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Modifiche alla legge 10 febbraio 1953, n. 62,
sulla costituzione ed il funzionamento degli organi regionali

Seduta del 21 novembre 1962

OnorevoLl CoLLEGHI! — La Commis-
sione di studio presieduta dall’onorevole sena-
tore Tupini, nel corso dei suoi lavori, ha fra
I'altro, preso in esame la legge 10 febbraio
1953, n. 62, sulla costituzione e funziona-
mento degli organi regionali, allo scopo di
vedere se, nella sua formulazione, essa si
presenti idonea per l'attuazione delle Regioni
a statuto normale.

La Commissione, com’é noto, &€ pervenuta
alla conclusione che la legge in questione
rappresenti allo stato attuale uno strumento
sufficientemente ampio di attuazione delle
norme costituzionali in materia di ordina-
mento regionale ed ha, quindi, espresso un
giudizio complessivamente favorevole al man-
tenimento della sua attuale formulazione.

In relazione, perd, ad alcuni rilievi di
carattere tecnico formulati dalla predetta
Commissione ed alla opportunitd di colmare
alcune lacune riscontrate nella legge n. 62
e di meglio precisare le norme relative al
controllo sulle provincie e sui comuni &

stato predisposto l'unito disegno di legge,
che, in particolare, contiene modifiche ed
aggiunte alle norme che disciplinano gli
organi della Regione e le loro attribuzioni, le
responsabilitd degli amministratori, il bilancio
ed il conto consuntivo, il controllo sugli
atti regionali nonché la materia dei con-
trolli sugli atti degli Enti locali.

* *

L’articolo 1 della legge 10 febbraio 1953,
n. 62, nell'indicare le norme che deve conte-
nere lo statuto regionale, stabilisce al n. 3
che la delega di funzioni amministrative puo
essere data dalla Regione a provincie, a
comuni e ad altri Enti locali soltanto per
oggetto definito e per tempo determinato.
Poiché tale limitazione appare in contrasto
col contenuto del successivo articolo 39, ove
¢ detto che la legge di delega stabilisce le
direttive fondamentali e che la delega stessa
pud essere revocata con legge regionale, sentiti
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gli enti e l'ente interessato, s1 & ritenuto
opportuno modificare (articolo 1) la suddetta
disposizione.

In effetti anche altre disposizioni dello
stesso articolo 1 darebbero luogo a perples-
sitd, in quanto non appare chiaro il loro rap-
porto con corrispondenti disposizioni conte-
nute nella stessa legge 10 {ebbraio 1953:
cosi il n. 1 indica che lo statuto regionale
deve contenere norme sul funzionamento del
Consiglio regionale, mentre 'articolo 20 pre-
vede che 1] Consiglio si dia un proprio re-
golamento interno; anche per il n. 5 dello
stesso articolo 1 lo statuto dovrebbe dettare
norme sullo stato giuridico ed economico
degli impiegati della Regione, laddove tale
materia dovrebbe trovare disciplina nella
legge regionale ai sensi dell’articolo 147 della
Costituzione e degli articoli 66 e 67 della
stessa legge 10 febbraio 1953, n. 62.

Si & ritenuto, peraltro, di non dover ulte-
riormente modificare il citato articolo 1 nella
considerazione che lo statuto regionale do-
vrebbe contenere, almeno per le suddette
materie, soltanto disposizioni di larga mas-
sima e di carattere generale tale da non
costituire ostacolo all’espletamento della po-
testa legislativa e regolamentare del Consi-
glio regionale.

Una diversa interpretazione darebbe luo-
go ad inconvenienti pratici, come a proposito
del trattamento economico degli impiegati,
per modificare il quale — anche per aspetti
marginali — la Regione dovrebbe deliberare
la variazione dello statuto, da approvare po1
con legge dello Stato ai sensi dell’ultimo
comma dell’articolo 6 della legge 10 {eb-
braio 1953, n. 62.

Si e inteso anche apportare agglunte
all’articolo 12 allo scopo di disciplinare la
pubblicazione e la struttura del Bollettino
Ufficiale della Regione, demandandone la
cura alla Presidenza della Giunta regionale.
Analogamente a quanto ¢ stato disposto da
apposite norme di attuazione per la Regione
siciliana, sarda e del Trentino-Alto Adige,
si & previsto, inoltre, che detto Bollettino
sostituird, ad ogni effetto, gli attuali Fogli
degli annunzi legali delle province: 1n tal
modo, si impronta a criteri di maggiore
economia e diffusione il regime di pubblicita
degli att1 amministrativi, e degli atti per
1 quali le vigenti disposizioni richiedono la

mserzione nei Fogli degli annunzi legali
delle province. (articolo 2).
Per quanto riguarda gli orgam delia

Regione, l'articolo 15 della legge del 1953
stabilisce che i componenti I'Ufficio di Presi-

denza del Consiglio regionale restano in carica
un anno e sono rieleggibili.

Al fine di evitare la rinnovazione anno per
anno di detto Ufficio, ¢ sembrato opportuno
stabilire (articolo 3) che i suoi componenti
durano in carica per I'intero periodo di durata
del Consiglio regionale.

I’articolo 22 della citata legge, nell’'attuale
formulazione, indica alcune delle attribuzioni
del Consiglio regionale, mettendo insieme
sia quelle per cui il Consiglio ha potesta
legislative sia altre per le quali il Consiglio
ha solo potestd amministrative: occorre, per-
cio, lasciare in tale articolo le sole potesta
amministrative, trovando le prime riferi-
mento in altr~ disposizioni.

In correlazione al sistema di controllo di
merito, di cui al successivo articolo 46,
nonché all’articolo 31 che demanda, in via
generale, alla Giunta regionale la funzione
di amministrare il patrimonio della Regione,
si é ritenuto di formulare (articolo 4) un
nuovo comma per demandare al Consiglio
regionale la potestd di deliberare su oggetti
di maggior importanza; per effetto, poi,
del rinvio operato dall’articolo 13 del presente
disegno di legge, su tali deliberazioni sara
esclusivamente esercitato il controllo di merito
sotto forma di invito al riesame.

Con la modifica proposta si viene incontro
al rilievo della Commissione Tupini che ha
notato come, mentre 1’articolo 125 della
Costituzione prevede che il controllo di merito
puo riguardare solo le deliberazioni del Con-
siglio regionale, l’articolo 46 della legge
del 1953 — cosl come € ora formulato — estende
tale conirollo anche ad atti che, ai sensi
dell’articolo 31, sono di competenza della
Giunta regionale.

In merito, poi, alla composizione della
Giunta si & preferito affidare ai Consigli regio-
nali la determinazione del numero degli
assessori, stabilendo soltanto un numero
massimo e non pure un minimo dei componenti
la Giunta regionale anche nelle Regioni con
popolazione fino a un milione di abitant:
(articolo 5), per lasciare in tal modo alle
Regioni una maggiore possibilitd di adatta-
mento alla composizione numerica della Giun-
ta alle rispettive esigenze.

In ordine alle attribuzioni della Giunta,
s1 e preferito modificare (articolo 6) ’articolo
31 della legge n. 62, allo scopo di inserire una
misura di salvezza per la materia dell’articolo
22 della medesima, spettante al Consiglio re-
gionale, giusta le considerazioni sopra esposte.

Non sembrando conveniente lasciare in
carica 1 componenti I’Ufficio di Presidenza
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del Consiglio regionale quando siano colpiti
da imputazione penale, si & provveduto a mo-
dificare in tal senso (articolo 7) la relativa
norma.

Circa J’esercizio finanziario, il bilancio ed
il conto consuntivo della Regione, si e rite-
nuto conveniente prevedere una modifica
all’articolo 37 della legge del 1953, per stabi-
lire (articolo 8) che il bilancio preventivo,
che costituisce un atto fondamentale della
vita della Regione, deve essere approvato
con legge, e, al fine di colmare delle lacune
riscontrate nella stessa legge n. 62, si &
reputato opportuno prevedere le norme che
regolano la gestione del patrimonio e del
bilancio (articolo 9), la responsabilitd degli
amministratori, funzionari od agenti della
Regione (articolo 10), nonché l'approvazione
e i controllli del conto della Regione (arti-
colo 11 e 12).

Come & noto, le Regioni possono creare
enti « pararegionali» istituendo rami staccati
della propria attivitd che viene cosl ad essere
distinta da quella regionale dal punto di
vista solo formale.

Appare evidente al riguardo I’esigenza
che tali enti non sfuggano ai controlli previsti
per le pubbliche amministrazioni anche per
quanto concerne la responsabilitd degli am-
ministratori e dei contabili per il maneggio
del pubblico denaro.

Viene stabilito, pertanto, che i bilanci
preventivi e i conti consuntivi di detti enti
siano presentati in allegato ai corrispondenti
atti regionali (articolo 8 e 11); parimenti,
vengono estese agli enti amministrativi le
disposizioni concernenti la responsabilitd de-
gli amministratori, funzionari ed agenti e
quelle relative ai giudizi di responsabilita
nella gestione finanziaria o contabile, attra-
verso il procedimento contenzioso della Corte
dei conti.

Per il controllo di merito sugli atti del
Consiglio regionale, si & preferito — allo scopo
di adeguare l'articolo 46 della legge 10 feb-
braio 1953 al precetto dell’articolo 125 della
Costituzione - stabilire (articolo 43) tale
forma di controllo soltanto per le delibera-
zioni consiliari indicate nel secondo comma
dell’articolo 22 della stessa legge: vengono
cosi notevolmente ridotte le categorie delle
deliberazioni sottoposte al controllo di merito,
in quanto lo si prevede solo per alienazioni,
acquisti, somministrazioni e appalti per il
valore superiore a lire cento milioni e per
locazioni e conduzioni di immobili oltre i
nove anni, laddove le precedenti disposizioni
non prevedevano nessun limite di wvalore.

Si ¢, altresi, ritenuto opportuno soppri-
mere (articolo 14) il secondo comma dell’arti-
colo 47, in quanto, col sistema che ora si
propone, il bilancio viene approvato con legge
regionale.

Si e inoltre prescritio (articolo 45) in
relazione all’articolo 48 della legge n. 62,
che la deliberazione di conferma del Consiglio
regionale, in sede di riesame — per gli atti
sottoposti al controllo di merito — deve essere
motivata, allo scopo di garantire la serietd
del controllo, richiamando la necessitd che
il Consiglio prenda in effettivo esame i rilie-
vi mossi dall’organo di controllo. Viene anche
modificata la dizione dell’ultima parte della
disposizione, per adeguare il controllo di
legittimitd esperibile sulla nuova delibera-
zione ai principi generali riguardanti il con-
trollo di legittimitd: in tal modo l'articolo 48
viene coordinato con [I'articolo 45 della
stessa legge.

Per quanto concerne gli organi regionali
che esercitano il controllo sugli atti delle
amministrazioni provinciali e comunali si &
provveduto ad apportare talune modifiche
alle norme che ne disciplinano la costituzione
nonché a quelle relative ai casi di incompa-
tibilita, sulla base delle proposte avanzate
dalla predetta Commissione.

La legge 10 febbraio 1953 affida la nomina
del Comitato regionale di controllo e delle
speciali sezioni provinciali al Presidente della
Giunta regionale; si & pertanto ritenuto op-
portuno sostituire (articolo 16 e 17)l ’espres-
sione ¢« nominato » con «designato» tutte le
volte che si parla dei membri di provenienza
dal Commissario del Governo.

D’altro canto, non sembrando opportuno
inserire nella composizione delle sezioni [del
Comitato di controllo sui comuni il funzio-
nario di grado piu elevato dell’Amministra-
zione provinciale, cioé il segretario di detta
amministrazione, che verrebbe ad essere
assorbito dal nuovo compito e non potrebbe
trovarsi in situazione di piena imparzialita
si & preferito sostituirlo (articolo 17) con un
funzionario dell’Amministrazione regionale.

Circa la incompatibilita a far parte del
Comitato e delle sezioni di controllo, si &
provveduto (articolo 18) ad eliminare la di-
sposizione che esclude dall’incompatibilita
stessa i membri designati dal Commissario
del Governo, il giudice del tribunale ammi-
nistrativo regionale nonché il funzionario
dell’ Amministrazione regionale, in quanto si
¢ ritenuto che la disapplicazione nei loro con-
fronti delle incompatibilita, previste per gli
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altri componenti, non trovi alcuna giustifi-
cazione.

Per quanto riguarda la materia e le mo-
dalita del controllo sugli atti delle province
e dei comuni si & ritenuto necessario appor-
tare (articoli 19 e 20) talune modifiche agli
articoli 59 e 60 della legge 10 febbraio 1953,
allo scopo di articolare in procedimenti piu
precisi I’esercizio del controllo stesso, a mag-
gior tutela della certezza degli enti control-
lati sulla sorte delle proprie deliberazioni.

Si é rilevato che il trapasso agli organi
regionali delle funzioni di controlio in senso
stretto lascerebbe sussistere talune funzioni
della Giunta provinciale amministrativa aven-
ti carattere prevalentemente consultivo e,
pertanto, si é ritenuto opportuno sopprimere
con apposita norma (articolo 21) dette fun-
zioni allorché esse ineriscano al controllo
regionale e sostituire il parere di detto or-
gano con quello regionale di controllo, quando
i pareri ineriscano a procedimenti di compe-
tenza statale.

11 servizio ispettivo, invece, & in via nor-
male disimpegnato dalla Regione.

In proposito, si & ritenuto di dover riba-
dire con un nuovo articolo (articolo 22) tale
principio, stabilendo, anche, al fine del ne-
cessario coordinamento tra l'attivita degli
organi regionali e quelli statali, che le risul-
tanze delle ispezioni che diano luogo a rilievi
devono essere comunicate al prefetto e alle
altre Autorita statali competenti nella pro-
vincia.,

Come & noto, nella disciplina dei controlli
sugli Enti locali, non é prevista alcuna norma
relativa al controllo sugli organi (sciogli-
mento e sospensione dei Consigli comunali e
provinciali, revoca e sospensione dei sindaci,
ecc.) in quanto & stato giustamente ritenuto
che la Costituzione non abbia trasferito tali
controlli all’Ente regionale, restando i rela-
tivi poteri nelle attribuzioni dello Stato. Tale
esclusione & stata, anche, avvalorata da una
pronunzia della Corte costituzionale.

Lrarticolo 64 della legge del 1953, pero,
nello stabilire che I’Autoritd governativa,
per la promozione e D’'adozione di tali
provvedimenti straordinari, pud richiedere
agli organi di controllo regionali tutte le no-
tizie che si rendono necessarie, prevede altresi
che restano ferme le attribuzioni prefettizie
di cui alla legge 8 marzo 1949, n. 277.

Si & osservato, in proposito, che tale
legge riformula I'articolo 19 del testo unico
del 1934, n. 383 ed attribuisce al prefetto
alcuni poteri che non sono compatibili con

le attribuzioni regionali in ordine al con-
trollo sugli atti degli Enti locali.

Si é preferito, pertanto, per non determi-
nare equivoci, riformare (articolo 23) la norma
nel senso che le competenti Autorita gover-
native, al fine di promuovere i provvedi-
menti di scioglimento o di sospensione dei
Consigh provinciali e comunali e di adottare
i provvedimenti di rimozione o sospensione
dei sindaci, possono chiedere agli organi re-
gionali di controllo i necessari elementi e
possono, altresi, ordinare le indagini che si
rendano necessarie.

Si é, inoltre, chiarito (articolo 2%) che nulla
¢ innovato per i controlli, compresi quelli
ispettivi, concernenti i servizi statali, trattan-
dosi ovviamente di competenze che debbono
restare affidate agli organi governativi.

E stata formulata una norma transitoria
(articolo 25) con la quale si stabilisce che,
sino a quando non saranno entrati in fun-
zione gli organi di controllo regionali, i con-
trolli sulle provincie e sui comuni continueran-
no ad essere esercitati dagli attuali organi
statall nelle nuove forme previste dalla pre-
sente legge.

Per quanto il capo III della legge del
1953 s’intitoli: « Controlli sulle provincie, sui
comuni e sugli altri Ent1 locali », esso, tutta-
via, nulla prevede per il controllo sugli atti
della terza categoria di enti, n¢, d’altra parte,
contiene norme concernenti i controlli attual-
mente attribuiti alle amministrazioni centrali.

Si e, quindi, ritenuto conveniente inserire,
tra le norme transitorie e finali, due nuovi
articoll (articoli 26 e .27) con i quali viene
stabilito che tali poteri vengono esercitati
dalle autoritd governative fino a quando
non venga diversamente disposto.

Restano, comunque, fermi i controlli in
malteria di bilanci comunali e provinciali
deficitari che continueranno, pertanto, ad
essere esercitati dagli organi statah (ap-
provazione della Giunta provinciale ammi-
nistrativa per i comuni con popolazione
fino a 20 mila abitanti, che non siano capo-
luoghi di provincia; parere della Giunta pro-
vinciale amministrativa e approvazione della
Commissione centrale per la finanza locale
per le provincie e per i comuni con popola-
zione superiore ai 20 mila abitanti).

Per quanto attiene al comune di Roma,
cittd sede della capitale della Repubblica,
per il quale sono gia vigenti disposizioni
particolari, si dispone (articolo 28) che nulla
¢ innovato, in attesa di una apposita disci-
plina organica.
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Circa gli oneri derivanti dall’apphicazione
della legge si & previsto (articolo 29) che ad
esse si fard fronte mediante riduzione degli
stanziamenti degli stati di previsione delle
spese dei singoli Ministeri, nella misura corri-
spondente alla diminuzione delle loro attri-
buzioni, e, in quanto necessario, mediante im-
putazione al’apposito fondo iscritto in bilancio.

Si ¢, infine prevista (articolo 30) l'au-
torizzazione al Governo a riunire in testo
unico le disposizioni vigenti nella materia e
quelle del presente disegno di legge, onde
assicurarne il coordinamento; a tale scopo &
stato fissato il termine di tre mesi dalla entrata
in vigore del disegno di legge proposto.

DISEGNO DI LEGGE

—

ArmT. 1.
(Contenuto dello Statuto regionale).

Al n. 3 dell’articolo 1 della Ilegge 10
febbraio 1953, n. 62, sono soppresse le parole:
«per oggetto definito e per tempo determi-
nato ».

ART. 2.

(Entrata in vigore delle leggi e dei regolamenti
regionali e Bollettino Ufficiale della Regione).

All'articolo 412 della legge 10 febbraio
1953, n. 62, sono aggiunti i seguenti commi:
« La pubblicazione del Bollettino Ufficiale
della, Regione & curata dalla Presidenza della
Giunta regionale ed ha luogo normalmente
all’inizio di ogni decade.
1l Bollettino Ufficiale & diviso in tre parti:
nella prima sono pubblicati le leggi“e
1 regolamenti della Regione ed i decreti del
Presidente della. Giunta;
nella seconda sono pubblicat1 gli an-
nunzi e gli altri avvisi prescritti dalle leggi
e dai regolamenti della Regione;
nella terza sono pubblicati gli annunzi
e gli avvisi di cui, a norma delle disposizioni
vigenti, & obbligatoria la pubblicazione nei
Fogli degli annunzi legali delle Province e
quelli liberamente richiesti dagli interessati.
I Fogli degli annunzi legali delle Province,
sono pertanto sostituiti, a tutti gli effetti,
dal Bollettino Ufficiale della Regione ».

ART. 3.
(Primi adempimenti del Consiglio regionale).

L’ultimo comma dell’articolo 15 della
legge 10 febbraio 1953, n. 62, & sostituito
dal seguente:

« I componenti l'ufficio di presidenza du-
rano in carica per tutto il periodo di durata
del Consiglio regionale ».
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ART. 4.
(Attribuzioni del Consiglio regionale).

Il secondo comma dell’articolo 22 della
legge 10 febbraio 1953, n. 62, & sostituito
dal seguente:

«Spetta al Consiglio regionale deliberare
in ordine:

10) alle alienazioni, agli acquisti, alle
somministrazioni e agli appalti quando sia
superato il valore di lire 100 milioni,

20) alle locazioni e conduzioni d’immo-
.bili oltre i nove anni ».

ART. 5.
(Composizione della Giunta regionale).

L’articolo 26 della legge 10 febbraio 1953,
n. 62, & modificato come segue:

« I1 Consiglio regionale, nella prima seduta,
dopo la costituzione dell’ufficio di presidenza
di cui all’articolo 15, stabilisce il numero
degli assessori regionali.

La Giunta regionale & composta del Pre-
sidente e di un numero di assessori non supe-
riore a sei effettivi e due supplenti nelle
Regioni con popolazione fino a un milione
di abitanti. Gli assessori effettivi sono non
pit di dieci in quelle con popolazione fino
a tre milioni di abitanti e non piu di dodsci
nelle altre; in tutti e due i casi il numero
degli assessori supplenti non pud superare i
quattro.

Gli assessori supplenti sostitniscono gh
effettivi in caso di assenza o di impedimento.

La Giunta dura in carica fino alla rin-
novazione del Consiglio, salvo quanto di-
sposto dall’articolo 34 ».

ART. 6.
(Attribuzioni della Giunta Regionale).

L’articolo 31 della legge 10 febbraio 1953,
n. 62, é sostituito dal seguente:
« La Giunta regionale & 1’organo esecu-
tivo della Regione.
Bssa provvede alla esecuzione delle leggi
e delle deliberazioni del Consiglio. Ammi-
nistra il patrimonio della Regione, salve
le materie di cui all’articolo 22, e controlia
la gestione dei servizi pubblici regionali
affidati ad aziende speciali.
Predispone il bilancio preventivo e pre-
senta annualmente il conto consuntivo.
Inoltre delibera in ordine alle seguenti
materie, salve quelle di cui all’arlicolo 22:
10) storno di'fondi da un articolo al-
I’altro di uno stesso capitolo del bilancio;
20) progetti di lavori, nei limiti dex
piani approvati dal Consiglio regionale;
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30) contratti della Regione, liti attive
e passive, salvo quanto disposto dall’arti-
colo 25, rinunzie e transazionis.

ART. 7.
(Sospensione del Presidente ¢ dei componenti
Vufficio di presidenza del Consiglio regionale
del Presidente della Giunta regionale e di
assessori).

Al primo comma dell’articolo 35 della
legge 10 febbraio 1953, n., 62, dopo le parole:
« Il Presidente del Consiglio regionale », sono
aggiunte le seguenti: « e gli altri componenti
I’ufficio di presidenza ».

ArT, 8,
(Bilancio preventivo).

Il secondo comma dell’articolo 37 delia
legge 10 febbraio 1953, n. 62, & sostituito
dai seguenti:

« Al bilancio della Regione sono allegat:
i bilanci di previsione degli Enti ammini-
strativi dipendenti dalla Regione di cui al
1o alinea dell’articolo 117 della Costituzione,

Il Consiglio regionale approvacon legge
il bilancio regionale ed i detti allegati entro
il 30 novembre.

L’esercizio provvisorio del bilancio non
pud essere concesso se non per legge regio-
nale e per periodi non superiori complessi-
vamente a tre mesi ».

ArT. 9.
(Gestione del patrimonio e del bilancio).

Dopo ’articolo 37 della legge 10 febbraio
1953, n. 62, & istituito il seguente arti-
colo 37-bis:

« Per la compilazione, le variazioni e la
gestione del bilancio di previsione, per il
rendiconto generale della Regione e per
Iamministrazione del patrimonio regionale,
nonché per quanto riguarda i contratti di
alienazione, le locazioni, le somministra-
zioni e gli appalti di opere, valgono, in quanto
applicabili, le disposizioni vigenti sulla con-
tabilitd generale dello Stato e le altre leggi
dello Stato ».

ArrT. 10.
(Responsabilitc degli amministratori,
funzionari ed agenti della Begione).

Dopo l'articolo 37 della legge 10 feb-
braio 1953, n. 62, & istituito il seguente
articolo 37-ter:

« Le disposizioni concernenti la respon-
sabilitd dei pubblici funzionari, di cui al
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capo VII del regio decreto 18 novembre
1923, n. 2410, sull’lamministrazione del patri-
monio e sulla contabilita generale dello Stato,
sono estese, in quanto applicabhili, agli am-
ministratori, funzionari ed agenti della Re-
gione ¢ degli Enti amministrativi da questa
dipendenti ».

Arr. 11.

(Rendiconti).

L’articolo 38 della legge 10 febbraio 1953,
n. 62, ¢ sostituito dal seguente:

« Il rendiconto generale della Regione cui
sono allegati i conti consuntivi degli Enti
amministrativi dipendenti dalla Regione, dopo
essere stato deliberato dalla Giunta, viene tra-
smesso, non oltre il 31 marzo dell’anno suc-
cessivo all’esercizio finanziario cui si riferisce
alla Commissione di controllo di cui all’arti-
colo 41, la quale puo richiedere all’Ammini-
strazione regionale elementi sul rendiconto e
disporre le necessarie indagini.

Sul risultato dell’esame eseguito la Com-
missione di controllo redige apposita rela-
zione da trasmettere entro il 30 giugno al
Presidente del Consiglio regionale.

Copia della relazione viene contempora-
neamente inviata al Presidente della Giunta
regionale, il quale entro il successivo 31
luglio provvede alla presentazione al Con-
siglio regionale del rendiconto, corredato della
relazione della Giunta medesima.

Il Consiglio regionale approva con legge
il rendiconto della Regione ».

Arr. 12.

(Irregolarita contabili e amministrative).

Dopo l'articolo 38 della legge 10 feb-
braio 1953, n. 62 ¢ istituito il seguente
articolo 38-bis:

« Qualora emergano irregolaritd nella ge-
stione finanziaria o contabile della Regione
o degli Enti amministrativi dipendenti dalla
Regione, il Presidente della Commissione di
controllo, previa deliberazione della Com-
missione stessa, ne fa denuncia al procura-
tore generale presso la Corte dei conti per-
ché questi promuova, nel caso, i giudizi di
responsabilitd dinanzi alla Corte medesima,
osservate, in quanto applicabili, le norme
del testo unico delle leggi sull’ordinamento
della Corte dei conti, approvato con regio
decreto 12 luglio 1934, n. 125%, e le dispo-
sizioni legislative e regolamentari sulla con-
tabilitd generale dello Stato ».
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ArT. 13.
(Deliberazioni soggette al controllo di merito).

L’articolo 46 della legge 10 febbraio 1953,
n. 62, & sostituito dal seguente:

« Sono soggette al controllo di merito, ai
fini del riesame previsto dall’articolo 125 della
Costituzione, le deliberazioni del Consiglio
regionale indicate nel secondo comma del-
I’articolo 22 e le alire per le quali tale con-
trollo sia previsto dalla legge ».

ART. 14.

(Esecutivita delle deliberazioni soggeite
a controllo di merito).

11 secondo comma dell’articolo 47 della
legge 10 febbraio 1953, n. 62, & soppresso.

Arr. 15.

(Riesame delle deliberazioni soggette
a controllo di merito).

L’articolo 48 della legge 10 febbraio 1953,
n. 62, & sostituito dal seguente:

« Qualora il Consiglio regionale conferini
senza modificare, con deliberazione moti-
vata adottata a maggioranza assoluta dei
consiglieri assegnati alla Regione, la deli-
berazione al cui riesame sia stato invitato
dalla Commissione di controllo ai sensi del
primo comma dell’articolo precedente, la de-
liberazione stessa diviene esecutiva, salvo
Ieventuale annullamento, da pronunciarsi en-
tro venti giorni dal suo ricevimento, per
vizio di legittimita della nuova deliberazione
del Consiglio regionale ».

ART. 16,
(Controllo sugli aiti delle Province).

Al secondo comma, lettera b), dell’arti-
colo 55 della legge 10 febbraio 1953, n. 62,
le parole: ¢di un membro nominato dal
Commissario del Governo» sono sostituite
con le seguenti: «di un membro designato
dal Commissario del Governo ».

Al terzo comma le parole: « di un membro
supplente nominato dal Commissario del
Governo», sono sostituite dalle seguenti: «di
un membro supplente designato dal Commis-
sario del Governo».
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ArT. 17.
(Controllo sugli atti dei Comuni).

Le lettere b) e ¢) del secondo comma del-
larticolo 56 della legge 10 febbraio 1953,
n. 62, sono modificate nel modo seguente:

¢b) di un membro designato dal Commis-
sario del Governo;

¢) di un funzionario dell’Amministra-
zione regionale ».

ART. 8.

(Incompatibilita relative al Comitato
e alle Sezioni di controllo).

L’ultimo comma dell’articolo 57 della
legge 10 febbraio 1953, n. 62, & soppresso.

ART. 19.
(Congrollo di legittimita).

L’articolo 59 della legge 10 febbraio 1953,
n. 62, & sostituito dal seguente:

¢« Gli organi regionalidi controllo previsti
dagli articoli 55 e 56 esplicano, nei confronti
delle Province e dei Comuni, il controllo di
legittimita deferito agli organi statali dalle
disposizioni vigenti alla data di entrata in
vigore della presente legge.

La trasmissione all’organo di controllo
del verbale di ciascuna deliberazione comu-
nale o provinciale, munita della relata del-
I'avvenuto inizio della pubblicazione, deve
essere effettuata entro dieci giorni dalla data
dell’'atto. 11 mancato invio delle delibera-
zioni entro detto termine comporta la deca-
denza delle medesime. La data di invio &
attestata dal timbro postale o da altra prova
equipollente.

Le deliberazioni non soggette a controllo
di merito divengono esecutive decorsi quin-
dici giorni dalla data in cui sono pervenute
all’lorgano di controllo. Tuttavia, in caso di
urgenza, esse possono essere dichiarate im-
mediatamente esecutive col voto espresso
dalla maggioranza dei membri in carica del
collegio deliberante.

Entro quindici giorni dalla ricezione, l’or-
gano di controllo pronuncia, con decreto mo-
tivato, 'annullamento delle deliberazioni ille-
gittime. Entro lo stesso termine il decreto
¢ inviato al Comune o alla Provincia e del-
I'invio & data contemporaneamente notizia,
anche telegrafica, all’Amministrazione inte-
ressata.



Altr Parlamentari

N. 4278

Camera der Deputae

IIT LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Il termine di quindici giorni rimane so-
speso, per una sola volta, qualora, prima
della scadenza di esso, 'organo di controllo
chieda chiarimenti al Comune o alla Provincia.
In tal caso, le deliberazioni divengono ese-
cutive se, entro quindici giorni dal ricevi-
mento dei chiarimenti, 'organo di controllo
non ne pronuncia 'annullamento con le mo-
dalitd indicate nel comma precedente.

Quando la legge stabilisce” I’obbligo di
sentire il parere di altri organi le deliberazioni
non possono essers dichiarate immediata-
mente esecutive, salvo che ricorra il caso di
forza maggiore.

Per le deliberazioni di cui al precedente
comma la richiesta di parere deve essere fatta
entro dieci giorni dal ricevimento. Il termine
assegnato per l’annullamento decorre dalla
data di ricevimento del parere e, comunque,
dal trentesimo giorno successivo alla richiesta
del parere stesso. Della richiesta di parere e
della data del suo ricevimento & data noti-
zia all’Amministrazione interessata.

Agli effetti della decorrenza dei termim
previsti dal quarto e quinto comma 1’organo
di controllo & tenuto a rilasciare al Comune o
alla Provincia ricevuta degli atti al momento
dell’arrivo. La ricezione & attestata da tale
ricevuta o da altra prova equipollente ».

ART. 20.
(Controllo di merito).

L’articolo 60 della legge 10 febbraio 1953,
n. 62, & sostituito dal seguente:

« Il controllo di merito, ai fini del riesame
di cui al capoverso dell’articolo 130 della
.Costituzione, & esercitato dall’organo regionale
di controllo sulle deliberazioni dei Comuni e
delle Province per le quali le norme vi-
genti all’'entrata in vigore della presente legge
richiedono l’approvazione della Giunta Pro-
vinciale Amministrativa.

L’organo di controllo, qualora ritenga di
formulare sulle deliberazioni rilievi di merito,
invita, entro trenta giorni dalla data di
ricezione delle stesse, con ordinanza motivata
il Comune o la Provincia a riprenderie in
esame. Il termine 6 di sessanta giorni per le
deliberazioni di approvazione del bilancio.
Decorsi tali termini, le deliberazioni diventano
esecutive.

1 termini di cui al comma precedente,
rimangono sospesi quando la legge stabilisce
I’obbligo di sentire il parere di altri organi,
ovvero se, prima della loro scadenza, ’organo
di controllo chieda chiarimenti al Comune
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o alla Provincia ovvero assuma elementi
integrativi di giudizio, dandone in tal caso
notizia all’Amministrazione interessata.

Qualora il Comune o la Provincia confer-
mino senza modificazioni, con deliberazione
motivata adottata a maggioranza assoluta
dei consiglieri assegnati, le deliberazioni al
cui riesame sono stati invitati, ai sensi del
secondo comma, le deliberazioni stesse diven-
tano esecutive, salvo l’annullamento di esse
per vizio di legittimita, entro quindici giorni
dalla loro ricezione.

Ai fini della decorrenza dei termint sta-
biliti nei commi di cui sopra valgono le di-
sposizioni dell’articolo precedente.

Se il Consiglio comunale o provinciale
non procede al riesame entro tre mesi dalla
ricezione dell’invito le deliberazioni decadono.

ARrT. 21.

(Pareri della Giunta Provinciale
Amministrativa).

Dopo l'articolo 60 della legge 10 febbraio
1953, n. 62, ¢ istituito il seguente articolo
60-bis.

« 1 pareri della Giunta Provinciale Am-
ministrativa, attualmente previsti nell’ambito
dei procedimenti di controllo, sono soppressi
in tutti i casi nei quali ’esercizio del controllo
sia attribuito agli organi regionali.

I pareri della Giunta Provinciale Ammini-
strativa sono sostituiti da quelli degli organi
regionali di controllo, quando i pareri stessi
ineriscano a procedimenti di competenza
statale ».

ART. 22.
(Servizio ispettivo e controllo sostitutivo).

Dopo l'articolo 60 della legge 10 febbraio
1953, n. 62, ¢ istituito_il seguente articolo
60-ter:

« Il servizio ispettivo sulle amministra-
zioni provinciali e comunali é disimpegnato
dalla Regione. Le risultanze delle ispezioni
che diano comunque luogo a rilievi debbono
essere tempestivamente comunicate al Pie-
fetto della provincia e agli altri organi com-
petenti dello Stato nella provincia.

I poteri di controllo sostitutivo per il
compimento di atti obbligatori per legge o
per esecuzione di giudicato sono deferiti, per
le Province, al Comitato previsto dall’arti-
colo 55 e, per i Comuni, al Comitato stesso
oppure alle Sezioni di cui all’articolo 56, a
seconda che siasi o meno provveduto alla
costituzione di tali Sezioni ».
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ART. 23.

(Richieste di adempimenti ai fini dello scio-

glimento o sospensione di Consigli comunali e

provinciali e della rimozione o sospensione
dei sindact).

Il primo comma dell’articolo 64 della legge
10 febbraio 1953, n. 62, & modificato nel
modo seguente:

«Ai fini di promuovere i provvedimenti
di scioglimento o di sospensione dei Consigli
provinciali e comunali e di adottare i prov-
vedimenti di rimozione o sospensione dei
sindaci, ai termini delle disposizioniin vigore,
le competenti Autoritd governative possono
richiedere al Comitato e alle Sezioni di con-
trollo di cui agli articoli 55 e 56 tutti gli
elementi che ritengono necessari e ordinare
le indagini che si rendano necessarie ».

ART. 24.
(Controlli concernenti i servizi statali).

Dopo l'articolo 64 della legge 10 febbraio
1953, n. 62, & istituito il seguente articolo
64-bis:

«Nulla ¢ innovato per i controlli anche
ispettivi concernenti I’andamento dei servizi
di stato civile, anagrafe, leva, elettorale e
degli altri di esclusivo interesse statale,
nonché per la vigilanza, tutela e profilassi
igienico-sanitaria e zooiatrica ».

ART. 25.

(Norme transitorie per i controlli sulle Province
e sui Comunt).

I’articolo 72 della legge 10 febbraio 1953,
n. 62, & soppresso e sostituito dal seguente:

«Sino a quando non saranno entrati in
funzione gli organi di controllo previsti dalla
presente legge, i controlli sulle Province e sui
Comuni saranno esercitati dagli organi che
attualmente li esercitano, nelle forme e nei
modi previsti dalla presente legge ».

ART. 26.

(Norme transitorie per i controlli sugli aliri
Enti locali).

Dopo I’articolo 72 della legge 10 febbraio
1953, n. 62, & istituito il seguente articolo
72-bis:

« 11 controllo sugli altri Enti locali resta
attribuito alle autoritd governative compe-
tenti fino. a quando non ne venga attuato il
passaggio all’organo regionale di controllo ».
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ART. 27.

(Norme transitorie per © controlli esercitati
dalle Amministrazioni centrali e per i controlli
sut bilanci deficitari).

Dopo l'articolo 72 della legge 10 febbraio
1953, n. 62, & istituito il seguente articolo
T2-ter:

«Sino a quando non sard diversamente
stabilito, 1 controlli che le vigenti disposi-
zioni attribuiscono alle Amministrazioni cen-
trali sulle Province e sui Comuni continue-
ranno ad essere esercitati dagli organi che
attualmente li esercitano, nelle forme e nei
modi previsti dalle leggi vigenti.

Restano, altresi, fermi i controlli attual-
mente esercitati dagli organi dello Stato in
materia di bilanci comunali e provinciali
quando, per il loro pareggio siano necessarie
eccedenze sulle aliquote dei tributi ai sensi
degli articoli 332 e 336 del testo unico 3
marzo 1934, n. 383, e successive modifi-
cazioni e aggiunte o provvedimenti di finanza
straordinaria ».

ART. 28.

(Disposizione transitoria per i controlli
sul Comune di Roma).

Fino a quando non sard provveduto con
apposita legge, i controlli riguardanti il
comune di Roma continuano ad essere eser-
citati dagli organi che attualmente li eserci-
tano, nelle forme e nei modi previsti dalla
presente legge, ferme restando le attribu-
zioni degli organi statali di cui agli articoli
8, 7 e 11 del decreto legislativo luogotenen-
ziale 17 novembre 1944, n. 426.

ART. 29.
(Oneri derivanti dalla legge).

Dopo l'articolo 75 della legge 10 febbraio
1953, n. 62, ¢ istituito il seguente articolo 76:

«Agli oneri derivanti dalle disposizioni
della presente legge si fard fronte mediante
riduzione degli stanziamenti degli stati di
previsione della spesa dei singoli Ministeri,
nella misura corrispondente alla diminuzione
delle loro attribuzioni, in conseguenza della
presente legge e, in quanto necessario, me-
diante imputazione al fondo iscritto nello
stato di previsione della spesa del Ministero
del tesoro per l’attuazione dell’ordinamento
regionale ».
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Art. 30.

(Riunione in testo unico delle disposizioni
vigenti).

Il Governo della Repubblica & autorizzato
a riunire in testo unico, entro tre mesi dalla
data di entrata in vigore della presente legge,
le disposizioni di cui alla legge 10 febbraio
1953, n. 62, della presente legge e delle altre
che vi abbiano attinenza per ragione di
materia.



