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RELAZIONE DI MINORANZA

OnorevorLl CoLreEgHI! — Il disegno di
legge in esame rappresenta un provvedimento
di eccezionale portata, forse il piu incisivo
e sconvolgente di questo dopoguerra, e suscita
le pit profonde preoccupazioni nella nostra
parte: sia sul piano permanente, per la rot-
tura recata all’assetto e alla struttura della
economia del Paese e per le gravi implica-
zioni e conseguenze di ordine politico e sociale,
e sia sul plano immediato e specifico, per le
incertezze e difficolta inerenti al trapasso del-
le imprese, al trattamento degli azionisti e
alla prosecuzione dei programmi costruttivi
in corso.

Le minacce e le parziali confische impli-
cite nell’operazione si sono tradotte in una
pesante crisi delle Borse, accentuatasi dopo
Pannuncio dei termini del progetto, crisi che
ha investito non solo il comparto elettrico ma
anche, concorrendo preoccupazioni diverse
e piu generali, i restanti comparti azionari e
persino il settore del reddito fisso, tanto ne-
cessario allo Stato per finanziare i programmi
pubblici e i disavanzi del bilancio. Il governo
e la stampa fiancheggiatrice hanno in pro-
posito accusato la campagna maliziosa degli
avversari della formula di centro-sinistra e
le manovre depressive dei gruppi colpiti. Un
giornale parastatale ha denunciato specifica-
mente massicce vendite di un gruppo al
presumibile fine di spingere i « piccoli » a ven-
dere, mentre un settimanale specializzatosi
come pattuglia di punta nella battaglia per
la nazionalizzazione ha rilevato, invece, che a
comprare stavano muovendo proprio i « pic-
coli » suddetti. Probabilmente, le non rile-
vanti vendite sono dovute non ai piccoli e
neppure ai grossi, ma a una certa fascia di
investitori medi, non di cassetta, che di
fronte alle incognite della «riconversione-»
delle societd espropriate e alle perdite di
sconto e di svalutazione degli indennizzi,
hanno ritenuto di poter pagare con un minor
ricavo di circa 20 per cento, rispetto all'in-
dennizzo, il vantaggio di un pronto smobilizzo
e di un nuovo impiego libero dei loro capitali.

In realta, non c’era bisogno di accusare
alcuna manovra tendenziosa — né di chia-

mare in causa le vicende delle Borse estere —
per spiegare le reazioni del mercato. Basta-
vano ampiamente i fatti interni: la difesa dai
rischi enormi dell’operazione, specie sul piano
finanziario e monetario, ¢ nel progetto fatta
totalmente sulla pelle dei risparmiatori, re-
stringendo l’indennizzo con una procedura
assurda e diluendone il pagamento in ben
10 anni, cioé infliggendo ancora alle societa
i danni dell’indisponibilita e della svalutazione
degli importi attribuiti. Comunque, non si
pud pretendere, con la denuncia del preteso
allarmismo, di tappare la bocca a quanti,
esperti o giornalisti o politici, hanno il diritto
e il dovere di chiarire i problemi del Paese
all’opinione pubblica. La quale, anche nei
settori non direttamente toccati dall’opera-
zione, é statacanzitutto colpita dalla riesuma-
zione di un procedimento — nazionalizzazione
o statizzazione — che, ignorato nel pur spre-
giudicato slancio innovatore del dopoguerra
italiano e vieppiu scartato nelle ipotesi ope-
rative del mondo libero, pareva definitiva-
mente relegato nelle soffitte della storia della
politica economica.

STATIZZAZIONI SUPERATE.

Nelle sue ultime « Prediche inutili », Luigi
Einaudi condensava, con la solita prosa pa-
cata e intessuta di bonaria ironia, i suoi giu-
dizi negativi sulle cosiddette riforme di strut-
tura, espressione che riempie la hocca e im-
pressiona un uditorio sprovveduto ma che
rappresenta sovente un’autentica «scatola
vuota », e sulle nazionalizzazioni che general-
mente le impostano:

« Le riforme di struttura sono tuttavia popo-
lari sovrattutto fra coloro che, sedendo a sini-
stra, immaginano di volere «rinnovamenti pro-
fondi negli ordini sociali», tali da porre fine ad
uno stato che, per essere tacciato di « immobili-
smo », € senz’altro reputato dannabile, senza che
si spieghi perché lo stare fermi debba essere con-
siderato peggiore dell’agitarsi senza una meta
precisa, di quell’agitarsi a vuoto che ¢ spesso la
sola ragion d’essere del muoversi. A scemare il
favore sentimentale del quale godevano le nazio-
nalizzazioni allo scorcio del secolo passato e all’ini-



—_— 4 —

Atti Parlamentari

Camera dei Deputali

III LEGISLATURA — DOCUMENTI

~~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

zio di quello odierno ha contribuito il contrasto tra
le ambizioni e i risultati. Si volevano frenare i
prezzi, abolendo i profliti; ma in nessun luogo si
poté osservare l'esistenza dell’auspicalo calmiere;
non fu offerta sinora una plausibile prova che la
nazionalizzazione abbia recato beneficio ai con-
sumatori. Né poteva avvantaggiare i lavoratori,
che era il secondo ideale perseguito dai suoi fautori.
Crebbe il numero degli addetti alle imprese nazio-
nalizzate; ma fu chiarito dianzi che I’aumento
¢ dannoso alla cosa comune, perché cresce il nu-
mero delle braccia e degli intelletti occupati a
vuoto e diminuisce la torta destinata ad essere
divisa fra tutti».

Del resto, non diverso & il giudizio pratico
del pubblico, che deve constatare come do-
vungue si instauri la gestione dello Stato, o di
altri enti politici, siano peggiori i servizi e i
prodotti e piu alti i costi, tradotti in prezzi
gravosi non appena manchi la sovvenzione
pubblica che, escutendo i consumatori anche
come contribuenti, muove a rimborsare certi
costi e a coprire le perdite. In tutti i settori
statizzati, nonostante la profusione di cre-
scenti montagne di miliardi, i risultati sono
negativi, dalle ferrovie, tormentate dai disa-
stri, con tempi di percorrenza in vari casi
superiori a quelli raggiunti nel 1938, al mono-
polio tabacchi, bersagliato dalle accuse dei
fumatori; dal monopolio banane, strumento
di una taglia ndiosa su un consumo popolare,
a quello della RAL-TV, criticato non solo
per la parzialita politica ma anche per l'in-
sipienza dei costosi programmi; dalle poste,
che obbligano il privato a usare il loro ser-
vizio ma non si peritano di consumare anche
4-5 giorni per trasferire una lettera da Roma
a Milano o Torino, all’azienda telefonica sta-
tale che mantiene in permanente disservizio
il sistema delle comunicazioni a lunga distanza
ed in cui difesa il ministro competente & arri-
vato a beffarsi degli utenti, accusandoli di
esigere troppe comunicazioni !

Per risalire dalla critica spicciola a quella
organica, vogliamo solo riportare quanto, fin
dal tempo della commissione Giacchi che
doveva studiare una riforma dell’I.R.I. e
che fisso le premesse della famosa legge 1589
istitutiva del Ministero partecipazioni statali,
scriveva nella sua critica alla relazione del
presidente I’allora capo del servizio studi
economici della Banca d’Italia, affiancato dal
direttore generale del Ministero dell’industria:

« In questi anni si & avuto nei paesi deli’Occi-
dente un indirizzo di riduzione degli interventi
statali e soprattullo di rinuncia a quelli diretti,
e si ¢ proceduto verso forme di economia libera.
Quali scopi si vorrebbero assegnare a un inter-
vento tanto diretto com'é¢ quello deila gestione

statale di vasti gruppi di industrie? Si parla della
redistribuzione dei redditi, dello sviluppo econo-
mico e della difesa della stabilitd dello sviluppo
stesso. Ma la prassi dei governi e la scienza eco-
nomica, nei paesi progrediti dell’Occidentc, fanno
ormai appello a ben altri strumenti, a interventi
indiretli che orientano e guidano le attivita del-
'economia privata, senza mortificarne I'iniziativa
e Vefficienza e senza pretendere, tanto meno, di
sostituirle. Con la politica fiscale, con la spesa
pubblica, con la disciplina creditizia e con aliri
meccanismi si possono ottenere tutti i risultali
voluti: correggere la distribuzione dei redditi,
stimolare o moderare le iniziative, spostarle da
certi settori ad altri, sostenere la domanda effet-
tiva, combattere la depressione. Non si giustifica
pia I'attivitd economica diretta dello Stato, del
cui costo e della cui efficienza si sono fatie troppe
esperienze. Bloccare 'LR.1. su un compito simile
significherebbe accettare in Ttalia come assiomi
talune premesse che sono in ritardo di almeno
un quarto di secolo sul fatti».

Non occorre richiamarsi solo agli indirizzi
dell’Occidente per condannare le statizzazio-
ni, in quanto volte a conseguire un accentra-
mento economico e una coercizione del siste-
ma, dei prezzi e dei costi dettato dal mercato.
Noi stiamo imboccando la strada delle na-
zionalizzazioni e della pianificazione vinco-
lante proprio mentre I’Unione Sovietica, giun-
ta a una maggiore maturitd economica, &
costretta a constatare l'inadeguatezza del
proprio sistema all’esigenza di un’attivita
produttiva vieppiu complessa e diversificata,
qual’é quella dei paesi industrializzati, €
cerca di liberarsi dal peso paralizzante della
pianificazioni rigida e di escogitare formule di
decentramento, che stabiliscano una auto-
nomia delle unita operative di base, per una
condotta elastica e una maggiore efficienza.
Da anni le riforme si susseguono, senza tro-
vare il desiderato punto di equilibrio tra le
costrizioni del piano e le autonomie perife-
riche. Ci si é resi conto' che il nodo delle
difficolta & rappresentato dal problema dei
prezzi e che solo una corretta soluzione di
esso permette di realizzare quella razionalita
economica che pud eliminare le stridenti con-
traddizioni del sistema. I sovietici sono ormai
consci della necessita di riformare il sistema
dei prezzi, in modo che rispecchino in maniera
meno arbitraria i rapporti di relativa rarita o
abbondanza delle risorse, onde dare un reale
contenuto obbiettivo alle scelte economiche;
tuttavia rinviano sempre le preannunciate
riforme, ben sapendo che quanto piu saranno
logicamente fondate, tanto pill grave e disso-
lutore sara il colpo inferto al sistema della
pianificazione.
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Comunque, & bene passare piu specifica-
mente ai vantati esempi delle nazionalizza-
zioni inglese e francese dell’energia elettrica,
che si sogliono citare di continuo per giusti-
ficare, dopo ben 15 anni e in una economia
europea quasi totalmente uscita dalle secche
del dirigismo e delle autarchie, I’analoga
statizzazione in Italia.

GLI « ESEMPI » INGLESE F FRANCESE.

E appena il caso di ricordare che le na-
-zionalizzazioni elettriche in Inghilterra e in
Francia furono attuate in situazioni struttu-
rali e ambientali del tutto diverse e su mo-
tivi che, quando pure sussistenti in piccola
parte anche da noi nell'immediato dopoguer-
ra, sarebbe ridicolo pretendere di riprodurre
nell’Ttalia del « miracolo economico », in cui
1l massiccio e armonioso progresso del settore
elettrico ha precorso, agevolato e accompa-
gnato ’eccezionale sviluppo della produzione,
del reddito e dell’occupazione: sia nella
meta industrializzata del Paese, che ormai
ha raggiunto la maturita delle piu progredite
economie europee, sia nell’altra metd che,
pur non riducendo di molto i distacchi, ha
segnato in pochi anni grossi incrementi ri-
spetto a tutti i dati di partenza.

Per la Gran Bretagna cosl si esprime il
collega onorevole Biaggi Francantonio, esper-
to del settore e membro di vari organismi
internazionali del medesimo:

« B noto come in Gran Brelagna la nazlona-
lizzuzione dell'industiria elettrica fu attuata dallo
Electricity Act nel 1947, I1 provvedimento, che si
inquadrd in un vasto programma di interventi

dello Stato predisposto dal governo laburista alla

sua andala al polere dopo le elezioni del 1945,
fu essenzialmente motivato da considerazioni tec-
nico-economiche e di efficienza funzionale. Al
termine della guerra, infatti, I’industria elettrica
inglese si presentava composta da una moltepli-
citd enorme di imprese produttrici e distributrici,
scarsamente coordinate e per di piu dotate di
impiantiin gran parte vecclii e superati. Una situa-
zione duncque del tutto arretrata, rispetto alle
esigenze dei tempi e rispetto alla struttura assunta
dal settore negli altri principali paesi, la cul causa
pritna era indubbiamente costlituita dall’ordina-
mento legislativo nato agli albori dell’industria
elettirica, con stretto riferimento alle condizioni
naturali del Paese. La mancanza di risorse idriche
di rilievo e la diffusione in tutto il territorio di
abbondanti ed economici giacimenti di carbone
fece rilevare all’inizio, come soluzione pia econo-
mica, quella di un {razionamento della produzione
in modeste centrali termoeletiriche, che alimen-
tavano reti di distribuzione locali.

Su questa impostazione s1 cred Fossatura del”
I'industria eletirica inglesc e quando in tempi
successivi lo sviluppo della tecnica e il progressivo
estendersi dell’utilizzazionc dell’energia elettrica
profilarono chiaramente la convenienza di costruire
grandi impianti e di coordinare opportunamente 1
vari sistemi, non fu possibile ovviare con normall
interventi legislativi al frazionamentio in una
molteplicita di organismi ormai consolidatas..

La fine della guerra, con i relativi problemi

"di ricostruzione e di sviluppo cconomico, acul la

necessitd di strulturare 'induslria elellrica inglese
su nuove basi. Questo [atlo, insieme all’esperienza
negativa del precedenti provvedimenti legislativi
che non si erano dimostrati capaci di imprimere
al setiore i necessari incentivi di evoluzione, por-
tarono alla convinzione che I'unica misura possi-
bile fosse quella di un intervento direflo dello
Stato. La nazionalizzazione dell’industrvia eleltrica
in Gran Bretagna, dunque. {fu essenzialmente
motivata dalla necessita di ovviare ad un eccessivo
frazionamento della produzione ¢ della distribu-
zione, in organismi aziendali estremamente ridolii;
alla mancanza di un sufficiente coordinamento
degli impianti e delle caratteristiche di fornitura;
all’estrema varietd di iariffe e di condizioni d1
vendita ».

A civ aggiunge, in un articolo su Stafo
Sociale, un eminente tecnico ministeriale,
Carlo Urciuoli, illustrando le conclusioni
enunciate dal comitato di inchiesta Herbert
nel 1956:

« I1 comitato nelle sue conclusionl, pienanente
accettate dal Governo, non risparmia le pit ampie
critiche rilevando tra 1’altro che i risultati rag-
giunti a quella data erano da considerarsi inferiori
ai programmi predisposti, che il rendimento degli
impianti era inferiore allo standard -mondiale e
che, quanto ai conti economici della gestione na-
zionalizzata, gli ammortamenti venivano calcolati
sul costo storico anziché su quello di ricostruzione.
I risultati della gestione nazionalizzata dimostrano,
comunque, che Ia produzione di cnergia eletirica
¢ passata in. Inghilterra da kilowatlore 38,7
miliardi nel 1947 a 100,6 miliardi nel 1960, con
incrementi percentuali inferiori a quelli che s1

riscontrano in Italia.

Nei primi 42 ann1 di gestione nazionalizzata
I'Ente elettrico ha fatto fronte al finanziamento
deinuovi impianti per il 43 per cento con mezzi
propri e per il 57 per cento medianie ricorso a
fonti esterne, principalmente anticipazioni del
Tesoro. Le tariffe industriali sono aumeniate in
misura maggiore di quelle dell’energia destinala
ad uso domestico, provocando non poche proteste
e lagnanze. Neila stessa relazione Merbert si insiste
perché il costo degli allacciamenti che non pre-
sentino carattere di economicitd debba gravare
sul Tesoro, anziché sulla gestione nazionalizzata.
Essendo appena avviata la riforma palrocinata
dal comitato, non si possono ancora trarre defi-
nitive conclusioni da guesto nuovo esperimento
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si pud tuttavia rilevare, senz'altro, che il problema
degli investimenti e della relativa copertura e
quello tariffario non hanno ancora trovato, a di-
stanza di ben 13 anni e piu, una adeguata e sod-
disfacente soluzione ».

Anche l'ultima relazione dell’ente cen-
trale coordinatore (Electricity Council) rico-
nosce che i programmi formulati nel 1958
non hanno corrisposto alla realtd del fabbi-
sogno di potenza dell’inverno 1960-61 e che
la domanda ha potuto essere soddisfatta
senza restrizioni in quanto fortunatamente
«il clima non fu rigido ». Quanto alla distri-
buzione, afferma che le reti sono in molte
zone inadeguate e che occorrerebbero circa
80 milioni di sterline per rimetterle in condi-
zioni ragionevolmente soddisfacenti.

Sulla Francia cosi scrive il gia citato col-
lega onorevole Biaggi:

« In Francia si giunse alla nazionalizzazionc
dell’industria elettrica per ragioni di natura pre-
valentemente politica. Fin dalla nascita dell’in-
dustria elettrica francese, condizioni ambientali
in certo qual modo paragonabili a quelle che si
riscontrarono in Italia, incoraggiarono spontanea-
mente forme di collaborazione fra i vari produttori
e di integrazione fra i vari impianti, che si rile-
varono poi adatte a seguire le successive evoluzio-

ni di struttura imposte dal progresso della tecnica’

e dalle esigenze del consumatore. Cio si verificod
almeno nel settore della produzione e del trasporto,
ove l'opportunitd di rivolgersi allo sfruttamento
delle risorse idroelettriche diede luogo alla forma-
zione di grandi unitd aziendali e servi da incentivo
all’instaurarsi di sempre piu stretti legami tecnici,
economici e flnanziari tra le societd. Meno felice
era la situazione nel campo della distribuzione
ove, vigendo in forza di una legge del 1906 il re-
gime della concessione da parte degli enti locali,
fu incoraggiato, come in Gran Bretagna, un no-
tevole frazionamento di aziende distributrici con
estrema varietd di caratteristiche tecniche di
distribuzione, di tariffe, di condizioni contrattuali.

A parte queste deficienze strutturali nel
settore della distribuzione, sta di [atto che l'indu-
stria elettrica irancese presentava all’atto della
nazionalizzazione un grado di coordinamento tec-
nico e funzionale sufficientementie adegualo ai
tempi. Le ragioni che portarono percid all’inter-
vento dirvetto dello Stato nel settore furono sostan-
zialmente politiche, legate al particolare clima
creatosi in Francia nell'immediato dopoguerra in
cui, in brevissimo volgere di tempo, furono tra-
sferiti allo Stato interi settori economici di fon-
damentale importanza. In particolare per 'indu-
stria elettrica gioco la preoccupazione vivissima
che la struttura privata non potesse far fronte
ai gravi compiti imposti dalla ricostruzione degli
impianti e dal prevedibile forte incremento dei
consumi, necessari ad alimentare la ripresa eco-
nomica del dopoguerra. Si fece strada, cio¢, la

convinzione che solo ponendo a carico dello Stato
gli ingenti oneri necessari al risollevamento del
settore elettrico dalle rovine della guerra, si sa-
rebbe potuto evitare il rischio di crisi negli altri
settori produttivi del Paese ».

Sullo stesso tema aggiunge, nel citato
articolo, il dottor Urciuoli:

« I da notare che non tutte le industric clet-
triche sono state nazionalizzate, essendo state
escluse quelle di minore potenza, o che risultavano
gia controllate da enti pubblici, o che producevano
energia destinata all’autoconsumo. In conseguen-
za, la Electricité de France controlla oggi solo il
60 per cento della produzione, mentre ha il mn-
nopolio assoluto della distribuzione.

Dal 1946 al 1959 {ultimo anno per il quale
esistono statistiche ufficiali} la produzionc del-
I'ente nazionalizzato ¢ passata da kilowatlore
18,6 miliardi a 39 miliardi, con un incremento
del 114 per cento, mentre i dati’ complessivi del-
I'intero settore elettrico [rancese, compresa la
parte non nazionalizzata, risultano aumentati da
25,8 a 64,5 miliardi, con un tasso di incremento
di circa 150 per cento. Gli investimenti, che per
il solo ente nazionalizzato raggiungevano nel
periodo considerato la cifra di frs. 2.000 mi-
liardi, sono stati finanziati solo in minima parte
con mezzi propri. Alla copertura della spesa re-
lativa aj nuovi impianti l'ente ha fatto fronte
in un primo tempo con i rientri di prestiti E.R.P.,
successivamente passati a capitale, e solo negli
ultimi anni mediante 1’emissione di obbligazioni,
non di rado assistite da particolari garanzie contro
le fluttuazioni della moneta. Programmi di inve-
stimento e livello tariffario formano tuttora og-
getto di discussione e di polemica ».

Molto significative le dichiarazioni fatte
all’Assemblea Nagzionale francese dal rea-
lizzatore della nazionalizzazione, Ramadier,
il 31 maggio 1950, cioé meno di quattro anni
dopo, sulla degenerazione burocratica gid in-
tervenuta nel servizio nazionalizzato: « Bi-
sogna rompere — egli concludeva — I’anchilosi
dell’organo centralizzato massiccio, ristabi-
lire l'agilita e la responsabilitd degli uo-
mini ». .

B da notare che gli indennizzi dell’espro-
prio vennero pagati con obbligazioni a tasso
relativamente moderato, ma corrispondente
a quello allora corrente sui rispettivi mer-
cati. Per non comportare perdite di realizzo,
agli attuali saggi di capitalizzazione del mer-
cato italiano, le obbligazioni da noi dovreb-
bero essere non al 5,50, ma al 6 per cento. A
parte il problema del riscatto, che viene oggi
risolto in condizioni di imperio dalla legge,
¢’ quello dei finanziamenti futuri, di cui
I’esempio francese denuncia chiaramente le
difficolta.
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La FElectricité de France, di fronte al pro-
blema di raccogliere con urgenza e in misura
crescente il denaro per la costruzione dei
nuovi impianti, non ne ha mai trovato a suf-
ficienza sul mercato ed ha dovuto far ri-
corso a metodi che possono definirsi rivolu-
zionari, emettendo prestiti obbligazionari con
agganciamento a indici reali e con rimborso
progressivo. Col sistema «a indice » I'importo
di ciascuna obbligazione corrisponde al va-
lore di kilowattore 4.000, il che riduce il
rischio ‘di svalutazione monetaria, e anche il
reddito é& variabile, in quanto equiparato
all’incasso medio realizzato per kilowattore
200. Col sistema del rimborso progressivo si
va anche oltre: le obbligazioni 5 per cento,
emesse al taglio di nuovi franchi 250 di valore
nominale, vengono rimborsate con importi
crescenti man mano che viene ritardata la
domanda di rimborso da parte dei portatori,
arrivando a 350 nuovi franchi se questi sanno
attendere per 32 anni. Ma nonostante gl
allettamenti, i risparmiatori francesi non han-
no risposto con molta larghezza agli appelli.

Da questo succedersi di artifici per otte-
nere dal mercato i necessari finanziamenti,
attribuendo alle obbligazioni caratteristiche
proprie dei titoli azionari, risulta chiaro il
«vuoto » creatosi con la preclusione del ri-
corso agli aumenti di capitale sottoscritti
dall’azionariato privato.

REVISIONISMO DELLE SOGIALDEMOGRAZIE.

E un fatto incontestabile che in vari paesi
cdemocratici e specialmente in Francia e In-
ghilterra, nell'immediato dopoguerra, si & in-
teso attuare un intervento diretto organico
in economia con la statizzazione di interi
settori, come carbone, gas, elettricita, si-
derurgia e trasporti, creando appositi enti
pubblici ed escludendo anche una subordina-
ta partecipazione azionaria del risparmio pri-
vato, sollecitato solo a concorsi in forma ob-
bligazionaria. Com’era prevedibile, cid ha
portato una politicizzazione dei settori as-
sunti, con I'oblio dei criteri economici di
" gestione, il diluirsi delle responsabilitd e il
bando degli stimoli al perfezionamento e al
rendimento, che tanto potentemente agi-
scono sul privato operatore. Ovviamente si
¢ prodotto un sistematico rincaro dei costi,
riflesso in maggiori prezzi a carico dei con-
sumatori, sovente e solo in parte mascherati
da sovvenzioni o perdite di hilancio a carico
dei contribuenti.

Tali esperienze e le conseguenti critiche
del pubblico hanno provocato diffuse resi-

piscenze, specie in Inghilterra, dove lala
moderata del « Labour Party» ha Dbloccato
la spinta ideologica ad altre statizzazioni,
dichiarando per bocca di Gaitskell di prefe-
rire, alle soluzioni integraliste, la semplice
partecipazione azionaria pubblica nei settori
cosiddetti di hase, in modo da evitare la bhu-
rocratizzazione e, nel contempo, da ammet-
tere la collettivitd ai benefici della gestione
privata. La sconfitta alle elezioni del 1959
fu attribuita in parte al punto del programma
laburista che propugnava il passaggio dei
mezzi di produzione alla proprietd collettiva
e al congresso di Scarborough, nell’ottobre
1960, il relativo articolo wvenne emendato.
All’indomani di questo voto, che implicita-
mente riconosceva l'iniziativa privata, il Daily
Herald, organo ufficiale del partito, scriveva:
« Coloro che non approvano questa decisione
possono aderire al partito comunista ».

Ed ecco alcune espressioni «moderate »
di Hugh Gaitskell:

« Non siamo affatto sicurt che un’estensione
della nazionalizzazione, in sé medesima, rechi un
decisivo contributo alla soluzione del problema
di armonizzare la politica sociale con 1'alto livello
del risparmio ». A coloro che ritengono le naziona-
lizzazioni un mezzo indispensabile per soddisfare
gli ideali del socialismo alla vecchia maniera,
Gaitskell cosi risponde: « L’esperienza degli ultimi
15 anni dimostra come sia possibile mantenere il
pieno impiego in una economia mista senza dover
allargare il settore nazionalizzato ». Ma la nazio-
nalizzazione — incalzano i suoi fautori — favorisce
gli utenti ed i consumatori. Risposta: « Un’indu-
stria nazionalizzata pud lrovarsi nella necessita
di rialzare i prezzi, perché nel momento in cw
avvenne la nazionalizzazione i margini di profitto
erano scarsi o nulli, o perché si dovettero aumen-
tare subitamente i salari. Durante 9 anni di na-
zionalizzazione dell’industria carbonifera i prezzi
del carbone alla miniera sono aumentati del 44
per cento; durante i primi 7 anni di nazionalizza-
zione dell’energia elettrica, il prezzo ¢ aumentato
invece del 21 per cento. Pure sarebbe errato de-
durre da cid che gli enti preposti all’elettricita
siano necessariamente pit efficienti di quello pre-
posto al carbone ».

Anche piu franco e coerente il «revisio-
nismo » dei socialdemocratici tedeschi, i quali
del resto si trovano ad agire nell’ambiente
caratterizzato dalla spinta impressa dalla
C. D.U. a un’organica riprivatizzazione e
liberalizzazione, dopo lo statalismo nazista e
dopo le costrizioni imposte dagli alleati, del-
I'intera economia. I socialisti della Germania
Occidentale hanno relegato non metaforica-
mente in soffitta i miti di Marx e dichiarano
che «la socializzazione e la statizzazione dei
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mezzi di produzione non devono piu essere
ritenuti obiettivi fondamentali del socia-
lismo ».

« Questa evoluzione delle dottrine sociali — ha
rilevato I'ex ministro francese Raymond Marcellin
in un recente articolo su Le Monde, non certo
sospetto di conservatorismo — & accompagnata
nell’Europa Occidentale da un certo numero di
denazionalizzazioni. In .Inghilterra, dopo lo Iron
and Steel -Act del 1953, l'industria siderurgica
vigne progressivamente restifuita al setlore pri-
vato, sia atlraverso vendita diretta a privati, sia
attraverso la vendita al pubblico di azioni soito
T'egida di un sindacato di garanzia costituito da
8 banche di affari. In Austiria le due banche prin-
cipali (Bankverein e Laenderbank) sono state
restituite al settore privato, con la vendita al
‘pubblico di una parte delle loro azioni all’inizio
del 1957. Nella Germania Federale la gestione me-
diocre ed i controlli insufficienti delle imprese
pubbliche, a livello dei comuni, dei paesi e dello
Stato, hanno fatto iscrivere la denazionalizzazione
nel programmi di governo sin dal 1954 ».

Sono in Germania i casi piu clamorosi
(Preussag, Volkswagen e, di recente, due
grosse imprese operanti in prevalenza proprio
nel campo elettrico) di denazionalizzazione,
che significa quanto meno il passaggio dalla
statizzazione alla gestione «mista» (cid che
diremmo «irizzazione ») con la maggioranza
delle azioni in mano di medi e piccoli azio-
nisti privati: insomma, la ritirata dalle for-
mule integraliste a quelle di semplice con-
trollo e orientamento. In Inghilterra e in
Francia questa é solo una tendenza, che non
trova un’ampia rispondenza potenziale dal
mercato e che tuttavia dimostra come, attra-
verso le stasi e le incertezze di uno sviluppo
economico apparso meno rapido e sicuro di
quello di altri paesi, nonché bisognoso di
frequenti interventi correttivi sul piano finan-
ziario e monetario, entrambi i paesi abbiano
sperimentato esaurientemente che la presenza
di settori naziondlizzati nell’ambito di una
economia di mercato vizia il funzionamento
della medesima, costringendo i governi a un
continuo sforzo di riequilibramento, per ridur-
re il grado di incompatibilita della parte
anomala con il tutto. Il che avviene attra-
verso 1’adozione di misure dirette a subordi-
nare tale parte, nella massima misura possi-
bile, alla logica del sistema e quindi a neu-
tralizzare, con un costo sovente rilevante, le
ragioni stesse che ne avevano giustificato la
nascita.

« Germania, Inghilterra e Austria — conclude
il citato articolo di Raymond Marcellin - hanno
recato la prova che i1 movimento di nazionaliz-
zazione era tutt’altro che irreversibile. Invero, lo

statalismo economico volge la schiena al pro-
gresso, costituisce un passo indietro. L’'evoluzione
delle societa civilizzate avviene a vantaggio della
liberta individuale e dell’accesso di tutti, attra-
verso il lavoro e il risparmio, alla propretd privata
del mezzi di produzione ».

DECISIONE TOTALMENTE POLITIGA.

Non & certo quella l’opinione espressa
dal disegno di legge in esame. Evidentemente,
rispetto alla via che viene adottata dall’Occi-
dente europeo e che ripudia le forme integra-
liste e rigide dell’intervento statale, 1'Italia
sta imboccando quella opposta. Da un so-
stanziale rispetto dell’economia di mercato e
da forme « mediane » di intervento, realizzate
con le societd a capitale misto, si muove
bruscamente verso la soluzione integralista
della statizzazione. I chiaro che un volta-
faccia cosi clamoroso e radicale, maturato
solo in occasione del varo della nuova formula
di Governo, discende totalmente, come ver-
remo dimostrando, da finalita politiche. Ed é
altrettanto chiaro come per tali finalita poli-
tiche, anche a prescindere dal carattere ne-
gativo e rischioso che esse per noi rivestono,
si paghi, col sacrificio di assetti tecnici ed
economici efficienti e convenienti, funzionanti
con sicurezza € senza rischi né oneri per lo
Stato, un prézzo irragionevole e spropositato.

Per il vero, fino a pochissimo tempo fa,
i principali fautori e autori della formula di
centro-sinistra e della nazionalizzazione elet-
trica si dichiaravano sostanzialmente con-
cordi con i succitati indirizzi europei, contro
le nazionalizzazioni, che essi consideravano —
come ha ricordato I’onorevole Malagodi’ alla
TV — uno strumento grossolano, primitivo,
pericoloso e superato anche per una politica
di sinistra. I governanti passati — e qui va
ricordato un forse dimenticato discorso del
senatore Gava a Napoli — esaltavano i suc-
cessi della soluzione moderata, espressa con
la formula delle societd miste, elogiate e imi-
tata anche in altri paesi. Ma tutto & cambiato
in breve tempo e anche la Democrazia Cri-
stiana, sotto la pressione dei partiti alleati
di governo pressati a loro volta dalla con-
correnza di riformismo integralista esplicata
dal P.S. 1., si & risolta a rovesciare le sue
passate posizioni.

Invano ora, in un comprensibile tentativo
di affermare il suo prestigio, il partito di
maggioranza cerca di rivendicare la paternita
della soluzione o, almeno, la sua compatibi-
lita coi programmi recenti (diciamo quelli
delle elezioni politiche del 1958, silenziosi
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sulla materia ma implicitamente contrari a
causa degli impegni della «diga » contro il
marxismo) o addirittura con la tradizionale
dottrina sociale dei cattolici. Se la Democra-
zia Cristiana ritiene ancora di annoverare tra
i suoi precursori e maestri Giuseppe Toniolo,
basterebbe citare le parole da questi pronun-
ciate in un famoso congresso, ove dichiarava
che la dottrina sociale cristiana nulla puo
avere in comune col socialismo, perché tra
I’altro quello vuole atterrare la proprieta e
distruggerla, « mentre noi - egli affermava —
vogliamo rinfrancarla e diffonderla». Ma
stiamo pure ai fatti direttamente pertinenti
al progetto.

L’onorevole Moro al congresso di Na-
poli, dopo aver preniesso un ampio riconosci-
mento di fatto alle aziende elettriche pubbli-
che e private che «hanno ormai predisposto
una capacitd di produzione che ha seguito il
rilevante incremento della domanda ed &
anche riuscita a costituire un nolevole mar-
gine di riserva», rilevava che, per quanto
riguarda le tariffe, i provvedimenti del C. 1. P.
dell’agosto 1961 hanno posto in atto un pro-
cesso di unificazione che potra essere affinato:
onde si doveva arrivare ad eveuntuali forme
di nazionalizzazione solo dopo che, speri-
mentato un maggiore coordinamento, non
si fossero raggiunti risultati soddisfacenti.
In seguito, sotto la pressione dei partiti al-
leati per la statizzazione, egli si spostava
attestandosi sulla formula intermedia della
irizzazione.

E ecloquente in proposito il comunicato
ufficiale del Consiglio Nazionale della De-
mocrazia cristiana riunito i1 3 luglio, nel
quale si riconosce che determinante & stata
la richiesta dei partiti che direttamente o
indirettamente partecipano alla maggioran-
za. « A Napoli - avrebbe detto l'onorevole
Moro — dopo aver affermato che noi non era-
vamo in linea di principio contrari a provve-
dimenti di nazionalizzazione, avevo prospet-
tata la eventualita di una unificazione fon-
data sull’azione di enti di controllo e di
coordinamento, che lasciassero immutata la
struttura proprietaria dell’industria elettrica;
si sarebbe in tal] modo adottato una forma
di regolazione dall’esterno del tipo, per fare
un esempio, di quella attualmente molto
applicata negli Stati Uniti, in luogo di pas-
sare a forme di proprietd pubblica ». Tanto
il P.S8.D. 1 ed il P. R. 1. quanto il P.S. L.
hanno preferito la nazionalizzazione e la
D. C. si é risolta ad accettarla « dopo un ap-
profondito esame tecnico che ne ha messo
in luce l'utilita ».

Tra i motivi di questa improvvisa uti-
litd, ’onorevole Moro ha enunciato «il duh-
bio che le forme parziali ed esterne di uni-
ficazione si rivelassero con il tempo inade-
guate e riproponessero il problema in condi-
zioni aggravate e con la perdita di un tem-
po prezioso per il nostro sviluppo economico
e sociale ». Parole che nulla tolgono alla so-
stanza tutta politica della capitolazione, con-
fermata e aggravata, su un piano anche assai
meno adeguato all'importanza della materia
in gioco, da altra espressione attribuita
allo stesso Onorevole Moro, secondo cui non
si sarebbe potuto «rompere» in tale occa-
sione, per non essere accusati di « conserva-
torismo» dai socialisti.

Del resto, il solo documenio ante lillc-
ram del pensiero della Democrazia Cristiana
sull’argomento & la proposta di legge n. 3176
presentata nel luglio 1961 dall’onorevole De’
Cocci e altri la quale, diversamenlc dalle
proposte del P.C. 1. e del P.S. 1. che esi-
gevano la nazionalizzazione. si limilava a
postulare listituzione del « Comitato dell’c-
nergia».

Anche altre forze politiche, del resto,
hanno operato eleganti rettifiche verbali per
contestare la loro {resca conversione alle
statizzazioni. V’é chi, dopo averle criticate
in passato e dopo averne brillantemente teo-
rizzato il superamento con i moderni «con-
trolll dall’esterno », ha scoperto che quei
medesimi controlli sono adatti per paesi pil
solidi e costituirebbero un’ironia, invece,
per un paese evidentemente ancora arretra-
to come I'1talia, cnila sola « pubblicizzazione »
adeguata appare quella, pur «grossolana c
primitiva », della statizzazione.

Se si vuole un’ulteriore decisiva riprova
del carattere totalmente politico della mi-
sura — e dell’assoluto disprezzo per qualsiasi
pregiudiziale o remora di ordine tecnico ed
economico alla soluzione gia prescelta - ba-
sta osservare che il governo si & guardato
bene dal sentire il parere del C.N. E. L.,
che é 'organo costituzionalmente competente
per una responsabile consulenza in siffatte
materie e che pur viene investito diligenle-
mente di progetti e argomenti, in confronto,
addirittura risibili. Tanto meno si e ritenuto
di sentire, anche solo su piano informativo
ed al fine di prevenire le incongruenze e
sperequazioni gravissime che si annunciano
in sede esecutiva, gli esponenti e i tecnici
del settore espropriato, che ne vivono le
vicende e i problemi, e cuelli degli altri
settori pure interessati, cioé specialmente le
attivitd produttive consumatrici, a cui fa-
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vore si dice di ispirare il provvedimento e le
cul istanze, derivanti anch’esse dalla quoti-
diana e diretta esperienza, sono solo generi-
camente note. -

La fretta non poteva giustificare cosi
grossolane omissioni. Dopo tanfi anni di
attesa, ¢ assai dubbio che il bene del Paese
sia messo in forse se una cosi grossa riforma
di struttura non si completa alla meta della
caldissima estate del 1962.

LA POLITIGA DI PIANO.

Abbiamo cercato di scoprire e di apprez-
zare ragioni diverse da quelle politiche —
e cioé di natura tecnica ed economica - per
la proposta nazionalizzazione dell’industria
elettrica e abbiamo atleso in proposito la
relazione ministeriale al progetto, per ac-
certare la genesi obbhiettiva di una statizza-
zione che & dannosa economicamente, assur-
da giuridicamente, pericolosa finanziariamen-
te o, dopo tutto, inutile ai fini della concla-
mata «politica di piano». Basta infatti ri-
levare che, partiti per un impellente scopo
~ di unificazione, si lasciano subito fuori com-
plessi importanti quali sono le imprese mu-
nicipalizzate (320), gli enti creati dalle re-
gioni e I'Ente siciliano di elettricita, oltre
alle piccole imprese (condannate a restare
tali) e agli autoproduttori, onde il provve-
dimento si applica solo alle imprese private
e a quelle I. R. I., nonché alle Ferrovie dello
Stato, che evidentemente non hanno potuto
disporre di una forza politica sufficiente a
farle esentare.

Ora tutta la prima parte, che possiamo
definire storica, della relazione non fa che
sciogliere un inno al presente « regime misto »
¢ all’iniziativa privata, per la rapida rico-
struzione posthellica, per 'ampio potenzia-
mento della capacitd produttiva e per la
completa rispondenza a tutte le- richieste
di energia, anche nel triennio di eccezionale
espansione dovuta al «miracolo economico »
il che, mentre denota una lodevole obhiet-
tivitd nei redattori della relazione, si traduce
in eloquente dimostrazione dell’opportunita
di non statizzare il settore. Nella seconda
parte della relazione, poi, si bada a dimo-
strare il contrario, senza molta convinzione
e con motivi deboli e inesatti, tra cui quello
della indispensabilita della statizzazione ai fini
di una politica di piano. Cosi generica, questa
espressione & del tipo che Hinaudi definiva
«scatole vuote » e invero nulla di concreto
¢ di nuovo, all'infuori dell’ipotesi delle forni-

ture sotto costo a titolo di incentivo per certe
zone o attivita, viene prospettato.

Intanto c’¢ da chiedere come faccia il
Governo a sapere che la nazionalizzazione
dell’industria eletirica é obbiettivo urgente e
prioritario dello sviluppo, se ha ancora solo
delle idee vaghe e generali sul programma
secondo cui tale sviluppo dovra essere orga-
nicamente impostato. Com’¢ noto, si é appena.
allo studio degli organi del «piano», da
comporsi in seguito con la mobilitazione delle
schiere di tecnici che sono ritenuti necessari e

" che non si sa se realmente esistano (all’infuori

delle commissioni miste di funzionari e di
professori, cui s’é¢ finora fatto appello per
programmi di natura conoscitiva e indicativa)
mentre poi solo in un secondo tempo, sicura-
mente non prossimo, si potrd cominciare a
dedurre le direttive concrete da prescrivere
agli operatori. In proposito ha scritto I’ono-
revole Corhino:

« Abbiamo saputo che senza la nazionaliz-
zazione dell’energia non si potrebbe predisporre
alcuna pianificazione, creando fra le due misurc
di politica economica un rapporto di propedeu-
ticitd, che pud avere significalo solo in un senso:
quello che i1 Parlamento, per dar prova di esserc
maturo ad affrontare il problema della pianifi-
cazione deve avere superato la prova della nazio-
nalizzazione dell’energia. Abbiamo appreso per-
ché noi in Italia non abbiamo mai potuto fare
piani; tutto quello che finora é avvenuto é il ri-
sultato dell’anarchica improvvisazione dei pri-
vati che, nel loro autonomi movimenti, sono
perd riusciti a produrre quello che ancora per
qualche giorno potremo chiamare il miracolo
italiano. L’esigenza della propedeuticita ci lascia
molto perplessi, perché non si riescono a capire
i motivi della necessitd di avere l'industria elet-
trica nelle mani dello Stato prima di cominciare
a pianificare. Riesce veramente difficile vedere
quali mirabolanti piani economici potrebbero
essere escogitati dai planificatori di domani, da
rendcre impossihile una preventiva disamina della
situazione comparativa della produzione e del
consumo dell’energia nel futuro, anche se pro-
dotta dai privati».

Comunque, se per politica di piano si
intende sostanzialmente la sovrapposizione
di direttive politiche e di presunte esigenze
generali e sociali (pilt o meno reali e fondate)
sulla. condotta economica, diremo subito che
il vigente regime misto gid aveva consentito
amplissime misure pianificatorie, sconosciute
ai vantati sistemi nazionalizzati inglese e fran-
cese. Citiamo in particolare la Cassa conguaglio
per stimolare la costruzione di nuovi impianti;
il rimborso del sovraprezzo termoelettrico, di
cui hanno beneficiato particolarmente il Mezzo-
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giorno e le Isole; I'unificazione tariffaria, ri-
volta in senso regionale a ridurre i prezzi
nel Mezzogiorno (nonostante i maggiori costi
di produzione e distribuzione dell’energia)
e in senso settoriale a ridurre le tariffe per
l’agricoltura; il fondo di compensazione per
- I'unificazione medesima, alimentato dalle stes-
se imprese elettriche e destinato ad inter-
venire a sollievo degli squilikrii negli in-
introiti di certe aziende; l'allacciamento in
base a un concetto di pubblico servizio di
tutti gli abitati con almeno 200 residenti e
quello in corso degli abitati minori; I’obkligo
dell’allacciamento e della fornitura per tutti
i nuovi utenti, che si sta varando alla Camera;
la sottoposizione a controllo statale dei con-
tatori e di tutti gli strumenti di misura
elettrici, prevista da un disegno di legge
all’esame del Senato.

Si potrebbero poi enumerare i vari prov-
vedimenti che prevedono contributi per la
costruzione di serbatoi e per la sistema-
zione dei bacini idrici, nonché per gli impian-
ti di tutti i tipi, incluse le linec di trasporto,
localizzati nel Mezzogiorno e nelle Isole. In
questi casi sono comncesse sovvenzioni arn-
nue per la nuova potenza installata, oltre
certi Hmiti, e per i conduttori delle lince

con tensione non inferiore a volts 30.000.
Si pud pure aggiungere il mezzo fiscale, con
la riduzione al 50 per cento delle imposte
erariali di consumo nelle stesse zone.

Non c¢’é¢ nulla che non possa farsi con la
soluzione gid prospettata proprio dall’onore-
vole Moro di «un’unificazione fondata sulla
azione di enti di controllo e di coordinamento
che lascino immutata la struttura proprieta-
ria dell’industria elettrica », compresa l’ero-
gazione sotto costo di energia in zone o atti-
vita trascurate, che potrebbe far carico per
la differenza, come in tanti casi analoghi e
segnatamente per il cosiddetto credito age-
volato, alla pubblica spesa e che in ogni caso,
data la scarsa incidenza del costo dell’energia
su quello complessivo della produzione (salvo
le industrie elettrosiderurgiche e chimiche,
tale incidenza arriva raramente al 2 per cento,
nel qual caso anche l'ipotesi di un ribasso
del 50 per cento della tariffa porterebbe non
pit di un 1 per cento di sollievo ai costi),
costituirebbe un incentivo assai modesto.
Non certo capace di indurre l'avviamento
di iniziative che le ben piu rilevanti agevola-
zioni fiscali, creditizie e d’altra natura non
hanno saputo finora promuovere nelle volute
proporzioni.

EFFICIENZA DEL SISTEMA ELETTRICO ITALIANO

A questo punto diventa necessario chie-
dere in cosa abbia mai mancato, finora, il
vigente e peraltro elogiato sistema misto,
comprendente aziende totalmente private,
aziende irizzate (cioé dirette dallo Stato coi
pacchetti azionari di controllo) e aziende to-
talmente pubbliche (municipalizzate). Com’é
noto, la produzione attuale (1964) di kilo-
wattore 64 miliardi si ripartisce nelle seguenti
proporzioni:

— imprese elettrocommerciali
private . e ..o ... 49,38 9
— imprese elettrocommerciali
LRI . e e oo 2481 9
— aziende municipalizzate . . 6,26 9,
— autoproduttori S 18,56 9%
— ferrovie dello Stato . . . . 1,49 9
100 — 9,

E da rilevare che la quota degli autopro-
duttori ¢ piuttosto concentrata, attribuendosi
per 1’80 per cento ai gruppi Fiat, Montecatini,
Falck e Snia-Viscosa, e che in questi anni

essa ha avuto uno sviluppo limitato, all’in-
fuori dei gruppi predetti, grazie alla disci-
plina dei prezzi e al blocco dei contratti, che
sostanzialmente hanno reso piu conveniente
I’acquisto dell’energia presso le imprese elet-
trocommerciali. 1§ poi da avvertire che la ri-
levante quota del gruppo 1. R.I. non & do-
vuta a un predeterminato intervento dello
Stato per supplire a carenze della produ-
zione privata, bensi ai salvataggi bancari del
1931-33: con essi lo Stato venne in possesso
dei pacchetti di controllo (gia detenuti dalle
banche salvate) di imprese elettriche fino ad
allora totalmente private, che vennero asse-
gnate all’l. R. I. e che svilupparono in seguito
impianti e attivitd, in parallelo col settore
privato.

Cid premesso, vogliamo porre a noi stessi i
quesiti essenziali sulla funzionalita e validita
del sistema vigente.

19} Mancano forse i controlli e ¢ mezzi di coor-
dinamento ?

Affatto ! L’attuale sistema trova origine
nella vecchia legislazione liberale, che sanci
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il regime della proprieta pubblica delle acque,
prevedendo perd la concessione ai privati per
derivarle a vari scopi, compresa la produ-
zione dell’energia. In tal modo si provvide e
si provvede tuttora armonicamente a conci-
liare due esigenze: la massima produttivitd
ed economicitd garantite dalla gestione pri-
vata e I’attivazione di un costante paragone
e del pubblico controllo, data la natura della
produzione e trattandosi di un servizio di
interesse generale. Le piu lontane leggi che
istituirono la « concessione di acque pubbli-
che» (1884) e la «servitu di elettrodotti»
(1894) ebbero per {ine principale quello di
rimuovere gli intralci alla piu vasta utilizza-
zione dei corsi d’acqua e allo sviluppo delle
trasmissioni. La legislazione venne pot sin-
tetizzata nel testo unico 11 dicembre 1933,
n. 1775, integrato da successive modifiche,
che si & dimostrato strumento pienamente
valido sia per lo sviluppo della produzione
e sia per tutti i necessari controlli e orienta-
menti, tanto che si poté attuare con piena
efficienza nello scorcio del «ventennio» la
politica idroelettrica a sfondo autarchico,
" favorita dalla rilevante disponibilita di con-
venienti salti d’acqua, e nel dopoguerra la
politica a sfondo economico, comportante
I'indirizzo misto idrico e termico in atto.
Diamo qui di seguito uno stralcio delle
principali disposizioni vigenti, comprese nel
testo unico e in altre leggi:

« Tutte le acque pubblichc sono iscritte in
appositi elenchi, approvati con decreto del Pre-
sidente della Repubblica, su proposta del Ministro
competente e sentito il Consiglio Superiore dei
Lavori Pubblici. Particolari modalitd sono previ-
ste per l'istruttoria-delle domande di concessione
per lo shruttamento delle grandi derivazioni di
_ acqua per forza motrice. L’utilizzazione di acque
pubbliche per la produzione di energia e subordi-
nata ad apposito atto di concessione del Mini-
stero dei Lavori Pubblici, sentito i1 Consiglio
Superiore. T.e domande di concessione devono
contenere i dati delle centrali progettate, dello
schema delle linee elettriche da costruire e costruite
che dovranno trasportare I'energia prodotta dalle
nuove centrali, nonché delle regioni e zone che
con tale energia si intende servire (articolo 118).

Se il Ministro ritiene senz’altro inammissibile
una domanda perché inattuabile o contraria al
buon regime delle acque od altri interessi di
carattere generale, la respinge con suo decreto
sentito il parere del Consiglio Superiore (articolo 6).
Tra pit domande di concessione concorrenti &
preferita quella che, da sola o in connessione con
altre utenze concesse o richieste, presenti la mi-
gliore utilizzazione dal punto di vista idraulico
ed economico, o soddisfi ad altri prevalenti inte-
ressi pubblici (articolo 9). Per conseguire la pitt

razionale utilizzazione del corso d’acqua © per
rendere ira loro compatibili alcune delle domande
concorrenti, o per assicurare la restituzione a
quota utile per T’irrigazione, il Ministro dei lavori
pubblici, sentito il Consiglio Superiore, pud invitarc
i richiedenti a modificare i rispettivi progetiti.
Occorrendo opere in comune, il Ministro puo
imporre ai concessionari 1’obbligo di consorziarsi
per (uanto si riferisce a dette opere (articolo 12).

Le concessioni di grandi derivazioni ad uso di
forza. motrice si fanno per durata non maggiore
di anni 60 (articolo 22) ¢ non possono essere cedute,
neppure in parte, senza il nullaosta del Ministero
dei Lavori Pubblici, al quale devono essere comii-
nicate anche le trasformazioni e modificazioni di
struttura delle societd concessionarie. J1 Ministero,
sentito il Consiglio Superiore e tenuto conto dello
scopo prevalente, determina la specie e la durafa
di ciascuna concessione. Il disciplinare della con-
cessione determina il canone da corrispondere, le
modalita di sfruttamento delle acque ed eventual-
mente anche le tariffe di vendita dell’energia pro-
dotta (articolo 40), nonché i termini per l'inizio e
I'ultimazione dei lavori necessari all'utilizzo della
derivazione. )

Alla scadenza, oltre che nei casi di decadenza
e di rinuncia, le concessioni passano in proprieta
dello Stato, senza compenso, e cosi pure tutte le
opere di raccolta, di regolazione e di derivazione
delle acque, principali ¢ accessorie, le condotte
forzate e simili, il tutto in stato di regolare funzio-
namento (articolo 25). Lo Stato ha facolta di
immettersi nell’immediato possesso di ogni altro
edificio, macchinario, impianto di utilizzazione,
di trasformazione e di distribuzione inerente
prevalentemente all’energia prodotta nell’impian-
to, corrispondendo un prezzo pari al valore d
stima del materiale in opera calcolato al momento
del’immissione e, in mancanza di accordo, da
apposito collegio arbitrale. I1 Ministero dei Lavori
Pubblici ha facolta di ordinare, nel corso del-
I'ultimo quinquennio della concessione, Yese-
cuzione delle opere necessarie per la pilena effi-
cienza e per il normale sviluppo degli impianti, sotto
comminatoria dell’esecuzione d'ufficio (articolo 26).
Alla scadenza delle concessioni, se lo Stato non
intende assumere la gestione diretta degli impianti,
il concessionario sara preferito nel conferimento
dell'esercizio per un periodo non superiorc ad
anni 30, alle condizioni fissate.

La costruzione di centrali termoeletiriche ¢
subordinata all’ottenimento dell’autorizzazione der
Ministero dell'industria e commercio (articolo 211).
E soggetta ad autorizzazione del Ministero dei
lavori pubblici, o del Prefetto per le linee aventi
una tensione inferiore a volts 5.000, V'installazione
di linee per il trasporto e la distribuzione dell’ener-
gia elettrica (articolo 108) e l'autorizzazione puo
essere subordinata all'osservanza di speciali ob-
blighi, imposti per la tutela degli interessi generali.
1 Ministero, sulle proposte del Consiglio Superiore
emana le norme e le disposizioni per 1 collegamenti
tra gli esistenti impianti di energia elettrica e per
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gli opportuni accordi tra le diverse imprese pro-
duttrici e distributrici {articolo 117). I Dbilanci
delle societd eletiriche dcvono essere redatti
secondo lo schema fissato dalla legge 4 marzo
1958, n. 191, mentre le scritture contabili devono
essere ordinate in modo da permettere completi
e rapidi controlli ».

Come si vede, lo Stato ha in mano mezzi
amplissimi e quasi insindacabili per imporre
ogni necessario coordinamento, per segnare
gli indirizzi costruttivi e per selezionare e
orientare il complesso degli impianti. Con
cid esso pone anche le premesse per orientare
e regolare successivamente la politica di eser-
cizio, al qual fine soccorre, dal termine della
guerra, uno strumento di disciplina autori-
tativa dei prezzi, cioé il famoso C.L.P. Il
solo appunto riguarda se mai il coordinamen-
to dell’azione di controllo nell’ambito del
Governo, con la doppia competenza dei Mini-
steri dei lavori pubblici e dell’industria, ri-
spettivamente per gli impianti idrici e termici;
ma cid non pud certo addebitarsi alle societa
elettriche. Si aggiunga da ultimo che, con le
facoltd quasi discrezionali attribuite ai due
suddetti ministeri, resta sempre possibile,
quando ci sia una prospettiva di sfruttamento
0 produzione inutilizzata oppure non risulti
soddisfacente la domanda privata per la con-
cessione o l'autorizzazione, attribuire queste
ad enti pubblici locali 0 a una esistente o
costituenda impresa della Finelettrica.

20) Manca forse Vautodisciplina del settore ?

Al contrario! E questo un elemento in-
tegratore potente della disciplina recata dalla
legge. Sia per le sue caratteristiche omogenee,
sia per il suo processo di formazione e sia
ancora per i forti interessi e le gravi respon-
sabilita connesse alle iniziative, il settore
elettrico & probabilmente quello che, pii
d’ogni altro, ha dimostrato spirito di soli-
dale collaborazione interna e di eccezionale
capacita nel procedere, nel modo piu orga-
nico, a formare e attuare programmi con-
cordati ed a perseguire obbiettivi comuni. In
tal modo non solo si sono conseguiti rapida-
mente la ricostruzione e il potenziamento del
sistema elettrico italiano nel dopoguerra, ma
si ¢ anche potuto avviare con successo, in
entrambe le fasi, la trasformazione della sua
struttura, anche in rapporto al rapido ri-
dursi degli sfruttamenti idrici ancora possi-
bili, su una base di razionale economicita.

Cosi da un assetto produttivo quasi esclu-
sivamente idroelettrico il sistema italiano si
¢ portato, senza scosse e con sicura gradua-

lita, verso un assetto misto, idrico e termico,
nel quale le varie fonti e le caratteristiche dei

“vari impianti si inquadrano con la massima

efficienza nelle esigenze dell’economia. La
fonte termoelettrica, che presenta indubbia
natura di economicitd per la produzione di
energia di base dei diagrammi di carico, as-
sume un peso vieppiu rilevante, da prima con
compiti prevalentemente di riserva e suc-
cessivamente, in misura crescente, con fun-
zioni di vera produzione programmata. In
questa trasformazione ci si trova oggi alla
fase di passaggio dalla produzione program-
mata invernale a quella programmata an-
nuale, il che si pud ritenere in pratica gia
concluso per l'intero Mezzogiorno.

Collateralmente la tecnica idroelettrica si &
orientata soprattutto, come appare evidente
nelle realizzazioni recenti e in quelle in atto
e in programma, verso gli impianti a serba-
toio con alta capacitd di invaso e forti con-
centrazioni di potenza, atti a fornire energia
di punta e ad espletare quel servizio di rego-
lazione della rete che si estrinseca nella sta-
bilita della frequenza. Sul piano economico &
da iscrivere a merito di questi impianti I'uti-
lizzazione oraria annuale, che oggi si con-
segue con gli impianti termoelettrici di base
e si conseguird ancor piu domani conquelli
nucleari, il cui inserimento nel sistema & gia
previsto e impostato.

Quando in scritti e discorsi e nella stessa
relazione ministeriale si fa questione di coor-
dinamento, v'¢ anzitutto da chiarire il signi-
ficato del termine. Esso pud intendersi nel
senso di conferire ad un comando unico il
diritto all’iniziativa e alla decisione, oppure
come azione di sincronizzazione di tutte le
iniziative per indirizzarle verso il servizio
migiiore. Sono due interpretazioni evidente-
mente assai diverse. Ora & bene dire che se si
intende la seconda di esse, il coordinamento
esiste su vasta scala, nella forma pia demo-
cratica, nell'incontro dell’autodisciplina del
sistema con la disciplina della legge. Un frutto
evidente di questo incontro sono le norme
emanate per stabilire caratteristiche tecniche
uniformi, come nel caso della unificazione
delle frequenze, al fine di facilitare una larga
interconnessione, o della normalizzazione del-
le tensioni. Cid ¢ avvenuto mediante due leggi,
ma le materie sono state accertate, studiate
e infine proposte dagli organi tecnici del
settore, il quale poi svolge e integra ampia-
mente I'intero quadro segnato dagli indirizzi
legislativi e governativi.

In realtd, le iniziative pervengono al
vaglio dei Ministeri competenti gid ampia-
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mente coordinate, in quanto discusse pre-
ventivamente nelle libere associazioni e ne-
gli organi di studio collegiali (Associazione
elettrotecnica italiana, Comitato elettrotec-
nico italiano, Associazione termotecnica ita-
liana, Associazioni degli ingegneri, Sezione
tecnologica dell’A. N. I. D. E. L.} che costi-
tuiscono 1l fertile piano ove i progetti na-
scono dal libero scambio di idee e tendenze
indipendenti. Le iniziative e i progetti ven-
gono anche posti a confronto nei continui
contatti attraverso organismi internazionali
del settore quali Ia U. G P.T. E. (Unione
per il coordinamento della produzione e del
trasporto di energia elettrica), organismo di
cui illustreremo piu avanti le funzioni speci-
fiche nell’ambito dei collegamenti interna-
zionali, la U.N. L. P. E. D. E. (Unione in-
ternazionale dei produttori e distributori di
energia elettrica), la Conferenza mondiale
dell’energia, e la Commissione internazionale
delle grandi dighe, nelle quali si incontrano
i tecnici di tutti i paesi che fanno capo al-
I’O. N. U., e infine 1 Comitati dell’elettricita
dell’0. C.S. E. D. e dell’E. C. E. 1 progetti
nascono sul piano tecnico con questo con-
tinuo confronto di studi, sono wvagliati sul
piano economico dagli organi amministra-
tivi delle societd, coordinati dai gruppi di
societa e quindi sottoposti al vaglio degli or-
gani dello Stato.

Lo stesso pud dirsi per I'esercizio della
produzione, ove il coordinamento, inteso co-
me sincronizzazione delle produzioni delle
aziende, e elastico e capillare. Basta citare
per il nostro Paese quanto afferma il docu-
mento ST/ECE/EP/4 in data 21 settembre
1961 della Commissione economica per 1’Eu-
ropa {(Comitato dell’energia elettrica) delle
Nazioni Unite. Esso reca a pag. 18:

« Praticamente tutte le centrall italiane, qua-
lunque sia la societd cul appartengono, funzionano
in parallelo sulla rete di interconnessione alla
frequenza uniforme di 50 periodi al secondo; ogni
societd dispone di un suo proprio servizio di ri-
partizione del carico, che controlla il funziona-
mento del proprio gruppo di centrali e si tiene co-
stantemente in contatto con i servizi corrispon-
denti delle altre societa allo scopo di armonizzare
la ripartizione del carico in modo conforme a un
programma d'assieme; per quel che riguarda gli
scambi di energia fra le diverse societd, & in
continuo sviluppo il sistema di regolazione ‘auto-
matica) frequenza-potenza ».

Lo stesso pud dirsi per l'inserzione del
sistema italiano in quello europeo occiden-
tale: le centrali italiane funzionano in pa-

rallelo, attraverso le interconnessioni di fron-
tiera, con le centrali europee. Si tratta di
un coordinamento basato sulla collaborazione
di uomini gerarchicamente indipendenti, la
cui perfezione é demandata a ognuno con
snellezza di decisioni e con le soddisfazioni
di una autonoma responsabilitd: il che de-
cadrebbe il giorno in cui si sovrapponesse
il comando unico, che immpetterebbe nel
sistema il meccanismo rigido delle autoriz-
zazioni a decidere e dello scarico di respon-
sabilita, tipico delle organizzazioni di carat-
tere verticale.

Naturalmente - ripetiamo - tutto cio
si incontra con l'azione dello Stato. Fin dallo
scorcio della guerra funzionano i Comitati
Consultivi dell’energia, uno per il Nord e
uno per il Sud, facenti capo al Ministero
del lavori pubblici e col compito di coordi-
nare le disponibilitd produttive di ognuno
al fabbisogni d'insieme, il coordinamento
dei cicli di manutenzione degli impianti, il
soccorso reciproco in caso di guasti, 1l'u-
tilizzazione pit completa ed economica delle
riserve disponibili. Tali comitatli funzionano
con sistematiche rilevazioni dei dati, con
riunioni dei direttori di produzione dei grup-
pi e delle aziende, con una esemplare agi-
litd, rappresentando riunioni di persone re-
sponsabili e portando i problemi diretta-
mente nell’ambito esecutivo. Il risultato piu
vistoso é stato il conseguimento del funziona-
mento in parallelo della rete nazionale, este-
so pol non solo all’area del M. E. C., ma
altresi all’Austria e alla Svizzera.

Organo del coordinamento della produ-
zione europea ¢ I'U. C. P. T. E. (Unione per
11 coordinamento della produzione e del tra-
sporto dell’elettricitd) sorta nel 1951 per
iniziativa dell’O. E. C. E. Essa ha per ob-
biettivo la migliore utilizzazione delle pro-
duzioni disponibili per il trasporto dall’uno
all’altro paese. Si preoccupa di utilizzare,
attraverso l'interconnessione, le cosiddette
energie idroelettriche di sfioro dei paesi
prevalentemente idrici, conseguendo un ri-
sparmio di combustibile nelle centrali ter-
miche di altri paesi. Essa si & spinta fino
all’utilizzazione delle diversitd di calendario
delle festivitd nazionali dei paesi aderenti,
per trarne opportuni vantaggi. 1 risultati
positivi sono largamente dovuti all’agilita
ed elasticita della sua struttura: nessuna or-
ganizzazione burocratica, ma solo un ridotto
lavoro di segreteria svolto a turno dal Paese
cui appartiene il presidente e che ne sostiene
pro-tempore le spese.



— 15 —

Atti Parlamentari

N. 3906-A-bis

Camera dei Deputali

III LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Ancora la Commissione economica per
I'Buropa dell’0. N. U. nel suo documento
ST/EC/EP/11 del 1962 (pagina 83) afferma:

« 11 grado di esercizio coordinato effettiva-
mente raggiunto dagli otto membri dell’U.C.P.T.E.
(Italia, Francia, Svizzera, Austria, Belgio, Lussem-
burgo, Olanda, Germania Occidentale} negli ul-
timi cinque anni dimostra come la collaborazione
internazionale pud contribuire a una soluzione
razionale dei problemi di approvvigionamento
dell’energia di ciascuno dei paesi interessati».

ETU. C. P.T. E. in una pubblicazione del
giugno 1959 affermava che «oggi é possibile
attuare nell’Europa occidentale, per mezzo
di una semplice telefonata, importazioni ed
esportazioni di energia senza necessita di al-
cuna preventiva autorizzazione delle autorita »
Né si dica che il ruolo dell’Italia & di ca-
rattere marginale in questa organizzazione.
Ricorda I'U. C. P. T. E. che in conseguenza
di un autunno insolitamente siccitoso la di-
stribuzione di energia in Baviera venne a ri-
sultare difficile nell’inverno 1953-54 e che,
a seguito di forniture di soccorso provenienti
dall’Ttalia (oltreché dalla Renania) nel no-
vembre 1953-gennaio 1954, la difficolta poté
essere superata senza ricorso a limitazioni
nella distribuzione e nei consumi di energia.
Dunque gia in quell’inverno esisteva una
efficiente interconnessione eletirica dell’Ita-
lia con 1’Europa.

Una organizzazione cosl agile e democra-
tica, che stimola e utilizza le capacitd e le
responsabilita di tecnici selezionati in modo
imparziale, ¢ stata la molla degli sviluppi
dell’interconnessione internazionale, compresa
quella italiana. In tale quadro sono fuori posto
i dubbi, posti dalla relazione al progetto, sui
problemi dell’inserimento dell’energia delle
prime centrali nucleari. Dopo quanto esposto
sui poteri dello Stato e sugli organismi nazio-
nali e internazionali di coordinamento, non si
riscontra alcuna difficoltd. Un elevato grado
di utilizzazione degli impianti nucleari pud
essere ricercato non solo nella rete nazionale
ma anche in quella europea, cosi come sinora
si & conseguita l'utilizzazione delle eccedenze
idroelettriche di sfioro. HEsistono gia gli or-
gani e i mezzi necessari ed é anche da preci-
sare che da tempo, nel quadro delle nuove
prospettive, le societa italiane private e pub-
bliche hanno indirizzato i loro programmi
verso la realizzazione non solo di bacini
.di accumulo ma anche di impianti che con-
sentano di immagazzinare nei bacini stessi,
per pompaggio, quantitd d’acqua traducenti
energie momentaneamente incollocabili. Si

tratta di iniziative in atto e non gid di pro-
grammi da trasmettere al futuro ente.

E spiacevole che tutta la situazione sopra
descritta, costituente un dato di giudizio
tanto importante sull’assetto attuale, sia del
tutto ignorata dalla relazione ministeriale: il
che costituisce anche un insigne esempio di
ingratitudine verso i tecnici che, con capacita
ed elevato amore per il loro lavoro, hanno
concepito e attuato le basi del continuo pro-
gresso del settore a servizio del Paese.

39) Manca forse la capacita di ridurre ¢ costi ?

In stridente contrasto con quanto precede,
il commentatore della TV. che la sera del
18 giugno illustrava il progetto di statizza-
zione ha addirittura denunciato che « manca
il coordinamento nella produzione e nella di-
stribuzione di energia e mancano le grandi
linée di trasporto a lunga distanza dell’ener-
gia, in modo da convogliarla rapidamente dai
luoghi di produzione ai luoghi di consumo ».
A parte I'incompetente semplicismo di quel
«rapidamente », si tratta di una brutale di-
storsione della veritd, che si traduce in una
gratuita offesa alla capacitd e all’opera dei
nostri tecnici e che & stata subito respinta
da un articolo dell’ingegnere Mario Silvestri
sul giornale La Stampa.

In modo pitu cauto, ma altrettanto tenden-
zioso nella sostanza, si esprime la relazione
ministeriale andando a caccia di manchevo-
lezze dell’attuale sistema, sotto il profilo della
economicita, e prospettando le « migliorie »
che, proprio ai fini della riduzione dei costi,
sarebbero conseguite dall’unificazione nel nuo-
vo ente. Rilevato che «non & ancora realiz-
zata, nella misura -che sarebbe dettata dalla
convenienza tecnico-economica per l'intero
sistema, V'integrazione fra i vari gruppi del-
I’esercizio e della programmazione dei nuovi
impianti », essa afferma: « I’obiettivo imme-
diato intorno al quale non sembra possano
sussistere dissensi é quello di assicurare le
condizioni per un esercizio unitario del sistema
elettrico nazionale e, in particolare, per I'at-
tuazione di uno stretto collegamento fra im-
pianti generatori e impianti di trasporto in
modo da eliminare investimenti non neces-
sari e impieghi irrazionali di energia ».

A queste considerazioni, ovvie in linea di
principic ma non rispondenti ad alcuna ca-
renza reale, si aggiunge:

« Si riconosce generalmente che 1'attuale strut-
tura dell'industria elettrica italiana, frazionata in
grandi gruppi regionali e interregionali, limita
I'interconnessione delle reti in gran parte all’am-
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bito dei gruppi stessi e comporta pertanto: a) un
maggior fabbisogno di impianti di punta e di
riserva e una moltiplicazione di linee di trasporto;
b) un limite allo sfruttamento delle economie di
scala che il progresso tecnico consente di realiz-
zare, nel campo termoelettrico con unitd di grande
polenza e nel campo dei trasporti con I'impiego
di linee ad altissima tensione. Una gestione uni-
taria del sistema elettrico nazionale consente il
pieno siruttamento delle possibilitd di intercon-
nessione e, in conseguenza, una dispersione dei
rischi di scarsa idraulicita e di guasti e un miglior
grado di utilizzazione degli impianti, compensan-
dosi almeno in parte le punte della domanda nei
vari mercati e andamento dei regimi idrologici
regionali. Inoltre la localizzazione delle nuove cen-
trali pud rispondere meglio ai criteri di massima
sicurezza ed economia di rifornimento e di eser-
cizio, indipendentemente dalla distribuzione geo-
grafica dei centri di consumo. Infine pud realiz-
zarsi tempestivamente il collegamento della rete
italiana con l’analoga rete di interconnessione in
corso di avanzata costruzione da parte degli altri
paesi membri della C. E. E. ».

Altre conclusloni ovvie, ma anch’esse non
corrispondenti alla situazione gid raggiunta e
in parte tecnicamente opinabili! Pare si
ignori che & gia in atto, come da noi ampia-
mente descritto in precedenza, una ¢ marcia
in parallelo » degli impianti elettrici italiani
e europei, che assicura la pilt ampia intercon-
nessione dei centri di produzione e di quelli di
consumo. Nell’immediato dopoguerra si ave-
vano in Italia tre zone con differente fre-
quenza e la rete di trasporto a volts 220.000
era limitata a poche linee, onde i Comitati
consultivi (Nord TItalia e Centro-Sud), oltre
a indirizzare 1'opera di ricostruzone degli
impianti, si dedicarono subito in modo parti-
colare alla programmazione coordinata del
trasporto dell’energia. Fu -cosi attuato dalle
imprese elettriche un razionale programma di
unificazione delle frequenze in tutto il terri-
torio nazionale e di costruzione di una maglia
di linee di trasporto alla tensione di volts
220.000, che ora costituisce un robusto colle-
gamento fra le diverse regioni e consente
all’intera rete italiana di marciare in parallelo.

Il grande successo conseguito in questo
campo, con una rete di terne ad altissima ten-
sione a fine 1961 di ben Km. 35.614, di
cui chilometri 10.605 (aumentati nel dopo-
guerra di ben 7 volte) di linee a volts 220.000
in buona parte gia trasformabili a volts
380.000, non pud essere disconosciuto da
nessuno. Si 6 passati da un esercizio in paral-
lelo «radiale» ad un esercizio strettamente
«magliato », per acquisire notevoli vantaggi,
come ad esempio la possibilitd di far fronte
all’'uscita di esercizio di linee e di centrali di

produzione, di aumentare la capacita di
trasporto delle linee, di migliorare la stabilita
delle reti, di ridurre perdite e sovratensioni,
di assegnare la produzione alle sorgenti pin
economiche. & da notare che — come ha ricor-
dato il Marin — dal dicembre 1960 la rete
italiana funziona normalmente nel parallelo
generale dell’Europa Occidentale, che ha cosl
raggiunto un carico complessivo dell’ordine
di KW. 50 milioni. La quota italiana in tale
carico complessivo si aggira oggi su KW. 7
milioni, dei circa 9 milioni che rappresen-
tano la punta di carico totale del Paese,
autoproduttori compresi. Degno di nota &
il fatto che, dal punto di vista territo-
riale, la rete connessa al parallelo europeo si
estende a tutta la penisola e anche alla Si-
cilia, cosicché le parti staccate del parallelo
sono sparse in zone diverse e sono ancora
isolate soltanto per ragioni locali.

Con la marcia in parallelo generale:

a) la produzione delle diverse centrali
pud essere programmata con riferimento al
fabbisogno nazionale e non a quello delle
singole reti, col risultato di migliorare 'uti-
lizzazione di ciascun centro produttivo;

b) i trasferimenti di energia sono ridotti
al minimo, perché la produzione di ogni
centrale viene automaticamente assorbita
dalle piu vicine reti di distribuzione, che tutte
attingono da quella maggiore a volts 220.000;

c) non esiste alcun limite allo sfrutta-
mento delle economie di scala, perché la
potenza eccedente il fabbisogno locale pud
essere trasportata a distanza in direzioni di-
verse e nel modo pill economico;

d) si riduce il fabbisogno di impianti
di punta e di riserva perché ad ogni defi-
cienza sopperisce, sempre automaticamente,
I'intero complesso nazionale ¢ da un anno
anche quello europeo. .

N¢é ha fondamento che la costituzione del-
I’ente statizzato sia necessaria per avvan-
taggiarsi dei progressi tecnici che consentono
economie di scala. Va osservato che per gli
impianti idroelettrici le dimensioni sono
condizionate dalle caratteristiche idrauliche
naturali dei corsi d’acqua da utilizzare, men-
tre per gli impianti termici e nucleari gia
attualmente ci sono gruppi di grande po-
tenza. Questi gruppi generatori in alcuni casi
sono stati costruiti da singole imprese elet-
triche e in altri da societa o consorzi, ai quali
partecipano piu imprese, sia private e sia
pubbliche. In sostanza, l’ordinamento esi-
stente consente gid tutto quanto & indicato
come obbiettivo dalla relazione.

Qualcosa va detto ancora circa gli addebiti
sulla localizzazione e sulle non ancora suffi-
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cienti dimensioni degli impianti termici. Sulla
localizzazione, la relazione ministeriale dice
che essa pud essere definita «indipendente-
mente dalla distribuzione geografica dei centri
di consumo », mentre i tecnici affermano che
proprio la distribuzione del consumo ¢ ele-
mento economico essenziale delle scelte. Ci-
tiamo in proposito la relazione 1960-61 del-
I'inglese Electricity Council (pag. 13), secondo
cui il Generating Board deve ubicare le sue
nuove centrali con rispetto non solo alla di-
sponibilita di combustibili a basso costo e di
acqua, ma anche alla «distribuzione geogra-
fica dei consumi ». Dunque, un paese eminen-
temente termoelettrico com’@ la Gran Bre-
tagna osserva un indirizzo costruttivo legato
alla densitd territoriale dei consumi, cosi
come & finora avvenuto nell’industria elettrica
italiana. Infatti nell’Italia settentrionale, ove si
riscontra la massima densita, dalle recenti
installazioni di KW. 150.000 si & passati a
gruppi di KW. 2350-320.000 in corso di
installazione; mentre nel Mezzogiorno, a mi-
nor densita di consumi, le recenti installazioni
sono state fatte con gruppi da KW. 150.000,
corrispondenti allo standard sinora adottato
dalla Germania e dalla Francia, ad esem-
pio, in zone di densita di consumo compa-
rativamente piu elevata.

Se in Francia oggi si adottano con fre-
quenza gruppli unitari da 250.000 e in Gran
Bretagna da 200-350.000, si continua tuttavia
ad installare gruppi di potenza minore, adatti
a singole zone. Anche in Italia si installano
ormai gruppi da 320-335.000, che sono tra i
maggiori installati nell’Europa continentale,
mentre come in Francia e¢ in Gran Bretagna
sono in studio ampliamenti mediante ado-
zione di gruppi supercritici da 500-600.000.
Chi voglia documentarsi in materia pud con-
sultare la pubblicazione ufficiale della «142
inchiesta sul macchinario elettrico» del-
I’0CSD. Dunque, nessun limite pone l’attuale
struttura elettrica italiana «allo sfruttamento
delle economie di. scala che il progresso
tecnico consente di realizzare in campo ter-
mico con unitd di grande potenza ».

. Naturalmente — nota Gabriele Verzi nel
libro Struttura e problemi dell’industria elet-
_trica italiana nel 1962 — i vantaggi di natura
economica che si conseguono aumentando
la dimensione delle centrali (minori investi-
menti specifici per kilowattora installato)
vengono in parte annullati dai piu alti costi
di trasporto dell’energia nei luoghi dicon-
sumo. Anche la concentrazione della produ-
zione ha i suoi limiti economici’ e non pud
essere proseguita indefinitamente. Ed & pro-

prio il «regime misto » attuale, retto da una
economicitd che non é quella conclamata
di sfuggita e in sordina dalla legge (articolo
4 del progetto) ma sorge dalla logica e dalla
struttura di un assetto basato sul continuo
paragone di efficienza tra imprese pubbli-
che e private, a garantire meglio la pronta
aderenza all’evoluzione delle dimensioni e
delle soluzioni, nel vaglio scrupoloso della
loro effettiva convenienza.

Una critica pit greggia, alla economicita
del sistema, & quella che poggia, forzandoli,
sugli aspetti pit vistosi di certi « doppioni »
inerenti alla struttura pluralistica del siste-
ma stesso, ma di limitata estensione e por-
tata. A pagine 5 e 6 della relazione Rossi
al convegno per la nazionalizzazione, in-
detto dagli «amici del Mondo» nel marzo
1960, & detto:

« Il contrasto di interessi tra le diverse so-
cietd commerciali ognuna delle quali ha cercato
di costruire un sistema autarchico, per fornire
T'energia agli utenti del suo feudo senza rivol-
gersi ad altre societd, ha ostacolato la razionale
coordinazione nell’impiego dell’energia prodotta
nei diversi bacini imbriferi con regimi idrologici
complementari; ha impedito la tipizzazione dei
macchinari ed ha fatto sperperare ingentissimi
capitali in inutili doppioni di linee e cabine di
trasformazione; ¢ stato causa di grandi disper-
sioni di energia in percorsi non necessari. Capita
persino che due societd, una privata e una munici-
pale, si dividano gli utenti di una medesima citta ».

C’é anzituitto da osservare che i « doppio-
ni », se mai, sono cosa risalente a un passato
abbastanza lontano, allorché non esisteva
I'unificazione delle frequenze sul territorio
nazionale e pertanto una stessa linea non
poteva servire, per esempio, il Piemonte a
50 periodi e la Lombardia o il Veneto a
42 periodi. Non possono invece essere cosa
del presente e del futuro, in quanto per la
ricordata marcia in parallelo generale delle
centrali, I’energia fluisce oggi sulle reti di in-
terconnessione a frequenza unica, obbeden-
do solo alle leggi fisiche che la governano,
senza rispetto di limiti di proprietda. Ne con-
segue che nessuna programmazione puo ba-
sarsi su particolarismi «feudali», bensi su
criteri di minima resistenza di percorso e
quindi di massima, economia di installazioni.
Quanto alla mancata tipizzazione dei mac-
chinari, la risposta & semplice: quelli idroe-
lettrici non sono tipizzabili per motivi com-
prensibili; quelli termoelettrici sono invece
perfettamente tipizzati, perché Y'Italia si &
inoltrata in questo campo con parecchio ri-
tardo, essenzialmente nel dopoguerra, quan-
do anche per condizioni dei prestiti ERP
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ci si & adeguati ai tipi ormai affermati sul
piano internazionale.

(¢ poi da chiedere se una situazione cosi
descritta non smentisce le solite accuse di
«monopolismo » fatte al settore elettrico.
E vero che nel seguito della relazione Rossi
(pag. 7) si legge cheil contrasto tra le societa
elettriche non significa mai concorrenza a
vantaggio del consumatore, dato che chi
vuole V'energia non puo scegliere tra i diversi
fornitori ma deve per ragioni economiche
allacciarsi alla rete piu vicina. Ma cid — ob-
bietta il dottor Urciuoli — pud se mai «rife-
rirsi ai soli utenti di energia destinata ad
usi familiari, dato che tutte le aziende indu-
striali, che impiegano l’energia nelle loro
lavorazioni, hanno ampie possibilita di scelta,
non esclusa quella di produrre direttamente
la forza motrice o il calore. Se quindi nella
maggior parte esse hanno scartato la possi-
bilita di costruirsi, da sole o in societd con
altre, propri impianti generatori, & segno che
hanno trovato piu conveniente l'acquisto
dell’energia ». La completa e capillare disci-
plina tariffaria sulla base del controllo dei
costi, demandata al CIP, taglia in argomen-
to, come suol dirsi, la testa al toro.

Comunque, circa i «doppioni» che agh
occhi dei nazionalizzatori appaiono come scan-
dalosi motivi di spreco, diremo che essi pos-
sono anche rappresentare il modesto prezzo
di un regime di paragone, atto a portare
(con le sue sollecitazioni, correzioni e garan-
zie) vantaggi di molfo maggiori. La contem-
poranea presenza in alcune cittd di piu im-
prese elettrocommerciali — ad esempio una
privata e una municipalizzata a Torino, Mi-
lano, Roma e altrove — non ¢é affatto strana
ed ha una logica e una validitd finora accet-
tate. Essa si & dimostrata efficace non tanto
per la funzione calmieratrice che le imprese
municipalizzate avrebbero potuto svolgere
quanto — come scriveva nel 1921 Orso Mario
Corbino ~ per la funzione calmante sulla po-
polazione, la quale si acqueta all'idea che i
prezzi concordati con ’azienda comunale non
possono non essere equi. Perd egli soggiun-
geva: «Ma gual se 1 servizi elettrici di una
citta dovessero dipendere solo da un ente
comunale senza il termine di confronto e la
fervida gara con una societa privata ».

49y Mancano forse le disponibilita di energia ?

E questa, fra tutte, I'ipotesi piu assurda,
smentita esaurientemente — come gia si &
detto — dalla stessa relazione ministeriale.
Dalla drammatica situazione del 1945, con
la produzione ridotta a kilowattore 12,6 mi-

liardi per effetto delle distruzioni belliche,
si & arrivati nel 19641 a ben 64 miliardi, cio¢
a 4,8 volte. Il consumo, facendo uguale a
1 la base del 1946, & arrivato a oltre 3 volte
nell’Ttalia settentrionale, a 5,6 volte nel-
I'Ttalia centrale, a oltre 5 volte nell’'Italia
meridionale e addirittura a 411 volte in Si-
cilia. Tutti i programmi costruttivi di im-
pianti, concordati col Governo in sede di
trattazione di successivi adeguamenti tarif-
fari, sono stati anticipati e superati nella ese-
cuzione. In proposito valgono le dichiara-
zioni fatte nella seduta 25 maggio 1961 alla
Camera dal Ministro dell’industria:

« L'impegno assunto a seguito del provvedi-
mento C.I.P. del 1948, di costruire impianti idro-
elettrici per una producibilitd di kilowattore
annui 5,9 miliardi, fu non soltanto mantenuto ma
anche superato, con la costruzione di impianti
termoelettrici che rappresentarono una novita
nell’equilibrio produttivo delle imprese italiane.
L'impegno assunto a seguito del provvedimento
n. 620 del 1956 si concretd in un programma per
la realizzazione entro i1 1960 di nuovi impianti
per la producibilita annua di kilowattore 10,28
miliardi, programma sottoscritto dalle aziende e
depositato al C.I.P. Posso comunicare alla Camera
che le aziende che si impegnarono a realizzare la
predetta producibilitd aggiuntiva, in effetti hanno
conseguito entro lo scorso anno un aumento di
producibilitd di 12,47 miliardi (con una eccedenza,
quindi, del 20 per cento sul programma stabilito) ».

I completamento del programma 1956
non ha menomamente inciso sugli altri pro-
grammi costruttivi nel frattempo avviati,
tant’é che al 31 dicembre 1961 erano in co-
struzione impianti per una producibilita di
oltre 30 miliardi di kilowattore. Secondo le
previsioni si pud ritenere che di questi 30 mi-
liardi la gran parte, cioé circa 26,6 miliardi,
potrd entrare in servizio entro il 1964, con il
che gli impianti elettrici italiani avranno rag-
giunto a quella data una producibilita del-
lordine di kilowattore 92-93 miliardi. Cid
consentird di coprire il fabbisogno dell’utenza,
il quale applicando il tasso di incremento
della quasi-legge sul raddoppio decennale
(Ailleret), dovrebbe salire nel 1964 a kilo-
wattore 75 miliardi. Il margine di sicurezza,
che a fine 1961 era (tra €6 miliardi di produ-
cibilitd e 64 di richiesta) sui 5 miliardi, sali-
rebbe nel 1964 a circa 18 miliardi. Che cosa
si vuole di piu ? Poiché I'energia non si mette
in ghiacciaia e se non si usa va dispersa, pre-
tendere di piu significherebbe impegnare senza
bisogno vasti e preziosi capitali, con un auten-
tico spreco.

Pare che proprio questo, invece, si voglia !
La relazione ministeriale, pur essendo noto
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che nel decennio 1951-61 la produzione &
aumentata in misura giad superiore al rad-
doppio decennale affermato dalla legge di
Ailleret, cioé del 108,7 per cento anziché del
100 per cento, lamenta che «la natura essen-
zialmente privatistica delle imprese operanti
non ha consentito di ottenere (in occasione
dei provvedimenti tariffari del C.L.P.) im-
pegni di sviluppo della produzione per quan-
titativi eccedenti il normale tasso di sviluppo
dei consumi calcolato secondo la legge di
Ailleret ». Ora cid, come gia detto, non corri-
sponde al fatti: le imprese italiane, antici-
pando con felice previsione lo sviluppo dei
consumi, hanno creato riserve amplissime ri-
spetto allo sviluppo stesso e ancor piu ri-
spetto a uno sviluppo che fosse stato conte-
nuto nei termini della famosa legge.

Lo dimostrano in dettaglio le due tabelle
seguenti, di cul la prima pone in rilievo l'ef-
fettiva riserva che di anno in anno si é avuta
fra producibilita e produzione dal 1950 al
1961 e quella risultante dalle previsioni per i
tre anni successivi; la seconda illustra quale
sarebbe stato il ben pii modesto sviluppo che
si sarebbe avuto nella produzione richiesta
dal consumo italiano fra il 1950 e il 1964 se
esso avesse seguito rigidamente la curva della
legge dell’Ailleret, mentre di fatto & stato
notevolmente superiore.

Confronto per gli anni dal 1950 al 1964 fra la
producibilita degli impianti elettrici e la pro-
duzione richiesta dal consumo.

MILIARDI DI KILOWATTORE
ANNI Riserva

Producibilitd | Produzione
1950........ 29,4 24,68 191 %
1951........ 31,8 29,22 8.8 %
1952........ 33,3 30,84 8-9%
1953........ 36,78 32,62 12,8 9,
1954........ 39,9 35,57 12,2 9,
1955........ 41,85 38,12 98 %
1956........ 45,13 40,59 11,2 9,
1957........ 46,97 4273 9,9 %
1958..... ... 51,06 45,49 122 %
1959........ 57,53 49,35 16,6 %
1960........ 63,19 56,24 12,4 %
1961........ 65,39 60,56 8.8 9%
1962........ 72,18 64,92 112 %
1963........ 83,71 69,6 20,3 %
1964........ 92,54 74,61 R4 - %

Confronto per gli anni dal 1950 al 1964 fra la

producibilita e la produzione che sarebbe stata

richiesta dal consumo se avesse seguito la legge
dell’ Ailleret.

MILIARDI DI KILOWATTORE

ANNI . Consumo Riserva

Producibilita secondo

Ailleret
1950........ 29,4 24,68 191 %
1951........ 31,8 26,46 20,2 %
1952........ 333 28,36 17,4 %
1953........ 36,78 30,4 21 -9
1954........ 39,9 32,58 22,5 %
1955........ 41,85 34,93 19,8 %
1956........ 45,13 37,44 20,5 %
1957........ 46,97 40,13 171 9
1958........ 51,06 43,01 18,7 9%
1959........ 57,53 46,11 248 %
1960........ 63,19 49,36 278 %
1961........ 65,89 52,91 245 %
1962........| 7248 56,72 27,2 %
1963........ 83,71 60,79 37,7 %
1964........ 92,54 65,17 i2-9%

Merita perd attenta disamina l’afferma-
zione di fondo della relazione ove, citando il
dibattito sul progetto di unificazione delle
tariffe, si richiama il concetto che «lo svi-
luppo della produzione di energia debba lar-
gamente precedere lo sviluppo produttivo
del Paese, essendo esso, specialmente nelle
fasi di crescita di un sistema economico, da
considerarsi fra le infrastrutture ». Ora questa
tesi, almeno in tale forma e senza fissazione
di limiti ragionevoli e concreti, non pud es-
sere accettata. I vero che le imprese elet-
triche, private e pubbliche, devono tempesti-
vamente predisporre gli impianti, anche per
tener conto dei lunghi periodo occorrenti alla
costruzione, e devono disporre di una capa-
citd produttiva di riserva per fronteggiare
guasti o stagioni avverse. Ma nel precedere
lo sviluppo produttivo generale esse possono
e devono osservare un minimo di cautela
economica. Costruire impianti con la cer-
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tezza che non vengano utilizzati per parecchi
anni é gettare al vento capitali, che possono
essere piu utilmente impiegati in altre atti-
vita.

E chiaro, comunque, che questa superdi-
sponibilitd sarebbe in funzione di una «ecci-
tazione » della domanda attraverso la politica
tariffaria, cosa essa pure discutibile sia nel
principio e sia anche nella sua validita pra-
tica, essendo i consumi, specie per i singoli
e per le famiglie, in funzione non solo del
prezzo dell’energia (nonché delle imposte,
che in Italia si ragguagliano a circa metd del
prezzo) ma anche e soprattutto delle condi-
zioni ambientali, delle inclinazioni e del red-
dito goduto. Questo é fattore determinante
per ’acquisto non tanto dell’energia quanto
piuttosto degli apparecchi che devono usarla.
Circa l’elasticita della domanda al variare
dei prezzi dell’energia si pud dire, pur non
abbondando gli studi in materia, che gli usi
luce sono rigidi, quelli per gli elettrodomestici
elastici e quelli per usi termici familiari note-
volmente elastici. Per gli impieghi industriali
I'elasticitd ¢ piuttosto relativa nella maggio-
ranza dei settori, a causa della minima inci-
denza del costo dell’energia in quello com-
plessivo di produzione e a causa dell’esistenza
di altre fonti o di mezzi di autoproduzione.

In realta ad un basso tenor di vita si
accompagna sempre un ridotto prelievo di
energia elettrica, qualunque sia il livello ta-
riffario; se mai, ipotizzando una situazione
limite in cui il costo della stessa sia nullo o
quasi, si avrebbe un incremento dei consumi
che rivestirebbe piu la natura dello spreco che
quella di un maggior soddisfacimento dei
bisogni della collettivitd, come nel caso del-
I'impiego di energia per riscaldamento in
luogo di nafta o carbone. Le dispersioni si
sono verificate da noi anche in campo indu-
striale, quando la tenuita artificiosa delle
tariffe bloccate aveva richiamato al consumo
elettrico anche normali utilizzatori di nafta
e carbone (vedasi quanto scritto in proposito
dal Bresciani Turroni) e si & ritenuto utile,
con gli adeguamenti tariffari, di eliminare
simili sprechi. Del resto, questo ¢ anche il
concetto dominante in un paese a regime na-
zionalizzato, come la Francia.

Un opuscolo della . Electricité de France
(Qu’est-ce que le tarif vert?) dice infatti tra
Paltro:

« Se l'energia elettrica & venduta in bassa
tensione 2-3 volte meno cara, il modo piu eco-
nomico per riscaldarsi durante l'inverno sarebbe
rappresentato dall'impiego dei radiatori elettrici;
ma per la nazione ¢ pit vantaggioso che il riscal-

damento delle abitazioni sia effettuato con il car-
hone, perché per questo particolare uso esso costa
meno dell’energia elettrica a parita di servizio
reso. Se un industriale non pud potenziare la sua
impresa se non disponendo di energia ceduta sotto
costo, & segno che i servizi da esso resi non sono
sufficientemente rimuneratori ».

Questi limiti intrinseci di una politica del
consumo e la considerazione della componente
reddituale e ambientale del consumo stesso
servono a dimensionare i confronti, fattia sco-
po critico e per rilevare un’inferioritd italiana,
della nostra disponibilitd pro-capite con quelle
di altri paesi. Si tende a considerare solo le
cifre assolute, pur omettendo, in tal caso,
di rilevare che I’Italia (nonostante lo squilibrio
interno del suo livello di reddito e di consumi)
ha con i suoi kilowattore 1.097 di produ-
zione annua per abitante una grossa superio-
ritd sui classici paesi depressi europei, come
Portogallo (kilowattore 356) e Grecia (chi-
lovattore 261). Per contro si bada a sotto-
lineare I'inferiorita, in cifre assolute, rispetto
ai paesi piti progrediti.

Ora non si pud pretendere che chi abbia
la metd da porre in pentola debba disporre
del doppio di kilowattore, rispetto a un al-
tro paese, e un confronto onesto vuole che
alle disponibilitd pro-capite di energia elet-
trica si affianchino le disponibilita di reddito,
0 di beni di consumo tipici dei paesi progre-
diti, tra i quali abbiamo scelto come special-
mente indicativo la carne. Si ha allora la se-
guente tabella:

DisSPONIBILITA PER ABITANTE ALL’ANNO
PAESE E i

A dettrioa | Reddito | Came

\ . (kilo-

(kilo~ (lire) rammi

wattore) g )
Itaha . . 1.097 (100)| 329.000 (100) 26,6 (100)
Francia . 1.592 (145)] 659.000 (200) 74,3 (279)
Inghilterra . 2.492 (227)] 729.000 (222) 67,3 (253)
Belgio . 1.547 (141);701.000 (213) 59 (222)
Olanda 1.357 (124)] 510.000 (155) 442 (166)
Danimarca . 1.139 (104)| 706.000 (215) 73 (RT4)

Come emerge chiaramente dal confronto

degli indici in parentesi, ricavati sulla base
100 attribuita all’Ttalia, la nostra inferiorita
6 completa ed effettiva solo rispetto all’In-
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ghilterra. Con gli altri paesi, la disponibilita
media di kilowattore del cittadino italiano
6 pih elevata di quanto non comportereb-
bero le condizioni generali, desunte dal red-
dito e dal consumo dell’alimento base. Nel
caso della Danimarca, poi, ¢'é quasi un pa-
reggio di disponibilitd elettrica, mentre il
cittadino danese ha un reddito di 2,15 volte
e un consumo carneo di 2,74.

50} Manca forse il controllo dei livelli ta-
riffari ?

Certamente no ! Il controllo, specie dopo
Pistituzione del C. I. P., & divenuto completo
ed ha consentito di caricare sui bilanci delle
societa l'onere di tutti i vincoli e redistri-
buzioni tariffarie che, per ragioni extra-eco-
nomiche, i governi hanno ritenuto di sta-
bilire. Prezzi, tariffle e condizioni contrattuali
sono fissati da provvedimenti governativi
aventi forza di legge.

1 prezzi, in passato non soggetti a rego-
lamentazione salvo un intervento statale sul-
le tariffe elettriche nella prima guerra mon-
diale, sono sottoposti a una disciplina che
trae origine dal decreto 5 ottobre 1936,
n. 1746. Questo, facente parte di un com-
plesso di provvedimenti in occasione del-
I’allineamento monetario allora effettuato,
comportava tra 'altro il blocco dei prezzi
dell’energia elettrica, che aveva la durata
di soli 2 anni, fu poi prorogato fino al dicem-
bre 1940, quindi a tutta la durata dello
stato di guerra e infine a tempo indeter-
minato. Col regio decreto 12 marzo 194,
n. 142, si ebbe un ulteriore inasprimento
con l'aggiunta del blocco dei contratti, at-
traverso cui la validitd dei contratti di
fornitura in atto fu prorvogata oltre la loro
naturale scadenza e fino al perdurare del
blocco dei prezzi, -cristallizzando e protraen-
do nel tempo anche situazioni di particolare
favore che erano in atto per motivi del
tutto contingenti. Nel dopoguerra la disci-
plina dei prezzi dell’energia fu affidata al
Comitato Interministeriale dei Prezzi, aven-
te anche organi provinciali.

Vari provvedimenti
1946 e il 1948 hanno gradatamente aumen-
tato le tariffe dell’energia elettrica fino al
coefficiente 24 rispetto al prezzi del 1942

che, dato il permanere del blocco dal 1936, |

erano quelli dell’anteguerra. Nel gennaio 1953
fu adottato un provvedimento che costitui
un primo avvio verso l'unificazione in quan-
to, non volendosi provvedere ad un ulteriore
aumento generale delle tariffe e non essendo
d’altra parte il coefficiente 24 sufficiente a

del C.I.P. fra il

fronteggiare i crescenti costi finanziari e di
esercizio " relativi ai nuovi impianti, fu isti-
tuita una Cassa di Conguaglio alimentata
con sovraprezzi posti a carico degli utenti,
il cui gettito veniva poi redistribuito a favore
dell’energia elettrica prodotta con impianti
costruiti dopo il 1949: Tali contributi furono
fissati in misura variabile a seconda della
data di costruzione dell'impianto e del suo
tipo (idrico o termico e, per gli idrici, rego-
lati 0 no da serbatoi stagionali).

C’¢ da rilevare che 1 confributi della
Cassa Conguaglio non rappresentarono, come
sostengono le sinistre, un finanziamento da
parte degli utenti alla costruzione dei nuovi
impianti, bensi un diverso modo di riparti-
zione di un aumento delle tariffe, giustifi-
cato dalla loro inadeguatezza complessiva e
rivolto, con quella ripartizione, a facilitare
appunto le nuove costruzioni, la cui produ-
zione era ottenuta a costi crescenti. Il si-
stema dette luogo a vari inconvenienti. I so-
vraprezzi inizialmente stabiliti non erano suf-
ficienti a far fronte al progressivo incremento
della. produzione nuova e la Cassa si & tro-
vata pit volte in situazione difficile, cost
da rendere necessario l'aumento dei sovra-
prezzi per ben due volte, creando malcon-
tenti nell’'utenza anche a causa della non
equa distribuzione degli oneri.

Questi inconvenienti; uniti alle pressanti
istanze anche politiche perché si giungesse
alla riforma del sistema e all’unificazione
delle tariffe, indussero il Governo a porsi
su tale via. Dopo studi di natura complessa
e analitica, il 29 agosto 1964 il C. I. P. adottd,
col provvedimento n. 941, I'unificazione gene-
rale delle tariffe elettriche sul territorio na-
zionale, entrata in wvigore il 1¢ settembre
19641: immediatamente per gli utenti che,
per effetto delle nuove disposizioni, vedevano
diminuire le loro tariffe e con larga gradua-
litd per quelli che dovevano invece aumen-
tarle. Contemporaneamente fu decretata la
cessazione della preesistente Cassa Congua-
glio, ponendo a carico delle imprese elettri-
che il deficit di 27 miliardi formatosi negli
ultimi 20 mesi di gestione. Al posto della
Cassa Conguaglio fu creato, col provvedi-
mento n. 941, un nuovo « Fondo di compensa-
zione per l'unificazione delle tariffe elettri-
che », alimentato da fondi forniti dalle stesse
imprese elettiriche e destinato a intervenire in
specifici casi di squilibrio creati a singole
aziende dall’adozione delle tariffe unificate.

Non ¢ inopportuno ricordare che il prov-
vedimento del C. I. P. venne preceduto da
non meno di-300 riunioni a vari livelli alle
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quali parteciparono i rappresentanti deiset-
tori interessati, nonché i tecnici governativi,
e che le linee generali del provvedimento
furono approvate dalla Camera in varie
sedute nel maggio 1961. Insieme con l'unifi-
cazione delle tariffe i1 C. I. P. ha minuta-
mente disciplinato anche le condizioni con-

trattuali di-fornitura, con-criterio unico--per -

tutto il territorio nagzionale. Inoltre, col
provvedimento dell’d1 novembre 1964, n. 949,
il C. I. P. ha disciplinato in forma unica per
tutto il paese i criteri dei «contributi di
allacciamento ». La regolamentazione ¢ com-
pleta e prevede una categoria di allaccia-
menti per i quali l'utente non e tenuto a
versare alcun contributo; per un’altra cate-
goria vengono autorizzati contributi forfetiz-
zati in ragione di una cifra fissa per kilowatt
di potenza allacciata; per una terza categoria,
numericamente piu limitata, i contributi da
richiedere agli utenti sono correlati, a mezzo
di apposite formule, all’ammontare del costo
dei lavori eseguiti, con correttivi che fanno
scendere il rimborso dovuto fino a metd
della spesa.

Per le materie che non potevano essere
disposte con provvedimento del C.I. P,
il Ministro dell’Industria si & reso promotore
di un disegno di legge, ancora in discussione
alla Camera, il quale statuisce 1'obbligo
della fornitura, completando il quadro delle
garanzie che il Governo ha inteso dare al-
I'utenza. Con altro provvedimento legisla-
tivo, attualmente all’esame del Senato, &
stato disposto il controllo statale, inquadrato
nell’ambito del servizio metrico, sui conta-
tori e gli strumenti di misura elettrici.

In sostanza, nel giro di non molti anni
si & passati prima al blocco e controllo dei
prezzi e poi alla determinazione diretta, da
parte dello Stato, delle tariffe e dei prezzi
e condizioni contrattuali da praticarsi in
tutto il territorio nazionale. In tale sede si
sono abbassati i prezzi nel Mezzogiorno, si
sono fissate tariffe preferenziali a vantaggio
dell’agricoltura e degli enti di bonifica e di

miglioramento e, nel ridurre gli introiti delle "

societd elettriche sulla base del livello 1959,
si sono fatti confluire i relativi benefici ta-
riffari sulle utenze di illuminazione privata
e artigianali. Lo strumento tariffario cosi
costituito & mezzo idoneo a commisurare i
prezzi non alle prestazioni fatte alle singole
economie aziendali, bensi ai costi globali
dell’intero complesso elettrico nazionale. E
dunque gia in atto, come dicevamo all’ini-
zio, una concreta politica di piano, con prov-
vedimenti perd pubblici e sottoposti al va-

glio diretto del Parlamento, che dovrebbe
impedire la degenerazione dello strumento
in discriminazioni e favoritismi. E da no-
tare che nessun altro paese é giunto a tanto,
comprese la Francia e la Gran Bretagna:
le quali seguono il criterio dei costi regionali,
con largo richiamo all’equilibrio economico,
tradotto-in ebbligo agli -enti--distributori di
assicurare la propria autosufficienza nel qua-
dro delle tariffe applicate.

Quasi sempre, alla vigilia di ognuno dei
vari provvedimenti del C. I.P. che hanno con
molta gradualitd e dopo lunghe discussioni
proceduto a rivalutazioni delle tariffe, si &
pesantemente attaccato tale organo, con I’ac-
cusa che esso non sarebbe bene informato o
che sarebbe soggetto ad influenze interes-
sate. Ma rientrano nella competenza del
C. I. P. anche le aziende controllate dallo
Stato o municipalizzate, che possono fornire
tutti e ben sinceri i dati di costo e di gestio-
ne, atti a controllare quelli prodotti dalle
aziende private, e possono esercitare le piu
forti influenze contro eventuali adeguamenti
non giustificati. Se in una situazione simile,
con tutti i poteri e i paragoni desiderabili,
lo Stato non sa svolgere una semplice fun-
zione di controllo, diventa risibile sostenere
che esso sia capace di svolgere la diretta
gestione industriale !

« B di tutta evidenza d’altra parte — ha ri-
levato il dott. Urciuoli nel gia citato articolo —
che le critiche mosse al settore elettrico non ri-
guardano tanto l'operato delle singole aziende,
quanto l'adeguatezza delle norme che regolano
la materia e Deflicienza dell’apparato ammini-
strativo che tali leggi ¢ chiamato ad applicare
nei singoli casi concreti. Ed & davvero singolare
che a codeste critiche, nonché alle proposte di
nazionalizzazione che da esse traggono origine,
aderisca poi buona parte di quella classe dirigen-
te che ha direttamente concorso alla formazione
di tali leggi o che ne ha curato 1'applicazione du
rante I'ultimo quindicennio; e ci0 senza rendersi
minimamente conto che tutte le censure rivolte
alle imprese elettriche si traducono in altrettanti
espliciti riconoscimenti dell'incapacitd dello Stato
e delle istituzioni democratiche a raggiungere le
finalita essenziali che sono alla base della moderna
societa ».

Si dovrebbe quasi presumere un disegno
machiavellico, nel non far funzionare i con-
trolli e gli organi esistenti (piti che bastevoli)
per poter arrivare in seguito a reclamare
la statizzazione. Dopo la critica al sistema
C. I. P. incalza quella ai suoi risultati con-
creti e in particolare alle tariffe, portate in
piu riprese a un parametro di circa 35 volte
il livello prebellico, calcolato globalmente
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per tutti i tipi di fornitura, parametro che
¢ indiscutibilmente di molto inferiore alle
rivalutazioni dei prezzi di tutti gli altri
beni e servizi e degli indici generali. Perché
mai — si chiede dai critici — le tariffe elettri-
che dovrebbero andare al livello degli altri
prezzi ? Senza dubbio il limite posto dal
C. 1. P. pud sembrare chiudere la questione,
tanto piu che dopo l’emanazione del prov-
vedimento n. 620 le aziende elettriche, anche
per effetto dell’eliminazione di precedenti
sperequazioni, hanno potuto avviare i loro
bilanci verso un assetto pit regolare. Ci
sarebbe tuttavia da chiedere perché mai altri
pubblici servizi, come i trasporti tranviari
urbani che sono in mano dei nazionalizza-
tori e municipalizzatori, abbiano avuto una
rivalutazione di 70-90 volte, per tacere dei
rincari indiretti rappresentati dalle minori
frequenze dei servizi, dai solo parziali ag-
giornamenti dei rinnovi e ammortamenti (di
impianti e materiali) e dai massicci e con-
tinui disavanzi inflitti agli enti pubblici
proprietari, cioé ai contribuenti.

60) Siamo forse pily cari che all’estero?

Ovviamente il discorso passa presto al
confronto con i prezzi all’estero, cosi difficile
da farsi per l'eterogeneitd delle condizioni
tecniche, economiche e ambientali, influenti
sui costi di produzione e distribuzione e sul
livello dei consumi, e dei sistemi tariffari.
Le tariffe rivestono in generale in tutti 1
paesi la forma binomia e sono differenti per
le varie classi di utenza, in relazione alla con-
figurazione del costo di produzione dell’ener-
gia, in cui si ravvisano: a) spese di utenza,
cioé oneri che il fornitore deve sostenere
per il fatto di avere gli utenti, a prescindere
dall’energia utilizzata o dalla potenza impe-
gnata; b) spese di potenza, cioé oneri che
nascono dalla necessitd di tenere a disposi-

zione degli utenti la potenza da essi impegna-
ta; ¢) spese di energia, cioé oneri che deri-
vano dall’effettivo prelievo di energia da
parte dell’'utenza.

A stretto rigore la tariffa ideale dovrebbe
avere addirittura una struttura trinomia,
essendo tre le voci fondamentali di costo, ma
per ragioni di semplicitd sono conglobati i
primi due termini (relativi alle spese di
utenza e di potenza) ottenendo la tariffa
binomia comunemente adottata. Per un prin-
cipio di equitd commerciale valido per tutti
i settori economici, & giustificato applicare
tariffe diverse alle varie utenze, quando siano
diverse le loro caratteristiche di prelievo: il
che tuttavia viene applicato con una larga
parificazione nell’ambito di classi omogenee
di utenze. Il sistema tariffario vigente in
Italia prima dell’'unificazione si basava ten-
denzialmente su tale concetto, applicato perd
con valori diversi da zona a zona e talora con

" strutture tariffarie diverse per le stesse classi

di utenza. Dopo l'unificazione si ha un siste-
ma tariffario caratterizzato da un uguale
prezzo a parita di utilizzazione (e nell’ambito
di ciascuna classe di utenza) per tutto il
territorio nazionale, il che rende oggi piu
facili i nostri confronti con le tariffe, non
unificate, degli altri paesi.

L’impressione & che il livello tariffario
italiano sia intermedio tra quello leggermente
inferiore della Francia e quello poco pil
elevato dell’Inghilterra, tanto che i wvalori
minimi delle tariffe italiane tendono ad iden-
tificarsi col livello tariffario francese, mentre
quelli massimi tendono a coincidere con
quello inglese. In proposito & abbastanza di-
mostrativa la tabella seguente, tratta dalla
gid citata opera del Verzi e portante i prezzi,
espressi in lire per kilowattora, per forniture
tipiche e di identiche caratteristiche tecniche
nei paesi del Mercato Comune e in Inghil-
terra, rilevati nell’aprile 1962:
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Mumi- UTENZE DI FORZA MOTRICE
PAESI nazione
privata Piccole Medie Grandi
Amsterdam’ . . LT 48R0 | 4900 - 43,95 - 42,07
Bruxelles 52,88 22,56 15,38 12,38
Parigi. . 36,19 21,33 9,80 9,03
Amburgo 58,39 25,11 17,53 14,45
Colonia . . 54,76 30,04 20,03 15,73
Londra . . 43,75 14,64 12,79 10,95
ITALIA:
minimo . . 32,67 15,50 12,94 10,54
media ponderata . . 36,97 15,50 12,94 10,54
massimo 38,67 15,50 12,94 10,54

I! minimo italiano si intende per le citta
di Milano, Torino, Genova, Roma e Napoli,
per le quali il C.I.P. ha stabilito tariffe uni-
fieate pil basse che altrove per l'illuminazione
privata. (C’¢ ancora da aggiungere che 1
prezzi italiani sono fermi e che ogni varia-
zione di costo, anche per slittamento mone-
tario, ¢ a carico delle aziende fornitrici. Non
altrettanto puod dirsi altrove: ad esempio,
in Gran Bretagna le tariffe per forniture
industriali sono vincolate al parametro di
costo del combustibile e in Francia anche la
famosa « tariffa verde » stabilisce prezzi va-
riabili in funzione di uno speciale «indice
elettrico », articolato sui costi del carbone e
della mano d’opera e sull’indice dei prezzi
al minuto, .

Un confronto spaziale dei prezzi & cor-
retto quando sia rispettata I'omogeneita dei
termini raffrontati. Nel caso dell’energia
elettrica, per la cui fornitura sono applicate
generalmente tariffe variabili in relazione alle
caratteristiche dell’utenza, & indispensabile
confrontare prezzi praticati a identiche utenze,
contraddistinte da uguali caratteristiche di
prelievo. Ma neppure il rispetto di tale cau-
tela pud condurre a raffronti interamente
validi sul piano economico, quando le tariffe
confrontate siano praticate le une da imprese
private e le altre da imprese o enti pubblici:
cid in quanto potrebbe non essere rispettata
I'esigenza di reintegrare e rimunerare tutti
indistintamente i fattori impiegati nel pro-
cesso produttivo, cosi come deve necessa-

riamente fare 'impresa privata, mentre 1’im-
presa statale o comunque pubblica sovente
vi si sottrae.

Accade ad esempio in Francia e in In-
ghilterra che una parte degli oneri finanziari
venga erogata dallo Stato a condizioni di
particolare favore (relazione della « Electricité
de France» per il 1956; rapporto Herbert —
1956 per I'Inghilterra). In tutti questi casi la
remunerazione dei fattori produttivi, che
non ha gravato direttamente sugli utenti
attraverso la tariffa, ¢ a carico dell’intera
collettivitd dei consumatori e non consu-
matori, mediante una maggiore imposizione
fiscale.

Questa osservazione serve a meglio in-
terpretare il rapporto tra le tariffe italiane e
quelle inglesi e francesi praticate da aziende
nazionalizzate, la cui gestione & solo formal-
mente attiva, in base a diversi criteri di
ammortamento e all’acquisizione di mezzi
finanziari a condizioni di favore. Ne consegue
che il costo dell’energia elettrica €& per la
collettivita francese e inglese superiore a
quello apparente dalla tabella e il fatto che
per 'Italia non si sia verificata sinora tale
situazione conduce alla conclusione che la
nostra situazione tariffaria risulta migliore
rispetto a quanto appare dal confronto nu-
merico espresso dalla tabella.

C’é poi una serie di accuse «settoriali »
le «esose» tariffe italiane avrebbero la re-
sponsabilita del basso livello dei consumi in
nn settore depresso com’¢ 1’agricoltura,
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concorrendo a mantenerlo tale, e nelle zone
depresse del Paese e specialmente nel Mezzo-
giorno, concorrendo ad ostacolarne il riscatto
economico.

7¢) Si devono ai prezzi le depressioni «sei-
toriali» di consumo?

Per quanto riguarda l'agricoltura, & anzi-
tutto da rilevare che secondo i dati della
commissione Kirschen il fatturato elettrico
per «usi -agricoli» nel complesso del paesi
O. E. C. E. non supera 1't % del fatturato
complessivo dell’industria elettrica, il che
denota che il basso consumo non ¢ fenomeno
peculiare dell’Italia. C’6é anche da chiarire
che cosa si intenda per «usi agricoli». In
Italia, nella statistica dei consumi di energia
per classi di utenza pubblicata dall’Istituto
centrale di statistica (e per la voce agricola
anche dall’annuario dell’Istituto nazionale di
economia agraria), vengono censiti solo i
consumi riferiti alle applicazioni dell’energia
elettrica per usi irrigui, per usi di bonifica e
per impieghi nei campi o nelle fattorie (scasso,
aratura, trebbiatura, trinciatura, pressatura,
insaccamento, trasporto, tritatura, sfibratura,
pigiatura, ecc.), con esclusione di ogni altro
uso per illuminazione o altre applicazioni do-
mestiche, anche nell’ambito di una fattoria,
e di forze motrici per scopi non agricoli. In
altri paesi, pur usando la letterale traduzione
della locuzione ¢usi agricoli» (in francese:
consommations agricoles), si censiscono non
solo i consumi per gli usi sopra elencati,
ma anche per quelli del tutto estranei al-
I'esercizio agricolo. In Francia, ad esempio,
sono censiti sommariamente tutti i consumi
di energia, per qualsiasi impiego, effettuati
nei comuni aventi una popolazione non supe-
riore a 2.000 abitanti.

Per stare alle statistiche italiane, si pud
rilevare che il consumo di energia elettrica
per usi agricoli ha seguito di pari passo I'in-
cremento generale dei consumi delle altre
classi di utenza considerate nel loro com-
plesso: nel periodo fra il 1951 e il 1961 ’ener-
gia elettrica consumata per «usi agricoli» &
passata da kilowattore 258,5 milioni a 620
milioni, con un incremento del 140 9%, contro
un incremento del 112 9, di tutti i consumi
italiani nello stesso periodo. Si pud anche
affermare che la quota assorbita in Ita.ia
rispetto al consumo nazionale, non & percen-
tualmente inferiore a quella assorbita negli
altri paesi, come dimostrano i dati della
tabella seguente, comprendenti sia i con-
sumi civili e sia quelli produttivi del settore,
estratti dalle memorie che saranno presen-

tate alla VI Conferenza mondiale dell’energia
indetta a Melbourne per il 20-26 ottobre 1962:

MILIARDI
DI KILOWATTORE
PAESE Rap-
Con- Gon- | porto
sumo | sumo

totale |agricolo

Stati Uniti (1960) 6649 | 1287 | 1,94 9
Germania (1959) . . . .| 93,7 | 181|193 %
Gran Bretagna (1959) 104,2 1,83 | 1,76 %
Francia (1959) . . . . .| 584 | 061 |14,02 %

Italia (1960) . . 46,87 0,88 | 1,87 %

Senza dubbio va considerato che, rappre-
sentando la popolazione agricola in Italia una
quota piu elevata, la disponibilita pro capite
risulta di parecchio inferiore. D’altra parte,
non si pud prescindere dal rapporto tra le
potenzialitd economiche dei vari paesi e i
diversi gradi di depressione del settore. K
un fatto che per I'Italia la via preferita del-
Iincremento, cioé quella dei consumi pro-
duttivi (trasformazione di prodotti, estra-
zione e pompaggio di acqua, ecc.), trova
ostacoli non gia nelle tariffe ma nella carenza
di condizioni obiettive — scarsitd di spirito
associativo nei ceti contadini e quindi impos-
sibilitad di raggiungere per tante iniziative le
necessarie dimensioni, scarsitd di capitali,
strozzature . commerciali, assenza di acqua
disponibile, ecc. — atte a creare occasioni di
consumo.

Quanto al Mezzogiorno, il Bresciani Tur-
roni afferma (Corriere della Sera — 8 aprile
1962) che «esso ha ricevuto la quantitd di
energia richiesta dal suo sviluppo ». Tra il
1946 e il 1961, nell’lambito di un incremento
medio nazionale del consumo pari a 3,65
volte, si sono avuti i seguenti incrementi
zonali:

Italia Settentrionale . 3,14 volte
Italia Centrale . . . . . 561 »
Italia Meridionale. . . . 5,08 »
Sicilia e e o L —
Sardegna . . . . . . . . 3,48 »

La relazione ministeriale rileva che «il
saggio di aumento del consumo di energia
eletirica & stato nettamente superiore nel Sud
rispetto al resto del Paese». Mentre tale
saggio nell’'ultimo decennio & stato pari a 1,5



— 26 —

Atti Parlamentari

Camera det Deputati

IIT LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

rispetto a quello dell’aumento del reddito
nazionale, nel Sud esso é stato pari a 2,7.
Questo dato — si aggiunge - deve tuttavia
essere qualificato tenendo presente che &
soprattutto nell’ambito dei consumi civili che
si & registrata l'accelerazione relativa dei
consumi nel Sud (4,2 volte il saggio di au-
mento del reddito), mentre per i consumi
industriali il progresso relativo del Mezzo-
giorno ¢ tuttora molto meno marcato. Al
che si potrebbe anche ribattere che, essendo
aumentato maggiormente il consumo civile
nonostante la lentezza dell’assorbimento nel-
I'industrializzazione, creatrice dei redditi, si
dimostrerebbe allora la tenuita delle tariffe,
quanto meno per il consumo civile.

Per i consumi industriali ¢ pur sempre da
osservare che essi sono poco legati ai prezzi
dell’energia, data la scarsa incidenza nei costi
di produzione e data la facilitd dell'autopro-
duzione. Il che conferma linfluenza di ben
altri fattori, a cominciare dalle infrastrutture,
per la localizzazione delle industrie, Comun-
que, sul piano generale, la realtd & che sia il
Mezzogiorno continentale e sia le Isole, dove
la produzione e la distribuzione sono per
larghissima parte affidate alle imprese a pre-
valente partecipazione statale, hanno una
produzione di energia costantemente supe-
riore alla domanda.

Cl pare di non poca importanza, a con-
clusione dell’argomento delle tariffe, rilevare
che esse hanno presentato nel corso dell’ul-
timo cinquantennio un incremento del livello
nominale nettamente inferiore a quello ri-
scontrato nei numeri indici del costo della
vita, il che si & tradotto in continua diminu-

ESAME E CRITICA DELLA

Come s’é visto, fuori delle ragioni politiche
e cioé sul piano economico e tecnico non v’é
altra proponibile motivazione, se non quella
della politica di piano nel particolare aspetto
della manovra della tariffa, come incentivo
allo sviluppo in settori o zone particolari.
Cosa ben nuova, in quanto poco pitt di un
anno fa il ministro dell’Industria, varando
quella grossa e gia rivoluzionaria riforma che
& l'unificazione tariffaria, ebbe solo a rilevare
che per le zone depresse non era giusta 1'ap-
plicazione di prezzi pit elevati, secondo le
tariffe tradizionali, in quanto «la diversita di
prezzi a parita di energia fornita crea condi-

zione dei prezzi reali. Ne da la dimostrazione
la seguente tabella, relativa ai prezzi dell’ener-
gia elettrica per illuminazione privata (in-
troito netto per I'impresa, senza tener conto
della modesta quota fissa mensile, che tut-
tavia segue un andamento analogo) praticati
nella citta di Milano, espressi in lire correnti
e in lire 1914 per kilowattora:

. | Indice

| i iz o002

= 100

1944 . . . . . . oo 0,40 | 0,40 100 —
1930 (4° gennaio) . . . . . 1,20 | 0,2786 69,65
1931 (1o gennaio) . . . . . 1,10 | 0,2827 70,67
1934 (1¢ maggio) . . . . . 1 —]0,2958 73,95
1938 . . . . ..o 1— 10,23 57,50
1961 (1~ settembre) 25,90 | 0,0856 21,40

La riduzione in lire 1914 ¢ fatta in base agli
indici ISTAT dei prezzi al consumo (costo della
vita).

E questa la dimostrazione che il settore
elettrico, sia pure sotto i controlli e le diret-
tive dei pubblici poteri, ha saputo far bene-
ficiare ampiamente la collettivita della sua
cura nel seguire ‘ogni progresso tecnico e nel
realizzare la massima compressione dei costi
e la migliore gestione.

SOLUZIONE PRESCELTA

zioni differenti al processo di diffusione dello
sviluppo economico, soprattutto se si tiene
conto che allorquando tariffe e condizioni di
fornitura piu elevate si riscontrassero nelle
zone ove occorre favorire ’espansione econo-
mica, ivi si creerebbe un ostacolo all’espan-
sione stessa ». In sostanza, la riforma si giu-
stificava con la necessitd che «ogni italiano
potesse godere alle stesse condizioni lo stesso
servizio ».

Ora si dice che gia in quel dibattito (mag-
gio 1961) «si ebbe modo di affermare lesi-
genza che per lo sviluppo delle zone depresse
del Paese non fosse sufficiente l'unificazione

4
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tariffaria, ma occorresse una tariffa tale da
sollecitare il flusso di investimenti verso le
regioni predette e verso i settori piu dina-
mici (?) dell’economia del Paese». In so-
stanza, fare leva sul «ruolo primario (?) che
la produzione e distribuzione dell’energia ha
sullo sviluppo economico e sociale». Ora,
senza riprendere l’argomento della limitata
incidenza del costo dell’energia nella forma-
zione del costo dei prodotti in genere, si
osserva che quando la politica tariffaria do-
vesse concepirsi come un’elevazione di prezzi
per gli utenti di date zone (oltre i rincari gia
sopportati per 'unificazione) al fine di poter
ridurre sotto il livello del costo del servizio
i prezzi per gli utenti di altre zone, si attue-
rebbe una larvata forma di tassazione — e
cioé un sovraprezzo sull’energia consumata —
a carico di una 'sola parte dei cittadini.

Dunque, solo per una politica del genere,
che a prescindere da questioni di opportunita
e legittimita poteva benissimo applicarsi nel
sistema « misto » vigente, si vorrebbero assu-
mere i rischi e gli oneri connessi al trapasso
dell’intero settore nella diretta proprieta dello
Stato-e al finanziamento dei futuri massicci
programmi di espansione del settore mede-
simo ?

I1. TRAPASSO.

A questo punto giova precisare in con-
creto il costo dell’operazione, a prescindere
dal procedimento recato d’imperio dal pro-
getto il quale, prevedendo un indennizzo
di molto inferiore al valore venale degli im-
pianti, attua di fatto una parziale confisca a
carico di una sola parte dei cittadini.  chiaro
che una valutazione equa e tecnicamente
corretta degli impianti, data la varieta di
tipi, di etd, di combinazione e di rendimento
obbiettivo dei medesimi, pud discendere solo
da una perizia dettagliata, che tenga conto
di tutte le condizioni, ivi compresa 1’even-
tuale obsolescenza. In mancanza di tale pro-
cedimento, che il governo ha voluto respin-
gere in sede di esproprio generale, pud valere,
almeno come calcolo di paragone, la valuta-
zione del costo di produzione o di riprodu-
zione di una producibilita di energia pari a
quella degli impianti espropriati, sulla base
dell’investimento capitale medio (per cen-
trali, reti di trasporto e di distribuzione e
ogni altra apparecchiatura e attrezzatura)
occorrente per un kilowattora-anno.

Questo procedimento é stato adottato nel
volumetto pubblicato dal Centro di Studi
economico-sociali «STUDIUM » di Roma.

Va subito rilevato che il risultato dipende in
modo decisivo dal parametro medio adottato,
sul quale le opinioni degli stessi tecnici non
sono affatto univoche. Il calcolo del centro
citato ha preso per base i valori medi di
costruzione degli impianti elettrici calcolati
nel 1954 dalla « Commissione ministeriale per
lo studio dei problemi relativi alla produzione
e distribuzione dell’energia elettrica », orga-
nismo ufficiale composto di dirigenti ed esperti
governativi ed estranei, compresi i rappre-
sentanti dell’industria controllata dalloStato
e di quella privata, con P'incarico di studiare
e delineare un piano pluriennale di nuove
costruzioni.

Tale Commissione calcold il costo capi-
tale degli impianti idroelettrici, per kilo-
wattora di producibilitd annua, in lire 49
per gli impianti ad acqua fluente, lire 70 per
quelli a regolazione totale e lire 104 per quelli
di sola integrazione, corretti in definitiva in
lire 40 per gli impianti ad acqua fluente e
lire 75 per quelli a serbatoio, arrivando a de-
durre una media ponderata di lire 65 per i
futuri programmi. Per gli investimenti oc-
correnti alle reti di trasporto e distribuzione
fu calcolato un costo di lire 60 perogni ki-
lowattora prodotto in centrale. Passando agli
impianti termoelettrici, fu valutato un costo
capitale di lire 110.000 per kilowatt efficiente,
con 'ipotesi poi, tenendo anche conto dei dati
di esercizio di paesi a produzione totalmente
termica (Inghilterra) o mediamente ripartita
(Francia), di un utilizzo medio della potenza
delle centrali nuove per 3.700 ore annue,
quindi lire 30 circa per kilowattora. Il costo
della rete di trasporto e distribuzione fu cal-
colato in misura inferiore a quello della pro-
duzione idrica e cioé lire 50. La media cal-
colata allora, su un piano di investimenti
dell’ordine di lire 1.783 miliardi, per kilo-

"wattora 17,4 miliardi, fu sulle lire 100 per

kilowattora.
Nel calcolo del centro « STUDIUM » si

‘sono aumentati del 6,5 per cento i valori di

costruzione degli impianti idroelettrici, per
tener conto delle forti variazioni di costo in-
tervenute dal 1954 al 1961, e si sono dimi-
nuiti del 20 per cento quelli degli impianti
termoelettrici, per tener conto delle varia-
zioni di rendimento di queste centrali a se-
guito dei progressi tecnici verificatisi, per-
venendo a un valore medio di investimento
pari a circa lire 110 per kilowattora. Su tale
base e contando sia le imprese elettrocom-
merciali e sia anche le municipalizzate, cioé
una potenzialita produttiva di kilowattore
55 miliardi (sui complessivi 66 miliardi del-
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I'intero settore al 31 dicembre 1964), si per-
verrebbe a un valore lordo di ricostruzione
degli impianti pari a circa lire 6.000 miliardi.
Calcolando su detto valore il deprezzamento
in relazione al periodo di utilizzazione tra-
scorso ed a quello residuo, valutato al 15 per
cento perché la gran parte degli impianti &

di costruzione recente -o~—rinnovata e anche ~

perché la curva di incremento delle produ-
zioni presenta un andamento esponenziale,
si devono dedurre 900 miliardi. Aggiungendo
infine il valore degli impianti in costruzione

in lire 1.050 miliardi e le scorte in lire 50 .

miliardi, si avrebbe un valore attuale com-
plessivo di circa 6.200 miliardi.

Deducendo poi circa 700 miliardi di debiti
afferenti agli impianti, si scenderebbe a
circa 5.500 miliardi di valore netto attuale.
Qualora si escludano le municipalizzate e le
minori aziende esenti dalla statizzazione, in
tutto rappresentanti circa kilowattore 3 mi-
liardi sui 55 considerati, si resterebbe sempre,
secondo i calcoli del centro citato, a non
meno di 5.000 miliardi per le sole imprese
elettrocommerciali, cioé private ed ILR.L

E Plinvestimento capitale unitario di lire
110 per ogni kilowattora-anno, come sopra
assunto, troppo elevato, secondo quanto so-
stengono i fautori della nazionalizzazione e
del riscatto basato sulla media triennale dei
corsi di Borsa ? Vogliamo qui ricordare che,
manco a farlo apposta, un costo medio con-
suntivo anche maggiore risulta dai bilanci di
un’azienda pubblica non certo sospettabile
di rappresentare in modo men che sincero
i suoi dati patrimoniali e tecnici: cioé I’ Azienda
elettrica municipale di Milano, azienda in
pieno sviluppo, notoriamente bene organiz-
zata e attrezzata, quindi in grado di rappre-
sentare un dato di costo realizzato nelle mi-
gliori condizioni tecnico-operative da grandi
aziende di produzione e distribuzione. Il
confronto tra i conti consuntivi 1951 e 1960
consente di rilevare, nell’intervallo, un au-
mento delle «immobilizzazioni» per circa
lire 98 miliardi (da 35,2 a 133,2) e della
« energia immessa in rete » per oltre kilowat-
tore 815 milioni (da 685 a 1.501), il che de-
nota un costo capitale medio di lire 1418
per kilowattora.

Per prendere un altro esempio concreto,
proveniente da una economia elettrica simile
alla nostra, si rileva che a cifre non molto
diverse si arriva esaminando quanto avve-
nuto in Francia. Secondo documenti ufficiali,
la « Electricité de France» tra il 1951 e il
1960 ha costruito nuovi impianti per una
producibilita media annua di kilowattore

24,3 miliardi, con un investimento rapportato
a franchi 2.435 miliardi, che al cambio at-
tuale di 126,65 corrispondono a lire 3.084
miliardi, con una media di circa lire 127 per
kilowattora. Dato ancora inferiore alla realta,
considerando che in Francia una parte delle
spese per gli impianti di distribuzione &

" ~sopportata ‘dalle collettivitd=locali© diretta- -

mente dallo Stato.

V’é una ragione sostanziale di applicare
ulteriori tagli al costo capitale del kilowat-
tora-anno adottato dal centro « STUDIUM »,
a seguito della proiezione dei recenti pro-
gressi tecnici e dei costi attuali sulle valuta-
zioni del complesso esistente ? La riduzione
del costo unitario del kilowattora termico,
per effetto delle crescenti dimensioni dei
singoli gruppi di centrale (che hanno abbas-
sato il costo di installazione del kilowatt
fino a lire 75.000 nelle maggiori) é gia stata
considerata nella determinazione del para-
metro per la produzione termica ed ¢ in
parte neutralizzata dai maggiori costi di
trasporto. Va poi ricordato il crescente costo
degli sfruttamenti idrici, che diventano viep-
pitt marginali. Soprattutto va ricordato, in
rapporto all’annunciata politica volta a svi-
luppare rapidamente le erogazioni nelle zone
tuttora con bassa o bassissima densita di
consumo, che la distribuzione di buona parte
dell’energia addizionale si fard a costi cre-
scenti, dovendo creare o ampliare a nuovo
le reti relative. Comunque, anche applicando
un ulteriore taglio del 20 per cento sulla va-
lutazione fatta, resta sempre un importo di
circa 4.000 miliardi. )

A un risultato non molto diverso si per-
viene applicando lo stesso metodo con un
conteggio piu analitico e differenziato, che
tenga conto delle componenti principali della
consistenza fisica dei complessi tecnici espro-
priati alle societd elettrocommerciali, valu-
tando le componenti stesse secondo i costi
odierni piu ristretti. Contando i soli impianti
di produzione e di trasporto ad alta tensione,
al 31 dicembre 1961 le societd predette ave-
vano:

a) una producibilita
media annua idroelettrica
di kilowattore 30 miliardi,
che valutati al costo capita-
le unitario di lire 65 (media
della commissione Santoro
e quindi non aggiornata ai
prezzi odierni) darebbero in

cifra tonda circa . . Miliardi 1.950
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b) una potenza effi-
ciente termoelettrica di cir-
ca kilowatt 3,6 milioni, che
valutati a un costo medio
capitale di lire 75.000 (cioe
corrispondente agli attuali
gruppi di maggiore dimen-
sione e quindi inferiore al
costo medio effettivo) da-
rebbero o
¢) una lunghezza di pa-
lificazioni a tensione supe-
riore a volts 100.000 di circa,
kilometri 21.000, che valu-
tati a un costo medio attua-
le di lire 14 milioni (media
pit prossima agli elettrodot-
ti di pianura che non a quelli
di tracciato montano) da-
rebbero . . . . . . . .. » 294

Miliardi 270

e quindi in totale . . Miliardi 2.514

C’é ora da considerare i restanti im-
pianti di distribuzione e accessori (stazioni
di trasformazione, reti di trasporto e di-
stribuzione in alta tensione nelle grandi citta,
reti di trasporto a media tensione e di distri-
buzione, cabine, impianti telefonici, ecc.) che
secondo le valutaziorii C. I. P. sui hilanci 1959
delle aziende campione dell’A. N. 1. D. K. L.
rappresentano una incidenza del 42-43 per
cento sull’intero patrimonio, cioé un valore
di oltre 1.300 miliardi. Si va cosl a 3.814
miliardi, cui si debbono poi aggiungere gli
importi delle costruzioni in corso e delle scorte,
detraendo i debiti trapassati allEN E L e le
- svalutazioni. Anche per tale via si giunge
intorno alla cifra di 4.000 miliardi prima
considerata.

In sostanza, dunque, il progetto gover-
nativo, che secondo dati ancora molto som-
mari e non conosciuti nei loro elementi es-
senziali bloccherebbe 1’esborso netto com-
plessivo nella cifra di lire 1.500 miliardi,
porterebbe allo Stato, a prescindere da ra-
gioni di giustizia e di legittimita che ci
riserviamo ancora di discutere, quel che si
dice un buon affare! Ancor pitt «brillante »
il sistema di non liquidare il predetto im-
porto all’atto del trapasso, con la motiva-
zione che un siffatto pagamento potrebbe
mettere in crisi la situazione monetaria o
il mercato del reddito fisso. (id che preme
intanto di rilevare, nel giudicare il tipo di
soluzione prescelta e cioé la statizzazione
con riscatto, & che il costo del riscatto mede-

simo viene a gravare sull’'utenza, con appli-
cazione integrale del sistema che si soleva
addebitare ai baroni elettrici del passato.

Infatti, se lo Stato non da alcun ade-
guato capitale di dotazione al'lEN E L, né
si assume il pagamento o altrimenti I’ammor-
tamento delle 20 semestralita, di dove se
non dalla tariffa dovrebbe attingere 'EN E L
1 mezzi per estinguere il carico dell’inden-
nizzo, cioé i 150 miliardi annui, oltre gli
interessi 5,50 per cento sull'importo residuo
che ogni anno risultera ancora da pagare ?
Non basteranno certo i dividendi che di-
stribuivano le societd espropriate e su-cui
lo Stato, cioé la collettivitd, traccia in par-
tenza una bella croce !

[, FINANZIAMENTO DFEI PROGRAMMI.

Anche in queslo capitolo, sul quale con
ogni evidenza la legge non pud agire d'im-
perio in senso riduttivo come per il riscatto,
si tende a minimizzare oneri e impegni. Qui
il citato opuscolo del centro « STUDIUM »
ipotizza un fabbisogno annuo che, sempre
supponendo stabili il valore della lira e il
costo di costruzione degli impianti, andreb-
be gradualmente aumentando da 400 mi-
liardi nel 1963 a oltre 1.000 miliardi . nel
1973, epoca in cui si dovrebbe presumibil-
mente affrontare una domanda annua di
circa kilowattore 160 miliardi. Altre previ-
sioni pitt moderate parlano di una media
di 350 miliardi annui nel triennio 1962-64.

D’altra parte, i conti sono presto fatti.
In base al programma a lunga scadenza
attualmente in corso o impostato, che gia
supera la curva di sviluppo secondo la legge
di Ailleret e che secondo la relazione mini-
steriale e gli sbandierati motivi di una cosi
frettolosa statizzazione andrebbe ancora po-
tenziato, si dovrebbe impiantare una nuova
producibilitd nel corrente anno 1962 di ben
kilowattore 6,3 miliardi e mediamente, nel
1963 e 1964, di oltre kilowattore 10 miliardi
all’'anno. Ebbene, scendiamo pure alla piu
modesta e comprovata previsione dell’incre-
mento effettivo del consumo, tralasciando
le ambiziose tesi sull’anticipazione della pro-
duzione volta ad accelerare lo sviluppo del
consumo stesso (di cui si pascono oggi gli
statizzatori e che verrd probabilmente ab-
bandonata domani, ad operazione compiuta),
e consideriamo semplicemente per il 1963
una nuova producibilitd annua di kilowat-
tore 5 miliardi, sotto la quale, come ha
confermato ancora giorni fa il professor Bot-
tani parlando al Collegio ingegneri di Milano,
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non si potrebbe scendere. Tale producibilita,
per stare nella valutazione di spesa comples-
siva di 400 miliardi del centro « STUDIUM »,
dovrebbe realizzarsi a un costo capitale me-
dio, tutto compreso (cioé con la rete di distri-
buzione e ogni e qualsiasi attrezzatura e
tenendo conto, come gia accennato, di una
-erogazione- finale -a costi- crescenti), non su-
periore a lire 80 per kilowattora.

Di fronte a cid, occorre stabilire con
sufficiente approssimazione come si presen-
tera il conto economico dell’lE N E L nel
1963, primo anno della sua gestione se la
legge verrd approvata nei termini previsti.

Per I'esame occorre anzitutto stabilire la
previsione dell’introito nel 1963. Si é spesso
fatta la cifra di 600 miliardi riferendola
al 19641, onde si potrebbe pensare che per il
1963 tale cifra possa notevolmente salire,
per effetto degli incrementi delle vendite.
Va invece ricordato che nella cifra di 600
miliardi, assunta per il 1964, sono compresi
anche gli introiti relativi alle imprese che
non saranno trasferite all’E N K L, cioé azien-
de municipalizzate, enti vari e imprese sotto
i kilowattore 45 milioni. Depurata di tali
introiti si pud pensare che la quota — rife-
rita alla base 1961 — delle imprese trasferite
ammonti a circa lire 530 miliardi. A tale
cifra vanno applicati gli aumenti derivanti
dalla vendita, che si possono valutare, sulla
base dell’andamento statistico generale dells
produzione e della domanda, nella misura
dell’s per cento composto per i due anni,
cosi da arrivare a lire 617 miliardi per il
1963.

Su questa cifra e necessario apportare
qualche rettifica. in diminuzione, dovendosi
tener conto delle sensibili decurtazioni dei
contributi di allacciamento (in pratica ridotti
a meno del 50 per cento).per effetto del prov-
vedimento C. I. P. n. 949, nonché di alcune
decurtazioni tariffarie vere e proprie appor-
tate dal provvedimento C: I. P. n. 941. Gioca
poi in senso riduttivo, in misura non ancora
prevedibile con precisione, la facolta inse-
rita dal C. I. P. nelle norme contrattuali che
accompagnano l'unificazione tariffaria, facolta
in base a cui l'utente pud scegliere ogni
anno la tariffa a lui pit conveniente fra quelle
stabilite nel provvedimento n. 941, indipen-
dentemente dalla durata del vincolo contrat-
tuale. In via presuntiva si pud ritenere che
'introito del 1963 si aggirera sui 600 miliardi.

Quali sono le spese e gli oneri gravanti sul
bilancio dell ENEL ? Anzitutto si deve tener
conto delle spese generali di gestione, di
esercizio e del personale, della manutenzione,

dei canoni e sovracanoni e di tutte le spese
affini, che evidentemente sono uguali a quelle
che avrebbero dovuto sostenere le imprese
trasferite al’ENEKL e che, senza tener conto
del combustibile per il funzionamento delle
centrali termoelettriche, rappresentano circa
il 45 per cento degli introiti, cioé¢ in cifra
tonda lire 270 miliardi. Il costo del combusti-
bile per le centrali, secondo ragionevoli pre-
visioni statistiche sull’andamento della pro-
duzione nel 1963, pud valutarsi in lire 45 mi-
liardi, tenendo conto che in un anno idrolo-
gico medio normale l'incremento della pro-
duzione é gid per la maggior parte affidato
alla produzione termica. Altro onere da met-
tere in conto & quello del servizio dei mutui
e dei prestiti delle imprese trasferite, per il
quale si valuta una spesa di circa lire 40
miliardi.

Altra posta passiva del conto di gestione
dovrebbe essere quella fiscale, che gia era
prevista all’articolo 11 del disegno di legge
originario, poi bloccato e modificato dalla
« Commissione dei 45 » sulla base di una
tangente di lire 1 per kilowattora, ' ENTEL
avrebbe dovuto versare a questo titolo nel
1963 circa lire 53 miliardi. Trascurando altri
oneri accessori e non tenendo conto di pro-
babili rincari nel costo della manodopera e dei
materiali, con le poste sopra indicate si arriva
gid a un totale di spese vive di 408 miliardi.
Residuerebbero dunque 192 miliardi che,
nella gestione attuale, sarebbero serviti a co-
prire l'onere dei dividendi, quello degli am-
mortamenti e un’eventuale quota differen-
ziale di autofinanziamento.

Queste due ultime voci sarebbero andate
a finanziare la costruzione dei nuovi impianti,
in aggiunta ai ricavi di emisssioni azionarie
per aumenti di capitale, di emissioni obbliga-
zionarie e di prestiti finanziari a lungo termine.
Ma dall’esercizio 1963 comincerd per ’ENEL
il servizio dell’lammortamento decennale del-
I'indennizzo di 1.500 miliardi, con i seguenti
carichi per l'anno stesso:

— interesse 5,50 per
cento su 1.500 miliardi per

I'intero anno 1962 . . Miliardi 82,5
— interesse 5,50 per
cento su 1.500 miliardi per
il 1o semestre 1963 . . . » 41,25
— semestralita 10 luglio
1963 dell’indennizzo . . . » 75 —
Totale . Miliardi 198,75
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e i seguenti per il successivo anno 1964:

— semestralitd 10 genna-
io e 10 luglio dell’inden-

nizzo . e e e Miliardi 150 —

— interesse sul debito
residuo alle due scadenze . » 76,3
Totale Miliardi 226,3

e man mano decrescendo, per la riduzione
degli interessi, negli anni successivi.

Va subito avvertito che sotto Il'aspetto
economico questi esborsi, per la parte affe-
rente le semestralitd, hanno carattere di
accrescimento patrimoniale, perché grazie ad
essi, alla fine del decennio, 'ENEL avra
perfezionato la proprieta del capitale corri-
spondente ai complessi patrimoniali ottenuti.
Ma sotto l’aspetto finanziario & chiaro che
questi esborsi esauriscono completamente I'in-
troito, senza lasciare margini per gli ammor-
tamenti (sia pure ridotti a quelli tecnici, non
essendo piu necessari quelli finanziari rivolti
a ricostituire il capitale investito nei beni
devolvibili gratuitamente allo Stato) e per
altri autofinanziamenti dei programmi di
nuove costruzioni. B bensi vero che FENEL,
come fanno rilevare i suoi fautori, potra
finanziare il pagamento delle semestralita di
indennizzo e dei connessi interessi con emis-
sioni di obbligazioni; ma va ricordato che
anche le obbligazioni, al pari dell’indennizzo,
vanno ammortizzate e che per tale via si pud
solo diluire maggiormente la durata dell’estin-
zione, alleviando il decennio iniziale e rin-
viando l’estinzione medesima, in parte, a una
serie di anni successivi. Con obbligazioniven-
tennali, ad esempio, si andrebbe fino al 30
anno dopo il 1° gennaio 1963, col massimo di
oneri in corrispondenza dell’d1® anno, nel
quale inizierebbe 'ammortamento anche l'ul-
tima serie emessa.

In altri termini, 'ENEL avrebbe a di-
sposizione, per i nuovi impianti, solo quanto
potra economizzare dall’introito annuo me-
diante la diluizione del pagamento dell’inden-
nizzo e degli interessi sul medesimo, nonché
quanto riuscira a conseguire da apposite
emissioni addizionali di obbligazioni o da altre
operazioni debitorie. Superfluo sottolineare
la gravita della voluta rinuncia alla pil
comoda e sicura fonte di finanziamento, cioé
gli aumenti di capitale a carico dell’aziona-
riato privato, cui la Francia ha tentato di
ovviare, come s’¢ visto, con i noti espedienti
intesi ad attribuire alle obbligazioni talune
caratteristiche dei titoli azionari.

EvLuso r’arRTiconLo 817

Questa situazione non ha potuto eviden-

.temente essere ignorata dalla maggioranza

e di cido sono riprova le subitanee incertezze
e resipiscenze, i rinvii e le manovre inter-
venute nella, « Commissione dei 45 » a propo-
sito dell’articolo 11 dell’originario disegno
di legge, che forfetizzava in lire 1 per kilo-
wattora le imposte da pagarsi dall’ ENEL
(in sostituzione di quelle gid pagate dalle
aziende espropriate, secondo le leggi co-
muni) e che pareva destinato a passare
pacificamente, senza discussioni né modifiche.
Si era valutato il gettito di tale tangente
in 50-55 miliardi per i prossimi anni e lo si
era considerato ragionevole, non senza sot-
tolineare una certa soddisfazione polemica
nel dimostrare che il nuovo ente nasceva
senza, privilegi fiscali. Senonché é presto
insorto nella maggioranza il timore di far
pagare troppe imposte all’lENEL, dopo la
comunicazione fatta dal relatore onorevole
De Cocci, secondo cui il prelievo a carico
delle societa espropriate non avrebbe supe-
rato i 32 miliardi annul.

Ai sottoscritti era subito parsa ecces-
sivamente ottimistica e parziale la valuta-
zione del relatore di maggioranza ed era
toccato di opporre una valutazione piu rea-
listica, per un importo almeno doppio. Ma
la rettifica piena e clamorosa & venuta addi-
rittura dal Ministro delle Finanze, all'in-
circa nei termini seguenti:

« I1 dato di partenza riferito per il 1960 alle
societd con piu di 50 milioni di capitale, & quello
dell'utile di bilancio di circa 87,4 miliardi, dal
quale occorre risalire al reddito fiscale definito.
Si deve poi aggiornare il corrispondente ammon-
tare per tener conto del reddito riferibile sia alle
societd miste e sia alle societd con capitale infé-
riore ai 50 milioni e alle imprese individuali. Per
un gruppo delle pitt importanti societa elettriche (in
totale 26), aventi sede nelle maggiori cittd (Roma,
Milano, Genova, Torino), si hanno utili di bilancio
per 34,4 miliardi e redditi definiti per 56,5 riferiti
agli esercizi sociali 1959 e 1960, considerati indif-
ferentemente per tenere conto di esercizi per i
quali esiste ormai un reddito fiscale definitivo. Si
ricava da tali dati che 1o scarto tra I'utile di bilancio
e il reddito definito ¢ pari a circa 65 per cento,
cio che, rapportato agli 87 miliardi di utili di bi-
lancio del 1960, permette di valutare un reddito
definito fiscalmente sui 145-150 miliardi.

Non si possiedono dati complessivi circa il
reddito da produzione di energia elettrica attri-
buibile alle societd miste, cioé alle societa che oltre
a produrre energia esercitano altre attivita. Per
le societd Terni e Larderello, ad esempio, il red-



— 82 —

Atti Parlamentari

Camera dei Deputati

III LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIQNI

dito fiscale attribuibile alla produzione di energia
elettrica oscilla intorno ai 5 miliardi. L'importanza
del settore & dimostrata dal fatto che vi apparten-
gono una ottantina di societd. Vi sono poile
societd con capitale inferiore a 50 milioni e le
Imprese individuali. Valutando il reddito fiscale
delle societd miste a 60 miliardi e quello delle so-
cietd minori e delle imprese individuali a 25, si
-arriva-gid a un_totale di 235 miliardi che, ag-
giungendo un incremento del 15-20 per cento dai
1960 al 1962, salgono a un volume non inferiore
a 280 miliardi.

Riferito a tale ammontare, il prelevamento
tributario si precisa in 67,2 miliardi di imposta
di ricchezza mobile di categoria B e 38,3 di oneri
addizionali (comunali, provinciali, camerali, ad-
dizionali E.C.A. e pro-Calabria), in totlale 105,5
miliardi. A ¢i0 si dovrebbero aggiungere 27,6
miliardi per imposta sulle societd, riferita alla
sola eccedenza di reddito rispetto al 6 per cento
sul capitale, nonché 7 miliardi di imposta generale
sull’entrata sugli scambi di energia, con il che si
va a ben 140 miliardi, che dovranno in qualche
modo essere surrogati nell'entrata del bilancio ».

Di fronte a questa sconcertante conclu-
sione la maggioranza della « Commissione dei
45» si & trovata a un bivio estremamente
imbarazzante: aumentare ancora per coerenza
la tangente prevista dall’articolo 11, tanto
pit che incalzano le pressioni degli enti
locali per una garanzia di continuitd degli
introiti fiscali—gia goduti a carico delle so-
cietd, oppure alleviau’eO I'onere recato dal-
I'articolo 11, venendo incontro alle esigenze
di bilancio dell’ENEL, ma rischiando I’accusa
di creare in partenza un grosso privilegio
fiscale. In tali condizioni la maggioranza demo-
cristiana e socialista ha preferito lavarsi
poco elegantemente le mani, rinviando al
governo ’onore e 1’onere di risolvere, in sede
delegata e almeno per i primi anni, il difficile
problema. Procedura quanto mai strana,
per non dire altro, rispetto alle tradizioni
dei Parlamenti, sorti con la gelosa compe-
tenza sulla determinazione dei tributi, contro
P’arbitrio discrezionale del Principe; mentre
qui si rifiuta tale competenza e la si rinvia,
con sollievo, proprio al Principe, cioé al
g0Verno.

Comunque, anche il governo dovra tener
conto dell’articolo 81 della Costituzione e
se stabilira a carico dellENEL un’imposi-
zione che comporti un gettito inferiore a
quello finora procurato dalle societd, dovra
indicare i mezzi per far fronte alla minore
entrata. B questa, a nostro avviso, la sola
garanzia contro soluzioni che inaugurino
anche per 'ENEL, secondo gli andazzi cor-
renti, qualche vistoso privilegio fiscale.

LE SOLUZIONI MODERATE.

Il quesito da porre, di fronte all’onere
e alle incognite della statizzazione, & sempre
il medesimo: perché non si & fatto ricorso
a soluzioni meno impegnative e turbative,
operando sull’esistente e ben efficiente « si-
stema misto»? Se si voleva operare in
modo-- pilt- ineisivo su tale sistema non solo
con la legge ma anche con nuovi organi di
controllo e di coordinamento, cioé potenzian-
do l'azione «dall’esterno» e lasciando per-
manere l'attuale struttura proprietaria come
ipotizzato dall’onorevole Moro, sarebbe basta-
to ad esempio riprendere la proposta di legge
n. 3176 dell’onorevole De Cocci. Nella rela-
zione della medesima si legge:

« Con l'istituzione del Comitato dell’Energia,
organo diretto dello Stato, il potere esecutivo
viene -dotato dello strumento indispensabile per
il raggiungimento dei fini sopra ricordati (massimo
sviluppo della produzione e progresso dei consumi
secondo I'evoluzione economica del Paese): in-
fatti 1o Stato, per indirizzare la produzione del-
I'energia secondo visuali di interesse generale, per
eliminare ogni sperequazione nella disponibilita
dell’energia, per dare impulso maggiore all’indu-
strializzazione di determinate zone, ha bisogno
di una leva che fino ad oggi ¢ mancata. I1 Comi-
tato, in particolare, effettua l'accertamenro dei
fabbisogni dell’energia per i vari settori di con-
sumo, elabora un piano nazionale di produzione
dell’energia con riferimento alle singole fonti,
coordina tutte le iniziative con riguardo anche
agli investimenti necessari per la loro realizza-
zione, elabora il programma per grandi trasferi-
menti delle varie forme di energia. I1 Comitato
studia anche, formulando le relative proposte, il
coordinamento e lo sviluppo delle imprese a par-
tecipazione statale nel settore delle fonti di ener-
gl1a ».

Per chi credesse che i compiti del Co-
mitato potessero pur sempre restare nel ge-
nerico, basta ricordare !’articolo 3 della
proposta, che recita:

« I1 Comitato dell’energia esercita il controllo
su tutte le imprese e le attivitad relative alla pro-
duzione, al trasporto e alla distribuzione dell’ener-
gia, al fine di assicurare la realizzazione dei pro-
grammi prestabiliti, anche per quanto riguarda
la razionale ripartizione del carico elettrico e la
piu economica disposizione delle riserve. Per 'at-
tuazione di quanto previsto il Ministro per I'in-
dustria e commercio, su proposta del Comitato
dell’energia, fissa con propri decreti le forniture
di quantitativi determinati di energia che, secondo
modalita previste negli stessi decreti, le imprese
produttrici, di trasporto e distributrici debbono
effettuare ad altre imprese produttrici, di tra-
sporto e distributrici. I1 prezzo delle forniture
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ove non sia previsto da tariffe in-vigore, ¢-deter-
minato dal Comitato dell’energia ».

Vogliamo ancora considerare una solu-
zione piu incisiva, che gia preparasse, con
amplissimo anticipo e con prudente gradua-
lita, il quadro e lo strumento del passaggio
degli impianti idroelettrici allo scadere delle
concessioni, come gia previsto dalla legisla-
zione vigente ? In ambienti del partito di
maggioranza e stato di recente esaminato un
progetto che, tra l’altro, come provvedimen-
to concreto attuale e adottando una proposta
gia formulata da economisti liberali nell’al-
tro dopoguerra (quando non esisteva il C.1.P.)
per introdurre un certo grado di competi-
tivitad nel settore con la disponibilita in qual-
siasi sede di energia prodotta dovunque,
prevedeva - l’assunzione in mano pubblica
della rete di elettrodotti ad altissima ten-
sione. I punti essenziali erano i seguenti:

« La produzione dell’energia elettrica, soito
qualsiasi forma e quindi anche per la produzione
termica, ¢ consentita solo previa concessione
statale. La costruzione e I'esercizio di impiantli per
trasmissione e distribuzione di energia sino alla
tensione di volts 220.000 possono essere attuati
da imprese private solo previa apposita autoriz-
zazione, mentre le linee per tensioni superiori sono
riservate ad un ente di Stato. Lo Stato, con i suoi
organi, predispone la programmazione indicativa
sui volumi di energia elettrica occorrenti al Paese.
Viene prevista 1'espropriazione nei casi di ineffi-
cienza delle pubbliche e private imprese o quando
non siano eseguite le direttive dei programmi indi-
cativi. B costituito I’Ente nazionale elettricita,
‘destinato ad esercire la rete delle linee a tensione
superiore a volts 220.000 e gli impianti di produ-
zione, trasporto e distribuzione che vengono de-
voluti allo Stato, per decadenza o riscatto o sca-
denza delle concessioni ».

NEPPURE L’IRIZZAZIONE !

Tuttavia la domanda pili spontanea e
pertinente da farsi, alla fine, ¢ sempre que-
sta: perché mai, dato e non concesso che
nonostante la realta della situazione e gli
interessi effettivi del Paese apparisse neces-
sario attuare la completa «unificazione » del
settore elettrico nelle mani dello Stato, non

si & proceduto alla «irizzazione », che pure &

stata applicata in tempi recenti, su scala
piu ristretta ma per una finalita simile, cioé
per portare nella sfera pubblica (alla sca-
denza — si noti bene — delle rispettive con-
cessioni) le societd concessionarie telefoni-
che TETI e SET che erano ancora nel
controllo di maggioranze private? Del re-
sto, & gid I'l. R. I. ad esplicare l'intervento

diretto dello Stato nel settore elettrico, at-
traverso la Finelettrica, esercendo grosse
aziende in vaste zone del Nord e addirit-
tura esercendo in esclusiva, con una serie
organica di societd controllate, la produzione
e la distribuzione nell'intero Mezzogiorno
continentale, cioé proprio 14 dove la pro-
gettata statizzazione dovrebbe applicarsi in
particolare, per colmare carenze di con-
sumi e di sviluppo economico: le quali, se
veramente sussistessero, dovrebbero stavolta
ascriversi proprio a colpa dello Stato.

E chiaro che, in confronto alla statizzazio-
ne diretta e accentrata proposta dal progetto,
I'irizzazione avrebbe rappresentato una solu-
zione non solo attenuata, ma anche pil
semplice e facile, per giunta attuabile senza
troppo rumore: assal meno costosa, perché
avrebbe comportato solo il rilievo (da parte
dell’l. R. I.) dei pacchetti di controllo delle
societd elettrocommerciali ancora private, e
assai meno turbativa, perché avrebbe lasciato
intatto il vasto azionariato medio e piccolo
dell'intero settore, col vantaggio di poterne
sempre ottenere nuovi e sicuri apporti, at-

“traverso gli aumenti di capitale, per i pro-

grammi costruttivi futuri. Cid nonostante,
oltre a respingere 1'I. R. I. come strumento
dell’'unificazione elettrica nel sistema del
« capitale misto », si é deciso di nazionalizzare
anche le sue aziende del settore. Il vantaggio
di mantenere il valido concorso di quell’azio-
nariato, di utilizzare i quadri direttivi e
imprenditoriali e di conservare efficaci motivi
di paragone tecnico in un quadro di gruppi
operanti con una certa autonomia aziendale,
nonché la possibilitd di un grosso risparmio
di oneri finanziari al paese, non sono stati
minimamente apprezzati dagli statizzatori.

Dal nostro punto di vista, alla «irizza-
zione », in quanto eliminazione non motivata
dell'iniziativa privata e strumento di vaste
invadenze dell’attivitd imprenditoriale statale
in settori che in nessun modo la comportano
0 la scusano, si applicano critiche di fondo
non diverse da quelle mosse allastatizzazione.
Ma per gli statizzatori la irizzazione conserva
ancora troppe delle caratteristiche dell’intra-
presa privata. L’I. R. I. é accusato di ecces-
sivo «privatismo » e, costretto dalla sua base
azionaria e dalla sua struttura giuridica a
una certa preoccupazione di economicitd
effettiva nelle scelte e nelle gestioni, viene
ritenuto addirittura incompatibile, anzi di
impaccio al nuovo corso integralista e socia-
lista dell'intervento statale in economia.
Cosi 'L R.I. viene espulso senza tanti
complimenti, al pari delle societd private,
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dal campo elettrico, nel quale é invece consen-
tita la sopravvivenza degli enti totalmente
pubblici, come le municipalizzate e altri
organismi, tipo I’Ente Siciliano di Elettricita.

Ci voleva un’altra riprova del carattere
nettamente politico della scelta fatta? A
una soluzione meno onerosa e turbativa,
per la quale si aveva pronto uno strumento
per noi discutibile, ma sempre esaltato dalla
Democrazia Cristiana come un successo ita-
liano, imitato anche in altri paesi, si & voluto
preferire una soluzione difficile, combattuta
e quanto mai onerosa in termini di mortifi-
cazioni e di sacrifici inflitti a un vasto e bene-
merito ceto di risparmiatori. Come credere
alle ragioni «tecniche» addotte dai corifei
democratici della soluzione voluta dal Parti-
to socialista italiano ?

La produzione dell’energia elettrica — essi
affermano con una solennitd pari alla gene-
rica vacuita dell’argomentazione — va sgan-
ciata dal concetto del profitto, dalle esigenze
aziendalistiche cui devono soggiacere anche
le aziende statali di semplice partecipazione,
e deve invece aver presente, secondo quello
che sarebbe il carattere di ogni pubblico
servizio, il traguardo del semplice pareggio
del bilancio: una meta che — come mostrano
troppe esperienze — significa in pratica la
resa preventiva all’esercizio passivo. Ba-
sterebbe comunque ricordare a costoro che
le esigenze della remunerazione del capitale
investito e del suo regolare ammortamento
non sono borghesi o proletarie, né pubbliche
0 private, bensl inerenti alla natura stessa
di ogni intrapresa economica, come confer-
mano in abbondanza i tentativi di realistica
revisione nell’organizzazione economica dei
paesi d’oltre cortina.

L’obbiettivo vero dell’esclusione di una
soluzione I. R. I., esclusione sulla quale ci
fermiamo non certo perché fosse conveniente
sconvolgere 'assetto vigente sia pure in tale
forma, ma semplicemente perché essa mette
in pit evidente risalto la premessa politica
della statizzazione, & ben diverso e piu grave.
Non si muove tanto contro i cosiddetti baroni
elettrici, che sarebbero stati ugualmente
estromessi 0 piu completamente controllati
con l'irizzazione, ma soprattutto contro ’azio-
nariato dei privati risparmiatori, nel suo
campo di piu antica, vasta e promettente
diffusione ! Infatti 'investimento in campo
elettrico, che secondo lo studio del « Centro »
comprende oggi ben 487.000 posizioni azio-
narie senza contare quelle indirette di quanti
posseggono titoli di societd finanziarie rap-
presentativi di azioni elettriche comprese

nei loro portafogli, & sempre stato il piu gra-
dito tra i piccoli risparmiatori, i quali, quando
posseggano una pluralitd di azioni, hanno
quasi sempre tra esse incluso almeno un ti
tolo elettrico. In sostanza, esso ha rappre-
sentato finora una delle vie piu attraenti e
valide specialmente per ’espansione dell’azio-
nariato popolare.

Sono, dopo tutto, preferenze ben giusti-
ficate, trattandosi di un settore che la pro-
grammazione (quella economica, tanto per
intenderci !) la pratica sul serio, con pru-
denza e realismo, e i cui esercizi hanno la
caratteristica della stabilita proiettata nei
decenni, con una costanza e sicurezza di ri-
sultati, senza molte punte all’insti o all’ingii,
che ¢ il miglior pregio per le schiere dei ri-
sparmiatori pit modesti e appena iniziati.
Ora proprio questa situazione e questa pro-
mettente tendenza viene a colpire la depre-
cata statizzazione, che depaupera il mercato
azionario dell'intero comparto elettrico e,
nel contempo, con la confisca parziale inflitta
al risparmiatori elettrici e con le malcerte
prospettive riservate alle societa espropriate,
infligge un grave colpo, materiale e psicolo-
gico, al risparmio azionario esistente e a
quello in formazione.

Ecco quanto ci deve maggiormente allar-
mare in questa statizzazione, che ha per i
suoi promotori una logica politica impecca-
bile. Non é forse stato rilevato da autorevoli
esponenti socialisti che le ipotesi di Marx
sulla catastrofica evoluzione della societd ca-
pitalistica borghese e sull’autodistruzione
della sua economia attraverso 'esasperazione
della. concentrazione monopolistica e delle
disuguaglianze, si sono dimostrate illusorie e
infondate e che i lavoratori, usando la liberta
sindacale e gli istituti della democrazia,
hanno dovunque saputo accrescere il loro
benessere e le loro posizioni economiche ? E
chiaro che I'ulteriore « imborghesimento » dei
lavoratori, attraverso il risparmio di una
parte dei crescenti guadagni e il suo impiego
anche nei capitali produttivi, farebbe tramon-
tare definitivamente ogni ipotesi di riforma
della societd in senso marxista !

Da ci6 la necessitd — per un socialismo
massimalista e arcaico com’é quello italiano —
di opporsi in via generale alla provvida evo-
luzione del nostro paese verso le pit moderne
ed efficienti societa libere dell’Occidente, spe-
cie gli Stati Uniti, ove I’enorme maggioranza
della. popolazione & ormai raccolta in un va-
sto ceto medio, nel quale non si conosce pid
il termine di « proletario » e ove tutti posseg-
gono beni di uso e di reddito, dalla casa alla
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polizza vita e alle azioni; dove insomma la
diffusione della proprietd unisce alla liberta
politica la dignitd economica e rende tutti i
cittadini partecipi di un ordine libero e
privato della produzione e della ricchezza.

E cosi mentre Y'Italia, meno lentamente
che in passato, grazie ai diffusi frutti del mi-
racolo economico, muove verso quel modello,
si annulla nel mercato azionario il piu gra-
dito campo di diffusione dell’azionariato e si
infliggono un grosso danno e lo scoraggia-
mento a quelle avanguardie dei ceti piu
modesti, che stavano entrando nell’area dei
ceti medi attraverso le piu evolute forme di
impiego del risparmio. Questa sarebbe,
se mai, la vera reazione conservatrice, nel
senso gretto e negativo della parola, che
respinge quanti vogliono e possono salire
nella scala sociale! Si vuole forse riportare
la vecchia contrapposizione tra capitale e la-
voro, ricreando quel proletariato nullatenente
e ribelle che tutti i grandi liberali e anche il
Toniolo, maestro della dottrina sociale cri-
stiana, volevano eliminare dalla societa mo-
derna ? Non si puo rilevare senza ironia che
cid, dopo tutto, capovolge un preciso punto
del programma del precedente Governo Fan-
fani, che ad opera del Ministro del bilancio
aveva attivato lo studio di una legge per...
agevolare e stimolare l’azionariato popolare.

La contraddizione é cosl grave e clamo-
rosa, specie nei confronti di sostanziali e non
equivoci impegni assunti dalla Democrazia
Cristiana nell’ultima campagna elettorale po-

litica, che perplessita e reazioni sono dilagate
anche nell’ambito del partito medesimo. De-

. duzioni critiche analoghe alle nostre, ad

esempio, rileviamo nella relazione alla pro-
posta di legge n. 3963 (Norme per promuovere
e favorire I'azionariato popolare) presentata, il
13 luglio dall’onorevole Armosino ¢ da vari
altri deputati democristiani, nella quale tra
laltro si legge:

« Imperversa uno statalismo economico sem-
pre piu invadente e foriero dello statalismo po-
litico, attraverso l'istituto antiquato e condannato
dall’esperienza anche estera delle nazionalizza-
zioni e, in misura minore, attraverso l'istituto delle
irizzazioni e delle enizzazioni. 11 demone frenetico
dello statalismo ha portato la gestione statale
diretta o indiretta, totale o parziale, ai settori
piu disparati... La proposta nazionalizzazione
dell’energia elettrica costituisce lultimo anello
di una friste catena. Tutto ci0 & un assecondare
il programma e la cosiddetta socialitd marxista,
ma non rientra nella vera socialitd cristiana. Tra
le due socialith, marxista e cristiana, non v'é
possibilita di accordo se non nella mente dei con-
fusionari, perché le due socialitd procedono su
strade diametralmente opposte ».

Frasi che purtroppo resterebbero nulla piu
di una patetica espressione formale di delu-
sione e di dissenso, se non venisse duramente
contrastato, nella presente discussione; l'in-
dirizzo impresso alla Democrazia Cristiana
dal suo gruppo direzionale, a rimorchio delle
imposizioni esplicitamente indirizzate del Par-
tito socialista italiano.

ESAME E CRITICA DEL PROGETTO

Ci saremmo attesi che la terza e ultima
parte della relazione ministeriale (« La nuova
disciplina ») non si limitasse a chiosare quasi
letteralmente il testo del disegno di legge, che
fornisse chiarimenti e notizie atti ad inten-
derne i molti disposti tortuosi, o vaghi, o
addirittura misteriosi. Da tali disposti emerge
solo la struttura generale de. trapasso e del
nuovo assetto, che pertanto risultano scar-
samente valutabili nelle modalita esecutive
e negli effetti. Sotto tale profilo il disegno
risulta censurabile anche per la vastita e
generalitad della delega da conferirsi al Go-
verno, non sufficientemente inquadrata da
direttive, oggetti e limiti delle materie, e
quindi tale da lasciare alla discrezionalita del
potere esecutivo norme e procedure incidenti
gravemente sui legittimi interessi delle so-
cietd e degli azionisti. Citiamo in proposito

la determinazione dei beni espropriati defi-
nitivamente e di quelli eventualmente da
restituire, nonché il problema della tutela
giurisdizionale amministrativa, per la quale
si demanda allo stesso potere esecutivo di
fissare composizione e funzionamento delle
relative Commissioni.

ECCEZIONI DI INCOSTITUZIONALITA,

Molti e gravi sono gli aspetti sotto 1
quali il disegno di legge viola la nostra Co-
stituzione e si discosta dai principi fondamen-
tali del nostro ordinamento giuridico. Taluni
di essi sono chiaramente emersi durante i
lavori della « Commissione dei 45» ma la
maggioranza ha preferito eluderli o, quando
li ha considerati, non ha saputo trovare ade-
guate soluzioni.
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1. — Anzitutto resta fondato, perché non
rimosso, il dubbio di incostituzionalitad del
provvedimento, per mancata dimostrazione
della sua pretesa utilita sociale e della uti-
litd generale dell’esproprio che esso com-
porta. Il Governo non solo non si é preoccu-
pato di rimuovere il dubbio, ma ha anzi chia-
ramente dimostrato di non gradire su queésto
punto un ampio ¢ qualificato dibattito nazio-
nale, né il parere di importanti organi con-
sultivi, come il C.N.E.L., previsti dal nostro
ordinamento per dibattere e chiarire proprio
questi grandi problemi che investono, come
quello della nazionalizzazione elettrica, I'eco-
nomia del Paese, le sue necessitd e le sue pro-
spettive.

Nella relazione governativa ci si richiama
all’articolo 42 della Costituzione ed al sacri-
ficio della proprietd privata che esso consente

. per motivi di interesse generale, nonché al-

I'articolo 43 ed al trasferimento che esso con-
sente a Enti pubblici, ai fini di utilitd gene-
rale, di imprese che si riferiscono a servizi
pubblici essenziali o a fonti di energia che
abbiano carattere di preminente interesse ge-
nerale. Ai sensi dell’articolo 43, che si af-
ferma. assumere il carattere di norma parti-
colare rispetto a quella piu generale dell’ar-
ticolo 42, viene trasferita al previsto Ente
pubblico anche la riserva di tutta l'attivita
economica di produzione, trasformazione, tra-
sporto e distribuzione dell’energia elettrica.
Ma a questo punto debbono farsi due con-
siderazioni.

La prima é che gli articoli 42 e 43, cosi
come considerati, cioé isolati, in appoggio
alla tesi governativa della nazionalizzazione,
non rispecchiano fedelmente tutto lo spirito
né tutta la lettera della Costituzione. Infatti,
essi vanno inquadrati, per essere ben com-
presi e bene applicati, in una valutazione
di insieme con l'articolo 41 della Costitu-
zione, dove si dice che « l'iniziativa economica
privata & libera... non puo svolgersi in con-
trasto con Uutilita sociale...» e con quell’altra
parte dell’articolo 42 dove si afferma che

- ¢« la proprieta privata & riconosciuta e garan-
tita dalla legge... puo essere mei casi previsti
dalla legge e salvo indennizzo, espropriala
per motivi di inieresse generale ». Dunque, il

_nostro ordinamento & basato sulla libera
iniziativa economica privata e sul riconosci-
mento della proprietd privata; solo eccezio-
nalmente, per motivi di wufilita e di interesse
generale, la Costituzione consente una de-
roga.

La seconda & che, per logica conseguenza,
il disposto costituzionale degli articoli 42 e

©

43 non pud essere assunto come valido
aprioristicamente, ma deve essere utilizzato,
ed é stato all’'uopo opportunamente previsto
dai nostri costituenti, in rapporto ad una
valutazione concreta dei richiamati motivi
di interesse generale e delle richiamate fina-
litd di utilita sociale. B chiaro, dunque, che
il fare una determinata cosa, a sensi dei
citati articoli 42 e 43 della nostra Costitu-
zione, pud essere, ma pud anche non essere
costituzionale, a seconda che quella deter-
minata cosa corrisponda 0 meno, in quel
momento, alle esigenze e alle finalita di
interesse generale e di utilita che la Costi-
ruzione ha inteso di salvaguardare. E allora
acquistano fondamentale importanza la va-
lutazione ed il giudizio di interesse gene-
rale e di utilitd sociale per poter respon-
sabilmente giudicare se il provvedimen-
to al nostro esame €& o0 meno costitu-
zionale.

E un problema, dunque, di sostanza co-
stituzionale che si pone, ancora prima del
problema di rispetto formale della Costitu-
zione. La nostra parte ammette una fonda-
mentale importanza a questo aspetto di
incostituzionalitd sostanziale del provvedi-
mento, non solo sul piano pratico, per le
negative conseguenze della nazionalizzazione,
ma anche e soprattutto sul piano generale
della impostazione e dell’indirizzo di tutta
la nostra politica economica. E per questi
seri motivi che noi, mentre dobbiamo ancora
sottolineare e criticare il silenzio governativo,
desideriamo richiamare la responsabile atten-
zione dell’Assemblea sulla preventiva dove-
rosa necessitd che essa giudichi e si pronunci
sulla utilita sociale e sull’interesse generale
del provvedimento; inquadrandolo in una
obbiettiva. valutazione del suo costo, dei
numerosi compiti dello Stato, delle neces-
sarie prioritd nell’assolvimento di tali com-
piti, anche in rapporto alle possibilitd econo-
miche del Paese.

2. — Un’altra eccezione di incostitu-
zionalitd che noi muoviamo al provvedimento
riguarda !'offesa che si reca alla proprieta
privata e alla diffusione del risparmio. Tale
offesa appare eccessiva e non necessaria.
Lr’articolo 42 della Costituzione, accostando
il concetto di riconoscimento e garanzia
della proprietd privata a quella dell’inden-
nizzo in caso di motivato esproprio, ha indi-
rettamente inteso di sancire una congruita
dell’indennizzo, che deve pertanto essere
giusto e cioé commisurato al valore della
proprietd espropriata.
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Orbene la disciplina dell’indennizzo pre-
vista dal provvedimento & incostituzionale
almeno per le seguenti ragioni:

— lindennizzo non é congruo rispetto al
valore dei beni espropriati, come si illustra
in altra parte di questa relazione;

— esso e fatto, per le societd quotate in
Borsa, sulla base delle relative quotazioni;
queste, perd, sono indicative di un valore
medio globale e unitario delle aziende, com-
prensivo dei beni da espropriare e di quelli
da non espropriare, che non rispecchia il
valore degli impianti che 'ENEL trattera;

— esso non é basato su di un criterio
costante, sia in rapporto alle imprese espro-
priate, sia rispetto ai medesimi beni oggetto
di trasferimento coatto. L’indennizzo pre-
visto dalle richiamate norme costituzionali
deve quanto meno assicurare un rapporto
costante tra valore reale dei beni e inden-
nizzo. Tale rapporto é trascurato dal di-
segno di legge sia perché i criteri di determi-
nazione dell’indennizzo ivi previsti sono di-
versi a seconda dei diversi tipi di imprese
(societa con azioni quotate o meno, societa
« pure » 0 meno, ecc.), sia perché il disegno
di legge prevede addirittura che lo stesso
bene sia oggetto di diversa valutazione al-
lorché - -trattandosi di imprese «miste» —
esso debba essere «restituito» al proprie-
tario (articolo 5, n. 3, ultima parte del di-
segno di legge). )

Va a questo punto osservato che I’emenda-
mento apportato dalla Commissione al punto
30 dell’articolo 5 acuisce il carattere punitivo
dell’esproprio e discosta sempre pit 'ammon-
tare del rimborso da quella congruita ed
equitd che esso dovrebbe avere in base- al
principio generale sancito nell’articolo 39
della legge 25 giugno 1865, n. 2359, sulle
espropriazioni per pubblica utilifa. Tale prin-
cipio si compendia nella formulazione stessa
dell’articolo citato, il quale stabilisce che
I’'indennita deve consistere mnel giusto prez-
z0 che avrebbe avuto il bene espropriato
in una libera contrattazione di compraven-
dita.

Orbene, & appunto a questo principio e
a questa norma che rinvia espressamente il
testo unico delle leggi sulle acque e gli im-
pianti elettrici in tutti i casi in cui prevede
che, per la costruzione di un impianto o di
una linea, si possa fare luogo, a seguito di
dichiarazione di pubblica utilita delle opere,
alla espropriazione di beni privati da parte
delle societd elettriche. Infatti, mentre nel
testo originario del disegno di legge era
previsto, al suddetto punto 3¢ dell’arti-

colo 6, che i beni separati restituiti fossero
dedotti in base a valore da determinarsi
secondo 1 criteri di cui al n. 2 dello stesso
articolo 6, per le imprese appartenenti a
societd diverse da quelle con azioni quotate
in borsa, la « Commissione dei 45 » ha stabi-
lito con proprio emendamento che i valori
relativi ai beni separati e restituiti, per tali
imprese, siano da determinarsi in base al
valore di mercato. ’

I chiaro che si vengono ad applicare due
diversi criteri di valutazione: nella prima
fase dell’esproprio e nella successiva fase
della restituzione; ma sempre ad esclusivo
vantaggio dell’Ente. D’altronde, esso in-
dennizzo non & definito nel momento del-
I’esproprio, dovendosi attendere il funziona-
mento e le decisioni del nuovo Ente. Per cui
si ha l'assurdo di societa, cioé azionisti e
quindi cittadini totalmente o parzialmente
espropriati dallo Stato senza contropartita !
Un esproprio, in realta, contro promessa di
pagamento. Né vale Yarticolo 7, secondo cui
I'Ente pud acquistare le azioni direttamente
dagli azionisti giacché I'acquisto & facoltativo
e non obbligatorio, essendo limitato per
quantita e modalita dal previsto preventivo
parere del Comitato interministeriale per il
credito e il risparmio.

Si aggiunga il seguente altro lato di inco-
stituzionalita: il progetto prevede, per la
corresponsione dell’indennizzo, la strana for-
ma della promessa di pagamento dilazionato,
cui non corrispondono neppure veri e propri
titoli 'di credito. Invece gli articoli 42 e 43
della. Costituzione, allorché prevedono che
la proprietd privata possa essere eccezional-
mente sacrificata per motivi di interesse ge-
nerale, soggiungono che cido deve avvenire
«salvo indennizzo », il che significa che il
legislatore costituzionale ha voluto assicurare
al proprietario espropriato una somma di
denaro che prenda immediatamente il posto
del bene sottratto alla disponibilita del pro-
prietario stesso.

Il progetto, invece, non attribuisce alle
imprese una somma di denaro che abbia
funzione surrogatoria rispetto ai beni espro-
priati e neanche un titolo di credito, ma si

_limita a disporre un pagamento dilazionato

in dieci anni. Cosicché lo «indennizzo » pre-
visto dalla Costituzione viene profondamente
alterato nella sua natura e nella sua funzione
di immediato corrispettivo dei beni espro-
priati. Né vale la facolta dello sconto delle
rate prevista dall’articolo 9, dato che tale
facolta, mentre non annulla affatto le consi-
derazioni di incostituzionalitd di cui sopra,
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¢ per di pid limitata (e questa limitazione ¢
in se stessa incostituzionale, applicata al-
l'utilizzo di una cifra pagata in forza di
esproprio) dal previsto parere favorevole del
Comitato interministeriale per il credito e
per il risparmio.

Ma v’é di pitt! In commissione ’onorevole
Lombardi e il Ministro Colombo hanno piu
volte ribadito che tale parere del Comitato
interministeriale per il credito e per il ri-
sparmio costituisce il vero filtro... per I'orien-
tamento dei nuovi investimenti secondo la
politica di piano al pili pronto realizzo del-
I'indennita di esproprio, cosicché anche sotto
questo profilo verrebbero ad essere violati i
principi costituzionali relativi alla iniziativa
economica ed alla proprietd privata.

Inoltre altre considerazioni devono farsi
sulla illegittimitd della determinazione del-
Iindennizzo e precisamente in relazione alla
media triennale di borsa che si vuole assu-
mere e che non rispecchia i veri valori espro-
priandi. Bisogna soprattutto tenere conto
delle rivalutazioni patrimoniali che, nel-
1’ambito delle aziende e dei loro hilanci, sono
state contenute in sole 40 wvolte ai sensi di
legge e che le aziende hanno poi, con un
merito che oggi si ritorce a loro danno, creato
riserve speciali svalutando non pochi beni
patrimoniali. Inoltre a tenore del provvedi-
mento, lo Stato assorbe beni reali e corri-
sponde beni nominali. Cid non é giusto perché
espone l'impresa espropriata al rischio di
svalutazione monetaria, di contro ad un
illegittimo arricchimento dello Stato.

Si dovrebbe far entrare in funzione un
coefficiente di ancoraggio all’indice generale
dei prezzi, in base al quale rivalutare le 20
semestralita per conservare immutato il loro
potere di acquisto, almeno per tutto il tempo
in cui resta aperta l’operazione di rimborso.
Secondo noi 'esproprio fatto con queste.con-
dizioni di indennizzo pone anche il problema
della legittimitd giuridica della pretesa dello
Stato di acquisire controllo e disponibilita
del patrimonio espropriato, valutabile come
si & detto in altra parte della relazione, in
cifra molto superiore all’indennizzo previsto,
pagandone con la prima rata solo 75 miliardi
e per giunta vari mesi dopo, ’esproprio.
Legittimita giuridica della presunzione di
fiducia verso lo Stato, che si richiede al citta-
dino e che, in effetti, & gid scossa in partenza
dalla modalita di lungo pagamento; legitti-
mita giuridica rispetto alla stessa legge ordi-
naria che si applica normalmente anche ai
rapporti tra Stato e cittadini e che prevede
e prescrive, per gli eventuali casi di contro-

versia, il deposito preliminare, anche dell’in-
tero importo, presso una Cassa pubblica.

3. — Di particolare gravitd si presenta
larticolo 11 del provvedimento, col quale si
svincolano le societd espropriande dalle di-
sposizioni di legge ordinarie o statutarie re-
lative allo scioglimento per sopraggiunta im-
possibilita di conseguire l’oggetto sociale,
qualora l'assemblea dei soci deliberi il cam-
biamento dell’oggetto. I chiaro che il cam-
biamento dello scopo sociale non sara piu
soggetto, dunque, ad una delibera assemblea-
re con maggioranza a sensi di legge o di sta-
tuto ed ¢ quindi chiaro che la delibera di
cambiamento dell’oggetto potra essere sem-
pre impugnabile dai soci, che praticamente
la impugneranno esercitando il diritto di
recesso dalla societa.

Quanti saranno i soci recedenti ? B im-
possibile saperlo, ma per talune societd, essi
potrebbero anche risultare molti. In tal caso
¢ facile prevedere la gravissima situazione,
in molti casi fallimentare, nella quale si
verrebbero a trovare quelle societa le cui
minoranze dissenzienti chiedessero, a norma
dell’articolo 2437 del Codice civile, il rim-
borso delle proprie azioni secondo il prezzo
medio dell’'ultimo semestre, se azioni quo-
tate in borsa, e, negli altri casi, in propor-
zione del patrimonio sociale risultante dal
bilancio dell’'ultimo esercizio.

Giustamente il provvedimento non poteva
non preoccuparsi della sorte di queste mino-
ranze che, nelle assemblee straordinarie, dis-
sentono dalla delibera della maggioranza di
mantenere in vita le societd con mutato og-
getto sociale ed ha assicurato loro il diritto
di recesso. Perd l’articolo 11 del provvedi-
mento non ha potuto fare un testuale rin-
vio alla normia dell’articolo 2437 del Codice
civile, che regola appunto, per le societa
per azioni, 'istituto del recesso, perché que-
sta norma non potrebbe essere applicata.
Infatti essa prevede anzitutto che l'azionista
recedente abbia rimborsate le sue azioni
«secondo il prezzo medio dell'ultimo seme-
stre » e percid metterebbe il recedente elettrico
in netta ed ingiusta inferiorita rispetto alle
altre norme del disegno di legge in esame.
Equivarrebbe, in pratica, privare l'azionista
del diritto di recesso.

Ma la citata norma dell’articolo 2437
del Codice civile prevede, inoltre, per la
dichiarazione di recesso, dei termini troppo
ristretti (tre giorni per i partecipanti alla
assembléea e 15 per gli assenti). Si rendera
dunque necessario modificare 'articolo 2437
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per adattarlo al nuovo caso degli azionisti
elettrici e pertanto il provvedimento, in ve-
ritd molto semplicisticamente, rimanda le
«modalitd » ai decreti delegati, a norma del-
I’articolo 2.

Anzitutto non si tratta di semplici « mo- -

dalita » per l'esercizio del diritto di recesso,
ma del diritto stesso, cosi come esso & con-
figurato dalla legge vigente, che viene ad
essere intaccato e forse sostanzialmente tra-
sformato. Se, come é prevedibile, una norma
dei decreti, delegati a sensi dell’articolo 2
del provvedimento, stabilisse che gli azio-
nisti recedenti potessero, contrariamente al
disposto dell’articolo 2437 che li vuole rim-
borsati subito in contanti, essere fatti sog-
giacere ad un pagamento differito del rim-
borso, con la prevista rateazione semestrale
per il decennio, oppure essere obbligati ad
accettare in pagamento le previste obbli-
gazioni, & chiaro che tale norma non riguar-
derebbe solo l'«esercizio » del diritto di re-
cesso, né potrebbe considerarsi come una
semplice « modalita ». Essa sarebhe una norma
soppressiva del diritto di recesso cosi come
previsto dalla nostra legislazione e verrebbe
a sostituirgli un altro e diverso diritto di
recesso, fuori e contro il Codice, con un
nuovo € piu limitato contenuto.

Orbene, vista sotto questo profilo, la de-
lega legislativa, cosl come formulata all’ar-
ticolo 11, col rinvio all’articolo 2 del provve-
dimento, appare manifestamente eccessiva
e ‘trashbordante, perché una delega circa le
modalita di esercizio di un diritto pud essere
valida sclo se ed in quanto non modifica e
non svuota il diritto. La Corte Costituzionale
non potrebbe non vedere, nella manifesta ipo-
tesi di eccesso e di trasbordamento di tale
delega, gli estremi per un suo, anche auto-
nomo, intervento di tutela. ’

Ma v'é di pin! 1l diritto di recesso &,
nel quadro giuridico delle societd e parti-
colarmente di quelle aziomarie, un diritto
fondamentale ed insopprimibile del socio e
dell’azionista; esso & la contropartita del-
I’obbligo di sottostare alle delibere assem-
bleari della societd e di rispettare il patto
sociale, cui egli ha aderito sulla base di
determinate condizioni e prospettive. Quando
il patto sociale viene sostanzialmente alte-
rato per il cambiamento dell’oggetto sociale
e del tipo di societa, il diritto di recesso
costituisce la salvaguardia del socio dissi-
dente e lo strumento legale di abbandéno
della societd da parte sua.

11 diritto, fondamentale ed insopprimi-
bile, di scelta, di cui gode il socio, di dis-

-nella

sentire dalla deliberata sostanziale trasfor-
mazione sociale, non puo andare disgiunto
dal diritto, libero ed integro, di andarsene
dalla societd e di avere la pronta liquida-
zione di quella partecipazione sociale che
egli revoca e da cui recede. E questa liqui-
dazione non ¢ un «compenso », né un «¢in-
dennizzo » é uno stralcio in cui « prontezza »
ed «immediatezza » non sono elemento ca-
suale, bensi fattore sostanziale e, come tale,
insopprimihile e non modificabile. L’imme-
diato rimhorso della partecipazione azionaria
non &, dunque, un diritto accessorio ed au-
tonomo, che dia luogo ad una obbligazione
conseguenziale ma secondaria, ¢ un intrin-
seco e sostanziale aspetto del diritto di
« dissociamento », che, pertanto, solo con tale
rimborso si attua e si realizza.

Allora, il diritto di recesso, considerato
sua unitaria inscindibile configura-
zione che si ¢ illustrata, rientra fra quei
diritti patrimoniali che non possono essere
modificati e intaccati specie in mancanza
di una esplicita norma di espropriazione, la
quale non appare nel provvedimento in esa-
me. Né, a nostro avviso, potrebbe, senza
esorbitare dalla delega legislativa, farsi fare
dallo Stato o dal’ENEL, a loro carico
diretto, il pagamento ai soci recedenti, per-
ché, a parte la lesione sostanziale data dal
pagamento dilazionato, si avrebbe una inam-
missibile sostituzione coattiva del debitore
originario con altro debitore (lo Stato o
I’ENEL), senza e contro il consenso del
creditore (I'azionista recedente). A parte che
il porre l'onere a carico dello Stato o del-
PENEL sarebbe, di per sé, esorbitare dalla
delega legislativa.

Dunque le modalita di esercizio del di-
ritto di recesso non sembrano poter essere
delegate al Governo, come invece prevede
il disegno di legge al suo articolo 11. D’altra
parte, il diritto di recesso & previsto dal
disegno di legge e comporta il diritto di
pronto pagamento, in contanti, senza di-
lazioni, senza possibilita di ricorrere ad una
datio in solutum di altri titoli od obbli-
gazioni per il valore dell’azione recedente
{prezzo medio dell’'ultimo semestre, secondo
I’articolo 2437 del Codice civile oppure con
una, modifica, prezzo medio del triennio,
secondo l'articolo 5 del disegno di legge).

Orbene, le societd private degli impianti
che sono il loro patrimonio principale o esclu-
sivo, non sarebbero assolutamente in grado
di pagare il «rimborso» ad una gran massa
di recedenti e per un cospicuo ammontare
di azioni. La loro insolvenza, anche se invo-



— 40 —

Atti Parlamentari

Camera deit Deputati

IIT LEGISLATURA — DOCUMENTI

— .DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

lontaria e connessa alla nazionalizzazione,
non cesserehbe peraltro di essere insolvenza
e come tale produrrebbe tutte le conse-
guenze (fallimento incluso) che le sono con-
nesse.

Non possiamo, dunque, nascondere le
nostre preoccupazioni ed & proprio per esse
che abbiamo approfondito questo delicato
punto del disegno di legge il quale, eviden-
temente, rivela che, dagli estensori e dal
Governo che lo presenta, si & ritenuto di
poter scontarc un orientamento prevalente e
quasi spontaneo degli azionisti elettrici a
mantenere in vita le societd con un cam-
bhiamento dell’'oggetto sociale e dell’attivita
produtliva. A nostro avviso, invece, molte
¢ oscure possono essere le sorprese. Intanto
¢ da considerarsi la profonda incertezza in
cui verranno a trovarsi gli azionisti di fronte
" alle prospettive di una futura e radical-
mente diversa attivitd sociale; prospettive
non semplici, né facili, né esaurientemente
concrete, in un tempo sufficientemente ri-
stretto; prospettive suile quali si avranno
disparita di opinioni e aperti dissensi: pro-
spettive a lunga scadenza, soggette alla ser-
rata concorrenza interna ed internazionale,
legale a lunghe e complesse realizzazioni
tecnologiche o alla conquista di mercati nuovi
ed esposte ad alee sul piano industriale e su
quello finanziario e commerciale.

Anche lo sconto delle future semestra-
lita del rimborso, condizionato, attraverso il
Comitato interministeriale per il credito e
per il risparmio, a reinvestimenti inquadrati
in una politica di piano, ancora incerta e
fantomatica, nella quale nessuno ba fiducia,
non convalida certo, né conforta le iniziative
e le loro prospettive! La stessa organizza-
zione delle imprese, assoggettate intanto al
regime commissariale, basta da sola a ge-
nerare perplessitda ed esitazioni. Pare, dun-
que, a noi che la determinazione degli azio-
nisti a tenere in vita le societd, trasformate,
sia. cosa molto meno facile e probabile e
soprattutto meno unanime di quanto il di-
segno di legge mostra di prevedere.

In conclusione, quindi, c¢i sembra sicu-
ramente incostituzionale la disposizione con-
tenuta nell’articolo 11 la quale stabilisce
che «il diritto di recesso sard esercitato
secondo modalita da stabilire con le norme
di cui all’articolo 2». Infatti in tal modo
non vengono affatto determinati i principl
ed i criteri direttivi ai quali dovra unifor-
marsi il Governo nell’esercizio della funzione
legislativa delegata, cosi come rigorosamente
previsto dall’articolo 76 della Costituzione.

4. — Anche nei confronti dell’articolo
47 della Costituzione, che «incoraggia e
tutela il risparmio in tutte le sue forme »
e « favorisce 1’accesso del risparmio popolare
...al diretto e indiretto investimento azio-
nario nei grandi complessi produttivi
del Paese », non sembra che il provvedi-
mento possa considerarsi ortodosso: esso anzi-
tutto non tutela, ma anzi severamente mor-
tifica, con un indennizzo assolutamente ina-
deguato, il risparmio investitosi in uno dei
maggiori e piu sicuri complessi produttivi
del paese, verso il quale legittimamente i
risparmiatori si sono rivolti; non incoraggia
i futuri orientamenti del risparmio, il quale,
ammaestrato da questa tanto severa ed in-
giustificata punizione dello Stato nel settore
elettrico, sara portato ad orientarsi verso
investimenti diversi da quelli dei grandi
complessi produttivi, nei confronti dei quali
la Costituzione ha espressamente inteso orien-
tarlo per il migliore e piu rapido sviluppo
economico e. sociale del Paese.

Né si dica che Plarticolo 7 prevede la
facolta dell’Ente di acquistare dagli azionisti
le azioni delle societd espropriate. Si tratta
infatti di una disposizione del tutto indeter-
minata poiché il disegno di legge rinvia al
limiti ed alle modalitd da stabilirsi dal Co-
mitato Interministeriale per il credito ed il
risparmio. Cosicché nessuna precisa garanzia
ne deriva agli azionisti.

5. — A parte le considerazioni particolari
gia fatte intorno alla delega legislativa di
cui agli articoli 2 e 3 del provvedimento, ci
si deve ancora domandare se, In senso gene-
rale,  questa delega corrisponde e rientra
nell’alveo di quanto disposto dall’articolo 76
della Costituzione, il quale vuole che I'eser-
cizio della funzione legislativa sia delegato
al Governo con determinazione di principi
e criteri direttivi, soltanto per tempo limitato
e per oggetti definiti.

Ora non sembra che i principi ed i criteri
direttivi previsti e stabiliti dal provvedimento
rivestano carattere di sufficiente determina-
zione e che gli oggetti sui quali dovra eser-
citarsi la funzione legislativa delegata ri-
sultino sufficientemente definiti.

6. — Di particolare graviti si presenta
il punto 5 dell’articolo 5 del disegno di legge
laddove prevede la istituzione di una Com-
missione competente a decidere i ricorsi
contro le liquidazioni effettuate dall’Ente.
B ben noto l’aspro dibattito dottrinario e
le conseguenti oscillazioni giurisprudenziali
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avutesi, e senza che si sia giunti ad un
conclusione definitiva, in merito alle Com-
missioni tributarie, alla loro natura giuridica
e al rapporti tra la loro competenza e quella
dell’Autoritd giudiziaria ordinaria.

Anche quelle Commissioni vengono defi-
nite dalla legge come Commissioni «ammi-
nistrative » per la «risoluzione in via amrni-
nistrativa » delle controversie in materia di
imposte e cid nonostante si é da piu parti
ritenuto e si ritiene con validita di argomenti
e con il sostegno di una abbondante giuri-
sprudenza, che esse abbiano una vera e
propria natura giurisdizionale che le pone
nel novero delle giurisdizioni speciali. E
cido nonostante che tali Commissioni, contra-
riamente a quanto avviene per la Commis-
" sione prevista dal disegno di legge, siano
minutamente regolate dalla legge non solo
nella loro composizione ma anche nel loro
funzionamento, nelle forme dei loro pro-
cedimenti, nella competenza loro attribuita.

Per quel che riguarda la Commissione pre-
vista dal disegno di legge si avrebbe quindi,
innanzi tutto, una patente violazione del-
I’articolo 102 della Costituzione che vieta
in modo assoluto la istituzione di giudici
straordinari o speciali ed in secondo luogo
dell’articolo 25 il quale prescrive che nes-
suno pud essere distolto dal giudice natu-
rale precostituito per legge. Non v’é dub-
bio infatti che vertendosi nella specie nel
campo dei diritti soggettivi perfetti il giu-
dice naturale per il titolare dei diritti mé-
desimi non pud essere altro che quello
ordinario e senza che tra esso e la parte
possa inserirsi, come si vorrebbe, una magi-
stratura speciale. Ma vi é ancora di pii. La
Commissione predetta, infatti, non verrebbe
costituita dalla legge ma in base alla solita
delega generale e indeterminata che lascia
all’arbitrio del potere esecutivo non solo la
determinazione del numero e delle qualita
dei componenti ma addirittura le modalita
della costituzione e quindi la determinazione
della competenza giuridica, economica e te-
cnica.

E che dire poi delle limitazioni e degli im-
pedimenti frapposti al pieno esercizio della
tutela giurisdizionale allorché finalmente si
potra adire il giudice ordinario, con la previ-
sione di termini di decadenza che non hanno
alcuna giustificazione né sul piano giuridico
né, tanto meno, sul piano morale ? Perfino le
norme concernenti le Commissioni tributarie
sono ispirate ad una ben maggiore larghezza
di criteri. Ed é noto che nel campo tributario
la preminente importanza dell’interesse pub-

blico da tutelare potrebbe forse consentire
I’adozione di criteri non certo ortodossi, ma
entro certi limiti spiegabili e quindi quasi
tollerati.

Tutto questo perd non é dato vedere nel
caso in esame poiché non v’é dubbio che il
cosiddetto interesse pubblico, che sarebbe
connesso alla ventilata nazionalizzazione del-
I'industria elettrica, ammesso € non concesso
che realmente esista, & gia cosi ampiamente
tutelato da tutto il complesso del disegno di
legge che non occorre certo aggiungere al rile-
vante danno degli espropriandi anche la beffa
di una inesistente o quanto meno non attua-
bile tutela giurisdizionale.

7. — L’articolo 12 del provvedimento co-
stituisce una gravissima violazione non solo
del principio generale della irretroattivita
della legge, ma della stessa etica amministra-
tiva nella gestione economica delle aziende e
della responsabile sovranitd degli organi so-
cietari previsti dalla legislazione odierna, pri-
ma fra i quali I’assemblea dei soci. Ancora
piu grave & la violazione dell’articolo 41 della
Costituzione che tutela l'iniziativa economica
privata. L’articolo 12 del disegno di legge
impedisce con effetto dal 1° gennaio 1962
I'esercizio dell’iniziativa economica per un
periodo di tempo del tutto indeterminato dato
che non é possibile prevedere la data di en-
trata in vigore del provvedimento.

I1 rendere nulli gli atti amministrativi
previsti dal citato articolo 12, regolarmente
compiuti dopo il 31 dicembre 1961, & cosa.
di eccezionale gravita, che pone gli organi
amministrativi delle societa in posizione pre-
caria sia di fronte al nuovo Ente, sia di fronte
agli azionisti ed ai soci: la gravita si accentua
allorché si estende nel tempo, e precisamente
ad un anno dopo la data di trasferimento delle
societa, il diritto di impugnativa di tali atti
da parte dell’Ente. Dunque, la nullita non
pud essere fatta valere dai soci! Comunque,
a chi I’Ente richiede la nullita ? Si deve rite-
nere che la debba richiedere al giudice ordi-
nario, ma sembra che la richiesta dovrebbe
essere motivata, cioé dovrebbe contenere 1
motivi per i quali le operazioni, delle quali si
chiede la nullita, hanno diminuito la consi-
stenza patrimoniale e l’efficienza produttiva
dell’impresa.

Ma I'impresa non & tutta la societd, bensi
solo una parte di essa e della stessa azienda,
e pertanto, se l'operazione avesse diminuito
l'efficienza dell’impresa elettrica, ma avesse
aumentato o comunque non leso la consi-
stenza, dell’azienda, sarebbe essa operazione
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legalmente impugnabile ? Bisogna anche con-
siderare che gli atti non sono stati compiuti
dall'impresa, quale entitd ecomomica che si
enuclea dall’azienda per comodita di espro-
prio, ma sono stati compiuti dalla societa
persona giuridica.

8. — 11 provvedimento presenta 1ltre
anomalie costituzionali e giuridiche ed altri
aspetti lacunosi sui quali é d’uopo soffer-
marsi:

(Patrimonio dell’Ente).

La Commissione speciale, emendando il
testo governativo (articolo 1) ha precisato
che il patrimonio «iniziale » dell’Ente & costi-
tuito dai beni trasferiti al medesimo. Anche
cosi completata, la norma sembra tuttora
incompleta in quanto successivamente il pa-
trimonio dell’Ente si dovra ampliare me-
diante costruzioni di nuovi impianti, conces-
sioni di credito, assunzione di debiti, ecc. Non
& previsto nessun «fondo di dotazione» e
viene pertanto fatto di domandarsi se & am-
missibile la costituzione di un Ente senza
capitale proprio. Tanto piu la cosa sembra
anomala se si pensa che I’Ente pud emettere
obbligazioni, per ammontari illimitati e senza
disporre di alcun fondo di dotazione. Ci0o &
come dire che la gestione finanziaria dell’Ente
¢ interamente basata sul credito. Strano
appare anche il fatto che il Comitato Inter-
ministeriale approvi le «modalitd» e non
I'ammontare dei prestiti obbligazionari che
possono essere emessi dall’Ente.

(Espropriazione temporanea).

I1 provvedimento precisa che le impre-
se esercenti le attivita indicate all’arti-
colo 1 sono trasferite in proprietda dell’En-
te e col concetto di «impresa» si intende,
come precisato all’articolo 4, il « complesso
dei beni organizzati per l'esercizio di date
attivitd e dei relativi rapporti giuridici». Il
disposto legislativo, dunque, alla luce della
suddetta definizione, stabilisce che solo il
« complesso dei beni organizzati » & oggetto di
esproprio e sembra pertanto escludere la
possibilitd di una espropriazione per i beni
che non facciano parte dei complessi orga-
nizzati. Invece, all’articolo 4, si dispone che,
delle imprese assoggettate al trasferimento,
I’Ente riterra il complesso dei beni organizzati,
e restituira, agli aventi diritto, quanto non
abbia attinenza con l’esercizio della attivita
elettrica. Ora, il disposto combinato dell’arti-
colo 1 col suddetto articolo 4 sembra, dunque,

configurare una « espropriazione temporanea »
dei beni non facenti parte del complesso
organizzato. Ma, ci si domanda, & costitu-
zionale questa espropriazione temporanea, che
fra l'altro & indefinita in partenza sia nel
valore, sia nel tempo ?

(Esproprio del complesso
dei «beni organizzati»)

Dice l’articolo 4 che I’Ente riterra il com-
plesso dei beni organizzati per [’esercizio
dell’attivita... dei relativi rapporti giuridici.
Sisottolinea tutta l'incertezza e lastessa incon-
gruenza di tale norma, la quale sembra igno-
rare le piu elementari nozioni dell’economia
aziendale, in forza delle quali si sa che a
fronte di un complesso di attivitd sta un
complesso di passivitd nell’ambito dell’azien-
da, come a fronte di un complesso di investi-
menti sta un complesso di finanziamenti e
che non €& quasi mai possibile stabilire una
esatta relazione fra determinate operazioni di
investimento e di finanziamento. Si accende
un debito bancario, in un’azienda, o0 un pre-
stito, perché lo richiede la gestione finan-
ziaria, in funzione di tutte le operazioni di
investimento e di tutte le necessitd dell’azien-
da, nel loro complesso: & impossibile dire che
il debito bancario si riferisce pit all’investi-
mento in case, o in titoli o in impianti, ecc.
Questa norma, pertanto, sembra concettual-

~mente errata e certo- non mancherebbe di

incontrare e creare enormi difficoltd pratiche.
Viene fatto anche di considerare, agli effetti
della restituzione di determinati beni alle
aziende espropriate, la inscindibilita dei beni
che fanno parte di tutto un complesso pro-
duttivo aziendale e cid per affermare che non
sembra concepibile che 1’Ente possa, a suo
solo giudizio, trattenere o restituire determi-
nati beni. Dovrebbe, invece, essere facolta
dell’espropriato di ottenere la restituzione di
quei beni che, non interessando lattivita
elettrica, siano, a suo giudizio, suscettibili
di utilizzazione autonoma rispetto alle altre
attivita.

(Espropriazione degli utili
dal 1° gennaio 1962).

Stabilisce, ’articolo 6, che gli utili delle
aziende espropriate, maturati dal 1° gennaio
1962, sono acquisiti dall’Ente e a cido si fa
corrispondere, come contropartita, il paga-
mento dell’interesse del 5,50 per cento, per
I’anno 1962, sull’ammontare dell’esproprio.
Tale norma non sembra legale, perché I’espro-
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priazione puo avere effetto solo dal momento
in cui & stabilita per legge e non pud avere
valore retroattivo. Gli utili maturati sino al
momento della legge di esproprio devono
competere agli aventi diritto.

(Entrata in vigore della legge).

I’articolo 14 fissa l'entrata in vigore del
provvedimento dalla data della sua pub-
blicazione sulla Gazzetta Ufficiale. Si pone
subito un interrogativo: I’Ente nasce con
Ientrata in vigore di questo provvedimento
oppure quando, in base alle norme dell’ar-
ticolo 2, i1 Governo avra emesso il de-
creto, avente vigore di legge ordinaria,
regolatore dell’organizzazione e delle fun-
zioni dell’Bnte ? In base al suddetto arti-
colo, I’Ente nasce con l'entrata in vigore del
provvedimento, ma é chiaro che allora I’Ente,
in attesa del decreto governativo, esistera
per un certo tempo senza nessuna espres-
sione concreta e tangibile, perché ancora
privo di organi, mentre proprio in questo
tempo esso sara chiamato a compiere atti
assal rilevanti. Fra questi atti & la nomina dei
commissari che la Commissione speciale pro-
pone di chiamare amministratori straordinari,
per la gestione delle imprese soggette ad
esproprio; 'acquisto di azioni, entro un anno
dalla sua costituzione, a sensi dell’articolo 7;
I’emissione di obbligazioni per fronteggiare il
pagamento delle azioni acquisite come sopra.

E pure vero che & prevista la nomina di
un commissario, in temporanea sostituzione
degli organi amministrativi ordinari dell’Ente,
ma i suddetti atti possono essere compiuti
dal commissario ? Sorge anche il problema
della consegna, al commissario, dei beni delle
societa espropriate, consegna che avviene con
-decorrenza 1° gennaio 1962, e sorge anche il
problema della conseguente necessita di un
atto formale che sancisca l'avvenuta con-
segna dei beni e ne dia scarico e approvazione
agli amministratori delle societd.

9. — Gravi problemi, sia di ordine giuri-
dico sia di ordine pratico, e non poche per-
plessitd crea il disposto dell’articolo 8 del
disegno di legge, il quale dispone che I’Ente,
in sostituzione dell’imposta di ricchezza mo-
bile, dell’Icap e della imposta sulle societa
gia pagate dalle imprese espropriande, dovra
corrispondere allo Stato una imposta unica
sulla energia elettrica prodotta. Il meccanismo
escogitato dal legislatore non sembra rispon-
dente, innanzi tutto, ai principi che, sul piano

costituzionale, regolano l'imposizione tribu-
taria.

Esaminando il disposto dell’articolo in
esame si ha che questa imposta unica sul-
I’'energia elettrica prodotta dovrad essere de-
terminata dal Governo per il periodo fino al
31 dicembre 1964 in modo da assicurare allo
Stato, alle Regioni, alle Province, ai Comuni
ed alle Camere di commercio, entrate non
superiori a quelle accertate nell’esercizio
1959-60 per le imposte sostituite, maggio-
rate del 10 per cento. Senonché occorre su-
bito rilevare la contraddizione esistente fra
la determinazione di un’aliquota, fissa che do-
vra rimanere invariata fino al 31 dicembre
1964 e la sua applicazione su una base impo-
nibile che dovra essere costituita dall’energia
elettrica prodotta. Ed infatti, a meno che
I’Ente non voglia essere condannato in par-
tenza e proprio da coloro che lo terranno a
battesimo, al piu assoluto immobilismo, la
produzione di energia elettrica dovrebbe con-
servare quanto meno l'incremento attuale
del 7-8 per cento annuo.

Se cosi & st avrd che tutta la nuova ener-
gia relativa al predetto incremento verra ad
essere automaticamente sottratta alla impo-
sizione fiscale, oppure che laliquota, la
quale perd, ¢ bene ricordarlo, é stata definita
fissa per il predetto periodo fino al 31 di-
cembre 1964, dovrebbe essere proporzional-
mente ridotta. Nell'un caso e nell’altro, pero,
si avrebbe una patente violazione del pre-
cetto contenuto nell’articolo 81 della Costi-
tuzione e precisamente dell’'ultimo comma il
quale nello stabilire che ogni legge che im-
porti nuove e maggiori spese deve indicare i
mezzi per farvi fronte, non pué non trovare
applicazione anche nel caso in cui una passi-
vita, per di piu rilevante, venga determinata
non da una maggiore uscita bensi da una mi-
nore entrata. In altre parole deve ritenersi
che, a norma dell’articolo 81 della Costitu-
zione, lo Stato non possa comunque rinun-
ziare ad una determinata entrata se non nel
caso in cui trovi un adeguato compenso in
un’altra.

Nella specie, anche ammesso che si riu-
scisse a compensare per il primo esercizio ’en-
trata gid determinata dalle imposte indicate
nell’articolo 8 del disegno di legge, mercé
la nuova imposta fissa che si vuole imporre
all’istituendo Ente, non v’é dubbio che negli
esercizi successivi, in corrispettivo a quello
che sarebbe stato l'incremento delle citate
imposte in relazione al naturale incremento
della produzione dell’energia elettrica, il
congegno dell’articolo 8 non prevede al-
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.cuna entrata sostitutiva. Anzi é da dire che

lo spareggio si verificherd immediatamente
poiché larticolo in esame fa riferimento
alle entrate accertate nell'esercizio 1959-60
ed anche applicando alle stesse la pre-
vista maggiorazione del 10 per cento sem-
bra del tutto evidente che senz’altro, a par-
tire dall’esercizio 1962-63, la copertura sara
assolutamente insufficiente, mentre potrebbe
risultare tale, gid per I’esercizio 1961-62, se si
pensa che anche I'imponibile delle aziende
espropriande e di conseguenza le imposte a
loro carico sarebbero aumentate.

Ma vi é di pil: la norma cosl come con-
gegnata non é conforme al disposto dell’arti-
colo 23 della Costituzione il quale prescrive,
come o noto, che nessuna prestazione perso-
nale o patrimoniale pud essere imposta se
non in base alla legge. Sulla base della inter-
pretazione che di tale norma é stata fatta
dalla Corte costituzionale non pud esservi
dubbio sul fatto che I'articolo 8 del disegno
di legge, malgrado il macchinoso congegno
escogitato dal legislatore, finisca per lasciare
Iistituzione e la disciplina della nuova im-
posta alla pii completa discrezionalitd del
potere esecutivo. Ed infatti i criteri ai quali
la norma delegata dovrebbe attenersi nella,
- determinazione dell’aliquota sono talmente
vaghi ed indeterminati che nessun limite viene
praticamente posto alla pili ampia discrezio-
nalitd del potere esecutivo. Né pud trarre in
inganno il fatto che si debba far riferimento
alle entrate accertate nell’esercizio 1959-60
poiché occorre ancora che si tratti solo delle
entrate relative alle attivita trasferite all’Ente
ai sensi dell’articolo 2.

Ora non é chi non veda come questa sola
circostanza, tenute presenti le difficoltd e le
perplessitd che concernono proprio la deter-
minazione ed il trasferimento delle attivita
predette, crei una situazione tale per cui
l’aliquota che se non determinata dalla legge
dovrebbe essere, in conformitd del precetto
costituzionale, quanto meno determinabile,
non lo sarebbe, invece, nella maniera pil
assoluta. La determinabilitd infatti & con-
dizionata dall’esistenza di un termine di ri-
ferimento che sia gia determinato in maniera
definitiva ed incontrovertibile e non certa-
mente di qualche cosa che, come nel caso in
esame, sia a sua volta certamente indeter-
minato e ben difficilmente determinabile.

UNA ASSURDA DIARCHIA.

La procedura proposta per il trasferimen-
to delle aziende elettriche all’Ente nazionale

di nuova costituzione e le norme previste per
la loro gestione durante il tempo necessario
all’organizzazione di quest’ultimo, creano una
serie di problemi di ordine giuridico e prati-
co; problemi oltrettutto assai delicati, in
quanto la loro influenza negativa puo com-
promettere, da un lato, e con conseguenze
gravissime, lo sviluppo del settore elettrico —
che invece con la nazionalizzazione si inten-
derebbe potenziare — e, dall’altro, I’economia
di quelle attivitd non elettriche svolte dalle
societd colpite dal provvedimento di nazio-
nalizzazione che all’atto del trasferimento
cadranno, per un periodo di tempo indefi-
nito, sotto la gestione degli amministratori
straordinari nominati dall’Ente.

Essendo nostro proposito esaminare i di-
versi aspetti di questi problemi, considere-
remo separatamente, nell’intento di rendere
pit chiara I’esposizione, i due periodi che pre-
cedono e seguono l’entrata in scena di tali
amministratori straordinari.

Veniamo dunque al primo periodo e co-
minciamo ad analizzare le fasi successive
attraverso le quali, stando al meccanismo
previsto dalla legge, si dovrebbe attuare il
trasferimento delle competenze e dei poteri
di gestione dalle societa elettriche al nuovo
Ente. Con l’entrata in vigore della presente
legge & istituito I’Ente nazionale per l’ener-
gia elettrica; il Presidente del Consiglio dei
Ministri, su proposta del Ministro per I'indu-
stria e commercio, provvedera di conseguen-
za alla nomina di un amministratore straor-
dinario che sard preposto all’amministrazione
dell’Ente. Successivamente, ma non oltre 180
giorni dalla data di entrata in vigore della
legge, verranno emanati i decreti conte-
nenti le norme per il trasferimento delle sin-
gole imprese e saranno nominati dall’Ente
gli amministratori di ciascupa di esse. Tali
amministratori resteranno in carica fino a’
quando I’Ente non disponga diversamente,
cioé — si deve supporre — fino a quando non
sara stata portata a termine la sua organiz-
zazione. Queste le fasi successive del trasfe-
rimento come appaiono ad una prima analisi
del testo del disegno di legge governativo.

Alla luce di tale interpretazione, sembre-
rebbe dunque di dover individuare il mo-
mento del passaggio dalla vecchia alla nuova
gestione con l’atto della nomina, da parte
dell’Ente, degli amministratori delle singole
aziende ad esso trasferite. In realta perd le
cose non sono cosi semplici: la lettura di al-
cuni articoli e particolarmente dell’articolo
6, che fissa gli interessi sulla somma dovuta
a titolo di indennizzo alle imprese espropria-
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te; dell’articolo 12, che sancisce la nullita
degli atti in qualsiasi forma compiuti dopo
il 31 dicembre 1961 dalle predette imprese
nel caso che per loro effetto risulti diminuita
la consistenza patrimoniale e tecnica delle
stesse; e dell’articolo 13, che regola il rappor-
to di lavoro del personale delle aziende elet-
triche con I'Ente di nuova costituzione, la-
scia infatti supporre che, in antitesi alla
precedente interpretazione, l'inizio della nuo-
va gestione debba convenzionalmente inten-
dersi fissato al 1° gennaio 1962, cioé, addirit-
tura, con effetto retroattivo, ad una data an-
tecedente a quella di entrata in vigore della
legge che ancora oggi non € stata appro-
vata.

Da una simile confusione di disposizioni
nascono, come ¢& facile comprendere, situa-
zioni giuridicamente insostenibili e funzional-
mente assurde. Si consideri, infatti, il periodo
della gestione delle societa elettriche che va
dal 10 gennaio 1962 a quello della nomina de-
gli amministratori per conto dell’Ente. Que-
sto periodo comprende tre fasi successive:
la prima giunge alla data della presentazione
del progetto di legge in Parlamento (26
giugno 1962); la seconda va da tale data alla
approvazione della legge; la terza infine, da
quest’ultimo momento alla nomina degli am-
ministratori straordinari del’ ENEL. Durante
la prima fase nulla & mutato rispetto al pas-
sato, per quanto riguarda la gestione delle
imprese: esistono degli amministratori re-
sponsabili di fronte ad organi societari le-
galmente riconosciuti, che dispongono di
tutta l'autoritd per stabilire direttive di po-
litica aziendale e per attuarle.

Con la presentazione al Parlamento del
disegno di legge per la nazionalizzazione del
settore elettrico, quando cio¢ ha inizio la
seconda fase, la situazione si trasforma radi-
calmente: i responsabili delle imprese elet-
triche vengono a sapere che saranno tenuti
a dar conto di tutte le azioni da essi com-
piute a pdrtire dal 1° gennaio 1962 e fino al
momento in cui dovranno cedere il posto agli
amministratori straordinari dellENEL, a
‘questo Ente che ancora non esiste e del
quale, di conseguenza, non pPosSSONoO CoONoscere
le direttive. Prevede infatti la legge, come gia
si é ricordato, che I’Ente ha facolta di annul-
lare tutti gli atti che essi hanno sottoscritto
quando erano ancora investiti di tutti i
poteri di loro competenza, qualora venga ac-
certato che tali atti abbiano diminuita la
consistenza patrimoniale o Iefficienza produt-
tiva o tecnica delle imprese amministrate,
Nulla ¢ detto, perd, della responsabilita degli

fronte ai rispettivi or-
inal-

amministratori di
gani societari, che pertanto rimane
terata.

Ora, a parte l'assurdo di questa duplice
responsabilitd, che dire di un Ente che an-
nulla atti compiuti da terzi quando esso an-
cora non esisteva? A parte il fatto che a
questo punto viene spontaneo chiedersi in
base a quali criteri si pensa di poter motivare
la nullitd di questi atti, non hanno considera-
to gli estensori del progetto che nelle imprese
industriali ~ e in cid consiste appunto il ri-
schio d’impresa — non necessariamente tutte
le iniziative hanno il buon esito inizialmente
sperato e che pertanto, proprio per questa
ragione, la responsabilitd degli amministra-
tori & globale e non legata ad ogni loro sin-
golo atto ?

Resta poi P'ultima fase di questo periodo.
A partire dall’approvazione della legge isti-
tutiva del’ENEL e fino alla nomina degli
amministratori straordinari, i responsabili
delle imprese elettriche continueranno ad
essere « servi di due padroni ». I secondo non
piu fantomatico, ma ugualmente incapace,
per mancanza di organi, di far sentire la sua
voce e tuttavia ancora piu severo (articolo
12) nell’esigere il rispetto dei propri diritti.
Come queste paradossali situazioni possano
conciliarsi con le nostre norme del diritto
civile & quanto meno difficile a dirsi.

Ma il periodo piu critico per la gestione
delle imprese elettriche e quindi per lo svi-
luppo dell’intero settore sara quello che vedra
gli amministratori straordinari dell’Ente se-
duti «con tutti i poteri» al posto degli attuali
responsabili. Per rendersi conto delle dannose
conseguenze di tale gestione straordinaria é.

- necessario considerare separatamente tutti i

casi che si verificheranno secondo quanto pre-
visto dal disegno di legge in relazione alla di-
versa natura delle societa che svolgono la loro
attivita in campo elettrico.

Il primo caso & quello delle societa esclu-
sivamente elettrocommerciali. I’amministra-
tore straordinario, dal momento della sua
nomina, assumerd la diretta responsabilita
del loro esercizio per mantenerla fino a quando
I’Ente non disporra diversamente. Cosi, a
persone che in questo specifico settore hanno
dato piu di una prova di grande capacita
imprenditoriale, se ne sostituiranno altre,
della cui onestd non vogliamo dubitare, ma
sulla cui competenza & lecito avanzare per lo
meno qualche perplessitd: nessun uomo, per
quanto dotato delle piu elevate capacita in-
tellettuali, puo dall’oggi al domani improv-
visarsi condottiero di complessi industriali
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di dimensioni cosi vaste e con esigenze cosi
molteplici, quali sono le imprese elettriche.

Non é pertanto difficile immaginare che
cosa comporti siffatta sostituzione: anzitutto
all’interno di ogni singola azienda, una pro-
fonda frattura tra il nuovo responsabile e i
dirigenti dei settori tecnici, amministrativi e
commerciali, dovuta alla scarsa reciproca co-
noscenza ed aggravata dall’incompetenza del-
I'amministratore straordinario; poi, tra le
diverse aziende, il rallentamento di quegli
stretti legami di collaborazione che, basati
soprattutto su rapporti personali degli at-
tuali amministratori, hanno fino ad oggi fa-
vorito lo sviluppo dell’industria elettrica ita-
liana, consentendole di raggiungere quell’ele-
vato grado di integrazione che, per generale
riconoscimento, ne & uno dei caratteri fon-
damentali.

Quali le conseguenze ? Certo il raggiun-
gimento di fini opposti a quelli che la nazio-
nalizzazione si propone: non una maggiore,
ma una minore efficienza interna delle aziende;
non pil un elevato, ma un piu ridotto grado
di coordinamento dell’intero nuovo sistema
elettrico. Senza contare che la gestione per
conto dell’ENEL inevitabilmente si limitera
all’lamministrazione ordinaria, se, come sem-

bra logico presumere, gli amministratori no- -

minati dal’Ente con mandato temporaneo,
non ignorando i limiti della propria compe-
tenza, non vorranno assumersi le gravi re-
sponsabilitd connesse con le esigenze di svi-
luppo del settore. Questo sara certamente il
danno pit grave per ’economia del sistema e,
di riflesso, dell’intero Paese, perché l’espan-
sione dell’industria elettrica non pud cono-
scere soste, se si vuole che sia garantito senza
soluzione di continuitad, I’adeguamento della
sua capacita produttiva al crescente fabbi-
sogno di energia di tutte le categorie di con-
sumatori. Oggi questo settore industriale prov-
vede ad investimenti annui che vengono va-
lutati nella misura di circa 300 miliardi di
lire, il che significa poco meno di un miliardo
al giorno, e la résponsabilitd di tali massicci
programmi di investimento é veramente pe-
sante, tale da richiedere uomini fra i piu
esperti. Tutto cid, mentre i responsabili delle
societa, ormai divenute ex-elettriche, saranno
praticamente costretti alla forzata inattivita
di amministratori di un credito; almeno fino
a quando matureranno le prime rate dell’in-
dennizzo. Quale spreco di preziose capacitd
imprenditoriali in un momento in cui ogni
umana energia dovrebbe essere chiamata a
dare il suo contributo allo sviluppo economico
del Paese !

Veniamo ora al secondo caso, che & quello
che riguarda le societa le quali, accanto alle
aziende elettriche, che ne costituiscono la
parte prevalente, gestiscono anche aziende
di altra natura. Qui, oltre agli inconvenienti
di ordine funzionale cui abbiamo dianzi ac-
cennato e che conservano anche in questo
caso tutta la loro gravita, altri ne sorgono
sotto il profilo giuridico. Vuole infatti la
legge che all’Ente di nuova costituzione sia
inizialmente ‘trasferito tutto il complesso dei
beni organizzati appartenenti a questa cate-
goria di imprese. In un secondo tempo av-
verra poi la separazione e la restituzione agli
aventi diritto di quanto non abbia attinenza
con Desercizio delle attivita elettriche. In
base a questa procedura, all’amministratore
straordinario dell’Ente spettera, sia pure pro
tempore, anche la gestione di beni che al-
I’Ente non appartengono, mentre i legali
rappresentanti delle societd colpite dal prov-
vedimento, cui ancora compete di fronte agli
azionisti la responsabilitd di quanto non ha
attinenza con l’esercizio elettrico, saranno
impotenti spettatori del suo operato. Situa-
zioni siffatte, in contrasto con tutte le regole
del diritto civile, sono la inevitabile conse-
guenza di disposizioni incompatibili con la
norma cosbituzionale: quest’ultima, infatti,
autorizza esclusivamente il trasferimento allo
Stato dei beni dell’azienda elettrica e non ~ sia
pure temporaneamente - degli altri beni,
relativi ad attivita di diversa natura, anche se
appartenenti alle stesse societa.

Meraviglia poi, sempre considerando la si-
tuazione sotto il profilo giuridico, che mentre
il disegno di legge sancisce la responsabilita,
nei confronti del’ ENEL, dei legali rappre-
sentanti delle imprese soggette a trasferi-
mento per la conservazione e la manutenzione
degli impianti, nonché per la buona gestione
delle imprese stesse a partire dalla data di
entrata in vigore della legge fino al momento
della nomina degli amministratori designati
dall’Ente, nulla dica, invece, in merito alla
responsabilitda di questi ultimi nei confronti
delle societa espropriate per quanto riguarda
i beni che ad esse dovranno ritornare. Quasi
che la carica di amministratore straordinario
concedesse automaticamente a chi la ricopre
il diritto al moli me tangere !

Resta infine da considerare il terzo caso di
trasferimento: quello che si applica alle im-
prese che non esercitano in maniera esclusiva
o principale le attivita di carattere elettrico.
Dice al riguardo il testo del provvedimento
che i decreti delegati dovranno stabilire le
modalitd per il trasferimento all’Ente del
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complesso dei beni e dei rapporti giuridici
relativi all’attivitd, ma nulla prevede per
quanto riguarda la gestione dei beni espro-
priati. Questa procedura ¢ stata studiata, piu
che per le imprese elettrocommerciali pro-
priamente dette, per quelle imprese autopro-
duttrici che, utilizzando per il proprio fabbi-
sogno meno del 70 per cento della totale
energia generata, sono colpite dalla legge di
nazionalizzazione e devono pertanto cedere
il complesso degli impianti elettrici di loro
proprieta all’Ente di nuova costituzione.

All’atto del trasferimento all’Ente e per
tutta la fase iniziale della gestione nazionaliz-
zata, tali impianti si troveranno, dunque,
isolati dal sistema elettrico principale; fatto,
questo, che ne compromettera la razionale
utilizzazione. Se, infatti, attualmente il loro
esercizio & coordinato ¢on quello degli impianti
delle societd elettrocommerciali dagli stessi
autoproduttori, che hanno convenienza a
cedere alle prime il sovrappiu del loro fabhi-
sogno, chi si preoccuperd del coordinamento
dopo la nazionalizzazione ? Non gli attuali
responsabili, i quali continueranno a prestare
la loro opera presso le societd espropriate
nelle attivita di loro preminente interesse;
non un amministratore straordinario, del
quale non ¢ nemmeno prevista la nomina; non,
infine, gli amministratori designati dall’Ente
a reggere le aziende elettrocommerciali, dato
che questi, per le ragioni gia esposte, tende-
ranno a limitare la loro azione alla ordinaria
amministrazione dei complessi a loro diretta-
mente affidati.

Riteniamo che il quadro che abbkiamo
delineato dia una visione sufficientemente
completa e verosimile della situazione che
si determinerd nel settore elettrico, all’atio
del trasferimento della responsabilita della
gestione dalla amministrazione attuale a
quella del’ENEL e, per esso, degli ammini-
stratori straordinari; situazione destinata a
protrarsi per un periodo di tempo imprecisato,
dato che gli estensori del disegno di legge
non hanno sentito l'esigenza di stabilire un
limite massimo alla durata dell’amministra-
zione straordinaria. Si dira che esageriamo nel
sottolineare le dannose conseguenze di un
periodo che in fin dei conti & solo transitorio.
Ad essi vogliamo subito rispondere con due
ordint di considerazioni.

La prima & una considerazione di carattere
tecnico. Per quanto rapida possa essere la
fase di avviamento della nuova organizza-
zione, dovra passare almeno un anno, nella
piu ottimistica delle ipotesi, prima che le
singole aziende possano cominciare ad essere

assorbite in una struttura unitaria: un anno
nella vita delle aziende elettriche & tutt’altro
che un bhreve periodo, al ritmo diespansione
di questo settore industriale. La paralisi
anche parziale dei centri propulsori di queste
aziende, paralisi che noi riteniamo inevitabile,
puo gravemente comgrometterne la funzio-
nalitd e la capacita di sviluppo, compromet-
tendo gli stessi risultati che finora, nell’as-
setto attuale dell’industria elettrica, sono
stati egregiamente realizzati.

Vi é poi la seconda considerazione, d’ordine
etico-politico. Come politici, noi dobbiamo
ragionare tenendo conto della realta quale
essa ¢ e ad essa dobhiamo anche conformare
le nostre valutazioni e_la nostra azione.
Orbene, l'esperienza ci insegna che quando si
é creato un nuovo posto di potere, & quanto
mai difficile riuscire poi ad eliminarlo. Oggi
si & gia scatenata la corsa ai nuovi « Com-
missariati» (tali sono e rimangono questi
incarichi, anche se con intenzioni eufemisti-
che si & voluto cambiare il loro nome);
domani la lotta si accenderd attorno alla
conservazione delle posizioni acquisite e tutti
i mezzi saranno buoni per prolungare la
permanenza in tanto ambite poltrone.

Tutto cid sembra, dunque, legittimare i
nostri timori, espressi nei confronti delle
conseguenze della gestione commissariale.
Alla situazione presente, caratterizzata da
una funzionalitd contro la quale ¢ pratica-
mente impossibile muovere critiche obiet-
tive, se ne sostituisce una di grande incer-
tezza, di estremo disordine, i cui effetti ne-
gativi si prolungheranno nel tempo, ben al
di la della sua stessa durata.

LA sTruTTURA DELL'ENEL.

A causa degli inconvenienli connessi con
la gestione commissariale, il nuovo Ente
dovra, dunque, iniziare la sua attivita sotto
il peso di una ereditd di errori capace di far
naufragare le piu brillanti iniziative. Non
sappiamo se qualcuno si sia soffermato a
considerare i problemi connessi con I'av-
viamento dell’ ENEL: se lo ha fatto, il suo
entusiasmo per le virtl taumaturgiclie della
nazionalizzazione dovrebbe certo essersi un
po’ raffreddato, o, per converso, le sue per-
plessita, la sua opposizione a tale provve-
dimento dovrebbero esserne uscite raffor-
zate. Oggl disponiamo di un complesso di
aziende bene articolate, vitali, in continua
espansione, dotate di elevata efficienza, frut-
to di una organizzazione interna perfezio-
natasi in seguilo ad anni di paziente ed in-
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telligente lavoro. Questa struttura viene ora
sconvolta per far posto ad un mastodontico

ente che avrd bisogno di anni per darsi un
assetto organico.

L’ENEL prende vita dall’articolo 1 del
provvedimento, che perd ne offre una scarna
fisionomia, rinviando ai decreti delegati (ar-
ticoli 3 e 4 del provvedimento) il compito

~di enucleare--e- fisionemare- veramente,-in-

concreto, ’Ente. La Commissione, per ov-
viare alla incostituzionalitd di una delega
tanto generica come quella di cui ai citatl
articoli 3 e 4 del provvedimento, ha portato
emendamenti, coi quali si & preoccupata di
precisare termini, indirizzi e criteri, che peral-
tro non sembrano sufficienti. Ii termine di sei
mesi, chiesto dal Governo, nel suo disegno
di legge, & stato confermato e non v’¢ chi
non veda le difficolta di fare, entro questo
termine, le tante cose che occorrono per fisio-
nomare 'Ente e dargli il patrimonio iniziale
e la funzionalitd necessaria. Da quel poco che
la legge dice su di esso, I’Ente avra persona-
litd giuridica di diritto pubblico e sede in
Roma, svolgerd i compiti di cui all’articolo
1 in una esclusiva che, nel corso della legge,
viene di molto ridotta per le esenzioni degli
autoproduttori, dei piccoli produttori e distri-
butori e, soprattutto, delle aziende munici-
palizzate, che pure sono molto importanti
e risultano anche largamente fornitrici di
energia per uso industriale. L’Ente non ha
fondo di dotazione, ma, in forza della legge,
un patrimonio iniziale che & costituito da-
gli impianti e connessi beni espropriati.

Questa mancanza di fondi liquidi iniziali
costituira certamente un grave inconvenien-
te nel primo funzionamento dell’Ente per il
suo avviamento, in attesa che esso possa
emettere obbligazioni, sia per procurarsi le
necessarie disponibilitd finanziarie, sia per
il pagamento delle azioni elettriche che gli
azionisti gli cederanno.

L’Ente & sottoposto alla vigilanza del
Ministero dell’industria e commercio e agisce
in base alle direttive di un Comitato di Mi-
nistri. In contrasto con tale disposto, si rac-
comanda invece, in altra parte del provve-
dimento, precisamente all’articolo 4 emen-
dato dalla Commissione, una autonomia ed
una indipendenza politica dell’Ente non cer-
to intesa mel solo senso restrittivo della or-
dinaria amministrazione, ma nel senso piu
generale della politica di produzione e di di-
stribuzione dell’energia sul territorio nazio-
nale, Inoltre, si devolve, ai fini di utilita
generale, all’Ente di provvedere alla utiliz-
zazione coordinata e al potenziamento degli

impiant: allo scopo di assicurare con minimi
costi di gestione la disponibilita di energia
adeguata per quantitd e prezzo alle esigenze
di un equilibrato sviluppo economico del
Paese. Orbene, non si sa come faccia 1'Ente
a fare tutto cid, e piu precisamente e parti-
colarmente a rendersi giusto interprete del-
Vequilibrato sviluppo economico del Paese,

“dovendo, in forza dell’altra prescrizione con-

tenuta nello stesso provvedimento, obbe-
dire alle direttive del Comitato dei Ministri.

Sembra, in altri termini, che molta in-
certezza circondi in partenza l'attivitd del-
I’Ente, il quale, nella sua affermata piena
autonomia, & in realta prigioniero delle diret-
tive e dei controlli governativi.

Circa la struttura dell’Ente, nulla é pos-
sibile prevedere, neppure ai sensi delle modi-
fiche apportate dalla Commissione all’arti-
colo 4 del provvedimento; modifiche dalle
quali ¢ solo in piccola parte possibile com-
prendere come sard strutturato 1’HEnte, per-
ché tali modifiche si limitano esclusivamente
ad indicare i criteri di scelta e di incompati-
bilitad per le persone che dovranno comporre
gli organi individuali e collegiali di ammini-
strazione dell’Ente, oppure ad affermare teo-
ricamente le caratteristiche di indipendenza
e di competenza tecnica degli organi di am-
ministrazione e di controllo oppure, altret--
tanto genericamente, la necessitd di un fun-
zionamento articolato e territorialmente de-
centrato dell’Ente. Si apprende che 1'Ente,
per nomina del Presidente del Consiglio dei
Ministri, avrd un amministratore provvisorio
con tutti i poteri di ordinaria amministra-
zione, mentre nulla si dice e si pud pertanto
prevedere, sino alla emanazione dei decreti
delegati, circa gli amministratori delle im-
prese trasferite, la loro nomina, i loro poteri
e la loro responsabilitad sia di fronte all’Ente,
sia di fronte alle stesse societa trasferite
ed ai loro normali organi di amministra-
zione. Mentre per 'amministratore straordi-
nario dell’Ente sono previsti poteri di ordi-
naria amministrazione, egli dovra, invece,
secondo quanto disposto in altri punti suc-
cessivi del provvedimento, compiere atti
molto importanti, di straordinaria ammini-
strazione, primo fra i quali l'emissione di
prestiti obbligazionari sia per le necessita
dell’Ente, sia per il rimborso delle azioni.

Da questo primo complesso di osserva-
zioni trae legittimo fondamento la nostra
preoccupazione e una nostra prima critica
sulla. struttura dell’Ente. L’Ente ¢ chia-
mato da un lato ad attuare, attraverso un
accentramento di poteri e di eompetenze ri-
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spetto alle direzioni decentrate degli im-
pianti, una politica unitaria e coordinata
nel campo dell’energia elettrica e, dall’altro,
ad attuare un decentramento di poteri e di
responsabilita, senza del quale non sembra
possibile il normale, continuo funzionamen-
to dei servizi di produzione, di trasporto,
di interconnessione e di distribuzione di ener-
gia elettrica. Ma a proposito di questo de-
centramento, delle sue modalitd e dei suoi
limiti, nulla & detto mnei criteri indicativi
della delega legislativa al Governo.

Anche in materia di controllo dell’atti-
vitd tecnica e amministrativa dell’Ente, at-
tivitd tanto complessa e tanto delicata per
la sua diretta interferenza con gli altri settorj
produttivi del Paese, non sembra che la
semplice vigilanza del Ministero dell’indu-
stria e commercio sia sufficiente, e potrehbe
essere estremamente opporluno devolvere,
invece, una funzione di supervisione ¢ di su-
percontrollo ad una speciale Commissione
parlamentare. Viene anche fatto di pensare,
circa l'organizzazione ed il funzionamento
del nuovo Ente statale, al suo costo, che co-
stituisce un costo nuovo rispetto alla pre-
cedente situazione elettrica e che potrebbe
assumere proporzioni tali da determinare
conseguenze negative per quel migliore equi-
librio tariffario che 1’Ente dovrebbe realiz-
zare nel Paese, secondo le finalita della legge
istitutiva.

LA SORTE DELLE SOCIETA.

Il progetto, dunque, lascia sopravvivere
le societa e cio é stato vantato come una
saggia misura ai fini dell’interesse generale
dello sviluppo economico e soprattutto come
un gesto conciliante, anzi generoso. Infatti
proprio contro i gruppi dirigenti delle so-
cietd erano partiti gli statizzatori, osten-

tando per contro la loro riluttanza al fatto

di dover coinvolgere nell’operazione anche la
massa degli azionisti-risparmiatori. Ma si
tratta di caritd assai pelosa: le societd sono
mantenute perché il pit elementare pudore
avrebbe impedito di infliggere un pagamento
cosi prolungato direttamente ai singoli, i
quali poi, mediante questo sistema, restano
agganciati e legati (con le vecchie azioni) al
carro delle societa stesse e distolti dal river-
sare in massa e magari in breve periodo
i loro indennizzi (denari od obbligazioni) sul
mercato, cid che avrebbe tanto preoccupato
i nostri governanti.

C’¢ di pia! Restando formalmente azio-
nisti, i singoli subirebbero persino l'istiluenda

imposta cedolare di acconto, mentre la loro
proprieta, al di 14 della facciata delle vecchie
azionl, non é neppure costituita da obbliga-
zioni, negoziabili e con reddito sicuro e
netto; bensi da crediti chirografari verso
1o Stato, con frutti soggetti a spese di gestione
anche se, per intanto, non si esercita alcuna
nuova attivitd di impresa. [l meno da fare,
per evitare una mostruosita fiscale, sara di
inserire 1'esenzione dalla « cedolare », almeno
fino a quando i dividendi non diventino frut-
to prevalente del reinvestimento reale degli
indennizzi da parte delle societa.

Ma potra avvenire — e in quali modi — que-
sta «riconversione » delle societa ex elettri-
che, sbandierata dal governo come cosa fa-
cile e gia scontata ? In realtd, le societa
uscite dall’esproprio restano come scatoloni
vuoti, all’inizio prive anche di un oggetto
da amministrare e tenute vive solo dalla
forza della legge, che impone ad esse di non
liquidarsi, dovendo attendere le 20 seme-
stralitda dell’indennizzo, e agli azionisti di
non recedere. Esse sono organismi senza anima
e con estrema scarsitd di sangue, cioé di
mezzi operativi. Devono ricominciare da capo
nelle condizioni piu diffifficili, dopo aver
perso 1 loro quadri tecnici, che rappresentano
il patrimonio piu prezioso di ogni azienda e
che, in virtt di una specializzazione insosti-
tuibile, dovrebbero passare all ENEL. E ben
si sa quanto sia difficile in questi tempi, men-
tre vige la corsa all’accaparramento dei sempre
scarsi elementi tecnico-direttivi preparati e
capaci, procurarsi nuovi quadri atti a impian-
tare un esercizio di attivita del tutto diverse !

E a quale attivita rivolgersi ? E illusorio
fare l'ipotesi di settori non ancora sfruttati,
mentre I'inserimento a nuovo in settori gia

"ampiamente sfruttati, ove il vantaggio di

chi opera da tempo ed ha realizzato le com-
binazioni piu rispondenti al mercato é inne-
gabile, costituisce un grosso rischio. Si aggiun-
ga la scarsita dei mezzi, a causa del ridotto
indennizzo e anche della diluizione del pa-
gamento in 10 anni, che infligge alle societd
il pregiudizio dell’indisponibilitd e I'onere
della svalutazione delle semestralita future,
oppure quello del maggior tasso da- pagare
alle banche qualora si ottenga lo sconto
delle medesime. Qui non calza certo il para-
gone fatto con la statizzazione delle ferrovie
nel 1905, perché allora le societd fruirono
di un decennio di quasi assoluta stabilita
monetaria, incassando annualitd di valore
all’incirca pari a quello iniziale; mentre oggi
la svalutazione gia si mangia 'intero interesse
dei titoli nominali, per non citare la’ caduta
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del potere di acquisto della lira in termini
di case, terra e altri beni di impiego del
risparmio.

E bensi vero che, come abbiamo sopra
ricordato, si prevede la possibilitd di ovviare
in parte ai pregiudizi del ritardo con lo sconto,
fiscalmente agevolato, delle semestralita fu-
turé; ma questo correttivo, oltre a comportare
il maggior onere dello sconto, verrebbe su-
bordinato a condizioni che assumono 'aspetto
di una ulteriore iniqua restrizione. Si dice
infatti che lo sconto sarebbe concesso ove
le societd rinunciassero a una gia difficile
scelta economica, indirizzandosi in settori o
zone disertate, evidentemente per difetto di
convenienza, dagli operatori liberi. Non vo-
gliamo neppure prendere in esame, poi, le
richieste gid avanzate, ad esempio, per P'uti-
lizzo dell’indennizzo spettante al ‘gruppo sta-
tale (Finelettrica), che verrebbe interamente
sottratto alla disponibilitd degli organi so-
ciali, nonostante la presenza di un forte
azionariato privato di minoranza, per essere
investito «politicamente » in non ben defi-
niti piani di sviluppo di singole zone terri-
toriali.

Il problema non é dunque cosi semplice
e piano come l'avevano prospettato alla TV
i commentatori ufficiali, secondo i quali c¢’é
solo la differenza «che queste societd esi-
stenti anziché avere come loro patrimonio
I'insieme degli impianti e tutto quanto at-
tiene all’esercizio dell’industria, avranno co-
me patrimonio un credito verso I'ENEL ».
Neppure questo credito, sostanza di un in-
dennizzo gia molto ridotto, resta esente da
ulteriori ipoteche dello Stato espropriatore !

L’ INDENNIZZO.

Solo per la riscossione delle semestralita
in cui e diluito e ratizzato I'indennizzo — ri-
petiamo — si impone di mantenere in vita
societd che non avranno per parecchio tempo
modo di svolgere alcuna utile attivita, con
l'aggravante di dover sostenere le spese di
gestione sociale e anche di corrispondere
imposte su un capitale che rappresenta un
debito dello Stato, da questo rinviato nel
tempo. Ora é chiaro che, scelta la via del-
I'indennizzo non ai singoli ma alle societa,
bisognava rispettare almeno una decente
coerenza e non prendere da entrambe le so-
luzioni tutto quello che piu conveniva agli
statizzatori. L’indennizzo basato sulla media
dei corsi, se mai, era comprensibile per gli
azionisti, che pendente la durata sociale pos-

sono smobilizzare il loro investimento solo
vendendo le azioni in Borsa; ma per le so-
cietd, la cui coesistenza ha natura piu sta-
bile e sostanziosa del giudizio contingente e
in gran parte psicologico (sintesi poi di squi-
libri tra domanda e offerta, su una minima
percentuale di titoli scambiati) dato dalla
Borsa; la via-regolare del realizzo & la vendita
dei beni posseduti, previa trattazione del
prezzo.

li professore Saraceno, nella sua esposi-
zione laudatoria del 20 giugno alla TV, ha
rilevato che «non si negoziano sul mercato
impianti elettrici, per di pitt usati, e quindi
non si pud immaginare una valutazione sin-
gola » e che d’altra parte « non sarebbe nem-
meno stato corretto valutare distintamente i
singoli cespiti», soggiungendo poi che «le
aziende costituiscono un complesso coordina-
to ed organico e allora la soluzione non solo
piu conveniente, ma l'unica era di dedurre
il valore di questo complesso di beni dalle
quotazioni che le societa proprietarie hanno
nelle Borse». Espressioni quanto mai som-
marie e ben lontane dalla realtad, perché &
normale in pratica il passaggio di « complessi
coordinati e organici», il cui pacchetto di
controllo, come non ignora certo il profes-
sore Saraceno, vale assai di piu della somma,
a prezzi di Borsa, delle azioni che lo com-
pongono.

Qui. poi non si tratta di una libera ven-
dita, bensi di un atto di imperio dello Sta-
to, di un esproprio deliberato di iniziativa
e senza concorso di decadenze o rinunce, per
il quale soccorre, almeno per analogia, una
«via maestra» quella segnata dal sistema
dell’articolo 25 del testo unico del 1933 e
ciodé prezzo pari al valore di stima del ma-
teriale in opera calcolato al momento del-
Pimmissione in possesso, con le deduzioni del
caso, compreso il tempo decorso per i beni
devolvibili, e magari con la benigna aggiunta
di un avviamento, solitamente calcolato con
tanta solerzia dal fisco. Del resto, la legge co-
mune sull’esproprio & basata sulla stima dei
beni, col deposito preventivo del prezzo of-
ferto, in caso di controversia, presso una
cassa pubblica.

Ma pud realmente il corso di Borsa espri-
mere il valore effettivo del bene o complesso
di beni espropriato quando, come nel caso
presente, sia quello e non i titoli ’oggetto
del trasferimento ? Ritenere cid significa
compiere un sofisma e accettare una defini-
zione convenzionale che risulta infondata
alla prima indagine. E bensi vera la presun-
zione che i redditi accumulati e non distri-
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buiti potranno formare oggetto di distribu-
zioni future, quindi influire sul valore del-
I’azione, ma la presunzione spesso non si
avvera, come nel caso presente, e quindi
la quotazione si determina in modo concreto
e autonomo per i redditi che I’azione produce,
cioé per i dividendi che si possono percepire, e
assai meno in funzione dei redditi dell’impresa
posseduta dalla societd. Tant’é vero che le
tassazioni sui redditi delle societd hanno li-
mitata influenza sul livello del valore delle
azioni, mentre incomparabilmente maggiore
6 quella delle tassazioni eventuali sui divi-
dendi.

In sostanza, le quotazioni riflettono ope-
razioni di-investimento e disinvestimento di
quote sociali spicciole, il cui valore dipende
dalla liquiditd del mercato finanziario, dal-
I’entita di formazione del risparmio e dalle
sue propensioni all’investimento azionario, da
circostanze tecniche e psicologiche quali il
mantenimento o meno della nominativita,
dai timori di oneri fiscali sugli utili distribuiti
o di imposte patrimoniali o personali, dai
provvedimenti tariffari, dalla politica delle
diverse societd in fatto di ripartizione del
reddito lordo tra dividendi e riserve e am-
mortamenti, dal passaggio a capitale dei
saldi attivi di conguaglio monetario, da eventi
internazionali, dalla successione dei governi,
dalle restrizioni creditizie, dalle variazioni
dei tassi di sconto e cosi via. Cioé da tanti
fattori che poco hanno a che vedere con la
consistenza patrimoniale éd economica delle
imprese. :

Influiscono anche le situazioni economi-
che e finanziarie particolari di quanti ven-
dono o acquistano azioni. Titoli posseduti
da imprese o privati in difficile situazione
finanziaria possono essere alienati a prezzi
che non tengano alcun. conto dell’elemento
redditivitd, mentre questo pud anche es-
sere considerato ininfluente nel caso di ac-
quisti temporanei per .scopo. speculativo. Nel
caso in esame, in cui non si espropriano intere
imprese, bensi parti sia pure coordinate in
un esercizio di produzione e distribuzione
di energia, il procedimento & ancora piu
scorretto, perché il fattore reddito é fun-
zione di un tutto e non pud essere scomposto
in quote afferenti a separati complessi di
beni. Proprioc quando si rompe un’unitd
aziendale per espropriare una parte di essa,
non c’é altro criterio corretto di valutazione
se non la stima del valore attuale, riferita
ali beni espropriati.

Si aggiunga che nell’assumere il triennio
1959-61 si & scelto un periodo sensibilmente

influenzato a danno dei titoli elettrici, es-
sendo gid in corso la campagna per la na-
zionalizzazione del settore. Gia in data 9
Iuglio 1958 1'onorevole Fanfani, nell’esporre
il programma del governo uscito dalle ele-
zioni di quell’anno, ebbe ad enunciare il
proposito di modificare 1’assetto dell’indu-
stria elettrica e nell’aprile 1959 1’onorevole
Lombardi e altri deputati socialisti presen-
tavano una proposta di legge per la naziona-
lizzazione del settore, proposta presa in esa-
me il 20 maggio dalla Commissione Industria
della Camera.

Alla fine dello stesso maggio 1959 il
gruppo comunista presentava un altro di-
segno di legge per la nazionalizzazione delle
fonti di energia, mentre poi il 19 dicem-
bre I’onorevole Giolitti sollecitava alla Com-
missione Bilancio la messa all’ordine del gior-
no della proposta Lombardi. L’influenza di
tutte queste iniziative & evidente quando si
consideri che, raffrontando gli indennizzi
risultanti dalla media triennale con i capitali
netti delle societd quotate, si rileva in alcuni
casi addirittura un saldo negativo.

La riprova in cifre dell’ingiustizia del
metro adottato é facile. Mentre la gia citata
Commissione Santoro esaminando nel 1954
i dati di costo dei futuri programmi calcolava
un investimento capitale di lire 110 per ki-
lowattora, si ha che il conto sulla base dei
1.500 miliardi di indennizzo ipotizzati dal
progetto, governativo, da dividersi sulla ba-
se della producibilitad.di kilowattore 50 mi-
liardi delle societd espropriate, offre un va-
lore netto di lire 30 per kilowattora. Va pure
considerato che la media triennale dei corsi
di Borsa esclude dall’indennizzo una parte
dei nuovi impianti e di quelli in costruzione
al 31 dicembre 1964. Infatti, il conto sa-
rebbe tecnicamente giusto e porterebbe a
una pura perequazione dei giudizi di’ Borsa
se si riferisse a una consistenza fisica sta-
bile del patrimonio; trattandosi invece di
patrimoni tecnici in continuo e massiccio
incremento, la media viene praticamente ad
esprimere una valutazione perequata della
consistenza fisica di quei patrimoni alla data
centrale del periodo, cioé al 30 giugno 1960.
Onde, per evitare D’errore insito nella media
triennale su un patrimonio in movimento
e del quale si trasferisce la consistenza fi-
nale — e pil elevata — del periodo, si do-
vrebbe correggere la media stessa con un
coefliciente di aumento pari al 50 per cento
dell’incremento (della produzione o della
producibilita) nel periodo gennaio 1959-di-
cembre 1964.
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SPEREQUAZIONI ENORMI.

Si & accampata la necessita, dovendosi
valutare complessi organici e dinamici di
beni, del ricorso al giudizio «unitario» e
completo dato dalla quotazione di Borsa,
che ¢ percid anche indivisibile. E qui cade
ogni coerenza tecnica- del sistema, perché la
pretesa unitd e organicita viene inficiata su-
bito nei calcoli, quando si passa a considerare
i beni «non elettrici», che dovranno essere
restituiti e per i quali si devono necessaria-
mente adottare criteri di valutazione diversi.
Si hanno cosi un valore all’entrata ¢ un valore
all’'uscita, quest’ultimo assai piu elevato, a
tutto vantaggio dello Stato che lo deve de-
durre dall'indennizzo. Siffatta grossolana spe-
requazione gia sussisteva col sistema -ori-
ginariamente previsto nel testo del disegno
di legge (valore iscritto a bilancio al 31 di-
cembre 1960 e rettificato in base a coefficienti
dedotti dalle valutazioni di Borsa) e permane,
in modo ulteriormente accentuato, col nuovo
sistema deliberato dalla commissione, che
assume il «valore di mercato ». Valore in sé
giustissimo — intendiamoci bene! - ma ini-
quo nella fattispecie perché applicato solo
per le detrazioni da accollare all’indennizzo,
calcolato questo con termini molto piu ri-
stretti, che lo Stato ha riservato a sé mede-
simo nella fase in cui si presenta -come de-
bitore !

In sostanza, lo Stato acquista a un prezzo
di favore e pretende di restituire le attivita
non elettriche a prezzo pieno. L’assurdita del
sistema emerge chiaramente al caso limite:
qualora in una societd le attivitd non elet-
triche rappresentassero una frazione molto
elevata, si potrebbe arrivare, per il gioco delle
restituzioni a valore di mercato, a una situa-
zione in cui la societa, dopo l'esproprio, po-
trebbe risultare debitrice nei confronti del-
I'ENEL.

C’¢ pure il caso delle societa miste (elet-
triche e finanziarie) che sono capogruppo di
varie consociate puramente elettriche e che,
qualora si applicasse la stessa procedura per le
loro partecipazioni di portafoglio, rischie-
rebbero perdite anche piu gravi. In sostanza,
grosse sono le incongruenze e le sperequazioni
derivanti dall’esclusione del naturale e razio-
nale sistema della perizia, che & senza dubbio
pitt laborioso, ma avrebbe avuto almeno il
pregio di evitare discriminazioni e di distri-
buire equamente Iingiustizia di principio.
Si ha l'impressione che i «soloni» del pro-
getto non ne abbiano analizzato l'applica-
zione contabile nei meandri delle varie si-

tuazioni effettive e che resteranno sorpresi
essi stessi, per vari casi di autentica spolia-
zione, costituita dall’annullamento di ogni plu-
svalenza, come s’¢ detto, sui capitali iscritti
a .bilancio e rivalutati col solo parametro
40, fermo da tanti anni.

Vogliamo qui prescindere dalle gravi spe-

-requazioni .derivanti_dalla restituzione delle

attivitd «non elettriche », per fermarci solo
su quelle prodotte in prima istanza dal conto
diretto della media triennale per le varie
societd, che non tiene conto delle effettive
consistenze dei beni trasferiti, in quantita e
soprattutto in qualitd. Si veda la seguente
tabella, in cui i valori medi di indennizzo
per i singoli titoli, come pubblicati dal Cor-
riere della Sera con riferimento ai capitali in
circolazione al 31 dicembre 1961 delle prin-
cipali societd, sono raffrontati ai valori nomi-
nali delle azioni alla stessa data:

SOCIETA omi. | trien |P asva-
nale nale

SADE. . .. . . . .. 1.000 | 1.875 87 9%
Edisonvolta .4 . 2.000 | 2.948 47 9,
Dinamo . . 2.000 | 3.262 63 9%
Bresciana . . 2.000 | 3271 |© 639
CIELI. . 2.500 | 3.934 57 9,
Orobia. . . 2.000 | 3.049 52 9
SIP. . . . . . .. . .| 1200 1.748 46 9,
Vizzola . 2500 | 4.679 87 %
PCE .. . ... ... 800 | 1.390 75 %
Valdarno 2.200 ‘ 3.875 76 °
Romana . . 2.200 | 3.765 VELA
UNES. 2.000 | 3.097 55 9,
SME 2.000 | 3.094 55 9,
Campania . . . . . . .| 1.000 | 2.296 | 129 9
Calabrie. . . . . . . . 1.000 | 2.439 | 114 9
Pugliese . . 1.000 | 2.045 | 104 9
SESO . . 2.000 | 3.39%5 70 9%
Sarda . . 5.000 | 6.476 29 9,

Come si vede, le plusvalenze vanno da un
minimo del 29 per cento per la societd SARDA
a un massimo del 129 per cento per la societa
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CAMPANTA. La media ponderata, in base alla
consistenza dei capitali sociali, risulta del
64 per cento circa. Si pud giustamente eccepire
-che il raffronto tra media triennale dei corsi e
valore nominale delle azioni & troppo greggio
ed eterogeneo, perché ben diverso pud essere
il tragitto di arrivo ad un uguale valore no-
minale (aumenti di capitale a pagamento,
sovraprezzi sulle azioni a pagamento, attri-
buzione di aumenti gratuiti alle azioni vecchie
oppure a nuove azioni addizionali). Passiamo
percio al confronto fra gli indennizzi, quali ri-
sulterebbero dalla media triennale, e i capi-
tali netti al 31 dicembre 1964, comprensivi
di capitale sociale, riserve e saldi di congua-
glio monetario e utili indivisi, al netto delle
operazioni deliberate in tempo successivo. Si
avrebbe allora la tabella seguente, sempre per
le principali societa:

Capitale| Inden-
sootrh | o) mmo P
liardi) | liardi)

SADE. . .. . . . .. 124 168 35 %
Edisonvolta . . . . . .| 155 206 33 %
Dingmo . . . . . . . . 26,5 37 40 %
Bresciana . . . . . . . 21 29 38 %
CIELI. . . . . . . .. 48 63 M %
Orobja. . . 25 38 52 9%
silp. . . . . . ... 154 187 21 9%
Vizzola . . . . . . . . 60 93 55 9%
PCE .. . . . .. .. 12 17 i2 9
Valdarno . . . . . . . 69 97 41 9
Romana. . . . . . . . 65,5 94 44 9,
UNES. .. . . . . .. 42,9 52,5 22 %
SME .. . . . . .. .| 14 193,5 349
Campania‘. e e 19 16 |— 16 %
Calabrie. . . . . . . . 8 75 |— 6%
Pugliese . . . . . . . . 15 19 27 %
SESO. . . . . . . .. 54 66 2 %
Sarda . . . . . . . . . 27 25 |— 79

Come si vede, si spazia tra una plusva-
lenza del 55 per cento per la societd VIZZOLA
e una minusvalenza del 16 per cento per la

societda CAMPANTA, che viceversa avrebbe,
rispetto alla propria azione nominale, la mas-
sima plusvalenza nella media triennale. La
media ponderale, - in hase alla consistenza
dei capitali complessivi netti, si aggira sul
32 per cento, con una dispersione di valori
da + 55 a —16. Il valore dell'indennizzo
mediante quotazione di Borsa, rispetto al
capitale complessivo netto di bilancio, pud
variare da 4 a 1,85 e in cid concorre il fatto
che per ben tre delle societa enunciate (CAM-
PANITA, CALABRIA e SARDA) il saldo del-
I'indennizzo & negativo. Civ quando le posi-
zioni patrimoniali delle societd, che hanno
potuto rivalutare i vecchi cespiti col coeffi-
ciente 40 ed hanno ovviamente iscritto a bi-
lancio i nuovi impianti al costo, dovrebbero
risultare sensibilmente omogenee.

Non basta cid a dimostrare anche con-’
tabilmente I’errore del sistema basato sulle
quotazioni di Borsa ? Ad ulteriore conferma,
rileviamo che la gia citata societd CAM-
PANITA, che in base alla media triennale
avra un indennizzo globale di 19 miliardi,
qualora non fosse quotata in Borsa e rien-
trasse quindi nel disposto dell’articolo 5,
n. 2 (valori iscritti a bilancio al 31 dicem-
bre 1960 col coefficiente del 31 per cento,
rappresentante la media panderale del trien-
nio), riceverebbe invece quasi 25 miliardi.

Si & detto che il sistema posto in essere dal
progetto & ingegnoso: evidentemente il ter-
mine, alla stregua degli effetti fin qui acten-
nati, va inteso nel suo senso peggiore-!

IL RECESSO DEGLI AZIONISTI.

Le incidenze di questa specie di gioco del
lotto, che attraverso una generale ingiustizia,
procedurale di puro comodo per il Governo
dispensa plusvalenze o minusvalenze sui vari
patrimoni sociali, si ripercuotono in definitiva
sugli azionisti. I quali sopportano pure, sem-
pre attraverso le societda di cui continuano a
detenere le azioni, i danni del pagamento
differito e di una svalutazione che, nell’ipotesi
ad esempio di un 4 per cento annuo (possibi-
lissima qualora dovesse continuare una poli-
tica di pubblico dispendio e di inflazione dei
costi produttivi), rappresenterebbe nella glo-
balitd delle varie rate una perdita reale finale
del 22 per cento sull’indennizzo.

Non si puo sottacere, in proposito, che un
pagamento cosi differito fa sorgere molti
dubbi sul suo potere «liberatorio». Si ¢
cercato di sfuggire a una specifica eccezione di
incostituzionalita, parlando di indennizzo in
contanti, ma un versamento in 20 semestralita,
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seppure fruttanti interesse, & uno strano
«contante ». L’espropriazione non pud essere
fatta con un titolo di debito dello Stato, per-
ché solo la moneta ha forza liberatrice nei
pagamenti: infatti le casse pubbliche non
accettano i titoli statali in pagamento di
quanto dovuto dai cittadini, ma esigono de-
naro liquido. Quanto meno, dunque, ci-do-
vrebbe essere una garanzia contro la svaluta-
zione durante la dilazione imposta dallo
Stato, attraverso la « indicizzazione » del cre-
dito rispetto a una base reale.

Per i singoli che wvolessero sfuggire ai
gravi pregiudizi inflitti all’indennizzo pagato
alle societd — e ai rischi della « riconversione »
delle medesime — non era prevista dal testo
originario, all’infuori della solita via del ven-
- dere le azioni in borsa sottostando alle relative
perdite, alcuna forma esplicita di recesso in-
dividuale. Il misterioso articolo 8 del testo
originario, che era stato interpretato in tal
senso dai commentatori iniziati al recondito
pensiero degli autori del progetto, prevedeva
solo l'acquisto di azioni elettriche da parte
del’Ente, in un periodo limitato, con I'evi-
dente scopo di sostenere il mercato delle
azioni stesse durante un prevedibile tempo di
offerte troppo massicce. Il solo elemento che
deponeva per un diretto rapporto con gli
azionisti era il finanziamento degli acquisti
con obbligazioni da computarsi al valore no-
minale, ¢id che non sarebbe stato possibile
effettuando le operazioni sul mercato.

Successivamente le critiche al sistema di
acquisti e alle discriminazioni che esso avreb-

be potuto perpetrare, tra i diversi titoli, hanno
indotto la commissione a sostituire la norma,
prevedendo che I'ENEL acquisterd azioni
delle societa, pagandole con obbligazioni (al
nominale) fruttanti lo stesso interesse dell’in-
dennizzo. Non c¢’¢ da farsi molte illusioni
perché, com’¢ emerso dalla discussione, 1'in-
terpretazione del verbo non ha in pratica
alcun valore obbligatorio, essendo ogni cosa
subordinata ai limiti e modalita fissati dal
Comitato interministeriale del credito: il qua-
le, valutate le capacitd di assorbimento del
mercato dei titoli a reddito fisso, potrebbe
benissimo stabilire che non si possono emet-
tere altre obbligazioni ENEL (in aggiunta a
quelle occorrenti per pagare le prime rate di
indennizzo alle societd) oppure se ne emettono
per cifre irrisorie, comunque incapaci a sod-
disfare le richieste.

Va aggiunto che il tasso 5,50 per cento di
interesse, in base ai vigenti tassi di capitaliz-
zazione sul mercato italiano, non é certo
sufficiente per garantire un realizzo delle
obbligazioni pari al nominale, onde I’azionista
cedente dovra poi sopportare un’ulteriore
perdita rispetto ai noti prezzi di riscatto,
se vorrd vendere le obbligazioni per non
subire la svalutazione monetaria sulle mede-
sime. B dunque assal arduo parlare di una
vera provvidenza, di una via d’uscita che
garantisca ai risparmiatori almeno il realizzo
del valore di riscatto, che pur gid rappresenta
la confisca di buona parte del valore effettivo
delle quote di proprietd nei patrimoni sociali
espropriati.

CONSEGUENZE GENERALI DELLA STATIZZAZIONE

Per icid che riguarda il settore elettrico, le
prevedibili conseguenze sotto il profilo eco-
nomico emergono con evidenza da quanto
abbiamo fin qui esposto: maggiori costi di
esercizio e minori efficienze; probabili ne-
cessita di finanziamento a mezzo della tariffa;
prospettive di riduzione della medesima solo
ed eventualmente in sede elettorale (consu-
mando un po’ del « grasso » capitalizzato dalle
societa in tanti anni di politica abile e pru-
dente) o per ragioni politiche a favore di
zone e categorie determinate, facendo pagare
il relativo sovraprezzo agli utenti «cattivi»
o anche ai contribuenti attraverso la coper-
tura di un’eventuale larga franchigia fiscale
concessa all’ENEL.

Intanto, mentre si predica il culto della
pianificazione e in nome della medesima si
sconvolge un settore chiave dell’economia
del Paese, si smentisce subito lo strombazzato
coordinamento. Dopo aver invocato per anni
I’indispensabile urgentissimo comando unico
delle fonti di energia, ci si affretta a passare
I’ENEL al Ministero dell’ Industria, anziché a
quello che controlla I'ENI, cioé gli idrocar-
buri. Dal Ministero delle Partecipazioni — e
praticamente dall’Il. R. I. — si scorpora I’elettri-
citad per costituire il nuovo feudo economico al
primo, nel consueto dosaggio di mezzi di
influenza e di manovra tra le grosse forma-
zioni di potere della maggioranza. Prosegue
cosi lo spezzettamento del complesso politico-
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amministrativo: sotto il teorico coordina-
mento del Ministro del bilancio, quelli dei
Lavori pubblici e della Cassa del Mezzogiorno
comandano le infrastrutture, quello dei Tra-
sporti le ferrovie, quello delle Poste le tra-
smissioni, quello delle partecipazioni I'I. R. L.
e I'E. N. I, quello dell’Industria 'ENEL, e
cosl via. Come conseguenza specifica c’é
subito da attendersi — commenta Mario Casari
sul Carlino — «un coordinamento ancora mi-
nore tra gli enti pubblici che in Italia produ-
cono, in regime di monopolio, fonti di energia».

Sul piano economico generale merita di

essere considerata l'interpretazione indubbia--

mente originale che dell’evento ha dato
Eugenio Scalfari su L’Espresso:

« Un’altra novitd, destinata a caratterizzare
T’economia italiana dei prossimi anni, ¢ la supre-
mazia della banca sull'industria. Da almeno
trent’anni in qua il sistema bancario aveva perso
gran parte dei suoi poteri di direzione; i profitti
delle industrie erano diventati tali che esse ave-
vano sempre meno bisogno di ricorrere alle banche
per il loro finanziamento, si autofinanziavano coi
profitti o si rivolgevano direttamente alla Borsa.
Oggi, con la nazionalizzazione dell'industria elet-
trica, il sistema bancario e per esso la Banca d'Ita-
lia riprende il suo ruolo di guida dello sviluppo
economico e di strumento regolatore ed equili-
bratore del sistema industriale. Questo fatto finora
¢ quasi completamente sfuggito; eppure & essen-
ziale per comprendere appieno il significato di
quanto sta accadendo ».

Per il vero, il sistema bancario italiano
non ha fino ad ora manifestato altra dispo-
sizione se non quella, per bocca del dottor
Mattioli nel dibattito alla TV, di assumersi
i «fastidi » che possono competergli per age-
volare I'operazione: cioé scontare le semestra-
litd dell’indennizzo a buoni tassi, usando i
depositi che i risparmiatori gli affidano contro
remunerazioni tanto modeste. Non vorremmo
che la spiegazione citata adombrasse qualche
ritorno all’indietro, ossia agli avventurosi e
funesti sconfinamenti del sistema bancario
nel credito mobiliare e industriale, che por-
tarono I’Italia negli «anni trenta » ai noti
dissesti, nonché alla forzata creazione del-
I'LR.I.,, e che pensavamo definitivamente
bloccati dalla legge 12 marzo 1936.

Dalle attribuzioni e visuali citate bre-
vissimo ¢ il passo alle preponderanti conse-
guenze politiche dell’evento. Ci vorrebbe
molto ottimismo per non rendersi conto che
IENEL diverrd rapidamente il massimo cen-
tro di manovra e di pressione politica -del
Paese, tale da far probabilmente impallidire
I’B.N.I. Si accelera dal profondo il processo

di sostituzione e di assoggettamento dell’eco-
nomia privata. Si attua con questa nazio-
nalizzazione un preciso disegno politico di
sinistra, si paga un’esigenza avanzata pe-
rentoriamente dalle sinistre marxiste. L’esi-
genza consiste nella liquidazione di un intero
pilastro, forse del pit importante pilastro
dell'iniziativa privata, e nello smisurato al-
largamento dei poteri economici dello Stato,
che diventerd con questo provvedimento,
nella sua struttura, il pit prossimo agli
statisocialisti, anzi uno stato prevalentemente
socialista.

Concetti analoghi sono stati espressi dal-
I'onorevole Scelba, esponente della mino-
ranza democristiana dissenziente, parlando
a Firenze all’inaugurazione del Circolo Luigi
Sturzo:

«La logica dello statalismo opera gia in altri
settori. L’abuso dei mezzi pubblici per difendere
non un regime di liberta contro i suoi negatori,
ma gruppi di potere o particolari indirizzi con-
tingenti, sta a dimostrare di quanto sia attenuato
il senso della libertd negli italiani. Imboccata la
strada dello statalismo, la marcia diviene inarre-
stabile. A coloro che siappellano alla Costituzione
per giustificare I'intervento dello Stato, noi os-
serviamo che questo intervento non pud essere
considerato a sé stante, ma va inquadrato nella
realtd italiana, che in materia di statalismo eco-
nomico & la piu triste di tutti i paesi liberi dell’Oc-
cidente. L’articolo 43 della Costituzione ¢ quello
che ha avuto gia il maggior campo di applicazione.
L’Italia, sia pure per cause non tutte imputabili
ai governi del dopoguerra, ¢ quella che piu ha
ceduto alla tentazione della statizzazione. Dalle
ferrovie alle assicurazioni, dai telefoni alle costru-
zioni navali, dalla siderurgia alle ricerche petro-
lifere, dal credito fino alla produzione della mar-
garina, lo Stato italiano ¢ presente nella gestione
economica come nessun altro ed & battuto solo
dagli stati a regime comunista ».

Ha fatto seguito, sulla rivista Il Ceniro,
I’onorevole Gonella:

« Emergono sempre meglio, ad uno ad uno,
gli aspetti arcaici e negativi di un provvedimento
che poteva essere vitale mezzo secolo fa, nell’epoca,
giolittiana in cui le ferrovie venivano statizzate
perché l'iniziativa privata era incapace di assu-
mere I'onere di cosl pesanti servizi pubblici in uno
stato che solo allora cominciava ad uscire da
una secolare arretratezza. Non mancano coloro
che temono di essere considerati « venduti» agli
elettrici e quindi si rassegnano a mettersi a ri-
morchio dei programmi socialisti. Noi invece pre-
feriamo la compagnia degli Sturzo e degli Einaudi,

" cioé dei «venduti» alla lotta contro i monopoli

statali non meno nocivi dei monopoli pubblici.
La politica del carciofo sfoglia ¢ spoglia progressi-

- vamente le istituzioni democratiche ».
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LA CHINA DELLE NAZIONALIZZAZIONI

- La politica del carciofo pud svilupparsi
anche in forma clandestina e silenziosa, al-
I'ombra e nella scia dei monopoli ufficiali,
come I'ENEL. Al dibattito sulla statizza-
zione elettrica & finora sfuggito un aspetto
di fondamentale importanza riguardante 1’as-
setto futuro del mercato dei macchinari, ap-
parecchiature e materiali necessari alla co-
struzione degli impianti e alla loro conduzione.
L’ENEL non rappresenterd soltanto un co-
lossale monopolio di vendita dell’energia
elettrica, ma altresi un colossale acquirente
in posizione di monopolio (non certamente

" compromessa dalla domanda modesta — e
probabilmente decrescente — degli autoprodut-
tori e delle piccole aziende elettriche) per
l’acquisto di macchinari ed apparecchiature:
sard di fatto quasi il solo acquirente sul
mercato di turbine idrauliche e termiche, di
alternatori, di caldaie per impianti termici e
relative complesse apparecchiature ausiliarie;
sard, Vacquirente pressoché esclusivo di tra-
sformatori di grande e media potenza, di
pali per linee elettriche ad alta e bassa ten-
sione, dei relativi isolatori e conduttori, di
interruttori di alta tensione, di contatori e
simili. In breve, dalllENEL dipenderanno
le condizioni di mercato e la sorte dell’indu-
stria elettrotecnica nazionale e costruttrice
di materiale elettrico.

Il fatto & che una buona parte dei co-
struttori di macchinario ed apparecchiature
¢ gia costituita da societa controllate dallo
Stato (Ansaldo, San Giorgio, Breda), onde
basterebbe un indirizzo politico impresso
alla. semplice attivita di approvvigionamento
del’ENEL per mettere in crisi la parte
privata del settore. In passato I'I.R.I. ha
sempre lasciato alle sue aziende un largo
grado di autonomia di decisione, connessa
col fatto che le societa elettriche del gruppo
costituiscono entitd giuridiche distinte, con
direzioni indipendenti ’'una dall’altra e vin-
colate al rispetto delle norme di mercato.
Con I’Ente, invece, si costituisce il comando
unico centralizzato e nessuno pud escludere
che tale comando, sorto all’insegna di un
dirigismo socialista, senza tramite di parteci-
pazioni o di finanziarie e senza controllo mi-
noritario del risparmio privato sulla gestione,
abbia -ad attuare una politica socialista di
approvvigionamento dei materiali, acquistan-

do macchine, nafta, cemento e simili solo da

.aziende controllate_dallo Stato. In sostanza,

una programmazione esclusiva in due sensi:
nella produzione di energia da un lato, nella
acquisizione dei mezzi di produzione dall’al- -
tro, portando la conseguente soppressione,
per asfissia, delle aziende private fornitrici
del settore.

Comunque, & alle estensioni ufficiali delle
nazionalizzazioni che gia guarda con allarme
I’opinione pubblica democratica, non certo
rassicurata da dichiarazioni di governanti
che troppo vistosamente hanno dimostrato
di cedere il potere di scelta, nelle decisioni,
all’ala marxista della maggioranza, quando
addirittura non si fanno zelanti anticipatori
delle sue tesi. Ha dichiarato il Ministro La
Malfa:

« La nazionalizzazione dell'industria elettrica
¢ un provvedimento limite, che riguarda un servi-
zio pubblico e che, soprattutto, non apre la strada
ad altre nazionalizzazioni, ma la chiude ».

Di rincalzo l'onorevole Moro ha dichia-
rato:

« La Democrazia Cristiana conferma che essa
non ritiene che altri settori della vita economica
debbano soggiacere ad una restrizione che ha per
noi carattere sussidiario e singolare ». «Per la
Democrazia cristiana naturalmente questo prov-
vedimento non esprime sfiducia verso la inizia-
tiva privata, ma tende a rendere possibile, entro
ben precisi confini ed in vista di evidenti utilita
sociali, un intervento-pubblico che non potrebbe
essere esteso e che la Democrazia cristiana non
intende in nessun modo estendere ad altri settori
della vita economica ».

Parole che, di fronte ai fatti, non possono
non svelare la loro intima e sostanziale con-
traddizione. Lo stesso comune buon senso
porta a chiedere: come mali, ritenuta buona
per il settore elettrico, la nazionalizzazione
non dovrebbe esserlo per altri settori aventi
caratteristiche affini e, man mano, per tutti
gli altri ? Decisamente e ruvidamente 1’ono-
revole Riccardo Lombardi, a nome del partito
socialista italiano, ha dato base e corpo a
questa logica elementare, nel suo noto arti-
colo:

«Su di un punto solo concordiamo con la
destra economica e politica nella sua lotta frene-
tica contro. la nazionalizzazione dell’industria
elettrica ed é nel considerare il provvedimentq



—_ 57 —

Atti Parlamentari

N. 3906-A-bis

Camera dei Depultati

IIT LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

come ung rottura nell’equilibrio economico tradi-
zionale. Non ci siamo percid mai associati a chi,
preoccupato di far digerire a una classe politica
riluttante e a una maggioranza non intrepida
una decisione cosi avanzata, si ¢ industriato a
rappresentarla quasi come una misura ovvia e di
ordinaria amministrazione, garantendo che dopo
di essa tutto o quasi tutto sarebbe continuato come
prima. Il capitalismo ha la sua logica, infrangere
la quale ha un costo. Possediamo sufficiente
onesta intellettuale per riconoscere che allorquan-
do il criterio del profitto che presiede al sistema
viene vulnerato in un punto importante, tutto
il sistema ne risente e percid¢ anche la sua capacita
di promuovere 1’espansione della produzione e del
reddito; sicché le querimonie della stampa ben-
pensante sul pregiudizio che la nazionalizzazione
potra arrecare all’economia del Paese, ci trovano,
una volta tanto, pienamente consenzienti. Certa-
mente tale pregiudizio ci sara ».

Dopo la diagnosi, viene formulata la
terapia:

« CGerto un provvedimento di tanta rilevanza,
appunto perché impone il passaggio a un nuovo
equilibrio con ripercussioni che vanno al di 1a
del settore prettamente elettrico, impone un re-
sponsabile governo e autogoverno di tutte le
componenti dell’economia del Paese nella fase
appunto del passaggio. Nessuna societd moderna,
tecnicamente evoluta, pud vivere senza un motore
che ne garantisca ed esalti la continuita degli
impulsi all’espansione; e se il motore tradizionale
— il profitto — ¢ impedito di funzionare o limitato
nel suo funzionamento, & giocoforza ricorrere ad
altro motore. Alla carente (0 minacciata di ca-
renza) iniziativa dell'imprenditore privato, oc-
corre supplire con un’aumentata iniziativa pub-
blica. Altrimenti I’economia si inceppa e ristagna
e la collettivitd paga un alto prezzo all’insipienza
dei suoi inefficaci riformatori».

Dungque, mentre gli esponenti del governo
e della maggioranza si sbracciano a mini-
mizzare questa nazionalizzazione e ad asse-
rire che essa non turba e anzi conforta e
avvantaggia I'economia di mercato e la pri-
vata 1iniziativa, l’onorevole Lombardi, con
sprezzante ironia, li smentisce e afferma che
I’equilibrio e UDefficienza dovranno ricosti-
tuirsi su basi mutate, cioé quelle dell’econo-

‘mia socialista. In proposito, nella sua con-

versazione alla TV, 'onorevole Malagodi ha
sinteticamente dichiarato:

« Per i socialisti la nazionalizzazione ha uno
scopo preciso: ferire profondamente I'economia
del mercato libero, paralizzare o limitare la sua
capacitd di espansione (quella capacitd a cui
dobbiamo, in dieci anni, il pit che raddoppio
del reddito nazionale) e rendere cosi inevitabile,
in Italia, I'avvento di una economia interamente
pianificata e statizzata. Chi non ha capito cid &,
secondo le parole proprie dell’onorevole Lombardi,
un uomo intellettualmente disonesto, un piccolo
borghese sostanzialmente reazionario. Tali sono
cio¢ quanti si affannano a dichiarare che questa
¢ la prima ed ultima nazionalizzazione ».

La responsabilitd maggiore non & dunque
di chi ha imposto questa statizzazione, nel
quadro di un coerente programma di marxi-
stizzazione dell’economia e della societa ita-
liane, bensi di chi, contro le promesse fatte
agli elettori e senza reale convinzione, ha
subito, avallato e perpetrato l’operazione.
Per questo sentiamo la responsabilitd e il
dovere di denunciare al Paese il pericoloso
scivolamento in atto e di proporre alla Camera
di respingere il disegno di legge n. 3906.

ALPINO E TROMBETTA, Relatori
di minoranza.





