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PREMESSA

OnoreEvoLl CoLLEGHI! — La redazione
della presente relazione, iniziata nel mese di
maggio, ha subito una lunga interruzione
essendo stato il relatore assorbito da altro
complesso e laborioso incarico parlamen-
tare.

Pur con il ristretto tempo ora a disposi-
zione ¢é stato tuttavia fatto ogni possibile
sforzo sia per l'aggiornamento dei dati gia
raccolti e per il loro completamento, sia per
la trattazione almeno dei problemi piu im-
portanti e piti urgenti riguardanti la presente
situazione, gli organi preposti, la politica
sul piano internazionale e sul piano interno,
nonche i principali provvedimenti ed incentivi
in materia di commercio con 'estero e sopra-
tutto di esportazione.

E sperabile che la relazione, accolta dai
colleghi con comprensione ed indulgenza,
possa costituire ’'utile base di una feconda
discussione.

L

GLI SCAMBI CON L’ESTERO NEL QUADRO
DELLO SVILUPPO ECONOMICO ITALIANO

1. — I IMPORTANZA DEGLI SCAMBI
CON L’ESTERO NELL’ECONOMIA
ITALIANA

Le risorse naturali del nostro paese sono
ben poche, quasi nulla abbiamo delle vec-
chie e classiche materie prime, carbone e
ferro; inoltre, siamo deficitari per numerosi
prodotti agricolo-alimentari.

Questa nostra congenita e ormai «clas-
sica » deficienza ha perd visto diminuire,
specialmente in questo dopoguerra, la sua
importanza; oggi la produzione moderna
risente di meno nel costo finale di un pro-
dotto dell’incidenza del costo delle materie
prime che concorrono alla produzione del
prodotto stesso. Inoltre si & constatato che
la disponibilita di materie prime non sempre
¢ causa sufficiente di sviluppo; si sono viste
scomparire economie floride per 1’esauri-
mento dei giacimenti e crisi profonde in
quei paesi la cui economia & basata essenzial-
mente su un prodotto (carne in Argentina;
cotone in Hgitto, ecc.),

Infine i nuovi ritrovamenti o la messa
in sfuttamento di grossi giacimenti in questi
ultimi anni, in regioni e continentilontani dai
grandi mercati di consumo, ha favorito in
Italia (come del resto in misura minore in
nuovi paesi) il sorgere o lo svilupparsi di
industrie che lavorano materie prime non sul
posto del ritrovamento, ma vicino ai mercati
di consumo. Caso tipico & lo sviluppo dell’in-
dustria pesante in Italia, che ha fatto aumen-
tare notevolmente le importazioni di minerali
e di ferro.

Se la nostra dipendenza all’estero ha cam-
biato aspetto ed importanza, essa rimane
tuttavia uno dei nostri problemi fondamen-
tali: dobbiamo importare di piu se vogliamo
aumentare le occasioni di lavoro e di beres-
sere, dobbiamo esportare di pili per pagare le
maggiori quantitd di materie prime che
possiamo e dobbiamo lavorare.

E qgnesta la principale causa che fa del-
1’aumento degli scambi un elemento indi-
spensabile al nostro progredire economico.

Occorre, d’altra parte, considerare la
nostra posizione geogréafica.

La non lunga storia del nostro sviluppo
economico come nazione ha avuto una fisio-
nomia costante, che solo in questi ultimissimi
anni sta decisamente cambiando. Fin dagli
inizi della rivoluzione industriale i nostri
scambi e la nostra economia sono stati le-
gati alle fortune dell’Europa, quasi sempre
e in moltissimi settori, con un grado di su-
bordinazione che non c¢i ha procurato mai
delle grandi soddisfazioni. Eravamo non solo
un’appendice geografica, ma in misura note-
vole anche economica dell’Europa.

In questo dopoguerra le situazioni stanno
cambiando; molti paesi rivieraschi del Me-
diterraneo, dalla situazione coloniale sono
passati alla indipendenza, molti di essi hanno
iniziato una rivoluzione industriale 1nsieme
o senza ritrovamento di grandi ricchezze nel
sottosuolo.

Il Mediterraneo sta ritornando ad essere
quel centro d1 scambi intensi che fu una delle
non minori cause perché divenisse la culla della
nostra civilta.

Una rivoluzione economica sta svolgen-
dosi nei mercati a noi vicini e che fino ad
iern per cause soprattutto politiche, non
erano aperti ai nostri commerci. ssa col
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tempo influird sulla nostra economia ed i
nostri scambi,

Consapevoli o no, stiamo lentamente
spogliandoci di quella povera veste che ci
faceva apparire come non ricca regione di
un continente ricco, protesa verso paesi
semicoloniali od arretrati. Stiamo ora assu-
mendo il compito di centro culturale ed
economico di una grande zona in risveglio
economico e politico e che racchiude in sé
grandi possibilita, stiamo ritornando ad es-
sere il centro economico del Mediterraneo.

La nostra posizione geografica ¢, e sara
sempre pill, una grande ricchezza potenziale
ed imponderabile. Noi dobbiamo renderla
massimamente redditizia sviluppando, indi-
rizzando e favorendo oculatamente il nostro
commercio con l'estero; cid non facendo
sciuperemmo una ricchezza che molti altri
paesi non hanno.

Va, infine tenuto presente, che i rapporti
commerciali con I’estero hanno grande impor-
tanza, prescindendo dalla necessita di impor-
tare materie prime e di valorizzare la posizione
geografica, anche e soprattutto perché ogni
sistema economico nazionale non & un si-
stema chiuso e autosufficiente: ogni nazione
ha bisogno di scambi che si estendano al di
fuori dei confini nazionali.

Ha bisogno, per la primordiale legge del
baratto, (che rende necessario scambiare i
prodottr perché I'utilitd soggettiva non &
uguale per tutti gh individui e per tutti i
paesi) di conoscere il grado di efficienza rag-
giunto dalle produzioni estere.

Ha bisogno di concorrenza estera per
stimolare la sua produzione, per ampliare il
mercato di alcune sue produzioni che ri-
schierebbero di agire in regime di monopolio.

Ha bisogno di esportare prodotti per far
intendere il grado raggiunto e gli aspetti
secondari e particolare della civilta che si sta
sviluppando all’interno.

2. — IL COMMERCIO ESTERO
E LA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

La programmazione — naturalmente pro-
gramimazione democratica e «concertata» — va
essenzialmente concepita come strumento per
realizzare la giustizia sociale, giustizia sociale
che noi intendiamo realizzare con la massima
occupazione e con lo sviluppo bilanciato di
tuttal’economia italana. Sviluppo equilibrato
cioé, dei redditi, de1 settori e delle zone; il
che vuol dire aumento dei livelli minimi di

reddito; aumento della produttivitd nel set-
tore agricolo, artigianale e commerciale;
valorizzazione delle risorse del Meridione e
delle Aree depresse del Centro-Nord.

La massimazione del prodotto reale glo-
bale & per noi funzione della massimazione
delle risorse e dei migliori coefficienti delle
loro combinazioni produttive. Non ci pud
essere sviluppo economico senza adegua-
mento razionale dei mezzi scarsi agli scopi e
senza aumento di produttivita. L’equa di-
stribuzione di questo prodotto, a sua volta,
é funzione della eliminazione o della riduzione
a livelli sopportabili dei vari squilibri. Lo
sviluppo bilanciato trova la sua giustifica-
zione da un punto di vista etico (assicurare
ad ogni uomo un minimo vitale) ¢ da un
punto di vista economico.

Settori e zone sono tra lore interdipen-
denti: non ci pud essere sviluppo dell'in-
dustria senza un contemporaneo sviluppo
dell’agricoltura e dei servizi; lo sviluppo delle
zone ricche é legato a quello delle zone povere.

Di fronte alla politica di piano l’indirizzo
della nostra politica commerciale coll’estero
va mantenuta o modificata ?

La nostra attuale politica del commercio
estero é fondata su due cardini principali: la
maggiore integrazione possibile della nostra
economia con quella internazionale e in parti-
colar modo con quella dei Paesi della C. E. E.
e una progressiva liberalizzazione degli scam-
bi. A ben considerare i mezz1, gli strument:
e gli ohiettivi della ponlitica di piano, quest:
due cardini debbono restare; si trattera, even-
tualmente, dato che la politica di piano dovra
essere espressa in termini quantitativi, di
precisare meglio quali tipi di merci debbono
essere preferibilmente importate ed esportate.
Quindi, anche nel caso della politica commer-
ciale con lestero. si trattera di continuare
sulla strada intrapresa segnando con maggiore
precisione il cammino da percorrere.

Abbiamo detto che obiettivo del piano
deve essere la massimazione del reddito;
l’aumento dell’occupazione e della produtti-
vita dei settori agricolo, artigianale e com-
merciale; la valorizzazione delle risorse del
Meridione e delle aree depresse del Centro-
Nord.

Perché 1l livello det redditi aument: bi-
sogna produrre di piu, ma per produrre di
pit bisogna vendere di pii. La domanda
estera, la cui previsione sara uno dei dati piu
difficili da individuare agli effetti della tecnica
della programmazione, dovra essere mante-
nuta ai piu alti livelli possibili.
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Maggiori esportazioni vogliono dire ele-
vata produzione interna e alti livelli di occu-
pazione. A beneficiarne sard l'industria del
Nord che & ormal in grado di competere in
tutti i mercati internazionali e alcune produ-
zioni agricole specializzate del Sud.

Elevato livello di esportazione vuol anche
dire abbondanza di valuta estera a disposi-
zione e, quindi, possibilitad di larghe impor-
tazioni.

Data la scarsezza di alcune materie prime
e d1 alcuni beru di investimento, la stessa pro-
duzione interna é legata alla nostra importa-
zione. Non si deve dimenticare che 1’80 per
cento delle nostre esportazioni & costituito
da. manufatti, le cui materie prime per buona
parte provengono dall’estero e che il nostro
apparato produttivo deve essere ulterior-
mente modernizzato e razionalizzato. La
grande industria, che quanto a volume esporta
oltre il 50 per cento, dovra porsi il problema
a breve termine, di un maggiore automa-
tismo dei suoi macchinari e i tre settori po-
veri — agricoltura, artigianale e commerciale —
quello deHa meccanizzazione.

Non v’¢ dubbio che in fatto di1 macchinari,
mentre noi siamo in grado di fornire i Paes:
in via di sviluppo, a nostra volta siamo debi-
tori verso i Paesi altamente sviluppati.

Quindi, ferma restando l'opportunita di
portare i nostri scambi commerciali coll’este-
ro ai livelli piu alti possibili, in un’econonua
programmata in cui il calcolo economico viene
effettuato tenendo conto di certi obiettivi,
si porra il problema, in base alla previsione
dei fabbisogni, di stabilire con una certa
elasticita quali beni dovremo importare di-
rettamente dall’estero, quali potremo sosti-
tuire con la produzione interna, quali quanti-
tativi di materie prime, ausiliarie e macchinari,
dovremo procurare da altri paesi e quali sa-
remo in grado di fornire noi agli altri paesi.

Nel quadro dell’auspicato sviluppo sem-
pre piu bilanciato di tutta I’economia 1taliana,
I'esportazione dovrd continuare a costituire
lo sbocco dell’industria del Nord e di alcuni
prodotti agricoli del Sud e I'importazione la
base per il potenziamento della medesima
industria del Nord e dei settori poveri e delle
zone povere.

3. — LA CONGIUNTURA ECONOMICA
INTERNAZIONALE NEL 1961 E NEL
PRIMO SEMESTRE DEL 1962

Gli eccellenti risultati del nostro commer-
cio con Vestero nel 1961 — cui si aggiungono
quelli relativi ai primi mesi del 1962 — sono

connessi al favorevole andamento della con-
giuntura interna ed internazionale; la prima
ancor pill determinante della seconda, anche
se ovviamente inserita nel quadro di una atti-
vitd economica mondiale in accentuata espan-
sione dopo le fasi recessive degli anni pre-
cedenti, particolarmente risentite da taluni
Paesi.

Notevole importanza é stata attribuita
in proposito alle vicissitudini dell’economia
degli Stati Uniti, i cui cicli hanno di norma. ri-
percussioni notevoli, dato il ruolo che questo
Paese svolge nel commercio mondiale, sul
volume dei traffici e sulle ragioni di scambio
dei prodotti di maggior importanza, siano
essi beni primari provenienti dai Paesi in via
di sviluppo che prodotti dell’industria dei
piu avanzati Paesi europei.

La fase recessiva occorsa nell’economia
statunitense nel 1960 é stata nel 1964 in gran
parte superata, grazie ad alcuni opportuni
provvedimenti adottati, sin dall'inizio, dal-
P Amministrazione democratica, i quali hanno
fatto si che il prodotio industriale ed il red-
dito nazionale nel suo complesso segnassero,
alla fine dell’anno, un sensibile aumento sui
valori raggiunti nei precedenti periodi e la
disoccupazione venisse ridotta ad un livello
meno allarmante di quello dell’inizio dell’an-
no. Tuttavia marcati sintomi di incertezza
permangono intorno alle prospettive dell’eco-
nomia statunmitense, in quanto il tasso d’in-
cremento degli investimenti e del prodotto
nazionale lordo & stimato insoddisfacente, a
paragone dei valori dell’Europa Occidentale,
e, nelle previsioni degli ambienti economici
qualificati, suffragate dai risultat1 relativi
al primo semestre, non potrd raggiungere 1l
livello prefissato dall’Amministrazione per il
1962.

Significativa & a questo proposito la serie
di riduzioni fiscali preannunciate il 12 luglio
1962 dal Presidente Kennedy, le quali, se
da un lato costeranno all’erario un minor
gettito per un miliardo e mezzo di dollari,
apriranno le prospettive, secondo le speranze
del governo, ad un pit massiccio volume di
investimenti, specie nell’industria siderurgica,
la cui attivita, nei Paesi economicamente
progrediti, esercita una notevole influenza sul-
Iintero apparato industriale. Resta inoltre
un motivo di preoccupazione il persistente
deficit, della bilancia dei pagamenti, aggi-
ratosi nel 1961 sui 2,5 miliardi di dollari,
con una fuoriuscita in oro dalla cassa del
tesoro americano che & tuttora in atto: il
10 lugho le mserve U.S. A. erano infatt
scese a 16.298 milioni di dollari, il livello piu
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basso dall’agosto del 1939, e complessiva-
mente dal 1° gennaio al 26 luglio il deflusso
d’oro s’¢ tradotto nella cifra di ben 682 mi-
lioni di dollari.

La pressione che da questa situazione de-
riva, ai corsi del dollaro é contenuta grazie
alla collaborazione delle autoritd monetarie
dei principali Paesi Occidentali, ma rimane
per l'economia degli Stati Uniti un fattore
di disagio, che quel Governo spera di elimi-
nare attraverso un maggior incremento delle
esportazioni.

E anche alla luce di questi fatti che vanno
interpretate le note proposte del Presidente
Kennedy per una generale riduzione delle
tariffe doganali su ambo i lati dell’Atlantico,
come premessa per rapporti economici sem-
pre piu stretti fra gli U.S. A. e la C. K. E.
Si tratta perd di un’iniziativa che travalica
il fine limitato di maggiori sbocchi all’estero
per i prodotti americani, e sembra essere
prevalentemente ispirata dal desiderio del
Governo di allineare gli Stati Uniti, attra-
verso una piu serrata competizione sulla linea
di accentuato dinamismo che si riscontra at-
tualmente nelle economie dei principali Paesi
dell’Europa Occidentale.

* * *

Passando a considerare 1’economia dei
grandi Paesi dell’EBuropa occidentale, si deve
preliminarmente osservare che, per la Gran
Bretagna, il 1961 o stato un anno economica-
mente sfavorevole, caratterizzato da incre-
menti della produzione industriale e del red-
dito inferiori a quelli dell’anno precedente e
da un marcato deficit delle partite correnti con
Iestero. Sono note le difficoltd in cui questo
Paese attualmente versa per l'incapacita di
alcuni settori industriali a contenere i costi
e quindi preservare la competitivitd dei
propri prodotti sui mercati esteri. A questo
ed altri fattori sfavorevoli di origine interna
si aggiungono i riflessi negativi di un parti-
colare aspetto della situazione monetaria
inglese, derivante dal fatto che la Gran Bre-
tagna condivide con gli Stati Uniti il ruolo di
detentrice dei conti esteri in una delle due
monete in cui si svolge la gran parte degli
scambi internazionali, cioé la sterlina. Il mo-
vimento dei capitali esteri investiti a breve
termine, pih marcato ancora a Londra che a
Washington, é ritenuto in gran parte respon-
sabile delle frequenti oscillazioni del tasso
di sconto inglese. All'interno, d’altra parte,
l'alto costo del denaro & stato una delle piu
evidenti manifestazioni d’una politica d’auste-

rita, volta ad infrenare 1 consumi, il cui vo-
lume troppo elevato era causa di spinte in-
flazionistiche, date le condizioni dell’offerta,
ed era considerato un ostacolo ad una piu
accentuata propensione degli operatori a re-
perire all’esterc sbocchi per i propri prodotti.

Le successive riduzioni del tasso di sconto
fissato attualmente nella misura del 4,50 per
cento hanno modificato i lineamenti di tale
politica, che rischiava di deprimere linizia-
tiva imprenditoriale. con risultati opposti a
quelli auspicati, ed oggi la situazione econo-
mica della Gran Bretagna attraversa un pe-
riodo che si puo definire fluido, ove non man-
cano segni di ripresa.

Comunque anche per questo Paese la ri-
cerca, di piu stretti contatti economici con il
continente — espressa attraverso una forma
di ingresso nella Comunitd economica euro-
pea, oggetto dei presenti negoziati fra le due
parti — si spiega, oltre che con !'obiettivo im-
mediato del collocamento d’una maggior vo-
lume di prodotti sui mercati europei, con la
speranza pil generale d’un guadagno in effi-
cienza e modernitd tecnologica dell’apparata
industriale inglese.

I Paesi della C.E.E. hanno goduto nel
1961 d’una situazione economica marcata-
mente favorevole, che si sintetizza in un
aumento medio del prodotto lordo del 5 per
cento circa, con una punta massima per 1'Ita-
lia (7,9 per cento) e minima per i Paesi Bassi
(2,5 per cento), e con valori medi nella Re-
pubblica Federale Tedesca (6 per cento),
nella Francia (5 per cento) e nel Belgio (3 per
cento). Una parte fondamentale in questo
incremento ¢ stata svolta dalle attivita indu-
striali e terziarie, in quanto I’agricoltura,
tranne che in Ttalia, ha risentito gli effetti
d’una annata atmosferica sfavorevole. Ri-
sultato questo tanto piu rimarchevole se si
tiene conto dell’espansione che I'industria
europea aveva gia registrato nel corso del
1960.

All’inizio di questo anno & prevalso un mode-
rato ottimismo, naturalmente tenendo conto,
per la Gran Bretagna e per i Paesi della C.E. .,
dei diversi punti di partenza: per quanto ri-
guarda la C.E.E., si é ritenuto che il tasso
annuo medio di espansione del 4,2 per cento
ipotizzato dall’0.E.C.E. per il periodo compre-
so fra il 1964 ed il 1970, possa essere raggiun-
to e forse anche superato. Oggi conclusasi la
prima meta dell’anno, il conseguimento di
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tale obiettivo non & compromesso, perd le
difficolta e le incertezze appaiono moltipli-
cate.

La ‘“‘espansione decelerata,, che attualmen-
te ha luogo nell’economia dell’Europa occiden-
tale non sembra dovuta tanto all’affievoli-
mento della domanda globale, quanto ad
altri motivi che si riconnettono alla marcata
scarsezza di uno dei fattori produttivi, la
manodopera — tranne che in Italia — ed al
manifestarsi, pit 0 meno sui mercati di tutti
i Paesi dell’Europa occidentale, di spinte
inflazionistiche. L’aumento dei prezzi ¢ avver-
tibile soprattutto al dettaglio, con. riflessi
diretti sul costo della vita, benché anche
all’ingrosso comincino a verificarsi dei muta-
menti di rilievo: si consideri, ad esempio,
Piniziativa, per ora rientrata, dato il deciso
intervento presidenziale, di aumento, da parte
delle grandi compagnie statunitensi, del prezzo
dell’acciaio.

La penuria di manodopera non costituisce
d’altra parte soltanto una strozzatura nel
processo produttivo, ma si traduce pure in
una continua spinta verso Palto dei salari,
la quale se non compensata da corrispondenti
aumenti di produttivitd, si ripercuote imme-
diatamente come aggravio dei costi di pro-
duzione. Cio, in mercati sempre maggiormente
integrati fra loro, diminuisce la competitivita
¢ costituisce una seria minaccia alla espan-
sione delle esportazioni, le quali rappresentano
oggi uno sbocco vitale per ’economia di tutti
i grandi Paesi industrializzati.

Naturalmente la congiuntura presenta ca-
ratteri diversi a seconda dei differenti Paesi, e
quindi delle situazioni strutturali su cui viene
a ripercuotersi. Mentre in Francia, ed in
Italia, i tassi di sviluppo si mantengono ad un
livello accentuato, nei Paesi Bassi e soprat-
tutto in Germania la situazione, per il mani-
festarsi in forme pit acute dei fenomeni ne-
gativi sopra delineati, appare meno favorevole,
talché le direttive di politica economica,
nella Repubblica Federale Tedesca, sembrano
oggi volte piu a combattere linflazione che
a stimolare l’espansione produttiva.

Quali che siano comungue le particolarita
del corso economico nei singoli Paesi occi-
dentali, appare indubbio che nell’anno in
corso il contenimento dell’inflazione dei costi
e dellinflazione in generale costituiranno i
temi dominanti ed il banco di prova delle
politiche dei vari Governi. Questi ultimi
sembrano, almeno in Europa, sempre maggior-
mente orientati verso l'adozione di misure
di programmazione per assicurare un armo-
nico e costante sviluppo economico.

4. — L’ANDAMENTO DEL COMMERCIO
BESTERO ITALIANO NEL 1961 CON PAR-
TICOLARE RIFERIMENTO ALLA COM-
POSIZIONE MERCEOLOGICA DELLE IM-
PORTAZIONI E DELLE ESPORTAZIONI

I’Italia & stata 1l Paese, fra quelll del
Mercato comune, che ha goduto nel 1961
della migliore situazione congiunturale, cosi
da conseguire, nonostante le previsioni non
del tutto ottimistiche della vigilia, risultat:
nel complesso non meno sodisfacenti di
quelli dell’anno precedente.

Secondo la Relazione generale sulla stlua-
zione economica del Paese nel 1961, il reddito
¢ aumentato nel 1961, nei confronti del 1964,
del 9,9 per cento in termini monetari e del
7,9 per cento in termim reali, valore que-
st’ultimo superiore non solo a quello medio
degli anni precedenti, ma anche al 6,8 per
cento conseguito nel 1960 rispetto al 1959.

A differenza di quanto accaduto nel 1960,
l’agricoltura ha contribuito validamente alla
dilatazione del prodotto nazionale ed ha
anzi compensato un certo rallentamento re-
gistrato nel ritmo di sviluppo della produ-
zione industriale. Quest’ultima infatti & au-
mentata, 1 base alle risultanze annue, del
9,1 per cento, laddove I'incremento del 1960
era. pari al 14 per cento; cio rappresenta
comunque un risultato di indubbio rilievo,
in quanto fa seguito a quelli di due annate
— 11 1959 ed il 1960 — particolarmente favore-
voli.

Qualora si consideri poi la leggera flessione
verificatasi per i prezzi delle materie prime,
— mentre stazionari sono rimasti I prezz
dei prodofti finiti — l'aumento del valore
aggiunto della produzione industriale, edilizia
esclusa, ha superato quello della quantita
prodotta, raggiungendo 114,14 per cento.

L’agricoltura — se si eccettua la produzione
zootecnica, che ha registrato una lieve ma
preoccupante flessione — ha avuto nel corso
del 1961 un andamento largamente favore-
vole, sia per le migliorate condizioni stagio-
nali, sia per effetto degli investimenti effet-
tuati negli anni precedenti. Il volume della
produzione lorda vendibile & aumentato del
5,3 per cento rispetto a quello del 1960,
mentre per il moto ascensionale dei prezzi
I’aumento in valore della stessa ha rag-
giunto il 9 per cento. nuovo «record» na-
zionale,

Nel campo delle attivita terziarie 1’au-
mento del prodotto netto & stato, in termini
monetari, del 9 per cento nei confronti del
deriodo precedente.
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Complessivamente le risorse disponibili
per us) interni hanno registrato un incre-
mento del 9,3 per cento; i consumi, sia pub-
blict che privati, si sono elevati in termini
monetari dell’8,1 per cento, mentre gli inve-
stimeni1 lord: hanno avuto un aumento del
12,9 per cento in termim monetari e del
10,4 per cento in termini quantitativi.

[ riferimenti alla situazione economica
generale costituiscono una utile premessa
all’esame dell’andamento degli scambi, 1n
fuanto questi debbono considerars: una com-
ponente fra le pitt dinamiche del processo
produttivo, del quale gli scambi stessi se-
guono di regola le vicende, sia pure attraverso
movimenti pil accentuati.

In cifre assolute, le importazioni sono
passate da 2.953 miliardi di lire nel 1960 a
3.264 miliardi (410,3), mentre le esporta-
zionl cono ammontate a 2.617 miliardi contro
2.280 dell’anno precedente (-} 14.8 per cento).
1l disavanzo, pari a 646,7 mihardi, ¢ stato
quind1 1nferiore del 3,9 per cento a quello
del 1960 ed ha superato. in termini relativi
- considerando gh ultimi anni — solo 11 deficit,
eccezionalmente contenuto, relativo al 1939.
Un esame della sua dinamica lungo 1'arco
dell’anno consente di rilevare che esso, in
forte aumento nel primo semestre, si é andato
poi gradatamente riducendo nel secondo se-
mestre, con un incremento di accelerazione
negli ultimi mesi.

Il risultato finale ¢ stato che il tassodi
aumento delle esportazioni ha superato, come
indicato in precedenza, quello delle impor-
tazioni, capovolgendo una situazione in corso
da due anni e che sollevava talune, per quanto
ingiustificate, apprensioni: 1’evoluzione su-
bita dalla bilancia commerciale potra mante-
nersi o meno ne1 mesi futuri, ma deve co-
munque considerarsi l'indice d’una espan-
sione produttiva e commerciale superiore alle
aspettative pit ottimistiche.

L’incremento percentuale degli scambi
pur non avendo raggiunto i livelli del 1960
(40,2 per cento per le importazioni e 25,2
per cento per le esportazioni) & stato co-
munque nlevante, tanto pit se si considera
la flessione intervenuta negli indici dei prezzi
calcolati secondo i metodi seguiti dall'l. S.-
T.A. T, i quali sono passati per le importa-
zioni da 85,4 a 82,6 e per le esportazioni
da 86,6 a 83,5 (base: 1953 = 100).

Va tuttavia rilevato che, nel 1961, men-
tre le importazioni sono aumentate, in quan-

tita, del 14 per cento, a fronte di un aumento
in valore del 10,5 per cento, per quanto
concerne le esportaziomi si registra un au-
mento della quantitd del 10,1 per cento in
corrispondenza ad un aumento del valore
del 14,8 per cento: il fenomeno e da attribuire
al fatto che nel 1961 abbiamo esportato, in
complesso, rispetto al 1960, merci qualita-
tivamente superiori, per cui, mentre i prezzi
unitari delle merci di pari qualitd accusano
una riduzione, 11 valore globale delle espor-
tazioni aumenta in misura superiore all’au-
mento delle quantitd globali. Comunque ¢
confermato, anche per il 1964, il favore-
vole andamento dei terms of trade (allegato
n. 1).

I’ineremento delle nostre vendite all’este-
ro ha ulteriormente elevato il rapporto fra
le esportazioni e le importaziom dal 77,2
per cento del 1960 all’80,2 per cento del
1961, confermando una tendenza in atto
dal 1958: puod dirs1 infatfi che all’incirca il
ricavo delle esportazioni ha coperto, negli
ultimi quattro anni, 1 tre quarti delle spese
per importazioni (allegato n. 2). T questo
un dato che puo riempire di sodisfazione,
in quanto, considerati i caratteri struttural
ed i punti di partenza della nostra economia,
esso ¢ indice del processo di sviluppo 1n
corso in Italia, che non trova riscontro 1n
nessun altro Paese industrializzato dell’Oc-
cidente.

Poiché 1n economia ogni fenomeno, anche
se positivo, ha un suo rovescio, alcuni com-
mentatori hanno sollevato delle perplessita
in merito al decremento, in termini relativi,
delle importazioni, ravvisando in esso il
sintomo d’un minor dinamismo dell’attivita
produttiva del nostro Paese. Se si considera
perd che il tasso di aumento delle importa-
zioni, verificatosi nel 1960, aveva carattere
eccezionale — legato com’era a fattori di
carattere contingente — si puo affermare che
le minori importazioni hanno significato un
ritorno alla normalitd degli approvvigiona-
menti, pur nel contesto d’una economia 1n
accentuata espansione.

La contrazione del saldo negativo delia
bilancia commerciale s’¢ tradotta infine in
una minor incidenza di quest’ultimo sul
totale deglt scambi, nei confronti degli anni
precedenti, tranne il 1959. Facendo un con-
fronto fra il 1953 ed il 1964, si rileva che la
percentuale di tale incidenza & scesa dal
23 per cento circa all’d1 per cento, pari cioé
a quella del 1938, in cui 'interscambio glo-
bale ¢ stato pero di oltre 2.200 miliardi infe-
riore a quello del 19641.
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Dall’esame dell’andamento delle nostre
importazioni negli anni passati, si rileva che
le stesse sono piu che raddoppiate dal 1953
ad oggi (aumentate del 115,7 per cento) no-
nostante I'improvvisa contrazione degli anm
1958 e 1959, che pud considerarsi una mani-
festazione indiretta della recessione che colpi
gli U.S. A. e diversi Paesi europei.

Dopo il ristagno degli anni predetti, le
importazioni ripresero ad aumentare in pieno
nel 1960 e — sebbene con un ritmo piu at-
tenuato — nel 1961, in cui sono ammon-
tate, come gid precisato, a 3.264 miliardi di
lire.

Sono state gia osservate, da alcumi anni
a questa parte, talune variazioni caratteristi-
che riguardanti la composizione delle im-
portazioni per gruppi « economici » (generi ali-
mentari ed animali vivi; materie prime indu-
striali; semilavorati industriali; prodotti fi-
niti industriali e materie ausiliarie). In parti-
colare va segnalato che mentre diminuisce,
relativamente, il peso delle materie prime
per le industrie di pitt antica tradizione.
aumenta quello dei semilavorati e dei pro-
dotti finiti, la cui importazione costituisce
ormai all'incirca il 50 per cento dei nostri
acquisti all’estero.

Nel 1961 tali tendenze di fondo si sono
mantenute: a proposito dei prodotti finiti
mndustriali & importante rilevare che le rela-
tive importazioni sono passate da 793 miliardi
nel 1960 a 1.001 miliardi nel 1964, con un
aumento di oltre 200 miliardi, pari al 26,1
per cento. Tale fenomeno potrebbe venire in-
terpretato quale effetto di una accresciuta ca-
pacita concorrenziale dell’industria straniera
relativamente alla nostra; ma in effetti, consi-
derando gli incrementi notevolissini di produ-
zione registrati in taluni nostri settori indu-
striali (+10-15 per cento) ed ancor pin gli
aumenti-analoghi a quelli delle importazioni —
verificatisi nelle nostre esportazioni di prodotti
finiti, si pud fondatamente ritenere che il
fenomeno stesso sia da mettere in relazione al
prodigioso sforzo dell’industria italiana volto
ad accrescere il suo potenziale produttivo,
per cui buona parte dell’aumentata domanda
di macchinari ed attrezzature ha dovuto es-
sere soddisfatta dall’estero per svariati mo-
tivi (tipi non prodotti o non prodotti in
misura sufficiente; modelli coperti da brevet-
to; ecc.).

Dall’analisi dettaglata dei dati statistici
per settori merceologici e per le singole prin-

cipali merci d’importazione, si rileva poi
che incrementi sensibilmente elevati vengono
registrati dal settore metallurgico (da 325 a
386 miliardi, + 19,2 per cento) e da quelli
delle macchine ed apparecchi (da 261 a 361
miliardi di hre, 4+ 38,5 per cento), dei pro-
dotti meccanici di precisione (da 50 a 71 mi-
liardi, 4+ 42,4 per cento), dei mezzi di tra-
sporto (da 94 a 124 miliardi, 4 31.7 per
cento), di altri prodotti metalmeccanici (da
42 a 53 miliardi, 4+ 26,5 per cento), della
carta e cartotecnica (da 58 a 70 miliardi,
4+ 21,3 per cento) e dei prodotti dell’agri-
coltura (da 371 a 454 miliardi, 4+ 22,2 per
cento — aumento dovuto essenzialmente alle
maggiori importazioni di frumento, da 26 a
105 miliardi).

All’interno di tali settori, hanno registrato
gli aumenti piu elevati in percentuale ed in
valore i seguenti prodotti: ferri ed acciai
laminati (da 126 a 162 miliardi, 4+ 28,6 per
cento), macchine utensili per la lavorazione
dei metalli (da 25 a 52 miliardi, + 111,3 per
cento), altre macchine ed apparecchi non
elettrici (da 58 a 81 miliardi, + 39,1 per
cento), relative parti staccate (da 44 a 63 mi-
liardi, + 42 per cento), altri apparecchi per
P’applicazione dell’elettricitd e loro parti
(da 24 a 35 miliardi, + 45,4 per cento), mac-
chine da scrivere e contabili (da 13 a 22 mi-
liardi, + 71,4 per cento), altri prodotti mec- .
canici di precisione (da 28 a 39 miliardi,
+ 39,2 per cento), autoveicoli (da 17 a 29 mi-
liardi, + 66,3 per cento), relative parti stac-
cate (da 21 a 34 miliardi, + 59,9 per cento)
e carta e cartoni (da 12 a 22 miliardi, 4 89,1
per cento).

D’altro canto, si accusano, tra le piu si-
gnificative, riduzioni nelle importazioni dei
prodotti degli allevamenti zootecnici (da 197
a 176 miliardi, — 10,6 per cento) soprat-
tutto per la caduta dei prezzi all’importa-
zione dei bovini (si registra infatti un leg-
gero incremento in quantitd, da 342 a 353
mila capi, 4+ 3,2 per cento, ed una forte
contrazione in valore, da 38 a 30 miliardi di
lire, — 20,4 per cento e per la diminuzione
dei nostri acquisti di lane sudice (da 106 a
94 miliardi, — 14,1 per cento); altre riduzioni
riguardano le importazioni di cotone greggio
(da 110 a 100 miliardi, — 8,5 per cento)
e dei prodotti destinati all’alimentazione
umana (da 197 a 130 miliardi di lire, — 33,9
per cento) a causa delle restrizioni instaurate
per le carni bovine (da 66 a 24 miliardi,
— 64,2 per cento) e dei diminuiti acquisti di
olio di oliva (da 40 a 31 miliardi, — 22,3
per cento).



— 12 —

Atli Parlamentar:

Camera dei Deputati

II1 LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

L] * *

Dal 1953 ad oggi le nostre esportazioni, a
prezzi correnti, sono all’incirca triplicate, es-
sendo passate da 941 miliardi di lire nel 1953
a 2.617 miliardi nel 1961.

Oltre agli incrementi quantitativi sono
degni di rilievo i mutamenti nella composi-
zione delle nostre esportazioni. Nel 1933
Pincidenza delle nostre vendite all’estero di
generi alimentari e di materie prime per la
loro produzione, sul totale delle esportazioni,
era del 24,2 per cento; successivamente, tale
incidenza ¢ andata man mano diminuendo,
fino a scendere al 15 per cento nel 1961.
Nello stesso tempo, mentre é rimasta all’in-
circa invariata la percentuale delle esporta-
zioni di semilavorati industriali, ¢ andato
nettamente aumentando il peso relativo delle
esportazioni di prodotti finiti industriali,
che dal 47,3 per cento del 1953 hanno rag-
giunto nel 1961 11 63,9 per cento.

Dato 'andamento progressivo di tali fe-
nomeni, si pud affermare che la supremazia
raggiunta dai prodotti aventi elevato grado
di trasformazione ¢ ormai una caratteristica
«strutturale » del nostro commercio con 'este-
ro destinato ad intensificarsi con lo sviluppo
dell’industrializzazione del Paese e con lo
aumento del tenore di vita della popolazione.

Come gia accennato, nel 1961 le esporta-
zioni sono ammontate a 2.647 miliardi di lire,
con un aumento del 14,8 per cento rispetto
al 1960, nel quale anno ammontarono a
2.280 miliardi.

Dall’esame dell’andamento delle esporta-
zioni sotto il profilo merceologico si rileva
che la spinta espansiva si & concentrata,
anche durante l'anno scorso, nel settore in-
dustriale, le cui wvendite all’estero hanno
rappresentato 1'89 per cento di tutte le no-
stre esportazioni. In tutti i comparti, ad
eccezione di quello metallurgico che ha fatto
registrare una contrazione nelle vendite da
149 miliardi di lire nel 1960 a 128 miliardi
nel 1961 (— 13,8 per cento) si sono verificati
sensibili incrementi; i maggiori progressi,
tuttavia, sono stati ottenuti dai settori mec-
canico, chimico e tessile.

Allinterno del settore meccanico, passato
nel suo complesso da 300 miliardi di lire nel
1960 e 382 miliardi nel 1964 (4 27,3 per
cento), sono da citare i cospicui incrementi
verificatisi nelle nostre vendite all’estero di
macchine utensili per la lavorazione dei me-
talli (da 22,5 a 35,3 miliardi, 4+ 56,8 per
cento), macchine ed apparecchi per 1’indu-
stria tessile (da 36,9 a 48,7 miliardi, + 32,4

per cento), altre macchine ed apparecchi
non elettrici (da 83,2 a 112,14 miliardi di lire,
-+ 34,7 per cento), apparecchi per telecomu-
nicazioni e loro parti (da 8,5 a 20,4 miliardi,
+ 138,8 per cento), macchine da scrivere e
contabili (da 50,4 e 63,3 miliardi, + 25,7
per cento) e degli altri prodotti meccanici di
precisione (da 21,4 a 33 miliardi, + 54,2
per cento).

Notevoli, nel settore chimico (passato nel
suo complesso da 177 a 219 miliardi, + 23,6
per cento), sono stati gli incrementi delle
esportazioni di concimi chimici (da 29,7
a 38,8 miliardi, -+ 30,6 per cento), prodotti e
preparazioni chimico-farmaceutiche (da 23,1
a 27,8 miliardi, 4+ 20,6 per cento), materie
plastiche artificiali (da 29 a 35,8 miliardi,
+ 23,6 per cento) ed a altri prodotti chimici
organici (da 34 a 42,77 miliardi, + 25,8
per cento).

Le esportazioni delle industrie tessili sono
passate da 329 miliardi nel 1960 a 380 mi-
liardi nel 1964, con un aumento del 15,6
per cento: in tale comparto sono da rilevare
i notevoli incrementi verificatisi nelle esporta-
zioni di filati di cotone (da 12,9 a 17,3 mi-
liardi, + 34,6 per cento), di tessuti di fibre
tessili artificiali e sintetiche (da 39,2 a 47,5
miliardi, 4+ 21,2 per cento) e soprattutto
nelle nostre vendite all’estero di maglierie e
calze (di fibre tessili vegetali, da 7,8 a 12,3
miliardi, 4 57 per cento; di lana, da 40 a
48,6 miliardi, 4+ 21,4 per cento; di fibre
tessili artificiali e sintetiche, da 18,9 a 31,2
miliardi, + 65,4 per cento).

Ma sensibili incrementi si presentano pure
in altri gruppi, in quello, per esempio, del-
I’abbigliamento (da 129 a 456 miliardi,
+ 20,9 per cento), delle industrie della gom-
ma elastica (da 29 a 36 miliardi, + 22,8 per
cento), delle pelletterie (da 14 a 17,2 miliardi,
4+ 23,4 per cento) ecc. In tali settori, sono da
citare 'espansione delle vendite all’estero di
calzature {4+ 20,3 per cento in quantita e
4+ 12,9 per cento in valore, da 61,2 a 69
miliardi di lire) e di lavori di gomma elastica
(da 12,5 a 16,3 miliardi, + 34,2 per cento).

Nel settore dei mezzi di trasporto, le cui
esportazioni globali sono passate da 283 a
317 miliardi (+ 12 per cento) con un incre-
mento percentuale inferiore alla media gene-
rale, & da segnalare il minor ricavo delle
esportazioni di trattori (da 24,2 a 22,1 mi-
liardi du lire, 8,7 per cento) sebbene siano
stati venduti in numero leggermente supe-
riore a quello del 1960, nonché il sensibile
incremento delle esportazioni di natanti e
loro parti (da 30,5 a 45 muliardi, + 47,9 per
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cento) e di veicoli per strade ferrate (da 7,2
a 10,2 miliardi, 4 41,6 per cento); per quanto
concerne gli autoveicoli, le relative esporta-
zioni sono aumentate di una percentuale
soddisfacente (da 124,1 a 138 miliardi, + 14,2
per cento) nonostante l’agguerrita concor-
renza estera e le note vicende del mercato
americano.

Le esportazioni di prodotti dell’agricol-
tura, pur essendo in complesso aumentate
nel 1961 di una percentuale abbastanza sensi-
bile (4 8,9 per cento, da 235 a 256 miliardi
di lire), non hanno potuto seguire di pari
passo il progresso dei prodotti industriali.
In tale comparto & da segnalare il regresso
delle esportazioni di legumi ed ortaggi freschi
(da 42,9 a 37,8 miliardi, — 11,8 per cento),
a cui si contrappongono gli incrementi otte-
nuti dalla frutta secca (da 26,2 a 41,8 mi-
liardi, 4+ 60 per cento) e dagli agrumi (da
34,9 a 38,9 miliardi, 4+ 14,3 per cento).

Nel settore agricolo-industriale & conti-
nuata I'espansione delle vendite di riso (da
10,3 a 15,7 miliardi, + 58,5 per cento),
dei prodotti dolciari (da 7,9 a 11,4 miliardi,
+ 44,8 per cento) e delle conserve di pomo-
doro e pomodori pelati (da 32,6 a 37,5 mi-
liardi, + 14,9 per cento), mentre in regresso
sono state le esportazioni di farina di fru-
mento (da 4,2 a 1,7 miliardi, — 60,2 per
cento).

5. — LA DISTRIBUZIONE GEOGRAFICA
DEGLI SCAMBI

Occorre in primo luogo osservare che le
importazioni e le esportazioni da e verso i
Paesi industrializzati rappresentano all’in-
circa i due terzi dei totali rispettivi (alle-
gato n. 5).

Le importazioni da detti Paesi sono au-
mentate nel 1961, rispetto all’anno prece-
dente, del 15,7 per cento (da 1.895 a 2.191
miliardi di lire) e le esportazioni del 15,3 per
cento (da 1.477 a 1.702 miliardi di lire); ad
aun tasso, quindi, all’incirca uguale alla media
generale di incremento. Invece i nostri acqui-
sti nei Paesi sottosviluppati od in via di
sviluppo sono rimasti stazionari (da 868,3
a 868,6 miliardi di lire), mentre le esporta-
zioni verso detti Paesi hanno avuto un
aumento soddisfacente (4 13,2 per cento,
da 627 a 709 miliardi di lire), sebbene infe-
riore a quello generale,

Tale fenomeno, che purtroppo si verifica
anche negli altri Paesi industrializzati del-
I'Occidente, desta preoccupazione, in quanto
la capacita di acquisto dei Paesi sottosvilup-

pati dipende principalmente dagli introiti
delle loro esportazioni, che denotano in
questi ultimi tempi una stazionarietd che
non potrd non avere sfavorevoli ripercus-
sioni in futuro. Anche l'ultimo rapporto an-
nuale del G. A.T.T. ha messo in rilievo la
suddetta situazione: mentre la partecipa-
zione dei Paesi industriali alle esportazioni
mondiali & salita dal 58,3 per cento nel 1953
al 63,4 per cento nel 1°¢ semestre 1961, quella

dei Paesi sottosviluppati e discesa, mnello
stesso periodo, dal 31,5 per cento al 24,6
per cento.

Per modificare tale situazione, & pertanto
auspicabile che siano attuati piani concreti
di aiuti internazionali, sia sotto la forma di
una efficace politica dei prezzi delle materie
prime (che i suddetti Paesi possono larga-
mento fornire) sia sotto la forma di assistenza
finanziaria e tecnica che favorisca un ampio
flusso di investimenti nelle regioni sotto-
sviluppate.

Durante il 1964, rispetto al 1960, le im-
portazioni dai Paesi della C. E.E. sono
aumentate del 173 per cento, essendo passate
da 818 a 959 miliardi di lire; ne é pure aumen-
tata l'incidenza sul valore complessivo (dal
27,7 per cento al 29,4 per cento).

Nei confronti dei singoli Paesi della Co-
munitd si sono registrati incrementi note-
voli per le importazioni dalla Germania
(da 419 a 507 miliardi di lire, 4 21 per cento)
e dalla Francia (da 249 a 300 miliardi, + 20,5
per cenfo), mentre un leggero regresso si
é verificato per i nostri acquisti dall’Olanda
(da 78 a 77,2 miliardi, — 1 per cento).

Verso lo stesso raggruppamento si &
esportato il 21,8 per cento in piu (da 674 a
821 miliardi di lire); anche l'incidenza sul
complessivo valore delle esportazioni ¢ aumen-
tata, passando dal 29,5 per cento al 31,4
per cento. Da segnalare i notevoli aumenti
delle esportazioni verso la Germania (da 376
a 468 miliardi, - 24,6 per cento) ed il Belgio-
Lussemburgo (da 59 a 72 miliardi, + 22,4
per cento).

Un modesto incremento si &, invece, ve-
rificato nelle importazioni dai Paesi del-
IE. F.T. A. passate, nel loro complesso,
da 478 a 499 miliardi di lire (+ 4,4 per cento):
la loro incidenza sul valore complessivo
continua tuttavia a diminuire (dal 16,14 per.
cento al 15,3 per cento).

Verso gli stessi Paesi, le esportazioni sono
aumentate del 16,5 per cento, essendo pas-
sate da 475 a 553 miliardi di lire.

Tra i Paesi di tale raggruppamento sono
da segnalare le notevoli riduzioni delle no-
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stre importazioni dalla Danimarca (da 44,3
a 26,2 miliardi, — 41 per cento) e dal Por-
togallo (da 8,3 a 7,2 miliardi, — 12,3 per
cento), peraltro controbilanciate dall’incre-
mento verificatosi nelle importazioni dal
Regno Unito (da 151,9 a 179,7 miliardi,
+ 18,3 per cento), dalla Svizzera (da 86,3
a 93,4 miliardi, - 8,2 per cento) e dalla
Svezia (da 56,3 a 63 miliardi, -+ 11,7 per
cento); nonché gli incrementi registrati nelle
esportazioni verso la Danimarca (da 21,8 a
30,7 miliardi, + 40,7 per cento), la Svezia
(da 45,5 a 62,6 miliardi, + 37,6 per cento) e
la Svizzera (da 152,6 a 179,8 miliardi, + 17,8
per cento).

Andamento regolare presentano le nostre
importazioni dai Paesi dell'ex O.E.C. E.
ed assimilati (da 1.459 a 1.623 miliardi,
+ 11,3 per cento) e dai Paesi del blocco
orientale (da 181 a 201 miliardi di lire,
+ 14,4 per cento). All’interno di quest’ul-
timo raggruppamento sono da menzionare
gli incrementi delle importazioni dall’U.R.S.S.
(da 78,7 a 93,8 miliardi, 4 19,3 per cento)
e dalla Romania (da 19,7 a 26,2 miliardi,
-+ 33,4 per cento) e la diminuzione dei
nostri acquisti in Cina (da 15,4 a 7,7 mi-
liardi, — 49,1 per cento).

Le esportazioni verso i Paesi dell’ex
O.E. C. E. ed assimilati sono aumentate
del 19,4 per cento (da 1.283 a 1.532 miliardi
di lire). Verso i Paesi del blocco orientale
esse hanno pure avuto un aumento notevole
(16,6 per cento), essendo salite da 133 a
154 miliardi di lire; all’interno di tale area,
sono da segnalare gli aumenti verificatisi
verso la Cecoslovacchia (da 10,6 a 16,3 mi-
liardi, + 54,5 per cento), la Polonia (da 12,7
a 18,5 miliardi, + 4 45,4 per cento) e la Ro-
mania (da 10,2 a 14,5 miliardi, 4 42,1 per
cento), nonché la notevole diminuzione re-
gistrata nelle esportazioni verso la Cina (da
24,8 a 18,5 miliardi, — 25,2 per cento).

Le importazioni dai Paesi afro-asiatici
sono rimaste, nel loro complesso, stazionarie:
le importazioni dall’Asia sono infatti passate
da 397,3 a 397,5 miliardi di lire e quelle dal-
I’Africa da 200 a 204,5 miliardi (4 2,2 per
cento). Conseguentemente ne & pure discesa
I'incidenza sul valore globale e precisamente
dal 13,4 per cento al 12,2 per cento per I’Asia
e dal 6,8 per cento al 6,2 per cento per
I’Africa.

Le esportazioni verso i due continenti
sopra citati hanno avuto un aumento infe-
riore a quello globale: del 2,6 per cento per
I’Asia (da 199,2 a 204,3 miliardi di lire) e del

9,2 per cento per I’Africa (da 151,6 a 165,5
miliardi).

Per quanto riguarda le Americhe, mentre
le importazioni sono notevolmente aumentate
(da 643 a 763 miliardi di lire, + 18,6 per
cento), le esportazioni si sono incrementate
di una percentuale modesta (4 5,5 per
cento, da 438 a 462 miliardi di lire). Alla
importazione, si sono avuti notevoli aumenti
in valore ed in percentuale nei confronti del
Canada (da 40,7 a 48,8 miliardi, 4 19,8 per
cento), degli Stati Uniti (da 419 a 539,6 mi-
liardi, + 28,8 per cento), dell’Urugnay (da
3,9 a 6,4 miliardi, 4 65,3 per cento) e del
Venezuela (da 12,6 a 15,7 miliardi, + 24,6
per cento); diminuzioni nei confronti del-
dell’ Argentina (da 96,7 a 83,9 miliardi, — 13,2
per cento), del Cile (da 12,5 a 9 miliardi,
— 28 per cento) e del Messico (da 14,1 a
7,2 miliardi, — 34,8 per cento).

All'esportazione, 1 maggiori incrementi
concernono I’Argentina (da 53 a 68,1 miliardi
di lire, 4 28,6 per cento), la Colombia (da
4,9 a 7,2 miliardi, 4 46,5 per cento) ed il
Panama (da 2,7 a 4,9 miliardi, + 79,8 per
cento). In tale area diminuzioni si sono ve-
rificate nelle esportazioni verso gli Stati
Uniti (da 240,6 a 239, miliardi, — 0,6 per
cento), soprattutto per la caduta delle nostre
vendite di autoveicoli, e verso il Venezuela
(da 35,4 a 27,6 miliardi, — 22 per cento).

La graduatoria dei Paesi fornitori di
merci all’Italia & aperta quest’anno dagli
U.S. A. (540 miliardi), seguiti dalla Ger-
mania (507 miliardi), dalla Francia (300 mi-
liardi), dal Regno Unito (180 miliardi) e
dall’Austria. (114 miliardi). Tra i Paesi de-
stinatari dei prodotti italiani, il primo posto
¢ occupato dalla Germania (468 miliardi),
seguita dagli U.S. A. (239 miliardi), dalla
Francia (200 miliardi), dalla Svizzera (180
miliardi) e dal Regno Unito (176 miliardi).

6. — TENDENZF DEGLI SCAMBI CON
L’ESTERO NEL PRIMO SEMESTRE DEL
1962 )

Nel primo semestre 1962 le importazioni
sono aumentate, nei confronti del corrispon-
dente periodo del 1961, del 9 per cento in
quantita, essendo passate da tonnellate 37
rmulioni 137.000 a tonnellate 40.488.000, e
del 10,8 per cento in valore, essendo passate
da lire 1.635.904 a lire 1.813.196.

L’incremento quantitativo riguarda so-
prattutto i prodotti dell'ndustria della tra-
sformazione dei minerali non metalliferi (-
55 per cento) ed i derivati della distilla-
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zione del petrolio e del carbone (-4 51,9
per cento), i quali, in termini percentuali sul
totale (quantitativo) delle importazioni, sono
passati rispettivamente dallo 0,5 allo 0,7
per cento e dal 3,1 al 4,3 per cento. Spostan-
do Tattenzione sui prodotti che rappresen-
tano, sempre dal punto di vista quantitati-
vo, la maggior parte della nostra importa-
zione, e cioé i minerali non metalliferi ed i
minerali metalliferi e rottami metallici, si
osserva che i primi, con un aumento in as-
soluto del 15 per cento, sono passati a costi-
tuire il 62,3 per cento (1° semestre 1964:
59 per cento) delle importazioni, ed i secondi,
con un aumento in assoluto dell’d1,4 per
cento, hanno raggiunto la percentuale del
10,3 per cento (1° semestre 1961: 10,1 per
cento) sul totale delle importazioni.

Risultanze queste particolarmente signi-
ficative, in quanto, tenuto anche conto del-
Pandamento degli approvvigionamenti al-
I'estero di macchine ed apparecchi (- 35,5
per cento, anche se la percentuale relativa
¢ rimasta ferma allo 0,4 per cento), attesta
1l persistere d’una elevata domanda per
scorte e beni di investimento e quindi co-
stituisce la premessa per la continuazione
d’'una congiuntura nel complesso favorevole,

Un notevole declino s’é¢ invece verificato
per i prodotti dell’agricoltura (— 36,7 per
cento; da 10,3 a 6 per cento), imputabile in
larga parte alla caduta negli acquisti di fru-
mento (— 83,2 per cento) ed altri cereali
(— 55 per cento) e solo in parte temperato
da un aumento relativo ai prodotti della
zootecnia (- 8,8 per cento), 11 cui peso per-
centuale sul totale degli scambi & perd ri-
masto immutato (0,6 per cento). '

Le esportazioni a loro volta sono ammon-
tate in quantitd a 11.409.000 tonnellate
contro 10.828.000 nel primo semestre dcl
1961, con un incremento del 5,4 per cento.
Quest’ultimo dato viene perd ad essere tri-
plicato se si considera 'aumento in valore,
che & stato del 16,4 per cento (lire 1.415.560
contro 1.219.428). E logico dedurne un au-
mento sensibile dei valori unitari e del li-
vello qualitativo dei prodotti esportati, che
attiene prevalentemente al settore della mec-
canica, in specie agli autoveicoli, e della
petrolchimica. Infatti mentre l'esportazione
in termini quantitativi dei mezzi di tra-
sporto e delle macchine ed apparecchi s’8
elevata rispettivamente del 14,3 per cento
(da 2,1 a 2,2 per cento in termini relativi)
e dell’d1,5 per cento (da 1,3 a 1,4 per cento),
i relativi valori sono aumentati rispettiva-
mente del 23,4 per cento e del 15,3 per

cento (da 12,1 a 12,8 per cento e da 14,9 a
14,8 per cento); per quanto riguarda i pro-
dotti petrolchimici, ad una diminuzione quan-
titativa dello 0,3 per cento (da 46,4 a 44,1
per cento) fa riscontro un aumento in valore
del 6,6 per cento (da 5,5 a 5,1 per cento).

Nel comparto alimentare notevole 1l bal-
zo in avanti dell’esportazione nel settore
agricolo (4 20,9 per cento in quantita, dal
10,7 al 12,3 per cento in termini relativi;
+ 35,3 per cento in valore, dal 9 al 10,3
per cento). Il divario fra quantitd e prezzi ¢
stato particolarmente marcato per quanto
riguarda i legumi e ortaggi freschi (4 9
per cento in quantitd, 4 67,6 per cento in
valore), mentre invece leggermente negativo
é stato il rapporto fra I’esportazione di frutta
fresca (- 52,8 per cento in quantita, + 49,3
per cento in valore). Una perdita netta di ri-
cavi si & poi verificata nell’esportazione dei
prodotti agrumari, che pur essendo stata
superiore quantitativamente del 2,3 per cen-
to a quella del 1° semestre 1961, & dimi-
nuita in valore, per una caduta dei prezzi
sul mercato internazionale, del 20,4 per
cento.

Il disavanzo della bilancia commerciale,
per i due semestri in paragone, & passato da
lire 416.476 a 397.636 milioni, con una dimi-
nuzione della sua incidenza percentuale sul
volume globale degli scambi dal 14,59 per
cento al 12,32 per cento. L’incidenza per-
centuale delle esportazioni sulle importa-
zioni & a sua volta passata dal 74,54 al 78,07
per cento.

Nel complesso pud quindi dirsi che il
flusso di esportazioni si mantiene copioso
e presumibilmente sard tale ancora per
molto tempo, se la domanda estera si man-
terra elevata e la nostra capacita concorren-
ziale non verrd menomata da elementi pa-
tologici influenti sui costi. I due punti di
vantaggio che la situazione italiana presenta
rispetto alla media delle situazioni dell’Eu-
ropa Occidentale — cioé margini di sottoim-
piego e miglior rapporto fra i coefficienti che
misurano la produttivitd e la remunerazione
del lavoro — restano sostanzialmente inal-
terati, nonostante gli aumenti salariali con-
cessi lungo 'arco dell’anno. Infatti, come s’¢
visto, 'aumento delle esportazioni non ri-
guarda solo il settore agricolo — ove minor é
I'influsso delle variazioni salariali — ma anche
e soprattutto il settore industriale e dell’in-
dustria meccanica in particolare.

Per quanto riguarda lo stato della do-
manda estera & chiaro che un aggravarsi delle
incertezze che si palesano su taluni mercati,
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ovvero una politica di restrizioni all’impor-
tazione che gli Stati Uniti evenlualmente
intraprendessero — eventualitd quest’ultima
pero piuttosto remota — per migliorare la
propria bilancia dei pagamenti, non potreb-
bero non ripercuotersi sull’andamento della
esportazione ed anche della produzione inter-
na del nostro Paese.

Dal punto di vista della distribuzione geo-
grafica degli scambi, risultano in aumento
le percentuali sia delle importazioni che
delle esportazioni da e verso i Paesi C. E. E.
ed E.F.T.A., sia in assoluto che in rap-
porto ai relativi valori globali. Le importa-
zioni degli altri Paesi membri della C. E. E.
sono infatti aumentate del 24,3 per cento,
passando dal 28 al 31,3 per cento in termini
percentuali relativi, mentre le' esportazioni
si sono a loro volta incrementate del 27,8
per cento, passando dal 31,3 al 345 per
cento. Per quanto riguarda U'E. F.T. A. ad
un aumento delle importazioni del 18 per
cento (dal 15,4 al 15,9 per cento) ha fatto
riscontro un aumento delle esportazioni del
18,8 per cento (dal 20,6 al 21 per cento).

Passando a considerare il nostro com-
mercio con ghi Stati Uniti, si ,rileva un no-
tevole incremento delle esportazioni (+ 20,1
per cento; da 8,5 a 8,8 per cento), ed una fles-
sione delle importazioni (— 3,7 per cento;
da 17,7 a 15,4 per cento).

Complessivamente le nostre importazioni
dai Paesi industrializzati sono aumentate
del 14,0 per cento e in termini relativi sono
passate dal 67,4 al 69 per cento.

Per quanto riguarda invece i Paesi del-
larea sovietico-cinese e quelli in via di
sviluppo, le importazioni, pur essendo au-
mentate in valori assoluti rispettivamente
del 5,9 per cento e del 4,2 per cento, dato
il tasso (superiore) di incremento dei nostri
scambi con l’estero hanno subito una fles-
sione in termini relativi, rispettivamente dal
6,1 al 5,9 per cento e dal 26,7 al 25 per cento.

Le esportazioni italiane verso i Paesi in-
dustrializzati sono aumentate a loro volta
del 23 per cento, ¢ sono passate a rappresen-
tare il 67,7 per cento del totale rispetto al
63,9 del 1o semestre 1961.

Girca le esportazioni verso i Paesi del-
larea sovietico-cinese e quelli in via di svi-
luppo ¢ invece da rilevare, come per le im-
portazioni, una sostanziale flessione in ter-
mini relativi, rispettivamente dal 6,1 al
5,9 per cento e dal 28 al 24,2 per cento, an-
corché qualche aumento si sia verificato in
valore assoluto (rispettivamente - 12,7 per
cento e + 0,3 per cento).

La distribuzione geografica del nostro
commercio con l’estero per il primo semestre
del corrente anno si conforma quindi alle
tendenze gia rilevate in questi ultimi anni.
Da un lato il progredire dell’integrazione eco-
nomica europea si traduce percentualmente
in un aumento della frazione degli scambi
intrattenuti con gli altri Paesi membri della
C.E.E., mentre, per una tendenza di fondo
del commercio estero dei Paesi ad alto svi-
luppo industriale, non ancora neutralizzata
dal prevalere della preferenza comunitaria,
cresce parallelamente anche il volume dei
nostri scambi con i Paesi raggruppati nel-
I’E.F.T.A. Dall’altro lato si assottiglia il vo-
lume del nostro commercio con i Paesi in
via di sviluppo, le cui difficolta economiche
si estrinsecano fra l'altro in una permanente
debolezza della bilancia dei pagamenti e
quindi del potere d’acquisto sul mercato mon-
diale. Tale sbilancio & determinato in varia
misura sia dal deterioramento delle ragioni
di scambio per il fluttuare verso il basso delle
quotazioni dei prodotti tropicali di base, sia
per 'estensione degli impegni, spesso troppo
gravosi, contratti con I'estero per ’esecuzione
dei piani di industrializzazione e di sviluppo
dell’economia locale.

Per quanto concerne gli scambi con i
Paesi delle aree sovietica e cinese, resta con-
fermata l’influenza dei noti fattori limitativi,
operanti non solo nel caso dell’Italia ma an-
che degli altri Paesi dell’Europa occidentale
e cioé: il carattere secondario che tali scambi
rivestono per quei Paesi nel quadro economico
generale, in quanto elementi sussidiari nella
articolazione del piano, concepito soprattutto
come strumento di inventario e mobilizza-
zione delle risorse nazionali, ed inoltre il cri-
terio largamente compensativo cui si ispirano,
nei rapporti con I’Occidente, le autorita sta-
tali preposte al commercio con lestero.

Infine, nei confronti del periodo prece-
dente, & da notare il singolare andamento de:
nostri rapporti con gli Stati Uniti, in quanto
il declino dei nostri acquisti in quel Paese
sembra da porsi in relazione — salvo verifica
su dati pitt analitici da farsi in prosieguo di
tempo — alle difficolta che I'industria ameri-
cana da tempo attraversa nella lotta concor-
renziale con le maggiori industrie europee e
che ora si farebbero sentire anche negli
scambi con I'Italia.

Le aziende U.S.A. infatti, producendo a
prezzi superiori ma con termini di consegna
pit rapidi di quelli delle concorrenti del-
I’Europa occidentale, sono avvantaggiate solo
nella circostanza dell’esistenza d’un nutrito
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portafoglio di ordinativi presso queste ultime.
L’assottigliamento delle commesse e quindi
la contrazione dei termini di consegna veri-
ficatasi per le aziende europee nell’ultimo
periodo non sembra quindi esser rimasto senza
influenza sull’andamento dell’esportazione
statunitense nel primo semestre dell’snno.

7. — LA BILANCIA DEI PAGAMENTI

Anche nel 1961 la bilancia dei pagamenti,
in base ai dati valutari rilevati dall’Ufficio
italiano dei cambi, si & chiusa in attivo e cio
contrariamente alle previsioni pessimistiche
fondate sui risultati, del resto negativi, dei
primi mesi del’anno.

Si é registrato un saldo largamente positivo
pari a 643 milioni di dollari, maggiore di circa
121 milioni nspetto al saldo difine 1960 (dol-
lari 522 milioni). A tale riguardo va ancora
una volta sottolineato I’apporto determinante
delle entrate per transazioni invisibili, agli
effetti della copertura dello sbilancio della
corrente valutaria commerciale, nonché il
notevole flusso dei movimenti di capitali.

Ma e nel settore commerciale che si ri-
scontra quella che pud definirsi la novita
della bilancia dei pagamenti del 1961 ri-
spetto al 1960 e che ha avuto anche il suo
peso sul risultato di fine anno: gli introiti
per esportazioni hanno registrato un saggio
di incremento (12 per cento) superiore a
quello offerto da1 pagamenti per importa-
zioni (10,4 per cento)..

* * *

Il movimento valutario del settore com-
merciale ha largamente superato le risultanze
registrate nel 1960. Infatti, considerando in-
sieme le due correnti commerciali, 1l flusso
valutario é stato nel 1961 pari a 8.633 mi-
lioni di dollari contro 7.769 milioni del-
I’anno precedente. In particolare, gl introiti
sono ammontati a 3.834 milioni di dollari
contro 3.438 milioni nel 1960, registrando cosi
un saggio di incremento del 12 per cento;
gli eshorsi sono stati par1 a 4£.782 milioni di
dollari contro 4.331 milion1 del 1960, con un
aumento, quindi, del 10,4 per cento.

E questa I'inversione della tendenza nei
saggi di incremento delle due correnti di
traffico cui si & accennato. Essa si & delineata
nel corso di tutto l’anno 1961.

Ove si considerino 1 saggi di incremento
per trimestre dei pagamenti e delle riscossioni
del 1961 rispetto al 1960, risulta, infatti, che
gli esborsi sono passati da un saggio di in-

cremento, nel primo trimestre, dal 23,2 per
cento al 14,7 per cento nel secondo, al 3,2
per cento nel terzo ed infine al 2,5 per cento
nell’ultimo trimestre. Dal canto loro le espor-
tazioni hanno fatto registrare il saggio del
6,3 per cento nel primo trimestre, il 7,8 per
cento nel secondo, il 17,6 per cento nel terzo
e il 16,2 per cento (flessione normale connessa
al periodo 1n questione) nell’ultimo trimestre.

La diminuzione nel saggio di sviluppo
delle importazioni é da considerars: la logica
conseguenza delle notevoli scorte costituite
dalla industria italiana in seguito al mas-
siccio ricorso al mercato estero nel corso del
1960 ed all’andamento soddisfacente del-
I’annata agraria; mentre la contemporanea
maggiore vivacita delle esportazioni sarebbe
il misultato della notevole intraprendenza
dell’operatore nazionale, affiancato dalle prov-
videnze statali (assicurazione crediti, finan-
ziamenti, rimborso imposta generale sulla
entrata, ecc.) e consentito da un piu elevato
grado di competitivitd raggiunto dai prodott:
italiani sul mercato internazionale.

Naturalmente la tendenza riscontrata nel-
le correnti commerciali ha avuto i suoi ri-
flessi sulla misura del disavanzo commerciale.
Esso, infatti, pari a 931 milioni di dollari
nel 1964, é stato superiore solo del 4,2 per
cento al disavanzo del 1960, di 893 milioni
di dollari. Negli ultimi anni, ad eccezione
del 1958 e del 1959 il saggio medio é stato de]
6-7 per cento.

Tale constatazione per aver peso ha co-
munque bisogno di1 essere confermata nel
futuro. St ritiene invero che un riflesso ne-
gativo sul deficit commerciale verra spiegato
dai crescenti investimenti all’interno e dai
consumi in continuo aumento, in quanto
determineranno un magglor ricorso al mer-
cato estero. Non potendo comunque influire
su tali fenomeni, essendo ormai ovvio ed
acquisito che eventuali restrizion1 sulle im-
portazioni non sarebbero rispondenti agli in-
teress1 duraturi ed effettivi del nostro Paese,
occorre puniare unicamente su di un adeguato
incremento delle nostre esportazioni, sulla
base di costi che consentano prezzi compe-
titivi e di procedimenti tecnici sempre piu
perfezionati.

* * *

I essenzialmente il settore delle transa-
zioni invisibili, 'artefice del risultato posi-
tivo della bilancia dei pagamenti. Gli introiti
valutari delle «invisibili » sono stati nel 1964
pari a 1.39%4 milioni di dollari contro 1.178
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milioni del 1960, con un incremento del
18,3 per cento. Essi hanno largamente co-
perto il disavanzo commerciale con un mar-
gine di 285 milioni di dollari nel 1960 e di
463 milioni nel 4961. Considerando infatti
unitamente le entrate da esportazioni e le
entrate da transazioni invisibili e raffron-
tandole con le uscite per importazioni si
nota quanto segue (dati in milioni di dollari):

1960 1961
Esportazioni . . . . . 3.438 3.851
Transazioni invisibili (saldo). . 1.478 1.394
Totale. . 4.616 5.245
Importazioni . 4.331 4.782
Saldo. . . 285 463

L’andamento positivo del settore delle
partite invisibili, complessivamente conside-
rate, si riscontra anche nelle sue principali
componenti: i noli (saldo) sono passati da
249 milioni di dollari del 1960 a 284 milioni
con un incremento del 13 per cento; il turismo
(saldo) da 530 milioni di dollari a 626 milioni
(il solo turismo attivo: dollari 784 milioni)
con un aumento del 18,1 per cento; le rimesse
emigrati da 306 milioni di dollar a 403 mulioni
con un incremento del 31,7 per cento, mentre
la voce « altri servizi » (saldo) ¢ rimasta pres-
soché invariata, 104 milioni nel 1960 e 106
nel 1964, e il saldo dei redditi di investimenti,
sempre ovviamente negativo — data la mag-
gior mole degli investimenti esteri in Italia
rispetto a quelli italiani all’estero — é passato
da — 11 a — 22 milioni di dollari.

Nel determinare il peso delle singole voci
delle partite invisibili in relazione all’apporto
complessivo del settore nel 1961 & apparsa
evidente la preminenza del turismo, pari alla
meta circa del valore complessivo delle tran-
sazioni invisibili. Infatti il turismo con i
suoi 626 milioni di dollari contribuisce per
circa il 67 per cento alla copertura del saldo
commerciale e costituisce il 44,9 per cento
delle partite invisibili, seguito dalle rimesse
emigrati con 403 milioni pari al 28,9 per cento,
dai noli con 281 milioni pari al 20,2 per cento
ed infine dalla voce «altri servizi» con 106
milioni rappresentante il 7,6 per cento.

11 saldo finale di cui al prospetto disposto
all’inizio del presente paragrafo va poi op-
portunamente rettificato tenuto conto delle
partite viaggianti e degli storni e quindi
integrato con I'apporto delle «transazioni

governative ». Si perviene cosi, come appresso
specificato, al saldo delle « partite correnti »
(dati in milioni di dollari):

1960 1961

Saldo (invisibili, disavanzo coni-
merciale) . . . . . .. 285 463

Partite viaggianti, storni . . —17 —2

Saldo . . . 268 461
Transazioni governative . . . 75 47
Saldo « partite correnti» . . . 343 508

* * *

1l saldo per movimenti di capitali ha rag-
giunto nel 1964 ammontare di 247 milioni
di dollari contro 216 milioni di dollari del
1960, segnando cosi un saggio di incremento
pari al 14,3 per cento.

Le voci che hanno fatto registrare varia-
zioni di maggior rilievo sono state i prestiti
concessi dall’Italia, nella misura di 32 mi-
lioni di dollari, i prestiti dell’estero, passati
da 56 a 167 milioni di dollari e gli investi-
menti di capitali italiani all’estero passati
da 109 a 198 milioni di dollari, mentre gli
investimenti esteri in Italia st sono nel com-
plesso equivalsi con 323 miliomm di dollari
nel 1960 e 334 milioni nel 19641.

* * *

Pertanto, richiamando il saldo delle par-
tite correnti e tenuto conto dell’apporto va-
lutario dei movimenti di capitali e di altre
poste di minore importanza, si perviene al
saldo finale della bilancia dei pagamenti, pari,
come gia precisato in apertura, a dollari 643
milioni nel 1961, contro dollari 522 milioni
nel 1960.

Il saldo positivo delia bilancia nel 1964
ha consentito un ulteriore increinento delle
riserve valutarie italiane nella misura di 339
milioni di dollari, portandole cosi a 3.419 mi-
lioni di dollari; mentre i rimanenti 304 mi-
lioni di dollari hanno rappresentato un aumen-
to dei nostri crediti 0 una diminuzione dei
nostri debiti verso I’estero.

Soffermandomi in particolare nel consi-
derare le riserve valutarie italiane per il 1960
ed 11 1961 si nota che, ad eccezione della fles-
sione registrata agli inizi del 1964, in con-
nessione con i risultati negativi della bilan-
cia dei pagamenti, le riserve si sono andate
ulteriormente consolidando ad un livello piu
elevato che nel 1960. Infatti. nel 1960 s
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passava dai 2.953 milioni di dollari iniziali
ai 3.080 a fine anno; 3.080 milioni di dollari
che diventavano 3.419 milioni alla fine del
1961 pari ad un incremento dell’41 per cento.
Una valutazione esatta delle nostre riserve
comporta la rettifica delle disponibilita uffi-
ciali con la posizione dei debiti e crediti a
breve termine delle nostre banche esistenti
alla stessa data del 31 dicembre 1961, cid
che riduce a 3.331 milioni le nostre riserve.

La situazione favorevole della nostra bi-
lancia dei pagamenti ha permesso ’emana-
zione di nuovi provvedimenti miranti a con-
sentire una maggiore libertd agli operatori
con l’estero.

Sono state cosl facoltizzate le societa fi-
nanziarie italiane ad acquistare titoli esteri,
inoltre & stata eliminata la gestione biglietti
per cui le operazioni che venivano effettuate
per tale tramite vengono ora eseguite attra-
verso la «gestione ordinaria » con P’elimina-
zione dello scarto di cambio allora esistente.

. I dati suesposti consentono la formula-
zione di un giudizio nel complesso positivo
sul 1961 e suggeriscono una ottimistica pre-
visione per il 1962, sia pure con quelle cautele:

a) che ’attuale rallentamento nelle eco-

"nomie degli altri Paesi impone, in considera-
zione della interdipendenza esistente fra que-
ste e 'economia italiana in quanto economia
aperta;

b) che la pressione della domanda in-
terna del nostro Paese puo consigliare, a se-
guito dell’incremento delle nostre importa-
zioni in applicazione det vari programmi pro-
posti dal Governo;

¢) che il caso richiede per mantenere
inalterato il valore della nostra moneta.

* * *

Per quanto riguarda il prinio semestre
del 1962, gli incassi per esportazioni che a fine
giugno 1964 erano risultati pari a lire 1.830
milioni sono saliti a fine giugno 1962 a dol-
lari 2.186 milioni, con un aumento di circa
it 19,4 per cento; i pagamenti per importa-
zioni, per lo stesso periodo, sono saliti invece
da dollari 2.472 milioni a dollari 2.825 mi-
lioni con un aumento pari al 14,2 per cento.

In cifre assolute il disavanzo tra incassi.
e pagamenti per merci & sceso da dollari
642 milioni a dollari 639 milioni con una dimi-
nuzione dello 0,46 per cento, mentre conside-
rando tali cifre sul totale dell’interscambio
(importazioni + esportazioni) risulta che 1l
deficit & passato ‘dal 14,9 per cento del 1964
al 12,7 per cento di fine giugno 1962.

Resta pertanto acquisito che con I'apporto
valutario delle esportazioni & stato possibile
coprire il 77 per cento delle valute necessarie
al pagamento delle importazioni, mentre
nel primo semestre del 1961 tale percentuale
¢ stata del 74 per cento.

L’andamento delle partite invisibili ha
presentato, come saldo, un aumento del 4
per cento passando da dollari 598 milioni a
dollari 623 milioni.

Nel quadro di tali voci ¢ da notare la sem-
pre vivace tendenza ascendente delle rimesse
emigrati passate da dollari 165 milioni a
dollari 209 milioni il che conferma I’ormai
stabile occupazione all’estero della mano
d’opera italiana.

Gli introiti del turismo sono passati da
dollari 281 milioni a dollari 310 milioni, il
che ha comportato un saldo (al netto dei pa-
gamenti per viaggi all’estero) di dollari 263
milioni, rispetto ai dollari 236 milioni, del-
I’anno precedente.

I noli hanno denunciato un incasso di
dotlari 156 milioni rispetto ai dollari 142 mi-
lioni del periodo precedente.

Il saldo della voce «altri servizi» & sceso
invece da dollari 57 milioni a dollari 30
milioni e ci6 principalmente per i maggiori
esborsi registratisi nel campo dei brevetti e
delle spese bancarie, effetti, questi, dimostrati-
vi del continuo aggiornamento produttivo
delle aziende italiane e dell’inserimento sempre
piu capillare del nostro sistema bancario nel
campo finanziario internazionale.

Il saldo negativo della voce «redditi da
investimenti » & salito da dollari 32 milioni
a dollari 59 milioni; ma tale risultato é pilt
che spiegabile dato il notevolissimo divario
esistente tra investimenti italiani all’estero
e investimenti stranieri in Italia e considerato
altresi che la maggior parte delle iniziative
italiane sono piuttosto recenti e pertanto non
possono ancora aver maturato una piena
produttivita.

In definitiva le partite correnti ~ ivi com-
prese le transazioni governative assestate pra-
ticamente sui livelli precedenti — chiudono
con un saldo negativo di dollari 15 milioni,
rispetto ai dollari 44 milioni dell’anno pre-
cedente.

Tali risultati sono ulteriormente modifi-
cati dai movimenti di capitali e dall’esame
delle singole voci di questo settore della Bi-
lancia dei pagamenti. Si osserva da un lato
il sempre crescente interesse degli operatori
italiani di 1inserirsi negli altri mercati me-
diante investimenti diretti che sono passati
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(al netto dei disinvestimenti) da dollari 42
milioni a dollari 55 milioni e dall’altro il
sostenuto ritmo degli investimenti esteri che
chiudono, sempre al netto dei disinvesti-
menti, con un saldo di dollari 402 milioni,
rispetto ai dollari 298 milioni dell’anno pre-
cedente.

Purtuttavia il saldo finale dei movimenti
di capitale accusa un deficit di dollari 143
milioni e cid per effetto dell’aumentato ritmo
delle rimesse di banconote italiane dall’estero
passato da dollari 200 milioni a dollari 454
milioni.

Computando quindi le partite non classi-
ficabili, risulta che la bilancia dei pagamenti
chiude con un disavanzo di dollari 119 mi-
lioni rispetto ad un plus di dollari 65 milioni
del 1961.

In definitiva tale disavanzo, unitamente
ad alcune operazioni monetarie effettuate da
banche, Banca d’Italia ed U.I.C. (quest’ulti-
mo ha incrementato nel primo semestre i
propri investimenti all’estero per dollari 116
milioni) ha comportato una diminuzione di
dollari 180 milioni nelle riserve valutarie che
sono quindi scese da dollari 3.419 milioni al
31 dicembre 1961 a dollari 3.239 milioni e
cioé ad un livello comunque superiore di
quello raggiunto al 30 giugno 1964 di dollari
3.108 milioni.

Tale risultato pud considerarsi del tutto
sodisfacente, tenuto conto principalmente
che 1l settore piu significativo della Bilancia
dei pagamenti, e cioé quello delle partite
correnti, ha presentato un miglioramento di
dollari 29 milioni rispetto al 1961, compro-
vando cosl che linterscambio commerciale
non denuncia segni di deterioramento e che
I’apporto delle partite invisibili e in continuo
incremento.

IL

IL MINISTERO DEL COMMERCIO CON
LI’ESTERO E IL SUO BILANCIO -
I’ISTITUTO NAZIONALE PER IL
COMMERCIO CON L’ESTERO (I.C.E.)
E LA SUA ATTIVITA - GLI UFFICI
COMMERCIALI ALL’ESTERO

1. — LA STRUTTURA DEL BILANCIO

Lo stato di previsione della spesa per
I'esercizio finanziario 1962-63 presenta una
struttura ed una articolazione del tutto ana-

loghe a quelle del precedente esercizio, in
quanto la destinazione dei fondi ivi previste
si sono palesate efficaci. E stato pertanto
ritenuto opportuno seguire la stessa via, ag-
giornando negli strumenti e potenziando i
mezzi finanziari.

L’esame dell’onere, dal punto di vista gene-
rale e sotto l'aspetto specifico, conduce ad
interessanti constatazioni specie per quanto
attiene all’andamento della spesa ed alla sua
qualificazione, nei confronti deil’indirizzo se-
guito nella nostra politica commerciale.

Sotto 'aspetto generale della sua struttura
lo stato di previsione presenta tutte uscite
effettive, di cul la maggior parte sono di
natura ordinaria, mentre quelle straordinarie
rappresentano una modesta aliquota. Invero
le spese straordinarie ammontano a lire 466,7
milioni rispetto all’onere totale di lire 9.837,4
milioni: esse costituiscono cioé meno del 5
per cento della spesa complessiva.

Continuando nell’esame di carattere ge-
nerale pud constatarsi che 'onere totale, pre-
visto, come sopra detto, per il 1962-63, in
lire 9.837,4 milioni presenta un incremento
di lire 2.646,8 milioni rispetto ai 7.490,6 mi-
lionidi lire stanziati per l'esercizio 1961-62,
che a sua volta era un notevole aumento
di fronte agli stanziamenti complessivi di
lire 3.404,8 milioni approvati per ’esercizio
1960-61.

Tali dati offrono gid l'occasione per una
prima constatazione di carattere assai gene-
rale, e ciod per porre in rilievo 'andamento
crescente della spesa sia nei due esercizi
decorsi sia 1n quello esame, e danno modo
di osservare come nel giro di soli tre esercizi
la spesa sia passata da lire 3.404,8 milioni
del 1960-61 a lire 9.837,4 milioni del 1962-63
vale a dire come essa si sia pressoché tripli-
cata in un solo triennio.

Mancano elementi sicuri per formulare pre-
visioni sul futuro andamento della spesa,
tuttavia puod affermarsi che il settore degli
scambi con l’estero presenta spiccata vitalita
e crescenti esigenze.

Siffatte caratteristiche non consentono so-
ste, anzi meritano ogni cura ed attenzione,
olire che pii cospicui stanziamenti, tanto
pit che quelli concessi non costituiscono
l'accoglimento totale delle richieste presen-
tate.

Pit interessante appare poi un esame
meno sommario delle varie spese, riunite nei
gruppi di cui al seguente prospetto.
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STANZIAMEMTI
SPESE —_
Esercizio 1961-1962 Variazioni Esercizio 1962-1963
PARTE ORDINARIA.

Spese generali e debito vitalizio . . e 1.845.764.000 |4 74.380.000 1 920.144 000
Sviluppo degli scambi .. . 4.963.200 000 |+  2.472.500.000 7.435.700.000

Accordi commerciali, valute, importazion: ed
esportazioni . . . . . . . . . . . Lo 14.900 000 — 14.900.000
Totale . . 6.823.864.000 |+  2.546.880.000 9.370.744.000

PARTE STRAORDINARIA,

Spese diverse . . . . . e e e e 366.700.000 |+ 100.000.000 466.700.000
Totale generale . 7 190.564.000 |+ 2.646 880 000 9.837.444.000

Tuttavia al fine d1 dare una esposizione piu cizio finanziario 1962-1963, si ritiene possa es-

rispondente alla diretta destinazione dei fondi, sere utile raggruppare, anche sotto tale aspetto,
dei quali potradis porre il Ministro per I’eser- gli stanziamenti stessi nel modo chesegue:
STANZIAMENTI
SPESE -
‘ Esercizio 1961-1962 Variazioni Esercizio 1962-1963

a) Spese per 1l personale e per il funzionamento

dei servizi (Capitoli dal n. 1 al n. 24, dal

n.26aln, 34 e daln. 45 al n. 48). . } 1214 954 000 |+ 74.380.000 1.289.334 000
b) Rimborso forfettario all’Amministrazione del- ’

le ferrovie dello Stato degli oneri e delle

spese da essa sostenuti per motivi non (

attinenti all’esercizio ferroviario (Capi- {

tolon. 25) . . . . . . . . . ... 641.910 000 — 641 910 000
¢) Spese per lo sviluppo delle esportazioni

(Capitoli dal n. 37 al n. 39) . . . . . 1 654 000 000 |+ 751.700.000 2.405 700.000
d) Contributi per lo sviluppo delle esportaziom

previsti dalla legge 29 ottobre 1954, n. 1083,

e da altre disposizioni di legge (Capitoli

0.35,n.36,n.40,n. 41, 0. 42 en. 44) . . . 2 813.000.000 |+ 720 800.000 3 533 80,000
e) Contributo nelle spese di funzionamento

dell’'I.C.E. (Capitolo n. 43) . . . . . [ 500 000.000 |+  1.000.000 000 1.500.000.000
1) Spese per il funzionamento della « Deltec »

(Capitolo n. 49). . . . . . . . . 200.000.000 — 200 000 000
g) Concorso dello Stato nel pagamento degl

mteressi sui prestiti accordati agli espor-

tatori di prodotti ortofrutticoli agrumari.

Legge 1o agosto 1959, n. 703 (Capitolo |

n.s%) . ... 000 A . ] 166.700.000 |+ 100.000 000 266 700 000

l 7.190.564.000 |+  2.646.880.000 9.837.444.000
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In ordine alle spese, raggruppate come
sopra, puo constatarsi quanto segue:

a) Spese per il personale e per il funzio-
namento dei servizi.

L’aumento di lire (74.380.000, previsto
per dette spese deriva:

per lire 34.580.000 dalle maggion somme
occorrentl per 'adeguamento degh stanzia-
menti per stipendi ed altri assegni fissie
per pensioni in relazione alla effettiva situa-
zione numerica del personale;

per lire 19.000.000, dai maggiori stan-
ziamenti disposti per lo espletamento delle
mission1 all'interno e all’estero;

e per lire 20.800.000, dall’adeguamento
degl stanziamenti dei capitoli di parte ge-
nerale.

F da mlevare che per detto gruppo
spese l’aumento rispetto agli stanziamenti
dell’esercizio in corso corrisponde al 6,12
per cento.

b) Rimborso forfettario all’ Amministra-
zione delle ferrovie dello Stato.

Lo stanziamento di lire 641.910.000, per
il capitolo 25 & stato chiesto in applicazione
delle norme d1 legge emanate per rimborsare

all’ Amministrazione ferroviaria gl onern da
essa sostenuti per motivi non attinenti al-

I’esercizio ferroviario.

c) Spese per lo sviluppo delle esporiu-
zioni.

Gli stanziament: destinati a tale gruppo
di spese prevedono un aumento di hre
751.700.000, par al 43,45 per cento degh
stanziament! previsti per I'esercizio 1961-62

L’aumento predetto deriva dalle varia-
ziom apportate agli stanziament: de1 seguent:
capitoh di spesa:

1] capitolo n. 37: « Spese per l'organiz-
zazione ed il funzionamento der servizi di
informazioni e di penetrazione commerciate
all’estero » presenta una maggiore spesa di
lire 400.000.000. Detto aumento s1 & reso
necessario al fine di rafforzare gh Uflici
1. C. K. all’estero gia esistenti (Los Angeles,
New Orleans, Chicago, Toronto, Singapore,
Johannesburg, Zagabria, Leopoldville, Lon-
dra, Varsavia, Vancouver, Melbourne, Abid-
jan. Gedda, Taz, Manchester, Vienna ¢
Parigt) e provvedere al finanziamento di
quelli in corso di islituzione (Rangoon, Ta-
nanarive e Kuala Lumpur) nonché per esten-
dere con V’apertura di altrn Uffici 1in localitd
attualmente sprovviste di servizi commerciali
¢ ritenute interessanti per i mercat1 rtaliani,
1 servizt di informazione e di assistenza agli
operator: italian1 — in specie medi e piccoli —
per la penetrazione commerciale;

il capitolo n. 38: « Spese per la tutela
e 1o sviluppo delle esportazioni 1taliane, ecc. »
prevede un maggiore stanziamento di lire
350.000.000, indispensabile per estendere lo
svolgmmento m atto della efficace azione di
propulstone delle esportaziom 1taliane me-
diante Yinvio all’estero dr missioni di opera-
tori commerciali per lo studio della situazione
d1 mercato, per I’accertamento sul posto delte
modalita e delle foume da seguire per l'in-
cremento delle vendite dei prodotti 1taliani,
mediante 1’organizzazione di mostre-vendita
presso i grandi magazzinl esteri e con la
pubblicita su giornali e riviste estere, nonché
con I'effetluazione di indagini di mercato;

it capitolo n. 39 «Spese per convegni,
conferenze e studi avent: per fine lo sviluppo
de1 trafficy, ecc. » prevede una magglore spesa
di lire 1.700.000 indispensabile al fine di
integrare lo stanziamento del capitolo alle
effettive necessitd dell’Amministrazione.

d) Contributi per lo sviluppo delle espor-
faziondi.

1 capitoll destinati alla concessione di
contributi per lo sviluppo delle esportaziom
prevedono un complessivo aumento di lire
720.800.000, pari al 25,62 per cento degh
stanziamenti previsti nel bilancio per il cor-
rente esercizio finanziario.

11 capitolo n. 36: « Contributi all’Ufficio
internazionale delle esposizioni 1 Pangr ¢
ad orgamzzazioni ed istituzioni aventi per
fine 1'imcremento dei traffici, ecc.» prevede
una maggiore spesa di lire 85.800.000 al fine
d1 poter concedere 1n misura pi adeguata 1
contributi per iniziative non rientranti negl
altrr capitol di contributi; a carico del capi-
tolo 1n parola si & ora manifestata la neces-
sita di concedere anche un contributo per
Iistituzione presso I'l. C. K. di1 corsi per
1l comumercio estero per laureati che riten-
gano di specializzarsi quah operatori com-
merciali.

Per il capitolo n. 40: « Contributi per
I'organizzazione di mostre all’cstero e per la
partecipazione a fiere, mostre ed esposizioni
estere » & stato previsto l'aumento di lire
545.000.000, che si ritiene indispensabile, sia
per intensificare la partecipazione a mostre
e fiere internazionali all’estero di carattere
generale e di settore e sia per rinnovare ¢
ingrandire alcuni padiglioni permanenti.

Detto aumento consentird anche la pro-
grammata realizzazione, nei paesi in fase di
sviluppo industriale, di mostre illustrantila
capacitd della produzione 1taliana, analoga-
mente a quanto & stato gia effettuato a Ca-
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racas, Citta del Messico, Teheran, Bucarest,
Oslo e a Montevideo.

Al Capitolo n. 41: « Contmbuti per la
redazione, la stampa e la distribuzione di
pubblicazioni, ecc.» & stata assegnata la
maggiore somma di lire 70.000.000. Con detto
aumento si potrd provvedere alla maggiore
diffusione di pubblicazioni italiane redatte
m lingue estere per portare a conoscenza
dei potenziali acquirent1 esteri i nostri pro-
dotti e sara possibile incrementare la pubbli-
cazione dei Quaderni della esportazione ita-
liana e delle Monografie geografiche, nonché
di altre pubblicazioni a carattere propa-
gandistico sui prodotti italiani.

Per il capitolo n. 42. « Contributi per
I'incremento delle esportazioni dei prodotti
dell’artigianato, ecc.» D'aumento di lire
20.000.000, per quanto limitato, permettera
di intensificare l'azione di propaganda in
favore dei prodotti dell’artigianato e di con-
solidare maggiormente 1’affermazione all’este-
ro della moda italiana con specifiche mani-
festazioni.

e) Contributo nelle spese di funzionamento
dell'Il. C. E.

Lo stanziamento del capitolo n. 43 pre-
vede I'aumento di lire 1.000.000.000 per effetto
della legge 9 maggio 1964, n. 425, che eleva

11 contributo annuale all’l. C. E. a lire
1.500.000.000.
[) Spese per il [unzionamento della

« Deltec ».

Per il capitolo n. 49: «Spese per 1l
funzionamento della Delegazione presso I’Am-
basciata d’'Italia a Washington, ecc. » non ¢
previsto alcun aumento.

g) Concorso dello Stato nel pagamento
degli interessi sui prestili accordati agli espor-
tatori di prodotti ortofrutticoli ed agrumari.

Lo stanziamento del capitolo n. 50 ¢&
stato iscritto per consentire all’Amministra-
zione di provvedere, in applicazione della
legge 1° agosto 41959, n. 703, al pagamento
degli interessi posticipati sui prestiti e sui
mutut accordati ad imprese individuali o in
forma sociale o associata esercenti l'attivita
di esportazione dei prodotti ortofrutticoli ed
agrumari.

La legge ha inteso potenziare le possi-
bilita esportative del settore ortofrutticolo,
mediante il perfezionamento degli standards
qualitativi, in modo da portare i nostri
sistemi di lavorazione e di conservazione
dei prodotti ortofrutticoli e agrumari al livello
degli aggiornati procedimenti dei Paesi piu
progrediti.

Per I’attuazione della legge, il decreto del
Presidente della Repubblica 29 giugno 1960
n. 970, ha istituito un Comitato consultivo
interministeriale che esprime pareri in or-
dine all’accoglimento delle domande di con-
tributo. La Segreteria del Comitato ha il
compito di istruire le pratiche, di predisporre
1 decreti di concessione del contributo sta-
tale e di vigilare sia sull’utilizzazione de:
finanziamenti che sulla corrispondenza delle
opere realizzate rispetto ai programmi appro-
vati.

I Comitato predetto ha finora tenuto
n. 14 riunioni ed ha accolto 186 domande per
un totale di contributi per interessi a carico
dello Stato di lire 2.430.870.562, a fronte
del quale si ha un importo complessivo di
finanziamenti concessi dalle banche di lire
10.333.450.000. Giova ricordare che gli oner:
previsti dalla legge per la corresponsione
dei contributi statali ammontano a 13 mi-
liardi e mezzo, ripartiti negli esercizi finan-
ziari dal 1959-60 al 1976-77.

Gli incentivi della legge si sono dimostrati
efficaci nei confronti dell’economia del Cen-
tro-Nord con particolare riguardo alle regioni
piu evolute della produzione ortofrutticola
(Emilia-Romagna, Trentino-Alto Adige, Ve-
nezia Giulia e Piemonte). Ma per quanto
riguarda le zone dell'intero Mezzogiorno, le
agevolazioni si sono rilevate assolutamente
inadeguate a stimolare qualunque iniziativa.

11 grave problema ¢ stato esaminato a
piu riprese dal Comitato, che ha recentemente
deliberato di promuovere un emendamento
alla legge, nel senso che il meridione possa
ottenere dallo Stato un contributo interessi
del 5 per cento anziché del 3 per cento, nonché
un contributo a fondo perduto in conto
capitale del 30 per cento dellaspesa preventi-
vata. La proposta, che comporta nuovi oneri
di tlancio, ¢ attualmente all’esame del
Ministero del tesoro.

2. — PROBLEMI RELATIVI AL PERSO-
NALE E AL FUNZIONAMENTO DEI
SERVIZI DEL MINISTERO

Assai significativo appare poi I’esame dei
dati suesposti raffrontando i vari incrementi
conseguiti dalle singole specie di spese.

Da siffatto esame puod rilevarsi che le
spese per il personale e per il funzionamento
dei servizi I’aumento rispetto al precedente
stanziamento ascende, come sopra detto, al
6,12 per cento, per le spese relative allo svi-
luppo delle esportazioni ammonta al 45,45



— 924 —

At Parlamentar:

Camera dei Deputati

III LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

per cento, per i contributi per lo sviluppo delle
esportazioni stesse sale al 25,62 per cento.

In cifre assolute su un incremento di
lire 2.646.880.000 complessivamente per tutti
gli stanziamenti del prossimo esercizio risul-
tano destinate alle spese per il personale e per
il funzionamento dei servizi soltanto lire
74.380.000, mentre le rimanenti integrazioni
hanno avuto una destinazione che pu¢ rien-
trare nella generica denominazione di sviluppo
degli scambi.

In cifre relative il totale dei maggiori
stanziamenti & stato riservato per il 2,18 per
cento alle spese per il personale e per il fun-
zionamento dei servizi e per il rimanente
97,19 per cento alle spese per lo sviluppo de-
gli scambi.

Questi due ultimi elementi offrono modo
di constatare che mentre 'aumento dei fondi
per lo sviluppo degli scambi assume una
spiccata dinamica ascensionale, in relazione
alle sempre crescenti esigenze, al contrario
quello per le spese generali per il personale
e per il funzionamento dei servizi trovasi
in una posizione statica: il diverso andamento
comporta, purtroppo, uno squilibrio fra i
due fattori essenziali delle strutture che esige
un urgente ripianamento, tanto pilt che i
modesti incrementi intervenuti derivano, per
la maggior parte, da provvedimenti di ca-
rattere generale sul trattamento economico
del personale, essendo la dotazione numerica
rimasta da oltre 15 anni pressocché immu-
tata.

Siffatta circostanza reclama un urgente
intervento, onde procedere sollecitamente a
colmare le insufficienti dotazioni di personale
da tempo lamentate ed ora manifestatesi in
maniera piu indifferibile, anche in relazione
alla complessita ed alla mole dei compiti ac-
cresciutisi in questi ultimi tempi in maniera
sensibile, come riconosciuto autorevolmente
dal Parlamento attraverso i maggiori stan-
ziamenti accordati.

E necessario nel superiore interesse na-
zionale che venga urgentemente approvato il
provvedimento predisposto dall’Amministra-
zione per la revisione dei ruoli organici, tanto
piu che per sodisfare le esigenze del settore,
oltre ai maggiori stanziamenti per lo sviluppo
degli scambi, & indispensabile aggiornare
correlativamente la dotazione del personale
preposto ai conseguenti compiti che si svol-
gono in una situazione che ¢ caratterizzata
dal continuo sviluppo degli scambi con
I’aumento del volume delle merci importate
ed esportate e con il continuo accrescersi del
numero degli operatori di ogni dimensione.

Anche per quanto riguarda 1 soggetti
operanti nel ramo & da rilevare una maggiore
gamma qualitativa e quantitativa, sia in se-
guito all’acquisto dell’indipendenza e della
sovranita da parte di numerosi Stati, che
oggi intervengono nell’agone internazionale
come attivi operatori, sia per la necessitd di
nuovi organismi internazionali e di nuove
Associazioni di Stati con sempre maggiori
problemi da risolvere.

Basta, in particolare, pensare alle attivita
di sempre piu vasta portata riguardanti i
Paesi in via di sviluppo e quelli che hanno
acquistato recentemente la loro sovranita,
in tali casi s1 tratta, di frequente, di parte-
cipare ai programmi di sviluppo, sia attra-
verso apporti finanziari, sia con l'invio di
beni strumentali, sia con 'assistenza tecnica,
vale a dire con complesse delicate iniziative
che molio spesso si prolungano nel tempo e
comportano particolari rischi.

3. — I’ISTITUTO NAZIONALE
PER IL COMMERCIO ESTERO
E LA SUA ATTIVITA

I attivita dell’lstituto nazionale per il
commercio estero (I. Ci. E.), organo tecnico
di adempimento delle direttive e delle inizia-
tive del Ministero del commercio con l'estero
in materia di promotion delle esportazioni, ha
avuto una notevole intensificazione nel corso
del 1961 e nei primi mesi del 1962, grazie ai
maggiort fondi stanziati nei vari capitoli del
bilancio di detto Ministero destinati allo svi-
luppo degli scamba.

Come ¢é noto I'l. C. E. da, fra l’altro, un
notevole contributo alla creazione di una
adeguata parte di servizi commerciali all’estero,
con 1 suoi uffici sia di carattere agricolo, sia
di1 carattere commerciale.

Ben 9 nuovi uffici all’estero sono stati
aperti, come meglio vedremo piu oltre, nel
1961.

* * *

E noto che, nel quadro dei suoi fini istitu-
zionali, I'l. C. E. ha il compito di curare
Vattivita fieristica ufficiale italiana all’estero
nelle sue svariate manifestazioni. Esso as-
solve a questo compito attraverso i suoi servizi
specializzati e agendo sulla base di programmi
periodici (semestrali) elaborati da un apposito
Comitato interministeriale funzionante presso
I’Istituto, in stretta e continua collaborazione
con le categorie produttrici.

Il lavoro in questo campo é andato conti-
nuamente crescendo nel tempo in concomi-
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tanza con l'accrescersi, in ogni paese, in nu-
mero e consistenza, delle manifestazioni fieri-
stiche, le quali adempiono oggi una fun-
zione di primaria importanza, non solo come
tradizionale strumento di intermediazione
mercantile, ma anche e soprattutto sul piano
propagandistico e divulgativo in genere del
prodotto nazionale. Da 13 manifestazioni nel
1954 si & passati a 33 nel 1960 per giungere
nel 1961, grazie ai maggiori fondi stanziati
nel bilancio del Ministero del commercio
estero, a 55 manifestazioni, delle quali alcune
sotto forma di Mostre autonome nazionali
(Bucarest, Olso, Montevideo).

Diamo nell’allegato n. 6 1’elenco completo
delle manifestazioni realizzate nel 1961 nelle
varie forme: mostre collettive, mostre rap-
presentative, mostre di settore, mostre auto-
nome, Uffici di informazione e documenta-
zione, indicando -per ognuna, oltre la localita
e I’epoca, la superficie espositiva, il numero
degli espositori e la presenza o meno di un
apposito padigione dell'l. C. E.

Oltre alle suddette manifestaziom sono
state realizzate nel corso del 1961 altre 12
partecipazioni a Fiere generall o specializ-
zate (allegato n. 9).

Per il corrente anno 1962 Il'attivita ¢
ugualmente intensa. Per 1l solo 1° semestre
il programma, gid in gran parte svolto o in
corso di svolgimento, contempla la parte-
cipazione a 30 manifestazioni, cosi distri-
buite: (a):

Berlino (G. W.) ..
Francoforte (prima-
vera . . . . . . 18-22 febbraio
Tripoli . 20 febbraio-20 marzo
Lipsia (prlmavera) . 4-13 marzo

Parig1 (settore agr-
volo). . . . . . 6-11 marzo

2-11 febbraio

Utrecht . . 12-20 marzo

Sfax . 19 marzo-3 aprile
Lione . . . 23 marzo-2 aprile
Murcia . . 25 marzo-10 aprile
Glasgow . . . . . 3-14 aprile
Johannesburg . 10-23 aprile

Lilla . . 21 aprile-6 maggio
Bulawayo . . . 26 aprile-6 maggio
Tolosa . . .. 26 aprile-7 maggio
Casablanca . . . . 26 aprile-13 maggio
Hannover . . 29 aprile-8 maggio
Goeteborg . . 4-13 maggio

New York. . 11-12 maggio
Beirut. . . 2% quindicina di1 maggio
Budapest . . 18-28 maggio

(@) Vedi anche Allegati 7 e 8.

. 19-31 maggio
. 22 maggio-23 giugno
23 maggio-23 giugno

Parigi .
Belgrado (tecnlca)
Madrid (Campo)

Novi Sad . 1-11 giugno
Barcellona . . 1-20 giugno
Lisbona . 9-23 giugno
Poznan . . . 10-24 giugno
Losanna . 13-28 giugno
Bordeaux . 16-28 giugno

Cipro . . . . 29 giugno-22 luglio
Per il 20 semestre 1962 il programma non
é stato ancora definitivamente stabilito, ma
in base alle proposte gia fatte, si prevede che
esso comprenderd la partecipazione ufficiale,
sotto le diverse formule, a 34 manifestazioni.

* * *

IL’impossibilita da una parte, per ragioni
di ordine pratico e finanziario, di installare
servizi commerciali permanenti in ogni mer-
cato interessante e la necessita, d’altro canto
di trovare nuovi sbocchi per il nostro com-
mercio, ha condotto negli anni piu recenti
ad un ricorso sempre piu intenso e sistema-
tico alle missioni temporanee di studio in
molti mercati d’oltremare ove le nostre pro-
duzioni potrebbero trovare piu adeguato ap-
prezzamento.

Preparate accuratamente in cooperazione
con i ceti interessati e condotte da funzio-
nari dell’Istituto e del Ministero del comrmer-
cio con l'estero, le missioni si propongono di
raccogliere, agendo prevalentemente col me-
todo dei contatti diretti con gli ambienti
locali, la maggior quantita possibile di noti-
zie di carattere pratico commerciale che por-
tate a conoscenza degli operatori, possano
essere utilizzate ai fini dello stabilimento
di nuovi rapporti d’affari o del rafforzamento
di quelli esistenti. L’esperienza finora fatta
le indica come utilissimi strumenti per I’esten-
sione delle nostre correnti di esportazione.

Questa forma di attivita é andata, come
gid accennato, via via allargandosi, soprat-
tutto per quanto riguarda i mercati oltre-
mare sottosviluppati, nei quali la nostra
presenza commerciale risulta ancora parti-
colarmente carente o comunque inadeguata
rispetto alle possibilita che essi offrono attual-
mente e, pit ancora, a quelle potenziali.
Nel corso del 1961 le missioni di studio
hanno interessato in special modo mercati
africani ed asiatici. Cosl, per quanto riguarda
Il continente africano, sono state condotte
approfondite indagini sui mercati della Rho-
desia e del Nyasaland, dell’Etiopia e del
Marocco, mentre per quanto riguarda 1’Asia
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i paesi visitati sono stati 1’Arabia Saudita,
il Kuwait, la Birmania, la Thailandia e la
Cambogia. Il programma per il 1962, in corso
di attuazione, contempla diverse altre mis-
sioni, specie in paesi africani e del Centro
America.

Le notizie acquisite nel corso delle inda-
gini, olire che essere portate direttamente a
conoscenza delle aziende interessate ogni
qualvolta emergano concrete possibilita di
conclusione di affari, vengono raccolte in
pubblicazioni a forma monografica o di
rassegna di mercato, che costituiscono uti-
li strumenti orientativi per gli operatori
ai fini dello sviluppo delle loro iniziative.

Parallelamente all’intensificarsi delle mis-
sioni di studio, é andata sempre piu affer-
mandosi la tendenza ad un piu frequente
e sistematico ricorso a missioni di operator
economici. B evidente infatti che i risultati
delle prime rischierebbero di rimanere in
gran parte in campo teorico o comunque
poco operanti, ove non ricevessero I’indispen-
sabile seguito sul piano pratico attraverso
i contatti a livello degli womini d’affari.

E questo, indubbiamente, il mezzo pid
efficace per lo sfruttamento sul piano com-
merciale delle possibilita che vengono via via
accertate con le indagini di mercato e per
Pavviamento di pit durature relazioni di
scambio. Ed & naturale pertanto che da
parte degli organi responsabili degli scambi
si cerchi di facilitare al massimo questi
contatti attraverso la effettuazione di sempre
pill numerose missioni di operatori econo-
mici, Si contribuisce anche in tal modo
alla soluzione di quel problema dell’organiz-
zazione commerciale all’estero sul piano
aziendale che costituisce uno dei presup-
posti fondamentali per il conseguimento di
durature affermazioni (allegato n. 10).

In relazione alle altre attivita dell’l. C. E.
nel campo della promotion delle esportazioni,
& il caso di ricordare che, nelle condizioni che
caratterizzano 1l nostro sistema produttivo.
lo sviluppo delle correnti di esportazione
rappresenta per il nostro Paese un obiettivo
essenziale ai fini dello sviluppo dell’econo-
mia nazionale. L’azione diretta al consegui-
mento di questo obiettivo costituisce pertanto,
e da tempo, uno deir cardini della politica
governativa italiana in materia di commercio
estero.

I risultati raggiunti in questo campo
nel dopoguerra sono certo assai considerevoli
e quanto mai sodisfacenti e tali continuano
ad essere anche nel piu recente periodo, come
appare dall’esame dell’andamento degli scam-
bi nello scorso anno e ner primi mesi del
1962. Non bisogna perd pensare che cosi
notevoli progressi abbiano potuto realizzarsi,
per cosi dire, per forza d’inerzia; essi hanno
richiesto e richiedono un continuo impegno
su piano privato come su quello pubblico,
diretto a creare le condizioni piu propizie
per l'affermazione dei prodotti nazionali sui
mercati stranieri. L’azione in questa dire-
zione non deve subire alcun rallentamento.
E indispensabile viceversa un sempre mag-
giore e pill severo impegno, poiché il multila-
teralismo negli scambi e nei pagamenti, con
la conseguente piu ampia libertd di traffici
e di manovra per gli operatori, i movimenti
di cooperazione e di integrazione economica
su scala regionale, e lo stesso progresso tec-
nologico moderno che accentua il dinamismo
nelle produzion: e nei consumi, portano ad
un sempre piu vivo risalto dei fattori compe-
titivi e quindi ad una pil serrata gara con-
correnziale sul mercato internazionale.

A rendere piu aspra questa gara concor-
rono poi le misure di intervento dei governi
dei vari paesi, specie industriali, i quali
escogitano in misura crescente formule e
strumenti nuovi onde sostenere ed accrescere
la forza di penetrazione dei loro prodotti.

E naturale pertanto che in una situazione
del genere si imponga anche al nostro Paese,
oggi ancor piu che in passato, la massima
concentrazione di energie nell’azione di so-
stegno e potenziamento delle attivita espor-
tative.

Questa azione, oltre che estrinsecarsi in
una serie di particolari provvidenze intese a
conferire e mantenere ai nostri prodotti il
grado di competitivitad necessario per soste-
nere la concorrenza internazionale, si svolge
attraverso una vasta e complessa attivita
sul piano tecnico ed organizzativo, avente
lo scopo di flancheggiare e stimolare gli
sforzi e le iniziative degli operatori.

A tale attivitd, che si avvale di forme e
strumenti vari, concorrono sia gli organi
pubblici sia enti ed associazioni di categoria.
Ma ¢ soprattutto I'I. C. E., ente di diritto
pubblico creato fin dal 1926, che, per i suoi
stessi fini istituzionali, svolge in questo
campo un ruolo di primo piano, agendo quale
organo di adempimento sul piano tecnico
delle direttive generali del Ministero del
commercio con l’estero.
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* L] *

Nel campo dell'assistenza informativa
I’azione dell’Istituto si svolge intensa anche
in svariate altre forme. Cosl dicasi della
normale e continua diffusione, specie attra-
verso il Bollettino settimanale d’informazione,
di notizie aggiornate sulle disposizioni che
vengono emanate in Italia e negli altri paesi,
in materia di regolamentazione degli scambi
e dei pagamenti, in materia doganale, fiscale
e valutaria, nonché di segnalazione di aste
ed appalti per l'aggiudicazione di forniture
e lavori in aftuazione di programmi di svi-
luppo e industrializzazione. Merita poi di
essere ricordata l'attivitd diretta ad offrire
completi e documentati panorami sulla situa-
zione e sulle possibilitd che si presentano
in determinati mercati per specifici prodotti
o gruppi di prodotti. Trattasi in part colare
delle indagini merceologiche di mercato, le
quali, condotte in loco attraverso i servizi
commerciali o nel corso di missioni di studio,
e a volte con I'ausilio di agenzie specializzate,
a diretto contatto con i canali di distribuzione,
e pubblicate poi in appositi fascicoli, offrono
all’operatore un quadro completo ed ag-
giornato delle possibilita e prospettive di
penetrazione di specifici prodotti o rami pro-
duttivi nei vari mercati. Questa forma di
attivitd si svolge da tempo nel quadro dei
programmi di promotion del Ministero del
commercio con ’estero e trova la sua tangibile
espressione nelle diverse e numerose pubblica-
zioni raccolte e diffuse in apposite collane.

Parallele possono considerarsi altri tipi
di indagini a carattere piu specificamente
geograftco che a volte si limitano a sintetici
profili e note illustrative (rassegne di mer-
cato e profili geo-economici), altre volte si
estendono al complesso della struttura eco-
nomica di un mercato (monografie geografico-
economiche). Anche questa forma di attivita
6 andata estendendosi, specie negli ultimi
anni in concomitanza con l’accrescersi del
I'attivitd di prospezione e studio dei mercati.

A parte la funzione divulgativa insita
nell’attivita fieristica, 1I'I.C.E. svolge un com-
plesso lavoro anche nel campo piu specifico
della propaganda commerciale all’estero, la cui
importanza ai fini dello sviluppo delle cor-
renti di esportazione non ha certo bisogno di
essere sottolineata.

Tra le varie iniziative che esso realizza
sulla base delle direttive generali fissate dal

]

Mincomes ed in stretta collaborazione con
gli organismi di categoria, vanno in parti-
colare ricordate:

la pubblicazione, gid in atto da alcuni
anni, della rivista trimestrale in lingua in-
glese Italy presents. Redatta in collaborazione
con la Confindustria, secondo i dettami della
moderna tecnica pubblicitaria e corredata
di ampio materiale fotografico, essa rappre-
senta un ottimo veicolo propagandistico che,
ampiamente diffuso negli ambienti economici
pill qualificati dei paesi dell’area del dollaro
e della sterlina, offre agli operatori esteri
panorami sintetici e completi dei vari settori
della produzione nazionale e delle rispettive
possibilita esportatrici;

la preparazione e distribuzione di mo-
nografie-catalogo in piu lingue che illustrano
per settori la nostra produzione industriale,
nonché di opuscoli sui principali prodotti
artigianali ed agricolo-alimentari;

la diffusione in via continuativa sw
mercati esteri di numerosi press-releaes in
varie lingue sulle realizzazioni nei vari rami
dell’attivita economica nazionale:

la collaborazione redazionale a numeri
speciali dedicati all’'Ttalia da giornali e perio-
dici esteri;

la stampa e diffusione di cataloghi de-
scrittivi della produzione italiana presente
alle fiere internazionali e I'organizzazione
di manifestazioni propagandistiche di vario
genere (proiezione di documentari, sfilate di
moda, ecc.) in occasione delle fiere stesse.

Tutta questa attivita si & fatta certo pin
intensa negli anni pit recenti. Ma la perdu-
rante insufficienza dei fondi disponibili, no-
nostante gli aumenti di stanziamenti inter-
venuti, non ha consentito e non consente
ancora di svolgerla con quell’ampiezza ed
organicita — sulla base di una programmazione
bene articolata — che sarebbero necessarie
per fronteggiare le accresciute esigenze che si
presentano in questo campo, in rapporto
anche alle ben piu vaste iniziative che pon-
gono 1n atto i paesi nostri concorrenti.

* * *

Un pecubare aspetto che va posto in ri-
lievo & quello che si riferisce a1 criteri gene-
rali cui 'LLC.E. st attiene mnello svolgimento
della sua attivita diretta al promuovimento
delle esportazioni. Tali criteri possono sin-
tetizzarsi, da una parte, nella piena aderenza
a quelle che sono le esigenze pratiche degli
operatori, dall’altra, nella intensa collabora-
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zione con gli operatori stessi e con le loro orga-
nizzazioni di calegoria per l'impostazione su
un piano concreto dei problemi che si presen-
tano per 1 vari settori esportativi.

In una societd modernamente organizzata
la condotta della politica economica richiede
in misura sempre crescente la collaborazione
degli operatory, di coloro cioé¢ che dei fatti
economici sono i protagonisti primi. Lo studio,
sia pure serio e continuativo, dei fenomeni e
del loro evolversi non & sufficiente se rimane
confinato in una sfera di astrattismo; esso
deve essere vivificato e reso concreto dal-
l’apporto di esperienza di chi praticamente
vive la vita degli affari. E in tal modo che
viene acquisita quella sensibilita degli organi
pubblici ai problemi delle singole categorie,
e delle singole categorie alle esigenze di ca-
rattere generale, dalla quale soltanto pos-
sono scaturire le direttive e gli indirizzi di
volta in volta pit rispondenti agli interess:
del progresso economico del Paese.

Cio vale per ogni campo di attivita eco-
nomica e sociale e vale a maggior ragione per
il vasto settore degli scambi con l'estero, ove
una polhitica di sviluppo e assolutamente in-
concepibile senza I’attiva partecipazione degli
operatori e dei loro organismi di categoria.

A questa esigenza di cooperazione 'L.C.E.
ispira tutto il suo lavoro. La collaborazione
viene conseguita in vario modo (contatti con-
tinui con esponenti di singole aziende, ru-
nioni per settori merceologici o per decision
in ordine a singole attivita, ecc.). Ma dove
essa trova Ja sua piu efficace espressione &
nell’attivitda delle varie Commissioni consul-
tive per Uesportazione funzionanti presso I’ Isti-
tuto per i principalirami economici: due Com-
missioni per il settore agricolo (ortofrutticola
ed agrumaria), tre per il settore industriale
(meccanica, tessili, chimici), una per larti-
gianato e piccola industria, una per il credito.

Composte di qualificati esponenti ed esper-
t1 dei rispettivi rami di attivitd economica
esse rappresentano la sede piu naturale ove
confluiscono le istanze delle varie categorie,
s1 esaminano le situazioni dei singoli settor:
esportativi, si possono impostare con maggiore
cognizione di causa le soluzioni pii concrete
dei problemi che ostacolano o condizionano
lo sviluppo dei settori stessi. Dalle indicazion
derivanti dai loro lavori, che si svolgono sia
in sedute plenarie sia di gruppi piu ristretti,
gli organi responsabili degli scambi — e in
primo luogo il Ministero del commercio con
P'estero — traggono elementi quanto mai utili
per la determinazione di misure ¢ il promuo-

vimento di iniziative atte a conseguire lo
sviluppo delle nostre correnti di esportazione.

Particolarmente rilevanti sono i lavori del-
le due Commissioni del settore ortofrutticolo
ed agrumario. Esse hanno svolto nel 1961
un’intensa attivita, attraverso Gruppi di la-
voro speciali per la normalizzazione dei pro-
dottiagrumari ed ortofrutticoli sul piano euro-
peo, per la disciplina delle lavorazioni a magaz-
zino, per la propaganda a favore dei nostri
agrumi, per ’esame di un progetto di aumento
delle tariffe ferroviarie e, infine, per l'esame
di taluni problemi particolari riguardanti I'e-
sportazione verso la Germania (Repubblica Fe-
derale). Inoltre, la Commissione consultiva
agrumaria si & riunita a Palermo il 2 maggio
1961 in seduta plenaria, con lintervento del
Ministro del commercio con l'estero per un rie-
same generale dei problemi inerenti la produ-
zione e l'esportazione degli agrumi italiani.

Nei primi mesi del corrente anno ¢ stato
principalmente il Gruppo di lavero per la
normalizzazione a riunirsi frequentemente per
I'adeguamento, in vista della prossima entrata
in vigore del regolamento ortofrutticolo, della
nostra disciplina qualitativa alle norme co-
muni predisposte in sede C.E.E., mentre il
Gruppo di lavoro per la propaganda ha
tenuto varie riunioni per programmare le
azioni pubblicitarie da svolgere su taluni
mercati europei a favore dei nostri prodotti
ortofrutticoli ed agrumari.

Inoltre, in conseguenza dell'inizio dei la-
vori — in sede M. E. G. — della Organizzazio-
ne Comune der mercatt ortofrutticoli (che
prevede una comune disciplina per la stabi-
lizzazione dei prezzi e delle qualitd) lavo-
ri iniziat1 il 30 luglio 1962, nuovi compiti,
estremamente impegnativi, sono derivati ai
Minister1 competenti e particolarmente al-
I'I.C.E., nella cui sfera di competenza rien-
tra tutta la materia relativa all’organizzazione
e all'espletamento del controllo qualitativo.

Si & dovuto, infatti, procedere alla compi-
lazione dei testi delle norme tecniche comu-
nitarie per it 21 prodotti ortofrutticoli ed
agrumari la cui circolazione nell’ambito del
M.E.C. é obbligatoriamente assoggettata al
controllo qualitativo. Anche se, a questo
fine, sono state prese a base dei lavori le
norme europee in corso di elaborazione pres-
so 'E.C.E. di Ginevra, tuttavia Ja compila-
zione dei testi comunitari ha comportato la
necessitd di numerose e frequentr riunioni
a Bruxelles, alle quali hanno attivamente
partecipato i funzionari tecnici dell’l.C.E.,
insieme ai delegati delle Amministrazioni
interessate. Le Commissioni consultive del-
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I'I.C.E. per l'esportazione rispettivamente
dei prodotti ortofrutticoli e degli agrumi
hanno anch’esse sistematicamente collabo-
rato a questo lavoro, dando all’l.C.E. l'au-
silio delle stesse categorie interessate, che
hanno cosi direttamente contribuito a che
le soluzioni adottate fossero quelle meglio
rispondenti ai nostri interessi, tenuto conto
della necessita di contemperare e mediare
le esigenze degli altri Stati membri.

La Commissione di Bruxelles ha gia de-
finito i testi per tutti i 21 prodotti. Le relative
norme per l'applicazione in Italia, predisposte
dall’I. C. E. in collaborazione con il Ministero
del commercio con l'estero, sono state rese
operanti, a partire dal 30 luglio scorso, con
decreto ministeriale 28 maggio 1962 per il
primo gruppo di 9 prodotti (mele, pere pesche,
susine, albicocche, pomidori, cavolfiori, in-
salata e cipolle) e con decreto ministeriale
21 luglio 1962 per un secondo gruppo di 12
prodotti (arance, mandarini, limoni, uve da
tavola, ciliege, fragole, fagiolini, piselli, ca-
rote, carciofi, spinaci e cicoria Witloof).

" Unitamente a questi due decreti che, a
partire dal 30 luglio hanno sostituito le Nor-
me tecniche prima in vigore, I'l. C. E. ha do-
vuto predisporre tutta una serie di altri de-
creti ministeriali per quelle materie che non
sono, o che non sono ancora state regolate,
sul piano comunitario, e che devono, pertanto,
essere da noi disciplinate, allo scopo di non
provocare interruzioni o difficolta allo svol-
gimento del traffico. Si é cosi dovuto prevedere
un provvedimento per il disciplinamento de-
gli imballaggi regolamentari; un altro decreto
per le modalitd ed i criteri per 'effettuazione
dei controlli ed il rilascio dei rispettivi docu-
menti, altro decreto per affidare all.l. C. E.
il controllo dei prodotti ortofrutticoli in im-
portazione, allo scopo di assicurare la loro
rispondenza — cosi come prescritto dal regola-
mento comunitario — alle norme comuni o,
almeno, similari. Si é dovuto, inoltre, redi-
gere un provvedimento che dia all'l. C. E.,
con la collaborazione delle categorie interes-
sate, la facoltd di apportare qualche deroga
alle norme, sia in caso di particolari e con-
tingenti situazioni di mercato o di produ-
zione, sia nei confronti delle spedizioni di-
rette a Paesi non appartenenti alla Comunitd;
e inoltre altro provvedimento per la disci-
plina dell’esportazione dei prodetti allo stato
fresco, destinati ad uso industriale.

E evidente, inoltre, che entrata in vigore
della disciplina qualitativa comunitaria com-
porta per il servizio di controllo, responsabilita

ed impegni molto maggiori, data la necessita
di assicurare il rispetto delle norme accettate
e la facolta, riconosciuta ai paesi importatori,
di sottoporre a verifica i prodotti importati,
per accertare la corretta applicazione delle
Norme stesse da parte del paese esportatore.

Anche se questo principio, di accettabile
enunciazione ma di non altrettanto tranquil-
lante applicazione, ¢ ora oggetto di approfon-
dite discussioni a Bruxelles da parte dei
Capi dei Servizi nazionali di controllo, & evi-
dente che esso pone I'l. C. E. di fronte alla
necessitd, di rendere ancor piu efficiente la
propria organizzazione all’interno, per assi-
curare il migliore svolgimento del Servizio,
e all’estero per svolgere quella azione di coor-
dinamento con gli altri Servizi di controllo,
che da parte italiana si ritiene indispensabile
per una uniforme interpretazione delle norme
e per evitare quelle unilaterali e tropporigide
applicazioni che potrebbero rendere il con-
trollo uno strumento di limitazione quantita-
tiva delle importazioni.

A questo fine non soltanto I'L C. E. sta
procedendo all’assunzione di nuovo personale
tecnico e alla formazione dei quadri per i
funzionari chiamati ad assumere compiti di
maggiori responsabilitd, ma ha gia provve-
duto all’apertura di nuovi Uffic1 nelle zone
che maggiormente partecipano alla espor-
tazione (Forli, Ferrara, Ravenna e Salerno).
Allestero l'apertura dell’Ufficio di Parigi
ha completato la rete di quelli gia esistenti
nella zona comunitaria (Bruxelles, Colonia,
Monaco e Amburgo) e con Manchester e
Vienna si & notevolmente amphata 1’area di
osservazione e di intervento dell’l . C. E. gia
presente a Londra, Stoccolma e Zurigo.

4. — L’ASPETTO FINANZIARIO
NEL FUNZIONAMENTO DELL'I C. E.

Dall’esposizione fatta, si pud constatare
quanto vasta e complessa sia l'azione che
I'Istituto nazionale per il commercio estero
esplica nel campo della promotion delle
esportazioni.

L’Istituto ha visto crescere progressiva-
mente nel dopoguerra i propri compiti, in
connessione sia con i nuovi orientamenti
improntati a maggiore liberalismo nella con-
dotta della politica commerciale e all’acuirsi
della concorrenza internazionale, sia con le
tecniche sempre pill perfezionate attraverso
le quali i vari paesi tendono a conseguire
I’obiettivo dell’espansione dei loro commerci.
Se analizziamo i vari aspetti dell’attivita di
promotion troviamo che in tutti i settori le
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esigenze ed il lavoro sono aumentati: si é al-
largata la rete degli Uffici all’estero e con-
temporaneamente sono aumentate le loro
funzioni; si sono moltiplicati gli studi e le in-
dagini di mercato; si & dilatata 'attivita nel
settore fleristico, non solo per la partecipa-
zione a fiere estere, ma anche per il sempre
pit frequente allestimento di mostre auto-
nome e di manifestazioni complesse di vario
genere; e lo stesso pu¢ dirsi per quanto ri-
guarda l’attivitd informativa e di assistenza
e la propaganda commerciale.

Questa estensione di lavoro si & manife-
stata con particolare intensitd nel corso del
1961 anche, e soprattutto, per effetto del
notevole aumento negli stanziamenti di bi-
lancio del Ministero del commercio con
I’estero per i vari capitoli di spese concer-
nenti lo sviluppo degli scambi, capitoli che
si riferiscono a settori di attivitd e ad ini-
ziative che, per la massima parte, vengono
tradotti in pratica attraverso I'l. C. E. Ba-
stera considerare al riguardo che per il com-
plesso dei predetti capitoli gli stanziamenti si
sono portati da 1.652,2 milioni di lire nel-
P’esercizio finanziario 1960-61 a 4.463,2 nel
successivo esercizio 1961-62 e, secondo le
proposte contenute nello stato di previsione
per il prossimo esercizio 1962-63, dovrebbero
salire a 5.935,7 milioni.

E evidente che anche sotto questo rispetto
derivano maggiori compiti che per essere
fronteggiati adeguatamente impongono ancor
piu all’Istituto un potenziamento della propria
organizzazione e dei propri servizi, sia come
personale sia come attrezzatura. E evidente
altresi che a tale potenziamento ha corri-
sposto e continua a corrispondere una dilata-
zione di spese di carattere generale e di fun-
zionamento, le quali devono necessariamente
trovare copertura in maggiori entrate sul
bilancio dell’Ente.

Ora, & vero, che di recente 1l contributo
annuo statale a favore dell’l. C. E. & stato
sensibilmente aumentato flno a portare ai
1.500 milioni di lire di cui alla legge
9 maggio 1961, n. 425, ma cio & servito so-
prattutto a sanare una pesante situazione de-
ficitaria che si trascinava da vari anni in con-
seguenza non solo del continuo accrescimento
degli oneri, senza corrispondente maggiora-
zione delle entrate ordinarie, ma anche della
quasi completa cessazione di taluni introiti di
carattere eccezionale derivanti da particolari
operazioni. E vero anche che all'l. C. E.
sono attribuiti i proventi derivanti dai diritti
sull’esportazione dei prodotti ortofrutticol
ed agrumari, del riso e del vino, ma tali

proventi vengono completamente assorbiti
dalle spese inerenti al relativo servizio di
controllo qualitativo. Sta di fatto che allo
stato attuale le sole spese per il personale e
quelle generali di gestione superano gia sen-
sibilmente il contributo statale nella sua
presente misura. Per cui il problema di questo
contributo rimane sempre aperto e deve es-
sere attentamente riconsiderato, nel senso
non solo del consolidamento del livello rag-
giunto, ma di un suo ultericre aumento. E
cid per porre effettivamente 1'Ente in con-
dizioni di poter adempiere, con la dovuta
efficacia, e senza preoccupazioni di natura
finanziaria, i pit impegnativi compiti che
ad esso sono richiesti.

Il problema si presenta, d’altra parte,
ancora pill vivo ove si considerino le nuove
esigenze cui si va incontro per effetto della
mmtroduzione, a partire dal prossimo luglio,
della disciplina comunitaria, nel settore orto-
{rutticolo-agrumario. Tale disciplina, che ~
come & noto — contempla la graduale libera-
zione da ogni restrizione quantitativa comin-
ciando dalle qualifiche piu pregiate, compoztta
I’estensione del Marchio nazionale di espor-
tazione a tutti i prodotti del settore, un coor-
dinamento ed un pil rigoroso svolgimento
dei relativi servizi di controllo e I'istituzione
di una disciplina qualitativa anche all’impor-
tazione, sia per le provenienze comunitarie
sia di paesi terzi.

Lo stesso puo dirsi per quanto riguarda 1l
settore dell’assicurazione dei crediti alla espor-
tazione, dove I'Istituto, oltre a tenere la
Segreteria del Comitato che sovraintende alla
garanzia statale, ha 1l compito di istruttoria
delle domande assicurative, e dove il lavoro
& destinato ad accrescersi con ritmo anche
superiore al passato per effetto delle nuove
disposizioni che regolano la materia e che
hanno allargato il campo di applicazione delle
agevolazioni.

I’I. C. E. dovra necessarlamente proce-
dere ad un potenziamento, gia del resto ini-
ziato, della sua struttura e dei suoi servizi
anche in questi campi, senza peraltro poter
contare sulla possibilita di maggiori entrate da
devolvere specificamente allo scopo. Anche
sotto questo riguardo il problema del contri-
buto statale presenta dunque particolare at-
tualita.

5. — GLI UFFICI COMMERCIALI
ALL’ESTERO

Il possesso di un’adeguata rete di servizi
commerciali all’estero rappresenta una delle
premesse indispensabili per una azione di
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penetrazione dei nostri prodotti sui mercati
stranieri. Cid vale tanto pill oggi in quanto,
per effetto dell’accresciuta complessita dei
rapporti economici e finanziari internazionali,
le iniziative dei nostri esportatori necessi-
tano di una maggiore e continua assistenza
in loco.

La necessitd di intervenire con urgenza
per allargare e potenziare la rete di uffici
all’estero deriva dalla espansione anche geo-
grafica del commercio estero italiano e¢ dal-
I'interesse di nuovi sbocchi su mercati che,
per essere in fase di sviluppo, non possono
venire ulteriormente trascurati. B poi da
tenere conto della sempre piu dinamica ini-
ziativa chei Paesi concorrenti manifestano
nell’organizzare i loro servizi all’estero (la
Francia, ad esempio, ha oltre 160 consiglieri
e addetti commerciali ¢ la Spagna oltre 150).

Se il primo aspetto del problema della
rete di rappresentanze commerciali all’estero
é venuto assumendo decisamente un’impor-
tanza predominante in relazione alle esi-
genze degli operatori, non va tutlavia tra-
scurato il secondo, e cioé quello dell’aumento
dell’attrezzatura e dei funzionari preposti
agli uffici commerciali esistenti.

Per ovviare agli inconvenienti attuali e |

alla riscontrata inadeguatezza della rete com-
merciale all’estero, anche senza affrontare
il problema per raggruppare in un solo
capitolo di bilancio le varie spese per il
commercio con l'estero (onde rendere pos-
sibile il coordinamento delle varie attivita),
appare improrogabile dotare il servizio com-
merciale all’estero di fondi adeguati, affinché
si possa effettivamente realizzare un impe-
gnativo sforzo di penetrazione economica
all’estero. Si dovrebbe cogliere questa occa-
sione per apportare un sostanziale aumento
degli stanziamenti a questo titolo.

Occorre sottolineare che una rete di ser-
vizi efficienti ed organici & il contributo
forse pin importante che il Governo possa
offrire agli operatori con 1’estero. Nessuna
costosa campagna di promotion pud sosti-
tuire 11 beneficio dell’informazione diffusa
nel giusto ambiente e nel momento giusto,
della ricerca di un contatto e di un rapporto
con persona o ditta idonea, del reperimento
di un rappresentante capace e cosi via.

Durante l’esercizio finanziario 1961-62 si
6 provveduto a coprire le sedi di recente
istituzione che erano rimaste sfornite di ti-
tolare (Lagos, Yaoundé, Rappresentanza pres-

so I’0. C. S. E., Rappresentanza presso la Co-
munitd economica europea).

Si & altresi provveduto ad innalzare a
posti di consigliere commerciale quelle sedi
(Madrid, Caracas) ove I'importanza assunta
dai nostri rapporti economici e commerciali
richiedeva un funzionario di grado elevato.

Pertanto, a seguito dei provvedimenti
dianzi accennati, la nostra rete commerciale
all’estero comprende oggi 73 Uffici. Di essi
23 sono sedi di consigliere commerciale, 27
di addetto commerciale, 7 di assistente ad-
detto commerciale e le rimanenti 16 di se-
gretario commerciale. Solo nelle sedi di Bonn,
Parigi, Londra, Washington, New York e
presso la nostra Rappresentanza C. E. K.,
il capo dell’Ufficio commerciale & coadiuvato
da funzionari della carriera direttiva com-
merciale, mentre in alcune altre si avvale
della collaborazione di un funzionario della
carriera di concetto (assistenti commerciali),
ma in molte sedi & completamente solo.

Nell’attuale congiuntura economica ita-
liana caratterizzata da un crescente aumento
delle nostre esportazion: ed importazioni, da
una sempre piu attiva partecipazione di im-
prese 1taliane a lavori all’estero, da un cauto
ma costante processo d’inserimento dei no-
str1 capitali sui meicati finanziari interna-
zionali, la presente struttura della nostra
rete commerciale appare, nonostante i prov-
vedimenti adottati, inadeguata.

Dato che tale sua carenza ¢ imputabile
alla insufficienza di stanziamenti sui relativi
capitoli di bilancio del Ministero per gli
affari esteri, ¢ stato ritenuto indispensabile
chiedere un congruo e tempestivo aumento
dei predetti al fine di rendere, senza ulte-
riori indugi, attuabile un programma di po-
tenziamento della nosira rete commerciale
all’estero, predisposto fin dar primi mesi
dell’anno scorso.

Tale programma prevede, da un canto,
I'apertura di1 nuovi Uflici commerciali (Istam-
bul, Manila, Bangkok e Saigon), dall’altro,
il potenziamento di alcuni g1a esistent: me-
diante l'istituzione di un posto di assistente
addetto commerciale laddove si ¢ rivelata
PPopportunita di affiancare al consigliere un
altro funzionario direttivo (Berna ed Ottawa)
ovvero l'elevazione dei posti gid esistenti
laddove l'importanza della sede ha fatto
avvertire 'opportunita di un provvedimento
del genere (Belgrado, San Francisco, San
Salvador, Montreal, Accra e Baghdad).

Particolare rilieve acquista nell’ambito
del programma sopra delineato la richiesta
dell’istituzione di un posto di assistente ad-
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detto commerciale presso la nostra Rappre-
sentnaza all’0. N. U,

Atteso infatti il sempre crescente sviluppo
delle relazioni economiche internazionali su
base multilaterale, si ¢ mtenuto opportuno
creare un posto ove inviare di volta in volta
del giovani funzionari del ruolo commer-
ciale da istruire anche 1n questo particolare
settore delle relazioni economiche interna-
zionall, settore che, per ovvi motivi, presenta
delle sostanziall differenze da quello dei rap-
porti economici internazionali che fino ad
ora si sono prevalentemente svolti su piano
bilaterale.

I programma sopra delineato non ha
naturalmente la pretesa di risolvere ab imis
il problema della nostra rete commerciale
all’estero; ma tenendo realisticamente conto
dei mezzi finanziari disponibili si & ritenuto
preferibile predisporre un programma sia
pure ridotto ma tale, tuttavia, da poter,
proprio per questo motivo, essere tempesti-
vamente attuato.

L’I. C. E. ha dato e dd 1n questo campo
il suo valido contributo attraverso la sua
rete di Uflici all’estero, sia a carattere agri-
colo che a carattere commerciale. Istituiti
e funzionanti 1n genere 1n mercati o ceutri
sprovvisti di servizi commerciali permanenti
governativi (la rete di questi ultimi, per
quanto estesa e potenziata negli anm piu
recenti, ha tuttavia una consistenza ancora
inadeguata), gh Uffici dell’l. C. E. integrano
in certo modo l'attivita degli addetti com-
merciali, ma sono 1in grado, data anche la
maggiore elasticitd ed agilitd organizzativa,
di sviluppare la loro azione su un piano
pit pratico di assistenza immediata ed indi-
viduale agli operatori. D’alira parte, la cre-
scente necessitd di questi ultimi di affron-
tare preparati la concorrenza sut mercati
ester1 e le magglori specializzazioni, sugge-
rite dalle condizioni di mercato, richiedono
I’espansione piu vasta possibile di questa
forma di assistenza.

Pertanto, proseguendo, su istruzioni e
direttive del Ministero del commercio con
Pestero e d’intesa con il Ministero degli
affari esteri, nell’opera di graduale esten-
sione e mighoramento dei servizi commer-
ciali permanenti sui mercati stranieri al fine
di fronteggiare con sempre maggiore offi-
cacia le crescenti esigenze di assistenza ai
nostri operatori sulle varie zone del mercato
internazionale, I’I. C. E. ha potuto procedere

nel corso del 1964, grazie ai maggiori stan-
ziamenti disponibili, all’apertura di 9 nuovi
Uffici all’estero, e pill precisamente:

3, con compiti di assistenza nel campo
agricolo, in Europa: Manchester, Parigi e
Vienna;

6, con compiti di assistenza su piano
commerciale generale, 1n altri continenti: in
Nord America a Vancouver, in Africa ad
Abidjan, in Asia a Talz, Yeddah e Kuala
Lumpur, in Australia a Melbourne.

Con r'avvenuta apertura di tali nuovi
uffici, la rete degh Uflict I. C. E. all’estero
comprende ora 27 centri cosl dislocati:

Uffici a carattere agricolo (n. 10).

Belgio: Bruxelles;

Germania Occidentale: Amburgo, Co-
lonia, Monaco;

Svezia: Stoccolma;

Svizzera: Zurigo;

Francia: Parigi;

Austria: Vienna;

Gran Bretagna: Londra, Manchester.

Uffici a carattere commerciale (n. 17).

Gran Bretagna: Londra;

Jugoslavia: Zagabria;

Germania Orientale: Berlino;

Polonia: Varsavia;

Canada: Toronto, Vancouver;

Stati Uniti: Chicago, Los Angeles, New
Orleans;

Congo (ex Belga): Léopoldville;

Costa d’Avorio: Abidjan;

Sud Africa: Johannesburg;

Arabia Saudita: Yeddah;

Yemen; Taiz;

Singapore: Singapore;

Malesia: Kuala Lumpur;

Australia: Melbourne.

Per quanto riguarda l'ulteriore estensione
della rete, sono gia in corso le pratiche per
I’apertura di due nuovi Uffici, uno a Tana-
narive (Madagascar) ed uno a Rangoon (Bir-
mania), mentre & i corso di studio la possi-
bilita, compatibilmente con le disponibilita
di bhilancio, di1 1stituirne altri in diversi centri
di continenti extra-europei.

Per quanto riguarda la dipendenza dei
funzionari addetti agli Uffici commerciali al-
I’estero, non vi1 & che da fare rinvio a quanto
¢ stato annualmente scritto e detto 1n occa-
sione della discussione dello stato di previ-
sione della spesa del Mimistero del commer-
cio con l’estero.
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E stato pitl volte ricordato che i consi-
glier1 e gh addetti commerciali sono organi
eminentemente tecnici e che fino al 1944
hanno sempre fatto capo al Ministero tecnico
competente. Soltanto nel 1944, soppresso
Ministero degli scambi e delle valute, il
ruolo degh addetti commerciali fu trasfe-
rito al Ministero degli affari esteri.

Il problema dell’appartenenza degli ad-
detti commerciali ad una amministrazione
piuttosto che ad un’alira, non & una sem-
plice questione di organizzazione burocratica
o di dipendenza gerarchica, ma & un pro-
blema complesso che riguarda Iefficienza di
tutta la nostra organizzazione commerciale
all’estero.

ITL

PROBLEMI ATTUALI RIGUARDANTI
LA POLITICA DEGLI SCAMBI.

L’AZIONE SUL PIANO

INTERNAZIONALE
1. — L’INTEGRAZIONE ECONOMICA
EUROPEA

La politica commerciale italiana & con-
tinuata e deve continuare a svilupparsi, sulla
base di quelle linee direttive fondamentali
che da anni ne costituiscono i capisaldi e che
hanno portato il nostro mercato ad una sem-
pre piu accentuata apertura verso |’esterno
in un clima di intensa collaborazione econo-
mica internazionale in genere ed europea in
particolare.

In primo luogo sono stati compiuti ul-
teriori progressi verso I’eliminazione delle di-
scriminazioni quantitative all’importazione.
Particolare importanza riveste al riguardo
I'accordo di principio definito ¢on il Giappone
per una graduale eliminazione del trattamento
discriminatorio in atto nei confronti di questo
Paese: il nostro regime d’importazione dallo
stesso & stato notevolmente allargato e ulte-
riori passi sono previsti, con la necessaria cau-
tela, per giungere alla parificazione col regime
riservato alle provenienze dai paesi cui si
applica la tabella A-Import.

D’altra parte & proseguita l’attivita di-
retta alla stipulazione o rinnovo di accordi
commerciali e di intese di cooperazione tecnica
ed industriale sul piano bilaterale, nell’in-
tento di allargare sempre pit le nostre basi
di scambio in ogni direzione.

Per quanto riguarda la politica comuni-
taria dopo i decisivi passi compiuti nel 1961,
culminati con il passaggio alla seconda tappa
del periodo transitorio a partire dal 1° gen-
naio 1962, la costruzione della Comunita ha
raggiunto uno stadio assai avanzato, specie
nell’attuazione dell’Unione doganale.

In campo tariffario, la riduzione dei dazi
fra gli Stati membri ha attinto nel 1961 Ia
quota del 40 per cento per i prodotti indu-
striale 35 per cento per i prodotti agricoli
non liberati.

La riduzione dei dazi, in virti di una deci-
sione di ulteriore acceleramento presa ulti-
mamente, raggiungerd col 10 luglio 1962 la
quota del 50 per cento (rispetto ai dazi base)
per i prodotti industriali e del 85 per cento
per quelli agricoli. Inoltre, un primo ravvici-
namento delle tariffe nazionali alla tariffa
esterna comune & gid stato attuato, e un
secondo verra effettuato al 10 luglio 1963.

Dette variazioni daziarie sono state appli-
cate con delle eccezioni. Infatti per taluni
prodotti (piombo, zinco, seta, zolfo, iodio),
I’Italia & stata autorizzata a non applicare
integralmente, a favore dei Paesi membri,
né le riduzioni daziarie, né I’avvicinamento
sulla tariffa doganale comune, e ¢i6 in rapporto
al programmi di risanamento dei relativi set-
tori produttivi, attualmente in corso di svol-
gimento.

Una deroga é stata chiesta anche per vari
prodotti derivati da quelli sopra citati e,
in attesa che la Commissione si pronunci, non
sono state operate dall’Italia né la terza e
quarta riduzione, né I’avvicinamento. E da
segnalare inoltre che sono stati adottati dal
nostro Paese provvedimenti di variazioni da-
ziarie al di fuori degli 1impegni del Trattato,
ma pur nell’ambito delle regole del Trattato
stesso.

Sono stati, in tal modo, ridotti alcuni dazi
limitatamente alle provenienze dagli altri
Paesi comunitari, ai sensi dell’articolo 15;
sono stati elevati alcuni dazi al livello della
tariffa esterna comune (articolo 24) ed inol-
tre, a seguito di autorizzazione della Commis-
sione, é stata stabilita I’esenzione daziaria
— 0 un regime ridotto rispetto alla tariffa
esterna comune — per alcuni prodotti prove-
nienti dai Paesi terzi, sia per tutte le impor-
tazioni sia entro limiti di contingenti.

* * *

Per quanto riguarda la C.E.C.A., ¢ noto
che il periodo transitorio & scaduto il 10 feb-
braio 1958: da quella data i prodotti rien-
tranti nella competenza della Comunita cir-
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colano liberamente nell’ambito comunitario,
se accompagnati dal certificato di libera pra-
tica, beneficiando della totale esenzione da-
ziaria,

Alla data predetta & entrata in vigore
anche la tariffa esterna armonizzata. Essa non
prevede aliquote di dazi eguali per i se1 Paesi,
ma, che si discostano leggermente le une
dalle altre in considerazione della situazione
geografica. Per I'Italia, i dazi sono previsti
nella misura piu elevata.

E da tener presente che, in sede comuni-
taria, vengono concordate semestralmente
riduzioni e sospensioni dei dazi esterni per
alcuni prodotti siderurgici per i quali si
mtende agevolare l'importazione dai Paesi
terzi.

Per quanto concerne I« Euratom », i pro-
dotti fondamentali che interessano I'industria
nucleare sono previsti in due liste: la lista
A-1 che comprende i combustibili nucleari e
la lista A-2 che si riferisce ad altri prodotti e
materiali che trovano impiego esclusivamente
nell’industria nucleare.

I prodott: compresi nelle due liste, a
partire dal 1° gennaio 1959, circolano libera-
mente, in esenzione daziaria, tra i sei Paesi,
menire sono soggetti ad una tariffa comune
per le provenienze dai Paesi terzi.

Per alcuni di ess1 era stato previsto un
periodo di sospensione daziaria che é ora ve-
nuto a decadere; mentre essa é stata prorogata
per qualche prodotto, per altri (reattori
nucleari ed elementi di combustibili) & allo
studio la ricerca di una soluzione che consenta
al nostro Paese di importarli ancora per
qualche anno in esenzione daziaria.

* * *

Sulla base dei principi fissati dall’articolo
33 del Trattato di Roma, I’Italia (al par: degli
altri Paes1 della C. E. E.) con effettc dal 1c
gennato 1959 ha determinato i contingenti
globali relativi alle merci da essa a quella
data ancora sottoposte a restrizioni quanti-
tative all’'importazione, predisponendo, al ri-
guardo, apposito «quadro contingentale ».

Il documento presentato dall’Italia alla
Commissione della C. E. E., per il 1959, com-
prendeva n. 40 contingenti globali per un
valore di 18,85 miliardi di lire, contro 8,4
miliardi di lire rappresentanti il valore dei
contingenti bilaterali aperti dal nostro Paese
agli altri partners alla data del 31 dicembre
1958.

In sostanza, mediante le prime misure di
globalizzazione, vennero offerte agli altri

Stati membri della C. E. E. possibilita d’im-
portazione, in Italia, per un ammontare
superiore di circa 11 130 per cento rispetto
alla situazione preesistente. Cid 1n attua-
zione delle norme contenute nel paragrafo
2 del predetto articolo 33, che, per il primo
anno di applicazione del Trattato, stabilisce
I'apertiura di contingenti globali nella misura
minima del 3 per cento della produzione
nazionale.

Nel 1960, 'ammontare complessivo di tali
contingenti raggiunse la cifra di 24,97 miliard:
di lire, con un aumento di oltre il 32,52 per
cento al rispetto valore previsto per il 1959.

Per 11 1961, a seguito della decisione del
Consiglio dei ministri sull’« acceleramento »
del ritmo di attuazione del Trattato di Roma,
1 contingent1 globali furono stabiliti secondo
i seguent: principi:

10) quelli relativi ai prodotti agricoli
vennero fissati in misura superiore del 20
per cento almeno all’importo dell’anno 1960
e, In ogni caso, per un ammortare non in-
feriore al 35,2 per cento della produzione
nazionale;

20) i contingenti relativi a1 prodotti indu-
striali furono, a loro volta, stabiliti in misura
superiore almeno del 10 per cento rispetto
a quelli del 1960 e, 1n ogni caso, per ammoaontare
non inferiore al 3 per cento della produzione
nazionale.

Nel complesso, i contingenti globali relativi
al 1961 raggrunsero la cifra di 30,14 miliardi
di lire, con un aumento dr oltre il 23,70 per
cento rispetto all’ammontare del 1960.

Infine a partire dal 1° gennaio del corrente
anno, € stata data, in materia di1 disarmo
contingentale, piena applicazione alla ricordata
decisione sull’acceleramento. I contingenti glo-
bali per i prodotti industriali soggetti a re-
strizioni quantitative fino al 31 dicembre
1961 sono staty, infatti, eliminati e le impor-
taziom relative sono ora ammesse attraverso
1l sistema della « licenza automatica » (toutes
licences accordées). Nessuna formalita ¢, per-
altro, richiesta per 1 prodotti industriali gia
liberati precedentemente.

Per 1 rimanenti prodott: ancora sottoposti
a resirizioni all'importazione (trattasi di
prodotti agricolr e di solo due prodott:
mdustriali: citrato di calcio ed acido citrico,
per 1 quali da parte italiana & stata invocata
la clausola di salvaguardia), sono stat1 aperti,
per I'importazione durante il 1962 dai Paesi
della C. E. E., contingent1 globali per un
ammontare complessivo di 11,62 miliard:
di lire. Detto ammontare supera del 22,56
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per cento quello stabilito lo scorso anno per
gli stessi prodotti (9,48 miliardi di lire).

Quest’anno, inoltre, a seguito della deci-
sione adottata dal Consiglio dei Ministri
della C. E. E. per il passaggio alla seconda
tappa, si € reso operante anche l'articolo 34
del Trattato, che prevede l’eliminazione di
ogni restrizione alla esportazione verso i
Paesi membri. I prodotti attualmente inclusi
nella tabella Ezport, per motivi di carattere
economico, sono, pertanto, liberi all’esporta-
zione verso i Paesi della C. E. E. senza limita-
zioni quantitative e le relative licenze ven-
gono emesse in via «automatica ».

Va rilevato, infine, che, da parte italiana,
sono stati aperti contingenti globali a favore
dei Paesi della C. E. E. non per tutti i pro-
dotti soggetti a restrizioni quantitative. Tale
circostanza si & verificata per le merci che
formano oggetto di organizzazione nazionale
di mercato (come: zuccheri e melassi; fru-
mento, ecc.) ovvero di monopolio di Stato
(come: tabacchi; banane; accenditor:; fiam-
miferi; ecc.).

La politica agricola comune, prevista
dagli articoli 3 e 38 del Trattato di Roma,
¢ stata presa in esame ed ampiamente di-
scussa dal Consiglio dei ministri della C. E. E.
durante il decorso mese di gennaio e, sulla
base degli approfonditi lavori preparatori
precedentemente predisposti, sono stati ap-
provati i principi ed i regolamenti a1 quali
detta politica deve uniformarsi.

Le decisioni adottate, che condizionavano
sostanzialmente 11 passaggio alla seconda
tappa del periodo transitorio del Mercato
Comune, costituiscono un risultato altamente
positivo dell’azione comunitaria, ancor piu
apprezzabile dopo le notevoli difficoltd che si
erano presentate per la predisposizione delle
proposte in materia agricola da sottoporre
all’approvazione del Consiglio dei Ministri.
Non v’é dubbio che ulteriori non lievi osta-
coli esistono per la concreta realizzazione
delle norme in merito emanate e da parte
di questo Ministero e stato gia iniziato 'esame
degli adempimenti che, nell’ambito della
propria competenza, dovranno essere pro-
posti, sia per quanto riguarda gli scambi
intracomunitart che in ordine alle relazioni
commerciali con i Paesi terzi.

Tra le principali decisioni adottate dal
Consiglio dei Ministri della C. E. E. in materia
di politica agricola comune, particolare men-
zione meritano i Regolamenti approvati dal
Consiglio. Essi riguardano: i cereali; la carne
suina; le uova; 1l pollame; gli ortofrutticoli;
il vino. Per i prodotti lattiero-caseari; per la

carne bovina; per lo zucchero e per il riso, &
previsto che entro 1l corrente anno saranno
approvati 1 relativi regolamenti.

Per quanto concerne i prodotti per i quali
sono stati gid approvati i Regolamenti, é
da avvertire che le norme in essi contenute
sono entrate in vigore con il 1° luglio 1963.

Un cenno a parte meritano i prodotti
ortofrutticoli, il cui Regolamento ha richiesto,
com’¢ noto, il superamento di notevoli diffi-
colta, condizionando, sino all’ultimo, l’ac-
cordo dei sei Paesi sull’insieme della politica
agricola comune.

Poiché trattasi di prodotti le cui caratte-
ristiche di produzione e di commercializza-
zione non consentono I’applicazione di prele-
vament:, & previsto, nel Regolamento, che
viene mantenuta la protezione daziaria nei
confronti intracomunitari. 1 livello dei dazi
sara, perd, annualmente ridotto, fino a scom-
parire alla data del 19 gennaio 1970.

Il livello della protezione daziaria nei
confronti dei Paesi terzi raggiungera, per
contro, alla suddetta data, le aliquote pre-
viste dalla tariffa esterna comune gia fis-
sata.

L’eliminazione delle restrizioni quantitati-
ve agli scambi (contingentamenti, calendari
d1 importazione, ecc.) nei rapporti intracomu-
nitari avverra per qualita di prodotti (extra,
prima, seconda), seguendo un calendario
determinato, 11 quale prevede: per la libera-
zione della categoria extra, la data del 1°
luglio 1962; per quella della prima qualita

il 10 gennaio 1964; per la seconda qualita, il
1° gennaio 1966. II Regolamento comprende
le definizioni dei prodotti che consentono

tali classificazioni, basandosi, al riguardo,
sul lavori a suo tempo condotti in sede
0. E. C. E. in materia di « normalizzazione »
(o «standardizzazione ») dei prodotti ortofrut-
ticoli.

E previsto, altresi, il coordinamento e, poi,
Y'unificazione dei regimi di importazione ap-
blicati dai Paesi membri verso i terzi.

Per quanto riguarda gli obblighi all’in-
terno de1 Paesi produttori, il regolamento
prevede che le norme di qualita — gia fissate
per taluni prodotti e da fissarsi per gli altri
entro il 1o luglio 1962 — siano progressiva-
mente applicate anche agli ortofrutticoli
commercializzati all'interno di ciascuno Sta-
to membro. L’integrale applicazione della
normalizzazione all’interno dev’essere rag-
giunta al piu tardi il 1° gennaio 1968, data
questa che segna la fine del periodo prepara-
torio all’organizzazione comunitaria dei1 pro-
dotti ortofrutticoli.
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La liberazione dei prodotti di qualita
«extra » ¢ stata sostenuta particolarmente
dall’Italia ed essa costituisce uno dei prin-
cipali vantaggi ottenuti dal nostro Paese,
nel quadro degli Accordi intervenuti tra 1
Sei in materia di politica agricola comune.
Altro beneficio & costituito dalle particolari
cautele che sono previste, per i prodott
della qualitd in parola, per ’applicazione della
clausola di salvaguardia, in quanto é stabi-
lito nel Regolamento che uno Stato membro
non possa ricorrervi senza informarne pre-
ventivamente la Commissione. K quest’ul-
tima 1n sostanza, che decide circa l'opportu-
nita di adottare la misura proposta e contro
tale decisione non & ammesso ricorso al Con-
sigho, contrariamente a quanto ¢ invece
previsto negli altri casi (prodotti di prima
e di seconda qualita).

* * *

Altro settore di particolare interesse &
quello degli aiuti concessi alla produzione
e all’esportazione.

I competenti Organi comunitari svol-
gono da tempo, d’intesa con gli Stati membri,
un’intensa attivita che si ¢ soprattutto mani-
festata sia attraverso un complesso di studi
sui problemi relativi all’auspicata armoniz-
zazione dei regimi fiscali, sia mediante la
definizione del delicato problema relativo ai
ristorni dell’imposta sulla cifra d’affari al-
I'esportazione.

In ordine a detta questione, ¢ da porre in
rihevo che 11 Consiglio dei Ministri della Co-
munita, con decisione in data 20-21 giugno
1960, dispose lo standstill rispetto alle misure
di ristorno di cui trattasi, stabilendo Pobbligo
per ciascun Stato membro di sottoporre alla
preventiva approvazione della Commissione
ogni eventuale modifica alla propria legisla-
zione 1n materia, In deroga alla predetta
decisione, venne tuttavia riconosciuta al
nostro Paese lafacoltd di procedere alla
emanazione dei provvedimenti, allora in pre-
parazione, con i qualisi intendeva effettuare
una generale revisione alle aliquote di ri-
storno dell’imposta generale sull’entrata poste
in applicazione nel 1954. I cennati provvedi-
menti, emessi nel luglio-agosto dello stesso
1960, dettero luogo peraltro ad una facile
controversia in sede comunitaria, essendo
state riconosciute eccessive dagli altri Stat:
membri le aliquote di ristorno dell’imposta,
generale sull’entrata alla esportazione (e, cor-
rispondentemente, di imposta di conguaglio

all’importazione) stabilite per alcuni gruppi
d1 prodotti, rientranti specialmente nelsettore
della meccanica.

Per comporre i contrasti verificatisi, si
pervenne nel grugno 1964 ad un’intesa con
la Commisstone, in virta della quale venne
assunto I'impegno, da parte dell'Italia, di
apportare talune riduzioni alle aliquote di
restituzione, che erano state stabilite di im-
porto superiore al 5,50 per cento.

Per quanto concerne gl aiuti concessi
dagli Stati alla produzione ed all’esporta-
zione, & da rilevare che le norme contenute
negli articoli dal 92 al 94 del Trattato sta-
bihscono, in via di principio, I'incompatibi-
lita degli aiuti di cur trattasi con il mercato
comune. nella misura in cui essi incidono
sugli scambi fra gli Stati membri. Peraltro,
prevedono particolari deroghe nei confronti
di misure che - come, ad esempio. quelle
volte a favorire lo sviluppo economico delle
regioni ove il tenore di vita sia anormalmente
basso oppure si abbia una grave forma di
sottoccupazione — appaiano non soltanto in
armonia con lo spirito del Trattato, ma
che siano anche auspicabili a1 fini del rag-
giungimento di uno sviluppo armonico delle
economie dei Sei Paesi.

Le norme anzidette, inoltre, attribuiscono
agli Organi comunitari un potere di vigilanza
sull’attivita degli Stati in tale settore, potere
che si manifesta atiraverso:

I'«esame permanente », d’intesa con gli
Stati membri, dei regimi di aiuto esistenti
presso ciascuno di essi;

I’obbligo da parte di ciascuno Stato
membro, di comunicare alla Commissione,
in tempo utile perché questa presenti le sue
osservazioni, 1 progetti diretti ad istituire
nuovi aiuti od a modificare quelli esistenti.

In relazione a quanto sopra, i competenti
Organi comunitari hanno assunto da tempo
varie iniziative, dirette sostanzialmente:

allo studio, sul piano giuridico, delle
norme in discorso, al fine di determinare
I’esatta portata e di individuarne i riflessi
sul piano economuco;

alla ricognizione di tutte le misure di
aiuto esistenti presso i Ser Paesi;

alla 1dentificazione — limitatamente, fino
ad ora agli aiuti all’esportazione — degh
elementi di giudizio atti a permettere alla
Commissione una valutazione circa la, compa-
tibilita o meno delle diverse misure con le
norme del Trattato.

AlPattuazione di tutte queste iziative
offrono valido contributo Gruppi di lavoro, a
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suo tempo costituiti presso la C. E. K. e
composti da rappresentanti della Commissione
e da esperti dei Sei Governi.

2. — 1 RAPPORTI FRA LA C. E. K.
E I PAESI TERZI

Occorre premettere che i Paesi della
C. E. E. st sono impegnati ad attuare una
politica commerciale comune per la fine del
periodo transitorio previsto dal Trattato,
periodo durante il quale, tuttavia, dovra
essere atiuato un graduale coordinamento
delle politiche commerciali nazionali.

I1 Trattato prevede un coordinamento
sistematico che si deve manifestare tanto sul
piano multilaterale che su quello bilaterale.

Per quanto concerne le importazioni, sotto
I’aspetto multilaterale, si dovra pervenire ad
una lista uniforme di liberazione verso i
Paesi terzi che hanno una struttura economi-
ca comparabile, e cioé alla elaborazione di
una sola lista di liberazione per le provenien-
ze dai Paesi membri del G. A.T.T. A tal
fine, per un pit stretto coordinamento in
tale materia, con decisione 24-25 luglio 1961
del Consiglio é stata stabilita una procedura
di informazione preventiva per le modifiche
del regime di liberazione nei confronti dej
Paesi terzi.

Per quanto riguarda le esportazioni, ’ar-
ticolo 112 del Trattato consacra il principio
di un’armonizzazione progressiva nel corso
del periodo transitorio dei regimi di aiuti
accordati dagli Stati membri alle esporta-
zioni verso i Paesi terzi, nella misura in cui
essa si renda necessaria per evitare che ven-
ga alterata la concorrenza tra le imprese
della Comunita.

Durante il periodo transitorio, occorrera
quindi confrontare i principi generali che
sono alla base delle politiche di esportazione
degli Stati membri, onde avere gli elementi
necessari di studio in merito ai regimi in
vigore circa l'assicurazione dei crediti ed in
materia di finanziamenti delle esportazioni.

* * *

L’articolo 441, paragrafo 2, del Trattato
stabilisce che, in materia tariffaria, i relativi
negoziati con i Paesi terzi sono condotti —
sin dal periodo transitorio — dalla Commissio-
ne, su autorizzazione del Consiglio dei mi-
nistri della C. E. E. Nel quadro delle diret-
tive che il Consiglio le impartisce, la Com-
missione conduce i negoziati in parola in con-
sultazione con un Comitato speciale designato

dal Consiglio stesso e costituito dai direttori
generali responsabili della politica commer-
ciale de1 sei Paesi membr.

Gome si rileva, a differenza di quanto &
previsto per la materia cqmmerciale vera e
propria, per la quale la politica comune verra
effettivamente instaurata solo alla fine del
periodo transitorio (durante tale periodo é
previsto, infatt:, come si e gia riferito, sol-
tanto un coordinamento della politica com-
merciale dei sei Paesi membri verso i Paesi
terzi), mel campo tariffario la politica co-
mune ¢ gia in atto.

Altri aspetti della politica tariffaria della
Comunitd (oltre ai negoziati con terzi Paesy)
sono rappresentati dalla graduale instaura-
zione della tariffa doganale comune (verso
la quale é stato gid operato il primo acco-
stamento), dalle modifiche della tariffa stessa
per determinate voci doganali, dalle sospen-
sioni temporanee di taluni dazi, nonché dalla
fissazione di confingenti tariffari verso i
Paesi terzi.

Per I'anno 1962 I'ltalia ha avanzato 31
domande per la concessione di contingenti
tariffari, di cui 15 riguardano materie prime
destinate alla fabbricazione della gomma
sintetica; 11 prodotti agricoli; 2 prodotti
siderurgici; 2 prodotti chimici; una 1l legname
tropicale.

Da parte 1taliana, é stato altresi proposto
di sospendere, per l'intero anno 1962, i dazi
relativi a 12 prodotti, di cui 6 riguardano
materie prime per la produzione di gomma
sintetica; 5 prodotti chimici per la produzione
di medicinali; una materia prima per la
produzione di speciali resine sintetiche non
ancora fabbricate nell’ambito comunitario.

* * *

La decisione di tenere una nuova Con-
ferenza tariffaria, quinta nel suo genere
(dopo la prima che ebbe Inogo a Ginevra
nel 1947; la seconda ad Annecy nel 1949;
la terza a Torquay nel 1950-51; la quarta a
Ginevra nel 1956), venne presa in una riu-
nione di Ministri del Commercio, 1n occasione
della XIII Sessione delle Parti Contraenti del
G. A. T. T. (ottobre-novembre 1958), su pro-
posta dell’'allora Sottosegretario di Stato
americano, Signor Douglas Dillon.

L’imziativa del Governo americano va
attribuita al desiderio di condurre un’ampia
trattativa tariffaria con la Comunita eco-
nomica europea — avvalendosi dei poteri di
negoziare riduzioni daziarie, conferit1 dal
Congresso al Presidente degli U. S. A., validi
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fino a tutto il 1962 — e la conseguente deci-
sione s1 inserisce nel quadro dell’azione in-
trapresa dalle Part1 Contraenti del G. A. T. T.
per contribuire ad una maggiore espansione
del commercio mondiale.

E da rilevare che la Conferenza di cui
trattasi ¢ la prima alla quale 1 ser Paesi
della C. E. E. partecipano come unione do-
ganale e, a norma del Trattato di Roma, i
negoziatl vengono condotti dalla Commis-
sione della Comunita, che opera in base
alle direttive 1mpartitele dal Consiglioc dei
Ministr1 della C. E. E. e con Dassistenza di
un Comitato Speciale (creato a norma del-
Particolo 111 del Trattato di Roma), com-
posto dar Rappresentanti governativi de1
Ser Paesi. In tale Comitato, I'ltalia & rap-
presentata dal Direttore generale per gh
Accordi commercial.

E da tener presente, inoltre, che oggetto
del negoziato, da parte della Comunita eco-
nomica. europea, non sono i dazi « nazionali »
in vigore nei sei Paesi, ma bensi i dazi della
tariffa comune.

In data 1o settembre 1960 ebbe inizio a
Ginevra la fase cosiddetta preliminare della
Conferenza tariffaria in argomento, dedicata
al negoziati relativi agli svincoli dei dazi a
suo tempo vincolati individualmente dai |Pae-
si C. E. E. ad un lvello inferiore a quello
della tariffa comune (articolo XXIV, para-
grafo 6, dell’Accordo generale). Tali negoziati
si sono presentati estremamente complessi
ed hanno avuto formalmente termine verso
la meta del mese di maggio 1961, consentendo
pertanto soltanto allora I’apertura del nego-
ziato tariffario generale vero e proprio (Con-
ferenza tariffaria Dillon), che ormai si puo
considerare in via di conclusione.

Infatti, la trattativa tariffaria tra la
C. E. E. e gli Stat1 Uniti d’America ¢ termi-
nata il 16 gennaio 1962 ed attualmente si
cerca di raggiungere un accordo per la defini-
zione dei negoziati con i seguenti Paesi: Ca-
nada, Regno Unito, Austria, Svizzera, Svezia,
Finlandia, Giappone, Portogallo, Isracle ed
eventualmente con altri Paesi del G, A. T. T,

La Comunitd economica europea, desi-
derosa di contribuire sostanzialmente al suc-
cesso della Conferenza tariffaria Dillon, ha
proposto la riduzione lineare del 20 per cento
di una estesa parte della tariffa comune, e
cioeé per la quasi totalita dei dazi dei prodotti
diversi da quelli agricoli.

Tale riduzione in realtd & stata gia effet-
tuata in seguito alla decisione del Consiglio
dei Ministri della Comunita del 12 maggio
1960 ed e stata posta provvisoriamente in

vigore a partire dal 10 gennaio 1961. Infatti,
é noto che I’avvicinamento dei singoli dazi
nazionali per i prodotti non agricoli, adottato
circa un anno fa, fu effettuato con riferi-
mento ai corrispondenti dazi della tariffa
comune, ridotti del venti per cento. Pertanto,
in sostanza, il negoziato tariffario Dillon ha
per oggetto il «consolidamento» — contro
concessioni equivalenti — di un ribasso tarif-
fario gid attuato da parte della Comunita.

* * *

Lrarticolo 238 del Trattato prevede che la
Comunitd puo concludere con uno Stato terzo
accordi che istituiscono un’associazione, senza
tuttavia definirne i limiti e le caratteristiche,
L’unica associazione finora realizzata dalla
Comunitd & quella con la Grecia ed essa, per
ragioni politiche ed economiche, ha assunto
forme particolari.

L’Accordo relativo & stato firmato ad
Atene il 9 luglio 1961 ed entrera in vigore il
terzo mese successivo allo scambio degli stru-
menti di ratifica parlamentare dei sei Paesi
della C. E. E. e della Grecia.

I’Accordo prevede essenzialmente:

a) la creazione di un’unione doganale
tra la Comunita e la Grecia (reciproco disarmo
tariffario e contingentale, nonché adozione,
da parte della Grecia, della tariffa esterna
comurne);

b) disposizioni specifiche relative ai pro-
dotti agricoli;

¢) lo sviluppo di azioni comuni e ’ado-
zione di misure di armonizzazione nei settori
previsti dall’Accordo;

d) un aiuto finanziario messo a dispo-
sizione dell’economia greca e destinato a faci-
litare il suo sviluppo economico accelerato;

e) disposizioni che precisano il mecca-
nismo istituzionale che dovra assicurare I’ap-
plicazione e lo sviluppo del regime di asso-
clazione,

Il regime speciale di prodotti agricoli &
fondato sul principio della progressiva armo-
nizzazione delle politiche agricole della Co-
munitd e della Grecia, da realizzarsi nel pe-
riodo transitorio di 22 anni. Tuttavia, per
taluni prodotti agricoli che presentano un
interesse particolare per ’economia ellenica,
I’Accordo prevede che, in anticipo a tale
armonizzazione, i Paesi della Comunita esten-
deranno alla Grecia le stesse riduzioni da-
ziarie che essi si accordano tra di loro.

Quando il funzionamento dell’Accordo
avra permesso di prevedere l'integrale accet-
tazione, da parte della Grecia, degli obblighi
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derivanti dal Trattato di Roma, le parti con-
traenti esamineranno la possibilitd di un
« adesione » della Grecia alla C. E. E.

* * *

I1 31 luglio 1959 il Governo turco presen-
tava al Consiglio della C. E. E. la richiesta
intesa ad ottenere I’associazione del proprio
Paese alla Comunita.

Alla richiesta faceva seguito una serie di
proposte che dovevano costituire la base
del negoziato per la conclusione di un ac-
cordo associativo fondato sul principio di
una unione doganale, analogo a quello firmato
con la Grecia. Il Consiglio della C.E.E. giudico
favorevolmente le proposte avanzate ed au-
torizzd la Commissione ad iniziare veri e
propri negoziati con quelle Autorita.

Senonche, dopo un piu approfondito esa-
me del progetto turco, sorsero non poche per-
plessita in merito all’opportunita di perve-
nire ad un accordo basato su un’unione do-
ganale: le complicazioni sorte nel corso del
negoziato con la Grecia, avevano infatti po-
sto in luce le molteplici difficoltd che comporta
la realizzazione di un’unione doganale con
un Paese in via di sviluppo, mentre la situa-
zione economico-finanziaria della Turchia si
era rivelata molto piu grave del previsto.

Pertanto, i competenti Organi comunitari
prospettarono una soluzione alternativa a
quella proposta da parte turca, soluzione che,
prescindendo dalla realizzazione di un’unione
doganale, prevede la negoziazione di una
convenzione di cooperazione economica, finan-
ziaria e commerciale tra la C.E.E. e la Turchia
per un periodo determinato (5 o 7 anni)
avente lo scopo di risanare I’economia turca.
Allo spirare del termine stabilito, la. Conven-
zione potra essere rinnovata ovvero sostituita
da un’altra, istituente una forma piu stretta
di associazione, a seconda dei progressi nel
frattempo realizzati dalla Turchia nel settore
economico.

La questione ha formato oggetto di
particolare trattazione nel corso della riu-
nione del Consiglio dei Ministri della C.E.E.
del febbraio 1962 e si & deciso di porre
ogni cura per pervenire al piu presto ad
un’intesa tra i Sei in ordine all’associazione
di cui trattasi.

* * *

Rilievo ed importanza del tutto partico-
lari rivestono i negoziati attualmente in corso
per l’'adesione del Regno Unito alla Comu-
nitd econnmica eurcpea. Ci0, oltre che per

i notevoli effetti che, dalla conclusione della
trattativa, deriveranno nei riguardi dello svi-
luppo dell’integrazione economico-politica del-
I’Europa, anche per i riflessi che si produr-
ranno sia nei rapporti con il Commonwealth,
sia con gli altri Paesi del’E.F.T.A. e sia
infine con gli Stati che hanno gid chiesto
I’associazione alla C.E.E.

Nel gennaio 1960, su iniziativa americana,
fu convocata a Parigi la Conferenza economica
occidentale. Da detta Conferenza, che, fra
l’altro, ha gettato le basi per la creazione
della nuova « Organizzazione per la coopera-
zione e lo sviluppo economici» (O.C.E.D.),
ebbe origine il Comitato per le questioni com-
merciali o dei Ventuno, al quale venne affi-
dato il compito di esaminare i rapporti com-
merciali fra la C.E.E. e 'E.F.T.A. e di ricer-
care, attraverso lo studio dei problemi a
breve termine esistenti fra le due aree, una
soluzione tariffaria a carattere temporaneoc
fra le stesse.

L’attivita del Comitato in parola fu
peraltro un’attivita di ricerca e di analisi
statistica, che non produsse alcun risultato
utile, soprattutto per la manifesta tendenza
di alcuni Paesi E.F.T.A. a non voler assumere
posizioni definitive in tema di concessioni
tariffarie, considerandosi le stesse subordinate
o strettamente connesse con l’esito dei nego-
ziati in sede G.A.T.T.

E comunque, puo ritenersi generale con-
vinzione che una maggiore coesione econo-
mica in Kuropa, ormai non piu sul piano
dell’impossibilita, si ponga come un’esigenza
vitale per il vecchio continente. Per di piu,
ragioni di ordine politico hanno successiva-
mente premuto, e premono tuttora, a favore
di tale tesi. E alla luce di questi fatti, per-
tanto, che si pongono e vanno considerate
la mutata politica americana nei confronti
dell’EBuropa — della quale sarad trattato in
seguito — e, ancora di pit, la domanda inglese
di aprire negoziati per Uadesione alla C.E.E.
Tale richiesta, presentata il 9 lagosto 1961,
puo considerarsi la conclusione di una serie
di contatti bilaterali, protrattisi per diversi
mesi, contatti al quali anche I’ltalia ha dato
il suo notevole contributo, sia come Paese
a sé sia in qualitd di membro della C.E.E.

Per quanto riguarda, infine, gli altri Paesi
E.F.T.A., questi ultimi, sotto I’incombente
pericolo di un dannoso isolamento economico
e dello sfaldamento della loro Associazione,
hanno gia preso, ad eccezione del Portogallo,
una posizione ben precisa, manifestando di
volere accostarsi, chi in un modo chi in un
altfo alla C.E.E.
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Gia la Danimarca, seguendo l’esempio
Inglese, ha inoltrato, il 10 agosto 1962, do-
manda di ammissione alla Comunita, ed i ne-
goziati sono stati ufficialmente iniziati il suc-
cessivo 26 ottobre con un discorso pronun-
ciato dal Ministro Krag.

La Danimarca ha dichiarato di accettare
gli scopi e gli obiettivi del Trattato ed i
principi fondamentali di esso, chiedendo sol-
tanto modifiche temporanee ad alcune dispo-
sizioni, da concordarsi nei negoziati, mediante
protocolli aggiuntivi.

Problema di particolare importanza ¢
quello dell’esportazione dei prodotti agricoli
danesi che forma oggetto di particolari ri-
chieste delle Autorita di Copenaghen sia per
quanto riguarda il periodo transitorio dei ne-
goziati per l'ingresso della Danimarca nella
C.E.E,, sia per quanto riguarda la definizione
¢ I'applicazione della politica agricola comune.

Analoga richiesta di ammissione alla
C.E.E. & pervenuta (il 31 luglio 1961) dal-
I'Irlanda, la quale, pur non facendo parte del-
I’E.F.T.A., non pud, per ovvie ragioni, che
perseguire una politica che non si discosti
dalla linea di condotta del Governo di Londra.

Un passo analogo & atteso anche da parte
del Governo norvegese, 11 quale peraliro non
ha manifestato ufficialmente le proprie in-
tenzioni al riguardo.

La posizione piu delicata, perd, rimane
sempre quella di Austria, Svezia e Svizzera,
Paesi che per la loro neutralitd politica non
possono sottoscrivere in foto gli impegni sta-
biliti dal Trattato di Roma. In considerazione
di ci0, i tre Governi « neutrali » dell’E.F.T.A.
hanno svolto un’azione comune risoltasi con
la scelta, per un accostamento alla C.E.E.,
della formula dell’associazione, dato che que-
sta consente un’integrazione sul piano eco-
nomico-commerciale senza implicazioni di ca-
rattere politico. Domande in tal senso sono
state inoltrate alla C.E.E. singolarmente da
ciascuno dei Paesi in questione, in data 15 di-
cembre 1961.

Al fine di pervenire ad una soluzione che
possa, in modo per tutti soddisfacente, ga-
rantire la regolare continuitd dei rapporti
fra la C.E.E. e gli altri Paesi E.F.T.A,, il
Governo di Londra ha espresso 1’opinione,
peraltro condivisa dai membri della Comunita,
di concentrare per il momento ogni sforzo alla
soluzione dei problemi tipicamente britannici
e connessi all’adesione inglese alla C.E.E,, su-
bordinando al felice esito del negoziato con il
Regno unito I’apertura di trattative con altri
Paesi,

Al contrario, gli altri Paesi E.F.T.A., che
hanno gid chiesto ’adesione o l’associazione
alla C.E.E., pur non volendo negare un diritto
di precedenza al negoziato con 1l Regno unito,
hanno manifestato il desiderio di procedere
senza ulteriori indugi all’avvio delle altre
trattative, al fine di consentire il contempo-
raneo raggiungimento di un accordo con tutti
i Paesi interessati.

Per la Finlandia, in particolare — Paese
associato al’E.F.T.A. e in una delicata posi-
zione geo-politica — 11 Regno unito auspica
e ritiene possibile I’adozione di una formula
di compromesso tale da permettere a detto
Paese, cosi come e stato fatto finora, il man-
tenimento dei suoi rapporti con I’Europa oc-
cidentale.

E recente, infine, la richiesta del Governo
di Madrid di avviaretrattative per I’associa-
zione della Spagna alla C.E.E. Tale richiesta,
pur essendo apprezzabile per il fatto che Ia
Spagna, parte integrante del continente euro-
peo, si sia finalmente decisa ad uscire dal suo
tradizionale isolamento economico, sara os-
tentamente vagliata dalle competenti Auto-
ritd della C.E.E., sia in considerazione del
particolare regime politico vigente in detto
Paese, sia per il carattere piuttosto arretrato
della sua economia, specialmente a confronto
del grado di industrializzazione raggiunto nel-
I’area comunitaria.

3. — QUESTIONI RELATIVE ALLE
ALTRE ORGANIZZAZIONI INTERNA-
ZIONALI (0.C.E.D., E.C.E.)

I’O0.E.C.E. (Organizzazione europea di
cooperazione economica) fu creata nel 1948
per consentire ai Paesi europei di coordinare
gli aiuti americant disposti dal Piano Marshall,
di ehminare od attenuare gli ostacoli relativi
agli scambi internazionali per procurarsi sia
le materie prime e i beni strumentall (non re-
peribili all’interno) necessari ai bisogni del-
P'industria, sia le valute estere occorrenti per
far fronte agli impegni derivanti dalle im-
portazioni delle predette merci.

Dopo dodici anni circa di attivita, detta
Organizzazione raggiunse con successo gli
obiettivi che si era prefissi.

Infatti, la produzione nazionale & stata
portata ad un livello superiore a quello del-
I’anteguerra; quasi tutti i Paesi dell’O.E.C.E.
hanno liberato le proprie importazioni nella
misura del 90 per cento circa (I’Italia 98 per
cento); si o passati dal sistema bilaterale a
quello multilaterale sia negli scambi che nei
regolamenti internazionali; si & ottenuto un



—_ 4] —

Atti Parlameniars

N. 3599-A

Camera dei Deputan

III LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

riequilibrio della maggioranza delle bilance
di pagamenti; quindi il formarsi di congrue
disponibilita valutarie da poter proclamare la
convertibilitd delle monete (in Italia limi-
tata ai non residenti).

Raggiunti gli obiettivi fissati nel quadro
della occupazione economica in seno al-
I'0.E.C.E., divenuta un fatto compiuto la-
ricostruzione economica dell’ Kuropa occiden-
tale, convinti che ’espansione dei traffici in-
ternazionali apporta maggiori benefici a tutti
i Paesi che vi partecipano, si & passati a con-
siderare la possibilitd che la piu stretta coo-
perazione economica attuata nell’ambito euro-
peo fosse estesa anche a Paesi fuori dell’ Europa.

A seguito dei lavori preparatori compiuti
da un apposito Gruppo di studio, si addi-
venne, nel corso della Conferenza dei Ministri
tenutasi a Parigi il 14 dicembre 1960 — alla
quale presero parte i rappresentanti delle
venti Nazioni aderenti alla nuova Organizza-
zione — alla firma della Convenzione istitutiva
del nuovo Organismo che ha sostituito
I’0O.E.C.E. e che é stato denominato Organisa-

tion de Coopération et de Dévelopment Eco-

nomique (0.C.E.D.).

Dalle finalitd della nuova Organizzazione
si possono dedurre le principali differenze
tra i compiti della nuova Organizzazione e
quelli dell’O. E. C. E., al cui espletamento
partecipano, com’¢ stato gid riferito, anche
gli Stati Uniti ed il Canada.

La prima differenza si pud rilevare nel
compito affidato alla nuova Organizzazione
di contribuire all’espansione economica dei
Paesi in via di sviluppo, con l'impegno di
svolgere la relativa attivita sul piano tecnico,
finanziario e degli scambi, onde aiutare i
Paesi stessi a risolvere o ad avviare a solu-
zione i loro pil urgenti problemi economici,
i cui oneri dovrebbero essere ripartiti tra i
Paesi membri, secondo una proposta U. S. A,,
in ragione del reddito nazionale.

E da segnalare, con riguardo alla finalita
predetta, che nella nuova Organizzazione
economica & stato inserito il Gruppo di
assistenza ai Paesi in corso di sviluppo
(D. A. G.), che era stato costituito nel gen-
naio 1960 quale mezzo di coordinamento dei
piani e delle informazioni tecniche necessarie
per la realizzazione dei programmi di assi-
stenza predisposti dai Paesi membri.

Altra differenza notevole rispetto agli
obiettivi perseguiti dall’O. E. C. E. & rap-
presentata dal fatto che sono stati attenuati
gli impegni in materia commerciale.

La nuova Organizzazione, infatti, si ispira
al principio che la liberazione degli scambi

debba risultare da iniziative e da decisioni

.adottate in sede G. A. T. T. La Convenzione

quindi, pur prevedendo che debba prose-
guirsi neil’azione per l'abolizione o la ridu-
zione degli ostacoli agli scambi ed ai paga-
menti correnti, impegna i Paesi membri,
per il conseguimento di tali fini, soltanto
allo scambio di informazioni ed a consulta-
zioni reciproche per realizzare il coordina-
mento e la cooperazione nell’attivitd con-
creta da svolgere.

L’0. C. E. D. ha iniziato la propria atti-
vita il 80 settembre 1961 ed essa ha recepito
la personalitd giuridica dell’O. E. C. E.

11 Consiglio, che & il massimo Organo del-
I'Organizzazione, ha nominato, nella sua
prima riunione, il Comitato Esecutivo, com-
posto di nove membri, tra i quali I'Italia, ed
ha istituito i Comitati previsti dalla Conven-
zione, tra i quali i pitt importanti per le fun-
zioni di questo Ministero sono: il Comitato
di Politica Economica; il Comitato degli
Scambi ed il Comitato di Assistenza allo
Sviluppo.

In seno al Comitato di politica economica,
sono stati poi costituiti, su proposta statu-
nitense ed in accoglimento della tesi italiana,
due Gruppi d1 lavoro per 'esame di:

1°) programmi di sviluppo economico
a lungo termine;

20) equilibrio dei pagamenti interna-
zionali. . .

Recentemente, & stato programmato un
piano di sviluppo economico che prevede per
il 1970 un incremento di produzione globale
lorda nei Paesi membri nella misura del 50
per cento. Anche 1n materia di politica mo-
netaria e finanziaria, sono in corso programmi
d1 cooperazione per la creazione di maggiore
hiquidita a breve termine, da mettere a dispo-
sizione dei Paesi membri per le loro momen-
tanee difficolta nei regolamenti internazionali.

Al Comitato degli scambi & devoluta l’at-
tuazione dei compiti dell’O. C. E. D. in ma-
teria commerciale. Esso, in linea di massima,
si occupera:

10) del « confronto » delle politiche com-
nerciali;

20) dell’esame dei problemi particolari
dei Paesi membri e loro T. O.M,;

30) dell’esame dei problemi commer-
ciali a breve ed a lungo termine.

1l predetto Comitato, ai cui lavori parte-
cipa, in rappresentanza dell’Italia, il direttore
generale per gli Accordi commerciali, ¢ per-
venuto, tra l’altro, all’'impostazione dei cri-
teri relativi all’esame del « Confronto » delle
politiche commerciali e delle « notificazioni »
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all’Organizzazione delle modifiche di politica
commerciale.

Il Comitato di assistenza allo sviluppo non
si occupa di programmi specifici di aiuti ma,
pur conservando ampia possibilita di evolu-
zione, continuera le funzioni svolte dal
D. A. G., intese a proseguire le consultazioni
relative alla ricerca di metodi per rendere
disponibili le risorse nazionali e per accre-
scere e migliorare l'afflusso de1 capitali a
lungo termine e le altre forme di aiuto a fa-
vore dei Paesi e delle Regioni in via di svi-
luppo.

Va notato, in proposito, che componenti
di questo Comitato sono nove Paesi industria-
lizzati, membri dell’0. C. E. D. (ira i quali
I’'Italia), oltre al Giappone, che perd non fa
parte della nuova Organizzazione.

L’Ttalia ha dato un apporto positivo al-
lattuazione degli obiettivi dell’O. C. E. D.;
specialmente in materia di problemi del-
I’espansione economica dei Paesi in via di
sviluppo, i quali, in questi ultimi tempi,
hanno acquistato particolare importanza nel
campo delle relazioni internazionali,

Sembra opportuno, da ultimo, d1 porre
in rilievo che I’'attivitd della nuova Orga-
nizzazione — che finora ¢ stata rivolita sopra
tutto alla risoluzione di problemi organizza-
tivi ed all’impostazione di1 programmi di
lavoro — assumera vieppitt un ritmo di mag-
giore impegno appena saranno definiti i
negoziati in corso per I'adesione e l’associa-
zione alla C. E. E. dei vari Paesi che ne
hanno fatto richiesta e che sono anch’essi
aderenti all’O. C. E. D.

* * *

Fra gh Organismi internazionali europei
operanti in campo economico merita di
essere ricordata la Commissione economica
per I’Europa (E. C. E.), che ha sede a Gne-
vra, € che ¢ la prima in ordine di tempo
delle quattro Commissioni Economiche Re-
gionali dipendenti dal Consiglio economico
e sociale delle Nazioni Unite (E.C. 0.5.0.C.).

L’E. C. E. & l'unica orgamzzazione eco-
nomica europea in seno alla quale i Paesi
occidentali e quelli del blocco orientale si
incontrano per discutere i problemi comuni
e svolgere eventualmente un’azione congiun-
ta nel campo della collaborazione economica
paneuropa. Sono infatti membri dell’E. ¢, K.
tutti 1 Paesi europei pin gli Stati Uniti.
La Svizzera vi partecipa solo come membro
osservatore senza diritto di voto, mentre
I’U, R.S. S, secondo un principio gla con-

solidato in seno all’0O. N. U., dispone di tre
voti, e cioé quello dell’U. R. S. S., dell’ Ucrai-
na e della Bielorussia.

I’Ttalia divenne membro assnciato del-
I'E. C. B. nel 1957 ¢ membro di pieno diritto
nel 1954. Il nostro Paese ha anche tenuto
la presidenza per i due anni 1959-60 ¢ 1960-
1961 e la vicepresidenza per i due anm pre-
cedentr,

L’attivita dell’E. C. E. s1 svolge preva-
lentemente attraverso 1 lavori dell’Assem-
blea annuale della Commissione e delle ses-
sioni dei suor Comitati tecnicl, costituiti per
settor1 verticali. Fra di essi figura anche un
Comitato per lo sviluppo del commercio, che
ha 1l compito di studiare e proporre misure
atte a determinare ’espansione degl scam-
bi internazionali.

E fuor di dubbio che, a causa della con-
comitante e multiforme attivita della O. E.
C. E. (oggi trasformata in O. C. BE. D.), svol-
tasi cosi fruttuosamente per oltre dieci anni
e delle difficolta sorgent: dar differenti regimi
economici dei Paest membri, Pattivita del-
I'E. C. E., fino ad oggl, & risultata limitata
quasi prevalentemente ai lavori di studio,
di carattere generale e di settore, della eco-
nomia europea ed ai lavori dei suor Comitat:
tecnici. C10 non ostante non s1 pud discono-
scere un certo contributo dell’E. C. E. al-
I'incremento degli scambr fra Hst ed Ovest
europeo, oltre che nel campo dello scambio
d'informazioni tecniche e statistiche.

La manifestazione piu importante del-
I’E. C. E. & rappresentata dalla sessione an-
nuale, in occasione della quale viene presa
in esame l’'attivitad svolta dar vari Comitat
e si procede all’analisi della situazione eco-
nomica europea, dedotta dal rapporto an-
nuale che, costituendo 1l risultato di uno stu-
dio condotto 1n via sistematica, rappresenta
una delle attivita di1 maggiore rilievo della
Commissione.

Nella, stessa sede sono inolire presentat,
per la approvazione, der progetti di risolu-
zlone.

In ordine all’attivita svolta dai1 Comatata
di settore merita una particolare citazione il
Comitato per lo sviluppo del commercio.

Se i lavori della Commissione hanno
avuto, infatti, scarso risultato pratico a cau-
sa delle inevitabili implicazioni di carattere
politico, in seno a detto Comitato, ove pil
blanda ¢ risultata 1’azione frenante delle
divergenze politiche, si & potuto invece con-
statare qualche favorevole effetto nel cam-
po dei rapporti commerciah Est-Ovest.
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Una caratteristica del Comitato in esame
é quella di avviare, come appendice ad ogni
sua sessione, una serie di consultazioni stret-
tamente bilaterali fra i Paesi dell’Est e del-
I’Ovest europeo, allo scopo di facilitare, me-
diante incontri diretti, l’analisi dell’anda-
mento degh scambi, I'esame dei problemi
tipicr e lo studio der rimedi piu adatti ad
incrementare gh scambi stessi.

GLI SCAMBI CON 1 PAESI
A COMMERCIO DI STATO

b —

Il commercio estero con i Paesi a com-
mercio di Stato & notevolmente influenzato
dalla pianificazione generale predisposta dalle
Autorita governative dei singoli Paesi.

Come per i pian1 pluriennali di sviluppo
della produzione, la pianificazione del com-
mercio estero riguarda lunghi periodi di tempo
e tale impostazione s1 traduce nella tendenza,
accentuatasi in questi ultimi anni, a stabilire
con I'Italia, come pure con i principali altri
paesi occidentali, piani di scambio a lungo
termine (i quali, in base alla decisione del
Consiglio der Ministri della C. E. E. del 9
ottobre 1961, non possono andare oltre il
3 dicembre 1964).

La stipulazione dr Accordi commerciali
pluriennali pud essere pertanto considerata
una delle caratteristiche principali delle no-
stre relazioni economiche con i Paesi dell’Est.

La richiesta di questi Paesi al mercato
italiano concerne prevalentemente prodotti
industriali e beni di impiego durevoli nei cui
costi la manodopera ha una incidenza note-
vole: questa tendenza rientra, d’altra parte,
nel complessc processo di industrializzazione
da essi perseguito.

I prodotti che in contropartita c1 vengono
offerti riguardano soprattutto materie prime
(cereall, bestiame, carni, legname, petrolio,
carbone, minerali vari, ghisa, accialo, ecc.).

I Paesi ad economia di Stato rappresen-
tano per il notevole grado di complementa-
rietd con l’economia italiana, un mercato
molto interessante, soprattutto per la nostra
produzione industriale; le possibilitd ricet-
tive di questi Paesi sono 1nfatti notevoli — pur
tenendo conto che la parte prevalente dei
loro scambi s1 svolge all’interno dell’area eco-
nomico-politica di cui fanno parte — e sono
quasi esclusivamente condizionate dalla loro
disponibilitd di mezzi di pagamento. Poiché
Pimpostazione degli scambi con I'estero di
detti Paesi rimane prevalentemente ancorata
a concetti bilateralistici, ci® comporta che le
nostre esportazioni su quei mercati subiscono

la, limitazione derivante dalle possibilitd di
mezzi di pagamento verso di noi che essi si
saranno procurate attraverso le importazioni.

Da tale impostazione degli scambi e dal
notevole 1nteresse attribuito dai Paesi ad
economia di Stato all’acquisto, sui mercati
dell’occidente, di macchinari ed attrezzature
industriali di notevole valore e con paga-
menti dilazionati nel tempo, deriva, pertanto,
come si ¢ detto, il loro orientamento alla
stipulazione di accordi pluriennali; questi in-
fatti, in quanto tali, garantiscono ai Paesi
medesimi una base di scambio fondamental-
mente stabile per un certo periodo di tempo
e quindl la garanzia di flusso dei mezzi di pa-
gamento necessari a fronteggiare le grosse
forniture oltre che gli acquisti di beni cor-
renti.

Nei rapporti commerciali con i Paesi in
questione, I'Italia ha comunque adottato
tutte quelle misure idonee ad ampliare ¢ faci-
litare gli scambi; dall’adozione del sistema
di pagamento in valuta di conto valutario o
mediante accreditamenti di lire in «conto
estero » che hanno sostituito 11 complesso
meccanismo dei clearings, all’applicazione della
Tabella C Import per cui viene consentita la
libera importazione in Italia di tutti1 i pro-
dotti in essa non compresy; dalla libera im-
portazione stabilita per singoli prodotti (al-
trimenti vincolati a licenza) con le norme di
applicazione dei singoli accordi commerciali,
all’utilizzo di taluni contingenti all’importa-
zione in Italia con il sistema della « dogana
controllata ».

Per quanto 1l commercio estero con i
Paes1 ad economia pianificata rappresenti
ancora una percentuale piuttosto ridotta ri-
spetto al commercio estero globale dell’Italia,
¢ da considerare che esso segna un graduale
e costante incremento (dal 4,9 per cento del
1955 all’8,4 del 1961).

Considerate le caratteristiche che pre-
senta il commercio con i Paesi m questione,
1 risultati ottenuti sono stati resi possibili
mercé una politica intesa a favorire al mas-
simo le importazioni di prodotti originari di ta-
li Paesi, condizione essenziale per lo sviluppo
della nostra esportazione.

Tale criterio, del resto, ha informato an-
che le trattative che si sono svolte con le dele-
gazioni dei vari Paesi in questione per la
stipulazione di nuovi accordi commerciali.

Negli ultimi anni dai 66 miliardi di impor-
tazioni effettuate nel 1955 da queste prove-
nienze, pari al 3,9 per cento rispetto alle im-
portazioni totali italiane in quello stesso anno,
si & passati ai 248 miliardi nel 1961, pari al
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7,6 per cento delle importazioni totali ita-
liane nel medesimo anno.

Anche per quanto riguarda le esportazioni
dai 74 miliardi del 1955, che rappresentavano
il 6,4 per cento della nostra esportazione
totale in quell’anno, si & passati ai 240 mi-
liardi del 1961, con una incidenza del 9,2 per
cento rispetto alla esportazione complessiva
da noi realizzata nello scorso anno.

Esportazioni italiane
Importazioni italiane .

Totale .
Saldi .

Le principali merci importate comprendo-
no: petrolio grezzo, cereali, carbon fossile,
legname, olio combustibile, cellulosa, cotone
greggio, ghisa, minerali vari, sostanze chimi-
che di base, e le principali merci esportate
comprendono: impiantl e macchinari vari,
naviglio marittimo, prodotti siderurgici, pro-
dotti tessili, prodotti chimici, agrumi.

E attualmente in vigore un accordo a
lungo termine del 7 giugno 1961, al quale
sono annesse le liste contingentali che pre-
vedono un piano di scambi per il periodo 1
gennaio 1962-31 dicembre 1965.

Le liste annuali sono sbilanciate, nel senso
che & prevista una maggiore esportazione ita-
liana rispetto alle nostre importazioni dal-

Esportazioni . . . .
Bsportazioni italiane
Importazioni italiane .

Totale .
Saldi .

Fra le principali merei che interessano 1l
nostro intercambio sono da notare: all’impor-
tazione: semi e frutti oleosi, olii e grassi per
uso alimentare, pelli crude non buone da
pellicceria, nova di volatili, seta tratta e
filati di cascami di seta; all’esportazione:

i
l

Globalmente, quindi, I'intercambio dell’ Tta-
lia con 1l suddetto gruppo di Paesi é passato dat
140 miliardl realizzati nel 1955 ai 488 miliardi
del 1961 e le relative percentuali di incidenza
rispetto al commercio estero italiano sono
passate dal 4,9 per cento all’8,4 per cento.

Per guanto riguarda in particolare gli
scambi con I’U.R.S.S., sara bene ricordare
alcuni dati essenziali:

1959 1960 1961
(Valor: i miliard: di lire)

27,6 49,1 55,9

49,0 78,7 93,8

76,6 127.8 149,7

—21,4 —29,6 37,9

PU.R.S.S. Cio al fine di consentire il riassor-
bimento dello sbilancio che si é creato a
nostro sfavore nel corso di questi ultimni anni.

Sulla base di una valutazione di massima
delle lhiste contingentali, 11 plafond per il
1962 delle nostre importazioni dall’U.R.S.S.
puo essere stimato intorno ai 78 miliardi di
lire, mentre quello delle nostre esportazioni
si aggira intorno ai 90 miliardi di lire.

Nel 1965, ultimo anno di applicazione
dell’Accordo, il programma degli scambi
ascende a 91 miliardi di lire circa per le nostre
importazioni dal’U.R.S.S. ¢ a 98 miliardl di
lire circa per le nostre esportazioni.

I dati relativi all’intercambio con la
Cina continentale sono i seguenti:

1959 1960 1961
(Valori m mihardl di lire)

23,0 24,8 18,5

23,0 24,8 18,5

8,3 15,0 7.6

31,3 39,8 26,1

14,7 1938 +10,9

concimi chimici, gomma elastica sintetica,
fibre e filati di fibre tessili artificiali e sinte-
tiche, ferri e acciai laminati, altr1 prodotti
siderurgici.

Il nostro intercambio con la Cima conti-
nentale non é regolato da un Accordo com-
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merciale e da altre intese data la nota situa-
zione politica internazionale.

Di conseguenza sono libere, per cid che
riguarda tale Paese, la nostra importazione
di prodotti non compresi nella Tabella C
Import e la nostra esportazione di prodotti
non compresi nella Tabella Export; i regola-
menti valutari avvengono in valuta di conto
valutario o in lire di conto estero.

5 — PROBLEMI RIGUARDANTI
I PAESI IN FASE DI SVILUPPO

Le relazioni commerciali con le aree geo-
grafiche in via di sviluppo ed in particolare
con i Paesi della America centrale e meri-
dionale, del’Africa, dell’Asia e dell’Oceania,
hanno subito in questo ultimo decennio pro-
fondi mutamenti dovuti principalmente alla
politica di sviluppo economico ed industriale
intrapresa da questi Paesi e al sorgere negli
stessi di industrie che tendono a soddisfare
sempre piu il fabbisogno nazionale dei beni
di consumo pilt elementari. Le conseguenze
di tali politiche e di tali sforzi di sviluppo
industriale hanno anzitutto trasformato la
struttura merceologica della nostra esporta-
zione verso questi Paesi; mentre prima tale
nostra esportazione era rappresentata pre-
valentemente da prodotti dell’industria ali-
mentare e da beni di consumo in genere e
specialmente del settore tessile, ogg essa @&
costituita nella sua parte pilt sostanziale da
beni strumentali, da impianti industriali e
da prodotti semi-lavorati necessari a queste
aree per la realizzazione dei loro piani di
sviluppo economico.

Una caratteristica nuova che si ¢ venuta
introducendo nelle relazioni con i Paesi in
esame é quella della cooperazione tecnica ed
economica, spesso regolata da accordi bila-
terali specifici. Questa cooperazione da luogo
a notevoli forniture di attrezzature e bem
strumentali, agevolate peraltro dall’assicura-
zione dei crediti all’esportazione e spesso an-
che dal conseguente finanziamento dei cre-
diti stessi.

Si pud, pertanto, affermare che mentre
prima gli scambi commerciali venivano difesi
e potenziati con la sola arma della nego-
ziazione bilaterale, oggi I’espansione degh
scambi e la penetrazione commerciale nei
mercati dei Paesi in via di sviluppo &
basata quasi esclusivamente sulla possibilita
di assistenza tecnica e finanziaria, di colla-
borazione economica, nonché sull’azione mul-
tiforme di sviluppo delle esportazioni che si
realizza attraverso l'attivita fieristica all’este-

10, lo studio dei mercati, le missioni di opera-
tori all’estero per stabhilire contatti diretti
con gli operatori dei mercati di penetrazione
e per potenziare la nostra rete di rappresen-
tanze commerciali, ed infine attraverso ogni
altra forma di propaganda commerciale.

L’andamento del commercio mondiale in
questi ultimi anni ha messo in evidenza un
fenomeno di dimensioni molto ampie e cre-
scenti: il regresso dei Paesi non industrializ-
zati negli scambi internazionali e, di contro,
I’espansione a ritmo sempre piu rapido degli
scambi fra Paesi industriali. Ne derivano,
come conseguenze dirette, un aumento del
divario di sviluppo fra i due gruppi di paesi
ed un aggravamento di talune difficolta del-
Pindustrializzazione dei paest sottosviluppati.

La diminuzione dell’importanza dei Paesi
non industrializzati negli scambi mondiali é
una tendenza di fondo dell’evoluzione del-
I’economia mondiale accentuatasi al finire
del boom del mercato internazionale delle
materie prime conseguente alla guerra di
Corea. Tale tendenza &, peraltro, confermata
dai pih recenti dati complessivi sull’'andamen-
to del commercio mondiale.

Da quanto si & fin qu1 detto risulta chiaro
che per quasi tuttii principali Paesi del mondo
si pone il problema di come sviluppare gli
scambi con i Paesi sottosviluppati.

Come e noto, i Paesiin via di sviluppo trag-
gono le loro principali risorse dalla produzione
delle materie prime. Ora, proprio in questo
settore 11 mercato mondiale ha mostrato da
circa 10 anni una tendenza di fondo verso la
diminuzione dei prezzi.

Le cause di tale diminuzione sono diverse:
Paumentato uso di succedane:r sintetici ed il
progresso tecnologico che riduce il contenuto
di materie prime in molti prodotti finiti sono
in taluni casi sensibili fattor1 di tale feno-
meno. Si aggiunga a cid I'inadeguatezza delle
strutture economiche dei Paesi a produzione
primaria: fattori tutti che finiscono con lin-
fluire, atiraverso lo squilibrio tra domanda ed
offerta delle materie prime, sui prezzi inter-
nazional.

Si consideri, piu in particolare, che 1l nu
mero dei Paesi produttor: di alcuni prodotti
di base come caffé, cacao, cotone, petrolio e
minerali pit important1 si & moltiplicato,
determinando cosl una concorrenza piu ac-
centuata. Esiste un solo settore in cui i
Paesi non industrializzati hanno finora visto
aumentare la loro partecipazione all’approv-
vigionamento del mondo industrializzato, ed
¢ il settore dei prodotti energetici. In parti-
colare, in questo campo un solo prodotto, il
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petrolio, ha mantenuto e, s1 prevede, nono-
stante le offerte di petrolio sovietico, conti-
nuerd a mantenere elevato il flusso esportativo
fornendo ai Paesi produttori, che sono prin-
cipalmente 1 Paesi arabi ed alcuni Paesi afri-
cani e dell’America Latina, 11 nucleo essen-
ziale dei loro redditi, ed in particolare la va-
Iuta straniera.

E acqusito peraltro che 1 piu fort: espor-
tatori d1 materie prime e di prodotti alimen-
tari di base sono i due Paesi pilt industrializ-
zati, quahl gli Stati Umti e YU.R.S.S. E, piu
in generale, futti i Paes! industrializzat: at-
traverso 1 progressi della chimica possono
ridurre o eliminare taluni acquisti in altr
tempi indispensabili (caucciu, cotone) mentre
analoghi svilupp: tecnologici e scientifici po-
tranno avere nel futuro anche piu profonde
ripercussioni.

Non va infine dimenticato che molti Paesi
sottosviluppat: sono divenuf:i in questi ul-
timi anm, da esportator:, importatori di der-
rate alimentari, a causa del notevole tasso
di accrescimento demografico e dell’accre-
sciuta domanda dei beni di consumo alimen-
tari. Per avere un’idea dell’ampiezza di tale
fenomeno si consideri che, nel corso degh ul-
timi anni, le esportazioni di prodott1 alimen-
tar1 de1 Paesi sottosviluppati si sono ridotte,
secondo 1 dati1 della F.A.O., a poco piu di
un terzo del volume che esse avevano prima
della seconda guerra mondiale.

Da tale situazione é derivato che le dispo-
nibilitd valutarie dei Paesi sottosviluppati
si sono notevolmente ridotte. Il problema
degli aiut1 finanziar1 ai Paes: in via di svi-
luppo s1 & percid imposto come il problema
principale da risolvere sul piano interna-
zionale.

La cooperazione con i Paesi in via di svi-
luppo & uno dei problemi centrali che oggi si
pongono sulla scena pohiica internazionale.
Poiché ¢ evidente che ogni ulteriore peggiora-
mento delle possibihitd finanziarie dei Paesi
sottosviluppati verrebbe a causare gravi squi-
libri nei rapporti economici mondial, 1 Paesi
industriahizzati che alla lunga ne verrebbero
anch’essi danneggiati (per la loro produzione,
si impone infatti la necessitda di contare su
mercati di1 sbocco sempre pilt amp1) si sono
impegnati ad intraprendere un’azione sempre
piu efficace allo scopo di rompere il circolo vi-
zioso della stasi economica.

Il problema fondamentale della coopera-
zione economica con i Paesi in via di sviluppo

rimane quello degli aiuti finanziar1 e dell’as-
sistenza tecnica. Infatti, se s1 vuole che il
tasso di sviluppo economico sia almeno pari,
in un primo momento, al tasso di accresci-
mento demografico e poi, 1n un secondo tempo,
superiore ad esso, & necessario un ammontare
annuo di investimenti che, secondo le stime
piu accreditate (fatte proprie, tra 'altro, dal
rapporto degli esperti della C.E.E. presentato
al Congresso di Bari dell’ottobre 1861), non
dovrebhe essere inferiore a1 7,5 miliardi di
dollari. Una tale cifra dovrebbe consentire
un aumento del 2 per cento del reddito na-
zionale dei Paesi in via di sviluppo, aumento
considerato la condizione minima per con-
sentire ’avvio di un soddisfacente processo
di sviluppo. Ora, se s1 considera che in questi
anni 'ammontare degl aiuti finanziari s1 &
aggirato all’incirca sui 4 miliardi all’anno (1w
compresi per circa il 15 per cento gli aiuti dei
Paes1 comunist1), s1 intende come rimanga del
tutto insoluto 11 problema degh aiuti ai
Paesi sottosviluppati.

E opinione prevalente che il problema
dello sviluppo dei1 Paesi ad economia arre-
trata debba essere considerato da un punto
d1 vista pit ampio, che ciloe sia necessario
intraprendere sul piano internazionale una
politica commerciale volta a consentire, at-
traverso appositt accordi internazicnali, la
stabilizzazione dei prezzi delle materie prime
ad incrementare le vendite dei Paesi soito-
sviluppati sui mercati dei1 Paest industriali
non solo di materie prime ma anche di quei
manufatti che lindustria nascente di que:
Paes1 comincia a produrre.

A questo proposito, si é fatto riferimento
alla politica del trade not aid che fu apphcata
ad un certo momento nella ricostruzione eco-
nomica dell’Buropa attraverso le misure di
liberazione degli scambi. Tuttavia per 1 Paesi
sottosviluppatl non si pud porre una simile
alternativa: la politica di liberazione in con-
fronto delle loro esportazion: é complementare
alla politica degli aiutr ma non pud sosti
tuirla.

Presupposto essenziale di un’eflicace azione
in favore dei Paesi sottosviluppati é il coor-
dinamento multilaterale o anche mondiale
degli aruti loro accordati.

Vengono cosi in rilievo i nuovi centri di
coordinamento dell’azione der Paesi industriah
occidentali costituitt dal D.A.G. (Development
Assistance Grou ), al quale partecipa anche
il Giappone, e soprattutto dall’O.C.S.E. (Or-
ganizzazione per la cooperazione e lo sviluppo
economico).
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& da notare che recentemente sia in sede
D.A.G. che in sede O.N.U. s1 & andata dibat-
tendo la proposta in base alla quale i Paest
industrializzat: dovrebbero destinare alla coo-
perazione con 1 Paesi in via di sviluppo I'1 per
cento del proprio reddito nazionale. Mentre
al’O.N.U. la proposta, nell’intenzione del
gruppo deir Paes: afro-asiatic,, dovrebbe porre
le basi per una vera income taxr su base inter-
nazionale il cul provento sarebbe da desti-
nare all’aiuto dei Paesi in via di sviluppo, in
sede D.A.G. la proposta, avanzata da alcuni
studiosi americani, viene considerata sol-
santo come criterio orientativo.

Si ricorda infine che nel gid citato Con-
vegno di Bari organizzato dalla C.E.E. e dedi-
cato principalmente ai rapporti con i Paest
africani furono approvate delle raccomanda-
zionl finah che, per quanto riguarda I'azione
su scala mondiale, esprimevano innanzitutto
I'esigenza che i Paesi membri armonizzino in
sede C.E.H. le proprie poltiche di aiut,
senza pero che venga meno lo spirito di coope-
razione con gli altr1 Organismi internazionali
(0.C.S.E., B.LLR.S., ecc.) A tal fine azione
dei Paesi membri dovrebbe ispirarsi a1 se-
guenti principi:

si deve addivenire ad una dichiarazione
di principio sugli scopi generali di una politica
di sviluppo a base mondiale;

la C.I.E. deve avanzare proposte ten-
dent1 ad incaricare il Segretario generale del-
I’O.N.U. di raccogliere, in modé piu chiaro e
completo di1 quanto avvenga attualmente, le
cifre indicatrici dello sviluppo economico nelle
varie regioni del mondo;

la politica di sviluppo mondiale non
deve escludere iniziative, raggruppamenti e
coordinament: a livello regionale;

la C.E.E. deve farsi promotrice di un
aumento delle risorse da destinare ogni anno
ai Paesi in via di sviluppo, partendo da una
cifra base di 7,5 muliardr di dollar, E altresi
necessario elaborare una formula per la ri-
partizione degh oneri fra i Paesi industrializ-
zatl e dei benefici fra i Paesi destinatari del
contributo;

la C.E.E. deve varare una politica ten-
dente ad attenuare la mstabilita degli introiti
dei Paesi esportatori di materie prime, tra-
mute accordi sui singoli prodotti e procedure
di assicurazione e di compensazione;

la CG.E.E., infine, deve adottare una
politica commerciale ispirata a criterit di no-
tevole hiberalita nei confronti dei Paesi in via
di sviluppo al fine di favorire la penetrazicne
sui mercati mondiali dei beni prodotti da tah
Paesi.

6. — LA POLITICA DOGANALE
E TARIFFARIA

In sede G. A, T.T. s1 sono svolte trattati-
ve per giungere ad ulterior: riduzioni tariffarie
su scala multilaterale. I piu importanti
risultati raggiunti in questa sede sono l’ac-
cordo tariffario M. E, C. - U, S. A. concluso
all'inizio del 1962 e ’accordo tariffario M. E. C.
Gran Bretagna concluso recentemente.

I’Accordo generale sulle tariffe doganali
e sul commercio & comunemente noto come
G.A.T.T.,, che ¢ la sigla risultante della
denominazione inglese: General Agreement
on Tariff and Trade.

Esso é un trattato di commercio multila-
terale stipulato a Ginevra nel 1947, inizial-
mente tra 23 Paesi contraenti ed aperto
all’adesione di altr1 Paesi. L’Italia infatti &
entrata a farvi parte in occasione della Confe-
renza di Annecy del 1949 ed attualmente le
Parti Contraenti di pieno diritto (con diritto
di voto) sono 41.

Inoltre, sono membri provvisori del G. A.
T. T. (senza diritto di voto) la Svizzera e la
Tunisia, mentre Argentina, Cambogia, Polo-
nia, Spagna e Jugoslavia partecipano ai
lavori del G.A.T.T. in base ad accordi
particolari.

Infine, I’Accordo generale viene applicato
di fatto nei confronti dei seguenti sedici
Paesi gia Colonie: Alto Volta, Cabron, Ca-
merum, Cipro, Congo (Brezzaville), Congo
(Leopoldville), Costa d’Avorio, Dahomey,
Madagascar, Mali, Mauritania, Niger, Re-
pubblica Centro Africana, Senegal, Tchad,
Togo.

II G. A. T.T. ha i seguenti obiettivi fon
damentali:

a) abbassamento delle barriere doga-
nali;

b) progressiva riduzione di dazi pre-
ferenziali;

¢) determinazione di alcune regole ge-
nerali per lo svolgimento dei traffici interna-
zionali.

Fra le disposizioni dell’Accordo Generale
sono di fondamentale importanza quelle re-
lative all’applicazione della clausola della na-
zione piw favorita, che stabilisce il principio
dell’estensione a tutte le Parti Contraenti
di ogni vantaggio (ad esempio, riduzioni da-
ziarie) concesso da una di esse ad un qualsiasi
Paese e pertanto il divieto di trattamento
discriminatorio a danno delle Parti Contraenti,

Il carattere multilaterale delle concessioni
fa si che, per quanto le riduzioni daziarie
siano negoziate bilateralmente, esse vanno a
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far parte di un’unica lista di riduzioni e sono
acquisite da tutte le Parti Contraenti — e
quindi non soltanto dal Paese che ebbe a ne-
goziarle — come diritto proprio; conseguenza,
di 10 é che le eventuali modificazioni di esse
non interessano solo il Paese col quale furono
negoziate, ma tutte le Parti Contraenti e
pertanto esse hanno diritto, ove venga rico-
nosciuto il loro sostanziale interesse, ad en-
trare in consultazioni per ottenere adeguati
compensi in cambio delle agevolazioni non
pin godute o godute in misura inferiore.

L’Accordo detta inolire delle norme intese
ad eliminare ogni intralcio al commercio in-
ternazionale, sia con la abolizione e il divieto
di ogni misura protezionistica diversa dalla
tariffa doganale — e, percid: dei contingenti
delle restrizioni valutarie; del controllo del
commercio internazionale attraverso le li-
cenze; delle discriminazioni — sia con il ren-
dere piti semplice lo svolgimento delle ope-
razioni relative.

La regolamentazione di tale materia &
ampla e minuziosa e numerose eccezioni
sono previste 1n rapporto al verificarsi di
situazioni particolari.

E opportuno ricordare brevemente i prin-
cipali argomenti attualmente in discussione
in sede G. A. T. T. e che hanno formato og-
getto di esame nel corso delle riunioni dei
Ministr1 del commercio, tenutesi in Ginevra
dal 27 al 30 novembre 1961, in occasione
della XIX Sessione delle Parti Contraenti
(13 novembre - 9 dicembre 1961).

Per le questioni tariffarie, i Ministri han-
no confermato la necessita di ulterior1 ridu-
zioni delle tariffe doganali e raccomandato
che vengano messi allo studio 1 nuovi metodi
da adottare, in particolare quello delle ridu-
zioni lineam, tenendo conto delle diverse
condizioni der vari Paesi. Le Nazioni espor-
tatrici di prodotti agricoh e quelle in via di
sviluppo hanno riaffermato la loro intenzione
di partecipare ai futuri sforzi per abbassare
le tariffe, a condizione di1 ottenere vantaggi
reali per le loro esportazioni, non soltanto
nel campo delle riduzioni tariffarie, ma al-
tresi degli ostacoli «non tamffari» (e, cioé:
contingentamenti, ecc.).

Per dare esecuzione al programma 1n-
dicato dai Ministri, le Parti Contraenti hanno
deciso la costituzione di un Gruppo di lavoro
avente il compito di studiare la tecnica pilt
appropriata per le future negoziazioni tarif-
farie, in considerazione del fatto che 1l siste-
ma dei negoziati, prodotto per prodotto, e
Paese per Paese, pur avendo consentito in
passato di conseguire risultati notevoli, tut-

tavia non pud pit permettere di realizzare
importanti progressi. Nel mettere a punto
le nuove procedure (come; le riduzioni lineari
di tariffa, i programmi specifici di riduzione
a tappe o a period1 annuali), sard tenuto con-
to delle differenti caratteristiche degh scam-
bi, dei livelli delle tariffe, della struttura eco-
nomica di ogni Paese e de1 particolan pro-
blemi che sorgono specialmente per i Paesi
la cui esportazione & costituita soltanto da
pochi prodotti,

Per il commercio dei prodotti agricoli, i
Ministr1, dopo aver riaffermato le gravi preoc-
cupazioni per il protezionismo agricolo con-
statato dall’apposito Comitato esistente in
seno al G. A. T. T., hanno raccomandato che
vengano poste allo studio procedure atte a
condurre all’adozione di misure pratiche per
ridurre la portata del protezionismo. In
particolare, & stato raccomandato:

a) che il Consiglio crer gli organi ne-
cessari (Gruppi di lavoro di esperti) per
I’attuazione dei lavori in questione;

b) che venga iniziato I’esame del pro-
blema del commercio dei cereali ed a tal
fine & stato costituito uno speciale Gruppo
di lavoro;

¢) che il Consiglio esamini la possibilita
di estendere i lavori del genere ad altri pro-
dotti, in particolare alle carni;

d) che l'apposito Comitato continui i
lavori e le consultazioni sulle politiche agri-
cole perseguite dai singol: Paes1 del G. A.T.T.

Gli ostacoli al commercio dei Paesi meno
sviluppati hanno formato oggetto di una
solenne « dichiarazione » ad hoc dei Ministri,
la quale servird di base per i lavori futuri
delle Parti Contraenti. Tale dichiarazione
elenca le misure che potranno contribuire
a facilitare le esportazioni dei Paesi meno
sviluppati e cioé principalmente I’abolizione
delle restrizioni quantitative discriminatorie,
le riduzioni delle restrizioni quantitative, la
franchigia doganale e le tasse di consumo
per i prodotti tropicah. 1 Ministri hanno inol-
tre raccomandato che 1 principi di cui trat-
tasi siano fin d’ora osservati dai vari Governi
per quanto possibile, E stata, infine, auspi-
cata I’adozione di programmi d’azione con-
creti e, se possibile, con un calendario di
attuazione.

Il Comitato III, che ha il compito di esa-
minare la possibilita ed i mezzi idonei per
accrescere le esportazioni dei Paesi 1n via di
sviluppo, é stato 1nfine incaricato di stabi-
lire un programma di lavoro per la riduzione
degli ostacoli che attualmente intralciano il
commercio di detti Paesi.
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* * *

Nell’ambito della risoluzione del non
facile problema dei rapporti tra i Paesi in
via di sviluppo e quelli industrializzati, spe-
cialmente per quanto concerne la necessita
di favorire l’esportazione dei prodotti dei
nuovi Paesi indipendenti, gid ex coloniali,
senza suscitare delle difficoltd nei mercati
dei Paesi importatori, si reputa opportuno
segnalare l’accordo sul commercio interna-
zionale dei manufatti di cotone, recentemente
conclusosi in seno al G. A, T. T.

Si premette che, su proposta del Governo
degli Stati Uniti, ebbero inizio nel giugno
1961 a Washington delle riunioni preliminari
per la ricerca di una soluzione, a lungo ter-
mine, dei problemi del commercio interna-
zionale dei tessili di cotone tra i Paesi mag-
giormente interessati all’importazione ed al-
I’esportazione di tali prodotti. Cid allo scopo
di consentire un piu ordinato commercio di
essi, in rapporto soprattutto alla necessita
di esportazione di taluni Paesi Asiatici.

Successivamente, nel luglio 1961, ebbero
inizio a Ginevra, sotto gli auspici del G. A.
T.T., le riunioni tra i rappresentanti dei
Paesi in questione onde discutere, su basi
tecniche, il problema nel suo insieme, Il
giorno 21 dello stesso mese fu stipulato un
accordo a breve termine sul commercio inter-
nazionale dei tessili di cotone, con validita
di un anno, a partire dal 1° ottobre 1961.
In tale accordo, le Parti convenivano, tra
I’altro, di addivenire al pit presto alla sti-
pulazione di un accordo a lungo termine, che
entrasse in vigore a partire dal 4o ottobre
1962.

Le trattative per tale nuovo accordo, ini-
ziate a Ginevra nell’ottobre 1961, si sono con-
cluse il 9 febbraio 1962 ed ad esso hanno ade-
rito tutti i Paesi produttori ed importatori
(Repubblica Federale tedesca, Australia, Au-
stria, Belgio, Canadd, Danimarca, Spagna,
Stati Uniti d’America, Francia, India, Italia,
Giappone, Norvegia, Pakistan, Paesi Bassi,
Portogallo, Regno Unito e Svezia).

L’accordo, che avra validitda quinquen-
nale, a decorrere dal 10 ottobre 1962, é rivolto
al perseguimento della graduale liberazione
delle importazioni dei prodott: tessili di co-
tone, onde assicurare, ai Paesi esportatori,
un equilibrato sviluppo delle esportazioni del
settore,

Per i Paesi che hanno gia liberato I'im-
portazione di tali prodotti, sono previste
opportune procedure di salvaguardia per
evitare sfavorevoli conseguenze a danno dei
mercati interessati, causate da eccessive im-

portazioni dei prodotti stessi. Per i Paesi
invece che ancora mantengono restrizioni
all’importazione di tessili di cotone, l’ac-
cordo stabilisce i principi per un graduale
allargamento dei relativi contingenti,

Per quanto concerne I'ltalia, & utile ri-
levare che essa ha agito in stretta intesa con
gli altri partners della C. E. E. Si aggiunge
che il nostro Paese ha liberato le importazioni
dei tessili di cotone da tutti per gli Stati
esportatori aderenti all’accordo, eccezione
fatta per il Giappone. Pertanto, il problema
della fissazione di contingenti d’importazione
annui si pone solamente nei confronti di tale
provenienza, mentre per gli altri Paesi ade-
renti all’accordo dovra essere tenuto in par-
ticolare osservazione l’andamento delle im-
portazioni in Italia ai fini di un eventuale
ricorso alle citate procedure di salvaguardia,

* * *

Lo strumento base della politica commer-
ciale statunitense ¢ costituito dalla negozia-
zione tariffaria, non esistendo in U.S. A,
salvo poche eccezioni, limitazioni quantita-
tive all’importazione.

La materia di tali negoziazioni tariffarie
¢ affidata sin dal 1937 al Presidente per effetto
della legge, denominata Reciprocal Trade
Agreement Act, che ne disciplina i poteri.
La validita di detta legge, che é& stata pin
volte prorogata, cesserda il prossimo mese
di giugno.

Con l'avvento del Presidente Kennedy,
si & avuto modo di constatare che gli Stati
Uniti avrebbero orientato la propria politica
commerciale in senso maggiormente liberi-
stico nei confronti di tutti gli Stati e soprat-
tutto di quelli europei.

Piu volte Kennedy, infatti, ha dichiarato
che, nel settore della politica economica in-
ternazionale, l'iniziativa & sempre stata e
dovra sempre rimanere nelle mani dell’Occi-
dente, e principalmente degli Stati Uniti e
che, in eonseguenza dell’affermazione e del-
I’ampliamento della Comunitd Economica
Europea, gli U. S. A. avrebbero dovuto adot-
tare una politica almeno altrettanto origi-
nale e coraggiosa di quella che, per esempio,
fu alla base del Piano Marshall.

La realizzazione di una simile politica
avrebbe richiesto necessariamente un nuovo
strumento legislativo, ben piu vasto ed ardito,
di quanto risulterebbe dalla proroga del vi-
gente Reciprocal Trade Agreement Act.

La caratteristica essenziale del nuovo
strumento avrebbe dovuto essere la conces-
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sione al Presidente di poteri pii ampi, con-
ferendogli particolarmente la facolta di pra-
ticare riduzioni doganali non voce per voce
ma su base lineare, essendo questo P'unico
sistema ritenuto efficace per negoziare con-
cretamente con un blocco di Stati, quale
quello costituito dai Paesi della C. E. E.

In conformita delle dichiarazioni gia
espresse sull’argomento, il Presidente ha
dedicato una notevole parte del suo messag-
gio sullo Stato dell’Unione, letto al Congresso
I’11 gennaio scorso, alla enunciazione della
nuova politica americana in materia di rap-
porti commerciali con Llestero.

Il Presidente Kennedy, in breve, ha chie-
sto al Congresso di essere autorizzato:

1°) ad eliminare, entro un periodo di
cinque anni, qualsiasi dazio doganale gra-
vante su quer prodotti le cui esportazioni
complessive dagli Stati Uniti e dalla Comu-
nita economica europea (comprendendo nella
Comunita il Regno Unito ed i Paesi Scandi-
navi) raggiungano o superino 'ottanta per
cento del Commercio mondiale dei prodotti
stessi (fatta esclusione, beninteso, degli
scambi intracomunitari);

20) a ridurre fino al 50 per cento, sem-
pre entro un periodo di cinque anni e con
Iosservanza di adeguate cautele, i dazi gra-
vanti sugli altri prodotti;

3°%) a mantenere, con eventuali mo-
difiche, le forme di salvaguardia dell’economia
americana contenute nell’attuale Reciprocal
Trade Agreement Act;

49) ad istituire speciali forme di assi-
stenza alle aziende ed ai lavoratori ameri-
cani per compensarli nei casi in cui essi do-
vessero subire danni per le maggiori importa-
zioni derivanti dallapplicazione della nuova
politica commerciale.

E ovvio, e del resto il Presidente lo ha
chiaramente precisato, che l’eliminazione e
la riduzione dei dazi verranno disposte sol-
tanto in contropartita di analoghe concessioni
da parte dei Paesi esteri, e particolarmente
di quelli della, C. E. E., e saranno applicabili
a tutti i Paesi che godono della clausola della
Nazione piu favorita.

Il 26 gennaio scorso & stato presentato
alla Camera dei Rappresentanti 11 progetto
di legge denominato Trade Ezpansion Act
che, se approvato, avra effetto a partire dal
10 luglio 1962 e che traduce in concreto, su
piano legislativo, i propositi manifestati — e
pili sopra esposti — sulla nuova politica com-
merciale del Presidente Kennedy.

Tale progetto verrda dapprima discusso
in seno al Committee on ways and means e

successivamente dalla Camera dei Rappre-
sentanti in seduta plenaria, per passare poi
al Senato.

Sembra opportuno porre in rilievo, a con-
clusione di quanto sopra viene riferito, che
l'auspicata {felice risoluzione der negoziati
attualmente 1n corso tra la G E. E. ed il
Regno Unito avra indubbiamente un effetto
decisivo sulla definizione e sulla concreta
attuazione della nuova politica commerciale
statunitense.

L’AZIONE SUL PIANO INTERNO

7 — LA DISCIPLINA GENERALE DEL-

LE IMPORTAZIONI E DELLE ESPOR-

TAZIONI E LA RIDUZIONE DELLE
FORMALITA BUROCRATICHE

La direttiva base in materia di traffici
con l’estero, oggi valida pii che mal, é rimasta
e continua a rimanere quella di puntare sul
massimo sviluppo delle nostre correnti di
esportazione. L’attivitd degli organi respon-
sabili degli scambi si e esercitata e si esercita
con sempre magglore impegno in questa di-
rezione, soprattutto sul piano delle misure
dirette a mantenere ed accrescere la compe-
titivitd delle nostre produzioni.

Notevoli passi in avanti possono ancora
essere compiuti perché venga attuata una
politica delle esportazioni sempre piu decisa,
piu chiara, pit organica, naturalmente nel
quadro della politica economica generale.

Nella relazione allo stato di previsione
della spesa del Ministero del commercio con
I’estero per 'esercizio finanziario dal 1° Inglio
1956 al 30 giugno 1957 (n. 2032-4) tra i
problemi degni d’interesse e di attenzione,
sono stati trattati anche quelli della competi-
tivita dei costi della selezione degli operatori
dell’estensione dei controlli qualitativi, della
disciplina dei prezzi all’esportazione ecc.

* * *

Nel corso del 1964, il regime d’importa-
zione dai Paesi della cosidetta «area del
dollaro » (tabella A Import) & stato, col
decreto interministeriale del 17 maggio, vir-
tualmente assimilato a quello dei Paesi del-
I'ex O. E. C. E.; notevoli contingenti globali
d’importazione, rinnovati ed ampliati per
Panno 1962, hanno attenuato e pratica-
mente annullato le residue restrizioni e di-
scriminazioni, le quali ormai riguardano po-
chissime posizioni doganali relative quasi
asclusivamente a settori particolarmente sen-
sibili della produzione agricola.
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Per quanto concerne i Paesi della C. E. E.,
oltre al consueto rinnovo, con le maggiora-
zioni previste dal Trattato di Roma, dei
contingenti globali d’importazione dei pro-
dotti agricoli tuttora sottoposti al regime
della «licenza », sono stati ammessi a fruire
del regime della «licenza automatica », se-
condo le intese all’uopo intervenute in sede
comunitaria, i prodotti industriali. Identico
regime & stato accordato agli autoveicoli
importati da U.S.A., Canada e Regno
Unito.

Viceversa ’acuirsi delle situazioni di dif-
ficoltd in cui da anni si dibattono i settori
del burro, del bestiame bovino e relative
carni e frattaglie, ha portato all’abolizione
della preesistente disciplina del prezzo mini-
mo ed al ripristino del regime della licenza
ministeriale per I'importazione di detti pro-
dotti (per il burro con decreto ministeriale
30 ottobre 1961 e per i bovini con decreto
ministeriale 24 marzo 1962). Sottoposta a
licenza, fino al 30 giugno 1962, é stata anche
I'importazione dei suini, carni suine e fratta-
glie, mentre la disciplina del prezzo minimo
é rimasta per il lardo, lo strutto ed altri
grassi suini.

Anche tali nuove restrizioni sono state
attenuate nella loro portata mediante la
concessione di contingenti d’importazione, ge-
neralmente in misura « globale » per i Paesi
della C. E.E. e per quelli indicati nelle
tabelle A e B, mentre ai principali Paesi
fornitori non rientranti nei predetti gruppi
sono stati accordati contingenti specifici.
Il regime della licenza automatica & invece
previsto per I'importazione di frattaglie suine
fresche, refrigerate o congelate, carni e frat-
taglie secche, salate o affumicate dai Paesi
della C. E. E., da quelli a cui si applicano le
tabelle A4 e B, dall’Argentina e dalla Jugo-
slavia.

* * »

I sopracitati nuovi provvedimenti re-
strittivi non debbono peraltro condurre a
conclusioni pessimistiche né a perdere di
vista la configurazione generale della nostra
disciplina degli scambi, che a partire dall’ot-
tobre 1951, da quando cioé entro in vigore
il regime d'importazione adottato a seguito
degli accordi O. E. C. E. — col presupposto
del ripristino della funzione protettiva della
tariffa doganale e di un sistema di regolamento
valutario a base multilaterale —, & stata ed
6 tuttora essenzialmente liberista. Le residue
difficoltd di taluni rami dell’agricoltura sa-

ranno, sia pur lontamente, avviate a solu-
zione attraverso gli accordi comunitari, men-
tre la quasi totalitd dei settori produttivi
fruisce ormai di un regime di liberazione
piena.

Misure di controllo piu estese, per motivi
particolari, riguardano gli scambi con i po-
chi Paesi ai quali non si applicano le tabelle
A e B, ma & difficile sostenere che tali misure
comportino limitazioni effettive di notevole
portata degli scambi stessi, ove si consideri,
da una parte, le deroghe accordate con le
cosiddette «liste particolari », i rilevanti con-
tingenti accordati e i criteri di larghezza
normalmente seguiti nella concessione delle
autorizzazioni; dall’altra, le possibilita ob-
biettivamente ridotte di tali scambi, per un
complesso di motivi economici e politici.

Analoghe considerazioni valgono anche
per quanto concerne il nostro regime delle
esportazioni, che peraltro ha subito, nel
primo semestre del 1961, una revisione ge-
nerale, in seguito alla quale & stata emanata
la nuova tabella Esport col decreto ministe-
riale 3 agosto 1961. Le posizioni merceolo-
giche rimaste sottoposte a controllo per veri
e propri motivi economici sono ormai pochis-
sime e nei confronti delle destinazioni C. E. E.
& stato, per esse, adottato il regime della
licenza automatica.

* * *

Dal 1°¢ gennaio del corrente anno la disci-
plina e rimasta pressoché invariata, se si
accettuano i provvedimenti recentissimi ri-
guardanti Pattuazione dei Regolamenti co-
munitari nei settori dei cereali, delle carni
suine presentate in carcasse intere o in mez-
zene, delle uova e del pollame.

Il Ministero delle finanze ha peraltro av-
vertito la necessita di adattare la vigente legi-
slazione daziaria e doganale alla regoclamen-
tazione predetta e pertanto ha promosso la
emanazione del decreto-legge 30 luglio 1962,
n. 955, che stabilisce il nuovo regime dei
«prelievi » in sostituzione di quellc dei dazi.
A tale provvedimento ha fatto seguito il
decreto ministeriale 18 luglio 1962 (Gaszzetta
Ufficiale n. 183 del 21 luglio 1962) concernente
le modalitd di applicazione, per il settore
granario, del Regolamento n. 19 adottato dal
Consiglio della C. E. E.

Dopo questi provvedimenti, che costitui-
scono in qualche modo la premessa della nuova
regolamentazione interna, sono stati predi-
sposti, da parte del Ministero del commercio
con l'estero, vari decreti ministeriali riguar-
danti le occorrenti modifiche alle Tabelle A
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e B Import, per adattare il regime dei divieti
al nuovi principi comunitari, e successiva-
mente un decreto riguardante la misura e mo-
dalita di costituzione, svincolo o incamera-
mento totale o parziale della cauzione pre-
vista dall’articolo 8 del decreto-legge pila
avanti citato, nonché una circolare con la
quale sono state fissate le norme per 1l rilascio
dei «certificat: » d’importazione e di esporta-
zione relativi al settore dei cereali.

Dal 21 al 25 agosto 1961 ebbe luogo a Gi-
nevra la 18 Sessione del Gruppo di lavoro in-
ternazionale per la semplificazione ed unifi-
cazione dei documenti di esportazione costi-
tuito nell’ambito del Comitato per lo sviluppo
del commercio dell’E. C. E.

Scopo essenziale della nuova iniziativa
internazionale & quello di pervenire all’ado-
zione di modelli uniformi dei documenti mag-
giormente usati nel commercio internazionale
(documenti doganali, di trasporto e di assi-
curazione; certificati di origine e certifica-
zioni amministrative in genere; in prosieguo
di tempo, eventualmente, anche documenti
commerciali veri e propri, quali fatture, con-
ferme di ordinativi, ecc.), e cid per facilitare
il compito sia degli uffici governativi a cui
compete il controllo dei movimenti di merci
alle frontiere, sia delle imprese ausiliarie del
commercio (spedizionieri, vettori, ecc.) e sia,
infine, degli stessi esportatori; i quali, tra
Paltro, attraverso I'impiego dei procedimenti
di duplicazione e di riproduzione meccanica
0ggi in uso, verrebbero posti in grado di re-
digere simultaneamente moltissimi documenti
contenenti 9lementi comuni e, parzialmente,
non comuni.

Tali intenti, per il momento e a prima
vista modesti, potrebbero in futuro svilup-
parsi su un piano pit ampio, fino a compren-
dere sistemi di unificazione dei contratti di
compravendita e della regolamentazione uffi-
ciale vigente nei vari Stati.

L’argomento principale posto all’ordine del
giorno della surriferita «sessione » era quello
di esaminare la possibilita di unificare, sul
piano internazionale, tre documenti, e preci-
samente la dichiarazione doganale a fini sta-
tistici, la polizza di carico e il certificato di
origine. La proposta relativa veniva da un
gruppo di Paesi nordici (Svezia, Norvegia,
Danimarca e Finlandia), che da qualche
tempo hanno adottato modelli «standardiz-
zati » di documenti usati nel commercio in-
ternazionale, ma la proposta stessa non ha
trovato l'adesione della maggior parte dex
Paesi rappresentati, data I’esistenza, in cia-

scun Paese, di norme e consuetudini che
difficilmente potrebbero essere mutate in
breve periodo di tempo.

Viceversa un notevole interesse ha susci-
tato la proposta italiana (in precedenza con-
cordata fra le nostre Amministrazioni inte-
ressate) intesa a concentrare 1o sforzo di sem-
plifcazione ed unificazione all’interno di cia-
scun Paese interessato, in maniera che le so-
luzioni via via raggiunte possano essere con-
frontate in sede internazionale, per avvici-
narle il piu possibile e giungere, in processo di
tempo, all’auspicata unificazione di docu-
menti sul piano internazionale. A titolo di
esempio di soluzione tecnica & stato presen-
tato, ed adeguatamente illustrato, un pro-
getto elaborato dalla Commissione ifaliana
di studio, comprendente 12 documenti di
esportazione e la «¢matrice » per la ripro-
duzione.

Il progetto stesso & stato piu recente-
mente riveduto e modificato secondo ulteriori
proposte elaborate in sede internazionale, ri-
guardanti il formato dei documenti, la di-
sposizione degli elementi essenziali e un
complesso di definizioni degli elementi stessi.
Il nuovo complesso di documenti standardiz-
zati sard quanto prima sottoposto a speri-
mentazione pratica e successivamente pre-
sentato in sede internazionale.

8. — L’ISTITUTO DELLE TEMPORA-
NEE IMPORTAZIONI ED ESPORTAZIONI

Nel quadro della politica diretta a pro-
muovere e facilitare le esportazioni, sono
state agevolate le operazioni di temporanea
importazione ed esportazione, e a tal fine ¢
stata svolta una opportuna ed adeguata
azione per superare difficoltd derivanti da
posizioni negative che spesso vengono assunte
da altre Amministrazioni e da Organizzazioni
di categoria.

K stata tenuta presente particolarmente
I'importante funzione che l'istituto della tem-
poranea importazione deve assolvere piu che
mai nell’attuale momento, di porre cioé gl
esportatori in condizioni di approvvigionarsi
a prezzi internazionali per poter competere
con la concorrenza sui mercati esteri.

A tali criteri il Ministero si & attenuto
nell’esame di nuove concessioni di tempo-
ranea importazione, nonché di domande di
autorizzazioni specifiche una tantum per le
operazioni, sia in importazione che in espor-
tazione temporanea, non previste dalle di-
sposizioni vigenti. & da aggiungere che si
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¢ cercato di agevolare in special modo le
lavorazioni per conto di committenti esteri.

Nel corso del 1961 sono state rilasciate
n. 1.474 concessioni specifiche una tantum
(di cui n. 1.336 autorizzazioni di temporanea
importazione e n. 138 di temporanea espor-
tazione). Inoltre, sono state istituite n. 10
nuove agevolazioni in via amministrativa di
temporanea importazione ai sensi dell’arti-
colo 1, comma 20, del regio decreto legge
27 ottobre 1937 n. 2209.

* * *

Durante il primo semestre del corrente
anno sono state rilasciate n. 988 concessioni
specifiche una tantum (di cui n. 901 autoriz-
zazionl di temporanea importazione e n. 87
autorizzazioni di temporanea esportazione).

Sono state, inoltre, istituite 5 nuove age-
volazionia carattere generale e rinnovate, senza,
soluzione di continuita, n. 116 concessioni di
temporanea importazione in via ammini-
strativa.

Con l’emanazione del decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 1587 del 24 di-
cembre 1960 ( Gazzetta Ufficiale n. 320 del
31 dicembre 1960-supplemento), & stata data
attuazione, da parte italiana, alla decisione
della Commissiome C. E. E., adottata in data
28 giugno 1960, intesa a disciplinare, du-
rante il periodo transitorio il regime daziario
sulle materie prime importate in temporanea
da Paesi terzi e destinate ad essere trasfor-
mate in prodotti finiti da riesportare verso
uno dei Paesi comunitari.

A seguito delle intese intervenute tra i
Paesi membri, la Commissione C. E. E. ha
regolato la questione stabilendo che le merci,
ottenute in uno Stato membro, nella fabbri-
cazione delle quali siano state impiegate
materie prime e prodotti di Paesi terzi non
assoggettati ai dazi doganali loro applica-
bili o che abbiano assolto un ristorno totale
o parziale di tali dazi (o tasse), quando
vengono esportate (come prodotti finiti) in
un altro Stato membro, saranno assoggettate
al «prelievo » di una aliquota pari ad una
percentuale del loro dazio prevista dalla ta-
riffa. comune esterna.

Per il periodo dal 1° gennaio al 31 dicem-
bre 1961, l’aliquota & stata stabilita nella
misura del 25 per cento del dazio della
tariffa comune esterna.

Con decreto del Presidente della Repub-
blica n. 45 del 18 gennaio 1962, pubblicato
sulla Gazzetta Ulfficiale n. 52 del 26 febbraio
1962, I'aliquota del diritto per traffico di
perfezionamento e stata stabilita, a partire,

dal™l° gennaio 1962, nella misura del 35 per
cento della quotitd daziaria.

A seguito della decisione di acceleramento
complementare adottata dalla Commissione
C. E. E. in data 15 maggio 1962, detta ali-
quota, a partire dal 1° luglio 1962, é stata ele-
vata al 45 per cento della quotitd daziaria.

Tra le questioni particolari riguardanti
le «temporanee » agli effetti della disciplina
economico-valutaria delle importazioni, me-
ritano speciale menzione quelle afferenti il
grano e la seta.

* * *

In favore degli esportatori di farine di
frumento semole e semolino, paste alimentari
e prodotti da forno era stata stabilita, fino al
29 luglio 1962, l’agevolazione del reintegro
mediante importazione di grano tenero o
duro, in esenzione di dazio, secondo deter-
minati rapporti quantitativi di reintegro.
Dopo tale data e prodotti derivati, sancita
dal Regolamento n. 19 del 4 aprile 1962 e
successivi Regolamenti di applicazione.

La disciphna C. E. E. ha previsto in via
transitoria fino al 30 novembre 1962, e per
un quantitativo limitato, che le esportazioni
di farina di frumento e di semole e semolini
verso Paesi terzi possano godere della im-
portazione a reintegro, esente da « prelievo »
di grano tenero o duro, in base ai tassi di
conversione preesistenti in ogni Paese comu-
nitario.

La stessa disciplina ha, inoltre ammesso
che le esportazioni dei prodotti anzidetti,
avvenute prima del 30 luglio 1962, possano
godere del reintegro di grano tenero o duro
in esenzione di «prelievo» ai tassi preesi-
stenti, fino al 30 novembre o 30 dicembre
1962 a secondo se trattasi di reintegro a
fronte di farina od a fronte di semole e semo-
lini,

A prescindere dai casi suddetti, da consi-
derarsi puramente transitori, la disciplina
C.E.E. prevede due agevolazioni per 1’espor-
tazione del grano, delle farine da frumento e
delle semole e semolini:

a) il diritto di restituzione,
b) 'importazione a reintegro dello stesso
prodotto o del prodotto di base.

In conseguenza, col gia citato decreto-legge
del 30 luglio 1962 n. 955 e col successivo
decreto del Ministero delle finanze del 2
agosto, & stato stabilito, tra I’altro, che i
prodotti in esportazione ammessi al diritto
di restituzione sono, per ora, il grano tenero,
la, farina di frumento e le semole e semolini
di grano temero e duro.
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La misura della restituzione & quella
massima consentita dalle norme C. E. E. e
cioé pari al diritto di prelievo esistente sul-
Pimportazione degli stessi prodotti o sul
prodotto di base, il grano, tenuto conto dei
rapporti quantitativi per il grano stesso ed
i prodotti derivati in esportazione fissati
dalla disciplina C. E. E.

Sono attualmente allo studio i provvedi-
menticoncernentila regolamentazione dei vari
casi di reintegro. Essi riguardano: I’espor-
tazione del grano, delle farine e delle semole
e semolini, il cui reintegro é previsto e di-
sciplinato dai Regolamenti C. E. E. 90 e 91;
I'esportazione delle paste e dei prodotti da
forno, soggetta alla disciplina generale del
traffico di perfezionamento.

Per il reintegro con grano, in esenzione
di prelievo a fronte di esportazione di grano,
di farina e di semole, la misura massima, del
reintegro & fissata dai detti regolamenti e
pertanto 1’Italia dovrd ad essi attenersi.

Per il reintegro con grano, invece delle
esportazioni delle paste e dei prodotti da
forno, il Mincomes ha espresso parere fa-
vorevole a che si continuino ad applicare i
i tassi di conversione previsti dal decreto
Presidenziale n. 1086.

Per quanto riguarda la seta & da tener
presente che dal giugno 1960, mediante la
concessione della « temporanea », & stato con-
sentito il reintegro al 100 per cento della
seta greggia utilizzata per la trasformazione
in tessuto ed altri manufatti serici esportati

11 provvedimento venne emanato in via
sperimentale e con scadenza al 31 maggio
1961. Poiché le rilevazioni statistiche segna-
larono un incremento delle esportazioni, di
quelle a scarico di temporanea come di quelle
riguardanti manufatti ottenuti da seta greggia
nazionale, il provvedimento di reintegro al
100 per cento fu rinnovato sino al 31 maggio
1962. Dopo tale data avrebbe dovuto essere
ripristinata la misura di reintegro preceden-
temente ammessa (66 per cento); senonché,
con circolare n, 318520 -P. G. 27 del 13
aprile 1962 & stato nuovamente confermato,
fino al 31 maggio 1963, il reintegro al 100 per
cento, con riserva, perd, — data la situazione
sempre delicata del settore interessato — di
revocare la concessione con un preavviso di
due mesi, dopo un periodo minimo di appli-
cazione di almeno sei mesi dall’entrata in
vigore della concessione stessa.

9 — LA RESTITUZIONE DELL'L G. E.

Un problema che interessa particolar-
mente le categorie degli operatori & quello
riguardante gli sgravi fiscali all’esportazione,
e, in modo particolare la restituzione del-
Pimposta generale sull’entrata, gravante sui
diversi prodotti destinati al mercato estero.

A questo proposito, sembra utile ricor-
dare, sotto l’aspetto normativo, che, attra-
verso la revisione attuata nel lugho-agosto
1960, in base alla legge di delega 7 luglio
1960, n. 633, & stato possibile procedere ad
un aumento, pressoché generale, delle re-
lalative aliquote. Vero & che una certa ridu-
zione, in relazione ad impegni assunti con
la Comunitd economica europea, €& stato
necessario apportare, a talune delle aliquote
medesime, con il decreto del Presidente della
Repubblica 10 febbraio 1962, n. 15, ma, c10
malgrado, l’assetio definitivo in tal modo
assicurato al regime di ristorno di cui trat-
tasi pud considerarsi sodisfacente.

Infatti, nel! complesso - salvo beninteso
eventuali ulteriori aggiustamenti di cui si
riconoscesse la indispensabilita — le vigenti
aliquote, sono generalmente rispondenti al-
I’effettiva incidenza del tributo e pongono
i nostr1 prodotti sul mercato internazionale
in una situazione competitiva, almeno per
quanto riguarda tale specifico gravame fi-
scale, rispetto ai prodotti degli altri Paesi
concorrenti.

Per quanto riguarda poi la sollecita de-
finizione delle relative richieste di rimborso
prodotte dagli esportatori, occorre procedere
sempre piu alla semplificazione dell’intero
meccanismo sotto i due diversi profili dallo
snellimento delle procedure di liquidazione e
di pagamento e della pronta assegnazione
di fondi adeguati, tenendo anche conto del
fatto che procedure quanto mai accelerate
sono state adottate al riguardo dagli altri
Paesi economicamente piu progrediti e spe-
cialmente dai nostri partners nel mercato
comune.

Nei confronti delle procedure di liquida-
zione e di pagamento, occorre riconoscere
che, dal 1954 (anno in cui, attraverso la leg-
ge 31 Iuglio 1954, n. 570, venne data una
disciplina organica all’istituto dei ristorni in
parola), sono stati fatti, senza dubbio, dei
notevoli progressi attraverso la istituzione —
specialmente presso le Intendenze di finan-
za piu importanti — di speciali uffici dotati
di attrezzature e di personale particolarmente
esperto. E tuttavia auspicabile che la compe-
tente Amministrazione finanziaria, continuan-
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do su questa strada, si adoperi per la mi-
gliore organizzazione di uffici del genere an-
che presso le altre Intendenze di finanza, in
cui se ne avverte la necessita.

Per quanto riguarda la pronta assegna-
zione dei fondi necessari, occorre anzitutto
riconoscere che un notevole passo in avanti
& stato fatto con la legge 16 aprile 1962,
n. 187, entrata in vigore proprio in questi
giorni. A tale proposito, va tenuto presente
che gli ordini di accreditamento per il paga-
mento delle restituzioni potevano, fino ad
ora, essere emessi — in favore degli Intendenti
di finanza competenti — entro il limite mas-
simo di 5 miliardi di lire. Poiché d’altra par
te, ulteriori accreditamenti - una volta uti-
lizzata la detta somma di 5 miliardi — non
potevano essere disposti se non previo con-
trollo, da parte della Ragioneria generale
dello Stato, del rendiconto relativo all’ero-
gazione della somma stessa, si creava pe-
riodicamente una «strozzatura » quanto mai
dannosa, ai fini della correntezza delle ope-
razioni di assegnazione dei fondi necessari.

Pertanto la citata legge 16 aprile 1962,
abolendo ogni limite per Demissione de,
predetti ordini di accreditamento, permet-
tera l'eliminazione degli inconvenienti suac-
cennati.

Naturalmente, il problema della pronta
assegnazione dei fondi necessari restera pur
sempre strettamente condizionato all’entita
degli stanziamenti previsti nel bilancio della
competente Amministrazione finanziaria, en-
tita che occorrera adeguare al volume delle
nostre esportazioni, in continuo aumento.

La predetta esigenza, per la verita, non
¢ stata fino ad ora sodisfatta che in parte,
come @& dimostrato dall'accumularsi delle
pratiche arretrate, specialmente presso I’'In-
tendenza, di finanza di Milano. Ad ogni
modo, un certo miglioramento si é avuto
anche in questo campo, negli ultimi annj,
come pud rilevarsi dai dati che seguono:

Esercizio 1960-61:

stanziamento normale di bi-
lancio. . . . L. 3%4 miliardi
stanziamento supplettivo . » 41,5 »

Esercizio 1961-62:
stanziamento normale di bi-

lancio. . .. » 46 »
stanziamento supplettivo » 45 »
Esercizio 1962-63:
stanziamento normale di bi-
lancio. . . . . . . . . » bBb »

Date le specifiche esigenze del settore dei
prodotti ortofrutticoli e agrumari, molto
opportunamente sono state date disposizioni
affinché le pratiche arretrate riguardanti la
restituzione dell’imposta generale sull’entrata
vengano, dalle competenti Intendenze di fi-
nanza, definite con prioritd rispetto a tutte
le altre.

* * *

Questioni analoghe si presentano — pur
se con un carattere di minore gravita da
un punto di vista generale — anche nei con-
fronti delle restituzioni del dazio e degli altri
diritti doganali, di cui specialmente beneficia-
no i prodotti della meccanica esportati,
restituzioni riferentisi ai materiali siderurgici
impiegati nella loro fabbricazione in base
alla legge 10 marzo 1955, n. 103 e al decreto
del Presidente della Repubblica 20 aprile
1955, n. 369. Anche per queste restituzioni
pud dirsi che il problema fondamentale, allo
stato attuale delle cose, consista nella pronta
disponibilitd dei fondi necessari.

A questo proposito le disposizioni facilita-
tive di cui alla sopracitata legge 16 aprile
1962 si applicanc anche alle restituzioni dei
diritti doganali. D’altra parte gli stanziamenti
in bilancio di questi ultimi anni relativamente
a tali restituzioni, sono i seguenti:

Esercizio 1960-61:
stanziamento normale di bi-

lancio. . . . . . . L. 47 miliardi
stanziamento supplettivo . » 30 »
Esercizio 1961-62:
stanziamento normale di bi-
lancio. . . . . . . . . » 24 »
stanziamento supplettivo . » 15 »
Esercizio 1962-63:
stanziamento normale di bi-
lancio. . . . . . . . . » 265b »

10. — L’ASSICURAZIONE
E IL FINANZIAMENTO DET CREDITI
ALL’ESPORTAZIONE.

Il problema delle esportazioni & ormai
sentito in ogni Paese ed é oggetto di partico-
lare attenzione da parte dei vari Governi.
I noto come ovunque gli interventi dello
Stato al fine di sviluppare le esportazioni si
affianchino all’azione degli operatori.

Cid avviene anche in Italia: noti sono
gli sforzi del Governo nell’esercitare una con-
tinua azione di sostegno delle nostre esporta-
zioni. L’espressione piu apprezzabile di tali
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interventi & costituita dall’assicurazione e dal
finanziamento dei crediti all’esportazione. Ben
conosciuta, per i suoi aspetti innovativi, &
la legge del 5 luglio 1961 n. 635, resa appli-
cabile con I’entrata in vigore del regolamento
di esecuzione con decreto del Presidente del-
la Repubblica 27 novembre 1961, n. 1491.

Tenuti presenti i limiti connessi alla ne-
cessitd di far fronte ad altri problemi non
meno importanti in altri settori della vita
del Paese, tale strumento giuridico non pud
che essere definito sodisfacente: esso ha
posto in essere un sistema molto pin completo
e molto pit adeguato a quanto é in atto
presso i maggiori Paesi nostri concorrenti.

La legge 5 luglio 1961, n. 635, ha miglio-
rato sensibilmente ®le disposizioni precedenti,
allargando il campo di applicazione primi-
tivo, liiitato alle cosiddette forniture specia-
li, a tutte le esportazioni di merci e servizi,
ai lavori eseguiti all’estero da imprese italiane,
ai depositi costituiti all’estero per la vendita.
Particolare interesse riveste la possibilita
introdotta dal titolo III della citata legge
n. 635 inerente all’assicurazione da parte
dello Stato dei crediti finanziari concessi &
Paesi esteri e specialmente in favore di quelli
sottosviluppati.

Tra le principali innovazioni tecniche
apportate dalla nuova legge, meritano ri-
lievo: I'aumento del periodo normale di co-
pertura assicurativa da 4 a 5 anni; la pro-
porzionalitd dell’indennizzo al danno, con
eliminazione dello scoperto obbligatorio as-
soluto; Iintroduzione della copertura del
rischio di mancato pagamento per qualsias
ragione esso si verifichi, quando commit-
tente o garante sia uno Stato estero o un ente
pubblico estero.

Gli impegni di copertura assicurativa
assunti, sia in base alla legge 22 dicembre
1953, n. 955, sia in virtu della legge n. 635,
dall’inizio della gestione ed in essere al 30 giu-
gno 1962 ammontano a circa 374 miliardi
di lire e risultano costituiti da n. 1284 garan-
zie per lire 322 miliardi e da n. 29 affidamenti
per lire 39 miliardi. Gli affidamenti non co-
stituiscono un impegno definitivo in quanto
possono decadere e quindi annullare 'impe-
gno, per la mancata stipulazione del relativo
contratto di fornitura.

Gli attuali impegni sono geograficamente
ripartiti principalmente tra i seguenti Paesi:

Argentina, . L. 72,8 miliardi
Brasile . . . . . . » 38- »
Bulgaria . . . . . » 1,6 »
Cecoslovacchia . . » 1,8 »

Gile . .. . . . . L. 16,4 miliardi
Colombia . . . .. » 15 »
Egitto . . . . . . » 149 »
Francia . . . . . . » 17 »
Giordania A T S »
Grecia . . . . . . » 4- »
Guatemala . . . . » 1,3 »
India . . . . . . . » 185 »
Indonesia R »
Iran S > | »
Israele . . . . . . » bB- »
Jugoslavia . . . . » 51,2 »
Messico S Y Y »
Pera . . . . . . . » 1 - »
Polonia, .. . .. » 85 »
Romania . . . . . » 12,4 »
Spagna ... .. » 16 »
Sudan . ... .. » 67 »
Turchia . . . . . » 183 »
Ungheria . . . . . » 10,1 »
U.R.S.S. . ... » 163 »
Venezuela . . . . » 40,9 »

Nei confronti dei 26 Paesi sopra citati
esistono dunque impegni assicurativi per
un importo complessivo di circa 362,6 mi-
liardi di lire di cui per circa 170,3 miliardi
verso I’America del Sud, cid che denota la
predominante tendenza di questo genere di
operagioni verso i Paesi dell’America Meri-
dionale, e per circa 50,7 miliardi verso gli
Stati ad economia socialista, olire s’intende,
la Jugoslavia verso la quale gli impegni su-
perano i 51 miliardi di lire.

Tra gli importanti compiti svolti dal-
L C. E. vi & quello relativo alla garanzia
statale contro i rischi speciali, in favore delle
esportazioni italiane realizzate necessaria-
mente mediante la concessione ai commit-
tenti esteri di credito dilazionato a medio o
a lungo termine.

L’Istituto infatti ha il compito di svol-
gere Distruttoria delle domande assicurative
e di segreteria del Comitato interministeriale
che sovraintende presso I'I. C. E. stesso alla
gestione della garanzia statale. Tale attivita
viene svolta dall’Istituto fin dal 1954 allor-
ché entrd in vigore la prima legge assicura-
tiva, 22 dicembre 1953, n. 955.

Va ricordato che si sta cercando di esten-
dere, per quanto possibile, la funzionalita
della legge 635 con la fissazione di un plafond
assicurativo adeguato. E infatti in corso di
approvazione dal Parlamento un disegno di
legge diretto a creare una disponibilita ag-
giuntiva di 90 miliardi di lire per la garanzia
di crediti da concedere particolarmente a
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Paesi sottosviluppati; per il corrente eser-
cizio 1962-63, inoltre, il plafond normale di
150 miliardi di lire verrd molto probabil-
mente portato a 270 miliardi di lire, essendo
in corso di esame una proposta del Ministero
del commercio con I’estero di fissare il pla-
fond all’importo suindicato, modificando con-
seguentemente I’articolo 27 della legge di
approvazione dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro, atteso ’enorme
afflusso delle richieste e delle operazioni se-
gnalate con pagamento dilazionato.

Un problema, della cui risoluzione &
altresi sentita la massima necessita, & quello
di adeguare le disponibilitd finanziarie per
il risconto, attuato dal Mediocredito, al
plafond assicurativo. Altrimenti si determina
la situazione che aziende, le quali ottengono
la copertura assicurativa dei loro crediti per
esportazioni al fine di avere poi il finanzia-
mento a tasso di sconto agevolato, non
riescano ad ottenerlo per carenza di disponi-
bilita. A tale scopo si auspicherebbe almeno
un raddoppio degli attuali 100 miliardi delle
disponibilita finanziarie del Mediocredito.

Un ultimo aspetto da sottolineare si ri-
collega agli impegni e agli interessi dell’ Italia
in campo internazionale, per quanto con-
cerne la partecipazione finanziaria allo svi-
luppo economico e sociale dei Paesi sotto-
sviluppati. A questo riguardo occorre dare
una maggiore funzionalita al titolo III della
legge n. 635, per mezzo del quale si possono
assicurare finanziamenti a terzi Paesi, siano
essi vincolati all’acquisto di prodotti italiani
o semplicemente intesi come aiuto valutario.

11. — PROBLEMI DI CARATTERE
GENERALE RELATIVI ALLA « PROMO-
TION » DELLE ESPORTAZIONI
ITALIANE

L’espansione del commercio di esporta-
zione & venuta assumendo, in questi ultimi
anni, un’importanza predominante nel quadro
degli indirizzi di politica economica.

Paesi ad economia prevalentemente li-
berista cosi come paesi ad economia preva-
lentemente o totalmente dirigista, paesi che
da tempo hanno raggiunto un elevato grade
di sviluppo industriale cosl come paesi che
si trovano agli albori della propria evolu-
zione in senso industriale, hanno fatto della
politica delle esportazioni il cardine della
loro azione.

Se si confronta la situazione italiana
con quella di altri paesi appare evidente la
necessitd di potenziare le attivitd di pro-

pulsione degli scambi. Tuttavia, I'imperativo
pitl urgente & quello di fissare un programma
organico di sviluppo delle esportazioni. Alla
sporadicita ed alla incertezza che hanno
caratterizzato sino ad oggi gli interventi
in questo settore, occorrerebbe sostituire un
indirizzo impostato sull’adozione di tem-
pestivi, adeguati e fra loro coordinati prov-
vedimenti e iniziative.

La politica tendenzialmente rigida sin
qui seguita deve lasciare il posto ad una po-
litica elastica, onde assicurare il pronto ade-
guamento al frequente mutarsi delle situa-
zioni di fatto.

Sotto questo profilo va in particolare
sottolineata la necessitd di sviluppare in-
terventi, nel campo promozionale, aderenti
alle aspettative e alle proposte dei singoli
comparti produttivi, appunto sulla base di
una impostazione organica che tenga conto
delle iniziative allo studio o gid realizzate
dai settori economici e dalle singole imprese.

Una linea d’azione, volta a promuovere
una programmazione degli interventi e delle
iniziative sulla base di scelte di ordine setto-
riale e geografico, scaturisce necessaria non
solo in base ad un esame critico delle espe-
rienze passate e ad una valutazione della
crescente e organizzata concorrenza estera
sui mercati internazionali, ma anche per
le nuove possibilitd che si aprono per quanto
riguarda le attuali disponibilitd finanziarie
che possono consentire un piu largo inter-
vento dello Stato nell’attivitd promozionale
delle esportazioni.

Una programmazione ad importazione
settoriale o merceologica della promotion do-
vrebbe essere impostata sui seguenti cardini:

accertare quali siano i prodotti la cui
esportazione pud essere sviluppata;

accertare quali siano le aree geografiche
dove & possibile accrescere l’assorbimento
della produzione nazionale e quali i mercati
che potrebbero essere conquistati (per questi
ultimi, fornendo indicazioni sui criteri prio-
ritari da adottare anche in funzione del
grado delle difficoltd oggettive della pene-
trazione dovute in particolare o alla debo-
lezza strutturale delle economie o alla man-
canza di mezzi di pagamento).

In base all’esito di questi accertamenti
a carattere settoriale e geografico, l'azione
pubblica, sussidiata dalla collaborazione dei
settori economict, - dovrd tendere appunto
alla formulazione di un programma generale
di interventi secondo i seguenti criteri: la
programmazione, che deve tener conto — in
base ai risultati degli accertamenti svolti — del-
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le iniziative gid“realizzate™dalle associazioni
di categoria e dalle singole imprese; U'impo-
stazione, che consiste nell’attribuire un ordine
di prioritd alle iniziative proposte o realizzate,
anche in funzione del rispettivo costo, compa-
rato ai risultati ottenibili dall’una o dall’al-
tra realizzazione.

Cid che occorre soprattutto & di evitare
dispersioni e duplicazioni di iniziative, e con-
trollare ’esecuzione dei vari programmi afli-
dati alle organizzazioni.

Va rilevato che sino ad oggi la politica
italiana di promotion delle esportazioni &
stata realizzata al di fuori di ogni program-
mazione e cio forse per un complesso di
difficolta oggettive. Tuttavia, nell’attuale si-
tuazione non pud ulteriormente essere tra-
scurata la necessitd di cominciare con il
cordinamento delle iniziative gid realizzate,
colmando, con la massima tempestivita, le
lacune rilevate mediante 'attuazione di nuo-
ve iniziative, anche se queste — almeno nel
breve termine — potranno apparire non del
tutto organiche.

Le iniziative attraverso le quali pud essere
tradotta in atto una risoluta politica di
export-drive nel quadro della politica degli
scambi attuato dall’ltalia, sono molteplici.
In sintesi esse possono essere distinte in due
grandi gruppi:

@) iniziative aventi il carattere di in-
centivi all’esportazione;

b) iniziative aventi il carattere di pro-
motion delle esportazioni.

Ora il problema che si presenta non &
tanto quello di introdurre ex-nove sistemi
di incentivi o di promotion delle esporta-
zioni, giacché esistono iniziative sia dell’un
tipo che dell'altro. Ma sopratutto appare
necessario eliminare le carenze riscontrate
nella politica commerciale, adeguandola a
quei sistemi moderni ed aggressivi adottati
dat paesi dell’Europa occidentale ed extra-eu-
ropei che sono oggi piu temibili concorrenti
dell’Italia sul mercato internazionale.

Sul piano degli incentivi occorre poi
ricordare il problema del finanziamento e
della assicurazione dei crediti all’esportazione
che & particolarmente sentito dall’industria
nazionale. Gli sforzi fatti dal Governo per
aumentare il plafond sono lodevoli ma lasciano
ancora il nostro Paese in una situazione di
debolezza relativa rispettp a quanto & stato
fatto da altre nazioni europee ed extra-euro-
pee.

Questo settore tocca quelle aree geogra-
fiche, fra le quali in particolare Asia e Ame-

rica Latina, per le quali una rivalutazione
dei mezzi e delle forme di intervento governa-
tivo appare urgente, tenuto conto della forte
concorrenza, soprattutto tedesca e giapponese.

Un’altra componente importante, in que-
sto quadro, & rappresentato dalla assistenza
tecnica ai paesi in fase di sviluppo e anche
qui I'Ttaha si trova in condizione di inferiorita
rispetto all’estero.

E ancora al’esame del Parlamento il
provvedimento che prevede lo stanziamento
di 1 miliardo sulla richiesta del Ministero
degli ester1 per l'invio di tecnici nei paesi
sottosviluppati.

Come ¢ stato detto, una efficace azione
di promotion, svolta a livello nazionale,
necessita anzitutto di una impostazione pro-
grammatica organica.

Tale esigenza appare evidente qualora ci si
soffermi ad esaminare le varie possibili forme
di intervento e gli strument: disponibili per
realizzare una politica strumentalmente valida
d1 sviluppo delle esportazioni.

In relazione ai singoli mercati ed alle varie
aree geografiche, si dovrd quindi procedere
ad una attenta valutazione e all’armoniz-
zazione delle forme di intervento e delle
iniziative, le quali ultime devono soprat-
tutto trovare spinta nei settori produttivi e
motivazione economica.

Bvidentemente il potenziamento delle cam-
pagne di propaganda del prodotto italiano
all’estero non pud realizzarsi attraverso un
programma generale valido per tutti i paesi.
Se i principi ispiratori sono gli stessi, le linee
di azione variano col variare dei mercati.

I} Mercato comune europeo ha creato un
clima d’intensa concorrenza del quale bene-
ficiano ovviamente le nazioni piu attrezzate
ed organizzate; le nazioni che hanno saputo
migliorare la situazione competitiva dei loro
prodotti, sia nel campo produtiivo che in
quello dell’organizzazione commerciale sui
vari mercati. Solo un’adeguata e attiva
politica di export drive, intesa come politica
di sostegno e propulsiva del commercio estero,
potra consentire, da un lato, di accrescere il
tasso d’incremento delle esportazioni verso
il Mercato comune e, dall’altro, di sviluppare
i traffici verso i mercati terzi.

81 tratta di problemi di notevoli dimensioni
che toccano direttamente l'industiria e che
potranno essere affrontati in maniera costrut-
tiva solo armonizzando gli interventi pubblici
e privati e a condizione che l'orientamento
e le preferenze che possono scaturire da valu-
tazioni non solo economiche ma anche poli-
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tiche vengano confrontate e suffragate dalla
partecipazione attiva e dalle scelte industriali.

Le formule possono essere diverse e il
problema degli uomini non & insolubile, si
tratta qui soprattutto di realizzare una
sforzo integrato e di provvedere sulla base
di indagini approfondite relative ai mercati
piu interessanti.

Si rivela pertanto anche Pesigenza di
valorizzare le strutture esistenti e di creare
una strumentazione che consenta di dare
alla azione di propulsione delle esportazioni
e di penetrazione italiana all’estero, in tutte
le sue molteplici forme, le indispensabili basi
di sviluppo coordinato.

Si ritiene di dover insistere sul fatto
che I’azione programmata costituisce I’ele-
mento base e pone come presupposto che le
scelte derivino e siano il prodotto di elementi
conoscitivi adeguati sulla situazione e sulle
prospettive di sviluppo nei mercat1 esteri e su
un complesso di iniziative che permeitano
non solo di saggiare ma di realizzare le op-
portunitd offerte dai singoli mercati sia sotto
il profilo degli scambi che dello sviluppo di
attivitd economiche italiane.

A questo punto dell’esame occorre sotto-
lineare e sviluppare il concetto che program-
mazione e impostazione, devono essere consi-
derate in partenza in un quadro coordinato
che abbracci singoli settori produttivi. Sono
infatti da individuare anzitutto i prodotti in
rapporto ai mercati e la scelta di mezzi in
relazione a questi due fattori.

Per arrivare a questo, la strada migliore
da seguire & rappresentata da una collabora-
zione attiva e costante di gruppi di aziende
con produzioni omogenee o complementari
alla elaborazione dei programmi e la loro
partecipazione dinamica alla realizzazione
degli stessi.

Ne consegue che solo una valutazione in
prospettiva dei mezzi e una formulazione di
programmi non a breve termine potranno
consentire di realizzare risultati apprezzabili,

In questo quadro merita di essere partico-
larmente tenuta presente la necessita di
creare centri di attrazione in Italia per com-
pratori stranieri con tutto il necessario con-
torno di iniziative anche nel campo dell’assi-
stenza tecnica. Su questa linea gia si stanno
muovendo alcuni rami d’industria ed & ap-
poggiando le iniziative sane di questo genere
e creandone altre che potrd qualificarsi e
valorizzarsi I'intervento pubblico a sostegno
dell’attivita privata.

Creazione in Italia di centri commerciali,
quindi, con mostre specializzate, verso i

quali far affluire gruppi qualificati di poten-
ziali acquirenti esteri, collegando eventuali
centri dimostrativi attrezzati nei quali spe-
rimentare macchine italiane o dimostrare le
caratteristiche i beni di consumo.

Sul piano estero facilitare I’invio di missio-
ni tecnico-commerciali al fine di studiare a
fondo i mercati stranieri e quindi raccogliere
elementi conoscitivi, sui mercati stessi, con-
dizione questa pregiudiziale alla formula-
zione di proposte per le iniziative da adottare
nei singoli paesi. Si tratta qui non tanto di
sostituire le missioni commerciali tradizionali,
quanto di farle precedere da missioni-pilota
e stabilire le procedure per un costruttivo
follow up sia nel quadro delle ricerche di
mercato che della formulazione delle propo-
ste per una azione promozionale a lungo
termine. Anche per questa materia una impo-
stazione a carattere settoriale dovrebbe es-
sere tenuta nel debito conto per consentire
una piu alta produttivita di simili iniziative.

Per quanto riguarda le manifestazioni
fieristiche straniere, intensificare la parte-
cipazione a quelle di settore, cioé merceolo-
gicamente specializzate, piu idonee di quelle
a carattere generale (campionarie generali), a
favorire proficui incontri tra operatori quali-
ficati e a mettere in luce le caratteristiche
qualitative dei prodotti italiani. Le parteci-
pazioni debbono essere ben selezionate ed
assistite, con la presenza di qualificati espo-
nenti della produzione e del commercio,
che possano illustrare ai potenziali compra-
tori e distributori la qualitd e le prestazioni
dei prodotti esposti, e al tempo stesso infor-
marsi circa i progressi compiuti dal concor-
renti stranieri.

Importanza forse maggiore rivestono le
iniziative, gia accennate, per la realizzazione
di mostre specializzate in Italia, che in spe-
cial modo attirano gli operatori esteri, in
quanto consentono ad essi di prendere di-
retta visione dei prodotti migliori nell’assor-
timento piu esteso, di stabilire proficui con-
tatti con gli operatori italiani e di visitare
i pit moderni ed attrezzati stabilimenti. L uti-
litd di simili manifestazioni & stata, in questi
ultimi anni, ampiamente dimostrata dai bril-
lanti successi ottenuti dalle mostre di tessuti
e confezioni di alta moda, a cui si connettono
quelle degli accessori, nonché delle mostre di
calzature e di oreficerie, per non citare che
le piu significative. Queste iniziative vanno
sostenute con adeguata contribuzione alle
spese per pubblicitd all’estero, stampa dei
cataloghi, inviti e ospitalitd delle delegazioni
straniere, ecc,
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Un settore promozionale di cui occorre
raccomandare 11 maggiore sviluppo é quello
che abbraccia I'azione di propaganda attra-
verso la stampa, la radio, il cinema, la tele-
visione.

L’attivita sino ad oggi svolta dagli uffici
commerciali all’estero & stata piuttosto limi-
tata, anche in relazione alla insufficienza di
mezzi a disposizione, Essa & stata impostata
piu che altro sulla pubblicazione di riviste
periodiche, alcune di portata veramente mo-
desta. Scarso ¢ stato il ricorso agli altri stru-
menti di propaganda, specie a quegli stru-
menti che — come la televisione —~ consentono
I'immediato contatto con una larga massa di
potenziali acquirenti. Questo mezzo viene
invece largamente sfruttato da alcuni paesi
ad esempio, una delle prime attivita che la
¢« JETRO », ossia 'organismo creato in Giap-
pone nel 1951 per favorire 'incremento delle
esportazioni, ha curato, & stato P’inserimento
della pubblicitd ai prodotti giapponesi nei
circuiti della televisione americana.

Anche a questo proposito & da registrare
una tendenziale sporadicita delle iniziative,
la mancanza, cioé d1 un vero e proprio pro-
gramma, che conferisca a questa azione un
carattere continuativo e, per cosi dire, mar-
tellante; condizione indispensabile per il suo
successo.

Occorrerebbe poi sviluppare interventi
quali: organizzazione dell’accoglimento dei
tecnici stranieri in Italia e concessione di assi-
stenza tecnica italiana all’estero, eventuale
stipulazione di1 intese di vendita, riorganiz-
zazione delle missioni commerciali all’estero,
accentuando la specializzazione, ricorrendo al
servizio di esperti e curando il follow up.

Inoltre & necessario che le varie forme esco-
gitate abbiano una specificazione molto estesa
ed una diffusione «capillare » fra gli operatori
interessati.

L’azione di sostegno e di assistenza deve
essere particolarmente sviluppata per i setior
scarsamente o niente affatto organizzati,
verso le molte piccole e medie aziende che
non hanno i mezzi e spesso neanche la capa-
citd tecnica di fare la pubblicitd ai propn
prodotti, e deve tendere a far conoscere al-
P’estero I'estesa gamma di produzioni, spesso
ignorate. A tal fine é inopportuna la pubblicita
istituzionale a favore dei vari settori produt-
tivi sui giornali economici a diffusione mon-
diale e sulle riviste specializzate straniere.
In questo quadro & opportuno ricordare le
iniziative editoriali dirette; un esempio da
citare & la pubblicazione nelle principali
lingue straniere della nota rivista Italy pre-

sents nonché 1’edizione di numeri speciali
riguardanti particolari settori, la preparazio-
ne e diffusione di cataloghi, di film docu-
mentar1 di propaganda, ecc.

Per venire incontro alle sempre piu pres-
santi esigenze sia degli uffici commerciali
all’estero che degli operatori economici pri-
vati italiani e stranieri, ¢ stato realizzato,
sotto il controllo dei Ministeri del commercio
con I’Estero e dell’industria, e commercio
dell’Istituto nazionale per il commercio con
I’estero, e della Confindustria, un repertorio
generale, in cinque lingue, dei produttori e
degli esportatori italiani.

I dati, in esso contenuti, che sono stati
raccolti direttamente presso le aziende da
intervistatori appositamente selezionati ed
addestrati, si riferiscono a circa 21.000 ditte
per la prima edizione.

Un aspetto che va rilevato é I'importante
funzione che potra avere, per1 suoi caratteri
di attendibilitd e completezza, questa rileva-
zione diretta, la quale fornira un valido contri-
buto alla conoscenza della struttura econo-
mica itallana e quindi una base di studio per
potere affrontare una efficace politica di
sviluppo delle esportazioni.

Nonostante sforzi fatti e I'impegnativo
programma realizzato in questo campo, l'in-
formazione sulla produzione italiana all’estero
¢ tuttora lacunosa e non ha ancora trovato
quella concretezza e specializzazione che sono
indispensabili per assicurare adeguata forza
di penetrazione alla informazione stessa. 1
canali sono rappresentati essenzialmente, co-
me gia accennato, dalla stampa specializzata
straniera e di conseguenza sia I'informazione
redazionale che la pubblicitd, devono trovare
possibilitd di inquadramento ¢ di valorizza-
zione con P'utilizzazione di tutie le tecniche
moderne, senza escludere il ricorso ai mezzi
audio-visivi.

Le disponibilita finanziarie per quanto ri-
guarda il dicastero del commercio estero hanno
registrato un incremento sensibile nell’eser-
cizio 1961-62 e per il 1962-63 é da attendere
un aumento di circa due miliardi e mezzo
con la conseguenza che per lo sviluppo degli
scambi si dovrebbe poter contare su un totale
di lire 7.435.700.000.

La cifra indicata lascia ancor oggi 1'ltalia
in una posizione di inferiorita se si considerano
gli sforzi fatti dai maggiori paesi industriali,
ivi compreso il Giappone. A questo si deve
aggiungere che l'azione intrapresa dalle pill
agguerrite nazioni estere & ormai di vecchia
data e quindi ha gid consolidato le sue strut-
ture e i mezz1 d’intervento, ed ha acquisito
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una insostituibile esperienza. La fragilita
relativa delle nostre strutture & anche in
funzione, sul pianc di un rapporto di forze,
di una tradizione non consolidata, oltreché
di una limitatezza di mezzi. E vero che Paf-
fermazione dell’industria italiana sul mercato
internazionale & piuttosto recente, ma & an-
che vero che proprio in questi anni I'offen-
siva economica dell’estero ha raggiunto pro-
porzioni tali da richiedere misure adeguate
e urgenti, con il pericolo di una erosione delle
stesse posizioni gia conquistate sul piano in-
ternazionale.

Nel corso degli ultimi due anni sono stati
realizzati progressi sensibili sul piano del-
P’azione governativa di sostegno e di propul-
sione delle nostre esportazioni. Devesi tut-
tavia sottolineare che tali progressi sono stati
anche conseguiti grazie alla forte domanda
internazionale, sostenuta da una congiuntura,
in complesso abbastanza favorevole.

E opportuno ricordare, in proposito, che
le nostre esportazioni hanno registrato in-
crementi del 25,2 per cento, tra il 1959 e il
1960 (da 1.821 a 2.280 miliardi) e del 14,8
tra il 1960 e il 1961 (da 2.280 a 2.617 mi-
liardi), mettendo fra laltro in evidenza un
processo di specializzazione della produzione
che opera una lenta ma ben definita varia-
zione dell’aspetto merceologico dei nostri
scambi, con tendenza a spostare il complesso
delle forniture italiane verso livelli qualitati-
vamente superiori ed a favorirne I'inserimento
competitivo nei mercati esteri.

L’andamento favorevole dell’economia ita-
liana e I'incremento produttivo in quasi tutti
I settori hanno assicurato una espansione pin
equilibrata dei consumi all’interno e al tempo
stesso hanno « tonificato » le esportazioni.

La capacitd di assorbimento del mercato
nazionale e I'andamento favorevole dei traf-
fici soprattutto sui mercati europei non ,de-
vono perd indurre ad un facile ottimismo. Né
la spinta deve essere limitata a questi mer-
cati, che si presentano per molti aspetti piu
facili. L’esigenza di un costante incremento
della penetrazione commerciale italiana deve
essere vista in rapporto anche a quelle aree
geografiche dove si riscontrano notevoli dif-
ficolta, sia per la debolezza strutturale delle
economie sia per la mancanza di mezzi di
pagamento.

All’osservatore attento non sfuggono tut-
tavia alcune strozzature nello sviluppo eco-
nomico, mentre in campo internazionale, la
concorrenza, dei paesi industriali & molto
agguerrita e diviene sempre piu frequente 1l
ricorso alle forme di sostegno alla espor-

tazione e di finanziamento a favore del-
I’estero.

L’accenno & stato necessariamente limi-
tato ad alcuni aspetti soltanto del problema,
ma da questo & gia emersa la stretta connes-
sione fra le diverse forme di intervento e di
azione. Si & voluto soprattutto insistere sulla
necessitd di procedere per linee parallele ma
inquadrando le singole iniziative in programmi
con caratteristiche di specializzazione, pur
mantenendo il necessario collegamento e coor-
dinamento fra ’azione specializzata e queila
generale.

12 — PROBLEMI RELATIVI
« PROMOTION» IN ALGCUNI

La valutazione delle forme di intervento
e delle esigenze dei settori produttivi pud
risultare pili chiaramente da una breve ana-
lisi puramente esemplificativa e ovviamente
incompleta, delle proposte raccolte presso
alcuni settori industriali.

Nel quadro di una strumentazione artico-
lata, si pud ben affermare che talune attivita
ritenute prevalenti, hanno wvaliditd generale
in quanto sono state sollecitate da tutti i
settori interpellati. Cosi la partecipazione a
fiere specializzate, la costituzione di trade
centers e di mostre permanenti di settore.

E stata concordemente sottolineata I’esi-
genza di illustrare, nelle forme piu idonee,
la capacitd e le possibilita di esportazione
dell’apparato produtiivo italiano; di far co-
noscere all’estero — attraverso una informa-
zione tempestiva e sistematica — la nostra
struttura produttiva; nonché i prodotti, la
attivazione di nuovi impianti, P’esecuzione
di importanti forniture all’estero.

ALLA
SETTORI

* * *

]l settore meccanico suggerisce che una
azione di merchandising del prodotto italiano
verso i mercati industrialmente pin evoluti
si articoli nelle seguenti forme promozionali:

organizzazione di convegni di operatori
del settore con invito a gruppi qualificati
stranieri;

creazione di trade centers;

partecipazione a flere specializzate;

Per facilitare, invece, la penetrazione
commerciale nei paesi sottosviluppati, si pro-
pone di studiare la possibilitd di introdurre
anche in Italia Pistituto del factoring.

1i factoring, che & largamente diffuso negli
Stati Uniti, si impernia sull’assunzione del
credito dell’esportatore da parte di una so-
cietd finanziaria che si incarica di riscuotere
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direttamente dall’acquirente il credito del
proprio cliente,

Di conseguenza, l’esportatore oltre a con-
seguire il vantaggio di poter considerare una
sola fonte di pagamento, risolve anche i
problemi, spesso complessi, inerenti alla parte
contabile e di riscossione del credito e nel
contempo si cautela dal rischio del mancato
pagamento della merce.

Per questi servizi, la societa finanziaria
trattiene una percentuale sulle somme in-
cassate.

B sottolineata poi la necessita di studiare,
d’intesa fra gli operatori interessati e 1'Istituto
per il Commercio estero, la possibilita di
istituire centri di assistenza e di addestra-
mento, nei mercati esteri ove maggiore sia
la penetrazione dei prodotti del settore, e di
creare nei principali centri economici stranieri
esposizioni «permanenti » del prodotto ita-
liano da attuare mediante la concessione di
quote di partecipazione speciali e agevolate

Fattore essenziale per allargdre le possibi-
litd di esportazione sui vari mercati ¢ la
creazione di una efficiente organizzazione di
vendita all’estero sia centrale che periferica.

Questo problema si impone specie per le
piccole e medie aziende, le quali necessitano
di un’opera continua di consulenza e di ap-
poggio. In tal senso, una organizzazione
collettiva potrebbe metterle in grado di af-
facciarsi sui mercati esteri o di aumentare
le loro esportazioni. Molte piccole aziende
sono infatti riuscite ad ottenere una produ-
zione di alta qualitd a prezzi competitivi.
Tuttavia, senza una organizzazione di vendita
€ senza una assistenza adeguata in loco, par-
ticolarmente nei paesi di recente formazione,
non ¢ possibile assicurare la continuita delle
esportazioni.

La partecipazione a fiere ed iniziative
collaterali & sempre necessaria. Sembra tutta-
via difficile poter fissare in anticipo le mani-
festazioni di effettivo interesse commerciale,
ma il numero continuamente crescente di
esposizioni impone di trovare soluzioni uni-
tarie e comuni fra le aziende di ciascun set-
tore, nel quadro di una selezione di mani-
festazioni che siano internazionali e soprat-
tutto specializzate.

Per quanto riguarda le missioni e gli studi
di mercato, & stata prospettata la necessita
che le missioni siano composte da esponenti
di ciascun settore interessato nonché quella
di conoscere preventivamente le condizioni
del mercato nel paese verso cui la missione
& diretta.

Le missioni estere in Italia sono giudicate
mezzo senz’altro utile alla conoscenza della
nostra produzione, quando le missioni stesse
siano formate od accompagnate da perso-
nale qualificato nei vari rami.

Infine, i repertori di settore in piu lin-
gue, vengono giudicati di molto valore pur-
ché ne venga assicurata una larga diffusione
in tutti i Paesi e un costante aggiornamento.

Sempre per il comparto della meccanica
appare utile segnalare alcune categorie di
prodotti per i quali occorrerebbe program-
mare particolari tipi di iniziative promozio-
nali.

Il settore delle macchine agricole propone
di attuare indagini preliminari avvalendosi
della collaborazione degli addetti commer-
ciali italiani all’estero, degli uffici I. C. E,,
delle camere di commercio e di eventuali
altri organismi esistenti in loco.

Qualora questi sondaggi lasciassero in-
travedere buone possibilitd per i prodotti
italiani, dovrebbe seguire un’indagine di mer-
cato approfondita realizzata da un tecnico ed
un esperto commerciale.

Creazione di un trade center con azienda
dimostrativa. — Appare utile, al fine di far
conoscere tutta la vasta gamma della pro-
duzione, creare una «vetrina » permanente
delle macchine agricole in una 1mportante
citta italiana.

A questo centro commerciale dovrebbe
essere annessa una azienda dimostrativa dove
le macchine esposte possano essere viste an-
che funzionanti sotto la guida di personale
tecnico specializzato. Cio si renderebbe molto
utile specialmente per gli operatori di paesi
nuovi. La presentazione delle novitd — piu
recenti — potra interessare invece tutti gli
operatori, agricoli, commerciali, economici di
ogni paese.

Addestramento professionale di giovani stra-
nieri. — Per questa iniziativa, che & un in-
teressante strumento di promotion, si pone
un problema di coordinamento fra la compe-
tenza del Ministero degli esteri e quella del
Ministero per il commercio estero.

La permanenza, infatti, digiovani tecnici
agricoli stranieri, anche per un periodo di
tempo limitato, nelle scuole di meccanica
agraria esistenti in Italia, sard un buon
mezzo per fare loro conoscere la nostra pro-
duzione di macchine agricole.

* * *

Il settore delle macchine grafiche distingue
fra iniziative promozionali da attuare sui
mercati europei; la promotion delle esporta-
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zioni verso i mercati nord-americani, ed, infine,
gli strumenti per la penetrazione dei pro-
dotti italiani nei paesi sottosviluppati o di
recente formazione.

Paesi europei. — Per 1 Paesi europei
pitl vicini e di pit facile accesso ai nostri ope-
ratori, anche con modesta attrezzatura ed
organizzazione commerciale, sui quali & gia
notevole la nostra esportazione, si ritiene
sufficiente limitare la azione di promotion
alle seguenti misure:

a) partecipazione alle fiere specializzate
di settore;

b) pubblicitd su riviste tecniche di set-
tore di larga diffusione internazionale;

¢) partecipazione nel 1963 a. Fiere ge-
nerali con partecipazione ufficiale dell’I.C.E.;

d) studi di mercato: particolarmente per
la Gran Bretagna, Francia e Germania Occi-
dentale, sarebbe utile poter avere elementi
aggiornati sulle possibilita di assorbimento e
sulle prospettive di sviluppo delle industrie
grafiche.

Per i mercati nord-americani si profila
invece la necessita di studiare ed approntare
macchine speciali, cosa naturalmente possi-
bile solo da parte di aziende particolarmente
attrezzate.

La collaborazione di importanti organismi
locali di distribuzione gia solidamente affer-
mati ed apprezzati sul mercato & indispen-
sabile affinché si possa ottenere il lancio
iniziale necessario per la prima affermazione
sul mercato. B necessario infine organizzare
una assistenza tecnica efficiente, su tutte le
zone in cui sono praticate le vendite, in ma-
niera da assicurare il pronto intervento nei
casi urgenti, per dimostrazioni, riparazioni,
ecc.

Paesi in via di sviluppo. Le prospettive
che si aprono per effetto dello sviluppo eco-
nomico dei Paesi di recente costituzione e dei
Paesi comunque assistiti dal mondo occiden-
tale e dal blocco cino-sovietico debbono essere
particolarmente considerate nella programma-
zione in corso.

Per i paesi in via di sviluppo l’azione da
svolgere si potrebbe concentrare di preferenza
in missioni per studi di mercato e partecipa-
zione a fiere generali.

Il settore delle macchine tessili si trova
in una fase avanzata per quanto riguarda
I’organizzazione commerciale all’estero; in-
fatti la partecipazione di esponenti delle
aziende del settore a missioni collettive al-
I’estero & ridottissima, perché i titolari e i
dirigenti commerciali e tecnici delle varie
fabbriche compiono di frequente viaggi iso-

lati nei Paesi che piu lo richiedono, ivi com-
presi quelli in fase di industrializzazione.

Per quanto concerne le manifestazioni
fieristiche di particolare interesse & indi-
spensabile la partecipazione a quelle specia-
lizzate e soprattutto alla IV Esposizione In-
ternazionale del Macchinario Tessile del Co-
mité Européen des Constructeurs de Maté-
riel Textile di Hannover, che & la manife-
stazione quadriennale specializzata mondiale
che normalmente da un indirizzo alle ten-
denze costruttive del settore per il successivo
gquadriennio.

Negli ultimi anni le esportagioni dei
prodotti chimici sono continuamente aumen-
tate e cio per effetto della politica del com-
mercio estero perseguita dal Governo Ita-
liano, per la graduale applicazione del Trat-
tato di Roma, per le provvidenze in materia
di assicurazione e finanziamento dei crediti
all’esportazione.

Tuttavia, appare necessario intensificare
ulteriormente le esportazioni con una ade-
guata ed efficace azione di prometion che si
avvalga dei mezzi pit idonei in relazione
alle singole strutture economiche dei vari
mercati.

In tal senso si auspicano sistematicamente
ricerche di mercato e indagini volte allo
studio di problemi particolari dell’industria
chimica.

L’area di maggior inferesse sembra es-
sere quella africana, con particolare riguardo
ai nuovi Stati dell’Africa Occidentale (Ghana,
Nigeria, Liberia, Costa d’Avorio, Costa d’'Oro)
ma, si ritiene che buone possibilita di assor-
bimento dei prodotti chimici possano offrire
anche i paesi dell’Asia e dell’America La-
tina.

Circa l’organizzazione di missioni di ope-
ratori si insiste sulla maggiore utilitd di mis-
sioni composte da, esperti del settore effetti-
vamente e direttamente interessati a intrec-
ciare favorevoli rapporti commerciali con i
nostri operatori.

Sarebbe inoltre estremamente proficuo
aumentare il numero degli uffici I. C. E., nei
paesi di maggiore interesse, e insieme assicu-
rare, sui mercati esteri pit importanti, una
efficiente assistenza tecnica agli agenti di
vendita.

La pubblicazione di un repertorio di set-
tore in pin lingue, da diffondere su larga
scala, viene considerato mezzo efficace per
propagandare la produzione del settore.
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* * *

Per quanto riguarda il settore siderur-
gico, in base ad una attenta distinzione di
mercati in relazione alle singole strutture
economiche e alle condizioni sociali e poli-
tiche dei vari paesi, gli strumenti di pro-
motion dovrebbero essere programmati te-
nendo conto non solo delle diverse possibilita
di assorbimento, ma anche in rapporto alle
singole categorie di prodotti e tenendo pre-
sente anche la preminenza del fattore po-
litico.

Per i Paesi oltre cortina, ad esempio, gli
scambi si svolgono nei limiti degli accordi
commerciali ed in base alle direttive che di
volta in volta i Governi di tali Paesi imparti-
scono alle Organizzazioni statali che hanno
il monopolio delle importazioni o che sono
le destinatarie per 1’impiego dei materiali.

Gli altri Paesi, tenendo conto delle obiet-
tive possibilita di assorbimento della produ-
zione siderurgica, si possono considerare
distinti in:

10) Paesi a modesto sviluppo indu-
striale: la gamma degli articoli che possono
trovare collocamento in tali mercati é varia
e abbastanza vasta.

20) Paesi a medio e alto sviluppo indu-
striale: I'azione di prometion pud riguardare
tutti gli articoli siderurgici, con preferenza
per quelli altamente elaborati e che hanno
quindi un valore unitario relativamente alto:
latta, getti, prodotti piatti, tubi, ecc.

30) Paesi sottosviluppati: le possibilita
di assorbimento si rilevano sopratutto per
gli articoli aventi poca lavorazione come:
tondi c. a., barre, fili, chiodi, ecc. per i quali
il fattore distanza dai mercati di produzione
incide piu sensibilmente sulla possibilita di
concorrenza a causa dei costi di trasporto.

Per quanto concerne la forma di inter-
vento propulsivo delle esportazioni viene
riaffermata D'utilitd dei metodi tradizionali
ed in particolare:

a) missioni, mostre e fiere;

b) diffusione di opuscoli e di pubblica-
zioni, conferenze.

Una certa importanza ha ormai assunto
la diffusione di film illustranti, in genere,
le attrezzature e particolari produzioni. Ma
una situazione piu favorevole per la penetra-
zione dei prodotti nei vari mercati — come
anche la recente esperienza ha confermato —
& quella determinata dall’assunzione totale
0 in partecipazione, di lavori da eseguire in
quei Paesi dalla collaborazione tecnica ed
economica nello sviluppo delle iniziative locali.

L’inserimento su un pianoc piu vasto della
collaborazione italiana per lo sviluppo econo-
mico dei vari Paesi — nei molteplici aspetti
nei quali tale collaborazione si pud realizzare
~ & la promotion piu efficiente per lo sbocco
di prodotti di base, quali sono i prodotti
siderurgici, e cid non solo per la fornitura
dei materiali necessari alla realizzazione delle
singole iniziative, ma anche perché, a seguito
della accennata collaborazione, il mercato
viene ad essere efficacemente preparato per
Pulteriore assorbimento della nostra produ-
zione, che gli operatori esteri hanno potuto
conoscere ed apprezzare.

Pertanto, pur lasciando un largo margine
ai metodi tradizionali di promotion da at-
tuare, secondo i casi, in via autonoma o in
via integrativa, ¢ da ritenere che le possibi-
lita di affermazione dei prodotti del settore
siano sempre piu legate ad un’opera di pene-
trazione attraverso Vassunzione di lavori
all’estero e lattiva partecipazione alla for-
mulazione ed alla realizzazione dei programmi
di sviluppo industriale, di 1nfrastrutture,
particolarmente nei Paesi sottosviluppati.

Vi & da rilevare che per fali particolari
attivitd é indispensabile il sostegno da parte
dei pubblici poteri nelle forme pil svariate
in cui tale azione si puo esplicare, ed in parti-
colare offrendo ampie garanzie per il recu-
pero dei crediti e permettendo una maggiore
scorrevolezza nell’applicazione della legge
5 luglio 1964, n. 635.

* * *

Nel comparto dei prodotti tessili assu-
mono una propria dimensione particolare
i problemu relativi alla promotion delle espor-
tazioni di tessuti e filati rispettivamente di
cotone e di lana.

Nel complesso, 'andamento delle espor-
tazioni di filati e tessuti di cotone nel corso
del 1961 non pubd essere considerato che
con limitata sodisfazione, soprattutto avu-
to riguardo al fatto che specialmente la
dinamica mercantile del settore, immteressando
tipici beni di consumo - essendo influenza-
bile da variabih spesso al di1 fuorx di con-
creti interventi delle nostre Autorita - €
suscettibile di repentini mutamenti 1n re-
lazione all’evolversi della situazione poli-
tica e economica mondiale.

Un punto fermo della nostra politica
economica dovrebbe essere pertanto il raf-
forzamento della capacita concorrenziale e
I'inserimento dei nostri prodottr sui mer-
cati esteri mediante lo stanziamento di ade-
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guati mezzi finanziari e la fissazione di11donea
strumentazione per il loro piu proficuo im-
piego.

Al riguardo, notevoli progressi si sono
compiuti con gli incrementati stanziament1 per
il Ministero del commercio con l'estero e
con le intensificate iniziative dell’Istituto na-
zionale per il commercio estero per quanto
riguarda lattivitd di promotion e . quella
mformativa, nonché le indagini specifiche sui
vari mercati. Viceversa, talune perplessita
sono sorte in materia di accordi commer-
ciali.

In particolare va segnalata la riduzione
dei contingenti cotonieri per importazione
nell’Iran sanzionata dal vigente accordo com-
merciale con quel Paese, il mancato inseri-
mento nelle liste contingentali vigenti con
la Tunisia ed il Marocco dei filati e fessuti,
il rifiuto da ammettere 1n linea generale la
possibilitd di effettuare compensazioni con i
paesi danubiani, ecc.

Un primo problema da esaminare e n-
solvere con la maggior sollecitudine & quello
di ottenere reciprocitd di trattamento da quei
paesi cui le merci godono della politica hiberi-
stica dell’Italia o che comunque esportano
largamente sul nostro mercato.

Ma problema di non minore importanza
nel campo del commercio con 1’estero del
settore cotoniero & quello concernente i rim-
borsi sui prodotti esportati.

L’inconveniente piu grave & tuttora co-
stituito dal ritardo con cui viene effetiuata
la riscossione delle somme spettanti agh
interessati, in quanto la procedura di liqui-
dazione & complessa ed & rimastia tale no-
nostante P'aumento dei rimborsi che sono
ormai estesi a quasi tutti i prodotti espor-
tati per un ammontare di decine di miliardi
ogni anno.

Anche la recente legge 16 aprile 1962,
n. 187, con la quale sono state aumentate
le somme accreditabili alle Intendenze di fi-
nanza in misura da soddisfare le richieste
di queste ultime. potra risolvere definitiva-
mente il problema solo con la modificazione
e lo snellimento dei procedimenti di resti-
tuzione.

Notevole é linteresse delle aziende del
settore ad ogni iniziativa che gli organi com-
petenti potranno adottare non solo per dif-
fondere la conoscenza all’estero dei prodotti
di cotone ma anche per fornire alle aziends
stesse aggiornati elementi sulle diverse si-
tuazioni di mercato. In particolare I'azione
di promotion, nelle sue varie forme, po-

frebbe interessare gli articoli di fantasia che,
grazie al fattore novitd ed al buon gusto
che li distingue, sarebbero suscettibili di no-
tevole affermazione anche su mercati dal
reddito non molto elevato. Ugualmente, as-
secondando e rafforzando le attuali correnti
d: vendita, un’azione di propaganda potrebbe
ottenere notevoli successi anche per quanto
riguarda le stofte per arredamento ed i vel-
Iuti.

Le ricerche di mercato, gia effettuate
dall’[stituto nazionale per il commercio este-
ro nel corso degli ultimi anni, risultano in-
dubbiamente interessanti per le aziende del
settore ed i risultati sono stati diffusi tra gli
operatori. Soltanto andrebbe esaminata la
possibilitd di rendere piu sollecita la divul-
gazione de1r dati e delle informazioni raccolti
nei vari paesi. Inoltre gli esperti incaricati
dovrebbero anche raccogliere i nominativi
di elementi ai quali eventualmente poter
aflidare la rappresentanza delle aziende ita-
liane. ¥ cid soprattutto nell’interesse delle
medie e piccole aziende.

Le aree geografiche verso le quali indiriz-
zare le varie iniziative promozionali andrebbe-
ro scelte a seconda degli articoli; i tessuti di
maggior pregio, ad esempio, dovrebbero essere
propagandati sui mercati piu evoluti dell’ Eu-
ropa e dell’America settentrionale, sui quali
gid oggi la nostra penetrazione commerciale
ha conseguito apprezzabili successi.

Nei paesi del blocco sovietico in cui le
possibilitd di penetrazione, e quindi di pro-
paganda, nelle sue varie forme, sono legate
essenzialmente a situazioni di natura extra
economica, il problema della promotion assu-
me un aspetto del tutto particolare e, almeno
per ora, non sembra possibile che possa farsi
luogo a concrete manifestazioni propagan-
distiche di qualche rilievo.

L’aumentata produttivita dell’industria
laniera non trovando un sufficiente assorbi-
mento nella domanda interna, che pure ¢
sensibilmente aumentata, impone, per la con-
tinuita dei propri sviluppi, la condizione di
una decisa espansione commerciale sui mer-
cati esteri sia tradizionali che di recente for-
mazione.

Agli sforzi fatti in tale direzione corri-
sponderanno i migliori risultati se la politica
delle esportazioni mobilitera il massimo im-
pegno governativo. Di qui la necessitd di
una sempre piu efficace azione del Ministero
per il commercio con l'estero non solo per il
rinnovo ed il perfezionamento degli accordi
economici e l'allargamento delle aree econo-
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miche integrate ma anche per maggiore incre-
mento degli scambi.

Risulta tuttavia impossibile stabilire nor-
me uniche per le forme d'intervento e per
gli strumenti necessari all'azione di mer-
chandising valide per tutti i paesi.

In linea generale ¢ innanzitutto avvertita
la necessita che la rete degli uffici commerciali
e ICE all’estero sia estesa e potenziata in
modo da metterla veramente in grado di
assolvere compiutamente e tempestivamente
ai propr:1 compiti ed altresi di corrispondere
alle molteplici richieste che gia pervengono
a detti uffici direttamente dagli esportatori
italiani.

E nota, infatti, 'impossibilita delle nostre
rappresentanze a fare di piu e di meglio di
quanto facciano a causa dell’insufficienza di
mezzi e di personale.

Una forma di propaganda proficua in
particolare modo per il grande mercato sta-
tunitense & quella fatta attraverso la stampa,
sia tecnica che di grande informazione. Si
tratta naturalmente di un’azione verso 1'opi-
nione pubblica che non potrebbe avere ca-
rattere sporadico ma continuo, che dovrebbe
essere curata nel modo migliore e quindi
affidata ad esperti dei singoli settori merceo-
logici, fatta perd anche in forma attraente
in modo da poter interessare il piit possibile
anche il lettore non qualificato per quel
dato settore.

Per quanto riguarda i prodotti che in-
teressano tale settore merceologico si tratta
di tessuti e filati di lana e misti, coperte di
lana e di altre materie tessili, feltri ed altri
manufatti tessili. per usi tecnici.

In merito alle aree geografiche da pren-
dere in considerazione per lo sviluppo delle
esportazioni l’azione di propaganda spinta
in profonditd dovrebbe essere diretta prin-
cipalmente verso paesi ad economia di mer-
cato o, comunque non statizzata.

Pertanto, in linea di massima, sembra
non presentare grande utilita I'organizzazione
di visite in Italia da parte di importatori di
paesi esteri ad economia statizzata a meno
che si tratti di personalita governative o tali
in ogni caso da poter decidere in via autono-
ma la politica degli acquisti all’estero.

Sarebbe tuttavia opportuno poter cono-
scere gid in sede di formulazione di pro-
grammi di massima da parte italiana, a quali
missioni economiche estere si intenderebbero
far visitare stabilimenti industriali nel nostro
paese.

Circa l'azione di merchandising del pro-
dotto italiano da svolgere sui vari mercati

suscettibili di offrire uno sbocco alla nostra
esportazione, sembra piu opportuno dare una
certa preminenza ai paesi industrialmente
evoluti e ad alto potere d’acquisto.

Per quanto riguarda infine i paesi sotto-
sviluppati o di recente aperti all’iniziativa
italiana, la propaganda dovrebbe essere prin-
cipalmente attraverso Trade centers e con
appropriate mostre «in loco» della nostra
produzione.

* * *

Per quanto riguarda i principali problemi
dell’importante settore dell’esportazione orto-
frutticola, meritano di essere {particolarmente
segnalati i seguenti:

Qualificazione dell’esportazione. — 1 com-
piti che nel nuovo regolamento per l'organiz-
zazione comunitaria del mercato delle frutta
e degli ortaggi spettano alla funzione com-
merclale per quanto riguarda la normalizza-
zione qualitativa e la stabilitd dei mercati,
sono di natura complessa e richiedono una
categoria di imprese attrezzate tecnicamente,
organizzate commercialmente, preparate al
commercio internazionale.

Tale esigenza non pud essere soddisfatta
dall’attuale legge 31 dicembre 1931, n. 1806
sugh albi provinciali degli esportatori di pro-
dotti ortofrutticoli.

La categoria insiste da tempo per listi-
tuzione di un albo nazionale degli esportatori
aperto e, quindi, accessibile a tutti coloro i
quali abbiano i requisiti che la legge prescri-
vera al fini di un efficace svolgimento dell’atti-
vita esportativa.

In effetti, soltanto attraverso una cate-
goria qualificata sara possibile realizzare un
miglioramento degli standard di lavorazione
ed una razionale offerta sui mercati, condizio-
ni queste indispensabili per ’affermazione dei
nostri prodotti sulle aree di sbocco.

Il problema potra forse trovare una prima
soluzione nel quadro del progetto di decreto
che & stato predisposto per regolamentare
le lavorazioni a magazzino. In effetti, nessuna
norma nel campo oggettivo del controllo po-
tra essere efficiente senza una categoria di
operatori qualificati.

Produzione e collocamento delle mele. —
In pochi anni la produzione nazionale di mele
si & raddoppiata.

Nel 1964, secondo le statistiche ufficiali,
essa & risultata di oltre 24 milioni di quintal
ma si presume che, nella realta, sia stata an-
che superiore.
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L’aumento & destinato ad accrescersi nei
prossimi anni, man mano che entreranno in
produzione i nuovi impianti.

Nella campagna 1961-62, con la favorevole
coincidenza di una scarsa produzione in tutti
i Paesi europei per effetto di andamenti sta-
gionali avversi, ¢ stato possibile esportare
circa 8 milioni di quintali di mele, cifra record
che & difficile poter superare, anche se i risul-
tati economici non sono stati altrettanto sod-
disfacenti.

Comungque, campagne di esportazione, co-
me quella del 1961-62, non sono frequenti per-
ché, allorquando la produzione dei Paesi
tradizionalmente importatori (particolarmen-
te Germania e Francia) risulta normale, tali
mercati si chiudono per periodi, spesso molto
lunghi, a qualunque importazione.

Anche se il passaggio alla seconda tappa
del Mercato comune renderd possibile una
attenuazione delle restrizioni, & cerio che non
si pud forzare il collocamento in un mercato
guando esso & gia rifornito di prodatto
indigeno.

Sorge allora drammatico l'interrogativo:
dove collocheremo tanta produzione ?

Abbiamo, per la verita, un mercato in-
terno attivo, ma da solo esso non puo as-
sorbire quantitativi cosl ingenti.

Per evitare pertanto danni incalcolabili
a questo settore, si rende necessario stu-
diare e realizzare un provvedimento fiscale
che agevoli la distillazione dell’alcool da
mele in guisa da facilitare 1’assorbimento del
prodotto da parte dell’industria.

Una misura del genere fu adottata nel
1955 in condizioni molto meno gravi. Nella
attuale situazione produttiva, questa misura
¢ divenuta indispensabile.

Esportazioni ortofrutticole verso i Paesi
dell’ Europa Orientale. — Esse, da quando ¢
esteso a tali Paesi il regolamento della lira
multilaterale, vanno continuamente regre-
dendo e sono ormai limitate a quantitativi
modesti di agrumi o di mandorle.

Le nostre esportazioni hanno, peraltro,
bisogno di detti mercati che in passato

sono stati tradizionali importatori di pro-
dotti ortofrutticoli italiani.

E bene dire che non si tratta di fissare
contingenti pilt o mencampi negli accordi
commerciali. La realtd ha dimostrato che
molto spesso questi contingenti restano sulla
carta.

La sola possibilita per incrementare le
esportazioni ortofrutticole verso i Paesi in
questione e quella di realizzare delle opera-
zioni di scambio bilanciate nelle quali I'im-
portazione in Itala di determinati prodotti
che detti Paesi hanno interesse ad esportare
sia subordinata all’importazione di prodotti
ortofrutticoli italiani.

La necessita di allargare quanto pin pos-
sibile i mercati esteri alla nostra crescente
produzione conferisce particolare importanza
a questo problema.

Propaganda. — Per la prima volta nel
1962 & stato dato I'imizio ad una campagna
di propaganda sui mercati esteri intesa a
valorizzare i prodotti ortofrutticoli ed agru-
mari italiani.

Ne va merito al Ministero del commercio
con l'estero che ha concesso circa 100 mi-
lioni per gli agrumi e 167 per le frutta e
gli ortaggi.

Ma, come per ogni propaganda, l’effi-
cacia ¢ data soltanto dalla continuita della
azione e del suo organico e sistematico svi-
luppo.

Percid, dobbiamo auspicare che i fondi
di cui sopra siano aumentati ed inseriti sta-
bilmente nel bilancio del Ministero.

CONCLUSIONE

ONOREVOLI COLLEGHT, per i motivi ampia-
mente esposti, il vostro relatore ha 1’onore
di chiedervi I'approvazione del bilancio di
previsione per la spesa del Ministero del
commercio estero per l'esercizio finanziario
del 1 luglio 1962 al 30 giugno 1963.

DE’ COCCI, Relatore.
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ALLEaaTo N. 1.

ANDAMENTO DEI « TERMS OF TRADE »

| S| gems of s
(A) (B)
1953 - media annua . . . .. .. L. L oL 100 - 100 - 100 -
1954 - » D e e e e e e e e 95,9 974 101,3
1955 - > B e e e e e e e e e e e e 97,3 94,1 96,7
1956 - D e e e e e e e e e e e 100,4 91,9 91,5
1957 - » e 105,7 95,4 90 -
1958 - » D e e e e e e e e e e e 93 - 90,6 97,4
1959 - D e e e e e e e e e e e e 86,5 83,3 96,3
1960 - T 85,4 86,6 104,3
1961 (a) » D e e e e e e e e e e 82,6 83,5 1011

(a) I dati per il 1964 sono provvisori.

AvLLeEgaTo N. 2.

VALORI DEL COMMERCIO ESTERO ITALIANO
(Miliardi di lire)

Potale IMPORTAZIONI ESPORTAZIONI | Rp%:\lc)g;fo R;g;.ggxo Rpaggg;fo

PERIODO inter- Dise- | “tmale | tmale | on
scambio |Valori Cif I\.Ium.eri Valori Fob 1\.Iun'1e.r 1| venzo zeisoliloif};- ?ﬁ;ﬁ?ﬁ inter-

indic1 indici portazioni| zioni Sct?)ltlnla?éo

1953. . ... .. .. 2.455 1513 | 100 942 | 100 51 62,3 37,7 23,25

1954 . . .. .. ... 2.548 1.524 | 100,8 1.024 | 108,7 500 672 32,8 19,62

1955. . ... ... 2.855 1.695 | 112 1.460 | 123,2 535 68,4 31,6 18,72

1956. . ... .. .. 3.3%5 1.984 | 1312 1314 | 1424 643 67,6 R4 19,34

1957 . . . . . ... 3.89%0 2206 | 1518 1.504 | 1694 702 69,47 30,6 18,01

1958. . .. ... .. 3.624 2010 | 1329 1611 | 174 399 80,1 19,9 14,03

1959. . .. ... .. 3.926 2405 | 139,2 1821 | 193,3 284 86,5 13,5 7,25

1960. . . . ... .. 5.233 2.953 | 1952 2.280 | 242 673 TR 22,8 12,86
1964 .. . ... ... 5.881 3.264 | 2157 2617 | 2778 647 80,2 19,8 11
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ALLEGATO N. 3.

ESPORTAZIONI ITALIANE PER GLI ANNI 1938 — 1950 — 1961
DISTINTE PER GRUPPI MERCEOLOGICI

(milioni di lire)

GRUPPI MERGEOLOGIGI

Ortaggi e frutta freschi e conservati

Altri prodotti alimentari anche conservati. .

Filati e tessuti

Confezioni. .

Calzature e altri accessori di abbigliamento. .

Siderurgici

Meccanici e utensileria .

Mezzi di trasporto

Chimici e coloranti

Derivati del petrolio . .
Farmaceutici

Prodotti della gomma elastica . .

Altre merci . .

Totale esportazioni .

Percen- Percen- Percen-
1938 tg:ie 1950 tgg{e 1964 tgg{e
totale totale totale
1.650 15,7 | 103.249 13,7 | 252.057 9,6
975 9,3 | 49.645 6,6 | 55.908 2.1
2.337 22,3 | 197.895 26,3 | 268.853 10,3
144 1,3 | 17.480 2,3 | 145.428 5,6
382 3,6 | 13.902 1,8 | 104.678 4-
117 14 16.421 2,2 | 107.999 41
384 36| 7873 10,5 | 485.336 185
412 3,9 | 23.204 3,1 | 208.577 8-
331 32| 1848 2,4 | 180.022 6,9
. 70 0,7 | 17.201 2,3 | 136.796 52
4 0,4 3.347 0,4 27840 i1
134 1,3 9.057 1,2 | 35.960 1,4
3523 33,6 | R04.671 27,2 | 607.892 23,2
10.497 | 100- | 752.988 | 100 - |2.617.346 100 -
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AvLegaro N. 4.

INCREMENTO DELLE ESPORTAZIONI ITALTANE TRA 1L 1960 E IL 1961
(mihardi di lire)

Variazione
SETTORI PRODUTTIVI 1960 1961 percentuale
Agricolo-alimentari (@) . . . . . . . . . . .. oo 355 393 10,7
di cui:
prodott1 dell’agricoltura. . . . . . . . . . . . . . .. .. 235 256 8,9
industrie alimentari.. . . . . . . . . . . . . . ... .. 103 118 14,6
Tessili . . . . . . . . Lo e e s e 266 202 9.8
di cui:
fllat1 e tessutr di cotone . . . . . . . . . . .. .. ... 38 42 10,5
filati e tessuti di lana . . . . . . . . . . .. ... ... 93 100 75
filati © tessuti di seta . . . . . . . . . . . . . .. ... 19 19 —
filati e tessuti di flbre artificiali e sintetiche . . . . . . . . 86 100 16,3
Abbigliamento ed accessori . . . . . . . . . . . . . . ... 197 249 26,4
di cui:
maglierie e calze . . . . . . . . . . . . . .. . ... .. 68 92 35,3
oggetti cuciti . . . . . . . . . . ... ..o oo 39 574 33,3
calzature . . . . . . . . . . .. .. ... L. 62 70 12,9
Metalsiderurgici . . . . . . . . . . .. ... . 152 132 |— 132
Meccanici . . . . . . . . . . . ... 729 883 21,4
di cui:
macchine ed apparecchi .. . . . . . . . . . . . . . . .. 300 382 273
prodott: di precisione . . . . . . . . . . . . . ... .. 72 97 34,7
mezzi di trasporto. . . . . . . . . . . . . ... .. .. 282 317 12,4
altri prodotti metalmeccanici . . . . . . . . . . . . . .. 75 87 16 -
Chumici (B) . . . . . . . . . o e e 166 206 24,1
Petroliferi @ carbone . . . . . . . . . . . . . . . . . ... 138 147 6,5
GOMING . . . . . . . . e e e e e e 40 49 22,5
Pelli . . . . . . . . ... Lo s s 22 28 27,3
Garta . . . . . . . . ..o e e e 12 12 —_
Legno e sughero . . . . . . . . . . . . . ... 28 32 14,3
Altri . . . . . L L s e e 175 194 10,9
Totale . . . 2.280 2.617 14,8

(a) Compresi gh animali vivi.
(b) Esclusa la gomma sintetica.
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ALLEGATO N. 6.

FIERE TENUTE 1° E 20 SEMESTRE 1961
Padi- e
LOGALITA Elgfné. DURATA Metn quadrati E?&‘ﬁ;ﬁ“
MOSTRE COLLETTIVE.
Berlino (settimana verde) — 27 gennaio-5 febbralo 500 62
Francoforte (primavera) si 5-30 marzo 2.200 108
Johannesburg . . si 241 marzo-3 aprile (a) 1500 + 500 i
Casablanca . . si 20 aprile-19 maggio (@) 1.590 + 800 207
Poznan — 11-25 glugno (a) 1.500 + 500 34
Zagabria (primavera) si 14-23 aprile 600 16
Tolosa . . — 20 aprile-10 maggio 200 33
Bordeaux — 11-26 giugno 200 33
Sidney (mostra collettivita italiane) — 1-12 agosto 2.890 140
Kabul (mostra collettivita italiane) s1 23-30 agosto (¢) 1.000 + 500 50
Damasco s1 25 agosto-20 settembre 1.500 70
Zagabrma . . s1 9-24 settembre 3.500 73
Malta si 1-10 luglio () 400 + 300 25
Smirne — 120 agosto-20 settembre (a) 2.000 4+ 1.000 280
Francoforte si 3-7 settembre 2.200 75
Salonicco St 3-24 settembre (a) 1.350 + 1.200 74
Marsiglia si 21 settembre-2 ottobre 1 000 180
Colonia Anuga — |23 settembre-1° ottobre 870 95
Cipro s1 30 giugno-30 lugho (@ 3504 70 20
Mogadiscio . s1 28 settembre-12 ottobre 600 50
Tunisi si 13-29 ottobre (a) 800 4 1.300 150
Stoccolma — 20 agosto-10 settembre 88 26
MOSTRE RAPPRESENTATIVE.
Brno — 10-24 settembre 230 40
Lipsia — 3-10 settembre 150 —
Lima sl 12-29 ottobre 1,750 83
New Delhi . s1 14 novembre-10 gennaio 62 (a) 750 + 500 9
Toronto — 18 agosto-4 settembre 100 —
Strasburgo — 2-17 settembre 180 39
Metz — 27 settembre-8 ottobre 270 42
Montreal — 5-15 ottobre 350 7
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Segque ALLEGATO N. 6.

LOCALITA 18.1;(%21}15 DURATA Metri quadrati Eisg)a(ﬁ;;(;ﬁ

Segue MOSTRE RAPPRESENTATIVE.

Dallas — |3-25 ottobre 150} —
Berlino (industriale) — 1429 ottobre 6o 15
New York (ambito M. E.C.) . . . — 3-13 maggio 85 -
Colonia (settimana italiana) — | 7-14 maggio 1.500 —

MOSTRE DI SETTORE.

Lipsta {macchine tessili) — 5-24 marzo 1.035 16
Cairo (macchine agricole) — |21 marzo-21 aprile 1.000 8
Barcellona (artigianato) si  |1-20 gugno 1.000 | 115
Madrid (artigianato) — | 8-18 magglo 830 | 102
Vancouver (mostra di settor) — |3-13 maggio 180 -
Vienna (arredamento) —  |3-10 settembre 640 58
Parigi (arredamento) — |18-29 maggio 700 —

MOSTRE AUTONOME
(con la Formula « Italia Produce »).

Bucarest
Oslo

Montevideo

UFFICI DI INFORMAZIONE
E DOCUMENTAZIONE .

Lione

Hannover
Budapest
Goteborg

Lisbona

Utrecht

Novi Sad

Lilla

Susa

Belgrado, tecnica.

Tangeri

18-28 luglio
16-25 settembre

14 novembre-3 dicembre

4-12 maggio

30 aprile-9 maggio
19-29 maggio

6-14 maggio

9-23 giugno

13-22 marzo

29 aprile-8 maggio
22 aprile-7 maggio
21 maggio-5 giugno
23 agosto-2 settembre
27 luglio-6 agosto

(a) 2.700 + 1.500 62
3.500 65
(a) 7.000 + 2.500 150

50 —

30 —

54 —
30 —
36 —_—
121 —_
20 —
30| —

{a) La prima cifra si riferisce alla

esterna.

superficie interna del padiglione, la seconda cifra alla superficie
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FIERE TENUTE NEL i° SEMESTRE 1962

ALLEGgAaTO N. 7.

LOCALITA Patli.ig%).ne Durata q\ﬁgtrl:ti Eftpa?féfﬂ“
MOSTRE GOLLETTIVE.
Berlino (Settimana Verde). . . — 2-11 Iebbraio — 60
Stoccolma . . — 16-25 febbraio 20 —
Francoforte (primaverile) . . si 18-28 febbraio 2.300 166
Tripoli s1 20 febbraio-20 marzo 1.500 + 1.000 85
Johannesburg . si 10-23 aprile 2.000 + 400 61
Bulawayo . . s1 26 aprile-6 maggio 700 3
Casablanca. . . i1 26 aprile-13 maggio 1.200 + 800 150
Goeteborg . . — 4-13 maggio 496 26
Budapest . . — 18-28 maggio 1.000 33
Poznan . . — 10-24 giugno 3.000 52
Cipro . . si 29 giugno-22 luglio 400 + 125 35
MOSTRE RAPPRESENTATIVE.
Utrecht . . — 12-20 marzo 250 25
Glascow (alimentare) . . — 3-14 aprile — —
Lalla — 21 aprile-6 maggio 200 30
Tolosa. . . — 26 aprile-7 maggio 200 29
New York (ambito M. E. C.) — 11-22 maggio 625 —
Parigi. . . — 19-31 maggio 700 80
Novi Sad . . — 1-10 giugno 450 —
Barcellona . . . s1 1-20 giugno 1.000 30
Bordeaux . . — 16-28 giugno — 31
MOSTRE DI SETTORE.
Madnd (macchine agricole) . . —_ 23 maggio-23 gugno 800 25
Lisbona (macchine agricole). . — 9-23 giugno 950 13
MOSTRE AUTONOME.
Beirut. . s1 24 1maggio-10 giugno 5 000 140
Losanna — 13-28 giugno | 11.000 300
UFFICI DI INFORMAZIONE
E DOCUMENTAZIONE,
Murcia — 25 marzo-10 aprile 80 —
Lione . . — 25 marzo-10 aprile 32 —
Hannover . . — 29 aprile-8 maggio — -~




— 75 — N. 3599-A

Atti Parlamentari Camera det Deputati

111 LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

ALLEGATO N. 8.

FIERE TENUTE NEL 20 SEMESTRE 1962

MOSTRE COLLETTIVE.
Malta . . si 1-15 lugho 805 + 300 40
Smirne . — 20 agosto-20 settembre 2.000 + 1.000 200
Damasco si 25 agosto-20 settembre 1.500 70
Stoccolma . . — 29 agosto-9 settembre 103 93
Francoforte si 2-6 settembre 2.200 100
Salonicco . s1 2-23 settembre 1457 + 943 85
Adelaide. . — 4-13 settembre 2.000 90
Zagabria, si 8-23 settembre 3.500 50
Plovdiv . . s1 16-30 settembre 840 + 1.600 35
Marsiglia s1 20 settembre-10 ottobre 1.365 25
Monaco-Ikofa — 21-30 settembre 1.550 122
Bruxelles . — 13-28 ottobre 1.000 —
Lagos. . si 27 ottobre-10 novembre | 1.000 60
SETTIMANA DEL PRODOTTO ITALIANO.
Amburgo . — 19-28 ottobre 8.000 350

MOSTRE DI SETTORE.
Chicago . . — 25 lugho -12 agosto 230 85
Londra . . — 30 agosto-12 settembre 285 —
Strasburbo. . — 6-7 settembre 180 —
Vienna . — 9-16 settembre 625 —
Brno . . — 9-23 settembre 240 —
Metz . . — 26 settembre-7 ottobre 270 —
Dallas. — 6-21 ottobre 150 —
Tunisi. si 19 ottobre-4 novembre 800 + 1.000 40
Montreal — 26 ottobre-4 novembre 615 47
Toronto . . —_— 6-8 novembre — —

UFFICI D'INFORMAZIONI

E DOCUMENTAZIONE.
Salisbury . — 29 agosto-1° settembre 320 —
Helsinki . — 21-30 settembre 70 —
Osaka — 10-21 ottobre 15 —
Karachi . . — 12 ottobre-20 novembre
Los Angeles . . — | 15-18 luglio 100 48
New York. — 8-16 settembre 30 —
Berlino (Industriale) — 22 settembre-7 ottobre — —
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ALLEGATO N. 9.

ALTRE PARTECIPAZIONI ITALIANE A FIERE GENERALI O SPECIALIZZATE
REALIZZATE NEL 1964

Midsouth State Fair: Menphis. (22-30 settembre 1961). — Partecipazione collettiva italiana
in stand di metri quadri 400, organizzata localmente, con presentazione di prodotti ali-
mentari, attrezzature per giardino, prodotti artigianali, mobilio e autovetture.

International Trade and Travel Fair: Huston. (22-30 settembre 1961). — Partecipazione in
forma collettiva, in stand di metri quadri 800, organizzata localmente, con presentazione
di prodotti industriali, artigianali e beni di consumo.

National Sporting Goods Show: Chicago. (22-26 gennaio 1961). — Mostra collettiva di articoli
sportivi (attrezzature da pesca e nuoto subacqueo, armi e munizioni, articoli ed acces-
sori per sport invernali) — Stand di metri quadrati 700 — Ditte italiane presenti n. 41.

Supermarket Institute Convention and Educational Exposition: Chicago. (7-10 maggio 1961). —
Mostra di specialitd alimentari italiane, con riguardo ai prodott1 venduti tramite supermer-
cati, comprendente i prodotti selezionati di 25 ditte italiane.

Pacific Fine Food and Beverage Fair: Los Angeles. (16-19 luglio 1961). — Ufficio informazioni
con esposizione rappresentativa di prodotti e specialita alimentari, di vini e liquori. -
Organizzata con la collaborazione di agenti locali di ditte italiane.

Esposizione tecnica di apparecchi elettromedicali: Parigi. (24-29 luglio 1961), in occasione del
V Congresso dei medici di cultura latina. — Strumenti ed apparecchi elettro-medicali
— Stand metri quadrati 250 — ditte partecipanti n. 8.

« Dagens Hushall » — La Casa e la Cucina di oggi — Goteborg. (2-10 settembre 1961). — Parteci-
pazione in padiglioncino di metri quadrati 45 — Prodotti presentati: frutta, vini, vermouth
e liquori, specialita alimentari e dolciarie, elettrodomestici e prodotti artigianali per arre-
damento della casa — Ditte partecipanti n. 50.

Club Trade Fair — Londra. (11-14 settembre 1961). — Mostra rappresentativa, in stand di metri
quadrati 66, di vini, liquori, prodotti alimentari, frutta e ortaggi freschi.

Home Furnishing Exposition and World Trade — Cleveland. (8-15 ottobre 1961). — Esposizione
selezionata di tessuti da tappezzeria e arredamento e di mobilio dell’antiquariato moderno.

Salone Internazionale dell’ Alimentazione e degli Articoli Casalinghi — Bruxelles. (28 ottobre-
12 novembre 1961). — Mostra rappresentativa dei prodotti delle industrie alimentari,
compresi i vini, e specialitad dolciarie italiane in stand di metri quadrati 250 — Azione di
propaganda a favore del riso — Ditte partecipanti n. 120.

Home Builders Show — Chicago. (3-7 dicembre 1964). — Mostra collettiva di materiali per I'in-
dustria edile su un’area di metri quadrati 675 — Mostra dedicata ai materiali per intonaco
(mattonelle, marmi, mosaici, ecc.), ai materiali isolanti, articoli sanitari, valvolame, in-
fissi in ottone e acciaio, articoli per illuminazione, mobili per cucina scomponibili, e, in
genere, materiali leggeri da costruzione.

Fiera Internazionale dell’ Artigianato — Monaco di Baviera. (31 maggio-11 giugno 1961). —
Partecipazione realizzata in collaborazione I. C. E.-E. N. A. P. I. su tre sezioni espositive
(sezione rappresentativa dell’artigianato artistico, sezione commerciale, sezione mobilio)
— Ditte partecipanti n. 344.
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ALLEGATO N. 10.

MISSIONI ECONOMICHE

Il lavoro svolto nel 1961 nel campo specifico delle missioni di studio e di operatori econo-
mici si compendia nei seguenti dati:

10} Missioni di studio e di indagine di mercato:

Marocco: maggio-giugno.

Federazione della Rhodesia e Nyasaland: giugno-luglio.
Federazione dell’Etiopia ed Eritrea: giugno-luglio.
Arabia Saudita: marzo-maggio.

Kuwait: aprile.

Birmania: luglio.

Thailandia: agosto.

Cambogia: agosto-settembre,

20) Missioni di operatori:
Romania: mese di luglio, con 20 partecipanti appartenenti al settore della meccanica, in con-

comitanza con l'organizzazione della Mostra italiana di Bucarest.

Norvegia: mese di settembre, con 25 partecipanti del settore della meccanica, in concomi-
tanza con la organizzazione della Mostra della meccanica italiana ad Oslo.

Egitto: mese di gennaio, con la partecipazione di un funzionario dell’l. C. E. alla Missione di
operatori organizzata dalla Confederazione dell’industria.

Nigeria e Ghana: febbraio-marzo, con la partecipazione di una ventina di operatori, in preva-
lenza piccola e media industria.

Sud Africa e Rhodesia: mese di aprile, con la partecipazione di una ventina di partecipanti,
in concomitanza con la Mostra italiana alla Fiera di Johannesburg.

India: nel mese di febbraio, con 25 partecipanti.

Australia e Nuova Zelanda: nel mese di giugno, con una ventina di partecipanti.

Canada: nel mese di maggio, con 25 persone, in concomitanza con la Mostra italiana alla fiera
di Vancouver.

Cile: nel mese di settembre-ottobre, con 18 partecipanti — Questa Missione ha pure effettuato
brevi soste in Argentina e Brasile.

Perui: nel mese di ottobre, con una ventina di elementi, in concomitanza con la Mostra italiana
della Fiera Internazionale del Pacifico.

Uruguay: nel mese di novembre, con 25 partecipanti, in concomitanza con la Mostra italiana
di Montevideo.

Per quanto riguarda il 1962, il programma nel medesimo settore di attivitd, gia in buona
parte realizzato o in corso, prevede per il 10 semestre le seguenti missioni:

10} Missioni di studio e di indagine di mercato:

In Africa:

Costa d’ Avorio, Dahomey e Togo, che precede la missione di operatori (marzo).
Chad, Camerum, Repubblica Centro-Africana (marzo).
Senegal, Mali, Sierra Leone (marzo-aprile).
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In America:

Possedimenti inglesi delle Antille: Trinidad, Barbados, (Giamaica, ecc. (marzo-aprile).
Panama, Costarica, Nicaragua (marzo).
El Salvador, Guatemala, Honduras (giugno-luglio).

20) Missioni di operatori economici:

Arabia Saudita, Yemen, Kuwait (15 marzo-10 aprile).

Unione del Sud Ajfrica (aprile), in concomitanza con la Fiera di Johannesburg.
Federazione della Rhodesia (aprile, maggio), in concomitanza con la Fiera di Bulawayo.
Casablanca (aprile-maggio), in concomitanza con la Fiera di Casablanca.

Svezia (maggio), in concomitanza con la Fiera di Goteborg.

Ungheria (maggio), in concomitanza con la Fiera di Budapest.

Libano (maggio), in concomitanza con la Fiera di Beirut.

Costa d’ Avorio, Dahomey e Togo (giugno).

Iran e Afghanistan (maggio-giugno).

Portogallo (giugno), in concomitanza con la Fiera di Lisbona.

Polonia (giugno), 1n concomitanza con la Fiera di Poznan.

Siria, Giordania, Cipro (maggio-giugno), in concomitanza con la Fiera di Cipro.
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DISEGNO DI LEGGE

DEL MINISTERO

ARTICOLO UNICO.

E autorizzato il pagamento delle spese
ordinarie e straordinarie del Ministero del
commercio con l'estero per l'esercizio finan-
ziario dal 1o luglio 1962 al 30 giugno 1963,
in conformita dello stato di previsione an-
nesso alla presente legge.

DISEGNO DI LEGGE

DELLA COMMISSIONE

ARTICOLO UNICO.

Identico.





