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PREMESSA

OnNoreEvoLl CoLLEGHI! — Lo stato di pre-
visione della spesa del Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste — come opportuna-
mente & stato spesso rilevato — non pud
essere considerato un semplice documento
contabile, d’interesse esclusivamente ammi-
nistrativo, atto ad indicare le esigenze an-
nuali di un importante settore della pubblica
attivita e le relative cifre ritenute necessarie
al loro soddisfacimento. Esso va soprat-
tutto considerato come una sintesi schema-
tica degli orientamenti e delle linee lungo
le quali si intende sviluppare la azione di
politica agraria, per consentire alla nostra
agricoltura le possibilita di compiere, nel-
Panno a cui il Bilancio di previsione si ri-
ferisce, ulteriori passi in avanti sulla strada
del rinnovamento e del progresso. Cid se &
esatto per ogni bilancio di previsione del
Ministero dell’agricoltura e delle foreste, &
particolarmente vero ed essenziale per lo
stato di previsione sottoposto ora al nostro
esame.

La misura degli stanziamenti per spese
di carattere produttivo, pari al 75,85 per
cento circa della spesa complessiva, e i tipi
d’intervento configurati, rappresentano non
solo un apprezzabile contributo allo sviluppo
economico dell’agricoltura, ma indicano delle
linee di politica agraria, la cui direzione ri-
sulta ancor piu evidente se si considera che
questo bilancio di previsione non costituisce
I'unico strumento di intervento pubblico,
ma s’inquadra nella serie delle disponibilita
finanziarie e degli interventi previsti dal
Piano quinquennale di sviluppo agricolo, re-
centemente approvato dal Parlamento, dai
bilanci delle Regioni a statuto speciale e
da quello della Cassa per il Mezzogiorno.
Trattasi complessivamente di uno sforzo
finanziario di 518 miliardi 933 milioni 470
mila lire che lo Stato democratico destina,
per lesercizio 1961-62, al potenziamento e,
allo sviluppo della nostra agricoltura.

Questo cospicuo impegno finanziario, la
situazione di diffuso disagio delle nostre cam-
pagne, reso piu grave da congiunture sfavo-
revoli, dalla successione di alcune annate
agrarie avverse e dal crescente dislivello di
reddito tra settore agricolo e settore indu-

striale e terziario, pongono al relatore il do-
vere di non restringere la presente relazione
all’esame dell’ordinario e pur importante stato
di previsione della spesa, ma di spingere I’os-
servazione all’attuale realtd agricola del nostro
Paese, ai suoi principali fenomeni in atto,
alle sue possibilitd di sviluppo, nel tentativo
di dare qualche utile indicazione sulle vie
necessarie a consentire un superamento del
presente travaglio ed un piut diffuso progresso
economico e sociale delle nostre campagne,
nonché di riconsiderare la validitda o meno
delle linee di politica agraria desumibili dal
Bilancio e dagli strumenti legislativi oggi
disponibili.

E forse superfluo precisare che non si
vuole perseguire 'ambizioso disegno di esau-
rire nella presente trattazione la intera e
complessa problematica che domina oggi il
settore agricolo e della quale si & avuta pro-
prio in questo anno, da alcuni definito «’an-
no dell’agricoltura », una vasta eco attraverso
numerose iniziative di studio, di convegni,
di dibattiti, fra i quali, come & noto, hanno
avuto particolare rilievo il dibattito parla-
mentare sul Piano quinquennale di sviluppo
agricolo e la Conferenza nazionale del Mondo
rurale e dell’Agricoltura.

PARTE PRIMA
ASPETTI DELLA REALTA AGRICOLA

1. — SVILUPPO ECONOMICO
ED AGRICOLTURA

Un esame obiettivo della realta agricola
del nostro Paese non pud prescindere da un
sommario e rapido sguardo alla evoluzione
che il nostro sistema economico ha subito e
va subendo.

L’economia italiana, globalmente con-
siderata, ha ormai innegabilmente superato
la fase di decollo e si avvia decisamente verso
la soglia della maturita. I dati relativi agli
incrementi del reddito nazionale e del reddito
medio pro capite, al tasso di sviluppo indu-
striale ed agricolo, a quello degli investimenti
e dei consumi, alla hilancia dei pagamenti,
facilmente rilevabili dalla wvarie Relazioni
sulla situazione economica del Paese presen-
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tate dai Ministri del bilancio al Parlamento,
testimoniano che il nostro sviluppo econo-
mico & stato particolarmente intenso e rapi-
do in quest’ultimo decennio. Esso si presenta
tuttavia diseguale; persistono squilibri ter-
ritoriali e settoriali; permane il divario tra
Nord e Sud; si aggrava il dislivello trail red-
dito agricolo e quello degli altri settori eco-
nomici. L’agricoltura va progressivamente
perdendo la sua importanza relativa; si ri-
duce la sua quota di partecipazione al red-
dito nazionale, oggi rappresentata da circa il
17-18 per cento rispetto al 60 per cento circa
di un secolo fa, mentre nello stesso periodo di
tempo si accresce la quota di partecipazione
della industria che passa dal 18-20 per cento
di cento anni fa al 50 per cento di oggi.

E evidente che la struttura dell’economia
italiana si va profondamente mutando: da
una economia a base tipicamente agricola si
va verso una economia a base prevalente-
mente industriale e terziaria. Tale processo di
trasformazione costituisce indubbiamente un
fatto positivo che va conferendo all’economia
italiana i caratteri propri di una economia
moderna e progredita. I tuttavia innega-
bile che sull’economia italiana gravano ancora
alcune ombre fra le quali ha particolare ri-
lievo la situazione di crisi dell’agricoltura.

E opinione concorde degli studiosi che
il progresso dell’economia, specialmente se
¢ accelerato, produce fenomeni di assesta-
mento del settore agricolo che si muove e si
adegua piu lentamente alla velocita di espan-
sione di una economia di mercato. II travaglio
agricolo, perd, non é problema che riguarda
soltanto ’economia italiana, ma caratterizza,
in misura ed aspetti vari, la situazione di
numerosi Paesi ad economia sottosviluppata,
ad economia progredita, ad economia di mer-
cato o ad economia pianificata. L’agricoltura
degli Stati Uniti soffre di crisi di sovrapro-
duzione; quella della Russia sovietica e della
Cina di crisi di sottoproduzione. I redditi
agricoli sono generalmente ovunque bassi e
sperequati rispetto a quelli degli altri settori;
il ritmo di accrescimento dell’attivita agri-
cola & piu lento che nell’industria. Tali di-
sparita traggono origine da molteplici, com-
plessi e noti fattori in parte esterni alla agri-
coltura, in parte strutturali all’agricoltura
stessa. L’attivitd agricola sisvolge indubbia-
mente in condizioni di inferioritd rispetto
alle altre attivitd economiche.

Il funzionamento dei fattori di produzione,
precisati, secondo la classificazione tradi-
zionale, in terra, capitale lavoro ed impresa,
concorre decisamente ad accentuare la diversa

redditivitd dell’agricoltura rispetto agli altri
rami di produzione.

Invero, in un’economia in fase di svilup-
po non dev’essere considerata la terra nella
sua consistenza nuda, allo stato vergine con
la sua suscettivitd originaria, ma il fondo
agricolo gid portato ad uno stadio di atti-
tudine produttiva, di fertilitd, sistemato con
impianti specializzati e diretti ad una deter-
minata produzione, gid sottoposto a trasfor-
mazioni che gli abbiano conferito una fisio-
nomia ed una efficienza particolare. Questo
fattore di produzione, che ¢ stato definito
«risorse naturali », rappresenta una situazione
fissa che impone la coltivazione di determinate
derrate, a volte ancor pill necessitata dal
clima e dalla mancanza di risorse idriche,
sicché I'eventuale mutamento di ordinamenti
colturali comporta, oltre che un ulteriore
impiego di capitale, 1o scotto di non brewi
tempi tecnici con ricavo differito.

Analoghe considerazioni valgono per con-
statare la scarsa mobilitd del capitale agrario,
composto anche di vaste e complesse attrez-
zature per la produzione e la prima lavorazione
del prodotti del suolo, delle indispensabili
scorte vive e morte. E appena il caso di rile-
vare come si possa presentare diflicoltosa
e onerosa la sostituzione del complesso di
beni e di mezzi strumentali nell’eventualita
di una diversa combinazione per adottare nuo-
vi indirizzi produttivi. La situazione risul-
ta peggiorata dalla legge dei rendimenti
decrescenti nell’impiego dei mezzi materiali
in agricoltura.

Ad una maggiore remunerazione del la-
voro non corrisponde sempre, specie per
ragioni tecniche, l'aumento del livello di
produttivitd. Vi sono inoltre i1 cosiddetti
«periodi morti» causati da particolari esi-
genze colturali che abbassano il rendimento
medio del lavoro nel ciclo produttivo agri-
colo, mentre negli altri settori economici I'im-
piego del fattore lavoro & totale e, conseguen-
temente, il rendimento integrale. Tale dispa-
ritd non pud essere interamente colmata uti-
lizzando nel periodo morto, le energie lavo-
rative per la trasformazione dei prodotti agri-
coli appunto perché, il pili delle volte, le
fasi produltive e trasformatrici coincidono.

Spetta, infine, all'impresa la coordinazione
dei fattori di produzione, I'assunzione del ri-
schio di conduzione, I’adozione di innovazioni
tecniche, la scelta degli indirizzi produttivi
in riferimento ai mercati di consumo. Tali
compiti non presentavano accentuate dif-
ficoltad allorché dovevasi soddisfare una sfera
circoscritta di consumatori. ma. con una eco-
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nomia in fase di sviluppo, con una politica di
allargamento dei mercati, con una richiesta
sempre pil specializzata e qualificata di pro-
dotti alimentari 1’attivitd imprenditoriale as-
sume proporzioni e ritmi progressivamente
ampi ed intensi. L'individualismo chiuso osta-
cola l'efficienza di un’azienda moderna, che
deve proporsi il compito di curare anche la
fase trasformatrice e distributiva dei prodotti
agricoli.

Vi ¢ quindi tutta una nuova impostazione,
che non poteva trovare pronta, in genere, la
gran parte della categoria imprenditoriale,
legata a tradizionali combinazioni dei fattori
produttivi, timorosa di sperimentare tecniche
nuove, riluttante ad assumere eccessivi ri-
schi, ma, pit che altro, priva di adeguati e
convenienti capitali indispensabili per portare
a compimento 'ammodernamento delle azien-
de in tempo breve.

La situazione agricola italiana presenta
peraltro aspetti particolarmente gravi a causa
di fattori naturali, demografici, organizzativi:
elevata percentuale di terra di montagna e di
collina; ancora persistente alta densita di
popolazione agricola, nonostante il crescente
esodo rurale; residue strutture fondiario-agra-
rie ed aziendali inadeguate alle esigenze del
progresso tecnologico e dell’economia d1 mer-
cato; presenza di inadeguati rapporti tra pro-
prietd, impresa e mano d’opera; strutture in-
dustriali e mercantili insufficienti e general-
mente gestite da operatori non agricoli. Na-
turalmente questi aspetti negativi non si di-
stribuiscono in egual misura su tutta la si-
tuazione agricola che risulta ancora oggi, co-
me ai tempi dell’inchiesta lacini, caratteriz-
zata da realtd diverse.

2. — POLITICA AGRARIA
DELL’ULTIMO DECENNIO

Nell'ultimo decennio le nostre campagne
sono state sottoposte a notevoli trasforma-
zioni economiche e sociali, prodotte dalla
politica agraria e dalla politica di sviluppo
dei Governi democratici, dal diseguale svi-
luppo generale e dal progressivo distacco
delle classi lavoratrici dalla posizione di
subordinazione con conseguente presa di
coscienza della propria funzione nel processo
produttivo.

Due di tali trasformazioni meritano di
essere ricordate: l'esodo rurale e il vasio tra-
sferimento di responsabilita imprenditoriale
dalla borghesia agricola ai ceti contadini.
Quest’ultimo fenomeno, non nuovo nelle vi-
cende agrarie italiane che videro un analogo

passaggio nel primo dopoguerra, ha contri-
buito a mutare le nostre strutture fondiarie
ed agrarie, ha consentito alla nostra agricol-
tura un ulteriore passo avanti verso un ade-
guamento alle linee evolutive dell’agricoltura
dei Paesi occidentali ed ha posto nuovi pro-
blemi di istituzioni e servizi in agricoltura.

Alla politica agraria di questo dopoguerra
deve essere obiettivamente riconosciuto il
merito di avere contribuito alla ripresa dello
sviluppo agricolo. Essa ha, infatti, operato
per agevolare il progresso tecnico e produt-
tivo (Piano dodecennale sulla meccanizza-
zione ed irrigazione) per migliorare in parte
le strutture ed i capitali fondiari (Riforma
agraria, Cassa per il Mezzogiorno, legge sulla
montagna, ecc.), per rinnovare situazioni eco-
nomiche e sociali di notevoli territori.

Attraverso le leggi di riforma agraria e
sulla piccola proprieta contadina si calcola
che circa 2 milioni di ettari di superficie agra-
ria siano passati nelle mani dei contadini.

Lo sforzo dello Stato a favore dell’agricol-
tura, quindi, ¢ stato imponente e non ha
precedenti nella storia unitaria del nostro
Paese. Gli investimenti pubblici diretti e
provocati dallo Stato in questo periodo
democratico — come ha rilevato 1’'onorevole
Campilli nel suo discorso inaugurale alla
Conferenza Nazionale del Mondo rurale e
dell’Agricoltura - stanno nel rapporto di 1
a 3: uno, dal 1870 al 1938; tre, dal 1945
al 1960.

3. — PROGRESSO TECNICO
E PRODUTTIVO

Un valido contributo & stato dato dalla
politica agraria di questo dopoguerra al
progresso tecnico con la piul diffusa meccaniz-
zazione agricola, con il piu largo uso di fer-
tilizzanti e di sementi elette che hanno
consentito di raggiungere piu elevate medie
unitarie di produzione.

Il parco trattoristico ha subito un note-
vole incremento raggiungendo nel 1960 la
consistenza di circa 249.000 trattrici, rispetto
alla cifra di circa 70.000 del 1950. Analogo
forte incremento si ¢ verificato nella consi-
stenza delle macchine o‘peratrici, in quelle
per la raccolta e trasformazione dei prodotti.

I consumi dei fertilizzanti si sono forte-
mente accresciuti, raddoppiandosi nel set-
tore degli azotati (1 milione e mezzo di quin-
tali nel 1950, 3 milioni circa di quintali nel
1960).

Anche le strutture produttive della nostra
agricoltura hanno subito nell’'ultimo decen-
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nio un considerevole mutamento e registrato
un progresso, testimoniato dalle variazioni
nella composizione percentuale della produ-
zione lorda vendibile. .

E infatti — come rileva il professore Sa-
raceno — aumentato il peso di alcune produ-
zioni piu conformi al carattere della no-
stra agricoltura (orticoli, frutticoli e vitivi-
nicoli rappresentano nel 1960 il 36 per cento
della produzione contro il 30 per cento del
1950), mentre il peso della produzione cerea-
licola ¢ diminuito dal 22 per cento al 19
per cento.

Evidentemente permane lo squilibrio di
rapporto tra produzioni vegetali e produzioni
animali e vi ¢ ancora largo margine per rag-
giungere i traguardi di altri Paesi europei
nel settore della meccanizzazione e della ferti-
lizzazione.

Una rapida e sommaria rassegna dei singoli
settori della produzione agricola si rivela op-
portuna ed utile non solo a confermare tale
affermazione, bensi anche a individuare le
tendenze produttive e le prospettive della do-
manda, nonché le singole situazioni eco-
nomiche.

Nel settore cerealicolo, si riscontra una con-
trazione della superficie investita a grano te-
nero come conseguenza, in particolare, della
riduzione dei prezzi per le quantita ammesse
al contingentamento, mentre le diversitd di
comportamento tra regione e regione, tra
zona e zona, risentono delle locali possibilita
tecniche ed economiche di sostituzione delle
colture.

Sul piano delle rese, mentre per il grano
tenero si osserva una tendenza all’aumento,
statica si presenta la situazione per il grano
duro, che potrd ancora migliorare solo se si
aiuterd seriamente la genetica, sia statale sia
privata, che sta preparando nuove razze tali
da raddoppiare la resa unitaria per ettaro,
e da reggere cosl al confronto con i prezzi dei
grani esteri.

Intanto, 'esame dei consumi, porta a valu-
tare quelli alimentari attorno agli 80 milioni
di quintali, cui vanno aggiunti altri 7 milioni
circa come fabbisogno di semina. In com-
plesso, quindi, la domanda interesserebbe 87
milioni di quintali, di cui circa 70 di tenero
e 17 di duro. Per I'immediato futuro non
sono previste sensibili variazioni nella do-
manda complessiva, potendosi ritenere che
Paumento della popolazione trovi compenso,
in tutto, o in buona parte, nella diminuzione
dei consumi pro capite conseguente al miglio-
ramento della capacita di acquigto dei ceti
ora forti consumatori. Diverse tuttavia si

presentano le prospettive per il grano tenero
e per il duro, potendosi prevedere che ad una
riduzione del consumo di pane faccia riscontro
un aumento in quello delle paste alimentari.

La situazione risicola si presenta alquanto
difficile, a causa delle distorsioni avvenute
nel mercato risicolo internazionale, della ridu-
zione dei consumi pro capite del riso nel no-
stro Paese e nei Paesi maggiormente inte-
ressati dalla nostra esportazione, dell’au-
mento dei costi di produzione e della defi-
cienza di investimento.

Il consumo assorbe all’incirca il 75 per
cento della produzione e le esportazioni vanno
sempre pit contraendosi; le prospettive della
risicoltura non sono certo favorevoli.

La. coltura del mais registra un andamento
soddisfacente per la sempre crescente utiliz-
zazione del prodotto per l'alimentazione del
bestiame.

L’introduzione dei mais ibridi ha consen-
tito un incremento notevole della produzione
che, in dieci anni, é passata da 25 a oltre 38
milioni di quintali.

Il volume sempre cospicuo delle importa-
zioni (nel 1960 si sono segnati 17 milioni di
quintali) costituisce un sicuro riferimento per
un possibile incremento della coltura.

Tenendo presente l'utilizzazione del mais
e la sua prevalente destinazione, si pud ritenere
che prezzi bassi faciliterebbero lo sviluppo
degli allevamenti del bestiame, riducendone
i costi e consentendo la integrazione delle di-
sponibilitd aziendali con prodotti di prove-
nienza estera.

11 settore ortofrutticolo rivela aspetti mol-
to soddisfacenti, specie se si considera che
comporta una notevole quantitd di lavoro
agricolo e alimenta una cospicua corrente
esportativa. Le zone impegnate nelle colti-
vazioni degli ortaggi e legumi rappresentano,
all’incirca, il 25 per cento del totale delle
superfici adibite a coltivazioni erbacee av-
vicendate, esclusione fatta delle foraggere.

Il calendario di maturazione per il set-
tore orticolo nel complesso, rapportato alla
media teorica delle esigenze in consumi, pre-
senta una disponibilitd insufficiente per il
periodo inverno-primavera ed esuberante nei
mesi estivi, pur attenuata nei suoi due aspetti
dai prodotti serbevoli (patate, cipolle, agli).

La deperibilita dei prodotti e la loro of-
ferta alla « rinfusa » sono le cause prime delle
patologie speculative del mercato tanto alla
origine, nei ricavi agricoli, quanto a destino,
nei prezzi al consumo.

Nel caso dei mercati all’origine, una larga
forma speculativa viene favorita dal sistema
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delle anticipazioni anche su frutto pendente
che vincolano 1'agricoltore agli interessi del-
P'operatore commerciale.

Inoltre i rifornimenti dei mercati all’in-
grosso di consumo tendono alle «clausure »
di un traffico dell'hinterland produttivo locale
(provinciale o regionale) anziché nazionale e
su prezzi e disponibilitd locali del giorno per
giorno.

La coltura del carciofo consente una pro-
duzione annua di 4 milioni di quintali pari,
ai prezzi pagati all’azienda, ad un valore
di 13-14 miliardi di lire.

Essa presenta la tendenza a concentrarsi
nelle regioni del Mezzogiorno e, particolar-
mente, nelle isole che, da sole, concorrono
alla produzione complessiva nazionale per
circa il 50 per cento.

La distribuzione della produzione di car-
ciofi durante la stagione invernale e prima-
verile — tra dicembre e maggio si concentra
I’'87 per cento della disponibilitd comples-
siva - favorisce in modo particolare il con-
sumo di questo ortaggio agevolato dalla man-
canza di altri prodotti ortivi.

Le prospettive di espansione della doman-
da del prodotto fresco all’interno sono posi-
tive, mentre scarse si prevedono negli altri
Paesi europei, sia perché il prodotto é colle-
gato all'uso dell’olio d’oliva, sia perché la
sua preparazione per la mensa & ignorata
da talune popolazioni estere.

Piu ampie invece sono le prospettive al-
I’espansione della“ domanda estera di pro-
dotto conservato.

Anche se la tendenza dei prezzi & orien-
tata al ribasso per effetto del notevole au-
mento dell’offerta, & possibile ritenere che il
livello delle quotazioni assicuri ancora un
largo margine di remunerativita alla coltura.

La coltura della patata & a un posto rimar-
chevole tra le produzioni ortofrutticole con
una produzione aggirantesi intorno ai 38
milioni di quintali dei quali 35 milioni e
mezZo di qualitd comune e 2 milioni e mez-
zo di primaticce.

La patata comune sembra abbia rag-
giunto un certo equilibrio nella superficie
presentando stabilitd nel settentrione e al
centro, tendenza a contrarsi nel meridione,
incremento nelle isole; la patata primatic-
cia, invece, mostra tendenza alla contrazione.

Il settore abbisognevole con urgenza di
ordine & quello delle sementi selezionate ove
si consideri che su un fabbisogno di 7 mi-
lioni di quintali di patate di seme, soltanto
1 milione circa & costituito da prodotto se-
lezionato. mentre il resto € costituito da

patate normali senza alcun controllo gene-
tico e sanitario.

I consumi di patate, oggi intorno ai 47
chilogrammi pro capite all’anno, dipendono
principalmente dai quantitativi disponibili
sui mercati e, per le patate novelle, dal
livello dei prezzi.

Sono prevedibili, in Italia, ultériori in-
crementi dei consumi non tanto per la pa-
tata comune quanto per quella primaticcia
sempreché questa possa essere offerta ad un
prezzo tale da permettere ’'allargamento della
cerchia dei consumatori tra le classi meno
abbienti.

D’altra parte, & prevedibile che nei pros-
simi anni verranno a cadere le restrizioni
esistenti nell’ambito del M. E. C., costituite
da calendari, prezzi minimi, contingenti, ecc.,
a tutto vantaggio delle nostre produzioni.

La produzione di mele, pesche e pere,
dislocata quasi esclusivamente nell’Italia set-
tentrionale, facendo tesoro della tecnica e
della sperimentazione, si & spinta verso la
realizzazione di elevate quantitd — nel 1960
oltre 32 milioni e mezzo di quintali — e pre-
giate qualita, ottenendo bassi costi di pro-
duzione, un’alta specializzazione, una loca-
lizzazione economica e una elevata prepa-
razione professionale dei produttori e degli
esportatori.

I consumi all’'interno sono in continuo
aumento per cui & legittima la previsione che
nel 1965 si raggiungano i 50 milioni di quintali.

L’agrumicoltura nazionale attraversa un
periodo alquanto difficile, per effetto di una
pit intensa concorrenza sui mercati esteri
da parte di Paesi a recente agrumicoltura e,
come tale, razionale e adeguata alle moderne
esigenze.

Tuttavia, sussistono le condizioni obiet-
tive per un miglioramento del settore che
trova nel Mezzogiorno il suo abitato coltu-
rale, sempreché vengano messi in atto nuovi
sistemi e nuove forme di allevamento.

Peraltro, il continuo incremento del con-
sumo in tutti i Paesi dell’Europa occidentale
costituisce una sicura garanzia per il po-
tenziamento della coltura.

Una produzione in continua espansione
¢ quella delle uve da tavola ormai prossima
ai 4 milioni di quintali e alimentata da una
sempre maggiore richiesta di alcuni Paesi,
quali la Germania occidentale, la Svizzera e
la Gran Bretagna.

I merito di questa espansione va al
Mezzogiorno e in modo particolare alle Puglie,
nelle qualf si & affermata la coltura a « ten-
done ».
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Peraltro, ove si consideri che il consumo
pro capite di uva & in Italia ancora piuttosto
basso — 20 chilogrammi pro capite — rispetto
a quello di altri Paesi e che poco meno del
50 per cento & costituito da uve da vino
come uve da mensa, si possono facilmente
immaginare i notevoli margini di espansione
di questa coltura.

Per quanto riguarda il mandorlo, la su-
perficie investita a cultura specializzata in-
teressa circa il 40 per cento dell’intera su-
perficie che occupano i fruttiferi in cultura
specializzata e, riducendo a specializzata la
superficie a coltura promiscua, il mandorlo
con i suoi 238.000 ettari circa rappresenta
poco menc dell’d per cento della superficie
agraria e forestale. La coltura specializzata
si accentra, per il 58,3 per cento, nell’Italia
insulare e per il 37,1 per cento in Puglia,
mentre la cultura promiscua si distribuisce
per il 54,5 per cento nelle regioni meridio-
nali, per il 38,1 per cento nelle regioni insu-
lari e per il 6,5 per cento in quelle centrali.

11 valore medio della produzione lorda
vendibile della mandorlicoltura, del triennio
1957-59, pari a 23.263 milioni, rappresenta il
2,65 per cento del valore del prodotto delle
coltivazioni legnose a frutto annuo ammon-
tante, in media, per il triennio considerato a
873.969 milioni ed allo 0,7 per cento del
reddito dell'intero settore agricolo nazionale.

In media nel triennio 1958-60 & stato
esportato il 58 per cento della produzione;
un altro indice dell’importanza del commer-
cio estero per le mandorle & che nell’'ultimo
triennio 1958-60 il valore medio di mandorle
esportate ha raggiunto lire 12.896 milioni,
che rappresentano il 7 per cento del valore
dei prodotti agricoli esportati.

Dall’esame delle vicende della superficie
investita a mandorlo, si ricava che nel pe-
riodo 1939-60 si & realizzato un incremento
di circa 10.000 ettari nella cultura specializ-
zata contro una riduzione di oltre 200.000
ettari della coltura promiscua.

La produzione del vino risente marcata-
mente degli andamenti climatici annuali e
spesso si verificano alternanze che sempre
negativamente influenzano la situazione del
mercato turbata dalle imprevedibili varia-
zioni quantitative e qualitative.

E ipotizzabile, comunque, un progressivo
aumento della produzione, che sard quasi
totalmente assorbita dal consumo nazionale,
anche se queston si stabilizzera intorno ad
una media annua di 120 litri pro capite. Dai
60 milioni circa di1 ettolitri si potra arrivare,
entro 5 anni, ai 70 milioni circa, con una

produzione di uva da vino anche maggiore
se si riuscird a confezionare, con le eccedenze,
ed a propagandare bibite a base di mosti,
birre di mosto e vino, distillazione, ecc.
L’esportazione & ferma sui due milioni di
ettolitri, mentre potrebbe aumentare note-
volmente se si puntasse specialmente su vini
di qualitd e tipizzati. L’annunziata legge in
materia potrd agevolare tale orientamento.

La coltura dell'olivo, pur avendo regi-
strato nell’'ultimo trentennio un incremento
del 10 per cento, & da ritenersi coltura es-
senzialmente statica, ove si raffronti ad altre
colture arboree che hanno realizzato incre-
menti ben pilt rimarchevoli.

Peraltro, anche se, in rapporto alla col-
tura, la produzione dell'olio di oliva ha se-
gnato un aumento pilt sensibile — 42 per
cento — passando da una media annua di
quintali 2.012.000 nel primo decennio del
secolo, a quintali 2.856.000 nell’'ultimo quin-
quennio, detto incremento non ha potuto
far fronte sia all’aumento dei consumi sia
al solo incremento demografico, che & stato
del 56,7 per cento nell’intero sessantennio.

Alla base di questa situazione statica si
trovano alcune deflcienze colturali — dalle
scarse cure del terreno alla mancanza di
idonee concimazioni e di razionali potature —
alle quali, oltre a promiscuitd arboree disor-
dinate e a consociazioni irrazionali, sono da
attribuire in massima parte anche le cause
di una accentuata alternanza produttiva.

L’altro fattore di aleatorietd della pro-
duzione & individuabile nei danni derivanti
dall’infestazione della mosca olearia, che an-
nualmente arreca perdite di prodotto paria
non meno di 15 miliardl, oltre a danni non
trascurabili derivanti dal peggioramento qua-
litativo.

Gli arretrati metodi di raccolta e di prima
trasformazione incidono notevolmente sui co-
sti di produzione e sulla qualild del prodotto.

Malgrado le deficienze rimarcate, sussi-
stono obiettive condizioni non solo per una
ripresa ma anche per una espansione dell’oli-
vicoltura, e, quindi, le possibilitd per I'olio
d’oliva di sostenere in futuro, senza alcuna
protezione straordinaria, la concorrenza degli
altri olii vegetali.

Sul piano della trasformazione del pro-
dotto, & da segnalare che nell’ultimo decennio,
a seguito di cospicui interventi, i frantoi a
forza animata ubicati nell'Italia meridionale
e insulare sono diminuiti del 75 per cento con
tendenza a scomparire totalmente, mentre la
capacitd lavorativa nelle 12 ore & salita da
331 a 484 mila ettolitri.
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Sempre in merito alla trasformazione del
prodotto, & da rilevare che la nuova legge sulla
classificazione degli olii di oliva, dichiarando
non commestibili gli olii prodotti per esteri-
ficazione, ha restituito ampiezza di respiro
atutto il settore in quanto ha determinato una
nuova spinta e quindi rinnovate prospettive,
nel miglioramento colturale e produttivo, po-
nendo ulteriori premesse per una sana evolu-
zione della tecnologia industriale.

La coltura dei semi oleaginosi ha scarso
rilievo; pitt importante ¢ la disoleazione di sot-
toprodotti oleosi, in effetti utilizzati in misura
inferiore al 50 per cento delle disponibilita.

I consumi di grassi commestibili hanno
avuto nell’ultimo decennio un eccezionale in-
cremento passando da 8,1 chilogrammi pro
capite a chilogrammi 14,3 con tendenza a ulte-
riori incrementi; peraltro, stime piu vicine
alla situazione reale fanno ascendere i consumi
effettivi attuali a oltre chilogrammi 17 per
abitante. Per quanto attiene specificamente
gli olii vegetali, & da rimarcare che i relativi
consumi, stimati un decennio addietro intorno
al 4 milioni e mezzo di quintali, hanno rag-
giunto nel 1960 i 6 milioni di quintali.

L’esame dettagliato dei consumi ha con-
sentito di rilevare la pressione sempre piu
insistente di alcuni prodotti succedanei del
I’olio di oliva, particolarmente degli olii di
semi e della margarina, dai quali é stato
assorbito in misura preminente l'incremento
dei consumi stessi.

Questa situazione ha determinato riper-
cussioni sulla situazione di mercato; difatti,
i prezzi dell’olio di oliva sono stati perma-
nentemente condizionati da quelli dei prodotti
succedanei anche allorquando hanno raggiunto
livelli pit remunerativi in quanto in dette
situazioni, invero eccezionali, immediata &
stata la concentrazione del consumo di olio
di oliva a vantaggio dell’incremento dei pro-
dotti succedanei.

Influenza determinante hanno assunto,
sotto questo aspetto, anche altri grassi che
da tradizionali utilizzi industriali, e per que-
sto motivo esenti da qualsiasi onere anche
doganale, sono passati, in sempre maggiore
misura, in usi alimentari.

Nel settore degli allevamenti le cifre com-
parative tra la situazione prebellica e quella
attuale rilevano come la lenta ascesa della
produzione zootecnica nazionale ha potuto
seguire a stento l'incremento demografico
mentre & stata accompagnata da un crescente
volume delle importazioni per poter sopperire
alle necessitd del consumo.

Nell'ultimo ventennio, infatti, il nostro
patrimonio bovino ha quasi registrato la
stessa percentuale del tasso demografico (18
per cento circa).

La Bruno alpina & numericamente an-
cora la razza maggiormente rappresentata
(1.845.000 capi circa). Essa trova e conti-
nuera a trovare il suo naturale luogo eco-
nomico d’allevamento nelle vallate dell’arco
alpino e dell’Appennino settentrionale-cen-
trale, nonché in moltissime stalle dell’Italia
meridionale e delle isole, particolarmente in
Sardegna.

Iissa va pero cedendo il passo alla Frisona
italiana (capi 1.361.000 circa) dovunque si
presentano condizioni idonee.

Seguono in ordine di consistenza numerica
le razze bianche, a duplice attitudine, quali
la Marchigiana (745.000 capi circa), la Pie-
montese (670.000 capi circa), la Romagnola
(590.000 capi circa) éd inflne la Chianina ivi
compresa la varietd Perugina (527.000 capi
circa). b

Particolare rilievo merita la Pezzata rossa
friulana (capi 247.000) in fase di continua
espansione, soprattutto per la sua attitudine
all'ingrasso, oltre che nelle provincie del
Veneto, anche in Toscana, Puglia, Calabria
e Sicilia. Seguono razze minori, quali la
Bianca Val Padana (Modenese), la Valdo-
stana, Pezzata Rossa, la Reggiana e qualche
altra, che trovano ancora utilitd economica
d’impiego e per qualcuna, quale la Valdo-
stana pezzata rossa, possibilitd anche di espan-
sione per lo sfruttamento in zomne collinari.

Non mancano perd razze che sono indice
di arretratezza di ambiente e che sono de-
stinate a scomparire. Alcune, quali la Grigia
Alpina, la Pugliese, la Maremmana, sono di
non trascurabile consistenza; altre, invece,
costituiscono delle entitd modeste, quali la
Valdostana pezzata nera, la Modicana, la
Grigia di Val d’Adige, la Bionda Tortonese,
la Pinzgau, la Rendena, la Tarina, ecc.

Legato infine non piu, come un tempo,
a condizioni di arretratezza ambientale ma
alla convenienza economica di vantaggioso
sfruttamento per la produzione di latticini
tipici, & il bufalo, in fase di espansione nelle
provincie di Salerno, Caserta, Latina, Foggia
e TFrosinone.

L’allevamento suinicolo ha registrato un
leggero aumento nel 1960; ma le condizioni
di mercato sono state tutt’altro che favorevoli
soprattutto in conseguenza del notevole incre-
mento delle importazioni di carni e suini vivi.

Statico, se non in regresso, l'allevamento
equing.
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L’allevamento avicolo e le produzioni deri-
vate hanno registrato notevoli incrementi.
Notevole ¢ altresi I'apporto della pollicol-
tura alle esigenze del consumo. L’ulteriore
sviluppo trova perd remore negli aggravi
fiscali, nell’alto costo dei mangimi, nelle
scarse possibilitd di accesso al credito a basso
tasso e, infine, e soprattutto nella inadeguata
tutela delle produzioni.

Nel 1960 l'apporto delle singole specie
alla disponibilitd carnea nazionale ha avuto
i seguenti incrementi rispetto al 1959: carni
bovine 3,5 per cento; carni suine 10 per cento;
carni di pollame 8 per cento. Sono risultati
in diminuzione i consumi di carni ovine ed
equine (5 per cento e 20 per cento in meno).

Gli allevamenti bovini potrebbero dare
un maggiore apporto alla produzione di carne
particolarmente con le razze da latte me-
diante la produzione di vitelloni di 8-10 mesi
del peso di quintali 3-3,5 nonché con la in-
tensificazione dell’allevamento del bestiame
pin propriamente da carne, realizzato allo

stato brado e semi-brado negli ambienti
collinari pit difficili soggetti a spopola-
mento.

Maggiore apporto potra essere dato anche
dall’allevamento ovino attraverso una riva-
lutazione dell’allevamento stesso e da una
diversificazione degli indirizzi produttivi tra-
dizionali delle nostre pecore attraverso la
produzione di agnelloni pesanti.

Non va sottovalutato, altresi, il larghis-
simo apporto che potrebbe essere dato dal-
I'allevamento suino nella considerazione che
le razze oggi piu diffuse sono idonee a produr-
re, rapidamente ed economicamente, carne
ottima con scarsa percentuale di grasso.

Vi sono Paesi nel M. E. C. nei quali il
consumo di carne suina si avvicina o addi-
ritura supera quello della carne bovina
mentre in Italia siamo al di sotto della meta.

Anche la pollicoltura che 6 in eondizioni
di produrre la carne a costi inferiori a quelli
delle altre specie, potra dare una forte spinta
alle disponibilitd nazionali. '

Nel 1960 il patrimonio ovino nazionale
ha avuto un incremento che si valuta non
inferiore al 10 per cento della consistenza
del 1959, stimata intorno a 8,9 milioni di
capi. Cosicché la consistenza si aggira intorno
ai 9,8 milioni di capi.

La consistenza del gregge caprino, ri-
spetto al 1959 & invece diminuita di almeno
il 10 per cento, portandosi a circa 1.400.000
capi. Cosicché l'intero patrimonio nazionale
ovino caprino comprendeva nel'1960, 14,3
milioni di capi.

I prodotti dell’armentizia si valutano
complessivamente intorno ai 100 miliardi di
lire, di cui circa la metd costituita da pro-
dotti lattiero-caseari e l’altra ripartita fra
carne, lana e sottoprodotti vari.

La produzione lorda vendibile degh al-
levamenti in Italia & calcolata in lire 1 mi-
liardo 157.895 milioni, pari al 34 per cento
di quella complessiva dell’agricoltura. Il 17
per cento & costituito dalle carni e 1'11,6
per cento dai prodotti caseari, mentre le
colture erbacee rappresentano il 38 per cento
e quelle legnose il 27 per cento.

La produzione del latte nel 1959 & stata
in totale di 78,2 milioni di quintali, di cui 48,8
per trasformazioni e 29,4 per consumo diretto.

Nel 1957 le vacche specializzate da latte
erano 3,5 milioni di capi, con un rendimento
unitario all’anno di 19,65 quintali.

Profonde variazioni si sono registrate ne-
gli ultimi anni in rapporto agli ambienti
agronomici delle diverse regiomi italiane per
i notevoli incrementi nella consistenza della
razza Frisona italiana, aumentata soprattut-
to nell’Italia settentrionale, e della Bruno
alpina, diffusasi specialmente nell’Italia me-
ridionale.

Significativi aumenti si sono registrati
negli ultimi anni anche nella disponibilita
foraggera.

Pur essendo aumentata la produzione
interna, I'Italia & passata dalla posizione di
esportazione di formaggi a quella di impor-
tatore. Fortemente aumentati sono i quanti-
tativi di burro importato, con un ritmo a
volte abnorme, che ha inciso gravemente
sull’equilibrio del mercato interno.

Buone prospettive si offrono per I’espan-
sione dei consumi di latte e del burro in
Italia, in considerazione dell’attuale basso
consumo pro capite (rispettivamente 59,2 e
1,5 chilogrammi) rispetto agli altri Paesi
della C. E. E.

Per quanto riguarda il consumo del for-
maggio, invece, il nostro Paese mantiene con
6,5 chilogrammi pro capite, una posizione so-
stanzialmente analoga a quella dei rimanenti
Paesi della C. E. E.

La barbabietola da zucchero coltivata in
Ttalia & destinata, in prevalenza, ad una in-
dustria di trasformazione, quella saccarifera,
che assorbe la massima parte del prodotto:
il 96,4 per cento {media del triennio 1956-58);
il resto viene impiegato, generalmente nelle
stesse aziende produttrici, come alimento del
bestiame.

La distribuzione territoriale della coltura
della barbabietola in Italia € caratterizzata
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dalla concentrazione in due regioni del set-
tentrione: Emilia-Romagna e Veneto, e da
una spiccata tendenza alla ¢ meridionaliz-
zazione » favorita da varie condizioni di ordine
agricolo e industriale.

Recentemente si sono manifestate due
tendenze: a) investire superfici pit ampie di
quelle contingentate; b) sviluppo maggiore
dell'aliquota destinata all’allevamento del be-
stiame.

Per quanto riguarda le importazioni in
conseguenza alle vicende successive alla cam-
pagna 1954-55, I'Italia Paese tendenzialmente
importatore di zucchero si & trasformato in
Paese tendenzialmente esportatore,

Il consumo di zucchero in Italia ha subito
negli anni pill recenti un incremento vera-
mente considerevole: dai 7-8 chilogrammi
degli anni pre-bellici si & giunti ai 20,1 chilo-
grammi dell’anno 1958-59.

Nei confronti degli Stati membri della
C.E.E. il consumo procapite italiano di zuc-
chero presenta due fenomeni caratteristici:
a) il livello del consumo si & sempre mante-
nuto — e si mantiene tuttora — su hasi net-
tamente inferiori a quelle degli altri Stati;
b) per contro 'incremento del consumo si &
mantenuto e si mantiene costantemente su-
periore a quello di tutti gli altri Stati.

La coltura della barbabietola da zucchero
assume una importanza preminente nel qua-
dro dell’economia generale dello Stato, che,
solo sotto forma di imposta di fabbricazione,
trae dallo zucchero un gettito tributario che
ha raggiunto nell’esercizio finanziario 1937-58
i 75,5 miliardi di lire, pari al 2,9 per cento del
totale di tutte le entrate tributarie dello Stato
nello stesso esercizio; cifra ragguardevole
soprattutto se raffrontata con gli 8,4 miliardi
di lire che hanno rappresentato, nello stesso
esercizio, il gettito tributario erariale delle
imposte sui fondi rustici.

La coltura del pomodoro presenta, negli
anni piu recenti, uno sviluppo medio annuale
dell’8-10 per cento occupando, tra gli ortaggi,
il secondo posto dopo la patata.

Il prodotto raggiunge mediamente i 25
milioni di quintali e viene destinato, per il 45
per cento al consumo allo stato {resco e per
il 55 per cento all’industria trasforma-
trice.

La potenzialita industriale di trasforma-
zione & notevolmente superiore alle necessita
attuali e le attrezzature dell’85 per cento delle
370 fabbriche esistenti sono ritenute delle piu
moderne.

Attualmente all’esportazione viene desti-
nato 1’80 per cento dei pomodori pelati e dei

succhi di pomodori e il 60 per cento del con-
centrato.

Sussistono perd alcuni fattori negativi nel-
la coltivazione del pomodoro e nella commer-
cializzazione del prodotto, quali: irrazionale
tecnica colturale e deficiente selezione delle
sementi; stanchezza dei terreni; inidonei ed
inadeguati trattamenti-antiparassitari; man-
canza in alcune zone di un ampio rapporto
contrattuale, con accordi di compra-vendita
per campagna.

La produzione di fabacco ha raggiunto
87,7 tonnellate su una superficie coltivata di
55.200 ettari. Tra le regioni pitl interessate
alla coltura sono Puglia (31,62 per cento),
Campania (19,67 per cento), Veneto (11,59
per cento).

Ove si tenga conto che le importazioni
oscillano intorno ai 70-80 milioni di quintali
annui, se ne deduce che le prospettive di
espansione della coltura in Italia sono favo-
revoli, in relazione anche al buon volume
delle esportazioni e alla favorevole posizione
dell’Ttalia nel M. E. C. quale unico Paese
membro autofficiente ed esportatore.

IL’Italia nel 1960 ha lavorato quintali
2.7564.520 di cotone quasi tutto importato
perché solo a quintali 58.330 si limita la
produzione nostrana. Mediamente ammonta a
100 miliardi all’anno I’esborso di valuta pre-
giata per 'importazione dei quantitativi ne-
cessari, mentre ¢ possibile ridurre tale emorra-
gia con l'utilizzazione di ottima fibra italiana.

Unico ostacolo, che impedisce una con-
veniente intensificazione di tale cultura, é
rappresentato dall’artificiosa econcorrenza e-
stera. Mentre in Italia la cotonicoltura non
gode di alcuna agevolazione, tranne la cor-
responsione di un contributo per l’acquisto
di seme selezionato, in tutti i Paesi esteri
invece, essa ¢ fortemente protetta e sovven-
zionata, sicché la situazione di mercato &
profondamente alterata a danno del cotone
italiano.

Nel periodo postbellico la canapicoltura
ha subito una drastica flessione sia nella
riduzione delle superfici coltivate sia nella
qualitd prodotta: la concorrenza di altre
fibre vegetali o sintetiche accentua l’anda-
mento regressivo, sicché pare che molto dif-
ficllmente potra aversi una decisa ripresa
tale da raggiungere livelli produttivi pre-
bellici. Intanto, per fronteggiare le richieste,
si & costretti a ricorrere all'importazione
che, mediamente, raggiunge il 30 9, dellin-
tero fabbisogno interno. I prodotti oggi ri-
chiesti dal mercato sonorimasti praticamente
cavi, cordami e tele forti; sicché la canapi-

\
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coltura deve adattarsi a questa condizione
mercantile, disponendosi a fornire qualita di
fibre a costi decrescenti. Due sono i fattori
impeditivi di una sicura ripresa: la modesta
resa unitaria e la penositd e difficolta di
raccolta e macerazione.

Il primo ostacolo pare che possa essere
eliminato con la prossima disponibilita di
canape selezionate, se la fase sperimentale
si concludera favorevolniente, mentre il se-
condo si presenta sinora di difficile supera-
mento. Comunque alla soluzione di questi
due fondamentali problemi & legata la sorte
della canapicoltura italiana.

4. — SQUILIBRI SETTORIALI
E TERRITORIALI
E FATTORI DEPRESSIVI

Dopo i brevi cenni agli aspetti positivi
dello sviluppo agricolo di quest’ultimo de-
cennio, incombe ora il dovere di segnalare
alcune ombre che gravano ancora sulla no-
stra agricoltura.

Nonostante lo sforzo imponente dello Sta-
to, indicato in precedenza, la realtd agricola
del nostro Paese, nel suo complesso, presenta
vari aspetti di depressione, alla cui radice
trovasi un perdurante squilibrio tra popo-
lazione e risorse.

Malgrado i consistenti movimenti terri-
toriali e settoriali delle forze di lavoro agri-
colo verificatisi in questi ultimi anni e la
conseguente riduzione della percentuale della
popolazione agricola dal 41 9, del 1931 al-
I'attuale 30-31 per cento, la pressione demo-
grafica sulle campagne permane ancora alta,
particolarmente nei teritori meridionali. Que-
sto persistente squilibrio fra terra ed uomo
¢ causa prevalente di tristi situazioni eco-
nomiche e sociali di vasti territori agricoli,
particolarmente meridionali, di fenomeni di
disoccupazione e soltocupazione, di strutture
produttive arretrate, di bassi livelli di red-
diti e di consumi, Esso influisce negativa-
mente sulla diffusione del progresso tecno-
logico nelle campagne, determina la necessita
di utilizzazione di terre marginali, rende
difficile il processo di adeguamento delle
economie di sussistenza all’economia di mer-
cato.

L’indice piu rappresentativo di tale de-
pressione & costituito dal reddito medio pro
capite che, secondo la rilevazione del 1960,
si aggira sulle 1.052 lire giornaliere in con-
fronto alle 2.114 giornaliere dei settori extra-
agricoli.

Tale media é il risultato di situazioni di-
verse e variamente distribuite nelle regioni
italiane e fra le varie categorie agricole, per
cui non e difficile rilevare che nell’ambito
delle une e delle altre sussistono squilibri.

I salari dei lavoratori hanno subito un
considerevole incremento nell’ultimo decen-
nio, ma i redditi di lavoro subordinato re-
stano precari e bassi a causa di diffuse situa-
zioni di sottoccupazione: vi sono aliquote
notevoli di lavoratori che realizzano nel-
I'anno un numero di giornate lavorative
oscillante fra 90 e 120 ed un reddito annuo
che si aggira sulle 100 mila lire. I redditi di
lavoro delle categorie agricole diretto-colti-
vatrici, permangono bassi per motivi vari,
fra cui ha importanza la scarsa remunera-
tivitd dei prezzi dei prodotti agricoli. I red-
diti delle categorie cointeressate nella produ-
zione sono anch’essi insoddisfacenti.

I livelli di reddito agricolo individuale ri-
sultano piu bassi nelle regioni meridionali
rispetto a quelli delle regioni settentrionali.

Il reddito agricolo globale, ricavato dal-
I'esame di tre componenti: andamento della
produzione, mobilita delle forze di lavoro e
variazione dei prezzi, risulta — secondo stime
del professor Saraceno ~ aumentato, nel-
I'ultimo decennio, ad un saggio (0,7 per cento)
che corrisponde a un decimo del saggio rile-
vabile negli altri settori.

Infattida tale stima épossibilerilevare che:

a) la produzione lorda vendibile del-
Pagricoltura ¢ aumentata in quantitd ad un
saggio del 2,7 per cento, che deve ritenersi
soddisfacente nel quadro delle possibilita che
offre il campo agricolo;

b) i settori non agricoli e I'emigrazione
hanno assorbito un flusso di forze di lavoro
agricolo che deve giudicarsi rilevante, es-
sendo stimabile nel 2,5 per cento in ragione
di anno della forza di lavoro agricolo pre-
sente all’inizio del periodo, ed inoltre la pro-
duttivita delle forze di lavoro del settore
agricolo sarebbe aumentata nel decennio ad
un saggio medio del 2-2,5 per cento annuo;
purtroppo, perd, a causa del piu intenso pro-
gresso registrato dagli altri settori, il pro-
dotto pro capite della forza di lavoro agricolo,
che era pari al 72 per cento del prodotto
medio della totale forza di lavoro italiana nel
1950, sarebbe scesa al b4 per cento nel 1960;

¢) in fatto di prezzi la posizione dei
prodotti agricoli é migliorata del 5 per cento
nei riguardi dei prodotti del settore indu-
striale.

Ma a determinare lo scarto tra saggio di
aumento della produzione lorda vendibile
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(2,7 per cento} e quello del reddito agri¢olo
(0,7 per cento) ha concorso, oltre che il peg-
gioramento del rapporto prezzi agricoli e
prezzi non agricoli, anche il maggiore impiego
di fattori produttivi richiesti in agricoltura
onde rendere possibili produzioni crescenti
con una forza di lavoro continuamente de-
crescente.

Gli squilibri di redditi tra le varie cate-
gorie di operatori agricoli incidono anche
sulle particolari situazioni dei settori pro-
duttivi, condizionate da fattori ecologici e
da vicende mercantili.

Sono infatti generalmente pill elevati i
redditi delle zone ortofrutticole e di quelle
a colture industriali, piu bassi quelli di al-
cune zone viticole e di quelle a cerealicoltura
estensiva con modeste produzioni unitarie.

Sul livello dei redditi agricoli esercita in-
fluenza anche una certa rigidita ed onerosita
dei costi di produzione.

L’agricoltura subisce i prezzi dei beuni
strumentali e dei prodotti industriali neces-
sari all’esercizio agricolo.

In particolare, i costi di produzione per-
mangono elevati’ nelle aziende agricole, ri-
cadenti su notevoli superfici di terra a pro-
duttivitd marginale, condizionata da Pprodu-
zioni unitarie basse derivanti da difficili con-
dizioni ambientali che impediscono anche
lintroduzione di mezzi meccanici e di tecni-
che moderne.

Un’altra difficolta sulla via della riduzione
dei costi di produzione é rappresentata dalla
insufficiente disponibilitd di capitali di inve-
stimento e di esercizio da parte d1 numerose
aziende agricole per il cui miglioramento
si rende necessario ampliare il rapporto fra
unitd di lavoro e capitale investito.

Il processo di industrializzazione del-
I'agricoltura, definito di « addensamento », —
reso necessario dal crescente progresso tecno-
logico e dal fenomeno di riduzione della
mano d’opera ed inteso nel senso di modifi-
care il rapporto tra capitale agrario e capi-
tale fondiario a vantaggio del primo, con
investimenti in macchine, scorte, ordina-
menti colturali, strutture extraziendali — &
invece di modeste dimensioni e non unifor-
memenle distribuito.

Anzi la piti elevata produttivita degli altri
settori e la scarsa redditivitd degli investi-
menti agricoli suscitano incertezze, perples-
sitd nel ritmo di sviluppo degli investimenti,
ed incoraggiano alla fuga di capitali da
ambienti agricoli a quelli non agricoli.

Nel 1960, su 4.410 miliardi di lire di inve-
stimenti globali, 553 miliardi, pari al 12,1

per cento, sono stati destinati al settore agri-
colo; il rapporto tra investimenti agricoli e
investimenti non agricoli risulterebbe ulte-
riormente squilibrato se non vi fosse un con-
tributo statale notevole, mediante investi-
menti pari a circa la metd, mentre un altro
quinto degli investimenti privati ¢ diretta-
mente da esso stimolato.

Sullo scarso incremento della produttivita
agricola peso considerevole ha la persistenza
di strutture fondiarie e produttive difet-
tose, le cui dimensioni sono state peraltro
ridotte dall’azione di riforma agraria.

Situazioni anomale permangono ancora in
vasti ambienti, specie collinari e montani del
Mezzogiorno e dell’Italia centrale, caratteriz-
zati dall’assenza quasi completa dei proprie-
tari fondiari dal processo produttivo e dallo
scarso interesse degli imprenditori, quasi sem-
pre contadini, ad eseguire opere di valoriz-
zazione di terre non proprie. .

Pit diffuse sono le situazioni di polveriz-
zazione e di frammentazione della proprieta
e dell’azienda, specie quando la prima non
interessa ordinamenti produttivi attivi ed in-
sensivi: orticoltura, floricoltura, o frutticol-
tura, ma domina in ambienti cerealicoli e crea-
licolo-pastorali.

Secondo dati pubblicati dal professor
Bandini, l’agricoltura italiana presenta, ri-
spetto a quella degli altri cinque Paesi della
Comunitd economica europea, le pil elevate
percentuali di aziende fino a 5 ettari e quelle
superiori ai 100 ettari: rispettivamente il
31 per cento e il 26 per cento; il 16,6 per cento
e il 3,8 per cento della Germania, il 5,18 per
cento e il 15,04 per cento della Francia, il
26,5 per cento e il 2,2 per cento del Belgio, il
10,7 per cento e 1I’1,8 per cento dell’Olanda.
Secondo lo stesso professore Bandini, la per-
centuale del 31 per cento di aziende italiane
inferiori a 5 ettari e costituita da due terzi
da strutture agrarie sane; l'altro terzo {circa
2 milioni di ettari) & costituito da situazioni
patologiche. La percentuale del 26 per cento
relativa ad aziende superiori a 100 ettari,
comprende in parte strutture fisiologiche ed
in parte patologiche. Essa dovrebbe ridursi
di un 10 per cento ed avvicinarsi alla per-
centuale francese.

La presenza di aziende frantumate ossia
formate da piu appezzamenti discontinui op-
pure di proprietd polverizzate ossia di am-
piezza assolutamente insufficiente a costitui-
re un’azienda vitale rappresenta un impe-
dimento pregiudiziale per assicurare uno
sviluppo equilibrato a tutta I’agricoltura ita-
liana. B un fenomeno preoccupante per le sue
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dimensioni attuali e maggiormente per la sua
tendenza ad un progressivo aumento.

La superficie agraria polverizzata e fram-
mentata viene sti:nata in ettari 4.035.000;
il fenomeno é maggiormente grave in mon-
tagna e in collina con una percentuale del
42 per cento circa del territorio coltivabile.
Quindi, specie in queste zone, il riordino
fondiario & la pre nessa indispensabile per la
creazione di aziende redditizie in quanto,
dovendo conseguire un piu largo rapporto tra
capitali e lavoro, & necessario allargare la
terra. D’altra parte i danni che comporta
I’attuale situazione, sono chiari ed evidenti
e basta qui citarne, per esemplificazione, i
principali, cosi come sono stati individuati
in un recente studio del senatore Medici.
Essi sono:

10) perdita del terreno (grave per le
culture legnose specializzate, che coinportano
il rispetto delle distanze legali);

20) perdita di ore di lavoro;

30) maggior costo dei trasporti e del
lavoro animale e meccanico;

40) maggior costo per 'impossibilita di
utilizzare macchine od altri mezzi tecnici;

50) liti per questioni di confine e serviti
di passaggio;

69) maggior costo di sorveglianza per
1 maggiori rischi di danneggiamento e furto;

70) impossibilitd di mettere in valore
con opere di miglioramento (irrigazione, laghi
collinari, fasce frangivento, strade, ecc.) su-
scettivity latenty;

80) impossibilitd ad attuare la siste-
mazione superficiale del terreno;

99) L.npossibilitd ad adottare i piu ra-
gionevoli indirizzi colturali e zootecnici.

Azione depressiva sulla situazione econo-
mica dell’agricoltura esercitano altre strut-
ture produttive anormali.

Sussistono infatti ancora larghe zone
nelle quali la vocazione economica dei ter-
reni non é rispettata e si da luogo ad ordina-
menti produttivi che assicurano un basso
livello di reddito.

Nonostante le variazioni intervenute nel-
I'ultimo decennio nella composizione della
produzione agricola lorda vendibile indichino
una tendenza a favore dello sviluppo orto-
frutticolo e vitinicolo ed una contrazione
delle superfici cerealicole, queste permangono
ancora largainente sparse in territori suscet-
tibili di diverse destinazioni colturali.

Il latifondo contadino cerealicolo non &
scarsamente produttivo, solo per il fatto che
il proprietario & assente, ma lo & anche perché
su di esso si va ad organizzare un’azienda

agricola profondamente difettosa, nel senso
che limprenditore contadino o affittuario
non puo scegliere un ordinamento produttivo
secondo 1 suoi criteri o secondo quelli che
potrebbero essere i dettani dell’economia.
Cio accade anche in certe forme di colonia
nelle quale il colono & condizionato nella
scelta delle colture e trasformazione della
terra dalla volonta di chi detiene la proprietd
e che di essa si interessa solo ai fini di perce-
pirne una rendita a compenso della proprieta
della terra, ma non ai fini di organizzarvi
una azienda adeguata alle esigenze dell’econo-
mia moderna.

Queste forme patologiche di strutture
fondiarie e produttive, sono dominate da
rapporti fra proprietd, impresa e 1nano
d’opera, che hanno mortificato e mortificano
il lavoro e 'impresa.

Altro aspetto negativo della situazione
dell’agricoltura & quello della scarsa remune-
rativita ed instabilitd dei prezzi dei prodotti
agricoli. Questo fenomeno trae origine da
fattori vari e complessi; ma non vi & dubbio
che sul suo andamento ha notevole peso lo
scarso potere mercantile del settore agricolo.

Sono noti i gravi inconvenienti che deter-
minano la polverizzazione dell’offerta e la
diffusa necessitd di immediati realizzi da
parte di numerose imprese agricole.

L’agricoltura, non disponendo di suffi-
cienti strumenti di organizzazione della pro-
duzione, di sufficienti attrezzature di conser-
vazione e di trasformazione dei prodotti e
di credito, non riesce a regolare I’afflusso dei
prodotti sul mercato. Percid essa subisce i
prezzi dell’industria per quanto riguarda lo
acquisto di beni strumentali e subisce il
prezzo alla produzione da parte delle cate-
gorie commerciali che curano la distribuzione
dei prodotti.

Sicché, tranne nelle annate di offerta in-
feriore alla domanda del mercato, i prezzi
dei prodotti agricoli subiscono una notevole
flessione al momento del raccolto e sono
sottoposti a gravi fluttuazioni nel corso del-
I’anno.

E d’altra parte noto che il fenomeno del
divario tra prezzi all’origine e prezzi al con-
sumo presenta nel nostro Paese aspetti di
particolare gravitd. I costi di distribuzione
risultano fra i pil elevati dei Paesi occidentali.

La realtd agricola italiana presenta pe-
raltro non pochi sintomi di contrasti sociali
determinati dalla difettosa distribuzione de-
gli stessi redditi agricoli fra i fattori della
produzione. Il bene fondiario e i capitali di
esercizio tentano a conservare posizioni di
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rilievo a svantaggio del latoro. Le prime
manifestazioni di crisi si riflettono sul reddito
di lavoro, specialmente dei contadini coin-
teressati, tanto da determinare un dislivello
considerevole fra redditi di lavori di questi
ultimi e gli stessi salari correnti nel settore
agricolo.

Un’altra ragione fondamentale della de-
pressione economica e sociale della nostra
agricoltura sta nella scarsa istruzione pro-
fessionale delle schiere contadine e nell’in-
sufficiente capacita imprenditoriale aggravata
dalla persistenza di condizioni esterne alla
agricoltura spesso dominate da situazioni di
oligopolio.

L’attuale travaglio agricolo & inoltre reso
pit grave dalla inferioritd delle wondizioni
civili delle campagne rispetto alle citta, non-
ché dalle insufficienze e dalle sperequazioni
delle prestazioni sociali dei lavoratori agri-
coli rispetto a quelli dei settori non agricoli.

La persistenza di squilibri, territoriali e
settoriali, l'influenza dei moderni mezzi di
informazione di massa (TV., radio, cinema),
la maggiore possibilita di contatti, di comu-
nicazioni tra cittd e campagna, la politica
di sviluppo dello Stato democratico hanno
rotto I’antico immobilismo della societa rurale.

Tale risveglio psicologico, generando uno
stato di viva inquietudine nelle coscienze
contadine, particolarmente dei giovani, in-
sieme al perdurare dei bassi redditi agricoli,
ha dato vita ed alimenta una crescente mo-
bilitd delle popolazioni rurali sospinte dal-
Yacuto desiderio di conseguire un migliore
livello di vita.

II fenomeno dell’esodo rurale va conside-
rato sostanzialmente come un fatto positivo,
se esso si svolge ordinatamente ed in misura
proporzionale alla redditivita delle terre col-

tivabili. Non si tratta di una « cacciata dalle -

campagne » ma di un necessario riequilibrio
tra popolazione e risorse. Esso desta tuttavia
preoccupazione per i territori interessati, per
le forme e modi del suo svolgimento che tal-
volta rischiano di conferirgli aspetti patolo-
gici,

.Oltre che da motivi economici, il feno-
meno ¢ alimentato dalla prospettiva di un
sufficiente margine di sicurezza e di stabilita
salariale consentita dalle occupazioni extra-
agricole, dal vantaggio di un lavoro meno
duro di quello rurale, di una giornata lavo-
rativa .pilt breve ed in ambienti a volta con-
fortevoli. Frequentemente concorrono pure
motivi di ordine psicologico, quale 1'aspira-
zione a godere delle varie comoditd che solo
la vita cittadina puo offrire, l'affievolirsi del

senso di dignita professionale, la diffusa per-
suasione della inferioritd delle condizioni con-
tadine rispetto a quelle operaie, la possibilita
di intensificare le relazioni umane, ecc.

1l crescente esodo dalle campagne ha de-
terminato nei rapporti fra 'uomo e la terra
una radicale modificazione. L’uomo era con-
siderato uno dei tre fattori della produzione
in quanto fornitore di lavoro manuale; l'in-
troduzione del bestiame da lavoro prima e
delle macchine dopo, mirava a diminuire il
numero degli addetti all’agricoltura, per ri-
durre i costi. Al lavoratore si attribuiva un
compenso che era direttamente o indiretta-
mante legato ai risultati della produzione.

Poiché il fattore terra richiedeva un com-
penso pressoché costante e assai piu il capi-
tale di esercizio, specie se preso in prestito,
la scarsa produttivitd di certi ambienti o
di certe annate si ripercuoteva sui redditi
di lavoro. Questi restavano bassi anche nelle
forme imprenditoriali contadine, specie se
esercitate su terre povere, con scarsissimi
capitali.

Per decenni sono stati esaltati i mira-
coli del lavoro contadino, quando questo,
non trovando da occuparsi altrove, si andava
a capitalizzare nella rimozione delle rocce,
al fine di crearsi un pezzo di terra su cui im-
piegare poi, pil 0 meno economicamente,
altro lavoro per l'esercizio; quel lavoro si
capitalizzava con compensi giornalieri si o
no pari ad un terzo della paghe salariali.
Oggi le classi contadine non sono pit disposte
a compiere sacrifizi simili.

Conseguenza di questo importante feno-
meno di maturitd e nuova presa di coscienza
da parte delle forze lavorative, & che nella
distribuzione del reddito globale di una
azienda agraria, quello del lavoro non pud
pitt essere considerato come differenziale,
dopo aver compensato la terra ed il capitale,
ma va commisurato a quello delle altre cate-
corie lavoratrici (un potatore di agrumi ha
diritto di paritd con un tornitore).

Anche al capitale va attribuito un com-
penso comparabile a quetlo percepibile in
investimenti in altri settori. Il compenso
alla terra diventa quindi differenziale. La
scarsa produttivitd ambientale o stagionale
va cosi a ripercuotersi sul reddito della terra.
Di qui deriva la conseguenza dell’abbassa-
mento dei valori fondiari fino addirittura al-
I'annullamento di essi nelle situazioni mar-
ginali. La terra va acquistando sempre piu
I'aspetto di un supporto fisico dei capitali
di investimento e di esercizio manovrati
dall’'uomo che, fra l'altro, desidera fornire
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pit che energia fisica, quella organizzativa
ed imprenditoriale.

I motivi sostanziali della presente crisi
agricola possono quindi cosl riassumersi:

19) rigiditd delle strutture produttive
sotto il profilo della bassa sostituibilitd dei
fattori di produzione (rispetto alle altre at-
tivitd secondarie e terziarie), dei legami tra-
dizionali a talune combinazioni di tali fat-
tori; della resistenza tecnica e psicologica
a rivedere tradizionali combinazioni;

20) presenza di aspetti patologici nella
distribuzione della proprietd fondiaria, spe-
cie in zone collinari e montane;

39%) inadeguati rapporti tra proprietd,
impresa e mano d’opera;

49) elevati costi di produzione;

50) squilibri settoriali e territoriali;

6°) insufficienti attrezzature industria-
li e mercantili;

7°) aspetti patologici del fenomeno
dell’esodo rurale con la perdita delle unita
pit attive e capaci;

80) insufficienti investimenti privati;

99) minore tasso di incremento del
reddito agricolo in rapporto alla espansione
di quello industriale e terziario;

10°) insufficienza di servizi civili nelle
campagne e disparitd di prestazioni sociali
tra settore agricolo ed altri settori;

110) scarsa preparazione culturale e
professionale con conseguente ritardo nella
acquisizione delle tecniche moderne.

5. — L’AGRICOLTURA NEL PROCESSO
DI SVILUPPO ECONOMICO

Da questo stato di fatto qualcuno po-
trebbe essere indotto a consigliare una politica
di sviluppo del reddito e dell’occupazione ba-
sata su una piu decisa, ampla ed accelerata
espansione industriale lasciando al suo natu-
rale e fatale corso il settore agricolo destinato
ad assumere una importanza marginale. Nel-
Pambito del sistemna economico italiano e
della politica di sviluppo si ripropone la que-
stione della funzione e del ruolo riservati al-
lagricoltura nel progresso economico del
Paese, cosl come si pone nell’ambito interno
del settore agricolo il problema delle terre
marginali che coprono una pil vasta superficie
agraria nel Mezzogiorno.

E opinione del relatore che 1'agricoltura
conservi e sia destinata a conservare ancor
per lungo tempo un ruolo importante e fon-
damentale nella realtd economico-sociale del
nostro Paese e nelle sue possibilita di ulteriore
Pprogresso.

D’altra parte, la scelta del Parlamento e
del Geoverno risulta chiara dalla recente appro-
vazione del Piano Verde e dall’iniziativa della
Conferenza Nazionale del Mondo rurale e
dell’agricoltura che giorni addietro ha pre-
sentato le sue proposte conclusive.

Nel quadro delle realtd economiche inter-
nazionali & possibile distinguere tre grandi
situazioni nelle quali I'agricoltura assume un
posto diverso:

a) la situazione dei Paesi ad economia
tradizionale in cui 'agricoltura conserva un
peso predominante e talora esclusivo (Paesi
sottosviluppati dell’ Africa, Asia, Sudamerica);

b) la situazione di Paesi ad economie
mature, progredite, altamente industrializzate
in cui l'importanza relativa dell’agricoltura
diventa marginale (Stati Uniti, Inghilterra,
Germania Occidentale, Svezia);

¢) la situazione dei Paesi ad economia
in fase di sviluppo in cui l’agricoltura man-
tiene un posto importante, benché la sua per-
centuale di partecipazione alla formazione
del reddito nazionale declini gradualmente in
relazione al progresso industriale e terziario.

La nostra agricoltura si inquadra indubbia-
mente nell’ulti.na situazione, come attestano
la sua i.nportanza demografica e la sua consi-
derevole, anche se declinante, quota di offerta
al reddito nazionale. Le sue presenti difficolta,
la sua crisi non legitti.nano previsioni pessi-
mistiche sul suo avvenire, né autorizzano ad
abbandonarla al suo destino. La sua attuale
crisi non & crisi di senescenza, ma crisi di
sviluppo e di adattamento alle mutate condi-
zioni econo.miche e sociali interne ed interna-
zionali. Essa, uscita dalla rovine belliche
¢ da un lungo periodo di autarchia che ne
aveva arrestato lo sviluppo, trovasi ora, con
la instaurazione della politica di ampia libe-
ralizzazione degli scambi, di fronte a vasti
mercati e alle scadenze del M. E. C.

A critici superficiali della politica agraria
democratica, che fingono di dimenticare o di
ignorare la storia economica del nostro Paese,
¢ opportuno ricordare che un notevole ritardo
nel nostro sviluppo agricolo & stato indubbia-
mente determinato dal lungo periodo della
politica autarchica che ha impedito una espan-
sione dei settori produttivi particolarmente
favoriti dalle nostre condizioni climatiche,
sviluppando invece settori produttivi di dif-
ficile competitivita.

A salutare monito, poi, a quanti, privi di
ogni senso di obiettivita, preoccupati di per-
seguire faziose finalitd di speculazione poli-
tica, dimentichi della complessitd dei pro-
blemi agricoli ed ostentando ricette mira-
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colistiche, puntano i loro strali contro la
politica agraria di questo quindicennio demo-
cratico additandola come causa determinante
la attuale situazione di crisi dell’agricoltura,
& opportuno chiudere questa prima parte della
relazione con le recenti profonde riflessioni
di un acuto ed esperto studioso ed osser-
vatore della nostra realtd agricola, il pro-
fessore Rossi-Doria.

« Quindici e ancora dieci anni or sono
— scrive Rossi-Doria — avevamo sullo svilup-
po economico conoscenze imperfette e ci
prospettavamo l’avvenire in termini molto
diversi dagli attuali. La sovrapopolazione e
la disoccupazione ci apparivano come un dato
permanente della nostra economia; l'indu-
strializzazione un processo lento e di per sé
incapace di tener testa alla disoccupazione,
I’emigrazione non suscettibile di superare
modeste dimensioni. I.’agricoltura ci appariva
pertanto, obbligata ed insieme capace di
impiegare ancora in gran numero le nostre
forze di lavoro e di assicurare alle popolaziont
redditi, sia pur modesti, ma pia sicuri di
quelli altrove conseguibili. Queste convin-
zioni e prospettive non vennero forse mai espli-
citamente enunciate, ma, sia pure inconscia-
mente, erano alla base di molti nostri ragio-
namenti e di molti progetti.

« Le vicende degli ultimi anni, I’esperienza
degli altri Paesi, le conoscenze teoriche sullo
sviluppo economico hanno dimostrato la com-
pleta infondatezza di queste prospettive, al-
meno per un Paese come il nostro, che fa parte
di un sistema economico altamente industria-
lizzato, quale & quello dell’Europa occiden-
tale. 1l rapido aumento dei redditi in molti
settori e la intensa mobilitd sociale rendono
insostenibili i bassi redditi agricoli, provo-
cano un esodo rurale di dimensioni insospet-
tate ed obbligano a porre i problemi della pro-
duzione agricola in termini rigorosamente
competitivi. I problemi delle trasformazioni
fondiarie, pertanto, che erano nell'imme-
diato dopoguerra e ancor nel 1950 visti pre-
valentemente in termini di politica sociale,
debbono oggi essere considerati prevalente-
mentein termini dipolitica economica, nel qua-
dro del generale sviluppo economico del Paese.

« Anche nei riguardi degli indirizzi pro-
duttivi in agricoltura — scrive ancora Rossi-
Doria - si & avuto nel quindicennio — in con-
seguenza della nuova situazione economica —
un completo rovesciamento di prospettive.
Anche qui - diciamolo francamente — quindici
o dieci anni or sono operavano incosciamente
convinzioni e prospettive che avevano le
loro radici nelle dure esperienze precedenti.

Se formalmente avevamo gid abbandonato
il mito dell’autarchia, di fatto ci ispiravamo
ancora alla visione di un’agricoltura di sus-
sistenza, di un’agricoltura, cioé, impegnata
a provvedere ai beni di prima necessitd su
base nazionale e ai bisogni dell’autoconsumo
nell’ambito aziendale, almeno nel caso, tanto
diffuso tra noi, delle piccole aziende familiari.
« Anche qui gli avvenimenti hanno fatto
piazza pulita di quelle prospettive. L’aumento
dei redditi individuali ha modificato profon-
damente la composizione dei consumi e della
domanda dei prodotti agricoli; la rivoluzione
tecnologica ha alterato il quadro della loro
offerta; le liberalizzazioni prima e l'adesione
al Mercato comune europeo poi ¢i hanno
fatto sempre pil largamente condividere i
problemi delle agricolture pil progredite;
la mobilita sociale, seguita allo sviluppo eco-
nomico, ha ogni giorno piu assottigliato la
sfera dell’autoconsumo aziendale, sottopo-
nendo tutti alle leggi dei mercati. Tuttii pro-
blemi agricoli sono stati, di conseguenza, ri-
messi sul tappeto: indirizzi produttivi, tecniche
culturali, dimensioni e ordinamenti aziendali,
rapporti tra proprieta, impresa e mano d’ope-
ra, organizzazioni di mercato e cosi via».
Queste chiare ed autorevoli considerazioni
ed affermazioni, oltre a riassumere effica-
cemente le ragioni fondamentali del presente
malessere agricolo, che la relazione ha ten-
tato di illustrare brevemente, possono essere
ritenute valide ad indicare i nuovi problemi
e le nuove situazioni che I’agricoltura italiana
pone oggi davanti all’attenzione e alla respon-
sabilitd del Parlamento e del Governo.

PARTE SECONDA

LINEE DI UNA POLITICA
DI SVILUPPO AGRICOLO

1. — PROGRAMMAZIONE ECONOMICA
GENERALE E PER ZONE OMOGENEE

Gli squilibri economico-sociali, settoriali e
territoriali, tuttora esistenti nel nostro Paese,
dei quali si & fatto cenno in precedenza, pon-
gono la indifferibile esigenza di perseguire
decisamente una politica di sviluppo eco-
nomico equilibrato, capace di determinare un
incremento del reddito e dell'occupazione
nelle regioni e nei settori sottosviluppati e
di mettere in moto un meccanismo autonomo
di sviluppo.

L’esperienza dimostra che ormai non &
piu possibile affidarsi ad indirizzi liberisti che
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identificano nella presunta armonia sponta-
nea degli interessi, nel libero gioco delle forze
economiche, nell’automatismo di mercato, la
soluzione dei problemi dello sviluppo. Tali
indirizzi conducono inevitabilmente alla crea-
zione di isole pil1 0 meno grandi di benessere
e lasciano intatti o aggravano gli squilibri
esistenty fra settori e regioni. Né ¢ possibile
perseguire la via di una pianificazione rigida
e centrahzzata, caratteristica dei regimi col-
lettivistici, quanto meno perché l'esperienza
storica dimostra che essa & inidonea a risol-
vere gli stessi problemi di squilibri settoriali,
come attesta la crisi agricola della Russia
sovielica.

Nello sviluppo dit una economia orientata,
conseguibile con una programmazione che
« modifichi, corregga ed integri il meccanismo
di mercato senza distruggerlo»s, & riposta
I'auspicata e moderna soluzione del problema
economico.

Nelle economie ad insufficiente sviluppo,
di tipo dualistico, come la nostra, che pre-
sentano larghe aree e settori di sottosviluppo,
€ necessario un Piano nazionale di sviluppo
economico globale che stabilisca obiettivi
precisi, il volume, le scelte settoriali e terri-
toriali degli investimenti, nonché mezzi ido-
nei ed organi di attuazione e di controllo
allo scopo di dirigere gli investimenti verso
obiettivi e scelte ritenute rispondenti alla
politica di sviluppo. Esso non pud quindi
essere meramente indicativo o orientativo,
ma dev’essere operativo.

Le scelte della libera iniziativa si indiriz-
zano naturalmente verso settori e regioni che
presentano le pit favorevoli prospettive di
immediata e pilt elevata redditivita, deter-
minando una espansione economica con-
centrata.

Un simile processo, prolungato nel tempo,
crea situazioni gravide di rischi sociali ed
economici. £ necessario invece intervenire a
regolare tale processo in modo da assicurare
in fempi brevi un armonico sviluppo dell’eco-
nomia italiana e conseguire l'effettiva uni-
ficazione sociale del Paese. Sono necessarie
misure dirette ed indirette dello Stato atte
ad orientare le decisioni d’investimenti della
libera iniziativa. Occorre ciog¢ predisporre una
efficace azione d’incentivazione atta a creare
la convenienza degli investimenti privati, ed
interventi diretti dell’operatore pubblico volti
a rimuovere ostacoli istituzionali che impe-
discono lo sviluppo dell’iniziativa privata.
Nel caso tale iniziativa non dia segni di mo-
vimento e non produca, in un tempo breve,
gli effetti voluti, si rende necessario un in-

tervento sostitutivo dello Stato capace di
consentire lo swviluppo delle aree e settori
sottosviluppati. Occorrono quindi efficienti
organt centrali e periferici capaci di elabo-
rare, promuovere, guidare e controllare la
politica di sviluppo.

Com’¢ noto, il limite dello Schema Va-
noni sta nel fatto di aver indicato gl obiet-
tivi e le linee di sviluppo della nostra econo-
mia, senza aver previsto la strumentazione
necessaria per raggiungere tali obiettivi.

Nel gquadro del Piano nazionale di svi-
luppo economico bilanciato, devono inserirsi
le linee di una organica politica agraria na-
zionale, articolata poi in piani di sviluppo
agricolo per zone omogenee.

Questa necessitd di programmazione sem-
bra ormai incontrare largo favore fra gli
studiosi e gli economisti pil1 attenti ed aperti
alle esigenze di un armonico sviluppo eco-
nomico e sociale. Essa ha trovato nel corso
det lavori della Conferenza nazionale dell’A-
gricoltura le pitt ampie convergenze. Sia pure
con sfumature diverse di interpretazione,
negli interventi dell’onorevole Bignardi, del-
I'onorevole Truzzi, dell’onorevole Storti, dei
rappresentanti della U. I. L. e delle Organiz-
zazioni sindacali dell’estrema sinistra, del
professore Rossi Doria e dell’avvocato Mor-
lino - per non citare che alcuni fra i pm
rappresentativi ed autorevoli partecipanti

_alla Conferenza — da tutti é stata riconosciuta

I’'inderogabile necessitd di procedere ad una
programmazione nazionale articolata poi 1n
programmi di sviluppo per zone omogenee.
Tale necessita & stata particolarmente sotto-
lineata dal rapporto finale della Conferenza.
E questo indubbiamente uno dei risultati
pit originali ed importanti conseguiti dalla
Conferenza nazionale agricola, insieme al-
I’altro non meno fondamentale del riconosci-
mento della necessitd di superare la visione
settoriale dei problemi agricoli che devono
trovare adeguate soluzioni in un contem-
poraneo ampio sviluppo dei vari settori eco-
nomici.

Gia nel marzo scorso, il professore Scar-
daccione, segretario generale della Conferenza
nazionale dell’Agricoltura, scriveva in un
aulorevole rivista meridionalista: «la realta
attuale pone lesigenza di un riequilibrio
tra popolazione e risorse da realizzare so-
pratutto mediante uno sviluppo economico
globale ». «Un corretto rapporto tra terra e
uomo rappresenta una condizione impre-
scindibile e pregiudiziale per un profondo
rinnovamento delle strutture fondiarie, pro-
duttive, aziendali e per un accelerato ritmo
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dr progresso tecnologico nelle campagne.
Non ¢ possibile avviare a soluzione il pro-
blema di un necessario e diffuso riordina-
mento fondiario che gradualmente elimini
o attenui sensibilmente il grave fenomeno
della polverizzazione e frammentazione della
proprietd, del cosidetto latifondo contadino,
senza un processo di decongestionamento
delle zone agricole sovrappopolate; non ¢
possibile un’adeguata e vasta azione di con-
versione colturale che introduca ordinamenti
produttivi capaci di sviluppare produzioni
competitive e rispondenti alle esigenze e
prospettive di mercato, finché notevoli ali-
quote di popolazione agricola, in mancanza
di altre prospettive di lavoro e di reddito,
sono costrette a strappare da terre aspre
e difficili, a costi eccessivi, modeste quantita
di grano tenero o di grano duro; non & pos-
sibile sperare nell’introduzione di vasti pro-
cessi di progresso meccanico e tecnico in zone
dove, oltre alla persistente e grave deficien-
za di capitali, la mano d’opera non ha pro-

spettive immediate di occupazioni extra-
gricole ».
A proposito di tutti questi problemi,

estremamente utili ed interessanti risulta
le indicazioni del no Rapporto conclusivo
della Conierenza. Al Parlamento e al Go-
verno spetterd, ovviamente, il compito e
la responsabilita delle scelte politiche. Non
sembra tuttavia inutile al relatore sottoli-
neare fin da ora la necessitd di una chiara
scelta a favore di una programmazione ope-
rativa che stabilisca obiettivi e strumenti
idonei ed efficienti ad assicurare, entro un
ragionevole periodo di tempo, una crescita
economica e sociale armonica, nel quadro
della quale trovino adatta collocazione i pro-
blemi di una agricoltura e di una societd
rurale moderna e progredita.

* * *

Prima di passare a dare qualche indica-
zione sulle vie fondamentali da battere per
avviarsi decisamente verso il raggiungimento
degli obiettivi indicati, si desidera segnalare
I'indilazionabile necessitd di migliorare, in-
tegrare e potenziare gli strumenti conoscitivi,
fra i quali puo rivestire vitale interesse
quello inteso ad accertare, sulla base di un
cospicuo numero di bilanci aziendali rap-
presentativi delle piu diverse zone e situazioni
agricole italiane, il saggio di frutto degli in-
vestimenti a lungo tempo in agricoltura.

In altri termini, sarebbe ora che anche
gli operatori, e ancor piu i risparmiatori,
desiderosi di investire nel settore agricolo,

potessero agevolmente conoscere, allo stesso
modo dei risparmiatori che si decidono per
la forma dell’investimento in titoli azionari,
le variazioni nel tempo del tasso di frutto
degli investimenti in relazione all’anno di
inizio del ciclo di investimento.

B chiaro che un simile lavoro, se adegua-
tamente impostato, cosi come mi e occorso
di1 vedere in uno studio recentemente pub-
blicato, potra consentire la conoscenza, sulla
base di valide documentazioni statistiche, del-
le correlazioni tra le piu importanti compo-
nenti dell’investimento globale in agricoltura.
Cosi, data la crescente importanza dell’espo-
sizione debitoria delle aziende agricole, si
potra verificare, per i singoli ambienti, la
effettiva influenza del principio del rischio
crescente.

Ben <s’intende che, se si vorrd dare a
questi accertamenti il valore di solide pre-
messe per le scelte di politica agraria, sard
doveroso predisporre un campione abbastan-
za rappresentativo dei diversi ambienti agri-
coli italiani e sotto il profilo dell’ordina-
mento colturale e sotto quello dei tipi di
impresa e delle dimensioni aziendali. E noto
che nella Germania federale, in seguito alla
legge sulla «parita», vengono raccolti ed
attentamente studiati 6.000 bilanci azien-
dali. Qualcosa di analogo si attua in Sviz-
zera, ad opera dell’ Union Suisse des Paysans,
il cui ufficio della rendibilitd fornisce i dati
per la politica agraria nazionale sulla base
di oltre 500 bilanci aziendali.

La presente richiesta tende, percio, a
soddisfare un’esigenza gid avvertita dai Paesi
economicamente sviluppati. Lo stadio at-
tuale del nostro sviluppoe economico non
consente piu le facili generalizzazioni e le
affrettate conclusioni tratte da semplici im-
pressioni: sono indispensabili ormai adeguati
strumenti di conoscenza.

* * *

E noto che realtda diverse, non unifor-
memente distribuite, caratterizzano la no-
stra agricoltura. Recentemente & stato ri-
cordato che Stefano Jacini, ottant’anni fa,
nello stendere la relazione introduttiva della
prima grande Inchiesta sull’agricoltura ita-
liana, affermava che non esisteva una Italia
agricola, bensi piu Italie agricole, le une
assai differenti dalle altre, per giacitura di
terreni, condizioni climatiche, ordinamenti
agrari, varieta di prodotti e wia dicendo.

Queste realtd che dipendono spesso da
condizioni obiettive irriducibili ad unitd non
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si prestano ad interventi uniformi, ma ri-
chiedono provvidenze differenziate e consone
alle indicate difformita.

La necessita di tali differenziazioni d’in-
terventi ¢ resa evidente dalle particolari
situazioni dell’agricoltura meridionale che
risentono ancora in larga parte dell’arretra-
tezza dovuta a motivi di natura storica:
anche nelllambito di una stessa provincia,
le zone collinari presentano situazioni diverse
da quelle montane, le une e le altre peraltro
afflitte dal degradamento territoriale e dalle
falcidie boschive, mentre la pianura & tor-
mentata dal disordine idraulico e dal clima
caldo-arido.

Tali diversita non tendono affatto a
scomparire nel lungo periodo ma tendono
anzi a vieppiill accentuarsi. Anche all’interno
del settore agricolo, si verifica il fatto che
le zone povere e sottosviluppate incontrano
ulteriori ostacoli a risalire la china, mentre
le zone prospere e sviluppate riescono pill
agevolmente a segnarve elevati tassi di ac-
cumulazione capitalistica.

A correggere tali tendenze deve valere una
politica di sviluppo agricolo equilibrato, ca-
pace di graduare gli interventi in relazione
alle effettive esigenze e possibilitd di svilup-
po delle singole zone e situazioni.

La stessa attivita bonificatrice, ad esem-
pio, deve prevedere interventi diversi.

Lia sua integrale azione deve concentrarsi
nei territori di adeguata suscettivita, senza
tuttavia trascurare altri territori soprattutto
per quanto attiene al settore dei servizi
civili, mentre la creazione delle infrastrut-
ture ¢ la pregiudiziale per ogni sviluppo ed il
presupposto per le riconversioni colturali,
per gli incrementi produttivi.

2. - SETTORI EXTRAGRICOLI
ED ESODO RURALE

Riconosciuta I'imperiosa esigenza di supe-
rare la visione settoriale dei problemi agri-
coli, al relatore preme porre ’accento sul fatto
che un riequilibrio demografico, settoriale
e territoriale, si rende assolutamente urgente
e necessario. Esso dev’essere conseguito me-
diante un acceleramento ed ampliamento dei
programmi di sviluppo industriale e terziario
nelle zone agricole caratterizzate da forte
densitd demografica. Occorre che la politica
d’investimenti delle aziende a partecipazione
statale, gia lodevolmente avviata in questi
ultimi anni, sia ulteriormente accelerata,
intensificata ed ampliata con particolare

riguardo alle zone prevalentemente od esclu-
sivamente rurali, cosi come & necessario
vivificare con immediate iniziative industriali

statali le aree e i nuclei di sviluppo industriale
gia istituiti o che si ritiene di istituire.

E altresi necessario stimolare I'iniziativa
privata mediante anche il completamento
delle infrastrutture. Tale espansione indus-
triale deve facilitare la soluzione dei problemi
agricoli — come ha giustamente rilevato il
professore Scardaccione nello scritto citato
in precedenza — e deve consentire la possibi-
litA di una razionalizzazione del fenomeno
della mobilitd territoriale e settoriale delle
forze di lavoro. Lungi da noi I'idea di frap-
porre ostacoli alla libera circolazione degli
uomini, che & notevole conquista sociale e
giuridica recente. Si tratta di creare, soprat-
tutto nei territori sottosviluppati, condizioni
tali per cui il trasferumento settoriale o ter-
ritoriale sia determinato da scelte convenienti
e consapevoli da parte delle forze lavorative
e non da decisione prodotta dalla dispera-
zione che spesso spinge al rischio dell’av-
ventura.

Sono percio necessari nuovi posti di lavoro
extragricoli nelle zone rurali, cosi come occorre
sviluppare un’adeguata azione professionale
a vantaggio di coloro che desiderano tra-
sferirsi nei settori extragricoli e di coloro che
preferiscono restarve nel settore agricolo.

Il fenomeno dell’esodo rurale va guidato,
assistito nelle forme pii consone al rispetto
della liberta e della dignita della persona uma-
na. Non si pud assistere inert1 di fronte alle
sue wmanifestazioni patologiche. E questa
una ragione di piu per intensificare la politica
di sviluppo, masoprattutto diaccelerareil pro-
cesso di industrializzazione delle zone depresse
e di elevare il tono economico, sociale, pro-
fessionale delle campagne. Sara in quest’ul-
timo modo possibile conservare all’agricol-
tura le energie umane a vocazione rurale e
sufficienti ad un inoderno esercizio agricolo,
nonché evitare che I’esodo si tramuti in una
emorragia esiziale atiraverso soprattutto la
perdita delle forze giovani.

Vi ¢ ancora un’aliquota di giovani di-
sposta a continuare l'attivita agricola, in
condizioni di redditi e di lavoro rispondenti
ad una vita moderna.

Dall’inchiesta promossa dai Gruppi Gio-
vani Coltivatori della Confederazione Nazio-
nale dei Coltivatori Diretti su «La condizione
urnana della gioventu contadina di fronte alle
esigenze del progresso agricolo e sociale »,
tale aliquota risulta del 33,5 per cento di gio-
vani interpellati.
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3. — MIGLIORAMENTO
DELLE STRUTTURE AGRICOLE

Nel settore propriamente agricolo, bi-
sogna imboccare decisamente la strada del
miglioramento ed ammodernamento delle
strutture agricole, che deve passare attra-
verso il superamento delle due forme estreme
e difettose di proprietd e di organizzazione
aziendale, deve cioé condurre alla graduale
ma. integrale scomparsa dei due fenomeni
patologici della frammentazione e polveriz-
zazione della proprietd e dell’azienda, e deiia
residua proprietd assenteista.

Per affrontare e risolvere il delicato pro-
blema della polverizzazione e frammenta-
zione viene autorevolmente suggerita una
azione da realizzarsi in due temp1: con l'ar-
resto del fenomeno di frammentazione e di
polverizzazione e, quindi, con una efficace
opera di ricomposizione e di ingrossamento.
Vengono indicate a tal fine, sia la legge 3 giu-
gno 1940, n. 1078, che prevede il divieto di
frazionamento dell’unitd poderale, costituita
in comprensori di bonifica, sia le norme con-
tenute negli articoli 846 e seguenti del Codice
civile, che non hanno avuto pratica attua-
zione per la mancata definizione della minima
unitd colturale. Intanto il Piano verde affida
esplicitamente tale compito agli Enti di colo-
nizzazione, ed il senatore Medici mnel ricor-
dato studio, gia indica gli strumenti utihzza-
bili a tal fine. « Fin dal 1938, il testo unico della
bonifica considera la ricomposizione come ope-
ra pubblica, purché indispensabile ai fini del-
la bonifica; e, percid, quanto si compie nel-
Iambito di un comprensorio di bonifica puo
ottenere il contributo dell’84 per cento di spese
nell’Italia settentrionale e centrale e del
92 per cento nell’Italia meridionale, nelle isole
e nei territori assimilati. Inoltre, con la legge
12 febbraio 1942, n. 183, la ricomposizione
viene considerata come opera di migliora-
mento fondiario e ammessa al contributo an-
che fuori dei comprensori di bonifica ».

E stata considerata anche la spesa per ri-
comporre circa un milione di ettari frammen-
tati e si ritiene che approssimativamente ba-
sterebbero 5 miliardi di lire, in cinque anni,
per conseguire lo scopo. La convenienza di
tale spesa & evidente: basta pensare che I'in-
cremento del reddito, fermo restando I'ordi-
namento colturale precedente alla ricomposi-
zione, & assicurato da un aumento medio del
prodotto netto di lire 20.000 per le zone di
alta produttivita, di lire 12.000 per le zone di
media produttivita e di lire 6.000 per le zone

di bassa produttivita, in confronto del costo
medio di ricomposizione, di lire 2.500 annue.

In definjtiva, i danni della frammenta-
zione si convertirebbero in evidenti vantaggi,
anche solo con I’assestamento organico delle
aziende in seguito alla ricomposizione fon-
diaria.

L’altro tipo anomalo di proprietd, quello
assenteista, & destinato a fatale declino, per-
ché la molteplicitd e complessitd dei problemi
agricoli moderni, resi acuti e pitu vasti dalle
vicende dei mercati e da problemi di ordine
sociale, non gli consentird che una vita ane-
mica e asfittica. D’altra parte, la collettivita
non pud assistere inerte ed indifferente di
fronte ad una situazione simile permettendo
l'inutilizzazione di importanti risorse del
suolo. Un intervento pubblico inteso ad im-
porre dei miglioramenti assecondandoli me-
diante adeguati incentivi, si.rende necessario
per ragioni economiche e sociali.

Rilevato nella prima parte della relazione
che non & pit la proprietd della terra ad
esercitare le proprie scelte economiche nei
confronti del capitale e del lavoro umano,
ma ¢ il lavoro sempre piu qualificato ad ef-
fettuare le proprie scelte nei confronti della
terra e del capitale, logici e conseguenziali
sono da considerarsi i fenomeni in atto che
tendono a modificare sostanzialmente le at-
tuali strutture produttive dell’agricoltura ita-
liana e i rapporti fra le figure economiche
che concorrono a costituirle.

E da considerarsi destinata al tramonto
la figura economica del fornitore di terra
nuda, per l'uso della quale altre figure for-
nitrici di capitale e lavoro pagavano e pagano,
in danaro o in natura un prezzo d’uso.

Certe affittanze precarie a contadini pres-
socché nomadi, realizzate spesso con l'ausilio
di intermediari, siano essi gabellotti o grandi
affittuari, tipiche del Mezzogiorno e dell’Ap-
pennino centrale, non hanno possibilita di
sopravvivenza; cosi anche sono destinate a
scomparire tutte quelle forme di conduzione
nelle quali il compenso al concedente del
fondo, pitt 0 meno nudo, deriva non da alte
produzioni ma da una contrazione del red-
dito dei lavoratori associati all’impresa.

Del tutto inidonea ad un’agricoltura di
mercato risulta ormai anche la figura eco-
nomica di chi su un lembo ridotto di ferra
cerca di produrre tutto quanto occorre per
mantenere in vita la propria famiglia rego-
lando i consumi di questa alla capacitd pro-
duttiva dell’azienda.

Dev’essere quindi sviluppato il processo
di declino di quelle aziende di piccole dimen-
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sioni nelle quali 'uomo compie la trasforma-
zione del capitale fondiario con le proprie
braccia (capitalizzazione del lavoro) ed esegue
le varie operazioni colturali attendendo anche
al governo del bestiame e alla vendita di-
retta, talvolta presentandosi alla casa del
consumatore ad offrire alcuni prodotti.

In altri termini, due vecchie realtd del-
I’economia agraria italiana, assurte a mito
ed aventi aspetti deteriori sotto il profilo del
progresso sociale, sono avviate a definitivo
tramonto: la proprietd fondiaria concepita
come fornitrice ad ogni costo di una rendita
fondiaria; la picc¢ola proprietd coltivatrice
impostata sull’autoconsumo.

Di contro emergono queste due figure
economiche:

10} quella dell’imprenditore direttore ed
amministratore dell’azienda che ricorre al
lavoro qualificato di terzi (trattoristi, mec-
canici, potatori, ecc.) remunerandolo ade-
guatamente, ma che & proprietario in gran
parte dei capitali di investimento e di eser-
cizio oltre che della terra;

20) quella dell'imprenditore direttore ed
amministratore che impiega soprattutto il la-
voro, anch’esso qualificato, dei componenti
della propria famiglia e che & proprietario
in gran parte di capitali di investimento e di
esercizio oltre che della terra.

Ne consegue che due tip: d’impresa pos-
sono considerarsi efficienti per lo sviluppo
agricolo e cioé:

10) I'impresa familiare coltivatrice.

20) 'impresa capitalistica con lavora-
tori a salario fisso;

Entrambi vanno caratterizzandosi, at-
traverso gli investimenti fondiari, la mec-
canizzazione e l'aumento delle scorte e del
circolante con un sensibile ampliamento del
rapporto fra unita di lavoro e capitale.

Un terzo tipo di impresa pud ancora
conservare validita:

I'impresa complementare (partime) in-
tegrata da attivita extragricole particolar-
mente di carattere industriale.

Per poter realizzare lo sviluppo dell’agri-
coltura italiana occorre, quindi, puntare es-
senzialmente sull’impresa, il cui concetto, se-
condo il Bandini, « & tipicamente economico
e stabilisce la costituzione del complesso tec-
nico (azienda agraria) composto, olire che
dalla terra, di altri fattori produttivi, sulla
cui base l'imprenditore agrario esercita la
sua impresa». In effetti, solo il contatto di-
retto con 'ambiente agronomico, praticando
gli adattamenti piu opportuni delle direttive
generali di sviluppo, consente I’organizzazione

della produzione agricola su di una azienda
di dimensione ottimale per ottenere il mas-
simo di produttivitd dai capital e dal lavoro
impiegato. K chiaro che l'azienda autonoma
diretta coltivatrice deve risultare di dimen-
sioni adeguate ed assicurare redditi soddisfa-
centi e possibilitd di lavoro alla famiglia
contadina, nonché consentire 1’utile introdu-
zione dei mezzi meccanici e delle razionali
tecniche di conduzione. L’azienda industria-
lizzata con salariati, deve, d’altra parte, es-
sere condotta da imprenditori quotidiana-
mente impegnati nell’attivita agricola e deve
risultare capace di sostenere il peso di cre-
scenti salari, grazie al forte incremento di
produttivitd conseguibile con l'impiego di
tecniche moderne.

Conseguentemente 1'organizzazione piu ra-
zionale e produttiva tendente a raggiungere
la massima efficienza ed il maggior reddito
sposta il senso del limite aziendale — come
ebbe ad affermare il Ministro Rumor - da
quello dimensionale a quello segnato da ogni
imprenditore a condurre direttamente ed
efficacemente la azienda. Per assolvere ai
suoi importanti compiti, Vimpresa agricola
deve operare in particolari condizioni appunto
perché la sua attivita & sottoposta a rischi
ed ad alee maggiori degli altri rami produt-
tivi e nel momento attuale deve imprimere
al suo andamento una vigorosa spinta di
accelerazione.

4. — ORIENTAMENTI DEI CONSUMI
E DELLE PRODUZIONI

A) SCELTE PRODUTTIVE.

L’interrogativo «che cosa e quanto pro-
durre », se & un problema delicato e spesso dif-
ficile per qualsiasi tipo di impresa, per 'azien-
da agricola assume particolari complicazioni
sotto diversi punti d1 vista. Talvolta le con-
dizioni ambientali impongono soluzioni obbli-
gate per cui sono difficili i calcoli di conve-
nienza; pit spesso, anche di fronte ad alcune
possibilita di scelta, grava l'incognita del-
I'equilibrio fra domanda e offerta. I problemi
si moltiplicano quando si passa sul piano del-
I’agricoltura nazionale, perché qualsiasi pro-
gramyna razionale ¢ rivolto a milioni di pro-
dutlori e non potra mai avere quella totalita
di consensi1 e volontd di realizzazione che
garantiscono lapplicazione delle direttive;
tuttavia, anche se cid fosse ottenibile, c’é
sempre l'imprevedibile andamento delle sta-
gioni che imprime agli esiti produttivi risul-
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tati raramente coincidenti con quanto il pro-
gramma si propone. Oggi, poi, in aggiunta
a queste ineluttabili e permanenti circostanze,
sl assommano i problemi della integrazione
economica i quali introducono altri ele-
menti che rendono piu difficile le scelte sul
piano generale e nei confronti delle singole
aziende.

Tuttavia, nella determinazione delle pro-
duzioni I'andamento dei consumi, in genere,
non subendo repentini cambiamenti, pud for-
nire attendibili indicazioni, specie se I'esanie
investe un congruo periodo di tempo.

In base agli sviluppi demografici, alla com-
posizione della popolazione per gruppi di
eta, all’'urbanesimo, alle categorie sociali, al
fattore geografico, agli sviluppi potenziali e
alla distribuzione geografica dell’offerta, al-
I’organizzazione dei mercati, al grado di indu-
strializzazione della trasformazione di alcuni
prodotti, al livello del reddito procapite e
quello della spesa totale individuale per i con-
sumi privati, sono state stabilite le previsioni
dei consumi dei prodotti agricoli. Questiele-
menti studiati attraverso l’evoluzione veri-
ficatasi nel tempo, sono stati proiettati nel
futuro tenendo presenti particolari analisi
statistiche.

Quale sard la probabile situazione dei
consumi allo scadere del corrente decennio ?
Il risultato delle ricordate elaborazioni porta
a queste precisazioni. La costante riduzione
del pane @ bilanciata dal maggior consumo di
pasta, di farina e di biscotteria per cui si calcola
che nel 1970 si aggiungerd qualche chilo al-
I’attuale media di circa 169 chilogrammi a
testa. Per il riso tutto lascia prevedere che il
consumo non si spostera dai 6-7 chilogrammi
di oggi. Granoturco, orzo e segale sono invece
destinati a regredire nelle nostre mense.

Un 25 per cento di aumento viene al pesce
e pill ancora al settore del latte; anche le
uova sembrano destinate ad una maggiore ri-
chiesta del 34 per cento, misura attribuita
pure ai grassi animali e di molto superata
(circa 55 per cento in aggiunta all’attuale li-
vello) per i consumi di olii vegetali. Un forte
incremento & ritenuto probabile mnel com-
parto degli ortaggi freschi (da 98 a 173 chilo-
grammi), mentre per le patate l'aumento &
stimato in misura pit modesta e per i legumi
secchi, in complesso, si parla piuttosto di
riduzione.

Nel settore della frutta, si calcola una
espansione della media individuale di circa
i tre quarti per le frutta fresche (mele e pe-
sche in particolare) contro la costante con-
trazione della frutta secca (eccettuate noc-

ciole e noci). Anche lo zucchero é tra i pro-
dotti il cui consumeo si prevede in forte
aumento (dai 20 chilogramimi circa di oggi
ai 28) e per il vino 'incremento & stimato sul
20 per cento alla fine del decennio.

Notevole impulso (circa il 40 per cento in
piu di oggi) & previsto nel settore carni, in
quasi tutte le specie di carne con particolare
accentuazione nelle carni bovine e di pollame.
Pertanto problemi di natura produttiva e
problemi relativi ai consumi investono il set-
tore zootecnico italiano e si connettono alla
considerazione che la produzione dei pro-
dotti animali non & riuscita ad allinearsi con
lincremento del fabbisogno il quale nel giro
di pochi anni ha segnato ragguardevoli
aumenti.

Il settore delle carni in primo luogo e
quello lattiero-caseario in misura inferiore, €
specialmente in determinate regioni, hanno
ancora larghe possibilitd di sviluppo. E una
realtd che non teme smentite e non affaccia
pericoli d’inversioni almeno per qualche ge-
nerazione.

Le cause che hanno impedito alla produ-
zione zootecnica nazionale di progredire piu
celermente e con risultati economici piu
concreti, vanno ricercate in responsabilitd da
attribuire un po a tuttu alla politica agraria
che si preoccupd pilt del settore cerealicolo
anziché del settore animale; al poco mordente
dimostrato dalla grande massa degli alleva-
tori; agli errati calcoli degli operatori di
mercato i quali non hanno percepito il pro-
filarsi di una nuova situazione di preferenza
dei prodotti zootecnici, conseguente alle mi-
gliorate condizioni economiche generali.

I provvedimenti adottati per la normaliz-
zazione del mercato dei prodotti zootecnici
mediante l'applicazione dsi prezzi minimi,
fermo delle importazioni, ecc., si sono dimo-
strati in sostanza efficaci, e danno agli alle-
vatori una relativa tranquillitd per dedicarsi
al grande lavoro che li attende. Ma sara
bene ricordare che questa speciale forma di
protezione non potrd essere eretta a sistema
permanente, altrimenti a lungo andare si
dimostrerebbe senza meno deleteria quanto
lo & la politica protezionistica del grano. Non
¢ possibile dimenticare che sul piano interna-
zionale ogni misura protettiva richiama ana-
loghe contromisure e pertanto, se si vuole
seriamente una economia agricola europea
libera ed integrata, non & dato sperare di
beneficiare in eterno di provvedimenti pro-
tezionistici. E augurabile, percid, che, con-
siderata congiunturale e di breve durata la
necessitd di beneficiare di particolari dispo-
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sizioni di favore, gli allevatori riescano a
difendersi pit validamente sul mercato in-
terno e nei confronti della concorrenza estera,
con prezzi propri, cioé con consolidate forme
di sana economia imprenditoriale.

Ben lungi dal supporre che s1 possa arri-
vare con immediatezza a soluzioni definitive
in un campo irto di tanti complessi problemi,
occorre tuttavia guardare con fiducia le pro-
spettive di mercato a lungo periodo, assolu-
tamente favorevoli agli allevatori. Lo stato
di disagio economico che affligge I’intera
agricoltura e che spesso non risparmia 1l
settore zootecnico non si presenta cronico ed
irresolubile per gli allevamenti come invece
lo & per tanti altri settori; un oculato orien-
tamento di tutto l'indirizzo aziendale offre
agli allevatori molte promesse.

Occorre perd guardare alla capacita pro-
duttiva che il nostro settore zootecnico pre-
senta in paragone a quanto lo stesso settore
¢ in grado di dare negli altri Paesi della
Comunita.

Da noi gli allevamenti hanno una pro-
duttivitd media notevolmente inferiore; Ia
constatazione riguarda le carni, il latte, le
uova, ecc. Per il latte si osserva, ad esempio,
che la nostra produttivitd media di circa
2.000 chilogrammi per capo bovino, é la
meta di quella che si verifica in Olanda,
pari a 4.100 chilogrammi, e di quella degli
allevamenti germanici. L.a Francia, che non
si distingue in modo netto, presenta tuttavia
una media di 2.200 chilogrammi.

Sul significato di media nazionale e so-
prattutto sulla wvaliditd dei confronti con
strutture agricole che presentano caratteri
tanto diversi dai nostri, occorre andare cauti
nelle analogie sia pure di natura strettamente
statistica. Anche da noi esistono vaste re-
gioni — come la pianura padana irrigua —
dove le medie della circoscrizione salgono ad
oltre 3.000 chilogrammi, oppure esemplari
allevamenti dove la cifra raggiunge anche i
4.000 chili, ma ¢ proprio questa considera-
zione a denunciare quanto modeste siano,
all’opposto lato della graduatoria, le rese di
tante altre stalle, da abbassare a meno di
2.000 chili la media nazionale. Un motivo
che attenua il significato dei confronti & la
duplice e spesso ftriplice attivitda di molta
parte del nostro bestiame: occorrerebbe isti-
tuire paragoni di « produttivita totale » espres-
sa in valori monetari, per quanto sembra
ormal accertato che la specializzazione non
teme concorrenze. Comunque le rese mag-
giori ottenute da noi in alcuni ambienti sono
una utile cognizione per gli allevatori desi-

derosi di analizzare meglio la situazione e le
possibilitd delle proprie stalle.

Analoghe proporzioni di rese sussistono
per i1 rendimenti in carne: intorno alla meta
d1 quanto st ottiene in altri Paesi del M. E. C.,
mentre sembra che anche le galline siano
solidali con il bestiame maggiore per dimez-
zare le produzioni di uova.

Dove bisogna ricercare le cause di questa
inferiorita ? La diagnosi non ¢ facile perché
deficienze aziendali, organizzative, professio-
nali, ecc. — presenti 1m qualsiasi complesso
produttivo — appaiono in misura diversissima
nei singoli casi ed in altrettanta diversa mi-
sura influiscono sull’esito finale. Tuttavia
alcune imputazioni generiche possono essere
dichiarate: allevamenti di norma troppo esi-
gui, dove 'empirismo bandisce la tecnica ra-
zionale; ostinazione a persistere in certe supe-
rate forme tradizionali; irragionevole combi-
nazione degli elementi produttivi, ecc. Co-
sicché i fattori immediati che agiscono sulle
rese in senso detrattivo, possono considerarsi
catalogabili in: attitudini produttive sotto il
profilo di inadeguate opere di selezione e di
miglioramento della specie: conduzione del-
I’allevamento, come insufficienza di prepara-
zione degli addetti e mancanza di assistenza
tecnica; stato sanitario (ed il recente conve-
gno di Roma lo ha messo bhene in rilievo);
situazione difettosa dell’igiene alimentare e
dei ricoveri; strutture produttive (nel senso
dell’ampiezza fisica, dell’ampiezza economica,
dell’organizzazione di strumenti e di uomini)
congegnate in modo da precludere la via all’au-
spicato miglioramento.

La lamentata inferiorita delle rese significa
in sostanza che i costi sono piu alti, in qualche
caso addirittura doppi degli altri. Non si puo
pretendere, in queste condizioni, di fronteg-
giare le concorrenze, di facilitare 1’espansione
dei consumt, di sperare in condizioni di mer-
cato che consentano i desiderati margini. Ma
la meta e raggiungibile e se gli allevatori
hanno molto da fare, hanno la fortuna di poter
puntare su carte sicure.

Va rilevato che i due terzi circa dei quanti-
tativi di latte destinati al consumo diretto
vengono avviati alla distribuzione con forme
a volte primitive e senza la necessaria garanzia
igienica. Una maggiore diffusione e capillariz-
zazione dei punti di vendita del latte allo
stato fresco, modernamente attrezzati,
avrebbe certamente effetti determinanti ai
fini dell’aumento dei consumi.

Per attuare una organica politica lattiero-
casearia si dovra raggiungere, attraverso la
razionalizzazione delle strutture produttive e
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mercantili, ’obiettivo di una duratura espan-
sione delle relative produzioni a costi inter-
nazionali.

Di cid si hanno gia significativi esempi nel
processo selettivo delle razze bovine e nella
bonifica sanitaria degli allevamenti.

1l motivo delle crisi ricorrenti dei mercati
lattiero-caseario e carneo & da ricercarsi non
tanto nel forte aumento delle importazioni
quanto nel ritmo disordinato con il quale
queste si verificano.

Nonostante le suddette importazioni mas-
sicce, lo sviluppo dei settori considerati non
¢ stato comunque compromesso ed ha anzi
raggiunto traguardi fino ad oggi sconosciuti
in termini di rese fisiche.

Come primo passo per la normalizzazione
del settore, occorre difendere la produzione
nazionale. Di fronte ad una importazione
dalfestero di produzioni, che si avvalgono di
premni e di sovvenzioni sotto varie forme, si
impongono provvedimenti intesi ad assicu-
rare prezzi remunerativi e stabili al formaggio
e al burro. Per il burro & in atto la garanzia
del prezzo minimo, ma il recente passato ha
dirrostrato come necessitino altri provvedi-
meati perché la salvaguardia sia realmente
operante. Particolari proposte sono state
avanzate per un migliore funzionamento del
sistema del prezzo minimo per il burro.

Per quanto concerne il latte, posto che il
suo prezzo € essenzialmente riferito al ricavo
dei formaggi in genere, ed in particolare al
ricevo del formaggio grana, sard necessario
pore in atto misure in grado di stabilizzare
su 1n prezzo remunerativo la quotazione di
tale prodotto. All’uopo, possono essere efficaci
alcine norme intese a limitare I'importazione
di éeterminati formaggi onde facilitare 1’assor-
birento, come formaggio da pasto, di corri-
spoidenti quantitativi di formaggio grana
freco e di qualitd non adatta alla stagio-
natira.

Sara infine necessaria una efficace pro-
pa@nda per il maggior consumo di prodotti
latiero-caseari.

In sostanza, dunque, si convalida 1'opi-
nine comune sull’andamento dei principali
cosumi alimentari degli italiani; commisu-
rat all'aumento della popolazione, le pre-
dete cifre portano a concludere che lerichie-
stecomplessive, intorno al 1970, saranno no-
tewlmente piu elevate delle attuali, parti-
colrmente nei settori delle carni, del latte,
delz uova, degli oli vegetali, dello zucchero e
dei prodotti ortofrutticoli. Anche per il
grao — soprattutto in funzione dell’aumento
corplessivo della popolazione — il fabbisogno

totale sara maggiore di quello odierno. Am-
pio campo di sviluppo é riservato, invece, al
grano duro per la confezione delle paste ali-
mentari.

Si dimostra cost che anche entroi limiti
del mercato nazionale le produzioni agricole
si trovano di fronte a prospettive di forti
incrementi della domanda.

E evidente, quindi, che per i settori su-
scettibili di espansione st pongono vari pro-
blemi. Per quanto attiene agli allevamenti
si & gia fatto cenno. Una parola va detta
anche per altri settori fondamentali: orto-
frutticoltura, vino ed olio.

Nel comparto ortofrutticolo si rende ne-
cessario lo studio per un programma di nuove
attrezzature per la « lavorazione dei prodotti »,
per la loro difesa « refrigerata » e per servizi di
anticipazione sui prodotti conferibili da parte
agricola.

Le attrezzature per «lavorazione » e ser-
vizi frigoriferi, per le « centrali mercato » alla
produzione, I'[.C.E., in un suo recente studio,
le prevede in un investimento graduato fino
al 1970 in circa 61 miliardi.

0 cioe la «testata » per una corretta di-
sciplina dei traffici ortofrutticoli per prodotto
lavorato e per una sua parte refrigerato che
trova nella « catena del freddo » il suo ausilio.

Ma per renderla efficiente occorre miglio-
rarne i traffici nei loro spostamenti spaziali e
gli « sbocchi » presso 1 « mercati di consumo ».

Per questi ultimi (limitati a centri urbani
superiori ai 30.000 abitanti) il fabbisogno in
celle frigorifere per rifornimenti settimanali,
disponenti dell'intera area produttiva nazio-
nale, si stima in 300.000 metri quadrati e per
un finanziamento di ulteriori 30 miliardi.

Tenuto conto degli incrementi produttivi
e dei consumi, lesigenza in carri-Hg.
sulla base della richiesta del bimestre di
punta luglio-agosto, pur ridotta ai suoi due
terzi, sarebbe verso il 1965 di circa 15.000.

Sulla base delle agevolazioni concesse per
le centrali-mercato dalla Cassa per il Mezzo-
giorno (30 per cento) lo Stato dovrebbe con-
corrervi con un finanziamento dell’ordine com-
plessivo di 35 miliardi (38 per cento su 90
miliardi).

Nel settore vinicolo il problema piu scot-
tante & rappresentato dalla commercializ-
zazione che subisce un forte scarto di prezzi
dalla produzione al consumo. La causa quasi
esclusiva di tale anomalia é dovuta alla pol-
verizzazione dell’offerta di moltissimi pic-
coli e piccolissimi produttori, impreparati di
fronte al mercato ed ignari della reale situa-
zione del settore e sui quali, pertanto, ha
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buon gioco la speculazione. La lavorazione,
poi, del « mosti muti », che fornisce ’occasione
per ingrossare artificiosamente i quantitativi
ricavabili, la deprecata sofisticazione e la
presenza di1 vinelli scadenti concorrono a
deprimere i prezzi. Inoltre il prelievo del pro-
dotto per la sua trasformazione ¢ effettuato,
per la maggioranza dei casi, da imprenditori
estranei all’agricoltura e, quindi, le quota-
zioni dei vini sono determinate da fattori che
sorgono lontano dalle zone di produzione. I
viticoltori non hanno nessuna possibilita di
regolare il mercato e di contribuire alla for-
mazione del prezzo: tale possibilita resta sol-
tanto nelle mani degli industriali del vino.
Quindi la necessita fondamentale di assicurare
al vino un mercato stabile ed equilibrato,
che possa consentire ai produttori il realizzo
di prezzi remunerativi e, d’altra parte, al
consumatore Y'acquisto del prodotto a prezzi
ragionevoli puo essere soddisfatta attraverso
I'organizzazione dei produttori e della pro-
duzione.

L’auspicata creazione di moderni impianti
di lavorazione soddisferebbe da un lato le
crescenti esigenze qualitative pitt che quan-
titative del consumo, e dall’altro consen-
tirebbe ai viticoltori di raggiungere una po-
sizione di maggiore forza per assicurarsi
redditi meno variabili nel tempo, stabiliz-
zare il mercato, agevolare il consumo e com-
petere favorevolmente con la concorrenza
francese nell’ambito del M.E.C.

Tra gli strumenti di difesa dell’olio d’o-
liva, oltre i dazi doganali peraltro in continua
contrazione, e I'imposta di fabbricazione, as-
sumono risalto:

I'ammasso volontario che ha realiz-
zato il fine, malgrado i limitati stanziamenti,
di assicurare prezzi minimi di mercato non
inferiori a quelli stabiliti dalle anticipazioni
di ammasso;

I’abbinamento, che in sostanza & un
prelevamento di somme sugli olii di oliva
e di semi di importazione, mediante 1’obbligo
di acquisto a prezzo politico di determinati
quantitativi di olio statale. Attraverso que-
sto sistema da qualche anno le importazioni
predette vengono gravate di un ulteriore
onere, oscillante tra le 50 e le 67 lire per chi-
logrammo di prodotto importato.

In considerazione che le importazioni me-
die annue di olio di oliva e di semi raggiun-
gono i 2 milioni di quintali e che, conseguen-
temente, si percepiscono annualmente som-
me aggirantisi intorno ai 10 miliardi di lire,
il sistema in parola suggerisce I'attuazione
di un organico piano in favore dell’olivi-

coltura e dell’olio di oliva, volto a restituire
al settore agricolo quelle somme incamerate a
titolo straordinario per la sua difesa.

In altre parole, le disponibilitd incamerate
potrebbero consentire cospicui stanziamenti
da destinare in maniera preminente al rin-
giovamumento e all'infittimento degli oliveti
esistenti, alla costituzione di nuovi uliveti
in sostituzione di quelli che attualmente
rappresentano un peso per l'olivicoltura, alla
lotta antiparassitaria, alla propaganda delle
qualitd superiori dell’olio di oliva, all’acquisto
di attrezzature per la raccolta meccanica
delle olive e per la trasformazione del pro-
dotto nonché all’addestramento delle mae-
stranze speciahzzate.

In definitiva, il settore olivicolo-oleario
dispone attualmente di uno strumento fonte
di cospicui cespiti straordinari, per cui po-
trebbe essere attuato un organico piano di
investimenti senza ricorrere a stanziamenti
ordinari a carico del bilancio dello Stato.

B) LE probpvUZIONI DELLA C. E. E.

Le previsioni della domanda diventano
p1i complesse se si esaminano le produzioni
del Mercato comune europeo.

Abbiamo sott’occhio la situazione di al-
cuni settori produttivi per i quali 1’0. C.
E. D. ha stabilito il grado di sufficienza cella
produzione nei se1 Paesi della Comunita eu-
ropea in relazione alle necessita del consumo.
Il quadro non esaurisce tutta l'agricoltura,
e tanto meno l'agricoltura italiana, pdché
non considera, ad esempio, i prodotti ato-
frutticoli, gli agrumi, il vino, il tabacw e
altro; comunque l'esame di un buon grippo
di prodotti (grano, cereali foraggeri, zuche-
ro, carni, uova, burro, altri grassi e )lio,
formaggio) serve almeno come schem: di
ragionamento.

Si nota anzitutto che per questi procwotti
la Comunita produceva nell’anteguerra 1'85
per cento di quanto le occorreva per il >ro-
prio fabbisogno; il 15 per cento veniva in-
tegrato con importazioni dal Paesi trzi.
Dopo alterne vicende produttive, consegienti
alle variazioni annuali, la situazione & rma-
sta pressocché immutata: nel triennio D57-
1959 il grado di autoapprovvigionamnto
aveva guadagnato appena un punto (86per
cento). Cid significa che la produzione ella
Comunita ha progredito nel tempo, qunto
basta per mantenere inalterati i rapjorti
pre-bellici, considerato l'incremento dmo-
grafico totale e 1’evoluzione delle medt in-
dividuali alimentari. Comunque la Comunita
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non provvede completamente a se stessa e
deve ricorrere all’importazione nella misura
del 14-15 per cento. Probabilmente per il
1960 la cifra & stata diversa, ma sempre
in quell’ordine di grandezza.

Una prima considerazione riguarda l’at-
teggiamento dell’esecutivo deila C. E. B. il
quale ha impostato i suoi progetti di politica
agricola comune sulla convinzione che le
agricolture dei Sei, nel complesso, dovessero
paventare una imminente crisi di produzione
eccedentaria: le cifre starebbero invece ad
indicare la situazione opposta.

Naturalmente i singoli settori produttivi
non si trovano nelle stesse condizioni. Per il
grano, riferito a quello tenero, la tendenza
della produzione e dei consumi ha portato
il grado di sufficienza da 84 nell’anteguerra a
93 per cento nel 1957-59; piu accentuato &
il progresso nel settore dello zucchero che &
passato da 76 a 98 per cento cioé quasi alla
saturazione del fabbisogno. Per il burro e
per 1 formaggi l'autoapprovvigionamento ¢
raggiunto, anzi se ne produce piu di quanto
occorra. Nel comparto delle carni soltanto
il pollame & ora pi abbondante di un tempo
(87-94 per cento); mentre le carni in complesso,
(comprese cio® quelle suine, ovine, ecc.)
sono rimaste pressocché stazionarie: il con-
sumo é cioé soddisfatto con una integrazione
del 45 per cento, come avveniva nell’ante-
guerra.

I settori decisamente deficitari sono quelli
degli olii e grassi (burro escluso) e quello
dei cereali foraggeri. Il primo garantisce
appena il 43 per cento del fabbisogno ed
ha di poco migliorato la situazione prebellica,
quando la produzione rappresentavs il 39
per cento del consumo; il secondo ha addi-
rittura regredito dall’81 al 79 per cento in
quanto le necessitd degli allevamenti sono
aumentate di piu dell’espansione produttiva.
Al gruppo dei settori deficitari dobbiamo
aggiungere le uova; ma come caso a se stante,
perché dalla piu che sufficienza dell’anteguerra
é sceso al 90 per cento; non & facile spiegare
le ragioni e non si esclude qualche errore di
valutazione o di stampa.

Questo sommario quadro vorrebbe dunque
significare che le agricolture dei Sei Paesi
non dovrebbero produrre altro zucchero (né
burro, né formaggio) in aggiunta a quello
che producono; o meglio ne dovrebbero
produrre in piu soltanto quanto basta per
soddisfare alle richieste della popolazione
che aumenta. Dovrebbero produrre pochis-
sima carne e poco grano tenero in pilt; per
le uova ed in modo particolare per i cereali

foraggeri, gli olii e i grassi, vi sarebbe invece
largo posto alle pitt vigorose espansioni pro-
duttive.

Il discorso — per quanto abbia sapore
autarchico — regge se riferito alla Comunita
come effettiva area integrata, unitaria e
sovrana. Senonché la realtd & un’alira ed &
costituita da compartimenti stagni, ognuno
dei quali ragiona allo stesso modo e si pre-
figge non soltanto di affrancarsi dai Paesi
« terzi» e dai restanti « cinque » ma anche di
imporre i propri prodotti ai «cinque» ed ai
«terzi».

Il problema si presenta cosi complicato
che nemmeno sul piano teorico sembrs am-
mettere previsioni definitive quando si esclu-
dano le soluzioni basate sui principi di asso-
luta libertda dove le naturali concorrenze
eliminerebbero milioni e milioni di aziende
precarie e marginali sparse dovunque nella
area comunitaria. Occorreranno dunque labo-
riosi compromessi; e se effettivamente questa
dovesse essere la via risolutiva, non sarebbe
male che eventuali compromessi fossero sta-
biliti subito, altrimenti si corre il rischio di
dover rivoluzionare qualsiasi programma na-
zionale di produzione. L’osservazione vale
per tutti ed in particolare vale per noi che ci
avviamo a dare all'agricoltura un assetto
migliore; se accettassimo una libera, aperta e
sincera integrazione reciproca faremmo indub-
biamente le fortune dell’olivicoltura e del-
Portofrutticoltura; ma potrebbero venire, ad
esempio, compromessi gli attuali indirizzi
di sviluppo zootecnico.

C) RICERCHE DI MERCATO.

La situazione dei mercati rappresenta il
punto di orientamento dell’imprenditore agri-
colo: la tempestiva conoscenza dell’anda-
mento e delle tendenze dei counsumi, del li-
vello dei prezzi, del volume delle produzioni
e del ritmo degli scambi, determina non solo
la scelta delle produzioni, ma principalmente
la piu vantaggiosa canalizzazione delle der-
rate verso i mercati di sbocco. La funzione
ricognitiva per accertare le strozzature che
determinano lo scarto tra prezzi alla produ-
zione e prezzi al consumo ¢ indispensabile
per apprestar le contromisure piu idonee a
rimuovere incrostazioni speculative. Ed il
servizio sara tanto pili efficace quanto scru-
polose saranno le ricerche, efficiente e largo
il prelievo delle notizie, tempestiva e precisa
la partecipazione dei risultati. La costitu-
zione presso il Ministero dell’agricoliura e
delle foreste di un Centro di studio e di ri-
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cerche sulla dinamica dei consumi e sull’orien-
tamento dei mercati potra assicurare una
continuitd informativa di dati e di notizie
aggiornate sui vari mercati.

Per I'allargamento delle fonti di informa-
zione e per ottenere aggiornamenti estesi e
capillari, si ritiene utile la creazione di una
rete di uffici di inforinazione agricola all’estero
presso le nostre Rappresentanze diplomatiche
e consolari, che possano operare sotto la di-
rezione di un Addetto agricolo e che, per la
parte commerciale, possano avvalersi della
esperienza e dell’organizzazione dell’Istituto
nazionale per il commercio estero (L. C. E.).
Tale normale attivitd potrebbe essere inte-
grata, ove ricorressero particolari necessita,
con analisi pit approfondite sui mercati di
maggiore importanza al fine di raccogliere
un’ampia documentazione tendente a valu-
tare I'eventualita di una pid consistente pe-
netrazione. B altresi utile intensificare I’invio
di Missioni di studio presso i mercati dei
Paesi sottosviluppati per acquistare elementi
divetti di valutazione sulle possibilita di as-
sorbimento offerte ai nostri prodotti.

Le situazioni dei mercati interni ed esteri
devono essere tempestivamente rese note ai
ceti interessati attraverso tutti i mezzi mo-
derni. Si rende quindi necessara I’organizza-
zione da parte del Ministero dell’agricoltura e
delle foreste di accurati, capillari e tempestivi
servizi di informazione sui mercati.

Tale complesso d’iniziative potrebbe ton-
sentire all'imprenditore di orientarsi con suf-
ficiente sicurezza sulla determinazione degli
ordinamenti produttivi ed alle organizzazioni
commerciali agricole di canahzzare le merci
verso mercati redditizi.

Torna anche utile la riorganizzazione dei
servizi della sperimentazione agraria, i cui
risultati devono essere pure tempestivamente
divulgati. E certo che gli interventi previsti
dal Piano verde per il settore delle ricerche
di mercato e la rapida emanazione della legge
delega sul riordinamento della sperimenta-
zione, recheranno un valido contributo al
soddisfacimento delle esigenze di sicuro orien-
tamento delle imprese agricole.

5.—CAPITALI TECNICI ED ASSISTENZA

Concimi, antiparassitari, sementi selezio-
nate, mangimi, energia motrice, ecc. rappre-
sentano strumenti indispensabili per aumen-
tare la produttivitd, per una migliore orga-
nizzazione aziendale. Ma decisivo & lo svi-
luppo della meccanizzazione che consente una
maggiore produttivitd del lavoro, l'impianto

di colture specializzate, la intensificazione del-
le colture tradizionali, I'incremento degli al-
levamenti mediante la sostituzione del be-
stiame da lavoro con quello da reddito ed
infine, 'aumento sensibile delle rese unitarie e,
quindi, la elevazione dei redditi. Molti e com-
plessi sono i problemi che sorgono per il con-
veniente impiego delle macchine. Bastera ac-
cennarli brevemente per valutarne il peso e
la importanza. Innanzi tutto i prezzi che l'in-
dustria, in genere, richiede per le macchine
quasi sempre contemplano alti profitti, che
solo la concorrenza estera va ridimensio-
nando: a volte nelle macchine operatrici a
plurimpiego le parti aggiuntive vengono co-
struite con dimensioni superflue e materiale
eccedente proprio per giustificare gli alti
prezzi, mentre ancora una volta lindustria
straniera, per identiche macchine adopera si-
stemi funzionali tendenti proprio a ridurre i
prezzi. La disponibilita di macchine adatte
alle dimensioni aziendali senza che ne debba-
no risentire le obiettive esigenze colturali; la
provvista dei mezzi meccanici (trattori, mac-
chine operatrici, attrezzature connesse) com-
patibilmente alla possibilitd di ammorta-
mento in tempo congruo; la specializzazione
della meccanizzazione minore e in genere,
la standardizzazione delle macchine per age-
volarne l'uso; la meccanizzazione della col-
lina 1n riferimento al ricorrente problema del-
la frammentazione e polverizzazione, la re-
peribilita di mezzi finanziari per gli acquisti, e
cosl via, rappresentano una serie di difficolta
da risolvere. Ma, ad onta di tutti gli ostacoli,
la meccanizzazione dell’azienda agricola resta
I'imperativo del momento, sicché lodevole,
ancora una volta, risulta la politica governa-
tiva che, con mezzi idonei, ne facilita la
espansione.

I stato ripetutamente affermato che nuovi
indirizzi produttivi debbono essere adottati
in riferimento alle suscettivitd ambientali e,
piu particolarmente, alle richieste del mer-
cato. Qui incomincia a inserirsi 'intervento
sussidiario dello Stato tendente primiera-
mente ad affinare la capacitd imprenditoriale
dell’operatore agricolo attraverso la prepa-
razione professionale, che realizzi la cono-
scenza delle tecniche nuove e delle piu mo-
derne e progredite forme di conduzione al
fine di comprimere i costi e di massimizzare i
ricavi.

E ormai pacifico che in una economia in
fase di sviluppo é indispensabile che l'impren-
ditore agricolo aggiorni le sue conoscenze
ed approfondisca i metodi per raggiungere
la massima efficienza produttiva; conseguen-
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temente deriva che i compiti si allargano,
diventano pilt complessi e la necessitda di
ammodernare 'andamento aziendale diven-
ta sempre pit urgente. L’agricoltura non
puo piu coltivare la terra secondo criteri tra-
dizionali, ormai soverchiati dal ritmo evolu-
tivo dei tempi, ma deve organizzare 1’im-
presa raziolnalmente e, pud dirsi, scientifi-
camente, secondo le tecniche pill aggiornate,
utilizzando i risultati della ricerca scientifica
e tempestivamente usufruendo delle agevo-
lazioni previste dallo Stato. L’assistenza tecni-
ca puo cosl diventare uno strumento prezioso
per lubrificare il volano produttivo, rappre-
sentato dall’'azienda moderna. I compiti ed
i fini di una moderna, integrale e capillare
assistenza tecnica possono consistere nel: dif-
fondere le razionali pratiche di agricoltura me-
diante conferenze; favorire la diffusione delle
migliori piante, sementi, e concimi; far cono-
scere i mezzi di lotta per la difesa delle piante
da cause nemiche; diffondere le migliori mac-
chine e attrezzi agricoli; incrementare e mi-
gliorare il patrimonio zootecnico; diffondere
le pubblicazioni in materia di agricoltura e
provvedere alla stampa di un quindicinale
di informazione e di documentazione; ed,
infine, propagandare la costituzione di asso-
ciazioni cooperative. Evidentemente tali in-
dicazioni possono rappresentare un punto di
partenza per ampliare opportunamente le
competenze, al fine di organizzare con solide
basi e con criteri moderni i servizi di assisten-
za tecnica e di divulgazione.

La politica agraria governativa & note-
riamente orientata su tali direttrici; difatti
la funzione importantissima dell’assistenza
tecnica & solennemente affermata, prevista
e finanziata dal Piano verde. K all’esame
della Camera il disegno di legge « Istitu-
zione dell’agronomo di zona e riordinamento
dei ruoli del personale del Ministero della
agricoltura e delle foreste » che prevede, oltre
che l'istituzione di un «agronomo di zona»,
un organico di assistenti di economia dome-
stica rurale ed un organico per il servizio della
repressione delle frodi nella preparazione e nel
commercio di sostanze di uso agrario e di
prodotti agrari. E precisato nella relazione
che « gli agronomi di zona non avranno esclu-
sivamente compiti di assistenza tecnica, ma
dovranno anche svolgere attivita di vera e
propria assistenza economica, curando sia
divulgazioni tecniche per la buona coltiva-
zione del fondo e per il razionale allevamento
del bestiamue, sia quella della conoscenza
delle varie provvidenze dello Stato a so-
stegno dell’economia agricola, cosicché di

esse provvidenze abbia ad avvantaggiarsi
in maggior misura anche la piccola proprieta
coltivatrice ».

(Gia da alcuni anni positive esperienze sono
slate compiute dai Nuclei di assistenza tecnica
istituiti dagli Enti di riforma e dall’Opera
nazionale per 1 combattenti al servizio sia
degli assegnatari sia dei coltivatori diretti
non assegnatari aventi le loro proprietd nel-
’ambito dei comprensori di riforma. Sara
certamente utile la diffusione di tali nuclei
opportunamente decentrati, perché potreb-
bero integrare, e, in un certo senso, render
esecutiva la funzione dell’agronomo di zona.
Praticamente l'attivitd dei nuclei di assi-
stenza si svolge:

19) nell’assistenza a favore di piccoli
agricoltori nella progettazione di opere di
miglioramento fondiario e nelle pratiche di
miglioramento agrario ammesse al contri-
buto statale in virtu delle varie leggi vigenti
in materia;

20) nel contribuire efficacemente alla
promozione dell’economia agricola dell’in-
tero territorio in cui operano, sia consi-
gliando la piu opportuna scelta degli ordina-
menti produttivi in nferimento alle mute-
voli situazioni di mercato, sia indicando la
pilt conveniente organizzazione produttiva
per la riduzione dei costi e la valorizzazione
di prodotti agricoli locali.

Per evitare interferenze, doppioni e con-
traddizioni, in parte gid in atto a seguito
della recente istituzione di nuclei di assi-
stenza da parte della Cassa per il Mezzogior-
no in zone nelle quali gid operavano altri
nuclei, questi organismi devono assumere
una fisionomia unitaria ed operare secondo
direttive precise del Ministero dell’agricoltura.

Il coordinamento e le direttive dell’assi-
stenza tecnica sono compiti di esclusiva com-
petenza e responsabilitd del Ministero del-
I’Agricoltura e Foreste presso il quale & op-
portuno venga istituito un apposito servizio
di coordinamento delle attivita di assistenza
tecnica, alle cui dipendenze devono ope-
rare gli Enti di sviluppo.

6. — INVESTIMENTI E CREDITO

La politica di sviluppo agricolo richiede
un rilevante flusso di investimenti: non &
possibile conseguire I'auspicato progresso se
non si provvede al reperimento di capitali
che dovranno affluire all’agricoltura. Non ¢
pensabile puntare sull’autofinanziamento del-
Pimpresa appunto perché l'accumulo di ca-
pitali non & stato possibile per la costante
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falcidie che hanno subito i redditi agricoli.
Anzi Yindebitamento agricolo, specie nel
Mezzogiorno, ha raggiunto proporzioni preoc-
cupanti, per cui necessitano provvedimenti
di carattere straordinario diretti alla conces-
sione di lunghe rateizzazioni, la dilazione dei
rimbovrsi e 'erogazione di contributi statali
per il pagamento degli interessi.

E stata recentemente sostenuta la neces-
sitd di attingere dal credito i capitali occor-
renti per 1 miglioramenti fondiari ad un
tasso estremamente ridotto per non rendere,
eccessivamente oneroso l'indebitamento. In
questo caso lo Stato verrebbe chiamato a
concedere sostanziosi contributi per il paga-
mento degli interessi. Ma sara facile osservare
che il solo sistema dei mutui a tasso agevolato
non risponde allo scopo. E notorio che le
banche finanziano le spese per la trasforma-
zione solo in riferimento al valore cauzionale
dei terreni. Il costo di una trasformazione
fondiaria, secondo valutazioni di tecnici agri-
coli, oscilla, dal mezzo milione al milione e
mezzo ed il valore dei terreni nelle aree de-
presse si aggira dalle 2-300 mila al milione
pet ettaro, sicché il valore a cauzione degli
stessi sta tra il centinaio di migliaia di lire
e le 5-600 mila per ettaro. Gli Istituti di
credito possono finanziare dal 20 al 40 per
cento come massimo della spesa occorrente
per la trasformazione irrigua e ancor meno se
la stessa ha carattere di particolare onerosita.
Quindi con i mutui di miglioramento fondia-
rio pud coprirsi soltanto parte del costo di
trasformazione. Conseguentemente per la so-
luzione del problema viene proposto linter-
vento a «forma mista » che cosi si concreta:
«Credito entro il limite di sopportabilita
delle aziende e sussidio dello Stato con il
cumulo del concorso nel pagamento dell’in-
teresse per tutte le opere di trasformazione
fondiaria previste dalla legge ed a tutti gli
agricoltori ». Opportune ed idonee disposi-
zioni sono indispensabili per agevolare e
snellire la procedura nelle operazioni di le-
gittimita del titolo e della liberta del fondo.

E necessario che anche le operazioni di
credito di esercizio, almeno per alcuni anni,
beneficino del tasso agevolato, generaliz-
zando un provvedimento gid parzialmente
adottato dal Piano verde.

Un aspetto tipico, e nel contempo grave,
della erogazione del credito agrario di eser-
cizio, ¢ non solo la disparitd di tasso nelle
diverse regioni italiane, ma il livello pro-
gressivamente piu alto nelle zone depresse
proprio dove occorre maggior impiego di
capitali per raggiungere un adeguato grado

di produttivita. Come & stato rilevato nelle
proposte conclusive della Conferenza na-
zionale agricola, «la esigenza di una rvazio-
nale e coordinata politica del credito agrario,
comporta un’applicazione selettiva e coor-
dinata nei confronti delle singole zone agri-
cole e dei singoli settori, come comporta, in
armonia a quanto gid previsto dal Piano
verde, 1’eliminazione delle differenze nei tassi
di finanziamento.

Grande giovamento si trarrebbe se si
consentisse il rinnovo della cambiale agraria
che dovrebbe beneficiare anche di riduzione
di bollo. K auspicabile, 1noltre, che per asse-
condare il ritmo di sviluppo, gli Istituti di
credito puntino nell’erogare il credito sulla
capacita imprenditoriale e I'impostazione pro-
grammatica della conduzione, non disde-
gnando di assistere e consigliare I'impresa,
affinché l'impiego dei capitali consegua il
massimo della produttivita.

Il meccanicistico criterio delle garanzie
reali, dev’essere superato specie quando l'im-
presa, intelligentemente eseguendc la pro-
grammazione generale, fruisce delle provvi-
denze statali e della quasi sicura probabilita
che, inserita nel circuito di una organica e
meditata scelta produttiva nazionale, con-
cluda positivamente il suo ciclo economico.
A migliorare, potenziare e rinnovare i servizi
del credito agrario possono particolarmente
contribuire le razionali indicazioni date in
proposito dalle conclusioni della Conferenza
agricola.

A copertura dei rischi potra intervenire
una piu larga partecipazione del Fondo in-
terbancario di garanzia previsto gia dal
Piano verde (articolo 36).

Il credito bancario dovra rappresentare
anche la spinta iniziale per migliorare i red-
diti agricoli e, cosi, incoraggiare i capitali
privati a confluire verso investimenti agrari,
condizione indispensabile per assicurare il
risollevamento del settore.

In definitiva, un’accorta politica di svi-
luppo agrario, come quella voluta e perseguita
dal Governo, ritiene il credito fattore impor-
tante per realizzare gli obiettivi programmati
e ne facilita la sua disponibilita.

7. — ORGANIZZAZIONE
DELLA PRODUZIONE

Nel momento in cui I’orizzonte economico-
agricolo si viene allargando e maggiormente
si allargherd in futuro, il dinamismo di un
sistema, economico in sviluppo obbliga, assai
piu frequentemente di una volta, a mutare
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la combinazione dei fattori di produzione,
in relazione a vicende pitt complesse, come il
mutamento dei gusti dei consumatori, 'aper-
tura di mercati sempre piu vasti, la concor-
renza internazionale imperniata sulla piu alta
qualitd del prodotto. Tutto cid postula la
esigenza della tutela dei prezzi e della ridu-
zione dei costi che l'imprenditore agricolo
non pud efficacemente realizzare se opera
isolatamente. Si consolida cosi la necessita
di impostare e potenziare l'organizzazione
economica dei produttori agricoli, intesa
come «l'insieme degli Enti, delle strutture,
degli indirizzi e dei provvedimenti diretti ad
orientare la produzione e a dare alle aziende
agrarie 1 servizi di difesa e di tutela di cui
abbisognano tanto nel momento colturale
quanto in quello distributivo ». Gia respon-
sabilmente la Confederazione Nazionale dei
Coltivatori Diretti ha ribadito tale esigenza
ed ha incluso tra i suoi obiettivi la formula-
zione di « programmi sulle colture e sugli
allevamenti in stretta dipendenza con gli
indirizzi generali, nazionali e locali di poli-
tica agraria, con le esigenze dei mercati in-
terni ed esteri, con gli sviluppi concreti della
Comunitd economica europea e con gli
orientamenti di pitt vaste possibilitd di espor-
tazione dei prodotti dell’agricoltura », non-
ché la necessitd di una «difesa dei prodotti
fondamentali con I’organizzazione delle pro-
duzioni, gli ammassi e le lavorazioni collettive
nel quadro di un’azione sempre piu efficace a
favore dell’autodisciplina dei produttori ».

D’altro canto, come & noto, il programma
della politica agraria comune, in esecuzione
di quanto stabilisce il Trattato di Roma,
prevede due tipi di organizzazione:

19) interventi organizzati nel campo del
miglioramento delle strutture agricole, ossia
per creare migliori complessi produttivi, non
solo nell'interno dell’azienda, ma anche al
di fuori di essa, come nuovi stabilimenti,
nuovi centri di raccolta, di trasformazione,
di rivendita dei prodotti ed anche migliori
mezzi di trasporto per la migliore valorizza-
zione della produzione agricola;

20) vere e proprie organizzazioni di
mercato. In effetti il Trattato prevede tre
forme di organizzazione di mercato:

a) regole comuni in fatto di concor-
renza,

b) organizzazioni piu complesse che
attuino il coordinamento obbligatorio delle
organizzazioni nazionali;

¢) infine, organizzazione europea che
sostituisca e completi le organizzazioni na-
zionali.

L’articolazione di queste forme organiz-
zative presuppone specializzati organismi na-
zionali per rendere operante la disposta re-
golamentazione.

Gia il meccanismo dei prelevamenti do-
ganali comporta una strumentazione esecu-
tiva che attualmente 1'Italia possiede solo
per il grano soprattutto per merito della Fe-
derazione Italiana dei Consorzi Agrari, che, ol-
tre a questa importante organizzazione, con-
tinua ad assicurare vitali servizi agli agricol-
tori italiani con una sollecita e tempestiva
capillarita, presente persino nelle pill remote
zone agricole della periferia.

Sia consentito al relatore, che & stato
Presidente di amministrazione, liberamente
eletto, di uno dei piu importanti Consorzi
agrar:t d’'Italia, ed ha sempre ispirato il suo
atteggiamento a vivo senso di obiettivita, di
rilevare le benemerenze di tale Ente, oggetto
di immensa invidia e di acrimoniose, quanto
sleali, interessate e superficiali accuse.

Questi brevi cenni oltre a confermare la
urgenza della realizzazione, ove difetti, del-
I'organizzazione economica dei produttori
agricoli, suggeriscono anche la considerazione
che, pari all’isolamento dell'imprenditore, ri-
sulterebbe dannosa la frammentarietd degli
organismi associativi, in quanto per diventare
elemento determinante nella gara competi-
tiva, per poter efficacemente tutelare i prezz
agricoli e utilmente commercializzare i pro-
dotti, per convenientemente acquistare i pro-
dotti industriali dagli oligopoli nazionali ed
esteri, insomma per dominare i mercati in
posizione favorevolmente competitiva, non
sono indicate cooperative e consorzi di limitata
consistenza o di circoscritta influenza, bensi
organismi che, sorretti da un potenziale finan-
ziario adeguato, possano governare ciascun
settore produttivo in una visione paneramica
dell’andamento dei mercati, evitando disper-
sioni, strozzature e rovinose manovre spe-
culative.

Naturalmente la garanzia democratica
dovra animare la funzione di tali enti, che
potranno assumere una configurazione a pira-
mide. Tale compito, percid, dovrd essere
assolto esssenzialmente dalla cooperazione, che
rappresenta lo strumento moderno per conse-
guire, attraverso la solidarietd economica
degli imprenditori agricoli, appunto la mag-
gior valorizzazione commerciale dei prodotti,
curandone la raccolta, la conservazione, la
preparazione per la vendita, la eventuale
trasformazione, nell’intento di rialzare i ricavi
finali netti e di influire, quindi, favorevolmente
sul reddito aziendale e familiare.



— 32 —

Atti Parlamentari

Camera dei Deputati

IIT LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

E necessario, quindi, assecondare il conso-
lidamento di un robusto movimento coopera-
tivistico con serietd di impostazione per evi-
tare delusioni. Il movimento cooperativistico
andrebbe inizialmente concentrato in alcuni
settori produttivi che appaiono piu bisognosi
di organizzazione e precisamente nel settore
del vino (cantine sociali), del latte (latterie e
caseifici sociali) delll’olio (oleifici cooperativi)
e della frutta. Per assicurarsi la vitalita, le
cooperative dovrebbero sorgere dove esistono
nuclei di produttori consapevoli della respon-
sabilitd che si assumono e pronti a sottoscri-
vere un impegno di conferimento dei prodotti
onde consentire la progettazione degli im-
pianti su basi razionali ed assicurare a questi
la funzionalitd economica; le cooperative ri-
sponderanno alla loro funzione se sorgeranno
nel giusto luogo economico, dove cioé¢ esiste
0 pud avviarsi una produzione che assicuri
una equa remunerativita sulla base di mercati
regolari e normali. Nelle zone depresse dove
non vi sono favorevoli condizioni al rapido
sorgere di cooperative per la debolezza eco-
nomica intrinseca dei produttori o per la
mancanza del senso di solidarietd economica
fra i produttori, una utile funzione possono
esercitare i Consorzi agrari, gli Enti di coloniz-
zazione, i Consorzi di bonifica ed Enti similari,
provvedendo alla costruzione degli impianti
da passare successivamente in gestione a coo-
perative di produttori. Il punto pitt delicato
riguarda la gestione delle attrezzature e la
formazione dei quadri dirigenti; si pud pero
confidare che le iniziative, facilitate dalle
provvidenze governative, concorreranno a
risolvere tale importante problema.

Le esperienze positive della Sezione di
riforma fondiaria in Puglia e Lucania nel
settore delle cantine sociali, degli oleifici
e delle centrali del latte, dell’organizzazione
e lavorazione delle uve da tavola e degli
ortofrutticoli, indicano la strada da seguire
per accelerare il processo di valorizzazione
delle produzioni agricole.

L’organizzazione economica della produ-
zione dev’essere, quindi, considerata elemento
fondamentale per assicurare la prosperita
all'impresa, anche perché la conveniente col-
locazione del prodotto rappresenta la sola
positiva conclusione di un intero ciclo col-
turale. Senza bisogno di ricorrere all’applica-
zione di prezzi politici o di premi alla pro-
duzione, una vitale, diffusa ed organizzata
struttura cooperativa deve consentire ai pro-
duttori agricoli la possibilitd di esercitare
influenza sul prezzo all’origine e non di su-

birlo, cosi come deve permettere una ridu-
zione del divario fra prezzi alla produzione
e prezzi al consumo.

8. — ELEVAZIONE DEL FATTORE
UMANO

In una moderna organizzazione dell’im-
presa agricola, grande importanza assume il
fattore umano. Non solo il progresso econo-
mico ed una maggiore produttivita del la-
voro richiedono una conoscenza sempre piu
profonda delle moderne tecniche colturali,
sicché il contadino va assumendo man mano
la fisionomia di operaio specializzato, ma il
benefico influsso del progresso sociale riesce
a rinnovare la vita rurale, anche quella legata
ad arcaici metodi di lavoro, a tradizioni ar-
retrate ed a pregiudizi.

La sociologia rurale avverte che trattasi
non solo di trasformazione di una comunitd
sociale, ma soprattutto della trasformazione
della personalitd del lavoratore e dei membri
della sua famiglia, specie degli elementigiovani.

Ricerche recenti hanno portato alle se-
guenti constatazioni:

a) in ogni regione d’Italia & in atto
una profonda trasformazione della vita agri-
cola, degli usi, dei rapporti umani, della
costituzione dei gruppi e in primo luogo della
famiglia;

b) dalla trasformazione agricola emerge
una nuova personalitd del lavoratore che
acquista sempre maggiore consapevolezza dei
suoi compiti sociali come lavoratore;

¢) una trasformazione si verifica an-
che nella famiglia, non gid considerata come
unitd naturale, bensi sia per quello che si
riferisce ai compiti di lavoro dei singoli
membri sia per cio che si riferisce ai rapporti
dei vari membri tra di loro e ai rapporti
con la comunitd piu grande nella quale la
famiglia opera;

d) dove la influenza della trasforma-
zione agricola si rivela piu evidente & nell’at-
teggiamento dei giovani. Prescindendo da
quelli che ne traggono spinta per abbando-
nare la vita rurale, vi & in essi un’accen-
tuata aspirazione ad una migliore prepara-
zione dei compiti di lavoro. Corrisponde a
questa aspirazione la formazione professio-
nale dell’agricoltore, anche quello addetto ai
compiti piu umili.

Coincide con l'acquisizione di una mag-
giore capacitd lavorativa la necessitd obiet-
tiva di una migliore preparazione tecnica
del lavoratore perché sia attuabile I’auspi-
cato sviluppo produttivo agricolo.
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Pregiudiziale alla specializzazione pro-
fessionale & la massima diffusione della scuola
primaria: infatti per 'apprendimento di no-
zioni di carattere tecnico e a volte di natura
scientifica & necessario un minimo di for-
magzione colturale, e, a tal proposito, lodevole
¢ l'iniziativa del Governo di avvalersi anche
dei mezzi televisivi per intensificare l'istru-
zione elementare persino nelle zone piu pe-
riferiche del Paese.

Oltre a debellare la residua piaga del-
I’'analfabetismo delle campagne, occorre rav-
visare i mezzi conoreti per ottenere il rispetto
dell’obbligo scolastico per i bambini. Tali
mezzi vanno individuati soprattutto in un’o-
pera di assistenza alle famiglie che spesso
non possono rinunciare ai servizi e alle mo-
deste attivitd che i bambini di 9-10 anni pos-
sono svolgere in azienda.

La preparazione professionale impartita
dagli Istituti decentrati e residenziali, deve
essere poi rivolta alla formazione di espertl
coltivatori, ossia dei pratici agricoli in pos-
sesso di specializzate nozioni tecniche, disat-
tendendo alla tentazione di creare bravi teo-
rici muniti di un vistoso diploma. Dopo i
corsi scolastici & proficuo complemento- la
permanenza dei giovani in aziende gia tra-
sformate e funzionanti per lacquisizione
diretta della tecnica riguardante I'imposta-
zione di colture nuove e 'organizzazione di
allevamenti zootecnici. Utili si rivelano anche
le visite didattiche ad impianti consortili o
cooperativi per conoscerne la gestione e con-
statare l'utilitd e la convenienza per la di-
fesa dei prodotti agricoli.

Spesso € necessario favorire la frequenza
ai corsi degli allievi rilevandoli dalla sede
mediante servizi di autobus gratuiti ed uti-
lizzando anche i giovanissimi in lavori agri-
coli leggeri e remunerativi. La specializza-
zione degli Istituti non dovrebbe esaurirsi
nell’insegnamento di una sola attivita o ma-
teria; tanto porterebbe alla necessita di una
impossibile frequenza di molte scuole da
parte di allievi che dovrebbero apprendere
pit materie per l'esercizio del loro mestiere.
E consigliabile il raggruppamento di piu
discipline suscettibili di attuazione pratica
nell’ambiente agrario dove sorge la scuola.
Cosl alle materie basi di economia e vita
rurale e della meccanizzazione potrebbero
essere opportunamente associati gli insegna-
menti per frutticoltura e giardinaggio; agru-
micoltura; olivicoltura e oleificio; zootecnia,
caseificio e avicoltura; economia montana,
forestale e silvo-pastorale; tecnica irrigua;
cooperazione.

Accanto ad un razionale piano di diffy-
sione dell’istruzione professionale a carattere
polivalente, dev’essere organizzato ed at-
tuato un programma di istruzione speciali-
stica per gruppi di giovani che possono essere
domani impiegati nelle pratiche colturali di
pit elevato impegno.

[l successo dipende naturalmente anche
dalla disponibilitd di docenti esperti, pratici
e consapevoli di orientare l'insegnamento
verso la formazione di personale tecnico ese-
cutivo.

9. — INIZIATIVE IRRIGUE
E MIGLIORAMENTI FONDIARI

Nell’attuale fase evolutiva della nostra
economia tre fattori fondamentali: esodo ru-
rale, sviluppo industriale ed economia di
mercato, dovranno orientare gli interventi
della bonifica secondo un prevalente cri-
terio economico. Con cio si vuol affermare
che le direttive di intervento, oltre che a
motivi di natura sociale, debbono obbedire
a considerazioni di convenienza tecnico-eco-
nomica, sicché una graduazione specializ-
zata, quantitativa e qualitativa, non pud
prescindere sia dalla situazione fondiaria
obiettiva sia dall’utilitd economica dell'in-
tervento.

Come @& noto, nel quadro dell’attivitd
bonificatrice uno strumento principe del-
l'elevazione dei redditi e della produttivita
& costituito dall’irrigazione.

Non si pud se non con ammirato eompia-
cimento considerare ’ampio programma irri-
guo previsto dalla politica agraria dello Stato
democratico, programma che non pu0 essere
valutato solo misurando la superficie agraria
investita dalle acque, ma valutando tutta
’animazione e le ripercussioni economiche e
sociali che si vasti interventi comportano.

Basta dare uno sguardo al programma del-
la Cassa per il Mezzogiorno a tal proposito
per rvendersi conto della grandiositd delle
opere in corso.

« Per quanto riguarda lirrigazione, che
interesserd alla fine oltre 700 mila ettari di
superficie dominata, le opere di invaso e
derivazione sono o finite o in corso.di ultima-
zione o gia avviate. Quanto alla rete di distri-
buzione, essa & gia costruita e in grado di
funzionare per una superficie dominata ed
irrigabile nel 1961 di quasi 100 mila ettari,
che si raddoppierad entro il 1963 e superera
i 300 mila nel 1965, alla fine del programma
quindicinnale la Cassa, lasciando da ultimare
il programma irriguo per i rimanenti 400



— 84 —

Atti Parlamentari

Camera dei Depulali

III LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

mila ettari dominati ed irrigabili (in massima
parte concentrati in alcuni grossi comprensori)
negli anni successivi al 1965.

Sebbene in qualche aspetto ’opera risenta
di qualche ritardo e sfasatura, & doverso rile-
vare che mai nella storia del nostro Paese
si ricorda un programma costruttivo di tali
dimensioni, tanto piu apprezzabile in quanto
realizzato non in pochi ma in gran numero di
progetti.

Si tratta, infatti, per le sole pianure co-
stiere di una quarantina di progetti, alcuni dei
quali grandi (come il Tavoliere, il Flumendosa,
il Basso Volturno, il Metapontino, sino a
Taranto, la pianura di Sibari, la pianura di
Catania e la Nurra) che da soli rappresentano
il 50 per cento della superficie irrigabile fi-
nale, altri medi (come Latina, il Pescara e
altri comprensori abruzzesi, il Basso Gariglia-
no, la destra e sinistra Sele, la Fossa Premur-
giana, il Basso Neto, Sant’Eufemia, Rosarno,
I’Agro Palermitano, il Balice-Carboi, Scicli e
Gela in Sicilia, Arborea e il Tirso in Sardegna)
ed altri, infine, piccoli e piccolissimi, di poche
migliaia di ettari.

A questo programma irriguo per i com-
prensori costieri o simili si debbono aggiungere
una trentina di territori interni (dalla Valle
del Liri al Fucino, la Piana di Venafro, il
Medio Volturno, I’Agro Sarnese Nocerino, il
Vallo di Diano, l'alta e media Val d’Agri,
I’Agro Brindisino, ’Altopiano Silvano, I'Agro
di Caltagirone o I’Agro di Chilivani) che com-
plessivamente occupano quasi 70 mila ettari
e sono tutti in avanzato stadio delle opere e
della trasformazione con il risultato di un
considerevole miglioramento della situazione
agricola di piu vasti territori».

A questo punto il relatore avverte la
necessitd di ripetere alcune considerazioni
gid espresse in altra sede e che meritano
di essere ricordate. L’irrigazione pone grossi
problemi che occorre affrontare realistica-
mente se si vuole dare pratica attuazione ed
economica convenienza a questi importanti
strumenti di progresso. Bisogna subito affer-
marve che le vaste e grandiose opere di invaso,
che in veritd da sole possono caratterizzare
un’epoca ed essere testimonianza di alta
civilta, devono essere considerate investi-
menti di preminente interesse pubblico, come
la rete stradale nazionale, gli acquedotti,
gli elettrodotti ecc. e quindi i loro costi devono
essere a totale carico dello Stato. In particola-
re, & opportuno specificare che gli invasi o
comunque le captazioni dell’acqua, i dira-
matori principali e le opere di distribuzione
terziarie (o i canali adduttori, ripartitori e

dispensatori, per usare la terminologia pro-
posta dall’Associazione nazionale delle boni-
fiche) non possono essere realizzate che dallo
Stato, se si vuole perseguire una conveniente
utilizzazione economica di queste grandiose
iniziative. Cid non significa che l'impresa pri-
vata non debba affrontare le spese per la
trasformazione irrigua dell’azienda, anzi altri
ponderosi impegni gravano sul produttore
agricolo per le opere di sua competénza.

Infatti, per la trasformazione completa
ed integrale dell’azienda, con impianto di
foraggere e strutture fondiarie adatte, occorre
una spesa di un milione per ettaro, mentre
per l'attuazione di colture specializzate, ma
non inserite in una azienda organica, la ri-
conversione richiede una spesa media per
ettaro di lire 200 mila. I problemi connessi
alle riconversioni aziendali irrigue sono di
una portata eccezionale. Bastera elencarli
per rendersi conto della loro complessita:
distribuzione o « parzializzazione » dell’'acqua
di irrigazione; scelta degli ordinamenti pro-
duttivi; prospettive di collocamento dei pro-
dotti; situazioni fondiarie e organizzazioni
aziendali; formazione professionale della ma-
nodopera; finanziamento della trasformazione
e dell'impianto delle nuove aziende; rviparto
nel tempo degli oneri consortili ed, infine,
organizzazione dell’agricoltura rispetto al mer-
cato e alle industrie di trasformazione dei
prodotti.

Peraltro i tempi tecnici delle riconversioni
non sono di breve durata: basta rifarsi ad
esperienze recenti e precisamente a quella
francese riguardante il comprensorio del-
I’Ufficio del Niger, dove di una estensione
irrigabile di 120 mila ettari, meno della metd
risultd, effettivamente irrigata dopo 25 anni
di lavoro, al ritmo di 2.000 ettari all’anno.

Eppure occorre bruciare le tappe e pro-
cedere nel settore irriguo con la massima ce-
lerita possibile e con decisione per disporre
di larghi territori capaci di costituire poli di
sviluppo agricolo moderno e di contribuire
a riequilibrare situazioni pesanti di altri
territori vicini.

Ma l'attivita di bonifica non si esaurisce
nella diffusione dell’irrigazione.

La viabilita, la costruzione dei borghi di
servizio, di acquedotti e di elettrodotta rien-
trano pure nella competenza di una lungi-
meirante politica bonificatrice e di investimenti
pubblici.

Ad essa compete anche il riordinamento
idraulico che a volte pud essere risolto con
la costruzione in collina di laghetti di con-
tenimento, che, durante il periodo piovoso,
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ingrossando la propria riserva d’acqua,
scongiurano I’esondazione dei canali di scolo
e l'allagamento rovinoso delle superfici col-
tivate e, durante la tarda primavera, pos-
sono consentire lirrigazione delle pendici
collinari.

Ai fini della valorizzazione dei territori
agricoli, permane l’esigenza fondamentale di
uno stretto coordinamento tra opera di bo-
nifica ed attivitad di trasformazione fondiario-
agraria. La bonifica deve accelerare il suo
ritmo di attivitd soprattutto nelle zone av-
viate ad intenso sviluppo economico. Sono
deplorevoli i casi, anche recenti, di territori,
come quello della Piana di Metaponto, in
cui I'intenso e promettente sviluppo econo-
mico e sociale conseguente all’azione di ri-
forma agraria, rischia di essere compromesso
da fenomeni alluvionali, la cui portata ¢
aggravata dal ritardo nell’esecuzione di in-
dispensabili opere di bonifica, dalla mancanza
di coordinamento fra bonifica e trasforma-
zione.

Dev’essere anche sottolineato il fatto che
gli strumenti della bonifica se possono rive-
larsi utili nelle zone piu favorite, sono ina-
deguati nelle zone depresse nelie quali il
compito dello Stato dev’essere pill vasto-ed
impegnativo. In tali zone devono operare
gli Enti di sviluppo e i Consorzi di Bonifica
strutturati secondo gli articoli 31 e 32 del
Piano Verde.

Vi é infine l'esigenza di una riorganiz-
zazione dei Comnsorzi di bonifica che tenga
soprattutto conto della piu diffusa e larga
presenza delle piccole e medie imprese.

10. — UNA SVOLTA
NELL'IRRIGAZIONE COLLINARE

In collina e in montagna la principale
preoccupazione deve riguardare la primor-
diale necessitd di sanare il profondo dissesto
idrogeologico per consentire la prosecuzione
della politica di conservazione del suolo e di
sistematica regolazione dei corsi d’acqua:
questa & condizione indispensabile per attuare
vasti rimboschimenti e per creare aziende
silvo-pastorali, specie in montagna.

Ai problemi della produttivita, nelle zone
collinari, & invece necessario assicurare una
soddisfacente soluzione mediante l'utilizza-
zione di risorse idriche.

A tal fine uno strumento valido & costi-
tuito dai laghi artificiali. Ormai questo
genere di irrigazione si ¢ largamente affer-
mato ed ha superato ostacoli, che, per i}

passato, sembravano insormontabili. Anche
qui il progresso tecnico ha facilitato la solu-
zione dei problemi riguardanti i costi d’'im-
pianto e la somministrazione dell’acqua: la
disponibilita di grandi macchine per i movi-
menti in terra e gli impianti d’irrigazione a
pioggia permettono di eliminare la proibitiva
spesa della costruzione delle dighe in terra e
I’elargizione dell’acqua coi vecchi sistemi sui
terreni collinari generalmente poco permea-
bili e declivi. Ormai un’esperienza tecnica
sperimentata permette l'impianto dei laghi
collinari utilizzando le anfrattuositd anche
di modeste dimensioni su bacini imbriferi
proporzionati alla capacita del posto per la
costituzione delle dighe in terra senza alcuna
complicata manipolazione. E la distribuzione
dell’acqua, attuata mediante impianti d’irri-
gazione a pioggia, puo sfruttare la caduta
naturale, evitando gravose spese di eser-
cizio. ,

Ma uno dei piu persistenti ostacoli alla
larga diffusione dei laghetti artificiali &
rappresentato dalla frammentazione e dalla
polverizzazione dei terreni collinari. Per altro
verso qui si ripropone la questione della
ricomposizione fondiaria e dell’ingrossamento
delle microscopiche aziende: & questo un
problema assillante, non piu dilazionabile e
che richiede una meditata soluzione, ora
grandemente facilitata dal deflusso contadino
e dall’abbandono dei fondi collinari. Malgrado
le accennate difficoltd, attualmente risultano
costruiti circa tremila laghi collinari; annual-
mente essi raccolgono un volume di circa
100 milioni di metri cubi di acqua, capaci
d’irrigare non meno di cinquantamila ettari
di terreno, prima condannati ad un basso
livello economico per le ricorrenti siccitd
primaverili-estive.

Orbene, da una valutazione, sia pure
approssimativa, si pud prevedere che i laghi
realizzabili sulle colline italiane,., possono
raggiungere il numero di 100 mila, capaci
di raccogliere dai tre ai quattro miliardi di
metri cubi di acqua, sufficienti per irrigare
circa un milione di ettari di terreno. Di con-
seguenza si pud influire sulla produttivita
di due o tre milioni di ettari.

Risulta cosi dimostrato che proprio nella
costruzione di laghetti artificiali risiede la
possibilita di redenzione delle nostre col-
line.

Percio occorre rivedere ed aggiornare la
legislazione che regola la costruzione di tali
laghetti, perché ormai la loro funzione tra-
scende i limiti di interessi particolari ed
aziendali per investire problemi di sistema-
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zione idrogeologica montana e collinare e
di irrigazione di vaste zone di alta suscet-
tivita.

Come il concetto di bonifica per le zone
di pianura & venuto progressivamente evol-
vendosi da un iniziale orientamento limi-
tato al prosciugamento di zone basse, ma-
lariche ed acquitrinose, ad un integrale in-
dirizzo produttivistico e sociale tendente ad
inserire le terre bonificate in modo perma-
nente nella vita economica del Paese, tale
evoluzione deve compiersi anche per la bo-
nifica collinare e montana, sicché le opere
debbono anche qui assumere il carattere di
pubblica utilita.

I laghetti artificiali debbono avere il com-
pito, da una parte, di regolare il regime tor-
rentizio dei corsi d’acqua collinari per ren-
dere possibile la definitiva sistemazione dei
terreni e, dall’altra, di consentire lirriga-
zione per accrescere la necessaria fertilita.
Quindi deve diventare operante anche per
tali zone la legge 26 luglio 1929, n. 1530 per
porre a totale carvico dello Stato la costruzio-
ne sia degli invasi sia della rete principale
distributiva. Naturalmente, questo nuovo
indirizzo richiede strumenti esecutivi ade-
guati. Solo cosi potrd puntarsi verso una
integrale soluzione del problema, perché
proprio gli Enti specializzati possono impo-
stare una programmazione organica per in-
dividuare le aree, redigere i progetti di mas-
sima, eseguire le opere e disciplinare 1’eser-
cizio irriguo.

11. — AMBIENTE RURALE
E REDISTRIBUZIONE DI REDDITI

Nel quadro dei problemi fondamentali
dello sviluppo agricolo, un posto di rilievo
va riversato all’azione di miglioramento del-
I’ambiente rurale per renderlo adeguato al
progresso sociale e all’esigenza del rispetto
e della crescita della persona umana delle
popolazioni agricole.

A tal proposito, riesce utile riportare il
seguente brano dell’Enciclica pontificia « Ma-
ter et Magisira » che, con chiara sintesi, enu-
mera le condizioni necessarie ad una digni-
tosa vita rurale: « Anzitutto & indispensabile
che ci si adoperi, specialmente da parte
dei poteri pubblici, perché negh ambienti
agricolo-rurali abbiano sviluppo conveniente
I servizi essenziali, quali: la viabilita, i tra-
sporti, le comunicazioni, 'acqua potabile,
l’abitazione, l'assistenza sanitaria, l’istru-
zione base, l'istruzione tecnico-professionale,

condizioni idonee per la vita religiosa, i
mezzi ricreativi; e perché vi sia una dispo-
nibilita di quei prodotti che acconsentano
alla casa agricolo-rurale di essere arredata
e di funzionare modernamente. Qualora tali
servizi, che oggi sono elementi costitutivi
di un tenore di vita dignitoso, facciano di-
fetto negli ambienti agricolo-rurali, lo svi-
luppo economico e il progresso sociale in
essi diventano quasi impossibili o procedono
troppo lenti; e cid ha come conseguenza che
il deflusso delle popolazioni dalla campagna
diviene quasi incontenibile ».

Lia creazione o il miglioramento dei ser-
vizi civili nelle campagne, lo sviluppo della
cultura e delle moderne forme di vita comu-
nitaria, nonché l’elevazione dei redditi con-
seguibili anche mediante una redistribuzione
dei redditi a fini sociali, deve condurre ad
una parificazione delle condizioni delle cam-
pagne con quelle delle cittd e superare la
presente situazione di inferiorita dei ceti agri-
coli e rurali.

Una redistribuzione dei redditi conse-
guente al miglioramento di quelli agricoli
pud ottenersi con interventi nel settore dei
tributi ed in quello della previdenza sociale.

La disordinata e grave pressione fiscale e
contributiva mortifica attualmente Iim-
presa agricola. Per valutare la fondatezza
di questa affermazione basta esaminare un
dato obiettivo ed abbastanza eloquente emer-
gente dalla « Indagine sulle imposte e sui con-
tributi assicurativi ed assistenziali gravanti
I’agricoltura » a cura dell’Associazione na-
zionale delle bonifiche: « mentre la produzione
agraria dal 1948 al 1959 é aumentata, in
valori monetari, di settantuno volte, le im-
poste sono aumentate di novanta volte, i
contributi assicurativi ed assistenziali di
duecentosessantaquattro volte con una media
ponderata di centoquattordici volte ». Avver-
te il compilatore della indagine che «i dati
esposti sono stati analiticamente elaborati
sulla scorta delle pubblicazioni ufficiali: Re-
lazioni economiche annuali del Paese — Bollet-
tino ufficiale di statistica del Ministero delle
finanze — Annuario dell’ Istituto mazionale di
economia agraria ». Quindi non si tratta di
opintoni, ma di risultanze precise, recanti il
crisma dell’ufficialita.

Piu che ’entita dell’onere per le imposte si
lamenta la sperequazione, diversi essendo i
metodi ed i criteri di accertamento del red-
dito imponibile, derivante dagli estimi cata-
stali del 1939 con applicazione di coeflicienti
di maggiorazione. Le trasformazioni fon-
diarie, i miglioramenti ed in genere le varia-
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zioni dei redditi dell’ultimo ventennio richie-
dono una revisione degli estimi che per legge
doveva seguire ogni cinque anni. Per detta re-
visione le commissioni censuarie dovrebbero
seguire dei criteri di massima suggeriti dagli
organi centrali, sia per le produzioni che do-
vrebbero basarsi su una media di un lungo
periodo, che per i prezzi da determinarsi con
medie ponderate per zone, come per il clas-
samento dei terreni ed altri elementi
base.

La situazione & aggravata dalle sovrim-
poste con forti oscillazioni tra provincia e pro-
vincia e da comune a comune, basate pia
sulle condizioni deficitarie delle finanze degli
enti locali che sul reddito delle aziende. In
attesa di una radicale riforma della finanza
locale e di una revisione di compiti spettanti
allo Stato pit che agli enti locali, si impone
un blocco delle sovrimposte con limiti che atte-
nuino il peso per alcuni comuni, specie per
quelli montani, intervenendo lo Stato con
delle sovvenzioni a sanare il disavanzo degli
enti locali.

L’estensione della personalizzazione in-
vocata da parecchi per le imposte reali do-
vrebbe essere intesa come esenzione delle
aziende contadine il cui reddito & espressio-
ne di puro lavoro del coltivatore diretto,
piu che reddito fondiario o agrario.

1l numero delle voci impositive & I’ espres—
sione piu chiara ed il riflesso, anche di natura
psicologica che la complessa pressione fiscale
esercita nel settore agricolo: imposta terreni,
imposta redditi agrari, imposta complemen-
tare, sovrimposta terreni comunale, sovrim-
posta terreni provinciale, addizionale redditi
agrari comunale, provinciale, imposta di fa-
miglia, imposta patente, addizionale E. C. A.
(erario) addizionale E.C.A. (Enti locali),
aggi ricevitori ed esattori; contributi agricoli
unificati, contributi infortuni in agricoltura,
contributi infortuni macchine, contributi mu-
tua malattie coltivatori diretti e, per ultimo,
i contributi di bonifica. La necessita di con-
crete misurc dirette a creare un nuovo equi-
librio tributario nelle campagne ha formato
oggetto di utili proposte anche da parte della
Conferenza Agricola.

Mentre si pud guardare con fiducia agli
intendimenti del Governo per 'alleggerimento
fiscale, si rende necessario pervenire anche
alla soluzione del delicato problema della
previdenza e dell’assistenza sociale. Il gettito
degli oneri previdenziali, pur essendo elevato
in agricoltura, rappresenta appena un quinto
delle prestazioni erogate nel settore. Al fabbi-
sogno piu che lo Stato, hanno provveduto di

fatto gli altri settori attraverso il congegno
della mutualita.

Le provvidenze in favore delle categorie
agricole, perd, permangono ad un livello di
gran lunga inferiore a quelle dei lavoratori
dell’industria, per cui non pud essere ancora
rinviato un miglioramento, specie per alcune
prestazioni. Rilevante é il numero dei familiari
dei braccianti che non beneficiano dell’assi-
stenza malattia, come limitata & 'assistenza
farmaceutica. Esigue sono da considerarsi le
indennita per inabilita al lavoro in caso di
malattia, relegate alla legge del 1947 e che
vanno da un minimo di lire 40 ad un massimo
di lire 150. Rilevante & la differenza fra le
rendite corrisposte ai lavoratori dell’industria
per inabilitd permanente o in caso di morte e
quelle spettanti agli agricoli. Infatti ad un
adeguamento del trattamento delle varie
forme di previdenza alle donne, va aggiunto
un miglioramento in favore dei coltivatori
diretti, ai quali, oltre I'aumento delle pensioni
parificate almeno al minimo di quelle corri-
sposte ai lavoratori, va riconosciuto il di-
ritto agli assegni familiari che ormai sono
stati riconosciuti in tutti gli altri Paesi del
M. E. C. Detti assegni non sono da conside-
rarsi una integrazione di salari, ma una forma
di ridistribuzione del reddito nazionale, di-
retta a dare un contributo per consentire ai
genitori di assolvere al dovere di provvedere
all'istruzione dei figli, e favorire un migliore
inserimento di questi nella vita sociale. E
un atto di giustizia sociale, considerato il
basso reddito procapite della categoria.

I1 maggior onere che derivera dal miglio-
ramento del sistema previdenziale in agricol-
tura, non potrd essere addebitato agli altri
settori, poiché, per il noto fenomeno di trasla-
zione, il peso ricadrebbe sulla categoria dei
beneficati, cioé sugli agricoli, per i prodotti,
per le merci e per i servizi per i quali ricorrono
al mercato.

Lo sforzo finanziario dev’essere sostenuto
dallo Stato il quale deve rapidamente tendere
allorganizzazione di un sistema di sicurezza
sociale sempre pit completo, basato su una
imposizione generale sul reddito.

Con tali interventi nel campo dei tributi
e della previdenza sociale, si persegue lo scopo
di dare un sollievo immediato all’attuale de-
pressione agricola, in attesa che la politica di
sviluppo ponga il settore agricolo in grado di
rimettere in moto il meccanismo di sviluppo
autonomo, di rafforzarsi in misura tale da
poter sostenere gli oneri che in un rinnovato
e riequilibrato sistema tributario ad esso
competeranno,
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PARTE TERZA

STRUMENTI DI POLITICA
AGRARIA

i. — PIANO VERDE

Un importante strumento di attuazione
delle linee di sviluppo agricolo rapidamente
tracciate in precedenza, ¢ indubbiamente rap-
presentato dal Piano quinquennale di svi-
luppo agricolo, comunemente noto sotto il
nome di « Piano verde », e recentemente ap-
provato dal Parlamento.

Trattasi come & noto di un cospicuo im-
pegno finanziario dello Stato (550 miliardi
ripartiti in 5 anni), articolato in una serie di
interventi atti a favorire un piu rapido, ra-
zionale ed equilibrato sviluppo economico e
sociale della nostra agricoltura e capace di
richiamare sulla terra un volume di investi-
menti privati dell’ordine di 1.000 miliardi di
lire. Benché il Piano quinquennale non abbia
la pretesa di esaurire i molteplici e complessi
problemi che oggi travagliano la nostra agri-
coltura, rappresenta innegabilmente un serio
ed apprezzabile tentativo di inquadrare Jn
una visione coordinata le esigenze di rinno-
vamento agricolo.

Non si tratta di un semplice Piano finan-
ziario o di investimenti, giacché il Piano
Verde pone delle priorita, delle ragionate
scelte e costituisce una serie coordinata di
interventi volti a rinvigorire, vitalizzare I'agri-
coltura, coordinare la politica agraria pas-
sata, adattando le linee e i caratteri piu
vitali alle esigenze di oggi.

Nell’attuale situazione di squilibrio tra
settore agricolo e settori extraagricoli & pos-
sibile seguire due linee fondamentali di azione:
sostenere t prezzi dei prodotti agricoli, oppure
attuare interventi atti a eliminare o ridurre
le cause della depressione dei redditi agricoli.
Il Piano verde ha scelto la seconda linea di
azione. B stata una scelta di fondo, estrema-
mente importante che si inquadra nella poli-
tica di sviluppo del reddito e delf’occupazione,
risponde alle esigenze di adeguamento della
nostra realta agricola alle prospettive degli
scambi europei ed extra europei.

Una politica di artificioso sostegno dei
prezzi, oltre a costituire un grave e perma-
nente onere per la collettivitad, non crea
un’agricoltura competitiva, capace di inse-
rirsi vitalmente nei mercati internazionali,
induce a chiudersi in anacronistiche forme
autarchiche e pud risolversi a vantaggio di
strutture agrarie superate,

Per ragioni note e per impegni interna-
zionali, I’Italia non puo optare per un sistema
protezionistico in agricoltura, per una poli-
tica di sostegno dei prezzi a mezzo di difesa
doganale, per una politica di integrazione
statale dei prezzi, propria dei paesi ricchi,
altamente industrializzati nei quali modesta
é l'importanza relativa del settore agricolo.
La politica agraria italiana, deve indirizzarsi
decisamente verso tipi di interventi, atti a
determinare un miglioramento, ammoder-
namento e potenziamento delle strutture
produttive aziendali. Cid non esclude il ri-
corso, in particolari situazioni, ad azioni di
sostegno dei prezzi di alcuni prodotti. Il
Piano Verde é decisamente orientato verso
la politica di miglioramento delle strutture
agrarie da conseguire con una vigorosa spinta
verso la organizzazione di imprese agricole
efficienti e razionali, inserite in una libera
economia di mercato ed in grado di rispondere
alle variazioni della domanda. Esso consi-
dera alcuni fatti essenziali che oggi caratte-
rizzano I’evoluzione agricola: il piu stretto
collegamento della produzione al mercato; 1o
sviluppo tecnico; I'impegno costante ed attivo
che richiede oggi ’esercizio agricolo.

La scelta del Piano cade quindi sull’im-
presa che rappresenta la cellula vitale e di-
namica, il centro wotore dello sviluppo
agricolo. Il progresso dell’impresa agraria
deve fondarsi sull’incremento della produt-
tivita uniteria, sulla qualitd e conmunercia-
bilita dei prodotti. 1l perseguimento di questo
obiettivo pone, naturalmente, una serie di
problemi e di interventi previsti dal Piano di
sviluppo e che investono I'mmtero ciclo pro-
duttivo fino alla trasformazione e alla ven-
dita dei prodotti. Questa attenta e globale
considerazione delle esigenze d’organizzazione
di efficienti imprese non pud non comprendere
un’altra sceltd: un migliore e pit razionale
impiego di manodopera, assicurato dalla in-
troduzione di ordinamenti produttivi piu
attivi ed intensivi, nelle zone suscettibili di
sviluppo, nonché una graduale riduzione
della pressione demografica delle terre estre-
mamente povere. Nella scelta essenziale del
Piano riguardante l'impresa efficientemente
organizzata e decisamente orientata verso il
mercato, & implicito il riconoscimento della
funzione diversa che assume oggi la terra la
quale cessa di essere pura fonte di rendita
fondiaria per diventare uno dei fattori della
produzione. Da questa moderna concezione
del processo di sviluppo agricolo, nel quale
¢ e si afferma protagonista I'imprenditore,
discende un indirizzo preferenziale versa i
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tipi piu attivi e vitali di imprese, che, in ar-
monia con gli orientamenti dell’agricoltura
europea e di altri Paesi occidentali, vedono
svilupparsi le imprese a carattere familiare
e le imprese, gestite da capaci e dinamici
operatori.

Ma, come é noto, la spinta verso 'espan-
sione delle imprese fawniliari incontra riserve
perplessita ¢ preoccupazioni da parte di ta-
luni strati agricoli. Nel periodo in cui I’agri-
coltura deve indirizzarsi verso i mercati in-
terni ed esterni, impegnarsi in una competi-
zione europea ed extraeuropea, industrializ-
zarsi, neccanizzarsi, la diffusione delle azien-
de famniliari — si afferma — contraddice a tali
esigenze e mortifica le nostre capacitd comi-
petitive. La debolezza di tale tes1 & dimosta-
ta dallo sviluppo delle imprese familiari veri-
ficatosi in altri paesi europei.

E ovvio che il movimento verso lo svi-
luppo delle proprieta contadine & diretto
a costituire imprese vitali, organiche, auto-
sufficienti.

Quanto poi al concetto di industrializ-
zazione, dell’agricoltura, deve essere evitata
ogni interessata confusione. Per industria-
lizzazione agricola non deve intendersi la
creazione di grandi aziende sul modello di
opifici industriali o kolkhoz con un rilevante
numero di salariati, ma costruzione di im-
pianti ed attrezzature razionali e moderne
per la trasformazione, conservazione e valo-
rizzazione della produzione agricola, cioe di
industrie agrarie (cantine sociali, oleifici, cen-
trali del latte, caseifici, tabacchifici, centrali
ortofrutticole, ecc.) comprese anche le strut-
ture mercantili atte ad agevolare e raziona-
lizzare il gioco della domanda e della offerta,
ad eliminare o ridurre le fluttuazione di mer-
cato, le rapide oscillazioni dei prezzi, I’ecces-
sivo divario fra prezzi alla produzione e prez-
zi al consumo.

Nel quadro della politica di miglioramento
delle strutture produttive, dell’organizzazione
dell’i npresa, orientata verso il mercato, del
rafforza nento del potere mercantile della pro-
duzione agricola, i1 Piano quinquennale di
sviluppo dell’agrieoltura persegue le finalita
previste dall”’articolo 1 della legge:

19) incremento della produitiviia e della
occupazione;

20) miglioramento delle condizioni di vita
ed elevazione dei redditi di lavoro delle popo-
lazioni rurali;

30) adeguamento della produzione agricola
alle richieste dei mercati interni ed interna-
zionali, anche mediante riconversioni colturali;

4°) stabilita dei prezzi dei prodottiagricoli.

Sono indubbiamente obiettivi di fonda-
mentale importanza economica e sociale, per
il cui pieno conseguimento gli stanziamenti
del quinquennio possono essere ritenuti ina-
deguati alle effettive immense necessitd agri-
cole e devono considerarsi come un primo
impegno dello Stato, cui dovrd seguire un
ulteriore analogo sforzo.

Le finalitd dianzi indicate vanno perse-
guite con serietd, impegno costante, se si
vuole effettivamente determinare un moderno
sviluppo agricolo e porre la nostra agricol-
tura in condizioni di competitivitad inter-
nazionale. Esigenze varie premono; i tempi,
anche quelli del M. E. C., stringono; 'ansia
di progresso sociale ed economico della gente
dei campi si fa piu febbrile.

Nello spirito, nella concezione, nell’ar-
ticolazione giuridica e concreta del Piano
verde, l'intervento pubblico, orienta ed age-
vola gli investimenti privati, non mortifica,
ma esalta lo spirito imprenditoriale. Tutta-
via, nella consapevolezza che al ragiungi-
mento degli obiettivi previsti dal Piano &
condizionata la possibilitd di sviluppo agri-
colo e che & necessario anche bruciare le
tappe, I’azione pubblica non pud prescindere
dall’esigenza di programmati interventi, non-
ché, in particolari situazioni, dalla necessita
di interventi diretti. Cid & previsto dagli
articoli 2 e 3 della legge nonché dall’ultima
parte dell’articolo 22 che prevede interventi
diretti per la costruzione di impianti di in-
teresse nazionale per la raccolta, conserva-
zione, lavorazione, trasformazione ¢ vendita
dei prodotti agricoli e zootecnici. La pro-
grammazione degli interventi per regioni e
zone omogenee & peraltro resa necessaria
dalla presenza di situazioni agrarie a diffe-
rente livello di sviluppo e a diverso grado di
suscettivita.

Gli interventi devono essere adatti alle
caratteristiche dei vari territori, non pos-
sono distribuirsi in modo uniforme ed in-
differenziato anche per evitare il rischio
della dispersione dei mezzi.

Nel caso di mancanza di programmadti
interventi per zone omogenee, puo prevalere
lattivismo degli operatori agricoli e la uti-
lizzazione dei fondi svolgersi in relazione
alle singole richieste, secondo cioé un princi-
pio di automatismo delle domande. In que-
sta eventualita, i rischi e le conseguenze pos-
sono essere tali da distorcere o annullare
le scelte, i principi e le finalita del Piano,
la cui dotazione si rivelerebbe assolutamente
insufficiente,
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Potrebbero persistere ed aggravarsi le
attuali situazioni di squilibrio tra zone e
regioni e potrebbero unicamente giovarsi degli
stanziamenti le medie e grandi aziende e non
anche le imprese familiari. Per prevenire
tali eventualita il Piano conferisce con 'arti-
colo 3 al Ministro dell’agricoltura il potere di
determinare annualmente le direttive per at-
tuare, in modo organico e coordinato, inizia-
tive ed interventi, avuto riguardo alle situa-
zioni regionali. Sono anche previsti organi
tecnici centrali (Consiglio Superiore dell’agri-
coltura, Comitato interministeriale della rico-
struzione) ed organi tecnici periferici (Commis-
sioni a base regionale e provinciale di nomina,
winisteriale e presiedute dagli ispettori agrari),
nonché strumenti appropriati di attuazione
(Enti di colonizzazione e Consorzi di bonifica,
articolo 31 e 32). Il Piano quindi, non & ca-
ratterizzato da un sistema rigido che fissa
per lungo tempo i piani di investimenti in
agricoltura, ma si ispira ad un criterio di ela-
sticitd che, in base alle esperienze annuali,
modifica, entro certi limiti, i piani di inve-
stimenti e li rende pill adatti alle mutevoli
situazioni.

Ma, per orientare l'azione di sviluppo
agricolo verso la realizzazione dei principi
ispiratori, delle scelte, verso il conseguimento
degli obiettivi indicati in precedenza, quali
tipi di interventi considera e prevede il Piano
verde ? I tipi di interventi (contributi in
conto capitali o 1n conto interess1) rispondono
ad un sistema logico ed organico volto a
favorire il soddisfacimento delle esigenze di
mighoramento delle strutture agrarie, d’in-
cremento produttivo e di riduzione dei costi
di produzione, di elevazione delle condizioni
di vita dei lavoratori, di sviluppo delle pro-
duzioni piu richieste dai mercati, di aumento
dei redditi agricoli. La preferenza ¢ percid
rivolta agli interventi piu idonei a deter.ni-
nare incrementi rapidi di reddito (migliora-
menti fondiari) piuttosto che a quelli a pro-
duttivita differita (bonifiche).

Il riparto della spesa prevista dal Piano
dimostra, infatti, che una parte hmitata &
destinata ad opere generali di bonifica, men-
tre la grandissima parte & destinata ad inter-
venti atti a potenziare le imprese (migliora-
menti fondiari, completamento delle irriga-
zioni nella loro fase aziendale, case, miglio-
ramento delle produzioni pregiate, sviluppo
zootecnico, meccanizzazione, credito di con-
duzione). Sullo stanziamento di 330 miliardi,
circa 60 sono destinati alle opere di bonifica,
fra le qual gquelle connesse a complessi irrigui;
gli altr1 490 sono direttamente o indiretta-

mente indirizzati all’obiettivo fondamentale
del miglioramento delle strutture. A questo
fine sono rivolti anche i provvedimenti per
le ricerche di mercato, la ricerca applicata
e la sperimentazione pratica, la attivita di-
mostrativa e la assistenza tecnica, in modo
da porre gli operatori agricoli in grado di
scegliere nuovi orientamenti produttivi piu
rispondenti alle esigenze dei mercati. Parti-
colare importanza hanno gli interventi pre-
visti dagli articoli 21 e 22, riguardanti la
valorizzazione della produzione agricola me-
diante agevolazioni per la costituzione di
impianti cooperativi ed interventi per lo
sviluppo della cooperazione, nonché I’orga-
nizzazione e le attrezzature di mercato.

Gli interventi di questo tipo interessano
la fase finale del ciclo produttivo, dalla quale
possono trarre incremento i redditi agricoli,
nonché vantaggio il consumo. Quello della
cooperazione, delle strutture mercantili e
della valorizzazione dei prodotti, & il settore
in cui le deficienze dell’agricoltura italiana,
particolarmente di quella del Mezzogiorno
sono piu gravi rispetto agli altri paesi euro-
pei e agli Stati Uniti. Con gli interventi nel
campo della cooperazione, dell’organizzazione
della produzione, si toccano non solo problemi
economici ma altresi gli aspetti sociali ed
umani. Ma, tutta la serie degli interventi
predisposti dal Piano ha riflessi sociah sul
settore agricolo. 11 Piano & quindi un quadro
di sintesi dei molteplici problemi agricoli
d’ordine economico e sociale, alla soluzione
dei quali esso dard un contributo decisivo
nella misura in cui allo sforzo dello Stato
corrisponderanno l'impegno, la tenace vo-
lonta e l'azione tempestiva e feconda degli
operatori per aprire alla nostra agricoltura
nuove possibilitd di sviluppo e affermazione.
isso ora si avvia alla sua pratica realizza-
zione con le direttive emanate dal Ministro
della agricoltura e disponendo gia dei fondi
stanziati per le prime due annualita.

Se il Piano verra attuato con fedeltad ai
suoi principi 1spiratori e alle direttive mini-
steriali, sara un notevole strumento di poli-
tica agraria che consentird di fare passi in
avanti alla nostra agricoltura. Sard cosi di-
mostrata priva di fondamento la tesi d1 colo-
ro che proponevano un rinvio della sua ap-
provazione alla fase successiva alle conclu-
sioni della Conferenza agricola. L’agricoltura
ha bisogno di riprendere subito la sua marcia
in avanti; qualsiasi ritardo e dannoso. 1l
Piano verde le consente la possibilitd di
ripresa, senza pretendere di risolvere tutti
gh attuali problemi agricoli; le indicazioni
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della Conferenza permettono di individuare
altri strumenti integratori di quelli del Piano
verde ¢ non contraddittori.

Da un esame attento ed obiettivo delle
numerose ed importanti proposte conclusive
della Conferenza, non é& infatti difficile rile-
vare che le scelte, gli obiettivi e molti tipi
d’intervento, previsti dal Piano verde, ri-
sultano sostanzialmente confermati e se ne
chiede un loro ampliamento e potenziamento.
Tale autorevole conferma da parte di una
importante assise rappresentativa "dei vari
interessi agricoli, che ci ha fornito una dia-
gnosi obiettiva ed una realistica terapia della
presente situazione della nostra agricoltura,
rappresenta indubbiamente un motivo di
soddisfazione per i sostenitori del Piano
verde ed in particolare per il Ministro Rumor,
ma costituisce anche stimolo ad attuarlo ra-
pidamente e razionalmente.

E quindi essenziale avviarsi decisamente
verso la applicazione pratica del Piano, che
potra meglio rispondere alle sue finalitd e
alle esigenze di equilibrato sviluppo dell’agri-
coltura, se essa sard realizzatas econdo orga-
nici programmi regionali.

Esercizio
1960-61

Spesa effettiva di parte

ordinaria. . . . . . L. 27.830.674.000
Spesa effettiva di parte
straordinaria . . . . » 79.836.212.800

Uscite per movimento di
capitale di parte stra-
ordinaria. . . . . . »

12.106.255.200

2. — BILANCIO 1961-62

Un altro strumento della politica agraria &
costituito dallo stato di previsione della spesa
del Ministero dell’agricoltura e delle foreste
per l'esercizio finanziario 1961-62, che con-
templa stanziamenti per complessive lire 118
miliardi 370 milioni 937 mila, delle quali lire
106 miliardi 266 milioni 731 milaottocento
per la parte effettiva e lire 12 miliardi 104
milioni 205 miladuecento per movimento
capitali.

La spesa prevista appare inferiore, sia
pure lievemente, a quella dell’esercizio pre-
cedente, che, come & noto, ammontava a lire
119 miliardi 733 milioni 140 mila, ma occorre
subito precisare che pud ritenersi tale dimi-
nuzione solo apparente perché unicamente la
ritardata approvazione di provvedimenti in
corso non consente di annotare specificata-
mente i fondi gid accantonati negli appositi
fondi speciali del Ministero del Tesoro, come
andro di seguito a precisare.

Allo stato, il confronto degli stanziamenti
dell’esercizio 1961-62 con quelli dell’eser-
cizio 1960-61 registra le seguenti differenze:

Esercizio
1961-62 Differenze
31.183.823.000 4 3.353.149.000

75.082.908.800 —  4.753.304.000

12.104.205.200 — 2.050.000

L. 119.773.142.000

118.370.937.000 — 1.402.205.000

I’esame delle cifre dimostra che la dif-
ferenza e il risultato della diminuzione della
spesa di parte straordinaria (4 miliardi 753
milioni 304 mila) e dell’aumento delle spese
effettive di parte ordinaria e tra queste es-
senzialmente delle spese generali (aumentate
di lire 3 miliardi 214 milioni 949 mila) e del
debito vitalizio (aumentato di lire 59 milioni).
La riduzione della spesa di parte straordinaria
é dovuta, in massima parte, alla cessazione dei
finanziamenti della legge 26 luglio 41956,
n. 839, per il miglioramento e 1’espansione
dell’olivicoltura, la quale, all’'atto della com-
pilazione del bilancio, non ancora aveva
ottenuto il finanziamento recentemente di-
sposto per 'ammontare di un miliardo di lire,

e della legge 27 novembre 1956, n. 1367, per
I’attuazione di un programma straordinario
zootecnico, per la cui prosecuzione sono ac-
cantonati e disponibili, se il Parlamento
vorrd approvare il predisposto provvedimento,
lire due miliardi.

Intanto gli aumenti di stanziamento per
il credito agrario e gli interventi per la tu-
tela economica della produzione agraria (lire
1 miliardo, 7 milioni 524 milacinquecento),
per 'alimentazione (lire 250 milioni), per gli
investimenti straordinari per la difesa e I'in-
cremento della produzione agricola ed altri
interventi straordinari diretti alla ricostru-
zione delle aziende danneggiate (lire 1 mi-
liardo) compensando in massima parte le
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diminuzioni degli stanziamenti per la bonifica
integrale (lire 2 miliardi e 500 milioni) e per
la economia montana e le foreste (lire 250
milioni).

Ma occorre anche considerare, per avere
una visione globale della spesa, che, per il
nuovo esercizio, sono state accantonate negh
appositi fondi speciali del Ministero del te-
soro somme per I'importo di lire 11 miliardi
274 milioni e 500 mila per l'attuazione di
provvedimenti legislativi in corso di emana-
zione. Sicché, per la parte effettiva di bilan-
cio, gli stanziamenti ascendono a 117 mi-
liardi 541 milioni e 200 mila lire per le spese
effettive e a 12 miliardi 104 milioni e 200
mila lire per movimenti di capitale, per com-
plessive 129 miliardi 645 milioni e 400 mila
lire.

In effetti, attraverso i normali stanzia-
menti di bilancio, I'apporto cospicuo da
parte dello Stato allo sviluppo dell’agricol-
tura si pud calcolare in 104 miliardi, 503 mi-
lioni di lire, mentre i restanti 25 miliardi,
142 milioni di lire sono destinati a coprire le
spese per il personale e gli oneri di carattere
generale per il finanziamento dei servizi del-
I’Amministrazione.

Ma per avere un quadro completo degli
interventi pubblici nel settore agricolo, oc-
corre considerare i notevoli stanziamenti del
Piano quinquennale di sviluppo, quelli dei
bilanci delle Regioni a statuto speciale, e
della Cassa per il Mezzogiorno.

Si tratta in complesso della cospicua
somma di altri 361.278.070.000, cosi composta:

220.000.000.000 corrispondenti ai finanzia-
menti delle prime due annua-
lita del « Piano quinquennale
di sviluppo »
124.949.000.000 stanziamento Cassa Mezzo-
giorno per i settori « agricol-
tura e foreste » (ivi compresi
gli stanziamenti per l'appli-
cazione della legge speciale
per la Calabria);
12.534.820.000 Regione siciliana;
3.664.500.000 Regione sarda;
2.470.000.000 Regione Trentino-Alto Adige;
659.400.000 Val d’Aosta.

A tali cifre si aggiungono 28 miliardi di
lire disponibili per i rientri forniti dalle rate
di ammortamento dei mutui, concessi a nor-
ma della legge 25 luglio 1952, n. 949, sicché
potranno essere riammessi in circolazione per
la costruzione di impianti irrigui, di case
coloniche, di impianti di trasformazione e di

conservazione di prodotti dell'agricoltura e
per 'acquisto di macchine agricole motrici e
operatrici.

L’impegno finanziario, percio, che la Pub-
blica Amministrazione nell’esercizio finan-
ziario 1961-62, attualmente pone a disposi-
zione dell’agricoltura, ammonta alla consi-
derevole somma di 518 miliardi 933 milioni
470 mila lire.

3. — POLITICA AGRARIA COMUNE

Le linee e ghi strumenti di sviluppo della
nostra agricoltura devono essere considerati
nel quadro della politica agraria comune pre-
vista dal Trattato di Roma.

Come ¢ noto, le proposte di politica
agraria comune che vanno sotto il nome di
plano Mansholt, prevedono la graduale pari-
ficazione dei prezzi agricoli all'interno della
Comunita.

Nei riguardi dei Paesi terzi si applica un
sisterna, di prelevamenti, ciogé, un dazio che
varia a seconda delle quotazioni del mercato
internazionale rispetto al prezzo indicativo
interno. Viene anche stabilito un prezzo di in-
tervento che & quello che determina lo scatto
del sistema dei prelevamenti doganali.

Questo sistema pud in complesso conside-
rarsi utile, a condizione che lo scatto e le varia-
zioni del dazio siano determinati da regole
precise, siano il frutto di meccanica e non
di facoltativa applicazione da parte di Com-
missioni internazionali.

E necessario anche tener presente che il
mercato comunitario non deve essere un mer-
cato chiuso, isolato da quello degli altri Paesi.

Una politica comunitaria tendenzialmente
autarchica determina da parte dei Paesi terzi
ritorsioni da cui magglormente sarebbero
colpiti Paesi, come il nostro, che hanno bi-
sogno di assicurare alla produzione agricola
altri sbocchi e hanno altri impegni interna-
zionali (0. E.C. E.— G. A. T.T.).

La politica italiana deve quindi seguire
una linea di prudenza nei riguardi dell’appli-
cazione del sistema di prelevamenti. '

Nel settore dell’organizzazione dei mercati,
il Piano Mansholt propone linstaurazione di
organizzazioni europee per i cereali, lo zuc-
chero, il latte e le carni hovine, mentre formule
diverse si propongono per gli altri prodotti,
¢iod: coordinazione delle organizzazioni nazio-
nali oppure regole comuni in fatto di concor-
renza. E previsto anche un Fondo sostegno
mercato, alimentato con una quota dei prele-
vament: esterni. Il funzionamento di tale
Fondo sostegno mercato, che pud alimentare
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anche delle esportazioni verso 'estero in re-
gime di sussidi, ¢ attuato in modo che corri-
sponda equamente al sacrificio che ogni Paese
fa in proporzione ai vantaggi che riceve.

Tuttavia, come & noto vi sono Paesi che
finanziano le proprie esportazioni (ad esempio:
I’Olanda) e Paesi, invece, che ricorrono molto
limitatamente a questo sistema o lo fanno —
come I’Italia fa per il riso — a spese del con-
sumatore.

E quindi necessario affrontare alcuni pro-
blemi per poter rendere operanti le proposte
per 'organizzazione dei mercati. L’Italia pud
sostanzialmente ritenere conveniente il siste-
ma, a condizione che le clausole fondamentali
del Trattato siano pienamente rispettate.

Per applicare i principi del M. E. C. occorre
sostanzialmente:

a) abolire in tutti i Paesi del M. E. C.
le misure protettive interne e calendari per
Pesportazione dei prodotti-ortofrutticoli;

b) sopprimere ogni forma di sussidio
alla produzione interna o alle esportazioni;
tutto cio é evidente causa di distorsione e di
concorrenza.

Operando secondo lo spirito del Trattato
e con la gradualitd necessaria, il Mercato
comune pud permettere all’Italia di portare
la sua agricoltura in posizione piu naturale,
con piu bassi costi di produzione e con mag-
giore capacitd competitiva data dalla spe-
cializzazione produttiva.

Naturalmente si rendera necessario ridi-
mensionare alcuni settori delle nostre produ-
zioni, come quello del grano tenero ed alcuni
cereali secondari, mentre sicuri vantaggi si
otterranno nel settore di produzioni di qualita.

In molti settori, le capacita competitive
dell’agricoltura italiana superano quelle degli
altri Paesi. L’agricoltura italiana deve tut-
tavia compiere uno sforzo maggiore di quello
degli altri per adeguare le sue strutture alle
varie esigenze ed al progresso. La nostra ri-
conversione colturale deve avere pii ampie
e profonde dimensioni rispetto ad altri Paesi,
dove pud ottenersi con semplici modificazioni
degli ordinamenti colturali. Essa richiede
tempo ed investimenti.

Queste nostre necessita potrebbero indurci
a guardare con preoccupazione e riserve al-
Paccelerazione del ritmo del Trattato. Vi &
tuttavia da tener presenti alcuni motivi che
ci spingono ad aderire, con cautela, alla pro-
posta di acceleramento.

Il mercato comune determina importanti
vantaggi nei settori extragricoli. Un ritardato
inserimento dell’agricoltura potrebbe deter-
minare un’accelerata fuga da essa di capitali,

di forze di lavoro e di mezzi produtiivi a
vantaggio delle attivitd economiche che pin
rapidamente progrediscono. La lentezza di
adeguamento delle strutture agricole pone
invece il problema di una loro attenta con-
siderazione anche sul piano comunitario,
nonché quello della necessita di mezzi e so-
stegni all’agricoltura nei casi in cui le sue
strutture hanno bisogno di vasti e profondi
mutamenti. .

E vero che alcuni settori produttivi ri-
chiedono lento adattamento (allevamenti, ad
esempio), ma ¢ anche vero che altri possono
espandersi agevolmente sui mercati esteri
(ortofrutticoli, ad esempio).

Peraltro la via di una rapida attuazione
della politica agricola comune non é libera
da altre difficolta connesse con lo atteggia-
mento e le posizioni di alcuni Paesi europei.
La Germania non considera con favore il
principio dell’allineamento dei propri prezzi
agricoli alla media comunitaria. Essa sostiene
invece che i prezzi medi comuni europei do-
vrebbero essere allineati al livello tedesco,
che & il piu alto fra tutti quelli della Comunita.
Questa proposta pu0 favorire l'espansione
della produttivitd dei cereali francesi ed
esporrebbe al rischio di un eccesso di produ-
zione granaria all'interno della Comunita a
scapito delle altre produzioni determinando
la necessitd di esportazioni sul mercato mon-
diale a mezzo di sussidi.

D’altro canto, la recente domanda di
adesione dell’Inghilterra al Mercato comune
pone per l'agricoltura nuovi e delicati pro-
blemi. Come & noto, I’Inghilterra adotta nei
riguardi dei Paesi del Commonwealth una
tariffa preferenziale. I produttori di grano
del Canada, quelli di lana dell’Australia e
Nuova Zelanda, o quelli di arachide dell’India,
temono per i loro privilegi. Inoltre 1'Inghil-
terra adotta un particolare sistema di so-
stegno dell’economia agricola basato sull’in-
tegrazione dei prezzi dei prodotti a carico
della collettivita.

Tutto cid contrasta con la politica comu-
nitaria, della abolizione dei sussidi alla pro-
duzione e della libera concorrenza tra le varie
agricolture.

Si renderd forse necessario, nel quadro
del Trattato, considerare la politica agraria
europea 1 funzione anche dei probleni e
delle esigenze dell’inghilterra.

Quindi, la posizione tedesca, quella fran-
cese, e la richiesta di inserimento dell’In-
ghilterra e di altri Paesi dell’E. F. T. A. ri-
propongono una riconsiderazione delle pro-
poste e dei problemi della politica agricola
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comune e ispirano dubbi e perplessita sulle
sue possibilita d1 rapida attuazione.

Ad ogni modo la posizione dell'ltalia
resta chiara. Essa ha interesse che la poli-
lica agraria comune venga attuata secondo
lo schema previsto dal Trattato ed alle con-
dizioni che consentano il piu largo possibile
inserimento delle sue produzioni sui mer-
cati europei. Solo cosi la politica agraria
comune si rivelerad uno strumento valido a
favorire il processo di specializzazione e di
ammodernamento delle nostre strutture agri-
cole e taluni inevitabili svantagg: potranno
essere largamente compensati dai vantaggi.

4. — CONFERENZA NAZIONALE DEL
MONDO RURALE E DELIAGRIGOL-
TURA

Nel quadro degli strumenti di politica
agraria volti a determinare un piu diffuso
¢ moderno progresso agricolo, pud essere
positivamente considerata linizialiva della
Conferenza Nazionale del Mondo rurale e
dell’Agricoltura che giorni fa ha presentato
le sue proposte conclusive.

La perdurante insoddisfazione dei ceti
agricoli spesso manifestantesi in periodiche
disorganiche richieste d’intervento a carat-
tere contingente; 'effettivo stato di profondo
disagio di vaste contrade agricole; il pro-
gressivo divario tra settore agricolo e settori
non agricoli; la presenza di rilevanti feno-
meni sociali ed economici nelle nostre cam-
pagne; la volonta politica del Governo di
puntualizzare i problemi agricoli al fine di
ricercare e proporre al Parlamento le solu-
zioni mighori, indussero — come & noto — il
Presidente del Consiglio Fanfani ed il Go-
verno a convocare la Conferenza Nazinnale
delV’agricoltura, affidandone Yorganizzazione
ad un Comitato tecnico presieduto dal Pre-
sidente del C. N. E. L. onorevole Campilli.

Con tale iniziativa il Governe si é proposto
— come sottolineo il Presidente Fanfav: nel
suo discorso inaugurale della Conferenza 1’8
giugno 1961 - di apprendere dalle categorie
Interessate, dai rappresentant: della produ-
zione, del lavoro e della tecnica, quale giudizio
essi danno delle trasformazioni economiche
e sociali 1 atto nelle campagne e qual
indicazioni forniscono sui rimedi atti a supe-
rare l'attuale travaglio agricolo ed assicurare
al settore agricolo concrete possibilita di un
suo vitale inserimento nel processo di sviluppo
economico in atto nel nostro Paese.

Il Comitato organizzatore della Conferen-
za ha assolto lodevolmente ai suoi compiti

promuovendo ed organizzando studi, rela-
zioni, dibattiti in sede di Conunissioni e di
Assemblec, che per l'alto valore documenta-
tivo, per 'elevato tono, per il senso di re-
sponsabilita, di serieta e di fecondita delle
discussioni, per il dignitoso stile delle mani-
festazioni hanno costituito una chiara te-
stimonianza della maturita democratica del
nostro Paese in genere e dei celi agricoli in
particolare.

Effettivamente la Conferenza agricola si
¢ rivelata un’alta, ampia e democratica con-
sultazione tecnica ed economica. Il carat-
tere positivo di tale imiziativa ha avuto ge-
nerali ed autorevoli riconoscimenti, fra i
quali merita di essere ricordato quello espres-
so dall’onorevole Moro nel suo discorso al
Consiglio nazionale della Democrazia Cri-
stiana nel luglio scorso. Una parola di plauso
a tutti i collaboratori della Conferenza de-
v’essere quindi detta anche i questa sede.
Il Parlamento ed il Governo non possono
non essere grati agh organizzatori e ai par-
tecipanti, per merito dei quali oggi & possi-
bile disporre di un copioso e scelto mate-
riale conoscitivo sulla presente realtd della
nostra agricoltura.

Le proposte conclusive della Conferenza
configurano linee organiche di sviluppo della
nostra politica agraria che il Parlamento saré
prossimamente chiamato a considerare at-
tentamente.

Un primo obiettivo giudizio sul docu-
mento finale non pud non riconoscere che
dalla Conferenza sono scaturite indicazioni
altamente apprezzabili. Esse riguardano an-
zitutto la necessitd di inserire i problemi
dello sviluppo agricolo nel quadro dello svi-
luppo economico-generale, superando ogni
concezione settoriale. Sterili e non rispon-
denti alle tendenze e ai bisogni di progresso
della nostra economia agricola sono state
implicitamente ritenute le posizioni estreme
caratterizzate da immobilismo a carattere con-
servatore e da velleitarismi e massima-
lismi ?

Fondamentali sono da considerarsi le
proposte concernenti la necessitd di supe-
rare la crisi agricola mediante misure di
carattere strutturale piu che di ordine con-
tingente. Tall misure sostanzialmente si con-
cretano in linee politiche che investano i pro-
blemi dello sviluppo di tipi di imprese effi-
cienti, superando forme di conduzione che
ritardano il progresso economico e sociale, i
problemi della politica di mercato e del cre-
dito, della politica sociale e dei rapporti
internazionali.
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Quella della programmazione agricola in-
quadrata nel piano nazionale di sviluppo
economico globale, ¢ indubbiamente I'affer-
mazione pil importante ed inipegnativa
scaturita dalla Conferenza. Tale afferma-
zione assume un significato radicalmente
nuovo ed impone un nuovo indirizzo nella
nostra vita economica, se la si lega all’altra
conseguente, relativa al tipo di programma-
zione. Ma la Conferenza opportunamente ha
segnalato anche importanti interventi di
tipo congiunturale, fra i quali assumono
rilievo quelli degli assegni familiari ai colti-
vatori diretti, ai coloni mezzadri ed affit-
tuari e i notevoli sgravi fiscali.
‘ Considerati pertanto i positivi risultati

della Conferenza il Parlamento e il Governo
certamente daranno il rilievo, il valore e la
considerazione che 'importanza democratica,
e tecnica della consultazione ed il peso delle
classi agricole nella vita del Paese, meritano.
Tali risultati possono ora costituire ragione
di stimolo e di orientamento per affrontare
e risolvere i problemi strutturali della nostra
agricoltura che non hanno potuto avere ade-
guato rilievo nel Piano wverde.

Ecco perché la Conferenza nazionale del-
l’agricoltura pud a buon diritto essere consi-
derata, pur nei limiti del suo carattere con-
sultivo ed indicativo, un nuovo strumento
di politica agraria che Parlamento e Governo
possono tradurre in iniziative legislative e di
conseguenza in un’organica serie di strumenti
operativi.

PARTE QUARTA
ANNATA AGRICOLA 1960

1. — CONSUNTIVO 1960
DELLE PRODUZIONI

Per quanto riguarda l’andamento delle
produzioni, I’anno 1960 & stato particolarmen-
te avverso per l'agricoltura specie se si con-
sidera che esso concludeva una pluriennale
serie di raccolti molto scarsi, mentre la con-
giuntura marcatamente favorevole degli altri
settori produttivi accentuava il divario dei
redditi. Per rappresentare 1’eccezionalita della
situazione basta ricordare la straordinarietd
dei provvedimenti adottati dalla legge n.739
approvata dal Parlamento con tutta urgenza,
ed invocata per fronteggiare altri eventi cala-
mitosi verificatisi durante ’annata. A confer-
ma, soccorre la Relazione generale sulla si-
tuazione economica del Paese nel 1960, che
indica nel 2,6 per cento la contrazione della

produzione lorda vendibile, rispetto a quella
ottenuta nell’anno precedente, che gia a sua
volta aveva subito una flessione dell’l,4
per cento nei confronti del 1958. Vero & che il
livello medio dei prezzi é risultato del 2,3
per cento superiore a quello del 1959, ma
questo aumento non ha potuto compensare la
scarsezza di prodotto verificatasi in quasi
tutte le coltivazioni e in particolare in quelle
cerealicode, anche se il settore orticolo e quello
degli allevamenti hanno beneficiato di una
positiva espansione. Bisogna, perd, obietti-
vamente riconoscere che le tempestive prov-
videnze governative hanno conseguito lo sco-
po di dare respiro e coraggio alle aziende agri-
cole che, messe in condizioni di1 continuare la
loro attivita produttiva, hanno potuto, in
genere, beneficiare nell’annata agraria, testé
conclusasi, di un raccolto favorevole con I’au-
spicio di spuntare prezzi remunerativi e di
tamponare le falle piu vistose.

Intanto un sommario esame di ogni set-
tore potrd fornire I’indicazione dei livelli pro-
duttivi dell’annata scorsa. Le condizioni sta-
gionali avverse hanno influito negativamente
sull’andamento delle colture. 11 frumento ne
ha particolarmente risentito, difatti la pro-
duzione & diminuita del 20 per cento pas-
sando da 84,7 a 69 milioni di quintali soprat-
tutto per ’abbassamento delle rese unitarie,
precipitate in qualche regione al disotto del
50 per cento. Parimentii cereali minori hanno
subito una contrazione del 16 per cento per
'orzo, dell’11,3 per cento per la segala e del
20,3 per cento per Vavena. Il riso, anche per
la diminuzione dells superficie investita, ha
reso il 15,6 per cento in meno rispetto al
1959. Il granoturco, invece, ha mantenuto il
livello produttivo normale, assecondando la
domanda sempre crescente. La barbabietola
ha registrato una diminuzione del 13,6 per
cento dopo leccezionale produzione del-
I'annata precedente, cosi pure il tabacco ha
subito la contrazione del 5,4 per cento specie
nell’Italia settentrionale per I'insidioso attacco
della peronospora.

Positivo incremento ha conseguito il set-
tore orticolo, incoraggiando I’estensione della
superficie investita; va segnalata, in maniera
particolare, 'espansione della coltivazione del
carciofo.

Nel settore delle produzioni arboree un
forte aumento nella misura del 24,8 per cento
¢ intervenuto per il raccolto oleario, ed un
leggero incremento per le mele, pere e pesche;
gli agrumi, invece, hanno subito una flessione
del 6,1 per cento. Anche nel settore vitivini-
colo, dopo l'abbondante raccolto del 1959
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la produzione é diminuita del 15,5 per cento
pur migliorando nella quahta. Decisamente
positivo & stato I'andamento della zootecnia
che va sempre piu affermandosi come valida
attuazione di una linea di sviluppo della
nostra agricoltura: l'incremento progressivo
delle produzioni del settore & stato del 7,2
per cento con particolare rilievo per la carne
(+ 8,8 per cento per la bovina, 4 13 per
cento per la suina, 4 22,7 per cen® per gli
allevamenti minori).

2. — ATTIVITA’ DEL MINISTERO
DELI’AGRICOLTURA
E DELLE FORESTE

SVILUPPO DELLA PRODUZIONE AGRICOLA.

Orientata verso la relalizzazione di una
sempre pit efficiente agricoltura & l'attivita
del Ministero. Contenere gli effetti depri-
menti dél persistente malessere ed adottare
misure idonee a promuovere lo sviluppo
agricolo rappresentano indubbiamente gli
aspetti piu salienti dell’azione politica perse-
guita dall’attuale Dicastero. Apparird evi-
dente questo assunto se, oltre alle ricordate
iniziative che sl vasta risonanza e benefiche
ripercussioni hanno provocato nel settore,
sard consentito rivolgere un rapido sguardo
all’azione esecutiva.

Nel campo delle coltivazioni erbacee, 1’at-
tivitd é essenzialmente rivolta a promuovere
la creazione e I'impiego di varieta piu pro-
duttive, meglio rispondenti alle condizioni
ambientali.

A tal fine contributi vengono concessi
principalmente per 'acquisto di sementi sele-
zionate di grano, di mais, di foraggere, di
patate e di risone, mentre la distribuzione
gratuita & stata disposta unicamente per le
sementi ortive e, in taluni casi, per quelle
foraggere.

Di tali provvidenze hanno beneficiato nu-
merosissimi agricoltori i quali, attraverso le
domande presentate, hanno dimostrato di
apprezzare le iniziative attuate dal Mini-
stero per il sempre piu largo impiego di se-
menti di pregio.

Nell’ambito dell’accennata provvidenza e
da segnalare ’azione svolta dal Ministero per
il potenziamento dei Centri di moltiplica-
zione di patate da semina (Ce. Mo. Pa.) onde
favorire la produzione di seme nazionale di
pregio.

Si e cercato, altresi, di favorire la produ-
zione dei grani duri disponendo che nella

concessione dei contributi per 'acquisto delle
sementi selezionate di grano, fosse data la
precedenza agli acquirenti di sementi elette
dei grani anzidetti.

Circa la prosecuzione di tale attivita &
opportuno il proposito di intensificare, in
relazione all’auspicata riconversione delle col-
ture, la concessione di contributi per 'acqui-
sto di sementi foraggere e la distribuzione
gratuita di sementi orticole per le specie e
varietd piu richieste dal mercato nazionale
ed estero.

Per quanto si riferisce alle colture erbacee,
particolare importanza assume l'azione di
milioramento, incremento e difesa antipa-
rassitaria dell’olivicoltura, svolta in tutte le
provincie olivicole, in applicazione della
legge 26 luglio 1956, n. 839, con la quale é
stata autorizzata, per lo sviluppo e la difesa
fitosanitaria dell’olivicoltura, la spesa di due
miliardi di lire per ciascuno di cinque eser-
cizi finanziari, a partire dal 1956-57.

I risultati conseguiti sono da ritenersi sod-
disfacenti ed allo scopo di consolidare e po-
tenziare lattivitd svolta nel quinquennio
1956-57-1960-61, si & provveduto, come &
noto, con la legge 28 luglio 1961, n. 829, ad
autorizzare una ulteriore spesa di un mi-
liardo per l'attuazione, nell’esercizio 1961-62,
delle accennate provvidenze previste dalla
legge 26 luglio 1956, n. 839, per il migliora-
mento, l'incremento e la difesa dell’olivi-
coltura.

Le attivita olivicole straordinarie di cui
sopra sono state, peraltro, integrate da ana-
loghe iniziative degli organi periferici del
Ministero e da corsi di specializzazione per
capi operai frantoiani svolti presso Istituti
qualificati.

Anche per la frutticoltura viene svolta
azione propulsiva di miglioramento delle va-
rie specie frutticole, con particolare riferi-
mento a quelle che offrono maggiore possi-
bilitd di affermazione sui mercati nazionali
ed esteri.

Nell’ambito delle iniziative intraprese, é
da segnalare I'azione volta a meglio orientare
i nostri agrumicoltori verso la scelta di
varietd di pregio maggiormente richieste dai
grandi mercati di consumo, nonché I'impianto
di vigneti di orientamento e di vigneti per
cloni, i cui risultati costituiscono premessa
indispensabile per una opportuna e piu effi-
cace azione dimostrativa.

Nel settore degli allevamenti animali, in-
tensa prosegue l'azione diretta all’incremento
del patrimonio zootecnico e delle relative
produzioni.
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Tale azione, che riguarda in modo parti-
colare gli allevamenti di maggior peso eco-
nomico, ossia quelli dei bovini, degli animali
di bassa corte, dei suini e, per le zone del
centro-sud, anche degli ovini, ha potuto as-
sumere una ampiezza degna di rilievo grazie
all’integrazione dei fondi ordinari di bilancio,
disposta dalla legge 27 novembre 1956,
n. 1367, sul potenziamento e risanamento
del patrimonio zootecnico.

Particolare cura & stata dedicata alla
sperimentazione agraria, la cui attivita viene
indirizzata sempre piu verso la risoluzione di
problemi di carattere applicativo per 1'au-
mento in genere della produttivita, sia me-
diante l'impiego di mezzi tecnici colturali,
con particolare riguardo alla lavorazione, si-
stemazione e concimazione del terreno, sia
attraverso il miglioramento genetico delle
colture erbacee ed arboree, volte ad ottenere
nuove varietd aventi migliori caratteristiche
produttive e qualitative, sia, infine, attra-
verso una piu profonda conoscenza biologica
dei parassiti animali e vegetali, ai fini della
piu efficace e meno dispendiosa difesa delle
piante coltivate.

Anche in questo campo la direttiva se-

guita & quella di pervenire al miglioramento
qualitativo dei prodotti in relazione alle esi-
genze di mercato, sia per quanto riguarda le
caratteristiche di essi che le epoche di pro-
duzione.
- Per cid che concerne in particolare il
settore zootecnico, l'attivita sperimentale @&
stata essenzialmente diretta alla selezione e
dal miglioramento delle diverse razze della
specie animali allevate, nonché alla continua-
zione di studi e ricerche riguardanti I’alimen-
tazione, con particolare riguardo alla utiliz-
zazione di nuovi foraggi, al trattamento e
alla conservazione di essi ed alle influenze
dell’alimentazione e della qualita dei foraggi
sulla produzione animale.

Degne di menzione sono, infine, le ricer-
che e le prove dirette ad ottenere un aumento
della. produttivitd della collina e della mon-
tagna, considerate nel loro complesso agro-
nomico.

Per quanto riguarda, poi, la difesa fito-
sanitaria delle colture, 'intervento del Mi-
nistero é diretto non solo a promuovere
studi sulla biologia dei principali parassiti
animali e vegetali, bensi anche a diffondere
i piu razionali e progrediti mezzi di Ilotta
contro i parassiti pitt temuti e diffusibili.

Risultati di particolare rilievo si sono
avuti recentemente nella creazione di metodi
di lotta sempre pil efficaci contro la mosca

dell’olivo e nelle prove per la messa a punto
di un riuscito sistema di difesa contro la
peronospora del tabacco, comparsa per la
prima volta in Italia nel 1960.

Le azioni dimostrative di difesa contro i
parassiti delle piante coltivate vengono at-
tuate, con successo, su vaste superfici. Tali
azioni sono condotte per divulgare i mezzi e
sistemi di difesa contro i pilt pericolosi pa-
rassiti delle nostre coltivazioni.

In connessione con gli interventi volti a
promuovere 'incremento ed il miglioramento
della produzione agricola, il Ministero ha
continuato e continua ad esercitare, attra-
verso I propri organi periferici, una capillare
e multiforme azione di divulgazione e di
propaganda agraria onde informare i ceti
agricoli sulle razionali norme di coltivazione
¢ di allevamento, aggiornate sulla base delle
moderne e pill recenti acquisizioni della scienza
e della tecnica.

Accanto a questa azione di divulgazione
e di propaganda si & sviluppata, in questi
ultimi anni, una nuova forma di assistenza
volta a meglio orientare gli operatori agricoli
sui nuovi indirizzi colturali cui ¢ opportuno
che essi si attengano in relazione alle mutate
esigenze dei consumatori di prodotti agricoli,
alle richieste del mercato interno ed interna-
zionale e alle nuove prospettive offerte dal
Mercato comune europeo.

Fra le varie forme d’intervento, speciale
menzione meritano i corsi di addestramento
professionale, i1 cui numero, nel 1959-60,
¢ stato di 2.164, con la partecipazione di
62.238 contadini, nonché i corsi di economia
domestica rurale, tendenti a meglio orientare
e valorizzare Papporto che la donna di cam-
pagna da all’economia dell’azienda agraria.
Tali corsi sono stati, sempre nell’esercizio
1959-60, 823 con 19.321 partecipanti.

Particolare importanza viene anche data
all’istituzione di campi dimostrativi i quali
costituiscono, per la loro evidenza visiva e
per il potere pratico di convincimento, uno dei
mezzi piu efficaci per stimolare gli agricoltori
ad applicare razionali e progrediti sistemi
di coltivazione. Nel 1959-60, a cura degli
Ispettorati provinciali, sono stati impiantati,
su una superficie di ettari 2.038,40, 3.851
campi dimostrativi e di orientamento che
hanno formato oggetto di visite da parte di
numerosi tecnici ed agricoltori.

Nell'ambito della dimostrazione, occorre
ricordare I’azione intrapresa da ciascun Ispet-
torato per l'individuazione di aziende tipo,
aventi cioé caratteristiche di rappresentativita
delle zone agrarie in cui sono ubicate: e cio
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al fine di meglio studiare tutte le concrete
possibilita di sviluppo dell’economia agricola
locale per poter poi, successivamente, svol-
gere efficace azione dimostrativa volta a porre
in evidenza le pratiche realizzazioni consegui-
bili attraverso la sapiente applicazione di
quanto viene suggerito dal tecnico e dal
propagandista agrario.

L’assistenza tecnica si e altresi concretiz-
zata in un complesso di iniziative di vario
genere: sempre nell’anno 1959-60 sono state
effettuate 1.108 prove dimostrative (di mac-
chine, di sistemazione del terreno, di irriga-
zione, di mungitura meccanica, ecc.); sono
state indette 5.477 conferenze di propaganda
con numero 313.890 ascoltatori, 3.863 gior-
nate dv campagna cui hanno partecipato
81.228 rurali e sono state compiute 424
gite di istruzione con 23.282 partecipanti.
Inoltre, su richiesta di agricoltor:, gli Ispet-
torati hanno effettuato 117.724 analisi chi-
miche e fisiche.

L’azione di volgarizzazione delle piu pro-
gredite pratiche agricole, viene attuata anche
a mezzo della sta npa e con l'impiego dei
mezzi audiovisivi. In merito si sottolinea che
nel 1959-60 gli Ispettorati hanno provveduto
a diffondere 1.195.640 copie di pubblicazioni
tecniche, nonché ad effettuare 2.428 proiezioni
cinematografiche di documenti didattici, alle
quali hanno assistilo 120.098 spettatori rurali.
Sotto I’egida del Ministero sono stati pubbli-
cati e diffusi I’ Informatore Fitopatologico,l In-
formatore Zootecnico e U Informatore di Mecca-
nica agraria, quindicinali di aggiornamento
per tecnici ed agricoltori di elevata capacita
professionale.

Sono stati istituiti circoli per la gioventu
rurale e svolti n. 94 concorsi e gare varie con
n. 4.814 partecipanti.

E da segnalare, per ultimo, che nell’anno
1960 si & svolto il 10 ciclo del concorso triennale
a premi per U aumento della produtlivita agricola,
concorso che ha registrato fin dalla prima
annata un chiaro successo, sia per la larga
partecipazione di operatori agricoli e di gio-
vani rurali ¢he per i risultati conseguiti.

Infatti, alla gara provinciale per la lavora-
zione del terreno e I’adeguamento delle attrez-
zature, si sono nscritte numero 9.682 aziende,
di cui 7.482 piccole, 1.918 medie e 4.621 grandi.
I premi assegnati in questa gara hanno rag-
giunto un importo complessivo di 127.750.000
lire.

Alla gara provinciale tra la gioventi rurale,
che costituisce una novita del nuovo ciclo
dei concorsi, si sono inscritti 10.693 giovani
dei quali 5.651 alla sezione maschile e 5.042

alla sezione femminile. L'importo dei premi
erogati ammonta complessivamente a lire
76.670.000. I primi 250 giovani classificati
hanno partecipato alla «giornata della gio-
ventit agricola » indetta presso la Fiera di
Verona.

ATTIVITA PER LA TUTELA ECONOMICA
DEI PRODOTII AGRICOLI.

In via generale, ’azione viene svolta con
interventi diretti a: disciplinare la produzione
ed il commercio dei prodotti agricoli; a con-
trollarne i prezzi; a studiare i problemi eco-
nomici interessanti l’agricoltura, rilevandone
ed elaborandone i relativi dati; a trattare le
questioni dello scambio dei prodotti con
I’estero.

Per regolare 'aflusso dei prodotti agricoli
sul mercato, al fine di evitare lo squilibrio
tra il volume dell’offerta e quello della do-
manda, vengono promossi ammassi obbliga-
tori, agevolata la costituzione di quelli volon-
tari, proposte speciali misure di ordine fiscale
e assicurata la partecipazione agli accordi che
regolano il commercio con P'estero.

* * *

L’attivita a tutela della produzione cereali-
cola si esplica soprattutto nel campo dell’orga-
nizzazione dell’ammasso del grano e del riso.

Attraverso 'ammasso per contingente del
grano, efficacemente affiancato da quello vo-
lontario, e dal monopolio statale delle impor-
tazioni, si é conseguito ’obiettivo di assicurare
una stabilitad al mercato granario, un soddi-
sfacente prezzo di realizzo ai produttori ed
un regolare rifornimento al consumo.

In esecuzione del programma a suo tempo
predisposto, I’anmasso volontario andra gra-
dualmente sostituendo liniziativa diretta
dello Stato. Pertanto, anche quest’anno, 1l
volume del contingente & stato ulteriormente
ridotto da 10 a 8 milioni di quintali.

Poiché, naturalmente, la graduale rinun-
cia all’intervento diretto non wvuol dire che
sia diminuito l'interesse dello Stato a vedere
assicurata la difesa dell’economicita del prez-
zo del grano e la stabilita del suo mercato,
si & ritenuto necessario incoraggiare e soste-
nere l'iniziativa dei produttori concedendo
I’assistenza finanziaria e dettando norme di
esecuzione dell’ammasso.

Un’efficace azione di tutela é svolta an-
che a favore del seftore risiero, avvalendosi
all'uvopo dell’'opera dell’Ente nazionale risi.

Tale azione viene svolta attraverso ’am-
masso totale del prodotto e I’adeguamento
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della produzione alle effettive possibilita di
economico collocamento sui mercati italiani
ed esteri.

Consolidata su 140 mila ettari la superfi-
cie, I'economicitd della produzione (che si
aggira sui 7 milioni di quintali annui) ¢
assicurata dalla garanzia del prezzo minimo
di 6.000 lire il quintale, base risone cinese
originale.

Le eccedenze esportabili sono state, cosi,
ridotte in modo da contenere entro certi
limiti le perdite derivanti dalla differenza tra
prezzo interno ed estero.

Per agevolare l'espletamento dei compiti
dell’Ente nazionale risi, al quale & deman-
data la disciplina dell’intera produzione ri-
sicola, vincolata all’ammasso obbligatorio, &
stato elaborato un nuovo testo di statuto
dell’Ente, approvato con decreto Ministe-
riale 28 giugno 1961.

Gli interventi e le provvidenze attuati
a favore del settore vitivinicolo mirano al
miglioramento della produzione ed alla di-
minuzione dei costi, quali condizioni essen-
ziali per l'espansione del consumo sia all’in-
terno che all’estero.

Oggetto di particolare attenzione &, anzi-
tutto, il mercato del vino.

Numerosi provvedimenti sono stati adot-
tati di volta in volta secondo le esigenze
del tempo. Si & cosl avuta, negli anni scorsi,
una serie di disposizioni miranti ad agevo-
lare I'assorbimento delle materie vinose di
produzione interna, quale il blocco graduale
delle importazioni di materie alcoligane e le
agevolazioni fiscali per la distillazione del
vino; i provvedimenti in favore dell’ammasso
delle uve attraverso le Cantine sociali ed i
Consorzi agrari; la modifica del regime fi-
scale degli alcoli.

Per la corrente campagna vitivinicola, la
Federazione italiana- dei Consorzi agrari e
I’Ente per la riforma fondiaria per la Puglia
e la Lucania hanno gia istituito I’ammasso
volontario delle uve e dei mosti, mettendo
a disposizione dei produttori le attrezzature
— alcune di nuova costruzione - esistenti
nelle varie provincie.

Nell’adozione dei provvedimenti intesi a
risolvere il problema. oleario nei suoi complessi
aspetti, sono state sempre tenute presenti le
condizioni della nostra produzione, la quale,
anche nelle annate favorevoli (circa 3 mi-
lioni di quintali), & insufficiente a soddisfare
il fabbisogno nazionale di grassi liquidi, che
attualmente si aggira sui 6 milioni di quintali.

Si & reso, pertanto, necessario integrare
detto fabbisogno con olii di oliva e olii di

semi di provenienza estera, il cui afflusso
sul mercato italiano & perd sottoposto ad
attento ed assiduo controllo, in modo da
evitare che il basso livello dei prezzi degli
olii di semi sul mercato internazionale possa
determinare anche la depressione delle quo-
tazioni dell’olio di oliva nazionale.

Tra le misure restrittive delle importa-
zioni va anche annoverato il ripristino — dal
10 luglio 1957 — dell’imposizione dell’intero
dazio doganale, precedentemente ridotto del
50 per cento, sui semi oleosi di provenienza
estera.

Inoltre, allo scopo di controllare piu ef-
ficacemente il mercato oleario, si é introdotto,
fin dall’ottobre 1953, il sistema di abbinare
la facolta di introdurre semi ed olii di prove-
nienza estera all’acquisto di olii alimentari
di proprietd dello Stato.

Negli anni in cui maggiormente si mani-
festa la necessitda di graduare l'afflusso del-
I'olio di oliva sul mercato, al fine di evitare
squilibri tra il volume dell’offerta e della
domanda e, quindi, inasprimenti e depres-
sioni del prezzo, viene agevolato I'ammasso
volontario mediante il concorso dello Stato
nelle spese di gestione.

Gli interventi posti in atto nel settore
lattiero-caseario hanno sempre mirato al con-
seguimento di un duplice obiettivo: mante-
nere in campo internazionale le posizioni
nel passato conquistate ed oggi conteseci
da una sempre pit tenace concorrenza estera
ed incrementare il consumo interno di latte
alimentare, ancora ad un livello notevol-
mente basso. In applicazione della legge
10 aprile 1954, n. 125, sulla tutela delle
denominazioni di origine e tipiche dei
formaggi, & stato costituito il « Comitato
nazionale per la tutela delle denominazioni
di origine e tipiche dei formaggi» e su
parere di tale Comitato, sono stati isti-
tuiti i Consorzi volontari per la vigilanza
sulla produzione e sul commercio del par-
migiano reggiano, del grana padano, della
fontina e dell’Asiago.

In questi ultimi anni, ai sensi dell’artieolo
2 della legge 16 giugno 1938, n. 851, recante
norme per lUimpianto ed il funzionamento
delle centrali di latte, si 8 dato parere favo-
revole all'istituzione di numerose centrali
del latte, fra le quali meritano di essere ricor-
date, per la potenzialitd e razionalitd degli
impianti, quelle di Torino, Pavia, Catania,
Bari ed altre.

Particolare importanza ha assunto in
questi ultimi tempi il compito concernente
i prezzi minimi.
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Due prodotti sono sottoposti attualmente
a tale regime: le carni bovine ed il burro.

Una maggiore stabilitd al mercato dei
prodotti lattiero-caseari potra essere assi-
curata dall’attuazione dell’ammasso volon-
tario del burro di produzione 1960-61, assi-
stito dal contributo dello Stato nella misura
massima di lire 5.000 per quintale e fino al
limite complessivo di 100.000 quintali (legge
29 luglio 1961, n. 832) e dal’ammasso volon-
tario dei formaggi « parmigiano-reggiano » e
«grana padano « di produzione 1960-61, as-
sistito dal contributo dello Stato negli in-
teressi sui finanziamenti contratti per la
corresponsione di acconti ai conferenti entro
il limite massimo di lire 450 milioni (legge
28 luglio 1961, n. 837).

L’attivita nel settore ortofrutticolo mira a
conseguire la stabilitd dei prezzi, I’aumento
del consumo interno e lo sviluppo delle espor-
tazioni.

Per favorire I’espansione del consumo, che
si ripercuote in favore della produzione, &
stata promossa ’emanazione della legge sulla
liberalizzazione del commercio dei prodotti
ortofrutticoli, delle carni e dei prodotti 1t-
tici, che prevede l’eliminazione di gravose
sovrastrutture sul commercio all’ingrosso e
determina, quindi, una riduzione dei costi
distributivi (legge 25 marzo 1959, n. 125).

Per l'incremento delle esportazioni sono
state promosse diverse iniziative in sede di
stipulazione degli accordi commerciali con
i Paesi esteri.

Una iniziativa, che mira alla migliore co-
noscenza dell’economia del settore, € quella
dell’istituzione del Servizio notizie di mer-
cato, promosso dall’O. E. C. E.

Tale Servizio, che viene esplicato fin
dal 1955 e pud considerarsi ancora in fase
sperimentale, consiste nello scambio giorna-
liero di notizie, per mezzo di telescrivente,
con la Francia, 1’Olanda, il Belgio e la Ger-
mania Federale.

Le informazioni ricevute vengono pubbli-
cate su bollettini speciali distribuiti poi alle
categorie interessate.

Sin dal 1936 la produgzione canapicola &
soggetta alla disciplina dell’ammasso tota-
litario, la cui gestione & affidata al Consorzio
nazionale produttori canapa, sotto la vigi-
lanza del Ministero dell’agricoltura.

In tale ammasso lo Stato non interviene
finanziariamente: la gestione & condotta per
conto dei produttori, i quali sono tenuti al-
Pobbligo del conferimento, percepiscono ac-
conti nel corso della gestione e liquidano ogni
loro diritto alla fine della campagna.

Purtroppo la coltivazione della canapa,
che prima dell'ultimo conflitto interessava
circa 90.000 ettari, con una produzione me-
dia, conferita all’lammasso obbligatorio, di
oltre un 1nilione di quintali di fibra,é an-
data gradatamente restringendosi, fino ad
arrivare ad una produzione aggirantesi sui
125 mila quintali.

Le cause principali di questa contrazione
di investimenti vanno ricercate nell’insuf-
ficiente remunerazione offerta dalla canapa alle
aziende coltivatrici, che spesso non riescono
a coprire il costo della produzione e cio,
naturalmente, in conseguenza, della necessita
di contenere i prezzi di vendita all'industria
nazionale trasformatrice ad un livello che
consenta a questa di soStenere la concorrenza.
delle fibre succedanee e dei manufatti di
fibre estere, i cui prezzi di mercato risultano
notevolmente inferiori a quello della canapa.

In tale situazione I'intervento dello Stato
si & manifestato in due direzioni: prima, po-
nendo l'industria nella condizione di utiliz-
zare la nostra canapa con l'adeguamento del
prezzo del greggio alla congiuntura interna-
zionale; poi, sovvenendo i produttori con
opportuni interventi finanziari volti ad assi-
curare la copertura dei costi, nonostante la
riduzione del prezzo della fibra all’industria
trasformatrice.

Le provvidenze governative in favore del
settore canapicolo si sono concretate nella
legge 1° novembre 1957, n. 1054, con la quale
¢ stato autorizzato lo stanziamento di lire
750.000.000 per ciascuno degli esercizi 1957-58
e 1958-59, e di lire 300.000.000 per ’esercizio
1959-60, al fine di conseguire, mediante lo
studio e l'applicazione di sistemi e di pro-
cessi tecnici pill progrediti, una maggiore pro-
duttivitd delle superfici investite a canapa e
una riduzione dei costi di produzione e di
conservazione della fibra; e nella legge 27 gen-
naio 1959, n. 29, concernente il concorso dello
Stato nelle spese di finanziamento e di ge-
stione dell’ammasso della canapa nella cam-
pagna 1957-568. In applicazione di detta legge
é stato erogato un contributo di lire 350 mi-
lioni nelle spese di cui sopra.

Nel settore bieticolo saccarifero viene eser-
citato il controllo del mercato interno e con-
seguentemente vengono esaminati i.costi ed
i prezzi relativi ai vari settori agricoli, alle
colture industriali, ai servizi ed ai mezzi di
produzione.

La rilevazione e la disponibilitd di tali
dati concorrono anche alla formazione dei
provvedimenti di competenza del Comitato
interministeriale dei prezzi (C. I. P.).
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In particolare, nel settore bieticolo-sac-
carifero sono attuati interventi concernenti
i piam1 di coltivazione, 1’assorbimento del
prodotto da parte dell’industria, la fissazione
del prezzo di cessione delle barbabietole da
zucchero e la determinazione delle ciausole
concernenti le condizioni di cessione delle
stesse all’industria zuccheriera ed al prezzo
di vendita del prodotto finito. Sono stati inol-
tre trattati gli adempimenti concernenti I’ac-
cordo internazionale dello zucchero entrato in
vigore il 1¢ gennaio 1959.

Sono ancora seguiti con particolare at-
tenzione in sede C. I. P. i prezzi dei fertiliz-
zanti, degh anticrittogamici e degli antiparas-
sitari, con sensibili contrazioni nei prezzi degli
stessi, dopo approfondito esame dei relativi
costi di produzione.

Altri settori di particolare impegno sono:
quello delle tariffe elettriche, nel quadro dei
lavori promossi per il provvedimento di uni-
ficazione tests varato, con particolari efficaci
interventi in diiesa del settore delle utenze
elettro-agricole e per lelettrificazione dei
centri e dei nuclei sprovvisti di energia elet-
trica; quello delle tariffe dei trasporti, con
azione intesa ad esonerare dagli ultimi au-
menti delle tariffe ferroviarie i trasporti ri-
guardanti i prodotti ortofrutticoli; quello dei
carburanti agevolat1 per usi agricoli; dei prez-
zi dei carbom e dei prodotti veterinari per i
quali ultimi si & avuta una riduzione del 30
per cento sur prezzi precedentemente prati-
cati; per I'incremento del parco ferroviario dei
carri refrigeranti connesso con le necessita
della esportazione ortofrutticola; quello re-
lativo agli interventi atti a temperare le di-
sposizioni restrittive dei trasporti su strada
dei prodotti agricoli.

Altra attivitd é stata ancora dispiegata,
in applicazione della legge 24 marzo 1953,
n. 203, nell’acquisto all’estero di apparecchia-
ture scientifiche e tecniche destinate ad Enti
pubblici che operano nel campo della ricerca
e della sperimentazione.

In relazione, poi, all’organizzazione del
mercato interno, sono stati esaminati tutti i
regolamenti dei mercati all’ingrosso dei pro-
dotti ortofrutticoli, delle carni e dei prodotti
ittici, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 9
della legge 25 marzo 1959, n. 125.

Con la legge 20 febbraio 1956, n. 94 ¢ stata
autorizzata la spesa di hre 300 milioni per
ciascuno degli esercizi 1955-56, 1956-57 e
1957-58 a favore di iniziative intese ad incre-
mentare e a potenziare la bachicoltura.

I contributi di cui alla predetta legge sono
stati interamente erogati all’Ufficio seme ba-

chi ed all’Associazione nazionale bachicoltori,
enti cui ¢ affidata ’attuazione del piano di
iniziative.

Con la legge 23 aprile 1959, n. 283, pro-
rogando l'attuazione della legge n. 94 per un
altro triennio,.é stata autorizzata la conces-
sione di ulteriori contributi dello Stato nella
misura di lire 200 milioni per I'esercizio 1958-
1959 di lire 150 milioni per l’esercizio 1959-
1960 e di lire 100 milioni per ’esercizio 1960-
1961.

Un’attivita decisamente notevole viene
svolta per la repressione delle frodi nella pro-
duzione e nel commercio dei prodotti agrari
e delle sostanze di uso agrario.

Il settore & stato potenziato in questi
ultimi anifi e si ¢, fra I'altro, provveduto ad
aumentare il numero degli agenti addetti ai
controlli ed ai prelievi, a curare ’aggiorna-
mento e la riforma delle disposizioni legisla-~
tive, a sollecitare la definizione rapida dei
processi penali, ad impartire continue istru-
zioni per l'intensificazione dei servizi di con-
trollo.

Con legge 18 ottobre 1959, n. 945, i fun-
zionari e gli agenti delegati dalle Ammini-
strazioni competenti sono stati autorizzati a
procedere direttamente al sequestro della
merce sospetta. Inoltre agli stessi funzionari
ed agenti, con legge 30 dicembre 1959,
n. 1234, & stata riconosciuta la possibilita di
effettuare sopraluoghi e prelievi anche di
notte.

Si & inoltre provveduto all’aggiornamento
dei metodi ufficiali di analisi nei vari settori
merceologici (vini, mosti e aceti, olii e grassi,
conserve di origine vegetale) e sono state ema-
nate norme per la classificazione e la vendita
degli olii di oliva (legge 13- novembre 1960,
n. 1407).

L’attivita di propafanda collettiva svolia
per Uincremento dei consumi dal Ministero si
concentra particolarmente sull’'uva e sul latte
e i suot derivati.

Detta propaganda, basata esclusivamente
sul valore alimentare e terapeutico dei citati
prodotti ed attuata con i pit moderni mezzi
pubblicitari, & stata promossa non solo per
motivi di carattere sociale (protezione della
salute pubblica), ma anche, e specialmente,
per motivi di carattere economico (necessita
di facilitare la vendita dei prodotti in parola).

In particolare, per quanto riguarda il
latte, la propaganda intesa ad incrementarne
il consumo viene svolta in due forme: la
prima, che si avvale dei moderni mezzi di
pubblicita (televisione, radio, manifesti, arti-
coli di stampa, ecc.), viene attuata dal Co-



— 52—

Atti Parlamentart

Camera dei Depulali

IIT LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

mitato italiano latte per conto del Ministero
dell’agricoltura; la seconda, consistente nella
distribuzione gratuita di latte alle scolare-
sche, viene promossa dal Ministero dell’agri-
coltura, d’'intesa con I’Amministrazione per
le attivita assistenziali italiane ed interna-
zionali (A A.L).

Si aggiunge, al riguardo, che il programma
di distribuzione gratuita di una razione di
latte alle scolaresche ha interessato, nel-
I’anno 1960-61, circa 400 mila bambini.

L’iniziativa & stata promossa anche allo
scopo di educare i bambini all’uso ed al mag-
gior uso del prodotto e creare, in tal modo,
le premesse per un ampliamento dei consumi,
specie nelle zone dove questi sono estrema-
mente bassi.

MIGLIORAMENTI FONDIARI.

L’azione di questo importante settore &
diretta:

10) ad incoraggiare ed aiutare la esecu-
zione di opere di miglioramento fondiario e
ad agevolare la ripresa dell’efficienza produt-
tiva delle aziende agricole, mediante la con-
cessione di contributi in conto capitale o del
concorso statale nel pagamento degli interessi
sui mutui contratti con gli Istituti ed Enti
autorizzati all’esercizio del credito agrario o
mediante la concessione di prestiti e mutui
a tasso agevolato;

20) a facilitare ed incrementare la forma-
zione della piccola proprietd contadina, attra-
verso la concessione di benefici tributari e
fiscali, nonché mediante la concessione di con-
fributi in conto capitale per la esecuzione di
lavori di miglioramento fondiario o del con-
corso dello Stato nel pagamento degli interessi
sui mutui per l'acquisto di fondi;

30) all’assistenza e propaganda a favore
della cooperazione agricola,

Nello specificare i singoli interventi effet-
tuati, appare utile riportare i dati relativi
alle realizzazioni afferenti all’esercizio finan-
ziario 1960-61.

I. — Contributi in conto capitale:

a) contributi per l’esecuzione di opere

di miglioramento fondiario, a norma del regio
decreto 13 febbraio 1933, n. 215.

Nell’esercizio finanziario 1960-61 per la

realizzazione delle opere ammesse a contributo

a norma del predetto regio decreto n. 215,

nonché delle opere interessanti precipuamente

la piccola proprietd contadina e la costruzione
di laghi collinari, sono stati emessi n. 14.868
decreti di liquidazione, per un costo di opere
pari a lire 42.242.703.330 e con un contributo
dello Stato di lire 14.056.038.394.

b) contributi per la ripresa dell’efficienza
produttiva delle aziende agricole a norma del
decreto legislativo Presidenziale 10 luglio 1946,
n. 31.

Il decreto legislativo predetto prevede la
concessione di contributi sulla spesa di mano-
dopera occorrente per I'esecuzione di lavori di
sistemazione dei terreni, di ripristino della
loro coltivabilitd ecc.

Nel periodo in esame sono state liquidate
opere per un importo di lire 142.529.512 con
I'impiego di n. 151.006 giornate lavorative
e con il contributo dello Stato ammontante
a lire 77.512.089.

¢) in applicazione della legge 25 luglio
1957, n. 595 — che reca provvidenze a favore
delle aziende agricole del Delta Padano, del
Piemonte, della Lombardia e della Valle
d’Aosta, danneggiate dalle calamita naturali
del maggio-giugno 1957 e dalle mareggiate
del novembre 1956 e successive — nell’esercizio
finanziario 1960-61 sono stati concessi contri-
buti per lire 125.908.000 che hanno sussidiato
lavori per il ripristino di opere danneggiate
(somme previste dall’articolo 2 della citata
legge) per una spesa di circa 167 milioni di lire.
Inoltre, in aplicazione della legge 24
luglio 1959, n. 622, che estende le provvidenze
della legge 25 luglio 1957, n. 595, predetta,
alle aziende agricole delle provincie di Rovigo,
Padova, Udine, Ferrara, Ascoli Piceno e Te-
ramo danneggiate dalle inondazioni verifica-
tesi nell’anno 1958 e nella primavera-estate
del 1959, sono state accolte, sempre nell’eser-
cizio finanziario 1960-61, n. 2042 domande e
sono stati concessi contributi per £73.309.000
lire per il ripristino delle opere danneggiate e
lire 131.983.000 per il reintegro dei capitali
di conduzione.

d) Legge 21 luglio 1960, n. 739 (arti-
colo 1).

Con la predetta legge sono state disposte
particolari provvidenze a favore delle zone
agrarie danneggiate da calamita naturali, nel
periodo giugno 1958-luglio 1960.

Per quanto afferisce la concessione di
contributi nella spesa, previsti dalla citata
legge, sono state accolte n. 10.176 domande
e sono stati concessi contributi per un im-
porto di lire 1.040.536.650 che hanno sussi-
diato lavori per il ripristino di opere dan-
neggiate per una spesa di lire 2.004.727.000,
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II. — Credito agrario.

10) Legge 5 luglio 1928, n. 1760.

In base all’articolo 3 della legge 5 luglio
1928, n. 1760, lo Stato interviene nel settore
_del credito agrario di miglioramento, me-
diante il° concorso del 2,50 per cento nel
pagamento degli interessi gravanti sui mutui
contratti dagli agricoltori con gli istituti di
credito agrario all’'uopo autorizzati, per ’ese-
cuzione delle opere di miglioramento fon-
diario.

La situazione complessiva del mutui in
questione nel periodo in esame & la seguente:

provvedimenti di liquidazione emessi
n. 1650;

importe mutui lire 12.375.878.600;

importo del concorso statale lire
226.201.113 per 30 anni.

20) Legge 27 ottobre 1951, n. 1208.

Sul fondo di rotazione, a carattere per-
manente, istituito a termini della suddetta
legge, per l'esecuzione di opere di rapida
produttivita nell’Italia meridionale e nelle
isole, sono state liquidate n. 18 operazioni di
mutuo ventennale di miglioramento fondia-
rio, al tasso di favore del 4,50 per cento per
complessive lire 44.277.000.

30) Legge 25 luglio 1957 (titolo 111I),
legge 24 giugno 1958, m. 637 (articolo 2)
(contenente nuove autorizzazioni di spesa).

In applicazione delle citate leggi n. 595
e n. 637, vennero accordate agli Istituti eser-
centi il credito agrario anticipazioni per la
concessione di prestiti quinquennali di con-
duzione al tasso del 3 per cento, a favore
delle piccole aziende agricnle che avevano
subito un danno non inferiore alla perdita
del 40 per cento del prodotto lordo vendibile
totale a seguito delle avversita atmosferiche
verificatesi dalla primavera del 1957 a quella
del 1958.
. Nel periodo relativo all’esercizio finanzia-
rio 1960-61 vennero concessi prestiti per I'am-
montare di lire 688.410.061.

40) Legge 3 dicembre 1957, n. 1178.

Con tale legge & stata disposfa la con-
cessione di mutui della durata di anni 20 e
con periodo di preammortamento di-anni 8
al tasso del 3 per cento per il ripristino del-
’efficienza produttiva degli impianti olivicoli
danneggiati dalle nevicate e gelate dell’an-
nata agraria 1955-56.

La situazione dei mutui é la seguente:

importo dei mutui sul quale & stalo
assegnato il contributo dello Stato lire
797.561.262;

importo del contributo
27.914.644 annue per 20 anni;

importo del contributo statale gia li-
quidato lire 159.824.071.

statale lire

50) Legge 8 agosto 1957, n. 777,

Tale legge ha autorizzato il prelevamento
della somma di lire 5 miliardi, sui fondi
messi a disposizione del Governo italiano da
parte del Governo degli Stat1 Uniti d’ America,
per la costituzione di un « Fondo di rotazio-
ne » per la concessione — al fine di favorire
la, produzione di animali da carne, nonché il
miglioramento della lavorazione, della con-
servazione e del commercio delle carni, delle
uova e del pollame — di prestiti e mutui al
tasso del 4 per cento maggiorato di un’ali-
quota dello 0,80 per cento a favore degli
Istituti finanziatori.

Nell’esercizio in questione sono state am-
messe a finanziamento n. 1567 domande di
prestito e sono stati concessi prestiti per com-
plessive lire 390.801.000.

6°) Legge 21 luglio 1960, n. 739 (arti-
colo 15).

Con la legge 21 luglio 1960, n. 739, oltre
a disporre la concessione di contributi in
conto capitale (articolo 4 della legge stessa)
sono stati anche autorizzati gli Istituti ed
Enti esercenti il credito agrario a rateizzare
le esposizioni in essere alla data di entrata
in vigore della legge, derivanti da prestiti
agrari di esercizio concessi dagli Istituti ed
Enti anteriormente al 30 aprile 1960.

Dall’inizio dell’applicazione della legge al
30 giugno 1961 sono state ratizzate n. 16355
operazioni per complessive lire 9.975.677.304
di cui n. 12810 operazioni per 'importo di
lire 7.253.495.965 sono state assistite dal
concorso dello Stato del 3 per cento nel pa-
gamento degli interessi.

La quota di concorso statale impegnata
per le predette operazioni ammonta a lire
217.604.879.

79) Legge 20 ottobre 1960, n. 12564.

La legge 20 ottobre 1960, n. 1254, ha stan-
ziato la somma di lire 200 milioni per 5 anni
a titolo di concorso statale 3,90 e 3 per certto
sui prestiti quinquennali di conduzione con-
cessi da Istituti ed Enti esercenti il credito
agrario, in modo da ridurre all’4,50 per cento
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ed al 3 per cento il tasso di interesse delle ope-
razioni a favore rispettivamente di coltiva-
tori diretti, mezzadri, coloni e compartecipanti
od a favore di altre aziende agricole che si
trovino nelle condizioni di danno suindicate,
a seguito di avversita atmosferiche e cala-
mita naturali verificatesi posteriormente alla
data del 13 agosto 1960.

Dall’inizio di applicazione della legge sono
stati emessi n. 121 decreti di liquidazione del
concorso statale relativi a prestiti per com-
plessive lire 858.035.469.

a) prestiti per acquisto macchine agricole .

b) mutui per impianti irrigui .
¢) mutui per edifici rurali. . .

Totali . .

I1I. — Piccola proprietd contadina.

Il decreto legislativo 24 febbraio 1948, n. 114,
prevede agevolazioni fiscali e creditizie per
favorire l'acquisto di terreni per la forma-
zione della piccola proprieta contadina da
parte di manuali coltivatori della terra e
cooperative di essi. Dette agevolazioni con-
sistono nella riduzione delle imposte di regi-
stro e ipotecarie sugli atti di acquisto, nella
concessione del concorso statale del 4,50 per
cento sui mutui contratti dal compratore, e
nella concessione del sussidio, sino al 10 per
cento, per l'acquisto di terreni a servizio della
piccola proprieta contadina.

Nel periodo in esame sono stati effettuati
i seguenti interventi: .

concessione del concorso statale sui
mutui di piccola proprietd contadina per un
ammontare complessivo di lire 160.620.828 su
un velume di operazioni di lire 6.642.690.000;

concessione di sussidi, fino al 10 per
cento, per una spesa complessiva di lire
213.341.871, su un volume di lire 2.520.549.000
di acquisti.

Inoltre sono stati concessi mutui sulle
anticipazioni statali per un volume di lire
1.420.563.000 prelevato dal bilancio del Mi-
nistero del tesoro.

IV. — Cooperazione agricola.

L’attivitd di assistenza e di propaganda
a favore della cooperazione agricola si esplica
nél settore formativo di qualificazione pro-
fessionale dei dirigenti e di divulgazione dei
principi cooperativistici nei ceti contadini.
Per la formazione di dirigenti di cooperative

Il concorso dello Stato utilizzato al 30
giugno 1961 ammonta a lire 25.605.305.

89) Legge 25 luglio 1952, nn. 949 (capo 11I).

In base a tale legge, che istituisce « un fon-
do di rotazione » per la concessione, al basso
tasso d’interesse del 3 per cento, di prestiti
per 'acquisto di macchine agricole e di mutui
per l'esecuzione di impianti irrigui e per la
costruzione di edifici rurali, sono state liqui-
date nel periodo in questione, le seguenti
operazioni:
24.991.263.213

N. 31.453 importo L.

» 222 » » 320.114.534
» 3.802 » »  16.329.926.749
N. 35.477 importo L. 41.641.304.496

sono stati svolti a cura del Ministero, corsi
di qualificazione nelle Regioni Campania,
Puglia, Calabria, Lazio, Umbria, Marche,
Toscana, Sardegna, Abruzzo e Molise e Pie-
monte. .

Sono stati inoltre finanziati oltre 100
corsi di istruzione cooperativistica per con-
tadini e sono state concesse circa 70 borse
di studi e perfezionamento pratico della du-
rata di un anno, assegnate ai giovani che pill
si sono distinti nei corsi di qualificazione
svolti dal Ministero.

ECONOMIA MONTANA E FORESTALE.

L’attivitd che si va svolgendo in mon-
tagna per la restaurazione fisica e per la va-
lorizzazione economica dei territori va as-
sumendo un ritmo sempre pill intenso.

La questione si ¢ imposta ormai da
tempo all’attenzione del nostro Paese e l'in-
tervento dello Stato in favore delle popola-
zioni montane si ¢ fatto sempre pitt largo.
Dalla applicazione della legge n. 991 per e-
sercizio 1960-6! sono stati disposti, in favore
dei territori montani, i finanziamenti per
lire 12 miliardi 950 milioni.

OPERE PUBBLICHY DI BONIFICA MONTANA.

Tali opere rivestono particolare importan-
za ¢ vengono attuate in applicazione degli
articoli 19 e 20 della legge n. 991 nei 98 _com-
prensori di bonifica montana finora classi-
ficati e per i quali sono stati avviati e in par-
te completati gli studi per la redazione di
n. 70 piani generali. Frattanto si & provve-
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duto a finanziare le opere di maggiore neces-
sitd ed urgenza per realizzare le indispensa-
bili infrastrutture, premessa per la esecu-
zione della trasformazione fondiaria dei ter-
ritori montani.

Le opere, finora eseguite o in fase di ese-
cuzione, ammontano a tutto il corrente eser-
cizio a lire 30.010 milioni, cosi ripartite per
le principali categorie:

a) viabilita di bonifica e

di servizio . . . . . fi. 14.978 milioni
b) sistemazione idraulico-

forestale ed agraria . » 4.477 »
¢) irrigazione . . . . . . » 494 »
d) acquedntti rurali . . » 2,794 »
e) impianti elettrir1 e tele-

fopici . . . . . . . » 1.40 »
f) migliorameuto paseolh

montani. . . . . . . » 1.050 »
g) teleferiche . . . . . » 342 »

1,. 30.010 milioni

Dall’esame dei sopraesposti dati, risulta
che le opere di viabilita, di bonifica e di ser-
vizio, hanno assorbito circa il B0 per cento
dei finanziamenti. Si & reso necessario dar
loro assoluta precedenza, trattandosi di com-
prensori di prima penetrazione dove poco o
nulla si era fatto nel passato. D’altra parte
é noto che la viabilita rappresenta una esi-
genza tra le pil sentite del vivere civile
delle popolazioni montane, oltre che una
indispensabile necessitd per lo sviluppo eco-
nomico dell’agricoltura montana.

Lo sviluppo della viabilitd di bonifica e
di servizio risulta di chilometri 1.071.

La seconda categoria di opere finanziate
in ordine di importanza, & costituita dalle
sistemazioni idraulico-forestali, idraulico-agra-
rie ed idraulico-pascolive che hanno assor-
bito circa il 15 per cento dell'intero finan-
ziamento.

Le opere eseguite, a carattere prevalen-
temente estensivo, inferessano una superfi-
cie di circa 26.000 ettari.

Gli interventi attuati in tale settore sono
indubbiamente modesti in relazione all’en-
titd di dissesto in montagna; vi ¢ perd da
considerare che nello specifico settore delle
sistemazioni idraulico-forestali si & altresi in-
tervenuti su pitt vasta scala in applicazione
delle leggi sulla Cassa per il Mezzogiorno e
sulle aree depresse del centro-nord.

La terza categoria di opere é rappresen-
tata dagli impianti di irrigazione che hanno

assorbito circa il 16,50 per cento dell’intero
finanziamento.

L’irrigazione, pur essendo dominio pre-
minente della bonifica delle zone di pianura,
non poteva evidentemente essere ignorata
nei territori montani, preceduta da opportuni
studi e ricerche.

I principali comprensori nei quali si &
intervenuti sono quelli del «Liscia» pro-
vincia di Sassari e del « Corno », in provincia
di Rieti,dove & previsto rendere irrigui circa
10.000 ettari.

Altra importante categoria, anche e so-
prattutto ai fini sociali, & rappresentata dagli
acquedotti rurali che hanno assorbito il 9,30
per cento dei finanziamenti, con uno sviluppo
di rete di chilometri 1.300 circa.

Seguono gli impianti elettrici e telefonici
con uno sviluppo di circa 180 chilometri;
le teleferiche ed infine i lavori di migliora-
mento dei pascoli montani eseguiti o iIn
corso di esecuzione su di una superficie di
oltre 8.000 ettari, anche essi intesi a risol-
vere fondamentali problemi di carattere eco-
nomico e sociale propri di terreni montani.

I complesso delle opere di bonifica mon-
tana di cui sopra, ¢ stato realizzato o trovasi
in corso di realizzazione attraverso l’opera
dei Consorzi di bonifica per oltre i due terzi;
per il resto, in esecuzione diretta da parte
degli Uffici periferici del Corpo forestale.

I progetti approvati ammontano a 1.800
¢ le relative opere hanno prevalentemente
interessato numerosi piccoli centri montani.
In essi gli interventi, seppure di modesta
entitd, hanno localmente assunto importan-
za e funzione vitale avendo risolto partico-
lari remote aspirazioni, senza contare l'ap-
porto economico rappresentato dall’assorbi-
mento di oltre 7 milioni e 300 mila unita
lavorative giornaliere.

Sempre in materia di opere pubbliche di
bonifica montana, & da porre in evidenza
la ormai inderogabile necessitd di provve-
dere alla istituzione di un apposito capitolo
per la manutenzione del numeroso complesso
di opere fin qui realizzato e cio anche in con-
siderazione che in montagna la piu esaltata
forza degli agenti naturali ne accelera il
processo di deterioramento. Capitolo che do-
vra altresi tenere conto dell’ancor pit vasto
complesso di opere sistematorie da realiz-
zare con i fondi delle aree depresse del Cen-
tro-nord, e della Cassa per il Mezzogiorno e
dei cantieri di rimboschimento e di siste-
mazione montand.

Non si puo concludere la trattazione del-
le opere pubbliche di bonifica montana senza



— 56 —

Atti Parlamentari

Camera dei Deputati

IIT LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

porre nel dovuto rilievo I'importanza delle
opere di difesa e di conservazione del suolo,
consistenti in rin.boschia enti, ricostituzione
di boschi deteriorati, consolidan ento delle fra-
ne, opere idrauliche connesse e sisten azione
idraulico-pascolive. L’inportanza e la ne-
cessita di queste opere risultano evidenti sol
che si considerino le calan.itd originate dalle
alluvioni succedutesi frequenten ente e che
hanno richiesto per ripristini, riparazioni e
ricostruzioni molte centinaia di n iliardi.

Il problemna puo essere solo in parte risolto
attraverso i finanziamenti sulla legge della
montagna; maggiore aflida:nento va fatto
sulla legge dei fiun.i presentata al Parlamento
¢ che rappresenta indupbiamrente la soluzione
pit organica del problen:a.

MuTUl DI MIGLIORAMENTO
E PER L'ARTIGIANATO MQONTANO.

Dall’inizio dell’applicazione della legge per
la montagna a tutto il 30 giugno 1961 sono
stati anticipati agh Istituti esercenti il cre-
dito agrario di u ighoran.ento 19 w.iliardi di
lire per la concessione di mutui trentennal di
cui 2 mnell’esercizio 1960-61.

Tale somma & stata assorbita come ap-
presso:

Italia setten-

trionale L. 13.402 pari al 70,5 9,
Italia cen-

trale . . . . . . » 3553 » » 18,89
Italia meri-

dionale . . . . . » R2.045 » » 10,7%

I migliorarenti pitt richiesti sono 1 fab-
bricat: rurali, gh i..pianti e sviluppi d1 azien-
de artigiane, le m.igliorie igienico-ricettive del-
le abitazioni private e le attrezzature per la
conservazione dei prodotti; verso tali gruppi
di opere continuera l’azione di favore dello
Stato, senza tralasciare di incoraggiare gli
altri settori produttivi.

Le richieste di mutuo, pii che notevoli
nell’Italia settentrionale, vanno attenuandosi
man n.ano che si discende verso le zone del
meridione. 1l fenoxn eno ¢ dovuto a una certa
avversione, in dette zone, ad 1potecare per
lunghi periodi la proprieta fondiaria da mi-
gliorare nonché, spesso, alla insufficienza di
beni da offrire in garanzia. D’altra parte non
va trascurata la circostanza che in tali terri-
tori opera fattivamente la Cassa per il Mez-
zogiorno.

Si deve comunque rilevare la necessita,
sentita e manifestata dalle varie zone mon-

tane, di aumentare gli stanziamenti di bi-
lancio al fine di soddisfare le sempre cre-
scenti richieste nella materia in esame.

CONTRIBUTI PER OPERE DI MIGLIORAMENTO
FONDIARIO.

Nel settore dei miglioramenti fondiari
I’azione si & svolta secondo il piano organico
seguito negli scorsi anni e mentre nel primo
periodo di applicazione della legge per la
montagna gli incoraggiamenti sono stati in-
dirizzati verso le costruzioni rurali, anche per
fornire al montanaro una casa che almeno
risponda alle piut modeste esigenze del vivere
civile, in seguito si & voluto dare una certa
precedenza alle iniziative aventi un reale con-
tenuto economico in modo da 1incoraggiare
conversioni produttivistiche e creare fonti
permnanenti di redditi maggiori.

L’intensificazione degli allevamenti rispon-
de a tale criterio.

Un orientamento quindi agro-silvo-pasto-
rale in cui i territori vengano restituiti alla
loro destinazione naturale e ove trovi il
migliore equilibrio il bosco e P'allevamento
del bestiame e, dove possibile, possa convenien-
temente insediarsi un’agricoltura non neces-
sariamente di contorno.

Tale indirizzo richiede un aumento della
produzione foraggera, l’adozione di norme
di alimentazione e di utilizzazione dei fo-
raggi piu aderenti alle esigenze alimentari
del bestiame. Incremento delle colture forag-
gere inteso come miglioramento della produ-
zione dei pascoli e come potenziamento della
praticoltura artificiale, specie nelle zone ap-
penniniche.

L’incremento produttivo ed in particolare
quello foraggero dovra appoggiarsi, dove @
possibile, alla irrigazione, oltre alle sementi
elette e alle concimazioni di fondo.

Dall’inizio della legge per la montagna
ad oggi sono state erogate complessivamente
lire 49.830 milioni per un insieme di opere
pari a lire 98.833 milioni.

Nell’ssercizio in corso lo stanziamento
previsto portera alla realizzazione di opere
per 10,3 miliardi con 4,8 miliardi di contributi.

ACQUISTI DELL’AZIENDA DI STATO
PER LE FORESTE DEMANIALI

Per l'acquisto di terreni in favore della
Azienda di Stato delle foreste demaniali
sono stati stanziati, in applicazione della
legge n. 991, 8.500 milioni.
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Gli acquisti finora definiti si riferiscono
ad una superficie complessiva di 90.790 ettari,
in pit bisogna aggiungere 12.837 ettari
effettuati con i fondi dell’Azienda stessa.

Si rileva, inoltre, che con i fondi della
« Cassa» ed in particolare con quelli riguar-
danti Vapplicazione della legge speciale per
la Calabria, sono stati definiti importanti

acquisti che fanno ascendere le superfici
acquistate a 117.456 ettari.

I nuovi complessi acquisiti al Demanio,
oltre a valorizzare i terreni in genere scarsa-
mente produttivi, creano nuove occasioni di
lavoro per le popolazioni locali.

TUTELA DELL’ALIMENTAZIONE NAZIONALE.

L’azione per la tutela dell’alimentazione
si esplica su due linee direttrici fondamentali,
orientate rispettivamente verso il raggiungi-
mento della eopertura del bilancio alimentare
del Paese — intesa nel senso di assicurare
non soltanto Vesistenza di disponibilita di
generi alimentari sufficienti rispetto ai bisogni
generali, ma altresi una razionale circolazione
di tali generi — e verso il raggiungimento di
un miglioramento quantitativo e qualitativo
della nutrizione.

Cosi, al fine di assicurare un regolare ap-
provvigionamento di generi alimentari essen-
ziali, quali il pane e la pasta, il Ministero man-
tiene sotto il suo diretto controllo la destina-
zione del grano di gestione di ammasso e prov-
vede all’acquisto di grano dall’estero nei
quantitativi occorrenti ad integrare la dispo-
nibilita di produzione nazionale, sia di ammas-
so0, sia di libero mercato, determinando in tal
modo la stabilita del prezzo di vendita del
pane e della pasta.

Nella decorsa campagna cerealicola 1960-
1961, per la modesta entita del raccolto nazio-
nale, scesa al livello pitt basso degli ultimi
dodici anni, la Gestione di Stato ha dovuto
importare la notevole quantitd di oltre 23
milioni di quintali di grano, che rappresenta
la massima punta di importazioni dal dopo-
guerra in poi. Alla importazione si é provve-
duto con i normali servizi, in perfetta rego-
larita, tanto da neutralizzare la tendenza dei
prezzi all’aumento, che era venuta determi-
nandosi a seguito dello scarso raccolto.

Nell’annata in cui si & operato questoim-
portante sforzo sul piano organizzativo per
I'importazione di una cosi considerevole quan-
titd di grano, si sono registrati anche confor-
tanti risultati economici, che hanno consen-
tito, per la prima volta nel depoguerra, di
non doversi segnare alcuna voce al passivo

nel bilancio dello Stato per detta Gestione,
dato che, con la differenza di prezzo realizzata,
tra il costo del grano importato ed il prezzo
di cessione all’interno, si sono potute fronteg-
giare tutte le spese relative all’ammasso na-
zionale e alla distribuzione del grano alle in-
dustrie molitorie, realizzando anche rilevanti
economie, gia acquisite al Tesoro dello Stato.

Nel settore delle materie grasse, un inter-
vento particolarmente importante si esplica
attualmente con la disciplina cosl detta del-
I’abbinamento, consistente nel subordinare
le importazioni dall’estero degli oli, dei semi
oleosi, nonché di altre materie grasse, all'ac-
quisto, a prezzo politico e secondo determinati
rapporti di quantita, di olio di semi di pro-
prieta dello Stato.

I, questa, una disciplina che ha consentito
e consente tuttora di realizzare il piu equili-
brato contemperamento delle esigenze della
produzione da un lato, e dell’approvvigiona-
mento e del consumo dall’altro, sia sotto il
profilo quantitativo, sia sotto il profilo eco-
nomico, nonché una piu efficace repressione
delle frodi merceologiche, che nel settore dei
grassi hanno avuto manifestazioni preoccu-
panti, anche per il loro non facile accerta-
mento.

Infatti, la disciplina di abbinamento ha
giovato alla olivicoltura nazionale, difenden-
done la economicitd nel periodo critico del
passaggio dalla economia controllata e quella
di libero mercato, e costituisce tuttora il
piu valido strumento di difesa della produ-
zione nazionale di olio di oliva nella differenza
esistente tra il suo costo interno ed i prezzi
internazionali, conservando cosl al Paese una
importante fonte nazionale di approvvigiona-
mento ed al consumatore la disponibilitd a
prezzo equo di un prodotto qualificato.

Ma la disciplina di abbinamento costi-
tuisce di per sé anche una remora alla pro-
duzione di oli sofisticati, attraverso i mezzi
diretti ad impedire evasioni alla stessa di-
sciplina, quali il controllo dell’importazione e
della utilizzazione dei semi oleosi introdotti
per usi diversi dalla disoleazione e degli
acidi grassi, l'accertamento qualitativo al-
I'importazione dell’olio di oliva, le garanzie
flnanziarie cui sono assoggettate le tempo-
ranee importazioni ed i trasferimenti in tran-
sito di varie materie grasse, anche industriali,
allo scopo di impedirne illeciti storni per 1'im-
piego degli usi alimentari interni.

Onde l’auspicio che la vigente disciplina
di abbinamento, mediante opportune modifi-
che, venga con apposita legge resa permanente
ed armonizzata con gli impegni di caratters
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internazionale ai quali il nostro Paese & vin-
colato.

Nel settore dei prezzi e det mercati, la fun-
zione dei servizi dell’alimentazione & parti-
colarmente importante, non solo per gli aspetti
economici ma anche per i riflessi politico-
sociali derivanti dall’entita, e dalle fluttua-
zioni di prezzo dei generi alimentari, specie di
quelli di piu largo consumo, nonché dall’or-
ganizzazione dei mercati.

Per i prodotti peri quali ¢ in atto una di-
sciplina di prezzo nazionale o provinciale, 1
servizi dell’alimentazione svolgono nell’am-
bito degli organi specificamente prepost1 a tale
disciplina (Comitato interministeriale dei prez-
z1 ¢ Comitati provinciali dei prezzi) un’azione
diretta a realizzare una equa commisurazione
dei prezzi ai reali fattori di costo, si che ven-
gano efficacemente tutelat: gli interessi eco-
nomici dei consumatori.

Per gli altri prodotti, viene seguito il
relativo corso economico al fine di avvertire
tempestivamente ed affrontare con opportuni
provvedimenti situazioni di anormalitd che
si verificassero in pregiudizio dei consu-
madtori.

Nel settore dei mercati, la recente legge
25 marzo 1959, n. 125, sui mercati all’in-
grosso dei prodotti ortofrutticoli, dei prodotti
ittici e delle carni, ha, bensi, portato un con-
tributo importante per una migliore, e quindi
meno costosa, distribuzione della frutta, del
pesce e delle carni; ma il fenomeno distribu-
tivo dei generi alimentari — e non solo nella
fase ingrosso — e tuttora oggetto di vivaci
critiche, a cagione della sua onerosita, per
cui appropriate iniziative dovrebbero rea-
lizzare una diminuzione, per quanto possibile,
del forte divario tra i prezzi alla produzione
e quelli al consumo.

Non meno importante dell’attivita diretta
alla copertura del bilancio alimentare del
Paese nei suoi piu vari aspetti, é ’altra svolta
nella direttrice del miglioramento qualitativo
dell’alimentazione, nel senso dell’attuazione
di studi, ricerche e provvidenze economiche,
sociali, assistenziali, scientifiche ed educative
per il raggiungimento di una razionale utiliz-
zazione degli alimenti in rapporto ai bisogni
nutritivi della persona.

La legge 6 marzo 1958, n. 199, ha consi-
derato, quali principall destinatari di tali
studi, ricerche e provvidenze, le classi lavo-
ratrici, vulnerabili e meno abbienti, che, per
ovvie ragioni, sono le piu esposte alle conse-
guenze dannose, talora anche irreparabili,
fisiche e psichiche, di una prolungata nutri-
zione insufficiente od irrazionale.

Con mezzi di propaganda educativa, quali
I'allestimento di efficaci Mostre per l’educa-
zione alimentare presso manifestazioni fieri-
stiche e la stampa e cessione gratuita di
opuscoli illustrativi delle nozioni necessarie
in materia di nutrizione, il Ministero ha prov-
veduto alla diffusione dei principi che deb-
bono presiedere ad una 1donea nutrizione
individuale per il benessere fisico e spirituale
della persona, la migliore efficienza produt-
tiva della stessa ed il migliore, e quindi anche
pitt economico, utilizzo delle pessibilita finan-
ziarie familiari.

Particolarmente curata € stata, in tale
settore, la parte preparatoria e strumentale.
Con lausilio scientifico-tecnico, organizza-
tivo e funzionale dell’Istituto nazionale della
nutrizione — massimo organo di consulenza
scientifica ed applicata nel campo della nu-
trizione, che la legge 6 marzo 1999, n. 199,
ha elevato ad Ente pubblico — il Ministero
ha proposto la ricerca scientifica nel campo
dell’alimentazione nei suoi vari aspetti:
determinazione dei valori nutritivi e delle
caratteristiche di genuinitd degli alimenti;
progresso delle tecnologie di produzicne e
conservazione degli alimenti; accertamento,
con centri di indagine clinico-biologico-ali-
mentare, delle condizion1 di salute in zone
nelle quali la popolazione, o strati di essa,
presenta sintomi di carenze alimentari, al fine
di stabilire le relazioni tra 1 consumi alimen-
tari e lo stato di salute ed attuare le prov-
videnze idonee a riparare alle carenze nutri-
tive accertate; speclalizzazione del personale
responsabile dell’insegnamento e della assi-
stenza ai giovani.

BONIFICA E COLONIZZAZIONE.

Le attivitda programmatiche della boni-
fica si sono sviluppate nel decorso esercizio
in adesione all’esigenza di perseguire un
costante, generale miglioramento degli am-
bienti, nonché la pilt idonea incentivazione
dei territori a pit alta suscettivita.

Particolare cura é stata posta nella coor-
dinazione di tutti gli interventi, si da trarne
la piu alta fruttuositd ed una piu spedita
celerita nella realizzazione delle opere.

Siffatta impostazione ha avuto una sua
maggiore accentuazione nel settore delle opere
ordinarie di bonifica per la fondamentale im-
portanza che esse rivestono al fine di cesti-
tuire, nei diversi territori interessati, le basi
per ogni ulteriore processo di sviluppo, sia
nel settore delle attivita agricole, sia in quello
delle attivita extragricole le quali presuppon-
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gono, in ogni caso, l'esistenza di una ade-
guata strutturazione di base.

Largo posto e stato riservato alla prose-
cuzione delle opere irrigue per la possibilita
che esse hanno di consentire, su ampi ter-
ritori, non soltanto piu alti livelli di produ-
zione ma — il che assai spesso assume rile-
vante interesse — una costanza di produzione
ed una possibilitd concreta di celere ricon-
versione delle colture.

Soprattutto nelle zone collinari e pede-
collinari & stata intensificata Dattivitd di
costruzione delle opere infrastrutturali con-
nesse generalmente alla espansione irrigua
la quale, anche in questo caso, viene a rap-
presentare insostituibile strumento di gene-
rale progresso.

Nelle aree infine nelle quali la vocazione
agraria presenta scarsa economicita od ap-
pare assente per far posto ad una vocazione
tipicamente pascoliva o forestale, gli indi-
rizzi della bonifica sono piu spiccatamente
orientati verso quelle opere di regimazione
delle acque e di conservazione del suolo
(nelle sue varie forme dal rimboschimento
alla ripresa di frane, al consolidamento delle
pendici, ecc.) che costituiscono — nell’ambito
del bacino idrografico — fondamentale ed
insostituibile ragione di equilibrio delle forze
della natura.

La valutazione preliminare delle diverse
suscettivitd assume pertanto un ruolo pre-
minente e da essa ne deriva una precisa
direttiva di azione che, mentre prevede in-
terventi concentrati nelle zone ad elevato
potenziale di sviluppo, postula interventi dif-
fusi e graduali nei territori a minore suscet-
tivita, per il conseguimento di adeguati sche-
mi di servizi civili oltreché per il consolida-
mento, in quanto validi, dei sistemi agricoli
esistenti e la valorizzazione merceologica. del-
la, produzione.

Una seconda diretiiva, direttamente con-
nessa alla precedente, discende dalla esigenza
di garantire un concreto e funzionale coor-
dinamento degli interventi, quali che siano
le fonti di finanziamento che concorrono a
determinare le attivita della bonifica.

La forma piu idonea per garantire, sul
piano realistico, ’anzidetio coordinamento &
stata individuata in un largo decentramento
delle responsabilitd programmatiche ed 1n
un successivo ed altrettanto ampio decen-
tramento nell’azione di vigilanza tecnica du-
la esecuzione delle opere.

Gli organi decentrati della bonifica (Prov-
veditorati alle opere pubbliche, Ispettorati
con;partimentali agrari, ecc.) sono stati per-

tanto chiamati a studiare le singole realta
dei territori interessati al fine di individuare,
unitamente e d’intesa con i Consorzi di boni-
fica e con gli Enti esecutori, le linee essen-
ziali di sviluppo delle molteplici attivita.

Tale decentramento ha consentito inoltre
un coordinamento con altre opere pubbliche
realizzate a cura di diversi Dicasteri, in quan-
to in sede regionale e provinciale convergono
le competenze relative anche ad altri pro-
graimnmi di pubbliche realizzazioni che indi-
rettamente perseguono anche interessi del
mondo rurale.

Per quanto, in particolare, riguarda i pro-
grammi di attivita della bonifica nelle regioni
dell’Ttalia meridionale, & stato inoltre possi-
bile garantire uno stretto coordinamento an-
che con le opere realizzate dalla Cassa per il
Mezzogiorno, facilitato dalla circostanza che
gli Organi esecutivi della Cassa coincidono
con gli Organi di amministrazione dell’agri-
coltura.

Le opere pubbliche di bonifica ordinaria,
relative all’esercizio 1960-61, ammontano com-
plessivamente a 22.703.000.000, ai quali bi-
sogna, aggiungere quattro miliardi concessi
per Pattuazione del programma straordinario
delle valli del Delta Padano e di difesa a mare,
in base alla legge 9 luglio 1957, n. 600.

In totale, quindi, sono stati impiegati cir-
ca 27 miliardi per la realizzazione di opere
pubbliche di bonifica ordinaria e straordi-
naria nel decorso esercizio.

Proseguendo nell’attuazione dei program-
mi precedentemente tracciati, i finanzia-
menti di cui sopra hanno mirato, nel quadro
degli indirizzi programmatici accennati in
precedenza, al conseguimento dei seguenti fini:

10) prosecuzione e completamento di
opere varie nei comprensori di bonifica, per
il raggiungimento di finalitd d’ordine gene-
rale connesse con la realizzazione di opere di
sistemazione idraulica, di complessi irrigui,
nonché per la costituzione di una adeguata
rete viaria e per altre opere di interesse so-
ciale;

20) sistemazioni idraulico-forestali nei
bacini montani ed opere di particolare rilievo
sul piano economico e civile nelle aree de-
presse dell’Italia centro settentrionale;

30) ripristino di opere danneggiate da
alluvioni e rafforzamento di quelle soggetie
a continuo deterioramento (argini di fiumi,
difese a mare, ecc.) nonché manutenzioni ordi-
narie ¢ straordinarie per garantire l'effi-
cienza delle opere gia eseguite.

Per quanto riguarda le opere pubbliche di
bonifica ordinaria, che incidono per poco piu
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del 44 per cento sull’insieme dei finanziamenti,
é opportuno rilevare che la maggior parte
delle somme erogate ¢ stata impiegata per
I'estendimento delle reti irrigue, in adesione
agli indirizzi programmatici della bonifica
che vedono nella irrigazione il mezzo pil
rapido per elevare, con le produzioni agricole,
le condizioni economiche e sociali delle classi
rurali.

Per quanto poi concerne l'importo delle
opere eseguite nelle aree depresse, che nel
complesso rappresentano il 43 per cento
circa degli interventi concessi, & da porre in
rilievo come essi abbiano interessato in as-
soluta prevalenza territori dell’arco alpino e
della dorsale appenninica, nei quali sono
state realizzate notevoli opere non soltanto
al fine di regimare le acque e contenere i
movimenti franosi ma anche, come si & avuto
occasione di accennare, per la esecuzione di
opere di interesse sociale.

I finanziamenti concessi per il ripristino
di opere danneggiate da alluvioni e per ma-
nutenzioni ordinarie e straordinarie costitui-
scono il 12,60 per cento della somma com-
plessiva spesa per opere pubbliche di bonifica.

Oltre i finanziamenti ai quali si ¢ accen-
nato, il Ministero ha ancora finanziato la
trasformazione fondiaria collegata con I'at-
tuazione di un programma straordinario di
opere irrigue di cul alla legge 10 novembre
1954, n. 1087, concedendo circa 2 miliardi
¢ mezzo di sussidi, che hanno permesso
I'esecuzione di 7 miliardi di opere, consi-
stenti nell’estendimento dell’irrigazione di
7.000 ettari, nel potenziamento della stessa
su circa 3.500, nella costruzione di 400 case
coloniche, 1.105 stalle, 302 magazzini e una
cantina sociale, oltre un gran numero di
fabbricati accessori (concimaie, pollai, ecc.).

CONCLUSIONE

Lo sguardo panoramico che & stato dato,
nella prima parte della relazione, ai vari
aspetti della nostra situazione agricola, su
cul gravano ancora numerose zone d’ombra;
le linee di politica agraria ricordate o deli-
neate nella seconda parte, con particolare
riguardo alla esigenza di una razionale pro-
grammazione economica generale nel cui

quadro collocare il piaro di sviluppo agri-
colo; la necessita, pure sottolineata, di affron-
tare i problemni economici e sociali della
nostra agricoltura con una politica di espan-
sione di tutta I’economia nazionale con con-
seguente sforzo di creare nuove possibilita di
occupazione in seftori extragricoli, opportu-
namente dislocati nei centri e nelle zone ad
elevato carico di manodopera agricola, ci
rendono avvertiti della vastitd e comples-
sita, dei problemi e delle responsabilita che
gravano sugli organi esecutivi e legislativi
dello Stato democratico.

La tendenza delle popolazioni contadine
a lasciare, talvolta in modo disordinato, le
campagne; la scarsa redditivita degli inve-
stimenti agricoli; il basso livello dei redditi,
con conseguente scarsa possibilitd di rispar-
mio e di accumulazione di capitali, conferi-
scono all’agricoltura, nel suo complesso, i
caratteri di un settore depresso, incapace di
rimettere in moto un meccanismo autonomo
di sviluppo.

Per consentire il superamento di tale si-
tuazione, si richiede uno sforzo considerevole
da parte della comunitd nazionale. Analogo
ulteriore sforzo dev’essere compiuto dai ceti
impreunditoriali agricoli.

Parlamento e Governo hanno gia predi-
sposto alcuni fondamentali strumenti di in-
tervento a favore dello sviluppo agricolo;
altri sicuramente predisporranno, sulla fase
delle conclusioni della Conferenza agricola.

Il bilancio di previsione, ora all’esame
della Camera, costituisce un altro strumento
capace di far compiere nell’esercizio 1961-62
un altro passo in avanti alla nostra agri-
coltura.

Nell’approvarlo, la Camera non solo rin-
nova la sua testimonianza di collaborazione
al Governo, che & indubbiamente animato
dalla decisa volonta di operare a favore della
nostra agricoltura, come con le ricordate ini-
ziative concrete ha dimostrato nell’esercizio
scorso, ma concorre responsabilmente ad alle-
viare il presente disagio agricolo ed a con-
sentire un balzo in avanti alla nostra agri-
coltura nell’annata 1961-62 che auspichiamo
feconda per le nostre campagne e per tufta
I'economia del Paese.

DE LEONARDIS, Relatore,
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DISEGNO DI LEGGE DISEGNO DI LEGGE
APPROVATO DAL SENATO DELLA REPUBBLICA DELLA COMMISSIONE
Arr. 1. Arr. 1.
E auntorizzato il pagamento delle spese Identico.

ordinarie e straordinarie del Ministero della
agricoltura e delle foreste, per l’esercizio fi-
nanziario dal 1° luglio 1961 al 30 giugno 1962,
in conformita dello stato di previsione an-
nesso alla presente legge.

ART. 2. ARrT. 2.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a ri- Identico.
partire, con propri decreti, e su proposta del
Ministro dell’agricoltura e delle foreste, fra
i capitoli dello stato di previsione della spesa
del Ministero dell’agricoltura e delle foreste
per l'esercizio finanziario 1961-62, concer-
nenti oneri di carattere generale, il fondo
inseritto al capitolo n. 125 del detto stato di
previsione.

ART. 3. ARrT. 3.

E approvato il bilancio dell’Azienda di Identico.
Stato per le foreste demaniali per l'esercizio
finanziario dal 1° luglio 19641 al 30 giugno
1962, allegato al presente stato di previsione,
a termine dell’articolo 10 della legge 5 gen-
naio 1933. n. 30.




