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I. — RELAZIONE ALLO STATO DI PREVISIONE DELL’ ENTRATA

(RELATORE: ZUGNO)

ONOREVOLI COLLEGHI! — Il Presidente
del Consiglio, onorevole Fanfani, ricordava
recentemente come il reddito nazionale sia
sceso nel 1945-46 a livelli inferiori a quell
del 1861 calcolato a prezzi attuali in circa
lire 7.500 miliom (a).

A quindici anni di distanza possiamo con-
statare che ’entrata prevista in complessive
lire 4.094.628 milioni per l'esercizio 1961-62
eguaglia presso a poco l'intero reddito nazio-
nale prodotto nel 1945 e supera — in lire
1951 — di circa 40 volte I'entrata del bilan-
cio del 1862.

Un recente studio del direttore generale
dell’Istat, professore Benedetto Barbieri, di-
mostra, infatti, come dal 1864 al 1960 si siann
avuti i seguenti principali sviluppi:

19) la popolazione da 28 milioni ¢ pas-
sata a 51 milioni;

20) il reddito nazionale (a prezzi 1938)
é aumentato da 53 miliardi a 250 miliards;

39) i consumi sono aumentati da 52 mi- -

liardi a 200 miliardi.

Il popolo italiano ha saputo quindi - sia
pure in mezzo a difficolta interne e interna:
zionali — superare di slancio i problemi della
ricostruzione (la guerra aveva distrutto due
terzi del patrimonio nazionale) e il sacrificio
dei suoi lavorator1 e lo spirito di iniziativa e
d’inventiva dei suoi imprenditori — pubblici
e privati — hanno saputo rapidamente appron-
tare un apparato produttivo moderno, ca-~
pace di adeguarsi sempre piu alle esigenze
competitive dei vasti mercati internazionali,
ma soprattutto di assicurare una occupa-
zione sempre maggiore.

Ma é indubbio che tale sforzo produttivo
e creativo ha trovato nella nuova struttura
democratica dello Stato — e quindi nelle
sempre maggiori disponibilita di bilancio —

(a) ISTITUTO CENTRALE di STATISTICA: Inda-
gini statistiche sullo sviluppo del reddito nazionale
dell’ Italia dal 1861 al 1956. « Annuale di stati-
stica ». serie VIII. vol. IX. Roma 1957.

una potente leva che — sia pure senza diri-
gism1 — ha saputo intervenire nelle forme piu
diverse (e secondo prospettive che andavano
maturandosi od evolvendosi) ad incentivare
settori produttivi, ad agevolare riconversioni
strutturali, a creare infrastrutture, ad ad-
destrare mano d’opera ed, i un campo pit
strettamente sociale, a disporre redistribu-
zioni di redditi mediante provvidenze e pre-
videnze che garantissero migliori condizioni
o comunque minimi di esistenza — e quindi
capacita d’acquisto — a categorie sempre piu
vaste (vedasi tabella A allegata).

E certamente questa una funzione indi-
retta di incentivo produttivo che meriterebbe,
anche da parte dei contribuenti in genere,
degli imprenditori in specie, una maggiore
considerazione dato il compito ad essa af-
fidato di promuovere un adeguamento nel
tempo alla maggiore e piu qualificativa pro-
duzione che soprattutto abbisogna di un
sicuro collocamento.

Proprio il professor Barbieri rilevava
nello studio suindicato (sulla base di indagini
condotte dalla Svimer) come si possa pre-
vedere nei prossimi dieci anni un aumento
del 50 per cento de1 consumi privati e diceva:
« forse il mercato e alle soglie d1 essere domi-
nato non piu dal venditore ma dal com-
pratore ».

Ora I’Amministrazione finanziaria ha do-
vuto (ed ha saputo in sostanza) approntare a
tali esigenze i mezzi di copertura necessari.

Per valutarne lo sforzo silenzioso — e
molte volte odioso o almeno impopolare (spe-
cie per i massimi esponenti: i Ministr1 del
tesoro e delle finanze) — basta considerare che
le entrate complessive da 612 miliardi nel
1947-48,sono salite a1.322 miliardinel 1949-50;
a 2.070 miliardi nel 1954-55; a 3.163 miliardi
nel 1958-59 ed ora per la prima volta supe-
rano i 4.000 miliardi.

E che l'impresa sia stata ardua e per
molti aspetti imprevedibile lo dimostra quan-
to affermava nel 1948 un eminente studioso
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ed uomo politico, I'ex Ministro del tesoro
onorevole Corbino, che in veste di illustre
Relatore all’entrata per Pesercizio 1948-49
scriveva: «... le spese dello Stato e degli Enti
locali, salvo gravi alterazioni di prezzi,... si
adagieranno ad assetto ultimato sui 1.500 mi-
liardi di lire per anno... cifra rilevante se
messa a confronto del reddito nazionale... ».

La realta ha superato quindi le migliori
previsioni garantendo nel contempo una sta-
bilitd sempre maggiore al potere d’acquisto
della lira che ha potuto affronfare tranquilla-
mente la convertibilita disposta dal 29 dicem-
bre 1958.

ENTRATE TRIBUTARIE

Una caratteristica costante dell’entrata
del bilancio italiano dal 1860 in poi ¢ I’alta
percentuale con cui concorrono a formarla
le entrate di natura prettamente tributaria
(vedi tabella B).

Le entrate extra tributarie toccano, infatti,
percentuali minime — rispetto al complesso
delle entrate effettive — e raggiungono il
3,52 per cento nel 1860, il 4,33 per cento
nel 1870, il 2,98 per cento nel 1880 e 11,97
per cento nel 1890; toccano invece 1'11 per
cento nel 1930-31, il 14,50 per cento nel 1938-
1939 per scendere nel 1952-53 al 7 per cento
e nel 1961-62 al 6,1 per cento.

Si deve dungue concludere che 1] cespite
fondamentale della entrata del nostro bilan-
cio ¢ dato dai tributi. Difatti le entrate ef-
fettive costituiscono il 99 per cento circa di
tutte le entrate previste e le entrate tribu-
tarie costituiscono il 94 per cento circa delle
entrate effettive e il 92,5 per cento del com-
plessivo gettivo di bilancio. Anche ai fini
di un giudizio sulla rigiditd o meno del bi-
lancio ¢ importante rilevare come la per-
centuale delle entrate tributarie sulle entrate
effettive abbia segnato un continuo aumento
nell'ultimo decennio passando dal 74,8 per
cento nel 1950-51 all’89,9 per cento nel
1955-56, al 92,9 per cento nel 1958-59 ed ora
al 93,97 per cento.

Da notare poi che 'aumento previsto per
il 1961-62 in complessive lire 386.450,3 mi-
lioni rispetto al 1960-61 é dato per il 97 per
cento (cioé in misura superiore alla percen-
tuale delle entrate tributarie sul gettito di
bilancio) da aument: previsti da entrate tri-
butarie. E allo stato delle cose, in relazione
all’andamento congiunturale e alla situazione
economica che si va sviluppando (e natural-
mente con quel pizzico di ottimismo che non
fa male neanche in politica) nonché in con-

siderazione del fatto che in sostanza una
parte delle entrate previste (specie imposi-
zioni di reddito) si adegua soprattutto ad
uno sviluppo gia realizzato nella decorsa an-
nata, bisogna riconoscere che le previsioni
sono seriamente meditate e quindi general-
mente attendibili.

Difatti il totale delle entrate tributarie
accertate nell’esercizio 1958-59 risulta di
complessive lire 3.017.895 milioni (contro una
previsione di lire 2.933.600 milioni) e le en-
trate accertate nel 1959-60 risultano di lire
3.348.464 milioni (contro una previsione di
lire 3.130.355 milioni) (vedi tabella C).

Ho citato tali due esercizi per la connes-
sione di essi con un periodo di difficoltd della
nostra economia. Ma tale risultato si & del
resto conseguito nel 1956-57 e nel 1957-58
in cui si sono rispettivamente accertate mag-
giori entrate rispetto alle previsioni di lire
161 miliardi e di lire 250 miliardi. Gli & che
la vera garanzia del buon esito delle previ-
sioni & data dallo sviluppo del reddito nazio-
nale. Senza entrare in una disamina specifica
— ma limitandom1 agli elementi indici di una
linea di sviluppo — basta considerare alcuni
periodi:

10) dal 1861 al 1897 si ebbe un incre-
mento medio annuo dell'd per cento. B
stato 1l periodo in cui il reddito agricolo
partecipava a quello nazionale in misura
preponderante pari ai tre quinti (esatta-
mente 57,8 per cento);

20) dal 1898 al 1907 un incremento del
3,7 per cento;

3°) dal 1924 al 1929 un incremento
del 3,5 per cento);

40) e nel periodo del dopoguerra 1945
in cui l'incremento tocca la media annua
del 6 per cento circa.

L’aumento poi del reddito nazionale lordo
(comprese cioé anche le quote di ammorta-
mento del complesso degli impianti esistenti
nel Paese — valutate in lire 1878 miliardi -) &
stato nel 1960 dell’8,8 per cento passando da
lire 17.477 miliardi a lire 19.010 miliardi.

Certo gli incrementi non sono stati uni-
formi nei vari settori economici e nelle varie
zone e si sono creati complessi problemi che
direttive di politica economica (sul tipo dello
schema Vanoni) dovranno affrontare e risol-
vere, ma che certamente non potranno prescin-
dere dalle possibilita di bilancio per i necessari
interventi.

Basta notare che dal 1861 al 1960 il reddito
agricolo calcolato ai prezzi del 1938 & passato
da 28 miliardi a 56 miliardi, cioé ¢ aumentato
di due volte mentre nello stesso periodo il
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reddito industriale é passato da 9 a 140 mi-
liardi aumentando di oltre 15 volte. Nello
stesso periodo il saggio di incremento & stato
mediamente dell’d per cento per 'agricoltura
mentre & stato di oltre il 7 per cento per I’in-
dustria. Del resto prendendo un periodo piu
breve dal 1950 al 1960 si ha che:

10) per il settore agricolo il prodotto
netto é passato da 2.004 miliardi a 2.7¢9 mi-
liardi (aumentando del 38 per cento in 11
anni);

20) per il settore industriale (privato) il
prodotto netto & passato da 2.439 a 6.474 mi-
liardi (aumentando del 165 per cento);

30) per il settore delle attivita terziarie
il prodotto netto & passato da 1.643 a 4.652
miliardi (aumentando del 183 per cento).

E, in relazione a tali sviluppi di mezzi,
anche le forze di lavoro dedite ai vari settori
sono cambiate nel tempo e nello spazio. La
popolazione agricola che nel 1961 occupava
il 57,2 per cento della popolazione totale (al-
lora di milioni 25,8) & scesa nel 1940 al 48
per cento, nel 1950 al 45 per cento e nel 1960
al 22 per cento circa.

Nel contempo le forze di lavoro occupate
dall’industria e dai servizi sono rispettiva-
mente passate dal 30 e dal 22 per cento nel
1940 al 30 e al 25 per cento nel 1950 e al 35
per cento e al 30 per cento nel 1960. Ci sono
poi studi sugli sviluppi degli anni sessanta
che prospettano per la fine del decennio in
corso la seguente situazione neli’occupazione:

19) agricoltura 25 per cento delle forze
di lavoro attive;

20) industria 40 per cento delle forze
di lavoro attive;

39) servizi 35 per cento delle forze di
lavoro attive.

Sono previsioni di larga massima ma che
dimostrano come tutto concorra a massimiz-
zare le attivitd industriali e terziarie cioé quei
settori che consentono le maggiori redditivita.
11 problema ¢ basilare anche ai {ini delle pre-
visioni fiscali in quanto il realizzarsi di tali
sviluppi assicura:

1°) da un lato maggiore occupazione e
maggiori livelll di remunerazione che signi-
ficano garanzia di sbocco alle sempre maggiori
produzioni (quindi costante ascensione pro-
duttiva);

20) mcrementi medi elevati (almeno del
5 per cento) che assicurano un graduale svi-
luppo di bilancio e quindi di interventi pro-
duttivi e sociali ormai divenuti indispen-
sabili.

E noto infatti come recentemente il consi-
gliere economico Walter Heller del Presidente

Kennedy abbia dichiarato che 'attuale tasso
di sviluppo del 3 per cento circa degli U. S. A.
non puo consentire all’economia americana di
sostenere — nonostante tutte le sue ricchezze —
le crescenti richieste della pubblica spesa.

Le esigenze moderne impongono saggi di
sviluppo almeno del 4-5 per cento «da rag-
giungersi — dice Heller — con buona fortuna
e buona amministrazione ». Il tasso di svi-
luppo economico generale & quindi la fonda-
mentale misura della attendibilita di una pre-
visione finanziaria (almeno a breve termine
come quello di un bilancio statale).

Ora il Governo ha fondato appunto su tale
saggio — prudenzialmente ridotto all’8 per
cento (contro 8,8 per cento del 1960) —le mag-
giori previsioni globali delle entrate tributa-
rie, oltre si intende le maggiori e nuove
entrate che potranno produrre i provvedi-
menti in corso di discussione o gia approvati
dall’'una o l'altra Camera.

IMPOSTE SUL PATRIMONIO
E SUL REDDITO

Io mi atterrd nell’esame analitico delle
varie entrate tributarie alle denominazioni
usate nel documento in esame, pur sottoli-
neando come le classificazioni dei sistemi
tributari vigenti abbiano perduto molto della
loro importanza ai fini di una valutazione
economico-politico-sociale dei vari tributi.
Nessuno dubita che sotto un aspetto tecnico
formale di diritto tributario tali classifica-
zioni abbiano una loro univoca giustificazione,
ma non altrettanto puo dirsi sotto un aspetto
politico-economico dove imposte della stessa
natura possono assumere diverse funzioni,
avere diversa incidenza a seconda dell’orga-
nizzazione produttiva, della organizzazione di
mercato, della possibilitd o0 meno di concor-
renza, della maggiore o minore elasticitd del-
la domanda o dell’offerta dei beni interessati
e cosl via.

Giustamente il Ministro Trabucchi — nel
suo discorso alla Camera sul bilancio del-
I'esercizio 1960-61 — ricordava una afferma-
zione del compianto senatore lannaccone per
cui «da un punto di vista razionale la di-
stinzione non poteva essere assunta come
metro per giudicare di una politica econo-
mica ». Se infatti la critica — che pur va at-
tenuandosi, per lo meno in Commissione &
stata molto limitata — rispondesse al vero la
politica fiscale seguita dagli Stati comunist:
dovrebbe essere giudicata la pili reazionaria
e « capitalistica » perché come & noto le prin-
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cipali fonti delle entrate del bilancio del-
I'U. R. 8. 8. (a quanto m: risulta) sono date:

10) dal prelievo dei profitti dalle im-
prese collettivizzate industriali e dalle coope-
rative (o kolkos) agricole;

20) dall’imposta sugl scambi che, dato
il sistema dei prezzi politici attuato, siriversa
effettivamente sui consumatori.

Per questo l'onorevole DBelotti in un suo
intervento alla Camera il 24 luglho 1958 n-
cordava i risultati della piu recente dottrina
francese in merito dicendo: « Il Laufeuburger
e il Duverger... demoliscono molte delle argo-
mentazioni sulle quali erano fondati gh entu-
siasmi ideclogic1 del socialismo riformista di
Caillaux.. dimostrando come la buona repu-
tazione attribuita alla imposizione diretta...
come la sola capace di far pagare 1 *‘ capita-
listi ,, in proporzione der loro redditi, debba
oggi essere accolta solo con beneficio di n-
ventario ». Un giudizio obiettivo puo solo
pronunciarsi alla luce di1 indagmni circostan-
ziate relative all’ordinamento complessivo di
ognt tributo pagato ner vari settori e nei
vari moment: dell’evolversi del fenomeno eco-
nomico interessato, con particolare riferimento
alle possibilitd o meno di traslazione

Ho detto che I'esame deve investire 1'or-
dinamento complessivo di ogni tributo n
quanto imposte, formalmente indirette, pos-
sono ncidere sui profitti piuttosto che sui
costi di produzione quando le aliquotle siano
manovrate a seconda della natura der bem
oggetto di imposta, siano esentati deternu-
nati beni di largo, necessario consumo, ecc.

E viceversa imposte sui profitti possono
tranquillamente transitare nei costi di pro-
duzione e quindi nei prezzi pagati da tutt 1
consumatori indistintamente. A ragione I’ono-
revole Valsecchi nella sua ottima relazione
all’entrata del corrente esercizio diceva: « vec-
chi preconcett: e intuizioni di verita tendono
ancora ad attribuire un rigido contenuto for-
male e sostanziale all'mposta diretta e al-
Iimposta indiretta: la prima considerata in-
trasferibile, la seconda ricadente sui consu-
matori mentre la partizione rispecchia realtd
in parte tramontate e in parte ancor vive,
ma diverse di tempo in tempo e da luogo a
luogo ». Del resto che tale concezione sia
ormai prevalsa lo dimostra una recente deli-
bera della Commissione della C. E. E. d1 esa-
minare urgentemente 1l problema della armo-
nmzzazione delle tasse sulla cifra di affar e
delle altre imposte indirette ma — sempre ail
fini degh scambi internazionali — di esami-
nare altresi e armonizzare la «incidenza eco-
nomica » delle 1mposte dirette. Si ¢ ci0é

generalmente rilevato ai fini dei costi e quindi
dei prezzi di vendita una possibile identita
di incidenza der due diversi tipi di imposta.
-E questo tanto piu 1l mercato si allarga e la
concorrenza diventa piu efficace.

£ in relazione quindi a tal considera-
zionl che vanno (sotto un aspetto politico-
economico-sociale) valutati i vari tributi di-
retti e indiretti ed & su una indagine accu-
rata, dalle possibili traslazioni, che i tributi
vanno ordinati in relazione ad esenzione di
minim1, di determinati beni di uso popo-
lare, d1 settor1 anche particolarmente biso-
gnosi, di1 awutl o di incentivi, nonché di ali-
quote graduate o progressive ecc. Certo alcum
tribut1 (come I'imposta generale sull’entrata,
I'imposta di fabbricazione, la stessa imposta
d1 ricchezza mobile, ecc.) male si prestano
all’attuazione del precetto costituzionale del-
la progressivitd dell’imposta, ma ¢ indubbio
che molto si pud fare ancora in tal senso
proprio nell’ambito di tali tributi.

Del resto la Costituzione comanda che
«1l sistema tributario sia informato a criteri
d1 progressivitd » (articolo 33, comma se-
condo) nel suo complesso, ammettendo 1m-
phcitamente che 1 vari tributi possano avere
0 no una loro propria progressivita ma la
sciando comunque al Legislatore di attuarla,
anche nell'ambito di ogni tributo, nelle forme
consentanee alla natura del tributo stesso.

Non v’ha dubbio tuttavia che la persona-
hzzazione dell'imposta rende piu facile la
attuazione di tali principi e in linea generale
hisogna affermare che deve essere perseguita
particolarmente in due 1potes::

10) an tutti 1 casi in cu la natura del
tributo lo consente e precisamente quando
trattasi di tributi che, comunque, possano
esprimere la diversa capacita contributiva
de1 cittadiny;

20) quando la natura dell'imposta im-
pedisce qualunque forma ~ anche limitata —
di progressivitd mediante esenzione di mimimi,
di1 franchigia o d1 ahquota differenziata per
scaglioni,

I tipico a questo riguardo il caso delle
imposte sul reddito dominicale ed agrario.
Come & noto, tali imposte colpiscono 1 fondi
con quote proporzionali senza riguardo alle
condizion1 sociali o familiar1 der possessor:.
Infatti anche I''mposta sui redditi agrari —
fatta eccezione der fondi condotti in affit-
tanza che sono colpiti con imposta di rie-
chezza mobile (categoria B o categoria C,
nel caso di piccole affittanze agrarie con di-
ritto ad esenzione del mimmo di lire 240
mila di franchigia, di aliquota ridotta fino
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a 960 mila lire, ecc.) — dal 1° gennaio 1923
colpisce con uno speciale tributo «imposte
sui redditi agrari», 'apposito reddito cata-
stale costituito « dall’interesse spettante al
capitale di esercizio fisso e variabile e dal
compenso al lavoro direttivo della coltiva-
zione » (vedi decreto-legge 4 aprile 1939,
n. 589, sulla revisione generale degli estimi
dei terreni). Poiché tali redditi sono — in un
rilevante numero di casi — goduti da modesti
coltivatori proprietari o mezzadri e costi-
tuiscono l'unico cespite di milioni di tali
famiglie, appare evidente come i moderni
principi della esenzione dei redditi minimi,
della progressivitd delle aliquote non trovino
alcuna applicazione in tale settore.

E esigenza affiorata ben prima della Co-
stituzione repubblicana (che ora ne fa un
precetto) e non sono mancati tentativi per
attuare una progressivitd soprattutto per
favorire lo sviluppo della proprietd conta-
dina. Difatti con decreto luogotenenziale 9
novembre 1916, n. 1525, venne introdotta
la progressivitd dell’imposta sui terreni ina-
sprita con decreto luogotenenziale 9 set-
tembre 1917, n. 1456. Ma la natura reale
dell'imposta, la forma di imposizione sulla
base catastale in circoscrizioni autonome co-
munali o frazionali (oltre le intestazioni cu-
mulative) hanno impedito di fatto una ra-
zionale applicazione della progressivita delle
aliquote (d’altronde soppressa con decreto-
legge 16 ottobre 1924, n. 1613). Non bisogna
dimenticare che noi abbiamo un -catasto
terreni con 13.697.820 ditte intestate e con
oltre 15 milioni di possessori. Non & possi-
bile quindi fissare minimi indiscriminati di
esenzione o franchige o aliquote differen-
ziate per scaglioni senza creare notevoli in-
giustizie o facendo beneficiare possessori che
hanno complessivamente redditi molto mag-
giori a quelli risultanti dai singoli catasti
censurari. Si impone quindi una persona-
lizzazione di tali redditi.

E una strada che prima il Ministro Ta-
viani e poi il Ministro Trabucchi hanno gia
imboccato disponendo opportuni studi per
realizzarla. Ma nessuno puo attendersi una
definitiva soluzione tecnica di tale problema
- data la sua complessita — in un breve vol-
ger di tempo. Per questo — urgendo il pro-
blema — ¢ opportuno - almeno in sede di
prima applicazione e per superare le diffi-
coltd pit gravi — introdurre 1’obbligo della
denuncia globale di tutti i redditi fondiari
ed agrari goduti da proprietari, coltivatcri o
conduttori o conduttor: in affitto o a colonia
parziaria. L’amministrazione finanziaria dovra

continuare poi i suoi studi per una definitiva
soluzione del problema e dovrd comunque —
sia pure 1n un tempo successivo — (avendo
soprattutto funzione di controllo) orgamz-
zare uno schedario meccanografico che possa
appunto controllare ditte, possessori e rela-
tive particelle denunciate.

Lo Stato almeno in un primo tempo puo
ben credere alle denunzie fatte che — per la
natura reale dei beni oggetto di imposte -
saranno quast sempre veritiere: d’altronde
poche norme di severe sanzioni per i casi di
evidente evasione potranno garantire il mi-
glhior esito dell’operazione. Ne risultera un
elemento di snellimento notevole in quanto
dai ruoli scompariranno almeno il 95 per
cento delle ditte ntestate che pur rappre-
sentano circa il 40 per cento del totale red-
dito fondiario ed agrario.

Né credo che gli enti pubblici potranno
avere notevoli ridnzioni del gettito fiscale
relativo se — sia pur considerando le condi-
zioni di redditivita del settore — sard attuata
una opportuna progressivita dell’aliquota per
i cespiti superiori al minimo impomibile. Ri-
tornando — dopo questa digressione — ai
dati di bilancio, il gruppo delle imposte di-
rette che stiamo esaminando presenta una
entrata che ¢ salita dai 319,3 miliard1r nel
1952-53 a 439,3 nel 1955-56, a 795 nel 1960-61
ed ora é prevista per il 1961-62 in complessive
lire 832.550 milioni con un gettito complessivo
in dieci ann1 di eirca lire 5.500 miliardi e con
un aumento dal 1952-53 al 1961-62 del 160
per cento (cioé del 16 per cento annuo medio0).

Se si considera che il reddito netto na-
zionale & aumentato dal 1951 al 1960 del-
I’86 per cento, risulta che le imposte dirette
sono aumentate in misura quasi doppia a
quella del reddito nazionale. Anche rela-
tivamente — c10¢ rifertte al gettita totale delle
entrate tributarie — le imposte dirette hanno
rappresentato e rappresentano:

il 29,7 per cento nel 1860,
il 28,9 per cento nel 1866;
il 36,9 per cento nel 1872;
11 32,2 per cento nel 1875;
il 33 per cento nel 1900;
il 30 per cento nel 1914
il 19,50 per cento nel 1922;
il 24,70 per cento nel 1938;
il 14,50 per cento nel 19438,
il 18,20 per cento nel 1954-55.
il 22,80 per cento nel 1961-62;

Se negli anni di questo dopoguerra il
gettito & salito dal 14,50 per cento nel 1948
all’attuale 22,80 per cento pur essendosi con-
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cessi minimi di esenzione (che se ancora non
sodisfano per la ricchezza mobile, certamente
sono notevoli —in lire 720.000 — per la comple-
mentare) e si sono applicate anche alla ric-
chezza mobile aliquote differenziate, bisogna
dedurre:

19) che il risultato & frutto dji una
indubbia pfogressivitd di aliquote che ha
effettivamente operato;

20) che l’andamento costante per un
decennio (durante cioé tutto un periodo in
cui ha operato la riforma Vanoni-Tremelloni)
di tale fenomeno & la conferma pitt evidente
che 11 nuovo ordinamento attuato & efficace
e va realizzando nel tempo, sempre piu com-
piutamente, i principi della nostra Carta co-
stituzionale.

Mi sia consentito aprire una parentesi per
ricordare e rendere omaggio — sia pure mo-
destissimo — a questo grande maestro e po-
litico, troppo presto scomparso ma non senza
aver profondamente operato lasciando esempi
e tracce imperiture a fondamento della nuova
Ttalia democratica. La riforma da lui co-
raggiosamente studiata ed affrontata — e
dall’onorevole Tremellom1 degnamente inte-
grata — & certamente la prova di un alto
sentire cristiano e moderno che considera
da un lato il problema dei rapport:1 fisco-
contribuent1 come problema di dignita e
di stile amministrativo, ritenendo il cittadino
non strumento ma fine dell’attivita dell’Ente
pubbhico, mentre d’altra parte non si & pe-
ritato di richiamare ogni cittadino alle sue
corresponsabilita per il piu efficace ed equo
andamento del pubblico bene.

Giustamente ha detto alla R. A.I. 1l
2 aprile scorso 'onorevole Tremelloni: «la
riforma Vanoni fu una grossa svolta nell’in-
dirizzo di una legislazione tributaria moderna
eliminando quanto di medioevale restava
nel prelievo tributario ».

Indubbiamente, deve avere amato molto
il prossimo per aver potuto sentire, in un
settore cosi arido, che anche spontaneamente
— almeno in buona percentuale — il cittadmno
avrebbe sodisfatto anche al dovere tributario.

Certo occorre creare altresi un clima che
non significa supina accettazione di qualun-
que denunzia o aliquote irrisorie come qual-
cuno vorrebbe, ma strumenti di accerta-
mento, di indagine, in una parola di controlli
che consentano una verifica, sia pure appros-
simativa, della veridicitd della denunzia. E
questo pur rimanendo hen lontano, anzi in
antitesi, a quanto affermaro da Gladstone
per cui 11 mighore tipo di imposta non ¢
quello che rende l'uomo tassatore di se

stesso e lo induce in tentazione, ma quel si-
stema che ha una organizzazione, la meno
macchinosa, la meno complicata, che riesce
— con i suoi severi controlli — a sventare i
sotterfugi a cui ricorrono i contribuenti (vedi
professor De Nardo).

E appunto questa guerra tra fisco e con-
tribuenti (che certamente si risolve in mag-
giori oneri di accertamenti, di controlli e
quindi di riscossioni che alla fine pur gravano
sul contribuenti stessi) che Vanoni ha voluto
attenuare, mettere su un piano di dignita
e avviare a sempre maggiore reciproca fiducia.

Ma non sono mancati i soliti necrofori
sempre pronti a giudicare per particolari (a),
dimenticando le grandi linee, e gridando al
fallimento della riforma Vanoni. Eppure
proprio tale riforma:

19) ha portato il gettito annuo delle
imposte dirette a circa 500 miliard1 di in-
cremento per il 1961-62 rispetto a dieci anni
OT SONo;

20) ha visto accrescere di anno in anno
il numero delle denunzie (espressione si1a pure
sommaria di reciproca fiducia tra fisco e
contribuente: difatti il numero delle denunce
(utili e non) ai fini della ricchezza mobile e
della complementare & salito da 3.400.000
nel 1952 a n. 4.086.000 nel 1960 nonostante
laumento dei minim: 1mponibili per l'im-
posta complementare da lire 480.000 a lire
720.000 (vedi tabella D).

In particolare poi va notato che il nu-
mero delle dichiarazioni utili ai fini della
trattazione ha avuto un incremento superiore
a quello del numero delle dichiarazioni stesse:
la disposizione cioe all’autotassazione segue un
saggio di aumento del 50 per cento circa per
la ricchezza mobile dal 1952 al 1960;

30) il reddito dichiarato ¢ aumentato
non solo per il numero dei contribuenti, ma
altresi perché la dichiarazione stessa & mi-
gliorata qualitativamente;

49) ¢ diminuito il costo di accertamento
da parte dello Stato; certamente il maggior
gettito non si sarebbe potuto realizzare con
lo stesso personale; solo la collaborazione del
contribuente con la sua denunzia ha reso
possibile una contrazione relativa della spe-
sa che considerando il complesso dell’ammniini-
strazione delle imposte dirette non supera 1l
2 per cento (contro una spesa per le dogane
¢ le mmposte indirette dell’d per cento a

(a) Vico: «Non pud fare buono iudicio chi
giudica per 11 particulari perché spesso una cir-
costanza benché mimima muta tutto il caso ».
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cui, si intende, va aggiunta la spesa di lire
40 muliardi per la guardia di finanza, cosicché
nel complesso le entrate tributarie hanno un
costo di accertamento — ed in parte di riscos-
sione — non superiore al 3,50 per cento).

Certo la strada da percorrere e lunga
ma ¢ indubbiamente la strada giusta, 'unica
che in un regime di libera democrazia e
di libera iniziativa puo portare a quell’im-
posta « giusta » equamente applicata secondo
Ieffettiva capacita contributiva di ogni cit-
tadino.

Lo Stato dovra fare certo ulteriori passi
sia adeguando il personale sia indirizzando
gli strumenti di controllo e di indagine,
sia rivedendo alcune aliquote — specie di
ricchezza mobile — forse troppo elevate, ma
il cittadino dovra sempre pmu fornire all’am-
ministrazione le notizie necessarie per equi
aceertamenti.

E stata quindi una grande riforma so-
prattutto umana che non ha deluso, ma ha
gia dato abbondanti frutti. S1 potrebbe ben
dire di Vanoni, quanto nel 1862 un depu-
tato — l'onorevole Nisco — diceva di Cavour
che fece il Ministro «da grande artista, non
da miniaturista ».

Mi sia ora permesso un breve esame ana-
litico delle principali imposte sul patrimonio
e sul reddito.

RiccuezzAe MOBILE.

Come e noto, 'imposta di ricchezza mo-
bile ¢ l'ultima — in ordine cronologico -
delle imposte reali (viene cioé dopo I'imposta
sui terreni e sui fabbricati) e s1 presenta
nel nostro sistema come un’imposta gene-
rale e residuale completando il sistema di
tassazione. Per questa sua natura di genera-
lita di tassazione per cui colpisce tutti i
redditi comunque non soggetti ad altre im-
poste reali, I'imposta di ricchezza mobile é
diventata la pit importante del gruppo rag-
giungendo (con la previsione per il 1961-62
lire 500 miliardi), il 60 per cento di tutto il
gettito delle imposte sul patrimonio e sul
reddito.

Ed é imposta che — anche in funzione della
riforma Vanoni — ha saputo adeguarsi (al-
meno in gran parte, anche se zone d’ombra
permangono) allo sviluppo economico na-
zionale.

Difatti il suo gettito e salito da 190
miliardi nel 1952-53, a lire 500 miliardi nel
1961-62; ¢ aumentato cioé 1n cifra assoluta
di lire 310 milhardi ed in percentuale del 160
per cento con un incremento annuo del 16

per cento (superiore, quindi, all’incremento
del 14,50 per cento, verificatosi nello stesso
periodo per il gruppo delle tasse e delle im-
poste sugli affari). Anche rispetto al 1938 —
in cui ammontava a lire 4.176 milion1 — ri-
sulta rivalutata (a parita di potere d’acquisto
della. moneta) di 120 volte.

Eppure il nostro sistema attuale prevede
la esenzione dei redditi mobiliari fino a lire
240.000 e, comunque, una franchigia per le
prime 240 mila lire di reddito che grosso
modo si pud pensare mandino esenti dalla
imposta circa 2.500 miliardi (interessando due
terzi circa delle famiglie italiane) di reddito
imponibile contro circa lire 4.000 miliardi
di imponibile iscritti a ruolo nel 1959.

Trattandosi di imposta che inerisce nor-
malmente ai redditi prodotti nell’anno prece-
dente, si pud quindi affermare che circa il 50
per cento del reddito netto nazionale del-
lanno relativo (il 1958 con reddito di lire
14.372 miliardi) & stato direttamente interes-
sato da questa imposta che, non bisogna di-
menticare, colpisce solo i redditi non tassati
con altre imposte reali permanenti.

Indubbiamente quindi (tenuto conto pure
di esenzioni esistent specie nel Mezzogiorno,
nelle zone montane e in tutte le aree de-
presse) molto reddito rimane ancora da acqui-
sire all'imposta, ma certamente le evasioni, a
mio modesto avviso, sono — nel complesso —
molto meno rilevanti di quanto certa stampa
e certa propaganda non voglia far credere.

Infine deve essere rilevato lo sforzo fatto
dal legislatore per uniformare sempre piu il
tributo a criteri di progressivita.

Basta ricordare allo scopo:

19) i minimi esenti e la franchigia per
le prime lire 240.000;

20) la fissazione di aliquote diverse per
categoria di redditi e nella stessa categoria
secondo un triplice scaglionamento per redditi
commerciali e industriali e secondo un duplice
scaglionamento per redditi professionali.

L’unificazione infatti in una sola categoria
dei redditi di lavoro e la classificazione nella
categoria dei redditi di lavoro dei minori
redditi industriali, commerciali ed artigianali —
con conseguente riduzione di aliquota — ha
apportato notevoli vantaggi sia alle categorie
professionali, sia at piccoli operatori econo-
mici riducendo assai sensibilmente il loro
carico tributario;

30) notevole contributo ha portato al-
Vaffermazione del criterio della progressivita
nell’ambito di tale tributo la legge 27 maggio
1959, n. 357, che ha aumentato I'aliquota sui
redditi di categoria A e sulla parte dei redditi
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iniponibili di categorta B che eccede lire 4
mthont.

Sono ahiquote che nel tempo potranno
essere riviste ma che assolvono in principio,
per la natura dei redditi e per la differen-
ziazione dell’aliquota, ad una esigenza di giu-
stizia perequativa.

INPOSTA COMPLEMENTARE.

Come ¢ noto, tale imposta, a differenza
delle imposte reali, colpisce il coacervo dei
redditi realizzati o maturat: in testa ad una
persona.

S1 tratta di una mmposta che funziona —
per usare una espressione del Ministro Tra-
bucchi — come un cappello al di sopra delle
tre imposte reali sui redditi. & certamente 1l
tributo che pitu si adegua al precetto costitu-
zionale dell’articolo 53 e chie pud assolvere ad
un compito altamente perequativo. I le ah-
quote fortemente progressive attuate debbono
essere viste anche in funzione di correttivo
ad una insufficiente progressivita applicata
(in gran parte per natura di cose) negli altri
tributi.

Ma vediamone ora il gettito che il bilancio
m esame prevede n lire 81 mihardi. St tratta
di un mmporto relativamnente modesto ma che
ha manifestato nel tempo una dinanica no-
tevole:

19) passando da lire 33.500 muiliom nel
1952-53 a 81 miliom1 nel 1961-62;

20) aumenlando rispetto al 1938 di
ben 185 volte (in lire dello stesso potere d’ac-
quisto);

30) anche le dichiaraziomi utili ai fim
delle imposte hanno subito un contmnuo au-
mento passando da 1.039.000 nel 1931 con
un reddito imponibile di lire 945 mihard: ad
1.303.000 nel 1959 con un reddito imponi-
bile di lire 1.739 muliardi (ved: tabella D.).

Bisogna poi tener presente:

19) che 1n genere tale reddito dichia-
rato nsulta — 1 complesso — pari al 50 per
cento del reddito definito in seguito agli ac-
certament1 dell’amministrazione finanziaria;

2°) che i limiti di esenzione sono passati
da lire 480.000 a lire 540.000 ed, attualmente,
a lire 720.000 che tenuto conto del reddito
medio pro capite (pari a meno della metd di
tale reddito) riducono notevolmente 11 nu-
mero der contribuent1 a tali imposte.

L’aumento del reddito mimimo tassabile
da lire 540.000 a lire 720.000 ha determinato
infatti nel 1960 una contrazione delle dichia-
raziom utili da n. 1.303.000 a 997.000, cioé
del 24 per cento circa; cosicché attualmente

circa una famiglia su 14 paga 'imposta com-
plementare.

Indubbiamente anche le evasioni influi-
scono ma forse sono meno vaste — nell’entita
complessiva — di quanto comunemente si
crede.

Del resto, facendo credito proprio a co-
loro che ritengono che 'imposta di famiglia
con la possibilita di un autonomo accerta-
mento dei cespiti assoggettabili al tributo,
consenta risultati molto maggiori, basta con-
siderare che il gettito dell'imposta di fami-
glia:

10) é stato nel 1960 dello stesso importo
ora previsto per l'imposta complementare,
cioé lire 81 mibardi;

20) ha avuto nel tempo lo stesso anda-
mento dell’imposta complementare passando
da 53 miliardi nel 1956 a 58 nel 1957, a 76
nel 1959 ed a 81 mihardi nel 1960 contro
una progressione dell'imposta complementare
che e passata da 52 miliardi nel 1956-57 a
55 nel 1957-38, a 63 nel 1958-59, a 73 nel
1959-60, a 77 nel 1960-61, ed ora ad 81 mi-
liardi.

I2 vero che la progressivita delle aliquote
¢ molto diversa toccando l'una 1l massimo
del 12 per cento e l'altra del 50 per cento,
ma € altresi vero:

10) che la franchigia va da un minimo
di1 120 a 360.000 lire (¢ anche questa una
sperequazione che bisognera pur eliminare);

20) che la progressione delle aliquote
per 'imposta di famiglia & normalmente mol-
to piu accentuata (entro il limite massimo)
che non 'imposta complementare;

39) che secondo calcoli indiretti, molto
approssimati, la fascia deci redditi da 2 a
15-20 milioni (per 1 quali \'imposta di fami-
glhia applica normalmente una aliquota mag-
giore che I''mposta complementare) occupa
una alta percentuale del reddito imponibile.

Non ¢ vero quindi quanto affermava in
un suo intervento qui alla Camera sui bi-
lanci finanziar: nel 1958 1l collega onorevole
Raffaelli di parte comunista e che cio I'im-
posta di famigha da ottimi risultati, in
quanto, specie in alcune grandi cittd come
Genova, Milano, Torino, Roma e Bologna si
sarebbe nstaurata una fiducia del contri-
buente con I'amministrazione.

I risultati dell'imposta complementare (di
par1 entitd dell'imposta di famiglia e con
esenzionl molto piu vaste) dimostrano che
anche 11 personale del fisco ha svolto una
attivitd almeno altrettanto buona.

Gli & che nella sua struttura- attuale 1'im-
posta complementare — intervenendo sui red-
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diti in secondo grado — potra migliorare, ma
non potra costituire mai un tributo fondamen-
tale per il bilancio italiano; del resto anche in
Francia, dove I'imposta ha la stessa configu-
razione, dava nel 1957 un gettito pari all’d
per cento del prodotto netto nazionale. Anche
quandgc si potranno colpire integralmente tutt
i redditi e tale tributo potra aumentare di
100-150 miliardi (secondo le affermazioni dello
stesso onorevole Raffaelli nel citato inter-
vento del 1958) dard tuttavia un gettito di
poco superiore al 6 per cento delle entrate
tributarie attuali.

Né e pensabile una pura attuazione del-
I'imposta unica sul reddito anche per le ri-
percussioni che — data la struttura della
nostra ecouomia — potrebbe avere sui feno-
meni produttivi. B problema vecchio ed in
ogni tempo - rivelando il travaglio che ha
sempre accompagnato ogni sistema tribu-
tario — st & creduto di risolverlo...con
Puovo di colombo. Cosi il Locke (nel suo
« Ragionamento sopra le monete, l'interesse
del denaro, la finanza e il commercio » so-
steneva l'imposta unica sulla terra, mentre
altri sostennero l’imposta unica sulla spesa
(come A, Garino Conina), sulle case (come L.
Cossa) sul capitale, sul reddito globale del
contribuente e recentemente sulle font1 del-
I'energia all’inizio del processo produttivo
fcome fa Kugenio Schueller).

Anche nel primo Parlamento 1taliano
Ponorevole Musolino — socialista — proponeva,
«una riforma radicale . .. che consiste nella
soppressione di tutte le imposte dirette e
indirette . . . per sostituirvi I'imposta unica
sula rendita proporzionale e all’occorrenza
anche progressiva ».

Ma ¢ indubbio ~ e I’esperienza ovunque
I'ha confermato — che un sistema di imposte
molteplici (tuttavia meno numerose delle at-
tuali) ¢ piu idoneo a colpire la ricchezza an-
che in forme progressive, con differenti ali-
quote secondo la materia, la fonte, la dura-
bilitd, la sicurezza e l’entita del reddito o
dei beni.

L’esempio soprattutto inglese pud co-
munque consigliare modifiche anche per ragio-
ni di sempre maggiore uniformita de1 sistemi
fiscali, necessaria in regime di libero mercato
internazionale.

IMPOSTA SULLE SOCIETA
E SULLE OBBLIGAZIONI.

Si tratta di una imposta speciale sulle
societa e sugli altri enti collettivi gia da tempo
introdotta nei sistemi tributari di molti Stati

I
!
!
|

e trova 1l suo fondamento nel fatto che il
fisco considera questi « organismi » come en-
tita avent:1 una capacita contributiva loro
propriae come contribuenti,indipendentemen-
te quindi dalle persone fisiche der soci. Gia
il Guiziott: a pagina 201 dei suoi « Principi»
(edizione 1929) diceva: «alle iniziative indi-
viduali si aggiungono e sostituiscono, acqui-
stando una importanza che va diventando
preminente nella produzione, le iniziative col-
lettive di uomini e d1 capitali. Associazioni
di ogni natura e soprattutto le societa ano-
nime per azioni sorgono per dar vigore alle
forze economiche 1individuali, pero originando
ent1 che hanno organismo, compiti, proce-
diment: e vigore economico che le distin-
guono dalle forze singole che li compongono ».

T in relazione a tale concetto dell’auto-
nomia delle societd e degh enti collettivi agh
effetti «del poliedrico fenomeno dell’impo-
sizione » che con legge 6 agosto 1954, n. 603,
é stata istituita anche in Italia una imposta
speciale «sulle societa e sugli enti tenuti a
presentare il bilancwo e il rendiconto a cor-
redo della dichiarazione dei redditi al fine
della tassazione (articolo 1), nonché un’im-
posta sulle obbligazioni con I'introduzione di
modifiche 1n materia di imposte indirette
sugh affar concernenti I’abolizione dell’im-
posta d1 negoziazione e l'imposta sul capitale
delle societd straniere » (articoli 26, 27 e 28).

La nuova imposta aveva lo scopo (vedasi
la relazione di maggiloranza della V Com-
missione permanente del Senato):

10) di adeguare I'onere tributario delle
societa di1 capitali e, per eguaglianza di trat-
tamento, di tutti in genere gh ent1 tassabili
in base a bilancio, a quello delle imprese
individuali;

20) di porre una remora a quegh enti
economici sorti soltanto per sottrarre all’im-
posta complementare patrimoni mobiliari ed
immobihari di carattere familiare.

Il provvedimento ha avuto, quindi, una
precisa finalita perequativa e dr lotta alle
evasioni. Non si puo quindi concordare con
alcuni studiosi (come recentemente 11 D’Al-
bergo) che ritengono che tale imposta pena-
hzzi le societa a redditi bassi sostenendo
quind: la minimizzazione dell’aliquota (allo
0,50 per cento).

La circostanza in cui & nata, i tributi che
ha sostituito e soprattutto l'affermarsi della
nuova teoria dell’autonomia delle societa ai
fim impositivi non consentono di accettare
1 rilievi suindicati. D’altronde lo sviluppo
anche recente di tali societa e l'incremento
del gettito del tributo in considerazione (pas-
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sato da 62 miliardi nel 1956-57 a 132 miliardi
nel 1961-62 con un aumento annuo medio del-
I'14 per cento) confermano che I'istituto — an-
che con le aliquote attuali — non ha intral-
ciato lo sviluppo degh organismi sociali pro-
duttivi e commerciali.

Una questione particolarmente dibattuta
é quella relativa all’applicazione dell’articolo
17 della legge Tremelloni. Come & noto, tale
articolo dispone la denuncia e Iiscrizione
nell’apposito casellario di tutte le transa-
zioni a termine ed a riporto al fine di elimi-
nare finalmente un’area privilegiata di im-
munita fiscale.

Con l’articolo 17 anche le grandi (perché
gqueste soprattutto interessano) speculazioni
di borsa realizzate con contratti a termine
(dando luogo a redditi iscrivibili in categoria
B) e di riporto mediante conguaglio finale
senza trapasso di titolarieta dell’azione (dan-
do luogo a redditi di categoria A), possono
essere accertate e quindi assoggettate alle
relative imposte reali e personali.

E che il problema abbia notevole impor-
tanza lo dimostrano alcuni elementi essenziali:

10) la vastitd del capitale azionario, va-
lutato a fine gennaio 1964 in nominali lire
5.361 miliardi;

20) il numero delle operazioni di borsa
che (secondo i dafi forniti dal Ministro Tra-
bucchi lo scorso anno al Senato nel suo di-
scorso sul bilancio) ammontano nel 1957 a
561.104 operazioni per contanti (per 766 mi-
lioni di titoli), a 41.147 operazioni a termine
fermo (per lire 121 miliardi), a 1.460 operazioni
a termine a premi (premi riscossi e pagati
per lire 862.594.201) e 723.823 accensioni di
riporti (compresi i rinnovi annuali) per
4.243.100.167 azioni, riporti per i quali gli
interessi riscossi ammontano a circa lire 25
miliardi.

Risulterebbe che per i successivi anni 1958,
1959 e 1960 le cifre sono andate notevolmente
aumentando (cosi 1l Ministro Trabucchi nel
discorso suindicato).

La critica quindi che lo schedario dei titoli
azionari non abbia funzionato credo debba
ritenersi infondata. Risulterebbe anzi che i
tabulati interessanti gli operatori di borsa
sono stati o sono almeno in gran parte tra-
messi o in via di trasmissione agh uffici di-
strettuali delle imposte dirette competenti.
Certo lo schedario ha la possibilitd di funzio-
nare e di fornire gli elementi d1 accertamento
ai procuratori interessati. Modestamente ri-
tengo che il sistema, per la sua natura pere-
quativa (e quindi per un’alta esigenza di
giustizia che non amnmette attivita che sfug-

gano completamente ad ogni dovere fiscale
che appunto per questo possono essere piu
motivo di perturbamento che di equilibrio
economico), debba essere consolidato e com-
pletato anche con la registrazione delle con-
trattazioni « per contanti a giorni» che, riesu-
mate dalle consuetudini di borsa, sono certa-
mente diventate strumento di evasione.

Né deve trattenere ’eventuale costo di
accertamento (del resto contenuto specie se
s1 modernizzano le attrezzature dello sche-
dario), in quanto lo Stato ha pure «necessita di
mantenere alcuni 1stituti fiscali per esigenze
di perequazione tributaria» (Ministro Tra-
bucchi, discorso alla Camera, 14 giugno 1960).

Certo all’altro capo - cioé negh Uflici
distrettuali — il personale deve essere in condi-
zioni per numero e per qualita di usare, e rapi-
damente, gli elementi di accertamento forniti
da parte dello schedario. Problema connesso
¢ quello della nominativita dei titoli (che cer-
tamente agevola l'applicazione dell'imposta
personale progressiva), ma che non bisogna
dissociare da una visione di insieme di tutta
I’economia europea dove 'imposta cedolare
d& buoni risultati. In Italia potrebbe dare
certamente almeno 40-50 miliardi (anche con-
tenendo l’aliquota intorno al 15 per cento)
che ¢ indubbiamente molto pit di quanto non
frutti 'attuale sistema.

D’altronde larticolo 67 del Trattato di
Roma prevede che nel periodo transitorio gli
Stati membri provvederanno alla progressiva
reciproca soppressione delle retribuzioni nel
settore dei movimenti di capitali. E in rela-
zione a tale disposizione, prima con legge
7 febbraio 19536, n. 43, e recentemente con
decreto mimsteriale 22 febbraio 1961, sono
state introdotte nuove misure di liberalizza-
zione per operazioni sui titoli azionari ed obbli-
gazionari esteri. Sono misure che hanno age-
volato ’afflusso di capitali privati e stranieri
sotto forma di investimenti e di prestiti che
nel 1960 risultano aumentati del 40 per cento
rispetto al 31 dicembre 1959 (vedi tabella E).

Del resto per quanto concerne la nomina-
tivita, due Regioni, la Sicilia e la Sardegna,
s1sono gia allineate con la legislazione europea.

Si nnpone quindr un profondo riesame del
settore in funzione perequativa e di coordi-
namento con i sistemni adottat: o che saranno
adottati nelle Nazioni europee.

IMPOSTA SULLE SUCCESSIONI
E SUL VALORE GLOBALE DELLE SUCCESSIONI.

I previsto per 1l 1961-62 un gettito com-
plessivo di lire 47 miliardi superiore di sole
lire 500 milioni al 1960-61.
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Se si considera che € aumentata di 230
volte rispetto al 1938 e che gran parte dei
beni soggett1 hanno funzione puramente stru-
mentale nel fenomeno produttivo, si avverte
che l'istituto abbisogna di aggiornamenti se
non si vuole farne uno strumento di pertur-
bamento economico-sociale.

Io mi limito ad accennare — sia pure a
titolo di esempio — a quanto avviene nel set-
tore agricolo dove da tempo ¢ stato avver-
tito come il grosso problema della fram-
mentazione e della polverizzazione fondiaria
trovi proprio nella legislazione in materia
di successione un notevole incentivo.

Difatti Arrigo Serpieri — nel 1920 — rife-
rendo al Ministro Micheli (che aveva costi-
tuito una apposita Commissione per far pro-
poste in materia) suggeriva l'adozione di
due rimedi:

10) la prevenzione con leggi in materia
di successioni e di divisibilitd dei fondi;

20) la ricemposizione agevolando o ren-
dendo coattive le permute.

Purtroppo quei saggi consigli sono rima-
sti sulla carta e la situazione ha assunto la
gravitd che tutti conosciamo.

Ritengo che il problema non sia pid
differibile e che innovazioni alla legge suec-
cessoria debbano essere studiate ed appro-
vate.

Si tratta di introdurre anche in Italia —
sia pure con gli adattamenti del caso — un
istituto che tanti precedenti ha da tempo
in altre Nazioni sotto le denominazioni piu
varie, dal «Bien de famille» al «Homestead»
all’ « Anerbenrecht».

Sara anche un modo per applicare I'arti-
colo 44 della Costituzione che fa obbligo al
legislatore di «aiutare la piccola e la media
proprietd ». In merito poi all’imposta sul
valore globale delle successioni, mi limito a
riportare un ordine del giorno dell’onorevole
Troisi accolto dal Ministro delle finanze in
sede di discussione della proposta di legge
n. 206 della passata legislatura in cui s1
dice: «La Commissione Finanze e Tesoro,
considerato che la vigente imposta sul va-
lore netto globale dell’asse ereditario fu in-
trodotta nel 1942 per sopperire a necessitd
finanzjarie della guerra e si risolve, in so-
stanza, in una gravosa duplicazione specie
in riferimento alle imposizioni ordinarie e
straordinarie sul patrimonio; tenuto conto
che le imposte successorie debbono essere
ordinate in guisa da non scoraggiare la forma-
zione del risparmio né deviare le forme nor-
mali di investimenti secondo 1l principio del-
la produttivitd, invita il Governo ad esa-

minare la possibilitd, in sede di riforma
tributaria, di abolizione di detta imposta ».

Ritengo che il problema sia tuttora e
anzi pilt vivo e faccio mio pure, pertanto,
Iinvito all’esame su richiamato.

TASSE E IMPOSTE SUGLI AFFARI

E il gruppo di tributi che da il maggior
gettito di bilancio toccando per il 1961-62
la somma di lire 1.371.150 milioni.

La previsione contempla un aumento di
lire 171.475 milioni pari al 14,26 per cento
rispetto al 1960-61.

E un aumento notevole che I’'andamento
congiunturale — a cui tale settore di tributi e
particolarmente sensibile - permette tuttavia
di ritenere sicuramente raggiungibile. Difatti
I'incremento medio nell'ultimo decennio &
stato del 414,50 per cento per anno.

Cosicché mentre nel 1952-53 tale gruppo
di imposte rappresentava il 30 per cento
circa. delle entrate effettive di bilancio, nel
1961-62 la percentuale & salita al 34 per
cento.

IMPOSTA GENERALE SULL’ENTRATA.

Esaminiamo, particolarmente di questo
gruppo, I'imposta generale sull’entrata.

E prevista nel bilancio 1961-62 con un
gettito di lire 835 miliardi, con un aumento
rispetto al precedente esercizio di 82 miliardi
pari al 10,88 per cento.

Rispetto a 10 anni or sono l'imposta ha
avuto un incremento di lire 303.500 milioni,
pari al 175 per cento.

Rappresenta quindi il piu importante ce-
spite del nostro sistema tributario. Molto si
& discusso sulla natura e sul fondamento
giuridico di questa imposta, che certamente
non pud classificarsi o assimilarsi — neanche
formalmente — alle imposte di consumo (come
qualcuno vorrebbe) se non altro perché a
differenza dell’imposta di consumo che colpi-
sce 1 beni che sodisfano bisogni attuali delle
persone fisiche, 'imposta generale sull’entrata
— specie dopo la soppressione del tributo
all'ultimo passaggio — colpisce solo i beni
lontani.

Si puo forse concordare con le recenti
teoriche — tuttavia enunciate in termini non
ancora rigorosamente scientifici — che consi-
derano l'imposta generale sull’entrata come
una imposta sulla produzione basata sui
principi del «beneficio» (per cui I'uso dei
servizi sarebbe grosso modo in proporzione
del reddito prodotto) e della « capacitd con-
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tributiva» (in dipendenza dell’aumento di
utilitd determinato dallo scambio).

I’incertezza della dottrina dimostra se
non altro quanto sia inesatto o almeno az-
zardato sostenere senz’altro il carattere anti-
sociale dell'imposta generale sull’entrata.

Ritorna qui il problema circa la trasferi-
bihta o meno dell'imposta che, come si €
visto sopra, solo pud decidere del carattere
sociale 0 meno di ogni contributo.

Certo 'imposta generale sull’entrata pre-
senta grandi vantaggi quali la autotassazione
(e quindi la economicita della riscossione), la
suscettibilita di apphcazione con aliquote
«discriminate » in relazione alla natura dei
beni oggetto di scambio ed infine la possi-
bilitd di aderire — ed avvertire — immedia-
tamente al volgere di ogni periodo congiun-
turale. Ma non si possono sottacerne i difetti,
derivanti soprattutto dalla accumulazione
della imposta se applicata nei vari passaggi
con aliquote costanti. In questo caso puo
interferire nel fenomeno produttivo determi-
nando rendite fiscali a favore di 1mprese uni-
tarie organizzate in senso verticale (con pro-
dottr che arrivano al consumo con pochissimi
passaggi) ed incidendo — e quindi creando
difficolta particolari — su1 profitt1 delle im-
prese organizzate nel senso orizzontale (aven-
ti ad oggetto della loro attivita produttiva
una sola forma di lavorazione) quando, si
intende, possa operare una concorrenza fis-
sando i prezzi sulla base dei cost1 piu bassi
(in funzione non di progresso produttivo, ma
di rendita fiscale).

A lungo andare pud determinarsi una
struttura produttiva in funzione dell’ordina-
mento tmbutario. Tuttavia il sistema € su-
scettibile — almeno 1n gran parte — di un
ordinamento che possa ovviare a tah incon-
venienti mediante:

19) la condensazione delle aliquote se-
condo 1l numero medio dei prezzi e comunque
evitando misure di aliquote eccessive;

20) la esenzione der bemi di consumo d
primaria importanza;

30) l'applicazione di aliquote discrimi-
nate 1n relazione alla natura dei beni, col-
pendo naturalmente con maggiori aliquote 1
beni strumental e soprattutto i beni di lusso.

Su tale strada il nostro ordinamento ha
gia reahzzato provvedimenti, sia esentando
beni di consumo alimentari di stretta ne-
cessita (si calcola chie meta dei consumi pri-
vati vadano gia esenti dall’imposta) sia gra-
duando le aliquote e sia infine condensandole
der alcuni settori economici.

Occorre proseguire su tale strada che puo
attuare in gran parte anche principi di pro-
gressivitd e quindi di schietta socialita.

L’ordinamento definitivo di tale istituto
non potra tuttavia realizzarsi che in armonia
all’evoluzione che listituto stesso va assu-
mendo nei vari Paesi della Comunitd euro-
pea, anche per 'importanza che in tali paesi
ha assunto 1l tributo.

Difatti mentre nel 1939 toccava il 5,2
per cento del reddito nazionale 1n Italia, rap-
presentava in Francia I'8,9 per cento ed in
Germania il 7,2 per cento (vedi tabella F).

D’altronde anche in Francia, nonostante
I'introduzione dell'imposta sul valore ag-
giunto, 1l problema é tuttora vivo.

Scrive infatti E. Schueller (nel suo Faut-il
suprimer les impéts 2, Plon, 1957): « On atten-
dait monts et merveilles de cette fameuse tare
sur la valeur ajouteé qui devait couvrir les
bésoins du Tresor, eviter la fraude, assurer les
investissements. Malheureusement elle ne fit
que tout compliquer davantage . . .»

Anche in Germania studi per una rifor-
ma sono in corso e certo il Governo italiano
¢ attento al problema, che tuttavia potra
ricevere indirizzi conformi alla nuova strut-
tura del M. E. C. dagh studi in corso presso
la Commissione C. K. E.

Importanti gettiti sono forniti in questo
gruppo di tasse ed imposte, dalla imposta di
registro con lire 109 miliardi (ed un incremento
rispetto al 1960-61 d1 lire 16 miliard1), dall’im-
posta di1 bollo con hre 444 miliardi (ed un in’-
cremento di lire 25 miliardl) e dalle tasse
sulle concessioni governative con hire 61.500
milioni (ed un incremento di lire 19.500 mi-
lioni).

DoOGANE E IMPOSTE INDIRETTE SUI GONSUMI.

Sono previste in bilancio nel complessivo
importo di lire 909.912 con un incremento di
lire 67.862 milion1 (pari all'8 per cento) ri-
spetto al 1960-61. E un gruppo di imposte
che copre il 20 per cento del gettito delle
entrate tributarie, benché relativamente la
sua importanza sia diminuita rispetto al 1860
quando dava un gettito del 28,30 per cento
del totale di bilancio. Sono gli alleggerimenti
dei dazi interni e la estensione a tutto il territo-
ri0 nazionale della tariffa doganale piemontese
(assai pit mite delle preesistenti) che hanno
determinato tale riduzione. Anche la com-
posizione del gruppo di tali imposte e pro-
fondamente cambata nel tempo:

10) nel primo trentennio dall’unifica-
zione era costituito da tre tributi principali:



— 15 —

Atti Parlamentart

N. 3013-A e N. 3013-bss-A

Camera dei Deputati

III LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

a) dazi doganali; b) dazi interni; ¢) tassa sul
macinato;

20) le imposte di fabbricazione nel senso
moderno si aggiunsero solo nel 1871 ed ebbero
per lungo tempo scarsa importanza. Del resto
anche nel 1947-48 davano solo un gettito
di mezzo miliardo.

Solo nell’ultimo decennio hanno assunto
uno sviluppo notevole passando da lire 334
miliardi a lire 909 miliardi, con un incremento
del 270 per cento.

A questo incremento ha particolarmente
contribuito I'imposta di fabbricazione sugli
olii minerali prevista in lire 423 miliardi con
un incremento di lire 16 miliardi rispetto
al 1960-61.

Si tratta di un incremento notevole ove si
tengano presenti le riduzioni apportate all’im-
posta di fabbricazione. Gli & che correlativa-
mente — in funzione anche del minor prezzo
della benzina — il consumo si é dilatato in
proporzione molto maggiore.

Un’altra voce di notevole importanza é
costituita dalle

DOGANE E DIRITTI MARITTIMI

che prevedono un’entrata di lire 200 milioni
con un incremento di lire 44 milioni, pari al
29 per cento. Sembra una contraddizione la
riduzione operata e prevista anche nel cor-
rente anno dei dazi doganali purtuttavia 1’au-
mento del gettito dei relativi tributi é vera-
mente notevole. Ma alla riduzione dei dazi, che
potrebbe toccare — situazione permettendo
— anche il 50 per cento, ha fatto riscontro
l'aumento cosi notevole del movimento com-
merciale internazionale, cosicché le impor-
tazioni sono aumentate da lire 926 miliard:
nel 1950 a lre 2.950 miliardi nel 1960 (cioé del
320 per cento) e le esportazioni da lire 753
miliardi nel 1950 a lire 2.284 miliardi nel 1960
(cioe del 305 per cento circa).

MONOPOLIO

I’entrata dei monopoli fiscali é indicata
in bilancio in complessive lire 495.800 milioni,
con un incremento di 38.794 milioni, par al
7 per cento rispetto all’esercizio 1960-61.

Nell’ultimo decennio tale postazione e
salita da lire 276 miliardi nel 1952-53 con un
aumento di lire 219 miliardi, pari all’80 per
cento. La previsione di aumento in misura
ridotta rispetto alla percentuale media di in-
cremento nel decennio é dovuta a riduzioni
di tariffe operate recentemente.

Com’é noto ’entrata attuale di monopolio,
¢ dovuta esclusivamente all’imposta sul con-
sumo dei tabacchi nen essendo previsto alcun
aumento per i monopoli del sale, delle cartine
e tubett: per sigareite. ecc.

ALTRI TRIBUTI

Si tratta di una sottorubrica che il Governo
propone di istituire al fine di prevedervi en-
trate da provvedimenti non ancora perfezio-
nati ma in corso di discussione presso il Par-
lamento.

Nel caso specifico sono previsti 51 miliardi
che dovrebbero essere forniti da due provve-
dimenti, in modo particolare:

10) dal disegno di legge con cui il Go-
verno propone un aumento dal 5 al 10 per
cento a favore dell’erario dell’addizionale isti-
tuita con regio decreto-legge 20 gennaio
1937, n. 2145, convertito in legge 25 aprile
1938, n. 614;

20) dal disegno di legge con cui il Go-
verno propone Ulistituzione di un’imposta
speciale sui dischi fonografici ed altrisupporti
atti alla produzione del suono.

Si & discusso della legittimita o meno di
di tale iscrizione a bilancio mancando una
legge formale di autorizzazione ad accerta-
ment: fiscali. .

E la Commissione Finanze e Tesoro del
Senato aveva addirittura espresso l’avviso
di stralciare contemporaneamente tale posta-
zione di entrate e corrispondenti uscite iscritte
nel fondo globale.

Ora ¢é proprio tale corrispondenza tra spese
ed entrate previste da provvedimenti en-
trambi in corso di perfezionamento e la na-
tura politica programmatica che ¢ venuta
ormai per prassi acquisita assumendo il fondo
globale nella spesa, che giustifica pienamente
I'iscrizione suindicata.

Si potrd — e a mio modesto avviso — si
dovra, giungere ad una regolamentazione di
tali postazioni in bilancio ma & indubbio che
le esigenze e il dinamismo moderno impon-
gano snellezza di istituto e comunque ade-
guamento di essi alle necessitd sempre nuove.

D’altronde ¢ ben noto che la legge del
bilancio non viene a regolare i rapporti fra
lo Stato ed i cittadini e neppure a modifi-
care il diritto esistente non potendo comun-
que — per un preciso disposto dell’articolo
81 della Costituzione — «stabilire nuovi tri-
buti e nuove spese ».

Si tratta di una legge formale di semplice
autorizzazione al Governo a riscuotere le
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entrate ed a pagare le spese in conformita
alle norme costituzionalmente vigenti al mo-
mento dell’impegno o dell’accertamento.

FINANZA LOCALE

Al fini di una visione di insieme delle
entrate pubbliche — e quindi del complesso
del sistema tributario italiano — & necessario
almeno un breve esame della situazione degli
Ent1 locah.

Dalla Relazione generale sulla situazione
economica del Paese risulta che le entrate
effettive sono state complessivamente per
le regioni, le province e i comuni di lire
742 miliardi circa nel 1956 e di lire 1.056
miliardi nel 1960, con un incremento del
42 per cento. Le entrate perd sono aumen-
tate nei diversi Istituti locali in misura di-
versa e precisamente:

19) nella misura del 40 per cento nelle
regioni, passando da 75 miliardi a 106 mi-
liardi,

. ?°) nella.misura del 60 per cento nelle
province, passando da 132 miliardi a 212
miliardi;

39) nella misura del 38 per cento nei
comuni, passando da 533 miliardi a 736
miliardi.

In corrispondenza le spese effettive sono
aumentate complessivamente da lire 935 mi-
liardi nel 1956 a lire 1.490 miliardi (vedi
tabella G) e cioé nella misura del 60 per
cento circa. Pil precisamente le spese sono
aumentate:

19) nella misura del 60 per cento nelle
regioni passando da 7 miliardi a 12 mi-
liardi circa;

20) nella misura del 160 per cento nelle
province passando da 17 miliardi a 46 mi-
liardi circa;

39) nella misura del 125 per cento nei
comuni passando da 467 miliardi a 376
miliardi circa.

Si pud notare:

10) che nel complesso degli enti locali
contro un aumento delle entrate pari al
40 per cento si & manifestato un aumento
delle spese del 60 per cento;

20) che tale squilibrio & particolarmen-
te accentuato nei comuni e nelle province,
dove rispettivamente le spese sono aumen-
tate del 230 per cento e del 165 per cento
(nel periodo di anni considerato) rispetto
alle entrate;

3°) che i disavanzi effettivi sono au-
mentati nella misura media del 12 per cento

circa per le regioni, del 40 per cento per le
province e del 45 per cento circa per i co-
muni;

49) che nel solo 1960 i disavanzi di
parte effettiva sono stati rispetto all’entrata
del 12 per cento per le regioni, del 22 per
cento per le province e di oltre il 50 per
cento per i comuni.

Lo Stato si ¢ ampiamente preoccupato —
e tuttora seriamente considera — l’equilibrio
del suo bilancio elemento fondamentale per
un ordinato sviluppo economico e finanziario
della Nazione. Non si pu6 dimenticare che
sempre i periodi di disordine monetario e
quindi economico hanno avuto la loro base
(o la loro conseguenza essendo certamente
interdipendenti i fenomeni) i un bilancio
con elevati disavanzi. Giustamente & stato
detto che la storia della finanza é la storia
di un popolo che non pud certo muovere
tranquillo a conquiste economiche e sociali
e quindi anche politiche senza una solida
base finanziaria.

Ma il bilancio dello Stato sostanzialmente
significa il bilancio di tutti gli Enti pubblici
le cui condizioni si ripercuotono quindi su
tutta la vita del Paese.

Ora, il bilancio statale con la collabora-
zione di tutti i cittadini e, diciamolo pure,
saggiamente guidato da wvomini come De
Gasper1, Einaudi, Vanoni e tutti i Ministri
che guidarono le sorti dei Dicasteri finan-
ziari, ha sostanzialmente avviato a solu-
zione il problema del pareggio del bilancio
statale che, tranne annate eccezionali, pre-
senta ormal disavanzi dell’ordine del 5-6 per
cento delle entrate effettive.

Ma il diavolo (volevo dire il disavanzo)
cacciato dalla finestra, pud entrare inavver-
titamente dalla porta se non si chiude... la
partita degli enti locali: questi enti impor-
tantissimi e fondamentali destinati a com-
pletarsi con l'1stituzione delle regioni ed a1
quali vanno affidandosi compiti periferici
sempre pill numerosi e vitali.

Urge quindi porre mano ad una radicale
riforma di struttura della finanza locale.
Giustamente il Minmistro Taviani diceva in Comi-
missione che la finanza locale sara il problema
degli anni «sessanta ». Nessuno puo negare
che si si1a fatto 1l possibile ad esempio nel
1952 con la legge n. 703 che, come disse
Vanoni, doveva «sopperire alle esigenze im-
mediate dei comuni e delle province in attesa
di riesaminare a fondo 'intero problema non
appena realizzato un miglioramento delle
condizioni economiche generali ».
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Come certamente un notevole passo avanti

si e fatto con la legge n. 1.014 del 1960 che ha:

10) trasferito allo Stato oneri per ser-

vizi pubblici di carattere generale come i lo-

cali di Prefettura, i servizi antincendi, gli
alloggi dei prefetti e cosi via;

20) disposto una compartecipazione
dello Stato nella spesa per Vistruzione pub-
blica di pertinenza dei comuni e delle pro-
vince, per la manutenzione di strade provin-
cializzate a mente della legge n. 126 del 1958;

39) abolito alcuni tributi minori ed
imposte che gravavano eccessivamente il
settore agricolo come l'imposta sul bestiame
e le addizionali sul redditi agrari. Ed un altro
passo si fara, quanto prima, approvando la
legge che istituisce una imposta sull’incre-
mento di valore delle aree fabbricabili. Ora
province e comuni hanno indubbiamente sen-
tito i vantaggi dei provvedimenti approvati.

Basterebbe, per imitareci alle sole compar-
tecipazioni disposte, considerare che il bi-
lancio in esame prevede spese per interventi
a favore delle regioni, province e comuni
nella misura di 308 miliardi, mentre allo
stesso titolo nel 1958 sono stati erogati sol-
tanto 199 miliardi. L’onorevole Raffaelli di-
ceva qui alla Camera il 25 luglio 1958: « Non
¢ stato calcolato quale sia I’onere delle spese
per servizi di carattere statale sulle finanze
dei comuni e delle province ma non & az-
zardato affermare che... debba essere valu-
tata intorno ai 100-120 miliardi, cifra che
corrisponde all'incirca al deficit dei comuni
deficitari ». Ebbene, i 120 miliardi sono stati
sostanzialmente erogati, ma, onorevole Raf-
faelli, il deficit non & scomparso, si & molti-
plicato: quello che ella riteneva un rimedio si é
dimostrato nella realtd un modesto aiuto di
sollievo. La risoluzione va cercata piu pro-
fondamente (e forse non e male che si sia
fatta piu completa l'esperienza) sulla base
— a mio modesto avviso — di tre criteri:

10) la determinazione delle funzioni de-
gli enti locali distinguendole in due grandi
categorie:

a) funzioni proprie (aventi carattere
istituzionale con prioritd e sicurezza di co-
pertura);

b) funzioni delegate (relative cioé¢ a
funzioni che possano essere ritenute proprie
dello Stato, e che possono variare nel tempo,
ma per le quali lo Stato delegante provvede
con finanziamenti o compartecipazioni);

20) la determinazione dei cespiti — pos-
sibilmente non rigidi ma suscettibili di svi-
luppo in relazione ad eventuali progressi
economici. Una vera autonomia non pud

svilupparsi se non sulla base di una sufficienza
finanziaria. Per questo — e so quanto ci tenga e
si preoccupi il Ministro Trabucchi - si dovra
considerare con particolare riguardo il caso
dei comuni pilt poveri di montagna e rurali;

39) il coordinamento tra la finanza sta-
tale e quella locale senza sovrapposizioni o
contraddizioni in quanto:

a) I'area imponibile, il cittadino con-
tribuente, sono gh stessi per lo Stato e gli
enti locali;

b) perché I'attuazione di un sistema
tributario quale postulato dall’articolo 53
della Costituzione - sulla linea quindi di
principi generali di perequazione e di pro-
gressivita — impone una valutazione com-
plessiva di tributi che debbono colpire — in
relazione alla capacitd contributiva — tutti
i cittadini. Ma dovra esigersi poi 1’osservanza
piu rigida dell’articolo 81 anche da parte de-
gli enti locali, non potendosi diversamente
garantire l'equilibrato svolgimento finanzia-
rio dei singoli bilanci: nel rispetio di tale
norma e in una base di corrispondenza tra
entrate ed uscite dovrd consentirsi la puw
ampia autonomia agli enti locali.

PRESSIONE TRIBUTARIA

Nel bilancio consolidato della pubblica
amministrazione (concernente lo Stato, le
regioni, province, comuni ed enti previ-
denziali) pubblicato a pagina 34 della Rela-
zione generale economica (vedi tabella P)
risulta che le complessive entrate tributarie
sono state di lire 5.785,9 miliardi nel 1960,
realizzando quindi una pressione tributaria
globale del 33,77 per cento sul reddito netto
nazionale. Nel 1959 tale pressione era stata
del 34,08 per cento con una entrata di lire
5.198,5 miliardi. Considerando invece le en-
trate tributarie (ed escludendo le entrate
previdenziali) si ha per il 1960 una entrata
tributaria di lire 4.022,6 miliardi e quindi una
pressione globale del 23,48 per cento sul red-
dito netto nazionale, aumentata — sia pure
lievemente — rispetto al 1958-59 in cui am-
montava al 23,13 per cento con un totale di
entrate di lire 3.629,2 miliardi.

I stato discusso a lungo se le entrate pre-
videnziali debbano o meno essere considerate
ai fini di valutazione della pressione tribu-
taria attuata, ritenendosi da alcuni che non
abbiano un carattere tributario ma sala-
riale: siano cioé in definitiva salario differito o
destinato ad attivitd previdenziali che diret-
tamente interessano i lavoratori.

Ma poche considerazioni dovrebbero con-
vincere che tale natura — direi privatistica o
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settoriale — é stata largamente superata nella
concezione moderna della previdenza in cui
lo Stato & impegnato ad assicurarta gradual-
mente a tutti i cittadini. Ecco perché alcuni
Stati — ma particolarmente I’'Inghilterra —
hanno praticamente « fiscalizzato » gli oneri
sociali facendoli incidere quasi totalmente
sui redditi invece che sui costi di produzione.
D’altronde la natura stessa e la funzione
assunta dal bilancio statale non consen-
tono piu di considerare gli oneri sociali come
integrativi dei salari: di fatti nel 1960 le
spese per finalita sociali effettuate dallo Stato
sono ammontate a 496.506 milion1 di lire.
Per questo recentemente uno studioso, J. G.
Willlamson, 1n una pubblicazione Spesa pub-
blica e reddito: un confronto internazionale,
sosteneva una classificazione delle imposte
comprendendo nelle dirette anche le assi-
curazioni sociali. Certo la pressione tribu-
taria italiana ha assunto livelli notevoli (non
tanto per l'entita assoluta, che & inferiore a
quella di molti altri Stati, ma in relazione
al livello medio pro capite che pur migliorato
notevolmente resta di molto inferiore a quel-
lo medio degli Stati europei); ma il giudizio
non pud essere espresso badando alle cifre
assolute, dovendosi tener presente alcune ca-
ratteristiche del nostro sistema tributario e
del nostro bilancio e precisamente:

19) Il nostro sistema tributario & pro-
gressivo e la percentuale del gravame tri-
butario — col suo carattere di media — non
molto puo dire in linea generale circa la sop-
portabilita 0 meno dei tributi; a ragione quin-
di I’onorevole Angelino domandava in Com-
missione a chi diceva che si sono toccati
limiti invahcabili: dove & questo limite ?

20) I caratteristica degli Stati moderni
intervenire nei settori produttivi destinan-
dovi notevoli quote di spesa: il bilancio ita-
liano del 1961-62 prevede appunto lire 882.121
milioni da destinare al potenziamento del-
I’economia nazionale. Ora tali spese non pos-
sono considerarsi un prelievo fiscale puro e
semplice. B noto come gia nel bilancio ita-
liano dal 1879 fino al 1925-26 sia stata inse-
rita una apposita categoria « entrate e spese
per costruzioni di strade ferrate » in quanto
giustamente sosteneva I’allora Ministro Sei-
smit-Doda che esse rappresentavano beni pro-
duttivi, cioé veri e propri reinvestimenti che
dovevano quindi trovare distinta contabiliz-
zazione

30) Lo Stato deve sodisfare a fini eco-
nomico-sociali facendo in modo, come dice il
Saraceno nella sua Riconsiderazione dello sche-
ma Vanoni, « che i benefici derivanti dal piu

intenso aumento di produttivita che si pro-
fila nell’industria . . . si diffondano su tutto il
sistema economico ed in particolare alle se-
zioni pit depresse » e quindi «a ripartire la
massa dei beni di consumo disponibili in pro-
porzioni piu favorevoli alle masse dei disoc-
cupati e dei sottoccupati. . .».

40) Ha un fine perequativo, come avver-
tiva 1l compianto Vanoni: «non ¢’é politica
finanziaria pit dura, piu severa, pill accorata
di quella che importa l'esigenza del miglio-
ramento sociale ed economico di un Paese
depresso come il nostro... guai a noi se
nell’amministrare 1 tributi non sapessimo
usare la giusta severitd, il giusto equilibrio
nel saper prendere a chi puo, per dare a chi
ha bisogno di avere». Ora, alla luce di tah
considerazioni, dove P'attivitad pubblica e pri-
vata sono interdipendenti e il prelievo fi-
scale o la redistribuzione dei redditi sono
causa altresi di incentivi economici, di svi-
luppi di consumi, di utilizzo sempre piu
vasto di energie, ogni giudizio sulla entita
della pressione fiscale in senso astratto non
ha significato. Comunque anche nel passato
non ebbero limiti pilt modesti. Gli & che le
imposte pagate sono come i mali passati e
superati, che si dimenticano, ma sarebbe in-
teressante ricordare pressioni tributarie -
allora in senso stretto — che gravavano ad
esempio in Lombardia nel 1861 dove (come
si legge negli atti parlamentari dell’epoca)
toccavano la misura del 40 per cento e sull’in-
tero territorio nazionale prima del 1914 in
cui, con un calcolo di Luigi Amoroso, toc-
cavano 'l 18,30 per cento. Del resto lo sviluppo
economico generale di questi anni dimostra —
anche in relazione all’andamento produttivo
negh altri Paesi del mondo — che il sistema
fiscale non ha costituito una remora ma deci-
samente un incentivo ed un motivo di equi-
librio. Certo occorre prudenza perché, come
avvertiva Montesquieu, «nulla deve essere
maggiormente regolato dalla saggezza e dalla
prudenza che la parte che si toglie e quella
che si lascia ai sudditi» (Esprit des lots,
volume 10, 358).

Proprio cosi: anche cid che si lascia deve
essere oggetto di prudente valutazione per-
che certi lussi siano evitati. Il problema
dunque é di limiti relativi ad ogni settore
(dove non i patrimoni, ma i reddit: si debbono
colpire) e ad ogni cittadino: cioé & problema
di perequazione fiscale alla luce dei dettami
costituzionali. E anche qui non posso che
raccomandare al Governo la piu efficace e
moderna attrezzatura degli uffici perché pos-
sano elaborare i dati di cui sono in possesso
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fornendo anche alla valutazione degli stu-
diosi e dell’opinione pubblica in genere, i get-
titi per settore, per classe di reddito e cosi via.
Sarebbe ora interessante un approfon-
dito esame ed una valutazione comparata
della pressione fiscale nei Paesi del Mercato
comune. Ma tempo e spazio mi trattengono
dal farlo e rimando alla tabella H allegata,
dove risultano per tutti i Paesi del M. E. C.
indici di imposte pro capite — in relazione al
reddito pro capite — superiori (sia pure di
poco) all’indice italiano: infatti contro un
indice di reddito (fatto cento 'indice italiano
nel 1959) di 227 nel Belgio, di 190 in
Francia, di 181 in Germania Occidentale, di
229 nel Lussemburgo, e di 162 nei Paesi
Bassi, si ha rispettivamente un indice pro
capite di imposte di 230 nel Belgio, di 216
in Francia (cioé piu 14 per cento), di 200 in
Germania (cioé pilt 10 per cento), di 243 nel
Lussemburgo (cioé piu 6 per cento) e di 183
nei Paesi Bassi (cioé piu 14 per cento).
Anche l'incidenza delle entrate fiscali sul
reddito nazionale (vedi tabella I) secondo
dati del 1959 & superiore rispetto all’ltalia
in tutti gh Stati del M. E. C., fatta eccezione
per il Belgio dove tocca soltanto il 20,8 per
cento contro invece il 25,8 per cento della
Francia e il 25,7 per cento dei Paesi Bassi.

CONTENZIOSO TRIBUTARIO

Non intendo qui affrontarlo ma sottoli-
nearne l'urgenza specie dopo la nota sentenza
della Corte Costituzionale che ha dichiarato
I'ilegittimita — perché contraria agli articoli
3, 24 e 113 della Costituzione — dell’istituto
del Solve et repete applicato da quasi 100
anni, derivando dall’articolo 6 della vecchia
legge sul contenzioso amministrativo del
1865.

D’altronde mi risulta che 1'onorevole Mi-
nistro ha costituito presso il Ministero un’ap-
posita Commissione incaricata di presentare
proposte in merito e che i lavori di tale Com-
missione procedono con risultati concreti di
proposte che dovrebbero trovare presto tra-
duzione in schemi di decreti.

COORDINAMENTO FISCALE NEL M.E.C.

I mercato comune & entrato in vigore
dal 1° gennaio 1958 ma diventerd pienamente
operante tra il 1970 e il 1973. La sua realiz-
zazione & una grande impresa che potra avere
conseguenze anche politiche di grande rilievo
sul piano mondiale: basta considerarne la sua
superficie di chilometri quadrati 1.165.600 e la
sua popolazione di oltre 170 milioni per ren-

dersi conto della portata che pud assumere
economicamente e politicamente nel mondo.
Ma la realizzazione — sia pure differita agli
inizi degli anni 70 — impone coordinamenti
e perequazioni nei vari settori da realizzarsi
gradualmente. Si impone quindi fin da ora
da parte di tutti i cittadini, di tutti gli opera-
tori economici, pubblici e privati, da parte
della stessa Pubblica Amministrazione, di
programmare evoluzioni, sviluppi, istituiti
in funzione della situazione che si realizzera
al momento in cui 'economia italiana dovra
competere con le economie degli altri Paesi
della Comunita, senza alcuna protezione,
mentre dovra pure ridurre dazi e contingenti
nei riguardi dei Paesi terzi.

E un traguardo impegnativo per noi ma
anche per tutti gli altri Paesi ed & indubbio
che molto potrd dipendere dall’attuazione di
un comune sistema fiscale (che comunque
non crei condizioni di partenza disuguali ai
fini degli scambi reciproci).

Dicevo che & un traguardo impegnativo
per tutti i paesi interessati perché la misura
dei prelievi fiscali tocca ovunque percentuali
notevoli rispetto al reddito nazionale e tale
prelievo non potra certamente ridursi per le
esigenze sempre nuove per uno Stato mo-
derno e sociale, ma pure per la necessita di
sopperire alle minori entrate in dipendenza
delle riduzioni delle imposte doganali.

Si sa comunque che gruppi di studio
stanno lavorando alla elaborazione di pro-
getti che consentano il realizzo graduale di
una armonizzazione delle principali imposte
indirette e dirette, in modo di evitare che la
coesistenza di sistemi fiscali strutturalmente
diversi possa influenzare artificiosamente
Pequilibrio economico di un mercato unita-
rio. Indubbiamente anche i problemi della
finanza locale non potranno prescindere da
tale realta.

CONCLUSIONE

Concludendo, mi sia permesso di rilevare
una analogia tra il bilancio che stiamo esa-
minando, o meglio tra i bilanci di questi anni
60, e i bilanci degli anni 60 del secolo scorso
all’alba dell’Unita d’Italia; allora ogni bi-
lancio era teso a realizzare la pih profonda
aspirazione di tutto un popolo, I’Unitd po-
litica; oggi ogni bilancio & teso a realizzare
un’altra grande conquista, I’'Unita economica
del Paese che ha trovato nella rinata demo-
crazia, nel clima dei principi di solidarieta
cristiana che animano i Governi di questo
dopoguerra, lo strumento piu idoneo a tali
affermazioni.
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Del resto gida un deputato, l’onorevole
Alfieri D’Evandro, nel 1862 affermava: « E
supremo bisogno che I’Unita d’Itaha sifondi
col fatto. HEssa non & soltanto una forma
necessaria del pensiero astratto... ma un
sistema vivente di vita reale e quindi attua-
bile per leggi e logica organatrice ».

Purtroppo solo dopo un secolo quelle pa-
role trovano un seguito concreto. Ma d’al-
tronde realizzare una unita economica, come
diceva recentemente 1l professore Pasquale
Saraceno, & impresa pitl ardua di quella po-
litica. Perché bisogna operare nel concreto
della vita economica nei pitt vari settori,
nelle zone piu diverse, nelle condizioni tal-
voha le pit difficili per eliminare le zone
d’ombra, dissolvere squilibri e deficienze se-
colari.

Ecco perché la politica dell’entrata — fon-
damentale a tale scopo — deve essere, come di-
ceva il Ministro Vanoni « dura, severa, ac-
corata » e «saper prendere a chi pud per
dare a chi ha bisogno di avere... ». Si tratta
di una direttiva di politica economica fiscale
egregiamente gid seguita ed ormai acquisita
negli istituti ma che bisogna accentuare o
consolidare perché i grandi fini proposti
possono dimostrare operante realtd. Basilare
¢ anzitutto una stabilitd monetaria che va
sempre piu consolidandosi, come ha dimo-
strato ’operazione della convertibilita della
lira e come risulta da alcuni elementi, quali
il miglioramento nel 1960 del conto corrente
del Tesoro con l'istituto di emissione che ha
visto ammontare a 159 miliardi la disponibi-
lita del Tesoro stesso, 'aumento deli’11,3 per
cento degli incassi rispetto ad un aumento
del 7 per cento dei pagamenti, il manteni-
mento di una circolazione monetaria prati-
camente invariata ed infine il fatto che il
Tesoro ha potuto evitare nel 1960 di ricorrere
all’istituto di emissione rimborsando anzi ad
esso importi abbastanza notevoli.

Se si aggiunge sostanzialmente il consoli-
damento della bilancia dei pagamenti, che pur
in disavanzo per la parte commerciale ha,
potuto chiudere anche nel 1960 con un saldo
attivo, si deve concludere che la stabilita
monetaria & veramente acquisita.

Hd é un fatto basilare se I’ex Ministro
Corbino poteva dire: « non c¢’é paese che abbia
fatto l'inflazione e che abbia visto soprav-
vivere la democrazia ».

Ma bisogna por mano ad una perequa-
zione ulteriore con un perfezionamento e un
completamento della legislazione vigente alla
luce delle nuove realtd economiche quali si
vanno prospettando.

1 sistemi fiscali — per loro natura — sono
lenti ad evolvere ma bisogna pur evitare
che contraddicano le nuove situazioni eco-
nomiche e sociali. Gia Senofonte nel’Eco-
nomico avvertiva che le entrate debbono
trarsi da una realtd economica che lo Stato
deve cercare in vari modi di sviluppare e
potenziare. E solo ad esempio — perché altri
motivi, oltre che di settore anche di zone,
esistono — ricordo la necessita che una pro-
fonda revisione sia operata nel campo della
imposizione sulle attivitd agricole perché da
un lato s1 attui il principio che i redditi —
in genere — e non i capitali (che a lungo
andare pur vi aderiscono essendo dai redditi
determinati) siano colpiti {e quindi avendo
il coraggio di esentare dove i redditi man-
cano o sono minimi) e d’altro canto si ren-
dano piu operanti principi di progressivitd in
relazione alle capacitd contributive.

Come anche la politica fiscale non puo
dimenticare 1'esigenza del mondo agricolo e
artigianale di potenziarsi attraverso una so-
lida organizzazione cooperativa, strumento
primario di socialitd. Diceva il Pestalozzi
(maestro di mutualitd di Svizzera nel XVIII
secolo): « 'uomo non deve essere statizzato
ma lo Stato deve essere umanizzato ». Bisogna
quindi guardare a tale settore con partico-
lare cura e benevolenza aiutandone in tutti
1 modi la diffusione e il potenziamento.

Ed infine bisognerd pure porre mano ad
un coordinamento dei vari tributi - oggi
complessi e spesso incontrolati ed aventi le
pitt diverse origint — che possono imporre gli
enti piu diversi dallo Stato a tutti gli enti lo-
cali, dalle camere di commercio agli enti del
turismo, ai consorzi di bonifica ecc. ecc. se-
guendo criteri di snellimento, di sfoltimento,
di perequazione e comunque sempre di econo-
micita nella riscossione.

Onorevoli colleghi, avrei voluto trattare
piu ampiamente gli argomenti di cui sopra
e toccare comunque tutti i problemi con-
nessi alla politica dell’entrata, ma i pochis-
simi giorni concessimi (per l’esigenza della
discussione in Aula dei bilanci finanziari),
mi costringono a rinunciarvi Ringrazio i
colleghi che sono intervenuti nella discus-
sione in Commissione e particolarmente 1I’ono-
revole Presidente Valsecchi e gli onorevoli
Francesco Napohtano, Matteotti Giancarlo,
Angelino ed Albertini, ma soprattutto gli ono-
revoli Ministri Taviani e Trabucchi e mi
permetto chiedere 'approvazione della Ca-
mera sullo stato di previsione dell’entrata

esaminato.
ZUGNO, Relatore.
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ANALISI DEI TRASFERIMENTI DELLO STATO

(In milion1 di lire).

TABELLA A.

A) TRASFERIMENTI CORRENTIL:

Trasferimenti al settore privato .
Pensioni di guerra
Risarcimenti per danni di guerra .

Sussidi e concessioni particolari ai dipendenti statali .

Erogaziom dirette dello Stato per assistenza gratuita
Contributi alle aziende di produzione
per prezzi polticr .
per copertuita di disavanzo .
per altri titoli
Contributo alle aziende autonome dello Stato
per la copertura del disavanzo di gestione .
per altn titolh .

Trasferimenti al settore pubblico .

per assistenza e beneficenza .
per altri contributi .
Contributi ad orgamismi previdenziali .
Trasferimenti ad E. C. A. e ad altri enti pubblici .
per finalitd assistenziali .

per altre finalitd .
All'estero

Interessi . .

B) TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE:

Alle aziende di produzione

Alle aziende autonome dello Stato
Ai Comuni, Provincie e Regioni .
Ad altri enti pubblici

All’estero

Totale trasferimenti .

Contribut: ad istituzioni private non aventi fini di lucro .

Trasferimenti ai Comuni, alle Provincie ed alle Regioni. .

1959 1960
383.660,3 388.173,2
216.646 — 211.325,7

34 999,14 24 656,4
61758 74134
2.200,2 1.760,3

27 7054 20 915,2

95.933,8 122.402,5

(18 584,8) (9 899,8)

(40.513,5) (19.247,3)

(36 835,5) (93.285,4)
113 378,3 149 384,4
42 848,6 33.391,1
70.529,7 115 993,3
537.343,5 541.953.8
281.3815 258 457,2
(6.458,2) (6 940,5)
(274.923,3) (251 516,7)
123.217,7 138,086 8
132.744,3 145.400,8

(89.578,4) (88.354,8)

(43.165,9) (57.055 —)

25 952 - 21.564,4

271.5274 280 927.8

1331 8615 1 381.003,6

91.763,4 87 667,1

30 548 - 58788.6

53 6048 56 638,7

265 254.5 328 5118
54129 88754
446 583,6 540.481,6
1.778.445,1 1.922.485,2
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TABELLA B.

ENTRATE TRIBUTARIE PER CATEGORIA D’INCIDENZA - MOVIMENTO DI CASSA
(In miliardi di1 lire).

Stato Regloni | Provincie | Comuni A;Erébﬁlcliu ToTALE
(a)
IMpPOSTE. 1959

Reddito e patrimonio . . . . . . . . 772,3 1,6 85,4 2446 1.569,3 26178
Affari. . . . . . . . . . . ... 2611 — — — — 261,14
Movimento e scambio merci e servizi . 1.348,7 1.8 —_ — — 1.350,5
Consumi . . . . . . . . . . . . .. 730,2 — — 1928 — 923 -
Lotto e lotterie . . . . . . . . . .. 46,1 — — — — 46,1

Totale . . . 3.158,4 34 85,4 4374 | 1.569,3 5.198,5

IMPOSTE. 1960

Reddito e patrimonio . . . . . . . . 858,7 1,7 87 - 266,3 17632 2 976,9
Affarr. . . . . . . oL oL L L. 284,3 — — — — 284,3
Movimento e scambio merc: e servizr . 1.495,8 2 - — — — 1.507,7
Consumi . . . . . . . . ... ... 7695 — — 190,14 — 959,6
Lotto e lotterie . . . . . . . . . .. 57,4 — — — — 57,4

Totale . . . | 3.4657 3,7 87,0 456,64 | 1.763,2 5785,9

(a) Dal totale deglt introiti tributari per 1l 1959 sono stati detratt: mihardi 55,4 contabilizzati

nel bilancio dello Stato e non in quello delle Regioni, per il 1960 sono stati mclusi miliardi 9,9 per
somme direttamente acquisite dalle Regioni sui cespiti erariali ed ancora da regolarizzare conta-
bimente nel bilancio dello Stato.

TABELLA C.

ENTRATE TRIBUTARIE PREVISTE E ACCERTATE PER GLI ESERCIZI FINANZIARI
DAL 1958-59 AL 1959-60
(Mihardi d lire)

ESERCIZIO FINANZIARIO
1958-59 1959-60
Imposte dirette:
previste . . . . . . . L L L L 0L L. 596 925 713.956
accertate . . . . . . . . . . . ... 0.0 667 543 735.824
Altre imposte:
previste. . . . . . . . . . . .. e e e e e e 2.336 675 2.416 399
accertate . . . . . . . . . . L L. L Lo 2.350.352 2.612.637
Totale:
previste . . . . . L L L L L L L L L Lo oo s 2.933.600 3.130.355
accertate . . . . . . . . . L L. L. L0000 3.017.895 3.340 461
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TaBELLA D.

DICHIARAZIONI UNICHE DI REDDITO PRESENTATE DALLE PERSONE FISICHE
E DALLE DITTE COLLETTIVE NEGLI ANNI DAL 1951 AL 1960

UTILI AI FINI UTILI AI FINI
DELLA RICGCHEZZA MOBILE DELLA COMPLEMENTARE
NI NUMERO
AN COMPLESSIVO
Numero Reddito Numero Reddito
(in mighaia) |(in migliaia) (1n milioni) (in migliaia) (In milion1)

1950 . . . .. L oo o L. 3.925 686 162 147 1.039 315083
1952 . . . ... 0oL 3.400 763 391.787 1.138 059.416
1953 . . . . L ..o L. 3775 762 429,748 1 200 1167.451
1954 . . . . .. .. ... 4.029 806 470 203 1.2569 1 301.586
1956 . . . ... L. L. L0717 835 504.652 1.264 1.380.015
1956 . . . . . . . ... L. 4,047 871 545 955 1.163 1 435 835
1957 . . . . oL oo oL 4103 903 608.191 1.210 1 606 137
1958 . . . . . Lo o, 4£.065 925 639.027 1.260 1.734.946
1959 . . . .. . .. 4.094 960 658 317 1.303 1.867.217
1960 . . . . . . .. 4,086 1.010 732176 997 1.738 838




— 94 —
Attr Parlamentari Camera dei Depulati

III LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

TABELLA E.

INVESTIMENTI ESTERI IN ITALIA AL 31 DICEMBRE 1960
CLASSIFICAZIONE PER PAESE DI RESIDENZA DELL’INVESTITORE ESTERO.

(Al netto dei disinvestimenti ed ammortamenti).

(In milioni di lire).

Investi-
mentl »
S | Pt | Depe
restitl cex capltale
legislativo ! e debiti pe
2 marzo esteri dello Stato| | . Totali
1948, n. 214 |0 garantitt investi-
a
e Prvatl f qano stato| ™ment
della legge immobiliari
7 febbraio
1956, n. 43
Enti internazionali . . . e e — 25.313 159.165 — 184.478
Europa:
Austria . . . . . . . ..o oL 456 8N — 1.685 3.032
Benelux (Belgio, Lussemburgo, Olanda). 16.279 7733 — 25.823 49.835
Francia . . . . . . . . . . . . . .. 20.939 1.732 — 56.168 78.839
Germamia Occidentale . . . . . . . 21.224 3.140 — 30.664 64.028
Paesi scandinavi (Danimarca, Fmlandia,

Islanda, Norvegia, Svezia) . . . . . 2.005 723 — 12,933 15.661
Portogallo . . . . . . . . . . . . .. 120 — — 77 197
Gran Bretagna e Irlanda del Nord . . 42,725 13 216 629 55.232 111 802
Spagha . . . . . . . ... ... 224 53 — 1.076 1 350
Svizzera e Liechtenstemn. . . . ... 300.994 86 018 31.221 282.037 700.270
Altr Paest europer . . . . . . . . . . 148 174 — 1.243 1.565

Americhe:
Statr Umtr. . . . . . . . . . . .. 02.284 62.263 240 150 61.011 455.708
Altri Paest americara . . . . . . . . . 30 346 5.562 13.236 5.971 55.115
Afnca . . e e e e e 3.396 1362 — 1.447 6.205
Asia. . . ... oL L . . . 832 14 — 243 1 089
Oceania . . . . . . . . . ... 22 — — 22 A
Stranteri resident: m Itaha . . . . 3893 108 — — 4 001
Totali . . . 535 884 208 302 444401 | [544.632 1.733.219
Nota: La situazione ¢ compilata in base alle singole negoziazioni di valuta.
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TABELLA F.

COMPOSIZIONE PERCENTUALE PER GRUPPI D'IMPOSTA NEI SEI PAESI
DEL M. E. C. NEL 1959

(Numeri indici Ttalia = 100).

IMPOSTE

RE IM
SULLA CIFRA D'AFFARI ALTRE POSTE

IMPOSTE SUL REDDITO

PAESI Percen- | Percen- Percen- | Percen- Percen- | Percen-

tuale tuale |Numero| tuale tuale  |Numero| tuale tuale |Numero
sul sul . sul sul L sul sul L

reddito | gettito | indice | reddito | gettito | indice | reddito | gettito | indice

nazionale| globale nazionale| globale nazionale| globale
Belgio . . . . . . 8,2 39,3 18R 59 28,5 125 6,7 32,2 57
Francia. . . . . . 10 - 38,8 186 8,9 34,4 151 6,9 26,8 48

Germania occiden-

tale . . . . . . 9,9 39,8 190 72 28,8 126 7,9 31,4 56
Italia. . . . . . . 47 20,9 100 52 22,8 100 12,8 56,3 100
Lussemburgo . . . 13,7 56,6 271 3,6 15,2 167 6,8 28,2 50
Paesit Bassi. . . . 15,1 58,2 278 4,8 18,5 81 59 23,3 4

Fonti statistiche:
1960 per il Belgio: Chambre des Représentant, Budgel des Recetles el des Dépences pur 'erercise
per la Francia, la Germania e i Paesi Bassi- Quaderni dell’Associazione fra le Societa Italiane
per azioni, Le Finanze pubbliche dei sei Paesi della C. E. E. nel 1959, volume XXVIII, Roma 1960;
per Ullalia: Nations Unies, Annuarie statistique 1969;
per Lussemburgo da: Mmistere des Finances, Projet de loi, 1959, Saint-Paul, Luxembourg.
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TABELLA G.

ANDAMENTO PER CATEGORIA (PARTE EFFETTIVA E MOVIMENTO DI CAPITALT)

DELLE ENTRATE E DELLE SPESE DELLE REGIONI,

E DEI COMUNI

(In milioni di lire).

DELLE PROVINCIE

PARTE EFFETTIVA MOVIMENTO DI CAPITALI IN COMPLESSO
ANNI ,
Spesa } Entrata |Disavanzo| Spesa Entrata | Avanzo Spesa Entrata |(Disavanzo|

REGIONI

1956 . . . 82.834 75 047 7.787 4043 5315 1272 86.877 80 362 6.515

1957 . . . 91 455 R2AR | — 837 3060 2.080 | — 980 94 515 94 372 143

1958 . . . 105 098 92.783 12 315 5948 10.536 4588 111 046 103 319 7727

1959 . . . 113.438 103.846 9 592 4027 13.599 9.572 117.455 117.445 20

1960 . . . 118 721 106 343 12.378 5.507 17.885 | 12.378 124 228 124.228 —
PROVINCIE

1956 . . . 150.763 132' 881 17.882 14895 | 32777 17.882 165.658 165.658 —

1957 . . . 177.937 154.476 | 23 461 18142 | 41.603 | 23461 196.079 196.079 —

1958 . . . 185 475 160.729 | 24.746 | 13.932 | 3B.678 | 24.746 199.407 199.407 —

1959 . . . 215.074 179.773 35301 15.150 50.451 35.301 230.224 230 224 —

1960 . . . 259 131 212.900 | 46.231 20194 | 66.425 | 46.231 279.325 279.325 —
COMUNI

1956 . . . 701.4317| 533.761 | 167.670 | 78.809 | 246 479 | 167 670 780.240 780 240 —

1957 . . . 784.069 567.502 | 216567 | 105.362 | 321 929 | 216 567 889.431 889.431 —

1958 . . . 835.188 607.849 | 227.339 | 110.955 | 338294 | 227.339 046.143 946.143 —

1959 . . . 972 297 685214 | 287.083 | 124974 | 412.057 | 287.083 | 1.097.271 | 1.097.271 —

1960 . . . | 1.112.967 736.867 | 376.400 | 139.796 | 515.896 | 376.100 | 1.252.763 | 1.252.763 —

IN COMPLESSO (a)

1956 . . . 935.028 714.689 | 193.339 | 97.747 | 284571 | 186.824 | 1.032.775 | 1.026 260 6.515

1957 . . . | 1053461 814.270 | 239.191 | 126.564 | 365.612 | 239.048 | 1.180.025 | 1.179.882 143

1958 . . . | 1.125.764 861.361 | 264.400 | 130.835 | 387508 | 256.673 | 1.256.506 | 1.248.869 7.727

1959 . . . | 1.300.809 068.833 | 331.976 | 144151 | 476.407 | 331.956 | 1.444.960 | 1.444 940 20

1960 . . . | 1.490.819 | 1.056.410 | 434.709 | 165.497 | 600.206 | 434.709 | 1.656.316 | 1.656 316 —

(a) Al lordo delle duplicazioni.
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TABELLA H.

REDDITO PRO-CAPITE E GRAVAME MEDIO TRIBUTARIO NEI PAESI DEL M. E. C.
NEL 1959

(In dollari U. S. A.)

(Numeri indici Ttalia = 100).

REDDITO IMPOSTE REI:&DIII;)P OP;I;;TO
PAESE

Pro-capite| Indice {Pro-capite| Indice |[Pro-capite| Indice

Belgio . . . . . . . .. ... .. 1.037 227 239 230 798 226
Francia . . . . . . . . . . . . . ... 868 190 224 216 644 182
Germama Occidentale . . . . . . . . . 828 181 208 200 620 176
Italia . . . . . . . . . . ..o ... 457 | 100 104 100 353 100
Lussemburgo . . . . . . . . . . . .. 1.049 229 253 243 796 226
Paesi Bassi . . . . . . e e 739 162 190 183 549 156

TaBeLLA 1.

INCIDENZA DELLE ENTRATE FISCALI SUL REDDITO NAZIONALE NEI PAESI
DEL M. E. C. NEL 1959

(In miliardi di unitd monetarie dei singoli paesi).

PAESI Reddito nazionale Entrate fiscali Incidenza
Belgio (franchi) . . . . . . . . . . . . .. 4722 98,2 20,8
Francia (nuovo franco). . . . . . . . . . . 193,4 499 25,8
Germania occidentale (marco tedesco) . . . . 19,4 48 — 25,1
Italia (lire) . . . . . . . . . ..o .. 13.944 ~ 3.158,4 2,7
Lussemburgo (franchi) . . . . . . . . . . . 17 -~ 44 241
Paesi Bassi (fiorini) . . . . . . . . . . .. 31,9 8,2 25,7

Fonti statistiche:
Reddito nazionale da: Nations Unies, opera citata;
Entrate fiscali da: Quaderni dell’ Associazione delle Societd per azioni, opera citata.
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TaBELLA L.

REDDITO PRO-CAPITE E GRAVAME MEDIO TRIBUTARIO NEI PAESI DEL M. E. C.
NEL 1959

(Valorr correnti in lire 1taliane).

Reddito Reddito Gravame med1o
PAESI nazionale pro-capite tributario

(miliardi)
Belgio . . . . . . . . L. 5 867 644 000 148.000
Francia . . C e e e e Coe 24.310 539.000 139.000
Germania Occidentale . . . s e e 28 289 5 514 000 129.000
Italia . . . . . . . . . . . . ... - 13.914 284.000 64 000
Lussemburgo . . . . . . . . e e e e e 211 651.000 157.000
Paesi Bassi . . . . . . . . . . . .. .. ... 5.241 459.000 118 000

TABELLA M.

RUOLI PER L’IMPOSTA COMPLEMENTARE

ISCRIZIONI PER L'ANNO STESS0 ISCRIZIOI;I PP;ERCEL];;?;? STESSO
ANNI

Articoli Imponibile Imposta Articoli Imponibile Imposta

di ruolo (milioni (mulioni di ruolo (milioni (malioni

(migliala) di lire) di lire (migliaia) di lire) d1 lire
1949 . . . . oL oL 1.010 258.500 11.917 1.559 546.649 23.854
1950 .. . . . oL oL 35 203 935 3 060 503 303.685 19 959
1954 .. . o0 oL o oL 250 289.630 6.997 753 606.923 23.064
1952 (1o semestre) . . . . . 706 368.915 6.375 1.454 630.738 17 393
195253 . . . . . ..o L. 595 554.903 14167 974 966.838 21 311
195364 . . . . . . oL 1.444 827.803 18.404 1.652 1.194.030 27.484
195455 . . . . . .. ' R 1.229 926.095 22.120 1.943 1.379.210 35.624
195556 . . . . . .. ... 1.094 962 863 23.317 1.760 1.471.543 390.666
195657 . . . . . . ... 1.135 1 082 682 26.772 1.770 1.684.688 46 990
195758 . . . . .. .. L. 1.210 1.239.649 30.389 1.907 1.937.417 55.085
195859 . . . . . .. L. 1.306 1.429.840 33.797 2.015 2.226.759 63.623
20 semestre 1959 . . . . . . 1.244 ‘ 746 850 17.254 1597 1.270.345 34447
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RUOLI PER L'IMPOSTA DI RICCHEZZA MOBILE

TABELLA N.

ISCRIZIONI PER L’ANNO STESSO

ISCRIZIONI PER L'ANNO STESSO
E PRECEDENTI

ANNI
(%mnfgh‘) Tmponibile g‘lrtr‘lfgllé Tmponibile

(migliaja) | (milioni di lire) | (mighaia) |(milion1 di lire)

CATEGORIA A.
1949 . . . . L Lo 174 4 879 225 8.909
1950 . . . . L Lo 124 7.444 174 13 229
1954 . . . .0 Lo 106 10.467 160 19.584
1952 (4o semestre) . . . . . . . . . .., .. 55 6.123 79 11.333
1952-53. . . .. .. Lo 49 14 040 84 26 934
1953-54. . . . . . ... L oo 52 18 306 97 31 999
1954-55. . . . . . ... ..., 49 24.731 101 44.313
1955-56. . . . . ... Lo 49 44 907 97 81.941
1956-57. . . . . ... oo &7 64.759 N 110 199
1957-58. . . . . . ... ..o 39 79.666 R 125 629
1958-59. . . . . . . ... oo &7 102 759 96 157.908
20 semestre 1959 . . . . . . . . . . ... .. 38 105.445 65 140 152

CATEGORIA B.
1949 . . . 0 o Lo oL 678 174.528 1.479 353.500
1950 . . . . L oL 645 235.107 1.136 486.482
1954 . . . . L oo o 642 294 658 1.091 591 607
1952 (1e semestre} . . . . . . . . . . . .. 409 148 704 788 326 152
1952563, . . . . . . ... 439 323.679 683 544.026
195354, . . . ... 0L L14 373.167 852 687.199
195466, . . . . oL oL L. 468 402 789 994 834.171
1955-56. . . . . . . L. 468 443.575 956 M3.145
1956-57. . . . . . ... 482 496.556 980 1.041 985
1957-58. . . . ..o 469 555.993 1 010 1 134 581
195859, . . . . ... 493 591.909 1.053 1.240 775
20 semestre 1959 . . . . . . .. ... L. 461 385 bbb 714 693.538

CATEGORIA C/1.
1940, . . . Lo o0 Lo 475 32.480 745 48 091
1950 . . . . . L 540 42.695 809 63.675
1050 . . . . Lo 572 50.640 822 122.835
1952 (o semestre) . . . . . . . . . . . . .. 358 30.483 666 67.352
1952-53. . . . . . L 387 45 900 531 59.103
1953-54. . . . . . . . ..o 423 56.896 664 86.959
195455, . . . . . . ... oo 422 64.453 791 116.271
1955-56. . . . . . . L . oo 443 73 262 796 132.665
1956-67. . . . . . .. L. 485 88.511 851 180 156
1957-58. . . . . L L L oo oo 515 101.940 941 195.087
1958-59. . . . . .. ..o 558 117 518 1.008 203.775
20 gemestre 1959 . . . . . . . . .. . .. .. 554 60.249 756 111.074

CATEGORIA C/2.
1949 . . . o L oL 80 176.592 216 477 404
1950 . . . . . L Lo 1627 343 543 225 610.383
1954 . . . . L L 106 414 080 246 601.317
1952 (4o semestre} . . . . . . . . . .. .. . 114 268.724 171 330.974
195263, . . . . . ... ..o 141 732142 307 1 164.265
1953-B4. . . . . . ... 164 828 170 348 1 218 356
1954-55. . . . . . . ..o 179 813.096 380 1.154 050
1955-66. . . . . . . . . ... . L 227 1 065 933 L75 1 470 821
1966-57. . . . . L . . e o . 238 1.258 968 496 1775.168
1957-58. . . . . . ..o 258 1.302.244 540 2.014 339
1958-59 . . . . . . ..o oo 275 1.621.078 581 2.351.902
20 semestre 1959 . . . . . . . . . . . . ... 271 791.274 517 1.481.728
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REDDITO NAZIONALE

TaBeLLA O.

MILIARDI DI LIRE Numeri

COMP A PREZZI CORRENTI indici

ONENTI del 1960
1959 1960 1959 = 100
Prodotto netto del settore privato. 11.728 12.774 108,9
Prodotto netto della pubbhica amministrazione . . 1.720 1.871 108,8
Prodotto netto interno al costo de:r fattori. 13.448 14.645 108,9
Prodotto netto interno ai prezzi di mercato . . 15 700 17.061 108,7
Redditi netti dall’estero . 77 71 92,2
Reddito nazionale . . 15 777 17.132 108,6
Ammortamenti 1700 1.878 110,5
Reddito nazionale lordo ai prezzi di mercato. 17.477 19.010 108,8

TaBeLra P.

BILANCIO CONSOLIDATO DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

{Stato, Regione, Provincia, Comune, Enti).

Movimento di cassa (competenza e residui).

(In muliardi di lire).

|
i
PAGAMENTI 1959 1960 INCASSI 1959 1960
CONTO ENTRATE E SPESE CORRENTI
Competenze m moneta a1 di- Entrate tributarie:
pendenl: e pensionati. 16269 | 17757 Imposte sul reddito e sul
patrimonio. . . . . . . 2617,515 2 976,9
Imposte sugh affar 261. 284 3
Acquisto di ben:i e servizi. . 1.0663 1 11315 Imposte sul movimento e
scambio dellemercieservizi | 1350,5 | 15077
Trasferiment1 correnti. . 27574 | 2.984,7 Imposte su1 consumi . 923 - 959,6
Lotto . Co 46,1 57,4
all’interno . 2377-| 25754
. Totali . 5.1985 | 5.785,9
al settore privato. 1.748 - 1 850,1
. KEntrate extra-tributarie cor-
al settore pubblico . 629 - 725 - renti:
, Redditi patrimoniali . . . 1248 148,3
all’estero. 26 - 21,6 Entrate provenienti dalla
. vendita di servizi . . . 24 - 19,3
interess: . 354,14 388 - Entrate aventi la natura di
trasferiment@. N 3272 4131
Poste correttive delle entrate En;;%iea\éengl carattere di 5o 5
o partite di giro . . . 155,5 1464 ite giro . - - -
partie du gir Altre entrate 2323 | 3332
Totale pagamenti correnti. .| 55848 | 6.0383 Total . 760,3 964,9
Avanzo d1 parte corrente . . 374 - 7125 || Totale entrate correnti . .| 59588 | 6.750,8
Disavanzo di1 parte corrente. — —
Totale a pareggio . 5.958,8 | 6750,8 Totale a pareggio . 5.958,8 | 6.750,8
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II. — RELAZIONE ALLO STATO DI PREVISIONE DELLA SPESA

(RELATORE : BIMA)

OnorevoLl CorLLEGHI! — L’articolo 28
del disegno di legge di approvazione del bi-
lancio, modificato dal Senato a seguito di
aumenti gpportati sia all’entrata che alla
spesa effettiva (a), fissa il riepilogo del bi-
lancio dello Stato nelle seguenti cifre:

Movimento di capitali.

Entrata . . . . . . L. 64.638.868.227
Spesa . . . . .. » 514.696.148.446
Disavanzo . . . L. 450.057.280.219

RIEPILOGO. RIASSUNTO GENERALE.
Entrata e spese effettive. Entrata L. 4114.938.006.895
Spesa . . . . . . . » 4.850.162.202.953
Entrata L. 4.050.299.138.668
Spesa . . . . . . . » 4335.466.054.507 | Disavanzo finanziario L. 735.224.196.058
Disavanzo effettivo. . L. 285.166.915.839

(a) Essendosi dovuti aumentare gli stanzia-
ment1 di spesa der capitoli nn. 24-25 a favore
dell’A. N. A.S., da lire 28.041.856.955 a lire
48.351.856.955 per adeguarli provvisoriamente
alle norme stabilite dalla legge 7 febbraio 1964,
n. 59, articolo 26 (che aggancia il finanziamento
dell’A. N. A. S. al gettito dell'imposta di fabbri-
cazione della benzina, olii rmnerali e tasse di
circolazione) e per non aumentare il disavanzo
effettivo si ¢ ritenuto di prevedere, a pareggio
della, maggior spesa, un ulteriore 1ncremento
delle entrate e perci0 correlativamente s1 sono
aumentati i capitoln dell’entrata effettiva (31,
52, 71, 87) di muliard1 20,310. Conseguentemente
¢ stato modificato 'articolo 9 del disegno di
legge di approvazione del bilancio.

Un’unica osservazione & da farsi a tale
prospetto: ed e che la spesa eccede I'entrata
del 6,6 per cento: il che qualifica appunto il
disavanzo in percentuale della spesa. Ri-
spetto al preventivo 1960-64 s1 ha poi un
leggero miglioramento (dello 0,9 per cento es-
sendo stato il disavanzo in percentuale della
spesa del 1960-61 del 7,5 per cento contro il
6,6 per cento dell’attuale). 11 che significa
che si prevede — anche se lieve — una pil
accentuata espansione delle entrate rispetto
alle spese.

Anahzzando il settore particolare della
spesa, le previsioni per I'esercizio finanziario
1961-62 cosi si riassumono rispetto alle cor-
rispondenti previsioni del corrente esercizio:

Previsioni Previsioni
dell’esercizio dell’esercizio
1960-61 1961-62 Differenze
Parte effettiva: — — —
Spesa 3.941.848,8 4.335.466 — 4+ 393.617 —
Entrata 3.647.001,1 4.050.299 — + 403.298 —
Disavanzo effettivo . 294.847,7 285.167 — -+ 9.681 —
Movimento di capitali:
Spesa 339.404,4 514.696,2 + 175.291.,8
Entrata 61.176,6 64.638,9 + 3.462,3
Eccedenza della spesa sull’entrata . 278.227,8 450.057,3 + 171.829,5
In complesso:
Spesa 4.281.253,2 4.850.162,2 + 568.909 —
Entrata 3.708.177,7 4.115.937,9 + 407.760,2
Disavanzo finanziario . 573.075,5 735.224,3 + 161.148,8
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Su questo prospetto altre due osserva-
zioni sono d’obbligo. La prima & che dimi-
nuisce il disavanzo effettivo (da 294.871,1 a
285.167): tale diminuzione (miliardi 9,680,7)
& simbolica, si pud dire, ma significativa per
la tendenza che si vuole riprendere nel com-
battere il disavanzo: orientamento che da
due anni era stato sopraffatto ma che é
stato ancora recentemente ribadito dal Mi-
nistro del bilancio nella sua esposizione al
Senato.

La seconda osservazione da farsi e che,
al miglioramento della parte effettiva, corri-
sponde un peggioramento nella parte movi-
mento di capitali (4 175.291,8 milioni) e
quindi un disavanzo finanziario (163.283,5)
che raggiunge la cifra di miliardi 735,2. Tale
aumento & in relazione all’incremento della
spesa per movimento di capitali (+ miliardi

175,2) preventivata in miliardi 514,6: somma
necessaria per provvedere alla estinzione di
buoni del Tesoro in scadenza (vedi conto
riassuntivo del Tesoro al 31 marzo 1961,
pag. 44), per far fronte ad apporti di parteci-
pazioni azionarie e ad altri impegni elencati
nella nota preliminare a pagina 34 ed a cui
si intende far fronte con operazioni di Te-
soreria. ai sensi degli articoli 14, (comma 2°),
e 15 del disegno di legge di approvazione del
bilancio.

Naturalmente il ricorrere ad operazioni di
Tesoreria, sia ben chiaro, significa porsi sulla
strada dell’indebitamento. Ma di cio avremo
modo di parlare. Esaminiamo ora piu spe-
cificatamente le componenti della spesa pub-
blica effettiva che incasella tutti gli oneri
reali, compresi quelli relativi al finanziamento
del debito pubblico.

I. — SPESA EFFETTIVA

Previsioni Prevision1 Differenze
dell’esercizio dell’esercizio In termm: In termini
1960-61 1961-62 assoluti relativi
(In milioni di lire)
Previsioni . . 3.941.848,8 4.335.466 — 393.617 — 9,9
di cui:
Spesa ordinaria. . 2.691.808,4 2.938.412,7 246.604,3 9 —
Spesa straordinara . . 1.250.040,4 1.397.053,3 147.012,9 11,7

Si deduce, cosi, che a fronte di un incre-
mento delle entrate effettive del 9,9 per cento
si ha una dilatazione della spesa effettiva
globale in percentuale identica (9,9 per cento):
il che rappresenta l’inizio dell'inversione di
tendenza in senso migliorativo se si confron-
tano tali percentuali con le previsioni del
1960-61 dove l'incremento della spesa effet-
tiva (18, 48 per cento) scavalcava 1l ritmo
d’incremento dell’entrata (9,06 per cento).

Ma il vero dramma della finanza pubblica
italiana sta in questo: che mentre la parte
ordinaria della spesa (mihard: 2.938,4) é net-
tamente inferiore alla consimile parte della
I’entrata (miliardi 3.912,0) si da provocare
un avanzo di ben 973,6 miliardl, ¢ la spesa
di parte straordinaria (miliardi 1.397,05) che
sorpassa sia la parte straordinara dell’en-
trata (mihardi 116,9), sia Pattivo di parte
ordinaria (miliardi 973,6).

Verrebbe la tentazione — se si vuole stare
sul terreno proprio del Ministro del bilancio
o per trarre, come dice il Senatore Marcon-
cini, il bilancio « dalle melme pastose del di-
savanzo » (a) — verrebbe la tentazione di dire

(a) Relazione sulla spesa 1948-49.

che é sufficiente comprimere la parte straor-
dinaria della spesa effettiva: ma 1’osserva-
zione & superficiale e semplicistica perché
laggettivo «straordinaria » ha ormai perso
il suo significato letterale.

Fin qui il bilancio del Tesoro ¢ stato
esaminato nelle sue cifre riassuntive e nei
suoi dati globali e percentuali pii rilevanti.
E ora giunto il momento di scomporre la
cifra globale della spesa enucleandola per
gruppi di oneri cosi come tradizionalmente
deve essere presentata e come risulta dal
seguente prospetto:

Ammon- Percen-
tare tuale

Oneri a carattere economico ¢
produttivo (opere pubbli-
che, strade ferrate e servizi

economici). . 9314 21,9
Spese di carattere sociale (pen-
sioni di guerra, previdenza,
assistenza, ecc.) . . 550 12,6
Totali . 1.481 34,5
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Armmon- Percen-~
tare tuale

Sicurezza internazionale ed in-

terma . . . . .. . .. 916 211
Istruzione pubblica . . . . . 652 15~
Interessi debito pubblico . . 268 6,1
Interventi a favore della finan-

zg locale . . . . . . .. 308 77—
Spese per servizi finanze, tesoro

e bhilancio. . . . . . . . 178 4,4
Spese per gli organi ed i servizi

generali dello Stato . . . 170 3,8
Spese aventi relazione con 'en-

trata . . . . . . . . . 113 2,6
Spese per altri oneri eservizi. . 229 5,3

In totale miliardi . 4.335

[l prospetto si presta a qualche commento:
10) Oneri a carattere economico e pro-
duttivo: riguardano la vasta gamma degli
interventi nel settore delle opere pubbliche
(miliardi 747,1) e dei servizi economici (mi-
lioni 233,8) per un ammontare complessivo
di miliardi 951 in cifra globale e del 21,9 in
termini relativi con un leggero incremento
in rapporto alle previsioni del corrente eser-
cizio. I questo, inoltre, il settore dove si
elencano le cosi dette spese di investimento
e cioé le tipiche spese produttive in quanto
destinate al potenziamento dell’economia na-
zionale.
20) Spese di carattere sociale: I’azione
e gli interventi nel campo sociale concretano
uno degli aspetti pil salienti dell’attivita
dello Stato, quello cioé volto a creare e
promuovere le condizioni necessarie allo svi-
luppo, al miglioramento ed al progresso so-
ciale.

Questo gruppo di spese comprende miliar-
di 549,8 (e cioe il 12,6 per cento del totale
della spesa) e riguarda innanzitutto le spese
per le pensioni di guerra (miliardi 224,8),
I’assistenza nel settore del lavoro e della
previdenza sociale ed il funzionamento dei
relativi servizi per un importo di miliardi
189,5. Notevole — e sempre in espansione —
si presenta la spesa nel settore dell’assistenza
mutualistica e della previdenza.

Le variazioni in aumento riguardano i
maggiori interventi alle pensioni della Cassa
nazionale per la previdenza marinara (mi-
liardi 2,1), 'ulteriore onere di miliardi 2 per
il maggior concorso dello Stato all’onere per
la assicurazione invalidita e vecchiaia ai
coltivatori diretti (legge 26 ottobre 4957, n.

1047) e miliardi 2,4 per maggiori interventi
nel settore della sanitd pubblica.

Sulla rispondenza delle cifre impegnate a
quello che ¢ il presumibile onere effettivo &
lecito formulare qualche dubbio: basta con-
siderare che nessun intervento straordinario
& previsto per i ciechi civili, per i sordo-muti
e per gli invalidi civili, mentre sono all’esamie
della Camera le relative proposte che preve-
dono la dilatazione dell’onere di parte ordi-
naria. L'Opera nazionale per la protezione e
I'assistenza della maternitd e infanzia impe-
gna il bilancio dello Stato per miliardi 16
con spese annualmente crescenti. E lecito
chiedersi quale sia il costo dei relativi ser-
vizi centralizzati e se non sia pill conveniente
studiare forme diverse di organizzazione della
predetta attivita. Oltretutto potrebbero avere
il pregio di impegnare maggiormente le som-
me stanziate per le finalitd istitutive e di
non inaridire necessari apporti extrastatali.

E la stessa domanda é lecito riproporre
a proposito dei contributi ad integrazione dei
bilanci degli Enti comunali di assistenza: il
problema del costo dei servizi e della neces-
sitd di adeguare, rivedere, riformare Enti ed
Istituzioni pubbliche in modo che possano
assolvere con snellezza, con semplicitd e con
minor spesa, nei modi piu idonei, ai loro
compiti d’Istituto, & un problema essenziale
per il contenimento della spesa pubblica. Su
questo punto ritorneremo trattando della
spesa per il personale.

39) Interventi a favore della finanza
locale.

Questi interventi da 281 miliardi dell’eser-
cizio in corso, passano a 308 nel preventivo
in esame. In termini relativi 'apporto statale
rappresenta il 21 per cento delle entrate ef-
fettive degli Enti locali.

Dei 308 miliardi, 95 costituiscono gli in-
terventi a favore delle regioni a statuto spe-
ciale (ivi compresi i 15 miliardi stanziati nel
fondo globale quale contributo a titolo di
solidarietd nazionale a favore della Regione
siciliana), e 213 sono attribuiti a favore dei
comuni e delle province.

Delle devoluzioni a favore dei comuni e
province, 'imposta generale sull’entrata, con
i suoi 99,6 miliardi, rappresenta la somma
piu consistente. Raffrontato al 1960-61, tale
stanziamento aumenta di miliardi 26,9 in
quanto tiene conto dell’applicazione della
legge 16 settembre 4960, n. 1014, con la
quale si & stabilito di devolvere un’altra
quota del 2 per cento compensativa della
abolizione dell’addizionale sul reddito agrario,
nonché della legge 21 ottobre 1960, n. 1371,
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la quale ha stabilito un’ulteriore devoluzione
di una quota dell’d,60 per cento del pro-
vento imposta generale sull’entrata per la
costituzione di un altro fondo da ripartire
fra i comuni a compensazione della perdita
subita in seguito all’abolizione dell’imposta
sul bestiame.

Inoltre, nella quota globale imposta gene-
rale sull’entrata & compreso uno stanziamen-
to di 6 miliardi per corrispondere ai comuni
(articolo 7 della legge 18 dicembre 1959,
n. 1079), le somme per integrarli della dif-
ferenza in meno tra la somma riscossa nel
1959 per imposta di consumo sul vino ed il
totale dei proventi realizzati con la nuova
misura dell’imposta stessa maggiorati delle
quote del provento dell’imposta generale sul-
Pentrata localmente riscossa dall’Ufficio im-
poste di consumo, al netto dell’aggio.

Sono tutti provvedimenti consistenti, de-
stinati a portare benefici effetti sulle finanze
dei comuni e delle province anche se 1’esa-
me dei relativi bilanci rivela sempre disa-
vanzi preoccupanti: 107 miliardi di mutui
sono stati erogati dalla sola Cassa depositi e
prestiti a coperture dei deficit degli Enti
locali !

Un ultimo accenno sul comune di Napoli.
La incantevole capitale del Mezzogiorno d’Ita-
lia attende la sua legge speciale e proprio a
tal scopo nel bilancio in esame & stato predi-
sposto dal Governo — in attesa del varo del
provvedimento citato — un altro stanziamen-
to di 7,4 miliardi. Inoltre nell’allegato n. 53
c¢’¢ I'impegno di garanzia dello Stato su 100
miliardi di obbligazioni da emettersi dal co-
mune di Napoli.

Di fronte ad impegni cosi onerosi & lecito
chiedere agli amministratori napoletani un
uguale sforzo nel contenimento delle spese
per giungere, congiuntamente, al risanamen-
to della situazione finanziaria partenopea.
Noblesse oblige !

40) Spese per la sicurezza interna ed in-
ternazionale.

Questo gruppo di spese riguarda la difesa
militare (miliardi 667,4) la quale si & vista
aumentare globalmente gli stanziamenti an-
che se percentualmente regredisce: dal 20,8
per cento del 1952-1953 al 15,5 per cento del
preventivo in esame.

Lasciamo alla Commissione di merito
I'esame di tali dati: essi devono perd essere
rilevati dal Relatore e portati all’attenzione
del Parlamento e del Paese anche perché
la sicurezza esterna rappresenta uno dei pri-
mi ed essenziali servizi resi alla colletti-
vita.

Le spese di polizia (pubblica sicurezza e
carabinieri) toccano i 107 miliardi mentre le
spese per la Giustizia passano a miliardi
81,4. Sono spese tutte essenziali: e sui cui
capitoli qualsiasi sforzo di dilatazione non
pud non trovare che consenziente anche il
Relatore soprattutto se questo sforzo tende
a placare insodisfazioni contenute ma appa-
riscenti e se si traduce — come & da attendersi
ora dall’Amministrazione della Giustizia -
in un miglioramento dei relativi servizi.

50) Spese per la pubblica istruzione.

Un cenno del tutto particolare meritano
le somme stanziate per la pubblica istru-
zione. In termini assoluti passano da mi-
liardi 555 del corrente esercizio a 702 miliardi
del preventivo in esame con uno sbalzo di
ben 147 miliardi. In termini relativi si passa
dal 14,1 per cento al 16 per cento della spesa
totale.

Per la prima volta in questi cento anni
di vita unitaria il bilancio della pubblica
istruzione scavalca sia globalmente che per-
centualmente il bilancio della difesa!!!!

E un rilievo questo che merita di essere
sottolineato perché significa — riguardando
soltanto ed unicamente la cifra in sé — che
finalmente il Governo ha fatto scoccare I'ora
della scuola nei fatti e nella realtd degli
stanziamenti di bilancio dimostrando, con
cio stesso, di voler accompagnare il progresso
economico e sociale in atto con una parallela
elevazione culturale, civile e quindi morale:
ché vano sarebbe il primo senza I’altra.

Forse la celebrazione del centenario del-
I’Unitd d’Italia non poteva essere evocata
meglio che con queste cifre !

Senonché ogni sforzo ha i suoi limiti, ed a
mano a mano che si indagano i problemi di
questo settore ci si accorge che la scuola, in
Italia e dovunque, non solo ha bisogno di
mezzi ma anche di libertd, anzi pil di hberta
che di mezzi, perché nella libertd si possono
anche trovare i mezzi, ma senza la liberta
anche i mezzi, per quanto ponderosi ed in-
genti, diventano inadeguati.

Il Relatore fa qui riferimento al settore
della scuola professionale e materna, ecc.,
dove la carenza dello Stato ¢ sentita e dove,
pertanto, non si pud provvedere diversa-
mente — in modo oltretutto piu razionale ed
economico — se non incentivando iniziative
promosse al di fuori dello Stato.

A tal fine si sottolinea con compiacimento
lo stanziamento del capitolo n. 20 che pre-
vede una erogazione di 30 miliardi per con-
tributi alle spese per listruzione pubblica
statale di pertinenza dei comuni e delle pro-
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vince, anche se si fa voti che a partecipare
a tali contributi non siano soltanto comuni e
province ma tutti coloro che collaborano,
con seriotd, alla diffusione della scuola e della
cultura specie laddove & inidoneo e inade-
guato l'intervento statale.

6°) Spese per interessi e debiti.

Il tema, onorevoli colleghi, & di notevole
importanza ed impegno, ma la proposizione
di esso & molto semplice: quando le spese ef-
fettive superano le entrate effettive si ha un
disavanzo effettivo: si & consumata una mag-
giore ricchezza in confronto a quella che &
entrata nelle casse dello Stato con scapito del
patrimonio esistente. In questo caso, per sop-
perire alla maggiore ricchezza consumata, non
ci sono altre vie alllinfuori di: 1°) vendere
parte del patrimonio attivo, o 20) ricorrere a
prestiti.

11 Governo ha scelto la via dell’indebi-
tamento. Si potrebbe perd prendere in con-
siderazione I’altro modo e cioé l’alienazione
di parte del patrimonio attivo, soprattutto
se si considera quella parte del patrimonio
attivo che ¢ invece...inattivo. Oppure si
potrebbe prendere in considerazione la pos-
sibilitd di alienare quella parte del patrimo-
nio attivo che & invece... passivo per ge-
stione statale, oppure quello che, pur essen-
do attivo, non lo ¢sufficientemente e lo sarebbe
di piit se fosse devoluto ai privati! Il reddito
privato non & forse una componente essen-
ziale del reddito nazionale? E d’uopo, a
questo punto, troncare il ragionamento per
non scivolare nelle competenze della parte
entrata che non sono proprie di questa reia-
zione e torniamo al nostro tema.

L’unica vera alternativa all’indebitamento
¢ perd sempre il pareggio del bilancio: méta
putroppo ancora lontana. Il pareggio del bi-
lancio suppone a sua volta o il contenimento
delle spese o l'inasprimento della pressione
fiscale: non si sfugge a questa elementare
logica finanziaria !

D’altra parte — si ha dovere di sottoli-
neare — che ¢’é¢ un indebitamento che non puo
essere giustificato ed uno che pud essere giu-
stificato e spiegato.

Il Relatore ritiene che il ricorso all’indebi-
tamento, nelle forme e nei limiti con cui si
concreta, abbia una sua plausibilissima giu-
stificazione. Innanzitutto vediamolo nelle sue
componenti quantitative. Al 31 marzo 1961
idebiti pubblici interni (consolidati, redimibili,
fluttuanti) ascendevano a miliardi 6.014 con
un aumento di 201 miliardi in confronto al
30 giugno 1960. 11 debito consolidato pubblico
si &, per cosi dire, polverizzato (52 miliardi):

I’entitd globale del debito pubblico e rap-
presentata dal debito fluttuante (debito acceso
per esigenze di Tesoreria o di Cassa) oppure da
debiti a medio termine poliennali! L’onere
che pesa sulla parte effettiva della spesa, per
il pagamento degli interessi, & preventivato
nella somma di miliardi 268.

K vero che tale onere & passato dai 144
miliardi dell’esercizio 1952-53 agli attuali 268,
ma in termini relativi o percentuali tale dila-
tazione non si riscontra: anzi c’é stata una
leggera contrazione: dal 6,3 per cento del
1952-53, il rapporto percentuale della spesa
per il pagamento degli interessi & sceso al
6,1 per cento!

Ma soprattutto la dimostrazione piena
I’'abbiamo confrontando le cifre percentuali
con quelle prebelliche: non dimentichiamo
che nel bilancio del 1938 l’onere del paga-
mento degli interessi rappresentava il 17 per
cento della spesa effettiva totale.

Tranquillizzati sull’entitd totale, cerchia-
mo di giustificare questo onere.

Il vostro Relatore, onorevoli colleghi, che
& piemontese, sarebbe tentato di darne quasi
la giustificazione storica in quest’anno cente-
nario dell’Unita d’Italia, ricordando che la
politica finanziaria del vecchio Stato Sabaudo
(tesa a preparare ed a realizzare l’opera im-
mane dell’unificazione politica) ebbe momenti
di alta tensione che poterono essere egregia-
mente sostenuti e controllati proprio in virtu
del ricorso all’indebitamento pubblico. Basta
dare uno sguardo al primo bilancio unificato
dello Stato italiano (1862) e guardare alla
cifra delle entrate (480 milioni) ed a quella
impegnata per il debito pubblico (250 milioni
almeno) per convincersi che il ricorso all’in-
debitamento ¢ ammissibile quando l'investi-
mento sia produttivo!

Domandiamoci ora: come sono state inve-
stite le somme attinte al risparmio privato ?
In opere di ricostruzione, di potenziamento
dell’economia nazionale e per i servizi resi
alla collettivita.

Nel dibattito avvenuto in Commissione,
alcuni Commissari hanno rilevato l'incon-
gruenza di un deficit di bilancio — e quindi di
un indebitamento — che, se sarebbe giusti-
ficato in periodo di bassa congiuntura, di
crisi, di depressione, non troverebbe chiara
spiegazione in un periodo come l’attuale carat-
terizzato da un accentuato dinamismo della
nostra economia: fenomeno questo che, sem-
mai, dovrebbe indurre a limitare gli investi-
menti pubblici e che, conseguentemente do-
vrebbe portare non al deficit, ma all’avanzo
di bilancio da servire questo come riserva per
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intervenire nei momenti in cui 'attivita pro-
duttiva tornasse a ristagnare. & ben vero
tutto cid: si dimentica, tuttavia, che la nuova
filosofia sociale e finanziaria che vuole, attra-
verso la manovra del bilancio, controllare
Pintero ciclo di sviluppo « tagliando le colline
e riertpiendo le valli » (a), secondo la plastica
espressione del Samuelson, non pud essere
applicata all’economia del nostro Paese per il
modesto volume globale ed individuale del
reddito e per i profondi squilibri che la carat-
terizzano.

In una situazione come la nostra, anche
lirrazionale dilatazione della spesa pubblica
in un momento in cui il nostro Paese sta com-
piendo un formidabile exploit in tutty i settori
della vita economica (come & dimostrato dal-
I'andamento della produzione e della bilancia
commerciale), anche questa «irrazionale » di-
latazione della spesa pubblica ha una sua
giustificazione. Si vuole, ciog, provocare attra-
verso investimenti pubblici aggiuntivi un’ac-
celerazione del tasso di incremento del reddito.
Sta qui e solo qui la ragione, altamente posi-
tiva, che puo giustificare e il disavanzo e l'in-
debitamento attuale.

Naturalmente cosi come ogni sforzo fisico
per essere efficace deve essere limitato nel
tempo e nello spazio, cosi limiti in questo
senso ci sono sia alla politica del disavanzo
sia dell’indebitamento.

E come la porzione del reddito nazionale
di cui lo Stato pud disporre per effettuare le
sue spese, ¢ definita dalla differenza tra il
reddito globale ed il minimo relativo alla esi-
stenza della popolazione, cosi deve essere
chiaro che estendere la spesa pubblica indi-
scriminatamente anche in direzioni non pro-
duttivistiche significa, in ultima analisi, re-
stringere la spesa privata e far inaridire le
sorgenti di formazione dei capitali necessari
alla conservazione, al rinnovo e allo sviluppo
progressivo delle attrezzature produttive.

Dunque l'indebitamento attuale non ¢
preoccupante. Né preoccupano le garanzie
concesse dallo Stato su prestiti accesi dalla
Cassa del Mezzogiorno con la B.I.R.S. (Banca
internazionale per lo sviluppo e la ricostru-
zione), con la B.E.I. (Banca europea per gli
investimenti) e con la B.I.R.S.-Morgan. Trat-
tasi di undici prestiti per un importo comples-
sivo di 244,2 miliardi in via di regolare ammor-
tamento da parte della Cassa per il Mezzo-
giorno. L’unico prestito estero che_fa carico,

(a) SAMUELSON: Economia. Utet. Torino, pa-
gina 443.

invece, direttamente allo” Stato Italiano & il
prestito Morgan di 100 milioni di dollari, ora
ridotti a 28. {

Non dobbiamo, pero, dimenticare che 'in-
tensa programmazione di opere di questi ul-
timi anni con dei conseguenti impegni ri-
partiti nel futuro (se ne registrano sino al
2.000 e ci6 malgrado il nostro sia un bilancio
di competenza presidiato dall’articolo 81!)
oltre a rendere piu rigido il nostro bilancio
(ormai le spese rigide incomprimibili ver-
tono sull’80 per cento della spesa pubblica
globale) sono destinate nei prossimi anni ad
appesantire la situazione di Tesoreria.

La quale, oggi come oggi, dorme sonni
tranquilli perché non & costretta a ricorrere
all’Istituto di emissione, cioé¢ alla Banca
d’Italia, come ¢ dimostrato dal conto rias-
suntivo del Tesoro al 31 marzo dal quale si
constata che il conto corrente per il servizio
di Tesoreria & passivo per la Banca d’Italia,
e quindi attivo per il Tesoro, di 152 miliardi.
Ma questa situazione tranquillante é con-
seguente alla possibilita data alla Tesoreria di
ricorrere al risparmio privato (ai sensi degli
articoli 14 e 15 del disegno di legge di appro-
vazione del bilancio) per far fronte alle sue
necessita. In altre parole la Tesoreria emette
buoni ordinari del Tesoro per rinnovare quelli
in scadenza e si serve dei buoni postali per
far fronte alle sue esigenze di Tesoreria. Si
« perpetuano » in tal modo i debiti redimibili e
si impiegano le eccedenze momentanee di
Tesoreria invece di destinare queste ad estin-
guere i debiti fluttuanti.

La politica del cosiddetto « bilancio sbi-
lanciato » ha le sue esigenze e le sue neces-
sitd oltre ad una sua giustificazione finali-
stica: pud essere discussa fin che si vuole; su
un solo punto sostenitori ed avversari sem-
brano concordare: nel ritenere che essa non
possa costituire un dato permanente.

La mobilitazione del risparmio e degli
sforzi produttivi per una politica di sviluppo
accelerato comporta facilmente deficit e di-
savanzi, ma cio ndn pud durare all’infinito:
ed é per questo che il Relatore sottolinea con
compiacimento le dichiarazioni del Governo
di voler curare sia il disavanzo sia il risana-
mento del bilancio. E cio ¢ assolutamente ne-
cessario se si vuole che la politica di sviluppo
abbia a dare gli effetti desiderati.

* * *

Dopo aver esaminato a grandi linee.le
cifre del bilancio e la politica della spesa,
il Relatore ritiene suo preciso dovere fissare
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I’'attenzione della Camera su alcuni capitoli
di spesa che, per la’loro onerositd, meritano
di essere attentamente vagliati ed appro-
fonditi nell’intento precipuo di portare un
modesto contributo al contenimento della
pubblica spesa.

A) TRASPORTI TERRESTRI.

Dei trasporti terrestri solo il mezzo fer-
roviario rappresenta una perdita secca per
I'erario. Sia esso gestito dai privati o dallo
Stato il suo esercizio ¢ ugualmente defici-
tario. Esaminiamo particolarmente i due set-
tori:

10) Ferrovie in concessione ai privati. —
Nel bilancio di previsione (nota preliminare)
la somma da erogare sotto forma di contri-
buto o di sovvenzione alle Societa private
che gestiscono tali servizi ferroviari, é glo-
balmente fissata in miliardi 15,1. La rete
ferroviaria in concessione ai privati com-
prende un centinaio di linee per una lun-
ghezza di circa 5.000 chilometri di cui la
metd a scartamento ridotto e a semplice
binario. Se si eccettua la Milano-Nord e
pochissime altre aziende ferro-tramviarie che
si mantengono su un piano di gestione eco-
nomica, per la quasi totalitd delle altre si
tratta di aziende che vivono in virti dei
sussidi e dei contributi dello Stato perché
mantengono servizi che hanno fatto il loro
tempo e aventi un traffico in progressiva
diminuzione e, per conseguenza, dei deficit
ognor piu crescenti.

Con la legge 2 agosto 1952, n. 1221,
nel lodevolissimo intento di por fine al de-
precato sistema di ripianamento dei de-
ficit di bilancio (legge 28 luglio 1938, n. 1121),
veniva stabilita una sovvenzione fissa chi-
lometrica sostitutiva di quella ad integra-
zione del deficit, con I'aggiunta di un con-
tributo una tentum per l'ammodernamento
degli impianti. Dunque i contributi straor-
dinari avrebbero dovuto lasciare il posto a
sovvenzioni fisse chilometriche. Senonché, a
nove anni di distanza dall’applicazione della
legge, stupisce il dover constatare che, men-
tre le sovvenzioni chilometriche fisse riva-
lutate sono giunte alla cifra di 7,5 miliardi
(capitolo n. 40 del bilancio dei trasporti),
i sussidi straordinari a copertura del deficit,
lungi dallo sparire, si sono pure essi dilatati
fino a raggiungere i miliardi 7,5 (capitolo
n. 52 dello stesso bilancio).

Occorre quindi prendere coraggiosamen-
te atto che la legge & mancata al suo scopo
ed & necessario cercare, conseguentemente,

il risanamento del settore in modo ben di-
verso da quello previsto dalla legge del 1952 !
20) Ferrovie dello Stato. — Nella nota
preliminare, gli oneri che lo Stato deve sop-
portare per la gestione dei 16.000 chilometri
di ferrovie statali vengono fissati nella som-
ma di miliardi 112,893 e cosi specificati:

a) copertura del disa-
vanzo di gestione . Miliardi 26 -
b) per reintegro oneri
sostenuti dalle ferrovie del-
lo Stato per cause estranee
all’esercizio ferroviario. . . » 34 -
¢) per coperture del
disavanzo di gestione delle
linee a scarso traffico (a) . »

d) per contributo al
fondo pensione ferrovieri . » 15 -
e) per rimborso rate

di ammortamento delle quo-
te di mutuo contratti dalle
ferrovie dello Stato con il
Consorzio di credito opere
pubbliche . . . . . . . . »

32,330

5,553

Totale . . Miliardi 112,893

I malanni delle ferrovie statali non sono
tutti qui: ¢ da rilevare che lavori urgenti
di rammodernamento di impianti e di ma-
teriale mobile sono ormai indilazionabili e
per i quali sono in preparazione strumenti
legislativi adeguati che comportano stan-
ziamenti per centinaia di miliardi: lavori
che si presume debbano compiersi mediante
l'utilizzazione in un triennio di circa 500
miliardi e che sono destinati ad imprimere
sicurezza e modernitd all’esercizio.

Ora che tutto & ormai acquisito, il Rela-
tore si augura che, correlativamente al po-
tenziamento e all’ammodernamento degli im-
pianti, proceda, congiuntamente, anche il
lavoro inteso al risanamento finanziario del
bilancio, in modo che il carico, per le pub-
bliche finanze, dell’esercizio ferroviario pos-
sa essere alleggerito. A questo proposito il
Relatore della spesa vuole dare atto, sia ai
ministri finanziari sia a quello dei trasporti,
della encomiabile serietd con cui si sono gia
accinti a tale impresa.

(@) Trattasi di un complesso di n. 87 linee
le cul gestioni comportano spese per miliardi
40,240 contro entrate per miliardi 7,91 (coeffl-
ciente di esercizio: rapporto spese-entrate supe-
riore a 3) e che lo Stato deve per legge integrare.
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B)? TRASPORTI MARITTIMI.

Nella nota preliminare gli oneri per sov-
venzioni alle Societd assuntrici di servizi
marittimi di preminente interesse nazionale
(Italia, Lloyd Triestino, Adriatica, Tirrenia),
vengono stabiliti in miliardi 24,6 di cui 21,500
stanziali nel fondo globale al capitolo n. 394.
Tali impegni discendono dalla legge del 1936
con la quale lo Stato si impegno a sanare i
deficit di gestione delle quattro summenzio-
nate societad: societd che fanno capo alla
finanziaria Finmare dell’l. R. T.

Ora é all’esame del Senato il disegno di
legge (n. 1179) con cui si modificano le con-
venzioni attualmente vigenti e in cui si sta-
biliscono nuovi criteri per quanto riguarda
Iintervento finanziario dello Stato nel senso
che al puro e semplice ripianamento dei bi-
lanci delle societd, si sostituisce una sovven-
zione fissa d’esercizio per ogni linea.

Varra tale modifica a rendere meno one-
rosi per lo Stato tali rapporti ? Il dubbio &
fondato. La relazione presentata dal sena-
tore Angelini sul disegno di legge n. 1179,
ha messo in evidenza la grave situazione in
cui si dibattono Ie Compagnie del Gruppo
Finmare per la insufficienza dei mezzi finan-
ziari disponibili. Infatti i capitali sociali delle
quattro societd sono rimasti fermi alle misure
pre-belliche per I'importo complessivo di lire
1.100.000.000, mentre il capitale azionario
della Finmare venne aumentato nel 1950 a
18 miliardi. La conseguenza che si rileva da
cio e data dalla cospicua cifra di interessi
passivi posti a carico delle Societa le quali
si trovano nella necessitd di far fronte ai
loro impegni per la ricostruzione della floita
e per la gestione delle linee passive, ricor-
rendo a prestiti o della Finmare, o dell’l. R. 1.
o delle banche di credito ordinario.

A questo punto bisogna aggiungere, come
vedremo, i ritardati ed insufficienti stanzia-
menti dello Stato per sovvenzion: e integra-
zioni riconosciute e gia maturate.

Per alleggerire gli oneri a carico dello
Stato — & questo il punto fondamentale — si
sarebbe dovuto aumentare il capitale aziona-
rio delle Societd, elevandolo almeno a 30, 40
volte l'anteguerra, autorizzando le societd
stesse ad emettere sul mercato obbligazioni
per gli impegni straordinari derivant: dalla
ricostruzione della flotta mercantile.

Inoltre la Finmare, come istituto finan-
ziario e di coordinamento, si ¢ dimostrata un
peso troppo gravoso per le Compagnie con-
trollate e quasi una sovrastruttura superflua.

La Finmare, infatti, con la sua presenza,
rende pressoché inoperanti i Consigli d’am-
ministrazione e le direzioni generali delle
quattro compagnie le quali, spesso, per ra-
gioni di ordine finanziario, vengono a tro-
varsi in contrasto con gli indirizzi della
holding Finmare.

Inoltre la Finmare si & attribuito 1l potere
di stipulare per le quattro societd contratii
di forniture per lubrificanti, arredamento na-
vi, assicurazione della flotta e dei dipendenti,
privando di qualsiasi iniziativa e responsabi-
lita gli organi direttivi delle Compagnie.

E I'assurdo ¢ che, mentre lo Stato integra
i bilanci delle quattro societa, la Finmare
preleva — e giustamente d’altra parte — dalle
stesse oltre quattro miliardi e mezzo all’anno
per interessi sui capitali anticipati.

Davanti a questa situazione sembra logico
chiedere quali provvedimenti siano da adot-
tare. Le soluzioni che si prospettano vanno
dalla liquidazione della Finmare con la con-
seguente costituzione di un semplice ufficio
di coordinamento presso I'I. R. 1. e con 'au-
torizzare 'aumento dei capitali azionari delle
quattro societd, alla diversa configurazione
da dare alle quattro societa di navigazione.
Comungque un onere di 30 miliardi merita di
essere attentamente seguito.

SISTEMAZIONE DEI DEBITI
DELLO STATO

Sul fondo globale ai capitoli n. 396 e
n. 591 per provvedimenti legislativi ancora
da approvare si trovano stanziate rispetti-
vamente le somme di miliardi b (per sistema-
zione di debiti dello Stato, pagamento di
interessi) e miliardi 8 per rimborso debiti.

Il Governo si & cosi impegnato a regolariz-
zare con legge e ad allocare nel bilancio della
spesa alcune pendenze arretrate fin’ora extra-
vagantes. Esse riguardano:

10) le passivita relative alla gestione
degli ammassi del grano e di altri prodotti
agricoli;

20) la corresponsione, a saldo, dei di-
savanzi di gestione dell’esercizio delle quattro
Societd di navigazione.

Per quanto riguarda dette Societa I’onere
presunto a tutto il 1960 — secondo le stime
fatte dal senatore Angelini e riportate nella
relazione al gid citato disegno di legge,
in discussione al Senato — ascenderebbe a
miliard1 81, somma destinata ancora a lie-
vitare sia per l'insufficiente stanziamento pre-
visto in bilancio per il prossimo esercizio,
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sia per i pesanti oneri di finanziamento ban-
cari da cui sono gravate dette somme.

Piti complessa e laboriosa la determinazione
dei disavanzi delle gestioni di ammasso e di
distribuzione del grano e altri prodottiagricoli.

Per avere una visione precisa dell’entila
della spesa bisogna fissare la somma di lire
587,080 miliardi: questo & appunto il disa-
vanzo complessivo per le gestioni fino al
1957-58, interessi passivi compresi fino al
30 giugno 1960. Da detta somma occorre de-
trarre miliardi 250,550 per cui gid é stata, con
leggi diverse, autorizzata la spesa, e miliardi
94,529 per cui Pautorizzazione di spesa & gia
demandata al Parlamento con un apposito
disegno di legge (n. 632 Camera), attualmente
all’esame della Commissione Bilancio.

Resta da chiedere 'autorizzazione di spesa
per i rimanenti 242 miliardi cui devono ag-
giungersi 150 miliardi per il disavanzo delle
gestioni 1958-59 e 1959-60 e 6 miliardi per
l'ulteriore disavanzo della vendita di olio
commestibile acquistato nel 1948-49: e cioé
complessivamente per miliardi 398. A cid
provvede il disegno di legge n. 2066 presen-
tato dal Governo e dove inoltre all’articolo 4
si stanzia la somma di 31 miliardi ad inte-
grazione dei bilanci delle quattro societa di
navigazione per il saldo dovuto alle predette
fino al 30 giugno 1959.

Correlativamente nel succitato disegno di
legge si chiede l'autorizzazione ad emettere
certificati di credito per il valore nominale
di lire 429 miliardi (398 + 31) ripartiti in
quattro esercizi ed ammortizzabili in 10 anni.
Di qui le somme stanziate, nel bilancio di
previsione 1961-62, di miliardi 5 per far fron-
te al pagamento degli interessi sui certificati
di credito (spesa effettiva), mentre la somma
di 8 miliardi per restituzione del debito fi-
gura come movimento di capitali. Natural-
mente la spesa effettiva avra efficacia allor-
quando il debito verrd assunto nel bilancio
in entrata come movimento di capitali. E
siccome, finché la relativa legge non sara
approvata, i pesanti oneri di finanziamento
bancario continueranno a decorrere, il Rela-
tore fa voti affinché I'iter parlamentare dei
relativi disegni di legge proceda nel modo
piu spedito possibile. Sard possibile, in tal
modo, estinguere, sia pur gradualmente in
un decennio, queste vecchie pendenze, a van-
taggio del bilancio della spesa dal punto di
vista della chiarezza.

Sempre in tema di sistemazione e regola-
rizzazione di oneri arretrati, resta aperta la
pendenza dei crediti che I'Istituto nazionale
per la previdenza sociale vanta dallo Stato

per impegni legislativi riguardanti i minimi
di pensione, la partecipazione all’onere an-
nuale delle pensioni, e la insufficiente parte-
cipazione finanziaria statale alla assicura-
zione invaliditd e vecchiaia dei coltivatori
diretti. E poiché ¢ in corso di definizione la
cifra esatta del carico dello Stato, il Relatore
fa voti che, o con legge o con incremento di
normali stanziamenti, si provveda alla sua
liquidazione onde mettere I’Istituto neile mi-
gliori condizioni di poter adempiere alle sue
importanti funzioni. Il che tuttavia non esime
il Relatore dal raccomandare al Governo di
continuare, come & suo compito, a sorvegliare
attentamente il funzionamento di questo e
degli altri Enti pubblici assistenziali e pre-
videnziali i quali, in quanto erogano servizi
statali delegati, hanno il dovere di concen-
trare la loro attivitd e tutti i mezzi disponi-
bili nell’assolvimento delle loro finalitd isti-
tuzionali, tralasciando attivitd ed immobilizzi
estranei alla loro funzione. Cid tanto piu &
necessario in un momento, come l'attuale,
in cui lo Stato, per vischiositd burocratiche e
per tardivi interventi, obbliga tali Istituti a
finanziarsi per ottenere il ripristino della per-
duta o compromessa liquidita.

FINANZIAMENTI
DI SETTORI PRODUTTIVI

Tra i provvedimenti legislativi in corso
di approvazione, c¢’¢ il piano quinquennale
per lo sviluppo dell’agricoltura che prevede
un onere complessivo di 550 miliardi di cui
poco piil di 33 con finanziamento mediante
spese effettive e per i rimanenti 517 mediante
il ricorso al risparmio privato e cioe con in-
debitamento.

L’articolo 44 del predetto piano quinquen-
nale (n. 1513 Senato) autorizza conseguente-
mente il Ministero del tesoro a contrarre
mutui, ammortizzabili in 20 anni, con il
Consorzio di credito per le opere pubbliche.
Per il primo anno é prevista una spesa per lo
Stato di172,75 miliardi e quindi 'accensione di
un mutuo per 'entitd della somma, la quale,
essendo un debito dello Stato, dovrebbe ve-
nire allocata nel bilancio dello Stato, per la
parte entrata, nella categoria movimento di
capitali. Come si finanzia questa spesa ?

Per la parte effettiva, stanziando le som-
me per il pagamento degli interessi, e per la
parte movimento di capitali identicamente
per la restituzione delle rispettive somme. E
difatti cosi & nel fondo globale (capitolo
n. 546 per le spese effettive e n. 591 per
movimento di capitali) si registrano rispetti-
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vamente le somme di miliardi 9,5 e 3 cui
sono da aggiungersi le somme gid accanto-
nate del corrente esercizio (rispettivamente
6,250 e 3,3 miliardi). Ed 1l finanziamento
risulta cosi acquisito.

C’¢ da notare, a questo riguardo, la no-
vitd del finanziamento, finora consentito solo
alle Amministrazioni autonome dello Stato
{A.N. A. 8. e Ferrovie dello Stato) e che in-
vece ora viene fatto proprio dal Tesoro.
Che lo Stato ricorra a dei prestiti per finan-
ziare opere pubbliche é cosa normale: 1'ul-
tima di queste operazioni & stata fatta con
la legge n. 622 del 24 luglio 1959, che preve-
deva una spesa di 268 miliardi ricavati dal
noto prestito di 300 miliardi. Ma la diffe-
renza tra il modo di finanziamento della legge
n. 622 ed il cosiddetto «Piano verde» sta nel
modo di estinzione del debito. Per la legge
n. 622 l'estinzione in unica soluzione & rin-
viata nel tempo, mentre col rinnovo dei buoni
del Tesoro si pud far diventare «irredimibile »
il prestito contratto; mentre il finanziamento
del «Piano verde» invece, attuato mediante
il ricorso ad Istituti che emettono obbliga-
zioni, comporta un ammortamento graduale
e non rinvia al futuro, sic et simpliciter.
Insomma, in quest’ultimo caso, la spesa
viene annualmente ripartita con i mezzi di
bilancio e, quel che & piu importante, il pro-
blema dell’estinzione in modo effettivo della
spesa viene impostato contemporaneamente
all’atto dell’accensione del debito.

La novitd merita d1 essere sottolineata ed
il modo di finanziamento, sempre per spese
produttive e consentendolo il mercato, é
senz’altro da preferirsi ai modi normali e
tradizionali di indebitamento.

E un modo di finanziamento politica-
mente pil1 corretto e pit rispettoso per quel-
li che verranno. Questo tipo di finanziamen-
to viene prospettato solo in modo generico
ed in forma sussidiaria per il « Piano della
scuola » (articolo 60 del disegno di legge
n. 1868); per quanto riguarda il piano auto-
stradale (disegno di legge n. 1378), si prevede
il finanziamento del tipo di quello conside-
rato solo per il gruppo delle autostrade
aperte (senza pedaggio), con la facolta (pre-
vista dall’articolo 14) attribuita all’A. N. A. S.
di contrarre mutui per 180 miliardi per la
costruzione della Salerno-Reggio Calabria.
Per gli altri gruppi di autostrade (in conces-
sione all'l. R.I. o ai privat1) i contributi
trentennali da corrispondersi alle Societa con-
cessionarie vengono coperti mediante ina-
sprimenti fiscali (articolo 23) e per di piu
resta e rivive nel pedaggio, la gabella dei

tempi passati, non confacente al principio
secondo cui la strada deve essere di tutti e
quindi pagata dalla collettivitd come servi-
zio indivisibile. Tanto piu se si tiene pre-
sente che I’Ttalia é un paese turistico !

In Commissione si ¢ discusso —ed il Re-
latore ha il dovere di1 riferirne — e si & posto
il problema se non convenisse dare la prece-
denza, invece che al piano autostradale, ad
opere relative alla sistemazione del settore
idro-forestale, montano specialmente, il cui
degradamento é causa preminente e frequente
di calamita naturali. Il Relatore, pur non con-
venendo sulla dubbia produttivita delle spese
nel settore stradale ed autostradale, é mol-
to sensibile a questo richiamo e, siccome
nel fondo globale (capitolo n. 346) sono
stanziate le somme di miliardi 17,5 (Mini-
stero dei lavori pubblic1) e miliardi 5 (Mini-
stero agricoltura) come primi stanziamenti a
stralcio del Piano di attuazione per una si-
stematica regolazione dei corsi d’acqua natu-
rali, propone percid che si studi un finanzia-
mento del tipo di quello realizzato per il
Piano verde per dare attuazione al predetto
provvedimento nella sua interezza. E un
problema questo che deve essere affrontato
in modo organico e completo: il differirlo op-
pure il tentare di risolverlo parzialmente,
significherebbe solo ingigantire la spesa e
renderne piu difficile la soluzione.

SPESE PER IL PERSONALE (a)

E questa la posta pit impegnativa e di
gran lunga pil onerosa per il bilancio sta-
tale. Essa si riassume nelle seguenti cifre:

10) spese per il perso-
nale civile e militare in ser-

vizio attivo . Miliardi 1.182
20) miglioramenti eco-

nomici al personale inse-

gnante. . . S » 50
30) personale civile e

militarein quiescenza . . . » 246
40) personale dipen-

dente datle Aziende autono-

mein servizio e in quiescenza. » 518
Totale generale . Miliardi 1.946

(a) Una corretta impostazione del problema
mmduce a non 1gnorare la spesa del personale
dipendente dagli Ent: locali che - stando a1
dati dell’Associazione nazionale der1 comumni ita-
liam1 — ascenderebbe a 347 miliardi (345 per i
dipendenti comunali e provinciali e 12 per le
regioni autonome) e quella der1 dipendenti degh
Ent1 parastataly la cui entitd globale non ci
¢ possibile precisare ma che comunque pud essere
valutata approssunativamente sui 250 miliardi.
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In termini relativi o percentuali, la quota
della spesa pubblica devoluta al personale,
che nel 1938 era del 19,4 per cento, stando
al preventivo in esame, ammonta al 33 per
cento e cid considerando solo il personale ci-
vile e militare in servizio e in quiescenza.

Raffrontate con le entrate tributarie le
spese del personale rappresentano il 38,8
per cento, mentre conglobando anche le
aziende autonome detta percentuale slitia
al 56,9 per cento.

Pur non avendo a disposizione rigorosi
dati statistici per appropriati confronti in
ternazionali, & certo che in pochi Stati del
mondo libero oltre la meta di tutte le impo-
ste e tasse versate dai cittadini serve, come
da noi, soltanto a pagare i salari, gli stipendi,
e le pensioni dei pubblici dipendenti.

Quanto al numero degli impiegati della
pubblica Amministrazione deduciamo dal-
l'ultima pubblicazione sulla « Situazione nu-
merica del Personale civile e militare » della
Ragioneria Generale dello Stato, che erano
509.000 (Aziende autonome comprese) nel
1923 e 758.000 nel 1938.

Poi il grafico si impenna: 1.430.000 nel
1943; mentre nel 1958 ’entita numerica di-
scende a 1.173.000.

Per il 1959 (non ancora pubblicati) ab-
biamo a disposizione i dati fornitici dal Mini-
stero della riforma della pubblica Ammini-
strazione (1.179.000) e quelli dalla « Dirstat »
che al 1° ottobre dello stesso anno elencava
1.200.000 unita (a).

Naturalmente le spese per il personalesta-
tale sono spese obbligatorie: esse rappresen-
tano il costo di servizi essenziali per 'intera
comunita. Ed é infatti proprio grazie a tah
servizi, come ¢ stato opportunamente osser-
vato (b), « e cioé la sicurezza interna e la di-
fesa esterna, listruzione, I’amministrazione
della giustizia, la tutela dell’igiene e della
pubblica sanitd ecc., che le categorie pro-
duttive possono svolgere il loro lavoro ».

Dunque servizi necessari, in sé e per sé
non produttivi, ma senza dei quali non pud
esplicarsi attivitd produttiva di sorta.

(a) Analogamente a quanto fatto per le
spese. sottolineiamo che per una visione globale
del problema, non s1 pud ignorare l'entitd nu-
merica del personale degli Enti locali che a tutto
il 1959 ammontava a 323.000 unita e quella
der dipendenti degli Enti parastatalh e dr diritto
pubblico che si calcola approssimativamente sul-
le 200.000 unita.

(b) Il bilancio economeco nazionale, 1960. Ro-
ma, Poligrafico dello Stato, pag. 31.

Tali servizi hanno un costo e il loro valore
& uguale al costo, proprio perché — a differenza
dei servizi produttivi — non hanno un prezzo
di merecato. Per tale valore (prezzo di costo),
che ¢ la somma degli stipendi e dei salari
corrisposti, essi vengono inventariati ogni
anno nella determinazione del reddito glo-
bale nazionale: che & la somma dei servizi
privati (che sono quelli in cui il prezzo & supe-
riore al costo) e dei servizi della pubblica
amministrazione che valgono, come gia si é
detto, quanto costano e cioe stipendi e salari
che i pubblici funzionari ricevono.

Cosi impostato il problema, viene spon-
tanea la domanda: «il costo dei pubblici
servizi in Italia é giusto, equo od iniquo ? »
E per completare: «la quota parte del ri-
sparmio destinata ai servizi pubblici & ele-
vata o0 no?» Queste cose c¢i domandiamo
perché ci poniamo una premessa e cioé che
tanto pil é elevata la quota parte destinata ai
pubblici servizi, necessari ma non produttivi,
tanto minore ¢ la quota parte destinata ai ser-
vizi privati produttivi. Sappiamo, per te cifre
che abbiamo dianzi citato, che il prelievo
statale sotto forma di stipendi e salari &
molto elevato. Eppure dalla insodisfazione
che travaglia la categoria se ne deve dedurre
che o la somma globale é mal ripartita, op-
pure che lo Stato italiano ha un numero di
dipendenti superiore alle possibilita e alle
necessita effettive.

Comunque stiano le cose & certo che
quello dei pubblici funzionari & un problema,
oltre che oneroso, anche tormentato e tor-
mentoso. A renderlo tale e stato determi-
nante anche lo sviluppo della nostra econo-
mia, l'inversione della tendenza del mer-
cato del lavoro, il superamento di quel male
fino a poco tempo fa ritenuto endemico e
strutturale della nostra economia e cioé la
disoccupazione, che ha creato possibilita di
alternative nell’occupazione e che ha pii ac-
centuatamente marcato gli squilibri tra salari
e stipendi corrisposti dalla pubblica ammini-
strazione e dal settore della privata iniziativa.

I1 grande vantaggio scaturito dalla crea-
zione di una « economia aperta », con i grandi
benefici che ne sono derivati, & valso perod
a mettere maggiormente in luce il disagio
in cui opera il personale statale.

Parlamento e Governo hanno da tempo
avvertito e avvertono questo problema. Ben
790 proposte di legge sono state presentate
ai due rami del Parlamento nel periodo
che va dal 1° dicembre 1959 al 29 febbraio
del 1961, e tutte riguardanti il personale
della, pubblica amministrazione!
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Prescindendo dal merito (ché troppi ri-
lievi ed anche riserve si potrebbero fare
su molti di essi) dobbiamo tuttavia sottoli-
neare che tale abbondanza di materiale le-
gislativo & per lo meno indicativa di uno
stato d’animo.

Anche i Governi che si sono succeduti
in questo dopoguerra, si sono attivamente
prodigati cosl come potevano; e cié nella
impossibilitd di poter affrontare, alla radice,
i complessi aspetti di tale problema.

Nell'intento — lodevolissimo — di con-
tenere il numero dei dipendenti statali e
quindi la relativa spesa, con due provvedi-
menti legislativi (decreto legislativo 7 aprile
1948, n. 262, articolo 12; legge 5 marzo 1961,
n. 90, articolo 60) si & stabilito il divieto
di assunzione sia per il personale non di
ruolo sia per operai e giornalieri fuori delle
piante organiche.

Chiuse le porte delle assunzioni irrego-
lari, si sono, perd, aperte le finestre degli
ampliamenti di organici, ed & discorso tut-
tora aperto — ma del senno di poi... — se tali
ampliamenti, almeno in linea generale, ri-
spondessero ad effettive esigenze oppure non
fossero un puro mezzo per provocare, a spe-
se dell'inflazione numerica, progressioni di
carriera e, in definitiva, aumenti di coeffi-
cienti e quindi di stipendi.

Oggi il problema dei dipendenti pubblici,
nei suoi aspetti numerici e finanziari, in
rapporto alla mutata situazione economica,
si presenta sotto aspetti ben diversi da quelli
di appena qualche anno fa, quando ragioni
sociali ed assistenziali erano cogenti ed im-
ponevano sentieri obbligati da percorrere.
Sembra percid, oggi, maturata la possibilita
di por mano ad una finalmente valida riforma
della pubblica amministrazione, dei suoi ser-
vizi, della sua organizzazione, riforma che
consenta allo Stato di avere a disposizione
il personale necessario, quantitativamente,
per svolgere i suoi necessari e indispensabili
servizi e che lasci libere intelligenze ed ener-
gie esuberanti a sviluppare I'attivita pri-
vata, forgiatrice di benessere per la collet-
tivita.

Immobilizzare meno giovani, utilizzare in
pieno e pagare meglio quelli che restano.
Questo in termini minimi ed elementari il
problema.

Fissiamo quindi queste due considera-
zioni fondamentali: 1°) occorre organizzare i
servizi pubblici essenziali (istruzione, difesa,
giustizia, sicurezza pubblica ecc.) nel modo
piu semplice, pilt snello ed economico; 20) ed
occupare nej servizi pubblici il minimo del

personale necessario lasciando che il resto
sia inserito nel processo produttivo.

Discendono da queste premesse alcune
linee di una politica del personale che oggi &
indilazionabile attuare e che deve abbracciare
non solo il personale statale ma anche quello
connesso e concalenato degli Enti locali,
degli Enti pubblici e parastatali e cio per
evitare sperequazioni e stati di disagio che
minano l'efficienza dei servizi statali.

Le linee di questa politica possono essere
cost delineate:

19) Ridimensionamento del personale
statale, parastatale e locale; il che non si-
gnifica licenziare chicchessia, ma porre un
freno alle nuove assunzioni, specie per i gradi
inferior1. Ci0 presuppone una riorganizzd-
zione dei servizi. Indice per una maggiore
efficienza della pubblica Amministrazione
deve essere lo studio per la riduzione degli
adempimenti richiesti al cittadino e quello
per la eliminazione degli intralci e dei fa-
stidi all’attivitd privata. Le difficolta da
superare sono moltissime, di ordine obiettivo
e subiettivo, ma esse non devono spaventare
perché mirano a quell’ansia di conoscenza
che ¢ la premessa di una buona amministra-
zione della cosa pubblica. Iniziative di privati
studiosi e della pubblica Amministrazione
non mancano. Occorre avere il coraggio di
attuarle e la perseveranza nel farle ap-
plicare.

A latere poi, dovrebbe essere condotto uno
studio che conduca alla adozione di provve-
dimenti idonei a ridurre, fino ad eliminare,
le condizioni obiettive che costituiscono degli
intralci veri e propri all’attivitd della pub-
blica amministrazione. E vero: molto & stato
fatto, ma a cosa attribuire allora la spesso
lamentata inefficienza dell’azione ammini-
strativa — recentemente ancora deplorata dal
Presidente del Consiglio — se talune premesse
sono state stabilite ?

11 pitt delle volte la paralisi amministra-
tiva é da attribuire alla stratificazione della
legislazione con abrogazioni, deroghe, stralci,
ecc., che molto spesso occupano e preoccu-
pano i pubblici funzionari e li costringono ad
una inutile fatica.

20) Accanto al ridimensionamento del
personale ed alla revisione dei servizi, sorge
¢ si impone il problema della miglior ridi-
stribuzione del personale. Le amministrazioni
che dalla riorganizzazione dei servizi ven-
gono ad avere un supero di personale, de-
vono cederlo a quelle che invece ne sono for-
temente carenti. Nel nuovo stato giuridico
il principio fu affermato all’articolo 199, ma
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esso & di fatto inefficiente ed inoperante pro-
prio per la macchinositd della procedura.

Ridistribuzione del personale significa an-
che piena utilizzazione del medesimo. E qui
I'accenno all’orario unico ¢ d’obbligo anche
se siamo convinti che il tema & indubbia-
mente scabroso e sgradito. Meriterebbe tutta-
via di essere affrontato. Stati pilt evoluti del
nostro ed a reddito globale e relativo supe-
riore a noi, hanno organizzato non soltanto
la pubblica amministrazione, ma tutta la
attivitd lavorativa privata sull’orario unico,
che consente perd la piena utilizzazione del
personale.

Non dovrebbe essere difficile studiare la
loro organizzazione, se non seguirli.

Onorevoli colleghi, il vostro Relatore ha
voluto porre l'accento sul personale con
Punico e solo intendimento di offrire al Par-
lamento la possibilitd di discutere il problema
e di suggerire al Governo i mezzi e gli stru-
menti onde avviarlo a soluzione. L’intendi-
mento & accompagnato dal sincero augurio
che tale soluzione venga attuata non solo
nell’interesse del pubblico erario ma piu
ancora a legittima sodisfazione e tranquillita
di questa categoria degna di ogni considera-
zione e del massimo apprezzamento.

I’ORGANIZZAZIONE BANCARIA
E L’ASSISTENZA CREDITIZIA

Il Ministero del tesoro — non bisogna di-
menticarlo — oltre alle funzioni tradizionali
di accertamento delle entrate e di erogazione
delle spese, disciplina e coordina ’organiz-
zazione e l'attivitd bancaria e creditizia:
poteri questi che discendono dalla legge ban-
caria del 1936.

Tale legge, emanata a seguito della dura
prova cui fu sottoposta e I’economia e ’orga-
nizzazione bancaria, sia per la grande depres-
sione economica del 1929-1933, sia per gli
interventi di salvataggio cui lo Stato fu co-
stretto, stabilisce, come é noto, il principio
fondamentale della netta separazione del-
I'esercizio del credito ordinario da quello
specializzato, lasciando il primo all’organiz-
zazione bancaria tradizionale e demandando
I'altro ad appositi istituti costituiti o da co-
stituirsi in relazione alle caratteristiche tec-
niche e di durata delle rispettive operazioni
e del risparmio che essi devono correlativa-
mente utilizzare.

Quanto all’organizzazione bancaria attual-
mente esistente, alla quale & affidato I’eser-
cizio del credito a breve durata, ben poco
¢’é da dire: essa assolve lodevolmente ai suoi

compiti sia per quanto attiene alla raccolta
del risparmio sia per quanto riguarda l’eser-
cizio del credito.

Se qualcosa ¢ da aggiungersi, bisogna ad
essa riconoscere il merito di aver assecondato
egregiamente le direttive del Governo e di
aver con esso collaborato nel superamento di
quella crisi di liquiditd a prezzo anche di
duri sacrifici.

Il problema che invece resta aperto ri-
guarda l'idoneita dell’attuale rete di sportelli;
se essa sia o meno adeguata ad una economia
qual’é la nostra tuttora caratterizzata da un
accentuato dinamismo e da un fiorire di nuo-
ve iniziative, cui & da aggiungersi il profilarsi
di un decentramento industriale dalle grandi
citta.

In una situazione come questa le neces-
sitd di una piu capillare organizzazione cre-
ditizia ¢ avvertita dovunque, nelle grandi
citta e nei piccoli comuni, ma particolarmente
in quelli sprovvisti di sportelli bancari e
dove tale vuoto contribuisce — forse in misu-
ra preminente — a determinare quel preoc-
cupante fenomeno dell’esodo verso le grandi
cittad. Si aggiunga che dove non c¢’é organiz-
zazione bancaria, fiorisce il commercio ille-
gale del denaro ed il risparmio, invece di
trovare reinvestimento in loco, viene convo-
gliato altrove: il che contribuisce a rendere
anemica ed asfittica I’economia dei piccoli
centri. Né bisogna dimenticare che una piu
adeguata organizzazione di raccolta del ri-
sparmio e quindi di erogazione del credito
‘costituisce elemento essenziale per un armo-
nico ed ordinato sviluppo dell’economia del
Paese.

Sono comprensibili e giustificate certe
preoccupazioni, volte ad impedire che con
la creazione di un numero eccessivo di spor-
telli, si determini una specie di inflazione di
autorizzazioni con un aumento correlativo
del costo del denaro. Egualmente non si di-
scute la necessitd che le domande presentate
di nuova apertura di sportelli siano rigoro-
samente vagliate.

Ma, tutto compreso e tutto concesso, non
si puo ulteriormente dilazionare 1’accoglimen-
to di istanze o quanto meno il rigetto delle
medesime. E come tutti gli istituti di credito,
sia pubblici che privati, hanno offerto la loro
collaborazione per dare al nostro Paese una
rete bancaria maggiormente rispondente e
pilt improntata al dinamismo che caratte-
rizza D’attuale congiuntura, cosi non si pud
sottacere 'apporto che, specie per i piccoli
comuni, pud® dare una piu capillare rete
bancaria & carattere locale e cooperativo sul
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tipo e sul modello delle Casse rurali ed arti-
giane.

Il rilievo & stato fatto anche nel dibattito
avvenuto in Commissione ed il Relatore,
sfrondandolo dalla impostazione politica che
lo ha accompagnato, lo fa suo e raccomanda
al Governo che ogni pilt benevola attenzione
venga usata a questo settore della coopera-
zione e del credito: e cio tanto pilt quando
il Governo stesso & costretto ad intervenire
con organismi nuovi e specializzati e con con-
tribuzioni onerose proprio per la mancanza di
queste libere organizzazioni.

Per quanto riguarda il credito specializ-
zato (a medio e a lungo termine) sono da
registrare, per iniziativa governativa, e con
compiacimento, il sorgere e l'affermarsi di
nuovi istituti finanziari la cui mancanza era
da tempo sentitamente avvertita.

Tali istituti si sono affiancati ad altri gia
preesistenti e lodevolmente funzionanti (I.
M. I, Istituti federali di credito agrario, ecc.)
falché oggi con la loro attivitd si pud ben
affermare che tutti 1 settori produttivi siano
sodisfatti per quanto riguarda le loro parti-
colari esigenze.

Vogliamo qui citare I’Artigian-Cassa e ghi
Istituti regionali per il credito alle piccole e
medie industrie (questi ultimi recentemente
abilitati anche all’esercizio del credito al
commercio) che esplicano la loro attivita per
quanto riguarda !’esercizio del credito di
impianto e di ammodernamento dell’artigia-
nato, della piccola e media industria e del
commercio, mentre appositi istituti finanzia-
ri stanno adoprandosi per il sorgere di nuove
iniziative industriali nell’Italia meridionale:
tali I’Istituto per lo sviluppo economico del-
I’Ttalia meridionale, 1’'Istituto regionale per il
finanziamento industriale della Sicilia, ed il
Credito industriale sardo.

E attraverso il complesso di questi istituti
che si attua lintervento finanziario dello
Stato a favore ed a propulsione dell’economia
del Paese. Essi hanno avuto una funzione di
stimolo all’iniziativa privata nelle sue scelte
economiche.

L’intervento statale si & esplicato e si
esplica in queste forme particolari:

10) attraverso la somministrazione di
fondi di bilancio e destinati all’erogazione di
mutui;

20) mediante la concessione della ga-
ranzia dello Stato su mutui accordati da Isti-
tuti di credito con fondi propri;

3°) con la concessione di contributi a
titolo di concorso negli interessi dei mutui;

49) infine con conferimenti di fondi ad
istituti pubblici di credito o ad Enti che
realizzano opere pubbliche ed iniziative indu-
striali.

L’attivita di questi Istituti merita di essere
sottolineata perché & stata determinante di
quel rinnovamento economico che ha visto
I’Italia assidersi in questi ultimi anni ed inse-
rirsi con vivacita competitiva fra i Paesi alta-
mente industrializzati.

Infatti, nel solo settore del credito mobi-
liare, detti istituti specializzati avevano ero-
gato, nei tre settori dell’artigianato, dell’in-
dustria e del commercio, per finanziamento
di attrezzature, di impianti e di ammoderna-
menti, alla fine del 1960, prestiti per comples-
sivi 2.500 miliardi.

Prestiti a tasso agevolato e quindi con
apporto diretto dello Stato accompagnato da
agevolazioni indirette sotto forma di esenzioni
fiscali.

Tralasciando gli esercizi passati elenchiamo
qui di seguito i contributi che lo Stato sop-
porta nelle quattro forme su elencate per
I'esercizio finanziario 1961-62:

Spese effettive (vedasi nota preliminare
pag. 40):
{0) Agricoltura . . Miliardi 88,8 (a)
20) Interventi a fa-

vore dell’industria . . . . » 33,8 (b)
Spese per movimento
di capitali:
10) Agricoltura . . . » 12,1 {c)
20) Interventi a fa-
vore dell’industria . . . . » 74,01 {d)

Tali stanziamenti globali miranti a creare
fondi e posti permanenti di lavoro, a smussare
la tuttora accentuata bipolaritd della nostra
economia, a dare un nuovo assetto alla nostra
agricoltura, ad inserire nelle migliori condi-

(a) Per l'analis1 degli stanziament: vedere
ilancio agricoltura allegato n. 10 cul sono da
aggrungere le somme stanziate sul fondo globale,
capitolo n. 546 (Ministero del tesoro) elenco n. 6.

(b) Per l'analis1 degli stanziament: cfr. bi-
lancio industria allegato n. 42 cui devono ag-
giungersi le somme stanziate al capitolo n. 546
(Elenco n. 6 e capitoli nn. 424, 428 e 444, Mini-
stero del tesoro).

(¢) Per l'analisi degh stanziamenti cfr. bi-
lancio agricoltura allegato n. 12 e capitolo n. 563,
Ministero del tesoro.

{(d) Per Tanalisi degl stanziamentt cfr. bi-
lancio partecipazioni statali allegato n. 4 ed
inoltre 1 capitoh nn. 578 e 582, Ministero del
tesoro.
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zioni competitive il nostro apparato produt-
tivo nel mercato integrato europeo, meritano
di essere sottolineati.

Essi costituiscono un elemento incenti-
vante ed & proprio anche in conseguenza di
essi e dei riflessi che tali interventi, si ipotizza,
determineranno, che & da attendersi quel
processo di accelerazione del tasso di incre-
mento del reddito nazionale su cui riposa e si
fonda l'altrimenti inaccettabile dilatazione
della spesa pubblica ad un ritmo superiore a
quello del parallelo sviluppo del reddito na-
zionale.

Ma poiché siamo sul piano delle interpre-
tazioni, alcuni presupposti & necessario enun-
ciare. Anzitutto & bene ribadire che tali inter-
venti avranno efficacia soltanto in quanto —
come giustamente rilevava I'onorevole Siglienti
nella recente assemblea dell’Assobancaria —
siano ¢ ben coordinati nel tempo e nella mi-
sura », secondariamente & necessario che siano
sempre attentamente selezionati i settori nei
quali lo Stato ritiene di poter conseguire, con
i suoi interventi, le finalitd che si propone.
Tempestivitd negli interventi, quindi, ido-
neitd degli stanziamenti e limitazione nel
tempo. Meglio limitarsi a determinati settori
e rendere possibile ed attuabile il principio
dell’uguaglianza delle possibilitd per quanto
riguarda l'accesso ad un beneficio, piuttosto
che disperdersi in tanti rivoli, con risultato di
rendere inefficaci gli interventi stessi.

Anche la limitazione nel tempo, per quanto
riguarda i pubblici interventi nel settore
economico, ha la sua importanza: giacché si
evita, con cio, il gravissimo rischio di consta-
tare come consolidate ed acquisite dall’ap-
parato produttivo situazioni di privilegio
estranee alla logica delle cose.

E qui il settore ferrotranviario e quello
navale e cantieristico diventa per cosi dire
un riferimento d’obbligo.

Nel chiudere questo sommario esame della
spesa statale, il Relatore desidera fare due
considerazioni.

La prima riguarda’ il dibattito avvenuto
in Commissione, eccezionalmente breve, ma
molto importante. E, per cosi dire, communis

opinio che sia ormai superata ’epoca ed il
tempo in cui dominavano preoccupazioni di
carattere contabile o di morale informata
alla condotta della saggia amministrazione.
Ebbene, contrariamente a tale opinione, tutti
coloro che sono intervenuti nel dibattito si
sono espressi nel senso che & necessario seguire
con attenzione il dilatarsi della spesa pub-
blica e contenere, soprattutto, il disavanzo.
Questa osservazione merita di essere sotto-
lineata in quanto che riporta le nostre di-
scussioni alle pii1 belle e nobili tradizioni par-
lamentari.

L’altra considerazione — ed & l'ultima -
riguarda la mera strumentalitd della spesa
pubblica. Lasciando da parte cifre, dati e
comparazioni, si pud dire che ’andamento
delle pubbliche finanze costituisce qualcosa
di piu di un indice rivelatore delle vicende
economiche e finanziarie di un paese. Nello
scarno linguaggio dei numeri vi &, immanente,
un elemento di giudizio, non decisivo certa-
mente, ma tutt’altro che trascurabile, sulle
direttive politiche e sulla attivitd svolta da
un determinato paese in ogni campo.

Con questo non si intende dire che 1l con-
seguimento di un avanzo, o la registrazione
di una serie continua di disavanzi possa co-
stituire il segno inconfondibile del successo
o della condanna dell’indirizzo seguito da
un paese in un determinato momento.

Non si dimentichi che la finanza pubblica
¢ un mezzo e non un fine; che essa si muove
ed opera in quanto sussiste una collettivita
che lavora ed agisce; collettivita che rimette
a tale strumento la sodisfazione di bisogni
non realizzabili sempre individualmente ma
che si polarizzano nell’ansia comune e nella
comune speranza di migliorare, di progredire
e di ascendere individualmente e socialmente
in tutti i campi ed in tutti i settori.

Il bilancio della spesa, quale & stato da
noi esaminato, il primo del secondo secolo di
vita unitaria, non placa ancora tutte le ansie
e le insodisfazioni del nostro popolo generoso.

Ma nella sua architettura ed impostazione
esso si muove nella giusta direzione.

BEd é per questo, onorevoli colleghi, che
merita la nostra approvazione.

BIMA, Relatore.
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DISEGNO DI LEGGE
APPROVATO DAL SENATO DELLA REPUBBLICA

ART. 1.

E autorizzato I'accertamento e la riscos-
sione, secondo le leggi in vigore, delle imposte
o delle tasse di ogni specie e il versamento
nelle Casse dello Stato delle somme e dei
proventi dovuti per I'esercizic finanziario
dal 1° luglio 1961 al 30 giugno 1962, giusta
l’annesso stato di previsione per !'’entrata
(Tabella A4).

E altresl autorizzata I’emanazione dei
provvedimenti necessari per rendere esecu-
tivi i ruoli delle imposte dirette per 1'eserci-
zio medesimo.

ART, 2.

E autorizzato il pagamento delle spese
ordinarie e straordinarie del Ministero del
tesoro per l'esercizio finanziario dal 1° luglio
1961 al 30 giugno 1962 in conformita del-
Pannesso stato di previsione (Tabella B).

Arr. 3.

Per gli effetti di cui all’articolo 40 del
regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440,
sulla contabilitd generale dello Stato, sono
considerate spese obbligatorie e d’ordine
quelle descritte neil’elenco n. 4, annesso
alla presente legge.

ARrT. 4.

Per il pagamento delle spese indicate nel-
Pelenco n. 2, annesso alla presente legge,
il Ministro per il tesoro potra autorizzare
aperture di credito a favore dei funzionari
delegali, ai termini dell’articolo 58 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla con-
tabilitd generale dello Stato.

ART. 5,

I capitoli della parte passiva del bilancio
a favore dei quali & data facolta al Governo
di iscrivere somme con decreti da emanare
in applicazione del disposto dell’articolo 41
del regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440,
sulla contabilitd generale dello Stato, sono
quelli descritti, rispettivamente, negli elenchi
numeri 3 e 4 annessi alla presente legge.

DISEGNO DI LEGGE
DELLA COMMISSIONE

ART. 1.
Identico.

ART. 2.
Identico.

ARrT. 3.
Identico.

ART. 4
Identico.

ART. 5.
Identico.
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ART. 6,

Le somme da iscrivere negli stati di pre-
visione della spesa delle singole Amministra-
zioni per l'esercizio finanziario 1961-62 in
dipendenza di speciali disposizioni legislative
restano stabilite nell’importo degli stanzia-
menti autorizzati con gli stati di previsione
medesimi.

ART. 17,

E autorizzata per l'esercizio finanziario
1961-62 la concessione di contributi da parte
del Tesoro dello Stato a favore del Fondo per
il culto, per porre lo stesso in grado di adem-
piere ai suoi fini di istituto, nei limiti dei fondi
iscritti e che si rendera necessario iscrivere al
capitolo n. 17 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per 'indicato
esercizio.

ARrrT. 8.

Ai sensi dell’articolo 2 della legge 24 di-
cembre 1955, n. 1312, & stabilita in lire
560.000.000 la spesa occorrente per il fun-
zionamento della Corte costituzionale per
I’esercizio 1961-62.

Amr. 9.

E autorizzato lo stanziamento di lire 48
miliardi e 351.856.955 quale primo acconto
sul contributo da corrispondere all’Azienda
nazionale autonoma delle strade statali per
Iesercizio finanziario 1961-62 ai sensi del-
l'articolo 26, lettera a), della legge 7 febbraio
1961, n. 59. Con successivo provvedimento,
entro tre mesi dalla data di approvazione
dello stato di previsione della spesa del
Ministero dei lavori pubblici per Vesercizio
finanziario 1961-62, verranno stanziate a fa-
vore dell’Azienda nazionale autonoma delle
strade statali le somme necessarie per il
conguaglio del contributo di cui alla richia-
mata norma.

ArT. 10.

Perl’esercizio finanziario 1961-62 1'asse-
gnazione a favore dell'Istituto centrale di
statistica, di cui al regio decreto-legge 27 mag-
gio 1929, n. 1285, & autorizzata in lire
3.404.738.000.

Nella suddetta somma sono comprese
anche le assegnazioni: di lire 540.000 con-
cessa ai sensi del regio decreto 2 giugno 1927,
n. 1035, per le spese di formazione delle sta-
tistiche agrarie e forestali e di lire 150.000,
previste dal regio decreto 8 giugno 1933,
n. 697, per il servizio della statistica del lavoro
italiano all’estero.

Identico.

Identico.

Identico.

Identico.

Identico.

ART. 6.

ART. 7.

ART. 8.

ART. 9.

ArT. 10.
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AR, 11. ArT, 14.

E autorizzata per l'esercizio finanziario Identico.
1961-62 una assegnazione da parte del Tesoro
di lire 6.000.000.000 a favore del Consiglio
nazionale delle ricerche per contributo nelle
spese di funzionamento del Consiglio stesso
e per far fronte alle spese del personale non
statale addetto agli istituti scientifici ed ai
centri di studio di cui al decreto legislativo
7 maggio 1948, n. 1167.

ArT, 12. ART. 12.

E autorizzata la concessione di sovven- Identico.
zioni straordinarie, da parte del Tesoro dello
Stato, a copertura dei disavanzi di gestione
delle ferrovie dello Stato e dell’Azienda auto-
noma delle poste e dei telegrafi per I'esercizio
finanziario 1961-62, nei limiti dei fondi iscritti
e che si renderd necessario iscrivere nei rispet-
tivi capitoli nn. 448 e 450 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del tesoro per
I'indicato esercizio.

ArrT. 13. ARrT. 13.

Ai sensi dell’articolo 1 della legge 22 giugno Identico.
1954, n. 385, la sovvenzione straordinaria a
favore del Gruppo medaglie d’oro al valore
militare & stabilita, per 'esercizio 1961-62, in
lire 10.000.000.

ART. 14. ARrT. 14.

E data facoltd al Ministro del tesoro di Identico.
emettere durante 1’esercizio finanziario 1961-
1962, Buoni poliennali del Tesoro, a scaden-
za non superiore a nove anni, con l'osser-
vanza delle norme di cui alla legge 27 di-
cembre 1953, n. 941.

Detti Buoni, poliennali, il cui ammontare
non pud superare il disavanzo flnanziario
risultante dal successivo articolo 28 ed & de-
voluto, al netto degli oneri di cui al succes-
sivo comma, a copertura del disavanzo me-
desimo, possono essere anche utilizzati per
il rinnovo dei Buoni del Tesoro novennali
di scadenza 1° gennaio 1962 e per essi pure
si osservano, in quanto applicabili, le nor-
me del decreto-legge 23 gennaio 1958, n. 8,
convertito nella legge 23 febbraio 1958,
n. 84.

Agli oneri derivanti dall’emissione e dal
collocamento dei Buoni previsti dal primo
comma, si fard fronte, giusta quanto dispo-
sto dall’articolo 4 della citata legge 27 di-
cembre 1953, n. 941, con un’aliquota dei
proventi dell’emissione stessa.
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Il Ministro del tesoro é autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

ArrT. 15.

Il Ministro per il tesoro ha facoltad di emet-
tere, per l'esercizio finanziario 1961-62, Buo-
ni ordinari del Tesoro, secondo le norme e con
le caratteristiche che per i medesimi saranno
stabilite con suoi decreti, anche a modifica-
zione, ove occorra, di quelle previste dal Re-
golamento per la contabilitd generale dello
Stato.

Tali modificazioni possono anche riguar-
dare la scadenza dei Buoni, nonché I’ammis-
sione a rimborso delle ricevute provvisorie ri-
lasciate in esercizi precedenti ¢ non sostituite
con i titoli medesimi.

E data facolta, altresi, al Ministro del
tesoro di autorizzare, eccezionalmente, con
decreto motivato, il rimborso anticipato dei
Buoni, nonché di provvedere, con proprio de-
creto, alla determinazione delle somme da cor-
rispondere all’Amministrazione postale per
le prestazioni rese ai fini del collocamento
dei Buoni del Tesoro ordinari.

Anwr, 16,

Il Ministro per il tesoro ¢ autorizzato ad
introdurre, con propri decreti, negli stati di
previsione della spesa per l'esercizio finan-
ziario 1961-62, le variazioni compensative con-
nesse con lattuazione del decreto legislativo
7 aprile 1948, n. 262, concernente l'istituzione
di ruoli speciali transitori — sostituiti dai ruoli
aggiunti con l'articolo 71 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 14 gennaio 1956,
n. 16 — per la sistemazione del personale
non di ruolo in servizio nelle Amministra-
zioni dello Stato e della legge 5 giugno
1951, n. 376, recante norme integrative e
di attuazione del decreto legislativo pre-
detto, nonché le variazioni compensative
connesse con l'attuazione dell’articolo 21
della legge 26 febbraio 1952, n. 67, concer-
nente l'inquadramento nella categoria del
personale civile non di ruolo, degli operai
temporanei adibiti a mansioni non salariali.

Arr. 17,

Il Ministro per il tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, al trasferi-
mento dai capitoli nn. 393, 545 e 590 dello
stato di previsione della spesa del Ministero
del tesoro per l'esercizio 1961-62 a quelli delle
Amministrazioni interessate, nonché ai bilanci
delle Amministrazioni con ordinamento auto-

Identico.

Identico.

Identico.

ARrT. 15.

ArrT. 16

ArT. 17.
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nomo, delle somme necessarie per l'applica-
zione di provvedimenti perfezionati in legge,
recanti oneri considerati nelle dotazioni dei
capitoli medesimi.

ArT. 18. ART. 18.

Per 'esercizio 1961-62, le somme da cor- Identico.
rispondere dalle singole Amministrazioni a
quella delle Ferrovie dello Stato ai sensi del-
I’articolo 1 della legge 29 novembre 1957,
n. 1155, per il rimborso degli oneri e delle
spese da quest’ultima sostenute per motivi
non attinenti all’esercizio ferroviario, sono
stabilite, in via forfettaria, nell'importo degli
stanziamenti autorizzati con gli stati di pre-
visione della spesa delle dette Amministra-
zioni.

ARrT. 19. ArT. 19.

Per I'esercizio 1961-62, le somme da cor- Identico.
rispondere all’Amministrazione delle Fer-
rovie dello Stato per il rimborso degli oneri
e delle spese da questa sostenute per l'eser-
cizio delle linee di scarso traffico sono stabilite
nell’importo di lire 32.330.000.000 iscritto
al capitolo n. 449 dello stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro per
I’esercizio medesimo.

ARrT. 20, ArT. 20.

Il Ministro peril tesoro & autorizzato a ri- Identico.
partire, con propri decreti, fra gli stati di
previsione delle varie Amministrazioni sta-
tali i fondi iscritti ai capitoli nn. 394, 543 e 544
dello stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro per 1’esercizio finanziario 1961-
1962 nonché il fondo iscritto al capitolo n. 542
del medesimo stato di previsione, anche in
relazione alla legge 22 dicembre 1960, n. 1600,
concernente norme per la sistemazione del
personale assunto dal Governo Militare Al-
leato nel territorio di Trieste.

Il Ministro per il tesoro &, altresi, autoriz-
zato ad apportare, con propri decreti, ai
bilanci delle Aziende autonome le variazioni
connesse con le ripartizioni di cui al comma
precedente.

Arr. 21. ART. 21.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, al trasferi-
mento dagli stati di previsione delle varie Am-
ministrazioni statali a quello del Ministero
del tesoro delle somme iscritte in capitoli con-
cernenti spese inerenti ai servizi e forniture
considerati dal regio decreto-legge 18 gennaio
1923, n. 94, e relative norme di applicazione.

Identico.
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ARrT. 22.

Ai sensi dell’articolo 2 della legge 18 giu-
gno 1908, n. 286, il contributo dello Stato, a fa-
vore del Pio Istituto di Santo Spirito ed
Ospedali riuniti di Roma di cui all’articolo 3
della legge 8 luglio 1903, n. 321, & elevato
per l'esercizio 1961-62, a lire 249.735.950, in
relazione all’ammontare delle annualita di
ammortamento dei mutui concessi al Pio
Istituto per la costruzione dei nuovi ospedali
in Roma.

ART. 23.

Al sensi dell’articolo 13 della legge 22 di-
cembre 1953, n. 955, concernente disposizioni
sull’assicurazione dei crediti all’esportazione
soggetti a rischi speciali, il limite massimo
della garanzia statale all’assicurazione dei cre-
diti predetti ¢ fissato, per 'esercizio 1961-62,
in lire 150 miliardi.

ART. 24,

In esecuzione della legge 4 luglio 1959,
n. 461, & autorizzata l’iscrizione nello stato
di previsione della spesa del Ministero del
tesoro per l'esercizio 1961-62, della somma
di lire 3 miliardi in conto del conferimento
statale al capitale della Banca nazionale
del lavoro, di cui alla legge medesima.

Arr. 25.

11 Ministro del tesoro, di concerto con i
Ministri interessati, é autorizzato a provve-
dere:

a) alla ripartizione del fondo di lire
24.810.000.000 inscritto al capitolo n. 533
dello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro per 1’esercizio finanzia-
rio 1961-62 in applicazione dell’articolo 56
della legge 27 dicembre 1953, n. 968, sulla
concessione di indennizzi e contributi per
danni di guerra, modificato dalla legge
31 luglio 1954, n. 607, fra le diverse categorie
di interventi, distintamente per indennizzi
e contributi, in relazione anche alle forme
di pagamenti stabilite dall’articolo 31 della
legge medesima,;

b) alla determinazione dell’ importo
eventualmente da trasferire ad altri Dica-
steri, per Dl’applicazione dell'ultimo comma
dell’articolo 73 della legge citata.

In corrispondenza dei provvedimenti di
cui al comma precedente & data facolta
al Ministro del tesoro di introdurre in bilancio,
con propri decreti, le occorrenti variazioni.

ART. 22.
Identico.

Arr. 23.
Identico.

ARr. 24.
Identico.

Art. 25.
Identico.
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ART.” 26, ART. 26.

I residui risultanti al 1° luglioc 1961 sui Identico.
capitoli aggiunti ai diversi stati di previsione
della spesa per l'esercizio 1961-62, soppressi
nel corso dell’esercizio in seguito all’istitu-
zione di capitoli di competenza, aventi lo
stesso oggetto, si intendono trasferiti a questi
ultimi capitoli. I titoli di pagamento gia
emessi sugli stessi capitoli aggiunti si inten-
dono tratti a carico dei corrispondenti capi-
toli di nuova istituzione.

ART. 27. ARt. 27.

E prorogata per lesercizio finanziario Identico.
1961-82 I’efficacia delle disposizioni di cui alla
legge 27 giugno 1955, n. 514, recante attri-
buzioni al Commissario generale del Governo
per il Territorio di Trieste per la gestione
dei fondi di bilancio destinati alle esigenze
del territorio medesimo.

ARr. 28. ArT. 28.

E approvato 'unito riepilogo da cui ri- Identico.
sulta Pinsieme dell’entrata e della spesa pre-
vista per l'esercizio finanziario dal 1° luglio
1964 al 30 giugno 1962, e cioé:

RiEPILOGO.

Entrata e spese effettive.

Entrata . . . . . L. 4.050.299.138.668
Spesa . . . . . . » 4.335.466.054.507

Disavanzo effettivo . L. 285.166.915.839

Movimento di capitali.

Entrata .. . .. L. 64.638.868.227
Spesa . . . . . . > 514.696.148.446
Disavanzo . . . . . L. 450.057.280.219

Riassunto generale.

Entrata . . . . . L. 4.414.938.006.896
Spesa . . . . .. » 4850.162.202.953

Disavanzo finanziario L. 735.224.196.058
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