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PARTE PRIMA

ESAME DELLA SPESA E DELL’ATTIVITA
DEL MINISTERO DEL LAVORO
E DELLA PREVIDENZA SOCIALE

1. — ESAME GENERALE DELLA SPESA

Lo stato di previsione della spesa del
Ministero del lavoro e della previdenza sociale
predisposto per I'esercizio finanziario 1961-62
presenta i seguenti dati riepilogativi:

10) Oneri di caral-
tere gemerale. — Importo
complessivo degli stanzia-
menti . . S

In tale importo sono
incluse le spese relative
al personale in servizio e
quelle riguardanti il per-
sonale collocato a riposo.

20) Interventi previ-
denziali ed assistenziali
dello Stato. — Importo
complessivo degli stanzia-
menti . . Coe

Tale importo & ripar-
t1to nella parte ordinaria
ed in quella straordina-
ria dello stato di previ-
sione della spesa rispet-
tivamente per le somme
di lire 162.670.000.000 e
lire 482.500.000 e riguar-
dano soprattutto rimbor-
si vari, concorsi e con-
tributi dello Stato a fa-
vore dell’I.N.P.S., della
Federazione Casse mutue
malattia coltivatori di-
retti, per quelle degli ar-
tigiani ed esercenti atti-
vitd commerciali, della
Cassa unica per gli asse-
gni familiari ai lavoratori

- dell’agricoltura, nonché
previdenze a favore dei
pescatori della piccola
pesca. marittima e delle
acque interne.

. L.

»

13.214.100.000

163.152.500.000

30) Interventi econo-
mici. — Importo comples-
sivo degli stanziamenti.

Tali interventi si rife-
riscono alle spese per I'as-
sistenza e Yavviamento
degli emigranti per la
somma parziale di lire
1.480.000.000, al contri-
buto per il collocamento
e l'assistenza dei lavora-
tori migranti nell’interno
dello Stato per motivi
di lavoro per la somma
parziale di lire 106 milio-
ni, all’attivitd coopera-
tivistica per la somma
parziale di lire 15.500.000
ed al contributo al Fon-
do per l'addestramento
professionale dei lavora-
tori per la rimanente som-
ma di lire 8.000.000.000.

40)  Altre spese di-
verse. — Importo comples-
sivo degli stanziamenti.

Tale importo riparti-
to nella parte ordinaria
ed in quella straordinaria
dello stato di previsione
della spesa rispettivamen-
te per lire 32.600.000 e li-
re 200.000 si riferisce alle
spese per la racecolta delle
sentenze in materia di la-
voro, degli statuti delle
Associazioni sindacali, dei
contratti collettivi dila-
voro e di pubblicazioni
speciali in materia di la-
voro, per le provviste del-
le insegne per i decorati
della Stella al Merito del
del Lavoro, nonché per
studi ed inchieste sul mer-
cato del lavoro.

Lo stanziamento in-
scritto nella parte straor-
dinaria riguarda invece la
23* quota di annualita a

L.

»

9.601.500.000

32.800.000
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favore del Pio Istituto di
Santo Spirito ed Ospedali
riuniti di  Roma per
estinzione di un mutuo di
lire 10 milioni contratto
dall’Istituto medesimo
per la costruzione della
sede dell’Istituto della
bonifica umana e la or-
togenesi dclla razza.

Le previsioni sopraindicate comportano
una spesa complessiva di lire 186.000.900.009
ripartite nel modo seguente:

Spesa ordinaria . L. 177.518.200.000
Spesa  straordi-

naria . . . . . . . . » 8.482.700.000

Se si raflrontano tali importi con quelli
dello stato di previsione della spesa per il
corrente esercizio finanziario 1960-61 si puo
notare che per l'esercizio 1961-62 esiste un
aumento netto di lire 18.641.200.000.

Detto aumento é determinato dall’appli-
cazione di nuovi provvedimenti legislativi per
la somma parziale di lire 6.328.000.000, dal
trasferimento di fondi dal Ministero del tesoro
per rimborsi alle ferrovie dello Stato degli
oneri e delle spese sostenuti per motivi non
attinenti all’esercizio ferroviario per la somma
parziale di lire 15.700.000 e dall’aumento de-
rivante dal maggior fabbisogno previsto per
P'ulteriore somma parziale di 12.267.500.000
lire.

Pud osservarsi, da una analisi dettagliata,
che per le spese di cui al capo 1°), quelle di
personale presentano una sensibile riduzione
rispetto agli analoghi stanziamenti dell’eser-
cizio corrente per I'importo di lire 501.000.000
dovuta alla differenza tra I’aumento conse-
guente all’applicazione della legge 3 marzo
1960, n. 185, e della legge 22 dicembre 1960,
n. 1564, (rispettivamente - 98.000.000 e
-+ 230.000.000), e la diminuzione dipendente
dall’andamento dei fabbisogni (—829.000.000).

Per le spese dei servizi di cui al gia citato
capoverso 1°) ¢ previsto invece un aumento
di lire 135.500.000 per le effettive occorrenze
del nuovo esercizio.

Per le spese di cui al capo 29), gli interventi
dello Stato nel campo previdenziale ed assi-
stenziale comportano un aumento comples-
sivo di lire 18.945.300.000 sugli stanziamenti
di parte ordinaria e straordinaria derivante:

a) applicazione della legge 26 ottobre
1957, n. 1047: Assicurazione invalidita e vec-
chiaia coltivatori diretti, mezzadri e coloni,
-+ lire 2.000,000.000;

b) applicazione della legge 27 novembre
1960, n. 1397: Contributo dello Stato alla
Federazione nazionale Cassa mutua malat-
tia esercenti attivitd commerciali, 4 lire
4.000.0000.00;

¢) applicazione della legge 20 febbraio
1958, n. 55: Rimborso all’l. N. P. S. delle
quote per pensioni diinvaliditd e vecchiaia,
+ lire 80.000.000;

per maggior concorso dello Stato al
Fondo perl’adeguamento delle pensioni, + lire
13.000.000.000;

per riduzione derivante dall’adegua-
mento alle effettive esigenze delle somme di
cui al decreto legislativo del Capo provvisorio
dello Stato 23 agosto 1946, n. 204, concer-
nente sussidi straordinari ai familiari di
lavoratori italiani emigrati all’estero, lire
134.700.000.

Circa le spese di cui al capo 3°) gli inter-
venti economici prevedono un maggior onere
di lire 2.400.000 dipendenti dall’adeguamento
dei fabbisogni. Analogamente per le spese di
cui al capo 40) I'incremento di lire 29.000.000
rispetto agli stanziamenti iscritti sullo stato
di previsione della spesa per il corrente eser-
cizio, & in relazione alla necessitd di intensi-
ficare gli studi e le inchieste sul mercato del
lavoro.

Occorre, infine, porre in evidenza che alla
spesa complessiva di lire 186.000.900.000
iscritta nello stato di previsione per I’eser-
cizio 1961-62 deve essere aggiunto 'importo
di lire 9.949.000.000 accantonate negli appositi
fondi speciali del Ministero del tesoro per far
fronte all’onere derivante dai sottoelencati
provvedimenti legislativi in corso che rien-
trano nella competenza del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale:

10} disegno di legge
inerente modifiche all’ordi-
namento del Ministero del
lavoro e della previdenza
sociale. (Approvato dal Con-
siglio dei Ministri ed ora al-
I'esame del Senato). Onere
previsto. . . . . . . . . L.

20) Disegno dilegge per
Pistituzione di un Fondo per
I’assicurazione di invalidita
e vecchiaia del Clero. Contri-
buto a carico dello Stato pre-
visto in lire 450.000.000 per
I’esercizio finanziario 1959-
1960 e per gli esercizi se-
guenti, oltre ad un contri-
buto straordinario di 350

650.000.000
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‘milioni per la durata di un
decennio a partire dall’eser-
cizio 1959-60. (Attualmente
all’esame del Senato). Onere

previsto:
parte ordinaria . . . L. 450.000.000
parte straordinaria . »  350.000.000

39) Disegno di legge
recante ’aumento del con-
tributo dello Stato per I'as-
sistenza di malattia ai colti-
vatori diretti di cui alla
legge 22 novembre 195%,
n. 1136. Onere g carico dello
Stato lire 2.575 milioni per
I’esercizio finanziario a da-
tore da quello 1960-61. Onere
previsto . . e

40) Disegno di legge
recante 'aumento del con-
tributo a carico dello Stato
per l'assistenza di malattia
agli artigiani. Concorso glo-
bale annuo dello Stato a
partire dall’esercizio 1960-
1964. Onere previsto . . . »

50) Disegno di legge
inerente il concorso dello
Stato all’onere derivante dal-
I’estensione dell’assicurazio-
ne per l'invlidita e vecchiaia,
agli artigiani e loro familiari
ai sensi dell’articolo 5 della
legge 4 luglio 1959, n. 463,
per Ulesercizio finanziario
1959-60 e seguenti. (Il prov-
vedimento si trova attual-
mente alla Commissione X
del Senato in sede delibe-
rante). Onere previsto. . . »

69°) Convenzione euro-
pera di sicurezza sociale.
Onere previsto . . . . . . »

70) Concorso dello Sta-
tosumutui I.N.A.LL., LN,
P.S., E.N.A.O.L. L. per
costruzione collegi-convitto.
Parte straordinaria. Onere
previsto . . . . . . . . . »

» 2.575.000.000

675.000.000

5.000.000.000

200.000.000

49.000.000

Raffrontando la spesa complessiva di lire
167.389.700.000 iscritta nel bilancio di previ-
sione per l'esercizio 1960-61 con quella del-
lesercizio 1961-62 per Iimporto di lire
199.949.900.000 si pud notare un incremento
totale degli stanziamenti di lire 28.560.200.000
pari al 17 per cento circa.

2. — NOTE SULL’ATTIVITA SVOLTA
NELL’ESERCIZIO FINANZIARIO 1960-64

L’attivita del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale & stata intensamente im-
pegnata, nel corso dell’esercizio che volge al
termine, dall’assolvimento dei numerosi e
complessi compiti derivanti in conseguenza
del eontinuo evolversi ed espandersi della
legislazione del lavoro, dalla esigenza di ade-
guare, sempre meglio e con la maggiore
possibile rapiditd ed efficienza, le necessarie
strutture tecnico-amministrative.

La carenza numerica ~ da piu parti la-
mentata — del personale, specialmente in
rapporto alle esigenze della organizzazione
periferica degli Ispettorati del lavoro e degli
Uffici del lavoro, ha dato luogo, nello scorso
anno, alla predisposizione di un provvedi-
mento legislativo per la riorganizzazione e
I'aggiornamento dei servizi del Ministero e
per I'adeguamento degli organici del perso-
nale. Il relativo sechema di disegno di legge
¢ all’esame della competente Commissione
del Senato ed ha richiesto e richiede tut-
tora particolare impegno di elaborazione, da-
to il considerevole numero degli emenda-
menti proposti.

Nel campo di un migliore assetto negli
ordinamenti del personale, il Ministero ha,
inoltre, rivolto la propria attenzione alla
predisposizione ed all’iter degli schemi legi-
slativi d’iniziativa parlamentare (onorevoli
Scalia ed altri, onorevoli Quintieri ed altri,
senatore Angelilli ed altri) relativi alla si-
stemazione del personale utilizzato dal Mi-
nistero nei servizi inerenti alla Gestione del
Fondo per l'addestramento professionale dei
lavoratori ed in quelli relativi all’assegna-
zione degli alloggi I.N.A.-Casa, o che intro-
ducono modifiche integrative alla legge 16
maggio 1956, n. 562, concernente la sistema-
zione giuridica ed economica dei collocatori
comunali.

Nei limiti, poi, dei pochi posti di organi-
co resisi disponibili, sono stati banditi — ed
in massima parte espletati — i concorsi per
la relativa copertura.

Parlicolare attenzione & stata rivolta al-
la formazione e all’addestramento del perso-
nale, e specialmente di quello di nuova o
recente immissione; a tal fine, durante 1’eser-
cizio sono stati svolti i seguenti Corsi:

a) per il personale dell’ Amministrazione
centrale:

n. 15 corst di specializzazione in vari

campi (diritto del lavoro e sicurezza sociale;
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diritto sindacale; diritto e politica interna-
zionale; scienze economiche e aziendali; tec-
niche selettive del personale; metodi e tec-
niche di lavoro in un ufficio moderno; ana-
lisi e perfezionamento dell’organizzazione am-
ministrativa; calcolo contabile; archivistica)
ai quali hanno partecipato 50 funzionari;

n. 1 corso informativo per consiglieri di
3s classe di nuova nomina, al quale hanno
partecipato 22 funzionari;

n. 1 corso di aggiornamento per funzio-
nari dell’Ispettorato e degli Uffici del lavoro,
da adibire alle ispezioni delle societd coope-
rative, al quale hanno partecipato 26 dipen-
denti;

n. 6 corsi di lingua (francese, inglese, te-
desca e russa), ai quali hanno partecipato
36 dipendenti.

b) per il personale dell’ Ispettorato del
lavoro e dei Centri di emigrazione:

n. 17 corsi di specializzazione in campi
vari (diritto e procedura penale; diritto del
lavoro; stenografia; contabilita di Stato), ai
quali hanno partecipato 107 funzionari;

n. 1 corso di tirocinio per Ispettori Me-
dici di nuova assunzione, al quale hanno
partecipato n. 10 funzionari;

n. 12 corsi di lingua (tedesca, inglese,
francese) ai quali hanno partecipato 76
funzionari.

¢) per il personale degli Uffici del lavoro:

n. 6 corsi di specializzazione in campi
vari (diritto amministrativo; diritto costi-
tuzionale; diritto del lavoro; economia poli-
tica), ai quali hanno partecipato 95 funzio-
narf;

n. 8 corsi di aggiornamento professio-
nale (archivistica; stenografia; contabilita di

Ispezioni alle Aziende . . . . . .

Stato), ai quali hanno partecipato 128 di-
pendenti;

n. 24 corsi di lingua (francese, inglese,
tedesco), ai quali hanno partecipato 146 di-
pendenti.

I. — ISPETTORATO DEL LAVORO.

Nell’anno 1960 sono stati istituiti gli
Ispettorati provinciali di Aosta, Mantova,
Asti, Brindisi ed Enna; ed & stata cosi com-
pletata l’organizzazione prevista dal decreto
del Presidente della Repubblica 19 marzo
1955, n. 520, per cui I’'Ispettorato del lavoro
8 in atto costituito da:

n. 17 Ispettorati regionali.
n. 75 Ispettorati provinciali
I’Ispettorato medico centrale.

Nell’lanno in esame 1’Amministrazione,
oltre a fornire agli Uffici di nuova istitu-
zione tutte le attrezzature occorrenti per il
loro funzionamento, ha provveduto a miglio-
rare la dotazione di mobili e maechine dei
vari uffici, ad integrare il parco automobili,
ed a dotare di apparecchi teenici gli Ispet-
tori addetti alle verifiche in materia antin-
fortunistica. Per numerose sedi, inoltre, &
stato provveduto ad assumere in fitto lo-
cali piu idonei.

Un sommario esame dell’andamento della
vigilanza sull’applicazione delle leggi di tu-
tela del lavoro e di previdenza sociale svolta
nel 1960 dimostra come D'attivitd dell’Ispet-
torato, pur essendo ancora lontana dal ga-
rantire la frequenza di interventi necessaria,
abbia raggiunto un volume sensibilmente
superiore a quello del 1959, che gia aveva
segnato un notevole progresso nei confronti
degli anni precedenti:

Totale degli accertamenti eseguiti nel corso

delle ispezioni . .

Provvedimenti adottati nei confronti delle ditte

inadempienti

Al numero delle ispezioni sopra esposte
vanno aggiunte n. 8.408 visite ispettive ese-
guite dagli Ispettori Medici, che riguardano
il settore dell’igiene del lavoro.

(1) di cui:
prescrizioni 670.025
contravvenzioni 188.290

Variazioni
Anno 1960 rispetto al 1959
315650 + 6-,—8-2 %
2.214.161 + 7,09 %
858.315 (1) + 2,46 %

Il totale delle somme che, per gli inter-
venti diretti dell’Ispettorato, & stato possi-
bile recuperare a favore di lavoratori e degli
Istituti di previdenza, accertamento di con-
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tributi non wversati, assegni familiari non
corrisposti, differenze salariali ed altre voci
minori, ammonta nell’anno ad oltre 25 mi-
liardi di lire (il 7,20 per cento in piit dell’an-
no 1959).

Per una valutazione dell’azione dell’l-
spettorato, meno sommaria ed approssima-
tiva di quella che pud scaturire dat semplice
esame dei dati sopra riportati, devono te-
nersi presenti la complessitd e la delicatezza
dell’ispezione del lavoro: la vigilanza deman-
data all’lspettorato riguarda tutte le forme
di tutela del lavoro e di previdenza ed as-
sistenza, sociale ed il suo pratico esercizio
comporta, nel complesso o di volta in volta,
la. valutazione di specifiche situazioni azien-
dali e dei molteplici aspetti dell’applicazione
delle leggi, i quali vanno da quelli di or-
dine giuridico, tecnologico ed economico a
quelli di carattere spiccatamente tecnico
(antinfortunustici, igienico-sanitari, ecc.).

Delle indicate 319.650 ispezioni, n. 240.492
(il 75,24 per cento) hanno riguardato aziende
industriali; n. 57.008 (17,83 per cento) azien-
de commerciali, del credito e delle assicura-
zioni; n. 16.334 (5,11 per cento) aziende
agricole; n. 5.816 (1,82 per cento) studi pro-
fessionali e servizi familiari.

Le ispezioni eseguite nel settore indu-
striale — wverso il quale ¢ maggiormente
rivolta D'azione dell'Ispettorato perché vi
sono concentrati i maggiori complessi azien-
dali, vi presta la propria opera il maggior
numero di lavoratori e trovano applicazione,
in genere, tutti gli istituti della legislazione
del lavoro e previdenziale — si sono cosi
ripartite secondo le dimensioni delle aziende:

aziende che occupano fi-

no a 10 dipendenti . . . . . N. 165.514
aziende che occupano da

11 a 100 dipendenti . . . . » 65.767
aziende che occupano ol-

tre 100 dipendenti . . . . . » 9.211

Totale ispezioni . . . N. 240.402

Com’é noto, I'incremento della vigilanza
pud essere meglio valutato considerando,
anziché i dati relativi alle ispezioni, quelli
riguardanti gli accertamenti sull’applicazione
delle varie leggi di tutela del lavoro e di pre-
videnza e assistenza sociale.

Mentre per le ispezioni l'aumento nei
confronti del 1951 ¢ stato del 74,67 per cento
e rispetto al 1959 del 6,82 per cento, gli accer-
tamenti hanno segnato un incremento per-
centuale rispettivamente pari al 118,22 per
cento ed al 7,09 per cento.

Altro aspetto di notevole interesse che
I'ispezione del lavoro presenta da alcuni
anni, ¢ il volume sempre crescente della
vigilanza che 1’Ispettorato svolge di propria
iniziativa, in cio facilitato da un afflusso
di denunce in quasi costante diminuzione
dal 1953 e dal graduale potenziamento degli
organici del personale. Al riguardo, non
occorre sottolineare la maggiore efficacia
degli interventi di iniziativa agli effetti di
una concreta osservanza delle leggi poste a
tutela dei lavoratori, essendo ben noti i
vantaggi, che essi presentano, di prevenire
le infrazioni o di rimuoverle nella loro inte-
rezza quando sono ancora in atto.

Nel 1960, di fronie a 102.651 visite deter-
minate dall’esigenza di espletamento di de-
nunce ed a 25.629 riviste eseguite per il
controllo dell’adempimento di prescrizioni
impartite in precedenti ispezioni, sono state
effettuate 191.370 visite di iniziativa. Queste
ultime hanno costituito, quindi, il 59,87 per
cento delle ispezioni, percentuale che @
aumentata di 3,32 nei confronti dell’anno
precedente e di ben 39,43 rispetto al 1951.
In valori assoluti, le visite di iniziativa del
1960 hanno superato di oltre 22.000 quelle
del 1959 e di oltre 120.000 quelle del 1951.

Con riguardo alle tre grandi zone geogra-
fiche, le visite di iniziativa hanno segnato la
massima prevalenza su quelle a richiesta
nell’Italia centrale (67,77 per cento) e nel-
I’'Italia settentrionale (67,67 per cento), men-
tre una minore incidenza si & avuta nel meri-
dione (54,67 per cento), ove molto elevato,
in rapporto alle aziende esistenti e al numero
dei lavoratori occupati, é I’afflusso di denunce
e segnalazioni di inosservanza delle leggi sul
lavoro.

Nel quadro dell’aumento complessivo del-
I'attivita dell’Ispettorato del lavoro, parti-
colare rilievo assume l'incremento della vigi-
lanza per la prevenzione degli infortuni.

Senza considerare le verifiche periodiche
eseguite ad ascensori e montacarichi instal-
lati in stabilimenti industriali e aziende agri-
cole e i collaudi di nuovi impianti (comples-
sivamente n. 9.550 eontrolli) nonché le nu-
merose inchieste infortuni condotte non in
sede di ispezione, il numero degli accerta-
menti in materia di sicurezza del lavoro &
stato di 105.440, con un aumento del 33 per
cento rispetto all’anno precedente e del
350 per cento nei confronti del 1951.

Alla vigilanza sull’applicazione della legi-
slazione protettiva del lavoro sono collegati
ulteriori controlli o atti amministrativi di
diversa natura, attinenti a particolari situa-
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zioni di fatto e giuridiche previste dalle varie
leggi, nonché altri adempimenti pit o meno
connessi all’azione ispettiva. Tale attivita.
che sotto certi aspetti pud considerarsi inte-
grativa o complementare della vigilanza e che
talvolta ha richiesto anche l’esecuzione di
appositi sopraluoghi e indagini. ha riguardato
principalmente:

la consulenza gratuita sull’applicazione
delle leggi sul lavoro e le informazioni in
ordine alle pratiche in corso (si sono recate
a tal fine presso gli uffiei dell’Ispettorato
408.157 persone);

V'assistenza ai dibattimenti giudiziari,
come testi. dei funzionari che hanno elevato
contravvenzioni non estinte con oblazione
(n. 11.124 testimonianze);

la decisione o listruttoria di ricorsi
amministrativi (sono stati decisi 221 ricorsi
avanzati da datori di lavoro contro le diffide
dell’l. N. A. I. L. in merito alla ricorrenza
dell’obbligo dell’assicurazione infortuni e sono
stati istruiti, per le successive decisioni del
Ministero, n. 8.974 ricorsi di lavoratori
contro le deliberazioni del Comitato speciale
per gli assegni familiari);

il rilascio di abilitazioni e autorizza-
zioni e la concessione di deroghe nei casi
previsti dalle singole leggi (n. 11.664 auto-
rizzazioni a sostituire i libri-paga con scrit-
turazioni equipollenti; n. 605 provvedimen-
ti accoglimento o diniego delle domande di
deroga alle norme di tutela del lavoro femmi-
nile e minorile; n. 3.353 determinazioni in
materia di limitazione dell’orario di lavoroe
di esecuzione di lavoro straordinario da parte
di aziende industriali; n. 1.779 deroghe di
divieto del lavoro notturno dei panettieri;
n. 551 autorizzazioni alla tenuta di docu-
menti di lavoro nelle aziende; n. 4£.097 abi-
litazioni alla condotta di generatori di vapo-
re, ecc.).

Pur con questa mole di attivita, non si
raggiunge tuttavia quel miglior grado di
efficienza che & stato largamente auspicato
anche in sede parlamentare per assicurare la
piena osservanza delle leggi che tutelano il
lavoro in tutte le sue manifestazioni e in
tutti i suoi riflessi e che ¢ conseguibile sol-
tanto attraverso un sempre pill adeguato
rafforzamento delle strutture e dei mezzi.

II. — UFFICI DEL LAVORO E DELLA MASSIMA
OCCUPAZIONE.

La rete organizzativa degli Uffici della-
voro e della massima occupazione comprende:
n. 18 Uffici regionali;

n. 74 Uffici provinciali con 177 Se-
zioni staccate;

n. 5 Centri di emigrazione (Genova, Mi-
lano, Verona, Napoli, Messina).

L’organizzazione strutturale degli Uffici
del lavoro ha richiesto per lunghi anni -
dal momento in cui, costituiti di fatto in for-
ma giuridicamente e sostanzialmente incom-
pleta dal Governo militare alleato col pro-
cedere della liberazione del territorio ita-
liano, furono posti alle dipendenze del Mini-
stero del lavoro — un assiduo eccezionale
impegno. La necessita di adeguare questi
organi — che costituivano una vera e propria
proiezione del Ministero nelle provinecie della
Repubblica — alla evoluzione rapidissima che
in estensione e profondita, andava sempre
pitt assumendo la legislazione del lavoro e
quella previdenziale ed assistenziale, sempre
piu dilatando ed accrescendo la necessitd
d’intervento da parte dell’organo statale chia-
mato ad attuare la legislazione stessa, ha co-
stituito uno dei piu ardui 'problemi d’orga-
nizzazione che il Ministero si é trovato a do-
ver affrontare.

Molto ¢ stato fatto, per raggiungere I'as-
setto strutturale degli Uffici e I’ordinamento
giuridico odierno del personale che vi era
addetto; ma il disquilibrio fra ’accrescersi
dei vecchi compiti d’istituto e I'incalzare di
quelli nuovi da un lato, e la disponibilitd di
mezzi e di personale dall’altro, non é ancora
stato colmato.

Permane, dunque, per gli Uffici del la-
voro — come per I'Ispettorato — il problema
dell’adeguamento strutturale. Per cidé che
concerne il personale, alle esigenze degli uni
e dell’altro cerca di sovvenire, sia pure nells
misura parziale imposta da difficoltd d’or-
dine generale, il provvedimento legislativo
di riordinamento dei servizi e degli organieci
del Mimistero, di cui prima si & fatto cenno.

Per quanto riguarda l’'attrezzatura de-
gli uffici, & da rilevarne il costante, progres-
sivo miglioramento: nell’esercizio in corso,
infatti, & stato possibile provvedere all’as-
segnazione di mobili e di macchine da ufficio
per un importo di 46 milioni di lire, mentre,
proseguendo nell’opera di incremento e di
aggiornamento del parco-macchine, ancora
in gran parte costituito da autovetture in
una nuova dotazione di 33 autovetture
FIAT del tipo 1100.

Per 39 Uffici regionali e provineiali, poi,
si ¢ provveduto, nel corso dell’esercizio. alla
necessaria sistemazione in sedi piu idonee e
procedendo all’assunzione in fitto di nuovi
locali.
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III. — COLLOGCATORI GCOMUNALI
E CORRISPONDENTI DEL COLLOCAMENTO.

Per il disimpegno del servizio del collo-
camento, sono oggi in servizio:

n. 150 collocatori di 12 classe;

n. 1.097 collocatori di 28 classe;

n. 5.523 collocatori di 32 classe,
per un complesso di 6.7€0 unita.

Conferita, con la completa applicazione,
ultimata nello scorso anno, della legge 16 mag-
gio 1956, n. 562, 'attesa sistemazione giu-
ridica ed economica ai collocatori comunali
e posto allo studio, poi, un ulteriore perfezio-
namento di tale sistemazione, che forma
oggetto di un apposito disegno di legge in
avanzata fase di elaborazione, ¢ stato possi-
bile procedere alla progressiva attuazione del
piano riorganizzativo degli Uffici di collo-
camento, che ha comportato il riordinamento
di oltre mille uffici ed oltre 400 abbinamenti
di essi, aventi lo scopo di garantire meglio
Iespletamento del servizio in determinate
localita.

Col riassetto e la graduazione degli uffici
in rapporto alla importanza della sede, si &
provveduto a conferire qualifiche superiori a
collocatori, i quali erano stati inizialmente
tutti inquadrati alla qualifica di collocatori
di 32 classe. A 150 elementi & stata conferita,
previo apposito scrutinio, la qualifica di col-
locatore di 12 classe ed a 350 quella di col-
locatore di 22 classe.

La rete dei Corrispondenti per il servizgio
del collocamento, attuata in applicazione della
legge 16 maggio 1956, n. 562, presenta al
momento n. 2.241 Uffici di corrispondenza.
Essi sono cosi distribuiti nel territorio na-
zionale:

n. 1.227 nell’Italia settentrionale;

n. 364 nell’Italia centrale;

n. 650 nell’ltalia meridionale ed in-
sulare.

L’onere di spesa per i corrispondenti &
stato nell’esercizio di lire 550 milioni. Ed
uguale & lo stanziamento portato nello stato
di previsione del nuovo esercizio 1961-62. La
cifra, peraltro, non consente di attuare in-
tegralmente il piano di riorganizzazione del
servizio del collocamento, che prevede la
istituzione di n. 2.396 uffici di corrispondenza,
contro i 2.241 esistenti.

L’insufficienza dello stanziamento appare
ancor piu evidente quando si tiene presente
che degli attuali corrispondenti soltanto per
n. 1.539 & assicurato un compenso di lire 23.000

mensili, mentre n. 504 percepiscono lire 15.000
mensili ed i restanti 198, soltanto lire 12.000
mensili.

3. — I’AZIONE DEL MINISTERO
IN CAMPO INTERNAZIONALE

I. — L’AZIONE DEL MINISTERO
NELLA COMUNITA ECONOMICA EUROPEA
« FONDO SOCIALE EUROPEO »

A) Libera circolazione della mano dopera.

Il Ministero del lavoro ha fattivamente
partecipato, attraverso i propri esperti, alla
stesura delle norme regolamentari, previste
dal Trattato istitutivo della Comunita eco-
nomica europea, relative alla libera circola-
zione dei lavoratori nell’interno della Co-
munitd stessa.

Il testo definitivo delle norme anzidette,
emendato secondo i suggerimenti del Comi-
tato sociale e dell’Associazione parlamentare
europea, sara quanto prima sottoposto al
Consiglio dei Ministri della C. E. E. per la
definitiva approvazione.

Sono inoltre in fase di avanzato studio da
parte dei competenti servizi del Ministero del
lavoro, provvedimenti legislativi occorrenti
per adeguare la legislazione italiana alle nor-
me contenute nel Trattato di Roma.

B) Addestramento professtionale.

In applicazione delle norme contenute
nella seconda parte del regolamento del Fon-
do sociale europeo, relative alla procedura
che ogni Stato deve seguire ai fini del rimbor-
so, nella misura del 50 per cento, delle spese
sostenute per la riqualificazione professio-
nale e la nuova sistemazione dei lavoratori
disoccupati, che si trovino nelle condizioni
stabilite dal regolamento stesso, & stata inol-
trata richiesta alla Commissione della C. E. E.
intesa ad ottenere il contributo previsto
per le spese in questione sostenute negli
anni 1958 e 1959, ammontanti complessiva-
mente a lire 4.681.728.294.

Inoltre, in applicazione dell’articolo 18
del regolamento anzidetto, & stato compilato
e trasmesso ai competenti Organi della
C. E. E. un primo elenco di enti di diritto
pubblico aventi titolo a fruire del contributo
del Fondo sociale europeo. Anche per le
spese sostenute da tali Enti al fine predetto,
ammontanti per i due anni 1958 e 1959 a
complessive lire 372.868.614, & stato chie-
sto il rimborso della spesa stessa nella misura
prevista del 50 per cento.
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II. — L/AZIONE DEL MINISTERO
NELLA COMUNITA EUROPEA DEL CARBONE
E DELL’AGCIAIO (C. E. C. A.).

Sulla base degli accordi conclusi con la
Alta, Autoritd della Comunita europea del
carbone e dell’acciaio, & proseguita anche
nel corrente esercizio I’erogazione delle prov-
videnze, contemplate, dal Trattato istitutivo
della Comunitd stessa, a favore dei lavo-
ratori licenziati per effetto dell’entrata in
vigore del mercato comune dei due pro-
dotti.

Come & noto, dette provvidenze si con-
cretano nella corresponsione di:

19) un’indennitd di attesa, trimestral-
mente scalare, spettante per un periodo mas-
simo di 15 mesi a partire dalla data del
licenziamento;

20) un’indennita di attesa, in caso di
reimpiego dell’interessato, anch’essa spettan-
te per un periodo massimo di 15 mesi, e
consistente nella differenza tra 1l maggior
salario del precedente impiego e quello in-
feriore della nuova oceupazione;

3°) un’indennitd di nuova sistemazione,
spettante ai lavoratori che, per ottenere una
nuova occupazione, siano costretti, durante
il periodo che da diritto all'indennitd di
attesa, a trasferirsi in localitd diverse da
quella del precedente impiego.

L’entita degli interventi fino ad oggi at-
tuati pud cosi riepilogarsi:

Numero Somme erogate

Settore dei beneficrari Lire
Acciaio 18.738 6.290.310.176
Carbone . . 5.000 2.063.412.439
Totale . 23.738 8.363.722.615

Ai fini del riadattamento della manodo-
pera siderurgica licenziata, sono stati isti-
tuiti 36 corsi professionali, ai quali hanno
partecipato 815 lavoratori, per una spesa
complessiva di lire 145.400.267.

Allo scopo di agevolare la rioccupazione
del personale siderurgico licenziato, la legge
23 marzo 1956, n. 296, dispone, come &
noto, la concessione di un contributo del
2,50 per cento, da parte del Ministero del
tesoro, sugli interessi relativi a finanziamenti
accordati, in base alla stessa legge, ad im-
prese che abbiano assunto detio personale.

L’applicazione della citata legge ha dato,
finora, i risultati indicati nella dimostrazione
che segue-

Finanziament1 ac-
cordati alle aziende . . L.
Contributi  impe-
gnati a carico del Tesoro » 1.567.500.000
Contributi liquidati » 301.750.000
Lavoratori occupati N. 531

6.270.000.000

I11. — RIEPILOGO DEI PROBLEMI
INTERNAZIONALI DEL LAVORO.

1. — 11 Ministero del lavoro svolge
un’intensa attivitd in materia di rapporti
internazionali del lavoro sia in sede bilate-
rale che nel quadro delle iniziative che fan-
no capo ad Organismi internazionali quali:
la Comunita economica europea, la C.E.C.A.,
I'0.1.L, ’0O.E.C.E, il Consiglio d’Europa.

Nel quadro delle trattative bilaterali ¢ da
ricordare che in questi ultimi tempi la di-
visione X111 dei problemi internazionali del
lavoro ¢ impegnata nelle trattative con la
Svizzera per una nuova e piu completa con-
venzione in materia di assicurazioni sociali
mentre, per quanto, riguarda ’America Lati-
na, ha provveduto alla predisposizione di
due progetti di accordi bilaterali con I'’Ar-
gentina e I’'Uruguay. Per questi ultimi ac-
cordi si tratta di dare inizio nei rapporti
con i Paesi dell’America, meta della tradi-
zionale emigrazione italiana, a strumenti in-
ternazionali di notevole rilievo per la tutela
del lavoro italiano all’estero.

2. — Nel quadro delle 1iziative e degli
studi della Comunitd economica europea so-
no da porre in particolare rilievo le seguenti
questioni:

a) Dopo un lungo tifer il progetto di
Regolamento sulla libera circolazione dei la-
voratori sta per essere sottoposto alle deci-
sioni (e allapprovazione) del Consiglio dei
Ministri della Comunitd europea del prossi-
mo mese di maggio. Trattas1 di uno stru-
mento internazionale molto importante me-
diante il quale avra inizio la concreta appli-
cazione dei principi di libera circolazione
delle forze di lavoro enunciati nel Trattato
di Roma. Naturalmente la formulazione di
tale progetto presenta ancora qualche diffi-
colta (soprattutto in relazione alla necessita
di precisare il meglio possibile: i diritti sin-
dacali dei lavoratori migranti, la politica co-
mune dell’impiego, la priorita comunitaria e
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la posizione della famiglia nel paese di im-
migrazione) che si spera possa essere supe-
rata nella riunione del Consiglio dei Ministri.

b) Per il Fondo sociale europeo & da
ricordare innanzi tutto che il Regolamento
n. 9, approvato nel maggio 1960, é entrato
in vigore il 20 settembre dello stesso anno
e che in questi ultimi tempi, scaduto il 20
marzo 1961 il termine previsto per la pre-
sentazione delle domande di rimborso, la
Commissione della Comunitd economica eu-
ropea & stata in condizione di fare un primo
bilaneio delle situazioni del sei Paesi.

Naturalmente, per quanto riguarda l'Tta-
lia, il Governo & impegnato a predisporre con
urgenza alcuni provvedimenti atti ad ade-
guare la nostra legislazione (sul collocamento,
sull’addestramento, e sulla Cassa integrazione
guadagni) alle nuove esigenze sorte dal Re-
golamento n. 9 sul Fondo sociale europeo.

¢) In materia di addestramento profes-
sionale & da tener presente, innanzi tutto, che
il nostro Paese ha svolto una azione coerente
ed efficace al fine di ottenere una adeguata
applicazione delle norme contenute nell’arti-
colo 128 del Trattato di Roma relative alla
attuazione di una politica comune di forma-
. zione professionale.

Inoltre, in relazione agli squilibri con-
giunturali di manodopera accertati per il
1961 si e svolta una intensa azione in sede
comunitaria per la predisposizione di pro-
grammi di formazione professionale accele-
rata di lavoratori italiani che debbono tro-
vare occupazione nella Repubblica federale
tedesca e nei Paesi Bassi. E prevista in que-
sto settore una notevole partecipazione fi-
nanziaria dei Paesi interessati all’assorbi-
mento della nostra manodopera.

d) Nel quadro dei problemi relativi
alla previdenza sociale é noto che da tempo
sono stati approvati — e, conseguentemente,
sono in corso di applicazione ~ i regolamenti
n. 3 e n. 4 concernenti la sicurezza sociale per
i lavoratori migranti nell’ambito della C.E.E.

La Commissione della Comunitd europea,
con I'appoggio- determinante del nostro Pae-
se, sta sviluppando iniziative atte a rendere
piu efficace e pilt completa la tutela dei diritti
in materia di previdenza e di assistenza so-
ciale dei lavoratori migranti. In particolare,
si sta cercando da un lato di realizzare una
maggiore tutela in materia di assegni fami-
liari e di assistenza malattie per i familiari
rimasti in patria dei lavoratori emigrati e
dall’alto di realizzare dei Regolamenti sulla
sicurezza sociale dei lavoratori stagionali e
frontalieri.

e) Il Governo italiano e per esso il Mi-
nistero del lavoro ha preso parte ad iniziative
di notevole rilievo in campo sociale — deri-
vanti dagli impegni del Trattato di Roma —
che hanno fatto capo alla Commissione della
C. E. E. e per le quali si avranno decisivi
sviluppi nel prossimo avvenire. Trattasi so-
pratutto dei problemi relativi: alla retribu-
zione del lavoro straordinario, alla parita di
retribuzione tra lavoratori di sesso maschile
e femminile, alle statistiche in materia di
costo del lavoro, alla politica degli alloggi, al
servizio sociale, allo scambio di giovani lavo-
ratori, alla armonizzazione in materia di si-
curezza ed igiene del lavoro, alla lista uni-
forme delle malattie professionali, alle ferie
pagate e alla applicazione dell’articolo 118
del Trattato concernente la collaborazione
tra i Paesi membri della C. E. E. in materia
sociale in genere. Sono da ricordare, infine,
per i riflessi sociali che ne conseguono, i
regolamenti in materia di diritto di stabili-
mento e di prestazioni dei servizi.

3. — Nel quadro delle iniziative riguardan-
ti la Comunitd europea del carbone e dell’ac-
ciaio, nel segnalare che il Ministero del la-
voro e della previdenza sociale prende parte
a tutte le riunioni riguardanti i problemi so-
ciali si vuol richiamare l’attenzione soprat-
tutto sulla circostanza che é attualmente al-
Vesame dei Ministeri competenti (Ministero
degli affari esteri, Ministero del tesoro, Mi-
nistero dell’industria e commercio, Ministero
delle partecipazioni statali, Presidenza del
Consiglio dei Ministri) uno schema di disegno
di legge concernente provvidenze in favore
di lavoratori siderurgici italiani licenziati
a seguito dell’apertura del Mercato comune
dell’acciaio.

Tale disegno di legge fissa nuovi termini
per la chiusura delle operazioni concernenti
le erogazioni ai lavoratori siderurgici delle
provvidenze di cui al paragrafo 23 della Con-
venzione annessa al Trattato istitutivo della
C. E. C. A. e per 'effettuazione dei conguagli
tra Stato italiano ed Alta Autorita.

4. — Nel quadro della azione derivante
dagli impegni dei confronti dell’Organiz-
zazione internazionale del lavoro, il Ministero
del lavoro e della previdenza sociale effet-
tua una attivitd veramente notevole sia per
quanto riguarda la predisposizione degli ele-
menti di valutazione per la ratifica delle con-
venzioni internazionali del lavoro e l'appli-
cazione di altri strumenti quali le raccoman-
dazioni e le risoluzioni sia per quanto con-
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cerne la elaborazione dei rapporti e del ma-
teriali di documentazione necessario per la
partecipazione alle sessioni della Conferenza
internazionale del lavoro e delle varie riu-
nioni convocate periodicamente (Commis-
sione d'industria, Gruppi di esperti).

In particolare, per il prossimo avvenire &
da ricordare I'impegno che il Ministero del
lavoro pone ai fini della partecipazione alle
prossime due Conferenze internazionali del
lavoro che avranno luogo a Ginevra nel giu-
gno del 1961 e nel giugno del 1962.

Importanti problemi riguardanti il mondo
del lavoro e sociali in genere saranno affron-
tati dalle prossime due conferenze come ri-
sulta, a titolo sia pure orientativo, dall’ordine
del giorno delle conferenze stesse.

Infatti:

a) la 45® sessione della Conferenza in-
ternazionale dell’O. I. L. (che avra luogo,
come si & detto, nel giugno del corrente anno
a Ginevra) comprende fra Paltro i seguenti
argomenti: 19) la riduzione della durata del
lavoro; 2°0) gli alloggi dei lavoratori; 3°) i
problemi e le modifiche dell’impiego; 4°) la
formazione professionale; 5°) l'uguaglianza
di trattamento dei nazionali e dei non nazio-
nali in materia di sicurezza sociale.

b) L’ordine del giorno della 462 Con-
ferenza dell’O. I. L. (giugno 1962) comprende
tra l’altro: 1°) la formazione professionale
(in secondo esame); 2°) la parita tra nazionali
o non nazionali in materia di sicurezza so-
ciale (in secondo esame); 3°) il divieto di
vendita, di acquisto e di uso di macchine
sprovviste di dispositivi di sicurezza; 4°) la
cessazione del rapporto di lavoro: licenzia-
mento e sospensione dal lavoro.

5. — Nel quadro della attivita del-
I'0. E.C. E. & da ricordare da un lato la
partecipazione agli studi e alle indagini che
fanno capo al Comitato della manodopera di
tale Organismo e dall’altro la partecipazione
ai lavori preparatori per la nuova Organiz-
zazione, I'0. C. E. D, della quale, come & noto,
dovranno far parte anche gli Stati Uniti e il
Canada.

6. — Nel quadro della attivita del Con-
siglio d’Europa & da ricordare la partecipa-
zione pienamente operante del Ministero del
lavoro alla elaborazione della Carta sociale
europea e alle riunioni che rientrano nel co-
siddetto accordo parziale, con il quale si &
avuto il passaggio di una parte delle attivita
dell’U. E. O. al Consiglio d’Europa stesso.

7. — B da tener presente, infine, che il
Ministero del lavoro svolge una attivita non
indifferente nel quadro delle iniziative con-
cernenti la « Cooperazione tecnica interna-
zionale » mediante il coordinamento delle
missioni concernenti tecnici in materia di
lavoro e sociale in genere da inviare all’estero
o da ricevere in Italia in provenienza da vari
paesi stranieri.

IV. — ESAME COMPARATO DEI TRATTAMENTI
SALARIALI E NORMATIVI VIGENTI NEI PAESI
DELLA COMUNITA ECONOMICA EUROPEA.

I trattamenti salariali e normativi vigenti
in ciascuno dei paesi aderenti alla Comunita
presentano differenze di ordinamento di strut-
tura e di entita, soprattutto per quanto con-
cerne i sistemi previdenziali, a causa delle
diverse condizioni economiche e demografiche,
per cui una comparazione dei dati relativi
potra essere utile sotto l'aspetto conoscitivo
e documentativo, ma assai scarsa di possibi-
litd concrete per la poca omogeneitd dei
dati stessi.

A) Durata del lavoro.

1. — Belgio. — I contratti collettivi rin-
novati nel Belgio nel 1959 sono stati caratte-
rizzati da un nuovo progresso verso la ge-
neralizzazione della settimana lavorativa di
45 ore. Tale regime & oggi applicato prati-
camente in quasi tutta I'industria. La ripar-
tizione delle 45 ore in 5 giorni — gid estesa
nel 1958 — ha continuato ad affermarsi sem-
pre piu, soprattutto per quanto riguarda il
personale dello Stato.

Il Belgio non dispone ancora di uno stru-
mento efficace per misurare la durata effet-
tiva del lavoro. Tenendo conto dell’evoluzio-
ne della durata contrattuale del lavoro, non
sembra tuttavia che si sia manifestata una
tendenza all’aumento del numero medio delle
ore di lavoro compiute. A quanto pare, la
ripresa congiunturale ha determinato soltan-
to il riassorbimento della disoccupazione par-
ziale provocata dalla recessione nell’industria
tessile, in quella del legno e in quella metal-
lurgica.

2. — Repubblica federale di Germania. —
Nella. Repubblica federale di Germania, nel
1959 i lavoratori hanno beneficiato — in forza
dei contratti collettivi conclusi precedente-
mente — di riduzioni della durata del lavoro
senza perdita di salario. La riduzione della
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durata del lavoro ha anche avuto molta
parte nella stipulazione di nuovi contratti.
Sono state cosi decise varie riduzioni nelle
miniere, nell’industria siderurgica e metal-
lurgica, nella costruzione, nell’industria tessile
e in quella della calzatura, in molti rami
dell’industria alimentare, nell’industria degli
stimolanti nonché nelle industrie grafiche.
Alla fine del 1959, la durata contrattuale del
lavoro, era quindi, fissata a 45 ore o meno
per 13 milioni di operai e impiegati, e preci-
samente a 45 ore per 7 milioni, e a meno
di 45 ore per 6 milioni. Alla fine del 1958
soltanto 700.000 lavoratori subordinati bene-
ficiavano di una durata del lavoro ridotta
contrattualmente a meno di 45 ore, mentre
11 milioni circa osservavano una durata ri-
dotta a 45 ore. Tenendo conto degliimpiegati,
circa il 75 per cento delle persone occupate
ha lavorato 45 ore o meno sulla base di con-
tratti collettivi. Va ancora aggiunto un certo
numero di lavoratori imprecisamente regi-
strati che beneficiano di riduzioni della dura-
ta del lavoro accordato spontaneamente dalle
imprese. Si ritiene che alla fine del giugno
1959 quasi 14,5 milioni di persone lavorassero
soltanto 5 giorni alla settimana.

Nel 1959 la durata media effettiva del
lavoro settimanale (2) (vale a dire il numero
effettivo delle ore di lavoro prestate, com-
prese le ore straordinarie e il lavoro domeni-
cale e festivo, ed escluse le pause effettuate
nell'impresa e le assenze per giorni festivi,
ferie, malattia o altre ragioni personali op-
pure inerenti all'impresa), era di 41,9 ore per
i lavoratori dell’industria contro 42,2 ore nel
1958. Per quanto riguarda gli operai, essi
hanno osservato la settimana lavorativa di
39 ore rispetto a 39,1 nel 1958. Per ambo i
sessi la durata media settimanale del lavoro
¢ quindi stata nel 1959 di 41,3 ore contro
41,5 nell’anno precedente. La riduzione della
durata settimanale del lavoro & pertanto solo
di 0,4 - 0,3 ore alla settimana ed & quindi
nettamente inferiore a quella dell’anno pre-
cedente, in cui raggiungeva 1,4 ore per gli

(2) La statistica & stata elaborata nei mesi
di febbraio, maggio, agosto e novembre per i
lavoratori dell’industria, in maggio e novembre
per l'artigianato e in settembre per l'agricoltura.
Essa & fondata sui risultati di un intero mese
0 di quattro-cinque settimane di salario. Sui ri-
sultati cosi ottenuti influisce la scelta dei mesi,
in particolare l'esistenza di giorni festivi (maggio-
novembre), di ferie (agosto) e di disoccupazione
parziale stagionale (febbraio).

uomini e 2,0 ore per le donne. E tuttavia
opportuno ricordare che questo risultato & in
parte dovuto al fatto che i mesi del 1958
utilizzati per l’'indagine comprendevano un
maggior numero di giorni festivi.

Nell’industria (comprese le miniere) la
durata settimanale media retribuita (che
comprende il tempo di lavoro effettivo e
le ore non lavorative retribuite: ad esempio,
ferie pagate, giorni di malattia pagati, gior-
ni festivi, ecc.) ha raggiunto 46,2 ore per
gli uomini, 43,3 per le donne e 45,6 per l'in-
sieme dei lavoratori (media annuale).

L’evoluzione dal 1953 al 1959 & indicata
nella tabella seguente:

Numero medio di ore seitimanali retribuite.

(1953-1959)

LAVORATORI DELL’'INDUSTRIA
(minatori compresi)
ANNO

Uomini | Donne Egglni;g
1953 . . . . . .. 48,9 45,3 484
1954 . . . . . . 49,7 457 488
1955 . . . . .. 498 459 48,9
1956 . . . . . 491 453 48,2
957 ... ... 474 44,3 46,5
1958 . . . . . .. 46,4 43,2 457
1959 .. . .. .. 46,2 43,3 45,6

A partire dal 1956, e soprattutto dal 1957,
I’influsso delle riduzioni della durata del
lavero prevista dai contratti collettivi ri-
sulta nettamente nei dati statistici. Nel-
I’industria la durata media del lavoro set-
timanale retribuito é diminuito dal 1955
al 1959 di 3 ore e mezzo per gli operai e
di oltre 2 ore e mezzo per le operaie. Cid
si & verificato indubbiamente anche per la
durata effettiva del lavoro. Dal 1958 al 1959,
la diminuzione riguardante gli uomini ha
raggiunto soltanto 0,2 ore alla settimana,
Anche la durata del lavoro delle operaie &
leggermente aumentata. Rispetto all’anno
precedente la media della durata settimanale
retribuita era un po’ piu alta nel maggio e nel-
I’agosto 1959 per quanto riguarda gli uomini
e nel maggio, agosto e novembre per quanto
riguarda le donne.
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Nel maggio 1959 la media della durata
settimanale del lavoro retribuito nell’arti-
gianato era per gli uomini allo stesso livello
dell’anno precedente e cio¢ di 47 ore; per
le operaie dei laboratori di confezioni ma-
schili e femminili essa & stata di 46,2 ore
contro 46,3 ore. Contrariamente a quanto
avviene per la durata effettiva del lavoro,
non si constata quindi in questo campo un
regresso netto. In taluni settori dell’artigia-
nato la durata del lavoro retribuito & anzi
aumentata, come ad esempio per i falegnami,
i sarti da uomo, gli idraulici, gli imbianchini
ed i verniciatori.

Nell’agricoltura la durata del lavoro (e
si tratta qui esclusivamente del lavoro retri-
buito) & stata censita soltanto per gli operai
pagati ad ora che non fanno parte del nucleo
familiare e lavorano in aziende con almeno
50 ettari di superficie coltivabile. B assolu-
tamente impossibile determinare con preci-
sione la durata del lavoro delle persone pa-
gate a mese e conviventi con il proprietario
dell’azienda agricola. La statistica dei salari
agricoli, che a partire dal 1959 sara stabilita
soltanto una volta all’anno, dimostra che la
durata media del lavoro mensile retribuito
degli operai specializzati pagati ad ore &
diminuita da 244 ore nel settembre 1958
a 236 ore nel settembre 1959, e da 239 ore
a 234 ore per quanto riguarda gli altri ope-
rai pagati ad ore.

La media delle ore straordinarie effet-
tuate dagli operai dell’industria (vale a dire
le ore di lavoro che danno diritto ad un sup-
plemento di salario e che sono effettuate
oltre alla durata regolare del lavoro setti-
manale senza essere compensate da ferie)
é giunta nel 1959 — a seguito della ripresa
congiunturale — a 2,7 ore settimanali, su-
perando quindi di 0,3 ore la media dell’anno
precedente. La media delle operaie dell’in-
dustria (0,8 ore) ha superato di 0,1 ore quella
dell’anno precedente.

La ripresa congiunturale, ampliatasi nel
corso dell’anno, si ¢ riflessa anche nelle stati-
stiche trimestrali del 1959; la durata media
del lavoro straordinario effettuato dagli uo-
mini & passata da 1,2 ore a 2,7 in maggio,
a 2,9 in agosto e a 3,8 in novembre, Per le
donne, le cifre corrispondenti sono 0,6,
0,8, 0,7 e 1,1, ore. Nella Repubblica federale
di Germania sono state prestate ore straor-
dinarie soprattutto nei birrifici, in taluni
settori dell’industria dei generi alimentari
e degli stimolanti, nella costruzione navale,
nelle cartiere e nell’industria dei materiali
da costruzione.

3. — Francia. — In Francia la durata set-
timanale media del lavoro — notevolmente
diminuita nell’'ultimo trimestre 1958 a causa
del rallentamento dell’attivitd in un certo
numero di settori (diminuita da 45,6 ore al
1o ottobre 1958 a 44,9 ore al 1° gennaio 1959)
— & progressivamente aumentata nel corso
dell’anno per raggiungere nuovamente un
livello analogo a quello del 1957-1958. Il
10 gennaio 1960 tale durata era nuovamente
di 45,6 ore con un aumento dell’1,6 per cento
rispetto al 1° gennaio 1959.

Considerando i grandi settori si constata
che la durata del lavoro é rimasta quasi im-
mutata nel campo dell’energia e dei trasporti,
mentre ¢ leggermente aumentata nel settore
del petrolio e delle attivita commerciali ed
¢ assai aumentata nell’industria tessile (piu
8,5 per cento), nell’abbigliamento e nella la-
vorazione delle stoffe (+ 6,1 per cento),
nel settore dei cuoi e pellami (4 3,6 per
cento), nell’industria del legno e dei mobili
(+ 2 per cento) e nel settore della carta e
del cartone (2 per cento), dove la diminuzione
dell’attivitd era stata particolarmente no-
tevole nel 1958.

La durata del lavoro delle varie cate-
gorie di lavoratori subordinati si distanzia
tuttavia notevolmente dalla media generale
di 45,6 ore registrata al 1° gennaio 1960.
Per linsieme delle attivita, i1 15 per cento
dei subordinati lavorava 40 ore o meno, il
31 per cento da 41 a 47 ore, il 40,6 per cento
48 ore e il 13,4 per cento oltre 48 ore.

4. — Italia. — Nel 1959, la tendenza alla
riduzione degli orari di lavoro €& continuata
in Italia sul piano dei contratti aziendali:
alcune grandi ditte come ad esempio la
« Fiat », la «Olivetti», la « Cogne », hanno
concesso riduzioni di orario nella misura
consentita dalla loro situazione. Dopo il
contratto concluso per la siderurgia il 7
marzo 1958, la durata del lavoro in tale set-
tore & stata ridotta da 48 a 46,3 ore setti-
manali. D’altra parte, in talune imprese, che
gia hanno notevolmente ridotto la durata
settimanale del lavoro si manifesta la ten-
denza ad adottare una ripartizione delle ore
in soli 5 giorni lavorativi. La riduzione del-
l'orario di lavoro & stata pure oggetto di
negoziati nell’ambito di taluni settori e sul
piano nazionale,

Per quanto riguarda gli orari effettivi di
lavoro, la ripresa congiunturale sembra aver
determinato un leggero prolungamento della
loro durata nell’industria, come appare dalla
tabella che segue.
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Durata mensile del lavoro degli operai, per ramo industriale (1957-1958-1959).

Miniere e permessi minerar: . .
Industria alimentare
Industria tessile

Varie . .
Elettricita . .

Totale .

Industria metalmeccanica e mezz1 di trasporto .

Variazioni in

percentuale
1957 1958 1959 dal 1958

al 1959
- |

165,42 160,11 162,03 |+ 1,2
167,07 167,27 168,52 |4 0,8
157,06 154,01 160,49 (4 4k
174,21 172,47 171,32 |— 0,7
170,08 169,18 170,42 |+ 0,8
192,48 189,10 186,40 — 1,3
168,58 167,18 168,49 |+ 0,9

In media, la durata del lavoro & quindi
aumentata di poco meno dell’dt per cento
nell'insieme delle industrie estrattive, delle
industrie manifatturiere e di quelle produt-
trici di energia. I’aumento non ¢é stato tut-
tavia generale, poiché si & potuto constatare
un leggero regresso nella metallurgia e nella,
trasformazione dei metalli. 11 prolungamento
degli orari ¢ stato di gran lunga pii pro-
nunciato nel settore dei tessili anche se in
tale ramo la media del numero delle ore di
lavoro prestato & rimasta relativamente bassa.

5. — Lussemburgo. Nel Lussemburgo,
la progressiva applicazione della settimana di
44 ore & continuata nel 1959. Tale sistema
interessa attualmente 47.000 lavoratori del
settore pubblico, dell'industria siderurgica e
mineraria, e dei cementifici, cioé la meta
circa del totale dei lavoratori subordinati. La
settimana di 48 ore rimane tuttavia in vigore
per la maggior parte del commercio e del-
l'artigianato e, per quanto riguarda l'indu-
stria, nell’alimentazione, nei tessili e nell’in-
dustria chimica.

La ripartizione degli orari di lavoro si
orienta inoltre sempre pil verso la settimana
di 5 giorni, che & stata applicata in partico-
lare nel settore delle assicurazioni: mentre
potrebbe essere introdotta nelle banche in
un prossimo futuro.

Si riecorda, ancora, un decreto granducale
del 25 luglio 1959, che ha disciplinato la du-
rata del lavoro e il riposo settimanale per i
trasporti su strada e che ha garantito, in
particolare, nel quadro della giornata di 8
ore un riposo giornaliero ininterrotto di 12
ore su 24.

6. — Paesi Bassi. — Nei Paesi Bassi si
delinea una tendenza alla riduzione della du-

rata contrattuale del lavoro. Nell'industria
mineraria — dove prima del maggio 1957 gia
non si lavorava che 46 ore alla settimana —
il numero dei sabati liberi, in numero di 12
a partire dal maggio 1957, & stato portato a
15 nel 1959 ed é stato ulteriormente aumen-
tato da 15 a 20 nel 1960. Dall’ottobre 1959,
I'industria dei sigari ha adottato la settimana
di 45 ore; essa mirava in tal modo ad una
migliore ripartizione del lavoro, le cui pro-
spettive erano divenute sfavorevoli a causa
del progresso della meccanizzazione. In ta-
luni casi si & convenuto di ridurre progres-
sivamente a 45 ore, o a una media di 45
ore settimanal, la durata del lavoro prece-
dentemente fissata a 48 ore, e cio soprattutto
nell'industria della eonfezione, nell’industria
grafica e in quella metallurgica. In altri casi
o particolarmente nell'industria metallurgica,
& stato convenuto che la durata del lavoro
sard ridotta da 48 a 45 ore nel 1961. La
riduzione della durata del lavoro significa
generalmente c¢he nel giro di alcuni anni si
giungera ad una settimana lavorativa di 5
giorni, con 9 ore di lavoro al giorno. L’evo-
luzione in questo senso ha reso necessaria
una revisione delle norme relative alle ore
straordinarie; le modalita di tali norme dif-
feriscono da un ramo all’altro.

Rimane, inoltre, da segnalare 1l’elabora-
zione di un progetto di legge relativo alle
ferie retribuite.

Per quanto riguarda la durata effettiva
del lavoro settimanale, essa & progressiva-
mente aumentata nel 1959 ed é stata in me-
dia superiore a quella del 1958. A seguito
dell’evoluzione congiunturale il numero delle
imprese che lavorano meno di 48 ore ¢ in-
fatti diminuito e si e fatto pill largo ricorso
alle ore straordinarie.
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C) I salari e il costo della vita (3).

1. — In Belgio, il reddito nazionale e
stato nel 1956 di 388,57 miliardi di franchi
belgi e nel 1957 di 410,80 miliardi.

L’aliquota di reddito nazionale rappre-
sentata dal reddito lordo del lavoro dipen-
dente é stata nel 1956 di 209,10 miliard1 di
franchi belgi (53,8 per cento) e nel 1957 di
227,64 miliardi (55,4 per cento).

L’indice dei salari contrattuali per ora
di lavoro (1953 = 100), che traduce soltanto
imperfettamente 1’evoluzione dei salari rea-
li, ha segnato un aumento relativamente
notevole dalt’ottobre 1957 al gennaio 1958,
passando da 127,5 a 130,53, con un aumento
di 3 punti. Gli adeguamenti salariali posti
in atto nelle industrie di base e nella costru-
zione furono determinati dall’aumento dello
indice dei prezzi al minuto, verificatosi alla fi-
ne del 1957. Sono stati inoltre conclusi nuowvi
contratti collettivi nelllindustria dell’alimen-
tazione, dell’abbigliamento, del legno, del
tabacco e nel settore dei trasporti. In virtu
dell’accordo del 12 luglio 1957 i lavorator
occupati nell’industria metallurgica hanno
ottenuto, a partire dal 1° gennaio 1958, un
aumento salariale del 2 per cento.

Nel 1958 e nei primi due mes: del 1959
si constata tuttavia una certa stabilita dei
salari. Infatti l'indice dei salari contrat-
tuali ¢ aumentato soltanto 41 0,9 punta
(gennaio e febbraio 1959 = 131,4).

L’indice dei prezzi al minuto (1953 =
100) & aumentato di 1,04 punti dall’ottobre
1957 (107,64) al gennaio 1958 (108,69). Gia
nel 1958 e poi nei primi due mes: del 1959
I’indice dei prezzi al minuto manifestava
tuttavia una grande stabilitd, aumentando
soltanto di 0,26 punti. (Evoluzione dall’indice
dei prezzi al minuto nel 1958: 108,69 — 108,31
- 108 - 108,31 — 108,35 — 108,51 — 108,08
— 108,07 — 108,08 — 108,24 — 108,34 — 108,76
— febbraio 1959: 108,95).

2. — In Germania {Repubblica Federa-
le), il reddito nazionale ¢ stato di 149,0
miliardi di marchi nel 1956, di 160,8 nel
1957 e di 169,4 nel 1958.

L’aliquota del reddito nazionale rappre-
sentata dal reddito lordo del lavoro dipen-

(3) Fonte: Relazione sulla evoluzione della
situazione sociale nella Comunita. Allegata alla
« Seconda relazione generale sull’attivita della
Comunita », pag. 68 e segg.

dente & salita da 91,8 miliardi di marchi
(61,6 per cento) nel 1956 a 99,9 (62,14 per
cento) nel 1957 ed a 108,1 (63,9 per cento)
nel 1958.

I redditi di lavoro non sono aumentati
soltanto in funzione dell'incremento dell’oc-
cupazione, ma anche e principalmente per
eftetto der numerosi miglioramenti salariali
ottenuti mediante contratti collettivi nel
primo semestre e che hanno portato compies-
sivamente a far salire del 6-6,5 per cento i
tassi orari. Poiché le riduzioni della durata
del lavoro attuate nel 1952 non hanno rag-
giunto, in generale, r'importanza dell’anno
precedente, gli aumenti salariali di compen-
sazione hanno avuto, in queste maggiora-
zioni, una parte soltanto secondaria. Di con-
seguenza, laumento dei tassi dei salari
orari si ¢ tradotto in un miglioramento pres-
sappoeo uguale dei guadagni settimanali.

Nell’industria la media dei guadagni orari
lordi ¢ salita dal novembre 1957 al novembre
1958 (ultimo mese per il quale si disponga
di dati), per tutti i lavoratori da 211,86
pfennig a 234,14 pfennig, con un aumento
ciog del 5,6 per cento. La media dei guadagni
settimanali ¢ aumentata nello stesso periodo,
in valore nominale, del 4,9 per cento.

Nel corso del 1958 la media del guadagno
lordo & stata, per linsieme dell’industria,
d1 231,6 pfennig (contro 216,8 pfennig nel
1957). La media dei guadagni settimanali
& stata nel 1958 di D. M. 105,82 (contro D. M.
100,74 nel 1957).

Mentre la mano d’opera maschile perce-
piva un salario lordo di 252,7 pfennig ed
un salario settimanale lordo di D. M. 118,27,
quella femminile arrivava a percepire in
media un salario lordo di 161,2 pfennig
all’ora e di D. M. 70,40 alla settimana: cioe,
rispettivamente, il 64 per cento e il 59,4
per cento del corrispondente salario della
mano d’opera maschile.

Le tendenze in materia di prezzi hanno
avuto nel 1958 un’evoluzione favorevole ai
compratori. Alla fine del 1957 e all’inizio
del 1958 sembrava ancora che si dovesse
contare su un rialzo dei prezzi del carbone
¢ dell’acciaio e su un aumento delle tariffe
ferroviarie. La tendenza al rialzo ha invece
perduto rapidamente vigore per essere se-
guita. da una fase stazionaria. Nel suo insie-
me, illivello dei prezzi non é piu salito fra
laprile del 1958 e il febbraio 1959. Secondo
I'indice del costo della vita tale livello a fine
novembre aveva appena superato dell’d,7
per cento quello di un anno prima (1950 =
119).
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Poiché la media dei guadagni orari lor-
di nell’industria & aumentata dal novembre
1957 al novembre 1958 del 5,6 per cento cir-
ca e i guadagni settimanali medi del 4,9
per cento, mentre 1l costo della vita & aumen-
tato, nello stesso periodo, soltanto dell’1,7
per cento, ne deriva per il 1958 un aumento
notevole, sebbene meno pronunciato che ne-
gli anm precedenti, del reddito reale dei la-
vorator:1 dipendenti.

3. — In Francia, il reddito nazionale
¢ sahto da 44,230 miliard:1 di franchi nel
1956, a 15.840 nel 1957 e a 17.910 nel 1958.

L’aliquota del reddito nazionale costi-
tuita dal reddito lordo del lavoro dipendente
¢ passata da 8.840 miliardi di franchi nel
1956 (59,3 per cento) a 9.420 nel 1957 (59,5
per cento) e a 10.680 nel 1958 (59,6 per
cento).

Nel periodo dall’ottobre 1957 all’ottobre
1958 'aumento dei salari ha raggiunto 1'11,3
per cento. Durante il primo trimestre del
1958 1 salar1 hanno ricuperato parzialmente
il ritardo che avevano subito nel 1957 ri-
spetto al costo della vita. La crisi politica
prima e il pericolo della disoccupazione poi,
hanno frenato le rivendicazioni e messo ter-
mine agli aumenti salariali.

Il salario minimo interprofessionale ga-
rantito (S. M. 1. G.) ha avuto tre maggiora-
zioni: il 1° febbraio ¢ stato portato a 139
franchi all’ora, 1l 1° marzo a 144,80 ed 1l
10 giugno a 149,25. Quest1 successivi aumenti
non hanno tuttavia influenzato in modo ap-
prezzabile Vevoluzione der salari reali nel
loro complesso.

I rsultati dell’inchiesta trimestrale del
1¢ gennalo 1959 hanno messo in luce che il
livello der tassi salariali ¢ aumentato dello
0,9 per cento nel quarto trimestre del 1938.
L’indice generale, con base 100 al 1° gennaio
1956, & salito da 127,5 al 1° ottobre 1958
a 128,6 al 1° gennaio 1939. I’unico aumento
superiore all’d,5 per cento s1 & verificato
nelle industrie poligrafiche (+ 3,5 per cento).
Gli aumenti piu esigui sono stati rilevati nel
ramo tessile (4 0,2 per cento), in quello del
vetro, della ceramica e dei materiali da
costruzione (+ 0,3 per cento) e nell’abbiglia-
mento (4 0,3 per cento). In generale l'au-
mento ¢ dello 0,9 per cento per gli uomini
e dello 0,6 per cento per le donne. It rialzo
de1 salari ¢ piu sensibile nelle zone in cul
Iindenmitd di contingenza ¢ uguale a 0
(1,3 per cento) che non nelle altre. Si nota
che 'aumento s1 accentua in uno con la qua-
lifica e varia dallo 0,6 per cento per i mano-

vali all’d,d per cento per 1 lavoratori alta-
mente qualificati:

Indice der tassi
salariali ;n Francia

DATA {gennaio 1956=100)
10 ottobre 1957 . 114,86
10 gennaio 1958 . 118,9
1o aprile 1938 . . 123,5
1o luglio 1938 . 126,5
1o ottobre 1958 1275
1° gennaio 1959 128,6

L’ indice dei 250 articoli di consumo presi
come base di calcolo & aumentato del 13,8
per cento dall’ottobre 1957 all’ottobre 1938.
Diversi sono stati i fattori che hanno conti-
nuato a spingere al rialzo: raccolti insuffi-
cienti, spese pubbliche superiori a quelle
dell’anno precedente, adeguamento dei sa-
lari. L’indice dei 250 articoli & salito pero
soltanto del 5,3 per cento dal gennaio al-
I'ottobre 1958, mentre era salito del 13,9
per cento dal gennaio all’ottobre 1957.

Fra 'ottobre e il dicembre 1958 i prezzi
st sono mantenuti al medesimo livello. 1l
rialzo dei prezzi, che deve ovviamente veri-
ficarsi in seguito ai recenti provvedimenti
governativi (svalutazione della moneta, au-
mento di parecchie tariffe, abolizione delle
sovvenzioni, ecc.), verra contenuto dalla
contrazione della domanda interna, che ave-
va gia determinato una stabilizzazione de:
prezzi nel secondo semestre del 1938; gli
aumenti, del resto, nel gennaio e febbraio
1959, sono stati soltanto, rispettivamente,
del 2,5 per cento circa e dell’d,4 per cento.

Al fine di attenuare le ripercussioni che
potevano avere i rincari derivanti dall’a-
bolizione delle sovvenzioni, si & deciso, con
decreto del 31 gennaio 1959, di anticipare
la procedura abituale, aumentando Ilo
S. M. 1. G. del 4,5 per cento g1a dal 1° feb-
braio 1959 anziché dal 1° aprile. Lo S. M. 1. G.
é cosi salito a 156 franchi per la prima zona
della regione parigina, n sostituzione del
tasso di 149,25 franchi gia in vigore dal
1o giugno 1958.

Indice dei prezzi

(250 articoh) a Parig
dal luglio 1956

DATA al giugno 1957=100
Ottobre 1957. . 106,3
Gennaio 1958 114,9
Aprile 1958 . 118,7
Luglio 1958 . . 119,8
Ottobre 1958. . 121,0
Gennaio 1959 . . 124,0
Febbraio 1959 . . 125,7
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Dato che i salari orari reali sono aumen-
tati soltanto di poco negli uitimi mesi del
1958, mentre 1 prezzi continuano a manife-
stare una tendenza al rialzo, seppure con un
ritmo pit lento e in misura inferiore al pre-
visto, e data la riduzione della durata media
del lavoro settimanale, si pud concludere
che si & avuta una contrazione leggera dei
salari reali ed una contrazione del potere
d’acquisto dei lavorator: francesi.

4, — In Italia, il reddito nazionale ¢é
stato di 10.746 miliardi di lire nel 1956, di
11.543 nel 1957 e di 12.288 nel 1958.

L’aliquota del reddito nazionale rappre-
sentata dal reddito lordo del lavoro dipen-
dente e passata da 6.018 miliardi di lire (56
per cento) nel 1956 a 6.479 (56,1 per cento)
nel 1957 e a 6.903 (56,2 per cento) nel 1958.

Rapporto
SETTORI 1957 p:}‘;en_
INDUSTRIALI 5 1958 tuale
1958-1957

Miniere € conces-
sioni minerarie. 227,62 24525 | + 7,7

Alimentazione . . 170,19 17932 | + 5,4
Tessili 168,13 173,08 | + 2,9
Siderurgia, costru-

zion1 meccani-

che e trasporti. 232,37 24218 | + 42
Industrie varie. . 205,68 215,86 | 4+ 4,9
Elettricita . . 299,58 32585 | + 838
Complessivamente 209,44 21942 1 + 4,6

Per quanto attiene a1 salari, la prece-
dente tabelta da un’idea dell’evoluzione se-
guita nell’industria dalla media oraria dei
salari reali lordi (esclusi gli assegni familiari,
le ferie pagate, i giorni festivi e le gratifiche).

La tabella dimostra che ’evoluzione non
¢ stata uguale in tutti i settori. Mentre i
salari progrediscono lentamente nel settore
tessile, a ritmo moderato nei settori della
metallurgia, dei trasport: e delle industrie
varie, gli aument1 si accentuano ner settori
elettrico e minerario.

Quanto all’indice dei salari contrattuali
(media mensile del 1938 = 100) nell’indu-
stria italiana, si vede che esso & salito consi-
derevolmente nel periodo dall’ottobre 1957

(8.905) al dicembre 1958 (9.476). In tale pe-
riodo si & infatti registrato un aumento di
571 punti, pari cioé al 6,4 per cento.

Nel 1958, 50 contratti collettivi sono stati
riveduti. Grazie al nuovi contratti, 1 lavora-
tori hanno ottenuto aumenti salariali che
variano da un minimo del 2 per cento a un
massimo del 15 per cento. I miglioramenti
pit notevoli sono stati ottenuti dai lavora-
tori delle imprese concessionarie di linee au-
tomobilistiche (8 per cento), dell’industria
cementizia (6 per cento), delle imprese elettri-
che private ed a partecipazione statale (8 per
cento), della radio-televisione (10 per cento),
delle industrie petrolifere del gruppo E. N. I.
(5,50 per cento), delle concessionarie private
di ferrovie (7 per cento), delle imprese di
trasporti su strada, per ferrovia e per tram
(6 per cento), della industria della torcitura
della seta (5 per cento), delle manifatture del
tabacco (11 per cento), delle imprese di tra-
sporti aerei (9 per cento), nonché dai lavo-
ratori addetti alla monda ed al trapianto del

‘riso (7 per cento) e delle compagnie dipendenti

da societd cinematografiche (7 per cento).

Nel 1958 i raccolti sono stati molto favo-
revoli. I lavoratori agricoli hanno beneficiato
di questa situazione propizia ottenendo au-
menti dal 9 al 10 per cento grazie ad accordi
di adeguamento salariale.

L’indice del costo della vita & salito del
3,3 per cento dall’ottobre 1957 all’ottobre
1958, passando da 6.641 a 6.677 (media
mensile 1938 = 100), ma ha poi seguito un
andamento decrescente che lo ha portato,
nel dicembre 1958, al livello di 6.620 punti.

Poiché, da un lato, i salar1 contrattuali
hanno avuto un aumento relativamente con-
siderevole, aumento che a sua volta general-
mente comporta quello dei salari reali, e
poiché, d’altro lato, i prezzi hanno dapprima
palesato una piu debole tendenza all’aumen-
to, seguita poi da una tendenza al ribasso,
e poiché infine la riduzione della durata del
lavoro & stata di lieve entita, si puo conclu-
dere che, nell’industria italiana in generale,
i salari reali sono aumentati rispetto alla
fine del 1957.

5. — Nel Lussemburgo 11 reddito nazio-
nale & salito da 15.633 milioni di franchi nel
1956 a 16.867 nel 1957.

L’aliquota del reddito nazionale rappre-
sentata dal reddito lordo del lavoro dipen-
dente ¢ passata da 9.448 milioni di franchi
(58,5 per cento) nel 1956 a 9.884 (58,6 per
cento) nel 1957.

Non si hanno ancora dati per il 1958.
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Nel 1958 i prezzi e i salari sono rimasti,
1l lmea generale, al livello raggiunto nel
terzo trimestre del 1957. L’indice generale
del costo della vita, che negh ultimi tre mesi
del 1957 era in media di 131,41, non ha su-
bito in seguito variazioni apprezzabili e la
sua evoluzione generale s’¢, anzi, orientata
verso il ribasso: l'indice infatti ¢ stato di
131,04 nel dicembre 1958 ed & risultato, in
media, pari a 131,03 per tutto il secondo
semestre 1958. Pertanto il minimo salariale,
che in hase all’indice del costo della vita del
10 ottobre 1957 era salito a 22,90 francla
orari e a 4.580 franchi mensili, ha potuto
essere mantenuto al medesimo livello; lo
stesso dicasi per i salari contrattuali, pure
collegati, nella maggior parte dei settori, alle
fluttuazioni del costo delia vita. Anche i
salari reali non sono variati di molto, evi-
dentemente a causa dell’andamento staziona-
rio del costo della vita ¢ dei salar1 contrat-
tuall.

6. — Nei Paesi Bassi, 11 reddito nagzio-
nale ¢ salito da 26.200 milioni di fiorini nel
1956 a 28.880 nel 1957 e a 29.840 (4) nel
1958.

L’aliquota del reddito nazionale rappre-
sentata dal reddito lordo del lavoro dipen-
dente é salita da 14.380 muilion: di fiorini
(54,9 per cento) nel 1956 a 15.990 (55,4

(4) Datr di stima.

per cento) nel 1957 e a 16.460 (55,2 per
cento) (5) nel 1958.

Nel 1957 il Governo, in considerazione
della sfavorevole evoluzione economica e do-
po aver consultato il Consiglio economico e
sociale (Organo tripartito composto dai rap-
presentanti dei datori di lavoro, dei lavora-
tori e dell’interesse generale) nonché il Par-
lamento, ha adottato provvedimenti restrit-
tivi nel settore delle spese. Per quanto ri-
guarda l’evoluzione dei salari, il Governo ha
adottato il principio dell’immobilismo sala-
riale fatto salvo il caso di ritardato adegua-
mento o di ingiustizia evidente. Cid ha avutc
per conseguenza che delle modifiche di salario
sono inlervenute soltanto in alcuni settori
(fra i pit importanti si possono citare ’agri-
eoltura, le ferrovie, l'edihzia e le industrie
estrattive).

Dall'ottobre 1957 al giugno 1958 l'indice
dei salari orari contrattuali é passato da 181
a 188 (30 giugne 1947 = 100), per poi stabi-
lizzarsi a questo livello durante 1l secondo
semestre del 1958. L’indice del costo della
vita & sceso da 124 nell’ottobre 1957 a 123
nel giugno 1958 e a 121 ncl dieembre 1958
(base 1951 = 100). D1 conseguenza, l'indice
dei salari orarm reali é salito da 146 nell’ot-
tobre 1957 a 153 nel giugno 1958 e a 135
nel dicembre 1958.

(5) Dat1 di stima.
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D) Massimali di contribuzione.

Per quanto concerne, infine, i massimali contributivi, si riporta la seguente tavola, estratta
dalla Relazione sulla ecvoluzione della situazione sociale nella Comunitd nel 1959.

Tavola comparativa e dei massimali di contribuzione nei sei paesi della Comunitd Economica Europea
al 31 dicembre 1959.

ALIQUOTE CONTRIBUTIVE DI CONTLl'i?BSISJIZI\l‘C?NLII ANNUI
RISCHI COPERTI Datord Unita
Lavorator: oatorl nid nitd
(per cextlto) (Sérl"t‘é;{g) (p'IG‘? Tc:;}io) Igg;i?;{g AFME
GERMANIA
{Repubblica federale)
Malattia - maternita . . . . . . 3,9 3,9 78 7 920 1.886
Invalidita-vecchiaia e superstiti . . . 7- 7 - 14 - 9.600 2 286
Infortuni sul lavoro — malattie profes-
sional. . . . . . e . — 1,2 1,2 9 000 2143
Assegni familiari . . . . e — 08 08 9.000 2 143
Disoccupazione (@) . . . . . . . . . 1- 1- 2 - 9 000 2 143
Altrr . . . . .o L. — — — — —
BELGIO
Malattia — maternita (invahdita com-
presa). . . . . . R . 35 3,5 7 - 72.000 1 440
Invaliditd-vecchiaia e superstiti . . 4,25 4,25 8,5 — —
Infortuni sul lavoro - malattie profes- .
sionali, . . . . . . . . . . . .. -~ variabile variabile — —
Assegni familiari . . . . . . . . — 85 8,5 72.000 1.440
Disoccupazione (@) . . . . . . . . . 1- 1- 2 - 72 000 1.440
Altri (ferie annue) . . . . . . . . . — 6,5 6,5 — —
FRANCIA
Malattia - maternitd . . e e
Invalhidita-vecchiaia e superstiti . % 6~ 12,5 185 660 000 1320
Infortuni sul lavoro - malattie profes-
sionali. . . . . . . . P — variabile variabile — —
Assegni famihari . . . — 14,25 14,25 660.000 1.440
Disoccupazione (contratto collettivo
31 dicembre 1958) . . . e 0,2 0,8 1 - |(b)3.204.000 |(b) 6.408
Altri . . — — _ — —
ITALIA
Malattia - maternita:
(industria (¢) . . . . B 0,15 10,08 10,23 — —
commercio (¢) . . . . . .. RN 0,15 8,36 8,51 — —
Invalidita-vecchiaia e superstiti . . . 3,85 7,90 {(d) 11,75 — —
Infortuni sul lavoro - malattie profes-
sionali. . . e e — variabile variabile — —
Assegni familiar::
mmdustria . . . . . — 33 - 33 - 300.000 48B4
commercio . . .. . . . ... — 25,5 25,5 270 000 436
Disoccupazione:
assicurazione disoccupazione . . . — 2,6 2,6 — —
complementare sut redditi . . . . — 0.6 0,6 |v.ass. fam.|v. ass. fam.
Altri (ILN.A.-Casa) . . . . . . . . . 0,57 1,45 1,72 — —
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A . MASSIMALL
LIQUOTE CONTRIBUTIVE DI CONTRIBUZIONE ANNUI
RISCHI COPERTI Dat Unita
atori, nita
Lavorat({gl) d1 lavoro { ZI(‘)TC:II‘SO) monetaria glﬁt}%
(per cen (per cento) p ’ nazionale B
LUSSEMBURGO
Malattia - maternita
industria (¢) . . . .o . . — — — — —
commercio (¢) . . . . . . . .. 4 - 2- 6- ()  94.000 ((f) 1.898
Invalidita-vecchiaia e superstiti . . 5- 5- 10 - — —
Infortuni sul lavoro. . . .o — variabile variabile — —
Malattie professional:. . . . . . . — — — — —
Assegnl familiar::
industria . . . e . — 4.37 4,37 — —
COmMmercio) . . . . . — 3,52 3,52 — —
Disoccupazione . Coe e . — — — — —
Altri . . . . . .. L. B — — — — —
PAESI BASSI
Malattia - maternita: (g)
prestazioni in denaro . Lo 1- variabile variaebile |(h) 5.947 ((h) 1.586
prestazionr in natura . . . . 225 2,25 45 — —
Invalidita-vecchiaia e superstitl.
mvahdita-vecchiala A. V. . . L) 9,9 (1) — (ny — — —
genitor:, vedove ed orfanr . . . . 1,25 — 55 — —
Infortuni sul lavoro . . . . — — 1,25 — —
Malattie professionalr . . . . — variabile variabile ((n) 5 047 |(h) 1 586
Assegni familiari. . . . . . . . . . — 48 48 |(h) 5.947 |(h) 1 586
Disoccupazione:
salariatiin attesa . . . . .. variabile variabile variabile [{h) 5947 (k) 1.586
disoccupati . . . . . . R 0,4 0,4 [(m) 12 — —
Altri . . . — — — — —_
(a) Le aziende che pagano complessivamente meno di 90.000 D M all’anno di salar: sono
esonerate dal versamento der contributi.
(b) Il massimale & quello del regime di pensione degh mnplegat: direttivi.
(¢) Compresa l'assicurazione tubercolosl.
(d) D1 cu1 1o 0,15 per cento per le prestaztoni agli orfani.
(e) Cifra che si riferisce agli uomint. Per quanto riguarda le donne, 1l massimale & di 240.000
lire 1taliane, cio¢ 388 unitd AME
Il massimale fissato dalla legge é:
nell'industria, per gh uvormini dr Lit. 1.000 al giorno e per le donne di Lat. 800 al
g1orno;
nel commercio di Lit. 900 al g10rno.
(fi 11 massimale fissato dalla legge ¢ di1 320 Fr. Lus. al giorno.
(9) A seconda delle categorie professionalr, varia dallo 0,47 per cento al 18,97 per cento.
(h) 11 massimale fissato dalla legge é di 19 Fl per ogm glornata lavorativa (313 all’anno).
(1) Contnbuzione fissata in valore assolulo (marche) e variabile a seconda dell'eta, del sesso
e della classe di salario.
(1) A seconda delle categorte professionali varia dallo 0,45 per cento al 7,6 per cento.
(m) Lo Stato assume a suo carico lo 0,4 per cento.
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4. — L’AZIONE DEL MINISTERO
NEL CAMPO DELL'OCCUPAZIONE

I. — OGCUPAZIONE.

I’azione del Ministero nel campo del-
I’occupazione é rivolta:

1) A creare sulla base delle indica-
zioni fornite dallo studio del fenomeno della
disoccupazione, pronte occasioni di lavoro me-
diante la istituzione di cantieri di lavoro e di

Italia settentrionale . . .
Italia meridionale e insulare .

Totali .

rimboschimento. Tali interventi oltre a con-
sentire la esecuzione di opere pubbliche di
interesse locale che, altrimenti, a causa del-
la scarsita dei mezzi a disposizione degli enti
chiamati a provvedervi, difficilmente po-
trehbero essere realizzate, offrono ai lavoratori
disoccupati i mezzi necessari per far fronte
alle pitt urgenti necessita, in attesa di repe-
rire una migliore e piu stabile occupazione.

Lrattivita cantieristica realizzata nel cor-
rente esercizio fino a tutto il 31 marzo 1961, si
compendia nelle seguenti cifre:

Numero lavoraton Importo spesa

Numero cantierl occupati impegnata
3.494 70.095 6.594.559.390
3.499 71.140 6.952.920.315
6.993 1414.235 13.547.479.705

20) A favorire e controllare il trasfe-
rimento di manodopera disoccupata o sot-
toccupata da province esuberanti a province a
carattere prevalentemente industriale, in cui
si manifestano carenze di manodopera gene-
rica o qualificata.

A tale scopo sono state diramate istru-
zioni ai competenti Uffici periferici del Mini-
stero perché, nel caso in cul non siano in gra-
do di far fronte a richieste di manodopera
con lavoratori disponibili nell’ambito della
propria circoscrizione provinciale o regionale,
provvedano a segnalare le indisponibilitd ri-
scontrate al Ministero che, a sua volta, se-
gnalerd le richieste agli uffici del lavoro nelle
cui eircoscrizioni territoriali risultino dispo-
nibili lavoratori, provvisti delle qualifiche ri-
chieste, ai fini del loro avviamento verso le
localita d’impiego.

3°) Ad assistere la manodopera emi-
grante nell’interno del Paese per esigenza sta-
gionale del settore agricolo (monda del riso,
raccolta delle olive, dell'uva e di altri pro-
dotti ortofrutticoli) mediante l'istituzione di
posti di ristoro, la fornitura di mezzi pro-
tettivi, di indumenti ed oggetti igienici, la
somministrazione di generi di conforto, la
vaccinazione antileptospirosi (per le mon-
dine), le manifestazioni ricreative, nonché il
ricovero dei figli delle lavoratrici1 dai 6 ai 12
anni (circa numero 5.000) in colonie apposi-
tamente istituite da Enti assistenziali.

40) Ad applicare le norme relative al
collocamento in generale ed a vigilare af-
finché s1ano osservate le disposizion di legge
che disciplinano le assunzioni obbligatorie di
particolari categorie di cittadini.

A questo riguardo si fa presente che,
allo stato attuale, la legislazione sulle assun-
zioni obbligatorie al lavoro protegge le se-
guenti categorie di cittadini fisicamente o
socialmente menomati:

gli mvalidi di guerra, ex militari o
eivili;

gli invalidi per servizio;

gli invalidi del lavoro;

1 tubercolotici clinicamente guariti;

i ciechi abilitati alle funzioni di centra-
linista telefonico;

i sordomuti;

gli orfani di guerra e dei caduti per
servizio;

alcune categorie di profughi (dai terri-
tori ceduti allo Stato fugoslavo e dalla zona B
del territorio di Trieste; dall’Egitto, dalla
Turchia, da Tangeri, ecc.).

Invalidi di guerra. — Sono protetti dalla
legge 3 giugno 1950, n. 375, e dal relativo
regolamento di esecuzione approvato con
decreto del Presidente della Repubblica
18 giugno 1952, n. 1176.

Gli obblighi di assunzione riguardano da
un lato le Amministraziom dello Stato e gli
Enti pubblici e dall’altro i privati datori di
lavoro con pin di dieci dipendenti, provvedono
al collocamento degli invalidi le Rappresen-
tanze provinciali del’Opera nazionale inva-
lidi di guerra presso le quali é istituito un
apposito ruolo dei minorati disoccupati.

Alla data del 30 giugno 1960 gli invalidi
ex militari e civili di guerra occupati ammon-
tavano a 262.869 unitd, di cui 43.475 presso
le Forze armate e gli altri Enti pubblici e
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219.394 presso i privali datori di lavoro,
mentre quelli disoccupati ammontavano a
81.432 unita.

Invalidi per servizio. — L’assunzione ob-
bligatoria degli appartenenti alla categoria ¢
disciplinata dalla legge 24 febbraio 1953,
n. 142, che riserva agl interessati un terzo
dei posti conferibili — nelle pubbliche e nelle
private Amministrazioni — agl invalidi civili
di guerra.

Il collocamento dei minorati in parola &
affidato agli Uffici del lavoro e della Massima
Occupazione, presso 1 quali sono tenut
appositi elenchi de1 disoccupat: della categoria.

Alla data del 30 dicembre 1960 risultano
oceupati circa 40.000 mnvalidi per servizio,
mentre 1 disoccupati ammontavano a circa
4.000.

~

Invalidi del lavoro. — L’obbhgo di assun-
zione (sancito dal decreto legislativo 3 ottobre
1947, n. 1222) & a carico delle aziende private
con piu di 50 dipendenti.

Il collocamento dr tale categoria dt mino-
rati fisici & affidato ad apposite Commissiont
provinciali istituite presso gli Uffici del lavoro
e della massima occupazione.

Alla data del 30 dicembre 1960 risultavano
occupati per 11 tramite delle competenti
commissioni circa 40.000 invalidi del lavoro.
A tale epoca i disoecupatlr 1seritti ammonta-
vano a 7.000 unita.

Tubercolotici clinicamente guariii. — Tah
minorati si avvantaggiano di1 due disposi-
zioni contenute nel decreto legislativo 15 apri-
le 1948, n. 538, modificato con legge 28 feb-
braio 1953, n. 86:

una che ha dichiarato prive di afiica-
cia tutte le norme o clausole di qualunque
natura, anche se previste da leggl o da re-
golamenti, che vietino o comunque limitino
I'assunzione e la riassunzione in servizio de:
tubercolotici clinicamente guariti;

Ialtra che ha fatto obbligo alle case
di eura sanatoriale, dipendenti da ent: pub-
blici o da privati, d1 occupare, adibendoli a
mansioni cui siano fisicamente adatti, 1 mi-
norati in questione mm ragione del 15 per
cento del personale complessivamente in ser-
vizio presso le case stesse.

Per 'attuazione delle due riferite disposi-
zioni sono previste apposite Commissioni
provinciali costituite dal prefetto e presie-
dute dal direttore dell’Ufficio provinciale del
lavoro e della massima occupazione.

Alla data del 30 dicembre 1960 i lavora-
tori della categoria occupati ammontavano

a circa 2.000 e quell disoccupati, regolar-
mente iscritti nell’apposito elenco formato
dalle Commissioni, a 5.000 unita.

La scarsa oecupazione degh ex tuberco-
lotici & determinata dal fatto che le assun-
zion1 sono subordinate alla effettiva disponi-
bilita di posti presso le case di cura sanato-
riali in base a valutazioni cbe vengono com-
piute dagli stessi soggetti passivi controin-
teressati all’assunzione.

Centralinisti telefonici ciechi. — Le norme
sul collocamento obbligatorio degli apparte-
nenti alla categoria in questione sono conte-
nute nella legge 28 luglio 1960, n. 778, che
La modificato, ampliandosi il campo di ap-
phicazione, la precedente legge 14 lugho
1957, n. 594.

Alla data del 28 febbraio 1961 i ecentra-
Inusti ciechi occupati ammontavano a 299
unita, di cui 240 presso le Forze armate e
gli altri Enti pubblici e 59 presso 1 privati
datort di lavoro, mentre risultavano iscritti
all'apposito albo compilato dalla competente
Commissione istituita presso 11 Ministero del
lavoro n. 745 unitd

Sordomuti. — [ obbligo della assunzione
dei sordomuti in varia misura percentuale €
disciplinata dalla legge 13 marzo 1958, n.
308, e sussiste per i pubblici e privati dato-
ri d1 lavoro che occupino complessivamente
piu di 300 dipendenti.

Alla data del 31 dicembre 1960 risulta-
vano occupati 700 sordomuti, mentre gl
iscritti negli appositi elenchi provinciali dei
disoccupati ammontavano ad oltre 3.000
unita.

Profughi dei territori ceduti allo Stato ju-
goslavo e dalla Zona B del territorio di Trieste
ed altre categorie di profughi (ivi compresi
quelli dall’Egitto, dalla Tunisia e da Tangeri.
— La materia & regolata dalla legge 27 feb-
braio 1958, n. 130; che, scaduta in data 28
marzo 1960 per trascorso biennio della sua
efficacia, & stata successivamente prorogata,
per altri due anni, con la legge 10 febbraio
1961, n. 80.

Detto provvedimento legislativo prevede
'equiparazione dei profughi ai minorati ci-
vili d1 guerra di cui all’articolo 2 della legge
3 giugno 1950, n. 375, ai fini del colloca-
mento obbligatorio presso le Amministrazioni
dello Stato e degli Ent1 pubblici, ad una ali-
quota di posti del 10 per cento nelle nuove
assunzioni di personale da parte dei privati
datori di lavoro con piu di 30 dipendenti.
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Provvedono al collocamento dei profu-
ghi gli uffici provinciali del lavoro e della
massima occupazione.

Alla data del 28 marzo 1960 risultavano
occupati 10.000 lavoratori della categoria,
mentre gli iscritti negli appositi elenchi dei
disoccupati ammontavano a 6.000 unita.

I1I. — GLI ISCRITTI NELLE LISTE
DI GOLLOGAMENTO.

1. — La disponibilitd della manodopera
in cerca di occupazione subordinata, rilevata
atiraverso le iscrizioni nella prima e seconda
classe delle liste d1 collocamento («disoccu-
pati gid occupati» e «giovani inferiori ai
21 anni ed altre persone in cerca di prima
occupazione, o rinviati dalle armi »), ha con-
tinuato nel 1960 la sua fase discendente ini-
ziata da alcum anni e precisamente dal 1957.

La media degh iscritt1 nelle due predette
classi ammonta, infatti, peril 1960, a 1.546.448
unitd, come una diminuzione, rispetto al-
Panno precedente (1.689.013), di ben 142.565,
part all’8,4 per cento, cosi distribuita:

1a classe: 100.027 unitd, pari all’8,4 per
cento (da 1.194.173 a 1.094.146);

2a classe: 42.538 unita, pari all’8,6 per
cento (da 494.840 a 452.302).

Dai predetti dati si rileva che, contraria-
mente a quanto si é verificato nel 1959, nel
quale la diminuzione ha interessato in pre-
valenza gli appartenenti alla seconda classe
(28 classe: 5,4 per cento; 1a classe: 3,4 per
cento), nell’anno in esame la flessione si &
manifestata in misura pressoché equivalente
—1n valore percentuale — in entrambe le classi.

E da sottolineare che I’'andamento del
mercato del lavoro ha registrato, a differenza
del 1959, anche un alleggerimento della di-
sponibilitd di manodopera maschile superiore
a queilo determinatosi nella manodopera
femminile (uomini — 108.454 unita, pari al-
1'8,9 per cento; donne — 34.414 unita, pari
al 7,2 per cento).

E opportuno, perd, mettere in evidenza
che la situazione illustrata risulta ancora per
lanno in esame influenzata, sia pure in mi-
sura marginale, daila ridotta natalitd deter-
minatasi negli ultimi anni di guerra e nel
primo periodo post-bellico.

La flessione ha sempre superato nei singoli
mesi del 1960, rispetto ai corrispondenti mesi
del 1959, le 100.000 unita ed ha raggiunto Ja
media massima di 171.678 elementi nel tri-
mestre aprile-giugno, pari al 10,3 per cento.

Risulta, pertanto, che la contrazione della
manodopera disoccupata si ¢ mantenuta

nel 1960 costantemente su valeri abbastanza
elevatr e cid costituisce, senza dubbio, un
favorevole elemento di giudizio nella valu-
tazione della migliorata situazione economica
del Paese.

Diverso s1 presenta, invece, I'andamento
delle iserizioni nelle altre 3 classi delle liste
di collocamento, la cui media complessiva é
passata da 184.475 nel 1959 a 199.910 nel
1960, con un aumento di 15.435 unita, pari
all”’8,4 per cento.

Tale incremento é stato, perd, determinato
unicamente dall’aumento delle iscrizioni nella
48 classe (media iscritti 1959: 59.660 unita;
1960: 84.880 unita) che si é manifestato nella
seconda meta dell’anno, a seguito della sen-
tenza della Corte costituzionale che ha di-
chiarato illegittimo l'ultimo comma dell’ar-
ticolo 32 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 aprile 1957, n. 818, che sanciva
il divieto di corresponsione della indennita di
disoccupazione ai pensionati.

In diminuzione s1 presenta, invece, il nu-
mero delle «casalinghe in cerca di prima
occupazione » (32 classe) e degli « occupati in
cerca. di altra occupazione » (5% classe), la
cur media & passata, rispettivamente, da
73.099 a 64.687 (— 8.412 unitd, pari all’11,5
per cento) e da 51.716 a 50.343 (—1.373
unita, pari al 2,7 per cento).

2. — Lr’assorbimento della manodopera
disoccupata (1 e 22 classe) si & manifestato
in taiti i rami economici, ma con netta
prevalenza in quello industriale (— 124.383
unita, pari al 17,2 per cento) ed in quello
delle attivita e servizi vari (— 25.593 unita,
pari al 30,2 per cento).

Nel ramo 1ndustriale la flessione ha in-
teressato gli iscritti di entrambe le classi,
ma in misura rilevante i disoccupati gia
occupati (18 classe), con ben 109.027 unita
(— 20,5 per cento), ed in misura meno sen-
sibile i giovani inferiori ai 21 anni o in cerca
di prima occupazione (28 classe), con 15.356
unita, pari all’8,1 per cento.

Nel ramo delle attivitd e servizi vari
la diminuzione si e, invece, verificata sol-
tanto tra i disoccupati giad occupati (— 25.871
unita, pari al 33,1 per cento), mentre pres-
soché stazionaria & rimasta la disponibilita
dei giovani in cerca di prima occupazione
(+ 278 unita, pari al 4,2 per cento).

Negli altri rami economici la flessione,
che ha interessato gli iscritti di entrambe
le classi, & stata sensibilmente inferiore, e
precisamente del 10,9 per cento (— 2.097
unita) nei trasporti e comunicazioni, del
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9,4 per cento (— 27.857 unita) nell’agricol-
tura, del 6,1 per cento (— 1.143 unita) nel
credito, assicurazioni e gestioni finanziare
e di appena 1I'{,1 per cento (— 637 unita)
nel commercio.

In diminuzione si presenta, inoltre, la
disponibilita dei giovani (2% classe) iscritti
nelle categorie degli «impiegati» (— 1.919
unita, pari al 5,9 per cento) e della « ma-
nodopera generica » (— 22.987 unita, pari
al 12,6 per cento).

La ridotta entitd di questi ultimi va,
senza dubbio, posta 1n relazione, oltreché
alla favorevole congiuntura economica, an-
che alle aumentate possibilita di occupazione
offerte attraverso l’apprendistato.

Di contro, é ulteriormente aumentata,
per le ben note ragioni (difficolta di inseri-
mento dei lavoratori non qualificati nel ciclo
produttivo) la disponibilita dex lavoratori
appartenenti alla categoria dei « dimessi dai
cantieri di lavoro e dai corsi di addestra-
mento professionale » — costituita in preva-
lenza da generici — la cu1 media é passata
da 275.512 unita nel 1959 a 339.563 unita nel
1960 (4 64.051 unitd, pari al 23,3 per cento).

3. — La composizione degli iscritt1 nella
18 e 23 classe per categorie professionali ri-
sulta, rispetto al 1959, diminuita per quel
che concerne le professioni di natura indu-
striale, ad eccezione di quelle inerenti alle
industrie alimentari, del tabacco ed elet-
triche, la cui incidenza &, invece, aumentata,
rispettivamente, dello 0,18 per cento, 0,16
per cento e 0,02 per cento, pur risultando
i rispettivi valori assoluti leggermente infe-

riori a quelli dell’anno precedente. Cio va,
senza dubbio, posto in relazione con il mag-
gior assorbimento di manodopera verifica-
tosi nel settore industriale, come gia rilevato
dall’esame dei dati degli iscritti per rami
economici.

Un fattore particolarmente positivo, cir-
ca la composizione qualitativa della manodo-
pera disoccupata, emerge dalla riduzione ve-
rificatasi fra gli appartenenti alla categoria
professionale della manodopera generica, la
cui media é passata da 405.147 unita a 358.322
(— 11,6 per cento); di conseguenza, l'inci-
denza percentuale degh appartenenti a tale
categoria & scesa al 23,2 per cento (— 0,8
per cento).

Detta incidenza risulta, invece, aumen-
tata nelle restanti categorie professionali ed
i particolar modo per quel che concerne
i lavoratori della terra che dal 20,5 per
cento sono passat1 al 21,8 per cento (4 1,3
per cento), pur essendo diminuita, rispetto
all’'anno precedente, la loro entitd numerica
(— 9.246 unita, pari al 2,7 per cento).

4. — La permanenza media degli iscritti
nelle liste di collocamento — ottenuta con
la formula del rapporto di durata — ha re-
gistrato, nell’lanno in esame, un’ulteriore e
sensibile diminuzione. Essa & stata, infatti,
d1 75,4 giornate per gli appartenenti alla
18 classe (— 15,8 rispetto al 1959), d1 91,9
per quelli della 2¢ (—15,0) e d1 82,2 per
1l complesso degli iscritti (— 16,0).

Tale flessione & stata determinata, ol-
treché dalla ridotta disponibilita, anche dalla
aumentata mobilita delle 1scrizioni.

MEDIE MENSILI DIFFERENZE
MOVIMENTI NELLE ISCRIZIONI [
1960 r 1959 assolute %
I
Iscrizion: e reiscrizioni:
13 classe . . 436 823 394525 | + 42208 + 10,72
2a classe . . 147 528 138 469 | + 9059 | + 6,54
Totale 5 classi . . 641 044 575141 | + 65903 | + 11,46
Avviamenti:
1a classe . . 361 709 318143 | + 43566 | + 33,69
2a classe . . 105 321 06525 | + 8796 | + 9,11
Totale 5 classi . 504 868 443223 | + 61645 | + 13,4
Cancellazioni.
{a classe . 84739 32995 | + 1744 0 + 2,10
2a classe . . 46 450 46 285 | + 165 | + 0,36
Totale 5 classi . . 146.339 143.618 | + 2724 | + 1,89
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La permanenza risulta diminuita, per
quel che concerne la 12 classe, in tut-
te le categorie professionali, ad eccezione
di quella inerente allo spettacolo che presenta
un aumento di giorni 8,9 (da 110,6 a 119,5).

La riduzione registratasi nel complesso
della 12 classe (—15,8 giorni) risulta inferiore
a quella verificatasi in numerose categorie,
in conseguenza della modesta riduzione ma-
nifestatasi nella categoria der lavoratori della
terra (—10,6), che da sola comprende circa il
25 per cento degli appartenentiall’intera classe.

Sempre nell’ambito della stessa classe, le
riduzioni piit notevoli si sono verificate, tra-
scurando gli addetti alle comunicazioni per
la loro esigua entitd numerica, nelle seguenti
categorie professionali:

tessili. . — 30,4 giorni
tabacchi — 29,3 »
chimiche — 29,3 »
fabbricazione carta e

lavorazioni cartotecniche — 24,8 »

Sulla base dei valori medi ottenuti per
categoria professionale, risulta che nel 1960
soltanto il 46,1 per cento degli iscritti nella
12 classe e stato in forza nelle liste di colloca-
mento per oltre 100 giorni, con una punta mas-
sima di 197,4 giorni per gli appartenenti alla
categoria degli addetti alle industrie tessili.

Anche nell’ambito della 22 classe, la per-
manenza media risulta diminuita in tutte le
categorie professionali, fatta eccezione delle
seguenti, nelle quali si & verificato un aumento:

tabacchi + 14,6 giorni
spettacolo + 3,3 »
lavorazione della terra -+ 3, »
lavorazioni boschive. + 1,7 »

Le flessioni piil sensibili, non tenendo
conto, anche in tal caso, per la loro esigua
entitd numerica, degli addett1 alla caccia ed
alla pesca, si sono determinate nelle seguenti
categorie professionali:

tessili. . .o — 26,6 giorni
manodopera generica — 26,5 »
fabbricazione carta e

lavorazioni cartotecniche — 24,1 »
abbigliamento ed ar-

redamento . . . . — 21,6 »
trasporti — 20— »
agricoltura. .
industria Ce e
trasportl e comunicazioni .
commercio

credito, assicurazioni e gestioni finanziarie

attivita e servizi vari. .

A differenza di quel che si & verificato
nella 12 classe, la riduzione avuntasi nel com-
plesso della 22 classe (— 15,0 — giorni) é stata
superiore alla {lessione determinatasi in nu-
merose categorie; cid per effetto della note-
vole contrazione che si € manifestata nella
permanenza degli appartenenti alla mano-
dopera generica {(— 26,5 giorni), la cui entita,
pari a circa il 35 per cento dell’intera classe,
ha di conseguenza influenzato la media ge-
nerale.

In detta classe la percentuale degli iscritti
con una permanenza media superiore a 100
giorni — calcolata sempre per categoria — &
stata lievemente inferiore a quella degli iscrit-
ti alla 12 classe (41,9 per cento rispetto a
46,1 per cento).

Per il 1960 la permanenza media, calcolata
per rami economici, ha dato i seguenti ri-
sultati:

Giorni di perrnanenza
media nelle liste per
gli 1scritti della
RAMI ECONOMICI
18 Qe Tolale
classe | classe |5 classi
Agricoltura . .. 31 80 39
Industria . . ... 77 77 81
Trasporti . . . .o 64 105 77
Commercio e 108 61 89
Credito . . . 95 — 95
Attivita e servizi vari 44 83 49
5. — La media mensile degli avviamenti

al lavoro degliiscritti alla 12 e 22 classe ¢ stata,
nel 1960, di 467.030 unitd, con un incre-
mento, nei confronti di quella dell’anno pre-
cedente, di 52.362, pari al 12,6 per cento, di
cui 43.566 tra gli appartenenti alla 12 classe
(+ 13,7 per cento) e 8.796 alla 28 classe
{4+ 9,4 per cento).

I’aumento ha interessato tufti i rami
economici, nella seguente misura:

+ 36.229 nnita, pari al 21,5 9
+ 9.404 unita, pari al 5,6 9
775 unitd, pari al 18,6 9,
1.515 unita, pari al 12,4 9
520 unita, pari al 18 - 9

+
+
+ o
- 430 unitd, pari all’ 1,6 9
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A differenza di quanto si & verificato nel-
I'anno precedente, nel quale 'aumento per-
centuale della media degli avviamenti & sta-
to piu sensibile fra gli appartenenti alla
22 classe che non fra gli appartenenti alla
18 (13,6 per cento rispetto a 6,1 per cento),
nell’anno in esame si & determinata una si-
tuazione inversa, in quanto I'imcremento mag-
giore s1 ¢ manifestato, come gia precisato,
nella prima e non nella seconda classe (13,7
per cento rispetto a 9,1 per cento).

L’aumento degli avviament: ha interessato
in tutti i rami economic: entrambe le classi,
ad eccezione degli appartenenti alla seconda
classe del settore agricolo, la cuir media ri-
sulta diminuita di 1.522 unita, pari all’§1
per cento. Cid puo essere posto in relazione
con la tendenza dei giovani ad abbandonare
Pattivitd agricola, preferendo la ricerca di
un’occupazione in altre attivita anche per mo-
tivi di remunerazione.

In aumento risulta, infine, la media degli

avviamenti relativa agli i1scritti della 12 classe
« dimessi dai cantieri di lavoro e di rimboschi-
mento e dai corsi di addestramento profes-
sionale » (4573 unitd, par1 all’11,3 per cento)
e quella degli 1scritt1 alla 22 classe delle cate-
gorie professionali «impiegati» (+1.201 unita,
part al 22,0 per cento) e «manodopera gene-
rica » (+1.715 unita, pari all’8,5 per cento).

6. — Territorialmente, la disoccupazione
registrata (12 e 2& classe) risulta diminuita, ri-
spetto all’anno precedente, in tutte le grandi
ripartizioni geografiche, ad eccezione del-
I’Ttalia insulare che presenta, invece, una si-
tuazione pressoché stazionaria (— 129 uni-
t4, part allo 0,1 per cento).

In valore percentuale, la flessione pil
elevata si émanifestata nell’Italia centrale
con punti 13,7 (— 31.689 unitd) e settentrio-
nale con punti 13,2 {— 83.307 unita), men-
tre nell’[talia meridionale e stata di appena
4,3 punti (— 25.440 umta):

Medie mensili iscritti Differenze
18 ¢ 28 classe
RIPARTIZIONI GEOGRAFICHE ]
‘ 1960 1959 assolute “ %
Italia settentrionale. . . . . . . . , . . . . 561 886 647 193 |— 85 307 |— 13,2
Italia centrale . e e 199 456 231 145 |— 31 689 |— 13,7
Itaha meridionale. 569 912 595 352 |— 25 440 |— 4,3
Italia insulare . . . . . . . . . . . . 215 194 215 323 |— 129 |— 0,1
Repubblica . . 1 1 546.448 1.689.013 [— 142.565 |— 8,4

Occorre, perod, tener presente che le pre-
dette percentuali risultano influenzate dal
forte flusso migratorio — particolarmente ac-
centuatosi nel 1960 — che si verifica dalle Pro-
vince del Mezzogiorno verso il settentrione,
per cul si ha motivo di ritenere che, in assen-
za di tale fenomeno, 11 miglioramento della
situazione del mercato del lavoro si sarebbe
verificato soltanto nel centro-nord.

A cid aggiungas: la considerazione che per
effetto della differente struttura economica
che il sud presenta rispetto al nord, la mobi-
1itd nelle 1scrizioni risulta meno accentuata
nel Mezzogiorno.

Nell’Italia settentrionale, la disoccupa-
zione presenta una sensibile flessione in tut-
te le Regioni, con punte massime in quelle
ad economia prevalentemente industriale e
precisamente nel Piemonte, in misura del
(— 17.21,0 per cento 324 unita), nella Lom-

bardia, del 18,3 per cento (— 25.593 unitd)
e nella Ligura, del 14,4 per cento (— 4.0114
unita).

Nelle restanti Regioni settentrionali, la
diminuzione oscilla da un minmmo del 4,1 per
cento nella Valle d’Aosta ad un massimo del
10,6 per cento nel Veneto.

Analoga situazione, sia pure con valori e
divari meno accentuati, si registra nell’Ita-
lia, centrale: flessione massima nella Toscana
col 16,3 per cento (— 13.389 unita), miniina
nell’Umbria coll’8,6 per cento (— 2.391 unita).

Nell’Italia meridionale, I'entita della di-
soccupazione registrata risulta diminuita in
tutte le Regioni, ad eccezione della Basili-
cata che presenta, invece, un lieve aumento
(+ 424 umta, par: all’d,7 per cento).

Nell’ [talia msulare, infine, la disoccupa-
zione risulta coniratta in Sardegna (— 3.321
unitd, pari al 7, 4 per cento) ed aumentata



—_ 31 —

Atti Parlamentari

N. 2772-A
Camera dei Depulati

iII LEGISLATURA — DOCUMENTI -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

in Sicilia (4 3.192 unita, pari all’1,9 per
cento).

Sull’effettivo significato dell’aumento ve-
rificatosi in Sicilia & opportuno, pero, for-
mulare alcune riserve, in quanto 11 con-
trollo delle iscrizioni nelle liste degli Uffici di
collocamento di quella Regione viene effet-
tuato, a seguito di una legge regionale, bi-
mestrale anziché mensilmente, per cui ri-
sulta prolungata, nei casi di infrazione alle
norme sul collocamento, la permanenza nelle
liste stesse.

III. — POLITICA DELLE MIGRAZIONI INTERNE
E MOBILITA DEI LAVORATORI,

Al fine di realizzare le finalitd di cui alla
legge 10 febbraio 1961, n. 5, che ha abroga-
to le norme sull’emigrazione interna e con-
tro 'urbanesimo e agevolato la mobilita ter-
ritoriale dei lavoratori, ¢ stato recentemente
istituito in seno al Ministero del lavoro un
apposito Ispettorato il cui compito sard so-
prattutto quello di conferire al collocamento
dei lavoratori la fluiditd, la scioltezza e il
pil ampio respiro richiesti, nel quadro di
una libera mobilita del lavoro, da una vi-
sione unitaria, e percid nazionale, del mer-
cato del lavoro.

5. — L’AZIONE DEL MINISTERO

NEL CAMPO DELL’'ISTRUZIONE

E DELL’ADDESTRAMENTO PRO-
FESSIONALE

I. — ADDESTRAMENTO PROFESSIONALE,

L’azione del Ministero del lavoro nel
campo dell’addestramento professionale & an-
zitutto rivolta, nella fase attuale, a realizzare
un riordinamento, sia sul piano giuridico che
su quello amministrativo, delle norme e delle
disposizioni che disciplinano I'intera materia,
con particolare riguardo alla revisione ed al
coordinamento dei programmi addestrativi,
nonché all’aggiornamento delle metodologie e
delle conoscenze tecnico-didattiche del per-
sonale istruttore.

E stata a questo fine costituita una appo-
sita commissione consultiva, con larga parte-
cipazione di esperti e di rappresentanti delle
Amministrazioni, Enti ed Orgamzzazioni inte-
ressati ai problemi dell’addestramento pro-
fessionale, la quale sta concludendo 1 propri
lavori e fara quanto prima conoscere le con-
clusioni cui é pervenuta e le proposte che,

a suo avviso, potranno assicurare una piil
adeguata soluzione dei problemi anzidetti.

Per quanto concerne l'attivitd addestra-
tiva svolta nell’esercizio corrente, va posto
in evidenza che gli interventi del Ministero
sono stati principalmente diretti a favorire la
formazione professionale dei giovani, tenuto
conto della grande importanza che tale pro-
blema assume ai fini del necessario migliora-
mento del livello qualitativo delle forze del
lavoro.

Comé noto, gli interventi anzidetti si con-
cretano essenzialmente nel finanziamento di
corsi di addestramento professionale che, a
seconda dei soggetti alla cui formazione pro-
fessionale sono rivolti, si distinguono in corsi
di addestramento professionale per giovani
lavoratori, corsi d1 addestramento professio-
nale per lavoratori disoccupati e corsi aziendali
di riqualificazione.

La maggior parte dei corsi anzidetti si
effettuano presso appositi centri di addestra-
mento professionale, limitandone la istitu-
zione presso sedi occasionali alle qualificazioni
le cui caratteristiche mal si prestano alla
precostituzione di sedi stabilmente organizzate
(agricoltura, pesca ecc.) o 1In quei casi in cui
si tratti di sopperire a necessitd addestrative
in zone sprovviste di centr1 di addestramento
professionale.

In ogni caso il Ministero, nel deliberare gli
interventi 1 questione, segue il criterio di
favorire lo svolgimento di corsi di addestra-
mento professionale per quei mestieri ed in
quei settori che offrano, in relazione alla esi-
genze degli allievi riconosciuti idonei.

Nel quadro delle attivita rivolte alla for-
mazione professionale dei giovani debbono
essere menzionati, in aggiunta a quelli di cui
si & avanti parlato, anche i corsi di insegna-
mento complementare per apprendisti la cui
istituzione obbligatoria, prevista dalla legge
19 gennaio 1955, n. 25, soddisfa I'esigenza di
un insegnamento teorico necessario per com-
pletare la formazione prevalentemente pratica
degli apprendisf: svolta nell’azienda.

In ordine alle caratteristiche ed alla entita
degli interventi attuati dal Ministero durante
11 corrente esercizio finanziario, attraverso la
istituzione di corsi appartenenti ai 4 tipi
sopra specificati, si forniscono le notizie ed i
dati qui di seguito riportati.

A) Centri di addestramento professionale.

Alla data del 28 febbraio 1961 la struttura
organizzativa dell’addestramento professiona-
le risultava costituita da 1061 centri, con
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2993 reparti di lavoro e 65.587 posti di lavoro
cosi distribuiti nel territorio nazionale:

N Posti
Regione contri | Repartt| | 8
1

Piemonte . . . . . . 70 203 | 4952
Lombardia . . . . . 73 245 | 6779
Veneto . . . . . . . 158 484 | 11.715
Liguria . . . . . . . 22 111 | 2.498
Emibha . . . . . . . 77 224 | 4.896
Toscana . . . . . . 59 155 | 2.969
Marche . . . . . . . | 33 89 | 1684
Umbria . . . . . . . 28 67 | 1.279
Lazwo. . . . . . .. 120 319 | 6839
Abruzzr. . . . . . . 33 78 | 1698
Campania . . . . . . 133 373 | 7.983
Pughe . . N 103 246 | 4396
Lucania . . . . . . 7 10 229
Calabma. . . . . . . 26 74| 1401
Setlia. . ... L L 101 253 1 5190
Sardegna . . . . . . 18 62 | 1.079
Totall nazionalh . . .| 1.061 | 2.993 | 65.587

Allo scopo di rendere possibile I'intensi-
ficazione dell’addestramento professionale nel-
le zone e nei settori in cui maggiormente si
manifestano le carenze di qualificazione, il
Ministero ha recentemente deliberato il finan-
ziamento di un programma di costruzione di
25 nuovi centri, di cui 10 da destinarsi alla
qualificazione dei lavoratori dell’industria e
15 a quella dei lavoratori del commercio.

La realizzazione di tale programma, che
comporta una spesa complessiva di lire
3.500.000.000, & stata affidata ai due princi-
pali enti di diritto pubblico 1. N. A, P. L. I.
e E.N.A L.C. che operano nei settori
anzidetti.

Per quanto concerne la distribuzione
degli anzidett1 nuovi centri, mentire per quelli
riguardanti il settore commerciale, conside-
rato che le carenze di manodopera qualifi-
cata si manifestano quasi uniformemente in
tutto il territorio nazionale, ne & stata previ-
sta la dislocazione pressoché in ogni regione
e precisamente nelle province di Trieste,
Bergamo, Ascoli Piceno, Novara, Piacenza,
Trento, Padova, Genova, Perugia, Napoli,
Salerno, Bari, Chieti, Palermo e Sassari, i
dieci centri interessanti il settore industriale
dovranno 1nvece essere costruiti esclusiva-
mente nelle regioni meridionali per venire
incontro ai bisogni della industrializzazione
del Mezzogiorno e precisamente nelle pro-
vince di L’Aquila, Cosenza, Potenza, Lecce,
Nuoro, Caltanissetta, Agrigento, Foggla, Avel-
lino e Campobasso.

B) Corsi di addestramento professionale
per giovani lavoratori.

Possono partecipare a questo tipo di
corsi, senza alcuna spesa e ricevendo gratuita-
mente gli attrezzi di lavoro, i libri e il mate-
riale didattico di cui abbisognano 1 giovani
che, superato il 14¢ anno di etd, desiderino
conseguire rapidamente le nogzioni pratiche
indispensabili per l'esercizio di un mestiere.

Nell’anno finanziario 1960-61 sono stati
istituiti complessivamente n. 12.670 corsi di
addestramento professionale per giovani lavo-
ratori con una spesa globale impegnata di
circa lire 12.000.000.000 e geograficamente
ripartite nel modo seguente:

N Corst  Percentuale
Italia settentrionale . 6.043 £7,70 9%,
Italia centrale . 2.248 17,74 9,
Italia meridionale 3.245 25,61 9
Italia Insulare . 1.134 8,95 9,

La ripartizione dei corsi in questione per
settori economici é la seguente:

N. Cors1  Percentuale

Agricoltura, caccia e pe-
sca. . . . . . . . . 1911 15,08 9%,
Industria .o 3.115 24,59 9,

Costruzioni edili, stradali,
ferroviarie e maritt. 1.490 11,76 9,
Trasporti e comunicazioni 1.914 15,40 %

Commercio, credito e as-
sicurazioni . 2.860 22,68 %,
Altre attivita 1.380 10,89 %
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C) Corsi di addestramento professionale
per lavoratori disoccupati.

Hanno lo scopo di consentire I’addestra-
mento di lavoratori disoccupati che abbiano
bisogno di acquistare, accrescere o mutare
rapidamente le loro capacita tecniche, per
adattarle alle necessitd della produzione,
alle esigenze del mercato interno del lavoro
ed alle possibilitd di emigrazione.

Tali corsi hanno carattere prevalente-
mente pratico, durano di regola da due ad
otto mesi e offrono ai lavoratori che li fre-
quentano la possibilita di conseguire, sia pure
in misura modesta ed in aggiunta all’inden-
nitd di disoccupazione ad essi eventualmente
spettante, un beneficio economico che valga
ad agevolare il soddisfacimento delle loro
quotidiane esigenze.

Nell’esercizio finanziario 1969/64 sono sta-
ti istituiti complessivamente n. 1.047 corsi
per lavoratori disoccupati con un impegno
di spesa globale di lire 2.468.478.500.

Dei corsi anzidetti, di cui di seguito si
indica la distribuzione geografica e per set-
tori economici, n. 133 sono stati riservati
alla preparazione di lavoratori aspiranti al-
I'emigrazione (Francia, Paesi d’oltremare e
Repubblica Federale Tedesca).

Distribuzione geografica;

N. Corsi  Percentuale

Italia settentrionale . 467 45,92 %,

Italia centrale. . . . 154 15,14 %

Italia meridionale . . 280 27,53 %

Italia insulare. . . . 116 11,41 %
Totale . 1.047 100,00

Ttalia settentrionale
Italia centrale

Italia meridionale . .
Italia insulare

Al notevole incremento del numero dei
corsi organizzati nel predetto esercizio si ¢ ac-
compagnato un sensibile aumento del numero
degli apprendisti occupati che sono passati

Distribuzione per settori economici;

N. Corsi  Percentuale
Agricoltura, caccia e
pesca. . e 14 1,38 9%
Industria.. . . . . . 426 41,89 9%
Costruzioni edili, stra-
dali, ferroviarie e
marittime. . . . . 169 16,62 9%,
Trasporti e comuni-
cazioni . . . . . . 10 0,98 9%
Commercio, credito e
assicurazioni . . . 339 33,33 %,
Altre attivita . . . . 59 5,80 %
Totale . 1.017 100,00

D) Corsi aziendali di riqualificazione.

Sono sostanzialmente rivolti a consentire
ad imprese industriali di provvedere, nei li-
miti e con le modalita stabilite dalla legge,
alla riqualificazione di proprie maestranze
per adeguarle alle nuove esigenze aziendali.

Nell’esercizio corrente sono stati istituiti
n. 7 corsi aziendali di riqualificazione con una
spesa complessiva di lire 53.470.042.

) Corsi di insegnamento complementare
per apprendisti.

Anche nel corrente esercizio finanziario
il numero dei corsi di insegnamento comple-
mentare per apprendisti, istituiti ai sensi
della legge 19 gennaio 1955, n. 25, ha regi-
strato un ulteriore aumento rispetto al pre-
cedente esercizio.

Sono stati, infatti, autorizzati n. 15.314
corsi di questo tipo a fronte degli 11.769
dell’esercizio 1959-60 con una spesa totale
di lire 3.441.603.790.

I corsi anzidetti, che hanno complessiva-
mente interessato 392.567 apprendisti, pos-
sono raggrupparsi territorialmente come segue:

Numero Numero
corsi apprendisti Spesa
11.184 297.128 2.532.239.400
1.380 $8.994 522.072.795
1.013 21.235 243.169.295
737 15.210 144.122.300
17.314 3.441.603.790

392.667

dalle 172.918 unita al 314 marzo 1955, alle
704.719 unita al 31 marzo 1960, di cui 341.152
occupati presso aziende artigiane e 363.567
occupati presso aziende non artigiane.
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Gli apprendisti occupati alla data del
31 marzo 1960, sono cosi suddivisn

Italia settentrionale . 470104
Italia centrale 131.987
Italia meridionale . . 66.778
Ttalia insulare 35.850

Totale . T04.719

F) Telescuola.

Per completare il quadro degli interventi
attuati dal Ministero del lavoro durante il
corrente esercizio nel settore della formazione
professionale grovanile, deve essere menzio-
nato il contributo dato anche quest’anno
dal predetto dicastero alla organizzazione
nelle varie province dei posti di ascolto col-
lettivo di « Telescuola ».

La determminazione di sostenere I'inizia-
tiva della R. A. 1. - TV e giustificata, com’e
noto, dalla constatazione che, specialmente
nelle localitd nelle quali i giovani non pos-
sono assolvere all’obbligo scolastico fino al
140 anno, la mancanza di un’adeguata pre-
parazione scolastica rende ai giovani stessi
estremamente difficoltoso, e talvolta addirit-
tura irrealizzabile, la partecipazione ai corsi
di addestramento professionale per lavorator:
o, se apprendisti, 11 conseguimento di profi-
cui risultati nel campo dell’addestramento
pratico presso le aziende ed in quello della
preparazione teorica nei corsi complementari.

In conseguenza di cio, «Telescuola» &
sembrato uno strumento idoneo per supplire
almeno in parte alla carenza di formazione
d1 base dei giovani, dovuta talvolta alla man-
canza del normale strumento formativo, cioé
la scuola di avviamento professionale.

I corsi di «Telescuola» possono quindi
essere considerati come propedeulici, si1a nel
caso in cui gli alhevi s1 iscrivano successiva-
mente ad un corso di qualificazione, sia nel
caso 1n cui si avviino al lavoro in qualita
di apprendisti.

La situazione dei posti di ascolto collet-
tivo « Telescuola » che hanno beneficiato
nel corrente esercizio del contributo finan-
ziario del Ministero del lavoro, é la seguente:

Post1 Ammontare
Localita di ascolfo della spesa
Italia settentrio-

nale . . . . . . 289 53.522.800
Italia centrale. . . 361 66.857.200
Italla meridionale . 700 129.640.000
Italia insulare 237 43.892.400
1.587 293.912.400

II. — ESIGENZA DI UNO SFORZO ECCEZIONALE
NEL CAMPO DELL’JSTRUZIONE PROFESSIONALE,

L’esigenza d1 uno sforzo eccezionale nel
settore della formazione professionale dei la-
voratori scaturisce dal prevedibile maggior
fabbisogno di lavoro qualificato richiesto — a
tutti i livelli d’impiego — dalle prospettive
di sviluppo economico del Paese.

Tale sforzo richiedera un impegno finan-
ziario considerevole diretto soprattutto:

19) a sviluppare la formazione profes-
sionale dei giovani, che secondo una previ-
sione attendibile, dovranno nel prossimo
quinquennio essere oggetto di formazione in
misura di almeno 80.000 unitd ogni anno;

20) a dedicare particolari cure alla for-
mazione professionale degli adulti e, in mo-
do particolare, di coloro che abbandoneranno
le attivita agricole per dirigersi verso altri
settori di attivitd economica;

30) a potenziare le attivitd dirette alla
formazione ed all’aggiornamento del perso-
nale direttivo, insegnante ed istruttore, da
adibire a corsi di formazione professionale.
Personale che, tenuto conto del numero dei
lavoratori, sia giovani sia adulti, da forma-
re nel prossimo quinquennio, dovrd oscilla-
re — al termine del quinquennio stesso — sul-
le quindicimila unita.

6. — IAZIONE DEL MINISTERO
NEL CAMPO PREVIDENZIALE
ED ASSISTENZIALE

I. — CONTRIBUTI PREVIDENZIALI.

L’ordinamento previdenziale italiano & co-
stituito da una legislazione frammentaria ed
inorganica, nella quale s1 rispecchia l'auto-
nomia delle iniziative, o cio sia per i soggetta
protetti, sia per le prestazioni, sia per gli
Istituti od Enti gestor: delle varie forme pre-
videnziall ed assistenziali.

Attraverso tali iniziative si & finito col
dar vita ad un ordinamento complesso, nel
quale coesiste una plurahtd di Istituti e di
Enti preposti alle gestioni previdenziali ed
assistenziali, ciascuno dei quall necessita di
una propria organizzazione per far fronte,
fra T'altro, alla diversita di criteri in uso per
la commisurazione, l'accertamento e la ri-
scossione der contributi di rispettiva perti-
nenza. Cosicché, da un lato si ha una mol-
teplicitd e complessitd di adempimentl, che
sono motivo di non indifferente disagio nelle
categorie der datori di lavoro, dall’altro, si ha
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una sovrapposizione di servizi e di funzioni,
che procurano maggior dispendio di mezzi.

Una tale molleplicita di funzioni e di adem-
pimenti agevola, come facile conseguenza in-
sita nel sistema, le evasioni contributive, onde
la esigenza di unificare e, quindi, di semplifi-
care le funzioni e gli adempimenti stessi, av-
vertita ormai da molto tempo.

E qui il caso di precisare, a tal fine, che
I’attuale Governo ha posto nel suo programma
il problema dell'unificazione dei contributi.
Infatti, nelle sue dichiarazioni programma-
tiche al Parlamento, il Presidente del Con-
siglio, onorevole Fanfani, ha detto, fra ’altro:
«C1 sembra doveroso insistere perché 1l si-
stema mutualistico venga semplificato con
I’adozione della riscossione unificata di tutti
i contributi. Un progetto fu sottoposto nel
1958 al C. N. E. L. Se non sembrasse idoneo
si muti, anche radicalmente, ma si giunga
alla suddetta semplificazione, fonte di econo-
mie nel costo dei servizi, eliminatrice di eva-
sioni contributive e, quindi, preparatrice o di
riduzioni di contributi o almeno di miglio-
ramento delle prestazioni ».

Muovendo dalle esigenze poste nelle pre-
messe considerazioni e dalle dichiarazioni
programmatiche del Presidente del Consiglio
dei ministri, & stato predisposto un disegno
di legge per la unificazione di alcuni degli
attuali contributi di previdenza e di assi-
stenza sociale, adeguandosi, nelle linee essen-
ziali, ai suggerimenti del Consiglio nazio-
nale delV’economia e del lavoro, nel parere
espresso in proposito.

Il disegno di legge si articola sui seguenti
punti fondamentali:

10) Unificazione delle procedure di ri-
scossione dei contributi dovuti all'I. N. P. S.,
allI. N.A.M., allE.N.A.O.L. 1. ed alla Ge-
stione I. N. A.-Casa. — L’unificazione delle
procedure di riscossione dei contributi con-
cernenti l’assicurazione contro le malattie
di particolar: categorie di lavoratori gestita
da Enti diversi dall’l. N. A. M. ¢ rinviata al
tempo della preannunciata istituzione della
assicurazione contro le malattie.

20) Misure e calcolo dei contributi. —

Lo schema adotta puramente e semplicemente

le misure e le basi di ealcolo stabilito dalle
norme vigenti.

Dal provvedimento, quindi, nessun onere

deriva alle categorie produttrici interessate.

30) Unificazione dei documenti di ver-
samento dei contributi e accertamento dei be-
neficiari. — Si fa riferimento agli atti richiesti

al riguardo per il versamento dei contributi
e per I'accertamento dei beneficiari degli as-
segni familiari.

40) Affidamento all'I. N. P. S. del Ser-
vizio di riscossione dei contributi. — Con que-
sta disposizione s1 segue, in parte, la propo-
sta formulata dal C. N. E. L., favorevole alla
istituzione di una gestione autonoma affidata
all’l. N. P. 8., sotto la guida di un Comitato
direttivo.

Non si @ ritenuto di istituire una gestione
autonoma anche per evident1 motivi di eco-
nomia.

Nello schema, il Comitato predetto e con-
figurato come organo di coordinamento fra gli
Istituti interessati, con composizione parite-
tica, costituito presso il Ministero del lavoro
e della previdenza sociale con funzioni di
sovraintendenza alla riscossione unificata dei
contributi. Per i compiti particolari e correnti
di funzionamento (ripartizioni mensili del
gettito dei contributi), & prevista la istitu-
zione di un Sottocomitato ristretto, le cui
riunioni, per ovvi motivi funzionali, sono
previste presso 'L N. P. S.

59) Unificazione delle norme concernenti
le sanzioni civili e penali. — Lo schema ap-
porta in materia, un’organica sistemazione
giuridica che non solo viene a colmare una
grave lacuna nel sistema contributivo del-
I’I. N. A. M., ma mira a conseguire, altresf,
lo scopo di dare uniformitd di regolamenta-
zione all’ordinamento dei contributi LN.P.S.
che attualmente fa difetto per alcuni aspetti.

II. — PASSAGGIO DELL’ASSICURAZIONE CON-
TRO LA TUBERCOLOSI DALL’I.N.P.$ ALL'I.N.A.M.

Con un disegno di legge gia approvato
dal Consiglio dei Ministri si provvede al
trasferimento della gestione dell’assicurazione
obbligatoria contro la tubercolosi dall’I.N.P.S.
allI.N.A.M. al fine di precostituire le basi
indispensabili per una unificazione della assi-
stenza di malattia ed una conseguente mag-
giore funzionalitd specie per quanto con-
cerne la erogazione e la efficienza delle pre-
stazioni.

Occorre tener presente al riguardo che
l’assicurazione di cui trattasi venne intro-
dotta in Italia col regio decreto-legge 27 ot-
tobre 1927, n. 2055, in un periodo cioé in
cui non esisteva una assicurazione obbliga-
toria contro le malattie, nella quale la parti-
colare tutela assicurativa sarebbe certamente
rientrata analogamente a quanto risulta per
la generalita delle legislazioni sociali straniere.
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Lo schema di provvedimento, pur la-
sciando inalterata la struttura e l'indipen-
denza della particolare assicurazione, si pro-
pone di inserire la stessa nel sistema dell’as-
sicurazione generale contro le malattie in
modo da consentire:

a) la unicitd dell’organo tenuto a prov-
vedere, in regime assicurativo, alla tutela dei
lavoratori per tutti gli eventi fisici tempora-
nei derivanti da causa non professionale, evi-
tando cosi i talvolta inevitabili palleggia-
menti della competenza da un Ente all’altro;

b) la possibilita, da parte dell’Istituto
nazionale dell’assicurazione contro le malat-
tie, di una piu integrale azione nella lotta
contro tale grave morbo attraverso la con-
tinuitd dell’assistenza da parte del medesi-
mo Ente. E noto, infatti, che le prestazioni
sono erogate dalla particolare specifica assi-
curazione soltanto nel caso di tubercolosi in
fase attiva per cui se la apprezzabile orga-
nizzazione conseguita dalla assicurazione stes-
sa potrd proiettarsi alle manifestazioni assi-
stite nel settore delle malattie generiche non
sembra dubbio che i vantaggi che ne derive-
ranno non potranno non essere che positivi
sia per quanto concerne la lotta in genere
contro tale morbo e sia per quanto concerne
le garanzie assistenziali nei confronti degli
assistiti.

Per il conseguimento di tali finalita il di-
segno di legge in esame si attiene ai seguenti
principi:

l'acquisizione del diritto alle prestazioni
dell’assicurazione contro la tubercolosi viene
stabilita per gli assicurati, oltreché allorquan-
do possano far valere i periodi minimi di as-
sicurazione e di contribuzione a tal fine ri-
chiesti (due anni di anzianitd assicurativa
congiuntamente ad un anno di contribuzione
nel quinquennio precedente la domanda) an-
che quando risultino soddisfatte le condizioni
previste nell’assicurazione generale di malat-
tia per la concessione nei diversi settori di
attivitd economica.

Per effetto di tale norma i lavoratori e
loro familiari a carico assistiti dall’I.N.A.M
che, pur essendo affetti da tubercolosi in fa-
se attiva, non potevano ricorrere alle presta-
zioni dell’assicurazione per la mancanza di
tal1 condizioni, sono automaticamente am-
messi all’assistenza contro la tubercolosi in
base agli stessi requisiti previsti per le ma-
lattie comuni.

Ora, tenuto conto che gli assicurati assi-
stibili dall’l.N.A.M (esclusi 1 pensionati) sono
18.327.000 (ivi compresi i famihari) e consi-
derato che il 20 per cento degli assicurat: per

la malattia non sono assistibili per la tuber-
colosi per la mancanza dei requisiti di assi-
curazione e di contribuzione attualmente ri-
chiesti, ben 3.665.400 unitd assistibili del-
I'I.N.A.M potranno, per effetto di detta nor-
ma, acquisire il diritto alle prestazioni del-
I’assicurazione contro la tubercolosi. L'onere
che tale beneficio comporta é stato calcolato,
tenuto conto della spesa totale risultante,
in via provvisoria, per la tubercolosi nel-
Panno 1960, in un maggior importo di pre-
stazioni per 8.300 milioni di lire, di cui
5.700 milioni per prestazioni sanitarie e
2.600 milioni per prestazioni economiche ivi
comprese le spese di amministrazione.

Nessun aumento, per contro, viene stabi-
lito dei relativi contributi stante la situazione
della gestione dell’assicurazione tubercolosi la
cui situazione patrimoniale al 31 dicembre
1960 presenta un avanzo di circa 82 miliardi
di lire ivi comprese le riserve ammontanti a
circa 17 maliardi di lire.

E pure da tener presente che il beneficio
in esame dovrebbe comportare una contra-
zione degli oneri dell’assicurazione contiro le
malattie, in quanto tutti quei lavoratori che,
per la mancanza dei requisiti amministrativi,
avrebbero fatto, in certo qual modo, carico
in caso di tubercolosi in fase attiva a que-
st’ultima assicurazione, potranno pronta-
mente fruire delle specifiche prestazioni anti-
tubercolari con quali risultati sul piano profi-
lattico e quindi sulla futura contrazione dei
costi sembra superfluo dilungarsi.

Per quanto concerne, poi, i soggetti dell’as-
sicurazione contro la tubercolosi assistiti per
le altre malattie da Enti diversi dall’l. N. A. M.
viene previsto che entro due anni dalla data
d1 entrata in vigore della legge e ferme re-
stando le attuali disposizioni dei periodi mi-
nimi di contribuzione e di assicurazione per 1l
diritto alle prestazioni antitubercolari, sa-
ranno, in corrispondenza a quanto disposto
per gli assistiti 1. N. A. M., emanate norme
intese a determinare i requisiti e le condizioni
valevoli per 1l diritto alle prestazioni stesse.

Viene, inoltre, stabilito che restano in
vigore tutte le disposizioni in atto concernenti
I'entitd, i limiti e la durata delle prestazioni
nonché la conservazione del diritto alle pre-
stazioni stesse.

L’assistenza contro la tubercolosi viene
inoltre estesa, limitatamente alle prestazioni
sanitarie, al pensionati e rispettivi familiari a
carico indicati all’articolo 1 della legge 4
agosto 1955, n. 692, per 'assistenza di malat-
tia al pensionati, nonché agli orfani assistiti
dall’E. N. A. O. L. I. e il relativo onere, pre-
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ventivato in 5.900 milioni di lire viene posto
a carico della gestione assicurativa contro la
tubercolosi.

Tenuto conto che tali nuovi assistibili
ascendono a oltre 4 milioni di unita, per
effetto del provvedimento in esame, oltre 7
milioni e 500 mila unitd di persone potranno
essere assistite contro la tubercolosi.

Il trasferimento della gestione assicurativa
per la tubercolosi all’l. N. A. M. viene previsto,
con la costituzione della gestione stessa nel-
I’ambito di detto Istituto in forma autonoma
e con contabilitd e bilancio separati dall’assi-
curazione generale di malattia.

Un Comitato speciale con compiti e compo-
sizione qualificata piu vasti di quelli attual-
mente attribuiti al corrispondente Comitato
esistente presso I'I. N. P.S. viene preposto
alla gestione predetta. Viene, inoltre, ricono-
sciuta l'esigenza di una maggiore collabora-
zione della Gestione stessa con i Consorzi pro-
vinciali antitubercolari e comunque restano
immutati gli attuali rapporti di collaborazione
esistenti tra la Gestione e i Consorzi.

Per quanto concerne, infine, le istituzioni
sanitarie dell’l. N. P. S. riguardanti 1’assicu-
razione contro la tubercolosi ne viene previsto
il trasferimento alla gestione autonoma come
anche del personale ad esse addetto, al quale
vengono garantiti tutti i diritti ed aspettative
di carriera acquisiti.

III. — PROBLEMA DEI CONTRIBUTI AGRICOLI
UNIFICATI E IN GENERALE DELLA RIFORMA
DEL SISTEMA NELL’AGRICOLTURA.

Occorre, innanzi tutto, premettere che 1
«contributi agricoli unificati» sono i con-
tributi che vengono riscossi per le assicu-
razioni sociali dei lavoratori subordinati dal-
Uagricoltura, e per determinate assicurazioni
(malattie, tubercolosi, assistenza orfani dei
lavoratori) dei lavoratori associati (coloni e
mezzadri).

Non sono, quindi, ricompresi nella dizione
suddetta i contributi riscossi per l'assicura-
zione malattie a favore dei coltivatori diretti.

Precisato ’esatto contenuto della dizione
« contributi agricoli unificati », pud passarsi
all’esame del « problema » costituito dai detti
contributi.

Da parte delle categorie interessate viene
genericamente postulata un’insostenibilitd del-
I'onere rappresentato da tali contributi.

Ammesso che tale postulato sia esatto —
e la cosa non é del tutto pacifica — una cor-
retta impostazione del problema, soprat-
tutto ai fini della sua risoluzione, impone di

accertare se la conclamata insostenibilita
derivi da una reale onerositd in assoluto del
carico contributivo, oppure rappresenti un
riflesso di una situazione obiettiva di disagio
in cui versa l’economia agricola italiana.

Precisando che l'onere contributivo rap-
presenta appena 1'1,50 per mille del valore
della produzione agricola lorda vendibile, &
evidentemente da scartarsi la prima delle due
ipotesi sopra formulate.

Puo, quindi, affermarsi con sufficiente si-
curezza che il problema e costituito non dalla
gravosita dell’onere, che anzi si appalesa par-
ticolarmente tenue, bensi dall'incapacita del-
I'impresa agricola a far fronte ad oneri ele-
mentari di gestione.

Pertanto, il problema dei contributi agri-
coli unificat:1 non ¢ un problema di natura
strettamente previdenziale, ma €& un pro-
blema di natura e portata ben piu vasta
giacché in tanto essa si pone, in quanto sus-
sisistono fatli, circostanze e situazioni che
esulano totalmente dal campo previdenziale.

La riprova di tale incontestabile realta
sta proprio nel fatto che se, in ipotesi, po-
tesse arrivarsi alla totale abolizione dei con-
tributi agricoli unificati (il cui onere & costi-
tuito da circa 25 miliardi di lire annue) nes-
sun apprezzabile beneficio ne deriverebbe per
I’economia agricola, i cui problemi attuali
rimarrebbero intatti nella loro gravita.

Proprio per le considerazioni predette oc-
corre rifuggire dalla facile suggestione rap-
presentata dalla illusione di poter risolvere il
problema der contributi agricoli unificati fuori
del quadro della sistemazione generale del-
I’economia agricola italiana, e proprio per
tali considerazioni il Governo ha ritenuto
che la sede piu opportuna per la trattazione
del problema stesso fosse la Conferenza na-
zionale dell’agricoltura italiana attualmente in
corso.

Ogni riforma del sistema tecnico di impo-
sizione dei contributi in agricoltura resta
subordinato alle conclusioni che saranno adot-
tate in quella sede.

* * *

Giova, pero, ricordare che allo stato at-
tuale il settore agricolo ha beneficiato di una
situazione di particolare favore per quel che
concerne il rapporto fra il volume delle pre-
stazioni previdenziali erogate a1 lavoratori ed
il getfito dei relativi contributi.

Un raffronto in tal senso pud agevolmente
rilevarsi dall’esame dell’accluso prospetto, dal
quale emerge che, a fronte di un gettito per
contributi agricoli unificati previsto per 'an-
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no 1961 in circa lire 25 miliardi, fa riscontro
per lo stesso anno un volume di prestazioni
a carico degli Enti previdenziali che si aggira
sui 2418 miliardi di lire.

Cio si é potuto ottenere in massima parte
con i noti provvedimenti che il Governo ed
il Ministero del lavoro hanno adottato in ma-
teria contributiva a sollievo dell’economia
agricola.

Tali provvediinenti sono stati attuati sul-
la base di due direttive: I'una nel senso del
blocco delle aliquote contributive, la cui
misura e rimasta praticamente invariata dal-
Panno 1954, nonostante il continuo aumento
delle spese per le prestazioni previdenziali ed
assistenziali erogate ai lavoratori agricoli;
I'altra nel senso della sospensione della ri-
scossione di buona parte del carico contri-
butivo.

Il risultato, come si & visto, & stato che
fra il costo delle prestazioni suddette ed il
gettito der contributi agricoli unificati, si é
determinata una differenza sul piano delle
prestazioni, valutabile in circa 193 miliardi
per l'anno 1961, che va a tutto beneficio
del settore agricolo.

In tal modo il Ministero del lavoro ha
attuato in favore del settore agricolo una
redistribuzione di oneri (riferiti ai datori di
lavoro) e di redditi (riferiti ai lavoratori)
che costituiscono, indubbiamente, un ele-
mento determinante per ’economia del set-
tore, ma é giunto ad un punto in cui reputa
pericoloso progredire ancora su tali direttive,
senza che si ricorra contestualmente a ri-
forme fondamentali non solo riferite al set-
tore, ma riguardanti tutto il sistema della
previdenza e dell’assistenza sociale.

Quadro di raffronto tra il gettito dei contributi agricoli unificati
e le correlative prestazioni erogate ai lavoratori agricoli.

(valori espress: in milioni di lire).

CONTRIBUTI PRESTAZIONI
FORME ASSICURATIVE
1960 1964 1960 1961
Assicurazione mvahdita e vecchiala 5.016 4166 100 000 102.000
» disoccupazione 2.278 1 879 16.300 28.000
» tubercolost. . 1.989 1.296 12.750 12.200
» malattie 7164 5720 27.450 28.000
Tutela maternita . . 3563 202 1.100 1.100
Assegny familari . . 12.893 10.886 46.980 46.980
Assistenza orfani lavoratori . 120 79 145 203
Totale contribut1 . 29.813 23.318 204.425 218.483
Addizionale spese accertamento .. . 2.613 2.480
Totale carico ruoli . 32.426 25.798
Ulteriori sospensione riscossione 1960 . . (@) 4.316
Totale riscossiom . 28.110

(a) Con provvedimento governativo adottato nell’ottobre 1960 sono state disposte ulteriori
sospensiom della rscossione de1 contributi agricoh unificati per un importo complessive di
Iire 6.590.000.000 annui. I1 provvedimento ha avuto effetto dalla rata di ottobre e, quindi, sui
due terzi del carico dei ruoli relativo ai contributi per I’'anno 1960.
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IV. — NUOVO ASSETTO DEL SISTEMA DI
EROGAZIONE DEGLI ASSEGNI FAMILIARI.

Con disegno di legge gia approvato dal
Consiglio dei Ministri si & provveduto alla
modifica del vigente sistema sulla erogazione
degli assegni familiari in base ai seguenti
criteri:

a) sostituzione, secondo il parere del
Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro,
dgli attuali nove settori in cui é articolata
attualmente la Cassa assegni familiari (indu-
stria, agricoltura, commercio e professioni e
arti, credito, assicurazione, servizi tributari
appaltati, artigianato, lavorazione della foglia
del tabacco e giornalisti aventi rapporto di
impiego con imprese editoriali il cui servizio
¢ gestito dall’Istituto nazionale previdenza
giornalisti italiani) con tre soli settori: il primo
dei quali raggruppa gli attuali settori dell’in-
dustria, del commercio e delle professioni ed
arti, dell’artigianato, del tabacco e dell’agri-
coltura; il secondo che raggruppa i settori
del credito, dell’assicurazione e dei servizi
tributari appaltati, e il terzo per i giornalisti
professionisti aventi rapporto di impiego con
imprese editoriali.

La misura degli assegni ¢ unica per tutte
le categorie comprese nella tabella e la parifi-
cazione viene conseguita sulla base della cate-
goria avente l’assegno piu alto.

In particolare:

per la tabella A) 1’assegno & nell’attuale
misura dell’industria (lire 478 giornaliere per
i figli, lire 127 per il coniuge ¢ lire 55 per gli
ascendenti) giovando in tal modo ai lavoratori
dell’artigianato che usufruiscono ora di as-
segni pill bassi (lire 120 per i figli, 85 per il
coniuge e 55 per gli ascendenti) nonché a
quelli dell’agricoltura, i cui assegni sono per
gli impiegati in lire 167 giornaliere per i figli,
lire 416 per il coniuge e lire 55 per gli ascen-
denti e per gli operai in lire 13% per i figli,
lire 85 per il coniuge e lire 55 per gli
ascendenti;

per la tabella B) la parificazione avviene
nella misura del credito (lire 6.500 mensili sia
per i figli che per il coniuge e per gli ascen-
denti) giovando sia ai lavoratori dell’assicu-
razione le cui misure di assegni attualmente
sono di lire 4.576 mensili per 1 figli, lire 3.562
per il coniuge e lire 1.898 per gli ascendenti
che a quelli dei servizi tributari appaltati le
cui misure sono di lire 4.460 per i figli, lire
2.808 per il coniuge e lire 1.430 per gli ascen-
denti.

Nessuna innovazione & prevista per la
tabella C) e cioé quella concernente i giornalisti
professionisti, i quali godono attualmente degli
assegni pari a quelli dell’industria;

b) per quanto concerne i contributi e
prevista ’abolizione del massimale, gia abolito
per tutti gli altri settori della previdenza
con la legge 4 aprile 1952, n. 218, con conse-
guente pagamento del contributo sull’intera
retribuzione in modo da ripartire gli oneri
in rapporto alla effettiva potenzialita econo-
mica delle categorie.

I1 Consiglio Nazionale dell’economia e del
lavoro ha espresso parere favorevole all’aboli-
zione del massimale proponendo tuttavia che
per un triennio sia stabilito un massimale di
2500 giornaliere. 11 disegno di legge aderisce
a tale proposta, uniformandosi ai criteri
espressi dal predetto Consiglio.

Le aliquote contributive necessarie per
assicurare le prestazioni nelle nuove misure
e per consentire il graduale riassorbimento dei
disavangzi patrimomali accumulatisi negli ul-
timi anni sono state cosi fissate:

per la tabella A:

a) per gli operai agricoli addetti alle
colture e all’allevamento del bestiame esclusi
quelli comunque addetti alle macchine mosse
da agenti inanimati: lire 110,10 per giornata
di lavoro;

b) per tutte le altre categorie: 16,75
per cento sulla retribuzione lorda;

per la tabella B: 18,38 per cento sulla
retribuzione lorda;

per la tabella C: 10,80 per cento sulla
retribuzione lorda;

¢) elevazione da 21 a 26 anni del limite
di eta per il godimento degli assegni familiari
per i figli che seguono studi universitari;

d) unica gestione della Cassa assegni
familiari in luogo delle attuali otto, con conta-
bilita unica delle prestazioni e dei contributi;

e) riorganizzazione del Comitato speciale
per gli assegni familiari per quanto concerne
la rappresentanza dei datori di lavoro, e dei
lavoratori e conferimento al predetto organo
della facolta di fare proposte per la determi-
nazione dei contributi e degli assegni;

f) elevazione a due anni del termine di
prescrizione del diritto agli assegni familiari
attualmente stabilito in un anno estendendo
in tal modo agli assegni, secondo una racco-
mandazione del Consiglio Nazionale dell’eco-
nomia e del lavoro, la prescrizione biennale
prevista per i contributi dall’articolo 32 del
vigente testo unico.
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V. — I/ASSISTENZA DI MALATTIA AI LAVORA-
TORI AGRICOLI, AGLI APPRENDISTI ED AI PEN-
STONATI.

Non si pud mancare in questa sede di
porre l'accento su alcuni problemi che at-
tendono da tempo adeguata soluzione.

A) E noto che nel campo della previden-
za sociale a favore dei lavoratori agricoli so-
no stati compiuti, in questi ultimi tempi,
sensibili progressi. Basterebbe accennare alla
estensione a questo settore degli assegni fa-
miliari per rendersi conto della importanza
sotto il profilo economico sociale di taluni
provvedimenti gid adottati a favore di que-
ste categorie di lavorator:.

Tuttavia, si deve ammettere che perman-
gono ancora gravi lacune e sperequazioni ri-
spetto al trattamento previdenziale degli al-
tri lavoratori dipendenti, sperequazioni che
occorre eliminare non soltanto per un dove-
roso senso di giustizia sociale ma anche per
alleviare il disagio e migliorare il tenore di
vita dei lavoratori dei campi.

Intere categorie, come i braccianti ec-
cezionali, i coloni e mezzadri, insieme a
tutti i familiari dei lavoratori agricoli non
godono ancora, nella assicurazione di malat-
tia, dell’assistenza farmaceutica.

Come pure la misura delle indennita di
malattia ¢ rimasta ancorata ai limiti stabi-
liti col decreto del Capo provvisorio dello
Stato 9 settembre 1947 e risulta percio ina-
deguata ed insufficiente rispetto ai bisogni
vitali. Occorre sanare tale situazione ed ap-
prestare percid i necessari provvedimenti.

Ma, ponendo in luce queste esigenze, & do-
veroso richiamare ’attenzione sul grave squi-
librio che gia esiste nella gestione previden-
ziale del settore agricolo, squilibrio che, spe-
cialmente nell’assicurazione di malattia, ha
assunto proporzioni molto gravi per la in-
sufficienza organica contributiva aggravata
dai vari provvediment: di esenzioni, riduzio-
ni e sospensioni che in questi ulfimi anni si
sono dovuti via via adottare in conseguenza
della particolare situazione economica del
settore dell’agricoltura.

Sta di fatto che durante l'anno 1960
I’I.N.A.M ha riscosso, per contributi nel set-
tore agricolo, 5 miliardi e 648 milioni ero-
gando per contro, agli stessi lavoratori agri-
coli, un complesso di prestazioni per un im-
porto di 32 miliardi 508 milioni con un di-
savanzo quindi di oltre 26 miliardi. Per il
1961 sono previsti 34 miliardi di prestazioni
contro un gettito contributivo ancora ridotto

rispetto all’anno precedente e pari a 4 mi-
liardi e 720 milioni tanto che si (prevede,
sempre limitatamente al settore dell’agri-
coltura, un disavanzo di circa 30 miliardi.

Se si dovessero eliminare le disparitd di
trattamento previdenziale ora esistenti ai fini
dell’assistenza di malattia, l'importo delle
prestazioni aumenterebbe di altri 30 miliardi.

E chiaro che linsufficienza contributiva
nel campo dell’agricoltura non pud piu tro-
vare compensazione solidaristica nell’ambito
dell’apporto dato dalle altre categorie al bi-
lancio dellistituto di malattia.

Il problema richiede di essere considerato
in funzione di una solidarietad pit ampia che
deve investire tutta la Nazione secondo le
linee programmatiche gia indicate dal Capo
del Governo.

Lo Stato, che ha ritenuto doveroso inter-
venire direttamente nel finanziamento della
assistenza di malattia per categorie di lavo-
ratori autonomi di limitate possibilita eco-
nomiche, non puo0 ignorare ulteriormente la
necessitd di porre sullo stesso piano della so-
lidarieta generale anche i lavoratori agricoli,
i bisogni dei quali meritano indubbiamente
pari considerazione.

B) Sempre in tema di assicurazione contro
le malattie, si deve anche accennare alla ne-
cessitd che siano forniti mezzi finanziari ade-
guati per coprire gli oneri delle prestazioni
concesse agli apprendisti, la cui gestione in
seno all’l. N. A. M. ¢& fortemente deficitaria
per la insufficienza delle entrate rispetto a
crescente volume delle prestazioni.

C) Infine, deve essere richiamata l'atten-
zione sulla grave situazione che si sta deli-
neando nella gestione della assistenza di ma-
lattia a favore dei pensionati.

Con la legge 4 agosto 1955, n. 692, venne
prevista la totale copertura degli oneri delle
prestazioni a carico del « Fondo adeguamento
pensioni ed assistenza malattia pensionati»
con il criterio del rimborso ai costi assisten-
ziali sostenuti dall’l. N. A. M. Senonché, a
partire dal 1° settembre 1960, i mezzi finan-
ziari posti a disposizione per l’assistenza di
malattia ai pensionati sono stati limitati agli
importi derivanti dal gettito contributivo
dell’aliquota dell’1,50 per cento fissata dal
decreto del Presidente della Repubblica 2 feh-
braio 1960, n. 54.

Sta di fatto, perd, che l'entitd di tale get-
tito contributivo é risultata insufficiente a
coprire i costi delle prestazioni tanto che per
il 19641 si prevedono 48 miliardi di contributi
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contro 80 miliardi di prestazioni da conce-
dere ai pensionati ed ai loro familiari.

Se si deve abbandonare il criterio del
rimborso al costo delle prestazioni erogate
dall’l. N. A. M., é evidente che bisogna fissare
un’aliquota contributiva in misura congrua
con un criterio di revisione periodica perché
nel settore dei pensionati non si puo ancora
affermare che ’assicurazione di malattia ab-
bia raggiunto il suo pieno regime percio i costi
sono in fase di espansione in conseguenza
dell’aumento del numero dei pensionati e dei
loro familiari nonché per la dilatazione della
frequenza di ricorso alle prestazioni ed infine
per il progressivo incremento dei costi unitari
della assistenza.

In altri termini, qualunque sia il criterio
che si voglia adottare per il finanziamento di
questa gestione previdenziale, occorre pre-
determinare la integrale copertura degli oneri
non soltanto per lo scorcio dell’esercizio 1960
ma anche per 'esercizio in corso e quelli fu-
turi.

VI. — ASSICURAZIONE CONTRO LE MALATTIE
E TUTELA ECONOMICA DELLE LAVORATRICI
MADRI.

L’estensione, dell’assicurazione contro le
malattie dal numero dei lavoratori, pensio-

nati e familiari assistiti dagli Enti indicati -

nella tabella 1.

L’assicurazione di malattia interessa or-
mai circa 41 milioni di persone, senza con-
tare gli iscritti alle Casse di soccorso per
gli addetti ai servizi pubblici di ‘trasporto
in concessione ed alle Casse mutue e nuclei
aziendali comunque costituiti di fatto e non
ancora fusi nell’l. N. A. M,

Recentemente, con legge 27 mnovembre
1960, n. 1397, V'assicurazione contro le ma-
lattie & stata estesa anche agli esercenti le
piccole attivitd commerciali (si calcola che
oltre 2 milioni e mezzo di persone potranno
usufruire della nuova forma assicurativa).
Pertanto circa I'85 per cento della popola-
zione italiana & protetta contro il rischio
di malattia.

La gestione del trattamento di malattia,
in regime generale, ¢ affidata all’Istituto
nazionale per l'assicurazione contro le ma-
lattie, al quale sono iscritti i lavoratori di-
pendenti dei settori economici dell’industria,
agricoltura, commercio, credito e assicura-
zione e i lavoratori appartenenti a speciali
settori (addetti alla piccola pesca, ai servizi
domestici e familiari, ai cantieri di lavo-

ro, ecc.), nonché quasi tutti i pensionati
provenienti da categorie di lavoratori del
settore privato.

L’assistenza di malattia per i lavoratori
dipendenti in regime speciale & gestita:

per il personale dello Stato, dall’Ente
nazionale di previdenza e assistenza per i
dipendenti statali;

per il personale degli Enti locali, dal-
I'Istituto nazionale di assistenza per i di-
pendenti da Enti locali;

per il personale degli Enti pubblici,
dall’Ente nazionale di previdenza dei di-
pendenti da enti di diritto pubblico;

per i lavoratori dello spettacolo, dal-
I’Ente nazionale di previdenza e assistenza
per i lavoratori dello spettacolo;

per i giornalisti professionisti, dall’Isti-
tuto nazionale di previdenza dei giornalisti
italiani;

per la gente di mare, dalle Casse ma-
rittime Adriatica, Meridionale e Tirrena;

per gli impiegati di aziende agricole
e forestali, dalla Cassa nazionale di assi-
stenza per gli impiegati agricoli e forestali:

per altre categorie minori, dalle rispet-
tive Casse aziendali.

Inoltre, per i lavoratori autonomi prov-
vedono:

per i coltivatori diretti, le Casse mu-
tue comunali e provinciali che fanno capo
alla Federazione nazionale delle Casse mu-
tue di malattia per i coltivatori diretti;

per gli artigiani, le Casse mutue pro-
vinciali che fanno capo alla Federazione
nazionale delle casse mutue di malattia per
gli artigiani,

per i piccoli commercianti, le Casse
mutue provinciali che fanno capo alla Fe-
derazione nazionale delle Casse mutue di
malattia per gli esercenti piccole imprese
commerciali.

Per quanto riguarda, infine, i pensionali,
con i provvedimenti del 1953 e del 1955
P’assicurazione di malattia & stata estesa
anche ai pensionati per cui non vi & soluzione
di continuitd nell’assistenza alla cessazione
del rapporto di lavoro per collocamento in
pensione o per decesso del lavoratore.

I’I. N. A. M. ¢é il maggior Ente di ma-
lattia, sia per il numero dei lavoratori iscritti
sia per movimento finanziario. Nel 1960 il
61 per cento del complesso risultava assi-
stito presso I'Istituto, il quale ha erogato
in tale anno per prestazioni oltre 287 miliardi
di lire con un incremento, rispetto al 1959,
del 23 per cento dovuto anche al migliora-
mento delle prestazioni attuato con la « Pic-
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cola riforma », che ha esplicato interamente
i suoi effetti nel corso del 1960.

I dati promossi sulle prestazioni econo-
miche e sanitarie, erogate mnel 1960 dagli
enti ed istituti di1 malattia, sono indicati
nell’allegata tabella 1I; inoltre, nella tabella
III sono state analizzate le prestazioni sani-
tarie secondo la forma di somministrazione.

Infine, nella tabella 1V sono indicati i
dati (provvisori) relativi al 1960, sui con-
tributi e le prestazioni, sulle entrate e sulle
uscite, sulle riserve e sugli avanzi o disa-

vanzi dell’anno, per tutti gli enti previ-
denziali e assistenziali a carattere nazionale
(anche locale quando trattasi di enti che
esercitano forme di assicurazione sociale ob-
bligatoria). E da far presente che fatta
eccezione per 1I'l. N. A. M. e per qualche
altro ente, il totale delle prestazioni indicato
nella tabella IV non coincide con quello in-
dicato nella tabella II in quanto gli enti cui
si riferiscono i relativi dati gestiscono altri
trattamenti previdenziali e assistenziali, oltre
I’assicurazione di malattia.

TABELLA 1.
Assicurazione contro le malattie. — Numero degli assicurati e dei loro familiari.
(Anno 1960 — Dat1 provvisori)
. , . . Familiari X Familiar: Totale
ENTE GESTORE DELL’ASSICURAZIONE | Lavoratori dei lavoratori Pensionat: dei pensionati| assistibli
IN.AM .. 10 120 000 9 290.000 2.950.000 1.400 000 | 23 760.000
E. N.P.A.S.. 1.134.150 1.715.000 590.000 435.000 3.874 150
E.N.P.D.EDP. .. 208 116 358.563 22.000 15.248 603 927
I.N.A.D.E. L. 461 206 679.668 101.373 43 985 1.286.232
Cassa marittima Adriatica 18.200 46 590 (a) (a) 64.790
Cassa marittima Meridionale 33.123 105.994 (a) (a) 139.117
Cassa marittima Tirrena . 34.095 85.237 (a) (a) 119 332
Cassa nazionale mutua genle dell’aria 4.900 6 600 (a) (a) 11 500
E.N.P.A. L.S. 37.22% 49.418 4.649 2.128 93.419
ILN.P.G. I . 2 616 4 066 893 175 7750
C.N.AI.LAF.. . 12.755 31 887 (a) (@) 44 642
Federmutue coltivatori diretti (b) 6.418 631 — — — 6.418.631
Federmutue artigiani 900.000 1.200.000 — — 2,100 000
Cassa malattia Trento . . 63.000 60 000 21.000 8 800 152.800
Cassa malattia Bolzano 73 8Lk 58.394 10.763 4778 147 749
Totali . 19.521.830 | 13 691 417 3.700 678 1910414 | 38.824.039
(a) 1 lavoratori in pensione sono assistiti dall’'l. N. A. M.
(b) Numero degli assistibil 1scritti nei ruoli, per 1 quali viene pagato il contributo pro-capite.
Nota. — Sarebbero inoltre da aggiungere circa 2 milioni e mezzo, fra titolari di1 azienda
¢ famihari, che saranno assistiti dalle Casse mutue provinciali der piccoli commercianti.
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TaBeELLA II.

Assicurazione obbligatoria contro le malattie e di maternita. — Prestazioni economiche e sanitarie.

(Anno 1960 — Dati provvisori)

Prestazioni erogate nel 1960
(in milioni di lire)
ENTI GESTORI
Economiche | Sanitarie Totale

I.N. A. M. 34.800 252.800 287.600
I. N.P. S. (a) 18 — 18
E.N.P.A.S. (b) 1.683 46.476 48.159
E.N.P.D.E. D. P, 33 9.168 9.500
ILN.A.D.E.L. . . 300 22.570 22 870
Cassa marittima Adnatica 405 950 1.355
Cassa manttima Meridionale 560 979 1539
Cassa marittima Tirrena 1.553 2.424 3.977
E.N.P.A.L.S. . . 96 1.124 1.220
I.N.P.G. L. — 341 341
C.N.A.L AP — 350 350
Coltivatori diretti — 25.788 25.788
Artigiani 500 6.520 7.020
Cassa mutua nazionale malattia Gente dell’aria . 28 1 299
Cassa mutua provinciale malattia di Trento 461 1.593 2.054
Cassa mutua provinciale malattia di Bolzano . . 411 1.478 1.889

Totale . 4147 372.832 413.979

(a) Indennitd di1 maternita per le lavoratricr addette ai servizi domestici e familiari.
(b) Dat1 riferiti all’esercizio finanziario che termina al 30 giugno 1960.
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TaBerLrLa III.

Assicurazione contro le malattie — Prestazioni sanitarie distinte secondo il tipo.

Anno 1960 (dati provvisori — in milioni di lire)

Rette Prqsta— Onorari ) Altre
ENTI GESTORI ospeda- |zloni am- Farmaci | presta- TOTALE

liere bulatorie medici Z10ni
LN.AM .. . ... ... ... 79 000 12.000 | 51800 | 93.000 17.000 252.800
ENPAS .. .. ... ... .. 12 612 40 10.105 16.974 6.745 46.476
EEN.P.D.ED.P. ... ... ... 1.472 422 1.829 4.091 1 354 9168
LN.ADEL ... ... ... 4 400 2.500 3.270 9.400 3.000 22.570
Cassa marittima Adnatica . . . . . . 198 70 220 425 37 950
Cassa marittima Meridionale . .. 203 101 102 570 3 979
Cassa manttima Tirrena . . . .. 544 111 506 1.156 107 2.424
E.N.PALS ... .. e 306 84 233 433 68 1.124
CNAILAF. ... ... .. ... 71 30 89 140 20 350
Coltivator: diretts . . . . . . . . . . 13.546 360 | 11.750 — 132 25.788
Artigiani . . . . e e e e 3 600 — 2.700 — 220 6.520

Cassa mutua provinciale malattia Bol-

Zano . . . .. ... 478 75 474 389 62 1.478
Cassa mutua provinciale malattia Trento 470 61 420 445 146 1.542
Totali . . . | 116900 15854 | 83.498 | 127.023 | 28.894 372.169
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TaseLLA IV.

Contributi e prestazioni — entrate e uscite — degli enti di previdenza e assistenza sociale.

Anno 1960 (dati provvisori — in milioni di lire)
. S s : Avanzo o
ENTI Contribut1 | Prestazioni| Entrate Uscite Riserve disavanzo
I.N.P.S. . . 1349.320 | 1 368.043 | 1399.199 | 1.437793 45.436 |— 84,030
I.N. A. L. L. .. 96.090 68,945 111.035 97 235 30.442 |— 16.642
ILN.A M.. . .. 291.900 287.600 310.000 314.700 — — 4700
E.N.P.A.S. (a) . 65.956 66.527 72.165 74.526 1.827 | — 4.188
ILN.ADEL .. 30.712 26 490 32.649 30 950 3.765 |—  2.066
E.N.P.D.E.D.P.. 10.415 9 500 11.297 11.010 — 287
I.N.P.D.A. L e e e 10.744 3.264 13.485 3820 9 665 —
I N.P.G.I. «G. Amendola» . . 2 226 1.181 2.613 1.383 1.220 10
E.N.P.A. L.S. .o 4,420 2,924 5 442 3.607 1.487 348
Cassa marittima Adrlatloa L. 1.838 1.610 1918 1 827 58 33
Cassa marittima Meridionale . . 2.592 1.012 2.700 2.445 244 1
Cassa marittima Tirrena. . . . 5 050 3.977 S 445 4.884 280 281
Cassa nazionale assistenza lmple-
gat1 agricolh e forestali . . . . 1571 977 2.062 1.203 730 39
Federazione nazionale casse mutue
malattia coltivatori diretti . . 25.425 25788 25.966 29.053 82 |— 3.169
Federazione nazionale casse mutue
malattia artigiani . . 7.650 7.020 7.830 8.270 — — 440
Cassa mutua provinciale malattia
Trento . . 1.972 2.054 2.460 2.562 —_ — 102
Cassa mutua provmclale malattia
Bolzano . . . 2472 1.889 2 233 2.215 11 7
Cassa mutua nazionale malattia
gente dell’aria . . . 360 299 364 322 — 42
Ente nazionale assistenza orfan: di
lavorator: italiani . . 8.035 6.683 8.835 7.421 1.226 188
Opera nazionale pensionati a Itaha 2.350 1.090 2.501 1.457 700 434
Ente nazionale assistenza gente di
mare . . 143 138 168 167 i —
Ente nazmnale assmtenza agentl e
rappresentanti di commercio . 5.448 1.581 6.784 2.066 3.952 766
Fondo nazionale previdenza im-
piegati munprese di spedizione e
agenzie marittime, . . 624 218 306 234 572 —
Cassa previdenza agenti delle li-
brerie di stazione . . 75 57 97 60 35 2
Cassa nazwonale (prev1clenza) gente
dell’aria . . . 204 63 208 70 138 —
Cassa nazionale avvocati e procu-
ratori . . e e e e e 21472 956 2.635 1.006 1.629 —
E.N.P.AM. .. ..... .. 3.252 1.285 3.586 1.367 2 219 —
EN.P.AO. ... ... ... 530 62 B4&T 34 457 6
ENPAF . ... ... .. 1.237 176 1,267 214 1.053 —_
Cassa geometri. . . . . . . . . 206 25 233 42 163 28
Ente pittori e scultori . . . 28 25 29 29 — —
Cassa nazionale assistenza mu31-
cisti . . 29 27 35 35 — —
Cassa nazionale prev1denza e as-
sistenza autori drammatici . . 24 19 26 25 — 1
Cassa nazionale assistenza e previ-
denza scrittori italiani. . . . . 26 18 28 23 — 5
Totale generale . . . | 1.934793 | 1.802.418 | 2.036.738 | 2.042.205 107.392 |— 112 859
Totale generale netto (b) . . . | 1.832.902 | 1863938 | 1.934.847 | 1 940.314 107.392 |— 112.859
(a) T dati s1 nferiscono all’esercizio finanziario chiuso al 30 giugno 1960.
(b, Il totale generale netto si ottiene eliminando 1le duplicazioni dovute al passaggio di con-
tributi fra le gestioni dello stesso ente o fra enti diversi. Si ¢ tenuto conto solo der pia impor-
tanty trasferimenti che ammontano a 4104 mihardi e 891 mmlioni.
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7. — L’AZIONE DEL MINISTERO NEL
CAMPO DEI « CONFLITTI DI LAVORO »

L’azione del Ministero nel campo dei con-
flitti di lavoro si svolge sulle ormai tradizio-
nali direttrici rappresentate, da una parte,
da interventi volti a prestare assistenza e
collaborazione alle contrapposte Organizza-
zioni sindacali per la stipulazione dei con-
tratti collettivi di lavoro, e, dall’altra, a
conciliare le controversie di carattere col-
lettivo derivanti dall’applicazione di tali con-
tratt1 e da problemi economici di vario ordi-
ne, ovvero da provvedimenti di licenziamen-
to che le aziende adottano per far fronte a
particolari situazioni economico-produttive.

L’intervento conciliativo, come & noto,
st svolge sia su iniziativa del Ministero o del-
I’Organo periferico sia su richiesta delle Or-
ganizzazioni sindacali.

In ogni caso esso tende, in mancanza di
un qualsiasi carattere arbitrale dell’inter-
vento della pubblica Amministrazione, ad
una vera e propria mediazione fra le parti
nella ricerca di quelle soluzioni che possano
costituire 11 punto di equilibrio fra le oppo-
ste richieste delle part1 stesse.

Con tale carattere 'azione del Ministero
si & sviluppata fino ad oggi e pud dirsi che
essa abbia corrisposto alle esigenze della
realtd economico-sindacale del Paese, favo-
rendo laccoglimento delle richieste avan-
zate dalle categorie lavoratrici, senza tra-
scurare peraltro i riflessi che per I'economia
generale e perla stabilitd dellamoneta avrebbe
avuto un indiscriminato aumento dei salari.

Durante I'esercizio in corso sono stati
rinnovati o stipulati ex novo circa 20 con-
tratti collettivi di lavoro interessant1 quasi
un milione di lavoratori occupati nei piu
divers1 settori della attivitd produttiva del
nostro Paese.

La quasi totalita dei contratti collettivi
ha comportato per i lavoratori un sensibile
aumento del trattamento salariale oltre ad
interessanti modifiche migliorative di taluni
istituti contrattuali riguardant: diversi aspet-
ti della disciplina del rapporto di lavoro.

Non puo non guardarsi con particolare sod-
disfazione a questa evoluzione di rapporti
economici e di lavoro realizzati all’atto del
rinnovo dei patti collettivi, poiché essi dimo-
strano in modo tangibile che le classi lavo-
ratrici migliorano le proprie condizioni, a ma-
no a mano che aumenta la produttivita del
lavoro e in conseguenza si accresce il reddito
nazionale.

I miglioramenti economici, a seguito di
rinnovo di contratti collettivi nazionali di
lavoro nel corrente esercizio, variano da un
minimo del 2,50 per cento ad un massimo
del 10 per cento rispetto alle retribuzioni pre-
viste dagli accordi precedenti.

CONTRATTAZIONE COLLETTIVA.

I contratti collettivi nazionali di lavoro
rinnovati nel 1960 hanno in media una du-
rata di due anni e nella maggior parte dei
casi andranno a scadere verso la fine del
1962.

Tra i contratti rinnovati con I'intervento
conciliativo del Ministero sono da ricordare:

10) il rinnovo del contratto collettivo
per 1 dipendenti dalle aziende del gas;

20) il rinnovo del contratto collettivo
per gli addetti alla industria delle fisarmo-
niche;

39) il rinnovo del contratto collettivo
per i lavoratori dipendenti da farmacie;

49) il contratto collettivo nazionale di
lavoro per i giornalisti.

VERTENZE COLLETTIVE PER IL RIDIMENSIO-
NAMENTO AZIENDALE O PER PROBLEMI VARI.

Particolarmente importante per il Mini-
stero del lavoro é stata, come negli anni pre-
cedenti, ’azione di conciliazione svolta, qual-
che volta di concerto con altri Ministeri e
particolarmente quello delle partecipazioni
statali, in occasione di vertenze sorte per il
ridimensionamento di aziende, che hanno
dato luogo a licenziamenti di personale.

In tali casi l'opera di mediazione del
Ministero e valsa a far ridurre il numero dei
licenziamenti, nonché ad ottenere per i la-
voratori licenziati, un trattamento di fine
lavoro superiore a quanto previsto dai con-
tratti collettivi in wvigore.

Altre vertenze di carattere wvario, che
hanno molto impegnato per la loro comples-
sita P'attivita del Ministero sono state:

10) quella per il « Premio Olimpiadi»
di dipendenti dell’A.T.A.C e della «Stefer»
di Roma;

20) quella per miglioramenti di compe-
tenze accessorie del personale della ferrovia
Roma-Nord;

30) la complessa vertenza relativa ai
miglioramenti economici per gli addetti alle
miniere sarde della Societd Pertusola e della
Societa Correboi;

40) la vertenza sorta presso la Societd
Cogne di Aosta e relativa, tra l’altro, alla
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istituzione di un premio « Cogne » e alla re-
golamentazione dei turni del personale pres-
so I’Alto forno in caso di sciopero;

50) la vertenza relativa al miglioramen-
to del trattamento economico, di cui al con-
tratto del 23 ottobre 1959, per i lavoratori
dipendenti da aziende elettromeccaniche del
Gruppo LR.I;

60) quella relativa ai miglioramenti ri-
chiesti dal personale dipendente dalla Socie-
td per azioni Borsalino di Alessandria;

70) la vertenza particolarmente delicata
e complessa interessante tutte le maestranze
dei Cantieri navali dell’Adriatico.

Per guanto riguarda l’attivitd conciliati-
va svolta dagli Uffici regionali e provinciali
del lavoro, anche nel 1960, come per il pas-
sato, notevole & stato il contributo fornito
dai predetti Uffici per la risoluzione di con-
troversie insorte per la stipulazione di con-
tratti provinciali integrativi di contratti na-
zionali nonché per la stipula di contratti
aziendali.

Ma particolarmente importante & stata
Pattivitd dei predetti Uffici diretta alla con-
ciliazione di vertenze di lavoro sorte per
I’esatta applicazione di contratti di lavoro
nei vari settori lavorativi.

Risulta infatti che nel 1960 gli Uffici re-
gionali e provinciali del lavoro, interessati
dalle Organizzazioni sindacali dei lavoratori
alla risoluzione di numerose controversie in-
dividuali, plurime e collettive, ne hanno con-
ciliate ben 19.770, di cui 146 a carattere
collettivo.

8. — L’AZIONE DEL MINISTERO
NEL CAMPO DEI MINIMI NORMATIVI
E SALARIALI

Fra i compili ai quali il Ministero del la-
voro_ e della previdenza sociale sta attenden-
do, assume oggi particolare rilievo quello
dell’attuazione della legge 14 luglio 1959,
n. 741, nota come «legge erga ommnes », con
la quale il Governo ¢ stato delegato ad ema-
nare norme transitorie per assicurare minimi
di trattamento economico e normativo ai
lavoratori.

Con il sistema accolto dalla legge n. 741,
si & voluto in primo luogo attuare I’applica-
zione delle odierne pattuizioni collettive an-
che a quei rapporti rimasti senza tutela
collettiva a causa della mancata adesione
delle imprese alle associazioni sindacali sti-
pulanti. Ed & per questa fondamentale fina-
lita che gli articoli 1 e 4 della stessa legge sta-
biliscono ’obbligo da parte del Governo di

uniformarsi, nell’emanazione delle norme de-
legate, a tutte le clausole dei singoli accordi
e contratti nazionali e locali depositati dalle
predette associazioni presso il Ministero del
lavoro.

La legge n. 741 mira, in altri fermini,
a concedere un trattamento minimo salariale
e normativo a tutti i lavoratori di qualsiasi
settore e categoria, ma non vuole, come
invece da qualche parte si & sostenuto,
cristallizzare una situazione di fatto, to-
gliendo cosi al contratto collettivo di lavoro
la sua connaturata funzione di stimolo per
la migliore organizzazione tecnologica e per
la giusta ripartizione dei risultati economici
del lavoro aziendale. Resta infatti salva la
facoltd di stipulare in avvenire tutte le pat-
tuizioni che le associazioni sindacali ritenes-
sero opportune o necessarie, a patto pero
— e cid non sembra che possa valutarsi alla
stregua di una restrizione della autonomia
sindacale — che le pattuizioni medesime non
deroghino ai trattamenti minimi stabiliti
nelle leggi delegate con condizioni di minor
favore per i lavoratori.

In secondo luogo, la legge n. 741 tende
ad assicurare una maggiore garanzia delle
legittime aspettative dci lavoratori, siano
essi aderenti o meno ai sindacati. Cio in
quanto non solo trasferisce la pattuizione col-
lettiva dal diritto privato a quello pubblico
del lavoro, ma configura inoltre la violazione
delle nuove norme come reato contravven-
zionale per il quale il responsabile & chiamato
a rispondere in sede penale, evitando cosi
lunghe e costose vertenze dinanzi al giudice
civile. Sara pertanto sufficiente la denuncia
dell’Ispettorato del Lavoro, che & chiamato
ad esercitare la vigilanza sull’applicazione
delle leggi delegate, perché gli inadempienti
possano essere penalmente tratti a giudizio.

Poste cosi, nelle sue grandi linee, le fi-
nalita della legge di delegazione, si pud con-
venire che, in definitiva, si é raggiunta una
tappa importante nella dinamica dell’ordi-
namento giuridico delle relazioni di lavoro,
tanto pit che non pud sfuggire che la stessa
legge, oltre ad assicurare minimi retributivi
e normativi, determina una stretta corre-
relazione tra la sfera privatistica e quella
pubblicistica del diritto del lavoro, contri-
buendo altresti a dare nuovo incentivo a
quest’ultima, attraverso l'assunzione di ta-
lune clausole contrattuali che hanno vivi-
ficato ed adeguato alle aspirazioni dei lavo-
ratori il contenuto di molti istituti gia da
tempo staticizzati in schemi tradizionali e
quindi spesso anche anacronistici.
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L’influenza della legge n. 741 sara avver-
tita, del resto, oltreché per le suddette con-
seguenze, anche per la vastissima sua sfera
d’azione che concerne tutte le categorie pro-
fessionali vale a dire I’intera classe dei lavo-
ratori. Prova ne sia che la elaborazione dei
provvedimenti delegati ha richiesto uno sforzo
organizzativo davvero eccezionale, in dipen-
denza sia del copioso numero degli strumenti
contrattuali depositati, sia delle questioni
che si sono dovute quotidianamente affron-
tare e risolvere per dar vita ed una normativa,
che, nel rispetto dei criteri fissati dalla legge
di1 delegazione, non travissasse la volonta
delle parti nel contratto.

Ma va anche detto che i risultati finora
conseguiti hanno ripagato tale sforzo, e
tutto lascia prevedere che l’'incarico confe-
rito al Governo sard ultimato nella consape-
volezza di non essere venuti meno alle aspet-
tative del legislatore delegante.

La legge erga omnes ha anche fornito dati
ed elementi di estremo interesse sullo stato
attuale della disciplina collettiva dei rap-
porti di lavoro, dati ed elementi non solo di
ordine numerico, ma, sopratutto, concer-
nenti 1 suoi aspetti strutturali e sindacali.

Esperienza preziosa, questa, sia per le
associazioni di categoria, che tanto valida-
mente hanno collaborato e collaborano per
I’'attuazione del precetto delegante, e sia per
gli stessi organi di Governo, ai fini di quello
che sara il definitivo assetto da dare al nostro
mondo del lavoro.

I contratti collettivi di lavoro depositati
in base alla legge sono stati circa quattiromila,
di cui un migliaio nazionali e gli altri locali
(interregionali, regionali, mnterprovinciali, pro-
vinciali e finanche comunali); tale numero,
peraltro, aumenta tuttora quotidianamente
a seguito della proroga concessa alla delega
con la legge 1° ottobre 1960, n. 1027.

Quanto ai contratti depositati, per la
maggior parte di essi1 ¢ stato gida compiuto
Viter previsto sia in sede amministrativa
(accertamento della autenticitd, pubblica-
zione nel bollettino. esame di istanze, memo-
rie, ricorsi, ecc.), sia in sede legislativa (studio
dei vari provvedimenti, predisposizione degli
stessi, stampa, invio al Consiglio dei Ministri
ed alla firma del Presidente della Repubblica).

Infatti a tutt’oggi sono stati pubblicati
nella Gazzetta Ufficiale n. 93 decreti delegati
che contengono circa 800 pattuizioni, in
quanto ciascun decreto si riferisce a piu stru-
menti collegati per materia o per terriforio;
sono in corso di emanazione, poiché gid
approvati dal Consiglio dei Ministri, n. 47

provvedimenti relativi ad oltre 600 contratti.
Sono pronti per 'esame del Conmsiglio dei
Ministri 45 schemi di decreti, con circa 400
pattuizioni; sono infine in corso di stampa
oltre 180 decreti, contenenti circa 2000 con-
tratti.

Si deve, pero, tenere presente che i dati
surriferiti variano giorno per giorno trattan-
dosi di lavoro che procede quotidianamente
in tutte le sue fasi.

Per le pattuizioni locali la loro trasforma-
zione in legge ha fatto seguito a quella dei
contratti nazionali, in quanto questi ultimi
ne costituscono il presupposto; e cid a pre-
scindere dalle maggiori difficoltd e dal mag-
gior tempo richiesti per reperire e coordinare
le pattuizioni stipulate nelle varie provincie.
Tuttavia, quando & stato possibile e tenuto
conto delle esigenze di taluni settori, si &
proceduto con la maggiore urgenza a pre-
disporre i decreti contenenti contratti pro-
vinciali; cosi appunto dicasi per quelli relativi
agli addetti alla raccolta delle olive, gia pub-
blicati nella Gazzeita Ufficiale, e per gli undici
decreti concernenti i dirigenti e gli impiegati
di aziende agricole e forestali, approvati dal
Consiglio dei Ministri del 28 febbraio scorso.

Non pud, quindi, sfuggire la mole di lavoro
affrontata e le difficolta tecnico-legislative e
politico-sindacali affiorate, specie conside-
rando che la legge erga omnes ha forgiato
uno strumento affatto nuovo e per molti
aspetti singolare, per la cui attuazione non
poteva soccorrere alcuna esperienza di diritto
o di prassi sindacale.

Vale la pena di ricordare il principale
problema che il Ministero ha dovuto affron-
tare e risolvere per dare veste formale al
provvedimenti delegati, nel rispetto del mec-
canismo di produzione normativa diretta
stabilito dal legislatore delegante, e nello
stesso tempo nella elusione del possibile tra-
visamento del significato delle clausole con-
trattuali recepite.

In un primo tempo s1 penso alla recezione
materiale di dette clausole nelle norme dele-
gate, previi gli emendament: che si sarebbero
resi necessari od opportuni in relazione alle
esigenze formali e sostanziali della legge
Tale sistema, perd, appariva ben presto ina-
datto allo scopo, perché, dopo un attento
ed analitico esame dei vari testi contrattuali,
si ebbe modo di accertare che numerose mo-
dificazioni si sarebbero dovute ad essi ap-
portare. 11 che avrebbe, in ultima analisi, pro-
vocato una certa rivoluzione nei testi, con il
rischio di travisare, nel suo insieme o nelle
singole clausole, la volonta contrattuale.
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Per questo, si ¢ venuti nella determina-
zione di fare proprie nei decreti le clausole
contrattuali cosi come erano state formulate
dalle associazioni stipulanti, come del resto
veniva da piu parti suggerito.

Il sistema prescelto non é del tutto nuovo
nella nostra legislazione, seppure di limitata
applicazione e particolarmente per le con-
venzioni internazionali.

D’altronde, non & fuor di luogo sottolineare
che con esso, oltre ad evitare il pericolo di
turbare l'equilibrio negoziale raggiunto dalle
parti nelle pattuzioni, si sono voluti evitare
quei possibili eccessi rispetto alle limitazioni
del potere normativo delegato, il quale non
pud ovviamente che rapportarsi ai principi
che informano le deleghe in genere e secondo
i quali le stesse sono concesse proprio ed
esclusivamente in ragione della competenza
di mero carattere tecnico del Governo. Non
puo del resto sfuggire che la eventuale in-
compatibilita di singole norme con le dispo-
sizioni di. legge vigenti pud sempre essere
accertata ed ehminata in sede di applicazione
dei provvedimenti.

I provvedimenti constano di un’articolo
unico che rinvia all’allegato o agli allegati
contratti, a seconda che siano uno o piu di
uno. Nello stesso articolo unico & prevista
la sfera di applicazione delle norme, e questo
punto si é subito posto all’attenzione del Mi-
nistero, forse il piu irto di difficolta tra i pro-
blemi d’ordine tecnico-legislativo e politico-
sindacale connessi con l'esercizio della dele-
gazione dei poteri normativi.

Va detto subito che l'individuazione della,
categoria professionale delineava la possibi-
litd di adottare due contrapposti criteri:
quello merceologico e quello contrattuale.

Per meglio chiarire, ci si ¢ domandati se,
ailo scopo di stabilire con esattezza le cate-
gorie professionali destinatarie dei singoli
provvedimenti, si doveva fare riferimento
all’attivitd economica obbiettivamente consi-
derata ovvero alla partecipazione delle asso-
ciazioni alla stipulazione dei contratti e degli
accordi, vale a dire all’inquadramento sin-
dacale.

Certamente quest'ultimo criterio rispec-
chiava in pieno la volonta delle parti inte-
ressate, ma prestava il fianco a delle critiche
ove si considerasse che la sua validita sul
piano del diritto andava rapportata troppo
rigidamente all’ordinamento privato delle
relazioni di lavoro anziché a quello pubblico,
di cui sarebbero entrate a far parte le norme
delegate. D’altro canto, non si poteva trala-
sciare la considerazione espressa dalla gran

parte degli studiosi di diritto ed autorevol-
mente avallata dal Consiglio nazionale del-
I’economia e del lavoro, secondo la quale
il Governo non si poteva ritenere autoriz-
zato ad ignorare la sfera di operativitad della
negoziazione collettiva.

Cio stante, ed atteso altresi che il criterio
della categoria in senso merceologico si rile-
vava anch’esso di indubbia validita pur non
sottovalutando le ripercussioni che la sua
adozione avrebbe comportato nel quadro
generale della situazione contrattuale, é sem-
brato opportuno di non chiundere immediata-
mente la porta alle possibili interpretazioni
delle leggi delegate che si risolvessero nella
aderenza della loro efficacia alle concrete
aspettative dei lavoratori. Per la qual cosa,
la formula dell’articolo unico si e predisposta
in vista di questa specifica finalitd e consente
una elasticita di adattamento delle norme
delegate alle diverse esigenze che si presentano
nella realta dell’assetto sindacale e contrat-
tuale, com’é noto cosi complesso e multiforme.

Situazioni del genere si hanno, ad esempio,
per quanto riguarda quei settori per i quali
sono stati stipulati soltanto contratti collet-
tivi industriali e non anche contratti per
I'artigianato. & ovvio che in tali casi non si
poteva lasciare privi di disciplina i lavoratori
di una medesima categoria solo perché risul-
tavano alle dipendenze di imprese artigiane.
Pertanto, il Ministero ha di recente tenuto a
precisare, con apposita circolare, che i de-
creti che si uniformano alle pattuizioni indu-
striali devono intendersi estesi anche ai
lavoratori delle imprese artigiane operanti
negli stessi settori considerati dalle pattuizioni.
Nel caso, invece, di esistenza di una pattui-
zione per l'artigianato accanto a quella per
I'industria, non si é voluto ignorare la realta
sindacale, di modo che si & provveduto a re-
cepire sia I'una che I’altra in appositi provve-
dimenti recanti la medesima sfera di efficacia
voluta dalle parti interessate.

Altri e non meno complessi problemi gia
si presentano e si presenteranno ancora in
sede di applicazione delle norme delegate che
hanno trasformato in legge la disciplina col-
lettiva dei rapporti di lavoro; problemi ine-
renti principalmente all’azione di vigilanza
che nella materia dovranno svolgere gli
Ispettorati del lavoro, specie per quanto
riguarda il campo di applicazione dei singoli
decreti e le aziende che in ciascuno di essi
devono rientrare, e problemi relativi al fun-
zionamento dei vari organismi di conciliazione
delle vertenze, cui sono interessati gli Uffici
del lavoro e le associazioni sindacali.
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L’attuazione della legge erga omnes porrd
interrogativi, perplessita e questioni di rilievo;
ad essilinterpretazione del giudice e gli organi
del potere esecutivo potranno, con la fattiva
eollaborazione delle parti interessate, fornire
a mano a mano esauriente risposta, si da
rendere efficace ed operante I'azione con tanto
impegno intrapresa dal Governo, e in particola-
re dal Ministero del lavoro, in ossequio al
compito affidato dal legislatore, per assicu-
rare a tutti i prestatori d’opera di ogni cate-
goria un trattamento economico e normativo
unitario.

9. — L’AZIONE DEL MINISTERO NEL
CAMPO DELLA TUTELA DEL LAVORO
DELLE DONNE E DEI FANCIULLI

I. — TUTELA DEL LAVORO DELLE DONNE
E DEl FANCIULLI

(Legge 26 aprile 1934, n. 653).

Dall’esame dei dati in possesso del Mi-
nistero, si ¢ potuto rilevare che il fenomeno
dell’occupazione dei fanciulli di1 eta compresa
tra i 12 e i 14 anni non riveste pill un carat-
tere di particolare importanza; mentre in
alcune regioni esso ¢ molto limitato, in altre
¢ addirittura inesistente.

In considerazione di cido ed in relazione
all’avvenuta ratifica delle convenzioni in-
ternazionali n. 59-60 concernenti l’etd mi-
nima di ammissione dei fanciulli ai lavori
industriali e non industriali, il Ministero
ha invitato, con sua circolare n. 202 del 31
agosto 1959, tutti gli ispettorati del lavoro
dipendenti a non avvalersi pil della facolta
concessa dall’articolo 7 della legge n. 653
del 26 aprile 1934 sul rilascio anticipato
dei libretti di lavoro ai minori dei 14 anni.

B risultata, inoltre, soddisfacente 1’osser-
vanza generale della legge 26 agosto 1950,
n. 860, sulla tutela fisica ed economica delle
lavoratrici madri; le infrazioni rilevate han-
no avuto origine, spesso, dalla scarsa cono-
scenza da parte delle lavoratrici e dei datori
di lavoro delle norme di legge relative.

I1 maggior numero delle infrazioni ri-
guarda I'obbligo dei versamenti dei contri-
buti da parte dei datori di lavoro al-
I'I. N. A. M., altre si riferiscono alla inos-
servanza delle norme sull’interdizione di
lavoro pre e post-partum, sulla istituzione
delle camere di allattamento e degli asili-
nido, sul divieto di licenziamento delle lavo-
ratrici madri.

Circa il divieto del lavoro notturno delle
donne nel settore dell'industria. di cui al-

I'articolo 42 della menzionata legge n. 653,
— la cui facolta di deroga & stata rimessa dal
decreto del Presidente della Repubblica 19
marzo 1958, n. 520, all’lspettorato del la-
voro — il Ministero ha, in diverse occasioni,
impartito disposizioni intese a limitare la
concessione delle autorizzazioni al lavoro
notturno femminile ai casi tassativamente
stabiliti dalla legge ed alle condizioni richia-
mate nella circolare n. 164 del 14 luglio 1955.

Si fa presente, inoltre, che & gia stato
approvato dal Consiglio dei Ministri un
disegno di legge il quale, tenendo conto delle
convenzioni internazionali relative alla tu-
tela del lavoro delle donne e dei minori,
apporta delle modifiche alla legge 26 aprile
1934, n. 653, che attualmente disciplina
tale materia; in tale disegno di legge, mentre
viene elevata a 15 anni I'etd minima di am-
missione al lavoro dei fanciulli, si prevede
la possibilita — in determinati casi e con de-
terminate cautele — I'occupazione di fanciulli
di etd inferiore ai 12 anni.

I1I. — TUTELA FISICA
DELLE LAVORATRICI MADRI

(Legge 26 agosto 1950, n. 860, e successive

modificazioni e Regolamento di attuazione

approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 21 maggio 19563, n. 568).

In considerazione delle difficolta d° at-
tuazione delle disposizioni legislative nel
settore dell’agricoltura, il Ministero ha de-
dicato una particolare cura alla tutela delle
lavoratrici agricole e alla assisienza dei loro
bambini.

In particolare per quanto riguarda l'e-
same delle questioni relative all’assistenza
a i figli delle mondariso, hanno avuto luogo,
a Milano e a Bologna, riunioni cui hanno
partecipato, oltre ai funzionari di della
Amministrazione Centrale e degli Ispetto-
rati del lavoro competenti, i rappresentanti
sindacali dei datori e dei prestatori di la-
voro agricolo e degli Enti di assistenza
(O.N.M.I., OON.A.R.M.O, C.LF.).

A conclusione di tali riunioni, mentre,
per quasi tutte le zone interessate, si sono
raggiunti accordi per la istituzione di asili-
nido e per ’assistenza a favore delle monda-
riso e dei loro figli, per le province del Pie-
monte e Lombardia le trattative sono tut-
tora in corso.

Il Ministero ha, inoltre, seguito con parti-
colare attenzione i problemi del lavoro delle
donne e dei minori addetti alle raccolte delle
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olive, dell'uva e del gelsomino; ha provve-
duto inoltre, tramite i suoi organi periferici,
ad effettuare una speciale azione di vigi-
lanza e di assistenza nei confronti di tali
lavoratori.

IMI.) — PARITA DI REMUNERAZIONE TRA

LA MANODOPERA MASCHILE E LA MANODO-

PERA FEMMINILE PER UN LAVORO DI VALORE
UGUALE.

(Articolo 37 della Costituzione italiana -
Convenzione internazionale n. 100 della Con-
ferenza internazionale del lavoro e relativa
raccomandazione n. 90 articolo 119, del Trat-
tato istitutivo del Mercato comune).

Con legge in data 22 maggio 1956 il
Parlamento italiano ha ratificato la Conven-
zione internazionale dell’O. I. L. n. 100 con-
cernente la paritd di salario tra i due sessi:
per l'attuazione del principio enunciato nel-
la suddetta convenzione, e in ossequio al
disposto dell’articolo 37 della Costituzione,
il Ministero — in data 21 giugno 1957 — ha
diramato una circolare a tutte le associa-
zioni sindacali dei datori di lavoro e dei
lavoratori, con la quale si invitava a tener
presente, nella stipulazione dei contratti
collettivi, la norma costituzionale e la Con-
venzione summenzionata.

Successivamente, nel corso del 1958, il
Comitato di associazioni femminili per la
parita di retribuzione, a seguito di un Con-
vegno di studi tenutosi a Milano nell’otto-
bre 1957 — e al quale il Ministero aveva
inviato un proprio osservatore — presento
al Ministro un progetto di legge per I'attua-
zione del principio della parita di remune-
razione tra la manodopera maschile e quella
femminile per un lavoro di valore uguale.

Altri due analoghi progetti di legge sono
stati presentati alla Camera — 'uno dall’ono-
revole Penazzato e UValtro dall’onorevole
Maria Lisa Cinciari Rodano — e sono at-
tualmente presso la Commissione Lavoro in
sede referente.

Sullo stesso argomento, la Direzione ge-
nerale dell’occupazione e dell’addestramento
professionale ha intrapreso lo studio di un
metodo per la valutazione obiettiva delle
mansioni, ai fini di una classificazione degli
impieghi senza discriminazione di sesso e
di eta. Tale studio ¢, attualmente, in fase
conclusiva.

Con l'occasione si fa presente che nel
frattempo, e sempre per l'azione costante
svolta dal Ministero, sia nel settore indu-

striale sia in quello commerciale sono gia
stipulati degli accordi di massima che pre-
vedono la paritd salariale per le lavoratrici;
per quanto riguarda il settore agricolo sono
in corso trattative.

I1 Ministero, allo scopo di rendersi conto
dell’entita del fenomeno di licenziamento del
personale femminile in occasione di malri-
monio, ha provveduto a svolgere una inda-
gine sul fenomeno stesso e ad elaborare i
dati forniti in proposito dagli Ispettorati
del lavoro.

Il Ministero ha seguito con particolare
cura e attenzione i convegni di studio, i
congressi, i dibattiti che le associazioni fem-
minili hanno tenuto nel corso del 1960 e
del 1961 ed ha provveduto, attraverso la
Direzione competente, a fornire gli elementi
di risposta in ordine ai questionari formulati
dai vart organismi internazionali che si in-
teressano di problemi sociali e di tutela
del lavoro delle donne e dei fanciulli (B 1. T.,
Consiglio di Europa, Consiglio economico e
sociale dell’0. N. U., Commissione sulla con-
dizione della donna, ecc.), ad adottare le
decisioni di competenza sui ricorsi avanzati
dalle ditte contro i provvedimenti dell’ Ispet-
torato del lavoro e a dare pareri sui vari
quesiti formulati dagli organi periferici e
dalle Associazioni sindacali.

PARTE SECONDA

INDICAZIONI PER UNA POLITICA SOCIALE
E DEL LAVORO

10. — PREMESSA

In questa seconda parte, il vostro relatore
ritiene opportuno completare le considera-
zioni e V’analisi, svolte nella parte precedente
in sede prevalentemente consuntiva, sugge-
rendo alcune brevi indicazioni per una mo-
derna ed efficacer azione del Ministero del
lavoro in alcuni settori della politica sociale,
oggi particolarmente bisognosi di soluzioni
nuove e chiarificatrici. Queste indicazioni non
hanno la pretesa di esaurire la gamma com-
plessa e varia dei problemi che la societa
industriale attuale e I'attuale fase di sviluppo
der rapporti di lavoro e sindacali pongono
all’attenzione del pubblico potere e degli
organi chiamati a svolgere la loro azione speci-
fica nel campo della politica sociale. Il rela-
tore ha cercato soltanto di raccogliere e di
rielaborare, con sforzo di obiettivita e senza
personalismi, quel complesso di idee e di con-
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vincimenti che sono emersi nel corso della di-
scussione in Commissione e che rappresentano
ormal, fra Paltro, un dato pressoché pacifico
della esperienza sociale e sindacale di questi
anni, circa gli aspetti di maggiore rilievo e pill
urgenti della politica sociale nel nostro paese.

Gl aspetti su cui il relatore ritiene sia pil
che mai necessario che il Ministero concentri
1 suoi sforzi e Ja sua azione di indirizzo e di
stimolo sono 1 seguenti: la riorganizzazione
strutturale e funzionale del Ministero nei suoi
uffici centrali e periferici; Vazione del Mini-
stero nel campo dei rapporti di lavoro e sin-
dacali; l'istruzione professionale; le migra-
zioni interne e la politica della mobilita; la
politica sociale delle imprese; 1 problemi rela-
tivi alla trasformazione del sistema previ-
denziale.

11. — LE ESIGENZE DI UN ADEGUA-

MENTO STRUTTURALE E FUNZIONALE

DEGLI UFFICI CENTRALI E PERIFE-
RICI DEL MINISTERO

Non si puo non sottolineare, in via pregiu-
diziale, la esigenza di una maggiore funzio-
nalitd delle strutture centrali e periferiche
del Ministero del lavoro, sia 1n termini di at-
trezzatura e di uffici, sia in termini di prepa-
razione d1 uomini. Sarebbe vano o perlomeno
mgenuo chiedere al Ministero del lavoro uno
sforzo sempre pii1 positivo e puntuale nei vari
settori in cui oggi ¢ chiamato piu efficace-
mente ad operare, se non si provvedesse, at-
traverso una adeguata riforma, a metterlo
m grado di affrontare, a livello centrale e peri-
ferico, i compiti nuovi, sempre piu delicati
e complessi, che scaturiscono dalle trasfor-
mazioni della societa industriale contempora-
nea, dalle innovazioni tecnologiche del lavoro
e dell’impresa, dall’evoluzione dei rapporti
sindacali, dall’evoluzione del mercato del la-
voro, datl’estensione dei sisterm: di tutela e di
previdenza, ecc. E necessaria una robusta ed
efficiente struttura organizzativa, che sia in
grado, oltre che di1 amministrare bene le legg
e di adempiere con puntualita ed adeguatezza
d1 mezzi i compitl amministrativi e buro-
cratici che cid impone, d1 prevedere ed asse-
condare i fenomeni della realtd sociale ed
agevolarne la tendenze positive, di continua-
mente conoscerne le motivazioni e gli stimoli,
in modo da potere essere in grado di1 proporre,
con tempestivita e sensibilita, le soluzioni piu
opportune e pilt adeguate.

E doveroso dare atto al Ministero del
lavoro ed al Governo degli sforzi fatti in
questa direzione. Il disegno di legge n. 1205,

presentato al Senato, ¢ una testimonianza
apprezzabile di questi sforzi, rivolti a poten-
ziare le strutture centrali del Ministero tra-
mite un piu razionale assetto della sua orga-
nizzazione interna, e a rafforzare quelle peri-
feriche, in particolare, tramite il ridimensiona-
mento dei compiti e delle strutture degh
organi ispettivi. Pare al relatore di dover sotto-
lineare, con particolare enfasi, le esigenze di
una riforma edi un potenziamento degli attuali
Ispettorati del lavoro chiamati ad una atti-
vitd sempre piu ampia, e soprattutto piu
continuativa e piu sistematica, nel campo
della vigilanza e del controllo della legisla-
zione sociale, al fine di reprimere gli abusi e
le violazioni. Soprattutto deve prendersi atto,
con soddisfazione, della soluzione proposta dal
Governo tendente, fra V’altro, a conferire al-
I’azione ispettiva e di controllo un carattere,
oltre che repressivo, preventivo, di stimolo
all’applicazione delle leggi sociali, con una
adeguata razionalizzazione dei servizi ed un
opportuno snellimento delle procedure.

Rischia di essere, tuttavia, insufficiente e
sterile un riordino del Ministero sul piano
puramente organizzativo, se non é accompa-
gnato da una adeguata risoluzione del pro-
blema relativo alla preparazione del perso-
nale, soprattutto delle carriere direttive, e
di quello concernente la efficienza tecnico-
funzionale degli uffici. Occorre curare mag-
giormente la qualificazione e la specializza-
zione dei funzionari, soprattutto di quelli
chiamati a ricoprire posti di particolaré re-
sponsabilit, integrando la loro preparazione
prevalentemente giuridica con una adeguata
preparazione in campo economico, soclolo-
gico e tecnico, a seconda delle diverse man-
sioni e dei diversi settori di competenza,
avendo presente l'obiettivo di suscitare e
stimolare in essi un piu sensibile e vivo ap-
proccio ai problemi della realta sociale e del
mondo del lavoro.

Uno sforzo particolare, dovra, inoltre, es-
sere cffettuato nel campo delle esigenze tec-
nico-conoscitive della politica sociale e del
lavoro. I necessario che il Ministero adegui
sempre pit, 1n termini di mezzi e di uomini,
gli uffici e gh organismi propost: alla rac-
colta der dati e allo studio dei fenomeni della
realtd economica e sociale, in modo da avere
una conoscenza aggiornata e precisa della
evoluzione di tali fenomem e del loro influsso
sulle scelte di polifica sociale. In particolare,
urge intervenire a programmare razionali
intervent: su basi realistiche per i lavoratori
che si trasferiscono per il lavoro sul piano
mterno, per le lavoratrici e per i giovani,
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12. — LE ESIGENZE DI UNA POLITICA
INCENTIVATRICE DELL’AUTONOMIA
PRIVATO-COLLETTIVA NEL CAMPO DEI
RAPPORTI DI LAVORO E SINDACALI

Non vi & dubbio che uno degli aspetti
pii delicati dell’azione del Ministero riguarda
la regolamentazione dei rapporti di lavoro e
della contrattazione collettiva. Il tema della
legislazione sindacale, attorno a cui da 12
anni in Italia si discute e si polemizza, &
troppo noto nella sua complessa problema-
tica e nei suoi piu recenti sviluppi, perché il
relatore qui si dilunghi ad illustrarlo. Ritiene,
tuttavia, doveroso non sottacere il problema,
non certo con l'intento di indicarne la solu-
zione, ma per prospettare i vari punti di
vista, in relazione anche alle recenti propo-
ste ed iniziative del Ministro del lavoro.

Il relatore ritiene di esprimere il parere
della maggioranza della Commissione affer-
mando che nel campo dei rapporti di lavoro
e in campo sindacale ¢ saggia politica del
Ministero e del Governo cercare di incenti-
vare e di sollecitare, in via primaria, 'azione
delle autonomie privato-collettive, interve-
nendo con strument: legislativi od ammini-
strativi soltanto la dove tale azione manchi
o sia carente. Una vigile azione di stimolo,
conndotta con prudenza e con sensikilita, non
pud non porre limiti naturali all’intervento
legislativo, quando esso, soprattutto, sia de-
stinato ad operare su fenomeni di carattere
privati-collettivo assolutamente non riduci-
bili entro gli schemi di una rigida discipling
legale. Da questo punto di vista & piu che
mai augurabile che al metodo della negozia-
zione collettiva si attribuisca sempre piu un
ruolo di primaria importanza nel campo dei
rapporti sindacali e dei rapporti di lavoro in
generale. La funzione della legge nel campo
dei rapporti di lavoro non deve né sostituire
né comprimere l'azione dei sindacati, ma
cercare di stimolarla e di assecondarla con
opportuni incentivi; ¢ ormai giunto il mo-
mento di abbandonare le teorie paternalisti-
che facenti capo alla considerazione del la-
voratore quale soggetto economicamente e
socialmente debole e, di conseguenza, biso-
gnoso della protezione tutelatrice della legge
e dello Stato. Le evoluzioni del mercato del
lavoro, le trasformazioni in atto all’interno
dell’impresa. e soprattutto le accresciute pos-
sibilitd di autotutela dei lavoratori 1n sede
privato-colleltiva, non possono non suggerire
una diversa o piu adeguata considerazione
dei problemn relativi alla legislazione del
lavoro e dei suoi limiti, senza con cid negare

o mortificare 1l ruolo che la legge puo e deve
svolgere nel correggere le anomalie del siste-
ma attuale e, soprattutto, nel prevenire e
reprimere determinati abusi, come, ad esem-
pio, per quanto riguarda l’applicazione del
contratto di lavoro a termine, di cui sara
bene concluderne presto ’approvazione.

La attuazione legislativa degli articoli
39 e 40 della Costituzione, dopo il parere
espresso dal C. N. E. L. e le posizioni diver-
genti manifestatesi in seno alle varie organiz-
zazioni sindacali, resta un problema aperto
e di quanto mai difficile soluzione. Premesso
che non si puo scindere 'unitd organica delle
due disposizioni, dando attuazione, come si é
chiesto, al solo articolo 39, & opportuno
attendere gli sviluppi e i risultati delle ini-
ziative di recente propugnate dal Ministro
del lavoro con la convocazione delle varie
organizzazioni sindacali, per un incontro,
al fine di esaminare congiuntamente la pos-
sibilitd di regolare, per via contrattuale,
le modalitd di formazione dei contratti
collettivi. B auspicabile che da un tale n-
contro possa scaturire una piattaforma di
accordo fra i vari sindacati che consenta
la soluzione, in via pratica e del tutto nego-
ziale, dei problemi connessi alle esigenze
di una uniforme procedura di stipulazione
dei contratti collettivi.

Anche per quanto riguarda il problema
della composizione delle controversie di la-
voro, sia mm sede processuale sia in sede
conciliativa intersindacale, diverse soluzioni
sono state proposte sul terreno legislativo.
Abbiamo in proposito un disegno del Gover-
no, numerose proposte d’iniziativa parla-
mentare ed un parere recente del C. N. E. L.
Sard opportuno, anche qui, prima di proce-
dere ad una precipitosa riformas, legislativa,
valutare appieno il ruolo e le possibilitd d
azione autonoma del sindacato attraverso
il funzionamento di organismi di concilia-
zione volontaria delle vertenze, sia indivi-
duali sia collettive, nonché tramite l’arbi-
trato volontario. In una materia delicata,
quale & quella dei conflitti di lavoro, & bene
che lazione del legislatore si mantenga
su un terreno di estrema prudenza e si ispiri,
prima di ogni altro espediente, a criteri
che consentono la incentivazione e der me-
todi e dell’azione privato-negoziale da cw
solamente pud attendersi un pratico ed
efficiente sistema di pacifica composizione
delle tensioni e delle frizioni che quotidia-
namente si verificano nel luogo di lavoro.

Cid non esclude, evidentemente, la esi-
genza di mantenere e rafforzare il sistema



— B4 —

Attt Parlamentari

Camera dei Deputati

III LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

di conciliazione davanti a pubblici uffici,
quah gli attualh Uffici del lavoro od altri
organismi ad hoc: 1o stesso dicasi della au-
spicata 1iforma del processo del lavoro al
fine di farne uno strumento agile e svelin
di gwstizia. 11 primo intervento fara si
che le vertenze sindacali si mantengano su
di un piano normale senza arrivare alle fasi
drammatiche e dolorose che tutti siamo
doverosamente tenuti ad evitare e il se-
condo dara pit fiducia ai lavoratori verso
gh organi gwudiziari.

13. — 1 PROBLEMI ATTUALI
DELL’ISTRUZIONE PROFESSIONALE

Sui problemi attuali dell’istruzione pro-
fessionale, il Ministero del lavoro, che ha
svolto sempre mnel passato una attivitd,
nata dalla emergenza, clie si ¢ rivelata mol-
to utile per far fronte alle esigenze straordi-
narie di qualificazione e di riqualificazione
che si presentavano a mano a mano in un
mercato del lavoro squilibrato, s1 trova og-
gi a valutare e ad affrontare problemi in
gran parte di diverso tipo, quali sono i pro-
blemi che presenta un mercato del lavoro
caratterizzato da una certa tendenza, sia
pure disuguale e non uniforme, a una si-
tuazione di equilibrio tra la domanda e ’of-
ferta; anzl, per certi aspetti e in certi am-
bient1, da una sfasatura della offerta rispet-
to alla domanda, nel senso che per certe
qualifiche e in determinati ambienti é proprio
la offerta a essere insufficiente o mmadeguata
rispetto alla domanda. Esiste, inoltre, il nuo-
vo unponente problema, che non puo la-
sciar indifferente nessun ramo dell’ Ammini-
strazione e nessuna forza della societa, ma
meno che mai il Ministero del lavoro, costi-
tuito dal passaggio rapido di forze di lavoro
rese hbere dall’agricoltura all’industma -
nella stessa area di origine o in altre regioni
del Paese — passaggio che da un rilievo nuo-
vo alla classica questione delle « migrazioni
interne », nonché della mobilita notevole or-
mai venutasi a creare nella pill vasta area
della Comunitd Kconomica Ruropea.

Quali sono le linee di una politica del Mi-
nistero del lavoro in questa nuova situazione
e di fronte a questi nuov1 problemi? E que-
sto il punto a definire il quale la presente
discussione potrebbe essere di molta utiita

Procedendo secondo un criterio di priorita
cronologica e logica, il primo problema da
affrontare e quello di natura e di portata
straordinarie costituito dalla presenza di
masse non qualificate o da riqualificare n

vista della nuova occupazione industriale. Si
trafta, nella gran parte, di una offerta non
qualificata e non provvista, talvolta, delle
necessarie attitudini per l'impiego, che bi-
sogna cercare di rendere adeguata alle nuove
esigenze immediate della domanda. Come far
fronte a questo problema ? K evidente che
occorre pensare a qualcosa di straordinario e
d1 eccezionale, del tipo, per intenderci, di una
« Cassa per il progresso professionale » e pre-
valentemente col metodo «accelerato». Per
realizzare un tale programma occorre mobili-
tare tutte le energie disponibili, di tutta ’Am-
ministrazione pubblica da una parte, e dei
privati dall’altra (imprenditori e sindacati),
organizzando pero il loro sforzo intoruno a un
Centro unitario di programmazione e di indi-
rizzo. Il Ministero del lavoro dovrebbe farst
promotore, tenendo conto anche delle conclu-
stont delle Commissioni all’'uopo costituite
(alla prossima seconda sessione della Confe-
renza, triangolare fra Governo, imprenditon
e sindacati dei lavoratori, la qualc avra per
tema specifico, come ha annunciato il Mini-
stro Pella nella sua esposizione finanzianma,
I"istruzione | professionale), di una iniziativa
del genere.

Se ci si deciderd a questo sforzo straordi-
nario per la sua natura e per la sua organizza-
zione, e si copriranno in tal modo le esigenze
pit drammatiche e urgenti del brevissimo
termine — quelle che, se non soddisfatte, costi-
tuiscono a giudizio di tutti oggi la principale
strozzatura dello sviluppo - sard possibile
affrontare piu serenamente e pit distesamente
1 problem1 relatliv: all’azione ordinaria: quella
cioé che si propone, nel lungo termine, di
far fronte, sia nell’etd non lavorativa, sia
nell’etd lavorativa, ai problemi dell’istruzione
professionale, di orientamento, di apprendi-
stato e di successiva specializzazione. Sara
possibile, allora, vedere con piu agio come e fin
dove debba operare la scuola — tenendo pre-
sente che l'etd scolara tende a spostarsi non
nel senso della obbligatorietd per legge, ma
nel senso della convenienza economico-soclale
da parte dell'interessato e da parte della col-
lettivita verso il 180 anno di etd —; come e per
quali esigenze debba invece essere passata la
mano alla produzione in quanto tale; e come
infine, e per quali esigenze, I’andamento del
mercato del lavoro, nelle sue grandi tendenze
nazionali, richieda intervent1 del potere pub-
blico che correggano o sorreggano le tendenze
m atto, nel senso di dare loro uno sbocco
conforme alle esigenze dello sviluppo. Per
quest’ultimo gruppo di problemi Piniziativa
del Ministero del lavoro, che nasce dalla
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esperienza concreta e diretta che esso ha dei
problemi della manodopera e deisuoi sposta-
ment1, dovrebbe avere, nel quadro delle ini-
ziative generali, un ruolo di grande rilievo,
tenendo conto del fatto che solo nella sede del
Ministero del lavoro e possibile vedere i feno-
meni del mercato del lavoro nel loro com-
plesso, per grand: tendenze e per grandi spaz.

14. — LE MIGRAZIONI INTERNE
E I PROBLEMI DELLA MOBILITA

La dinamica straordmaria delle migra-
zioni interne prima richiamata ha aspett:
complessi. Abbiamo prima considerato quelli
relativi alla preparazione professionale. Altri
aspetty di rilievo sono squisitamente socio-
logici, e toccano i problemi dell’ambiente so-
cio-culturale e della sua trasformazione. Altr
aspetil infine stimolano a riconsiderave nel
suo insieme 1l problema del collocamento,
non solo con i riordinamenti tecnico-funzio-
nali clie sono resi necessari, tra 'altro, dalla
chminazione delle disposizioni restrittive degli
spostamenti di manodopera nel mercato in-
terno, ma tenendo conto del carattere solo
relativamente individuale, e invece preva-
lentemente collettivo, degli spostamenti.

Per affrontare una dinamica del genere
occorre soprattutto interessarst di tre mo-
menti della migrazione: quello dell’origine
della mobilita, quello del passaggio, quello
dell’arrivo. Gli apprestamenti di varia natura,
devono riguardare le diverse sedi e i divers:
mormenti.

Nel luogo di origine, che & molto spesso
rappresentato da un ambiente di tipico inse-
diamento rurale,.non si puo affidare all’esodo
incontrollato, ben denominato fuga, 11 com-
pito di realizzare !'equilibrio per via spon-
tanea e quelli che emigrano e quelli che stanno
per emigrare devono essere preparati, anche
nel luogo di origine, da un punto di vista
globale, mirando soprattutto a sviluppare
nuove attitudini e nuovi punti di vista, alla
nuova organizzazione economico-sociale che
I attende. Occorrerebbe, tenendo conto
questa esigenza, organizzare delle attivita con
questa visione e corrispondente strumenta-
zione globale del problema: ideali centri di
«sistomazione » per quelli che restano, di
«avvio » per quelli che si spostano.

Ma in sede di bilancio del lavoro interes-
sano, evidentemente, maggiormente i problemi
pit strettamente connessi all’impiego. Non
sempre, almeno nella fase attuale, allo spo-
stamento da un ambiente caratterizzato dalla

disoccupazione e dalla sottoccupazione a un
altro ambiente nel quale esiste una consi-
stente domanda, si accompagna una corri-
spondenza immediata di occupazione nel
senso della disponibilitd di un posto oppor-
tuno ed adeguato. Questa sfasatura, che entro
certi limiti e vista per singoli individui, é
in un certo senso da ricondurre agli anda-
menti fisiologici, diventa grave quando su-
pera determinate dimensioni quantitative, ha
caratteristiche di concentrazione nello spa-
zio, e si protrae, qualche volta indefinitiva-
mente, nel tempo. L’attenzione degli Uffici
del lavoro, nei centri o nei sobborghi di nuovo
insediamento, dovrebbe portarsi, assieme al-
I'attenzione dei sociologi e degli urbanisti, su
queste «regioni » nelle quali il passaggio fa-
ticosamente e con continue tensioni trova un
momento di sosta e di prima organizzazione.
Sono quest1 i «punti dolenti» della espan-
sione industriale italiana: i luoghi dove l'in-
dustria e il potere pubblico si esaltano, giu-
stamente, per il sorprendente ritmo col quale

- avviene la industrializzazione del nostro si-

stema, ma. il luogo altresi dove le tensioni so-
ciali si manifestano con piu squilibrio e
con pill inquietitudine, talvolta anche mo-
rali. Dalla capacitd di essere presenti, da
parte delle pubbliche istituzioni (ammini-
strazione dello Stato ed enti locali) e da parte
delle private associazioni — in ispecie i sin-
dacati, come l'unica associazione capace di
canalizzare le pressioni e di dar loro uno
sbocco positivo ed efficace —, in tali luoghi,
dipende, ad avviso del relatore, non solo la
possibilita di organizzare al meglio e di seguire
i processi di urbanizzazionee di nuovi inse-
diamenti nelle aree industriali, ma, per molti
aspetti, anche lo stesso equilibrio dinamico
della realta economico-sociale del nostro Pae-
se. Anche per questi problemi, di loro natura
complessi, e che richiedono il concorso e I'ap-
porto di pitt amministrazioni, la iniziativa del
Ministero del Lavoro puo avere una funzione
di impulso e di coordinamento determinate.

Quando si giunge, infine, al momento del-
I'assestamento e della integrazione dell’emi-
grato nel nuovo ambiente, ha inizio il lavoro
per cosi dire di ultima mano, la fecondita del
quale dipende perd in gran parte dal modo
con cui Pimmigrato si & modellato al suo
primo contatto con la societa industriale.
Prevalgono, in questa fase, i problemi della
preparazione professionale e della specializ-
zazione, fuori e dentro le imprese: ma riman-
gono ancora vivacissimi, anche in questa
fase, i problemi di caraitere strettamente
sociologico.
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15, — LA POLITICA SOCIALE
NELLE IMPRESE

St passa cosi, naturalmente, ai problemi
tipici della societad industriale piti avanzata,
per quel tanto che essi non possono essere
riversatl e risolti nel grande alveo della
contrattazione. Di fronte ad essi il legisla-
tore non pud fare molto: s1 tratta, infatti, di
questiont inerent1 allo stesso modo industriale
di produrre e alle stesse prerogative e auto-
nomie imprenditoriali e sindacali. Molto si
puo fare, come a tutti ¢ noto, per creare un
clima favorevole alle buone relazioni sociali,
dentro la fabbrica e nell’ambiente esterno
alla fabbrica, se si osserva scrupolosamente
la legislazione sociale e se si instaurano buone
relazioni contrattuali. Qualcosa di piu si puo
fare cercando di eliminare le innumerevoli
controversie individuali che mortificano Ia
vita quotidiana della fabbrica e che la ado-
zione d1 spedite e responsabili procedure di
conciliazione e di arbitrato consensuali, che
il legislatore potrebbe incentivare nelle loro
manifestazioni e ricerche autonome, giove-
rebbe certo se non a comporle tutte almeno
a circoscriverle e a svelenire. Tutte le forme
di consultazione, infine, che si adottassero,
su base contrattuale, per far partecipare le
rappresentanze sindacali dei lavoratori alla
trattazione di problemi inerenti alla stessa
organizzazione produttiva e alla migliore
organizzazione del lavoro favorirebbero nelle
rappresentanze dei lavoratori e anche negli
imprenditor: una attitudine e un abito men-
tale nuovi: anche se non potrebbero, ovvia-
mente, rimuovere le ragion1 di quel contra-
sto che nasce dalla stessa organmzzazione
dell'industria. Il legislatore puo anche pren-
dere in considerazione l'idea di fissare le
forme di tali esperienze di consultazione,
ispirandos1 anche a soluzioni adottate in altri
paesi; ma 1l punto fondamentale, in ordine
alle soluzioni da adottare, non muta: giovano
alla migliore sistemazione della vita di rela-
zione della fabbrica quelle soluzioni, anche
istituzionali, che sono volute, richieste e ac-
cettate dalle parti sociali interessate e 1n
particolare dal sindacato, a coronamento e
suggello delle loro politiche liberamente adot-
tate: non giovano, e rimangono vuota forma,
priva di un reale contenuto, ¢ sono anzi causa
di complicazioni e di confusioni, quelle solu-
ziom che si propongono di partire dallo
schema astratto della bontd di soluzioni di
cooperazione e vogliono sovrapporre dall’e-
sterno lo schema a una realtd che é diversa
e va per conto suo.

Dalla soluzione che tutti in questo mo-
mento cercano — un accordo generale che
fissi 1 principi e 11 quadro di un ordinato
sistema contrattuale — e alla quale il Mini-
stro sta dedicando i suoi sforzi, sia promuo-
vendo incontri collegiali, s1a seguendo la
strada dei contatti pitt discreti e pill riservati,
dipende in modo evidente la possibilita di
affrontare con animo pilt sereno i problemi,
quanto mai complessi, delle politiche social
nelle imprese, per i quali una miziativa po-
trebbe essere oggi prematura, mancando, per
un chiarimento su tal punto, le stesse pre-
messe di carattere psicologico. Il che, natu-
ralmente, non impedisce che ciascuno — Mi-
nistero del lavoro, imprenditori, sindacati —
approfitti del tempo di sosta per approfon-
dire e studiare meglio 11 problema.

16. — 1 PROBLEMI RELATIVI ALLA
TRASFORMAZIONE DEL SISTEMA
PREVIDENZIALLE

I1 terreno sul quale 1l legislatore potrebbe
far molto, per non dire tutto, é invece quello
relativo alla trasformazione del sistema pre-
videnziale, i1 quale ha evidentemente ne-
cessitd dr una base legislativa e amministra-
tiva per percorrere la strada della riforma.
Ma & proprio su questo terreno che gli osta-
coli si sono rivelat1 maggiori e che la forza
dell’inerzia sembra raffrenare anche le volonta
meglio disposte.

In questa parte indicativa non possono
mancare alcune considerazioni e proposte,
anche d1 metodo, relative al futuro.

Dal punto di vista del metodo c¢i puo es-
sere una contraddizione logica e pratica tra
I'mpulso che si vuol dare contemporanea-
mente all’azione di riordino e all’azione di ri-
forma. Vi puo essere un’azione di riordino che
prepara la riforma e un’azione di riordino,
che, sia pure involontariamente, consolida
quanto gia esiste razionahzzandc soltanto
taluni aspetti di1 funzionalita.

L’esperienza fatia quest’anno, trascorsonei
vari tentativi di1 riordino che pure avevano
la prospettiva della riforma. rende molto
perplessi sulla fecondita del metodo del rior-
dino graduale che prepan il nuovo morganiz-
zando 11 vecchio. Forse, senza una legge cor-
nice, di grandi principi e di grandi obiettivi.
ispirata senza esitazioni e incertezze alla
grande 1dea della sicurezza sociale (a van-
taggio di tutti i cittadmi e finanziata da tutti
1 cittadini), 11 cammino della riforma verrebbe
a mancare, tra I’altro, di quella grande forza
di consensi dell’opinione senza la quale anche
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la volonta politica dei governanti puo arre-
trare di fronte a resistenze, anche psicolo-
giche, superiori a ogni previsione. Non oc-
corre tanto una legge complessa e macchi-
chinosa che preveda dettagli ed aspetti con-
nessi ai modi e ai tempi di esecuzione: ma,
come si & detto, una legge-cornice e di prin-
cipi, che fissi il terreno sul quale deve muo-
versi poi ’azione amministrativa. Ma per far
questo occorre, come si & detto per altri pro-
blemi e come ¢ naturale quando si parla del
lavoro, far leva anzitutto sul consenso delle
forze organizzate degli interessati. Anche per
I’'avvio a un sistema di sicurezza sociale il
grande problema e il grande obiettivo ¢é, al
solito, di far partecipare all’azione di riforma

imprenditori e sindacati dei lavoratori, adot-
tando un metodo che la evoluzione storica,
mm un sistema di libertd, rende ormal non
soltanto consigliabile ma indispensabile.

* * *

Con queste considerazioni, il vostro rela-
tore, tenuto conto della positiva attivita
svolta dal Ministero del lavoro nelil’esercizio
che si chiude e certo di altri progressi in
campo sociale sulla base delle indicazioni
scaturite nel corso del dibattito, per il pros-
simo, vi invita a dare il voto favorevole al
disegno di legge.

GITTI, Relatore.
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DISEGNO DI LEGGE DISEGNO DI LEGGE
DEL MINISTERO ; DELLA COMMISSIONE
AnT. 1, Ary. 1.
E autorizzato il pagamento delle spese Identico.

ordinarie e straordinarie del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale per 1’eserci-
zio finanziario dal 1° luglio 1961 al 30 giugno
1962, 1in conformitd dello stato di previsione
annesso alla presente legge.

ART. 2. ART.

W

Il contributo dello Stato all’Istituto na- Identico.
zionale della previdenza sociale per la gestione
dei «sussidi straordinari di disoccupazione »,
previsto dall’articolo 43 della legge 29 apri-
le 1949, n. 264, & stabilito, per 1’esercizio
1961-62, in lire 100.000.000.

ARrT. 3. ART. 3.

Il contributo dello Stato al « Fondo per Identico.
I'addestramento professionale dei lavoratori »,
provisto dall’articolo 62 della legge 29 apri-
le 1949, n. 264, & stabilito, per l'esercizio
1961-62, 1n lire 8.000.000.000.

ART. 4. ART. 4.

Il Mimistro per il tesoro & autorizzato a Identico.
provvedere, con propri decreti, alla riasse-
gnazione ed alla ripartizione, negli stati di
previsione della spesa, per l’esercizio finan-
ziario 1961-62, dei Ministeri del lavoro e
della previdenza sociale e del tesoro — ru-
brica Provveditorato generale dello Stato —
per le spese inerenti ai servizi e forniture
considerate dal regio decreto legge 18 gen-
naio 1923, n. 94 e relative norme di applica-
zione, delle somme versate in entrata dagli
Enti di previdenza tenuti a contribuire alle
spese di funzionamento dell’Ispettorato del
lavoro, ai sensi del decreto del Presidente
della Repubblica 19 marzo 1955, n. B520.

ART. 5. I ART. 5.
La spesa globale massima per i compensi ldentico.

forfetari ai ¢ Corrispondenti del servizio di

collocamento » ¢ fissata, per I’esercizio fi-

nanziario 1964-62, ai sensi dell’articolo 14

della legge 16 maggio 1956, n. 562, in

lire 550.000.000.




