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Norme per l'apertura, I’esercizio e il trasferimento delle farmacie

OnorEvoLl CorrEGHI! — I. — Le molte
proposte di legge, ad iniziativa di onorevoli
senatori e deputati di ogni parte politica ed
anche del Governo in materia di farmacie,
dimostrano la esistenza di un grave problema,
che investe il settore, fortemente sentito dalle
categorie interessate (farmacisti) e dalle popo-
lazioni, che del servizio farmaceutico si ser-
vono, e di cui non pud essere ulteriormente
differita la soluzione.

E noto che la prima legge per l’esercizio
e la disciplina delle farmacie é la cosi detta
« Legge Giolitti » del 22 maggio 1913, n 468,
cui seguli il testo unico delle leggi sanitarie
approvato col regio decreto 27 luglio 1934,
n. 1265.

Queste leggi, fondamentalmente ottime,
col trascorrere dei tempi, con la evoluzione
dell’industria farmaceutica, con la trasfor-
mazione nei sistemi di assistenza e la mutata
caratteristica delle farmacie, da attivita mera-
mente professionale in attivitd sostanzial-
mente commerciale, da una parte, e 'aumen-
tato numero dei laureati disoccupati o sot-
toccupati, dall’altra, deve riconoscersi che
non sono piu evidentemente rispondenti alle
attuali esigenze economiche e sociali.

Si che s’impongono nuove provvidenze
legislative, le quali valgano a mitigare —
se non ad eliminare — gli inconvenienti, che
da piu parti si lamentano.

Siffatte provvidenze debbono — a mio

avviso — riguardare:

10) la commerciabilitd delle farmacie tra
farmacista e farmacista;

20) il rapporto limite tra farmacia e
popolazione;

30) i concorsi;

40) il fondo di rotazione e la pensione.

COMMERCTABILITA DELLE FARMACIE.

Fermo restando il diritto dello Stato alla
disciplina del servizio farmaceutico, si do-
vrebbe consentire il libero trasferimento delle
farmacie da farmacista a farmacista, impe-
dendosi, peraltro, con opportune cautele, che
estranei di tale libero potere di trasferimento
facciano oggetto di speculazione. La «libe-
ralizzazione », che cosi s1 propone e che &,
del resto, consentita gia per un buon terzo
delle vecchie farmacie, concilierebbe i supe-
riori intercssi della sanita pubblica con quelli
dei farmacisti, sia proprietari, sia prestatori
d’opera. Si consentirebbe, infatti, ai farma-
cisti proprietari di disporre liberamente del
loro patrimonio e dell’avviamento della
azienda, frutto precipuo del loro lavoro, ed
ai farmacisti non proprietari (il pia delle
volte disoccupati) di diventare farmacisti pro-
prietari e, quindi, occupati ed allo Stato di
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continuare, con maggiore efficacia e con pil
snellezza, la vigilanza e il controllo nell'in-
teresse della collettivita.

RAPPORTO LIMITE TRA POPOLAZIONE
E FARMACIE.

Il rapporto limite tra popolazione e far-
macia, di una ogni 5.000 abitanti, m1 sembra
non risponda piu alle mutate esigenze assi-
stenziali odierne. La esperienza rimostra che
tale rapporto di una ogni 5 mila debba
essere portato a quello di una ogni 4.500
nei comuni con popolazione fino a 20 mila
abitanti e di una ogni 4000 nei comuni
con popolazione maggiore. Si andri, cosi,
incontro alle pit sentite necessita sanitarie
dei cittadini (che non sono pii quelle del
lontano 1934) e si istituiranno non poche
nuove farmacie, da assegnarsi ad altrettanti
farmacisti professionisti.

A questo punto mi pare opportuno af-
frontare il tanto discusso problema delle
cosi dette «farmacie rurali ».

Il concetto di farmacia rurale & poco
chiaramente definito dall’attuale legislazione,
che si limita a considerare una erogazione
di indenmita di disaglata residenza alle far-
macte istituite nei comuni con popolazione
inferiore a cinquemila abitanti. Bisogna, m-
vece, definirle. Cio ¢ necessario per la parti-
colare tutela giunidica, che a siffatte farma-
cie va data. Ritengo che si debbano consi-
derare «rurali » quelle farmacle istituite in
economia prevalentemente rurale, con po-
polazione non superiore a 5 mila abitanti,
0 in fraziom o borgate, ad economia preva-
lenlemente rurale, di comuni con popola-
zione anche maggiore, purché tali frazioni
0 borgate non superino i 5 mila abitanti.

CONCORSI.

L’assegnazione di farmacie di nuova isti-
tuzione o che si rendano libere per deca-
denza, rinunzia o per qualsiasi altro motivo
dovrebbe aver luogo per pubblici concorsi
tra farmacisti scritti all’'ordine professionale,
con limitazioni da fissarsi per legge e con
esclusione, per incompatibilita, di coloro, che
coprono pubblici impieghi, ivi compreso quel-
lo di professore universitario o di assistente
universitario, e di coloro che, pur essendo
farmacisti, svolgono attivitd di propagan-
disti e di vendita di prodotti farmaceutici,
per conto delle ditte fabbricanti.

FONDO DI ROTAZIONE E PENSIONE.

Particolare importanza ha, nell’esercizio
delle farmacie, il cosi detto «fondo di rota-
zione », che deve permettere a quei farma-
cisti, i quali non dispongano di capitali
sufficienti per l'acquisto di vecchie farmacie
o per I'impianto di nuove, di usufruire di
mutui di favore, a lieve tasso (non superiore
al 4 per cento).

Tale fondo, lungi dall’esaurirsi, andra
sempre piu accrescendosi sia con i contributi
annuali dei farmacisti sia con la capitaliz-
zazione degli interessi sulle somme mutate.

I contribut1 per la costituzione del fondo
di rotazione — cosi come quelli per l’'incre-
mento del Monte pensione — sono imposti
per legge e sono versati all’Ente nazionale
di previdenza e di assistenza farmacisti
(E. N. P. A. F.), istituito con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 9 novembre 1956,
n. 1719, al quale ne é affidata la gestione.

Tali contributi, perd, non possono con-
cretizzarsi nel versamento di una o pil
annualitd del reddito medio imponibile, in
occasione del trasferimento delle farmacie,
diventerebbero, in verita, aleatori, come alea-
tori sono i trasferimenti delle farmacie. Essi,
invece, debbono essere certi ed ancorati alla
concreta attivita delle farmacie.

E risaputo che le farmacie versano agli
Enti mutualistici (I.N.A.M., E.N.P.A.S,,
I.N.A.D.E. L., ecc.) il 5 per cento sulle
forniture dei farmaeci agli assistiti di tali
Enti. Si aggiunga a questo 5 per cento un
altro 1 per cento, da versarsi, a cura degh
Enti mutualistici stessi, all’Ente nazionale
di previdenza e assistenza dei farmacisti.
Vi affluiranno, cosi, centinaia di milioni, anzi
muliardl, da destinarsi in parte (11 30 per
cento) al fondo di rotazione e in parte (il
70 per cento) al monte pensione.

Questi contributi — certi e controllabili —
permetteranno all’Ente sopra detto di svol-
gere quell’attivitda previdenziale e assisten-
ziale, che & nei voti di tutti 1 farmacisti, ai
quali potra, finalmente. essere assicurata -
quando, dopo una vita di lavoro, — raggiun-
geranno il 65¢ anno di etd — una pensione di-
gnitosa, che 1i ponga al sicuro dal bisogno.

Onorevoli colleghi, come vedete, con que-
ste poche ma sostanziali modifiche alle vi-
genti leggi sanitarie, non mi propongo di ri-
voluzionare l'attuale ordinamento delle far-
macie, ma soltanto di adeguarlo alle mutate
esigenze dei temp1 ed alle aspirazioni dei far-
macisti.
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II. - La mia proposta di legge, che tende
appunto a realizzare le affermazioni di prin-
cipio, che ho innanzi enunciato, consta di 19
articoli.

Col 10 articolo si consente il trasferimento
di una farmacia autorizzata ad altro farma-
cista professionista, che abbia i requisiti per
partecipare ai concorsi, a condizione, pero,
che il trasferimento avvenga almeno dopo
cinque anni dall'autorizzazione, se trattas
di farmacia urbana, e dopo tre anni, se trat-
tasi di farmacia rurale.

Questa limitazione tende ad evitare possi-
bili speculazioni.

Con gli articoli 2 e 3 si fissano le norme
per il trasferimento di una farmacia, in caso
di successione, ad eredi anche farmacisti o
iscritti alla facoltd di farmacia in una uni-
versita italiana.

Con larticolo 4 si consente agli eredi
di un farmacista non farmacisti la vendita
della farmacia ereditata ad un farmacista
professionista, a condizione che tale vendita
sia effettuata in un limite ragionevole di
tempo, e cioé non oltre ’anno dall’apertura
della successione.

Con gli articoli 5 e 6 si fa obbligo ai co-
muni di tenere una pianta organica delle
farmacie assegnate al Comune e si determi-
nano le norme per la disciplina, revisione e
aggiornamento di tale pianta organica, in
base al numero degli abitanti, residenti nel
Comune.

Con I'articolo 7 si fissa il rapporto limite
tra popolazione e farmacie, rapporto che si
reputa, come si é gid scritto, debba essere di
una farmacia per ogni 4.500 abitanti nei
comuni con popolazione fino a 20.000 abi-
tanti e di una farmacia per ogni 4.000 abi-
tanti nei comuni con popolazione maggiore.

Particolare rilievo merita ’articolo 8, col
quale si tende a distinguere, per gli effetti
giuridici ed economici che ne derivano, le
farmacie rurali dalle urbane, stabilendosi, con
la maggiore precisione possibile, le caratteri-
stiche di quelle rurali, che sono le ceneren-
tole tra le farmacie.

Con gli articoli9 e 10 si fissano alcune prov-
videnze a favore di dette farmacie rurali,
che troveranno una equa sistemazione me-
diante la fornitura gratuita, da parte del
comune, di un locale idoneo per la farmacia,
dell’impianto del telefono e il rimborso del
canone relativo all’'uso del telefono stesso,
alla luce, all’acqua, e mediante la correspon-
sione, da parte dello Stato, di una indennita
di disagiata sede, che non potra essere infe-
riore a lire 500.000 per i comuni con popo-

lazione inferiore a 3.000 abitanti, e alle lire
360.000 per i comuni con popolazione da
3.000 a 5.000 abitanti.

Con l’articolo 11 si stabilisce che tale
indennita di disagiata sede va iscritta sul
bilancio del Ministero della sanita, che vi
provvede con un fondo speciale, formato per
meta con contributi imponibili a tutte le
farmacie non rurali, in rapporto al loro red-
dito, e per meta a carico dello Stato.

Con l’articolo 12 si fissano le norme, se-
condo le quali si debbono assegnare, attra-
verso pubblici concorsi, le farmacie vacanti
alla data del 31 dicembre di ogni anno, ed i
criteri da seguirsi dalle Commissioni giudi-
catrici nella valutazione dei titoli, in modo
che tale valutazione sia uniforme e non
rimessa alla discrezione delle varie Cominis-
sioni provinciali.

Con l’articolo 13 si specificano le cause
di esclusione dai concorsi e con !’articolo 14
si riconoscono le societa tra farmacisti iscritti
all’Albo professionale, quando almeno un socio
abbia partecipato al concorso, e si regolano
i rapporti tra i soci, anche nel caso di trasfe-
rimento delle quote sociali.

Con l'articolo 15 si stabiliscono le cause
di incompatibilita per 1’assegnazione di una
farmacia e le cause di decadenza nel caso che
la farmacia sia stata assegnata.

Gli articoli 16, 17 e 18 prevedono e rego-
lano due istituzioni, le quali pil da vicino
interessano le categorie dei farmacisti:

a) la costituzione e I’esercizio del
cosi detto «fondo di rotazione »;

b) T'incremento del Monte pensione per
i farmacisti.

L’articolo 16, prevede, infatti, la costi-
tuzione, presso 'E. N. P. A. F., di un fondo
per la concessione di mutui di favore, a breve,
media e lunga scadenza e ad un tasso non
superiore al 4 per cento, a farmacisti per
l'acquisto e Uimpianto di una farmacia. Le
modalita per la concessione di tali mutui’
sono di competenza del Consiglio di ammi-
nistrazione dell’'E. N. P. A. F., a cui & affi-
data la gestione del « Fondo di rotazione », e
che vi provvederd con delibera approvata
dal Ministero della sanita.

Con T’articolo 17 si provvede al reperi-
mento delle somme necessarie per la costi-
tuzione del fondo di rotazione e per l'incre-
mento del Monte pensione dei farmacisti.

Si & da qualche parte proposto che si
imponga, in occasione di trasferimenti di
farmacie, il versamento di un contributo pari
ad una o pit annualitd del reddito medio.
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Ma, poiché tali trasferimenti sono aleatori,
ritengo che sia prefembile ricorrere ad un
sistema pit pratico, che consenta di trovare
contributi sicuri e costanti. All'uopo si po-
trebbe imporre il versamento dell’d .per cento
sull’'ammontare dei farmaci forniti agli assi-
stiti dagli enti mutualistici (K. N. P. A. S,
ILN.A.M, I. N A D E. L, ecc.), ai quali
Enti le farmacie gia corrispondono, su quel-
I’'ammontare, il 5 per cento. Invece del 5
per cento ne corrispondano il 6 per cento
e gh FEnti mutualistici, a loro volta, verse-
ranno 1’4 per cento all’E. N. P. A.F. Si
reperiranno, cosl, diversi miliardi, di cui il
30 per cento andra a costituire il « Fondo
di rotazione » e il 70 per cento incrementera
i1 monte pensione dei farmacisti.

Con l’articolo 18 si fissano i limiti di eta
per il collocamento del farmacista in pen-
sione. Tali limiti non corrispondono a quelli
dei funzionari dello Stato. La pensione —
che sara, comunque, regolata da norme da
emanarsi dal Consiglio di amministrazione
dell’E. N. P. A. F. — si prevede abbastanza
elevata, si che consentira una vita decorosa,
direi, anzi, agiata, tanto piu che al farmacista,
che va 1 pensione, & consentito di trasfe-
rire la propria farmacia ad altro farmacista
professionista, che abbia i titoli per concor-
rere all’assegnazione.

Con l'articolo 19 si delega al Governo
la emanazione di norme per il coordinamento
della presente legge con le leggi sanitarie in
vigore entro’ sei mesi dalla sua approvazione.

PROPOSTA DI LEGGE

TRASFERIBILITA DELLE FARMACIE
Arr. 1.

E consentito il trasferimento di farmacia
gia autorizzata, purché siano trascorsi al-
meno cinque anni dal decreto di autorizza-
zione o dal precedente trapasso e purché il
trasferimento abbia luogo a favore di far-
macista, avente i requisiti per la partecipa-
zione ai concorsi.

I termini, di cui sopra, sono ridotti a tre
anni per il trasferimento di farmacie rurali.

ArT. 2.

In caso di successione, la farmacia & tra-
sferita al figlio o al coniuge superstite, purché
siano farmacisti. Se vi sono piu figli farmaci-
sti e il coniuge pure farmacista, la farmacia
e trasferita a tutti costoro in comproprieta. I
-comproprietari designeranno chi deve assu-
merne la titolarita. In mancangza di accordo,
questa viene assunta dal figlio rispetto al
coniuge e dal figlio piil anziano rispetto agli
altri.

Le quote spettanti a ciascuno non pos-
sono essere trasferite a persone estranee alla
comproprietd, la quale si estingue con la
morte dei comproprietari medesimi.

ArT. 3.

Se al titolare di una farmacia succede un
figlio gia iscritto alla facolta di farmacia in
una Universita italiana o all’ultimo anno di
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una scuola media superiore, é consentito che
questi gestisca provvisoriamente la farmacia
a mezzo di un farmacijsta direttore respon-
sabjle. La gestione provvisoria deve essere
autorizzata dal medico provinciale e non pud
durare oltre il periodo prescritto per il con-
seguimento della laurea in farmacia e ’abili-
tazione all’esercizio professionale e conse-
guente la iscrizione nell’Albo dei farmacisti.

Su domanda dell’interessato, il medico
provinciale, pud concedere una proroga, che
non superj i due anni, quando venga provato
che il conseguimento della laurea e successivi
adempimenti non si espletarono nel termine
su detto per causa di forza maggiore.

ART, 4.

Se tra gli eredi di un farmacista manca chi
sia farmacista, la farmacia puo essere ven-
duta, nei modi di legge, anche se non sia tra-
scorso il periodo previsto dall’articolo 1.
La vendita, perd, deve aver luogo nel ter-
mine improrogabjle di un anno dalla morte
del precedente titolare. Trascorso questo ter-
mine, la farmacia non & pil trasferibile e va
messa a COoncorso.

PIANTA ORGANICA DELLE FARMACIE

ART. 5.

Ogni comune deve avere una pianta or-
ganica delle farmacie assegnate al Comune
con indicazione della sede di ognuna di esse.

Detta pianta organica é approvata con
decreto del medico provinciale, udito il pa-
rere dell’Amministrazione comunale e del
Consiglio dell’Ordine dei farmacisti della
provincia.

ART. 6,

La pianta organica delle farmacie ¢ sot-
toposta a revisione ogni due anni, in base
alle rilevazioni della popolazione residente
nel comune. Deve essere effettuata nel mese
di gennaio di ogni biennio ed approvata,
con decreto del medico provinciale, entro 1l
mese di febbraio successivo.

ART. 7.

Il numero delle farmacie assegnate nella
pianta organica a ciascnun comune é deter-
minato in bhase al numero degli abitanti
ed ¢ in ragione di una farmacia per ogni
4500 nei comuni con popolazione fino a
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20.000 abitant) e di una farmacia per ogni
4.000 abrtanti ner comuni con popolazione
maggiore.

Non <i tiene conto delle frazioni di popo-
lazione rispettivamente inferiori a 4.500 e
4.000.

ART. 8.

Le farmacie s1 distinguono, a tutti gli
effetti, in urbane e rurali.

Sono rurali quelle farmacie istituite in
comuni e centri abitati ad economia preva-
lentemente rurale e con popolazione non
superiore a 5.000 abitanti. Le altre sono
urbane.

Quando 1l comune ha uno o piu centri
abitati hen distinti ed a notevole distanza
dal capoluogo, per stahilire la qualifica di
urbana o rurale della farmacia, si deve
tener conto della popolazione residente nel
raggruppamento considerato e non della po-
polazione del comune e di quella sparsa
per la campagna.

Non sono qualificate rurali quelle far-
macie, che si trovino nei sobborght o nei
quartieri periferici delle citta, congiunti a
questa, senza discontinuita, da abitati ser-
viti dagh ordinari mezzi cittadim1 d1 comu-
nicazione.

ARrT. 9.

Le farmacie rurali, istituite in comuni
o centri abitati con popolazione inferiore a
5.000 abitanti, hanno 11 diritto di ottenere
dal comune un locale 1doneo per la farmacie,
I'mpianto del telefono ed il rimborso del
canone relativo all’'uso del telefono stesso,
alla luce ed all’acqua.

Art. 10.

Alle farmacie rurali & corrisposta una
indennita di disagiata residenza da fissarsi
nella pianta organica, di cui all’articolo 5,
e comundque non infertore a lire 500.000
annue per 1 comuni con popolazione non
eccedente 1 3.000 abitanti, e a lire 360.000
per i comuni con popolazione da 3.000 a
5.000 abitanti.

Art. 11.

La spesa per la corresponsione di tale
indennitd & posta a carico del Ministero
della samita, che vi provvede con 1l proprio
bilancio e con un fondo speciale, formato
per metd da contributi imponibili a tutte
le farmacie, escluse quelle rurali, e per ’altra
metd a carico dello Stalo.
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CONCORS1

Arr. 12.

Nel mese di gennaijo di ogni biennio il
medico provinciale deve indire il concorso
per l'assegnazione delle farmacie, che siano
vacanti al 31 dicembre dell’anno precedente.

Il concorso é& per titoli e con le modalita
da fissarsi nel bando stesso.

Le Commissioni provinciali giudicatrici
dovranno, comungque, attenersi a criteri di
valutazione e di punteggi uniformi per tutte
le Commissioni, stabiliti dal Ministero della
sanitd, con decreto da emanarsi entro sei
mesi dall’entrata in vigore della presente
legge.

ArT. 13.

Ai concorsi non possono partecipare:

a) i farmacisti iscritti nell’Albo pro-
fessionale da meno di due anni e che non di-
mostrino di aver esercitato la professione
di farmacista per almeno un anno;

b) i farmacisti, che abbiano alienato
altra farmacia, se non siano trascorsi almeno
cinque anni dalla alienazione;

c¢) 1 farmacisti, che abbiano superato
il 600 anno di eta.

ARrT. 14,

Le farmacie possono essere assegnate a
societd legalmente costituite fra farmacisti
iscritti nell’Albo professionale e di cui al-
meno un socio abhia partecipato al concorso.

Nessun farmacista proprietario di far-
macia pud essere socio di una societd pro-
prietaria di altra farmacia e nessuna societa
pud essere proprietaria di pit farmacie.

Le quote sociali non possono essere tra-
sferite a persona, che non sia farmacista
iscritto nell’Albo professionale. Dette quote,
comungue, prima del trasferimento debbono
essere offerte ai restanti soci ad un prezzo
stabilito con le modalitd dell’articolo 110
del testo unico delle leggi sanitarie, appro-
vato con il regio decreto 27 luglio 1934,
n. 1265.

ART. 15.

Qualora — in seguito a concorso o per
atto di trasferimento tra vivi o per succes-
sione — acquisti la titolaritd di una farma-
cia un pubblico impiegato, compresi gl’in-
segnanti di qualunque grado di universita,
scuole o istituti superiori di Stato o privati
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riconosciuti e gli assistenti di siffatte uni-
versitd, scuole o istituti superiori, esso im-
piegato decade dal diritto di assegnazione
della farmacia, se, nel termine perentorio
di un mese dalla comunicazione dell’asse-
gnazione o dall’approvazione del trasferi-
mento della farmacia, non abbia rinunciato
all'impiego, all’insegnamento o all’assisten-
tato. La farmacia va allora assegnata al
farmacista immediatamente successivo in
graduatoria e, se vacante, va messa a con-
COTSO.

Le stesse norme si applicano per coloro,
che, pur essendo farmacisti, svolgono atti-
vitd di propaganda e di vendita di prodotti
farmaceutici per conto delle ditte fabbri-
canti.

FONDO DI ROTAZIONE E PENSIONE

ARrT. 16.

E costituito presso I'Ente nazionale di
previdenza e assistenza per i farmacisti
(E.N.P.A.F.) un «Fondo di rotazione»
per la concessione di mutui di favore, a
breve media e lunga scadenza ed al tasso
d’interessi non superiore al 4 per cento, a
farmacisti per I’acquisto e per l'impianto
di farmacia.

Le modalitd di concessione di tali mutui
sono fissate dal Consiglio di amministrazione
dell’Ente nazionale di previdenza e assi-
stenza dei farmacisti, a cui ¢ affidata la ge-
stione, con delibera approvata dal Mini-
stero della sanita.

Arr. 17.

Per la costituzione del « Fondo di rota-
zione» e per l'incremento del Monte pen-
sione dei farmacisti, olfre ai contributi per-
sonali dei farmacisti proprietari e prestatori di
opera, le farmacie corrisponderanno agli Enti
mutualistici (E.N.P.A. S, LNA M,
I. N. A. D. E. L., ecc.) anziché lattuale 5
per cento sull’ammontare delle forniture di
farmaci agli assistiti degli Enti medesimi, il
6 per cento. Gli Enti mutualistici, a loro
volta, verseranno 1’4 per cento sull’ammon-
tare delle forniture predette all’Ente nazio-
nale di previdenza e assistenza dei farma-
cisti.

Il 30 per cento della somma cosi reperita
¢ assegnata al « Fondo di rotazione », di cui
all’articolo precedente, e il 70 per cento
al Monte pensione dei farmacisti.
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ART. 18.

Il farmacista ¢ collocato in pensione al
650 anno di etd, se uomo; al 60° anno, se
donna.

Al farmacista, che va in pensione, & con-
sentito di trasferire la propria farmacia ad
altro farmacista professionista, iscritto al-
I’Albo e che abbia i titoli per partecipare ai
CONcorsi.

La concessione e la liquidazione della pen-
sione va regolata con le norme, che emanera
il Consiglio di amministrazione dell’Ente na-
zionale di previdenza e assistenza dei farma-
cisti, con l'approvazione del Ministro della
sanita.

ART. 19.

Il Governo & delegato a coordinare in un
testo unico la presente legge con le leggi
sanitarie in vigore, da emanarsi entro sei
mesi dall’entrata in vigore della presente

legge.



