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Modificazioni alla legge 17 luglio 1942, n. 995,
sul mantenimento dei minori assistiti nell’Albergo dei poveri di Napoli

OnorevoLl CoLLEGHI! — Nel sottoporre
alla benevole attenzione del Parlamento, la
proposta di legge che ci onoriamo presentare,
riteniamo opportuno premettere, per la mi-
glior comprensione dell’Opera di cui c¢’inte-
ressiamo, alcune considerazioni di carattere
storico e legislativo.

Le istituzioni pubbliche di assistenza e
beneficenza, nelle cittd pit importanti del
meridione d’Italia, hanno origini molto re-
mote, cioé dall’epoca in cui la munificenza
dei ricchi non era disgiunta dal vivo de-
siderio di porre la gioventu al riparo dei
ogni rischio di miseria materiale e morale
e di garantire ad essa un avvenire sicuro
con un’opportuna preparazione professionale
quale premessa per un onesto e dignitoso
lavoro.

Questo il significato morale delle nume-
rose opere sorte a Napoli per linteressa-
mento di generose e nobili persone, che vol-
lero anche testare in favore del popolo,
spinte dal fervore religioso o da determi-
nate contingenze locali.

* * *

In epoca in cui il soccorso agli indigenti
era lasciato esclusivamente al senso carita-
tivo dei singoli, ’Albergo dei Poveri costi-

tui il primo esempio d’intervento diretto
dell’autorita sovrana: infatti, I'opera sorse per
volonta di chi impersonava lo Stato. Questi
ritenne di non dovere piu disinteressarsi della
indigenza dei cittadini e limitarsi a consi-
derare con benevolenza 1’opera caritatevole
dei privati.

Nell’anno 1751, Carlo III di Borbone su
consiglio del noto padre Rocco e premure
della regina Maria Amalia, decise di creare
un grande ricovero dei poveri.

Per il nobile fine, la regina fece dona-
zione di tutte le sue gioie e perfino dello
spillatico.

Lo stesso Carlo III dond 30 mila ducati,
che aveva in riserva per festeggiare la na-
scita dell’erede al trono e per le partite di
caccia.

Perché i mezzi potessero adeguarsi alla
grandiosita dell’opera, in seguito furono as-
segnate all’Albergo dei Poveri molte rendite
annue: fu data facoltd ad una speciale con-
grega, istituita presso I’Albergo, a far ricorso
alla caritd cittadina, con I’obbligo agli uomini
di recare l'offerte raccolte direttamente al
Re, e, alle donne, nelle mani della Regina.
Questa stessa congrega compilo lo statuto,
riservando nel governo dell’Ente, un seggio
per il Re che volle esserne il primo governa~
tore.
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Messo in atto lo statuto, si accolsero
inizialmente 700 fanciulle, parte a carico
del Re e parte a piccoli pagamenti.

L’ospizio, destinato in origine ai po-
veri di tutto i1 Regno, dové nel 1843, in
relazione alle proprie possibilita, limitare la
sua sfera di azione alla provincia di Napoli,
assistendo varie migliaia di poveri fanciulli
di ambo i sessi, che venivano istruiti nelle
lettere ed addestrati ai lavori d’arte secondo
i concetti statutari.

* L *

Provvide disposizioni regolarono succes-
sivamente la vita del nobile Istituto.

La legge del 30 gennaio 1939, n. 283,
portando un preciso indirizzo all’attivita be-
nefica ed assistenziale, svolta dalle istitu-
zioni esistenti in Napoli, ne predispose lo-
giche soppressioni e prudenti raggruppamen-
ti, sia per assicurare ad esse una consistenza
patrimoniale, sia per garantirne una funzio-
nalita, costantemente operante, sul piano del-
I’educazione e della istruzione professionale
dei fanciulli abbandonati.

Alcune Istituzioni locali ebbero il ricono-
scimento della loro personalita giuridica e
I’assicurazione di un costante aiuto finan-
ziario dello Stato, come si puo rilevare dagli
articoli 1, 2, 3 e 5 della medesima legge.

In seguito, all’affiorare di difficolta orga-
nizzative e finanziarie per alcune di esse isti-
tuzioni, si vollero perfezionare le disposizioni
legislative, adeguandole alle necessita delle
opere pit rispondenti agli indirizzi educativi
ed assistenziali dello Stato italiano.

Infatti, la legge del 17 luglio 1942, pro-
curd una maggiore funzionalita all’Albergo
dei Poveri, sia con l'aggregare al massimo
Istituto i Collegi per le Figlie del Popolo,
la Casa paterna Ravaschieri, 1’Asilo Carlo
Van Den Heuvel, la Fondazione Diaz e
I’Opera pia Baldacchini-Gargano, e sia con

I’erogare in suo favore un contributo annuo
di lire due milioni da parte dello Stato, da
gravare sul fondo iscritto nello stato di previ-
sione della spesa del Ministero dell’interno
per lintegrazione dei bilanci degli E. C. A.

Tale concorso rappresentava, all’epoca a
cui fu determinato, un congruo contributo
per il ricovero e l’assistenza dei minori in
stato di miseria e di abbandono della citta
di Napoli.

Infatti, il contributo in parola, in base
ai costi del 1942, rappresentava il corri-
spettivo per il ricovero di 700 minori. In base
ai costi aftuali, il concorso dello Stato puo
contribuire al mantenimento di solo 10 unita.

Se si considera che il costo di manteni-
mento nel 1942 era di lire 7,80 giornaliere,
mentre quello attuale ¢ di circa lire 550, ne
consegue che per assicurare 1’assistenza dello
stesso numero di minori indigenti, e il man-
tenimento del personale addetto, dovrebbero
corrispondersi annualmente lire 140 milioni.
Cid & da ritenersi perfettamente adeguato
agli attuali bisogni dell’Istituto, dovendo an-
che tener conto della svalutazione monetaria
(che ha quasi annullata la rendita dei titoli di
proprietd) dei danni bellici e del blocco dei
fitti che hanno reso del tutto esigue le ren-
dite del patrimonio immobiliare.

Allo scopo pertanto di rendere possibile
I’assolvimento del compito, cosi come voluto
dal legislatore, in rapporto ai notevoli biso-
gni dell’infanzia e fanciullezza napoletana,
ed in relazione agli attuali costi, si presenta
necessario ed urgente l’adozione del provve-
dimento che elevi il contributo in questione
a cifra adeguata, e cioé ad almeno settanta
volte l'importo previsto dalla legge del 17
luglio 1943, n. 995.

L’invocato provvedimento, che affidiamo
alla sensibilitd degli onorevoli colleghi, rien-
trerebbe nelle direttive del Governo che ha
gia provveduto ad elevare contributi annui
a favore degli altri Enti con fini sociali.
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Arr. 1.

Il contributo annuo dello Stato, di cui
all’articolo 1 della legge 17 luglio 1942,
n. 995, per il mantenimento dei minori assi-
stiti nell’Albergo dei Poveri di Napoli &
elevato da lire 2 milioni a lire 140 milioni.

ArT, 2.

Il maggiore onere annuo di lire 138 mi-
lioni derivante dall’applicazione della presente
legge, graverd, per l'esercizio finanziario
1959-60, sugli stanziamenti del capitolo n. 91
dello stato di previsione della spesa del Mini-
stero dell’interno, per I’anzidetto esercizio.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere con propri decreti alle occor-
renti variazioni di bilancio.



