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Norme per la costruzione di abitazioni per i lavoratori agricoli

OnoreEvoLl CoOLLEGHI ! — Questa pro-
posta di legge ¢ stata da noi presentata nella
passata legislatura ed & stata annunziata
alla. Camera il 4 aprile 1957. B stata succes-
. sivamente approvata la sua presa in consi-
derazione dopo di che ¢& stata trasmessa
per l'esame alla XI Commissione Lavoro.

La proposta fa parte delle indicazioni
che la C.I.S.L. ha fornito in materia di
rinnovamento e di costruzione di abitazioni
coloniche. Riguarda un settore vastissimo
dei lavoratori agricoli: i salariati ed i brac-
cianti. Cid non vuol dire che per altre cate-
gorie di lavoratori non si pongano gli stessi
problemi e che non sia ugualmente avvertita
I’esigenza di un radicale rinnovamento delle
abitazioni. Anche nel campo mezzadrile,
del piccolo affitto e di altre categorie di lavo-
ratori autonomi dell’agricoltura il problema si
pone e presenta aspetti di non minore impor-
tanza e gravita, date le condizioni degli al-
loggi rurali. Ma non é apparso possibile affron-
tare in una sola proposta l'intero problema.

Sembra invece piu idonea la proposta di
risolvere secondo lo schema qui tracciato
il problema delle abitazioni dei salariati e

braccianti secondo criteri opportuni ed in-
novativi ed altresi di affrontare in altra parte
il problema delle abitazioni dei mezzadri e
di alcune categorie di lavoratori autonomi
dell’agricoltura.

Questo & quanto stanno facendo i presen-
tatort mentre ripropongono questo testo ed
anticipano la prossima presentazione di una
proposta appositamente elaborata, che tenga
conto delle uguali esigenze ed indichi op-
portune risoluzioni del problema delle abi-
tazioni per i mezzadri e categorie affini.

E noto che in passato, le vicende parla-
mentari non hanno consentito l’esame di
questa proposta di legge.

Ora la ripresentiamo, nella fiducia che
possa essere discussa ed approvata e la ri-
portiamo nello stesso testo accompagnata
dalla. identica relazione, lievemente modifi-
cata in qualche parte, e completata dalla
seguente premessa:

Il progetto & stato fatto oggetto di pa-
recchi commenti e di esso se ne & impadro-
nita la stampa appartenente ad alcuni am-
bienti interessati: wvuoi alla realizzazione
della proposta, vuoi al suo arenamento.
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Inutile dire quali siano le parti interessate
e quelle contrarie alla attuazione di un piano
di costruzioni di abitazioni per i lavoratori
della terra.

Tra i vari commenti apparsi che, eviden-
temente, qui non vogliamo richiamare, ci
sembra giusto citare quelli relativi alla uti-
lita di consentire che le abitazioni vengano
rinnovate nelle cascine e non fuori di esse,
nonché quello relativo agli esoneri dall’ob-
bligo di versare i contributi a favore di quei
proprietari che hanno gia provveduto a ri-
fare le abitazioni coloniche costruendo case
nuove ed igieniche.

Gli argomenti richiamati non erano sfug-
giti all’attenzione dei proponenti che pero
non vollero contemplare nella proposta que-
ste eventualitd pur avendo in merito precise
idee. La costruzione di abitazioni nelle ca-
scine pud apparire come una necessitd oltre
che una utilitd in alcuni casi e quindi non
sara difficile contemplare la circostanza e
provvedere ad essa idoneamente.

L’esonero dei contributi poi per coloro che
hanno gia costruito alcune abitazioni é un
caso che non pud sfuggire e se ne dovrd
tenere conto convenientemente, in misura
adeguata ed in modo concreto riferendosi
all’entitd delle opere eseguite. Una casistica
in materia & facilmente determinabile, ma
proponendola subito avremmo favorito che
lo studio del provvedimento fosse maggior-
mente orientato alla ricerca delle ragioni ne-
cessarie per ottenere l’esonero dei contributi
che non invece alla valutazione del piano vero
e proprio nel suo complesso.

Per questo abbiamo preferito presentare
la proposta nel suo schema fondamentale
senza quei completamenti che quasi certa-
mente si renderanno indispensabili. I pre-
sentatori, avendo gia approfondita la materia,
non mancheranno di fornire, al momento
opportuno, ogni indicazione utile, frutto
dello studio gia eseguito dei vari problemi
connessi alla realizzazione del piano.

Aggiungiamo inoltre che abbiamo ripre-
sentato il testo con le stesse misure di contri-
buto posto a carico della proprieta e dello
Stato, pur ravvisando 'utilitd di apportare
alcune variazioni alle misure stesse nelle ali-
quote sembrandoci possibile, nel quadro di
una politica di sviluppo e di crescita di inve-
stimenti produttivi, addossare una maggior
parte dell’onore a carico dello Stato pur senza
eccedere rispetto ad esigenze di altra natura.

Cid premesso, ci rifacciamo quindi alla
relazione ed al testo della proposta gia pre-
sentata.

Onorevoli colleghi ! Da parecchi anni e da
pit parti € stato sollevato il problema delle
condizioni igienico-sanitarie ed edilizie delle
abitazioni rurali della zona agraria cosi detta
a cascina e di tutte le zone ove elevato é il
numero dei braccianti agricoli.

Si sono tenuti parecchi convegni ad ini-
ziativa di Enti, pubbliche Amministrazioni e
di private associazioni e sono state proposte
delle soluzioni e sono stati lanciati ripetuti
appelli ai proprietari, perché dessero mano
all’indispensabile opera di rinnovamento onde
dare ai lavoratori agricoli — in gran parte
salariati e braccianti — una abitazione che
fosse confortevole e decente e che non fosse
in contrasto e con lo stato di manutenzione e
di attrezzatura delle stesse stalle e dei luoghi
adibiti alla custodia del bestiame e con la
stessa fertilitd e prosperitd dell’ambiente
agricolo.

Ha assunto una particolare importanza,
nell’ambiente maggiormente interessato a
quest’opera di risanamento, il convegno
indetto dalla Unione regionale delle province
lombarde nel maggio del 1955.

Gli atti di questo convegno sono stati
raccolti e pubblicati ed il riferimento agli
stessi ci esonera dal riassumere qui quel com-
plesso di rilevazioni che sono state fornite ed
elaborate e che costituiscono una vera e
propria documentazione dello stato attuale
delle abitazioni coloniche, nonché di quel
complesso di provvidenze che parecchie Am-
ministrazioni pubbliche hanno adottato per
spronare la proprietd privata a dare inizio ad
adeguate opere di ricostruzione e di riordino
delle abitazioni.

Pur non negando la validitd e la efficacia
di alcune opere affrontate da privati o, piu
ancora, da Opere pie e da Enti morali (lo
stato delle cui abitazioni era fino a qualche
anno fa tra i pitt disdicevoli) & impossibile
non riconoscere come la grave piaga sociale
sia ancora aperta sicché rimane legittima la
preoccupazione di coloro che, come i sotto-
scritti, tentano di spezzare una lancia, o
meglio, di rompere il ghiaccio in questa
materia, sottoponendo all’esame attento ed
alla singolare sensibilitd del Parlamento il
presente progetto, che vuol essere piu che
tutto un contributo di idee e di indicazioni,
per avviare a risoluzione rapida con mezzi
possibili ed adeguati, il grave ed acuto pro-
blema.

Per una migliore identificazione di esso
& bene precisare fin dall’inizio che intendiamo
riferirci alle vere e proprie « case coloniche »
che sono incorporate nel complesso edilizio
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dell’azienda agraria, quella « cascina » che ha
trovato e trova principalmente, anche se
non esclusivamente, la sua ubicazione nella
Valle Padana irrigua. Tali abitazioni colo-
niche — che distinguonsi dalle abitazioni ru-
rali in cui risiedono coltivatori diretti o
coloni e che sono dislocate nei villaggi o nei
borghi rurali — sono incorporate, nella gran-
dissima parte dei casi, nella stessa cascina e
con la stalla ed i locali per le attrezzature
e le scorte costituiscono un vero e proprio
corpo unico, collocato al baricentro della
azienda agraria. Tali abitazioni sono attigue
alle concimaie ed ai luoghi di custodia del
bestiame; vi si pud accedere tramite una
sola porta di ingresso, in comune, con grave
pregiudizio di quella liberta ed indipendenza
che il pit modesto lavoratore ha il diritto
di godere nella propria casa. C’¢ di piu:
le stesse abitazioni vengono consegnate in
conto salario al momento della stipulazione
del contratto di assunzione del lavoratore.
Legato a tale vincolo questi sa di perdere,
con il lavoro, anche la casa ed ogni cambia-
mento di datore di lavoro significa in pratica
anche un trasloco.

Di questo particolare tipo di abitazione
colonica, sulla quale esiste una abbondante
letteratura, noi c¢i occupiamo con la presente
proposta e non intendiamo con cio discono-
scere le esigenze di risanamento e di rinno-
vamento di un numero elevato di abitazioni
rurali con caratteristiche diverse da quelle
prese in considerazione. Per esse esistono
e dovranno essere invocate, per rinnovarle,
le norme legislative in materia di condizioni
igienico-edilizie delle abitazioni rurali.

Per quelle abitazioni fatte oggetto del
presente provvedimento il problema da risol-
vere non si pone solamente in termini di
condizioni igienico-edilizie, gid per sé preoc-
cupantemente gravi, bensi di liberazione vera
e propria del lavoratore agricolo da quel
vincolo di residenza in cascina e quindi di
costante subordinazione al proprio datore di
lavoro, anche quando é cessato l'orario di
prestazione, che si rende sempre piu con-
trario alle esigenze del tempo.

Chiamare ad intervento lo Stato, sia con
Pautoritd della sua legge che imponga un
obbligo di investimento in tale direzione,
come anche con la maggior consentita lar-
ghezza del suo contributo, si é reso percio
indispensabile.

La proposta si fonda dunque sull’obbligo
di investimento di una quota della rendita
e sul principio, gia sperimentato felicemente,
di istituire un piano poliennale che consenta,

mediante ’accumulo delle quote versate in
un unico fondo, di realizzare un organico e
razionale programma di investimenti distri-
buiti.

Si é percio abbandonato il metodo fin qui
seguito e che purtroppo ha dato risultati
limitati, di concedere un contributo sugli
interessi a coloro che volontariamente ave-
vano contratto debiti per investimenti per
I’edilizia delle case coloniche. D’altro lato &
stato accolto il criterio di un contributo a
carico dell’imprenditore e del lavoratore e
della, determinazione di un piano decennale
che in un fondo apposito raccolga le quote
pit modeste di contributo.

La creazione a tale scopo di una gestione
speciale nell’ambito di quella giad egregia-
mente funzionante per le case ai lavoratori
degli altri settori (I. N. A.-Casa) ci é apparsa
la soluzione pil economica, nonché piu ra-
zionale e produttiva.

I PRINCIPI FONDAMENTALI.

Venendo al merito della proposta & bene,
prima di illustrare i singoli articoli, met-
terne in evidenza i principi ispiratori:

A) Imposizione dell’obbligo di investimento a
carico della proprietd fondiaria.

Si era ritenuto di poter impegnare a tale
scopo una parte di quella somma di investi-
menti che il disegno di legge — recante « Nor-
me sulla disciplina dei contratti agrari per
lo sviluppo dell’agricoltura » solo in parte
esaminato nella passata legislatura — im-
poneva a carico del locatore. Se tale norma
fosse divenuta legge, & fuori dubbio che
I'imposta non sarebbe stata ripetibile e
quindi la quota di investimento prevista
avrebbe assorbito quella nel valore corri-
spondente. Non essendo stato accolto il di-
segno di legge formulato dalla Gommissione,
ora & necessario rifarsi a quello stesso prin-
cipio. & ovvio che trattandosi di un inve-
stimento per abitazioni destinate a tutti i
lavoratori agricoli, é stata chiamata a ver-
sare una quota corrispondente a quella ap-
plicata sul canone, anche la proprietd con-
duttrice diretta dei fondi con mano d’opera
prevalentemente di salariati o braccianti.

B) Contributo sui salari.

Viene istituita una imposta sui salari da
versarsi con gli stessi criteri e le stesse mi-
sure di quanto previsto nel settore industria
e negli altri settori produttivi in forza della
legge piu volte richiamata per I'I. N. A.-Ca-
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sa. L’'imposta grava sui datori di lavoro e
sui lavoratori agricoli, fatta eccezione per i
braccianti eccezionali.

C) Contributi dello Stato.

Lo Stato & chiamato ad intervenire nella
stessa misura percentuale e nelle stesse forme
previste per la Gestione dell’l. N. A.-Casa e
cioé con una quota percentuale sulle somme
dei contributi versati dai lavoratori e datori
di lavoro e con una quota fissa per ogni
vano costruito e per la durata di anni 25.

D) Costituzione di un fondo.

Tutti i contributi di cui ai punti prece-
denti saranno raccolti in un unico fondo di
durata decennale, che, alimentato in misura
pressoché invariabile, consenta l’attuazione
di un piano generale di costruzioni da erigersi
in certe zone in numero tale che sia in rap-
porto diretto con i contributi versati e che
tenga conto del prevedibile andamento del-
I'occupazione agricola nelle singole zone.

E) Costruzione di wvillaggi rurali.

E prevista la costruzione di villaggi ru-
rali di dimensioni variabili in rapporto al
numero di aziende agricole esistenti nella
zona. E stata abbandonata I'idea — da piu
parti avanzata — di far ricostruire le abi-
tazioni nelle cascine. Cid innanzi tutto per
le ragioni gid dette sopra ed in secondo luogo
perché non é parso giusto dare dei contri-
buti dello Stato perché si provveda alla rico-
struzione di abitazioni nelle stesse aziende
agricole per rivalutare, in pratica, il patri-
monio terriero. I villaggi rurali potranno
sorgere nelle stesse zone dove gid esistono
nuclei abitati oppure potranno sorgere ex
novo con opportuni criteri igienici ed edilizi.

F) Proprietq delle abitazioni.

La proprieta delle abitazioni é della Ge-
stione e le case verranno assegnate ai lavo-
ratori agricoli in affitto o con promessa di
vendita. Da questo principio trae giustifica-
zione il contributo a carico dei lavoratori.

G) Costituzione di una gestione speciale nel-
Vambito della Gestione I. N. A.-Casa.

Si & voluto evitare la creazione di nuovi
organismi e di conseguenti apparati burocra-
tici e, per la affinitd dei motivi ispiratori,
si ¢ ritenuto di costituire una apposita ge-
stione speciale per le case ai contadini nel-
I’ambito della Gestione 1. N. A.-Casa.

GLI ARTICOLI.

Dall’articolo 1 all’articolo 4. — L’arti-
colo 1 dispone la istituzione della Gestione
speciale per le case ai contadini (il termine
contadini ¢ da intendersi particolarmente
nel senso di « lavoratori agricoli dipendenti »).

E immessa negli organi costituiti dal
piano I. N. A.-Casa la rappresentanza del
settore agricolo, tenuto conto dei -criteri
seguiti nella composizione di detti organi.

Art. 5. — Indica la misura dei contri-
buti e fissa la durata della gestione in anni 10.

Paragrafo a): impone il contributo a
carico dei conduttori dei fondi ad economia.
Sono esclusi i coltivatori diretti. 11 contri-
buto é fissato in rapporto alla produzione
lorda vendibile e commisurato alla quota che
il locatore é tenuto a versare per 1 fondi
affittati. I apparso ingiusto imporre una
quota di investimento al solo locatore
ed esonerare dalla stessa il conduttore ad
economia dei fondi, con prevalente mano
d’opera salariata, che pure ha lasciato le
abitazioni coloniche in condizioni di trascu-
ratezza. Tenendo conto del valore medio
del canone di affitto, si & ritenuto di calcolare
il contributo con riferimento percentuale
alla produzione lorda vendibile. E evidente
che oltre a tale quota di reinvestimento
come proprietario, il conduttore sara tenuto
a corrispondere il contributo sui salari, nella
stessa misura degli altri imprenditori agri-
coli.

Paragrafo b): stabilisce 1’obbligo di ver-
samento alla gestione, da parte del locatore,
della quota del 10 per cento del canone con
lo stesso criterio previsto nel testo, accolto
dalla Commissione Agricoltura nella passata
legislatura. della legge recante norme sui
patti agrari. La misura suddetta ¢ aumen-
tata nel primo triennio al 15 per cento, te-
nendo conto delle gravi condizioni igieniche
ed edilizie delle case e della necessita di
effettuare rapidamente un certo numero di
costruzioni.

Paragrafo c¢): pone a carico degli impren-
ditori, conduttori in economia, affittuari,
coltivatori diretti e non, I’obbligo del versa-
mento della quota dell’d,20 per cento sui
salari corrisposti ai propri dipendenti, come
previsto dalla legge 28 febbraio 1949, n. 43.
Per salario ¢ intesa la retribuzione intera
corrisposta tanto in denaro quanto in natura
in misura fissa. Sono esclusi da questa i
prodotti assegnati in compartecipazione.

Paragrafo d): impone I'obbligo del ver-
samento delle quote a carico del lavoratore
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agricolo sul salario dallo stesso percepito
nei diversi periodi di paga in uso.

" Paragrafo e): il contributo a carico dello
Stato viene conteggiato nella stessa percen-
tuale di cui al piano I. N. A.-Casa sui contri-
buti versati dai datori di lavoro e dai lavora-
tori agricoli. Lo stesso contributo percen-
tuale viene calcolato sull’importo dei contri-
buti versati in forza di quanto disposto dal
precitato paragrafo a) e b).

Lo Stato, analogamente a quanto di-
sposto dall’articolo 22 della legge n. 43 del
1949, interviene pure con un contributo
annuo per ogni vano costruito ed assegnato
(si veda in particolare l’articolo 15). Alcune
norme dettagliate relative al calcolo dei
contributi sulle retribuzioni ripetono il di-

sposto dell’articolo 5 della legge fondamentale. -

Art. 6. — Detta le norme relative al
versamento del contributi alla gestione spe-
ciale. 81 e preferito adottare un unico si-
stema di esazione mediante I’Ufficio contributi
agricoli unificati. Il disposto trova f{facile
applicazione per quanto si riferisce ai contri-
buti da versarsi dagli imprenditori e dai lavo-
ratori. Nel caso degli imprenditori ad eco-
nomia diretta, non si presentano difficolta
per l'accertamento e la raccolta delle quote
sui salari e con esse di quelle calcolate sulla
produzione lorda vendibile. Questa sard de-
terminata dalla Commissione provinciale isti-
tuita a norma del regio decreto legge 24
settembre 1940, n. 1949.

Qualche difficolta si riscontra invece per
I’accertamento e la esazione dei contributi
di cui al paragrafo b). Nell'alternativa di ef-
fettuare I’esazione mediante gli uffici imposte,
oppure 1'Ufficio contributi agricoli unificati,
si & preferito affidarsi al secondo perché ne &
maggiormente garantita la rapidita.

Si dovranno a proposito dettare parti-
colari norme.

Art. 7. — Prevede alcuni esoneri che
riguardano i contributi a carico dei lavoratori.
Ci si rifd, a proposito, alle norme vigenti
anche per gli altri settori; in particolare si é
ritenuto di esonerare dalla quota di contri-
buto sul salario 1 braccianti eccezionali,
purché essi, in quanto occupati in altri settori,
non siano gid tenuti a versare un contributo
all'l. N. A.-Casa.

Art. 8. — Ripete una norma della legge
n. 43 stabilendo il numero massimo dei vani
per ogni alloggio e dettando il criterio di
costruzione delle abitazioni. Circa la riparti-
zione sul territorio nzionale delle costruzioni,
nella formulazione del piano, si dovra tener
conto delle zone a prevalente presenza di

mano d’opera agricola salariale o bracciantile,
nonche delle condizioni igieniche ed edilizie
delle abitazioni coloniche. Questo allo scopo
di far si che il maggior numero di vani sia
costruito laddove esiste il maggior numero di
contribuenti ed il piu elevato gettito contri-
butivo. Solo con questo criterio si potra
contare di avviare a soluzione il problema
delle abitazioni coloniche.

Art. 9. — Ripete una norma gia prevista
dalla legge n. 43 ed in particolare dispone
che le aziende agricole che costruiscono diret-
tamente gli alloggi, dovranno mettere a dispo-
sizione gratuitamente I’area per "a costruzione.

Questa norma intende scoraggiare 1'ini-
ziativa diretta a costruire nelle cascine, per
non far si che le diverse aziende costruiscano
in localitd che non tengano sufficiente conto
delle esigenze dei lavoratori, ma in preva-
lenza di necessita particolari dell’azienda.
Percid I'area dovrd essere messa a disposi-
zione in localitd che sia tale da non ostacolare
il piano di costruzione di cui al successivo
articolo 16.

Art. 10. — Ripete analoga norma della
legge generale n. 43.
Art. 11. — Ripete una norma recente-

mente approvata dalla legge di proroga della
gestione 1. N. A.-Casa (26 novembre 1955,
n. 1148) con adattamenti all’esigenza del
settore agricolo.

In particolare & da rilevarsi che il regola-
mento dovra favorire quei lavoratori che
hanno una elevata anzianitd di occupazione
nella zona e che risiedono in abitazioni coloni-
che che non sono conformi ai regolamenti per
I'igiene e l'abitabilitd delle case coloniche.
E percid confermata, in questo principio, la
tendenza di svuotamento delle cascine.

Art. 12. — Ripete norme della legge ge-
nerale.

Art. 13. — Ripeto norme della legge
precedente con particolare riferimento alle
retribuzioni correnti per la determinazione del
costo degli affitti. Questo principio & accolto
dalle attuali norme di proroga della gestione.

Art. 14. — Ripete norme della legge ge-
nerale.

Art. 16. — Analogamente a quanto di-
sposto dall’articolo 22 della legge 28 febbraio
1949, n. 43, lo Stato contribuird nella misura
percentuale del 3,20 per cento del costo di
ogni vano (fino all’importo massimo di
lire 400.000) costruito ed assegnato. La pre-
sente quota a carico dello Stato viene ad
essere percentualmente superiore a quella
versata per la Gestione generale poiché vi &
— per la costruzione — 1 concorso della pro-
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prietd. Questo maggior contributo percen-
tuale dello Stato & pero giustificato dal ri-
tardo con il quale una legge speciale per la
costruzione di abitazioni per i lavoratori
agricoli, opera in questo settore, nonché dalle
particolari necessitd di applicazione.

Art. 16. — Prevede la istituzione di cen-
tri o villaggi rurali. Rientra questo in uno
degli obiettivi fondamentali della proposta
che vuol creare nuove case in nuove ed
opportune localitd. Si dovra cioe favorire il
concentramento dei lavoratori agricoli in
centri rurali che siano tra di loro collegati o
collegabili. vuoi con centri urbani o frazionali
forniti dei necessari servizi e disposti in modo
tale da creare un facile collegamento con le
aziende agricole. La ubicazione dei centri o
villaggi rurali dovra tenere conto della dislo-
cazione delle stesse aziende agricole. A tal
fine ci si pud facilmente orientare con la
scelta delle aree sulle quali sorgeranno i centri
rurali.

Art. 17. — Determina l'onere a carico
dello Stato e la misura degli stanziamenti nei
singoli esercizi. Tale onere sara da aggiun-
gersi a quello attualmente previsto dalla legge
n. 43 e relativa legge di proroga.

L’onere ¢ determinabile mediante la valu-
tazione del numero dei dipendenti e del
monte salari nonché del valore della produ-
zione lorda vendibile nelle aziende condotte
in economia diretta con prevalente mano
d’opera salariale, nonché dell’ammontare dei
canoni di affitto.

Art. 18. — Dispone particolari penalita
per gli inadempienti, penalitd che giun-

gono al doppio del contributo dovuto e non
versato.

Art. 19. — Con tale articolo si ¢ inteso
estendere automaticamente alla presente legge
tutte le norme che non sono esplicitamente
richiamate e che, in quanto compatibili, sono
contenute nella legge 28 febbraio 1949, n. 43,
e successive modificazioni.

II Governo & delegato ad emanare, in
conformitd di quanto previsto dalla legge
generale, le norme integrative e complemen-
tari.

Onorevoli colleghi, queste le linee generali
della proposta che nessuno di noi presume sia
perfetta, ma che ¢ convinto sia equa e neces-
saria e che corrisponda ad una delle esigenze
piu evidenti: quella di dare ad ogni lavora-
tore una casa degna e decente ed una abita-
zione che lo renda libero ed in grado di riser-
vare alla cura di sé e della propria famiglia
il tempo in cui non é tenuto alla prestazione.

Adempiamo, dunque, a molteplici scopi
ed a quella finalita cui in passato si &
fatto, con frequenza, richiamo da parte di
molti e che consiste nel rendere ’ambiente
agricolo piu progredito e piu civile per un
migliore sviluppo delle generazioni future.

Noi siamo certi che, se alla sensibi-
lita degli onorevoli colleghi, certamente ben
disposti a considerare la presente iniziativa, si
associera, con l'impegno di ognuno, una ade-
guata volontd del Governo, come manifesta-
tasi in altre circostanze, larghe zone agricole
potranno divenire pil ridenti e numerose
famiglie troveranno un nido pit degno per le
nuove generazioni.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArRT, 1.

[ istituita presso la gestione autonoma
denominata « Gestione I. N. A.-Casa », una
gestione speciale per le case ai contadini.

Le attribuzioni della Gestione 1. N. A.-
Casa di cui all’articolo 2 della legge 28 feb-
braio 1949, n. 43, rimangono immutate e
sono estese a quelle deliberazioni del Comi-
tato che riguardano la gestione speciale per
le case ai contadini.

La gestione speciale per le case ai con-
tadini ha un proprio bilancio annuale per
la cui presentazione ed approvazione val-
gono le norme dell’articolo 2 sopracitato.

ART. 2,

Sono chiamati a far parte del Comitato di
attuazione del piano per incrementare la
occupazione operaia mediante la costruzione
di case per lavoratori di cui all’articolo 1
della legge 28 febbraio 1949, n. 43:

a) un rappresentante del Ministero del-
l’agricoltura e foreste;

b) tre rappresentanti dei lavoratori agri-
coli, dei quali uno per gli impiegati e tecnici
e due per i salariati e braccianti;

¢) due rappresentanti dei datori di la-
voro agricoli;

La nomina dei suddetti componenti viene
fatta con le stesse norme con le quali si prov-
vede alla nomina degli altri componenti del
Comitato.

ART. 3.

11 Consiglio direttivo della Gestione
I. N. A.-Casa & preposto anche alla gestione
speciale «case al contadini» ed a tal fine sono
chiamati a parteciparvi:

a) un rappresentante del Ministero del-
I’agricoltura; .

b) due rappresentanti dei lavoratori a-
gricoli;

¢) un rappresentante dei datori di la-
voro dell’agricoltura.

Per quanto riguarda la nomina e la du-
rata della carica valgono le stesse norme
dell’articolo 8 della legge 28 febbraio 1949,
n. 43.

ART. 4.

Nel collegio dei revisori dei conti della
Gestione I. N. A.-Casa ¢ nominato, in aggiun-
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ta ai componenti di cui all’articolo 4 della
legge 28 febbraio 1949, n. 43, un rappresen-
tante del Ministero dell’agricoltura e foreste.

ART. 5.

I fondi necessari per l’attuazione del
piano di costruzione delle case per i lavora-
tori agricoli sono versati annualmente — con
inizio dall’annata agraria in corso al momento
dell’entrata in vigore della presente legge —
e per dieci anni alla gestione speciale:

a) dai proprietari conduttori dei fondi
gestiti ad economia diretta, con prevalenza
di mano d’opera agricola extra familiare,
costituita da salariati e braccianti, nella mi-
sura dell’d,5 per cento della produzione lorda
vendibile realizzata dall’azienda nell’annata
agraria precedente;

b) dal locatore dei fondi in affitto nella
misura del 10 per cento del canone. Tale
contributo assorbe, nella misura corrispon-
dente, eventuali quote da reinvestirsi per
legge in opere di miglioria fondiaria;

¢) dagli imprenditori agricoli, condut-
tori in economia od affittuari, che abbiano
comunque mano d’opera salariale o braccian-
tile alle dipendenze, nella misura dell’1,20
per cento della retribuzione fissa corrisposta
complessivamente tanto in denaro quanto
in natura ai propri dipendenti;

d) dai lavoratori agricoli, impiegati, sa-
lariati fissi comunque denominati, braccianti,
esclusi gli eccezionali, nella misura dello 0,60
per cento della retribuzione complessiva,
corrisposta nei singoli periodi di paga;

e) dallo Stato con un contributo pari
al 4,30 per cento del complesso dei contri-
buti di cui alle precedenti lettere, oltre al
contributo previsto dall’articolo 15 per il
periodo successivo alla data di assegnazione
degli alloggi.

Detto contributo sard versato annual-
mente in aggiunta alle somme e con le moda-
lita previste dall’articolo 25 della legge 28
febbraio 1949, n. 43 e successive modifiche,
di cui all’articolo 3 della legge 26 novembre
1955, n. 1148.

Per il calcolo dei contributi di cui alle
lettere ¢) e d) vale quanto stabilito dall’ul-
timo comma dell’articolo 5 della legge 28
febbraio 1949, n. 43.

Per i primi tre anni di applicazione della
presente legge, la misura dei contributi di
cui alle lettere a) e b) & aumentata rispetti-
vamente al 2,5 per cento della produzione
lorda vendibile ed al 15 per cento del canone
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ART. 6.

I contributi di cui alla lettera a) dell’ar-
ticolo precedente saranno versati alla Ge-
stione 1. N. A.-Casa, sul conto della gestione
speciale case ai contadini, insieme con i con-
tributi unificati per i lavoratori agricoli.

L’accertamento della produzione lorda
vendibile sulla quale calcolare il contributo,
sard effettuato dalla Commissione prov nciale
istituita ai sensi del regio decreto 24 set-
tembre 1940, n. 1949.

[ contributi di cui alla lettera b) dell’ar-
ticolo precedente saranno corrisposti in rate
trimestrali dal locatore del fondo (Ente, So-
cietd o privato) alla Gestione 1. N. A.-Casa
sul conto della Gestione speciale case ai con-
tadini, mediante versamento all’Ufficio con-
tributi agricoli unificati.

1 contributi di cui alle lettere ¢) e d) del-
I’articolo precedente saranno versati tramite
I’Ufficio contributi agricoli unificati. "

La misura del contributo giornaliero sui
salari sard determinata dalla Commissione
provinciale in base a quanto sancito dalle
lettere ¢) e d) dell’articolo precedente. Tale
contributo sard versato insieme con i contri-
buti unificati. 11 datore di lavoro é respon-
sabile del versamento delle quote a carico dei
lavoratori dipendenti.

I contributi di cui alla lettera d) saranno
trattenuti dai datori di lavoro sulle retribu-
zioni dovute ai propri dipendenti, ad ogni
periodo di paga se braccianti, ed al saldo
dei conti annui, se salariati.

Con apposito decreto del Ministro per il
lavoro e la previdenza sociale, di concerto
con il Ministro per l’agricoltura e foreste,
sentita la Commissione centrale di cui al
regio decreto 24 settembre 1940, n. 1949,
sono fissate le modalita per l'accertamento
ed il versamento det vari contributi di cui
al commi precedenti.

Le disposizioni penali, quelle relative alla
vigilanza, ai controlli, ai ricorsi ed alle con-
troversie previste per i contributi agricoli
unificati, sono estese ai contributi di cui alle
lettere a), b), ¢) e d) dell’articolo 5.

La gestione contributi agricoli unificati
provvederda, senza alcun onere, alla esazione
dei contributi ed al relativo versamento
entro dieci giorni, sul conto della gestione
case ai contadini.

ART. 7.

I lavoratori-tenuti al pagamento di quanto
previsto dall’articolo 5, lettera d), sono esen-
tati dall’obbligo nella stessa misura e con
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le stesse modalita di cui all’articolo 9 della
legge 28 febbraio 1949, n. 43. Sono inoltre
esonerati i braccianti eccezionali.

ART. 8.

Il Comitato di cui all’articolo 2 predi-
sporra un piano tecnico finanziario della du-
rata di dieci anni, da attuarsi per tutte le
operazioni previste per la costruzione ed as-
segnazione di alloggi per i lavoratori agricoli,
tenendo conto dell’importo complessivo dei
contributi da pagarsi, secondo quanto pre-
visto dall’articolo 5.

Gli alloggi saranno di tipo diverso se-
condo il numero dei vani, con un massimo
di cinque vani piu gli accessori, ma aventi
uguali caratteristiche e da costruirsi con tutti
gli accessori necessari per le case rurali.

La ripartizione sul territorio nazionale
delle costruzioni eseguibili con le somme
raccolte verrd stabilita annualmente secondo
un piano elaborato dal Comitato e dovra
essere effettuata in proporzione dei contri-
buti raccolti in ogni provincia, tenendo conto
della percentuale di mano d’opera agricola
salariata e bracciantile rispetto alla popola-
zione agricola delle singole province. Inoltre
dovra tenere conto delle condizioni igieni-
che e di abitabilita delle case coloniche delle
provincie stesse.

ARrT. 9.

Per la costruzione delle case per i lavo-
ratori agricoli il Comitato pud incaricare lo
stesso 1. N. A., gli Istituti per le case popo-
lari, altri Enti pubblici o di diritto pubblico,
nonché Consorzi e Cooperative di produzione
e di lavoro.

Per quanto riguarda la costruzione di-
retta degli alloggi ad opera delle singole
aziende o delle cooperative legalmente co-
stituite tra lavoratori agricoli, valgono le
stesse norme di cui all’articolo 11 della legge
28 febbraio 1949, n. 43, e successive modifi-
cazioni.

Le aziende agricole che costruiscono al-
loggi a norma del comma precedente, do-
vranno mettere gratuitamente a disposizione
I'area fabbricabile necessaria, in localita
che sia accettata dalla gestione, in rapporto
al propri plani di costruzione di cui all’ar-
ticolo 16.

ArT. 10.

Le case costruite .in esecuzione della pre-
sente legge e le relative aree restano di pro-
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prietd della Gestione I. N. A.-Casa finché
non siano definitivamente trasferite ai sensi
degli articoli 14 e 12 della presente legge.

Art. 11.

Gli alloggi costruiti dalla Gestione spe-
ciale case ai contadini, nei singoli comuni,
saranno assegnate parte in proprietd e parte
in locazione, in rapporto alle domande che
saranno avanzate e compatibilmente alle
necessitd che il criterio di assegnazione si
riferisca all’intera unitd immobiliare.

I criteri di preferenza per l'assegnazione
sia in proprietd che in locazione, saranno sta-
biliti dal regolamento, sulla base di punteggi
riferiti al bisogno di alloggio, nonché allo
stato igienico-edilizio delle abitazioni colo-
niche che sara rilevato, nonché alla anzia-
nitd di lavoro nella localita in cui sorgono le
costruzioni.

I lavoratori che abbiano pagato almeno
una mensilita di contributo se braccianti, o
che siano tenuti a pagarlo essendo titolari
di un contratto colonico annuo, se salariati,
possono nel termine che per ciascun anno
sard fissato dal Comitato, prenotarsi presso
gli uffici competenti dell’l. N. A.-Casa per
I'assegnazione di un alloggio in proprieta a
norma dell’articolo 12.

Annualmente si procedera altresi alla
assegnazione degli alloggi destinati alla lo-
cazione.

ARrT. 12.

Per quanto riguarda l’assegnazione degli
alloggi in proprietd, la loro cessione ad
altri lavoratori, le spese di manutenzione
degli stessi, le rate dell’assegnatario e la
stipulazione di polizze di assicurazione, val-
gono le norme sancite dagli articoli 14, 15, 16,
17 e 18 della legge 28 febbraio 1949, n. 43.

ARrT. 13.

La parte degli alloggi destinati alla lo-
cazione a norma del precedente articolo 11
sara affidata dal Comitato in amministra-
zione ad Istituti delle case popolari o ad altri
Enti pubblici o di diritto pubblico.

L’avanzo netto dell’amministrazione di
tali alloggi sara versato annualmente dal-
I'Ente amministratore alla Gestione speciale
case ai contadini.

Al termine della propria gestione
I'L. N. A.-Casa trasferird le proprieta degli
alloggi agli Enti di cui sopra secondo quanto
previsto dal secondo comma dell’articolo 19
della legge 28 febbraio 1949, n. 43.
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Il canone di affitto degli appartamenti
assegnati in locazione verra stabilito tenendo
conto di ogni spesa, nessuna esclusa, per
manutenzione, amministrazione, ammorta-
mento ed imposte e varierd colle condizioni
locali del mercato degli alloggi ed anche in
rapporto alle retribuzioni dei lavoratori agri-
coli.

ART. 14.

Dopo i primi dieci anni il Comitato prov-
vedera a predisporre un piano per la costru-
zione dei nuovi alloggi in conformitd a
quanto previsto dall’articolo 20 della legge
28 febbraio 1949, n. 43.

ArT. 15.

Lo Stato corrispondera alla Gestione spe-
ciale case ai contadini un contributo per ogni
alloggio costruito nel primo decennio, uguale
a quello previsto dall’articolo 22 della legge
28 febbraio 1949, n. 43.

Arr. 16.

Le aree fabbricabili necessarie per la co-
struzione delle abitazioni saranno scelte in
modo che i nuovi piccoli centri rurali siano
forniti dei necessari servizi igienici, siano col-
legabili tra loro da reti stradali e siano dislo-
cati in modo da tenere conto delle esigenze
di collegamento con centri dotati di servizi
pubblici, nonché con gruppi di aziende agri-
cole nelle quali trovano occupazione i lavo-
ratori.

Per la eventuale espropriazione delle aree
edificabili, vale quanto previsto dall’arti-
colo 23 della legge 28 febbraio 1949, n. 43.

ArT. 17.

Per gli oneri derivanti allo Stato dalla
attuazione della presente legge & autorizzata
una spesa annua di lire 3 miliardi e 500 mi-
lioni per dieci esercizi finanziari decorrenti
dall’esercizio finanziario 1938-59.

Tali annualita saranno versate dallo Stato
alla Gestione in aggiunta a quanto previsto
dall’articolo 25 della legge 28 febbraio 1949,
n. 43, e successive modifiche, a copertura
dei contributi previsti dalla presente legge
a carico dello Stato, ad ogni titolo.

Al termine del decennio si applicano, in
quanto possibili, le norme previste dal com-
ma terzo, quarto e quinto dell’articolo 25
della legge su citata.
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ARrT. 18.

I conduttori diretti dei fondi, nonché i
locatori tenuti al versamento rispettivamente
dei contributi di cui all’articolo 5, commi
a) e b), che non adempiono al versamento
dei contributi a loro carico sono puniti,
salvo il fatto non costituisca reato piu grave,
con la multa fino al massimo di lire 50.000
nonché al versamento dei contributi in mi-
sura doppia del dovuto. Tali introiti vanno
ad aumentare i fondi di gestione.

ArT, 19.

Per quanto non previsto dalla presente
legge valgono le norme contenute nella legge
28 febbraio 1949, n. 43 e successiva legge
26 novembre 1955, n. 1148.

ArT. 20.

Il Governo della Repubblica & delegato
ad emanare le norme integrative e com-
plementari per ['attuazione della presente
legge secondo i principi ed i criteri direttivi
da_ essa determinati.

ArT. 21.

La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.



