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Modificazione dell’articolo 56 della legge 8 gennaio 1952, n. 6, sulla Cassa
nazionale di previdenza e assistenza a favore degli avvocati e procuratori

Presentata alla Presidenza il 21 novembre 1957

OnorevoLl CoLLEGHI' — 1. — E da pre-
mettere che & stata la sensimhita e la sollecitu-
dine a1 problemi sociali del primo Parlamento
della Repubblica ad accoghere la rivendica-
zione della nobile e benemerita classe forense:
la legge 8 gennaio 1952, n. 6, sulla Cassa na-
zionale di previdenza e di assistenza degli av-
vocatt e dei procuratori (Atti del Senato,
I Legislatura, documento n. 944, con la rela-

zione del proponente onorevole Itaha; Atn
della Camera, 1 Legislatura, documento
n. 1530 A, con la relazione degli onorevoll
Amatucei e Riccio) — ally quale e stata atliri-
buita personalitd giuridica di diritto pubblico
(articolo 1) — ha apportato un vigoroso, pro-
fondo e radicale perfezionamento alle norme
contenute nella legge 13 aprile 1933, n. 406,
nella legge 11 dicembre 1939, n. 1938, ed altre
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(con legge 7 febbraio 1956, po1, n. 65, s1 sono
devclute alla Cassa anche le somme depositate
presso la Cancellera giudiziaria).

2. -—— Gl articoli 31, 32 e 33 della legge
n. 6 del 1952 dettano — tra I'altro — che 1l trat-
tamento di previdenza consiste nella hqui-
dazione di una pensione o di una somma ca-
pitale; che la pensione s1 consegue dopo 40
anm di 1eerizione alla Cassa a qualunque eta
e dopo 25 anm di 1serizione con almeno 70
anm dr eta. che la pensione & riversibile a
favore del coniuge e der figli minor.

Queste & 11 trattamento normale di pre-
videnza.

3. - L’articolo 60 consente un diritto da
riscattc da valere al compimento del 70° anno
d’eta a coloro che si1ano stati 1seritti al veechio
Fute d1 previdenza per almeno cinque ann: e
I'articolo 56 (modificato dall’articolo 14, capo-
verso, della legge n. 991 del 1956) prevede un
trattamento eccezionale di previdenza a favore:

a) degh avvocati e procurator: che al-
I'entrata 1 vigore della legge percepiscano
I'assegno vitahizio di cur all’articole 28 della
legge 11 dicembre 1939, n. 1938.

b) degli avvocati e procurator: che ab-
Inano compiuto 1l 70° anno d'eta, che siano
1serithy all’Ente di previdenza e che non pos-
sano o non 1ntendano avvalersi del diritto di
riscatto previsto dall’articolo 60, 1n presenza
dr particolari condizioni, tra le quali & la se-
guente' che [scritto non gode dv pensione,
eccettuata quella dv guerra a carico dello Stato
0 dv altri enti pubblicy cvvero non rwcopra
uffict av quali sia connesso un trattamento di
quiescenza (comma quarto, n. 2, che ha 1l suo
precedente legislativa nell’articolo 21, primo
comma, lettera &) e nell’articole 28, secondo
comma, lettera d) della legge n. 1936, del 1939).

4. — Con l'articolo 9 della successiva legge
31 luglio 1956, n. 991, proposta dall’onore-
vole Geract - che ha modificato la legg
8 gennaio 1952, n. 6 (ed ha incrementato
notevolmente le fonti di entrata della Cas-
sa) — & stato sostituito 11 pruno comma del-
Particolo 33 di questa legge, che recava:
« Il trattamento di previdenza stabilito nel-
I'articolo 31 non & subordinato alla cancella-
zione dagh alb1 forensi », col seguente testo-
« Il trattamento di previdenza stabihito nel-
'articolo 31 non & subordinato alla cancella-
zione dagh alb forens: ed & cumulahle con
la pensione di guerra, con la pensione volon-
taria della previdenza sociale e un qualsias:
altro assegno o traltamento di1 natura mutua-
listica e previdenziale ».

5. — Allo stato della legislazione, non
sembra, quindi, che possano sorgere dubbi

circa la compatibilita tra qualsiasi tratla-
mento di natura mutualistica e 1l trattamento
s1a ordwnario che eccezionale, da parte della
Cassa, agh avvocati ed ai procuratori. Non il
trattamento ordinario, per 11 disposto dell’ar-
ticolo 33, della legge n. 6 del 1952, modifi-
cito dall’articolo 9 della legge n. 991 del 1956.
Non 1l trattamento eccezionale per 11 disposto
dell’articolo 56, quarto comma, n. 2, della
tegze n. 8 del 1952, 11 quale non pud certo pre-
~cindere dall’essere nterpretaio nel quadro
logico-gruridico der critern dettat1 con la
« novella » del 1956 per 1l trattamento or-
dinario; e 1l quale, per di piu, di per sé, am-
mette la compatibilita, tanto allorché si tratt
d: pensione di guerra, quante allorché s
{ratly di pensione non a carico dello Stato o
di altr1 enti pubblici o allorché 1l trattamento
connesso a pubblici uffict non possa qualifi-
carst d1 quiescenza.

6. — E accaduto, tuttavia, che 11 Consiglio
di amnunistrazione della « Cassa di previ-
denza ed assistenza a favore degli avvocali e
procurator: » abbia respinto le domande di
amnussione al trattamento (eccezionale) di
previdenza, sia-degl 1seritti che per la loro
qualith di ex senator1 gi1a godono del tratta-
mento previdenziale corrisposto dal Senato
della Repubblica, sia dei senator:1 che, essen-
do 1n carica, non godono ancora di tale trat-
tamento.

Indirizzo che sembra, davvero, mesplica-
bile, e c10 per vari ordini di mofivi:

a) perché 1’assegno a1 parlamentari non
& uno stipendro, ma un'indennua {articolo 69
della Costituzione e articolo 1 della legge 19
agosto 1948, n. 1102);

b) perché, conseguentemente, non puod
parlarsi, per essi, di pensione o di quie-
scenza, che & «una prosecuzione dello sti-
pendio, cui somiglia » (D’Alessio, Istatuziona
dv diritto amnunistrativo, vol. I, titolo V);

¢) perché gia la legge 19 agosto 1948,
n. 1102 determina quali e quante siano le
esclusion1 di cumulo con !'indennitd parla-
mentare, e tra esse non esiste 11 trattamento
previdenziale (allora dell’Ente) a favore deglh
avvocali e procurator,

d) perché 1’assegno agh ex parlamen-
tar1 deriva da una tipica previdenza mutua-
listica;

e) perché la compatibilita risulla dai la-
vor1 preparatorl della legge 31 luglio 1956,
n. 992 (Atli della Camera, 111 Commissione,
20 giugno 1936; Athr del Senato, 11 Commis-
sione, 19 lugho 1956).

7. — E cosi che gl onorevol senator1 Pett
e Agostino hanno presentato al Senato una
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proposta (n. 2043) di¢ mero carattere inlerpre-
tativo, consistente nel seguente articolo unico:

« All’articolo 9 della legge 31 luglhio 1956,
n. 991, vanno aggilunte le seguenti parole:
« nonché con le indennita stabilite dalla leg-
ge a favore der membr1 de! Parlamento, e
con ogni assegne di natura previdenziale o
mutualistica a favore degli stessi, in prewi-
sione della cessazione del mandato ».

8. — La discussione dinanzi1 alla II Com-
missione del Senato & stata quanto mai inte-
ressante e proficua. Gi1d nella seduta del 2 ot-
tobre 1937 s1 chiari che I'inizialiva vuole m-
trodurre, a scopo inlerpretativo, una norma
d’integrazione dell’articolo 9 della legge n. 991
del 1956, al fine di ovviare alla esclusione, dal
trattamento dovuto dalla Cassa di previdenza
degh avvocati e procuratori, degh iscritti
che per la loro qualith di ex senatori perce-
piscono I'assegno previdenziale -corrisposto
dal Senato e quelli che, essendo in carica,
non godono, ma godranno in fufuro, di tale
assegno: esclusione in contrasto con quanto
dispone il mentovato .articolo 9 (onorevole
Pelizzo, relatore della proposta; onorevole
Azara, gid relatore della legge n. 991 del
1956),

Ma si chiari, in quella seduta, che la que-
stione non aveva ragione di sorgere per la
cumulabilita tra trattamento ordinario per av-
vocatl e procuratori e assegno previdenziale
ai parlamentari, che deve ritenersi pacifica,
bensi riguardava la cumulabilita fra questo
ultimo e il trattamento ecceztonale di cui al-
Particolo 56 della legge 8 gennaio 1952, n. 6
(onorevole Scalfaro, Sottosegretario di Stato
per la grazia e giustizia; onorevole Petti e
onorevole Agostino, che hanno citato la con-
forme opinione del Consiglio di ammimstra-
zione della Cassa, pubblicata in Rassegna Fo-
rense, 1937, pag. 62).

Dopodiché, la discussione venne rinviata
per dar modo al rappresentante del Governo
d: raccogliere altr1 ulili elementi.

Nella sedufa del! 16 ottobre 1956, 11 Sotto-
segretario onorevole Scalfaro confermd che,
anche a parere della Direzione generale com-
petente, non ci fosse bisogno di una norma
ad hoc per rendere possibile 1l cumulo della
pensione di avvocato e di procuratore e un
trattamento mutualistico o previdenziale,
quale quello degli ex parlamentari: il che,
pero, si riferisce solo alle pensioni ordinarie
dt cur agli articoli 31, 32 e 33 della legge n. 6
del 1932 e non al trattamento eccezionale di
cui all’articolo 56 della stessa legge.

D1 fronte a questa imposiazione esegetica,
che 11 Sottosegretario Scalfaro dichiaro non
essere contestata dalla Cassa, 1’onorevole Ago-
stino, prendendo atto che le norme vigent
risolvono 1l problema generale, ripiegd nella
modifica dell’articolo 56 della legge n. 6 del
1952, relativa al trattamento eccezionale, e
chiese 1’abrogazione del quarto comma, n. 2.

La Commnussione lo segiil e approvo un
nuovo testo, col proposito di1 farne beneficiare,
in astratto, tutit gh esclusi: gl esclusi, s'in-
tende, dal frattamento eccezionale, in forza
del disposto del comma quarto, n. 2.

9. — Sostituito, cosi, in feto il testo origi-
nario, la proposta & venuta al nostro esame.
E la ITIT Commissione di giustizia in sede re-
ferente, nella seduta del 20 novembre, I’ha
approvata all'unenimita e la raccomanda,
ora, al volo favorevole dell’Assemblea.

Tale &, sino ad oggi, l'ufer legislativo.

10. — Non sembra, in veritd, giustificato
I'allarme che si & diffuso nell’ambiente fo-
rense per I’'innovazione in esame, dappoiché,
se & pur vero che 1l trattamento eccezionale
di previdenza per gli avvocati e procuratori
sara dovuto anche a colui che gode di pensione
a carico dello Stato o di altri enti pubblic
ovvero ricopra uffici ai quali sia connesso un
trattamento di quiescenza, & altresi vero che
resteranno ferme tutte le altre condizioni limi-
tative mndicate nei vari commai dell’articolo 56.

CAPALOZZA, Relatore.

PROPOSTA DI LEGGE
APPROVATA DAL SENATO DELLA REPUBBLICA

ARTICOLO UNICO.

E soppresso il n. 2, quarto comma, del-
I'articolo 56 della legge 8 gennaio 1952, n. 6.
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PROPOSTA DI LEGGE
DELLA COMMISSIONE

ARTIGOLO UNIGCO.

Identico.



