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RELAZIONE DELLA Vill COMMISSIONE PERMANENTE

(TRASPORTI - COMUNICAZIONI - MARINA MERCANTILE)

(ReLaTorE JERVOLINO ANGELO RAFFAELE)

DISEGNO

DI LEGGE

PRESENTATO DAL MINISTRO DELLE POSTE E DELLE TELECOMUNICAZIONI
(MATTARELLA)

DI CONCERTO COL MINISTRO DEL TESORO
(MEDICI)

nella seduta del 7 giugno 1957

Conversione in legge del decreto-legge 6 giugno 1957, n. 374, recante
norme integrative del Codice postale e delle telecomunicazioni appro-
vato con regio decreto 27 febbraio 1936, n. 645

Preseniata alla Presidenza I’8 giugno 1957

O~xorcvoLr CoLiEGHI ! — 1. — Net mesi
di marzo e d1 aprile dell’anno 1925 I’allora
Ministero delle comunicazioni di concerto con
il Ministero delle finanze cedeva alle cinque
societd (Telefonica Interregionale Piemontese
¢ Lombarda; Telefonica delle Venezie; Tele-
font Italia Medio Orientale; Telefonica Tirrena;
Esercizi Telefonie1) gh mmpiant: telefonici
statah e contemperaneamenie concedeva l’e-
sercizio telefonico pubblico nei territor: rispet-
tivamente assegnat: alle cinque societd in
parola.

Le cinque convenzioni., stipulate m data
10 e 17 aprile e 24 e 30 marzo 1925, furono
approvate con decreto del Capo dello Stato

del 23 aprile 1925 pubblicato nella Gazzetic
Ufficiale del 1° maggio 1925 con i numeri
rispettivi 505, 506, 507, 508, 509.

Punt: principal delle convenziom — che
sono identiche nella regolamentazione dei
palt: — furono i seguenti:

a) durata della concessione senza limite;

b) mizio dell’esercizio dal 1o luglio 1925;

¢) lo Stato mnunciava alla facoltd di
riscatto degh impianti nei primi venti anm:
tale termmine fu, successivamente, portato a
trenta ann::

d) 11 termune del riscatto decorreva
dalla, fine dell’anno solare nel quale sarebbe
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statu registrato alla Corte der contt il decreto
che approvava la convenzione;

e) per il riscatto era necessario il prean-
nunzo, di un anno, che — mn virti dell’articolo
59 del regolamento di esecuzione de: titoh I,
11 e I1I della legge postale e delle telecomu-
nicazioni approvato con regio decreto 19 lu-
glio 1941, n. 1198 — puo esser dato a mezzo di
lettera raccomandata con ricevuta di ritorno.

I1. — In data 15 giugno 1956 il Ministero
delle pouste e delle telecomunicazioni comu-
nicava a ciascuna delle cinque societd con-
cessionarie che quell’Amministrazione inten-
deva avvalers: della facoltd del riscatto — di
cui esiste patto espresso nella rispettiva con-
venzione — e dava, percid, regolare preavviso.

Tale preavviso poteva essere dato — a
nostro credere — in data 31 dicembre 1954 e,
comungque, era conveniente notificare a
fine dell’anno 1955 come avevamo suggerito
nel nostro intervento nella discussione sul
bilancio delle poste e delle comunicazioni
(vedi verbale seduta pomeridiana della Ca-
mera de1 Deputati1 di martedi 25 ottobre 1955),
o quanto meno a fine dell’anno 1956. K
notorio che a fine di anno le societd redigono
1 loro bilanci, fanno l'inventario det loro beni,
regolano 1 loro rapporti con i fornitori. Anche
ner confronti degh utenti il pagamento di
quanto da essi dovuto viene richiesto a fine tri-
mestre e mat a metd mese. Dobbiamo, percio,
rilevare che la data scelta per il preavviso
(14 gtugno) non & stata la pit opportuna.

IIT. - Avvicinandosi la data di scadenza
del preavviso dato, il Ministero delle poste
e delle telecomunicaziom (che non aveva
avuto la possibilitd di preordinare mezzi e
lavoro necessar: per altuare 1l riscatto) si é
avvalso della potestd derivante dall’articolo
77 della Costituzione ed ha emesso 1l decreto-
legge 6 grugno 1957, n. 374, anche per disci-
phnare la mater:a mn oggetto con norme, che
integrano quelle del Codice postale e delle
telecomunicaziom, approvato con regio de-
creto 27 febbraic 1936, n. 645, e successive
modificazioni.

Il decreto-legge é stato presentato alla
Camcra, per la conversione mn legge, confor-
memente alla norma del precitato articolo 77
della Costituzione ed & statv assegnato alla
VIII Commissione, in sede referentc, previo
parere della IIT e IV Commuissione.

La Commissione Finanze e tesoro non ha
fatto tenere il proprio parere nel terniine rego-
lamentare né ha chresto la prorrga in virta
dell’articolo 31 del regolamento della Camera.

La Commissione Giustizia — data 'urgenza
del provvedimento legislativo ~ in data 5
del corrente mese diede mandato al relatore
in quella sede, onorevole Facchin, di riferire
oralmente alla Commussione VIII sulla base
det criteri approvati dalla stessa Commissinne
Guustizia.

Quest1 i precedenti del decreto-legge in
esame in merito al quale osserviamo.

IV. - La Commissione Giustizia ha soffer-
mato la sua particolare attenzione sull’ar-
ticolo primo del decreto-legge mettendone 1n
rilievo la portata innovativa, in quanto con-
senle la possibilita di1 accordare la conces-
sione dei servizi telefonici, senza 1’osservanza
del procedimento previsto dagh articoh 48
e 49 del regolamento di esecuzione del Codice
postale e delle telecomunicazion:, a societa
per azioni il cuir capitale sia, direttamente
o indirettamente, posseduto in maggioranza
dallo Stato. Ritiene, pertanto, che tale dispo-
sizione non sia informata a principi di ugua-
ghanza perché crea posizione di privilegio
non solo a favore di societd 1l cur capitale
¢ in maggiloranza nelle mani dello Stato ma
anche a favore di quei prnivaty (titolan: della
minoranza delle azioni) che hanno associato
il loro capitale a quello dello Stato.

La maggioranza della Commissione VIII
nell’accogliere 1l principio contenuto nell’ar-
ticolo primo — a parte la ragione politica che
sta alla base del provvedimento in esame —non
ha ritenuto verificarsi alcuna violazione delle
norme costituzionali perché:

a) la procedura indicata dagli articoli
48 e 49 del regolamento di esecuzione del
Codice postale non pud, a rigore, dirsi una
«vera e propria gara » né é quella seguita comu-
nemente nella «trattativa privata. Gh arti-
coli richiamati suggeriscono criter1 pratici
nell’invitare societd e ditte specializzate, nel-
I'esame delle domande pervenute, nelle pro-
poste da formulare al Ministro senza peraltro
prescrivere alcuna nullitd se quei criteri non
saranno rigorosamente osservati;

b) la norma suggerita col decreto-legge
non deroga, d’altra parte, all’osservanza dei
criteri di cui si & fatto cenno in precedenza
ma concede all’Amministrazione la « possibi-
lita » d1 non seguire quei determinati criteri;

¢) La Commissione perd — ad evitare
procedure affrettate e posizioni di privilegio
a favore di determinate societd o ditte spe-
cializzate ~ ha accolto I’emendamento aggiun-
tivo, da noi proposto, statuendo che le conces-
sioni previste nell’articolo primo devono farsi
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« sentito comunque, 11 Consiglio di amministra-
zione delle poste e delle telecomunicazioni »,

E parso alla Commussione che il parere di
questo organo — d1 cui fanno parte, fra gli altri,
i competenti del Ministero — sia necessario
non solo per foimre al titolare del Dicastero
gli elementi utili sotto 1l profilo tecnico, econo-
mico, sociale ma anche per dare la doverusa
tranquilhita agh utenti (che, 1n definitiva, sono
i veriinteressati) che la concessione di un ser-
vizio pubblico cosi estremamente iniportante
non sia fatta con esclusivi eritert politici.

V. — Altro argomento di speciale valu-
tazione da parte della Commissione & stato
quello relativo alla procedura del riseatto
degli 1mpianti, di cu: & menzione specifica
nell’articolo 3 del decreto-legge.

La formulazione — adottata dall’Ammi-
mstrazione delle poste e delle telecomunica-
zion — presentava qualche inconventente:

a) 1l termune d1 novanta giorni, decor-
rent: dalla scadenza di quello del preavviso
dato a1 fini del riscatto, non é sembrato suffi-
ciente né al Ministero né alle societa (nei cui
confrontl 1l riscatto degli impianti e dei beni
deve essere attnato) per l'adempimento di
tutle le formalita mdispensabili. £ ¢io lanto
prt che I’Ammnumsirazione dello Stato ha
ritenuto necessario una  duplice manifesta-
ztone di volontd (cioé 1l «preavviso» e la
«dichiarasione » di mscatto) che a no1 sembra
NON necessaria.

b) la indicazione della « decorrenza » del
riscatto senza precisazione del «momento
terminale » avrebbe apportato danno alla
societd (net cul confronti si agisce) alla stessa
Amministrazione dello Stato, soprattutto agli
utenti, che s1 sarebbero trovati di fronte
all’esercizio di un servizio delicato senza un
vero e proprio responsabile: e €10 per un lungo
peliodo di {emnpo.

Pevtanto la Commussione — acenghendo un
nosiro emcndamento sostitutivo del primo e
secondo comma dell’articolo {erzo - ha
voluto affermare un triplce principio-

10) ch~ la «dichiarazione » di riscatio
(dal momenlo che s1 1iticne opportvne una
seconda mantfestazione di volontd da parte del
Ministero) deve essere fatla non oltre 1l
31 dicembre dell'anno in cu scade il termune
del prcavviso notificato. E 10, soprattutto,
per le considerazioni da no1 fatte nel punto II
d1 questa relazione;

20) che la « dichiarasione» di 1iscaltn
deve essere falta con le stesse modalita
stabilite dail’aiticolo 168 del Codice postale e
delle telecomunicazioni appivvato con regio

decreto 27 febbraio 1936, n. 645, e succes-
sive modificazioni.

£ bucona norma che gh atti giuridici
siano revocatl con la stessa forma, che é stata
richiesta per il loro sorgere;

3°) che la «dichiarazione» di riscaito
deve indicare la «date di esecuzione» d1
questo, che non pud essere posteriore di giorni
dieci al termmine del 31 dicembre previsto
preccdentemente.

Tale nostro emendamento & stato accolto
da tutti gl onorevoli commissari ed anche
da quelli che — pur facendo le loro riserve
sulla legittimitd della norma contenuta nel-
I’articolo primo - ne hanno ritenuta la ne-
cessarla 1niroduzione nel decreto-legge per
non lasciare incerta la sorte dei concessionari
per un lungo periodo di tempo: 1l che — se
si verificasse — non sarebbe conforme a norma
di buona amministrazione e sarebbe causa,
conie gi1a rilevato, di notevole danno soprat-
tulto agli utentr.

VI. — Mbotivo di perplessita ha deter-
minato la formulazione dell’articolo 5 del
decreto-legge 1n esame.

Alcuni onorevoli commissari (e soprat-
tutilo la Commissione Giustizia) hanno os-
servato che le operazioni di mscatto — da cu
nasce l'obbligo del pagamento del prezzo
da parte dello Stato e quello della nuova
societa concessionaria di rivalere allo Stato
la somma corrisposta per 1l riscatto — sono
distinte, separate, autonome ¢ soprattutto
successive nel tempo. Pertanto tale situazione
giuridica ha la sua difficoltd sul piano di ap
plicazione dell’articolo 81 della Costituzione.

Data la giustificata insistenza del Go-
veriio nel sapere approvato con urgenza 1l
disegno di legge (che converte i legge il
provvedimento in parola) la nostra Com-
missione — che & rimasta priva del parere
della compclente Commissione Finanze e
tesoro — si rimette alla decisione, che la
Camera intenderda prendere a riguardo

VII. — A lali osservazioni di maggiore
rilievo s1 aggiungono le seguentr:

a) soslituire — nel comma terzo del-
P’articolo 3 e nel comma primo dell’articolo 5
— la parola «beni» alla parola «cose». 1
«bent » comprendono, oltre le «cose», anche 1
« diritti ».

b) aggiungere alla fine del disegno di
legge, alla fine del terzo alinca del pream-
bolo, nell’articolo primo dopo lc parole «re-
gio decreto 27 febbraio 1936, n. 645, le se-
guentl: «e successive modificazioni.»
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¢) collocare l’articolo 2 — per ragioni
logiche e cronologiche — dopo I'articole 3.
Di modo che I'articole 3 diventa articolo 2.
Onorevoli colleghi, nel mentre sottopo-
niamo alla vostra attenta valutazione le
osservazioni prospettate, che giustificano gli
emendamenti proposti al decreto legge in

esame, abbiamo fiducia che la Camera vorra
accoglierle ed approvare il disegno di legge
con 1l quale si chiede la conversione in legge
del decreto legge 4 giugno 1957, n. 374.

JERVOLINO ANGELO RAFFAELE
Relatore.

DISEGNO DI LEGGE
DEL MINISTERO

ARTICOLO UNICO.

E convertito in legge il decreto-legge
8 giugno 1957, n. 374, recante norme integra-
tive del Codice postale e delle felecomunica-
zioni approvato con regio decreto 27 febbraio
1936, n. 645.

DISEGNO DI LEGGE
DELLA COMMISSIONE

ARTICOLO UNICO.

E convertito in legge 11 decreto-legge
6 gugno 1957, n. 374, recante norme inte-
grative del Codice postale e delle telecomuni-
cazioni, approvato con regio decreto 27 feb-
braio 1936, n. 645, e successive modificazioni,
con le sequenti modificazioni:

Al preambolo, al terzo alinea aggiungere dopo
le parole: con regio decreto 27 febbraio 1936,
n. 845, le altre: e successive modificazioni »;

Allarticolo 1 dopo le parole: con regio
decreto 27 febbraio 1936, n. 645, aggiungere
le altre: e successive modificazioni;

All'articolo 1 dopo le parole: approvato
con regio decreto 19 lugho 1941, n. 1498,
aggiungere le altre: sentito, comungue, il
Consiglio di amministrazione delle poste e
delle telecomunicazioni;

Collocare Uarticolo 2 dopo Uarticolo 3;

Allarticolo 3 sostituire il primo e il secondo
comma con i sequenti:

Non oltre il 31 dicembre dell’anno in cui
scade il termine del preavviso notificato ai
fini del riscatto di concessioni telefoniche ad
ente pubblico la Amministrazione procede
alla dichiarazione di riscatto con le modalita
stabihte dall’articolo 168 del Codice postale
e delle telecomunicazioni approvato con regio
decreto 27 febbraio 1936, n. 645, e successive
modificazioni.

La dichiarazione di riscatto deve indicare
la data di esecuzione di questo, che non pud
essere posteriore di giorni 10 al termine del
31 dicembre previsto nel comma precedente;

Allarticolo 3, quarto comma, sostituire le
parole: delle cose, con le alire: dei beni;

Allarticolo 5 comma primo, sostituire le
parole: a rilevare le cose riscattate; con le
altre: a rilevare 1 beni riscattati.



