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ESAME ECONOMICO FINANZIARIO

CARATTERISTICHE ESSENZIALI
DEL BILANCIO

ONOREVOLI COLLEGHI !

Prima di dare inizio all’esame analitico,
sotto il duplice profilo economico-finanziario,
del bilancio del Ministero dei lavori pubblici
per Desercizio 1957-58, il Relatore ritiene
utile, servendosi del linguaggio delle cifre,
di soffermare particolarmente 1'attenzione
sulle caratteristiche essenziali della generale
impostazione del bilancio medesimo e dei
suoi aspetti tecnico-contabili, onde avere un
quadro che serva di base per una pil ampia e
completa visione dei vari problemi da esa-
minare.

La somma di lire 198.321.169.165, che co-
stituisce la complessiva previsione di spesa,
puo essere variamente distinta ed analizzata.

Eissa, com’é noto, si ripartisce in due
grandi titoli:

Titolo I. — Spesa or-

dinaria . . . . . . . . . . mil 28.768
Titolo II. — Spesa stra-
ordinaria. . . . . . . . . . » 169.553
Totale . . . mil

198.321

Le spese ordinarie comprendono quelle
che sono considerate di carattere stretta-
mente permanente o di normale gestione,
quali, ad esempio, stipendi, pensioni, spese
di funzionamento di uffici e servizi, e di
manutenzione e riparazione di opere esistenti.

Le spese straordinarie sono le altre, e tra
di esse trovano posto principalmente quelle
destinate alla costruzione di nuove opere, e
alla riparazione dei danni bellici.

Tenendo conto delle modalitd di paga-
mento, si pud ripartire lo stesso importo
come segue:

Spese a pagamento im-

mediato. . . . . . . . . . mil. 132572

Spese a pagamento dif-
ferito (o in annualitd) . . . » 65.749
Totale . . . mil. 198.321

Le spese a pagamento immediato compren-
dono tutte guelle ordinarie precedentemente
citate (stipendi, pensioni, spese di funziona-
mento, manutenzione, ecc.) nonché parte di
quelle straordinarie, destinate al completa-
mento ed alla costruzione di nuove opere,
per le quali lo Stato ha I'immediata dispo-
nibilita finanziaria, sufficiente a coprirne
I’intero costo.

Le spese a pagamento differito o in an-
nualita sono quelle inscritte in bilancio per
pagare una sola delle 30 o 35 rate in cui
stato frazionato l’onere a carico dello Stato,
in dipendenza di opere e contributi per i
guali non vi & I'immediata disponibilitd per
coprirne in una sola volta l'intero costo.
Su questa rilevante voce del bilancio si
dovra, in seguito, richiamare la particolare
attenzione dei Colleghi.

Volendo invece tener conto della desti-
nazione, per grandi linee, dei 198 miliardi
e 321 milioni previsti, la spesa complessiva
pud essere ripartita come segue:

{0) Spese di personale. mil.  24.497
20) Spese generali e di-
verse e e e e e » 1.665
3°) Manutenzione or-
dinaria. . . . . . . . . . » 6.085
40) Opere a pagamento
immediato per leggi orga-
niche e e e » 20.400
50) Riparazione di dan-
ni bellici a pagamento imme-
diato per leggi organiche . . » 16.500
6°) Autorizzazioni spe-
ciali a pagamento immediato » 66.425
70} Opere e contributi
in annualitd autorizzati nel
nuovo esercizio . . . . . . » 5.805
80) Stanziamenti per o-
pere e contributi in annualita
impegnati in esercizi prece-
denti. . . . . . . . . .. » 59.944
Totale . mil. 198.321

Le spese di personale, previste in 21
miliardi e 497 milioni, includono principal-
mente: stipendi, paghe ed altri assegni fissi;
pensioni; compensi per lavoro straordi-
nario; indennitd per spese di trasporto
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e missione; assegni per indennita di gabinetto;
oneri previdenziali; compensi speciali e sus-
sidi; missioni all’estero; spese di trasporto per
trasferimenti; gettoni di presenza ai compo-
nenti di commissioni e di comitati; indennita e
rimborso spese a funzionari a riposo, incaricati
di eseguire collaudi; ed altre consimili.

Le spese generali e diverse, previste in 1 mi-
liardo e 665 milioni, includono altri oner:
di carattere generale, ma non concernenti il
personale. Esse sono, ad esempio: spese
postali, telegrafiche e telefoniche; fitti e
canoni; spese per l'acquisto, il noleggio e
la manutenzione di autoveicoli; spese di
ufficio; spese per studi, ricerche sperimentali,
preparazione di progetti, statistiche ed altre
del genere.

Le spese previste per la manutenzione
ordinaria in 6 miliardi e 85 milioni, sono
quelle inscritte in bilancio per la conserva-
zione delle opere gid esistenti. Tali lavori

manutentori in alcuni casi vengono gestiti

direttamente dall’Amministrazione centrale,
in altri dai Provveditorati regionali alle
opere pubbliche, secondo quanto previsto dal
decreto Presidenziale 30 luglio 1956 n. 1534
sul decentramento dei servizi del Ministero
dei lavori pubblici.

Le opere a pagamento immediato autorizzate
da leggi organiche sono previste in 20 miliardi
e 400 milioni. Organiche —~com’é¢ noto —sono le
leggi generali che regolano le forme ed i
limiti dell’intervento dell’Amministrazione nei
vari settori di sua competenza. Non si rife-
riscono ad opere determinate né fissano pre-
ventivamente la spesa per esercizio finanzia-
rio, la quale viene stabilita di volta in volta
con la legge di bilancio, ovviamente in rela-
zione alle dotazioni finanziarie accordabili
in ciascun esercizio.

Il citato importo di 20 miliardi e 400
milioni, gestito in parte dalla Amministrazione
centrale (9 miliardi e 20 milioni) ed in parte
dai Provveditorati alle opere pubbliche (11

miliardi e 380 milioni), ¢ destinato a opere
stradali, marittime, idrauliche, igieniche, edi-
lizie, a nuove costruzioni ferroviarie, ad opere
ed apprestamenti in dipendenza di pubbliche
calamita, nonché alla costruzione di nuove
chiese ed al completamento di opere eseguite
a mezzo di cantieri-scuola.

Le spese per riparazione di dannt bellici a
pagamento immediato in dipendenza di leggi
organiche previste in 16 miliardi e 500 milioni
concernono, come le precedenti, opere da
eseguire sia a cura dell’Amministrazione
centrale (850 milioni), sia a cura dei Provve-
ditorati regionali (15 miliardi e 650 milioni).
Esse investono principalmente la riparazione
e la ricostruzione dei beni dello Stato, degli
enti pubblici locali e delle istituzioni pub-
bliche di beneficenza e di assistenza; la ripa-
razione e la ricostruzione degli edifici di
culto; la corresponsione di contributi in
capitale a privati.

Gli stanziament? derivanti da aulorizzaziont
speciali concernenti opere a pagamento imme-
diato ammontano a complessivi 66 miliardi
e 425 milioni. Essi sono inscritti per 44 mi-
liardi e 514 milioni in capitoli in gestione
dell’Amministrazione centrale, e per 24 mi-
liardi e 944 milioni in capitoli in gestione
dei Provveditorati regionali alle opere pubbli-
che. Queste autorizzazioni speciali sono date
con provvedimenti legislativi adottati per la
realizzazione di determinate opere, secondo
un preordinato piano finanziario, che talvolta
¢ poliennale; le somme da iscriversi in
bilancio, in uno o pil esercizi, sono cioé
fissate a priori e preventivamente autorizzate.

In questi ultimi anni si & verificata una
vera e propria moltiplicazione di tali auto-
rizzazioni speciali, a cui ha fatto riscontro
una sensibile contrazione degli stanziamenti
autorizzati annualmente dalle leggi di bi-
lancio per opere previste da leggi organiche,
come mostra il seguente prospetto riferito
al quinquennio 1952-53 — 1956-57:

1952-53 1953-54 1954-55 1955-56 1956-57

(milioni di lire)
leggi organiche. . . 77470 68.000 46.855 38.000 31.500
leggi speciali. . . 22.695 25.338 33.955 56.402 75.724

L’inflazione delle leggi speciali appare evi-
dente se si consideri che nell’esercizio 1952-53
Pattivitd del Ministero dei lavori pubblici,
in attuazione di leggi organiche, rappresen-
tava il 77 per cento della spesa, mentre il
23 per cento era costituito dagli stanziamenti
effettuati in dipendenza di leggi speciali.

Nell’esercizio 1957-568, invece, le posizioni
risultano pressoché rovesciate; a riprova del
crescente aumento delle autorizzazioni spe-
ciali, va detto che nel bilancio in corso di
esame sono inseriti stanziamenti in attua-
zione di ben 22 leggi speciali, per importi
vari, di cui una perfino di sole lire 5.100.000.
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I1 fenomeno delle leggi speciali non &
corretto perché i problemi che esse mirano
a risolvere non sono pil pressanti di tanti
altri; politicamente, poi, & controproducente,
perché per lo meno da I'impressione che
si vogliano favorire determinate categorie di
interessi o determinate localitd, cid che crea
naturali diffidenze ¢ malcontenti.

Occorre contenere il fenomeno delle leggi
speciali entro i rigorosi limiti della necessita
per consentire una politica dei lavori pubblici,
organica e produttiva, svolta su un piano
generale e nazionale che permetta di raggiun-
gere in ogni settore realizzazioni graduali,
ma certe.

Le spese in annualita e semestralita, indicate
in cifra arrotondata in 65 miliardi e 749 mi-
lioni di lire, comprendono:

5 miliardi e 805 milioni corrispondentia
limiti d’impegno concessi nell’esercizio 1957-
1958, per contributi e per pagamenti differiti
relativi a sovvenzioni, concorsi e sussidi;

59 miliardi e 944 milioni circa, dipen-
denti dall'incidenza delle annualitd impegnate
in esercizi decorsi.

Va osservato che quest’ultimo importo
non rappresenta che lo stanziamento inscritto
in bilancio per il pagamento di debiti con-
tratti in esercizi precedenti, in relazione ad
opere autorizzate e realizzate o in corso di
esecuzione. D’altra parte, gli stanziamenti
previsti in conformitd di limiti d’impegno per
pagamenti differiti non possono essere assi-
milati agli stanziamenti previsti per paga-

ment1 mn unica soluzione, data la peculiare
caratteristica delle spese differite. Infatti, per
le somme previste in bilancio per opere a
pagamento immediato, v'é corrispondenza fra
stanziamenti e importo delle opere da realiz-
zare; i nuovi limiti d’impegno, invece, corri-
spondono soltanto alla prima delle 30 o 35
rate costanti chel’Amministrazione s’impegna
di corrispondere a partire dall’esercizio 1957-
1958, mentre I’entita delle opere da realizzare
corrisponde ad un costo che e di 30 o 35 volte
il limite d’impegno medesimo.

Altro discorso va fatto per quanto attiene
al valore delle opere a pagamento differito,
atteso che questo risulta dalla capitalizzazione
del contributo costante. I 5 miliardi e 805 mi-
lioni di nuovi limiti previsti per l’esercizio
prossimo, tenuto conto che i contributi si
aggirano mediamente intorno a 4 per cento,
consentiranno I'esecuzione di opere il cui
valore pud presumersi in 135 miliardi ed il
cu: costo si calcola ad oltre 200 miliardi.

J L *

Come si & potuto rilevare, nel bilancio del
Ministero dei lavori pubblici, una notevolis-
sima parte della previsione di spesa é riservata
alle opere. E comunque utile vedere l'inci-
denza sul bilancio in esame delle spese per il
personale e delle spese diverse in confronto
di quelle destinate ai servizi.

11 seguente prospetto, che considera le sin-
gole rubriche del bilancio, ne da l'esatta
misura:
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Spese Spese Spese
OGGETTO per 1l per Totale
personale diverse lavorl
|
(malioni d1 lire)
SPESE EFFETTIVE ORDINARIE ‘
|
Spese generali in gestionc dell’Amminisirazione |
centrale. . . . . . . e e e e 18.039 1.188 — ‘ 19.227
Spese generali relative agli Uffici tecnico-ammi-
nistrativi decentrati. . . . . . . e 1.076 265 — ! 1.341
Debito vitalizio . . . . . . . . . . . .| 2.115 — — 2.115
Opere 1n gestione dell’ Amministrazione centrale — — \ 3.310 3.310
Opere 1n gestione degli Uffici tecnico-ammini- !
strativi decentrati . . . . e — — 2.775 2.775
Totale spese ordinarie . 21.230 1.453 6.085 28.768
!
SPESE EFFETTIVE STRAORDINARITC ‘
b
Spese generali 1n gestlone dell’ Ammuinistrazione |
centrale. . . . e e e e 267 133 — 400
Spese 1n gestione degh Uffici tecnico-ammini-
strativi decentrati . . . . e — 79 — 79
Opere a pagamento non differito in gestione della
Amministrazione centrale e contributi ad A-
ziende autonome ed Enti vari . . . . . . -— — 51.854 51.854
Spese per il pronto soccorso in gestione degli
Uffici tecnico-amministrativi decentrati . . — — 800 800
Opere a pagamento non differito in gestione degli |
Uflic1 tecnico-amministrativi decentrat1 . . . | — — 48.171 48 171
Spese in annualitd e semestralitd . . . . . . — — 65.749 65.749
Autorizzazioni di spese non ripartite . . . . — — 2.000 2.000
Spese per 1 cantieri-scuola. . . . . . . . . . — — 500 500
Totale spese straordinarie . . . 267 212 169.074 169.553
TOTALE GENERALE . . . 21.497 1.665 175.159 198.321

* * *

Percentualmente le spese per il personale
incidono sul complesso della previsione nella Illustrando, sia pure sommariamente, la ri-
misura del 10,8 per cento e quelle diverse | partizione della previsione complessiva, il rela-
nella misura dello 0,8 per cento. Il rimanente | tore ha avuto occasione di porre in rilievo che
88,4 per cento della complessiva spesa prevista | alcune spese vengono gestite dall’ Amministra-
e destinata alle opere. zione centrale mentre altre sono di competenza

Le percentuali sopra indicate risultereb- dei Provveditorati regionali alle opere pubbli-
bero peraltro ancora piu basse se, anziché che. Il prospetto che segue mostra appunto tale
calcolate sull’'ammontare del bilancio, fossero ripartizione di competenze nella gestione del
riferite all'importo delle opere complessiva- bilancio, cui corrisponde evidentemente una
mente realizzabili (a pagamento immediato divisione di compiti fra Amministrazione cen-
e differito). trale e Amministrazione decentrata.
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Amminj- Utfici
SPESE ségﬁﬁ(;xllee decentrati Totale
Spese di personale . . 21.497 — 21.497
Spese generali e diverse . 1.665 — 1.665
Manutenzione ordinaria . . . 3.310 2.775 6.085
Opere a pagamento immediato per leggl orgamche . 9.020 11.380 20.400
Danni di guerra & pagamento immediato per leggi organiche 850 15.650 16.500
Autorizzaziom speciali a pagamento immediato . 44.514 21.911 66.425
Opere e contributi in annualitd per nuovi limiti. 5.805 — 5.805
Stanziamenti per opere e contributi in annualita per 11m1t1
concessi in esercizi precedenti . . e 59.944 — 59.944
146.605 51.716 198.321

RIPARTIZIONE TERRITORIALE
DEGLI STANZIAMENTI

Utili elementi sulla ripartizione territo-
riale degli stanziamenti puo fornire, invece, il
seguente prospetto nel quale gli stanziamenti
stessi sono distinti a seconda dei Provvedito-
rati alle opere pubbliche, ai quali sono asse-
gnati. Occorre perd avvertire che il prospetto
si limita ad analizzare le sole voci concernenti

opere da eseguire in unica soluzione, esclu-
dendo sia le spese di personale e generali, sia
quelle cui si provvede con pagamento differito,
le quali ultime sono riservate all’Amministra-
zione centrale.

E apportuno avvertire anche che la ge-
stione di competenza dell’Amministrazione
centrale interessa l'intero territorio nazionale;
solo che, a priori. non se ne potrebbe con
certezza indicare la ripartizione per regioni.

e . i ioi| Opere vayie
UFFICI Cpor leggi | por leggi | PCT SUOME | o
organiche organiche speciali
Amministrazione centrale. . . , . . . . . ., 9.020 850 44,484 54,354
Magistrato alle acque e Provveditorato di Venezia 300 530 5.417 6.247
Provveditorato di Trento. . 300 100 225 625
» Milano . . 850 770 1.241 2.861
» Torino . . 830 1.150 1.072 3.052
» Genova 400 550 984 1.931
» Bologna . . 600 2.230 3.489 6.319
» Pirenze 600 1.210 2.647 &,457
» Ancona e e 200 700 954 1.854
» Perugia. . . . . ., . .. 200 160 462 822
» Roma . . 1.200 950 2.073 4,223
» L’Aquila . . 350 1.200 80 1.630
» Napoli. . 750 2.930 1.900 5.5680
» Bari. . . .. 350 620 395 1.365
» Potenza . . 350 600 60 1.010
» Catanzaro. . . . 700 380 500 1.580
» Cagliari. . . 1.600 370 200 2.170
» Palermo . . 1.000 1.200 245 R.445
Pronto soccorso . . 800 — — 800
TOTALE PROVVEDITORATI . . 11.380 15.650 21.941 | 42 1”__48.971
v 1EER™ WX
TOTALE GENERALE . 20.400 16.500 66.425 103.325
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Dal precedente prospetto puo trarsi anche
un’altra indicazione: che, cioé, mentre per i
Provveditorati dell’Italia meridionale e delle
Isole e prevista una somma complessiva di
15 miliardi e 780 milioni, per i Provveditorati
dell’Italia centrale e settentrionale gli stanzia-
menti ammontano a 32 miliardi e 3941 milioni.

Se poi si volesse includere I'intera giurisdi-
zione del Provveditorato alle opere pubbliche
di Roma, nella parte meridionale del territorio
nazionale, inclusione che non gioverebbe a
delimitare geograficamente le zone depresse
del sud, gli stanziamenti destinati ad opere a
pagamento immediato ammonterebbero a
20 miliardi e 3 milioni per il sud e le isole, ed
a 28 miliardi e 168 milioni per 11 centro-nord.
In relazione a tale indicazione, occorre mettere
in evidenza che un eventuale riferimento agli
interventi finanziari della Cassa del Mezzo-
giorno sarebbe erroneo, in quanto la legge
istitutiva di questo ente prevede tali inter-
venti in funzione straordinaria ed integrativa,
cosl escludendo, in modo perentorio, che di
essi venga tenuto conto nella ripartizione dei
fondi ordinari, ed in particolare dei fondi del
Ministero dei lavori pubblici.

Qui occorre ricordare che il Parlamento, in
sede di discussione ed approvazione della
legge istitutiva della Cassa per il Mezzogiorno
promise alle popolazioni meridionali che,
malgrado gl interventi della Cassa «re-
stano ferme le attribuzioni e gli oneri dei Mi-
nisteri competenti per le opere, anche straor-
dinarie, alle quali lo Stato provvede con carat-
fere di generalita, al cui finapnziamento viene
fatto fronte mediante stanziamenti dei singoli
stati di previsione dei Ministeri suddetti » (ul-
timo comma, articolo 1, della legge 10 ago-
sto 1950, n. 646).

Questa affermazione di principio, piena-
mente rispondente alle finalitd della istitu-
zione della Cassa, si riallaccia a quanto era
stato disposto dalla legge 3 agosto 1949, nu-
mero 589, la quale, concedendo notevolis-
simi contributi agli Enti locali in quasi tutti
i settori delle opere pubbliche, attribuj,
con l'ultimo comma dell’articolo 17, mets
degli stanziamenti all’'Italia meridionale e in-
sulare e metd all’Italia settentrionale e cen-
trale.

Su questo punto dell’equa ripartizione
dei fondi assegnati al Ministero dei lavori

pubblici per opere da effettuarsi nel nord e
per opere da effettuarsi nel sud (problema
del quale a nessuno sfugge la peculiare de-
licatezza) va rilevato che nei due esercizi
immediatamente successivi alla istituzione
della Cassa le esigenze del sud furono dal
Ministero stesso adeguatamente rispettate: non
cosl, pero, a partire dagli esercizi 1953-54.

Ecco, infatti, quale & stata l’assegnazione
di fondi ai Provveditorati regionali alle opere
pubbliche:

Italia Italia
Esercizio centro meridionale
settentrionale e isole

1950-51 31.142 24.561
1951-52 34.830 32.296
1952-53 36.885 35.860
1953-54 35.066 28.510
1954-65 26.964 20.140
1955-56 27.883 20.320
1956-57 26.781 20.790
1957-68 32.391 15.780

2561.902 198.257

A tutto l'esercizio 1957-58 1'Italia meri-
dionale e le Isole hanno avuto dunque dal
Ministero dei lavori pubblici 53 miliardi e
645 milioni in meno di cié che é stato dato
all’Italia settentrionale e centrale.

Si potrebbe obiettare che, per quanto con-
cerne i lavori pubblici, occorre avere riguardo
non soltanto ai fondi gestiti dai Provvedito-
rati, ma anche a quelli che I’Amministrazione
centrale ha in gestione diretta, con i quali essa
sarebbe in grado di ristabilire I'equilibrio.

A questo riguardo pero si osserva, quanto
all’esercizio 1957-58, che ad esaurire i 109
miliardi e 130 milioni di effettiva disponibi-
litd per P’esecuzione di nuove opere, restano:

800 milioni per il pronto soccorso;

54 miliardi e 384 milioni per opere
cui si provvedera in unica soluzione;

5 miliardi e 805 milion1 di nuovi limiti
per opere in annualita.

Delle due somme pid importanti (puo
trascurarsi l’altra, di cui nessuno si augura
di poter essere il beneficiario), la prima, i 54
miliardi e 354 milioni, ha le seguenti de-
stinazioni:
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Capitolo n. 147. — Strade ferrate . .
Capitolo n. 228, — Aeroporto di Roma

Capitolo n. 229. — Cantieri-scuola . .

Italia Italia
meridionale |settentrionale| Indivisi
e Isole e centrale
| |
Capitolo n. 129. -—— Opere stradali . . . . — — 15
Capitolo n. 130. -— Strade nelle zone depresse. . — g 1.279 _—
Capitolo n. 131. — Sistemazione strade statall 4.000 — i —
Capitolo n. 132. — Autostrade — 12.000 —
Capitolo n. 133. — Opere marittime . . o 3.000 — —
Capitolo n. 134. — HEscavazioni marittime ‘ —_ — 300
Capitolo n’ 135. — Porto d1 Genova. . . — 3 500 —
Capitolo n. 136. — Opere idrauliche . . . ’ — 400 850
Capitolo n. 138. — Opere per enti van . — — ‘ 5
Capitolo n. 139. — Nuove chiese. C . . — — | 2.500
Capitolo n. 140. — Abitaziom malsane . . . — — | 19500
Capitolo n. 142. — Acquedotto pugliese . 5 i — ? —
Capitolo n. 143. — Alluvioni, piene, frane . i — | — 300
Capitolo n. 144, — Terremoti . . = ; — [ 200
Capitolo n. 145. — Terremot: . . — | — ’ 300
Capitolo n. 146, — Danni bellici — ] — ' 850
2.050 1 1800 |  —
. 2.000 | —
. | — — f‘ 500
|
Totali . 9.055 20.979 i 24.320

Da questo prospetto risulta che sui fondi
a disposizione dell’Amministrazione centrale
I’'Italia meridionale e le isole hanno, gia in
partenza, altri 14 miliardi e 9414 milioni in
meno. Quanto ai rimanenti 24 miliardi e
320 milioni, tuttora indivisi, si ha ragione di
temere, sulla scorta di quanto si & anno per
anno sperimentato, che non ci si allontanera
di molto dalle stesse proporzioni. Lo stesso
pud dirsi dei 5 miliardi e 805 milioni di
nuovi limiti per opere da eseguire in annualita:
anche in tale settore — e in particolare nel
campo dell’edilizia economica e popolare -~
si ripetera la sperequazione. Giova ricordare
in proposito che nell’esercizio 1956-57 I'Ita-
lia centro-settentrionale ha avuto circa il 75
per cento dei 3 miliardi autorizzati dalla
legge 9 agosto 1954, n. 705, e I'Ttalia meridio-
nale e le isole il rimanente 25 per cento. Per
I'esercizio 1957-58. & indicativo il fatto. ri-

levato presso il Ministero dei lavori pubblici,
che si sono gia comunicate alcune promesse
di contributo per 235 milioni al centro nord
e per 139 milioni al sud ed isole.

Al fini di un’obiettiva valutazione va detto
che per quanto concerne i limiti di impegno
tale differenza pud essere dipesa anche dalla
minore preparazione tecnica e dalle minori
possibilitd finanziarie degli Enti locali del
Mezzogiorno, i quali hanno dimostrato di non
essere in grado di utilizzare, al pari dei co-
muni e delle province settentrionali, le leggi
che, come quella 3 agosto 1949, n. 589, pre-
vedono la concessione di benefici a loro favore.

Comungque sia, va detto, in definitiva, che,
quanto all’esercizio che s’inizia con il 1° lu-
glio 1957, le popolazioni del sud potranno
contare su circa 30 miliardi in meno di quanto
sara posto a disposizione delle popolazione
del nord.
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CONSISTENZA DEL BILANCIO

Assai opportuno appare qualche cenno
sulla effettiva consistenza delle cifre del bi-
lancio onde stabilire quali stanziamenti sul
totale importo di 198 miliardi e 321 milioni,
potranno realmente tradursi in nuove opere.

Gia da un sommario esame delle rubriche
che compongono la previsione per il 1957-58
pud rilevarsi che alcune di esse riguardano
spese che, pur se indispensabili al raggiungi-
mento dei fini cui é preposto il Ministero, non
sono destinate all’esecuzione di opere.

Con riferimento al prospetto di pagina 6,
si rileva, infatti, che:

21 miliardi e 497 milioni sono desti-
nati a coprire spese di personale;

1 miliardo e 665 milioni sono stanziati
per far fronte a spese generali e diverse;

6 miliardi e 85 milioni sono destinati
alla manutenzione ordinaria, ossia alla con-
servazione di opere gia esistenti;

59 miliardi e 944 milioni, infine, sono
stati iscritti in bilancio per il pagamento
dei debiti contratti dallo Stato per opere
eseguite in esercizi precedenti.

Eliminando tali somme, in quanto non
direttamente investibili in opere, restano:

opere a pagamento im-

mediato per leggi organiche mil.  20.400
riparazione di danni bel-

lici a pagamento 1mmediato

per leggi organiche . . . . » 16.500
autorizzazioni speciali

a pagamento immediato . . » 66.425
opere e contributi in an-

nualita per nuovi limiti . . mil 5.805

Totale . . . . mil

1°) Spese di personale .
20) Spese generali e diverse
3°) Manutenzione ordinaria . .

4°) Opere a pagamento immediato p(.ar.le'gg'i

organiche . . . .

5°) Danni bellici a pagamento immediato .

109.130

Pertanto, il bilancio apparente di 198 mi-
liardi ¢ 321 milioni si riduce ad un bilancio
effettivo di 109 miliardi e 130 milioni e la
reale consistenza delle autorizzazioni di spesa,
sulle quali il Ministero dei lavori pubblici
potra contare nel prossimo esercizio, & rap-
presentata da 103 miliardi e 325 milioni uti-
lizzabili in unica soluzione per il completa-
mento e ’esecuzione di opere pubbliche, e da
5 miliardi e 805 milioni di limiti concessi
per opere e contributi con pagamenti in
annualita.

Poiché nei 109 miliardi e 430 milioni
sopradetti sono compresi 16 miliardi, di cui
4 per la manutenzione di strade statali, e
12 per la costruzione di autostrade, da
versare al bilancio dell’A. N. A. S., cui com-
pete la esecuzione e la gestione dei relativi
lavori, pu¢ affermarsi che la reale gestione
che verrd svolta dal Ministero, per i settori
di opere pubbliche di sua specifica e diretta
competenza, ammonta soltanto a 93 miliardi
e 130 milioni, cioé a circa il 47 per cento
della intera previsione.

Giova, pero, ripetere quanto si é giad detto
a proposito della somma di 5 miliardi e 805
milioni, dei quali & autorizzato lo stanzia-
mento per opere e contributi a pagamenti
rateali, e cioé che la corresponsione delle
somme stesse importa 'impegno a pagare le
rate successive (29 o 34) nei futuri eser-
cizi, e da luogo alla esecuzione di opere per
un valore che si & indicato in circa 135
miliardi.

Accertata la effettiva consistenza finan-
ziaria del bilancio dei lavori pubblici, & op-
portuno procedere ad un esame comparativo,
per grosse cifre, dello stato di previsione in
esame con quello dell’esercizio precedente:

6°) Autorizzazioni speciali a pagamento im-

mediato

70) Opere e contributi in annualitd per nuovi

limiti

80) Stanziamenti per opere e contributi in an-

nualita per limiti concessi in esercizi precedenti

Esercizio Esercizio
1956-57 1957-58 Differenza
19.232 21.497 + 2.265
1.288 1.665 -+ 377
5.250 6.085 + 835
17.200 20.400 + 3.200
14.300 16.500 4+ 2.200
75.721 66.425 — 9.296
6.455 5.805 — 650
53.491 59.944 + 6.453
198.321 + 5.384

192.937
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L’esame puro e semplice delle cifre della
tabella mostrerebbe un aumento di stanzia-
menti per lire 5 miliardi e 384 milioni.

Tale aumento, perd, é solo apparente, in
quanto una piu attenta analisi delle singole
voci ci indica come la situazione del bilancio,
ai fini della sua effettiva potenzialita, ossia
della disponibilitda di mezzi per la realizza-
zione di nuove opere, sia tutt’altro che mi-
gliorata. Infatti:

Paumento di milioni 2.265 nelle spese di
personale, dovuto alle nuove disposizioni sul
trattamento economico degli statali, non ha
alcuna rilevanza sull’entitd delle opere; |

Paumento di 377 milioni per spese ge- |
nerali e diverse non ha, come il precedente,
alcuna incidenza sull’ammontare delle opere

t

stesse;

a) opere a pagamento immediato per
organiche .

leggi organiche.

¢) autorizzazioni specxah a pagamento 1mmedlato

b) danni belhcl a pagamento 1mmed1ato per

Paumento di 835 milioni per la manu-
tenzione ordinaria di opere esistenti non con-
sente, evidentemente, che la conservazione
di cid che precedentemente é stato fatto;

I'aumento di 6 miliardi e 453 milioni —
relativo agli stanziamenti inscritti in bilancio
per pagare annualitd derivanti da limiti con-
cessi in esercizi precedenti — & da tenere in
nessun conto trattandosi, come si & visto, di
fondi destinati a pagare un debito contratto in
dipendenza di opere eseguite in allri esercizi.

Eliminate tali voci, I'effettiva previsione
concernente le opere che il Ministero si
appresta ad eseguire od a sovvenzionare
nell’esercizio 1957-58, ivi compresi i 16
miliardi dell’A. N. A. 8., dei quali sopra s’e
detto, appare, in confronto dell’esercizio pre-
cedente, come dal seguente prospetto:

d) opere e contributi in annualitd per nuovi

limiti . .

In definitiva, quello che poteva sembrare
un incremento di 5 miliardi e 384 milioni,
viene a concretarsi in una riduzione effettiva
di 4 miliardi e 546 milioni. Da cid una sensibile
diminuzione delle opere che il Ministero dei
lavori pubblici potrd eseguire nel prossimo
esercizio.

Per quanto in particolare riguarda le due
voci soggette a riduzione di stanziamenti,
vale rilevare che la riduzione di cui alla let-
tera ¢) & dovuta alla cessazione o riduzione
dell’onere autorizzato dalle leggi per Salerno,
per edifici universitari in Roma, per il risana-

s

Esercizio Esercizio

1956-57 1957-58 Differenza
leggl

17.200 20.400 + 3.200
14.300 16.500 +  2.200
75.721 66.425 —  9.296
6.4b5 5.805 — 650
113.676 109.130 —  4.546

mento dei «Sassi» di Matera, per ’'aeroporto
di Fiumicino ed altre e che la differenza in
meno di 650 milioni, di cui alla lettera d),
concernendo limiti d’impegno per opere a pa
gamento differito, si traduce in effetti in un
minore importo di opere per circa 43 miliardi.

Volendo pero confrontare Pentita degli in-
vestimenti complessivi realizzabili rispettiva-
mente nei due esercizi e risultanti dalla sormma
degli investimenti diretti dello Stato e di quelli
degli enti e privati (investimenti indiretti)
provocati dall’intervento statale, i risultati
sono i seguenti:

opere direttamente ed indirettamente realiz-

zabili con pagamento immediato.

opere direttamente ed 1nd1rettamente rea.hz-

zabili con pagamento in annualita

Esercizio Eserci1z10
1956-57 1957-58 Differenza
113 106 — 7
152 134 — 18
265 240 — 25
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Pertanto, nell’esercizio finanziario 1957-58,
pur con un aumento apparente di stanzia-
menti per 5 miliardi e 384 milioni, potranno
realizzarsi opere per un importo di 25 mi-
liardi minore di quelle dell’esercizio prece-
dente.

SISTEMA DEGLI STANZIAMENTI
CON PAGAMENTI ANNUALI

Si & parlato finora di pagamenti annuali o
rateali o differit1 in contrapposizione a paga-
menti immediat1 o pagamenti in unica solu-
zione. Al riguardo sembra necessario un
chiarimento.

Nel dopoguerra 1l Ministero dei lavor
pubblici ha dovuto affrontare, con ogni ur-
genza e con grande impiego di mezzi, l'in-
combente tragico problema della ricostru-
zione di vastissimi settori di opere pubbliche.

Oltre che provvedere alla vera e propria
ricostruzione di opere andate distrutte, occor-
reva riguadagnare il tempo perduto, fare —
almeno in parte — ci0 che non era stato
possibile nel periodo di stasi provocata dalla
guerra in ogni campo dell’attivitd nazionale.

Ma erano necessari per quelle opere mi-
gliaia di miliardi e lo Stato non era ovvia-
mente in grado di sborsarli subito. Cosi fu
giocoforza ricorrere alla esecuzione delle opere
medesime servendosi del sistema dei paga-
menti rateali: in ogni esercizio fu autorizzato
un certo limite d’impegno, corrispondente
alla cifra che il Ministero si impegnava di
stanziare e pagare annualmente per il pe-
riodo di 30 o 35 anni.

I limiti di impegno annualmente concessi
— arrotondati in milioni di lire — risultano
i seguenti:

Esercizi precedenti al
1945-46 . . . . . . mil 492

Esercizio 194b-46 . . . » 58
» 1946-47 . . . » 278
» 1947-48 . . . » 803
» 1948-49 . . » 527
» 1949-50 . . . » 8.722
» 1950-51 . . » 7.362
» 1951-52 . . . » 6.846
» 1952-53 . . . » 7.308
» 1953-b4 . . » 7.675
» 1954-55 . . . » 5.839
» 1955-56 . . . » 7.579
» 1956-57 . . . » 6.455
» 1957-58 . . . » 5.805

Totale . . mil

65.749

In relazione a1 predetti limiti, mm cia-
seun esercizio, sono stati inscritti in bilancio,
onde provvedere al pagamento delle varie

annualita, 1 seguenti stanziamenti, corri-

spondenti alla sommatoria der vari luniti
COMCessi:

Esercizio 1945-46. . . mil 550

» 1946-47. . . » 828

» 1947-48 . . » 1.631

» 1948-49 . . » 2.158

» 1949-50. . . » 10.880

» 1950-51. . . » 18.242

» 1951-52 . . » 25.088

» 1952-53 . . » 32.396

» 1953-54 . » 40.074

» 1954-65 . . . » 45.910

» 1955-566. . . » 53.489

» 1956-57. . » 59.944

» 1957-58. . . » 65.749

Totale . . mil

356.936

Tale carico annuale, che per il 1957-58 ha
sorpassato i 60 miliardi, in dipendenza delle
leggi sull’edilizia popolare e sull’edilizia sco-
lastica & destinato a raggiungere, fra pochi
esercizi, i 77 miliardi annui sempre che, nel
frattempo, non vengano concessi nuovi limiti
per eseguire opere con pagamenti rateali. C10
che il Ministero dei lavori pubblici dovra
stanziare nel prossimo trentennio per estin-
guere 1 debiti finora contratti ammonta a
ben 2.315 miliardi.

Purtroppo, del ricorso a tale sistema,
che ha mutato volto alla politica dei lavori
pubblici, trasformandola da politica di in-
terventi diretti in politica di contributi, cioé
da politica dei lavori in politica essenzial-
mente finanziaria, il bilancio del Ministero
risente oggi le pesanti conseguenze.

A parte la considerazione che qualsiasi
forma dr pagamento rateale comporta un
maggior onere dovuto agli interessi, ¢ da
rilevare che nell’ambito del predetto bilancio
il carico di questi & venuto a costituire un
vero e proprio debito pubblico, destinato ad
incidere per un lunghissimo periodo di tempo
sulla effettiva consistenza del bilancio.

La gravita di tale onere.-ha suscitato giu-
stificate apprensioni, cosi che da molti parti
& stata rappresentata l'opportunitd di tra-
sferire al Tesoro questo debito, il cui peso
verrebbe cosi, assai pil equamente, a ripar-
tirsi fra tutti i bilanci di spesa.

Una tale soluzione, se anche potesse rea-
lizzarsi, non dovrebbe comunque far perdere
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di vista agli organi ministeriali competenti
le gravi conseguenze che il sistema dei paga-
menti rateali comporta. Occorre rendersi
conto del notevole maggior costo delle opere,
eseguite con pagamenti in annualitd, e stu-
diare tutti gli accorgimenti che possano, se
non eliminare, per lo meno frenare il continuo
aggravarsi dell’attuale situazione.

Si pensi, ad esempio, che unaqualsiasi
opera del valore effettivo di 100 milioni,
costruita col contributo dello Stato del 4 per
cento per 35 anni ed assistita dalla concessione
di un mutuo di favore della Cassa depositi e
prestiti al tasso del 5,80 per cento, viene a
provocare un materiale esborso di complessivi
235 milioni di cui 95 a carico dell’ente benefi-
ciario e 140 a carico dello Stato.

Purtuttavia, queste apprensioni di natura
economica-finanziaria vanno contemperate
con la preoccupazione, che si ritiene pur essa
impegnativa, di gravi problemi sociali, che,
nonostante i consistenti impegni gid assunti,
sono tuttora da risolversi e percio presenti
alla vigile sensibilitd del Governo e del Par-
Iamento.

PROBLEMA DEI RESIDUI

Tra le principali critiche che vengono
mosse, anche in sede parlamentare, alla ge-
stione del bilancio del Ministero dei lavori
pubblici, appaiono particolarmente insistenti
quelle rivolte al continuo aumento dei residui,
di quelle somme ossia che, non risultando
spese nell’esercizio in cui sono state autoriz-
zate, vengono a trasportarsi, per importi ta-
lora rilevanti, negli esercizi successivi.

Dall’imponente consistenza dei residui che,
alla fine dell’esercizio 1955-56, ammontavano
ad oltre 393 miliardi, si sono volute trarre illa-
zioni sulla capacita dell’Amministrazione a
far fronte ai propri compiti istituzionali.

Poiché il fenomeno dei residui & diretta
filiazione dell’attuale impostazione del bilan-
cio dei lavori pubblici é necessario premettere
brevi cenni esplicativi.

Fino agli esercizi immediatamente suc-
cessivi all’'ultima guerra, il bilancio dei
lavori pubblici, per quanto si riferiva parti-
colarmente alle opere di carattere straordina-
rio (costruzioni, completamenti, sistemazioni e
riparazioni straordinarie), funzionava di fatto
come un «bilancio di cassa », cioé annual-
mente ed indipendentemente dalle spese
autorizzate, venivano inscritte in bilancio
soltanto le somme che si ritenevano neces-
sarie per fronteggiare i pagamenti da effet-
tuare nell’esercizio.

A titolo di esempio, pud dirsi che, se con
una legge veniva autorizzata I’esecuzione di
lavori per un importo di un miliardo ed
invece si prevedeva che nel primo esercizio i
pagamenti si sarebbero aggirati sui 200 mi-
lioni, il Ministero dei lavori pubblici limitava
I'inscrizione degli stanziamenti di bilancio ai
200 milioni necessari alle effettive esigenze di
cassa. Negli esercizi successivi ~ od anche
nello stesso — venivano chiesti gradualmente
i rimanenti 800 milioni di stanziamenti, mano
a mano che, col progredire dei lavori, si ren-
deva necessario provvedere ai pagamenti.

In tal modo, evidentemente, si evitava
il formarsi di residui.

Poiché, d’altra parte, gli impegni dove-
vano essere assunti non in relazione agli
stanziamenti di bilancio, bensi alle autoriz-
zazioni di spesa, i relativi pagamenti veni-
vano imputati dapprima ad esaurimento dei
residui di bilancio e successivamente in conto
della. competenza dell’esercizio.

Ci6 comportava formalmente linosser-
vanza delle norme sulla contabilitd generale
dello Stato, le quali prescrivono che il conto
della competenza va tenuto separato da quello
dei residui.

Successivamente, sia per riportare il bi-
lancio dei lavori pubblici alla esatta osser-
vanza delle norme sulla contabilita gene-
rale dello Stato, sia per osservare la nor-
ma sancita dall’articolo 81 della Costituzione
in merito alla copertura di tutte le spese
autorizzate, gli organi di controllo e quelli
parlamentari hanno disposto che dal bilancio
di cassa si tornasse a quello di competenza, e
che quindi nel hilancio stesso venissero annual-
mente stanziate somme pari all’ammontare
complessivo delle opere comungue previste.
Ne consegue che, non tenendosi conto del
tempo che occorre per portare materialmente
a termine una determinata opera, gli stanzia-
menti di competenza risultano di gran lunga
esuberanti nei confronti delle efiettive neces-
sitd di cassa, e quindi — alla fine di ciascun
esercizio — rimangono inerogate ingenti som-
me che, cumulandosi anno per anno con i
nuovi stanziamenti di competenza, anche
essi non immediatamente spendibili, danno
luogo al formarsi ed all’accrescersi di im-
ponenti residui passivi.

Il problema dei residui si presenta per il
Ministero dei lavori pubblici con carattere
di particolare gravitd, in quanto mentre
per la maggior parte dei Ministeri il ciclo
delle operazioni per giungere al pagamento
s1 esaurisce nel giro di un solo esercizio
— trattandosi spesso di spese di personale o
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generali — nel bilancio dei lavori pubblici il
90 per cento delle autorizzazioni sono rivolte
alla esecuzione di opere pubbliche.

Ora ¢ noto che il ciclo tecnico-ammini-
strativo per la esecuzione di un’opera pub-
blica richiede un lungo periodo di tempo,
in guanto alla programmazione di massima
delle opere seguono la esecuzione e l’appro-
vazione del progetto, la gara di appalto, 1l
reperimento dei terreni, l'esecuzione mate-
riale dell’opera, la sua ultimazione e il col-
laudo; e, quando si tratta di opere di inte-
resse di Enti locali o di privati, la concessione
da parte della Cassa depositi e prestiti o di
altri Istituti di credito, del mutuo occorrente
per pagare i lavori. Soltanto nell’assurda
ipotesi che in dodici mesi si portino a com-
pimento tutti gli atti ora detti, il Ministero
dei lavori pubblici sarebbe in grado di non
fare accrescere 1 propri residul.

Pur consapevole di queste difficoltd, I’Am-
ministrazione dei lavori pubblici ha cercato
di impedire l'ulteriore aggravamento del
problema dei residui, attraverso una mag-
giore speditezza nell’espletamento delle pro-
cedure.

E da rntenersi che una sostanziale ridu-
zione dei residul potra ottenersi solo attra-
verso una diversa impostazione del bilancio
di previsione; tuttavia, proposte concrete del
Ministero dei lavori pubblici trasmesse in
tale senso a quello del Tesoro, hanno trovato
una decisa opposizione.

Quale contributo alla soluzione — sia pure
parziale — del problema, e ai fini di una mag-
giore speditezza nelle procedure amministra-
tive, il relatore ritiene di sottoporre all’esame
degli onorevoli colleghi ed alle decisioni del
Ministro alcune modifiche:

a) Per quanto concerne la concessione
di contributi in annualita, occorrerebbe intro-
durre opportune riforme legislative. In partico-
lare nel settore delle opere che si eseguono con
il contributo dello Stato, previsto dalla legge
n. 589 del 1949, avviene spesso che, pur es-
sendo stato concesso il contributo, le opere
non vengano eseguite: cid dipende dall’asso-
luta mancanza di coordinamento fra la fase
della concessione del contributo (che rientra
nelle attribuzioni del Ministero dei lavori
pubblici) e quella, successiva, della conces-
sione del mutuo (di1 competenza dei vari
istituti finanziari). Per porre termine a que-
sto increscioso stato di cose, sarebbe utile
realizzare una sorta di coordinamento tra i
due interventi, cosi che la concessione del
mutuo avvenga solo allorché & certo che
il concessionario ottenga il prestito. Que-

sta riforma dovrebbe essere inquadrata in
una revisione generale della legge n. 589
del 1949, al fine di snellirne in pitt parti il
funzionamento ed il meccanismo procedurale,
conformemente anche alle promesse fatte dal
Ministro dei lavori pubblici durante la discus-
stone del precedente bilancio. ¥ noto che il
Minjstero dei lavori pubblici ha gia appron-
tatg il testo delle modifiche: sarebbe indi-
spensabile che esse giungessero in porto
superando tutte le remore e tutti gli ostacoli
che|vi si frappongono.

b) L’adeguata revisione dell’Albo nazio-
nale degli appaltatori, consentendo una op-
portuna selezione, contribuirebbe a realizzare
unal buona e rapida esecuzione delle opere.
L’Albo nazionale degli appaltatori rap-
presenta una essenziale misura di garanzia
per|I’Amministrazione e per la buona esecu-
zione dei lavori di sua competenza, in quanto
congente all’Amministrazione stessa di cono-
scere preventivamente i soggett: con 1 quali
entrera in rapporti, cosi stretii e cosi delicati
come quelli che si sostanziano nell’appalto
delle opere pubbliche. D’altro canto, l'iscri-
zione all’albo consente di ridurre ancora una
volta forme e procedure burocratiche, poiché
I'impresa iscritta non ha piu bisogno, per
concorrere alle gare, di esibire una docu-
mentazione complessa e numerosa, essendo
sufficiente che esibisca il certificato di iscri-
ziohe all’albo stesso.

Per queste ragioni & necessario che sia al
pill presto ripristinata la funzionalita del-
I’albo, naturalmente apportando alla vecchia
legge del 1942 tutte le modificazioni dettate
dall’esperienza e dai mutati ordinamenti
giufridici, tanto piu che ora il Consiglio di Stato,
con ampio e motivato parere, ha rimosso ogni
ostacolo in ordine ai dubbi sorti circa la
legittimita costituzionale della proposta di
legge sulla modifica dell’albo predetto, pre-
sentata dal collega onorevole Camangi. E
percid augurabile che la legge possa essere
prasto varata.

¢) La riforma del Capitolato generale di
appalto dovra snellire le procedure, con con-
seguente vantaggio della speditezza di lavoro
degli uffici amministrativi.

Il Capitolato generale di appalto attuale
rimonta al 1895, che ricalca quasi integral-
mente quello del 1870: non pud non rispec-
chiare, dunque, le esigenze di quei tempi
ormai tanto lontani e cosi diversi dai nostri.
E noto che il Ministero dei lavori pubblici
ha| gia approvato il testo delle nuove Condi-
zigni generali, che i suoi uffici dovranno inse-
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rire nei singoli contratti: ma é indispensabile
che questo testo diventi operante al pin
presto, se effettivamente si vuole snellire
I'opera dell’Amministrazione.

INVESTIMENTI

Al fini di un concreto apprezzamento della
qualitd della spesa pubblica, si presenta
particolarmente significativo Uesame delle
spese destinate ad investimenti. Corrispon-
dono questi ~ com’d noto — ad erogazioni che
in vario modo concorrono alla formazione di
capitali; nel nostro casa_ essi comprendono
principalmente le spese destinate ad opere da
costruire a cura ed a carico dello Stato, o da
eseguire da Enti e da privati con il concorso
od il contributo dello Stato.

Nel determinare 'ammontare degli inve-
stimenti va tenuto conto non solo di ¢id che
viene realizzato direttamente dallo Stato con
le sue erogazioni, ma anche di cid che Enti e
privati sono portati a fare in dipendenza dello
stimolo provocato dall’intervento statale.

Questo interessante argomento. che in pre-
cedenti discussioni sul bilancio dei lavori pub-
blici é stato appena adombrato, meriterebbe
pit ampia trattazione perché pome in Iluce

non soltanto quanto il Ministero realizza con
i mezzi di bilancio, ma anche il complesso
delle opere che in virtl dei suoi interventi
sono realizzate dagli Enti e dall'iniziativa
privata.

Lo studio dei riflessi economici diretti ed
indiretti, provocati dalla spesa statale, do-
vrebbe costituire quindi una importante base
di valutazione per la scelta degli interventi
che risultino piti produttivi in senso economico
e sociale.

Le spese di investimento - sviluppate per
capitoli di bilancio — sono classificate nel
prospetto seguente, a seconda che si riferi-
scano a:

10) stanziamenti inscritti in dipendenza
di investimenti gid realizzati in esercizi pre-
cedenti;

20) stanziamenti relativi ad investi-
menti da realizzare nell’esercizio a totale
carico dello Stato;

30) stanziamenti o limiti d’impegno rela-
tivi ad investimenti da realizzare nell’eserci-
zio a parziale carico dello Stato;

4°) totale delle opere realizzabhili sia a
totale o parziale carico dello Stato (colonne 2
e 3), sia da Enti e privati in dipendenza degli
stanziamenti di cui alla colonna 3.
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! ‘ S er | S | Stonmamentt | Programml
Gapitolo | OGGETTO | nvestimenti | mvestiment: | WTYeSACEL | SRT0 Btato,
| provedents | dello State | el Bento | o meivas

| (1) (2 (3) 4)

|

37 | Spese per l'acquisto di autoveicoli, ecc. . | — 18 — 18
41 | Genio civile e Magistrato per il Po . — 100 — 100
53 | Spese per l'tmpianto e il funzionamento . — 30 — 30
129 | Opere stradali, ecc. — — w 15 60
130 Opere relative alla viabilitd ordinaria, ecc —_ 1.279 —_ 1.356
131 | Lavori a cura dell’A. N. A, S. — 4,000 — 4£.000
132 | Gostruzion1 di autostrade, ecc. — 12.000 — 12.000
133 | Costruzioni a cura dello Stato — 3.000 — 3.000
134 | Recuperi, rinnovazioni, ecc. — 300 — 300
135 | Lavori di1 ripristino delle opere ecc. — 3.500 — 3.500
136 | Opere idrauliche e vie navigabili . . — 1.250 — 1.550

137 | Spese per la sistemazione idraulica . . — — — —
138 | Opere da eseguirsi dallo Stato . — 5 — 5
139 | Concorso dello Stato nella costruzione, ecc. — 2.000 — 2.300
140 | Provvedimenti per l'eliminazione, ecc . — 19.000 — 19.000

141 | Acquedotti, opere igieniche e sanitarie — — _— —
142 | Contributi straordinari a favore ecc. — 5 — 5
143 | Alluvioni, piene, frane, ecc. — 200 100 390
144 | Terremoti: lavori a cura dello Stato — —_ 200 400
145 | Spese per la concessione di sussidi . [ —_ — 300 600
146 | Spese in dipendenza di danni bellici I 850 _ 850
147 | Spese per la costruzione di strade lerrate . — 3.850 —_— 3.8;0
148 | Spese per 'apprestamento der materiali ecc. — 800 — 800
149 | Spese in dipendenza di danni bellici — 500 | 30 540
150 | Opere relative alla viabilita, ece. . . — 1.457 — 1.544
151 | Spese per l'esecuzione di altre opere. . — 4£.010 250 4,400
152 | Spese in dipendenza di danni bellici — 92 8 108
153 | Opere relative alla viabilita, ecc. . — 200 —_ 212
154 | Spese per l'esecuzione di altre opere. . — 325 — 330
155 | Spese m dipendenza di danni bellici — 770 — 781
156 | Opere relative alla viabilita, ecc. . — 421 — 445
157 | Spese per l'esecuzione di altre opere. . — 1.570 100 1.689
158 | Spese in dipendenza di danni bellici — 1.120 30 1.186
159 | Opere relative alla viabilitd, ecc. . . — 791 — 839
160 | Spese per l'esecuzione di altre opere. . —_ 1.010 100 1.126
161 | Spese in dipendenza, ecc — 530 20 559
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Stanziement! | Stanziamentl | gtanziamentt | Programmi
lnveszf:xmu mvesgii:ent,i ‘gézﬂ%ﬁe‘:&i ‘T‘ﬁ:’zg‘;ﬂ
Capttolo OGGETTO a1 eserclzl |a totalo carico| * DorZale; |(colonne 2 +3)
precedenti dello Stato dello Stato e privati
(1) 2) 3) (4)
162 | Opere relative alla viabilita, ecc. . . — 816 — 864
163 | Spese per l’esecuzione di altre opere. . . — 565 — 572
164 | Spese in dipendenza di danni bellici, ecc. — 2.130 100 2.293
165 | Opere relative alla viabilitd, ecc. . . — 824 — 873
166 | Spese per l'esecuzione di aitre opere. . — 2.955 310 3.313
167 | Spese in dipendenza di danni bellici — 1.195 15 1.230
168 | Opere relative alla viabilitd, ecc. . . — 872 — 924
169 | Spese per l'esecuzione di altre opere. . . — 2.115 260 2.411
170 | Spese in dipendenza di danni bellici - 700 _— 714
171 | Opere relative alla viabilita, ecc. . . — 935 — 991
172 | Spese per l'esecuzione di altre opere. . — 200 20 230
173 | Spese 1n dipendenza ditdanm bellici — 160 _ 163
174 | Opere relative alla viabilitd, ecc. . . — 252L — 267
175 | Spese per l'esecuzione di altre opere. . —- 390 20 416
176 | Spese in dipendenza di danni bellici — 950 — 965
177 | Opere relative alla viabilita, ecc. . — 923 — 978
178 | Spese per l'esecuzione di altre opere. . . — 2.350 _— 2.386
179 | Spese in dipendenza di danni bellici. . . — 1.100 100 1.218
180 | Spese per V'esecuzione di altre opere. . — 400 30 436
181 | Spese in dipendenza¥di danni bellici. . . — 4.400 330 4.436
182 | Spese per ’esecuzione di altre opere. . . — 1.250 — 1.269
183 | Spese in dipendenza di danni bellici. . — B 620 — 630
184 | Provvidenze per i danm, ecc. — 150 — 150
185 | Spese per l'esecuzione di altre opere. . — 595 — 604
186 : Spese in dipendenza di danni bellici. . — 600 —_ 609
187 | Spese per l'esecuzione di altre opere. . — 410 — 416
188 | Spese in dipendenza di danni bellici. . . — 380 — 386
189 | Spese per 1'esecuzione di altre opere. . . — 1,100 100 1.218
190 | Spese in dipendenza di danni belliei. . . — 1.100 100 1.218
191 | Spese per l'esecuzione di altre opere. . — 1.145 100 1.264
192 | Spese in dipendenza di danni bellici. . . —_ 370 — 376
193 | Spese per l’esecuzione di alire opere. . . —_ 1.800 — 1.827
194 | Assegnazione per la sistemazione, ecc. — — — —_
195 | Assegnazione per spese, €cC. . — — — —
1—96' Assegnazione per spese, ecc. . — — — —
197: Opere stradali, ecc. . 18 — — —
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Stanziamenti | Stanziamenti | gtgnziamentf | Programmi
mvesIt)lilr:lentl mvesi’frflentl 31‘17]:5131;15;:‘ ‘11.2?11‘17”58’32?";
Capitolo OGGETTO di esercizi |a totale carico| (I,):rrlzcl:le (°°§°§§emznfi »
precedenti dello Stato dello Stato e privati
1) (@) @) 4
198 | Concorsi e sussidi . . 2.035 — 135 3.240
199 | Opere marittime 11 — — —
200 | Concorsi e sussidi . 240 — 5 120
201 | Opere marittime 302 — — —
202 | Opere idrauliche 5.380 —_ 99 1.436
203 | Concorsi e sussidi . 395 — 60 1.260
204 | Opere idrauliche 948 — —_ —_
205 | Opere edilizie . 42 — — —
206 | Comncorsi e sussidi . . 7.745 — 1.500 30.000
207 | Opere edilizie . . 807 —_ — —
208 | Edilizia economica 1.152 —_ — —_
209 | Contributi costanti, ecc. . . 18.873 — 3.000 75.000
210 | Acquedotti, opere igieniche e sanitarie 128 —- — —_—
211 | Concorsi e sussidi . . 5.700 —_ 525 11.025
212 | Contributi costanti, ecc. . . 95 — 20 520
213 | Opere in dipendenza, ecc. . i — —_ -
2144 | Opere in dipendenza, ecc. . 9 — — —
215 | Contributi trentennali, ecc . . 6.070 — 320 7.880
216 | Contributi trentacinquennali, ece. . 235 — 40 2.600
217 | Annualitd trentennali, ecc. . 1.965 — — —
218 | Annualitd trentennali, ecc. . . 1.048 — 100 1.450
219 | Annualitd trentennali, ecc. . 688 — — —
220 | Ricostruzione e riparazione, ecc. . 1.356 — —_ —
221 | Ricostruzione e riparazione, ecc. 62 — —_— -
222 | Costruzione del nuovo aeroporto di Roma. 276 — — —
223 | Contributi trentacinquennali, ecc. . . 2.250 — — —
224 | Contributi trentacinquennali, ecc.. . 1.838 — — —
225 | Contributo costante, ecc. 50 — — —
226 | Annualitd trentennali, ece. . . 150 — -— —
227 | Annualitd trentennali, ecc.. . 88 — — —_
228 | Fondo indiviso . — 2.000 _ 2.000
229 | Cantieri scuola . — 500 — 500
230 | Annualitd dovute alla Cassa depositi e
prestiti. . . . . . . . . .. . ... — —_ -— —
Totale 59.945 100.835 8.442 240.508
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Dal precedente prospetto € facile rilevare
come il totale delle prime tre colonne coin-
cida con gli stanziamenti di bilancio, escluse
le spese di personale e generali e quelle per
la ordinaria manutenzione, ed inclusi 148
milioni che, pur stanziati fra le spese generali,
sono destinati, pero, all’acquisto di macchine
ed attrezzi (e quindi a spese di investimento).

Nel totale della 28 e 3* colonna ritroviamo,
con la rettifica di cui sopra, i 109 miliardi
e 130 milioni che pil volte abbiamo consi-
derati come Veffettiva consistenza, su cui il
Ministero pud realmente contare per la
realizzazione dei suoi programini.

L’ultima colonna pone in evidenza I'am-
montare delle opere che il Paese vedra con-
cretizzarsi in dipendenza di questo bilancio;
opere che, come gia si ¢ detto, sono eseguite
in parte a completo carico dello Stato ed in
parte saranno fatte da Enti e privati col
concorso dello Stato.

La ripartizione per settori di competenza
del suddetto importo & la seguente:

a cura del’Ammini-
strazione centrale . . Milioni 190.34b
a cura degli uffici de-

centrati . . . . . . . . . » 50.163

Milioni 240.508

La notevole differenza fra il Ministero ed i
Provveditorati & dovuta al fatto che i capitoli
delle opere da eseguire con pagamenti in
annualitd sono tutti in gestione ministeriale.

Tenuto conto delle modalita di pagamento,
gli investimenti possono cosi distinguersi a
seconda che siano realizzabili:

con pagamenti in unica
soluzione . . .. . Milioni 105.977
con pagamenti differiti » 134.531

Milioni 240.508

Infine, per settori di opere, gli investimenti
vengono cosi ripartiti:

Opere stradali . . . Milioni 26.413
Opere igieniche . . . » 16.869
Opere idrauliche . . . » 15.794
Danni bellici . . . . » 34.901
Opere marittime . . . » 6.920
Opere edilizie. . . . . » 131.836
Nuove costruzioni fer-

roviarie . . . . . . . . . » 3.850
Alfre opere. . . . . . » 3.925

Milioni 240.508

POLITICA DEI LAVORI PUBBLICI
A) IL COORDINAMENTO.

L’attivita del Ministero dei lavori pubblici
sovente si concreta nella esecuzione di opere
destinate al soddisfacimento di esigenze dei
vari rami della Pubblica Amministrazione.
Infatti, per il Ministero dell’interno, si prov-
vede alla costruzione di caserme di polizia;
per la Pubblica Istruzione, si costruiscono
scuole, universitd, musei, biblioteche, ecc.; per
i Trasporti, ferrovie e strade; per 1’Agricol
tura, si provvede al regime delle acque, le
quali servono anche ai bisogni della produ-
zione elettrica e di quella industriale; per la
Giustizia, si costruiscono tribunali e carceri;
per la Marina, i porti, e cosi di seguito.

La conoscenza piu ampia di tutte queste
esigenze, in una visione unitaria e coordina-
trice, non dovrebbe essere negata al Mini-
stero dei lavori pubblici, il quale non puod
essere considerato soltanto un organo tecnico,
ma anche di coordinamento delle attivita di
tutti i vari settori delle opere, in collabora-
zione con le Amministrazioni stesse.

In effetti, una efficace politica dei lavon
pubblici non pud sorgere che dall’impiego
coordinato di tutti gli strumenti disponibili,
ed idonei.

L’intensificazione dell’intervento dello
Stato, che & espressione tipica della vita mo-
derna, rende urgente e necessaria l’elimina-
zione di ogni dispersione di energie e cid pud
ottenersi solo attraverso un’amministrazione
sana ed ordinata.

II Ministero dei lavori pubblici & certa-
mente l'organo dello Stato al quale deve
essere delegato, in via generale, il compito di
progettare e costruire tutte quelle opere che
sono necessarie, nei vari campi della vita
associata.

Da vari anni si assiste, invece, nel settore
delle opere pubbliche al prevalere diuna ten-
denza centrifuga e di un processo di erosione
delle originarie competenze, attraverso la crea-
zione di enti che agiscono in modo del tutto
indipendente, nonché alle richiesle da parte
di altre Amministrazioni di assorbire ulte-
riori attribuzioni proprie del Ministero.

Su questi punti & stata richiamata piu
volte l’attenzione del Parlamento per riaf-
fermare la esigenza di attuare una politica
organica e coordinata, affidata all Ammini-
strazione dei lavori pubblici. Tesi questa
che non esclude, tuttavia, la sopravvivenza
di alcuni Enti che hanno dimostrato di saper
conseguire proficui risultati; anche lattivita
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loro pero deve essere coordinata alle diret-
tive generali del Ministero dei lavori pnb-
blici, e da questo vigilata.

B) LA RIORGANIZZAZIONE.

Anche in relazione alla ora rilevata opera
ch coordinamento e di direzione, che va ne-
cessariamente e sempre piu decisamente ri-
servata al Ministero der lavori pubblici,
appare indispensabile procedere anche alla re-
visione della struttura ed allo snellimento
dell’attuale organizzazione, affinché sia con-
seguita quella migliore funzionalita, che con-
senta di pervenire con prontezza al consegui-
mento di ottimi risultati.

Intanto, poiché larghe ed importanti
attribuzioni sono state devolute con il decen-
tramento ai Provveditorati alle opere pub-
bliche, organi permanenti dell’Amministra-
zione dei lavori pubblici, si rende evidente la
necessitd che gli organi centrali, i cui compiti
dovrebbero essere prevalentemente di coordi-
namento e di direzione amministrativa, ade-
guino la loro azione alla nuova fisionomia del-
I’Amministrazione.

Il _problema della unificazione della dire-
zjione della politica_dei lavori pubblici poi si
collega con quello di una efficiente riorganiz-
zazione degli uffici, che permetta, attraverso
la opportuna creazione di organi di studio
centrali uno stretto collegamento con le varie
Amministrazioni dello Stato.

In questo processo di ridimensionamento
di compiti e di riorganizzazione di servizi,
si inquadra la necessitd di riportare il Con-
siglio Superiore dei lavori pubblici alle sue
funzioni di massimo ed unico organo consul-
tivo dello Stato in materia tecnica, e di una
migliore organizzazione delle sue Sezioui.
chiamando a farne parte oltre che rappresen-
tanti delle varie Amministrazioni, anche do-
centi universitari ed esperti tecnici di chiara
fama. Si ravvisa altresi I'opportunita di mo-
dificare e potenziare 'attuale struttura del
Servizio tecnico centrale nel senso di scinderlo
dal Consiglio Superiore e di costituirlo in un
servizio, con funzioni oltre che di studio,
anche di ordine attivo.

Per quanto riguarda gli orgam decentrati,
merita di essere rilevata la particolare posi-
zione del Provveditore alle opere pubbliche.
A lui sono affidate le funzioni di diri-
gente, responsabile dell’organo amministra-
tivo regionale, e di presidente del Comitato
tecnico-amministrativo, al quale 1ncombe
I’obbligo di esprimere il parere su tutti gh
atti piu importanti svolti dal Provveditorato.

Tale situazione é in contrasto con il
principio giuridico, il quale prevede che gh
organi consultivi debbano essere indipendenti
da quelli di amministrazione attiva, principio
che trova la sua massima espressione nell’in-
dipendenza della magistratura amministra-
tiva, e di quella di controllo, Il fatto che il
Comitato tecnico-amministrativo dei Provve-
ditorati sostituisce, con il suo parere, quello
degli organi consultivi centrali dello Stato
accresce il disagio, e rende piu evidente la
necessita di una riforma che elimini taleincon-
veniente

Nello stesso settore degli organi decen-
trati sembra poi opportuno rilevare una dif-
formita di organizzazione fra i diversi Prov-
veditorati, dei quali alcuni hanno uffici interni
con competenza per materia, altri invece se-
guono il sistema della competenza territo-
riale. Appare quindi necessaria una opportuna
regolamentazione che realizzi una uniforme
struttura organizzativa.

Anche la questione della attrezzatura
deghh Uffict tecnici centrali e periferici va
tenuta m particolare considerazione da parte
del Ministero, che deve dotarli,di tutti gli
strumenty che consentano un pid proficuo
lavoro e di una maggiore disponibilita d
tecnici e di mezzi.

Nel setiore dell’edilizia. deve prospettarsi
la opportunita di una nuova organizzazione
der relativi servizi, in rispondenza all’enorme
incremento di attivita.

J * *

Sulla questione della insufficienza degli
organici & stato posto in questi ultimi anni
Paccento, in sede di discussione dei bilanci,
senza che perd si sia potuto finora addivenire
all’auspicato loro adeguamento, reso necessa-
rio dal moltiplicato intervento statale in tutti
i settori delle opere pubbliche che ha caratte-
rizzato questo dopoguerra, e dalla diversa
struttura dell’Amministrazione a seguito del-
listituzione dei Provveditorati regionali alle
opere pubbliche.

La negativa di massima opposta, per ra-
gioni di bilancio, alla richiesta di ampliamento
di organici in sede di attuazione della legge-
delega, ha operato, anche nei confronti del Mi-
nistero dei lavori pubblici, nonostante la
particolare posizione di esso, per effetto delle
ricordate circostanze.

Non & concepibile che i1l Ministero possa
in futuro svolgere le sue funzioni - che
impegnano oggi 16 mila impiegati — col solo
personale dei ruoli organici, i cui posti sono
poco piu di 6.000. Dei 16.000 impiegati in
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servizio, infatti, una gran parte, circa 10.000
¢ costituita da elementi dei ruoli aggiunti -
gid ruoli speciali transitori — e tale personale,
avvalendosi delle leggi sull’esodo volontario,
va progressivamente riducendosi di numero
senza che possano essere sostituili coloro
che cessano dal servizio.

Una aliquota del personale dei ruoli orga-
nici appartiene ad un ruolo ad esaurimento
(quello delle Nuove Costruzione ferroviarie).
Anche se numericamente non rilevante, tale
aliquota comprende elementi di elevata pre-
parazione, il cui progressivo allontanamento
dal servizio, senza possibilitd di sostituzione
con corrispondente assunzione di personale di
grado iniziale dello stesso ruolo, aggrava la
deficienza di personale, particolarmente sen-
sibile nelle carriere direttive.

La difficile situazione si & potuta sinora
superare mediante la selezione dei quadri
e l'utilizzazione nella migliore maniera del
personale disponibile; essa, pero, ¢ destinata
ad aggravarsi nel prossimo futuro, a mano a
mano che cesseranno dal servizio gli impiegati
delle categorie ad esaurimento.

E indispensabile quindi provvedere d’ur-
genza, anche perché occorre del tempo per
dare agli impiegati reclutati attraverso i
concorsi una adeguata preparazione profes-
sionale, che si acquista solo con I’esperienza.

Nel quadro del problema generale degli
organici, che pud essere risolto solo con la
necessaria revisione di essi, si inseriscono par-
ticolari questioni, quale & quella della posizione
dei Provveditori e dei Vice Provveditori alle
opere pubbliche, non esaurientemente disci-
plinata dalle norme entrate in vigore il
10 aprile 1957. Sarebbe necessario istituire un
apposito ruolo per i Provveditori alle opere
pubbliche.

Altra questione meritevole della piu at-
tenta considerazione perché siano studiati i
mezzi piu opportuni a risolverla é quella del
reclutamento degli ingegneri del Genio civile,
che incontra gravi difficolta. La scarsa af-
fluenza di candidati ai relativi concorsi non ha
consentito finora di portare il ruolo al plenum
previsto dall’organico.

EDILIZIA

Tra i vari problemi della vita nazionale
quello dell’edilizia ha sempre occupato in
Italia un posto di preminente importanza,
soprattutto a causa del forte incremento de-
mografico.

Il miglioramento del tenore di vita dei
cittadini meno abbienti, che trova la sua base

nel giusto salario ed in una casa civilmente
confortevole, oltre a rappresentare uno dei
maggiori compiti dello Stato, costituisce un
interesse diretto della collettivitd nazionale.
Non v’é Stato che non ponga tra i suoi pro-
blemi di pili urgente soluzione quello dell’edi-
lizia per il popolo; si pud anzi affermare che
I'interessamento e I'azione che i poteri pub-
blici dedicano ad esso costituiscono uno dei
segni della civiltd di una nazione.

La stasi verificatasi durante la guerra e
le gravi distruzioni arrecate aggravarono enor-
memente tale problema, il quale aveva as-
sunto dimensioni indubbiamente allarmanti.

LA RICOSTRUZIONE

Sembra al relatore che innanzi tutto debba
prendersi in esame il settore della ricostru-
zione.

E a tutti noto come, in questi anni, lo
sforzo di fronteggiare l’esigenza della rico-
struzione abbia calamitato, con carattere di
prioritd, notevoli, ponderosi interventi.

Per quanto concerne la ricostruzione edi-
lizia, tali interventi riguardano principal-
mente:

10) la concessione di contributi a privati
per il ripristino dei loro fabbricati distrutti
o danneggiati dalla guerra (decreto legisla-
tivo luogotenenziale 9 giugno 1945, n. 305,
segiito dal decreto legislativo;luogotenziale
10 aprile 1947, n. 261; legge 25 giugno 1949,
n. 409; legge 27fdicembre 1953, n. 968, e 31
lugliok1954, n. 607);

20) Pattuazione dei piani di ricostru-
zione {decreti legislativi luogotenenziali 10
marzo 1945, n. 154,10 aprile 1947, n. 261, e
17 aprile 1948, n, 740, e legge 27 gennaio 1954,
n. 1402).

RIPRISTINO CASE DI ABITAZIONE.

Allo scopo di favorire e stimolare l'atti-
vitd dei privati per la riparazione e ricostru-
zione delle abitazioni di loro proprieta, sini-
strate a seguito degli eventi bellici, lo Stato
concede, come & noto, contributi in capitale
e contributi rateali.

I primi riguardano lavori di riparazione e
ricostruzione, che comportino una spesa non
superiore rispettivamente a lire 500.000 e
lire 1.200.000 e sonojcorrisposti in unica solu-
zione. Hssi possono raggiungere anche il
70-80 per cento’della spesa e in qualche parti-
colare caso l'intero importo di essa.

Per lavori di importo superiore, invece,
i*contributi vengono corrisposti in sessanta
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semestralita o trenta annualita costanti, se-
condo che trattisi di riparazioni o ricostru-
zioni, ed assumono la denominazione di
« contributi diretti rateali ».

Sino al 31 dicembre 1956 erano stati
concessi:

a) per riparazioni: contributi pari alla
annualitd di lire 232.384.814;

b) per ricostruzioni: contributi par1 alla
annualitad di lire 4.631.639.180.

I wvani riparati con il contributo dello
Stato da privati, da Istituti autonomi per le
case popolari e dall’l. N. C. 1. S., nel perio-
do di tempo predetto, sono in numero di
4.619.691 per un importo di lavom di lire
190.873.825.000.

I vam ricostruiti con il contributo dello
Stato nello stesso periodo sono 411.721 per
un importo di lavori di lire 158.815.386.000.

I’ATTUAZIONE DEI PTANT DI RICOSTRUZIONE,

E superfluo sottolineare la grande impor-
tanza dell’attivitd intrapresa dallo Stato in
tale campo perché i piani di ricostruzione
adempiono ad una funzione di carattere
sociale, economico ed estetico, proponendosi
di eliminare le tracce lasciate dalla guerra
e di consentire la ricostruzione o nuova
costruzione di edifici sia pubblici che privati
ed 1l risanamento, secondo criteri organic1 e
moderni, dei comuni sinistrati.

I comun che hanno I'obbligo di adottare
un piano di ricostruzione sono finora 469,
ed il loro numero ¢& sempre in aumento.
Di essi 207 hanno chiesto 'intervento dello
Stato, intervento che ¢ gia stato decrelalo
per 191 e sta per esserlo per gli altnn 16.

Il finanziamento globale effettuato sul
bilancio del Ministero dei lavori pubblici dal
1949-50 al 1956-57 ammonta all’annualitd di
lire 1.048.053.900, corrispondente al capitale
di lire 16.916.722.000. Con tale somma sono
stati finanziati 119 piani di ricostruzione, i
cui lavori sono stati in parte ultimati ed in
parte sono in corso di esecuzione.

Rimangono da finanziare n. 72 piam e
da completarne circa 100 per una spesa com-
plessiva preventivata di lire 19 muliardi, corri-
spondente all’annualitd di circa un miliardo
e 200 mulioni.

La dotazione di lire 100 milioni prevista
sul capitolo n. 218 del prossimo esercizio
si rivela purtroppo inadeguata, ed ¢ augurabile
che nell’avvenire possano essere riservaty alla
attuazione dei suddetti piani i necessari mezzi
finanziari.

LE NUOVE COSTRUZIONI

Oltre che nella ricostruzione delle abita-
zioni distrutte e nella riparazione delle costru-
zioni danneggiate dalla guerra, nonché nella
esecuzione dei piani di ricostruzione, lo Stato
& intervenuto nel campo delle nuove costru-
zioni edilizie con tutta una serie di impor-
tantissimi provvedimenti. Con questi si &
voluto attuare o almeno promuovere spe-
cialmente la costruzione di nuove case di
abitazione, la cui penuria era di grave osta-
colo alla ripresa del paese, avendo raggiunto
indici impressionanti, come dianzi si é detto,
sia per ragioni inerenti il normale incremento
della popolazione italiana, sia per ragioni
provocate ed aggravate dalla guerra, quali lo
spostamento di grandi masse di1 popolazione
da abitati rurali ai centri cittadini maggiori
(urbanesimo) e la lunga stasi che, a causa
degli eventi bellici e delle loro inevitabilh
conseguenze economiche, avevano caratteriz-
zato il settore edilizio.

Il primo intervento legislativo nel campo
dell’edjlizia sovvenzionata ¢ stata la legge
8 maggio 1947, n. 399, la quale prevedeva
la concessione di contributi i capitale, fino
alla meta del costo delle costruzioni, e di
contributi in annualita, per l'altra meta, in
favore dell’edilizia, popolare sovvenzionata,
nonché contributi di incoraggiamento a favore
di privati, che avessero costruito nuove abi-
tazioni. Questa legge, esauritisi i fondi, ¢
diventata inoperante.

Ad essa ha fatto seguito la legge 2 luglio
1948, n. 408 (legge Tupini), che, riallaccian-
dosi al sistema previsto dal testo unico
28 aprile 1938, n. 1165, dispone la conces-
sione soltanto di contributi in 35 annualitd
costanti a carico dello Stato, a favore di Enti
e di Cooperative per la costruzione di case a
tipo popolare. Essa concede anche agevola-
zioni tributarie in favore dell’edilizia privata.

Caratteristiche particolari presentano poi
due leggi successive, 'onere delle quali non é
a carico del bilancio del Ministero dei lavori
pubblici. Si vuole alludere alla legge Fanfani
del 28 febbraio 1949, n. 43, 1stitutiva della ge-
stione I. N. A.-Casa, la quale si fonda sulla im-
postazione di contributi obbligatori a carico dei
datori di lavoro e dei lavoratori e di un con-
tributo in capitale dello Stato, per la creazione
di un fondo destinato alla costruzione di case
per i lavoratori allo scopo anche di alleviare
la disoccupazione operaia; nonché alla legge
10 agosto 1950, n. 745 (legge Aldisio), che si
basa sul concetto della creazione di un fondo
di rotazione. formato attraverso P’accordo tra
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lo Stato e gli Istifuti di credito fondiario ed
edilizio, per la concessione di mutui a lunga
scadenza (35 anni) e a modico interesse (4 per
cento) a favore di coloro che intendono co-
struirsi una nuova abitazione e che dispongono
di almeno il 25 per cento del capitale occorrente
per la costruzione. Quest’ultima legge &
ormai inoperante, dato che si é esaurito lo
stanziamento originario di lire dieci miliardi,
ed il successivo stanziamento di un altro mi-
liardo previsto dalla legge 26 Iluglio 1956,
n. 824.

Alla soluzione di uno specifico, particolare
problema, quello della eliminazione delle abi-
tazioni malsane si rivolge la legge Romita del
9 agosto 1954, n. 640, per la costruzione di
abitazioni, a totale carico dello Stato, da asse-
gnare alle famiglie ricoverate in ricettacoli, ai
quali, non puo essere riconosciuta la caratte-
ristica di umana abitazione.

Particolare menzione merita infine la legge
9 agosto 1954. n. 705, la quale ha concesso
nuovi stanziamenti di bilancio per la conces-
sione di contributi in annualitd per gli esercizi
finanziari dal 1954-55 al 1958-59 in attuazione
della legge n. 408 del 1948.

La enorme utilita di sollecitare I'iniziativa
privata e stimolare I'impiego del risparmio
nella costruzione di case di abitazione, i buoni
risultati raggiunti nel breve periodo di appli-
cazione della legge Aldisio spingono 1l rela-
tore a sollecitare adeguati stanziamenti finan-
ziari per consentire il normale funzionamento
della legge stessa, tenuto conto delle numero-
sissime richieste pervenute al Ministero. Tra i
vari sistemi escogitati per favorire I'incremen-
to edilizio, quello della concessione di mutui a
tasso di favore, previsto dalla legge Aldisio,
sembra il piti proficuo, perché presenta I'indi-
scutibile merito di non gravare il bilancio dello
Stato della onerosissima incidenza del paga-
mento di annualitd per lunghi periodi.

Anche il sistema della legge relativa alla
I. N. A.-Casa consente in sostanza una contri-
buzione in capitale da parte dello Stato che va
ad aggiungersi, come si & detto. ai confributi
versati dai lavoratori e dai datori di lavoro e
crea un fondo di rotazione cui affluiscono le
somme provenienti dall’assegnazione a ri-
scatto o dalla semplice locazione degli alloggi.
Detto sistema, che ha senza dubbio conseguito
tangibili risultati, potra, con profitto, operare
anche nell’avvenire, tanto pilt se adeguata-
mente inserito nel complesso delle numerose
iniziative che sembra ormai tempo di inqua-
drare in un sistema di piu vasto orizzonte,
armonico, completo e definitivo, che assommi
in sé tutta la complessa materia e ne risolva

razionalmente i problemi nei molteplici aspetti
essenziali.

Quest’ultimo rilievo induce ad esprimere la
preoccupazione che I'assenza di un efficace
coordinamento della materia nel suo complesso
possa compromettere l'esito di ogni iniziativa
anche se presa con il proposito migliore.

Un’altra preoccupazione attiene all’esi-
genza di una maggiore facilitd e correntfezza
dei finanziamenti. Al riguardo si potrebbe
pensare ad un’organizzazione intesa a rac-
cogliere dalle diverse fonti le disponibilita,
particolarmente dei noti Istituti di credito,
che all’edilizia popolare debbono per le loro
finalita sociali destinare una parte dei pro-
pri capitali.

Cio consentirebbe alfresi una piu razionale
ripartizione di finanziamenti, da subordinare
ad una organica programmazione, che tenga
conto e della entitd dei bisogni e delle possi-
bilita di sviluppo dell’economia del Paese.

D’altro canto il rafforzamento dell’azione
degli Istituti delle case popolari e il coordina-
mento delle operazioni di finanziamento
edilizio consentirebbero anche di soddisfare
un bisogno da piu parti manifestatosi e
comunque evidente: quello di seguire da
vicino lo sviluppo edilizio e il progredire delle
opere affidate ad altri enti, e di far sorgere
nuovi centri abitati nelle zone che il miglio-
ramento della viabilitd, la bonifica e I’opera
di detti enti in genere rende pilt accessibile
al lavoro.

A parte poi il dubbio sulla possibilita
che la Cassa depositi e prestiti possa indefini-
tamente continuare a sopportare cosi gravosi
interventi, sta il fatto che non & su questa
base che si puo risolvere il problema delle
abitazioni, anche quando si tenga conto della
prosecuzione dei vari programmi in atto,
delle diverse iniziative e provvedimenti.

Né si ritiene apprezzabile, o che comunque
possa giovare alla soluzione del preoccupante
problema dell’edilizia, il fatto che alcuni enti
finanziatori si siano dedicati alla costruzione
di alloggi, che d’altro canto affittano ad alti
prezzi.

LA ELIMINAZIONE
DELLE ABITAZIONI MALSANE

Per quanto rigunarda il problema delle
abitazioni malsane, deve dirsi che la legge 9
agosto 1954, n. 640, sopracitata, costituisce,
indubbiamente, un notevole mezzo per la
eliminazione di grotte, tuguri, e baracche,
purtroppo ancora oggi adibiti ad alloggi; ma
deve tenersi presente che dal censimento dél
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1951 & rimasto accertato che in Italia almeno
220 mila famiglie erano ricoverate in abita-
zioni malsane. Percid, malgrado le realizza-
zioni che si sono potute finora conseguire, il
problema non pud considerarsi risolto né
pud sperarsi di risolverlo se non vengono
destinati a questo scopo piu larghi mezzi
finanziari.

La legge n. 640 del 1954, dunque, va non
solo prorogata nel tempo, ma anche potenziata
negli stanziamenti relativi, se si vuole eli-
minare lo spettacolo indecoroso dei tuguri e
delle baracche.

LE COOPERATIVE

Il problema delle cooperative edilizie é
troppo noto perché occorra illustrarlo in
tutti i suoi aspetti.

Lo sforzo compiuto dallo Stato per svi-
luppare lo spirito associativo & stato notevole,
ma ancora 13.000 cooperative attendono da
tempo il finanziamento.

La questione piu assillante ¢ quella rela-
tiva al reperimento dei mutui occorrenti per
la realizzazione di programmi costruttivi.

Mentre per le cooperative, costituite esclu-
sivamente da dipendent: dello Stato, la ri-
cerca del mutuo & agevolata dall’intervento
della Cassa depositi e prestiti, la quale, fino
ad ora, non ha mancato di concedere i
finanziamenti alle cooperative di statali che
ne hanno fatta richiesta, la questione si
presenta piu difficile per le cooperative cosi
dette libere, costituite, cioé, da soci non
appartenenti, o non tutti appartenenti, alle
categorie degli impiegati dello Stato

Tali sodalizi, debbono infatti rivolgersi,
per ottenere i mutui necessari alla costruzione

Istituti case popolari .

Istituto nazionale case impiegati dello

Stato . .
Comuni e province .
Enti vari senza finalitd di luero .

Cooperative edilizie . .

Totali .

degli alloggi sociali, a vari enti finanziatori
(LN.P.S, LN AILL, . NA, ILN F.-
I. R., Consorzio di credito per le opere pub-
bliche, Banca nazionale del lavoro, Cassa di
risparmio, ecc.). Questi enti, a seguito dei
reiterati e pressanti interventi svolti nei loro
confronti dal Ministero dei lavori pubblici,
hanno, negli scorsi esercizi finanziari, aderito,
in misura apprezzabile, alle richieste di con-
cessione di mutui loro rivolte dalle coopera-
tive edilizie, ma non pud dirsi che il problema
sta definitivamente risolto.

Anche recentemente 11 Ministero s1 ¢
visto costretto a revocare contributi concessi
a cooperative edilizie, le quali, nonostante
ogni impegno, non sono riuscite a procurarsi
il mutuo necessario per le costruzioni.

E pertanto auspicabile che gli Istitut
finanziatori vengano incontro alle esigenze
delle cooperative con maggior larghezza.

Ove ci0 non dovesse verificarsi sarebbe
necessario ricorrere ad apposite norme legi-
slative.

REALIZZAZIONI E PROGRAMMI

Dopo avere cosi dato uno sguardo generale
al problema, dell’edilizia popolare, ¢ opportuno
esaminare la situazione dei programmi co-
struttivi da parte dell’Amministrazione dei
lavori pubblici.

In relazione agli stanziamenti disponibuli,
dall’esercizio 1947-48 al corrente esercizio
1956-57 sono stati concessi contributi per
complessive lire 20.237.900.000 (cifra tonda),
corrispondenti ad un programma di lavori
di lire 552.052.700.000, cosi distribuito fra
1 vari enti costruttori:

Importo ammesso Contributo
a contributo concesso

164.428i200.000 6.004.510.000

910.450.000
1.594.560.000
1.885.060.000
9.843.320.000

25.060.600.000
47.073.800.000
51.374.800.000
264.115.300.000

552.052.700.000 20.237.900.000
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In base agli stanziamenti finora disposti,
al 31 dicembre 1956, gli enti interessati hanno
realizzato i seguenti programmi:

Alloggi Vani
Istituti case popolari e
Istituto  nazionale
case impiegati dello
Stato. . 81.180 385.000
Comuni e province . 15.620 88.440
Ent1 vari - 9.070 51.600
Cooperative edilizie . 26.480 164.160
Totali . 132.350 689.200

con una spesa di lire 325.500.000.000.
Alla stessa data del 31 dicembre 1956

erano in corso di esecuzione i seguenti
programmi;
Alloggi Vani
Istituti case popolari e
Istituto  nazionale
case impiegati dello
Stato . . 12.100 46.950
Comuni e province . 1.700 8.400
Enti vari . 1.800 10.280
Cooperative edilizie . .  10.300 70.300
Totali . 25.900 185.930

Sempre nel campo dell’edilizia popolare,
notevoli sforz: finanziari sono stati sostenuti
dallo Stato nella risoluzione di particolari
problemi.

Si fa riferimento, ad esempio, alla legge
28 marzo 1952, n. 200, riflettente la costru-
zione di case ultrapopolari in Napoli, che
prevede uno stanziamento di lire 6 mi-
liardi; alla legge 17 maggio 1952, n. 619,
riguardante la demolizione dei «Sassi» di
Matera, con la quale ¢ stata stanziata la
somma di lire 4.500.000.600, ed alla legge
4 marzo 1952, n. 137, relativa alla costruzione
di case per i profughi, con lo stanziamento
di lire 9 miliardi.

Con tali provvedimenti legislativi si rea-
lizzeranno nel complesso 11.000 alloggi, con
57.000 vani circa.

Da ricordare pure la legge 10 aprile 1947,
n. 261, interessante la costruzionefdi nuovi
alloggi per i senza tetto, che ha importato una
spesa’di lire 125 miliardi, realizzando 90.000
alloggi circa, con 355.000 vani. Peraltro

rimane purtroppo ancora molto da fare in
tale settore perché numerose sono le famiglie
che non possono disporre tuttora di un asilo.

Reiterati e pressanti sono le richieste al
riguardo da parte dei comuni, il cui patri-
monio edilizio & stato il pil duramente pro-
vato dalla guerra. Da un calcolo approssi-
mativo, risulta che, per soddisfare le pil
impellenti necessita, occorrerebbe provvedere
alla costruzione di non meno di 15.000 nuovi
alloggi con una spesa che si aggira sui 30
miliardi in capitale, corrispondenti all’an-
nualitd di circa un miliardo e 850 milioni.

E auspicabile che la legge 28 marzo 1957,
n. 222, recentemente pubblicata, segni la
ripresa dell’attivitd in tale importante settore,
sospesa dal 30 giugno 1952 ai fini deli’articolo 2
della legge 1° ottobre 1951, n. 1444.

Si propone al riguarde un emendamento
all’articolo 5 della legge di bilancio onde sta-
bilire per l'esercizio 1957-58 il limite di im-
pegno per le opere in concessione, relative
alla nuova costruzione, ricostruzione e ripa-
razione di fabbricati distrutti o danneggiati
dalla guerra, ai sensi del decreto legislativo
del Capo provvisorio dello Stato 10 aprile
1947, n. 2641, dell’articolo 10 della legge 25
giugno 1949, n. 409, prorogata con legge 1°
ottobre 1954, n. 1444, e ulteriormente proro-
gata con la legge 28 marzo 1957, n. 222, sopra
citata.

Nel quadro generale delle realizzazioni di
case popolari ed economiche, occorre tenere
inoltre presente le costruzioni eseguite con
la legge 10 agosto 1950 n. 715 (legge Aldisio), e
con la legge 28 febbraio 1949, n. 43 (I. N. A.-
Casa) per un complesso di 157 mila alloggi,
con 810.000 vani circa ed una spesa di lire
345 miliardi.

A proposito della legge, I. N. A.-Casa
si rileva che a seguito della sua proroga per
un altro settennio, si presume che potranno
realizzarsi altri 150 mila alloggi con 750 mila
vani circa.

Nelle previsioni del piano Vanoni per lo
sviluppo dell’occupazione e del reddito nel
decennio 1955-64, il fabbisogno di abitazioni
in Italia si fa ascendere a 13 milioni di
vani.

Tenuto conto delle costruzioni realizzate
o gia programmate dallo Stato e dagli altri
enti_pubblici, e del fatto che dei 13 milioni di
vani necessari 8 milioni potranno essere co-
struiti dall’iniziativa privata, mancano al sod-
disfacimento dell’intero fabbisogno 1.300.000
vani, cui corrisponde una spesa di lire 720
miliardi circa.
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UN.RRA.-CASAS.

In margine al settore dell’edilizia ¢ dove-
roso accennare all’attivitd dell'U. N. R. R. A.-
Casas, che, con la esecuzione dei suoi program-
mi, ha consentito di dare una casa a molte
famiglie rimaste senza tetto a causa della
guerra nelle zone con elevata percentuale di
distruzione (Abruzzi, Lagzio, Campania, To-
scana, Marche, Emilia-Romagna, Veneto,
Liguria) e, in seguito, a numerose famglie col-
pite da calamitd nazionali, come le alluvioni
del Polesine, della Calabria, del Salernitano.

A favore degli alluvionati della Calabriae
di altre zone disastrate ed economicamente
depresse, 1n particolare del Salernitano, sono
stati ultimati o sono prossimi ad essere ul-
timati, n. 700 alloggi per 3.490 vani, dei quali
una parte eseguitr per conto del Ministero
dei lavor1 pubblici.

Nell’ambito del piano tendente alla elimi-
nazione delle abitazioni malsane, di cui alla
legge 9 agosto 1954, n. 640, 11 Casas € 1ncari-
cato della realizzazione di n. 12.693 alloggi
con particolare riguardo ad alcune regioni me-
rizional (Calabria, alloggi n. 3.120; Campania,
alloggi n. 2.510; Abruzzo, alloggi n. 1.120;
Puglie, alloggi n. 3.120).

In attuazione della legge sul risanamento
del rione « Sassi » di Matera, la Prima Giunta
U. N. R. R. A,-Casas ha dato notevole im-
puiso alla soluzione del problema, realiz-
zando 1l Borgo La Martella.

Nel quadro della realizzazione del vasto
programma predisposto dal Ministero dei
lavor: pubblici per la costruzione dei quartieri
coordinati autosufficienti, il Casas ¢ infine
presente in unione con gli altri Istituti inte-
ressati.

ISTITUTO NAZIONALE PER IL FINAN-
ZIAMENTO DELLA RICOSTRUZIONE.

La ricostruzione edilizia é stata notevol-
mente facilitata dall’opera di finanziamento
compiuta da alcuni enti, ed 1n particolare
dall’Istituto nazionale per il finanziamento
della ricostruzione (I. N. F. I. R.), che pro-
segue I'attivitd della seconda Giunta del
Casas in base all’articolo 1 della legge 9 ago-
sto 1954, n. 656.

Questo Istituto & sorto essenzialmente per
venire incontro alle necessitd dei piccoli pro-
prietar1 di abitazioni distrutte dalla guerra,
i quall non avevano i mezzi per provvedere
alla mcostruzione, mediante la, concesssione di
mutui a condizione di favore e lo sconto dei
contributi riconosciuti dallo Stato. Il suo inter-

vento si & dimostrato veramente utile, soprat-
tutto nei minori centri, dove talvolta deboli
erano gli incentivi economici a ricostruire e
sempre scarse le possibilitd di ottenere cre-
dito. Notevole é stato il suo apporto anche
alla attuazione dei piani di ricostruzione.

In nove anni di attivita, I'I. N. F. 1. R,
ha preso impegni di finanziamento per 95,2
miliardi di lire, di cui 56 gia erogati: con I'im-
piego di questa somma sono stati ricostruiti,
6 sono in corso di ricostruzione, oltre 370.000
vani di abitazione, distribuiti fra tutte le re-
gioni italiane.

Per effettuare i finanziamenti, oltre che del
fondo di dotazione, I’Istituto ha usufruito di
mutui della Cassa depositi e prestiti, autoriz-
zati attraverso successive disposizioni legi-
slative.

Occorre pero rilevare che gia nel corso del
1956 I'I. N. F. I. R. ha dovuto ridurre note-
volmente la concessione di nuovi finanzia-
menti, avendo ormai impegnato le sue dispo-
nibilitd attuali e future. Resta quindi aperto
il problema di assicurare all'l. N. F. I R.
quel regolare afflusso di mezzi, ch’é necessario
perché esso possa portare a termine la sua
attivitd nel settore del finanziamento della
ricostruzione, della costruzione di case ai
per i senza tetto e’"della concessione di mutui
a cooperative edilizie per la costruzione di
case economiche e popolari.

ASSEGNAZIONE IN PROPRIETA
DI CASE DI ENTI PUBBLICI

E aspirazione diffusa degli assegnatari di
case dello Stato, dei comuni, delle province,
degli Istituti autonomi delle case popolari,
dell’I. N.C. I.S. e di ‘altri enti pubblici,
divenire proprietari della loro abitazione.
L’appagamento di tale aspirazione & da con-
siderare in rapporto non solo alla possibilita
di reperire nuove fonti per costruire nuove
case, e, quindi, di reimpiegare i mezzi deri-
vanti dallo smobilizzo, ma anche, soprattutto,
ai benefici riflessi sociali che un provvedi-
mento del genere, giad proposto nella passata
legislatura, verrebbe a determinare.

La sua adozione, e cioé l'autorizzazione
agli istituti ed agli enti di alienare, sia pure in
parte, i loro stabili, consentirebbe al piccolo
risparmiatore di divenire proprietario di una
casa, eliminando conseguentemente dalla sfera
delle piu assillanti necessita il primo elemen-
tare bisogno. In tal modo, verrebbe inoltre
data attuazione al precetto costituzionale di
« favorire l'accesso del risparmio popolare
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alla proprietd dell’abitazione » (articolo 47
della Costituzione).

Ovviamente, il provvedimento dovrebbe
prevedere le indispensabili cautele atte ad
evitare speculazioni e a creare i presupposti
della nuova gestione, salvaguardando nel
contempo gli interessi degli enti alienanti.

AGEVOLAZIONI TRIBUTARIE

Un particolare profilo della legislazione
in materia di edilizia & dato dalle disposi-
zioni relative alle agevolazioni tributarie pre-
viste a favore dell’edilizia sovvenzionata, e
di quella privata.

E opportuno richiamare I'attenzione sul
fatto che V’edilizia sovvenzionata dallo Stato
rappresenta, nonostante I'impegno che é stato
posto in tale settore, una modesta aliquota
del complesso dell’attivita edilizia italiana.

E evidente, pertanto, che non pud assolu-
tamente trascurarsi l'apporto dell’industria
privata, la quale interviene in misura tanto
notevole. )

Le disposizioni che incoraggiano i privati
a costruire abitazioni, e soprattutto abita-
zioni di tipo economico, si compendiano nelle
note agevolazioni fiscali, che, concesse in base
alla legge 2 luglio 1949, n. 408, sono state
successivamente prorogate, sino al 31 di-
cembre 1957, termine ultimo per fruire delle
medesime. Esse costituiscono, per gli im-
prenditori, un valido incoraggiamento.

Ci0 malgrado, vari fattori impediscono
I'auspicata flessione dei prezzi medi delle
ahitazioni.

Il fattore negativo piu rilevante, special-
mente nelle grandi citta, & I'eccessivo costo
delle aree fabbricabili, problema del quale
la Camera dovra prossimamente occuparsi, a
seguito della avvenuta trasmissione da parte
del Senato dei due disegni di legge che ri-
guardano rispettivamente le imposizioni tri-
butarie sulle aree fabbricabili e le misure
intese a favorire l'acquisizione di aree fab-
bricabili per l'edilizia popolare.

Pur non ritenendosi opportuno fare anti-
cipazioni sull’argomento, non si pu0® non
tenere conto delle manifestate preoccupazioni
delle categorie interessate per 1’eventuale ces-
sazione, con la fine dell’anno corrente, di
ogni agevolazione alla iniziativa privata.

L’incertezza tuttora esistente circa la
possibilitd di una proroga della legge concer-
nente sgravi fiscali per le nuove costruzioni
edilizie, sta creando intanto injtuttaiItalia
un rallentamento della attivitd edilizia, es-
sendo_molte iniziative scoraggiate_dalla si-

tuazione fiscale che potrebbe mutare sensi-
bilmente il reddito effettivo della costruzione
di alloggi.

Va quindi sottolineata 1a necessitd di
prorogare tempestivamente la legge che sca-
dra il 31 dicembre 1957 considerati tuttora va-
lidi e sussistenti, in forma sentita, gli scopi
sociali ed i motivi economici ispiratori della

legge.

EDIFICI PUBBLICI

La necessitd di fronteggiare piu gravi
bisogni manifestatisi con la fine delle ostilita
ha determinato, in massima, la quasi totale
sospensione delle opere di nuova costruzione
dirette ad incrementare il patrimonio immo-
biliare necessario alla pil razionale sistema-
zione dei pubblici servizi, patrimonio, che gia
rilevavasi inadeguato alcuni decenni ad-
dietro e che ora, in conseguenza dell’inter-
rotta attivitd costruttiva e per il rapido
evolversi della vita sociale, manifesta ben
piu gravi deficienze, causa non ultima del
lento ritmo dell’azione amministrativa.

Difatti, con le normali assegnazioni di
bilancio non & possibile procedere alla costru-
zione di nuovi edifici pubblici, anche se essa
si presenta indilazionabile. L’esiguitd degli
stanziamenti annuali consente quasi appena
di sopperire ai pit urgenti bisogni della ma~
nutenzione.

Tra le piu importanti opere da eseguire o
in corso di esecuzione in base a speciali
autorizzazioni di spesa, possono menzionarsi
le seguenti:

nuova sede del Ministero degli affari
esteri alla Farnesina (spesa prevista lire
6.664.000.000), legge 31 luglio 1952;

costruzione edifici giudiziari in Roma,
Napoli e Bari (spesa a carico dello Stato
lire 10.000.000.000), 1legge 25 aprile 1957,
n. 309;

costruzione sede della Corte dei conti
(spesa prevista lire 1.300.000.000), leggi 29
maggio 1954, n. 315, e 26 luglio 1956, n. 861;

edifici finanziari di Torino e Firenze
(spesa prevista lire 1.000.000.000), legge 10
aprile 1953.

EDIFICI SCOLASTICI

Per gli edifici scolastici, per le scuole
elementari, medie e di avviamento, si prov-
vede mediante la concessione di contributi
costanti trentacinquennali, commisurati alla
spesa_per la esecuzione delle opere.
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Alla costruzione provvedono le province
ed i comuni, avvalendosi delle agevolazioni
previste dalle vigenti disposizioni di legge.

La materia era prima regolata dalla legge
3 agosto 1949, n. 589, che, a partire dall’eser-
cizio 1949-50 e fino all’esercizio 1953-54, ha
consentito limiti d’impegno nel quinquennio
per complessive lire 3.170.000.000, rendendo
possibile la realizzazione di un programma
di lavori di circa lire 72.000.000.000.

Allo scopo di condurre ad integrale solu-
zione I'assillante problema é intervenuta la
legge 9 agosto 1954, n. 645, che negli esercizi
dal 1954-55 al 1963-64 ha disposto la conces-
sione di limiti d’impegno per lire 1.500.000.000
annui; i quali consentono annualmente la
realizzazione di un importo di opere pari a
lire 30 miliardi.

Recenti stalistiche ufficiali del Ministero
della pubblica istruzione rilevano che alla
scuola elementare mancano 69.090 aule e
15.500 ne mancano alle scuole secondarie. Par-
tendo da un costo medio di 3 milioni di lire
per aula, gli stanziamenti predisposti possono
considerarsi sufficienti a coprire il fabbisogno
di aule scolastiche nel decennio di applicazione
della legge, anche tenuto conto della popo-
lazione scolastica obbligata.

Cid nonostante, poiché la stragrande mag-
gioranza delle province e dei comuni non
hanno la disponibilitd degli ingenti mezzi
occorrenti, né gli enti finanziatori sono attual-
mente in grado di soddisfare tutte le esigenze,
ilproblema non pud considerarsi risolto se
non si consente il contemporaneo soddisfa-
cimento delle richieste di mutuo che avanzano
gli Enti locali.

Va quindi affrontato il problema dei finan-
ziamenti, che impedisce la tempestiva realiz-
zazione delle opere ammesse a contributo e
determina l’accrescimento della cospicua mas-
sa dei residui.

CASE COMUNALI

La legge 15 marzo 1953, n. 184, consente
la concessione di contributi statali per la
costruzione e I'ampliamento degli edifici de-
stinati a sedi municipali.

Negli esercizi precedenti, a partire dal
1954-55 fino al corrente esercizio 1956-57, sono
state stanziate nel complesso lire 95 milioni,
cifra piuttosto esigua, che consente di acco-
gliere richieste in numero ridottissimo.

Nel bilancio di previsione 1957-58 & sta-
bilito il limite di impegno di 20 milioni, che
corrisponde ad un importo di opere per circa.
500 milioni.

Per dare, quindi, pratica applicazione alla
legge, ed avviare a soluzione il problema,
necessita un aumento della cifra dei contributi.

Anche in questo settore si incontrano le
difficolta di reperimento del mutuo da parte
degli enti beneficiari, pit volte denunciate.

CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Chiudendo la espousizione relativa al set-
tore dell’edilizia, si rileva che a distanza di
dodici anni dalla fine delle ostilita il proble-
ma della casa ¢ ancora aperto. Deve pero ri-
conoscersi che, con costante impegno, Par-
lamento e Governo lo hanno avviato verso
una effettiva soluzione. Occorre proseguire
nello sforzo con tenace volonta.
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SITUAZIONE DEGLI STANZIAMENTI E DELLE CGONCESSIONI

PER L’EDILIZIA P

OPOLARE ED ECONOMICA.

CONCESSIONI
STANZIAMENTO
ESERCIZI] STANZIAMENTO
Importo ammesso Contributo DISPONIBILE
a contributo concesso

1949-50 2.100.000.000 51.701.320.000 2.059.104.189 |-+ 40.895.811
1950-51 3.085.000.000 74.637.891.072 3.001.514.970 |4+ 83.485.030
$951-52 . 1.500.000.000 41.,273.648.216 1.544.977.557 |— 44,977.557
1952-53 1.500.000.000 39.914.575.995 1.485.430.430 |+ 14.569.570
1953-54 3.287 500.000 83.929.265.795 3.233.866.030 |-+ 53.633.970
1954-55 | 1.500.000.000 {40.678.379.705 1.597.024.150 |— 97.024.150
1955-56 3.000.000.000 75.826.165.448 2.981.108.330 [+ 18.891.670
1956-H7 3.000.000.000 89.494.825.000 3.515.972.900 |— 515.972.900
Totale . 18.972.500.000 | 497.457.071.231 19.412.998.556 - 446.498.556

(CONCESSIONI DI CONTRIBUTI EFFETTUATE NELL'ESERGIZIO 1956-57
PER L’EDILIZIA ECONOMICA E POPOLARE — RIPARTIZIONE REGIONALE.

~ Trentino
— Veneto

— Emilia

Toscana .

— Lazio . .
— Abruzzo .

— -
O ®No 0w
I

[
w D
I 1

Puglia

—
A
[

Sicilia. .
Sardegna

-
2
f

~ Piemonte .
— Lombardia

— Liguria . .

— Marche . .
— Umbria . .
Campania . .

Lucanija . .
Calabria. .

ILN.CILs. ..

Indivise . .

Totale . . L.

Importo lavon
ammesso
a contributo

L. 4.856.570.000
» 6.241.260.000
» 1.055.990.000
» 7.197.680.000
» 2.818.670.000
» 4.721.028.000
» 6.344.200.000
» 2.634.525.000
» 1.271.190.000
»  R3.967.292.000
» 2.188.800.000
» 5.719.220.000
» 3.010.600.000
» 1.256.945.000
» 1.949.360.000
» 5.172.825.000
» 1.958.670.000
» 3.000.000.000
» 4.130.000.000

89.494.825.000

Contributo
concesso

L. 192.583.250
» 245.406.500
» 41.954.750
» 286.044.500
» 110.801.750
» 186.911.700
» 251.155.000
» 103.361.925
» 48.954.750
» 926.312.550
» 85.680.000
» 225.075.800
» 119.770.000
» 49.603.625
» 76.655.000
» 203.580.000
» 76.921.800
» 120.000.000
» 169.200.000

L. 3.515.972.900
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FINANZIAMENTI GONCESSI DALL’ESERCIZ1O 1947-48 AL 1956-B7 PER

IsTITUTO DELLE CASE POPOLARI I N.C. I 8. COMUN‘I E PROVINCIE
ESERCIZIO .

Pr (gramma Contributo Programma Contributo Programma Contributo
1947-49 22.087.123.000 331.306.845 5.350.000.000 80.250.000 | 10.305.300.822 154.579.513
1949-50 18.173.820.000 731.482.522 2.155.000.000 91.587.500 6.615.900.000 254.976.500
1950-51 22.342.300.000 912.422.126 4.685.000.000 199.112.500 | 10.078.929.000 403.157.160
1951-52 10.745.510.144 416.308.000 1.233.000.000 52.402.500 3.599.157.600 139.816.304
1952-563 . 10.737.000.000 429.480.000 1.214.058.795 54.597.500 4.093.462.200 159.973.305
1953-54 977.500.000 38.912.500 3.188.235.295 135.500.000 4.991.589.000 196.238.805
1954-55 16.098.945.000 613.957.800 1.411.764.705 60.000.000 1.701.500.000 68.007.500
1955-56 29.968.000.000 1.198.720.000 2.823.529.420 120.000.000 3.463.855.000 131.903.865
1956-57 33.298.000.000 1.331.920.000 3.000.000.000 120.000.000 2.224.100.000 85.910.000
Totali 142.341.075.144 5.673.202.948 | 19.710.588.215 830.200.000 36.768.492.800 1.439.983.449
Totale ge- .

nerale . 164.428.198.144 6.004,509.793 | 25.060.588.215 910.450.000 | 47.073.793.622 1.594.562.962
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Atti Parlamentar:

L’EDILIZIA POPOLARE ED ECONOMICA — RIPARTIZIONE PER HENTI COSTRUTTORI.

ENTI VARI COOPERATIVE EDILIZIE TOTALI
Pl:ogramma ~. . Programma . Programma .
lavori Contributo lavori Contributo lavori ‘ Contributo

5.805.600.000 |- 87.084.000 11.047.552.000 165.713.280 54.595.575.822 818.933.638
6.325.600.000 251.103.167 18.431.000.000 729.954.500 51.701.320.000 2.059.104.189
8.657.500.000 342.300.000 28.875.162.072 1.144.523.184 74.638.891.072 3.0014.514.970
3.555.720.000 139.778.800 22.140.260.472 796.671.953 41.273.648.216 1.544.977.557
2.417.270.000 94.817.750 21.452.785.000 749.561.875 39.914.575.995 1.485.430.430
9.235.989.500 365.623.245 65.535.952.000 2.497.591.480 83.929.265.795 3.233.866.030
3.735.170.000 148.050.000 17.731.000.000 707.008.750 40.678.379.705 1.597.024.150
5.882.534.028 227.414.105 33.688.247.000 1.303.070.350 75.826.165.448 2.981.108.330
5.759.400.000 228.885.000 45.213.325.000 1.749.257.900 89.494.825.000 3.515.972.900
45.569.183.528 A1.797.972.167 | 253.067.731.544 9.677.639.992 497.457.071.231 19.418.998.556
51.374.783.528 1.885.056.167 | 264.115.283.544 9.843.353.272 552.052.640.053 20.237.932.194
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ASSEGNAZIONI_ PER LA ELIMINAZIONE DELLE ABITAZIONI MALSANE.

(Legge 9 agosto 1954, n. 640)

REGIONE

Esercizio 1954-55

Esercizio 1955-56

Esercizio 1956-57

TOTALE

Piemonte .
Lombardia,
Trentino
Veneto . .
Liguria .
Emilia . .
Toscana. .
Marche .
Umbria . .
Lazio
Abruzzo
Campania .
Puglia
Lucania.
Calabria
Sicilia

Sardegna . .

Totah .

Stanziamento .

Disponibilita

1.015.000.000

1.269.000.000

270.000.000

2.155.000.000

605.000.000

1.295.000.000

1.470.000.000

680.000.000

240.000.000

1.535.000.000

800.000.000

1.821.000.000

1.650.000.000

540.0600.000

1.090.000.000

1.380.000.000

485.000.000

1.645.800.000

1.360.000.000

314.520.000

2.631.180.000

600.000.000

1.490.000.000

946.956.476

948.283.378

230.000.000

%.179.000.000

1.023.800.000

2.506.060.146

1.548.200.000

480.000.000

856.200.000

3.440.000.000

800.000.000

18.000.000.000

18.000.000.000

'25.000.000.000

‘25.000.000.000{ 20.000.000.000

|
[
|
|

|
|

992.300.000

450.000.000

506.600.000

1.513.600.000

120.000.000

1.157.000.000

870.943.524

825.000.000

184.000.000

3.240.000.000

1.032.700.000

1.660.756.476

1.085.500.000

94.000.000

1.135.600.000

4.580.000.000

397.000.000

3.653.100.000

3.079.000.000

1.091.120.000

6.299.780.000

1.325.000.000

3.942.000.000

2.987.900.000

2.453.283.378

654.000.000

8.954.000.000

2.856.500.000

5.987.816.622

4.283.700.000

1.114.000.000

3.081.800.000

9.400.000.000

1.682.000.000

19.845.000.000

62.845.000.000

63.000.000.000

155.000.000 |

155.000.000
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FINANZIAMENTI GONCESSI PER L’EDILIZIA SCOLASTICA

Al BENSI DELLE LEGGI 9 AGOSTO 1949, ~N. 589, E 9 AGosTO 1954, N. 645H.

Italia Settentrionale e Centrale:

Esercizio 1949-50

»

»

Italia Meridionale e Insulare:

1950-51
1951-52
1952-53
1953-54
1954-55
1955-56
1956-57

Esercizio 1949-50

»

»

1950-51
1951-52
1952-53
1953-54
1954-55
1955-56
1956-57

Totale .

Totale .

TOTALE GENERALE .

L.

L.

Importo ammesso

a contributo

3.723.600.000
7.271.500.000
7.604.600.000
11.292.200.000
9.694.500.000
17.876.500.000
20.834.000.000
12.500.000.000

90.796.900.000

e e

3.172.700.000
6.742.000.000
8.668.500.000
9.855.900.000
7.237.900.000
14.517.500.000
14.307.100.000
11.200.000.000

75.701.600.000

P e

L. 166.498.500,000

Contributo
concesso

—

161.900.000
305.700.000
320.100.000
477.200.000
431.900.000
888.500.000
1.022.700.000
625.000.000

4.233.000.000

T T —

153.200.000
303.000.000
279.700.000
479.200.000
364.900.000
821.200.000
799.500.000
670.000.000

3.870.700.000

Pem S

8.103.700.000
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Prima GrunTA U. N. R. R. A.-CASAS — ATTIVITA SVOLTA NEL 1956.

: ULTIMATI INIZIATI
E Case i Alloggi Vani Case Alloggi Vani
\
o
|
U.N.R.R.A — Villaggi . . . .. : — i — — — — —
U.N. R. R. A. — Case del Fanciullo . — — —_ 3 46 227
E.R.P. 1o . . . e e — — — 9 83 467
E.R.P. 20 . . . . 67 268 1.550 36 112 560
A. A. 1. - Programma tegrativo . . — —_ — — — —
Ministero interno ~ Polesine — Villaggi — — — | 10 80
Ministero interno -~ Polesine — Edificio sco-
lastico . . e e . — - — — - —
A.A 1. - Polesine . . . . — — — —_ — -
Ente riforma per Matera . . . —_ i — — — — —
Ministero dei1 lavori pubblici per Matera . — — —_ —_ — —
Consorzio smistrati Pietraligure . . . 6 90 561 — — —
Ministero mterno ~ Alluvione di Calabria . 49 270 1.334 5 20 100
Ministero interno — 3o Piano alluvionati . 16 82 410 18 102 510
Ministero interno — Alluvione salernitano . 2 32 160 9 112 560
0.A.P.G.D. . . - e e 26 196 1.010 4 68 339
Legge 9 agosto 1954, n. 640 . L. 3 48 240 95 724 3.785
Ministero interno — Dipendent1 prefettura - —_— — 4 39 251
Comune di Velletri . . .. . — — - 10 100 532
Totalh . . . 180 1.046 5.607 194 1.416 7.411
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PriMa GiunTa U. N. R. R. A.-CAsAas — RIEPILOGO ATTIVITA EDILIZIA 1946-1956.

PROGRAM-
ULTIMATI IN CORsO MATI
FINANZIAMENTI
Case Alloggl Vani Case Allogg1 Vani Alloggi
U.N.R. R.A. - Villaggi . .. 925 4.030 | 21.255 — — — —_
U. N. R. R. A. — Gase del Fanciullo 16 249 | 1.247 3 45 207 —
E.RP. 1o . . . . .. .... 683 | 1.636 | 10.i11 229 305 | 1.792 —
E.R.P. 2 . . .. ..... 132 606 | 3.319 24 64 320 36
A. A. 1. — Programma integrativo 180 720 4,182 —_ —_ — —
Ministero interno — Polesine - Vil- .
laggi . . . . . . . . . .. 231 924 | 4.968 1 10 90 —
Ministero interno — Polesine - Edi-
fici scolastica. . . . . . . . . 20 126 630 _ . = - —
A.A. I - Polesine . . . . . . . 28 112 654 — _ — —
Ente riforma per Matera . . . . 6 43 202 — — — —
Ministero dei lavori pubblici per
Matera . . . . . . — — — 66 66 563 —
Cassa Mezzogiorno per Matera . — — —_— 7 59 297 —
Consorzio sinistrati Pietraligure . 6 90 561 —_ —_— — —
Ministero interno - Alluvionati Ca-
labria . . . . . . . . . . . 124 626 3.128 12 52 260 16
Ministero interno - 3¢ Piano al-
luvionati . . . . . . . . .. 169 728 3.626 28 156 780 26
Ministero interno - Alluvionati
Salernitano .. 2 32 160 29 418 2.040 —_
O.A P.G.D. .. ... ... 140 535 2.851 44 308 1.594 256
Legge 9 agosto 1954, n. 640 . . 3 48 240 159 1.134 5.401 | 12.693
Ministero interno - Dipendenti
Prefeture .. L. — — —_— 4 39 251 40
Comune di Velletri . . . . . . . -— —_ _— 10 100 0624 —_
TOTALL . . i 2.655 | 10.505 | 57.134 616 2.756 | 14.219 | 13.067
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Prima GiuntTa U. N. R. R. A.-Casas — RIEPILOGO ATTIVITA EDILIZIAX1946-1956.

ULTIMATI IN CORSO PR&iﬁ:‘M‘
REGIONI !

Case Alloggi Vani Case I Alloggi Vanl Alloggi
Piemonte — —_— — — — — ‘ 700
Lombardia 30 120 664 —_ — —_— 150
Trentino — Alto Adige 4 16 80 13 90 519 £70
Veneto 415 1.714 9.272 16 76 463 800
Friuli — Venezia Gulia . . - 203 997 5.480 72 448 2.171 1.166

Laguria 35 ! 228 1.249 —_ — — —
Emiba — Romagna . . 366 1.508 7.889 20 104 520 6
Toscana . . 182 ‘ 774 3.981 — — — 390

Marche 139 585 2.959 — — — —
Abruzzi — Molise . . 172 [ 704 3.647 4 48 240 1.120
Lazio . . 342 1.112 6.105 25 220 1.245 332
Campanma . . ) 85 371 1.948 43 668 3.330 2.546
Lucania . . 185 l 316 2.270 108 214 1.305 160
Pughe . . 25 | 198 992 30 236 1.180 1.455
Calabna . 265 994 4.948 38 252 1.010 3.076
Sieiha . . 217 948 5.650 233 323 | 1.840 20
Sardegna. . —_ — — 14 77 396 800
ToraLt . 2.665 | 10.505 : 57.134 616 2.756 | 14.219 | 13.067

ImMPEGNI DI FINANZIAMENTO DELL'L. N. F. I. R.
% SOMME IMPEGNATE VANI
(mighala d1 lire) {numero)

ANNI —_

Nell’anno SquiIIllléla;i:lg Nell’anno funlﬁlélﬁﬁg
1948 501.881 501.881 1.976 1.976
1949 4.197.766 4.692.647 17.260 19.236
1950 9.208.719 13.901.366 38.925 58.161
1951 20.777.359 34.678.725 84.611 142.772
1952 11.597.860 | 46.276.585 43.489 186.261
1953 23.002.331 i 69.278.916 91.586 277.847
1954 6.158.625 | 75.437.541 24.409 302.256
1955 12.974.377 88.411.918 44,011 346.267
1956 . . . . . = 6.797.687 95.209.605 27.028 373.295
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IMPEGNI DI FINANZIAMENTO DELL’I. N. F. I. R. ALLA FINE DEL 1956.

REGION1 IMPORTI VANI
Piemonte e Val d’Aosta L. 3.651.943.933 N. 14.742
Lombardia . . » 4.838.095.610 » 21.258
Tre Venezie » 7.048.211.341 » 27.632
Liguria . . . . . » 7.053.126.416 » 217.492
Emilia- Romagns. »  16.345.209.560 » 63.190
SETTENTRIONE . . . L. 38.936.586.920 N. 154.314
Toscana . . L. 10.260.881.554 N. 38.986
Umbria » 3.172.863.273 » 12.073
Marche » 4£.591.251.397 » 17.878
Lazio »  17.989.565.304 » 72.637
CENTRO . . . L. 36.014.561.528 N. 141.574
Abruzzi e Molise . L. 3.291.985.058 N. 13.146
Campania » 7.593.813.813 » 26.394
Puglia . . » 2.322.800.131 » 9.404
Basilicata » 128.170.658 » 479
Calabria . . » 1.798.799.329 » 7.415
MERIDIONE . . . L. 15.135.568.989 N. 56.838
Sicilia . . L. 4.045.212.958 N. 16.235
Sardegna » 1.077.674.214 » 4.334
IsoLE . . . L. 5.122.887.172 N. 20.569
ITALIA . . L. 95.209.604.609 N. 3738.295
riposa in misura decisiva sullo spirito di colla-

URBANISTICA P b

OSSERVAZIONI GENERALI

L’attivita edilizia é strettamente collegata
a quella urbanistica. Sin dal 1948 V’azione del
Ministero é stata diretta ad inquadrare I’opera
di ricostruzione, ancora in corso, in quella del
riassetto ed incremento dei centri abitati, il
cui sviluppo urbanistico & disciplinato dalla
legge 17 agosto 1942, n. 1150.

Spetta al Ministero dei lavori pubblici di
vigilare sull’attivitd urbanistica, anche allo
scopo di assicurare, nel rinnovamento ed am-
pliamento edilizio della citta, il rispetto dei
loro caratteri tradizionali; ma in una materia
come quella urbanistica, I'efficacia delle leggi

borazione di coloro che sono direttamente in-
teressati ad un organico e razionale sviluppo
dei centri abitati. In questo campo & proprio
agli enti locali che spettano vasti compit.

E motivo di compiacimento segnalare un
sempre 1maggiore risveglio della coscienza
urbanistica.

In effetti ¢ ormai diffuso il convincimento
che le opere e i programmi, specie quelli di
edilizia popolare, debbano essere inquadrati
in una visione superiore di tutte le esigenze
della citta e rispondere quindi ad un pro-
gramma organico, predisposto anche con rife-
rimento alle possibilitd di uno sviluppo non
immediato. A raggiungere questo scopo molto
ha contribuito ’indirizzo unitario perseguito
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dal Ministero dei lavori pubblici con ’autorita
e la competenza che gli derivano dal fatto di
assommare in sé le attribuzioni di supremo
organo di coordinamento di futte le attivitd
costruttive. Gli strumenti giuridici sui quali
il Ministero dei lavori pubblici ha fatto leva
per rendere operante la disciplina urbanistica
sono i piani regionali, i piani regolatori gene-
rali e 1 regolamenti edilizi.

PIANI REGIONALI

I piani regionali sono, come ¢é noto, anche
piani terrtoriali di coordinamento.

Ess1, sulla scorta dello studio della situa-
zione economica della regione, tendono a
coordinare armonicamente i vari settori di
sviluppo economico e sociale.

Nonostante la loro grande complessita,
gli studi relativi a tali soluzioni sono avviati
in modo soddisfacente, e cio deve attribuirsi
soprattutto all’impostazione decentrata e
democratica che & stata loro data. Infatti,
essi sono condotti da Comitati a base provin-
ciale, largamente rappresentativi di tutte le
forze locali, e agenti sotto la guida di un
Comitato direttivo regionale, presieduto dal
Provveditore alle opere pubbliche. Le inda-
gini, che devono estendersi ai vari seltori,
interessati, vengono sviluppate dapertutto con
vigore metodologico e con aderenza alle situa-
zioni locali, utilizzandosi specialmente la col-
laborazione delle Camere di commercio, indu-
stria e agricoltura, di enti di cultura e di
gruppi di lavoro composti di esperti, all’uopo
incaricati in base a convenzioni redatte
secondo un disciplinare-tipo, approvato d’in-
tesa col Ministero del tesoro in uno alle
tariffe dei relativi compensi.

Attualmente sono pitu avanzati gli studi
per i piani della Lombardia, del Veneto, delle
Marche, dell’Abruzzo e della Campania e
Molise; ma si pud confidare che anche per le
altre Regioni il ritmo verra accelerato, in
modo che, espletata la fase preliminare della
raccolta e critica dei dati, si possa passare
quanto prima alla concreta stesura dei piani,
beninteso dopo avere scrupolosamente va-
gliato tutle le osservazioni e proposte che gli
Enti e le Associazioni locali avranno pro-
spettato.

E facile intuire la vastita e complessita dei
compiti inerenti alla preparazione dei piani
regionali e quindi la necessitd di mezzi ade-
guati. Lo stanziamento di soli 60 milioni
previsto al capitolo n. 107 dello stato di
previsione in esame non appare sufficiente.

PIANI REGOLATORI GENERALI

I piani regolatori generali costituiscono, in
sintesi, la carta urbanistica dei comuni.

BEssi determinano le direttive, nel tempo
e nello spazio, cui debbono essere informati
Pattivita costruttiva dei privati e lo sviluppo
delle opere ed impianti di interesse pubblico.

Anche qui ¢ da registrare un intenso lavoro
di prepazione, grazie all'impulso dato dal
Ministero con 'approvazione di tre elenchi di
comuni obbligati a formare il piano urbani-
stico, ai sensi dell’articolo 8 della legge n. 1150
del 1942: sono in totale 316 comuni, fra capo-
luoghi di provincia e centri di particolare
importanza. A questi il Ministero ha dato ogni
possibile assistenza, attraverso istruzioni nor-
mative; conferenze di servizi in cui vengono
messi a fuoco in via preliminare i principali
problemi cittadini; convegni di sindaci, I'ul-
timo dei quali si é svolto a Roma a fine dello
scorso dicembre con I'intervento di ben 200
sindaci, accompagnati dai segretari comunali
e dai tecnici.

Finora i piani approvati sono una trentina,;
altri 40 sono in avanzata istruttoria. Ma si
hanno fondati elementi per presumere che, pur
non potendosi fare a meno di accordare
proroghe ai termini di presentazione, i restanti
piani non tarderanno ad affluire al Ministero,
data la sensibilitd dimostrata dagli interessati.
Anche comuni non inclusi negli elenchi
hanno preso l'iniziativa di formare un piano
regolatore.

REGOLAMENTI EDILIZI

La potestd normativa 1n questo campo
trae origine dal Codice civile che, all’articolo
871 dispone: «le regole da osservarsi nelle
costruzioni sono stabilite dalla legge speciale
e dai regolamenti edilizi comuni ».

Con la nuova disciplina urbanistica, pre-
vista dalla legge n.1150 del 1942, il contenuto
dei regolamenti edilizi si & notevolmente
esteso.

Da parte sua, il Ministero ha proseguito
Pazione stimolatrice e esplicativa per l'ag-
giornamento dei vecchi regolamenti o la
formazione di nuovi regolamenti la dove
essi mancano. I comuni, grandi e piceoli,
hanno dimostrato anche in questo settore
um marcato senso di responsabilitd, specie
per quanto concerne l’opportunita, ad essi
segnalata, di includere negli schemi un «pro-
gramma di fabbricazione » ai sensi dell’arti-
colo 34 della legge urbanistica.
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Tale programma é quanto mai utile per i
comuni sprovvisti di piano regolatore perché
esso, con opportuna zonizzazione e tipizza-
zione, pone le basi per una sana attivita
edilizia, segnandone anche le eventuali diret-
trici di espansione.

OPERE IGIENICHE
OSSERVAZIONI GENERALI

L’intervento statale in questo settore, de-
terminato da ragioni squisitamente sociali, é
stato negli ultimi anni assai penetrante e mas-
siccio. Lo Stato ha finito col sostituirsi, tal-
volta, agli Enti locali che, istituzionalmente,
sarebbero tenuti alla costruzione delle opere
igieniche.

In taluni casi, tale sostituzione ha assunto,
come & noto, caratiere di generalitd; cosi per
tutta I’Italia meridionale ed insulare con la
legge 10 agosto 1950, n. 646, istitutiva della
Cassa per il Mezzogiorno, cosi per le zone
depresse del centro-nord con la legge 10 ago-
sto 1950, n. 647.

I’intervento del Ministero si attua in
due modi:

a) con la esecuzione diretta a totale
carico dello Stato, per i lavori degli acque-
dotti nelle zone depresse del centro-nord
in base alla citata legge n. 647 del 1950, le
cui provvidenze si vogliono estese ed ampliate
con un disegno di legge in corso d’esame al
Parlamento;

b) in modo indiretto, con la concessione
agli Enti locali interessati di contributi co-
stanti trentacinquennali, principalmente in
base alla legge 3 agosto 1949, n. 589, e suc-
cessive modifiche.

Purtroppo, l'esiguita degli stanziamenti
non consente di finanziare, per I’'una o per
l’altra via, se non una minima parte delie nu-
merose opere per le quali pervengono sempre
pressanti richieste, e che pure devono essere
compiute perche indispensabili al vivere civile.

In contrasto con questa esigenza sta la
continua diminuzione dei limiti di impegno
che vengono, per ogni esercizio, autorizzati
con la legge che approva lo stato di previsione
della spesa del Ministero dei lavori pubblici.
Da un limite d’impegni che in media era di
700 milioni di lire si & scesi a lire 450 milioni
nell’esercizio 1956-67 e a 5256 milioni nel-
V'esercizio 1957-58.

Devesi aggiungere che gli stanziamenti dei
contributi vengono fissati annualmente cosi
che non é possibile fare un programma plu-
riennale, di ampio respiro.

ACQUEDOTTI

Con la legge 10 agosto 1950, n. 647, e
successive integrazioni sono state autoriz-
zate spese, ripartite in 12 esercizi, per lire
51.000.000.000 (di cui 18 miliardi saranno
stanziati nei bilanci degli ultimi due esercizi
1960-61, 1961-62), riservate per la costru-
zione di acquedotti.

Su tali spese sono stati assunti impegni
non soltanto con riguardo agli stanziamenti
fino all’esercizio corrente, ma anche con ri-
guardo a quelli degli esercizi successivi. Cio &
stato possibile, in quanto, provvidamente, la
legge predetta consente di autorizzare ’esecu-
zione anticipata dei lavori, con facoltd di
effettuare i pagamenti negli esercizi successivi.

In complesso, sono stati assunti impegni
per lire 30.166.577.287.

Fra le opere pitt importanti, delle quali,
nel corrente esercizio, & stata disposta I’esecu-
zione, sono da ricordare:

in Piemonte l’acquedotto consorziale
della Valle Borbera, per cinque comuni della
provincia di Alessandria, e ’acquedotto comu-
nale di Trivero, norché il secondo ed il terzo
lotto dell’acquedotto consorziale della Val
Tiglione, a servizio di dieci comuni della pro-
vincia di Asti, per un ammontare globale di
circa 1.000.000.000

nel Veneto: 1’'acquedotto consorziale
Euganeo-Berico, per I'approvvigionamento di
ventitré comuni delie province di Padova e
Vicenza, per il presunto ammontare di
lire 1.120.000.000; l’acquedotto consorziale
del Montello, per tre comuni della provincia
di Treviso, e l'acquedotto consorziale della
Lessinia, per quattordici comuni della provin-
cia di Verona, con una spesa di oltre mezzo
miliardo di lire;

nell’ Emilia: I'acquedotto consorziale del
Dragone, per cinque comun della provincia
di Modena, e quello intercomunale di Boretto,
per cinque comuni della provincia di Reggio
Emilia, per un importo di lire 450 milioni;

nel Lazio: con un primo lotto di oltre
200 milioni, la realizzazione del grande nuovo
acquedotto Simbrivio-Castelli, inteso a nor-
malizzare i servizi idrici di molti comuni delle
province di Frosinone, Latina e Roma, alla
cm spesa, aggirantesi sui 6 miliardi di lire,
contribuird per il 25 per cento la Cassa del
Mezzogiorno.

Nello stesso periodo, sono state prose-
guite, con l'approvazione di successivi lotti,
altre notevoli opere, fra cui: l'acquedotto
consorziale del Friuli centrale, a servizio di
ventuno comuni della provincia di Udine,
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per il quale & stata autorizzata la spesa di
2 miliardi; I’acquedotto consorziale dell’Alto
Polesine, per otto comuni della provincia di
Rovigo (lire 800.000.000); P'acquedotto con-
sorziale del Mirese, per quattordici comuni
della provincia di Venezia (lire 1.113.000.000);
Pacquedotto consorziale del Fiore, nella pro-
vincia di Grosseto, per il quale sard sostenuta
dallo Stato, con i fondi di cui alle citate leggi,
la spesa complessiva di lire 8.000.000.000;
Pacquedotto consorziale di Pesca d’Arquata,
a servizio di quarantadue comuni della pro-
vincia di Ascoli Piceno, per il quale & stata
autorizzata la complessiva spesa di lire 4 mi-
liardi e 500 milioni.

E stata, infine, disposta la progettazione
esecutiva dell’acquedotto per i comuni del-
I'Alto Viterbese, per una spesa di lire 2
miliardi, e pertanto anche tale importante
opera potrd avere prossimamente inizio. In
applicazione della legge 3 agosto 1949, n. 589,
sono state ammesse a contributo n. 2445
opere di acquedotti per 'importo complessivo
di circa 50 miliardi di lire. Per quasi due terzi
di dette opere sono stati emessi i decreti di
formale concessione ed i lavori sono in corso.

In particolare, si & avuto cura di finan-
ziare i lavori per le reti interne di quegli
acquedotti che vengono costruiti con spesa
a totale carico dello Stato in base alle leggi
n. 646 e n. 647 del 1950.

FOGNATURE

In questo campo, l'intervento dello Stato
& attuato soltanto a mezzo della legge n. 589
del 1949.

Le opere ammesse a contributo sono
n. 1551 e ammontano a complessive lire
35 miliardi circa. Per due terzi di queste
opere sono stati emessi i decreti di formale
concessione ed i lavori sono in corso.

OSPEDALI

Anche per gli ospedali, lo Stato interviens
soltanto con i contributi della legge n. 589
del 1949.

Le opere ammesse a contributo (costru-
zione di nuovi ospedali ed ampliamento di
altri esistenti) sono n. 746 e ammontano a
complessive lire 30 miliardi circa.

Tra gli ospedali di nuova costruzione
ammessi a contributo sono da segnalare in
particolare quelli di Agrigento, Sassari, Ma-
tera, Taranto, Formia, San Benedetto del
Tronto, Castelfranco Veneto, San Dona di
Piave e Gela.

Un cenno a parte merita l'intervento per
I’Ospedale Maggiore di Bologna, distrutto
dalla guerra, la cui ricostruzione importerd
una spesa di circa 2 miliardi di lire, in gran
parte a carico dello Stato, in base alla legge
sui danni di guerra.

Il relatore ritiene suo dovere richiamare
Iattenzione degli onorevoli colleghi sulla ne-
cessitd ormai improrogabile di aflrontare in
pieno il problema dell’assistenza ospedaliera,
dato che in Italia mancano 60.000 posti-letto,
di cui 50.000 nel sud.

Per le altre opere igiemiche minori (cimi-
teri, mattatoi, lavatoi, ecc.), l'intervento o
ugualmente attuato in base alla legge n. 5
89 del 1949.

Le opere ammesse al contributo sono
1319, per un importo complessivo di circa
lire 12 miliardi, e di esse oltre due terzi
sono in corso di esecuzione.

OPERE IDRAULICHE
OSSERVAZIONI GENERALI

L'immporto complessivo dei fondi normali
di bilancio che nell’esercizio 1957-58 verra
assegnato per le opere idrauliche, non si
discosta apprezzabilmente da quello dell’e-
sercizio precedente. Non sard quindi possibile
ancora dare adeguata soluzione al gravis-
simo problema delle sistemazioni idrauliche,
che costituiscono uno dei presupposti fonda-
mentali per la produttivita e la vita stessa
del Paese, tanto piu che anche la nota asse-
gnazione speciale di 120 miliardi di lire,
ripartita in dodici esercizi a decorrere da
quello 1954-55, oggetto della legge 9 agosto
1954, n. 638, si va dimostrando insufficiente
a sopperire alle pili urgenti esigenze.

Occorre estendere ulteriormente le prov-
videnze previste da tale legge onde compren-
dere nei programmi di esecuzione delle opere
relative, tutti quei corsi d’acqua, che, per il
loro particolare regime idrologico, presentano
troppo sovente la possibilitd di eventi allu-
vionali, i quali costituiscono un grave peri-
colo per le popolazioni interessate e per le
loro attivitd, specialmente agricole.

La necessitd di una tale estensione &
ovunque sentita e particolarmente in Sicilia,
ove quasi tutti i corsi d’acqua sono abbiso-
gnevoli di sistemazioni atte ad eliminare i
danni derivanti dalle esondazioni stante il
loro carattere prevalentemente torrentizio
e la configurazione orografica dell’lsola; va
tenuto fra I'altro conto che soltanto il Si-
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meto risulta” compreso nei programmi pre-
disposti in esecuzione della citata legge.

I recenti disastri del Polesine ci confer-
mano ancorg che il problema di una organica
e definitiva sistemazione e regolamentazione
dei corsi d’acqua si pone in termini di asso-
luta urgenza, l'’economia di molte regioni
non potendo rimanere esposta, con tanta
frequenza, ai disastrosi effetti delle alluvioni.
Si tratta oltre tutto di un problema di eco-
nomia nazionale, in quanto i danni subiti dai
cittadini, dagli enti pubblici e dallo Stato
sono infinite volte maggiori della spesa eco-
nomizzata in conseguenza della mancata at-
tuazione delle provvidenze auspicate.

Una politica finanziaria insufficiente, una
politica della lesina, deve in questo settore
considerarsi quanto mai dannosa perché
P’esperienza ¢ qui come non mai ricca d’in-
segnamenti.

Occorre ottenere assolutamente altri con-
grui stanziamenti per completare opere di
primaria importanza, e gid condotte a buon
punto, quali la grande sistemazione Adige-
Garda-Mincio-Tartaro-Canalbianco-Po di Le-
vante, la sistemazione del Po e la costru-
zione degli scolmatori di piena del Reno e
dell’Arno.

Nell’esercizio stesso si proseguira con deci-
sione il completamento del canale navigabile
per natanti da 600 tonnellate Migliarino-
Ostellato-Porto Garibaldi, per cui si é disposta
una speciale autorizzazione di spesa.

Tra 1 problemi di rilievo tuttora insolut:
¢ da rammentare quello del finanziamento
della costruzione del canale navigabile Milano-
Cremona-Po, iniziato nel 1941 e poi sospeso
per il sopraggiungere degli eventi bellici; e
quello del finanziamento della costruzione del
connesso collegamento idroviario da Milano
al Lago Maggiore e quindi a Locarno, per cu
sono ormai definiti tutti i problemi di carat-
tere tecnico e sono in avanzata fase di studio,
da parte di una Comnissione italo-svizzera,
i problemi di carattere giuridico, politico ed
economico.

Il limite d’impegno di 100 milioni, in
aggiunta ai precedenti, previsto nell’esercizio
1957-58 sul capitolo n. 202 per opere idrauliche
e impianti elettrici, appare inadeguato, ove
si tenga conto del fatto che i fondi stanziati
su tale capitolo sono destinati a:

a) contributi governativi fino al 60 per
cento a favore di concessionari di derivazioni
d’acqua, nella spesa per la costruzione di
serbatoi e laghi artificiali (articoli 75 e 76
del testo unico 44 dicembre 1933, n. 1775);

b) sovvenzioni per 15 anni di lire 4.500
a chilovattore per impianti idroelettrici nel-
I'Italia meridionale e insulare; legge 29
maggio 1951, n. 457;

¢) sovvenzioni di lire 1.500 per chilo-
wattore per impianti termoelettrici azionati
da forze endogene;

d) sovvenzioni di lire 15 per chilogram-
mo di conduttore di rame nelle linee elet-
triche.

Lievemente maggiori, rispetto all’esercizio
1956-57, sono i fondi per la manuienzione
delle opere idrauliche e delle vie navigabili,
il che appare quanto mai provvidenziale.

I BACINI IMBRIFERI MONTANI
E IL SOVRACANONE IDROELETTRICO

La legge 27 dicembre 1953, n. 959, isti-
tutiva del sovracanone annuo di lire 1.300
per ogni chilowatt di energia elettrica istal-
lata, a carico dei produttori e a beneficio dei
comuni posti entro il perimetro dei bacini
imbriferi montani, ha consentito alle ditte
produttrici, per la sua infelice formulazione,
da un lato di invocare la incostituzionalitd
della legge stessa, dall’altro di ricorrere con-
tro la delimitazione dei confini dei singoli
bacini, attuata dal Ministero dei lavori pub-
blici.

La legge interessa circa 4.000 comuni ed
il sovracanone da essa previsto viene ad in-
cidere su oltre 4 milioni di chilowatt nomi-
nali di produzione di energia elettrica.

Il Tribunale superiore delle acque pubbliche,
rconosciuta non manifestamente infondata
I’anzidetta eccezione, ha rimesso gli atti alla
Corte Costituzionale.

Ne é derivata la sospensione del paga-
mento di una notevole parte dei sovracanoni
da parte dei produttori ed una forzata ri-
serva cautelativa dell’Amministrazione nella
distribuzione e nell’utilizzazione degli im-
porti riscossi. Comunque, a seguito della decisa
azione svolta dal Ministero dei lavori pubblici,
attraverso procedimenti ingiunzionali espe-
riti a norma del testo unico 14 aprile 1910,
n. 639, molte societd elettriche hanno effet-
tuato, pur con le riserve e salvezze del giu-
dizio in corso, il versamento di quanto dovuto
per sovracanoni e si & potuto cosi introitarc
la complessiva somma di circa 6 miliardi di
lire. Sinora risultano ripartiti ed assegnati ai
comuni 3 miliardi.

Nella sua esposizione alla Commissione,
il relatore faceva presente che la Corte Co-
stituzionale non si era ancora pronunciata in
merito alla legittimitd costituzionale della
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legge in parola ed esprimeva la speranza che la
sentenza fosse emessa al piu presto, al fine di
mettere il Parlamento in grado di decidere,
in rapporto a quello che sarebbe stato 1l
responso della Corte costituzionale sui ri-
corsi presentati, I’azione da svolgere per eli-
minare il gravissimo inconveniente deter-
minato da una categoria di cittadini, bene-
meriti per altro verso, i quali s1 sottraevano
agli obblighi sanciti da provvedimenti legi-
slativi, il cui spirito, anche se inesattamente
espresso dalla lettera, appanva tuttavia pre-
ciso ed inequivocabile in base agli att1 par-
lamentari.

Tale sentenza ¢ intervenuta in data 4
luglio ultimo scorso ed il responso dell’Alto
Consesso & stato conforme ai voti espressi
dal relatore, nel senso che la questione pro-
posta dal Tnbunale superiore delle Acque
pubbliche sulla legittimita costituzionale del-
I’articolo 1 della legge 27 dicembre 1953,
n. 959, in riferimento all’articolo 23 della
Costituzione, & stata dichiarata non fondata,
e pertanto cadono gli ostacolt e le remore,
frapposti in questo campo, all’azione mini-
steriale.

LA SITUAZIONE DEGLI IMPIANTI ELET-
TRICI E LA PRODUZIONE DI ENERGIA
ELETTRICA

L’incremento annuo del consumo di ener-
gia elettrica in Itaha si aggira sul 7 per cento.
A tale incremento bisogna far fronte con la
costruzione di nuovi impianti elettrici, che
dovrebbe raggiungere per un certo periodo
aumenti annuali, del 10 per cento, al fine di
assicurare il previsto margine di sicurezza.

Nel 1956 l'aumento di potenza efficiente
derivante dall’entrata in servizio di nuowi
impianti idroelettrici e termoeletiric: & stato
di chilowatt 1.024.460, corrispondente ad un
incremento di poco superiore al 9 per cento.

Tali nuovi impiant) risultano cosi distri-
buiti territoriaimente:

Percentuale
Italia settentrio-
nale . . . . Kw. 905.780 88,41 9%,
Italia centrale . . » 114.830 11,21 9,
Italia meridicnale » 3.850 0,38 %,
Siciia .oe . —_— —
Sardegna . . . . » — —

Kw. 1.024.460 100 9,

Tali mmpianti sono quasi tutti ubicati
nell’Italia settentrionale e centrale, mentre
minima ¢ la percentuale afferente 1'Ita-

ha meridionale. In Sicilia e 1 Sardegna,
pol, non ne ¢ entrato in esercizio nessuno.
Eppure sarebbe stato auspicabile V'ulteriore
potenziamento della dotazione di impianti
nell’Italia meridionale ed insulare, quale indi-
spensabile premessa per la rinascita delle
zone economicamente depresse e per la espan-
sione del processo di industrializzazione del
Mezzogiorno.

Specie per la Sicilia, lo sviluppo industriale
ed economico rimane fortemente condizio-
nato alla soluzione del problema elettrico;
problema che si prospetta nella fondamen-
tale esigenza di assicurare una maggiore e pil
adeguata produzione e disponibilitd di ener-
gia a costi inferiori.

A tali finalita rispondono le proposte di
iegge degli onorevoli Aldisio, Li Causi, ed
altrn deputati di tutte le correnti 'politiche
rappresentate alla Camera dei deputati, per
la concessione di un ulteriore contributo
all’E. S. E., istituito con decreto del Capo
provvisorio dello Stato 2 gennaio 1947, n. 2.

Va rilevato che alla fine del 1956 erano in
costruzione altri impianti di produzione per
una potenza totale di chilowatt 2.139.800.

Nei riguardi di questa attivita costruttiva
in atto si osserva il grande sviluppo degli 1m-
pianti termici, la cui potenza rappresenta il
46 per cento di quella totale degli impianti
1 costruzione; ed inoltre che 'attivitd stessa
é considerevole anche nell’Italia meridionale
e nelle isole. Quivi, infatti, sono in corso di
costruzione nuovi impianti per una potenza
complessiva di circa 600.000 chilowatt, cioécir-
ca i1 30 per cento del totale.

La fonte principale a disposizione del
nostro Paese per far fronte al fabbisogno
di energia elettrica & tuttora costituita dalla
utilizzazione delle risorse idriche.

Nel 1956 per il 77 per cento la produzione
di energia elettrica & stata infattt produ-
zione idroelettrica, mentre il 19 per cento
¢ stata termica con l'utilizzazione di com-
bustibili solidi, liquidi e gassosi; il residuo 4
per cento & da attribuire alla utilizzazione dei
soffioni di Larderello.

Nel settore degli impianti idroelettrici
la potenza efficiente raggiungeva, alla fine del
1956, l'entitd di 9.501.106 chilowatt con un
aumento dell’8,67 per cento rispetto a quello
dell’anno precedente; e la capacitda d’invaso
dei serbatoi stagionali era di 3.594 miliardi
di metri cubi con un equivalente di energia
di 5.013 milioni di chilowattore.

Nel settore termoelettrico 1'Italia dispo-
neva, alla fine dell’anno 1956, di una potenza
efficiente di 2.396.019 chilowatt con un au-
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mento del 13,12 per cento rispetto a quello
dell’anno precedente e in quello geotermo-
elettrico la disponibilitd era di 245.500 chi-
lowatt.

La produzione totale di energia elettrica
in Italia nell’anno 1956 ¢é stata di 40.611
milioni di chilowattore con un aumento, ri-
spetto al 1955, di 2.487 milioni di chilowat-
tore, corrispondente al 6,52 per cento, che
peraltro risulta inferiore a quello registrato
nell’anno precedente: 7,05 per cento. Di
carattere marginale sono stati gli scambi con
I'estero, attraverso i quali si & avuta nel-
I'anno una importazione di 235 milioni di
chilowattore e una esportazione di 53 mi-
lioni.

I consumo totale di energia elettrica,
effettuato in Italia nel 1956, misurato presso
I'utenza, e quindi depurato delle perdite di
trasporto, trasformazione e distribuzione, am-
monta a 34 miliardi di chilowattore, contro
31,8 miliardi del 1955, con wun aumento
pari al 6,73 per cento, percentuale che ripete
nell’ordine di grandezza quella risultante
dalle cifre concernenti il totale della produ-
zione.

In conseguenza di tale incremento, anche
il consumo medio pro capite & aumentato,
raggiungendo nel 1956 i 691,2 chilowattore
di energia, in confronto ai 647,5 chilowattore
dell’anno 1955.

Per fare anche un confronto con I'ante-
guerra, potremo rilevare che rispetto al 1938,
anno in cui si ebbe una produzione di 15.544
milioni di chilowattore, si & gia arrivati ad
oltre due volte e mezzo il superiore.

La costante progressione delle cifre dei
consumi dimostra come sia in atto nel nostro
Paese un incessante aumento nella richiesta
di energia elettrica da parte dell’'utenza, al
pari del resto di quanto avviene in tutti gli
altri paesi del mondo, con ritmo pilt 0 meno
uguale al nostro. Il che, date le attuali pro-
spettive, induce a preoccuparsi del futuro.

Per il soddisfacimento dei bisogni degli
anni pit prossimi, da qui al 1960, un con
creto programma di nuove costruzioni @&
stato formulato dalle imprese elettrocom-
merciali alla fine del 1956, ad iniziativa dei
competenti Ministeri. Esso prevede la costru-
zione entro il 1960 di un complesso di nuovi
impianti idroelettrici, dislocati nelle varie
regioni, capace di produrre una media an-
nua di 10 miliardi e 284 milioni di chi-
lowattore, di cui 5 miliardi e 11 milioni
idroelettrici, e 5 miliardi e 273 milioni ter-
moelettrici. A tale programma si deve ag-
giungere la realizzazione di altri impianti

p

a cura delle Ferrovie dello Stato, di aziende
municipalizzate, e imprese varie, che nel to-
tale si stima possano dare altri 5 miliardi di
chilowattore annui.

La necessita di poter disporre per il
1960 di una quantita di energia elettrica non
inferiore ai 54-55 miliardi di chilowattore
richiede che per quell’anno la capacitd pro-
duttiva media annua sia di 59-63 miliardi
di chilowattore. Infatti lesperienza ha di-
mostrato che & necessario poter disporre
di un margine del 10-15 per cento rispetto
al fabbisogno, in quanto nel nostro paese
é ancora prevalente la produzione idrica,
soggetta agli andamenti idrologici alterna-
tivamente favorevoli o sfavorevoli e di
sempre incerta previsione. La completa rea-
lizzazione sia de! programma delle imprese
elettro-commerciali, sia degli altri impianti
ora ricordati, porterd per il 1958 a disporre
di una producibilita di circa 58 miliardi di
chilowattore annui, cifra che si ritiene suffi-
ciente a coprire i fabbisogni previsti per il
1960, ma che contiene un margine di riserva
esiguo rispetto a quello che la esperienza
consiglia.

Gli impianti destinati a far fronte all’ac-
crescimento del fabbisogno fino al 1960 sono
tutti basati sulle fonti tradizionali; ed &
da ritenere che anche successivamente tali
fonti tradizionali, che sono la produzione
idroelettrica e termoelettrica, continueranno
a sopperire al fabbisogno del paese, anche
se & auspicabile che possano essere portate
sul piano della concreta realizzazione le ini-
ziative di studio e di programmazione nel
campo dell’energia nucleare, gid sorte anche
nel nostro paese, di modo che una nuova fonte
possa essere chiamata ad integrare afficace-
mente le altre.

I problemi da affrontare in relazione a
tale futura utilizzazione sono molteplici e
interessano i campi pill svariati, da quello
finanziario ed economico a quello della sicu-
rezza ed a quello della preparazione del
personale, altamente specializzato, che occorre.

In ogni caso, la previsione di una non
lontana applicazione industriale dell’energia
nucleare ed il constatato crescente sviluppo
degli impianfi termoeletfrici non debbono
tuttavia far perdere di vista la necessitd di
provvedere al piu sollecito ed integrale sfrut-
tamento delle risorse idriche tutiora dispo-
nibili, attraverso la realizzazione di nuovi
impianti.

Tale questione rimane purtroppo stret-
tamente collegata alla soluzione del problema
delle tariffe elettriche, la cui attuale disci-
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plina non incoraggia le iniziative ed allon-
tana il capitale, dirottandolo wverso settori
di maggior rendimento. Si sostiene, infatti,
che la realizzazione di nuovi impianti, es-
sendosi finora sfruttate le situazioni di mi-
nore difficoltd e di minor costo, risulterebbe
eccessivamente costosa e non adeguatamente
redditizia. -

In tali condizioni va obiettivamente rico-
nosciuta la necessitad di rimuovere una situa-
zione che minaccia di cristallizzarsi ¢ di
provocare una carenza di energia che met-
terebbe in grave crisi l'industria italiana,
alla vigilia dell’attuazione del Mercato co-
mune.

Come tutti i1 problemi, anche questo
presenta una questione di «hmiti» la cui
soluzione é affidata alla consapevolezza degli
organi responsabili, che non mancano di mezzi
per contemperare le giuste esigenze delle
piccole utenze con la superiore necessitd di
congrue dotazioni di energia, onde assicurare
il piu efficiente sviluppo della economia na-
zionale.

OPERE MARITTIME

Per quanto riguarda questo importante
settore di lavori pubblici lo stato di previsione
per il prossimo esercizio rivela un’assoluta
insufficienza di tutti i capitoli, sia di parte
ordinaria sia di parte straordinaria.

Per la parte ordinaria (capitolo n. 58) sono
state assegnate lire 1.400.000.000. Ci0 rappre-
senta un lieve miglioramento nei confronti
dell’esercizio corrente; tuttavia la manuten-
zione ordinaria dovra ancora essere limitata
alle spese di esercizio (illuminazione e pulizia
dei porti) ed alla esecuzione di pochi lavori
di carattere indispensabile per la conser-
vazione delle opere portuali magglormente
dissestate. Rimarrad trascurata, invero, e
quasi completamente, la manutenzione della
maggior parte delle opere edilizie 1n servizio
dei porti e delle opere foranee, dal che deri-
veranno un’ulteriore degradazione delle opere
medesime e la necessitd di maggiori prossime
spese per la loro conservazione.

Analogamente, l'insufficienza dello stan-
ziamento del capitolo n. 59 (escavazione ordi-
naria dei porti), fissato in lire 1.360.000.000,
rendera impossibile in qualche porto l’accu-
rata manutenzione dei fondali.

Per quanto riguarda le opere straordinarie,
Pattivita dell’ Amministrazione, ai sensi del-
Particolo 2 della legge di bilancio, dovrebbe
essere diretta alla sistemazione, riparazione
¢ completamento delle opere portuali, oltre

che alla costruzione di opere a difesa degli
abitati dalla corrosione del mare.

In realta per il prossimo esercizio tale
attivitd dovra necessariamente ridursi ai soli
interventi di carattere indispensabile ed
urgente per la conservazione delle opere esi-
stenti, specie per le difese foranee dei porti,
ed alla difesa di assoluta e preminente urgenza,
di quegli abitati pil gravemente minacciati
dal mare.

Infatti, nei confronti della richiesta di
lire 7 miliardi, gia contenuta nello stretto indi-
spensabile, lo stato di previsione (capi-
tolo n. 133) fissa lo stanziamento in lire 3 mi-
liardi, che pur rappresenta un miglioramento
nei confronti del corrente esercizio. Percio
I’Amministrazione dovra sospendere, con la
ultimazione dei lotti gia finanziati, le iniziate
opere di completamento e di sistemazione dei
porti, salvo i casi nei quali possano, con
modesta spesa, rendersi funzionanti impianti
gia quasi ultimati.

Analoghe considerazioni vanno fatte per
la previsione di spesa delle escavazioni straor-
dinarie, di cui al capitolo n. 134 dello stato di
previsione, in quanto in rapporto ad una
richiesta di 600 milioni si é fatto luogo ad
uno stanziamento di 300 milioni. In propo-
sito va ricordato che la necessita di un mag-
gior approfondimento dei bacini portuali si
presenta sempre pill urgente in rapporto
al continuo aumento del tonnellaggio delle
navi.

Lo stanziamento del capitolo n. 143
(riparazione danni per alluvioni piene e ma-
reggiate) in lire 300 milioni & del pari insuffi-
ciente, allorché si considera che con tale fondo
si deve provvedere non solo alla riparazione
delle opere portuali danneggiate dalle mareg-
giate, ma anche alla riparazione dei danni da
alluvioni e piene.

Per quanto riguarda, poi, la riparazione
dei danni bellici, lo stanziamento del capi-
tolo n. 146, fissato in lire 850.000.000, ¢
assolutamente insufficiente. Basti al riguardo
considerare che allo stato attuale le spese ne-
cessarie per la riparazione delle opere por-
tuali danneggiate dalla guerra & previsto in
lire 7.500.000.000. Anche qui & da avvertire
che 11 mancato tempestivo intervento com-
portera un maggiore aggravio per il ripristino
avvenire in quanto le opere non riparate vanno
sempre pitt degradandosi.

Infine ¢ da rilevare che il modestissimo
stanziamento del capitolo n. 200 dello stato di
previsione per concorsi e sussidi per la esecu-
zione di opere marittime di interesse di Enti
locali in base alla legge 3 agosto 1949, n. 589,
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determinato .in una annualitd di 5 milioni,
consentira il contributo per un’opera dell’im-
porto capitale di 100 milioni o poco pil, il che
significa, atteso il costo elevato dei lavori
marittimi, l'esecuzione di un centinaio di
metri di molo o di banchina. Se poi si consi-
dera che le domande giacenti, avanzate dai
comuni per ottenere il contributo dello Stato
per esecuzione di opere nei porti di quarta
classe, rappresentano un importo -capitale
di lire 1.307.300.000, se ne deduce chel’Am-
ministrazione non potra finanziare neppure
una sola opera di modesta entita.

Gli esigui stanziamenti previsti nello
stato di previsione per lesercizio 1957-58
dovranno essere dunque destinati esclusiva-
mente ai lavori di rafforzamento e di manu-
tenzione straordinaria delle opere esistenti
ed alla difesa degli abitali pit gravemente
minacciati dal mare.

Il rinvio o la sospensione delle opere di
completamento e sistemazione gia iniziate o
progettate aumenterd le difficoltd in cui si
trovano molti porti nel fronteggiare il cre-
scente incremento del traffico e 'aumentato
tonnellaggio e pescaggio delle navi che vi fanno
scalo.

Qneste maggiori esigenze sono state ripetu-
tamente segnalate dal Ministero della marina
mercantile e dalle categorie commerciali ed
industriali interessate ed hanno anche for-
mato oggetto di voti e raccomandazioni di
autorevoli membri della Camera e del Senato
sia durante la discussione del bilancio nei
precedenti esercizi, sia a mezzo di interroga-
zioni.

Fra le opere pill urgenti, cui occorre far
fronte, e per le quali si rendono necessari
maggiori stanziamenti, se non si vuole andare
incontro a gravi situazioni, come quelle che
nel febbraio 1955 si verificarono a Genova,
sono da segnalare la riparazione dei danni
ed il rafforzamento delle opere foranee dei
porti e la costruzione di opere di difesa di
numerosi abitati minacciati dalla corrosione
del mare.

Un ulteriore ritardo nella esecuzione di
tali lavori potrebbe causare danni ingentis-
simi sia direttamente per la distruzione delle
opere, sia indirettamente per la riduzione
della efficienza dei porti.

Per tali lavori fu gia richiesta al Tesoro
I'autorizzazione straordinaria di spesa di lire
16 miliardi; 1’assenso pero é stato ottenuto
solo per la spesa di 8 miliardi, riguardanti
il ripiistino della diga foranea del porto di
Genova, danneggiata gravemente dalla ma-
reggiata del febbraio 1955.

Quanto si é detto riguarda strettamente
le esigenze normali delle opere marittime, in
quanto, ove si dovesse addivenire all’attua-
zione delle opere di completamento previste
nei piani regolatori dei porti e si dovesse far
fronte alla costruzione delle darsene dei
petroli, problema questo rilevante a carattere
nazionale, e ove si dovessero esaudire le giuste
aspirazioni dei ceti pescherecci per la sistema-
zione di quei piccoli scali che di tale industria
esclusivamente vivono e che la legge attual-
mente vigente sulla opere marittime non
contempla, si renderebbe necessaria la emana-
zione di apposite provvidenze legislative per
l’autorizzazione di spese straordinarie fuori
bilancio.

Alcum cenni sull’importante argomento
delle opere marittime sembra al relatore
che siano necessari per mettere in risalto la
eccezionale gravitd della situazione, ricor-
rente da alcuni esercizi, e della quale si
¢ anche occupato, nella sua chiara ed esau-
riente relazione al bilancio 1956-57, il collega
onorevole Pasini.

Nessuno ignora lo sforzo finanziario com-
piuto dal Governo in questo dopoguerra per
dare ai porti italiani, devastati dalla guerra,
la. possibilitA di un normale funzionamento.
Indubbiamente si ¢ avuto, nel dopoguerra,
un rnisultato pienamente soddisfacente nella
ricostruzione delle opere murarie e dei bacini,
che hanno superato l'efficienza dell’anteguerra,
ma non altrettanto & avvenuto negli im-
pianti e nelle attrezzature dei porti, specie
per quanto si riferisce ai mezzi meccanici.

IL’attrezzatura meccanica delle banchine
¢ un fattore essenziale per lefficienza dei
servizi portuali e per lo sviluppo dei traffici in
quanto 1'uso delle macchine installate a terra
rende piu agevole il maneggio delle merci con
vantaggio per i vari operatori e, quindi,
per l’economia delle zone interessate e, in
definitiva, della intera Nazione. Si tratta di
un servizio d’interesse pubblico che la dove
non viene assicurato dai privati é assunto
direttamente dallo Stato, il quale interviene
tanto per la fornitura dei meccanismi quanto
per Pesercizio di essi, anche quando la relativa
gestione si presenta finanziamamente defici-
taria, se risponde ad esigenze di politica eco-
nomica.

Questo ordinamento amministrativo-finan-
ziario delle gestioni dei meccanismi demaniali
di sollevamento installati nei porti presenta
non lievi deficienze, dimostrate da una ormai
lunga esperienza.

Attualmente il bilancio del Ministero dei
lavori pubblici prevede un unico capitolo
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di spesa destinato alle opere marittime in
genere, sia murarie sia di attrezzatura mec-
canica. Una prima esigenza di carattere par-
ticolarmente urgente ¢ quella di scindere il
capitolo stesso in due diversi, uno riguardante
le opere murarie e l'altro le attrezzature
meccaniche.

NUOVE COSTRUZIONI FERROVIARIE

Per la costruzione di strade ferrate a
cura diretta dello Stato, & previsto uno stan-
ziamento di lire 3.850.000.000, di cui lire
1.800.000.000 sono riservate alle opere fer-
roviarie in provincia di Savona, secondo
quanto ¢& stabilito dalla legge 4 agosto,
1955, n. 730, e lire 1.500.000.000 per la fer-
rovia Caltagirone-Gela.

Rimarrebbero a disposizione, per la ese-
cuzione delle altre opere ferroviarie, lire
550.000.000, di cui lire 340.000.000, sono
necessarie al completamento della ferrovia
Aulla-Lucca, la quale, essendo stata ulti-
mata la galleria del Lupacino, potrd essere
inaugurata entro il primo semestre del pros-
simo anno: lire 110.000.000 per pagamenti
dovuti a seguito delle espropriazioni relative
alla ferrovia Maccarese-Roma smistamento,
per le quali gia sono stati stipulati i concor-
dati con le ditte espropriate; lire 80.000.000
per ultimare il raccordo ferroviario di Bo-
logna; lire 10.000.000 infine per ulteriori
lavori urgenti richiesti per la linea Villa-
massargia-Carbonia, inaugurata nel no-
vembre 1956.

Con la residua somma di lire 70.000.000
non é certo possibile far fronte alla prosecu-
zione degli altri lavori di costruzione della
ferrovia Maccarese-Roma smistamento, della
ferrovia, di circonvallazione di Palermo, e
della linea Portogruaro-Sasseto (completa-
mento delle opere accessorie del ponte sul
Tagliamento), ¢ la trasformazione a scarta-
mento ordinario della ferrovia Castelvetrano-
Sciacca-Porto Empedocle-Licata, che s1 ap-
palesa necessaria ed inderogabile; né al paga-
mento delle occorse occupazioni di immobili,
per il quale ogni ritardo comporta aumento
di spesa.

Per soddisfare le sole necessitd pill ur-
genti, occorrerebbe una ulteriore assegnazione.

AEROPORTO DI FIUMICINO

Nello stato di previsione ¢ iscritta la
somma di lire 2 miliardi, che corrisponde
all'ultimo stanziamento autorizzato dalla
legge 15 giugno 1955, n. 513, per la prosecu-

zione dei lavori di costruzione dell’aero-
porto internazionale di Roma-Fiumicino. Con
questa somma non sard possibile provve-
dere agli impianti anecora occorrenti per
laeroporto e alla costruzione, a cura del-
PA. N. A.S.,, della strada statale n. 201,
destinata ad allacciare 'aeroporto stesso
con Roma. Percié é stato predisposto un
provvedimento legislativo (attualmente in
attesa dell’assenso del Tesoro), che auto-
rizza una ulteriore spesa di lire 10 miliardi
e mezzo, di cui, in tondo, 4 da destinarsi
allA. N. A.S. e 6 al Ministero. Allo scopo
di assicurare il completamento delle opere
entro I'anno é da auspicare, in vista delle
prossime Olimpiadi, che, con la pronta ema-
nazione di tale provvedimento, venga assi-
curato il completamento dell’opera entro
I'anno 1959.

SERVIZI SPECIALI
NATURA DEI SERVIZI -

Rientrano in questo settore: gli inter-
venii di pronto soccorso in dipendenza di
pubbliche calamita: i provvedimenti organici
in dipendenza di terremoti, alluvioni, piene,
frane; la ricostruzione e riparazione di edi-
fici di culto e di beneficenza distrutti o dan-
neggiati da offese belliche, la costruzione di
nuove chiese e case canoniche e infine le
provvidenze per la ricostruzione del Cassi-
nate.

Come & noto, in base al decreto Presiden-
ziale 30 giugno 1955, n. 1534, & stata attri-
buita, normalmente, alla competenza dei
Provveditorati alle opere pubbliche la ge-
stione di tutte le opere cui provvede diretta-
mente lo Stato. Il detto decreto ha anche
demandato ai Provveditorati la concessione
dei contributi per la costruzione di nuove
chiese e canoniche, di cui alla legge 18 di-
cembre 1952, n. 2522.

INTERVENTI DI PRONTO SOCCORSO

Servizio di particolare importanza é quello
attinente agli interventi dello Stato ai sensi
del decreto legislativo 12 aprile 1948, n. 1010,
che consente di adottare i provvedimenti piu
immediati in caso di pubbliche calamita
naturali. In base alla legge 23 febbraio 1942,
n. 100, ’Amministrazione centrale accredita
ai Provveditorati, di volta in volta, i fondi
occorrenti. I detti Istituti provvedono, poi,
alla gestione diretta dei fondi loro accre-
ditati.
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Nell’esercizio 1956-57 il fondo stanziato &
stato di lire 500 milioni, mentre nel bilancio
preventivo dell’esercizio 1957-58 esso & pre-
visto in lire 800 milioni (capitolo n. 148).

Un maggiore stanziamento avrebbe evi-
tato la preoccupazione che non sia possibile
intervenire nei casi di emergenza con quella
prontezza e larghezza di mezzi che sarebbero
necessarie.

Preoccupazione purtroppo confermata dai
fatti calamitosi che hanno funestato nel
giugno scorso i territori della Valle d’Aosta,
del Piemonte, della Lombardia, del Veneto
e delle province dell’Emilia confinanti col
Po, nei quali i danni, che sono stati gravis-
simi, tuttora non esattamente valutabili,
richiedono interventi ingenti e decisivi.

E doveroso dare atto al Governo, e in
particolare al Ministro per i lavori pubblici
onorevole Togni, dell’efficacia dimostrata nella
pronta organizzazione dei soccorsi e della
tempestivitd con cui & stato approntato lo
schema di legge, gid approvato dal Par-
lamento, per lo stanziamento di 18 miliardi
sul bilancio dei lavori pubblici, per la ri-
parazione dei danni prodotti dalle alluvioni,
ed il rialzo ed il rafforzamento delle argi-
nature del Po.

Ma non si possono non rilevare due fatti,
resi particolarmente evidenti dalla triste
circostanza: linsufficienza dei mezzi finan-
ziari, in via normale, riservati al pronto soc-
corso, e la necessitd del riesame dei poteri
o dei mezzi assegnati al Magistrato per il
Po, rilevatisi assolutamente inefficienti.

Le modifiche apportate al progetto ori-
ginario del Ministro Merlin hanno invero ri-
dotto notevolmente i limiti del nuovo isti-
tuto, le cui funzioni sono ben lontane da
quelle per cui era stato voluto, a seguito
della prima alluvione del Polesine.

La legge 12 luglio 1956, n. 735 — sia detto
chiaramente — va riveduta affinché il Magi-
strato del Po non rimanga, nella realtd, una
mera ed inutile sovrastruttura burocratica.

Perché esso sia veramente l'unico, effi-
cace regolatore delle opere concernenti il
nostro maggiore corso d’acqua, ¢ indispensa-
bile conferirgli, come avviene per il Magi-
strato alle acque di Venezia, poteri tecnici
ed amministrativi che gli consentano, oltre
alla programmazione delle opere, intese a
regolare il regime idrico del flume, anche la
loro gestione ed esecuzione.

Allora soltanto si avrd la certezza di
dquella effettiva organicita d’interventi, che
altrimenti invano si cercherebbero in una
pura opera di programmazione.

La costernazione del popolo italiano alla
notizia delle gravi calamitd che hanno fune-
stato di recente i territori della Valle d’Aosta,
del Piemonte, della Lombardia, del Veneto e
delle province dell’Emilia confinanti con il
Po, dove hanno arrecato gravissimi danni,
tuttora in corso di accertamento, & un ri-
chiamo a risolvere il grave problema con ra
dicali provvedimenti e in particolare a fornire
al Magistrato del Po mezzi adeguati.

PROVVEDIMENTI DEFINITIVI
IN DIPENDENZA DI ALLUVIONI,
PIENE E FRANE

Per connessione di materia occorre ac-
cennare al problema del consolidamento
degli abitati colpiti da frane, alluvioni e
piene; molti comuni, ammessi al beneficio
del consolidamento degli abitati a cura ed a
spese dello Stato, attendono la esecuzione
delle opere necessarie e parecchie Regioni
lamentano in proposito l'insufficienza degli
stanziamenti destinati alle opere in questione.
Risulta, ad esempio, che in Sicilia i comuni
da consolidare a cura ed a spese dello Stato
ammontano a 120 e che solo in alcuni di essi
si & potuto finora dar corso a opere provvi-
sorie, le quali sono assai lontane dal risol-
vere la situazione, mentre per la maggior
parte nessun intervento & stato possibile
effettuare.

Peraltro, con gli stanziamenti previsti
nel bilancio dell’esercizio finanziario 1957-58
nei competenti capitoli dei Provveditorati
alle opere pubbliche viene ad esaurirsi lo
stanziamento di lire 7 miliardi e mezzo di-
sposto dalla legge 9 agosto 1954, n. 636, per
la riparazione dei danni causati dalle allu-
vioni dal 1951 al 1954; ma appare evidente
la. necessitd di assicurare il completamento
delle opere gia iniziate e I'esecuzione di
quelle gid deliberate ma non ancora finan-
ziate per mancanza di adeguati stanzia-
menti. '

Occorre mettere in particolare rilievo che
tale stanziamento é risultato del tutto insuf-
ficiente, tanto che sono rimasti insoluti
molti problemi tra cui, particolarmente gravi,
quelli relativi al trasferimento di Gairo e
Osini (Nuoro) e San Cataldo (Caltanissetta).

In guest’ultimo comune, con decreto mini-
steriale 20 settembre 1955, pubblicato nella
Gazzetta Ulfficiale n. 261 del 12 novembre 1955
¢ stato disposto il trasferimento parziale del-
I’'abitato (quartieri Santo Stefano, Carmoli,
Pozzo Norillo), ai sensi della legge 9 agosto
1954, n. 636. Trattasi di 1.300 nuclei familiari,
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complessivamente circa 5.000 persone. E pre
ventivata una spesa di circa 700 milioni per
i servizi oltre quelle per la costruzione di case;
ma lo stanziamento di bilancio per il 1957-58
¢ di soli 230 milioni per tutta la Sicilia.

Quanti anni c¢i vorranno per operare
Madilaziorabile trasferimento dell’abitato ?

Richieste fatte al Ministero del tesoro
di nuove assegnazioni di fondi hanno avuto
sinora esito negativo: ritiene il relatore che
sia opportuno sollecitare il Ministro a dar
prova, anche in questo campo, della sua
concreta fattivita per regolare il problema sul
piano finanziario.

PROVVEDIMENTI IN DIPENDENZA
DI TERREMOTI

1. — LAVORI A TOTALE CARICO DELLO STATO.

Quantunque una parte dei lavori a totale
carico dello Stato in dipendenza di terremoti
sia rimasta nella diretta competenza dell’Am-
ministrazione centrale, nel bilancio 1957-58
non figura assegnata alcuna somma a tale
Scopo.

Conseguentemente, restano in sospeso pro-
blemi di rilevante entitd, per un importo
totale di lavori ammontante ad olire 28 mi-
liardi, e cioé:

a) completamento der piani regolatori
di Reggio Calabria, Palmi e Messina (previ-
sione di spesa per complessivi 6 miliard:
circa);

b) sistemazione delle Zone industriali
di Messina e di Reggio Calabria (previsione
di spesa per 1 miliardo);

¢) prosecuzione dello sbaraccamento in
Reggio Calabria e Messina, iniziato con i due
miliardi della legge 20 settembre 1949, n. 531
{ulteriore spesa di circa 18 miliardi);

d) completamento o costruzione di im-
portanti opere pubbliche o di interesse pub-
blico (ulteriore spesa di circa 3 miliardi).

Tanto piut grave appare la mancata asse-
gnazione di fondi se si considera 'importanza
dell’impulso che si va dando alle zone indu-
striali di Messira e di Reggio Calabria. In par-
ticolare, a Messina si provvede alla riorganiz-
zazione di tutto il lavoro svolto da 40 anni in
modo da far posto alle nuove richieste di con-
cessioni e da eliminare quelle risultate impro-
duttive; ed a Reggio Calabria, dove finalmente
lo scorso anno é stato possibile decidere 1’uti-
lizzazione delle aree della zona industriale,
sono in corso di istruttoria 61 domande di
concessione finora presentate.

2. — SUSSIDI A PRIVATI PER RIPARTIZIONE 0
RIGOSTRUZIONE DI CASE IN DIPENDENZA DEI
TERREMOTI DAL 1908 AL 19386

Con l'articolo 2 della legge del bilancio
1957-58, viene autorizzata la spesa di 500 mi-
lioni per la concessione dei sussidi e delle
maggiorazioni ai danneggiali dai terremoti
verificatisi dal 1908 al 1936. L’anzidetta
somma di 500 milioni dovrebbe essere in-
scritta in un unico capitolo di bilancio, data
la finalitd dell’assegnazione. Invece, nel pro-
getto di bilancio l'iscrizione é stata effettuata
per 200 milioni nel capitolo n. 144 e per
300 milioni nel capitolo n. 145.

Si ripete cosi la impostazione data nei pre-
cedenti esercizi finanziari, in cui il fondo di
500 milioni & ripartito in due capitoli, inra-
gione di 200 milioni per il capitolo n. 147 e
300 milioni per il capitolo n. 148. Se si consi-
dera che la Corte dei conti si & rifiutata di
ammettere a registrazione i provvedimenti di
concessione di sussidi per i terremotati dal
1908 al 1920 con imputazione della relativa
spesa sul capitolo n. 147 (cid che determina
la inutilizzazione nel corrente esercizio del
fondo di 200 milioni del capitolo n. 147), non
pud non richiedersi, per il prossimo esercizio,
che il fondo di 200 milioni attribuito al capi-
tolo n. 144 del bilancio per l’esercizio 1957-58
sia trasferito al capitolo n. 145, la cui assegna-
zione verrehbe pertanto aumentata da 300 a
500 milioni.

Il capitolo n. 144 dovrebbe rimanere per
memoria, salvo ad esaminare in altra sede la
possibilita di reperire i fondi per il detto capi-
tolo, onde consentire I’esecuzione di quei la-
vori a totale carico dello Stato in dipendenza
di terremoti, la cui gestione & tuttora attri-
buita alla competenza dell’Amministrazione
centrale.

COSTRUZIONE DI NUOVE CHIESE

La necessitd di costruire nuove Chiese par-
rocchiali, case canoniche e locali ad uso di
ministero pastorale (legge 18 dicembre 1952,
n. 2522) & molto sentita.

Infatti, risultano presentate oltre 6.000
domande, alle quali si aggiungono le richieste
che a mano a mano pervengono a seguito
della costruzione, in continuo sviluppo, di
nuovi quartieri urbani.

Per il prossimo esercizio finanziario &
previsto, nel corrispondente capitolo n. 139,
uno stanziamento limitato a 2 miliardi, che
appare del tutto insufficiente, anche per il
fatto che quello ancora pil esiguo dell’eser-
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ciziv decorso (un miliardo) ha lasciato inevase
moltissime domande, non essendosi potuto
provvedere che alla costruzione di 61 edifici.

La gestione del capitolo, gia di competenza
del’ Amministrazione centrale, ai sensi della
legge 30 giugno 1955, n. 1534, & ora attribuita
ai singoli Provveditorati alle opere pubbliche,
al quali pertanto i fondi di cui trattasi ver-
ranno distribuiti, in base ad un programma
stabilitn d’intesa con il Ministero dell’interno
e con la Pontificia Commissione centrale
per l'arte sacra in Italia.

RICOSTRUZIONE DEL CASSINATE

Con decreto-legge Presidenziale 2 aprile
1948, n. 688, venne autorizzata la spesa 1
lire 10 miliardi a pagamento in annualita
per la ricostruzione del Cassinate, e i lavori
furono affidati in concessione all’E. RI. CAS.
L’attivita del predetto Ente si & svolta sulla
base di programmi che furono approvati negh
anni dal 1949 al 1951, ma che non si sono
potuti totalmente realizzare per la insufficienza,
del fondo con quel decreto assegnato.

Per eseguire tutte le opere programmate
occorrerebbero circa 2 miliardi, mentre, limi-
tando gli interventi al completamento dei
lavori in corso, sarebbe sufficiente una mag-
giore assegnazione, in capitale, di 500 milioni,
alla quale, perd, il Tesoro non ha sinora
ritenuto di consentire.

VIABILITA
LA CONSISTENZA DELLA RETE VIARIA

Una determinazione precisa della consi-
stenza della rete siradale ilaliana non ¢
facile perché i diversi criteri di valutazione
adottati danno risultati non concordi. Tutta-
via le cifre delle varie fonti non s1 discostano
molto dalle seguenti:

Autostrade, circa 520 chilometri.

Greatite dalPA. N. A. S.:

Milano-Betgamo . Km. 50,370
Milano-Laghh . . . . . . . . » 84,007
Bergamo-Brescta . . . . . . » 47,676
Firenze-Mare . e e 81,333
Genova-Valle del Po . . . . » 50,040
Tronco Voliri-Arenzano della
Savona-Genova. . . . . . » 9,681
Gestite da Societa private:
Napoli-Pompei Km. 23,346
Miano-Tormno. . . . . . . . » 125870
Padova-Venezia . . . . L. 24,570

(restitla dall’A.N.A.S. senza pedaggio:

Roma-0Ostia . Km. 23,100

Totale . . Km. 519,993

Strade statali, chilometri 24.820.

Strade provinciali, chilometri 45.504.

Strade comunali, chilometri 107.229 (di cui
circa 9.000 in manutenzione alle province).

A queste cifre vanno aggiunte quelle re-
lative alla viabilita di bonifica, alle ex sira-
de militari ed allre non classificate, che pa-
recchi tecnici stimano in circa 40.000 chilo-
metri.

La densita per 1.000 chilometri quadrati
di superficie ¢ uguale a 657, mentre quella
per 100.000 abitanti e uguale a 403.

Queste cifre sono netftamente inferior: a
quelle relative ai principali Paesi europei,
tra 1 qualy citiamo la Francia, che ha una
densita rispetto alla superficie di 1.147 e
rispetto agli abitanti di 1.480 (piun di tre
volte, dunque, superiore alla nostra).



— 50 —

Atti Parlamentari

Camera dei Deputati

LEGISLATURA IT — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

RETE STRADALE EXTRAURBANA NEI PRINCIPALI PAESI EUROPEI
(Giugno 1956)

| | ] I
% i 1 ; ! | Densitd chilometr!
i Primarie | Secondarie | ] o
Auto- 1 Rete Per 1000
NAZIONI ’ trad 0 0 Comunali |~ Altre total }emlometn Per
strade otale
r statali | Provinciali | 1 quadratl 100.000
\ | abitanti
5 ' i (superﬂme
I |
Belgin . ]‘ 162 | 23.000 )l 30.000 — — 53.162 i 1.743 601
Dammarca I — 8.170 45.000 — — 53.170 { 1.236 | 1.242
| |
Finlandia . [ — 35.186 28.759 — — 63.945 i 209 1.521
! I
Francia (a) ! 70 | 80.000 | 253.000 ' 300.000 — 633.070 , 1.147 | 1.480
Germania Occiden- | . ‘
tale. . .. 21475 | 24.370 } 53.400 49.293 — 129.238 527 260
I
Gran Bretagna ; — 41.814 ! 26.544 73.171 | 140.613 | 282.142 ; 1.164 .' 562
[ 1
Itaha (b) | 510 | 24.820 | 45.504 | 107.229 20.000 | 198.063 i 657 ‘ 403
I
Norvegia l — 16.109 { 6.856 | 24.480 | 47445 146 | 1.419
‘ t
Olanda : 630 3.180 4.310 — 63.410 i 71.530 ! 2.205 | 70
Portogallo () . . ' 8 | 17.200 13.496 [ — — ]\ 30.704 % 335 ! 364
]
Spagna . . — 74.000 50.960 — — ] 124.960 i R4T 442
1
Svezia Q 16 | 23.847 | 6176 | — — 91609 20k é 1.266
\ !
Svizzera . . . — 17.000 31.000 — — I 48.000 | 1.162 | 975
{canto- { (comu- l | I
nali) nali) | . 4 1 E
(FonTE: Federaziom della Strada de1 singoh Stati).
(a) Vi sono inoltre 135 chilometri di autostrade in cosiruzione.
(b) Vi sono inoltre 882 chilometri di autostrade in costruzione.
(¢) Vi sono moltre 36 chilometri di autostrade in cosiruzione.

LA CIRCOLAZIONE NEL 1956

Nell’anno 1956, secondo le rilevazioni del-
I’Automobile Club d’Italia, avevano assolto
al versamento della tassa di circolazione
2.056.065 autoveicoli a motore, di cui:

autovetture N. 1.051.004
autobus . . . . . . . . » 12.134
autocarri . . . . . . . » 376.955
trattrici stradali . . . . » 1.345
mofocicli e motocarroz-

zette . . . . . . . . . . . . 504.903
motocarri e motofurgon-

cini. . . . . . . . . . .. . » 73.553
rimorchi . . . . . . . . » 36.171

Da queste cifre sono esclusi i velocipedi a
motore ed i motocicli leggeri sino a 125 cen-

timetricubi, che complessivamente ammontano
a circa 2.500.000 unitd. Non vanno dimenti-
cate, inoltre, circa 6 milioni di biciclette.

In questi ultimi ann1 pud ben dirsi che
lo sviluppo dell’autom obilismo, elemento ca-
ratteristico del nostro tempo. sia stato « esplo-
sivo». A fronte a quest1 dati consuntivi im-
pouenti, che pero sono sempre al di sotto, di
gran lunga, di quelli relativi all’indice di
motorizzazione di altre Nazioni pilt progre-
dite, sta la constatazione del divario che
esiste, e che maggiormente s1 aggravera nei
prossimi anni, tra lo sviluppo della motoriz-
zazione e la consisienza della rete stradale,
gravemente inadeguala alle sue funzioni.

E appena il caso di rilevare qui I'impor-
tanza del trasporto su strada ai fim dello
sviluppo e del progresso economico di un
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Paese. Essa va considerata sotto il duplice
aspetto: dell’ampliamento del mercato e della
possibilita che il trasporto stradale ofire di
rendere economiche determinate intraprese,
a causa della sua grande elasticita tecnica
rispetto ad altri sistemi di trasporto.

GLI INCIDENTI STRADALI

Tuttavia le necessitd imperiose di ade-
guare la rete viaria non si esprimono sola-
mente in termini di pura ricerca statistica di
sviluppo della motorizzazione e dei trasporti
su strada: esiste un gravissimo problema so-
ciale ed umano, costituito dall’impressionante
aumento delle sciagure stradali. Non v'eé dub-
bio che gran parte di esse, direttamente o
indirettamente, sono causate dall’inadegua-
tezza fin troppo nota della nostra rete via-
bile per quanto riguarda il suo stato di
manutenzione, e soprattutto per quanto ri-
guarda le sue sorpassatissime caratteristiche
tecniche.

GLI INCIDENTI STRADALI DAL 10 GENNAIO 1956
AL 31 DICEMBRE 1956.

! INFORTUNI
MESI Incident:

Mort: Feriti
Gennaio . 11.006 336 7.678
Febbraio . . 8.609 240 5.173
Marzo . . 11.809 404 8.520
Aprile . . 13.776 557 11.153
Maggio 15.660 712 | 13.728
Giugno 15.836 652 14.182
Luglio . . 16.898 734 15.252
Agosto . . 15.514 735 13.955
Settembre 15.563 737 13.933
Ottobre 15.889 692 12.627
Novembre 12.750 512 9.386
Dicembre 12.980 487 9.324
Totalr . 166.290 6.796 | 134.916

(FonTE: Istituto Centrale di Statistica).

Per i precedenti anni si avevano le se-
guent1 cifre:

t
INFORTUNI
ANNI Incidenti
Morti Feriti
1953 . . 114.571 4.880 90.281
1954 . . 126.232 5.281 98.766
1955 . . 139.754 5.752 111.537

Rispetto all’anno precedente, dunque, ¢’é
stato un incremento del 19 per cento sul nu-
mero degli infortuni, del 18 per cento sul
numero dei morti e del 21 per cento sul nu-
mero dei feriti.

Se si fa il rapporto tra i dati relativi
agli anni 1953 e 1956, si arriva a queste
sbalorditive percentuali:

Incremento del numero degli incidenti:
45 per cento,

Incremento del numero dei morti: 39
per cento;

Incremento del numero dei feriti: 49
per cento.

Se si considerano solamente gli anni 1955
e 1956, si pud osservare che I'incremento degli
incidenti, pari al 19 per cento, come si &
detto, & superiore all’incremento della cir-
colazione (riferito solo alle autovetture, auto-
carri e autobus), ch’é pari a circa il 15 per
cento.

Queste cifre hanno un significato umano
e sociale d1 indiscutibile valore, ma ne hanno
anche uno ecopomico perché ogni perdita di
vita umana é'un danno economico per la
collettivita, danno che nel suo complesso &
stimato dai competenti tra i 30 ed i 50 mi-
liardi di lire annui!

Occorre rompere la tragica catena d’in-
fortuni, di morti, di lesioni che presenta il
nostro Paese. E all’'uopo non basta agire con
pur imponenti e intelligenti mezzi di pro-
paganda, occorre anche e sopratfutto mi-
gliorare lo stato delle nostre strade.

LO SVILUPPO DEL TURISMO

Questo miglioramento & necessario altresi
a favorire [l'incremento del turismo in
Italia.

Il turismo, che pu0 essere definito come
una delle nostre pit grandi industrie, riceve
uno stimolo potente, ovviamente, dalle in-
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comparabili bellezze naturali del nostro Paese,
ma deve esgsere secondato, oltre che dalla ri-
cettivita alberghiera, dalla razionalita e co-
modita delle strade.

D1 fondamentale importanza é l'apporto
economico che il turismo reca all’equilibrio
della nostra bilancia dei pagamenti tanto che

nello schema Vanoni esso fu mdicato tra le
principali partite inwvisibili, atte a compen-
sare gli squilibri della nostra bilancia com-
merciale, dovuti ad una piu ampia e decisa
politica di investimenti.

Negli ultimi anni la situazione in questo
settore si e sviluppata nel modo seguente:

TURISTI STRANIER1 ENTRATI IN ITALIA.

ANNO 1 ;I;Z%Zlﬁl f:‘:fél‘fii;;i Aeroport: | Porti
1948 . . e A . 627.883 842.:849 68.432 50.869
1949 . . . . e e 1.980.464 1.202.236 127.017 91.948
1950 . e e e . 2.588.726 1.934.484 178.939 137.127
1954 . . . L L L. e i 3.028.242 2.076.240 188.156 113.225
1952 .. e . - 3.572.523 2.116.571 214.770 155.433
1953 . . . e o 4.926.770 2.319.999 258.804 176.297
1954 . . . .o . 6.305.742 2.492.921 303.495 225.354
1955 . . e . . oo 7.384.704 2.800.114 343.093 258.107
1956 . . e . . - 8.772.944 3.218.463 409.457 264.096

Nel 1956 sono, dunque, entrati in Itaha
12.664.960 turisti, di cui il 69 per cento ha
preferito servirsi delle strade. La sempre
maggiore tendenza dei turisti ad avvalersi
dei trasport: stradali ¢ dimostrata dal fatto
che, mentre il totale dei turisti del 1956 &
aumentato rispetto al 1950 del 162 per cento,
I’'incremento rispetto allo stesso anno di coloro
che hanno preferito 1 transiti stradali é
del 239 per cento.

Questa tendenza va favorita. Una effi-
ciente rete stradale 1n tutto il territorio della
Nazione invogliera il turista che grunge m
Italia a spingersi sempre pilt verso il sud e
a dare di conseguenza nna maggiore durata
al suo soggiorno.

IL MERCATO COMUNE EUROPEO

Un breve riferimento al Mercato comune
europeo non sembri fuori luogo in questa
relazione. Si consideri, infatti, che I’elemento
essenziale della futura comunitd europea, 1l
primo obiettivo fissato dal suo trattato, &
la libera circolazione delle merci all’interno
della comunita, sottratta al pagamento dei
dazi e dei vincoli di qualunque restrizione
quantitativa. & indubbio che la intelaiatura

essenziale della libera circolazione delle merci
& rappresentata dal sistema dei trasporti, che
costituisce inoltre un settore di atlivitd eco-
nomica, a sé stante, destinato a integrarsi
nel Mercato comune al pari di tutti gli altri.

Secondo il trattato che istituisce la comu-
nitd economica europea dovrd essere perse-
guita una politica comune in materia di tra-
sporti, anche di quelli su strada. Orbene, in
previsione di una eventuale paritd interna-
zionale di tariffe di trasporto, & assolutamente
necessario ammodernare la nostra viabilita e
in particolare la rete delle strade di grande
comunicazione, tanto pitl che il nostro Paese,
rispetto agli altri della Comunita europea, @
forse il meno favorito dalla natura, sia per
il suo sviluppo in senso longitudinale, sia
per la grandissima percentuale di terreni
accidentati e montagnosi rispetto a quelli
pianeggianti.

Essendo presumibile la fissazione di even-
tuali tariffe di trasporto sulla base della lun-
ghezza chilometrica, ¢ evidente che l'inade-
guatezza tecnica della nostra viabilita, au-
mentando di gran lunga la lunghezza virtuale,
aggraverd in maniera insostenibile il costo
dei trasporti con ripercussioni sull’economia
del settore e sull’intera economia generale;
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e se non ¢ facile precisarne gli effetti, pud
fin d’ora ritenersi ch’essi saranno danno-
sissimi.

Il divario che esiste tra il patrimonio
stradale del nostro Paese e quello degli altri
aderenti alla Comunitd europea, sia per consi-
stenza sia per caratteristiche tecniche, non
costituisca un gravissimo svantaggio. Prove-
diamo dunque in tempo alla sistemazione
delle nostre strade !

LA VIABILITA ORDINARIA

Il patrimonio della viabilitd minore non
statale, dissanguato dalla guerra, impoverito
per la permanente inadeguatezza dei mezzi
disponibili per la sua manutenzione, esige mas-
sicci interventi perché possa essere riportato
ad uno stato di soddisfacente efficienza
tecnica.

Per la concessione di sussidi statali ai
comuni (pari al 25 per cento della spesa),
per la costruzione e la sistemazione di strade
comunali, interne ed esterne agli abitati, in
base all’articolo 321 della legge 20 marzo
1865, n. 2248, sui lavori pubblici, nonché per
la manutenzione quinquennale obbligatoria
delle strade comunali di allacciamento ese-
guite con i benefici di cui al decreto legisla-
tivo luogotenenziale 30 giugno 1918, n. 1019,
articolo 3, ed alla legge 7 aprile 1917, n. 601,
articoli 8 e 9, sarebbe occorso nel prossimo
esercizio un fondo di almeno lire 300.000.000.
Sono stati invece stanziati soli 45 milioni
sebbene, nel corrente esercizio 1956-57 e nei
precedenti, I’identico stanziamento sia risul-
tato del tutto inadeguato alle numerose giu-
stificate istanze dei comuni, la maggior
parte delle quali resta percio necessariamente
inevasa.

In base alle leggi 3 agosto 1949, n. 589,
e 15 febbraio 1953, n. 184, che autorizzano,
tra P'altro, la corresponsione del contributo
dello Stato per opere stradali di competenza
degli enti locali, ¢ stato possibile finora co-
struire o sistemare strade per un importo di
lavori di circa 30 miliardi. & pero da rilevare
che, pur essendo state le finalitd della legge
n. 589 del 1949 notevolmente ampliate dalla
legge n. 184 del 1953, il relativo limite
d’impegno per opere stradali ¢ stato via via
ridotto dai 600 milioni annui dei primi
esercizi, ai 100 milioni degli ultimi. Nelle
previsioni dell’esercizio 1957-58 & stato fis-
sato in lire 135 milioni: con tale stanziamento
potranno essere attuate opere per un importo
di circa 3 miliardi, mentre le domande perve-
nute da tutta Italia, tuttora mevase per la

insufficienza dei fondi, riguardano un importo
di opere di oltre 100 miliardi.

Le strade ex militari deila guerra 1940-45,
non pill necessarie ai fini per i quali furono
costruite, sono da consegnare agli enti locah
per usi civili. Anche esse abbisognano di
una adeguata sistemazione, che richiede uno
stanziamento non inferiore ai 5 miliardi di
lire.

Imponent1 appaiono le opere stradali
realizzate in zone depresse dell'Italia set-
tentrionale e centrale, in base alle leggi
10 agosto 1950, n. 647, e 15 luglio 1954,
n. 543; ma occorre realizzare ancora opere
di pressante necessita.

Sempre al fine di evitare che il patrimonio
viario non vada distruggendosi e anche per
adeguare le caratteristiche tecniche delle
strade ordinarie alle necessitd inderogabili
della motorizzazione, furono presentate due
proposte di legge dai deputati Camangi e
Rigamonti; un disegno di legge, poi, dell’ono-
revole Romita diretto a regolare la classifi-
cazione, sistemazione e manutenzione delle
strade di uso pubblico, che classifica automati-
camente tra le provinciali le piu importanti
strade comunali esterne agli abitati.

Secondo detto disegno, gli oner: finanzian
per la sistemazione di questo complesso di
strade, che assommano a circa 50.000 chilo-
metri, sono a carico dello Stato per il 60 per
cento della spesa; tuttavia, 1l contributo sta-
tale non potra superare in ogni caso lire 3 mi-
lion1 a chilometro. La somma complessiva
di 100 miliardi d1 lire é stanziata sul bilancio
del Ministero dei lavori pubblici in ragione
di lire 1 miliardo nell’esercizio 1957-58, di
lire 5 miliardi nell’esercizio 1958-59 e di lire
9 miliardi e 400 milioni in ciascuno degli
esercizi dal 1959 al 1969 compreso. Le somme
non impegnate in un esercizioc sono utiiz-
zabili in quelli successivi.

Riguardo a questo fondamentale schema
legislativo sono da farsi alcune osservazioni.

La situazione finanziaria attuale delle
province e irrazionale perché non v’é rap-
porto tra le entrate e le esigenze cui provve-
dere. Una provincia con un bilancio notevole
pud avere in manutenzione una rete stradale
minore di una provincia con bilancio esiguo,
e tale sperequazione € particolarmente appa-
riscente quando st tratti di province limi-
trofe.

Prima di estendere i compiti delle pro-
vince addossando a queste il carico di altre
strade, sarebbe necessario valutare quanto
occorrerebbe per mettere in condizione le
province maggiormente gravate da gestioni
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inadeguate ai bisogni, di poter fare fronte alla,
manutenzione delle strade su una base di
paritd con le altre. Cio porta logicamente
alla necessitd di un intervento superiore dello
Stato nella finanza locale.

Non ¢ possibile ignorare, nell’esame del
nuovo disegno di legge sulla classificazione
delle strade, il problema della manutenzione.
Infatii una cosa & certa: attuandosi la legge
cosi come & concepita, ogni provincia media-
mente dovrebbe intanto far fronte alla ma-
nutenzione ordinaria di chilometri 540
(50.000:92) di nuove strade e prelevare i
mezzi relativi dal suo bilancio senza che sia
previsto nulla che consenta 'aumento delle
entrate.

Cio vorrebbe dire distrarre dalle attuali
assegnaziont per strade provinciali parte dei
fondi per destinarli alle manutenzione delle
strade che wverrebbero passate a carico della
provincia.

Mediamente, ogni provincia ha oggi in
manutenzione circa chilometri 500 di strade
provinciali; supponendo una spesa media di
circa 350 mila lire al chilometro, ogni ammini-
strazione provinciale sopporta annualmente
una spesa di circa 175 milioni. In base al
disegno di legge, di cui si parla, le province,
avendo sempre a disposizione 175 milioni di
lire, e non pit, dovrebbero mantenere in
media 1.040 chilometri e cioé ridurre la
disponibilitd per chilometro da lire 350.000
a lire 168.000 circa.

Questa e la realtd dei fatti!

Per la sistemazione di nuove strade pro-
vinciali la provincia riceverebbe un contri-
buto statale del 60 per cento, ma dove tro-
verebbe il restante 40 per cento se non sono
previste nuove o maggiori entrate ?

Probabilmente, nella maggior parte dei casi
nessun contributo statale sarebbe utilizzabile e
come unica cosa certa rimarrebbe, senza alcun
corrispettivo, Uaumento della rete da 500 a
1.040 chilometri.

Il passaggio delle strade provinciali allo
Stato é previsto che abbia luogo gradualmente
con decreto del Ministro dei lavori pubblici
di concerto con i Ministri del tesoro e dei
trasporti.

Dunque tale passaggio non & automatico
e dato che nella legge manca ogni previsione
di spesa per 'assunzione delle provinciali tra
le strade statali, & facile presumere che il
passaggio delle provinciali allo Stato rimarra
inoperante o avverrd in maniera del tutto
irrisoria.

Cosi le province, mentre incontreranno
gravissime difficoltd nel frasferire allo Stato

parte del loro attuale patrimonio stradale, non
avranno facile possibilita di opporsi all’as-
sunzione di strade comunali. In ogni caso,
comuni e province lrascureranno la manuten-
zione delle strade che riterranno di poter cedere
rispettivamente alle province o allo Stato.

LE AUTOSTRADE

Nel settore dei favori pubblici riguardante
le strade, un elemenio positivo, se pure in
misura modesta, ¢ quello considerato al capi-
tolo n. 55, del bilancio dell’A. N. A.S. che
contiene lo stanziamento della somma di lire
10 miliardi, derivante dalla legge 21 maggio
1956, n. 463, per la costruzione di nuove au-
tostrade.

Si tratta della terza delle dieci annualita
previste dalla legge, costituenti il contributo
dello Stato alla realizzazione del programma
di costruzioni autostradali basato sulla parte-
cipazione del capitale privato.

Questa partecipazione viene ad attuarsi
col sistema della « concessione » da parte dello
Stato (prevista dall’articolo 3 della legge)
della costruzione e dell’esercizio trentennale
delle nuove autostrade, a societd private —
con preferenza a quelle costituite tra enti
pubblici e di diritio pubblico —, alle guali
viene erogato un contributo sul costo fotale
dell’opera, in misura non superiore al 40 per
cento del costo stesso. Mercé tale sistema le
opere realizzabili entro i limiti di spesa, fissati
dalla legge n. 463 del 1955, potranno, ovvia-
mente, raggiungere un importo complessivo
ben superiore all’onere posto a carico dello
Stato; e ciod, considerando che il contributo
medio si aggira attorno al 33-34 per cento del
costo di costruzione, con i 100 miliardi stan-
ziati dalla legge n. 463 del 1955, potranno
essere attuate opere per un ammontare di
circa 280-300 miliardi.

Con i decreti interministeriali 15 ottobre
1955, n. 14158, 11 maggio 1956, n. 3979, e
28 giugno 1956, n. 5404, emanati di concerto
tra 1 Ministri per i lavori pubblici, per il
tesoro e per i trasporti, in applicazione dell’ar-
ricolo 2 della legge 21 maggio 1955, n. 463,
sono state scelte dal programina di massima
allegato alla legge stessa le autostrade da
costruirsi per prime, ed & stato per queste
determinato un ordine di precedenza che con-
templa al primo posto la « Milano-Napoli
(lautostrada del Sole) e successivamente la
« Serravalle-Milano », la « Brescia-Verona-Vi-
cenza-Padova », la « Napoli-Bari », iraddoppi
delle gia esistenti Napoli-Pompei e Padova-
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Mestre, la « Savona-Ceva, », la « Fornovo-Pon-
tremoli » e la « Torino-Ivrea ».

Per ’attuazione di questo primo gruppo
di autostrade ~ tutte da affidarsi in conces-
sione — si potra provvedere con i fondi stan-
ziati dalla legge n. 463 del 1955, mentre per il
rimanente programma di costruzione sara
necessario provvedere ad ulteriori finanzia-
menti.

II punto della situazione ad oggi puod
essere cosl riassunto:

Autostrada Milano-Napoli. — La con-
venzione relativa alla costruzione dell’auto-
strada del Sole e stata stipulata il 14 aprile
1956 tra I'A. N. A. S. e la « Societa per azioni
concessioni e costruzioni autostrade » con sede
in Roma, ed & stata approvata con decreto
interministeriale 14 aprile 1956, n. 3072.

L’autostrada avrd una lunghezza di chi-
lometri 738 circa, sard a doppia carreggiata,
ognuna delle quali avra la larghezza di
metri 7,50, con banchina centrale di metri 3 e
banchine laterali di metri 3,50. Il costo com-
plessivo presunto & di lire 184,60 miliardi.

In esecuzione della suddetta convenzione
sono stati approvati i progetti esecutivi per i
tronchi Milano-Firenze e Capua-Napoli. Per il
tronco Milano-Firenze sono stati previsti
34 lotti di lavori, dei quali 24 da aggiudicarsi
con gare di appalto e 10 con appalto-concorso
il tronco Capua-Napoli sard realizzato in
5 lotti.

A tutt’oggi sono stati appaltati e conse-
gnati i lavori per 26 lotti complessivi, di cui
22 per il tratto Milano-Firenze ¢ 4 per il
tratto Capua-Napoli. Quanto prima saranno
aggiudicati e consegnati i residui lotti dei
detti due tronchi, ed espletati gli appalti-con-
corso gid banditi. Si prevede che possano
essere aperti al traffico nel termine di circa
3 anni.

L’ammontare complessivo dei lavori gia
appaltati ascende a 52 miliardi circa; aggiun-
gendo a tale cifra gli importi dei 10 appalti-
concorso in espletamento, quelli delle espro-
priazioni e delle opere da eseguirsi in diretta
amministrazione dalla Societd concessionaria,
si raggiunge I’ammontare di circa 90 miliardi
di lavori.

Per quanto riguarda in particolare il tratto
fra Modena e Bologna, & stato di recente
deciso — sentito il Consiglio di amministrazione
del’A. N. A.S. - di adottare il tracciato
a sud della Via Emilia, ponendo termine alle
perplessitd sollevate al riguardo dalle richieste
degli Enti locali.

Per il percorso dell’Autostrada da Firenze
a Roma e da Roma a Capua, sard quanto

prima deciso il tracciato definitivo, tenuto
conto — pur nel rispetto degli interessi gene-
rali — dei desideri dei vari Enti locali in-
teressati.

Autostrada Serravalle-Milano — L’auto-
strada, che sard costruita e gestita dalla
« Societd per azioni autostrada Serravalle-
Milano-Ponte Chiasso» con sede in Milano,
giusta la convenzione stipulata con la
A N. A.S. il 14 aprile 1956, approvata con
decreto interministeriale 14 aprile 1956, avra
la lughezza complessiva di chilometri 87
circa, e le stesse caratteristiche tecniche del-
l'autostrada del Sole.

Finora & stato approvato il progetto ese-
cutivo del tratto Serravalle-Ticino (escluso
il ponte sul Ticino), Esso verra realizzato
mediante ’esecuzione di 8 lotti di lavori, dei
quali 6 saranno assegnati con gare di ap-
palto e due con appalto-concorso.

Di tali lotti, 2 sono gia stati aggiudicati,
per una lunghezza di circa 20 chilometri (da
Serravalle a Tortona) e per un importo com-
plessivo di circa 2 miliardi, mentre per gli
altri 6, i cui progetti sono stati approvati
dall’A. N. A, S,, sono in corso le aggiudica-
zioni. Anche l'appalto-concorso per il ponte
sul Po ¢ in corso di aggiudicazione.

Autostrada Brescia-Padova — Lunghezza
chilometri 145, costo previsio 28 miliardi.

La concessione per la cosiruzione e Ie-
sercizio di questa autostrada e stata accordata
alla Societd per azioni autostrada Brescia-
Verona-Vicenza-Padova » con sede in Verona
col decreto interministeriale n. 7290 del 11
luglio 1956, che ha approvato la convenzione
stipulata tra I’A.N.A.S. e la suddetta
societa il 12 luglio 1956.

Anche la Brescia-Padova sard a doppia
carreggiata, con le caratteristiche tecniche
delle grandi autostrade.

La progettazione esecutiva in 20 lotti
& in corso per tutta I’estensione dell’autostra-
da. Ne sono gia stati approvati dal Consiglio
di amministrzione del’A.N. A. S. i primi
3 lotti da Brescia a Desenzano per complessivi
chilometri 27 e per un importo di circa 4,5
miliardi.

Si prevede che entro il mese di aprile si
potra procedere all’appalto dei lotti stessi.

Entro il primo semestre del 1957 saranno
presentate le progettazioni esecutive per tutti
i restanti lotti ed eniro ’anno verranno ap-
paltati i relativi lavori.

Autostrada Ceva-Savona — Lunghezza
chilometri 4%; costo previsto miliardi 11,147;
contributo statale 32,8 per cento.
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Per la costruzione e ’esercizio dell’auto-
strada stessa, il 6 novembre 1956 & stata
stipulata la convenzione tra I'A. N. A. S. e la
« Societd per azioni autostrada Ceva-Savona »,
nella quale sono rappresentati gli Enti pub-
blici delle province interessate.

La sede autostradale & prevista, per il mo-
mento, ad una sola carreggiata di metri 10,50
con tre vie di transito, ma si procedera in
anticipo alla espropriazione dei terreni neces-
sari al successivo ampliamento a 24 metri con
doppio carreggiata.

I1 Consiglio di amministrazione del-
I'A. N. A.S. ha approvato il 27 novembre
1956 il progetto esecutivo relativo all’intero
percorso Ceva-Savona, i cui lavori saranno
divisi in 14 lotti.

Alla fine dell’estate 1957 ammontare dei
lavori eseguiti si prevede sara di circa 2 mi-
liardi.

L’ultimazione de1 lavori e Papertura del-
Pautostrada all’esercizio é prevista per il gen-
naio 1960.

Autostrada Fornovo-Pontremoli. — Lun-
ghezza chilometri 53; costo previsto mi-
liardi 14.

Con la partecipazione degli Enti pubblici
delle province di Parma e La Spezia, é stata
costituita un’apposita Societa per la costru-
zione e la gestione trentennale dell’autostrada
Fonovo-Pontremoli.

I1 Consiglio di amministrazione del-
I’A. N. A. S. ha gid approvato il progetto di
massima predisposto dalla Societd stessa ed &
in corso di esame il progetto esecutivo gia
presentato.

Autostrada Napoli-Bari. — Lunghezza
chilometri 245; costo previsto miliardi 32
(prima sede).

Dallo studio di massima condotto ad inj-
ziativa dell’A. N. A. S. & emersa la possibilita
di una triplice soluzione per il tracciato della
Napoli-Bari.

Allo scopo di acquisire tutti gli elementi
che meglio possano concorrere a far presce-
gliere il tracciato definitivo, lo studio & stato
dall’A. N. A. S. portato a conoscenza degli
Enti locali delle regioni interessate, i quali
sono stati invitati ad esprimere in merito il
proprio pensiero.

Autostrada Torino-Ivrea. — Lunghezza
chilometri 47; costo previsto miliardi 7,650.

11 31 ottobre 1956 il Consiglio di ammini-
strazione del’A. N. A. 8. ha approvato il pro-
getto esecutivo per la costruzione dell’auto-
strada Torino-Ivrea, redatto dall’ Amministra-
zione provinciale di Torino per conto di una
societd costituita tra Enti pubblici.

L’ Autostrada € prevista su due sedi con
carreggiate di metri 7,50 ciascuna, separate
da uno spartitraffico di metri 3 e fiancheggiate
da. banchine di eguale larghezza di metri 3.

L’inizio dei lavori & previsto per la fine
della primavera, e alla fine dell’estate 1957 si
prevede che 'ammontare dei lavori eseguiti
possa raggiungere I'importo di lire 1 miliardo.

L’apertura al transito dell’autostrada e
prevista per il gennaio 1960.

Raddoppio dell’autostrada Napoli-Pom-
pei. — Lunghezza chilometri 24; costo pre-
visto miliardi 2.615.

Mentre & in corso di perfezionamento la
convenzione, con la societa attuale concessio-
naria, per il raddoppio dell’autostrada, per il
quale & gia stato predisposto ed approvato il
progetto esecutivo, la societd stessa ha dato
inizio ai lavori preliminari, a sua cura diretta,
nel tratto Napoli-San Giovanni a Teduccio.

Finora sono stati eseguiti lavori per un
importo di circa 300 milioni, e si prevede che
nei prossimi sei mesi verranno eseguiti lavori
per altr1 500 milioni circa.

Raddoppio dell’autostrada Padova-Me-
stre. — Lunghezza chilometri 25; costo pre-
visto miliardi 3.

Mentre ¢ in corso la stipulazione della con-
venzione aggiuntiva con la societa gia conces-
sionaria dell’attuale autostrada, & stato ap-
prontato il progetto esecutivo che verra
quanto prima sottoposto all’esame del Con-
siglio di amministrazione dell’A. N. A. S.

* * *

Per ’esecuzione diretta di lavori da parte
dell’A. N. A. S. é stata emanata la legge
19 novembre 1956, n. 1328, con la quale detta
Azienda viene autorizzata a contrarre 50 mi-
liardi di mutui per il raddoppio, il completa-
mento e 'adeguamento delle autostrade sta-
tali collegate con le nuove autostrade che si
stanno realizzando in esecuzione del pro-
gramma impostato con la legge 21 maggio
1955, n. 463.

In applicazione della citata legge si potra
addivenire al finanziamento dei raddoppi
della « Milano-Bergamo-Brescia », e della Ca-
mionale « Genova- Serravalle Scrivia » (Valle
del Po), nonche del completamento della
« Genova-Savona » gia in costruzione, e di
opere di miglioramento sulla « Firenze-Mare ».

A seguito di proficue trattative con I’Isti-
tuto nazionale delle assicurazioni, sulle quali
il Consiglio di amministrazione dell’A. N. A. S.
si & espresso favorevolmente, quanto prima sj
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addiverra alla stipulazione della convenzione
per la corresponsione da parte dell’Istituto
stesso di un primo mutuo di lire 4 miliardi a
favore dell’Azienda della strada.

NUOVI PROVVEDIMENT!I
PER LE AUTOSTRADE

L’A. N. A. S. ha recentemente trasmesso
al Ministero del tesoro, per la preventiva
visione, uno schema di provvedimento per
un ulteriore stanziamento a favore del piano
di sviluppo e miglioramento della rete auto-
stradale.

Il nuovo provvedimento si & reso neces-
sario perché con [I’inclusione, nel piano di
immediata attuazione, delle tre autostrade
Savona-Ceva, Fornovo-Pontremoli e Torino-
Ivrea, risultava ormai impegnata l'intera
assegnazione dei cento miliardi. Rimanevano
cosl escluse le due importantissime autovie
Palermo-Catania, opera particolarmente vitale,
perché oltre ad avvicinare sensibilmente i due
pit importanti centri della Sicilia, contri-
buira allo sviluppo economico e sociale della
parte centrale dell’Tsola che ¢ la pi impervia
e depressa, oltre ad incrementare il traffico
ed il turismo; e Venezia-Palmanova-Udine-
Trieste; e veniva anche a cadere la possibi-
lita di finanziare sui fondi della legge n. 463
del 1955 I'autostrada « Adriatica », sia pure
limitatamente al tratto pilt essenziale, la
Bologna-Rimini, che costituisce il collega-
mento della «autostrada del Sole» con il
versante adriatico, nonché l'autostrada Li-
vorno-Pontedera-Altopascio, che, allacciando
direttamente Livorno alla Firenze-Mare e,
attraverso questa, alla Milano-Napoli, inse-
risce nella nuova rete di autostrade che si va
realizzando una zona ad altissimo livello
industriale.

Lo schema del disegno di legge prevede
uno stanziamento complessivo di 55 miliardi
di lire, ripartito in dieci esercizi finanziari e
distinto in due capitoli: 30 miliardi per la
costruzione e V’esercizio in concessione delle
quattro autostrade; 25 miliardi per il colle-
gamento alla rete autostradale dei maggiori
centri abitati.

Approviamo 1l progetto dell’ulteriore stan-
ziamento per le autostrade, pur rilevando
una grave omissione: quella dell’autostrada
Messina-Catania, opera che va compiuta
senza ritardo.

Per la progettazione e la costruzione di
questa autostrada, i Comuni dei capoluoghi,
le Amministrazioni provinciali e le Camere
di commercio delle province di Catania e

di Messina, si sono uniti in Consorzio, e
questo, approntato il progetto preliminare,
ha moltrato regolare domanda di concessione
alPA.N.A.8. Esistono dunque due domande
per autostrade in Sicilia: per la Catania-
Palermo e per la Messina-Catania. La
seconda non essendo stata presa in consi-
derazione al tempo della elaborazione della
legge 21 maggio 1955, n. 463, non figura sulla
cartina che vi & allegata; essa tuttavia ha
un carattere di necessitd e di urgenza che, ad
un esame obiettivo, non & inferiore a quello
di qualsiasi altra autostrada sin qui proget-
tata o da progettare nel Mezzogiorno e nelle
Isole.

Non pud disconoscerst l'importanza di
quest’opera ai fini dello sviluppo agricolo
industriale e turistico della Sicilia. Invero la
fascia costiera che si inizia a Messina, e che
passando per Taormina lambisce Catania ed
Augusta, e, dopo una rientranza verso la
zona petrolifera d: Ragusa, continua sino a
Siracusa, & senza dubbio la parte economica-
mente pit interessante della Sicilia. Numerosi
sorgono ivi gli stabilimenti industrali e
altri ne sorgeranno presto che sono attual-
mente in progettazione. E appena 1l caso
di1 mievare a questo proposito l'incremento
industriale delle zone di Catania e di
Augusta (dove sono gli impianti della Rasiom)
e lo sviluppo industriale di cur beneficia
Ragusa in conseguenza del ritrovamento
di notevoli giacument: di petrolio. Sotto
laspetto agricolo, le 1mmportant: opere di
bonifica idraulico-forestale a monte della
piana di Catania e le importanti opere sul
flume Simeto faranno di questa zona, nei
prossimi anni, una deile piu fertili di Europa.

Per quanto riguarda il turismo, poy,
basti ricordare Taormina e Siracusa.

Secondo il progetto prehminare del Con-
sorzio, l'autostrada Messina-Catania avrebbe
uno sviluppo di 86 chilometri e richiede-
rebbe la partecipazione della finanza pub-
blica per il solo 25 per cento, perché per 1l
resto si finanzierebbe da sé con1 provent: di
esercizio.

L’A.N.A.S. E IL SUO BILANCIO

L’Azienda nazionale autonoma delle strade
statali ( A. N. A. S.), istituita con il decreto
legislativo presidenziale 27 giugno 1946, n. 38,
e riordinata con il decreto legislativo 17 aprile
1948, n. 547 (ratificato con legge 2 gennaio
1952, n. 41), non &, in effetti, che la conti-
nuazione - sia dal lato tecnico sia da quello
amministrativo — della preesistente Azienda
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autonoma statale della strada (A. A.S.S.),
istituita con la legge 17 maggio 1928, n. 1094,
e che svolse una assai intensa ed efficace atti-
vitd per la sistemazione ed il miglioramento
della rete delle strade statali, finché venne
soppressa con il decreto 29 settembre 1944,
n. 377.

E da rilevare che la ex A. A. S. S. non era
sorta con un proprio organico di personale,
ma si avvaleva per i posti direttivi di funzio-
nari di ruolo dell’Amministrazione centrale
dei lavori pubblici e del Genio civile, coman-
dati a prestar servizio presso di essa e — per
il resto ~ di personale a contratto di lavoro
od avventizio.

Tale situazione, che poteva giustificarsi
soltanto per un primo periodo a carattere
sperimentale, venne purtroppo a protiarsi
per parecchio tempo. Alla formazione di
regolari ruoli organici dell’Azienda si giunse
infatti solo eol ricordato decreto legislativo
17 apri le 1948, n. 547, che, fra V'altro, con-
senti la sistemazione in ruolo di quegli ele-
menti che in qualita di contrattisti o d’av-
ventizli gid si trovavano a prestare servizio
alle dipendenze dell’Istituto.

Detti organici furono peraltro contenuti
in limiti quanto mai modesti, essendo stati
adeguati alle tabelle del personale contrattista
in servizio; manco allora 'esatta visione di
quel che sarebbe stato I'incremento dei com-
piti dellA.N. A.S. Il periodo di tempo
trascorso dal 1948 ad oggi ha sempre pil
messo in evidenza la difficolta per I’'A. N. A. S.
di assolvere ai suoi compiti con I’esiguo orga-
nico di personale del quale pud disporre,
difficolta che si presenta assolutamente grave
oggi che, in attuazione della legge 21 maggio
1955, n. 463, si deve provvedere alla costru-
zione di nuove autostrade in concessione.
Invero il finanziamento di 400 miliardi,
sopra ricordato, cui corrisponderanno - si &
pur detto — circa 300 miliardi di opere, da
luogo ad un imponente aumento di attivita.

Inoltre I’enorme sviluppo del traffico ha
creato nuovi specifici problemi, e vere e pro-
prie nuove discipline; la tecnica delle costru-
zioni stradali e in continuo sviluppo; e
PA.N.A.S. non potrd non partecipare ai
relativi studi, e non dare il suo apporto di
competenza e di esperienza, opportunamente
attrezzandosi con speciali reparti, con idoneo
laboratorio sperimentale, ecc. £ dunque as-
solutamente imprescindibile dare all’ Azienda
una nuova solida struttura, un riordinamento
dei propri organici, onde metterla in condi-
zioni, non solo di continuare a sopperire alle
presenti esigenze, gia enormemente accre-

sciute rispetto a quelle di qualche anno fa,
ma anche di far fronte degnamente ai nuovi
grandiosi compiti che P’attendono.

Ora sia I’assegnazione di nuovi importanti
compiti all’A. N. A. 8. sia il conseguente
necessario riordinamento dell’azienda ven-
gono presi in considerazione in una proposta
di legge dell’onorevole Maglietta, (n. 2326),
che & accompagnata da una interessante ed
obiettiva relazione.

Il relatore ritiene di interpretare il pen-
siero degli onorevoli colleghi della Commissione
dei lavori pubblici, auspicando una legge che
regoli il riassetto strumentale dell’ordina-
mento dell’A. N. A. S. e la revisione degli
organici del personale impiegatizio, perché
siano adeguati alle effettive esigenze del ser-
vizio.

* * *

I1 bilancio di previsione dell’A. N. A.S.
per l’esercizio 1957-58 presenta, rispetto a
quello approvato ed in gestione per il corrente
esercizio 1956-57, sensibili variazioni in di-
pendenza del trasferimento di voci da una
rubrica all’altra per una migliore classifica-
zione delle spese.

Per quanto riguarda gh stanziamenti,
mentre per il 1956-57 le previsioni della
entrata e della spesa si pareggiano nella
cifra di lire 43.809.047.000, per l'esercizio
1957-568 le previsioni stesse si pareggiano
nella cifra di lire 48.533.207.000, con un
aumento di lire 4.724.160.000, risultante dalla
differenza fra wvariazioni in aumento e in
diminuzione.

Dall’esame particolareggiato delle singole
voci del bilancio 1957-58, risulta quanto
appresso:

La somma di lire 48.533.207.000, che
rappresenta, come si & detto, il totale delle
previsioni 1957-58, cost per le entrate come
per le spese, & ripartita come segue:
Entrate effettive (ordi-

narie e straordinarie) L.
Entrate per movimento

di capitale . . . . »

43.533.207.000

5.000.000.000

Totale . . . L. 48.533.207.000
Spese effettive (ordina-
rie e straordinarie) . L.
Spese per movimento di
capitali . . . . . . »

42.019.957.000

6.513.250.000

48.533.207.000

poeiesss e ——————1

Totale . . . L.
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Le previsioni dell’entrata, al netto della
partita di lire 5.000.000.000, (entrate che si
compensano con le spese) sono costituite per
lire 39.494.807.000 da contributi dello Stato
e per lire 4.038.400.000 da entrate proprie
della Azienda.

Fra queste ultime si deve segnalare quella
(Ia piut cospicua) derivante dall’esercizio delle
autostrade statali, che & stata prevista in
lire 2.100.000.000 con una maggiorazione di
lire 480.000.000 rispetto all’esercizio 1956-
1957.

Le previsioni della spesa nell’importo di
lire 43.533.207.000, al netto della predetta
partita compensativa di lire 5.000.000.000,
rignardano per lire 36.566.950.000 i servizi
propri dell’Azienda e per lire 6.966.257.000
il personale in attivita di servizio ed in quie-
scenza.

La somma di lire 36.566.950.000 per i
servizi é cosfituita per lire 32.989.790.000
dai lavort e per lire 3.577.160.000 da spese
generali e di amministrazione.

Della somma di lire 32.989.790.000 per
lavori, lire 10.980.000.000 si riferiscono alla
manutenzione ordinaria delle sirade e auto-
strade statali, e lire 22.009.790.000 sono
destinate ai lavori di parte straordinaria.

Quanto alle spese generali e di ammini-
strazione, preventivate in lire 3.577.160.000,
va appena rilevato che corrispondono ad
esigenze di carattere ricorrente e trovano la
loro precisazione nella stessa intitolazione
dei capitoli ad essi relativi, e nelle note ap-
postevi in calce. Esse superano di lire
2.774.260.000 quelle stanziate nel corrente
esercizio.

* * *

Premessi questi cenni di carattere gene-
rale, & subito da aggiungere che il predisposto
bilancio A. N. A. S. per l’esercizio 1957-58 &
ben lontano dal corrispondere alle effettive
esigenze dei servizi, cui l’Azientda mede-
sima dovrebbe attendere. Se da un lato la
limitatezza degli stanziamenti corrisponde
al rigidi criteri cui il Tesoro ritiene di doversi
attenere nel superiore interesse generale del-
Peconomia nazionale, sembra tuttavia lecito
domandarsi fino a qual punto possa giungersi
senza compromettere irrimediabilmente il
prezioso patrimonio della rete delle strade e
autostrade statali, le quali stanno diventando
sempre piu inadeguate alle crescenti neces-
sita del continuo vertiginoso aumento della
circolazione, e la cui consistenza viene sem-
pre pit compromessa dagli sforzi e dalle sol-
lecitazioni causati dai traffici veloci e pe-

|
!

santi, a prescindere dalle disastrose conse-
seguenze delle continue avversitd meteo-
rologiche.

Nel campo della stretta manutenzione
ordinaria occorre rilevare la inadeguatezza
delle somme ad essa destinate, stante il
progressivo estendersi delle strade statali
per la crescente inclusione tra esse di strade
ex provinciali.

Dal 1948 ad oggi la rete stradale dello
Stato ha subito un incremento pari al 17 per
cento e questo incremento giustificherebbe un
proporzionale aumento delle assegnazioni di
bitancio. Occorre aggiungere il maggiore lo-
gorio al quale sono sottoposte le strade per
lazione combinata dell’aumento degli auto-
mezzi in circolazione, della loro velocita e
del traffico pesante degli autotrasporti.

Va rilevato inoltre anche quest’anno, che
a causa delle vacanze per circa 800 unita
nell’atiuale ruolo organico dei cantonieri e
capi cantonieri, I’A. N. A.S. & costretta a
sopperire coi fondi della manutenzione ordi-
naria al pagamento della mano d’opera sa-
lariata, assunta in sostituzione dei cantonieri
mancanti, il cui costo grava sui fondi della
ordinaria manutenzione in ragione di oltre
mezzo miliardo.

IL CODICE DELLA STRADA

Non e possibile tacere che, dopo tant:
anni dalla sua impostazione, il nuovo Codice
stradale, che dovrebbe sostituire il vecchio
decreto dell’8 dicembre 1933, n. 1740, &
ancora in elaborazione.

La situazione di confusione, sia sotto il
punto di vista giuridico sia sotio quello,
importantissimo, dello svolgimento tecnico
proprio della circolazione stradale, ¢ divenuta
ormai veramente grave e insostenibile.

Auspichiamo quind: che questo Codice, a1
cui lavori hanno preso parte pubbliche ammi-
nistrazioni ed enti comunque interessati alla
motorizzazione e alla circolazione stradale,
venga definitivamente emanato ed entri a
far parte del corpo delle leggi della Repubblica
italiana !

VIGILANZA SULLE TRASFORMAZIONI
IN CORSO

E 1 atto una graduale trasformazione di
tutte le strade, indipendentemente dal fatto
che s1 realizzi, o meno, nella sua integrita il
piano di ammodernamento della rete stradale
italiana. Si tratti1 di una wvariante, di un
semplice allargamento, di una apertura di
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visuale o di una rettifica, & indiscutibile che
il patrimonio stradale italiano subisce conti-
nuamente, seppure lentamente, delle varia-
zioni che, se non risolvono il problema gene-
rale, pur tuttavia rappresentano dei miglio-
ramenti locali.

E necessario vigilare che I’effettuazione di
gueste modifiche non costituisca un ostacolo
per Pavvenire. Ci riferiamo alla necessita di
promulgare nel pri breve tempo possibile
un disegno di legge direfto ad impedire i
sorgere di costruzioni ai margini del corpo
stradale ad una distanza che possa pregiudi-
care, in un domani anche prossimo, gli even-
tuali miglioramenti che potrebbero apparire
inderogabili.

E allo studio del Mmistero dei lavor:
pubblicy un provvedimento ad hoc. Senza
entrare in particolari tecnici, sollecitiamo in
questa sede la rimozione delle remore che
sono sorte sull’iter legislativo di tale prov-
vedimento.

CONCLUSIONE

Onorevol colleghi, 11 lancio del M-
stero dei lavori pubblici per 'esercizio 1957-
1958, risente manifestamente della superiore
esigenza di contenere la spesa entro limiti
che consentano, in relazione alle direttive
generah del Governo, un'effettiva riduzione
del disavanzo complessivo del bilancio statale.

Le richieste formulate dal Ministero, per
quanto gia ridotte in relazione a quelle
direttive, prevedevano stanziamenti piu rile-
vanti in pressoché tutte le voci per opere e
per spese generali di funzionamento, che
maggiormente si riflettono nella efficienza dei
servizi ¢ nella complessiva funzionalita del-
I’Amminijstrazione. Esse non hanno potuto
essere accolte integralmente. Sembra perd al

relatore che non debba disconoscersi lo sforzo
del Governo per mantenere gli stanziamenti
nel settore produttivo delle opere pubbliche
al pin alto livello consentito dalla situazione
generale. Percio anche Vesercizio 1957-58 se-
gnerd indubbi progressi nello sviluppo sociale
ed economico della Nazione.

Al termine di una valutazione complessiva
degli elementi potrebbe affermarsi che I'im-
postazione del bilancio dei lavori pubblict
trovi remora, nell’apparente contrasto di
due fattori fondamentali.

Da un parte, per ogni settore di opere
pubbliche, le categorie interessate, gli ent,
gli organi dell’Amministrazione pubblica, sia
centrale che periferica, prospettanc tuttora
I'esistenza di numerose necessita e bisogni
che, per essere pienamente o anche sufficien-
temente soddisfatti, richiedono ulteriori ed
onerosi impegni finanziari. Dall’altra, gli orga
ni responsabili di Governo non possono non
preoccuparsi della esigenza fondamentale di
attuare una sana politica economica.

Nella valutazione dei problemi che sorgono
dal contrasto di queste diverse direttive,
sembra, al relatore che debbasi tenere pre-
sente che la esecuzione di opere pubbliche é
uno stimolo agli investimenti produttivi, e pro-
voca un aumento del reddito, che si risolve
in definitiva a beneficio, oltre che di tutte
le classi sociali, anche della pubblica finanza.

Alla luce delle realizzazioni conseguite,
nella fondata speranza di piu larghe pos-
sibilitd finanziarie per l'attuazione di pro-
grammi di incremento della spesa pub-
blica, il relatore invita la Camera a dare la
sua approvazione al bilancio di previsione
del Ministero dei lavori pubblici per l’eser-
cizio finanziario 1957-58.

DI LEO, Relatore.
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DISEGNO DI LEGGE

DEL MINISTERO

ArRT. 1.

E autorizzato il pagamento delle spese
ordinarie e straordinarie del Ministero dei
Javori pubblici per l’esercizio finanziario dal
10 luglio 1957 al 30 giugno 1958, in conformita
dello stato di previsione annesso alla pre-
sente legge.

ART, 2.

Per lesercizio finanziario 1957-58 & au-
torizzata la spesa di lire 17.900.000.000 di
cui lire 500.000.000 per la concessione, ai sensi
della legge 4 aprile 1935, n. 454, dei sussidi
ai danneggiati dai terremoti verificatisi dal
1908 al 1920, nonché per le maggiorazioni,
ai sensi del decreto legislativo del Capo prov-
visorio dello Stato 3 settembre 1947, n. 940,
e delle leggi 29 luglio 1949, n. 531, e 28 di-
cembre 1952, n. 4436, dei sussidi concessi in
dipendenza dei terremoti dal 1908 al 1936;
e lire 17.400.000.000 per provvedere:

a) a cura ed a carico dello Stato, e con
pagamenti non differiti, a lavori di carattere
straordinario concernenti sistemazioni, ma-
nutenzioni, riparazioni e completamento di
opere pubbliche esistenti;

b) al recupero, alla sistemazione ed alla
rinnovazione dei mezzi effossori, nonché alle
escavazioni marittime;

¢) alle necessitd piu urgenti in caso di
pubbliche calamita, ai sensi del regio decreto-
legge 9 dicembre 1926, n. 2389, convertito
nella legge 15 marzo 1928, n. 833, e del
decreto legislativo 12 aprile 1948, n. 1010;

d) alla esecuzione di opere pubbliche
straordinarie a pagamento non differito di
competenza di enti locali dell’Italia meridio-
nale ed insulare, in applicazione del secondo
comma dell’articolo 1 della legge 3 agosto
1949, n. 589;

¢) agli oneri relativi a concorsi e sussidi
previsti da leggi organiche, ivi compresi
quelli dipendenti dal secondo comma del-
Particolo 1 della legge 3 agosto 1949, n. 589;

{) alla concessione di contributi previsti
dall’'ultimo comma dell’articolo 56 della legge
10 aprile 1947, n. 261, per 'ampliamento e
il miglioramento di ospedali, convalescen-
ziari e luoghi di cura.

DISEGNO DI LEGGE

DELLA COMMISSIONE

[
ArrT. 1.
Identico.
ART. 2.
Identico.
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ArT, 3.

& autorizzata per Desercizio finanziario
1957-58 la spesa di lire 16.500.000.000 — di cui
lire 830.000.000 in dipendenza degli oneri
derivanti dalla legge 31 luglio 1954, n. 607 ~
per provvedere, in relazione ai danni pro-
dotti da eventi bellici, alla riparazione ed
alla ricostruzione di beni dello Stato, agli
interventi di interesse pubblico, nonché in
base alle disposizioni vigenti contenute nella
legge 26 ottobre 1940, n. 1543 — integrata,
per quanto riguarda il ripristino degli edifici
di culto e di quelli degli enti di beneficenza e
di assistenza, dal decreto del Presidente della
Repubblica 27 giugno 1946, n. 35, e dal de-
creto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato 29 maggio 1947, n. 649, ratificati, con
modificazioni, dalla legge 10 agosto 1950,
n. 784, e, per quanto attiene agli edifici di culto
diversi dal cattolico, dal decreto legislativo
17 aprile 1948, n. 736 — nel decreto legisla-
tivo luogotenenziale 10 maggio 1945, n. 240,
nei decreti legislativi del Capo provvisorio
dello Stato 10 aprile 1947, n. 264, e 21 otto-
bre 1947, n. 1377, ratificato, con modifica-
zioni, dalla legge 19 ottobre 1954, n. 1217,
nella legge 25 giugno 1949, n. 409, modifi-
cata, per quanto riguarda i piani di ricostru-
zione degli abitati danneggiati dalla guerra,
dalla legge 27 ottobre 1951, n. 1402, e nelle
leggi 27 dicembre 1953, n. 968, e 31 luglio
1954, n. 607:

a) alla ricostituzione dei beni degli enti
pubblici locali e delle istituzioni pubbliche
di beneficenza ed assistenza e degli edifici
di culto, degli edifici scolastici delle scuole
governative industriali, commerciali, agra-
rie ed artistiche di proprietda delle scuole
stesse, nonché dei beni delle universita e degli
istituti di istruzione superiore;

b) alla concessione di contributi in ca-
pitale ai proprietari che provvedono diretta-
mente alle riparazioni dei propri alloggi dan-
neggiati dalla guerra;

¢) alla concessione di coniributi straor-
dinari in capitale previsti dal primo e dal
secondo comma dell’articolo 56 del predetto
decreto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato 10 aprile 1947, n. 264;

d) alla colmatura di buche e fosse sca-
vate da bombe e proiettili.

ART, 4.

IE autorizzata per l’esercizio finanziario
1957-58 la snesa di lire 2.000.000.000 per

LEGISLATURA II — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONT

Identico.

Identico.

ART. 3.

ArT. 4.
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provvedere alla concessione di contributi
per la costruzione di nuove chiese in attua-
zione della legge 18 dicembre 1952, n. 2522.

Ant. 5. ART. B.

B stabilito per I’esercizio finanziario 1957- Identico.
1958 ai sensi del decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato 10 aprile 1947, n. 261,
e delle leggi 2 luglio 1949, n. 408, 25 giugno
1949, n. 409, 27 dicembre 1953, n. 968 e
31 luglio 1954, n. 607, il limite di impegno di
lire 460.000.000 di cui:

10} lire 40.000.000 per la concessione:

a) del contributo previsto dal testo
unico 28 aprile 1938, n. 1165, sui mutui da
contrarsi da enti vari e cooperative edilizie a
contributo statale, ai sensi del primo e se-
condo comma dell’articolo 56 e dell’articolo 57
del citato decreto n. 264;

b) del contributo trentacinquennale
dell’'uno per cento previsto dall’articolo 12
della legge 2 luglio 1949, n. 408, a favore di
Comum e di Istituti autonomi per le case
popolari;

20) lire 320.000.000 in dipendenza degli
oneri derivanti dalla legge 31 luglio 1954,
n. 607, per la concessione:

a} di contributi costanti da pagarsi
ai sensi delle citate leggi 25 giugno 1949,
n. 409, 27 dicembre 1953, n. 968, e 31 luglio
1954, n. 607, ai proprietari che provvedono
alla ricostruzione dei loro fabbricati distrutti
da eventi bellici oppure agli Istituti mutuant!
ai quali i proprietari stessi si sono rivolti
per procurarsi i fondi necessari;

b) dei contributi rateali ai sensi dei
punto secondo dell’articolo 39 della legge
27 dicembre 1953, n. 968, ai proprietari che
provvedono alla riparazione dei fabbricati
ad uso di abitazione danneggiati dalla guerra;

3°) lire 100.000.000 per I’attuazione dei
piani di ricostruzione degli ahitati danneg-
giati da eventi bellici di cui alla legge 27 ot-
tobre 1951, n. 1402:

ART. 6. ART. 6.

Sono altresi stabiliti per l’esercizio finan- Identico.
ziario 1957-58 i seguenti limiti di impegno
per pagamenti differiti relativi a:

10) sovvenzioni dipendenti dal testo
unico delle leggi sulle acque e sugli impianti
eletirici approvato con regio decreto i1 di-
cembre 1933, n. 1775, da leggi speciali e dalla
legge 29 maggio 1951, n. 457, lire 100.000.000;

20) concorsi e sussidi per ’esecuzione
delle opere pubbliche di interesse di enti
locali mediante la corresponsione di contri-
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buti costanti per trentacinque anni a norma
del primo comma dell’articolo 1 e del primo
comma dell’articolo 17 della legge 3 agos o
1949, n. 589, nonché della legge 15 febbraio
1953, n. 184 e della legge 31 luglio 1956,
n. 1005, lire 740.000.000 di cui:

a) per opere stradali ai sensi del-
I'articolo 2 della citata legge n. 589, e del-
Particolo 2 della legge 15 febbraio 1953,
n. 184, e della legge 31 luglio 1956, n. 1005,
lire 135.000.000, destinate, per lire 67.500.000,
all’ltalia meridionale e insulare;

b) per opere marittime da eseguirsi
ai sensi dell’articolo 9 della citata legge n. 589,
lire 5.000.000;

¢) per opere elettriche da eseguirsi ai
sensi dell’articolo 10 della citata legge n. 589,
modificato dalla legge 9 agosto 1954, n. 649,
lire 60.000.000, destinate per lire 30.000.000,
all’ltalia meridionale e insulare;

d) per opere igieniche indicate agli
articoli 3, 4, 5, e 6 della citata legge n. 589,
lire 520.000.000, destinate, per lire 260.000.000,
all’ltalia meridionale e insulare;

e) per la costruzione e ’ampliamento
di edifici per sedi municipali ai sensi deli’arti-
colo 6 della legge 15 febbraio 1953, n. 184,
lire 20.000.000;

3°) contributi a favore di enti locali
per acquedotti, fognature, opere igieniche e
sanitarie ai sensi del secondo comma dell’arti-
colo 1 della legge 3 agosto 1949, n. 589,
lire 5.000.000.

ArrT. 7.

Per I’esercizio finanziario 1957-58 & auto-
rizzata la spesa di lire 500.000.000 per il
completamento di opere eseguite in applica-
zione dell’articolo 59 della legge 29 aprile
1949, n. 264 e dell’articolo 73 della legge 25
luglio 1952, n. 949.

ARrT, 8.

Agli oneri dipendenti dall’applicazione
della legge 9 maggio 1950, n. 329, concernente
la revisione dei prezzi contrattuali, si prov-
vedera, per le opere manutentorie, a carico
degli stanziamenti dei correlativi capitoli
di parte ordinaria del bilancio e, per le opere
di carattere straordinario, a carico degli stan-
ziamenti corrispondenti alle autorizzazioni di
spesa fissati negli articoli precedenti.

ART. 9.

II Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, e su proposta
del Ministro dei lavori pubblici. le varia-

Identico.

Identico.

Identico.

ART. 7.

ART. 8.

ART. 9.
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zioni compensative connesse con la attua-
zione delle leggi 10 agosto 1950, n. 647, 2 gen-
naio 1952, n. 10, e 15 luglio 1954, n. 543,
concernenti 1l’esecuzione di opere straordi-
narie di pubblico interesse nell’Italia set-
tentrionale e centrale e della legge 9 agosto
1954, n. 638, relativa alla sistemazione dei
fiumi e torrenti.

Parimenti, in relazione all’istituzione del
Magistrato per il Po, di cui alla legge 12 lu-
glio 1956, n. 735, il Ministro del tesoro, su
proposta del Ministro dei lavori pubblici, &
autorizzato a provvedere con propri decreti
alle occorrenti variazioni compensative di
bilancio.

ArT. 10.

11 Ministro del tesoro é autorizzato a sta-
bilire, con proprio decreto, la quota da desti-
nare, nell’esercizio finanziario 1957-58, agli
oneri di carattere generale dipendenti dal-
Pattuazione della legge 4 agosto 1955, n. 730,
concernente l’autorizzazione della spesa di
lire 7 miliardi per 'esecuzione di opere ferro-
viarie in provincia di Savona, nonché ad
apportare le conseguenti variazioni di bilancio.

ART. 11.

I Ministro del tesoro ¢ autorizzato a
provvedere, con propri decreti, e su proposta
del Ministro dei lavori pubblici, alla riparti-
zione del fondo inscritto, ai sensi della legge
15 giugno 1955, n. 513, concernente le opere
di completamento dell’aeroporto intercon-
tinentale di Roma, al capitolo n. 228 nonché
al trasferimento agli stati di previsione del-
Pentrata e della spesa dell’Azienda nazionale
autonoma delle strade statali delle somme che,
per opere e spese di progettazione e generali,
saranno destinate alla costruzione della strada
statale n. 201 denominata « Strada dell’aero-
porto di Fiumicino ».

ARrT. 12.

E approvato il bilancio dell’Azienda na-
zionale delle strade statali per 1’esercizio
finanziarioc 1957-58, allegato allo stato di
previsione del Ministero dei lavori pubblici.

I Ministro del tesoro ¢ autorizzato a
ripartire, con propri decreti, fra i capitoli
dello stato di previsione della spesa della
suindicata Azienda, per I’esercizio finanziario
1957-58, concernenti gli oneri di carattere
generale, il fondo iscritto al capitolo n. 60
del detto stato di previsione.

ART. 10.
Identico.

ARrrt. 11.
Identico.

ART. 12.
Identico.
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Gli eventuali prelevamenti dal fondo di
riserva per impreviste e maggiori spese di
personale e di carattere generale, nonché
le conseguenti iscrizioni ai capitoli del bilancio
dell’Azienda predetta delle somme prelevate,
saranno disposti con decreti del Presidente
della Repubblica, su proposta del Ministro
per i lavori pubblici di concerto con quello
del tesoro.

Tali decreti verranno comunicati al Par-
lamento unitamente al conto consuntivo della,
Azienda stessa.






