—1

Atti Parlamentari

Camera der Deputan

LEGISLATURA 11 — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

CAMERA DEI DEPUTATI ™%

DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEU MINISTRI
(SCELBA)

DI CONCERTO COL MINISTRO DEL TESORO
(GAVA)

Modificazioni all’ordinamento dell’Avvocatura dello Stato

Presentato alla Presidenza il 15 gennaio 1955

OnoREvOLI CoLrLeGgHI! Il presente dise-
gno di legge & inteso ad apportare alcune
modificazioni all’ordinamento dell’Avvoca-
tura dello Stato imposte dall’esperienza e
dalle necessitd che si sono manifestate od
accentuate negli ultimi anpi. Tali modiflca-
zioni si riferiscono alle norme che regolano
lattivitd istituzionale dell’Avvocatura dello
Stato e lo statuto degli avvocati e procura-
tori dello Stato, mentre al riordinamento
dei servizi ausiliari (1stituzione del ruolo dei
segretari, personale d’ordine e subalterno)
si provvederd con separate disposizioni da
emanarsi, a suo tempo, in forza della legge-
delega ed in connessione col riordinamento
delle carriere dei pubblici impiegati.

Con l'articolo 1 si provvede al coordina-
mento ed aggiornamento delle disposizioni
relative alle qualifiche che danno titolo al-
I’ammissione al concorso per la nomina a
sostituto avvocato dello Stato di seconda
classe (articolo 27 del vigente testo unico,
modificato dal decreto 29 marzo 1947, n. 178).
A quelle finora previste (procurator: dello
Stato, magistrati ordinari, magistrati mili-
tari, avvocati del libero foro) viene aggiunta
la categoria deir vice reférendari della Corte
dei conti i qual, precedentemente alla nomina,
abbiano conseguito l'iscrizione nell’albo degli
avvocati e dei procuratori legali. L’eslensione

¢ sembrata opportuna giacché anche i vice
referendari partecipano alla funzione giu-
risdizionale esercitata dalla Corte dei conlt
ed & manifesta la convenienza di assicurare
un maggior numero di partecipanii al con-
corso, al fine di effettuare una migliore sele-
zione. Poiché la recente legge 24 maggio
1954, n. 392, ha richiesto un minimo di an-
zianitd di laurea di due anni per 'ammissionc
al concorso in magistratura, ¢ poiché tale
termine & stato successivamente ridotto ad
un anno, sia pufe in via temporanea, con
V’articolo 3 della legge 23 aprile 1952, n. 415,
& apparso opportuno ridurre da quattro a
tre anni l’anzianitd richiesta per I’ammis-
sione al concorso dei magistrati.

Per perequare, poi, la condizione degh
avvocati del foro libero con quella delle altre
categorie, viene ridotta da due ad un anno
la. necessaria anzianitd di iscrizione all’albo;
mentre, in rapporto a tale riduzione ed alla
necessitd di evitare ’assunzione di elementi
di etd non pit adeguata, viene ridotto da 356
a 32 anni 1l limite per 'ammissione al con-
corso degli avvocati del libero foro.

Con l’articolo 2 si risolvono due dubbi di
interpretazione relativi: 1'uno, alla cimula-
bilita dei periodi di anzianitd indicati per
ciascuna categoria; l’altro, al punteggio mi-
mmo delle due prove orali per conseguire
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I’idoneild al concorso per ~ostituto avvocato
dello Slatn di seconda classe. L'ultimo comma
roeca un aumento di ire umtd nel ruolo del
grado iniziale,

{’articoln 3 é diretto a regolare la rap-
presenianza e difesa dello Stato nei giudizi
che abbiano per oggeito il conlrollo sulla
costituzionalitad delle leggi statali e regionall,
1 couflitth di1 attribuzione tra 1 poleri dello
Stato ¢ quelli t{ra lo Stato e le Regilont o le
Regiont {ra loro, nonché le controversie d;
compelenza delle Seziont unite della (las<a-
zione ¢ quelle che s1 «volgono dinanzi ad or-
gani inlernazionali di giurisdizione.

Ne1r giudizt che hanno luogo presso le
Snpreme Magistrature ¢ che di regola 1m-
portano questiom1 di estrema complessila e
delicatezza, @ opportuno che la difesa dello
Stato venga aflidata a patroni i quah siano
particolarmeule qualificati, per il grado ri-
veslilo ¢ per Ja conseguente maggiore capa-
citd ed esperienza professionale. La mede-
sima esigenza rcorre, a puil forle ragione,
per la difesa delly Statn davanti a gurisdi-
ziom 1nternazionali, ad esempin I’Alta Corte
della Comunita del Carbone e dell’.\ccial.

St é pertanio <«labilito, anche in attua-
zione del principlo sancito con l'articolo 20
della legge 24 febbrain 1953, n. 97, che in
tutte lali verlenze, la rappresenianza e di-
fesa, ove noun sia assunta personalmente
dall’avvocato generale, venga svolta da vice
avvocat: generali dello Statn. Per aliro,
dovendost pur prevedere lipotesi che, per
il contemporance svolgimento di numerosi
processt, 1 vice avvocati generall non pons-
sano attendere al patrocinio di tutte le cause,
s1 & lasciatla la possibilitad di affidare la difesa
anche a soslitut:r avvocati generali dello
Stato. :

I poiché 1 lre avvocalli generali attual-
mente previst1 dall’organico, la cui attivita
¢ completamente assorbita dalla funzione
direttiva loro affidata, non possono essere
utilizzat1 per 1 nuovi compiti e per la fun-
zione 1spettiva presso le 22 Avvocature di-
slrettuall di cut da tempo & avverlita la
necessita, l'articolo 4 prevede 'aumento di
Lre unita nel ruolo der vice avvocali general.
L’aumento é stato contenuto nei limit1 stret-
lamente 1ndispensabili alle necessita fun-
zionalt dell’ Istituto.

Il secondo comma dell’articolo 4 retli-
fica la composizione della Commissione per-
manente per gh avvocati e procurator: la
quale, al presente, ¢ costituita i numero
pan: I'avvocato generale ed 1 tre vice avvo-
calit generali.

Con la disposizione conlenuta nell’arti-
colo 3 si provvede alla unificazione dei ruoh
degli avvocat: distretiuali e der sostitutt
avvocati generali dello Siato, stabilendosi
che le funzioni di avvocato distrcttuale e
quelle di1 segretario generale sono conferite
conie incarico, a sostituli avvocati generalr.
[udubbiamente, l'esistenza di due ruoli di-
stinti non ha una sostanziale ragione di
essere, trattandosi di qualifiche relative ad
wlentica situazione di carriera. Non altr-
ment1, nella magistratura ordinaria, ai con-
sigher: di Cassazione possono essere assegnate
le funzioni di procuratore della Repubblica,
d1 presidente di tribunale nelle sedr pi
important:, di presidente d1 sezione du Corte
d’appello Del par1 nella Corte der conti,
aL consigliert sono assegnate le funzioni di
capo ufficio di riscontro o membro di Sezione
glurisdizionale, ecc.; mentre nel Consigho di
Slato ar consiglier1 sono affidate [unziom
consultive o glurisdizionall a scconda del-
I’assegnazione a una sezione consultiva o
giurisdizionale.

1 diec1 postt d1 nuova istituzione nel ruolo
der sostituti avvocati generall sono pir che
largamente giustificat1 dall'aumento delle con-
troversic che vengono trattate dinanzi le
magislrature superiorn sedenti in Roma. A
voler considerare analiticamentic solo 1 ricorst
al Consiglio di Stato si1 rmleva un aumento
percenluale del 600 per cento tra 1l 1988
ed 11 1952, ¢ dell’83 per cento. circa, tra 1l
1948 od 11 1953, con la progressione numerica,
di anno 1 anno, risultante dalle seguenti
cifre:

1938 . . A
1945 . . . . . . .. 292
1946 . . . . . R
1947 1128
1948 . 1522
1949 . . . 1830
1950 2066
1951 . . . . 2441
1952 . . . . . .. . 2803
1953 . . . . . .. 2038

A cosi rilevante aumento di ricors), 1l
Consiglo di1 Stato ha fatio fronte adeguando
1l numero dei magisiralr (presidenti di1 Se-
zione: da 7 a 12; consigher1: da 52 a 60) ed
attraverso la i1stituzione di una nuova Se-
zione giurisdizionale (legge 21 dicembre 1950,
n. 1048).

Analogo aumento di lavoro si é riscontrato
nelle cause di competenza della Corte di
cassazione e dei colleg1 arbitrali, cd esso ha
determinato ner la Magistratura ordinara
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I'aumento di 583 unitd (pari al 10 per cento
dell’organico) disposto con la legge 4 maggio
1954, n. 383, mentre la Corte dei conii,
rispetto alla situazione del 1934, ha piu che
raddoppiato 1l proprio personale (presidenti di
Sezione da 6 a 17; consiglier1 da 26 a 65, ecc.).

L’aumento dei sostituti avvocati generali
dello Stato, ai quali soltanto, d1 regola, ¢
affidata la difesa dell’Amministrazione dinan-
7zi le Magistrature superiori ora indicate, ¢
stato contenuto 1n dieci unitd cosicché,
complesso, I'aumento del personale dell’.Av-
vocatlura risulta inferiore al 10 per cenlo in
relazione all’organico complessivo.

Al mguardo é necessario sottolineare che
Podierna organizzazione dell’ Avvocatura dello
Stato, non s differcnzia molto da quella
antecedente alla prima guerra mondiale.
L’organico altuale degh avvocati e procura-
tori dello Stato ¢ di complessive 249 unita,
distribuite tra I’Avvocatura generale e le
22 Avvocature distrettuali. Nellanno 1913
(testo unico 24 novembre 1913, n. 1303) 1l
numero complessivo deglh avvocati dello
Stato era di 250, di cui 153 appartenenti ai
ruoli dell’Avvocatura erariale ¢ 97 apparte-
nenti ai ruoli delle ferrovie dello Stato.
Oltre a cid, non essendo stato ancora isti-
tuito il foro dello Stato, nel 1943 i 250 avvo-
cati erariali e ferroviari, nei giudizi che s
svolgevano dinanzi i tribunali periferici, erano
assistiti da professionisti del libero foro
pagati a parcella. T soli «delegati erariali»
erano 386.

F percid manifesto che i 249 avvocat: e
procuratori previstt dall’attuale organico, ai
quali ¢ affidato, ormai, tutto intero il conten-
zioso statale, non possono far fronte a com-
piti ai quali, gi1a nel 1913, attendevano altret-
tanti collegh1, con l'ausilio di una numerosa
scolta di « delegati ». Il complesso degli affari
nuovi (contenziosi e consultivi) dimostra il
notevolissimo aumento del lavoro affidato
agli avvocati dello Stato, particolarmente ne-
gh ultimi ann?. | dat: statistict sono 1 seguents:

1913 20.639
1938 . . 25.115
1947 . . 24.828
1948 27.204
1949 28.835
1950 31.665
1951 33.010
1952 34.054
1953 32.041

L’articolo 5 reca nell’'mltimo comma due
disposizioni complementari che non abbiso-
gnano di particolare illustrazione: l’applica-
bilitd a tutti i sostituti avvocati generali
dello Stato delle disposizioni di cui agh arti-
coh 37 e 30 del testo unico 30 ottobre 1933,
n. 1641 (collocamento a disposizione o in
aspettativa per motivi di servizio), dettata in
origine solo per gli avvocati distrettuali il cu
ruolo, come si & visto, viene ora riunito a
quello dei sostitul1 avvocati generali; la sop-
pressione delle parole «di grado non supe-
riore al quarto » nel precetto concernente il
collocamento fuori ruolo, m armonia sia al
principio per il quale gli avvocati dello Stato
si distinguono per qualifiche anziché per
gradi, sia alle disposiziom: in vigore per gli
altri istituti ssmilari (Consiglio di Stato, Corte
dei conti).

Per invogliare i giovam laureati a com-
piere la pratica forense presso I’Avvocatura
dello Statn in wista della partecipazione al
concorso per la nomina a procuratore ag-
giunto, con I'articolo 6 si stabilisce che i pre-
detti praticanti abbiano la preferenza in caso
di paritd di mertto. Col secondo comma si 1n-
troduce la norma, gia vigente per gli impie-
gati dello Stato, secondo la quale non possono
essere ammessi ad ulteriori concorsi coloro che
per due volte non abbiano conseguito l'ido-
neitd al concorso per la nomina a procura-
tore aggiunto.

Con l'articolo 7 viene soppressa nel ruolo
der procuratori la qualifica di aggiunto pro-
curatore di seconda classe, sicché la qualifica
miziale risulta quella di procuratore aggiunto.
La innovazione appare pienamente giusti-
ficata se s1 considera che per partecipare al
concorso per l’ammissione nel detto ruolo
non basta la laurea, ma occorre o l'iscrizione
nell’albo dei procuratori legali o ’aver com-
pluto la pratica forense non inferiore ad un
anno. [n tal modo la posizione iniziale della
carriera nell’Avvocatura dello Stato wviene
riportata alla posizione iniziale della carriera
della Magistratura, per la quale, peraltro,
si richiede solo la laurea e non gia 1'1scrizione
nell’albo dei procurator: legali od il possesso
della pratica forense.

L’articolo 9, infine, concerne la copertura
della spesa.

Al disegno di legge hanno dato la loro
adesione l’onorevole Ministro Tupini ed il
Ministero del tesoro.
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Anr. 1.

La nomina a sostituto avvocato di se-
conda classe é conferita a seguilo di concorso
per esame teorico e pratico, al quale possono
essere aminessl.

a) gh appartenenli al ruolo der pro-
curator1 dello Stato, dopo almeno tre anni
d1 servizio:

b) i magistrat1 dell’Ordine giudiziario
che abbiano almeno tre anm di servizio.
compreso l'uditorato, ed abbiano conseguito
la nomina ad aggunto giudiziario;

c¢) 1 magistrati della giustizia militare
1 quali avendo compruto tre anm di servizio,
compreso 1l periodo di tiroctnio, abbiano con-
seguito la nomina a sostituto procuratore
mihtare di1 seconda classe,

d) 1 magistrati della Corte dei conti
che abbiano conseguito da almeno un anno
la qualfica di vice referendario e che, prece-
dentemente all’assuzione in servizio, siano
statr 1scritts all’albo degh avvocati o dei pro-
curalori legaly;

¢) gh avvocatl regolarmente 1scritt1 nel-
l'albo alla data del bando di concorso. con
anzianitd di 1scrizione non inferiore ad un
anno e che non abhano oltrepassato I'eta
d1 ann1 trentadue.

Non ¢ richiesto 1l minimo di anzianita
1 serviziv per gli appartenent: alle categorie
(1 cur alle lettere a), b), ¢) e d), i qualt pre-
cedentemente all’assunzione in servizio nei
rispettivi ruoll fossero gid 1n possesso del
requisity di cui alla lettera e).

ART, 2.

Coloro che, appartenendo da alnieno un
anno ad una delle prime tre categorie indi-
cate mneil'articolo precedente, gia abbiano
fatto parte di alcune delle altre quattro
categorie indicale nello stesso articolo, po-
tranno cumulare 1 period: di anzianitd ri-
chiesti per ciascuna categoria, purché il
periodo complessivo risultante dal cumulo non
s1a inferiore a tre anni

Ner concorst per la nomina a sostituto
avvocato di seconda classe, i candidati am-
messi alle prove oralt conseguono la idoneita
allorquando abblano ottenuto non meno di
otto decimi in ciascuna di esse.

I1 ruolo der sostituti avvocati di seconda
classe é aumentato di tre umta.



— 5 —

Atti Parlamentari

N. 1389

Camera dei Deputat

LEGISLATURA I — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

ArT. 3.

Nei giudiz1 previsti dal primo e secondo
comma dell’articolo 134 della Costituzione,
la rappresentanza e difesa, ove non sia}as-
sunta personalmente dall’avvocato generale
dello Stato, & affidata a1 vice avvocati gene-
rali o anche a sostituti avvocati general:
dello Stato.

La stessa norma si applica per 1 giudizi
davanti le seziom1 unite della Corte di cassa-
zione e le giurisdizioni internazionali.

ART. 4,

Il numero de1r vice avvocali generali dello
Stato & stabilito in ser.

Il primo comma dell’arlicole 7 del de-
creto legislativo 2 marzo 1948, n. 155, & so-
stituito dal seguente:

« La Commissione permanente per gh
avvocati e procuratori dello Stato ¢ com-
posta dell’avvocato gencrale dello Stato, che
la presiede, e dei quattro vice avvocati gene-
rali dello Stato piu anzian ».

ART. 5.

Il ruolo degli avvocati distrettuali dello
Stato é soppresso. I posti previsti dall’orga-
nico sono portati in aumento a quell: di sosti-
tuto avvocato generale, il cui ruolo resta fls-
sato in complessive cinquantatre unita.

Gli avvocati dello Stato attualmente iscrit-
t1 nel ruolo degli avvocati distrettuali saranno
trasferiti in quello dei sostituti avvocati
generali, prendendo 1l posto loro spettante in
relazione all’anzianitd del ruolo di prove-
nienza.

L’incarico di avvocato distrettuale e di
segretario generale dell’Avvocatura dello Sta-
to ¢ conferito a sostituti avvocati generali
con decreto del Presidente del Consiglio de:
Ministri, su proposta dell’avvocato generale
dello Stato. Agli investiti d1 dette funzioni ¢
attribuita I’'indennita stabilita dalla tabella D
allegata alla legge 24 maggio 1951, n. 392,
e successive modificazioni, per gli avvocati
distrettuali dello Stato.

Ai sostituti avvocati generali si applicano
le disposizioni di cui agli articoli 37 e 38 del
testo unico approvato con regio decreto 30 ot-
tobre 1933, n. 1611. Nel primo comma del-
Particolo 1 del decreto legislativo 8 marzo
1945, n. 102, sono soppresse le parole «di
grado non superiore al quarto ».
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ART. 6.

Nei concorst per la nomina a procuralore
aggiunto, sono preferiti, a parita di merito,
1 candidat: che abbiano compiuto il prescritto
periodo d1 pratica forense presso I’Avvocatura
dello Stato. Si applicano, In mancanza, le
disposiziont general sui titoli di preferenza
per I'ammissione a1 pubblici impieghi.

Coloro che per due volte non abbhiano cou-
seguito la 1doneitd nell’esame di concorso
anzidetto, non sono ammesst ai concorsi ul-
teriori.

Le funzioni di segretario della Coninnssionc
esaminatiice possono essere affidate anclhie ad
un procuratore dello Stato.

AR, 7.

Gh aggmunt1 procuratori di prima ¢ se-
conda classe, attualmente i serviziu, assu-
mono la qualifica di procuratore aggiunto:
ad essy é attribuito lo stipendio fissato nella
tabella D allegata alla legge 24 maggio 1951,
n 392, e successive modificazioni, per gh ag-
guunti procuratori i prima classe.

ART. 8.

L’allegata 1abella sostituisce per quauto
1iguarda 1 procurator: dello Stato, la tabella
annessa al decreto legislativo 2 marzo 1948,
n. 155.

ART. 9

AMPonere annuo di lire 56.000.000 den-
vante dall’attuazione della presente legge.
s1 fara fronte con riduzione di uguale 1m-
porto det tondi iscritti al capitolo n. 516
dello stato di previsione del Ministero del
tesoro per lesercizio finanziario 1954-55 c¢
corrispondente dell’esercizio 1955-56.

Il Ministro per 1l tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alle occor-
renti variazioni di bilancio.

TABELLA

uahfica d?;‘:ﬁ::::
Procuratort capo dello Stato . . . 1
Sostituti procuratur: capo dellu Stato 6
Procuratori dello Stato di 18 classe 10
Procurator: dello Stato di 22 classe 11
Procurator:t delio Stato di 38 classe 20
Procuratori aggiunti . . . . . . . 10



