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SUL

DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL MINISTRO DEGLI AFFARI ESTERI
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DI CONCERTO COL MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA
(AZARA)

COL MINISTRO DELL’INTERNO
(FANFANI)

E COL MINISTRO DELLE FINANZE
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nella seduta del 22 ottobre 1953

Approvazione ed esecuzione dell’Accordo fra il Governo italiano e I’Alto
Commissariato delle Nazioni Unite per i rifugiati, concluso a Roma

il 2 aprile 1952

Presentata alla Presidenza il 20 maggio 1954

OnoREvVOLI COLLEGHI | —- La penosa con-
dizione di gente costretta a irasmigrare du-
rante, e tuttora, dopo I'ultima guerra, ha dato
origine a grandi iniziative assistenziali per
rendere meno inumano tale fenomeno storica-
mente connesso ad ogni eccessn bellico e
politico.

Il carattere internazionale del problema
dei rifugiati e dei profughi venne chiaramente
affermato dall’organizzaziéone U. N. R. R. A,
e dalla organizzazione 1. R. Q., le quali, come

é noto, rivolsero la loro attivitd anche in Italia
con Missioni proprie.

Questo carattere d’internazionalitd del
problema trova poi riscontro nelle condizioni
economiche di Paesi come il nostro, condizioni
che non consentono all’Ttalia, data la grave
disoccupazione, di inserire nella economia na-
zionale coloro i quali entrano nel nostro terri-
torio avvalendosi del diritto di asilo, ricono-
sciuto dall’articolo 10 della nostra Costitu-
zione.
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D’altra parte la posizione geografica del
nostro Paese lo indica per se stesso come un
centro di asilo o come un sito di transito per
ricerca di future risistemazioni in altri terri-
tori. Fu cosi che in ltalia 1l fenomeno dei pro-
fughi e der rifugiat: ebbe manifestazioni assai
rilevanti e venne a collegarsi perfino con quelln
cosiddetto della « eccedenza di popolazione »
per cui I'Itaha raggiunge un primaty a causa
della disnccupazione, e sottoecupaztone

Le pume attivita assistenziall  del-
I'U. N. R. R. A. comnpresero infatti in un’unica
organizzazione tutti i bisogm fondamental
della nostra popolazione, ivi compres: 1 grossi
contingent: delle emigrazioni belliche, ma Len
presto I'L. R. O. rappresent’ l'organmsmo pro-
prio per I'assistenza ai profught ¢ ar 11fugati.
La differenza fra le due categorie — profughi e
rifugiatt — &€ venuta po1 man mano definendo i
problemi secondo le esigenze der rspettivi
nuclei assistibili, ed ha provveduto all’assi-
stenza relativa, sia sul piano interno sia per
le vie della emigrazione.

Oggi 11 grande flusso di trasmigiazione &
ormail ridotto a modeste proporzioni, esso
tuttavia perdura nella sua triste e grave
realta.

L’Assemblea generale delle Nazioni Unite
il 3 dicembre 1949 prevedeva lo scioglimento
dell’'[. R. O. in seguilo alla diminuita entitad
del fenomeno ed allo esaurirsi del fondo
che era stato raccolto per tale Organiemo:
¢ si fissava la data del 19 gennaro 1934
come la data di cessazione delle attivita del-
I'L R. O.

Se veniva meno I'azione di una assistenza
completa e diretta, rimanevano perd aperti i
bisogni dei vari nueclei 1 11fugiali ancora esi-
stenti, e soprattutto rimaneva vivo 1l compito
di una tutela e di un controllo delle per-
sone costrette a vivere fuori della loro vita
civile.

I1 28 luglio 1951 si concludeva a Ginevra
una Convenzione internazionale relativa alle
condizioni dei rifugiati Tale Convenzione &
pure davanti al nostro Parlamento per la
ratifica. Si dava luogo cosl, nel quadro delle
Nazioni Unite, alla creazione di un Alto Com-
missariato per i rifugiati.

Questo organismo venne precisamente ad
assumere nell’ambito internazionale e con ca-
rattere internazionale la protezione morale e
gwuridica dei rifugiati sia di quells che sono
attualmente tali, sia di quelli che potranna
eventualmente 1 avvenire ecssere costrett a
diventarlo.

L’Alto Commissariato oltre ad un com-
pito politico di protezione adempie anche
alle funzioni di un’assistenza che sard fatta
nella misura dei mezzi di cui verrd a disporre.

Fino a quando I'l. R. O. ha funzionato,
il compito del Governo italiano fu quello di
favorirne le attivitd, usufruendo dei mezzi
d1 cuni tale Organismo disponeva sia per
I'assistenza ciretta sia per dirigere 1 profught
verso normali sistemaziom all’estero. Ma
finito I'l. R. O e lenuto conto che ancora
un certo numero di gueste persone si trova
in [talia, e che un afflusso continuo é rappre-
sentato dar profughi della Venezia Giulia, &
apparsa evidente la opportunitd distabilire
un accordo fra 11 Governo italilano e I'Alto
Commissariato delle Nazioni Unite per i
rifugiati, che & precisamentie I’Accordo oggi
sottoposto alla approvazione del Parlamento.

Con tale accordo si stabilisce che I’Alto
Commissariato eserciterd in favore dei rifu-
giat1 che si trovano sul territorio 1taliano le
funzion1 che gli sono state confidate nelle
tavole di fondazione: salvi sempre lutii i
dirittr e le attribuzioni sovrane del Governo
e della legislazione italiana. Per poter adem-
piere ai propri compiti I’Alto Commuissariato
& autorizzato a stabilire una delegazione con
scde in Roma, la quale coopererd con 1l
Governo e su richiesta di questo provvedera
alla identificazione e verifica della qualita di
rifugiaty; faciliterda 1’eventuale rimpatrio e
incoraggerd tutte le imzative utilh per i ri-
fugiati, nonché ad accordare loro I'assistenza
maleriale nei lhmiti dei fondi disponibili.

Il Governo faciliterad I’Alto Commissariato
nell’espletamento delle sue funzioni e ac-
corderd alla missione le immunita previste
normalmente per le missiont diplomatiche.
La nomina del Delegato sara fatta d’accordo
con il Governo Italiano.

Onorevoli Colleghi! Dovrei notare che il
presente disegno di legge ci viene presentalo
quando ormai la sua prima scadenza in
vigore & gid trascorsa, ma devo anche ag-
giungere che la prassi continua soddisfacente,
in relazione ai motivi morali ¢ sostanziali
per cur venne con 1’Accordo a porsi in atto.
Di un’assistenza possono cosi usufruire 1
rifugiatt e 1n particolare quelll residenti a
Trieste. In ogni caso rilevasi che l’accordo
non comporta alcun oncre finanziario per il
Governo 1talhlano. Ritengo dunque opportuno
provvedere comunque, anche in via di sana-
toria, all’approvazione del disegno proposto.

MONTINI, Relatore.
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DISEGNO DI LEGGE DISEGNO DI LEGGE
DEL MINISTERO DELLA COMMISSIONE
ART. 1. ARrT. 1.
E approvato I’accordo fra il Governo ita- Identico.

liano e I’Alto Commissariato delle Nazioni
Unite per i rifugiati, concluso a Roma il 2 apri-
le 1952.

AmT. 2. ART. 2.
Piena ed intera esecuzione & data all’Ac- Identico.

cordo suddetto a decorrere dalla data della
sua entrata in vigore.




