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Estensione ai mezzadri, coloni parziari e compartecipanti familiari,
dell’ agsicurazione obbligatoria per I'invalidita, la vecchiaia e superstiti

OnorevoLl COLLEGHI ! — L’assicurazione
obbligatoria per I'invalidita, vecchiaia e super-
stiti ¢, fra le assicurazioni sociali, quella mag-
giormente penetrata nella coscienza dei lavo-
ratori e consolidata nel patrimonio delle loro
conquiste.

Questo & dovuto alle finalitd che intende
perseguire ed anche al suo profondo contenuto
sociale; mentre infatti wvuole assicurare al
lavoratore una relativa tranquillita, pur col
verificarsi di eventi naturali ed incidentali
che glimpediscono di procacciarsi ulterior-
mente col proprio lavoro i mezzi di sussistenza,
esprime altresi un dovere della collettivita,
in forme e intendimento solidaristici, a soc-
correre la sopravvenuta condizione di bisogno.

Né tolgono nulla a queste caratteristiche
Vesistenza di certi adempimenti e condizioni
per poter maturare il diritto, e la stessa mo-
dica consistenza dell’intervento riparatore.

E chiaro ed & giusio che 1 lavoratori
attualmente esclusi o estromessi dalla sua
sfera di- applicazione manifestino chiara-
mente la loro esigenza a goderne i benefici,
tanto che il problema & divenuto di'palpitante
attualita e si pone con immediatezza di solu-
zione. '

I coloni e mezzadri, nei cui confronti
intende provvedere la presente proposta di
legge, sono in prima linea fra questi lavoratori;
anche perché essi furono gia soggetti attivi di
questo diritto; la loro aspirazione & stata
anche e giustamente riproposta dalla stessa
Commissione per la riforma della previdenza,
nelle sue ben note tesi.

Non ¢ inutile precisare che estendere a
queste categorie le norme sull’assicurazione
invalidita, vecchiaia e superstiti significa,
sl, colmare una grave lacuna della nostra
legislazione previdenziale, ma, ancor meglio,
compiere un doveroso atto di giustizia ripa-
ratrice della arbitraria mahomissione dei
diritti da esse acquisiti, consumata dal ven-
tennale regime di tirannide, che volle, fra i
suoi primi atti di nefasto governo, escluderle
dai benefici riconosciuti da norme prece-
dentemente in vigore.

~Infatti, in virtu delle disposizioni di cui
all’articolo 1 del decreto luogotenenziale
21 aprile 1919, n. 603, i mezzadri (ed anche
gli affittuari) che prestassero abitualmente
opera manuale nelle rispettive aziende, erano
compresi fra i beneficiari dell’assicurazione
invalidita e vecchiaia.
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Col decreto-legge 27, ottobre 1922, n. 1479,
tale riconoscimento fu riconfermato ed esteso
ai familiari che avessero per occupazione
principale quella di lavorare nel fondo tenuto
a mezzadria (o in affitto); uniche limitazioni
quelle relative al limite di reddito in corrispon-
denza del limite stabilito allora per i lavora-
tori a salario, ed all’occupazione nel fondo di
non piu di una persona estranea al nucleo
familiare.

Col regio decreto-legge 8 marzo 1923,
n. 616, permanendo il diritto, fu soltanto
apportata una variante nel modo di accerta-
mento del reddito, nel senso che fu stabilito
valere quello accertato ai fini dell'imposta di
ricchezza mobile sui redditi agrapri.

E soltanto col regio decreto 30 dicembre
1923, n. 3184, che, provvedendosi al riasse-
stamento dell’intera materia in regime di
pieni poteri, i mezzadri non furono piu com-
presi fra 1 soggetti dell’assicurazione obbliga-
toria e rientrarono nella disposizione dello
articolo 29 sull’assicurazione facoltativa, fra
coloro che avessero perduto in forza della
legge stessa la qualita di assicurati obbligatori.

La conseguenza fu che 1 mezzadri, che
per circa 4 anni avevano alimentata la loro
posizione assicurativa, non potendosi nel
breve periodo verificare alcuna condizione
per la liquidazione della pensione d’invalidita' e
tanto meno di vecchiaia, persero praticamente,
oltreché il diritto, anche la somma dei contri-
buti versati.

Non pud infatti seriamente parlarsi di
recupero per effetto delle liquidazioni in capi-
tale che vengono da qualche anno loro rico-
nosciute sulla base della contribuzione di
allora; si tratta della somma visibile di un
centinaio di lire che se risponde, attuaria-
mente, al “valore nominale, deforma ogni
valore reale, perché non tiene affatto conto
delle vicende monetarie; sotto questo ri-
guardo si giustifica e si comprende il giusto
risentimento della categoria cul tale tratta-
mento suona patente offesa, risentimento che
sl inserisce nella generale sua aspirazione ad

aver rimediato il torto di cui sopportd le

conseguenze deleterie.
* * *

Nella formulazione della presente pro-
posta di legge siamo stati essenzialmente
dgpirati alla preoccupazione di conferire orga-
nicitd alla materia, in modo. particolare per
quanto riguarda i soggetti, sulla base della
analogia dei rapporti di lavoro o dei contratti
agrari, che sono posti in essere con i conce-
denti. ‘

Altra cautela di formulazione € stata
usata nel senso di armonizzare la proposta
con quanto gia previsto dalla nostra legisla-
zione relativamente alla individuazione dei
componenti il nucleo familiare, nonché con
le norme relative all’assicurazione dei lavo-
ratori agricoli a salario; in questo secondo
caso infatti tale cautela & imposta dalle
stesse obiettive condizioni in cui si presta
attivita lavorativa in agricoltura col concen-
trarsi in un solo individuo di una varieta di
rapporti di lavoro e di qualificazione di me-
stiere; un colono parziario o un comparte-
cipante familiare, o 'uno o l’altro dei com-

- ponenti del loro nucleo familiare eseguono

anche giornate di bracciantato od altra atti-
vita di lavoro, quando non ne hanno a
sufficienza di superficie condotta a con-
tratto parziario, o quando le unita familiari
eccedono dalle esigenze agronomiche del
fondo.

Si é introdotto pertanto listituto della
« cumulabilita » delle giornate comunque ese-
guite, purché nell’esercizio di attivitd lavo-
rativa agricola nelle categorie comprese nella
sfera di applicazione delle norme sull’assi-
curazione invaliditd, vecchiaia e superstiti.

La cumulabilitd del resto & gia acquisita
nella prassi di formazione degli elenchi ana-
grafici dei lavoratori agricoli.

Come pure & stato riprodotto dalla pra-
tica in atto seguita dal servizio per gli elen-
chi nominativi e per i contributi unificati in
agricoltura il criterio di distribuzione delle
giornate complessive lavorate dal nucleo
familiare nelle compartecipazioni di questo
tipo, fra i componenti attivi della famiglia,
ai fini della iscrizione negli elenchi; per natu-
rale assimilazione, tale criterio si propone di
applicare anche ai coloni parziari.

Altra norma che persegue lo scopo di
esatta individuazione dei soggetti e la defi-
nizione chiara dei limiti e del contenuto del
loro diritto & quella contenuta nel primo
comma dell’articolo 2 che riflette 1’accerta-
mento dei requisiti di assicurazione e di con-
tribuzione per il godimento delle prestazioni
per cui ci si & necessariamente ricollegati a
quanto contemplato nel regio decreto-legge
14 aprile 1939, n. 636, e successive modifi-
cazioni, intendendo con cid di estendere alle
categorie citate le disposizioni generali che
regolano la materia, assimilandoli per questo
verso a tutti gli altri lavoratori; non solo,
ma, si ¢ inteso disciplinare in modo particolare
il campo dei coloni, mezzadri e comparteci-
panti familiari, in armonia col carattere di
stabilitd- o meno della loro occupazione.
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E lecito infatti affermare per i.mezzadri
una costante permanenza sul podere e quindi
un rapporto fisso di lavoro; mentre questo
non & il caso dei coloni parziari e dei compar-
tecipanti familiari, la cui frequenza di occu-
pazione & in stretta relazione con le possi-
bilitad di assorbjmento di mano d’opera, quali
sono condizionate dalla superficie o dalla
qualita delle colture.

Pertanto appare giusto di equiparare a
questi fini i mezzadri classici ai salariati fissi
e le altre categorie ai giornalieri di campagna,
con la classificazione che loro derivera dalla
frequenza di giornate d’occupazione sul fondo.

1l criterio appare anche il piu idoneo
quando lo si applichi alle modalita di reperi-
mento del fabbisogno finanziario, nel quadro
della gestione unificata in agricoltura: a
questo fine, mentre per la mezzadria & di
corretta applicazione il sistema dell’effettivo
impiego della mano d’opera cosi come viene
applicato per i salariati fissi, per gli altri
tipi di conduzione ci si deve per forza di cose
uniformare a quello presunto per ettaro e

per coltura. Giova anzi rilevare che questo’

differente criterio, che si adegua alla obiettiva
realta, viene gia seguito per altri settori della
previdenza sociale, quali ad esempio I’assicu-
razione di malattia; rimane da chiarire che
in questo settore, e per la mezzadria, essendo
il contributo predeterminato con quota capi-
taria annua, si & risaliti al contributo a
giornate, usando come divisore convenzione
240: con diverso divisore non si sarebbe
affatto alterata la sostanza e la consistenza

del contributo annuo. Non si pud procedere

nello stesso modo per l’assicurazione inva-
lidita, vecchiaia.e superstiti dove il ‘contri-

buto deve essere necessariamente determi-
nato e accertalo a giornata; si deve percid
fare preciso riferimento alla stabilita della
famiglia mezzadrile sul podere e ricavarne
lattribuzione ad ogni effetto di 300 giornate
annue. :

All’articolo 4 si ¢ inteso prevedere una
modalita che nel suo contenuto e nei suoi
effetti si ispiri alla reale posizione del mezza-
dro pensionato nel complesso del nucleo
familiare.

A differenza del lavoratore a salario, in-

fatti, che esprime attraverso l'esercizio di

un’attivita di lavoro subordinata la sua
effettiva occupazione remunerata e quindi la
condizione per l’applicazione del decreto
legislativo 29 luglio 1947, n. 689, sulla ripe-
tibilita deil’assegno di contingenza sulle pen-

- sioni, il vecchio mezzadro o colono o compar-

tecipante- permangono sul fondo in quanto
componenti della famiglia; ma questoc non
pud legittimare una presunzione di occupa-
zione; fard quel che potra senza che per questo’
possa o debba riversare l’assegno di ‘contin-
genza; si dovrebbe dare quindi alla disposi-
zione un interpretazione lata e piu favorevole,
salvo documentata prova contraria.

Con le disposizioni transitorie si vuol
disciplinare il periodo utile per il consegui-
mento del diritto alla pensione di vecchiaia
per i lavoratori che attualmente abbiano
una determina etd, riproducendo una dispo-
sizione che ha gia operato per i lavoratori a
salario.

Si prevedono infine norme particolari di
indiscutibile opportunita e giustezza per
quanto pud attenere al riconoscimento dei
diritti acquisiti dai mezzadri.
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ARrT. 1.

Sono soggetti all’obbligo dell’assicurazione
per l'invalidita, vecchiaia e superstiti, a tutti
gli effetti degli articoli 2 e 8 del decreto-legge
14 aprile 1939, n. 636, e successive modifica-
zioni, anche i mezzadri, i coloni, i comparteci-
panti familiari e i componenti dei rispettivi
nuclei familiari, che prestino abitualmente la -
loro opera nel fondo.

Si intendono compresi nel nucleo familiare
anche i parenti ed affini del mezzadro, colono
e compartecipante familiare i quali lavorino
abitualmente nel fondo condotto a mezzadria,
colonia e compartecipazione.

ART. 2.

Ai fini dell’accertamento dei requisiti di
assicurazione e di contribuzione per il godi-
mento delle prestazioni dell’assicurazione in-
validita e vecchiaia e superstiti, e della fissa-
zione dei relativi contributi, secondo quanto
contemplato nel regio decreto-legge 14 aprile
1939, n. 636, e successive modificazioni, i
mezzadri e i componenti dei rispettivi nuclei
familiari sono equiparati agli operai agricoli
salariati fissi, i coloni parziari e comparteci-
" panti familiari e i componenti dei rispettivi
nuclei familiari agli operai agricoli giornalieri
di campagna. . )

Per laccertamento e la riscossione dei
contributi, nonché il relativo accreditamento
ai lavoratori delle categorie di cuil all’articolo 1
della presente legge si applicano le disposi-
zioni del regio decreto-legge 28 novembre
1938, n. 2138, e le modalita stabilite dal regio
decreto-legge 24 settembre 1940, n. 1949, e
successive modificazioni.

Le giornate da attribuire alla colonia e
alla compartecipazione familiare sono quelle
risultanti dalla superficie e dalle colture in
essa praticate.

I componenti del nucleo familiare del
colono e del compartecipante familiare, che
sono soggetti all’obbligo dell’assicurazione
secondo quanto stabilito dall’articolo 1, sono
iscritti negli elenchi nominativi dei lavora-
tori dell’agricoltura fino alla concorrenza del
numero complessivo di giornate accertate
per ciascun nucleo familiare e secondo il se-
guente criterio:

a) giornate 200 al titolare della colonia
o della compartecipazione familiare;
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b) le giornate oltre le 200 al componente
maschio maggiore di etd fino alla concor-
renza di ulteriori 200 giornate, e cosi via per
gli altri componenti maschi, di etd superiore
ai 14 anni; .

¢) le restanti giornate dopo la rileva- -
zione dei componenti maschi, alla moglie del
titolare della colonia o compartecipazione
familiare e agli altri componenti del nucleo
familiare, di etd non inferiore ai 14 ani.

Ai eoloni, compartecipanti familiari e ai
componenti dei nuclei familiari, le giornate
‘accreditate nel modo suindicato sono cumu-
late con quelle prestate dagli stessi come gior-
nalieri di campagna.

ART. 3.

Al soggetti di cui all’articolo 1 della pre-
sente legge si applicano tutte le vigenti di-
sposizioni per l'invalidita, la vecchiaia e su-
perstiti di cui alla legge 14 aprile 1939, n. 636,
e successive modificazioni, salvo quanto di-
versamente disposto dalla presente legge.

ART. 4.

L’indennita di contingenza sulla pensione,
di cui all’articolo 11 del decreto legislativo
29 settembre 1947, n. 689, spetta ai soggetti
di cui all’articolo 1 anche se permangono nel
fondo.

NORME TRANSITORIE

‘ART. 5.

Per gli assicurati che alla data di entrata
in vigore della presente legge siano in eta
superiore ai B0 anni se uomini e 45 se donne,
il requisito di anzianitd per conseguire la
pensione di vecchiaia & ridotto a 5 anni.

Per gli assicurati che alla data di entrata
in vigore della presente legge siano in eta
compresa tra i 45 e 50 anni se uomini e tra i
40 e 45 se donne, il requisito di anzianita per
conseguire la pensione di vecchiaia & ridotto
a 10 anni.

ART. 6.

I contributi versati in regime di assicura-
zione > obbligatoria dal 1° gennaio 1920 al
1°luglio 1924 in base al decreto legislativo luo-
gotenenziale, e successive modificazioni, sono
considerati validi a tutti gli effetti per il con-
seguimento della pensione di invalidita e vec-
chiaia.
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Coloro i quali in base alle disposizioni pre-
viste dal regio decreto 30 dicembre 1923,
n. 3184, abbiano effettuato versamenti nel-
I’assicurazione facoltativa posteriormente al
10 luglio 1924 hanno facolta di riscattare i
periodi di assicurazione obbligatoria corri-
spondente ai contributi stessi effettuando il
versamento della differenza tra i contributi
obbligatori base e dquelli effettivamente
versati nella assicurazione facoltativa.

Di tale facoltd possono avvalersi anche
coloro che abbiano gia superato i limiti di
eta previsti per conseguire le pensioni di vec-
chiaia.



