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‘categorie produttive,

ONoOREVOLI CGOLLEGHI !

1. — L’ARTICOLO 99
DELLA COSTITUZIONE

Il disegno di legge in esame costituisce il
Consiglio nazionale dell’economia e del la-
voro, previsto dall’articolo 99 della nostra
Costituzione e ne determina I'ordinamento e le
attribuzioni. Il Parlamento sta pertanto ap-
provando un’altra legge di attuazione della
Costituzione.

L’articolo
testualmente:

« Il C.ons1gl10 nazionale dell’economia e
del lavoro é composto, nei modi stabiliti dalla
legge, di esperti e di rappresentanti delle
in misura che fenga
importanza numerica e

99 dellal Costituzione dice

conto della loro
qualitativa.
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« & organo di consulenza delle Camere e
del Governo per le materie e secondo le fun-
zioni ‘che gli sono attribuite dalla legge.

"« Ha Diniziativa legislativa e pud contri-
buire alla elaborazione della legislazione eco-
nomica e sociale secondo i principi ed entro
i limiti stabiliti dalla legge ».

La Costituzione ha percid previsto che
questo istituto, nuovo per il nostro ordi-
namento (1):

a) sia composto di esperti e di rappre-
sentanti delle categorie produttive;

v

(1) Nel nostro Paesc non abbiamo precedenti ai quali
possa rigorosamente ricollegarsi il Consiglio nazionale
dell’economia del lavoro, nella struttura ¢ nclle funzioai
previste dall’attuale disegno di legge. Come vedremo in
scguito, numerosi sono i Consigli supcriori delle vaiie
amministrazioni, ma ¢ssi sono organismi diversi da quello
che ci apprestiamo ad esaminare.

Nel 1919 fu predisposto un progetto di legge per un
Consiglio superiore del lavoro chc avrcbbe dovuto trat-
tare anche problemi cconomici, progetto che si chiamd
Abbiate; nel 1920 fu predisposto, allo stesso finc, il pro-
getto Labriola; e ncl 1922 il progetto Beneduce: cuesti
docnmenti rimasero tutti allo stato di progetto.

Trascurando i Consigli nazionali creati nell’ordina-
mento corporativo, perché, proprio per la loro imposta-
zione corporativa, diffcriscono nella cssenza stessa dal
costituendo Consig119 nazionale dcll’economia e del lavoro,
ci interessa invece” ricordare come precedente storico,
anche se nicnte ci insegna il suo esperimento, il Consiglio
Economico Nazionale (C. E. N.), costituito con decreto
del Presidente del-Consiglio dei Ministri il 10 agosto 1947.

Del C. E. N., presieduto dal Presidentc del Comitato
interministeriale per la ricostruzione, facevano parte i

* Ministri componenti il C. I. R, il Presidente della Com-
missionc per la Costituzione, i Pre51dent1 delle Commis-
sioni legislative dell’Assemblea Costituente, nonché i
rappresentanti delle organizzazioni sindacali nazionali
dei lavoratori e dei datori di lavoro, dei dirigenti di
aziende, delle cooperative, ed i rappresentanti declla
Federazione italiana dei consorzi agrari, dell’Associa-
zione fra le societd per azioni, dell’Unione dclle Camere
di commercio, del Consiglio nazionale dcllc ricerche,
di alcuni Consigli cconomici, della Banca d’Italia, del-
PI.R.I, del’l.M.I., dell’'Ufficio italiano cambi," ed
anche persone esperte 1n materia cconomica. Il C. E. N.
aveva il precipuo compito di dare, su richiesta del Go-
verno, pareri sui problemi economici generali o parti-
colari e in materia di programmi economieci. .-

A titolo puramente informativo riportiamo alcunc
notizie su istituti che in varie nazioni, per alcuni elementi
che li caratterizzano, possono considerarsi affini all'isti-
tuto che & oggetto del nostro esame.

Una piu approfondita indagine comparativa sarebbe
stata certamente pit interessante in fase di preparazione
della Costituzioune: ormai listituto, nel nostro ordina-
mento, deve strutturarsi entro i limiti previsti dall’arti-
colo 99 della Costituzion€; rea, comunque, le notizie che
riportiamo possono sempre rappresentare notevole in-
teresse:

Austria. — 11 Consiglio federale dell’economia deve
dare il suo parere sui progetti di carattere economico che
gli sottopone il Governo. Pud anche esprimere parcri di
sua iniziativa su altri progetti di legge. (Costituzione
del 1934;.

Belgio. — Il Consiglio centrale dell’economia ha la
funzione di indirizzare a un Ministro o alle Camcre legi-
slative, sia di propria iniziativa sia dietro richiesta di

b) sia organo di consulenza delle Ca-
mere e del Governo;

¢) abbia la 1n1z1at1va leglslatlva e possa
contribuire cosi alla elaborazione della legi-
slazione economica e sociale. )

La Costituzione ha invece lasciato alla

legge, cioé al Parlamento:

aa) di determinare il numero degli
esperti e dei rappresentanti delle categorie
produttive, tenendo conto della importan
za numerica o quahtatlva delle categorie
stesse;

tali autorita ¢ sotto forma di relazioni che esprimano i
diversi punti di vista in esso manifestati, qualunque parere
0 suggerimento concernentc i problemi relativi all’ccono-
mia nazionale. (Lcgge 20 scttoembre 1948 concernente
Porganizzazione dell’economia).

Brasile. — 11 Consiglio nazionale dcll’economia studia
la vita economica dcl Pacsc ¢ suggerisce al potere com-
petente le misure ritenute nccessaric. (Costituzione del
18 scttembre 1946).

Canada. — 11 Consiglio supcriore del lavoro, isti-
tuito nel 1948, ¢ consultato su tuttc le questioni di carat-
tere sociale e specialmente sui progetti di legge rientranti
nella sua competenza.

Cecoslovacchia. — 11 Consiglio cconomico, istituito
con decreto ministeriale i1 30 novecmbre 1919, n. 632
(non sappiamo quali modifiche siano statc ad esso appor-
tate dall’attuale regime), emetteva pareri sui progetti di
legge che avevano notevole rilevanza economica, ¢ poteva
forrmaulare suggerimenti su questioni di interessc econo-
mico generale.

Cile. — 11 Consiglio del lavoro ha il compito di stu-
diarc gli sviluppi economico-sociali del Paese ¢ le condi-
zioni di vita dei lavoratori, di dare parcre sui disegni di
legge e di regolamento in materia sociale, e di esercitare
funzioni arbitrali nei conflitti del lavoro.

Cina. — 11 Consiglio cconomico nazionale ¢ organo
di studio dei problemi dell’economia nazionale, posto alla
dipendenza del potere esecutivo, il quale -sottopone al
parere del Consiglio, prima dell’approvazione, i disegni
di lcgge concernenti il progresso economico del Paese.
(Non sappiamo quali modifiche siano state apportate al
Consiglio dall’attuale regime).

Columbia. — 11 Consiglio nazionale dell’cconomia ha
alti compiti di studio statistico e di vigilanza in materia
di produzione, di consumi ¢ di commercio con I'estero;
deve favorire, con i mezzi pit pratici ed efficaci tutte le
iniziative che concorrono al miglioramento della produ-
zione e del credito. (L.egge 9 febbraio 1931, n. 23).

Danimarca. — 11 Consiglio economico & istituito
alle dirette dipcndenze della Presidenza del Consiglio dei
Ministri, con funzioni di studio e consultive in materia
cconomica e sopratutto monetaria. (Decreto 7 gen-
naio 1932).

Egitto. — 11 Consiglio superiore del lavoro, istituito
nel 1945, € incaricato di assistere il Governo nella prepa-
razione delle leggi sociali e nello svolgimento della poli-
tica in materia di lavoro.

Equatore. — I1 Consiglio nazionale dell’economia ¢
organo di studio dei problemi economici e finanziari.
Deve essere sentito obbligatoriamente dal Presidente
della Repubblica prima della emanazione' dei decreti-
legge di emergenza in materia economica. (Costituzione
del 31 dicembre 1945).

Francia. — 11 Consiglio economico pud essere con-
sultato dal Governo e dal Parlamento {Assemblea nazio-
nale e sue Commissioni), su progetti ¢ proposte di legge
d1 carattere economico sociale, escluso il bilancio, e per le
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bb) di precisare le materie sulle quali
deve essere fatta la consulenza alle- Camere
e al Governo, secondo anche le funzioni at-
tribuite all’istituto;-

cc) di stabilire i principi e i limiti della
iniziativa legislativa per contribuire alla ela-

borazione della legislazione economica e so- -

ciale. X

1l Consiglio nazionale dell’economia e del
lavoro deve percid rispondere nel suo ordi-
namento e nelle sue finalita a precisi elementi
che costituiscono capisaldi intangibili della
struttura dell’istituto; mentre ha lasciato alla
saggezza e al senso di responsabilita del
Parlamento 1’armonico collegamento dei capi-

convenzioni internazionali in materia economica ¢ finan-
ziaria sottoposte all’Assemblea nazionale. Il Consiglio
economico pud, su domanda delle parti e con l'accordo
dei Ministri interessati, essere adito su questioni relative
a conflitti economici e sociali ed eventualmentc arbitrarli.
(L.egge 27 ottobre 1946, n. 46: 2384},

Germania. — Il Consiglio economico decl Reich (Co-
stituzione di Weimar, 1919, articolo 165) esprime il pa-
rere sui disegni di legge in materia sociale ed economica,
che il Governo e obbligato a sottoporgli prima della pre-
sentazione al Reichstay. Ha diritto d’iniziativa di proposte
di legge nella stessa materia, che il Governo ¢ obbligato a
presentare al Reichstag anche se non concorda cOn esse.

11 Consiglin economico pud far snstenere le sue proposte

davanti al Reichstag da uno dei suoi componenti. R

Grecia. — 11 Consiglio superiore dell’cconomia esprime
il proprio parerc su ogni questione che gh sia sottoposta
dal Governo, e in particolare sui disegni di legge e di
regolamento preparati dai Ministeri. (Legge 30 marzo
1932).

Inghilterra. — 11 Consiglio “economico consultivo ha:

compiti di studio in materia cconomica, & pud consigliare
il Governo; pud anche effettuare inchieste in materia
economica. (Decreto 27 gennaio 1930).

Jugoslavia. — 11 Consiglio economico, secondo la
Costituzione del 1931, ha il compito di esprimere pareri
in materia economica, finanziaria c¢ sociale, su richiesta
del Governo o anche delle Camere (per 1¢ proposte di ini-
ziativa parlamcntare). Pud discutere  anche altre que-
stioni, ‘scrapre nell’ambito della sua competenza, col
consenso del Governo. (Non sappiamo quali modifiche
siano state ad esso apportate dall’attuale regime).

Olanda. — 11 Consiglio superiore del lavoro, istituito
nel 1919 e riorganizzato con la legge del 24 dicembre
1927, ha- funzioni sostanzialmente consultive.

Portogallo. — 11 Consiglio superiore dcll’econormia

nazionale & istituito al fine di studiare i problemi che.in-

teressano Peconomia nazionale portoghese. Si ripartisce’

in cingue Consigli nazionali (dell’agricoltura, del com-
mercio, dell’industria, delle colonie e del lavoro). ciascuno
dei quali da pareri ¢ suggerimenti al Governo sulle que-
stioni di propria competenza, e svolge opera di concilia-
zione fra le rispettive Associazioni corporative di cate-
goria. Al Consiglio permanente del Consiglio superiore
dell’economia nazionale spcttano compiti consultivi di
studio sulle questioni piu alte ¢ pin generah della vita
cconomica nazionale. (Decreto-legge n. 20: 342, pubbli-
cato il 24 settembre 1931).

Romania. — 11 Consigho superiore economico € organc

consultivo del Governo.. Deve dare il parere sul progetti
di legge di caratterc cconomico, finanziario e sociale di
iniziativa govcrnativa o parlamentare, per i quali la sua
consultazione-¢ di regola obhligatoria. DA incltre parere

.

saldi al fine di costruire un’opera che resista
nel tempo e risponda allo scopo per cui fu
concepita.

Abbiamo richiamato l'attenzione dell’As-

3

semblea- su questo punto perché & avvenuto
nell’altra’ Camera ed anche in questa (in sede
di Commissione speciale),. di sentire nuove
elaborazioni del Consiglio nazionale dell’eco-
nomia e del lavoro, senza dubbio interessanti
e sotto determinati aspetti molto seducenti;
ma fuori dalla realta.costituzionale e percid
non attuali. I limiti posti dalla Costituzione
sono invalicabili e pertanto entro questi
limiti deve essere contenuta la legge di
attuazione. ’

su ogni questione che gli sia sottoposta dal Governo;
pud ‘formulare proposte per coordinare la politica degli
scambi, delle tariffe doganali e delle imposte, e in genere
per migliorare la situazione economica del Paese. {Non
sappiamo quali modifiche siano state ad esso apportate
dall’attuale regime).

Russia. — I1 Consiglio superiore dell’economia na-
zionale & organo di alta direzione dell’economnia di tuito
il Paese, con compiti oltre che amministrativi anche ese-
cutivi dato il carattere dell’ordinamento interno ed eco-
nomico dello Stato. {Decreti 8 agosto 1918 e 12 novem-
hre 1923).

Spagna. — Il Consiglio del lavoro ¢ organo consul-
tivo del.Governo e in particolare del Ministero del lavoro
in materia di legislazionc sociale. (Decreto 3 novembre
1931).

Statr Uniti. — 11 Comitato dei consiglieri economici
del Presidente {Council of economic advisers to the Pre-
sident) & composto da tre soli membri, ma & autorizzato
ad assumere specialisti esperti e funzionari in proporzione
alle sue attribuzioni e necessitd. Questo Consiglio deve:
10) assistere il Presidente nclla preparazione della rela-

zione economica al Congresso; 2°) seguire la situazione della

economia e avvertire il Presidente degli impedimenti che
si determinino in merito alla politica del pieno impiego,
e sottoporre al Presidente stesso studi su tali problemi;
30) esprimere il proprio parere sui programmi e sull’at- .
tivita del Governo in funzione della politica del pieno
impiego; 4°) raccomandare al Presidente una politica eco-
nomica tendente a promuovere la libera concorrenza, ad
evitare le fluttuazioni o a diminuirne gli effetti ¢ a man-
tenere stabili il pieno impiego, la produzione e 1l potere
di acquisto del consumatore. Inoltre nel mese di dicembre
di ogni anno esso deve fare un rapporto al Presidente.
consistentc in sostanza in un bilancio annuale dell’attivita
economica della Nazione. Il Comitato pud costituire Com-
missioni e consultare gli organi economici rappresentativi
quando lo giudichi necessario. Pud servirsi di tutti
i documenti informativi e delle statistiche degli altri
organi statali, delle imprese e decgli istituti di ricerca
privati.

Inoltre un Comitato parlamentare misto (composto di
sette membri del Senato e di-sette membr1 della Camera
dei Rappresentanti) ¢ incaricato di seguire-lo sviluppo
della produzione e della occupazionc operaia, di esami-
nare i programmi di coordinamento. cconomico e di
guidare il Congresso nella claborazionc della legisla-
zione. .

Uraguay. — Il Consiglio dell’economia nazionale ¢
organo a caratiere consultivo. Esso puo far sostenere i
suoi punti' di vista davanti alle Commissioni legislative
da uno o piu dei suoi componenti. (Costituzione del
24 marzo 1934),
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2. — LA ELABORAZIONE DEL TESTO
DEL DISEGNO DI LEGGE

Il disegno di legge presentato dal Governo

al Senato precisa le norme per la effettiva

costituzione dell’istituto e per la disciplina
delle sue funzioni.

Il testo ministeriale ebbe un approfondito
esame da parte della Commissione speciale
nominata dal Presidente del Senato ed al
testo furono apportate numerose modifiche;
altre modifiche e sostanziali furono apportate
durante la discussione in Assemblea.

La Commissione speciale nominata dal
Presidente di questa Camera ha pure fatfo un
approfondito esame del testo definitivo ap-
provato dal Senato ed ha ritenuto necessario
apportare al testo stesso alcune modifiche.

Queste modifiche non sono sostanziali;
ma costituiscono per la Commissione (0
almeno per la maggioranza della Commissione)
un necessario affinamento del lavoro, vera-
mente meritevole di elogio, giad svolto dal
Senato: affinamento necessario per dare una
pit precisa caratterizzazione all’istituto e
per rendere questo sempre piu aderente:
alla norma contenuta nell’articolo 99 della
Costituzione, alla realta economica nella quale
deve operare e alla attivita legislativa con la
quale deve sincronizzarsi.

3. — LA COMPOSIZIONE
DEL CONSIGLIO NAZIONALE

Costituito con P’articolo 1 del disegno di
legge il. Consiglio nazionale dell’economia e
del lavoro, con 1’articolo 2 si stabilisce come
deve essere composto il Consiglio.

Appare subito evidente che questo & uno
dei punti piu difficili a risolversi: forse sarebbe
pit esatto dire, perché di soluzioni se ne pos-
sono prospettare Innumerevoli, piu difficile
a centrare. Il testo del Senato é rimasto
invariato: non perché la. soluzione possa
rappresentare, 'optimun, ma perché la solu-
zione, rispondente ad oggettive valutazioni,
merita di essere sperimentata.

Una serie di difficolta dovevano e devono
essere superate.

Prima difficolta: determinare il numero det
componenti.

Mentre le categorie produttive tendono ad
allargare il piu possibile il Consiglio al fine
di esser tutte adeguatamente rappresentate,
il Parlamento deve invece tendere a conte-
nere, per quanto possibile, il numero dei
componenti per garantire il funzionamento
del Consiglio. It ormai un dato di fatto acqui-

sito dall’esperienza quotidiana che un’assem-
bilea molto numerosa non ha possibilita di
svolgere rapidamente il suo lavoro. QOccorre
pertanto evitare l'inflazione del numero det
componenti del Consiglio, come occorre evitare
una eccessiva limitazione di esso per non
eliminare categorie produttive che, per la
loro funzione economico-sociale, devono in-
vece essere rappresentate; ma se una tendenza
deve essere seguita, non vi & dubbio che,
per ragioni di funzionalita, deve esser seguita
la tendenza a contenere il numeéro dei compo-
nenti. ,

Né servirebbe, ai fini della efficienza,
scindere il Consiglio nazionale in due Sezioni
(per esempio del lavoro e della econoniia) o
in pit Commissioni permanenti secondo una
divisione per materia o gruppi di materie
o per settori produttivi o gruppi di settori
perché, dopo un primo esame in una Sezione
0 in una Commissione, del problema in
discussione dovrebbe poi essere necessaria-
mente investito il Consiglio in seduta plenaria,
in quanto il parere ad esso richiesto deve
esser il parere di tutto il Consiglio e non il
parere di una Sezione o di una Gommissione.

Pertanto anche la suddivisione in Sezioni
o in Gommissioni di un Consiglio molto nume-
roso non eliminerebbe gli inconvenienti insiti
in un organismo pletorico. D’altra parte
bisogna tener conto della varietd del lavoro
nella nostra struttura produttiva (inteso il
lavoro nel suo piu ampio significato) per ren-

- dersi conto che bisogna seguire un indirizzo

restrittivo se non vogliamo cadere con facilita
nella inflazione.

Va inoltre tenuto presente che ai rappre-
sentanti delle categorie produttive deve essere
aggiunto un adeguato numero di esperti, il
che eleva conseguentemente, e non di poco,
il numero dei componenti il Consiglio.

A) 1 RAPPRESENTANTI DELLE GATEGORIE
PRODUTTIVE.

Premesso questo, poiché il Consiglio é
composto di rappresentanti celle categorie
produttive in misura che tenga conto della
loro importanza numerica e qualitativa, sorge
subito la seconda difficolta: proporzionare fra
loro le rappresentanze delle varie categorie
produttive. .

L’ordine di misura éstato dato dal numero
dei rappresentanti delle imprese industriali.

All’articolo 2, lettera c¢), é stato stabilito
che fanno parte del Consiglio quattro rappre-
sentanti delle imprese industriali, scelti in
modo che sia garantita la rappresentanza della
piccola, della media e della grande industria.
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E evidente che questi tre settori dell’indu-

stria non sono adeguatamente e proporzional- .

mente rappresentanti;. e pertanto era da
attendersi, come difatti & avvenuto, una insi-
stente richiesta per una piu congrua e propor-
zionata rappresentanza.

Purtroppo il numero dei rappresentanti
delle imprese industriali’ non pud essere
aumentato per le conseguenze che ne derive-
rebbero (alle considerazioni gia fatte altre ne
aggiungeremo); ma deve essere anche obietti-
vamente riconosciuto che il numero dei rap-
presentanti non pu® in ogni modo essere
ulteriormente ridotto; per cul partendo da
questo punto fermo (4 rappresentanti del-
Pindustria) & sembrato che fosse sufficiente-
mente proporzionato ed equo fissare gli altri
rappresentanti delle imprese in questo rap-
porto: -

due rappresentanti delle imprese agri-
cole; )

due Pappresentantl delle imprese com-
merciali;

due rappresentanti delle imprese di tra-
sporto, fra cui uno in rappresentanza dei tra-
sporti marittimi ed aerei;

un rappresentante degli istituti di cre-
dito ordinario;

un rappresentante delle Casse di rispar-
mio e dei monti di credito su pegno;

un rappresentante delle imprese di assi-
curazione. .

A questi 13 rappresentanti delle imprese
industriali, agricole, commerciali, del credito
e delle assicurazioni operantinel settore pri-

vato, sono stati aggiunti per la rmportanza -

che gli enti hanno nella vita economico-sociale
del nostro Paese:
) un rappresentante delle imprese muni-
cipalizzate; °

un rappresentante dell’l. R. 1.;

due rappresentanti degli enti pubb]ici a
carattere nazionale operanti nel campo de]]a
previdenza.

Terza difficolta: stabilire il rapporto fra t

rappresentanti degli imprenditori e quelli dei
lavoratori dato che, insieme ai rappresentanti
degli imprenditori, devono necessariainente
far parte del Consiglio anche i rappresentanti
dei lavoratori subordinati e non subordinati.

Il principio della pariteticita sarebbe con-
trario alla Costituzione perché:

@) nella nomina dei'rappresentanti delle
categorie produttive deve esser tenuto conto
della importanza numerica (oltreché qualita-
tiva) delle categorie stesse, per cui si deve
osservare un rapporto proporaonale sia pure
approssimaltivo;

" d’azienda:

b) i componenti del Consiglio, anche se
sono rappresentanti di categorie produttive,
non sono nel Consiglio in veste di rappresen-
tanti di interessi e conseguentemente di difen-
sori degli interessi rappresentati (come avre-
mo occasione di veder meglio in seguito), ma
di esperti, per fare della consulenza alle
Camere e al Governo (ed é evidente che se per
la difesa di interessi la pariteticitd per alcune

‘categorie in un organismo variamente com-

posto é elemento essenziale, & altrettanto evi-
dente che per fare della consulenza la parite-
ticitd non € necessaria); ‘

¢) la Costituzione, in norme precise e
nel suo spirito, riconosce al lavoro (nelle sue
pilt ampie e varie manifestazioni intellettuali e
fisiche) una preminenza sul capitale.

Conseguentemente nell’articolo 2, let-

tera a), per i lavoratori subordinati sono
statli previsti, nel Consiglio:

cinque Tappresentanti dei
dell’industria;

tre rappresentanti dei lavoratorl del-
r agmcoltura

due rappresentantl dei lavoratori del
commercio;

tre rappresenfna11ti dei lavoratori dei

lavoratori

_trasporti, fra cui uno in rappresentanza det

lavoratori del trasporti marittimi ed aerei;
un rappresentante dei lavoratori del
credito;
un rappresentante dei lavoratori del-
I’assicurazione;
due rappresentanti dei  dirigenti
in totale, quindi, 17 I‘appresentantl d01
lavoratori subordlnatl

A questi devono aggiungersi 1 rappresen-

“tanti del lavoro non subordinato e precisa-

mente (articolo 2, lettera b):

due rappresentanti dei professionisti;
tre rappresentanti dei coltivatori di-

retti (compartecipanti, mezzadri, piccoli af-
fittuari e piccoli proprietari);
tre  rappresentant: delle attivita

artigiane;
tre rappresentanti delle cooperative di
produzione e di consumo:
in totale, 11 rappresentanti del lavoro
non subordinalo.

Non sono mancate richieste, anche da

‘parte delle organizzazioni dei lavoratori su- *

bordinati e non (come hanno fatto del resto
le organizzazioni degli imprenditori), per avere
una maggiore rappresentanza nel Consiglio;
ma anche queste richieste non sono state
accolte per le considerazioni gid svolte.
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D’altra parte non dobbiamo dimenticare
che di fronte a 13 rappresentanti di imprese

private stanno 17 rappresentanti di lavora-.

tori subordinati; o, per essere ancora piu
esatti, che di fronte a 17 rappresentanti di
imprese private e pubbliche stanno 28 rap-
presentanti di lavoratori, fra subordinati e
non subordinati.

Cosl, pur partendo dalla quola veramente

minima di 4 rappresentanti per le imprese:

industriali (per soddisfare la giusta esigenza
della piccola, media e grande industria},

“siamo giunti con facilita a 45 componenti.

B) GLI ESPERTI.

Devono essere ora aggiunti gli esperti,
come prevede l’articolo 99 della Costituzione.

Quarta difficolta: nomina degli esperti e
determinazione del rapporto fra i1 rappre-
sentanti delle categorie produttive e gli
esperti.

Nella formulazione dell’articolo 99, gli
esperti precedono i rappresentanti delle cate-
gorie produttive. Sarebbe da pensare che.gli
esperti, anche in funzione della finalita del-
I'istituto, dovessero avere sui rappresentanti
delle categorie produttive una
numerica.

Per ragioni di ordine pratico — non es-
sendo possibile ulteriormente mdurre il nu-
mero dei rappresentanti delle categorie pro-
dutlive — una soluzione in questo senso non
é certamente realizzabile. Occorre comunque
che gl esperti abbiano nel Consiglio nn no-
tevole pesn, tanto pill se devono esser sostan-
zialmente degli espertt anche i rappresen-
tanti delle categorie produttive.

Per la nomina degli esperti non puo esser

accettata la proposta, ripetutamente avan-
zata, di fare nominare gli esperti stessi, in
uvgual numero, dal Consighio e dalle calegorie
produttive: una tale soluzione (se lascia indif-
ferenti di fronte al numero degli esperti)
urterebbe insanabilmente contro la disposi-
zione dell’articolo 99 della Costituzione, con
la quale si & fatta netta distinzione fra esperti
e rappresentanti delle categorie produttive:
non st e voluto cioe che gli esperti fossero
nello stesso tempo rappresentanti delle ca-
tegorie produttive. Dovendosi percid pro-
cedere alla nomina degli esperti, senza inter-
ferenza e del Consiglio e delle categorie pro-
duttive, anche il numero ha una sua im-
portanza.

All’articolo 2, lettera g), il numero degli

_espertl & stato determinato in 19, punto di

incontro, in una materia tanto opinabile,

delle pit diverse e numerose soluzioni prospet-

.tate. Particolarmente anche perché & stato

stabilito che le 19 persone, esperte nelle ma-
terie economiche ¢ sociali, siano rispettiva-
mente designate:. .

- sette, dai Consigli superiori di statistica,
dell’agricoltura e dei lavori pubblici, nonché
dalla Commissione centrale per 'avviamento
al lavoro e l'assistenza dei disoccupati, dal
Consiglio nazionale delle ricerche, dal Comi-
tato interministeriale pér il credito ed il ri-

sparmio, dall’Unione delle Camere di com-

mercio, industria e agricoltura, anche al di
fuoridei propri componenti: da organi cioe
eminentemente tecnici;

quattro, dall’Unione accademica nazio-
nale che, come sappiamo, riunisce le piu im-
portanti Accademie del nostro Paese;

otto, dal Presidente della. Repubblica su
proposta del Presidente del Consiglio dei
Ministri; ,
per cuil tutti gli esperti, oltreché per il
valore personale, vengono ad avere anche per
la designazione alto prestigio.

Con questa soluzione il numero degli
esperti (19) é anche in rapporto col numero
dei rappresenianti delle categorie produttive
che, come visto, sono: 17 per 1 lavoratori
subordinati, 11 per i lavoratori non subordi-
nati e 17 .per le imprese.

In totale, dunque, il Consiglio viene ad
essere formato da 64 unita alle quali va ag-
giunto il presidente: un complesso senza
dubhio numeroso, ma non tanto da pregiudi-
carne la funzionalita: perché una assemblea
di’'64 elementi pud certamente lavorare con
concretezza.

Se la Commissione speciale avesse ceduto
alle numerose istanze avanzate dalle varie
categorie degli imprenditori e dei lavoratori
per una rispettiva maggiore rappresentanza,
si sarebbe trovata nella necessitd di ridimen-
sionare tutte le rappresentanze con la inevi-
tabile conseguenza di portare a 90 ed oltre il

numero cdel componenti il Consiglio, pregiu-

dicandone cosi, irrimediabilmente, il rendi-
mento.

’

C) MODALITA PER LA NOMINA
DET COMPONENTI IL CONSIGLIO.

Le modalita per la designazione dei mem-
bri del Consiglio e per la nomina di essi e del
presidente sono previsti negli articoli 3, 4, 5,
6 e 7. Poche sono le modifiche al testo apprn-
vato dal Senato.

All’articolo 3 la Commissione speciale ha
ritenuto di sopprimere il limite di eta (aver
compiuto il presidente ed i membri 30 anni
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di etd) per poter far parte del Consiglio. Cid
perché, essendo stabilito dalla Costituzione che
per far parte del Senato occorre aver superato
i 40 anni di eta, rappresenta una aritmia al
normale corso della vita che una assemblea di
ultra quarantenni debba rivolgersi al consi-
glio di un’assemblea che pud essere composta
nella sua grande maggioranza di trentenni;
mentre & d’altra parte illogico che una persona
veramente esperta nelle materie economiche e
sociali non possa far parte del Consiglio solo
perché non ha ancora compiuto i trenta anni
di eta. .

Sempre all’articolo 5, la Commissione spe-
ciale, riconfermando — nonostante le ripetute
insistenze dei rappresentanti le organizzazioni
dei lavoratori — la incompatibilita di membro
del Consiglio con quella di membro del Parla-
mento (per evitare che coloro che chiedono un
parere siano essi stessi poi a darlo), ha esteso
la, mcompatlblhta anche al presidente del
Consiglio nazionale e oid per ragioni di oppor-
tunitd politica.

4 — COMPITI
DEL CONSIGLIO NAZIONALE

Il secondo comma dell’articolo: 99 stabi-
lisce che il Consiglio nazionale dell’economia
e del lavoro & organo di consulenza delle
Camere e del Governo per le materie e secondo
le funzioni che gli sono attribuite dalla legge.

L’articolo 8 del disegno di legge precisa
appunto le materie sulle quali il Consiglio &
chiamato ad esprimere il proprio parere e
determina le funzioni dell’istituto.

A) CONSULENZA ALLE CAMERE E AL GOVERNO.

Appare subito evidente dal testo del
secondo comma dell’articolo 99 della Costi-
tuzione che, essendo il Consiglio organo sol-

tanto consultivo del potere esecutivo e del’

potere legislativo, il suo parere non puo
essere in alcun modo vincolante; né per il
Governo, il quale deve rispondere nella
pienezza della sua responsabilityd di fronte
al Parlamento; né per il Parlamento al quale
altrimenti verrebbe a porsi una limitazione
alla sua funzione legislativa, demandata
dalla Costituzione esclusivamente alle due
Camere (articolo 70 della Costituzione).

Dunque: parere non vincolante; ma obbli-'

gatorio per le Camere ed il Governo ? L’arti-
colo’ 99 "della Costituzione lascia questa riso-
luzione alla legge e nella formulazione del-
Particolo 8 la questione é stata ampiamente
discussa.

E facilmente comprensibile che, data la
vastita delle materie che direttamente o
indirettamente interessano i due ampi settori
dell’economia e del lavoro, lo stabilire la
obbligatorieta del parere vorrebbe dire, prati-
camente, porre le Camere ed il Governo nella
necessita di chiedere il parere sul 90 per cento
dei provvedimenti di Governo e legislativi,
con la inevitabile conseguenza di mettere
il potere ‘esecutivo ed il potere leglslatlvo
nella impossibilitd di funzionare.

Di fronte a questa realta, fu allora pro-
posto che la obbligatorietd di chiedere il
parere fosse limitata «ai progetti di legge che

. implichino direttive di politica economica e

sociale di carattere permanente e sui relativi
regolamenti di esecuzione ». Successivamente
la proposta della obbligatorieta di chiedere il
parere é stata circoscritta a piu ristretta mate-
ria (disegni di legge relativi al regolamento

-del rapporti di lavoro, ecc.).

Si ¢ fatta anche una distinzione fla le

" Camere ed il Governo, sostenendosi da aleuni

che la obbligatorieta di.chiedere il parere,
mentre pud stabilirsi per il Governo, non puo
assolutamente imporsi. alle Gamere alle quali
si deve attribuire soltanto la «facolta» di
chiedere il parere, e cid per non porre limi-
tazioni (sia pu1e nel tempo) al potere leglsla-
tivo.

Sta di fatto che la obbligatorieta di chie-

,dere il parere .al Consiglio, tanto da parte’

delle Camere quanto da parte del” Governo,
impone per - esigenze pratiche una elenca-
zione delle materie o degli atti per i quali si
vuol rendere obbligatoria la richiesta del
parere; ma & assolutdmente_impossibile arri-
vare ad una suddivisione netta di materie e di
atti perché, per simbiosi, si pud dire che nella
economia e nel lavoro vivano gli elementi
piu disparati. D’altra parte la obbligatorieta
del parere {e tralasciamo la discutibile di-
stinzione fra Governo e¢ Parlamento) costi-
tuirebbe senza dubbio un grave intralcio

alla attivity legislativa.

La pil aspra critica al sistema bicamerale,
¢ noto, si basa sul fatto che per 'approvazione
di una legge occorre troppo tempo, compro-
mettendo cosi la efficacia della legge stessa
la quale, dato il ritmo febbrile della vila
moderna, trova la sua ragione d’essere in
una particolare situazione .economica e di |
lavoro. Anche se molte volte la critica va oltre
la giusta misura, non c¢’¢ dubbio che noi
stessi riscontriamo una tale lentezza nella
formazione della legge — dovuta a cause
varie — per cui, fermo restando il sistema

.bicamerale, siamo da. tempo alla ricerca dl
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procedure pil spedite per rendere sempre pitt
efficiente il nostro lavoro. Aggiungere alle
due Camere un terzo organismo al quale
spettasse obbligatoriamente, sia pure su poche
materie (ma evidentemente di grande impor-
tanza), di emettere il proprio parere vorrebbe
dire rendere. ancora piu pesante Pattivita
legislativa e frustrare fin da ora ogni tentativo
di snellimento dell’iter legislativo, con discre-
dito dell’istituto parlamentare il che, proprio
dalle Camere, deve essere evitato.

Respinto il prin¢ipio della obbligatorieta,
sia pure circoscritto a determinate materie o
provvedimenti, assume poca importanza il
fatto che sia riconosciuta -la piu ampia com-
petenza del Consiglio; per cui si pud rove-
sciare la impostazione del ragionamento e pro-
cedere per esclusione; cioé: non & piu indi-
spensabile fare la elencazione delle materie
sulle quali il Consiglio ha competenza (il che,
come visto, sarebbe molto difficile) ma € in-
vece sufficiente indicare le materie (dato che
son poche) sulle quali il Consiglio non ha
competenza, E cosi e stato fatto.

Nell’articolo 8 del disegno di legge, esclusi
dalla competenza consultiva del Consiglio i
progetti di legge costituzionale (data la ma-
teria eminentemente politica) e quelli relativi
agli stati di previsione dell’entrata e della
spesa dei Ministeri e ai relativi conti consun-
tivi (che rientrano nelle tradizionali e tipiche
funzioni del Parlamento), é stato stabilito
che la Camera e il Governo possono chiedere
il parere del Consiglio nazionale dell’economia
e del lavoro «su materie che comportano
indirizzi di politica economica, finanziaria e
sociale, come anche su ogni questione che
rientri nell’ambito della economia e del
lavoro ». Competenza, come si vede, amplis-
sima, non vincolata al testo di un disegno di
legge; formulazione forse non completa —e
vedra la Camera se sard necessaria una mag-
giore precisione — perché le «materie» e le
« questioni » non possono evidentemente com-
prendere anche i disegni di legge sui quali la
Camera (comma secondo) e il Governo
(comma terzo) possono chiedere il parere.

Interessante é rilevare, anche per definire
meglio le funzioui di questo nuovo istituto
e la sua essenza squisitamente tecunica, che
il Consiglio deve trasmettere, unitamente ai
. pareri, la documentazione che giudichi utili
per chiarirli e completarli (articolo 9).

Inoltre & fatto obbligo al Consiglio di fare
menzione motivata, nella comunicazione, ain-
che dell’eventuale parere discordante di una
minoranza: cio perché il parere non deve mai
essere considerato come il risultato acquisito,

da una maggioranza (che, come visto, non é
stata precostituita) di esperti (considerando
logicamente esperti anche i1 rappresentanti
delle calegorie produttive), ma come espres-
sione della maggioranza di tecnici di fronte ai
quali il parere di altri tecnici, di altri esperti,
merita senza alcun dubbio la massima consi-
derazione.

La Commissione non & stata invece del
parere del Senato nell’attribuire al Consiglio
la facolta di assumere; di sua iniziativa, 1’e-
same di qualunque questione che rientri nella
materia di sua competenza, e di indirizzare
su di esse al Governo e al Parlamento osser-
vazioni, suggerimenti e proposte (ultimo
comma dell’articolo 8).

& sembrato che cosi statuendo si andasse
al di la della linea segnata dalla Costituziore.
Quando all’articolo 99 si stabilisce che il Con-
siglio & organo di consulenza, si & voluto evi-
dentemente mettere a disposizione delle Ca-
mera e del Governo un organismo tecnico
che le Camere e il Governo possono consultare
quando le Camere e il Governo ne sentono la
necessita. .

Su ben altro piano verrebbe spostata la
funzione del Consiglio se a questo si desse
invece la, possibilita di indirizzare alle Ca-
mere.e al Governo osservazioni e proposte.

Il chiedere il parere & una facoltd del Go-
verno e del Parlamento; riconoscere al Con-
siglio la facolta di dario, quando lo ritenga
opportuno, anche se non richiesto, vuol dire
mettere il Governo e il Parlaménto nell’ob-
bligo di ricever il parere anche quando il
parere non interessa. In altre parole si ver-
rebbe a dare la possibilitd di instaurare un
colloquio — ed anche una polemita, se si am-
mettono «osservazioni » — fra organo tecnico
di consulenza e organi politici quali sono il
Governo e il Parlamento al di fuori di ogni
possibile regolamentazione e con finalitd che

‘dalla legge non sono né possono essere de-

terminate. Tanto piu che riconoscendo al
Consiglio, come ora vedremo, la facolta
della iniziativa legislativa viene offerto al
Consiglio il mezzo di fare, con detcrminate
garanzie, proposte concrete.

B) La

La funzione legislativa & esercitata collet-
tivamente dalle due Camere (articolo 70 della
Costituzione); ma la iniziativa delle leggi ap-
partiene al Governo, a ciascun membro delle
Camere e al popolo che la esercita mediante la
proposta, da parte di almeno cinquantamila
elettori, di un progetto redatto in articoli
(articolo 71 della Costituzione).

INIZIATIVA LEGISLATIVA.
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La ‘iniziativa legislativa appartiene anche

ad .organi ed enti ai quali sia conferita da
legge costituzionale: cosi il Consiglio regionale
" puo fare proposte di legge alle Camere (arti-
colo 121 della Costituzione), come il Consiglio
nazionalé dell’economia e del lavoro puo con-
tribuire alla elaborazione della legislazione
economica e sociale, con la iniziativa legisla-
tiva, secondo i principi ed entro i limiti sta-
biliti dalla legge (articolo 99, terzo comma). 11
presente disegno di legge stabilisce appunto
anche i limiti e i principi della iniziativa legi-
slativa del Consiglio.

Sono prima di tutto da precisare le mate-
rie sulle quali deve riconoscersi la competenza
del Consiglio’ per la iniziativa legislativa.

I evidente che le materie non possono
identificarsi che con quelle sulle quali il Con-
siglio puo esser chiamato a dare il suo parere.

Pertanto nella formulazigne dell’artico-
lo 10 e stato seguito il criterio gia osservato
per l'articolo 8: il 001151g11o ha percid facolta
di proporre al Parlamento disegni di legge, re-
datti in articoli, in materia di economia e di
lavoro, escludendo conseguentemente dalla
iniziativa legislativa le leggi in materia costi-
tuzionale, tributaria e di bilancio, ed esclu-
dendo altresi la iniziativa legislativa per le
leggi di delegazione legislativa e di autorizza-
zione a ratificare trattatiinternazionali, perché
per esse la Costituzione (articolo 72) prevede
una procedura alla quale non pud derogarsi,

Per dare maggiore rilievo alla iniziativa
del Consiglio & stato inoltre stabilito che il di-
segno di legge sia stato prima formalmente
preso in considerazione da parte del Consiglio
medesimo a maggioranza assoluta e che suc-
cessivamente sia stato approvato a maggio-
ranza, purché con la presenza di almeno due
terzi dei componenti il Consiglio. '

I disegni di legge sono poi trasmessi al
Presidente del Consiglio dei Ministri-il quale,
per la sua funzione di coordinaménto anche
legislativo, nei dieci giorni successivi alla rice-
zione (e non nei due giorni — termine eccessi-
vamente breve — come aveva stabilito il
Senato) li invia ad uno dei due rami. del
Parlameénto.

I8 stato infine stabilito che’ la mlmatlva
legislativa del Consiglio non possa essere eser-
citata quando sopra un oggetio una Camera, 0
il Governo abbiano gia chiesto il parere al
Consiglio; oppure il Governo abbia presentato
al Parlamento un disegno i legge. Questa
prioritd la Commissione non ha invece rite-
nuto di riconoscere — contrariamente a quanto
aveva stabilito 11 Senato — alla proposta di
legge presentata da un membro del Palla-

. mento perché, altrimenti, diverrebbe troppo

facile — qualora lo si volesse — rendere inope-
rante la iniziativa legislativa conferita al
Consiglio.

La sospensione del diritto di iniziativa le-
gislativa dura fino a sei mesi dopo 'avvenuta
pubblicazione della legge o dopo il rigetto del
disegno di legge da parte di uno dei due rami
del Parlamento: in sostanza é stata riprodotta,
anche per la iniziativa del Consiglio, una
norma che vale giad per le iniziative parla-
mentari (articolo 11).

C) ALTRE FUNZIONL DEL (CONSIGL10.

11 Senato ha attribuito al Consiglio altre
funzioni (articolo 12, 13 e 14). La Commissio-
ne non ha ritenuto di poter seguire integral-
mente il punto di vista.dell’altra Camora

In particolare non & sembrato opporluno
affidare al Consiglio la redazione di progetti
di regolamenti sia pure nella materia di
sua compelenza. Prima di iutto perché la
redazione dei regolamenti é funzione del
potere esecutivo che vi provvede a mezzo delle
amministrazioni centrali; in secondo luogo
perché la funzione affidata al Consiglio sareb-
be stata quella di redigere progetti di regola-
mento e come tali modificabili eventualmente
da parte della slessa amministrazione centrale,
il che in definitiva costituirebbe un declassa-
mento dello stesso Consiglio; in terzo luogo
perché, mentre pud essere di grande ausilio
il parere del Consiglio prima e durante la
formazione della legge, in quanto il Consiglio
vi apporta il contributo dei suoi componenti,
{utti allamente qualificati, nella redazione
dei progetti di regolamento la esperienza
tecnica ha poco rilievo e pertanto non corri-
sponderebbe pitt a questa funzione, la com-
posizione del Consiglio com’¢ stala prevista
nell’articolo 2: non hisogna dimenticare che

‘ad ogni organo bhisogna dare la sua funzione.

Rientra invece nello spirito dell’articolo 99
della Costituzione l'affidare al Consiglio, su
richiesta di una delle Gamere o del Governo,
indagini su delerminati problemi o situazioni
dell’economia e det lavoro.

Liarticolo 82 della Coslituzione riconosce
a ciascuna Camera il potere di inchiesta su
materie di pubblico interesse. La inchiesta
pud aver il carallere netiamente giudiziario,
allorché le Camere esplicano la loro [unzione
di sindacalo e di controllo del potere-esecutivo;
ma normalmente ha lo scopo di raccogliere i
maleriali necessari perché il Parlamento possa
svolgere la polesta legislaliva con piena
conoscenza, dei fatti.
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La inchiesta parlamentare sulla disoccupa-
zione, attualmente in corso, &€ un esempio
tipico di queste inchieste che possono essere
compiute anche dal Consiglio il quale forse,
sotto determinati aspetti, &€ ancor piu quali-
ficato delle Camere per compiere indagini su
determinati problemi dell’economia e del la-
voro. Occorre comunque la richiesta (se non
si vuol dire la delega) delle Camere o dél
‘Governo. Ma non si concilia con questa
rigorosa. determinazione, la facoltd ricono-
sciuta al Consiglio dal Senato (e negata dalla
Gommissione della Gamera) di intraprendere
indagini di sua iniziativa, anche se per la

- relativa deliberazione viene chiesta la maggio-
ranza assolula dei componenti il Consiglio.
1l potere di inchiesta ¢ una prerogativa del
Parlamento e necessariamente deve &vere
una sua disciplina: tanto vero che alla Costi-
tuente [u ampiamente discusso se per le
modalita della inchiesta ci si dovesse rimet-
tere ad una legge generale o di volta in volta
ad una apposita legge. Conseguentemente
anche le indagini del Consiglioc non possono
essere lasciale alla sua piu libera determina-
zione; ma devono essere contenute entro
quei limiti che, secondo il caso, le Gamere
o il Governo gli indicheranno: anche per
evitare eventuali inutili doppioni.

Questo perd non vuol dire che il Consiglio
non possa fare quelle indagini che esso ritenga
necessarie per poter assolvere alla riconosciu-
tagli iniziativa legislativa: ma diversa ¢ in tal
caso la impostazione, la finalita e la conclusio-
ne del lavoro.

La soppressione del secondo comma del-
I’articolo 13 si impone, infine, per analogia con
la soppressione dell’ultimo comma dell’arti-
colo 8. . : .

Cosi, sempre. per analogia con quanto
dettlo in merito all’articolo 12, la Commissione
ha ritenuto che anche le Regioni non possano
affidare al Consiglio la redazione di progetti
di regolamenti, pur riconoscendo alle Regioni
la possibilitd di chiedere pareri al Consiglio
sulle materie di sua competenza. °

5. — ORDINAMENTO
DEL CONSIGLIO NAZIONALE

Superata la tesi della suddivisione del Con-
siglio in due Sezioni — una dell’economia e

l’altra del lavoro — perché ogni problema del -

lavoro & anche un problema di economia (e vi-
ceversa), per cui non & possibile esaminare un
problema economico e di lavoro soltanto da
un particolare punto di vista; superata la
subordinata di una suddivisione del Gonsiglio

in varie Commissioni permanenti secondo la
materia o gruppl di materie, 0 per settori di
produzione o gruppi di settori, la Gommissio-’
ne non ritiene che nella legge debba essere
precisato (articolo 13) che I’esame prelimi-
nare dei problemi da discutere in seno al
Consiglio possa essere affidato ad apposite
Commissioni da costituirsi di volta in volta,
con provvedimenti del presidente. La Com-
missione & del parere che questa sia materia
da tener presente in occasione della redazione
del regolamento (articolo 17) e che quella
pertanto sia la sede pilt opportuna per stabi-
lire il metodo di lavoro del Consiglio.

B stato poi previsto che il Consiglio si

. riunisca ogni qnal volta una Camera o0 il

Governo lo richiedano, o per iniziativa del
presidente 0-di almeno un quarto dei membri
che ne faccia richiesta (articolo 16).

Alle riunioni del Consiglio e.delle Gommis-

missioni, che esso riterra di costituire, hanno

facolta di intervenire, senza diritto di voto, i
presidenti delle Commissioni parlamentari o,
in caso di impedimento, un vice-presidente
della rispettiva Commissione, da essi delegato,
¢ i membri del Governo.

It Consiglio pud chiedere che siano sentiti
rappresentanti delle pubbliche Amministra-
zioni e persone ritenute dal Consiglio stesso
particolarmente competenti nelle materie -che
formano oggetto delle discussioni (articolo 17).

Le riunioni del Consiglio non sono pub-
bliche; ma saranno resi pubblici gli atti e le
discussioni del Consiglio (articolo 18).

Il Consiglio ha un segretario generale no-
minato con decreto del Presidente della Re-
pubblica ed il segretariato generale avra per-
sonale appartenente all’ Amministrazione dello
Stato all’uopo comandato (articolo 20).

6. — SOPPRESSIONE DEI CONSIGLI
SUPERIORI CON GOMPETENZA
ECGONOMICO-SOCIALE

La costituzione del Consiglio nazionale
dell’economia e del lavoro ha posto il problema
della soppressione o non dei numerosi Con-
sigli superiori delle varie Amministrazioni
centrali. Problema non facile a risolversi anche
per la difficolta di classificare molti Consigli
superiori: poiché se alcuni hanno un carattere
squisitamente tecnico e fuori pertanto dal
campo di azione del nuovo Consiglio (esempio
Consiglio superiore di difesa; Consiglio supe-
riore della istruzione; Consiglio superiore di
statistica, Consiglio superiore delle miniers,
Consiglio superiore dei trasporti, ecc.), altri
invece hanno alcune caratteristiche che pos-
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Sono in qualche punto identificarsi con quelle
del nuovo Consiglio.
E prevalsa la tesi di sopprimere:

la Commissione centrale dell’industria,
istituita con decreto legislativo luogotenen- -

ziale 12 marzo 1946, n. 211;

la Commissione centrale per il com-
mercio estero, istituita con regio decreto 30
maggio 1946, n. 459;

i1 Consiglio  economico  nazionale
(C. E. N.), istituito presso il Comitato inter-
ministeriale della ricostruzione con decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri in
data 10 agosto 1947, c

e il Consiglio superiore del commercio
intevno, istituito con decreto legislativo del
Capo provvisorio dello Stato 25 settembre
1947, n. 948 (articolo 21). .

Personalmente il relatore non e convinto

della opportunitd della soppressione delle
Commissioni centrali dell’industria, del com-
mercio estero e del commercio interno, nono-
stante i molti difetti che esse hanno dimo-
strato. Queste Commissioni sono organi con-
sultivi dei Ministri (mentre il Consiglio na-
zionale ¢ organo consultivo de! Governo, il
che & cosa ben diversa) e -percio il relatore
troverebbe logico ed opportuno che i"Ministri
interessati costiluissero (anche con decreto
ministeriale) un Comitato di consiglieri eco-

nomicl cemposto di pochi elementi (al mas-
simo 9-11 esperti) col quale consultarsi
quando i problemi non rivestono quella im-
portanza per la quale il Governo ritenga di
dover sentire il parere del Consiglio nazio-
nale.

7. — CONCLUSIONE

Previsioni sulla funzionalita e sulla effi-
cacia del Consiglio nazionale dell’economia e
del lavoro oggli non e possibile farne., Biso-
gnera vedere il nuovo organismo sul banco
di prova. Molto certamente dipendera dal
suo metodo di lavoro ed anche — ci sia per-
messo dirlo — da chi avra l'onore e 'onere di
presiederlo. Ma é certo che se i rappresentanti
delle categorie (gli esperti li pongo fuori,
discussione) sapranno superare la naturale
tendenza a rappresentare gli interessi e si
sentiranno percid nel Consiglio come degli
esperti essi stessi, per cui la conclusione del
lavoro collegiale sia veramente un elaborato
tecnico, il Consiglio nazionale dell’economia
e del lavoro non potra che essere utile al

~Governo,.al Parlamento e quind! al Paese.

Non avremmo allora a pentirci della
creazione di questo istituto, attesa novita

. del nostro ordinamento costiluzionale.

FASCETTI, Relatore.
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DISEGNO DI LEGGE DISEGNO DI LEGGE
APPROVATO DAL SENATO DELLA REPUBBLICA DELLA COMMISSIONE
ArT. 1 Anr. 1.
E costituito il Consiglio nazionale della Identico.

economia e del lavoro, previsto dall’articolo
99 della Costituzione.

ART. 2., ART. 2.

1l Consiglio nazionale dell’ecoromia ¢ del Identico.
lavoro é composto di:

a) cinque rappresentanti dei lavoratori
dell’industria; tre rappresentanti dei lavora-
tori dell’agricoltura; due rappresentanti dei
lavoratori del commercio; tre rappresentanti
dei lavoratori dei trasporti, fra cui uno in rap-
presentanza dei lavoratori dei trasporti ma-
rittimi ed aerei; un rappresentante dei lavo-
ratori del credito; un rappresentante dei lavo-
ratori dell’assicurazione; due rappresentanti
di dirigenti d’azienda; '

b) due rappresentanti dei professionisti;
tre rappresentanti dei coltivatori diretti (com-
‘partecipanti, mezzadri, piccoli affittuari e pic-
coli proprietari); tre rappresentanti deile atti-
vitd artigiane; tre rappresentanti delle coope-
rative di produzione e di consumo;

¢) quattro rappresentanti delle imprese
industriali, scelti in modo che sia garantita la
rappresentanza della piccola, della media ¢
della grande industria; due rappresentanti
delle imprese agricole; due rappresentanti
delle imprese commerciali; due rappresentanti
delle imprese di trasporto, fra cui uno in
rappresentanza dei trasporti marittimi ed
aerei; un rappresentante degli istituti di cre-
dito ordinario; un rappresentante delle casse
di risparmio e dei monti di credito su pegno;
un rappresentante delle imprese di assicu-
razione;

d) un rappresentante delle impresc mu-
nicipalizzate;

¢) un rappresentante dell’l. R. 1,;

f) due rappresentanti degli enti pub-
blici a carattere nazionale operanti nel campo,
- della previdenza; .

9) diciannove personc particolalmente
esperte nelle materie cconomiche e sociali,
rispettivamente designate:

19) sette, dai Consigli superiori di
statistica, dell’agricoltura e dei lavori pub-
blici, nonché dalla Commissione centrale per
I'avviamento al lavoro e per l'assistenza dei
disoccupati, dal Consiglio nazionale delle
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ricerche, dal Comitato interministeriale per
il credito ed il risparmio, dall’Unione delle
Camere di commercio, industria e agricol-
tura, anche al di fuori dei propri componenti;

20) quattro, dall’Unione accademica
nazionale; -

3°) otto, dal Presidente della Repub-
blica su proposta del Presidente del Consiglio
dei ministri.

ART. 3. ARrT. 3.

I membri del Consiglio nazionale dcll’cco- Identico.
nomia e del lavoro sono nominati con decreto
del Presidente della Repubblica, su proposta
del Presidente del Consiglio dei ministri, pre-
via deliberazione del Consiglio dei ministri.

Fino all’entrata in vigore della legge per
la attuazione dell’articolo 39 della Costitu-
zione, la designazione dei membri di cui alle
lettere a), b), ¢), e d) dell’articolo precedente
¢ richiesta, per-ciascuna delle categorie ivi
indicate, alle esistenti organizzazioni sinda-
cali in misura che tenga conto della loro
importanza numerica. :

La designazione dei membri di cui alla
lettera ¢) ed alla lettera g), nn. 1 e 2, dell’arti-
¢colo precedente & richiesta 'a ciascuno degli
enti ivi indicati.

Per i membri di cui alla lettera f) dell’ar-
ticolo precedente, la designazione & richiesta
ai Consigli di amministrazione degli enti
pubblici scelti di volta in volta dal Ministro
del lavoro e della previdenza sociale [ra quelli
operanti nel campo della previdenza sanitaria
e assicurativa. _

Le richieste delle designazioni di cui ai
precedenti commi secondo, terzo e quarto
sono fatte a cura dei Ministri competenti.

Qualora tali designazioni non vengauo
effettuate nel termine di trenta giorni dalla
richiesta, il Consiglio dei ministri, su proposta
del suo Presidente, provvedera alla designa-
zione d’ufficio.

Nel caso che Ja mancanza della designa-
zione derivi da disaccordo fra le organizza-
zioni interessate sulla ripartizione dei rappre-
sentanti, 1l Presidente del Consiglio dei mini-
stri, scaduti i trenta giorni, convochera le
organizzazioni stesse per comporre il dissenso;
in caso di insuccesso del tentativo, la desi-

"gnazione sara effettuata dal Consiglio dei
ministri a termini del comma precedenle.

T. 4 .
ART. 4, ART. 4.

11 Presidente del Consiglio nazionale dclla ldentico.
cconomia e del lavoro € nominato, al di fuori
clel membri indicati nel precedente articolo 2,
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con decreto del Presidente della Repubblica,
su proposta del Presidente del Consiglio dei
ministri, previa deliberazione del Consiglio
dei ministri. )

Il Consiglio elegge nel proprio seno due
vicepresidenti. . ‘

Il presidente e i vicepresidenti costituisco-
no l'ufficio di Presidenza.

ART. B.

11 Presidente e i membri del Consiglio na-
zionale dell’economia e-del lavoro debbono
aver compiuto trenta anni di etd ed avere il
godimento dei diritti civili e politici.

La perdita del godimento dei diritti civili
0 politici comporta di diritto la decadenza
dalla carica. La decadenza ¢ dichiarata nella
stessa forma prevista per l'atto di nomina.

La qualita di membro del Consiglio na-
zionale dell’economia e del lavoro & incom-
patibile con quella di membro del Parla-
mento.

La disposizione di: vu: al precedente comma
~non si applica al Presidente del Consiglio na-
zionale dell’economia e del lavoro:

Ai membri del Consiglio spetterd una
diaria. di presenza, olire il" rimborso delle
spese.

ART. 6.

T membri del Consiglio nazionale dell’eco-
nomia e del lavoro non possono essere vinco-
lati da mandato imperativo.

ART. 7.

Il Presidente, i Vicepresidenti ¢ i membri
del Consiglio nazionale dell’economia e del la-
voro durano in carica tre anni e possono essere
riconfermati, salvo, per il rinnovamenio dei
- membri di cui alle lettere a), b), ¢) e d) del-
Particolo 2, quanto venga diversamente dispo-
sto dalla legge per I'attuazione dell’articolo 39
della Costituzione. ’

In caso di decesso, dimissioni 0 decadenza
del Presidentc, di un Vicepresidente o di un
membro del Consiglio, la nomina del successore
st effettua con le norme di cui all’articolo 3 ed
avviene per un tempo pari a quello per cui
sarebbe rimasta in carica la persona sostituita.

ART. 8.

Le Cainere e il Governo possono chiederc il
parcre del Consiglio nazionale dell’economia
e del lavoro su materie che importano indiriz-
zi di politica econgmica, finanziaria e sociale,

ARrr. 5.

11 Presidente e i membri del Consiglio na-
zionale dell’economia e del lavoro debbono
avere il godimento dei diritti civili e politici.

Identico.
Identico.
Soppresso.
Identico.
ART. 6.
Identico.
ARr. 7.

Il Presidente e i membri del Consiglio na-
zionale dell’economia e del lavoro durano in
carica tre anni e possono essere riconfermati.

In caso di decesso, dimissioni o decadenza
del Presidente o di un membro del Consiglio, -
la nomina del successore si effettua con Ir
norme di cui all’articolo 3 ed avvienc per un
tempo pari a quello per cui sarebbe rimasta
in carica la persona sostituita.

Anrt. 8.

Identico.
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come anche su ogni quéstione che rientri nel-
I’ambito dell’economia e del lavoro.

Il parere pud essere chiesto da ciascuna
Camera a cura del suo Presidente, anche per
iniziativa delle Commissioni competenti, in
ogni momento prima che sia chiusa la discus-
sione generale.

A nome del Governo i pareri sono chiesti a
cura del Ministro competente. I pareri espressi
dal Consiglio nazionale sui disegni di legge di
iniziativa del Governo sono comunicati alle
Camere all’atto della presentazione dei disegni
stessi.

Sono esclusi dalla competenza consultiva
del Consiglio i progetti di legge costituzionale
e quelli relativi agli stati di previsione del-
I’entrata e della spesa dei Ministeri e ai conti
consuntivi. . '

II Consiglio nazionale dell’economia e del
lavoro pud assumere, di sua iniziativa, 1’esa-
me di qualunque questione che rientri nella
materia di sua competenza, e indirizzare su
di essa al Governo e al Parlamento osserva-
zioni, suggerimenti e proposte.

ART. 9.

I pareri chiesti al Consiglio riazionale del-
I’economia e del lavoro dalle Camere o dal Go-
verno debbono essere dati entro il termine sta-
bilito dall’organo che ha fatto la richiesta.
Il Presidente del Consiglio nazionale ha facolta
di chiedere una proroga.

Il Consiglio trasmettera, unitamente ai pa-
reri, la documentazione che giudichi utile per
chiarirli e completarli. -

Nella comunicazione dev’essere fatta men-
zione motivata anche dell’eventuale parere di-
scordante di una minoranza del Consiglio.

ArT. 10.

11 Consiglio nazionale dell’economia o del

lavoro ha facolta di proporre al Parlamento di-,

segni di legge, redatti in articoli, in materia
di economia e di lavoro, purché ne sia stata
* prima formalmente decisa la presa in conside-
razione del Consiglio medesimo 'a maggioran-
va assoluta, e successivamente siano stati de-
liberati a maggioranza e con la- presenza di
almeno due terzi dei suoi componenti.

L’iniziativa legislativa del Congiglio non
pud essere esercitata per le leggi costituzionali
né per le leggi tributarie, di bilancio, di dele-
gazione legislativa, di autorizzazione a ratifi-
care trattati internazionali.

1 disegni di legge d’iniziativa del Consiglio

nazionale sono trasmessi dal suo Presidente al -

11 parere pud essere chiesto da ciascuna
Camera a cura del suo Presidente, in ogni
momento prima che sia chiusa la discussione
generale.

Identico.

Identico.

Soppresso.

ART. 9.

Identico.

ARrt. 10.

Identico.

Identico.

. c g A A
I disegni di legge d’iniziativa del Consiglio
nazionale sono trasmessi dal suo Presidente
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Presidente del Consiglio dei ministri, i1l quale,
nei due giorni successivi alla ricezione, li invia
ad uno dei due rami del Parlamento.

Arr. 11.

’iniziativa legislativa del Consiglio nazio-
nale dell’economia e del lavoro non puo essere
esercitata sopra un oggetto sul quale una Ca-
mera 0 il Governo abbiano gid chiesto il pa-
rere del Consiglio stesso, oppure il Governo o
qualsiasi membro delle Camere abbiano pre-
sentato al Parlamento un disegno di legge.

La sospensione del diritto d’iniziativa le-
gislativa da parte del Consiglio, di cui al com-
ma, precedente, dura fino a sei mesi dopo 'av-
venuta pubblicazione della relativa legge o
dopo il rigetto del disegno di legge da parte
di uno dei due rami del Parlamento.

ART. 12.

Al Consiglio nazionale dell’economia e (¢l
lavoro pud essere affidata la redazione di pro-
getti di regolamenti nella materia di sna
competenza.

ART. 13.

Il Consiglio nazionale dell’economia, e del
lavoro, su richiesta di una delle Camere o del
Governo, pud intraprendere indagini su pro-
blemi o situazioni obiettive nel campo dell’eco-
nomia e del lavoro. A tale scopo esso potra
‘chiedere al Governo che siano messi a sua di-
‘sposizione funzionari delle Amministrazioni
statali. ’

Le indagini di cui al comma precedente
possono essere intraprese dal Consiglio di sua
iniziativa, purché siano state deliberate a mag-
gioranza assoluta dei suoi componenti.

ART. 14.

Le Regioni possono chiedere parcri al Con-
siglio nazionale dell’gconomia ¢ del lavoro cd
affidarc al medesimo la redazione di progetti
di regolamenti.

ARrT. 15.

L’esame preliminare dei problemi da discu-
tere in seno al Consiglio nazionale dell’écono-
mia e del lavoro pud essere affidato ad appo-
site commissioni da costituirsi, di volta in
volta, con provvedimento del Presidente.

al Presidente del Consiglio del ministri, il
quale, nel glorni successivi alla ricezione, I
invia-ad uno dei due rami del Parlamento.

ART. 11.

L’iniziativa legislativa del Consiglio na-
zionale dell’economia e del lavoro non-pud
essere esercitata sopra un oggetto sul quale
una Camera o il Governo abbiano gia chiesto
il parere del Consiglio slesso, oppure il Go-
verno- abbia presentato al Parlamenio un
disegno i legge.

Identico.

Soppresso.

Ant. 12.

Il Consiglio nazionale dell’economia e del
lavoro, su richiesta di una delle Camere o
del Governo, puo intraprendere indagini’ su
determinati problemi o situazioni dell’eco-
nomia e del lavoro. A tale scopo esso potra,
chiedere al Governo che siano messi a sua
disposizione funzionari delle Amministrazioni
statall.

Soppresso.

ArT. 13.
Le Regioni possono chiedere pareri al

Consiglio nazionale dell’economia e del la-
voro sitlle materie di sua competenza.

Soppresso.
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ART. 16.

II Consiglio nazionale dell’economia e del
lavoro si riunisce ogni qual volta una Camera
o0 il Governo lo richiedano, o il Presidente lo
ritenga opportuno, o almeno un quarto déi
membri ne faccia richiesta scritta.

Il Consiglio ¢ convocato dal Presidente, che
stabilisce 'ordine del giorno delle singole riu-
nioni.

ArT. 17.

Alle riunioni del Consiglio e delle commis- -

sioni hanno sempre facoltd di intervenire le
Presidenze delle Commissioni parlamentari, o
loro delegati, e i membri del Governo.

I1 Consiglio puo chiedere che intervengano
alle riunioni, per essere sentiti, rappresentanti
delle pubbliche Amministrazioni e persone ri-
tenute dal Consiglio stesso particolarmente
competenti nelle materie che formano oggetto
delle discussioni.

Coloro che intervengono 4glle riunioni del
Consiglio ai sensi dei commi precedenti non
hanno diritto di voto.

Le Amministrazioni dello Stato collegate
alle attivita economiche, sociali e del lavoro,
degli Enti parastatali e degli Enti locali sono
tenute a fornire i dati e le informazioni che

saranno richiesti dal Consiglio per il tramite .

dei Ministeri competenti.

ArT. 18.

Le riunioni del Consiglio nazionale del-
I’economia e ‘del lavoro non sono pubbliche.
Il regolamento, di cui al successivo arti-
colo 20, dovra determinare le forme di pubbli-
citd degli-atti e delle discussioni del Consiglio.

ART. 19.

11 Consiglio nazionale dell’economia, e del
lavoro redigera il proprio regolamento interno,
che sard approvato con decreto del Presidente
delta Repubblica, su proposta del Presidente
del Consiglio dei ministri.

ART. 20.

It Consiglio nazionale dell’economia e del
lavoro ha un Segretario generale, da nominarsi
con decreto del Presidente della Repubblica,
su proposta del Presidentle del Gon51gho dei

ARrT. 14.

Il Consiglio nazionale dell’economia ¢ del
lavoro si riunisce egni qual volta una Gamera
o il Governo lo richiedano, o per iniziativa
del Presidente o di almeno un quarto dei
membri che ne faccia richiesta scritta.

Identico.

ARrT. 15.

“Alle riunioni del Consiglio e delle commis-
sioni che esso riterra di costituire, hanno fa-
colta i intervenire, senza diritto a voto, 1
Presidenti [delle Commissioni parlamentari
0, in caso di impedimento, un vice presidente
della rispettiva Commissione, da essi dele-
gato, e i membri del Governo.

1l Consiglio puo chiedere che siano sentm
rappresentanti delle pubbliche Amministra-
zioni e persone ritenute dal’ Consiglio stesso -

pparticolarmente competenti nelle materie che

formano -oggelto delle discussioni.
Soppresso.
Le Amministrazioni dello "Stato e degli
enti pubblict sono tenute a fornire i1 dati e le

informazioni che saranno richiesti dal Con-
siglio per il tramite dei Ministeri competenti.

ARrT. 16.

Identico.

Il regolamento, di cui al successivo arti-
colo 17, dovra determinare le forme di pubbli-
cila degli atti e delle discussioni del Consiglio.

ARrt. 17

Tdentico.

ARrr. 18,

Identico.
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ministri, sentiti il Consiglio dei ministri e il
Presidente del Consiglio nazionale dell’econo-
mia e del lavoro.

Al Segretariato generale del Consiglio sara
addetto personale appartenente ad Ammini-
strazioni dello Stato, all’uopo comandato.

ArT. 21.

Sono soppressi: la Commissione centrale
“dell’industria, istituita con decreto legislativo
luogotenenziale 12 marzo 1946, n. 214; la Com-
missione centrale per il commercig estero, isti-
tuita con regio decreto 30 maggio 1946, n. 459;
il Consiglio economico nazionale (C. E. N.),isti-
tuito presso il Comitato interministeriale della
ricostruzione con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri in data 10 agosto 1947;
e il Consiglio superiore del commercio interno,
istituito con decreto legi slatjvo del Capo prov-
visorio dello Stato 25 settembre 1947, n. 948.

" ART. 22.

Le spese per il funzionamento del Consiglio
nazionale dell’economia ¢ del lavoro sono a
carico di apposita rubrica del bilancio del Mi-
nistero del tesoro.

Gli impegni e gli ordini di spesa, nei limiti
dei fondi stanziati in detta rubrica, sono emes-
si e firmati dal Presidente del Consiglio na-
zionale.

ARrr. 23.

- Alle spese occorrenti per il funzionanicnio
del Consiglio si provvedera, per. 'esercizio fi-
naziario in corso, mediante corrispondente ri-

duzione dello stanziamento del capitolo n. 452 -

delle stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del tesoro per l’esercizio finanziario
1951-52. .

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare con propri decreti le occorrenti varia-
zioni di bilancio.

ArT. 19.

Tdenlico.

ArtT. 20.

Le spese per il funzionamento del Consi-
glio nazionale dell’economia e del lavoro sono
iscritte in apposita rubrica del bilancio del
Ministero del tesorn. '

Identico.

ARrT. 21.

Alle spese occorrenti per il funzionamento
del Consiglio si provvedera, per l’esercizio
finanziario in corso, mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento del capitolo
n. 466 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesors per l'esercizio finan-
ziario 1952-53.

TIdentico.



