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OxorEvoLl CoLLEGHI! — Il disegno di
legge che il Governo ha prescentato al Parla-
mento denominandolo « Norme sulla pere-
quazione tributaria e sul rilevamento {fiscale
straordinario » risponde, nella sua ispirazione,
ad un alto fine di giustizia sociale.

Isso parte dalla constatazione della condi-
zione in cui si trova l'accertamento dei tri-
buti dirctti, alcuni dei quali, praticamente,
sono determinati tenendo conto pitt dell'im-
posta, che si ritiene possa essere pagata, che
della base imponibile, attraverso quello che &
stato definito il concordato, non fra I’Ammi-
nistrazione finanziaria e il contribuente, ma
fra la legge e il contribuente; ¢ tende a realiz-
zare la perequazione in questo campo (1)
sopra.tutto chiedendo al contribuente un pe-
riodico atto positivo, chiaramente impegna-
tivo e responsabile, ¢ cioé una dichiarazione
annuale.

Gravi sono gli inconvenicnti di ordine
sociale e morale sorgenti dall’odierno stato di
cose, molte volte denunciati, sia da documenti
ufficiali, che dalla tribuna parlamentare o
dalle cattedre degli studiosi: tutto il sistema
dell’imposizione diretta potrebbe, alla fin
fine, essere travolto in queste condizioni. La
scarsa « escursione » fra piccoli e grandi red-
diti nel campo della ricchezza mobile e della
complementare ¢ il segno piu palese di questo
pericolo: e da cid nasce anche la delusione e
lo scorameénto dell’onesto cittadino, che in
tale atmosfera si trova di fatto danneggiato e
corre, anch’egli, ai « ripari ». Questo stato di
sperequazione (e, dunque, di evasione diffe-
renziata: piu sono alti i redditi, maggiori sono
le evasioni) non deve assolutamente conti-
nuare.

La Commissione, data l'urgenza dell’esame
del disegno di legge, giunto ad essa solo ai
primi del corrente mese (e non ha potuto non
notare che davanti-all’altro ramo del Parla-

(1, I stato osservato da qualche parte che il « titolo »
del disegno di legge non limita l'intento perequativo al
campo dell'imposizione diretta: ma alla Commissione non
¢ parso il caso di suffermarsi su questa considerazione, Il
disegno di legge coustituisee, in sustanza, un insieme di
norme preparatorie dclle riforme particolari, che dovranno
migliorare 1'imposizione diretta, ¢, per i pussibili rifiessi
generali, anche uella indiretta.

mento esso € stato circa 16 mesi), ha ritenuto
di proporre alla Camera che la discussione di
esso avvenga secondo le norme dell’articolo 85
del regolamento, in forza delle quali, in caso
di urgenza, la Camera pud decidere, previa
approvazione dei criteri informativi della
legge, di deferire alla competente Commissio-
ne permanente la formulazione definitiva deghi
articoli, riservando all’Assemblea l'approva-
zione senza dichiarazione di voto degli stessi,
_nonché l'approvazione finale del disegno di
legge con dichiarazione di voto. Coerente-
mente con questa sua deliberazione, ¢ confi-
dando che la Gamera vorra esprimere il suo
consenso alla procedura adottata, la Gommis-
sione ha ampiamente discusso i criteri infor-
mativi del disegno di legge e di essi da rela-
zione in questo documento. Non ha, pero,
formulato nuovi testi di articoli, limitandosi
a enunciare nella relazione le opinioni espresse
da singoli o gruppi di suoi componenti circa
le questioni di maggiore intcresse.

BREVE ESAME DEL DISEGNO DI LEGGE

Il provvedimento in esame comprende:
A) norme di carattere permanente; B) norme
di carattere straordinario e norme transitorie,
queste ultime destinate ad agevolare la solu-
zione di particolari situazioni.

A) 11 testo governativo dispone, in via
permanente:

19) che ogni contribuente presenti an-
nualmente, a decorrere dal 1951, una anali-
tica dichiarazione dei redditi soggetti alle
imposte dirette, secondo le norme el decreto
legislativo luogotenenziale 24 agosto 1945,
n. 585 (che entrano in vigore, eccezion fatta
di alcune minori): le risultanze della dichiara-
zione sono senz’altro isciitte a ruolo. Sono
esonerati dall’obbligo della dichiarazione i
contribuenti assoggettati all’imposta com-
plementare progressiva per redditi di cate-
goria C-2, se il reddito complessivo, ai fini di
detta imposta, non superi le lire 600.000,
noncheé 1 contribuenti il cui reddito comples-
sivo, valutabile ai fini della stessa imposta
complementare non superi le lire 240.000,
limitatamente ai redditi dei terreni e ai redditi
agrari (accertati col metodo catastale). I red-
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diti mobiliari di categoria B e C-1 accertati
al nome di persone fisiche usufruiscono di
una franchigia di lire 240.000; ogni persona
a carico da luogo ad una deduzione dal-
I'imponibile per I'imposta complementare,
per una cifra di reddito di lire 36.000 (2) e
questa ultima imposta viene applicata se-
condo un’aliquota progressiva, che, partendo
dal 2 per cento su un imponibile di lire 240.000,
o inferiore, giunge al 65 per cento su un impo-
nibile da 500 milioni in avanti (3);

(2) Ai sensi dell’articolo 2 del decreto legge 27 giugno
1946, n. 87, vengono ora effettuate le seguenti detrazioni,
a modifica delle norme precedenti, dal reddito netto
assoggettabile alla complermcntare per ciascun compo-
nente la famigha (esclus: il contribuente e il coniuge):

Un ventesimo del reddito fino all’ammontare di
lire 10.000 per ciascun carico di farmuglia; due ventesimi
del reddito fino all’lammontare di lire 20.000 per ciascun
figlio a carico oltre il quarto.

" Con lo stesso decreto legislativo (articolo 1) 1l minimo
imponibile per I'imposta complementarc venne fissato
in fire 60.000. '

(3) I. = I trattamento tributario dei redditi di
ricchezza mobile ¢ attualmente il seguente, per la parté
erarele:

Categoria ‘A. — Kssi sono tassabili per Ulintero
ammontare ai sensi dell’articolo 55 del testo unico delle
leggi per I'imposta sui redditi della ricchezza mobile 24
agosto 1877, n. 4021 e sono colpiti (articolo 1 del decreto
lcgislativo 1° settembre 1947, n. 892) nella misura del 22
per cento, a decorrere dal 1° gennaio 1949.

" Categorie B e C-1. — II mimmo imponibile & di
lire 36.000, ai sensi dell’articolo 2 del suddetto decreto
legisiativo. Si noti, pero, che I redditi compresi tra lire
36.000 e lirc 150.000 beneficiano delle seguent: dctrazioni
(articolo 3 del citato decreto legislativo):

L. 25.000 periredditida L. 36.000a L. 60.000;
» 20.000 » » »  60.001 » » 75.000;
» 15.000 » » » 75.001 » » 100.000;
» 10.000 » » » 100.001 » » 150.000;

L imposta di ricchezza mobile per i redditi minimi
aveva un modestissimo andamento progressivo, che Ja
franclugia disposta dall’articolo 13 del provvedimento
in ¢samc marca ora maggiormente, a favorc dci minori
percepicnti di redditi, che vengono colpiti di falto con
un’aliquota miuore.

Le aliquote di imposta, ai sensi dell’articolo 1 del
citato decreto 1° settembre 1947, sono le seguenti:

Categoria B. 18 per cento (a dccorrere dal 1° gen-
naio 1949).

Catcgoria C-1: 12 per cento (a decorrere al 1° gen-
naio 1947).

Calegoria C-2. ~ Sono attualmente csenti dall’im-
posta di ricchezza mobile s¢c non superano le lire 240.000,
'ragguaghatc ad anno. La tassazionc vienc effettuata sulla
ccecdenza ¢ quindi vi € per tutti una franchigia di lire
240.000 annue, ai sensi dell’articolo 3 del decrcto legisla-
tivo 1o settembre 1947, n. 892.

l£ssi sono colpiti con le seguenti aliguote:

a) per i redditi di lavoro (articolo 1 del decreto
legislativo 1° aprilc 1948, n. 300):

4 per ccnto sulla quota dclla retribuzione com-
plessiva compresa tra hirec 240.000 ¢ lire 960.000, raggua-
ghate ad anno; )

§ per cento suila quota di retribuzione comples-
siva che supera Ic 960.000, ragguagliate ad anno..

b) 8 per cento per i vitalizi ¢ simili.

20) l'istituzione di una sanzione auto-
noma per Uomissione della dichiarazione
annuale, senza pregiudizio di quelle previste
per le singole imposte;

3°) che il periodo della riscossione delle
imposte dirette, a partire dall’esercizio finan-
ziario 1932-53, venga avvicinato a quello

I redditi di lavoro classificati in categoria C-2 sono
soggetti anche alla ritenuta della imposta complementare
sullo stesso ammontare assoggettato all’imposta di ric-
chezza mobile (articolo 4 del decreto legislativo 27 giugno
1946, n. 87) con Paliquota fissa dcll’1,50 pcr cento (arti-
colo 1 del decreto legislativo luogotcnenziale 18 febbraio
1946, n. 220).

L’imposta complementare trattenuta dal datore di
lavoro con l'aliquota dell’1,50 per cento, sulla parte della
retribuzione che supera lire 600.000, ragguagliate ad anno
(lire 240.000 esenti piu lire 360.000) ¢ compulata in ac-
conto di quella chc deve essere accertata direttamente a
nome del prestatore di opera, con le aliquote ordinarie,
corrispondenti al reddito complessivo (articolo 1 del
decreto lcgislativo luogotenenziale 18 febbraio 1946,
n. 220, modificato dall'articolo 7 del decreto legislativo
1o scttembre 1947, n. 892). ’

E necessario tenere presentc che la ritenuta della
mmposta complementare sulle retribuzioni degli operai ¢
sospesa in forza di un provvedimento di carattere ammini-
stratrvo (Circolare della Direzione generale delle impostc
dirette 16 maggio 1946, n. 800). Essa ¢ operata soltanto
per i dipendenti aventi qualifica impiegatizia.

Va tenuto presente, che, in rclazione all’eccessiva gra-
vosita delle aliquote in vigore il Ministero delle finanze,
con Circolare 22 luglio 1949, n. 500795, ha stabilito, in
via equitativa che, per 'anno 1949, la tassazione agh
effetti della imposta complementare per i redditi compresi
fra 240.000 e 600.000 lire avesse luogo senza tenere conto
degli aumenti salariali verificatisi nel 1947 (che avrebbero
dovuto esscre dichiarati nel 1948, per la tassazione di con-
guaglio 1947 e per la tassazione provvisoria 1949) perché
l'aumcnto delle retribuzioni sarebbe stato in buona partc
assorbito dallrmposta. Ci0 non potrd piu avvenire neglt
anni 1950 in avanti, giacché tali aliquote subiscono una
sensibilissima riduzionc.

IT. — Per i redditi agrari dal 1° gennaio 1946 I'im-
posta si applica nella misura del 10 per cento {(articolo 3
del decreto legislativo luogotencnziale 7 fcbbraio 1946,

‘n. 30) c¢ ad essa si aggiunge una addizionalc a favore dclie

province mn ragione di lire 5 per ogni 100 lire dr reddito
impomnubile ed un’altra addizionale di uguale importo a
favore dci comuni.

I11. — Le sovrlmposi\zioni gravant sui suddett1 im-
pombili a favore dei comuni e delle province sono legatc
alla regolamentazione dei «limiti» per le sovrimposte
fondiarie.

L’imposta comunale sulle industrie, i commerei, le
arti e le profcssioni ¢ applicata con le seguenti aliquote
(articolo 162 del testo unico 14 settembre 1931, n. 1175):

Redditi soggetti a ricchezza mobile:
categoria B: 3 per ccnto;
categoria C-1: 2,40 per cento.

Reddrti di ricchezza mobile escnti dal tributo:
categoria B: fino al 4,50 per cento;
categoria C-1: fino al 3,60 per cento.

La rclativa addizionale provinciale colpisce i sud-
detti reddit nelle misure:
sino all’l 50 per cento per la categoria 3
sino all’1,20 per cento per la categoria C-1.

Maggiori indicazioni sulle addizionali sono date in
nota al capitolo rclativo alle disposizioni riguardanti la
finanza locale.
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della produzione del reddito: a tal fine esse
saranno dovute per l'esercizio finanziario
avente inizio dal 1° luglio dell’anno succes-
sivo a quello della produzione;

40) che i tributi collegati con la ricchezza
mobile a favore degli enti locali non possono
essere applicati in misura superiore a quella
ir. vigore prima delle vicende belliche; e che
I'imposta di famiglia non puo essere applicata
con aliquota superiore all’8 per cento, e cid
per i redditi imponibili da 5 milioni di lire
in avanti. L’imposta straordinaria personale
sulle spese non necessarie, istituita col regio
decreto legislativo 27 maggio 1946, n. 598,
cessa di avere applicazione con l'anno 1951;

59) norme riguardanti la valutazione e
la rivalutazione per conguaglio monetario di
materie prime e di merci; norme per la ricosti-
tuzione della scorta indispensabile al normale
funzionamento delle aziende, che sia stata
realizzala o perduta nel periodo dal 1° gen-
naio 1939 al 31 dicembre 1945; norme per
Iammortamento anticipato di nuevi impianti
o di ampliamenti di impianti preesistenti, che
siano slati costruiti od ampliati dal 1° gen-
naio 1946;

69) dispone pure che le imprese soggette
a registrazione ai sensi dell’articolo 2195 del
Codice civile, che non siano societd od enti
tassabili in base al bilancio, possano chiedere
che il loro reddito imponibile sia accertato in
basc ai risultati di idonee scritture contabili.
Per le imprese, le cui scritture venissero rico-
nosciute non idonee, gli uffici e gli organi giu-
dicanti si varranno delle notizie e degli ele-
menti, che raccoglieranno allrimenti, relativi
alla® situazione economica delle stesse. Negli
avvisi di accertamento e nelle decisioni do-
vranno essere indicati i motivi per i quali non
¢ stato ammesso l’accertamento in base alle
scritture contabili e in ogni caso (articolo
6) gli elementi che sono -serviti per la de-
terminazione del reddito.

Il Senato ha introdotto le seguenti mo-
difiche principali:

7°) ha attenuato le sanzioni per I’omis-
sione della dichiarazione annuale e altre mi-
nori; ha, perd, esteso ’aumento del 10 per
cento del reddito precedente anche per le
omesse dichiarazioni di redditi di ricchezza
mobile categoria A;

89) ha compreso fra le persone per le
quali & ammessa la detrazione ai fini dell’im-
posta complementare, il coniuge (4);

(4) Di fatto cio avviene gia per I'imposta di famiglia.
Infatti, a norma dell’articolo 117, lettera d, del testo
unico sulla finanza locale 14 settembre 1931, n. 1175,

90) ha ridotto la progressione delle ali-
quote per I'imposta complementare, dal mas-
simo del 65 per cento per gli imponibili da
500 milioni di lire in avanti, a quello del
50 per cento, con l'abbassamento della curva
per i redditi intermedi;

10°) ha determinato al 12 per cento
I’aliquota massima della imposta di famigHa,
da applicarsi perd sui redditi raggiungenti
almeno 12 milioni di lire (5) ma ha confer-
mato le supercontribuzioni a favore degli enti
locali approvate definitivamente dalla Com-
missione centrale per la finanza locale o dalle
Giunte provinciali amministrative, secondo le
competenze, fino al 30 luglio 1950, per i bi-
lanci del corrente anno.

Ha escluso (articoli 13 e 14 del testo
governativo) le norme per gli sgravi re-
lativi a danni dipendenti da eventi tellurici
ed atmosferici, perché la materia avreb-
be trovato regolamentazione pia completa,
secondo le dichiarazioni del Ministro, in
un provvedimento separato in corso di
studio.

B) 11 disegno di legge nel testo gover-
nativo, contiene, inoltre, diverse norme di

nella determinazione dell’imponibile per tale imposta
deve tenersi conto anche dclla costituzione della famiglia
e cioé del numero, dcll’ctd, del sesso, e dclla condizione
dei suoi componenti. Con Circolare dcl 15 maggio 1946,
n. 2/3774 del Ministero delle finanze, venne fatta presente
I’opportunitd che in sede di accertamento fossc opcrata
sul reddito complessivo una detrazione di un ventesimo
per ciascun componente della famiglia a carico del capo
famiglia, ventesimo che non poteva superare per ogni
persona le lire 10.000.

Agli effetti dell’imposta complementare il coniuge €
attualmente escluso esplicitamente (articolo 4 del regio
decreto legge 29 luglio 1933, n. 1027) dal novero dei com-
ponenti a carico.

(5) Per 'imposta di famiglia, a norma dell’originario
articolo 118 lettera c) del testo unico 14 settembre 1931,
n. 1175, era prevista I'aliquota massima dell’8 per cento.
Di fatto, perd, I'aliquota massima applicata dai comuni
fino al 1944 & stata del 3 per cento e cioé in relazione
ad analoga disposizione impartita nel 1932 dal Ministero
delle finanze, di concerto con quello dell'interno, sentita
la Commissione centrale per 1a finanza locale.

Con Circolare del 19 ottobre 1944, il Ministero delle
finanze abrogd tale disposizione, per cui I'articolo 118
del testo unico sulla flnanza locale, riprese pieno vigore;
e col decreto legislativo 27 giugno 1846, n. 97, 'aliquota
massima fu elevata all’attuale misura del 12 per cento.
In relazione a tale legge venne predisposta, su parere
della Commissione centrale per la finanza locale, una nuova
tabella di massima del 12 per cento per i redditi superiori
a lire 1.700.000. Con la stessa Circolare vennero invitati i
Comuni a ridurre del 50 per cento I'imponibile per i red-
diti di lavoro.

Al sensi dell’articolo 118, lettera a) del testo unico
citato, rimane demandata alle Giunte provinciali ammini-
strative la determinazione dei minimi redditi imponibili
e delle aliquote, da stabilire in ragione diretta del reddito
ed inversa della popolazione.
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carattere straordinario e transitorio, le
principali delle quali sono:

" 11°) un rilevamento fiscale straordi-
nario, coperto dal segreto d’ufficio, per
I'identificazione dei contribuenti e dei ce-
spiti produttori di redditi assoggettabili ad
imposizioni dirette, con sanzioni, anche
limitatrici della libertd personale, per i
contravventori alle varie norme;

~ 120) particolari criteri per la valuta-
zione del realizzo — all’infuori della liqui-
dazione dell’impresa ~ della scorta perma-
nente e della sua ricostituzione, oltre i casi
gia indicati al n. 5; norme di favore per la
sistemazione di situazioni tributarie con-
tenziose, comprese quelle relative a tasse
e imposte indirette sugli affari, imposte di
fabbricazione ed altri minori;
13°) la proroga delle agevolazioni
tributarie in favore delle fusioni di societa
e delle concentrazioni di aziende sociali e
relativi aumenti di capitale (cessate col
13 settembre 1949) e quelle per la regola-

rizzazione delle societa non regolarmente
costituite o la cui scadenza non sia stata

prorogata ai sensi delle disposizioni vigenti.

Il Senato ha introdotto le seguenti prin-
cipali modificazioni:

140) ha attenuato. le sanzioni limita-
trici della libertd personale ai contravven-
tori delle norme per il rilevamento fiscale
straordinario, riservandole ai casi pil gravi;
lasciando immutate quelle relative-alla vio-
lazione del segreto d’ufficio, legate alle ana-
loghe del codice penale;

15°) ha respinto la proroga delle age-
volazioni tributarie in favore delle fusioni
delle societa e delle concentrazioni di
aziende e relativi aumenti di capitale,
anche nei confronti delle concentrazioni
che fossero effettuate da parte di enti pub-
blici (emendamento che era stato proposto
dalla Commissione del Senato) approvando,
invece, quelle per la regolarizzazione delle
societd non regolarmente costituite o sca-
dute senza proroga.

Questo in breve il disegno di legge all’e-
same, che si fonda principalmente sul prin-
cipio della dichiarazione annuale, ma non
modifica la struttura generale del sistema
tributario, che sard riformato con altre
leggi. Fine massimo di esso & la perequa-
zione: e per renderla maggiormente possi-
bile viene accordata una franchigia ai red-
diti di ricchezza mobile di categoria B e
C-1 accertati al nome di persone fisiche e a
quelli per I'imposta complementare. Il
Governo ha assunto il solenne impegno

(ripetutamente confermato dal Ministro) di
non ritornare al vecchio malanno delle
aliquote troppo alte; impegno che, ovvia-
mente, non poteva trovare espressione in
un testo legislativo che dichiarasse limite
insuperabile le aliquote stabilite 0 non toc-
cate dal provvedimento, giacché tale norma’
nulla, in concreto, avrebbe aggiunto all’im-
pegno del governo di seguire una determi-
nata politica fiscale.

Molti sono 1 problemi che vengono solle-
vati dalle disposizioni di questo disegno di
legge e che la Commissione ha dibattuto.
L’esame dei maggiori fra essi sard man
mano ricordato in questa relazione.

LA DICHIARAZIONE ANNUALE

La dichiarazione annuale sta alla base
di tutto il disegno di legge. E lo strumento
attraverso il° quale si vuole rompere l'at-
tuale cerchio di diffidenza e, non rare volte,
d’inganni che corre tra finanza e contri-
buente; si vuole superare lo scoglio deli-
cato della documentazione relativa alla
produzione del reddito; si mira a perseguire
da vicino le variazioni dei redditi effettiva-
mente prodotti e percepibili. Coloro che si
oppongono ad essa in sostanza si oppon-
gono al concetto fondamentale del disegno
di legge.

Essa mira a mettere 1’Amministrazione
finanziaria in grado di conoscere, di prima
mano, l'intero quadro della situazione eco-
nomica del contribuente; in cid agevclando
I’'orientamento verso l'imposizione diretta
progressiva, che, secondo l'impegno costitu-
zionale, deve regolare il nostro ordinamento
tributario. Ma questo orientamento richiede
esattezza negli accertamenti e, quindi, va-
lutazione analitica di ogni posizione, col
presupposto di una dichiarazione sufficien-
temente analitica da parte del contribuente,
come gia avviene.in diversi Stati.

Si riuscira a rompere la barriera dello
scetticismo, in soccorso della quale interven-
gono ricordi, episodi ed argomentazioni, non
tutti disinteressati ?

La «mentalitd », che ritiene non si possa
o non si debba prestar fede al contribuente,
perché insensibile ad elevati richiami; che
sia un’ingenuitd sperare in una esatta di-
chiarazione e che occorra a mirare a soluzioni
che non siano fondate sulla fiducia reciproca,
¢ assai vecchia. Essa non si & manifestata,
solo nelle pubblicazioni di studiosi, ma anche
in atti ufficiali dell’amministrazione finan-
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ziaria. Nonu si legge, senza amarezza, l’espo-
sizione che il ministro delle finanze Gagliardo
faceva nel 1893 sulle « numerose, continue
occullazioni dei redditi mobiliari », sulle
«denunzie inesatte e le altre innumerevoli
frodi dei coniribuenti per conseguire (omissis)
una deficiente valutazione del reddito », per
concludere, dopo molte allre considerazioni
del genere ¢ dopo essersi chiesto «se conve-
nisse adottare a base dell’accertamento (del
proposto tributo) la dichiarazione spontanea
del contribuente », in modo del tutto nega-
tivo. (6).

Queste considerazioni riecheggiano pit
0 meno apertamente in altre relaziont e do-
cumenti parlamentari relativi alle imposte
dirette, con particolare riguardo a quelle
personali (7).

Ma vi furono anche, pur nella concla-
mata affermazione della necessitd di mode-
rate aliquote (riconoscendosi una specie di
«difesa legittima » del contribuenle contro il
cumulo di aliquote confiscatrici), richianii
all’instaurazione di un sistema di reciproco
«credito » fra finanza e contribucnte (8); e
questo dopo che le norme slabilite dalla
legge 14 luglio 1864, n. 1830, prescrivenic la
dichiarazione annuale per i redditi di ricchezza
mobile, erano gia entrale in fase di non ap-
plicazione; finche, dopo un Ingo corso di
esperienze, di tentativi, di riforme, ¢ (i
qualche riforma, fondata, in gran parte, sul-
listituto (sorto con larticolo 24 del teslo
unico 24 agosto 1877, n. 4021) dclla conferma

(6) Ecco la conclusione: « Gonfido clhie ognuno vorra
apprezzarc la ragione, per cui mi son dovuto deeidere
a non ritentare ancora l'esperimento, specialmente con
una imposta come questa, per la qualc riconoscono con-
cordemente gli economisti come sia maggiore la tendenza
alla frode, massimce col sistema della denunzia, procu-
rando ognuno, col dissimularc partc della propria for-
tuna, di ristabilire quella proporzionalita, che si ¢ voluta
bandire dalla <aliquota». (Vedansi le pagine 7,8 ¢ 15 del
disegno di legge Camera n. 233, presentato il 23 novembre
1893, riguardantc una « Imposta progressiva sulla rendita».
11 disegno di legge non ebbe seguito.

(7) Si veda, per csempio, il «progetto di legge »
presentato dal Ministro delle finanze Cambray-Digny il
10 marzo 1868, riguardante la 1stituzione di una « Imposta
sull’entrata » (stampato Camera n. 172); quello presen-
tato dal Presidente del Consiglio Giolitti il 18 novembre
1909, relativo a « Provvedimenti di riforma tributaria »
stamnpato Camera n. 236} per quanto ha riferimento
all'imposta personale progressiva sulla entrata, ecc.

(8) Vedasi, per esempio, il progetto (che non cbbe
seguito} del deputato G.G. Alvisi, preso in considerazione
dalla Camera 1'{1 marzo 1868 (stampato Camera n. 174,
sulla «Tassa diretta unica, detta di famiglia » {una im-
posta straordinaria triennale;: nella relazione é detto che
la applicazione del tributo & affidata « alla denunzia volon-
taria dei contribuenti» confidando cnella salvaguardia
dell'onesta e 'impulso del patriottismn  ‘pagina 8,.

per silenzio del reddito iscritlo a ruolo, in
mezzo al generale decadimento dell’obbligo
di denuncia delle variazioni, si giunse al
decreto legislativo luogotenenziale 24 ago-
sto 1945, n. 583, reeante « Disposizioni sulla
dichiarazione unica per l'accertamento delle
imposte dirette », statuente 'obbligo di una
unica dichiarazione annuale, provvedimento
che non entro in vigore per la mancata deter-
minazione del termine d’applicazione, ri-
chiesta dall’articolo 24. E a questo testo le-
gislativo che si riallaccia il disegno di legge
in esame (9).

Bisogna dunque vincere un annoso sedi-
mento di stati psicologici nel contribuente
odierno, che dal padre e dal nonno ha ere-
ditato la diffidenza nei confronti del f{isco;
bisogna vincere, perché é assai forte, anche
I'impressione che i tributi (in particolare
quelli che si soddisfano con la cartella esatto-
riale) non siano giusti ed equi e che i « grossi »
non paghino adeguatamente; hisogna puntare
soprattutto su disposizioni che inducano il
contribuente a rettificare il suo odierno com-
portamento, in attesa che, lentamente, le
coscienze possano arrivare a ritenere sprege-
vole ogni tentativo di negarc alla compagine
sociale i mezzi di cui ha bisogno, e 1 gover-
nanti a giudicarc ingiusto ogni tentativo di
negarc¢ ai contribuenti il diritto al minimo
(quello effettivo) di ecsistenza. IEd ccco per-
¢i0, ¢ non certo con la pretesa della novita,
la dichiarazione annuale, che scavalca il prin-
cipio della stabilizzazione del reddito oltre
I’anno (espressione del reddito medio), per se-
guirne le vicende di ogni esercizio. '

(9) Fra quelli 1 maggior rilievo: il disegno di legge
(che non cbbe seguito) presentato dal AMlinistro delle
finanze Sidney Sonnino il 21 febbraio 1894 sull’« Ordina-
mento di un’imposta generale sull’entrata ». (stampato
Camera n. 298), il disegno di legge (che non ebbe seguito)
presentato dal Ministro delle finanze Majorana il 14 di-
cembre 1905 sul « Riordinamento dei tributi comunali »,
con riguardo particolare all’« Imposta snll’entrata » (stam-
pato Camera n. 339); il disegno di legge (che non ebbe segui-
to) presentato dal Presidente del Consiglio Giolitti il
18 novembre 1909 riguardantc «Provvedimenti di ri-
forma tributaria » (stampato Camera n. 236); il disegno
di legge (che non chbe seguito) presentato dal Presidente
del Consiglio Sidney Sonnino 1’11 febbraio 1910 sul « Rior-
dinamento dei tributi loeali » {stampato Camera n. 330)
con particolarc riguardo al titolo IV; il disegno di legge
(che nun c¢bbe seguito] presentato dal Ministro delle
finanze Meda il 6 marzo 1919 sulla « Riforma generale
(elle imposte dirette sui redditi e nuovo ordinamento dei
tributi locali » (stampato Camera n. 1103) e quello {che
pure non ebbe seguito) presentato dal Ministro delle fi-
nanze Soleri il 25 novembre 1921, relativo alla « Riforma
delie imposte dirette sui redditi» {stampato Camera
n. 966) condotto quasi intieramente sul filo della riforma
Meda.
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La dichiarazione, per il principio ricor-
dato all’articolo 1, dovrd essere unica: Cid
deriva dal richiamo esplicito del decreto legi-
slativo luogotenenziale 24 agosto 1945, n. 585,
secondo le cul norme dovra essere compilata.
Dichiarazione unica nel senso che lo stesso
atto del contribuente servird nel medesimo
tempo per dichiarare il reddito che viene
accertato ai fini di diverse imposte. Ed in
tal modo per il contribuente si elimineranno
gli inconvenienti che derivano dalle diverse
scadenze e formalitd che oggi si sommano.

BEssa dovrd indicare tutti i redditl soggetti
alle imposte dirette, salvo le eccezioni previ-
ste dalla legge e eliminerd i termini per le
rettifiche, le quali verranno a cadere per il
tatto stesso che, per ciascun anno, deve, in
ogni caso, essere presentata, una nuova di-
chiarazione. In sostanza alla dichiarazione di
« variazioni » di reddito si sostituiscono dichia-
razioni di « consistenze » di reddito.

Da qualche parte si ¢ lamentato I'impegno
che si addossa al contribuente per questa
dichiarazione e si & chiesto che essa sia evitata
per i minori contribuenti.
difficoltd di individuare con chiarezza le cate-
gorie di contribuenti che dovrebbero essere
esentate dalla dichiarazione, cid0 non sarebbe
nemmeno possibile per la considerazione che
la dichiarazione, di fatto, ¢ lo-strumento per
I'immediata iscrizione nei ruoli.

D’altro lato, disancorando per i-minori
redditieri I'obbligo della dichiarazione dalla
assoggettabilitd ad imposizione, creando cosi
una categoria intermedia di contribuenti non
soggetti a dichiarazione, oltre alla disarmonia
legislativa evidente, si potrebbe creare una
situazione di fatto in definitiva contraria agli
interessi degli stessi minori contribuenti. Ba-
stino due sole considerazioni. I contribuenti
vicini al limite massimo concesso -per 1’esen-
zione dalla dichiarazione, pur essendo  in
buona fede, potrebbéro venir considerati

come trasgressori alle norme legislative su- .

bendo le conseguenze relative. In secondo
luogo in mancanza di una dichiarazione anali-
tica, i redditi di questi contribuenti verrebbero
tassati in via induttiva che, specie per i redditi
medi e modesti, & la piu pesante e quella che
lascia agli uffici un margine di discrezionalita
piu ampia.

La maggioranza dei Gommissari ha rico-
nosciuto che ’onere della dichiarazione do-
vrebbe essere largamente compensato dai
vantaggi che da essa.dovranno e potranno
essere ricavati. Categorie numerose di citta-
dini, del resto, presentano annualmente di-
chiarazioni per altri tributi o servizi e, pur

Ma, a parte le

riconoscendo che sia dovere del legislatore
studiare i mezzi di ridurre al minimo questi
oneri burocratici, non ha potuto conclidere
che affermativamente nei conironti della di-
chiaiazione annuale, richiesta dal! provvedi-
mento in esame. Il sistema che viene sancito
dal progetto di legge, del resto, riuscira meno
defatigante per il contribuente anche perché
egli sara agevolato per il fatto che I'invio del
modulo potrd opportunamente venire eflet-
tuato dall’ufficio (che in tal modo ricordera al
contribuente la scadenza del termine) e dal
contribuente restituito con i1 normali mezzi
postali, evitando le perdite di tempo che oggi
si lamentano.

L’aspetto da tener presente in questo
problema é un altro: & quello della semplicita
del modulo della dichiarazione, che sia tale
da non gravare con molesti dettagli- sopra-
tutto i piccoli contribuenti. II ministro ‘ha

.dato piene assicurazioni per quanto riguarda

i modelli delle schede per il rilevamento
straordinario. Ma occorrerd avere. presente
anche la facoltd accordata dall’articolo 5
del disegno di legge. Questo articolo accenna
a «questionari» che 1'Ufficio distrettuale
delle imposte dirette puo trasmettere al
contribuente: essi potranno servire a scen-
dere a maggiori analisi per quegli elementi
che nella dichiarazione vengono chiesti piu
sinteticamente. Ma si saprd essere efficaci
nell’utilizzo dei questionari, che dovranno

.soprattutto riferirsi agli elementi occorrenti

per valutare la non veridicita o l'incomple-
tezza della dichiarazione di «quello» o di
« quell’altro » contribuente ? ((10).

Fu proposlo da qualche commissario che
I’Amministrazione finanziaria provveda, a sue
spese, in vista della dichiarazione annuale
unica e dell’'annunciato ricrdino della ma-
teria, fiscale, a mettere a disposizione dei
contribuenti, nella circoscrizione di ogni uf-
ficio, un consulente tributario, tenuto natu-
ralmente al segreto d’ufficio. Una proposta
del genere coinvolge problemi di interferenza

(10) Si sapranno evitare cccessi, come qucllo in cui é
caduto un ufficio (forse per equivoco) chiedendo, a una
modesta cooperativa 1'« clenco completo di tutti i form-
tori ¢ clienti, siano stati o meno i contisaldati nel corso
dell’esercizio, con I'indicazione della gencralita ¢ domicilio
del fornitore ¢ del cliente, nonché degli importi rispetti-
vamente pagati o riscossi, oppure accreditati o addebi-
tati nel corso dcll’escrcizio. Analogo elenco per quanto
riguarda i compensi corrisposti ad agenti, profcssionlsh' ¢
stmili (sic /) »? !

Per trovarsi in grado di dare Ielenco dm “clienti,
gestorc dclla cooperativa avrebbe dovuto chicdere acrll
acquirenti (che possono esserc di passaggio) gencralitd
¢ domicilio ¢ aprire tantc partite perle vendite-al dettaglio i
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nei confronti degli ordini professionali e il
ministro si e riservato di approfondire ’esame
delld proposta stessa.

Uguali considerazioni debbono essere fatte
a proposito della notevole innovazione in-
trodotta alle norme vigenti dall’articolo 6
del provvedimento in esame, con la facoltd
accordata a tutte le imprese soggette a re-
gistrazione (ai sensi dell’articolo 2195 del
Codice civile), anche se non siano societd o
enti tassabili in base al bilancio, di chiedere
che il loro reddito imponibile sia accertato
in base ai risultati delle scritture conta-
bili.

.Per venire tassate in base ai risultati
delle scritture contabili, queste imprese deb-
bono, perd, tenere le scritture, rispettando
due requisiti:

a) debbono tenerle regolarmente. La
regolaritda é un elementc formale giuridico,
che costituisce un rinvio che la legge fiscale
fa alla legge sostanziale. In modo particolare,
deveno essere tenute lg scritture contabili
previste dall’articolo 2214 del Codice civile
e queste debbono essere tenute nel modo in-
dicato dal Codice civile agli articoli 2213 e
successivi;

b) a fianco di questo elemento for-
male vi & un elemento sostanziale, tecnico,
c'oé quello della idoneita a identificare, attra-
verso le scritture contabili tutti gli elementi
che possono determinare o influire sul red-
dito.

La norma considerata ¢é saggiamente
innovalirice, ma tutte le norme (soprattutto
quelle fiscali) valgono per il modo con cui
sono attuate. Bisognerd, dunque, che alla
saggezza, della norma faccia riscontro la
saggia comprensione dei funzionari, che non
debbono, naturalmente, prestar fede cieca
alle scritture, ma nemmeno mettersi in posi-
zione preconcetta di fronte ad esse. In fondo,
si tratta pur sempre di mutare la posizione
psicologica, il che non & certo facile otte-
nere, ma nella cui direzione bisogna insi-
stere.

Parecchi Commissari hanno insistito sulla
necessitd che il personale sia conveniente-
mente predisposto: sembra necessario insi-
stere perché gli uffici considerino la generalitd
dei contribuenti con una ragionevole fiducia,
valutino le dichiarazioni con serieta e infine
colpiscano col rigore della legge solo coloro
che la contravverranno, senza insistere nei
confronti di colorc che presentano una di-
chigrazione cosi lievemente discosta dalla
situazione effettiva da denotare una evidente
buona fede.

Dipendera anche da cid se costoro po-
tranno avviarsi a pit schietti rapporti con la
finanza (11).

Da parte di un Commissario ¢ stato pro-
posto che i contribuenti, i quali intendano
avvalersi delle facoltd di cui all’articolo 6 del
disegno di legge, possano chiedere che il lore
reddito imponibile venga accertato per rota-
zione, come previsto dall’articolo 12 della
legge 8 giugno 1936, n.1231. Ma non sembra,
possibile introdurre questo sistema per le
imprese costituite in forma diversa dalle
societa. A parte che scarso sarebbe il vantag-
gio che ne deriverebbe, basti pensare all’in-
conveniente, che si ritiene insuperabile, do-
vuto al fatto che in base al ricordato arti-
colo 6 la scelta tra accertamento analitico in
base a scritture contabili e 'accertamento su
basi diverse viene effettuato anno per anno
dal contribuente. E sembra inutile fermarsi
per dimostrare che & impossibile modificare
ogni anno il sistema di commisurazione delle
imposte, senza dar luogo ai piu gravi ¢ impen-
sati inconvenienti tanto per ’amministra-
zione quanto per lo stesso contribuente.

Oltre al grave problema della prepara-
zione del personale, un altro é stato presente
nelle discussioni della Commissione; quello
defla verifica della dichiarazione. Non po-
trebbe esser ritenuto efficiente nella sua fun-
zione stimolatrice ed educatrice la dichiara-
zione annuale, se essa non fosse, poi, con
serietd di criteri tempestivamente contral-
lata. La logica del sistema richiede ci0o. La
dichiarazione contiene elementi e notizie che
costituiscono fondamento di valutazione del
reddito effettivo; non vagliando in tempo
questi elementi, la funzionalitd del sistema
soffrirebbe. B fuor di dubbio che sia oppor-
tuno accordare legalmente alla Finanza un
tempo piu lungo di quello annuale per le

(11) Dipenderd anche dal mutare lo stile di certi
moduli. Quello 14-bis, per esempio, per la chiamata presso
I’Ufficio del contribuente, & cosl redatto: « La invito a
presentarsi personalmente (in forte grassctto questa pa-
rola} a questo ufficio entro £ giorni (normalmente cinque)
dal ricevimento del presente avviso per affari che la
riguardano, con i seguenti documenti... ».

Non & stampata, ma segue sempre l'avvertenza:

« Non ottemperando al presente invito si procedera
a norma di legge ». Una formula qualsiasi, meno rigida,
per esempio: « L’Ufficio la invita a conferire di persona o
a mezzo di legale rappresentante entro z giorni per la
definizione di .......c..oceeel portando i seguenti documenti
................ . ? {spedendo in busta chiusa se l'invito dovesse
contenere accenni a materia riservata) lasciando soprat-
tutto da parte il richiamo finale, metterebbe in minor
disagio il piccolo contribuente, il quale, letto l'invito
odierno, altro che si convince che, dietro ad esso, puo stare
un funzionario disposto a ragionare con lui'!
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rettifiche {e a cid provvedono le norme di cui contribuenti che avranno dichiarato la verita.
all’articolo 4 del disegno di legge): ma cid Ma questa assicurazione avrd maggiore effi-
dovrebbe valere, di fatto, come larga precau- cacia se I’Amm nistrazione finanziaria prose-
zione. Dalla dichiarazione unica e dalla fa- guirg, attivamente nel riordinamento dei suoi
colta per gli uffici di utilizzare i « questionari » uffici e li attrezzerd come sono attrezzati i
dovrebbe derivare un minore impiego di buoni uffici moderni. La insufficienza tecnica
tempo per i colloqui coi contribuenti e uno e di personale degli uffici accertatori, se co-
maggiore per lo studio diretto delle pratiche. stringesse ad operare solo in minima parte i
Se la Finanza dovesse riadagiarst al ritmo control.o delle dichiarazioni, o lo rinviasse di
attuale di rettifiche a distanza di anni (o per molto, metterebbe in pericolo la riforma.

ritardi nelle istruzioni, o per cumuli di lavoro, Coloro che il primo anno si fossero avvicinati,
o anche per timore di non essere in possesso con .... moderata convinzione, a una dichia-
di tutti gli elementi di valutazione delle par- razione veritiera, il secondo anno, solo se

tite), il pericolo di ricadere nelle condizioni convenientemente controllata la prima, si
attuali non sarebbe piccolo. E proprio dalla sentiranno maggiormente sollecitati a proce-

mancanza di un operante e tempestivo con- dere regolarmente; e soltanto cosit si eviterd
trollo (la tempestivitd & una condizione della che i contribuenti onesti abbiano a pentirsi
adeguatezza) che é sorta o, almeno, si é raffor- della, loro onestad. Cio anche in considerazione
zata la convinzione di molti contribuenti che il del fatto, ricordato da diversi Commissari,
dire la verita al fisco costituisce una ingenuita. che, se & vero che la evasione totale costi-

Parecchi commissari hanno espresso il tuisce un fenomeno notevole, la evasione par-
voto che la verifica delle dichiarazioni sia ziale rappresenta un fenomeno di proporzione
effettuata con ritmo celere. Se I’Amministra- maggiore (12).
zione si trovasse sempre in grado di verificare Da parte di un commissario é stata fatta
soltanto un quarto delle partite attuali, come la’ proposta, allo scopo di arrivare a verifiche
si potrebbe conciliare questa condizione con pil sollecite, che i termini, fissati dall’articolo
la tempestivita necessaria ? Non vi sara, col 4 per la revisione delle dichiarazioni presen-
pericolo di ricadere neglh inconvenienti delle tate tempestivamente o per quella riguar-

rettifiche tardive, il riaccomodamento di con- dante i redditi, per i quali non sia stata
tribuenti ed uffici all’irregolare ritmo accer- presentata dichiarazione ma gid in tassazione,
tatore atfuale ? siano ridotti di un anno.

I1 cerchio di sfiducia dovra essere infranto Altro commissario ha rilevato, in merito
presto, se si vuole sperare di vincere la batta- all’emendamento introdotto dal Senato al-

glia. Allora, veramente, come ha detto il I'articolo 2 e costituente il secondo comina
Ministro, potranmo stare tranquilli soltanto i di tale articolo, che ben modesta & I'utilita

(12) Bisogna riconoscere che il problema della verifica tempestiva delle dichiarazioni é imponente. Secondo quello
che risulterebbe dall’inchiesta Doxa eseguita nel 1948 su circa 10 milg campioni (il cui valore scientifico é pero
molto controverso)_la distribuzione del reddito nazionale fra le famiglie sarebbe stata in quell'anno la seguente:

Reddito Reddito medio

Reddito annuo Numero ; delle classi

(in lire) delle famiglie %gnmlgfﬂf,‘;g c;i( éaﬁ%f;f';

meno di 130.000 . . . . . . .. 305.000 30.460 100.000

da .,130.001 a 260000 . . . . . . .. 1.704.000 340.760 200.000

da i1260.001 a 390.000 . . . . . . .. 2.480.000 818.268 330.000

da 17390.004 a 520000 . . . . . . .. 1.906.000 876.668 461.000

da ©1520.0010 a 650000 . . . . . . .. 1.441.000 850.308 590.000

da 1650.001 a 780.000 . . . . . . .. 845.000 608.688 720.000

da ' ’ 780.004 a 940000 . . . . . . . . 566.000 481.185 850.000

da 910001 a 1.040.000 . . . . . . . . 357.000 349.958 980.000

da 1.040.001 a 1.470.000 . . . . . . . . 211.000 234.876 1.113.000

da 1.470.004 a 1.300.000 . . . . . . . . 269.000 334.056 1.242.000

da 1.300 001 a 1.625000 . . . . . . . . 230.000 336.364 1.462.000-

da 1.625.001 a 1.950.000 . . . . . . . . 158.000 283.178 1.792.000

oltre 1.950.000 . . . . . . .. 260.000 1.155.108 4.443.000

10.732.000 6.699.877 624.000
Si dovrebbero avere quindi oltre 8 milioni di umita pienti di reddito di ricchezza mobile C-2 non superanti
familiari, con un reddito superiore alle 240.000 lire; da- le lire 600.000. Il numero delle dichiarazioni dovrebbe

questo numero perd dovrebbero essere dedotti i perci- | essere superiore, in ogni modo, a 3 milioni. -
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del’elenco nominativo, progressivo, dei pre-
sentatori della dichiarazione annuale dei
redditi; ed ha chiesto che ’elenco sia redatto
in ordine alfabetico, a tipo di schedario, e
indichi la cifra complessiva del reddito de-
nunciato. La maggioranza della Commis-
sione, perd, ha convenuto ‘con il punto di
vista ‘'del ministro, che, per regolare diversa-
mente tale materia, fosse meglio attendere
I’esperienza di qualche anno.

NORME PARTICOLARI
RIGUARDANTI L’OBBLIGO DELLA
DICHIARAZIONE ANNUALE

[ opportuno considerare’ pit da vicino
alcune norme che regolano l'obbligatorieta
della dichiarazione annuale. Al sensi dell’arti-
colo 1 del disegno di legge in esame, la di-
chiarazione -deve esserc presentata-con l'os-
servanza delle norme del decreto legislativo
luogotenenziale 24 agosto 1945, n. 585, ri-
guardanle « Disposizioni sulla dichiarazionc
unica pecr l'accertamento delle imposte di-
rette ». (13) Questo decreto legislativo af-
ferma, all’articolo 4, che & tenuto a far la di-
chiarazione secondo lc disposizioni indicate
negli articoli successivi «chiunque possiede
redditi (o patrimoni) soggetii alle imposte
dirette »; ¢ all’articolo 10, il principio che la

dichiarazione deve essere presentata dal 10

gennaio al 31 marzo di ciascun anno, salvo i
termini particolari per le societa ed enli ac-
certabili in base ai bilanci e quelli per i red-
diti octcasionali. (articolo 25).

‘I’articolo 2 del disegno di legge chiarisce
che la dichiarazione deve indicare analitica-
mente i reddili e la-specificazione delle fonti
(emendamento introdotto dal Senato). Biso-
gnera illustrare con idonei esempi, ai con-
tribuenti; la nozione di reddito «fiscale »
non facile da comprendere per alcune imposte.
Il reddito fiscale non é quell’entrata che ogni
contribuente ritiene di avere, a suo modo,
disponibile, e da cid potrebbero sorgere, in
huona fede, errori nelle dichiarazioni.

Dispone poi che siano esonerati dall’ob-
bligo della dichiarazione alcune calegorie di
contribuenti, il cui riconoscimento avviene
solo considerando la loro situazione di fronte
all’imposta complementare; e precisamente:

@) coloro il cui imponibile agh effetti
~della imposta complementare € costituito

(137 11 sccondu comma dell’articolo L del disegmo di
legge richiama solamente quegli articoli del decreto legi-
slativo luogotenenziale 24 agestn 1945, n. 585, la cui
soppressione non € implicita.
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da redditi categoria C-2, se tale reddilo, ai
fini dell'imposta complementare complessi-
vamente non superi le lire 600.000 (14);

b) coloro il cui imponibile, agli elfetti
dell’imposta. complementare, é costituito da
redditi di terreni e agrari se tali redditi, sia
pur concorrendo con redditi di altra natura,
complessivamentie non superino le lire 240.000.

¢) coloro (persone fisiche) che, pur per-
cipienti di redditi di ricchezza mobile di cate-
goria B e C-1, non sono obbligati a presen-
tare denuncia per l'imposta di ricchezza
mobile, perché i redditi nell’insieme non ec-
cedono le lire 240.000.

Il numero 2 del terzo comma dell’arli-
colo 2 ha dato luogo a qualche dubbio e
sembra opportuno chiarire, pertanto, la sua
vera portata.

La legge sancisce il principio che ogni
contribuente deve procedere alla dichiarazione
annuale, obbligo che cessa solamente col ces-
sare della qualitd di contribuente. I terzo
comma csonera dall’obbligo della dichiata-
zione un numero limitato di contribuenti, 1
quali vengono assoggetiati in via definitiva ad
imposta senza il concorso della loro volonta. &
il caso dei dipendenti i quali pagano in via
definitiva, senza conguaglio, 'imposta com-
plementarce (in ragione dell’1,50 per cento) nel
momenlo in cui percepiscono il loro stipendio
o salario.

Il secondo caso & quello del percettore di
un reddito accerlato catastalmente (imposta
sui terreni ¢ quella sui redditi agrari) il quale,
non essendo assoggettato ad imposta comple-
mentare, & escluso dal dichiarare i redditi
catastali, perché a nulla servirebbe tale di-
chiarazione. Ma che avviene nel caso di con-
corso con redditi di altra natura ?

Si supponga un contribuente che abbia un
reddito da terreni per 100.000 lire e un reddito
di ricchezza mobile categoria A di 100.000 lire;
costul, non essendo assoggettato ad imposta
complementare (ha un reddito complessivo
di 200.000 lire) non deve procedere alla di-
chiarazione, limitatamente al reddito da ter-
reni, e ridurra tale dichiarazione al reddito di
categoria A. Se, invece, il suo reddito totale
fosse di 250.000 lire (per esempio, perché il
reddito di categoria A & di 150.000 lire) dovrad
procedere alla dichiarazione di tutti e due i
redditi, ai fini della complementare.

Da parte di un commissario & stata fatta
la proposta di esentare dall’obbligo della di-

{14} E cioé, se si tratti di redditi salariali, basta clie
il salario, al netto degli oneri parafiscali. raggiunga 600
mila lire annne.
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chiarazione annuale i titolari di redditi di
categoria C-2, quando questi non superino le
lire 960.000 annue, rendendo, nel contempo,
liberatoria l’aliquota dell’ 1,50 per cento per
I'imposta complementare sino a tale cifra. Col
sistema, attuale, & tenuta alla dichiarazione
annuale di conguaglio, ai fini della comple-
mentare, una gran parte di piccoli prestatori
d’opera, il cui reddito annuo supera ‘di non
molto le 600.000 lire. Il limite di 960.000 lire
coincide con quello del cambiamento di ali-
quota dell’imposta di categoria C-2, che dopo
tale cifra diviene dell’8 per cento. Il propo-
nente ha fatio presente che, in questo modo,
sarebbero lasciati tranquilli molti modesti red-
dituari, i cui redditi sono colpiti per rivalsa.

Ma a questo proposito & stato fatto presente

che in tal modo la situazione di favore con-
cessa per i lavoratori dipendenti diverrebbe
troppo sensibile rispetto ad altre categorie di
redditieri modesti, non meno meritevoli di
considerazione (artigiani, piccoli professio-
nisti, ecc.) che a paritd di reddito dovrehbera
sodisfare I'imposta complementare ad un’ali-
quotasensibilmente superiore all’1,50 per cento.

La dichiarazione annuale dovra quindi
essere presentata:

a) dai percipienti dei vedditi sui fab-
bricati, il cui reddito imponibile risulti ac-
certato in somma non inferiore a 150 lire
(articolo 13 del decreto legislativo luogote-
nenziale 24 agosto 1945, n. 585; la dichiara-
zione .dei redditi dei fabbricali non modifica
le norme che governano la tassazione di
questi redditi, secondo le quali il reddito lordo
diviene reddito imponibile mediante la de-
lrazione «forfettaria» di un terzo per le
spese ed oneri detraibili.

b) dai percipienti di redditi di ricchezza
mobile di categoria A e B, questi ultimi solo
se non al mome di-persone fisiche (e salve le
norme per-lé societa ed enti gecertati in base
a bilancio) senza alcuna limitazione,

¢) dai percipienti di redditi di ricchezza
mobile categoria C-2 se il reddito complessivo,
ai fini della imposta complementare, superi
le lire 600.000,

d) dai percipienti dei redditi di terreni
e del redditi agrari, se ai fini dell’imposta
complementare i1 reddito complessivo del
contribuente superi le lire 240.000 (15)

(15) E ciog, 1 percipientt di reddito dominicale dei
terreni 0 du leddlto agrario, 1 quali, al Jordo delle impo-
ste stesse (ai fini dell'imposta complementare si deve
tencr conto del reddito lordo delle imposte, ammesse suc-
cessivamente in detrazionc) non superino la cifra di
lire 240.000.

Qualche difficoltd presentera la compila-
zione della dichiarazione annuale, che deve
indicare, per i singoli redditi, anche le « spese
detraibili », per il significato fiscale, che ha
questo concetto, ben diverso da quello corren-
te. Sard necessario, nella valutazione di que-
sti singoli elementi, andare cauti nel riscon-
trare infedeli dichiarazioni.

Qualche difficolta” é stata rilevata circa
la dichiarazione dei redditi indicati dall’ar-
ticolo 16 del decreto legislativo luogotenen-
ziale del 24 agosto 1945, n. 585, che dice:

« Quando il reddito di categoria C-1
deriva da prestazioni di opera come ammini-
stratore giudiziario, curatore, liquidatore di
aziende, arbitro ed altri simili uffici e la
tassazione di esso ha luogo una volta tanto,
al sensi dell’articolo 7 della legge 8 gluvno
1936 n. 1231, la dichiarazione di cui al primo
comma, dell’articolo 10 deve comprendere il red-
dito degli uffict espletati nell’anno precedente.

«Se Pufficio non si é esaurito nell’anno
stesso della sua assunzione, la dichiarazione
deve comprendere il reddito relativo alla
parte espletata nell’anno precedente, la cui
tassazione ha luogo in via provvisoria, salvo
conguaglio sulla base del reddito globale,
da comprendersi nella dichiarazione che sara
presentata dal 1° gennaio al 31 marzo del-
V'anno successivo a quello in cui 'ufficio ha
avuto compimento ».

I secondo ‘comma di questo articolo
evidentemente dovra essere chiarito in sede
di istruzioni ministeriali, giacché esso si pre-
senta di difficoltosa applicazione, dato che
gli incarichi giudiziali sono retribuiti in
base a un compenso che viene liquidato dalla
autorita giudiziaria e di cui ben difficil-
mente il curatore, il perito, ecc. pud dare una
indicazione nei termini considerati dallo stesso
articolo 16.

L’ultimo comma dell’articolo 2 conferma,
per quanto possa sembrare superfluo, che
nulla & innovato in materia di valutazione
del reddito dominicale dei terreni e dei reddit
agrari (16).

DELL’ACCERTAMENTO

Un altro problema che non ha potuto
non richiamare Yattenzione della Commis-

(16) Con deccreto 4 aprile 1939, n. 589, fu disposta
la revisione generale degli estimi dei terrcm in basc
alla media der prezzi correnti nel periodo compreso fra
il gennaio 1937 e la fine dell’operazionc d1 rcvisione. Col
decreto legislativo 12 maggio 1947, n. 356, JLimponibile
dei redditi dei terreni {(dominicalc ed 'ngramo) fu rivain-
tato col cocfliciente 12.
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sione per la sua importanza ¢ quello dell’accer-
tamento.

L’istituto del concordato, introdotto nel
nostro ordinamento sin dal 1877, non viene
modificato dal disegno di legge in esame. E pe-
r0 ev dente che, cosl come oggi & realizzato,
esso & destinato a scomparire: sono, infatti, allo
sludio nuove norme sull’accertamento dei red-
diti, aveati lo scopo di pred'sporre i megzzi
tecnici necessari per evitare le evasioni fiscali
e per accorciare la distanza fra il concetlo i
reddito fiscale e quelio di reddito effettivo.
In quella sede (secondo le dichiarazioni del
ministro), st intenderebbe giungere all’aboli-
zione dell’istituto del concordato. Nel frat-
tempo, I’Amministrazione finanziaria attue-
rebbe una diversa prassi amministrativa del
concordato, onde eliminarne la degenerazione,
che consiste appunto nel contrattare 'ammon-
tare del tributo e lo limiterebbe alle questioni
di fatto controverse e non sufficientemente
provate.

La maggioranza della Commissione ha
riaffermato la necessitd di compiere opera di
persuasione verso il contribuente, onde assi-
curarlo che agli accertamenti si provvedera
con migliorata lecnica. Il metodo d’accerta-
mento pud essere causa di gravi sperequazioni:
le sue imperfezioni si traducono in ingiusti-
zie. Tl concetto fondamentale che ispira il
provvedimento in esame é quello che ’accerta-
mento deve il pil possibile basarsi sull!analisi
della situazione economica del contribuente,
e bisognera, quindi, provvedere con solleci-
tudine all’adozione di migliori metodi. E a
questo proposito potrd ritenersi non perico-
loso, ai fini di realizzare il desiderato clima,
I'abuso che ancora si facesse del cosiddetto
«accertamento sintetico », ammesso (come
sussidio, voleva il legislatore, ma di fatto
divenuto l'unico metodo) per I'imposta com-
plementare ai sensi del regio decreto-legge
17 settembre 41932, n. 1264, in molti casi
appoggiato unicamente a una formula stereo-
tipata e sbrigativa, che nulla conferisce di
fondato all’accertamento ? Questo metodo
potra essere lasciato in vigore, ma a condi-
zione che una vigilante sensihilita gli impedi-

sca di degenerare diventando il metodo del-

Parbitrio (17).

{17; Bisognera valutare le concrete pussibilita di
attuazione del metodo « analitico » per I'imposta comple-
mentare. Vi sono tante persone che non sono accertate
né per redditi mobiliari, né per redditi immobiliari o
sono accertate per redditi pit 0 meno modesti, mentre
conducono un < tenore di vita » assai elevato. Si deve
riconoscere che l'introduzione deil’accertamento «dedut-

Nella relazione che risale a 16 mesi fa, il
ministro ha dichiarato che erano allo studio e,
anzi, in parziale sperimentazione a titolo esplo-
rativo « procedimenti analitici e metodi siste-
matici » (pagina 4) per rialzare la tecnica
degli accertamenti. Ha fatto cenno alla crea-
zione di un ufficlo statistico-economico, che
proceda all’esame continuativo dell’andamen-
‘to economico dei singoli settori produttivi.In
tal modo, oltre agli elementi individuali della
dichiarazione, gli uffici conosceranno anche
gli elementi generali della congiuntura e si
potra cosi tentare con maggiore probabilitd
di riuscita di superare 1l criterio del reddito
medio, che oggi & quello adottato di fatto. Ma
occorre accelerare 1 tempi.

Tl problema dell’accertamento richiama
pure quello del modo di indagine delle squa-
dre e brigate volanti della polizia tributa-
ria (18).

Non si pud far richiamo ai motivi psicolo-
gici (sul quali pure si deve contare per smuo-
vere il contribuente dalla sua assurda posi-
zione di lotta nei confronti del fisco) e non
ritenere assai difettoso — e in qualche caso
deplorevole — il modo con cui viene utilizzato
questo strumento di indagini e di repressione
al servizio dell’amministrazione finanziaria.
Non si pud conciliare clima di fiducia e di
rapporti corretli col sistema, in forza del
quale onesti contribuenti si trovano sotto-
posti a perquisizioni negli uffici come modo
normale di operare verifiche, che durano
giorni e setlimane, senza fatti che giustifichino

tivo » basato sulle manifestazioni esterne di ricchezza e
specialmente sul tenore di vita, come controllo dell’accer-
tamento analitico, fu considerato un progresso nella
tecnica del tributo personale. Esso, pero, ha il gravissimo
difetto che, quando il reddito analitico raggiunge una
cifra piti 0 meno elevata, non funziona pili, in quanto
il tenore di vita finisce con 1'essere giustificato dal reddito
analitico, anche se questo & assai inferiore a quello effet-
tivo. Altro difetto ¢ che csso & controproducente per gli
avari, il cul tenore di vita pu¢ apparire miserabile, nono-
stante il possesso di una notevole ricchezza. Gli uffici
possono rimediare a questi difetti specificando concreti
elementi-indici della ricchezza, abbandonando le formule
vaghe.

(18) La polizia tributaria investigativa sorse col regio
decreto-legge 18 gennaio 1923, n. 95, nell’ambito del
Corpo della guardia di finanza, del quale costituisce parte
integrante, quale organo specializzato « di investigazione e
di polizia tributaria ». La creazione della polizia tributaria
investigativa scaturl dalla necessita, avvertita dall’Ammi-
nistrazione finanziaria, di disporre, di pari passo con
l'aumentato sviluppo e tecnicismo della legislazione tribu-
taria, di un organo specializzato che potesse rispondere
alla esigenza del controllo nel vasto campo dell'autotassa-
zione, di sussidio agli uffici finanziari nella raccolta di ele-
menti e di dati interessanti la imposizione diretta, ed
infine di ricerca e repressione della frode fiscale organiz-
zata.
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moralmente, nella gran parte dei casi, questa
procedura (19).

La «fiducia » che il contribuente deve
avere nell’amministrazione € un quid unum:
non & separabile, non & divisibile a settori (20).

E tutta una materia legata; 'eccesso da
una parte riduce e brucia la fiducia dall’altra;
I'uso della medesima defatigante procedura
non avvantaggerd la correttezza dei rap-
porti. E neppure le informazioni (copiate e
ricopiate) che le brigate volanti della guardia
di finanza e qualche volta anche l’arma
del carabinieri ddnno agli uffici fiscali, abitual-
mente ricavate da un impasto di generiche
notizie, mescolate non di rado a qualche
pettegolezzo, con l'aggiunta di cifre a brac-
cio, non favoriranno, se il sistema continuera
per quajche tempo ancora e su di esso gli
uffici poggeranno le loro richieste di rettifica
dei redditi dichiarati, il sorgere di chiari e
onesti rapporti; potrebbero, anzi, costituire
un altro non piccolo ostacolo alla realizza-
zione dei nobili fini del disegno di legge, pro-
prio nel momento pit difficile di avvio della
riforma. ]

Altra preoccupazione € sorta in merito al
tema del contenzioso. Il riordinamento delle
norme reggenti il contenzioso fiscale ha
molta importanza, quale concreto elemento
di garanzia per il contribuente. La reciproca
fiducia richiede che, in caso di disaccordo,
nessuna delle parti possa tI’OVaI‘al in condi-
zione di vantaggio.

B convinzione comune che 'ordinamento
attuale richieda di essere riformato; e cid
prescindendo. dalle delicate questioni che
l’articolo 102 della Costituzione solleva. Nella
sua struttura, questo ordinamento, salvo
ritocchi, ha piu di tre quarti di secolo. Esso
presenta, sopratlutto nelle commissioni di
primo grado, aspetti che diminuiscono Ia
fiducia del contribuente. La scarsa « qualifica »

(19) La presunta giustificazione ¢ normalmente rica-
vata dall’argomento che « si fa cosi per tutti », cioé tutti
sono supposti meritevoli di tale trattamento. La meschi-
nita delle risultanze di tali verifiche in molti casi (piccole
irregolarita non difficili da spiegare anche con la igno-
ranza delle norme) non trattiene dalle lunghe visite siste-
matiche.

(20) Bisognera tener presente, anche ai fini della sem-
plificazione (oltre che della... pace) se non sia possibile
che l'accertamento dell’imposta generale sull’entrata ri-
scossa in abbonamento non possa essere definito in uno
con quello dell’imposta di ricchezza mobile. Questa
come & noto — ricerca l'entrata lorda, come premessa
indispensabile per la determinazione del reddito netto.
Perché, allora, I'entrata lorda, accertata ai fini dell’impo-
sta di ricchezza mobile, non dovrebbe essere assunta,
senz'altro, per l'imposta generale sull’entrata? L’ente
impositore ¢ uno solo: lo Stato !

~

d

tecnica (occorre pure una conoscenza ade-
guata della nostra legislazione fiscale!) di
una, parte dei componenti delle Commissioni
di primo grado; il numero delle pratiche che
le spinge molte volte a decidere dopo affret-
tata istruttoria (ma non per questo dimi-
nuisce il numero dei ricorsi giacenti); il fatto
che il rappresentante della finanza assista
nella fase di formazione della decisione (aiu-

.tando sovente, perché richiesto, e dunque di

fatto intervenendo: pochi sono i presidenti
di commissioni che fanno rispettare la norma
procedurale che gli vieta di interloquire
quando il contribuente si & assentato) cosa
che colpisce sempre il contribuente, che natu-

.ralmente si allontana dopo aver esposto le

sue ragioni; tutto cid, in aggiunta al ritardo
notevolissimo con cui pronunciano anche le
commissioni provinciali, fa si che, oggi,
scarsa sia la fiducia in questa procedura. E
fuori discussione il prestigio di cui godono
le decisioni della commissione centrale ed
anche i gludwatl di non poche commissioni
provinciali, ma & anche certo che, secondo le
vecchie norme, la buona amministrazione
della giustizia richiede anche sollecitudine (21).
Per avviare alla fiducia i rapporti fra
contribuente e finanza, occorre dare al primo
una equanime (giudicata tale dall’opinione
media del contribuente: anche questo ha
molta importanza) procedura di ricorso con-
tro quelli che fossero ritenuti arbitrari
accertamenti. Il contribuente deve sentirsi
tranquillo, di fronte alla serietd dei proce-
dimenti accertatori, per i ricorsi che egli si
sentisse di intraprendere. Il successo del
progetto di legge dipende anche da cio.
" Durante la discussione & stata sollevata
anche la questione del giuramento, a so-
stegno delle dichiarazioni annuali e del rile-
vamento fiscale straordinario. La maggio-
ranza dei commissari non ha affatto ritenuto
che la elevatezza della coscienza morale dei
cittadini italiani avesse a soffrire di fronte alla
solennitd del giuramento. E perd convinta
che, perché esso possa essere richiesto, oc-
corre avere una legislazione fiscale di sem-
plice comprensione e applicazione, occorre
che tutti i redditi siano di facile individua-
zione e determinazione. Soltanto quando la

(21) E si aggiunga un’altra considerazione: l'ammi-
nistrazione, anche se il suo comportamento (notifiche di
accertamento senza fondamento, per esempio, ehe in-
fluiscano sul credito bancario} arreca danno al contri-
buente, non incorre mai in responsabilita, neanche nei
casi pu) gravi, anche se i suoi atti sono riconosciuti in-
fondati dalle Commissioni. Il principio della legittimita
degli atti del’amministrazione non soffre écceziont !

s
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nozione della legge tributaria sard di facile
accessn a tutti, potrd essere presa in consi-
derazione la tesi dcll’utilizzo del giuramento
come istituto del nostro ordinamento fiscale,
senza che le coscienze abbiano a rimanere
incerte sulla veritd. Il disegno di legge pre-
vede che venga «asseverata» (articolo 27,
ex 28) la dichiarazione contenuta nella scheda
del rilevamento fiscale straordinsio: l'asse-
verazione é la dichiarazione di aver detto
la verita con un richiamo alla coscienza
civile, il cui valore non é messo in dubbio,
ma che é cosa meno solenne dell’'impegno che
1l credente contrae davanti a Dio, quando Lo
chiama come teste di quanto dice.

La maggioranza della Commissione non
ha ritenuto di convenire con la proposta,
presentata da alcuni commissari, di riservare
il giuramento alla definizione degli accerta-
menti di reddito che la finanza ritenesse
superiore ad una determinata cifra: e cio
per motivi diversi, alcuni dei quali di ordine
procedurale.

Fu anche proposto alla Commissione di
agevolare il contlrollo delle dichiarazioni an-
nue attraverso il funzionamento di consigli
e comitati tributari, i quali dovrebbero esa-
minare le dichiarazioni stesse e permetterc
agli uffici di eseguire accertamenti, in caso
di dichiarazione non veritiera, gia passati
al vaglio dei consigli tributari. Si tratterebbe
dt un’azione sussidiaria; ma non occorre ri-
chiamare il decreto legislalivo luogotlenenziale
7 marzo 1945, n. 77, relativo all’« Istituzione
dei consigli e dei comitati tributari», non
andalo in vigore perché ragioni contingenti e
ragioni tecniche hanno reso apportuno rin-
viare la pubblicazione delle norme neces-
saric per l'esecuzione, previste dall’articolo
30. 11 sistema d’accertamento da parte di
cittadini non € una movita nel nostro ordi-°
namento iributario. Basti ricordare tutta la
esperienza della tassa di focatico e della im-
posta di famiglia, fatta dalle giunte comu-
nali, per comprendere come le difficolta per
un obiettivo funzionamento di tali organismi
non siano di poco conto, pur potendo anche
essere superate. I principi informatori della
legge del 1945 sono, perd, veramente inno-
vatori e consigliano di andare prudenti per
questa strada. Sara bene tener presente la
proposta in sede di riordino della materia
dell’accertamento e di quella del contenzioso:
ma, bisognerd anche essere certi che non si
addensi attorno ai consigli o comitati tri-
butari un’atmosfera di faziosita politica.

E stato anche proposto da allrn com-
missario che venga costituito un albn di con-

trollori o certificatori, che dovrebbero ga-
rantire la veridicita dei bilanci degli enti
tassabili in base agli stessi o di quei con-
tribuenti che vorranno avvalersi della fa-
colta di cui all’articolo 6. La Commissione
non si ¢ pronunciata su tale proposta e il
ministro st & riservato di esaminarla a suo
tempo, in sede di riforma delle norme sul-
l'accertamento dell’imposizione diretta.

DELL’IMPOSTA COMPLEMENTARE

Ampia discussione & sorta attorno alla
parabola di progressivita adotlata per 1'im-
posta complementare, che, nel testo appro-
vato dal .Senato, appare diversa da quella
contenula nel testo governativo, che deve
regolare tale imposta dal 1° gennaio 1950.

La scelta della formula di progressivita
¢ Ielemento centrale di un’imposta comple-
mentare, che intende ispirarsi ai principi di
perequazione sociale. La progressivita del
carico, disposta dall’articolo 53 della Costi-
tuzione dopo l'affermazione che «tutti sono
tenuti a concorrere alle spese pubbliche in
ragione della loro capacila contributiva »,
intende rcalizzare il principio sostanziale
della uguaglianza del tribulo, in corrispon-
denza della progressiva espressione, nel red-
dito, della ricchezza individuale, man mano
che essa aumenla di consistenza. Ma la norma
affermatrice della progressivitd non pud es-
sere snaturata esasperandola sino alla con-
fisca del reddito (22), se si vuole rispettare uno
dei principi che si ritengono essenziali al
concetlo di progressivitd fiscale, e cioé .che
essa, pur progredendo nel carico, lasci un
margine assoluto di redditn, a disposizione
del percepiente, progressivamente maggiore.

La difficolta cruciale & proprio quella di
valutare il rapporto massimo fra la capacitd
contributiva del cittadino e il suo doveroso
concorso alle spese pubbliche (la sopporta-
bilitd media politica) in relazione alla con-
venienza del cittadino all’esercizio dell’at-
Livitd economica; graduando, poi, per le
zone minori, il riltmo della progressivila se-
condo due considerazioni: quella di tenere

(22) Bisogna anche tenerc presente che la dizione
areddito » nel testo legislativo non ha un'unica acce-
zione: agli articoli 2 ¢ 135 va intesa come reddilo accertalo,
civé reddito su cui il fisco non ha ancora operaty alcuna
detrazione per il minimo esente, i carichi i famiglia, le
imposte ammesse in detrazione; invece, all’articolo {7
{imposta cowmplementare;; Ia dizione reddito va mtesa
come reddito imponibile, ciné dopo operate le varie de-
trazioni. Lo stesso siznificato le viene attribuito allar-
tieolo 43.
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conto della natura ‘prevalente dei singoli
redditi componenti il coacervo che si colpisce;
e quella della produttivita dell’imposta, in
relazione all’effettiva distribuzione dei red-
diti. Trattandosi di tributo personale, avente
il fine di' migliorare I'imposizione sul reddito
prodotto, si deve fare in modo che esso dia
allo Stato 1 pit abbondanti mezzi per i suoi
fini correggendo la distribuzione dei redditi
per trasformarla in altra rispondente a fi-
nalita perequatrici, tenendo Sempre conto,
pero, della necessitd di non inaridire lini-
ziativa economica. Ma tutti sanno quali
difficoltd dovranno essere affrontate e su-
perate per giungere a conoscere la distribu-
zione dei redditi effettivi, ben diversa da
quella dei redditi rilevabili fiscalmente, diffi-

coltd notevolissime anche in nazioni dove
la rilevazione dei fenomeni economici & in
istadio pit avanzato che da noi (per l'ah-
hondanza dei mezzi). (23)

La tabella che segue indica 1’evoluzione
subita dalle aliquote dell'imposta comple-
mentare relativamente ai principali gradi dal
giorno dell’introduzione di essa.nel nostro
ordinamento fiscale. Naturalmente per la
comparazione efficace € necessario rendere
omogenei gli elementi (Tabella A).

(23) Per la distribuzione del reddito nazionale ese-
guito nel 1948, secondo la rilevazione Doxa,si vede la
nota 12 a pagina 9. Essa, perd, non & che limita-
tamente attendibile per i redditi delle classi alte, per
motivi evidenti; e ci6 prescindendo da altre considerazioni.



— 16 —

Camera deir Deputati

Al Parlamentari

DOCUMENTI — DISEGNI DI

— 09
Y0'eY
6%'2e
ev'ed
2697
2]
—9
Lv'e

~
s

eny
-uo0xad
ajo0nbry

e =T

0o po
000°000°00S
000°000°007
000°000°00%
000°000°007
000°000°08
000°000°0F
000°000°¢
| 00000y
000073

nwppoy

OLVNAS 1TVd
QLVAOUddY OISHY,

,
_
|- -
|
|
_

[N

i

2110 P2
-— g9 000°000°00§"
TL'8S 000°000°00%
a3y 000°000"003
22%€ | 000°000°007
LL3E 000°000°0¢
76'07 000°000°0F
"€6°L 000'000°S
£R'E 000°000°'%
-2 000°0%2 “

neny
~ugdaod nmwpIy
ajonbiry
AAILVNYIAOD

HISOLOUd ATTAA OLSH],

— GL
gLG'EL
209'¢e
6L7'Ge
00527
8G66'L
786'7
0642
—32

1reny
-uaaaed
aondbiy

“RIIONS {1 A{BUOIZIPDE,][OD AUOUL 0jU0D 0U0Su] ‘008 ‘U ‘o6t oudnid gz 98801 v W 100 1D djonbR o7 - TMON
T - T . ‘
A0 PO , |
" —ey | 00000009 m. __
gLg'el | 000700008 | a0 Po AU P
aa110 pa | 309°6S | 000°000°0F — 0% | 000°000°F ~ 0} 000000 F
000°000°09 19€'9% | 000°000'¢ 02'st | 0007008 09°L 000008
000°'000°0S — GZ | 000°000'F 766« 000°07¢ 89‘g _ 0007073
000°000°0F | 98%°L¥ | 000°00% 209 00000 ¢ T0'Y “ “000°007
000°000'S 292F1 | 0007072 267 000°09 ga'e | 00009
000°000'F GLZ'9 000°007 617 000°07 62 00007
000°00S 6077 | 000709 693 00008 Ve " 000°08
000°0%2 eLe'e | 000707 91°2 00037 gL'y " 000°%7
000007 . G082 000°02 22’y 000°S 22" T 000'S
000°09 y— 2 ooo.m«, —1 _ 000°¢ —1T 000°F:
- | o
: neny eny eny
ppay ﬂ mcoommn nppoy o.ﬂo%%n ppey a.cwomwa IppoYy
I 9jonbnvy i v 1oudIVv
S S N PRI
(v8g 'u . ¢
s mwswwm %ge “ sy aucorto oy ownen | O 5| o o o anon
L%61 _ S%61 0%67 €267

_

vV VITHLV],

HLONOITV
OLIAEY TNS VAISSHHHOUd AHVINAWATIWOD VISOdWIT




Atti Parlamentart

N. 1619-A

Camera dei Deputali

DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

La fortissima progressione della tabella
ora in vigore, approvata dal decreto legi-
slativo 27 giugno 1946, n. 87, puo essere ri-
tenuta non piccola causa dello scarso ren-
dimento del tributo, come avviene sem-
pre quanda si fa quella che & stata chiama-
ta «la demagogia delle aliquote impossi-

bili »,

Il Senato non ha ritenuto di adottare la
formula governativa ed ha ridotto I'aliquota
massima (conservata per i redditi da lire 500
milioni in avanti) dal 65 al 50 per cento
adottando poi una progressione intermedia,
che non soltanto riduce l'altezza della curva,
ma corregge anche 'andamento ‘della stessa,
appiattendola in. talune zone intermedie (24).

(24) E interessante, per un’esatta valutazione, considerave il diverso andamentq delle due progressioni per 1'im-

posta complementare:

a) ecco il confronto fra le aliquote proposte dal Governo e quelle approvate dal Senato;

Reddito imponibile

L. 240.000
> 500.000
> 1.000.000
»  2.000.000
> 3.000.000
»  4.000 000
»  5.000.000
> 6.000.000
> 17.000.000
> 8.000.000
> 9.000.000
5 10.000.000
»  20.000.000
»  30.000.000
»  40.000.000
»  50.000 000
> 70.000.000
> 90.000.000
»  100.000.000
»  150.000.000
»  200.000.000
»  250.000.000
»  300.000.000
»  400.000.000
»500.000.000

Aliqunta Aliquota Percentuale
governativa Benato di riduzi one
2— 2— 0
2,79 2,50 10,3
3,83 3,17 17,2
5,25 4,12 21,5
6,32 4,85 23,3
7,21 5,46 24,3
7,98 6 — 24,8
8,67 6,49 25,1
9,30 6,93 25,5
9,88 7,35 25,6
10,43 7,74 25,8
10,93 8,11 25,8
15 — 11,08 26,1
18,04 ° 13,34 26,1
20,57 15,25 25,9
22,17 16,92 25,7
26,54 19,81 25,4
29,76 22,29 25,1
31,23 23,43 25,0
37,56 28,37 24,5
42,82 32,49 24,1
47,40 36,10 23,8
51,51 39,34 23,6
58,72 45,04 23,3
65 — 50 — 23,1

b) ecco la progressione delle aliquote che incidono nell’incremento del reddito imponibile per vari scaglioni
(articolo 17, testo approvato dal Senato).

Reddito impombile Aliquota Imposta
L. 240.000 2— 4.800
» 500.000 2,50 12.500
» 1.000.000 3,17 31.700
> 2.000.000 4,12 82.400
» 3.000.000 4,85 145.500
» 4.000.000 5,46 -218.400
» ' 5.000.000 6 — 300.000
» 6.000.000 6,49 389.400
» 7.000.000 6,93 485.100
» 8.000.000 7,35 588.000
» 9.000.000 7,74 696.600
» 10.000.000 8,11 811.000
» 20.000.000 11,08 2.216.000
» 30.000.000 13,34 4.002.000
» 40.000.000 15,25 6.100.000
» 50.000.000 16,92 8.460.000
» 70.000.000 19,81 13.867.000
» 90.000.000 22,29 20.061.0Q0
» 100.000.000 23,43 23.430.000
»  150.000.000 28,37 42.555.000
»  200.000.000 32,49 64.980.000
»  250.000.000 36,10 90.250.000
v 300.000.000 39,34 118.020.000
»  400.000.000 45,04 180.160.000
»  500.000.000 50 — 250.000.000

Differenze
tra due geaglioni successivi Tagso
sull'incremento

Incremento Incremento di reddito
imponi bili di imposta imponibile
260.000° 7.700 2,96 %
500.000 19.200 3,84 %
1.000.000 50.700 5,07 %
1.000.000 63.100 6,31 %
1.000.000 72.900 7,29 %
1.000.000 81.600 8,16 9%
1.000.000 89.400 8,94 %
1.000.000 95.700 957 %
1.000.000 102.900 10,29 9%
1.000.000 108.600 10,86 %
1.000.000 114.400 11,44 9%
10.000.000 1.405.000 14,05 9%
10.000.000 1.786.000 - 17,86 9%
10.000.000 2.098.000 20,98 %
10.000.000 2.360.000 23,60 9%
20.000.000 5.407.000 27,04 %
20.000.000 6.194.000 30,97 %
10.000.000 3.369.000 33,69 %
50.000.000 19.125.000 38,25 %
50.000.000 22.425.000 44,85 9
50.000.000 25.270 000 50,54 9,
50.000.000 27.770.000 53,54 9,
100.000.000 62.140.000 62,14 9,
100.000.000 69.840.000 69,84 9,
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Tanto alla progressione di aliquote adot-
tate dal Senato come a quella del testo gover-
nativo & stata ripetutamente rivolta la cri-
tica di riservare le aliquote alte a redditi ine-
sistenti, o meglio, a redditi fiscalmente non
accertabili o non accertati, gravando, quindi,
di fatto sui redditi medi e sulla grande massa
dei minori. Cid non appare fondato.

Bisogna tenere presente che il sistema
della franchigia alla base, aumentata per
Pimposta complementare & 240.000 lire, age-
vola pit i minori reddituari degli altri. I8 evi-
dente che la valutazione dell’incidenza effet-
tiva della aliquota deve essere considerata in
funzione dell’agevolazione accordata ai red-
diti-minori dalla franchigia, stabilita in omag-
gio al principio dell’esenzione del nucleo di
reddito su cui non potrebbe incidere I'imposta
senza riduireil minimo vit.le del contribuente.

It poi bisogna evitare anche l’errore di co-
struire una scala dei redditi sulla base degli
accertamenti attualmente in atto, ai fini delle
imposte dirette, essendo essi troppo inesatti,
come tutti lamentiamo. Quella che si ricava
pud illuminare soltanto sulle insufficienze di
un sistema fiscale (25).

Da parte dei commissari dell’Opposizione
¢ stata mossa la critica clhe l’aliquota del
50 per cento, per un reddito imponibile di
500 milioni di lire, non puo ritenersi sufficien-

temente progressiva e deve ritenersi adeguata
solo per un imponibile di 150 milioni di lire,
dovendo proseguire poi almeno sino al 75.

Da altro commissario si & chiesto, invece,
che fino a 5 milioni di imponibile vi fosse
un'ulteriore riduzione delle aliquote del testo
approvato dal Senato, accentuando dopo la
progressivitd, in modo che venga ricuperata
nelle zone susseguenti la riduzione del pro-
vento d’'imposta.

Da altri commissari, infine, & stata pre-
sentata la proposta di aumentare la detra-
zione per ogni carico di famijglia da 36.000 a
56.000 lire, aumentando proporzionalmente
le aliquote della complementare, fermo il.
primo scaglione al 2 per cento, pér ricuperare
I'imposta relativa alle maggiori detrazioni.

Il problema pit discusso riguardante il di-
segno di legge, quello che ha suscitato la pit
diffusa incertezza, & quello del carico fiscale
complessivo, dato dalla somma delle varie
imposte che gravano sui redditi, tenuto conto
del limite dell’abbattimento alla base. Biso-
gna riconoscere che lo sforzo che 'amministra-
zione finanziariac ompie, considerate le circo-
stanze attuali, ¢ appiezzabile. Diverse norme
istituiscono franchigie notevoli o aboliscono
tributi (26) e I'incidenza totale delle varie im-
poste sul reddito accertato diminuirebbe no-
tevolmente, come appare dalle seguent: tabelle:

(25) Ecco il riassunto dei ruoli pubblicati nel 1949 per l'imposta complementare dell’anno stesso (competenza).

Articoli Imponibile modio’

di ruolo Redditi per articolo
da L. 60.001 a L. 90.500. . 451.651 25.542.893.101 56.554
>, » 90.501 » » 151.000. . 249.599 27.969.350.051 112.057
» > 151.0010 » » 252.500. . 152.288 27.619.941.835 181.367
» > 252.501 » » 505.000. . 88.352 27.309.086.744 309.094
r 505.001 » » 755.000. . 20.021 10.241.455.424 511.536
» » 755.000 » » 1.005.000. . 8.222 6.538.376.829 795.229
» o 4.005.001 » » 5.005.000. . 7.824 11.852.619.228 1.514.905
» » 5.005.001 » » 10.010.000. . 374 1.533.139.076 4.099.302
oltre 10.010.000 . e e e 69 704.135.000 10.204.855

Totale . 978.400 139.310.997.888 142.399
Categoria C-2 . 31.687 119.188.820.971
Complessivamente .

Nelle varic classi di valore & iscritto 'imponibile ai
fini dell'imposta complementare progressiva sul reddito,
al netto dell'imposta di ricchezza mobile e relative ad-
dizionali, dell'imposta di famiglia, degli altri carichi di
famiglia e delle altre quote detraibili. Quando si tratta
di contribuenti di categoria C-2, con coacervo di redditi,
nella classe di valore corrispondente va la dificrenza tra
il reddito complessivo e la parte di reddito su cui é stata
operata la ritenuta dirctta, per cui si pud verificare che
il reddito medio sia inferiore al limite inleriore dclle classi
di valori. -

Si deve tener presente che gli articoli relativi alla
imposta complementdre, riscossa con la ricchezza mobile
categoria C-2, sono accesi al nome dei debitori per ri-

1.010.087

258.499.818.859

valsa e, conseguentemente, comprendono ciascuno pa-
recchi contribuenti (talvolta anche numerosissimi) al-
I'imposta complementare.

(26) Il disegno di legge provvede alle riduzioni con
gli articoli 13, 15 e 16 che sanciscono rispettivamente
la concessione di un abbattimento alla base degli impo-
nibili soggetti all'imposta di ricchezza mobile categoria
B (persone fisiche) e C-1 e di quelli soggetti all’imposta
coniplementare; con l'articolo 14, che abroga l'imposta
generdle sul redditi dei capitali delle imprese individuali
e delle societa non azionaric, estesa a suo tempo alle im-
prese comungue esenti dalla normale imposta di ricchezza
mobile 0 sogsette a un tributo sostitutivo; e con ['artico-
lo 45, che abroga I'imposta sulle spese non necessarie.
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TABELLA B.

PRESSIONE TRIBUTARIA
(CONTRIBUENTE CON DUE FIGLI A CARICO)

Categoria B

' |
REDDITO ACCERTATO . ALlquoTe ATTUALL ' AL}\?’gg;‘E'ASTiC%T\ZOSIEI&:'I‘E:To
Imposta Percentuale Impos’ta Percentuale
300.000 - . . . . . . . o (a) 128.366 42,79 15.570 5,19
500.000 . . . . . . . ... .. 220.850 4417 69.705 13,94
1.000.000 . 477.619 47,76 211.907 21,19°
2.000.000 . 1.100.915 55,05 517.241 25,86
5.000.000 . 2.836.486 56,07 1.550.056 31—
10.000.000 . 6.944.294 69,44 3.593.482 35,93
20.000.000 . 16.170.371 80,85 8.347.050 41,74
100.1000.000 : 91.108.952 91,11 49.376.119 49,38
N. B. — In appendice sono pubblicate le tabelle analitiche e le norme in base alle quali si ¢
proceduto ai conteggi (Tabelle n. 1, n. 2 e n. 3).
(a) Esente da complementare.

TaBELLA C.

PRESSIONE TRIBUTARIA
(CONTRIBUENTE CON MOGLIE E 2 FIGLI A CARICO)

Categoria C/1

REDDITQO ACCERTATO friuors Ao AL;ggg;?;ic%izosg{:—::To
Imposta Percentuale Imposta Perccntuale
300.000 . 108.322 36,8 10.462 3,49
500.000 . 203.600 40,72 | 48,298 9,66
1.000.000 .’ 478.648 47,86 I 150.132 15,01
2.000.000 . 1.145.292 57,26 | 378.121 18,90
5.000.000 . 3.299.812 65,99 1.205.641 24,11
10.000.000 . 7.280.733 72,81 2.980.363 29,80
20.000.000 . 15.74;7.281 78,73 - 7.086.939 35,40
100.000.000 . 90.524.552 90,52 44.362.115- 44,36
N. B. — In appendice s0no pubblicate le tabelle analitiche e le norme in base alle quali sig
proceduto ai conteggi (Tabelle n. 4, n. 5 e n. 6).
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Restano, perd, sempre attuali alcune
preoccupazioni circa il cumulo che ancora
graverebbe sui redditi medi (e anche sugli
altri), se veramente si vuole arrivare alla
dichiarazione veritiera. I confronti contenuti
nei due prospetti che precedono sono solo
nominalmente illustrativi della riduzione che
sarebbe realizzata, giacché le aliquote attuali,
per riconoscimento generale, non sono appli-
cate ai redditi effettivi, ma a reddili che,
per talune categorie, sono larghissimamente
al disotto della realtd (27) mentre le nuove
aliquote dovrebbero operare su redditi since-
ramente dichiarati.

La relazione fra sinceritd e carico fiscale
¢ evidente. Se i redditi fossero denunciati
secondo veritd e le attuali aliquote non fossero
ridotte, noi graveremmo sulla massa dei con-
tribuenti di imposte dirette un onere difficile
da valutare preventivamente, ma che supere-
rebbe assai quello effettivo attuale. Il peso
fiscale diretto i contribuenti non lo misurano
con le aliquote nominali, ma con quello che
pagano. E quindi, se non si vorrd andare
incontro a incertezze (giacché 'aumento di
fatto dell’attuale pressione tributaria diretta,
che non fosse contenuto da una proporzionata
riduzione delle aliquote in limiti ragionevoli,
comprometterebbe l’equilibrio economico di
molte aziende e farebbe ritornare a denunce
insincere), si dovranno veramente ridurre,
verificandosi I'aumento degli imponibili, ta-
lune aliquote di imposte dirette; e 'impegno

del Governo in proposito acquista maggiore '

‘concretezza. La perequazione dovra, appunto,
ridistribuire il carico d’imposta su tutti i per-
cipienti di reddito, compresi quelli che ora lo
sfuggono, e non servire (0 servire meno) come
strumento per l'aggravio dell’imposizione
effettiva. Se servisse ad aggravare l'imposi-
zione totale diretta, dovrebbe essere in fun-
zione di uno sforzo per equilibrare il nostro
sistema finanziario, con susseguenti agevola-
zioni nel campo dell’imposizione indiretta;
politica veramente rispondente ai criteri di
giustizia perequativa, in merito alla quale il
ministro non mancherd, a tempo opportuno,
di riferire.

La maggioranza dei commissari ha espresso
il suo consenso alla riduzione delle aliquote per
I'imposta complementare, indicate dal testo
governativo. Il primo atto di comprensione

(27) Basta dare una scorsa agli imponibili che ri-
sultano accertati in ricchezza mobile. Il reddito medio
iscritto a ruolo per 'anno 1950 per la categoria C-1 é di
lire 118.000 (quello per i privati contribuenti di catego-
ria B ¢ di lire 383.000).

deve essere compiulo dal legislalore, e consi-
ste proprio nello stabilire aliquote di soppor-
tazione media globale del carico fiscale; sol-
tanto che, di fronte alle necessita del hilancio,
la riduzione non pud spingersi oltre certi li-
miti, come sarebbe stato desiderabile, senza
compromettere i1 rendimento del tributo,
malgrado rimanga ancora notevole ’incidenza
negli scaglioni minori.

Resta sempre aperto il problema che dovra
essere trattato in sede di riforma di tributi
locali, della funzione che si vorrd riconoscere
all'imposta di famiglia, che ha perso da molto
tempo il primitivo carattere di imposta di
ripartizione (tratlo dal vecchio focatico) ed ¢
divenuto un’imposta sul reddito prodotto; ¢
cio onde definirne i rapporti con quella com-
plementare (28).

In merito all’aliquota massima dell’impo-
sta di famiglia, F'articolo 43 (ex 44)-del-dise-
gno di legge dice che, a decorrere dal 1° gen-
naio 1952, essa sard del 12 per cento per red-
diti non inferiori a 12 milioni di lire, con
graduazione per i redditi minori e con fran-
chigia per la « quota di reddito eccedenle il
fabbisogno fondamentale di vita della fami-
glia ». Questa ultima norma coslituisce 1’affer-
mazione di un principio, la cui applicazione
sara regolara in sede di ordinamento della
finanza locale.

Qualche commissario appartenente all’op-
posizione ha presenlalo la richiesta che i ruoli
contenenti gli accertamenti dell’imposta com-
plementare, siano resi pubblici, in modo che i
cittadini possano prendere visione di ogni
articolo; e cid, non solo in relazione all’impo-
sizione gravante sui singoli contribuenti, ma
anche allo scopo di valutare il funzionamento
dei singoli uffici fiscali. La pubblicazione dei
ruoli, nella proposta presentata, non va intesa
nel senso tecnico legale, ma in quello mera-
mente pubblicistico (29).

(28) Bisognerda almeno studiare il modo di ripristi-
nare la norma dell’articolo 119 del testo unico sulla finanza
locale {abrogato con l'articolo 19 del decreto legislativo
luogotenenziale 8 marzo 1945, n. 62) in forza della quale
i comuni, nell’applicazione dell'imposta di famiglia,
saranno tenuti a basarsi sugli imponibili accertati agli
effetti della determinazione dell'imposta complementare.

(29) La pubblicazione in senso legale dei ruoli delle
imposte dirette consiste, come ¢ noto, nel deposito dei
ruoli stessi presso il comune per cinque giorni consecu-
tivi, in modo che chiunque o desideri possa prenderne
visione. Essa costituisce il debitore legalmente obbligato
al pagamento dell'imposta alle fissate scadenze. La ma-
teria ¢ regolata dall’articolo 2 del regio decreto-legge 6
novembre 1930, n. 1465, sostituito dall’articolo 2 del
regio decreto-legge 7 dicembre 1933, n. 1762, modificato
dall’articolo 9 della legge 16 giugno 1939, n. 942.

In pratica, la pubblicazione importa che i ruoli, in
luogo di essere trasmessi direttamente agli esattori da
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DELLE DETRAZIONI PER CARICHI
DI FAMIGLIA

In merito all’ammissione del coniuge fra

: le persone a carico, la maggioranza dei com-
missari ha ritenuto di concordare con ’emen-

damento approvato dall’altra Camera al-

Particolo 15 (ex 16) che appunto comprendeé

la moglie non separata legalmente fra le
persone a carico. Del resto la detrazione per il
coniuge, come gia & stato detto in altra parte,
era gia ammessa per 'imposta di famiglia.

A proposito della detrazione, che il citato
articolo 15 accorda per ciascun componente
della famiglia,” diversi commissari hanno
ritenuto che, ammesso il principio,- non si
possa poi, in omaggio a quella sincerita della
dichiarazione che si chiede ai contribuenti,
loro accordare una detrazione annua di 36.000
lire.. Se veramente (prescindendo da quei
motivi di carattere sociale ed etico, in forza
dei quali la Costituzione riconosce i diritti
della famiglia) si vuol rimanere nel campo
obiettivo della capacitd contributiva, non
pud non riconoscersi che, a paritd di reddito,
essa € minore in coloro che hanno figli
a carico in confronto di coloro che non
ne hanno, ed & minore — se vogliamo essere
sinceri e logici — di una somma che certa-
mente € superiore a quella ammessa in de-
trazione dall’articolo 15 citato, pur tenendo
presente la teoria dei costi congiunti. E pro-
prio in questi casi che spesso si riflette pin
doloroso 1l contrasto di natura economica
e sociale che si concreta nel rapporto tra
reddito e sua suddivisione fra le esigenzein-
dividuali e quelle collettive.

Circa la proposta presentata da alcuni
commissari di aumento della detrazione annua
per persona a carico con contemporaneo rialzo

parte delle Intendenze di finanza, vengono inviati agli
stessi per il tramite dei comuni; cid richiede tempo e
formalitd, disciplinate, queste ultime, dagli articoli 48 e
49 del regolamento per la riscossione delle imposte dirette,
approvato con regio decreto 15 settembre 1923, n. 2090.

Per guadagnare i giorni necessari per la trasmissione ~

dei ruoli ai comuni e per la pubblicazione, ¢ avvenuto che
in qualche caso la legge ha soppresso la formalita della
pubblicazione. Tale soppressione & stata giustificata,
inoltre, anche dalla necessitd o dall’opportunitd di ga-
rantire il segreto d’ufficio degli accertamenti.

Infatti, in relazione al segreto d’ufficio previsto nel-
I'articolo 58 del regio decreto-legge 5 febbraio 1922, n. 78,
non erano soggetti a pubblicazione (articolo 24 del regio
decreto 30 dicembre 1923) i ruoli della imposta comple-
mentare progressiva sul reddito a norma dell’articolo 5
del regio decreto-legge 26 febbraio 1925, n. 241. Peraltro,
A cominciare dai ruoli del 1941, anche quelli dell’imposta
complementare furono soggetti a pubblicazione, ai sensi

. dell’articolo 4 della legge 25 giugno 1940, n. 800.

della scala di progressivitd per ricuperare la
perdita fiscale, si veda il capitolo relativo
alle aliquote dell'imposta complementare.

‘NORME CHE SI RIFERISCONO PAR-

TICOLARMENTE ALLE SOCIETA ED

ENTI TASSABILI IN BASE A BILAN-

CIO E, IN PARTE, AI CONTRIBUENTI

CHE VORRANNO VALERSI DELLA

FACOLTA DI CUI ALL’ARTICOLO 6
DEL DISEGNO DI LEGGE

Da parte di parecchi commissari sono
state mosse critiche e formulate riserve nei
confronti di talune norme aventi per fine di
migliorare ’accertamento dei redditi di ric-
chezza mobile, categoria B, degli «enti col-
lettivi» (come sono chiamati nel linguaggio
degli uffici) nonché di agevolare la defini-
zione dei rapporti fiscali pendenti con gli
stessi.

Bisogna ricordare che la finanza, per la
norma di cui all’articolo 6, riserverad d’ora
innanzi uguale trattamento (per le disposi-
zioni applicabili) ai contribuenti i1 quali,
tenendo scritture contabili regolari ai sensi
delle disposizioni del libro V del Codice ci-
vile e idonee per il controllo della veridicita
della dichiarazione, chiederanno che il loro
reddito venga accertato in base al bilancio,
che si appoggia alle citate scritture.

Sembra opportuno esaminare particolar-
mente le norme stesse.

1. — L’articolo 8 riguarda la valutazione
delle materie prime e delle merci ai fini della
determinazione del reddito imponibile. Qual-
cuno ha voluto rilevare l'esistenza di un
contrasto insuperabile con la norma di cui
al n. 2 del primo comma, dell’articolo 2425 del
Codice civile, che impone agli amministra-
tori di non valutare le materie prime e le
merci ad un valore superiore al minor prezzo
tra quello di acquisto o di costo e quello
desunto dall’andamento del mercato alla chiu-
sura dell’esercizio. B evidente. ’ispirazione
di questa norma, che tende a tutelare i di-
ritti dei terzi, che potrebbero -essere lesi da
artificiosi gonfiamenti delle poste attive del
bilancio.

Ma I’Amministrazione finanziaria ha altri
fini e, in fondo, fa al contribuente questo ra-
gionamento: «Secondo il Codice civile, ti &
permesso valutare le materie prime e le merci
al minor prezzo sopra indicato; io mi dichiaro
d’accordo e tale valutazione varra anche per
me; non posso perd convenire in una valuta-
zione minore ». E il punto d’incontro. fra i
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fini del Codice civile e quelli della Finanza.
Se il contribuente desiderasse va'utare di
meno le materie prime e le merci, poird sempre
farlo, ma !’Amministrazione finanziaria non
ammettera la minore valutazione, che non ¢im-
posta dal Ccdice civile, in detrazione del red-
dito lordo. La situazione in questo modo
viene chiarita anche nei confronti della prassi
in vigore (39). Questa norma verrd anche per
quei contribuenti che chiederanno di essere

tassati in base alle disposizioni dell’articolo 6.
Il secondo ccmma dell’ar.icolo estende le

disposizioni relative alla rivalutazione per con-
guaglio monetario anche alle materie prime e
alle merci (fermi restando gli accertamenti di-
venuti definitivi) in base ai valori e alle con-
sistenze quantitative e qualitative risultanti
dagli inventari regolarmente tenuti (31). Tali
disposizioni non avevano efficacia, ai sensi del
decreto legislativo 14 febbraio 1948, n. 49, che
per i cespiti ammessi all’ammortamento fisca-
le. La rivalutazione viene ora estesa alle ma-
terie prime e alle merci (32).

(30) Rimane sempre viva la considerazione che le a-
ziende avrcbhero una maggiore tranquillitd e si offrircbbe
loro la possibilitd di resistere alle circostanze sfavorevoli
chesi veriflcassero nell’andamento del mercato se potes-
sero, anche sotto il profilo fiscale, attuare ampiamente lo
spirito detla norma del Codice civile che, ncllo slabilire
il punto estremo di valutazione delle materie priine e delle
merei, intende anche ecsprimere il consenso a una valu-
tazione minore. Ma gid si & detto che le finalita del
Codice civile non armonizzano (e nelle attuali condizioni
¢i6 non sembra ancora realizzabile) interamente con la
legislazione fiscale. Per il Codice civile le minori valuta-
zioni di magazzino restano scmpre lecite, e sono augura-
bili, ma rimangono tassabili per la lcgge flscale.

Gli uffici delle imposte e la giurisprudenza preva-
lente adottano ora i seguenti criteri:

a) la svalutazione del monte merci ad un livello
inferiore al minore tra il costo o il prezzo corrente (sva-
lutazione prudenziale in previsione di ribassi di prezzi)
non & ammessa;

b) la svalutazione del monte merci in seguito a
ribasso avvenuto dei prezzi ¢ ammessa;

¢) la valutazione del monte merci ¢ fatta in base
al costo medio ponderato dei vari prezzi di acquisto;
praticamente cio significa, per lc imprese il cui movimento
di magazzino durante I’anno sia notevole rispetto alla
consistenza media, la valutazione del magazzino al prezzo
corrente,

(31) 11 secondo comma di questo articolo paria di
inventari regolarmente « tenuti ». La dizione non sembra
ierminologicamente esatta, in quanto sarebbe stato piu
proprio dire: inventari regolarmente «compilatis. La
parola etenuti», che implica un concetto di continuita,
anziché un elemento di instantaneitd, farebbe presumere
"che ]a norma si riferisca al libro degli inventari, di cui
parla Yarticolo 2214 del Codice civile, da compilarsi
annualmente e tenersi conforme alie indicazioni del-
Particolo 2215.

(32) La rivalutazione monetaria presupponeé una
variazione nel metro di misurazione dei valori {(moneta)
e consiste nel riportare ad una espressione uniforme i
valori espressi in un metro {(moneta) anteriore alla varia-
zione. La variazione monetaria, che determina la riva-

Nei confronti del 1° comma dell’articolo 8
¢ stata presentata da un commissario una
proposta di abrogazione, allo scopo di lasciare
all’Amministrazione finanziaria una maggiore
elasticitd di valutazione. Nei confronti, invece,

lutazione & - a stretto rigore - rappresentata da un
provvedimento legislativo, che cambi il rapporto tra
la valuta-carta e I’oro o tra la valuta-carta ed una valuta
straniera a base aurea.

1l rapporto cosl risultante tra la moneta pre-varia-
zione e quella post-svalutazione costituisce il coefficiente
di svalutazione monetaria. Per esprimere quindi in mo-
neta post-svalutazione i cespiti espressi in moneta pre-
variazione occorre moltiplicare per detto coefliciente i
valori espressi in quest'ultima moneta. Detraendo dal
prodotto i valori espressi in moneta pre-rivalutazione,
si ha il «fondo di rivalulazione monetaria » il quale non
ha un contenuto economico proprio, in quanto non fa
altro che esprimere, per la stessa entita preesistente.
le differenze del metro di valutazione.

La possibilitd di adeguare l'espressione dei cespiti
di bilancio con il coefficiente di rivalutazione monetaria
e di considerare quindi soltanto nominale la plusvalenza
della quale si discorre, dovrebbe essere riconosciuta sol-
tanto in presenza di una svalutazione consolidata dei
segni monetari, di una svalutazione cioé sanzionata con
provvedimento legislativo che modifichi 1'ordinamento
monetario dello Stato.

11 valore della lira fu stabilito con la legge 24 agosto
1862, n. 788, sull'uniflcazione del sistema monetario.
Il peso della moncta fu fissato in grammi 29,0322 di oro
fino per cento lire di carta. Tale rapporto si mantenne
invariato fino all'inizio della prima gucrra mondiale.
Dal 1915 ebbe origine quel ciclo progressivo di svalu-
tazione concluso dalle disposizioni fissate nel regio decreto-
legge 21 dicembre 1927, n. 2325 con il quale fu stabilite
la nuova paritd aurea in grammi 7,919 di contenuto
aureo per ogni cento lire di carta. Tale valore risultd
di 3,667 volle inferiore a quello della lira oro e cosl 100
lire oro furbno dichiaratc equivalenti a lire carta 366,70.
11 nuovo metro fu denominato lira stabilizzala.. Succes-
sivamente con regio decreto-legge 5 ottobre 1936, n. 1745,
il contenuto aureo della lira veniva ridotto a grammi 4,677
per 100 lire. Il nuovo metro fu denominato lira allineala.
Per ridurre le lire stabilizzate in lire allineate si deve
moltiplicare il valore espresso in moneta stabilizzata
per il cocfliciente 1.693179. Dal 1936 al 1938 il valore
della moneta si mantenne all'incirca costante, ma con
1o stato di guerra si iniziava un nuovo progressivo pro-
cesso di svalutazione, che non pud ancora ritenersi legi-
slativamente concluso, non essendo intervenuto ancora
il provvedimento flssante il nuovo contenuto aureo
della lira.

Non potendosi tuttavia ignorare, in sede fiscale, la
situazione venutasi a creare in conscguenza déll’infa-
zione e quindi della svalutazione monetaria determinata
dalla guerra, si sono dovuti flssare per legge alcuni coef-
ficienti di rivalutazione, indipendentemente dalla deter-
minazione legale di un nuovo rapporto aureo della moneta;
coeflicienti di carattere provvisorio, nel senso che la
sistemazione definitiva della materia non potra aversi
se non quando sara stabilito per legge il coefficiente di
svalutazione della lira, col quale sard definitivamente
determinato il coefficiente di rivalutazione monetaria
dei beni.

Si ebbe cosi il regio decreto legislativo 27 maggio
1946, n. 436, il quale, facendo riferimento al cambio
lira-dollaro fissato dagli alleati ne! rapporto di 100 lire
contro 1 dollaro, stabill, esclusivamente agli effetti fiscali,
che una lira allineata corrispondesse a 5 lire dell’anno
1945, fissando coefficienti graduali per la rivalutazione
dei cespiti acquistati successivamente al 1938 e flno al
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~del 20 comma dello stesso articolo, pit nume-
rosi sono statli i dissenzienti. E stato fatto no-
tare un contrasto (in verila, solo apparente)
fra la norma in esame e quells del decreto legi-
slativo 28 aprile 1947, n. 330, che assoggetta
all’avocazione, nella misura dell’80 per cento
i profitti eccezionali di speculazione (« limita-
tamente ai quantitativi che eccedono la consi-
stenza necessaria per assicurare il normale
andamento del ciclo produttivo », dice }'arti-
colo 1, lettera b del decreto legislativo citato).
Oltre al lamento per la definitivitd degli accer-
tamenti gid concordati in merito, che sanzio-

nerebbe ancora la prassi di colpire i contri-

buenti pin diligenti e piu solleciti a vantaggio
degli altri, si & voluto vedere in questa norma
una eccessiva agevolazione verso aziende che

avrebhero molto lucrato dalla congiuntura del

dopo guerra.

Si vuole con cio superare la questione gene-
rale, se le plusvalenze nominali di magazzino,
emergenti in una situazione di svalutazione
monetaria, siano reddito, e, quindi, se il de-
creto legislativo 28 aprile 1947, n. 330, avesse
possibilitd di applicazione in tali casi. La
stessa questione sorge di fronte al problema
dell’adeguamento degli ammortamenti fiscali
a quelli reali. Ma & parso alla maggioranza dei
commissari che si errerebbe tassando redditi
che non sono tali, giacché non costituiscono

1944, Cosi l’articolo 8 del citato decreto, ai flni dell’am-

mortamento fiscale, dispose che, a cominciare dalla tas-
sazione relativa all’anno 1944, fossero adottati i seguenti
coefficienti:

4,35 per i beni acquxstatl in lire 1939

3,75 » » » » 1940

3,15 » » » » 1941-42

2,50 » » » » 1943

1,25 » » » » 1944
Sudcessivamente, seguendo l'ulteriore svalutazione

della lira e considerato che il rapporto dollaro-lira era
passato da 1 a 100 a 1 a 350, si pensd di estendere la
rivalutazione monetaria anche ai beni acquistati in
lire 1945. E cosl, col decreto legislativo 14 febbraio 1948,
n. 49, venne stabilito che il moltiplicatore 5, fissato

dal regio decreto legislativo n. 436, dovesse essere, a .

sua volta, moltiplicato per 3,60 e, correlativamente, i
moltiplicatori minori per i beni acqujstati dopo il 1938;
rimanendo stabilito in 3 60 .quello per i-beniacquistati
in lire 1945,

Dal 1947 la determinazione dei redditi non si con-
sidera influenzata da variazioni monetarie., Tuttavia,
tenuta presente Ia non aderenza dej coeflicienti ammessi

con la eflfettiva ampiezza della svalutazione e conside- -

rata la necessitd di stimolare i nuovi impianti, con la
legge 1° aprile 1949, n. 94, venne consentito (articolo 3)
di calcolare, in detrazione dai redditi lordi di esercizio,
una somma pari alla quota normale di ammortamento.
Con cid non venne aumentata la quota annua d’'ammor-
tamento, ma a questa vennc aggiunta una somma, esen-
tata da imposta, perché ‘il fondo con cssa alimentato
venisse impicgato entro un biennio a creare nuovi impianti.

una ricchezza prodotta, ma solo una espres-
sione monetaria, ariimeticamente maggiore, di
fronte agli stessi beni. Il fatto che in prece-
denza il legislatore risolse in modo diverso il
problema non implica la necessita di persistere
nell’errore di colpire il capitale e non il red-
dito.

Le aziende sociali tenute al bilancio, i
cul cespiti debbono essere valutati secondo
le norme del libro V del codice civile, possono
e debbono ora compiere un passo in avanti
verso la chiarezza dei bilanci. Tutti conoscono
e lamentano la eterogeneita delle valutazioni
delle poste di bilancio delle aziende costituite
avanti lultima guerra; in questi. bilanci,
accanto a voci espresse in lire correnti, ne
appaiono-altre espresse in lire... d’altri tempi,
talune successivamenie rivalutate, ma sem-
pre con limitata aderenza alla realtd. A que-
sta situazione deve esser posto rimedio il piu
presto possibile, non solo per la chiarifica-
zione dei contl patrimoniali e una migliore

- determinazione delle spese e dei costi reali,

ma, anche agli effetti fiscali: non & agevole
ricercare, redditi in bilanci che si esprimono

‘in misure, monetarie diverse (anche se le-

galmente una & la .moneta) e costituirebbe
un errore economico (una esasperazione del
principio nominalistico, la definisce la réla-
zione ministeriale) colpire 1 cosiddetti utili
di svalutazione, come avverrebbe nei casi
di realizzo e ricostituzione delle scorte azien-
dali, ipotizzati dagli articoli 8 e 11 del di-
segno di legge.

Bisogna riconoscere che ‘non sempré la
«colpa » —~ inteso questo termine in senso
lato — & del contribuente, se costui si sottrae
agli obblighi fiscali. La vita dellé imprese si
svolge come un ininterrotto flusso produttivo
nonostante il formale frazionamento in eser-
cizi annuali. E l'imprenditore & portato a
considerare il guadagno di un esercizio, non
come qualcosa a sé stante, ma comé un
risultato che deve essere posto in relazione
all’andamento degli esercizi passati € <4
quello dei futuri; e, quindi, adotta una poli-
tica di livellamento, negli esercizi, dei costi
e dei ricavi, cumula o utilizza riserve, cerca
di stabilizzare i dividendi e compie tutte
quelle «manipolazioni » di bilancio, di fronte
alle quali i competenti non si meravigliano.
Ma I’Amminisirazione finanziaria non ri-
conosce questa stretta interdipendenza dei
redditi di esercizio, appunto per il contrasto
fra la concezione economica e la concezione
fiscale, del reddito. La norma in esame & ri-
volta a pacificare uno dei piti contrastati campi
di eonflitto tra centribuente e fisco; -per-un
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complesso di beni che sostanzialmente sono
da considerare strumentali. (33)

2. — L’articolo 9 del disegno di legge
contempla l'ipotesi della ricostituzione della
« scorta di materie prime e di merci indispen-
sabile al normale funzionamento dell’azienda, »,
all’infuori del caso di liquidazione di questa
ultima.

E il concetto della cosiddetta scorta di
ferro che ottiene riconoscimento fiscale.

Le diminuzioni {dovute quasi sempre a
cause eccezionali) nella consistenza della
scorta indispensabile, sono valutate, agli ef-
fetti del tributo mobiliare, al momento della
ricostituzione e in ogni caso non oltre il terzo
esercizio, purché l'importo del realizzo sia
accantonato in un fondo speciale al passivo.
Il contribuente dovra fare richiesta per usu-
fruire di tale facoltd. Da mnotare la norma
dell’'ultimo comma, che consolida la valu-
tazione della scorta permanente al prezzo
di costo (o al valore di rivalutazione).

In fondo I’Amministrazione riconosce che,
quando il livello dei prezzi subisce profonde
alterazioni, come € accaduto da noi, non
pud prendere come base per la determina-
zione del reddito imponibile il maggior ri-
cavo rispetto al costo d’acquistv, se non
dopo aver tenuto conto del costo di ricosti-
tuzione. La mancata ricostituzione nel ter-
mine tricnnale conferma una variazione per-
manente nella consistenza della scorla indi-
spensabile e in tal caso I’Amministrazione
si sente in diritto di accertare la differenza
come reddito.

Queste norme, come quelle dell’articolo 12
relative all’accelerazione dell’ammortamento
si applicheranno anche alle imprese che si
avvarranno della facolta di cui all’arti-
colo 6.

3. — L’articolo 10 determina la quan-
titd di materie prime e merci che costitui-
scono la scorta indispensabile: si fa riferimento
alle risultanze degli inventari di chiusura
degli esercizi 1937 e 1938 (delle quali si fa la
media); si tiene conto di possibili variazioni
straordinarie e si tengono pure presenti le
modificazioni sopravvenute nella potenzia-
litd produttiva o nelle esigenze tecniche; per

(33) Con ci0 non si vuol negare che la norma del
2* comma dell’articolo 8 — pur rispondendo ad esigenze
scientifiche — appare di difficile applicazione. Quali sa-
ranno le aziende disposte a presentare inventari con le
consistenze quantilative e qualilative delle singole merci
e dei singoli prodotti e quali saranno gli uffici che rinun-
ceranno a sollevare eccezioni circa la esattezza di tali
consistenze, € circa la questione se le qualitd delle sin-
gole merci e dei singoli prodotti non siano alterate?

le imprese sorte dopo il 1° gennaio 1937 si
{a riferimento alle aziende similari. (34)

4. —— L’articolo 11 del disegno di legge
estende le norme degh articoll 9 e 10, relative
alla scorta indispensabile, alle aziende che la
ricostituiscano entro il 31 -dicembre 41951
«per realizzo o perdita nel periodo dal 1°
gennaio 1939 al 31 dicembre 1945 ». Il con-
tribuente ha facoltd di valutare la scorta
suddetta, ai fini della determinazione del
reddito imponibile:

a) o al valore che aveva nell'inven-
tario di apertura dell’esercizio nel quale fu
perdu‘a (ipotesi per il caso di perdita);

b) ovvero al prezzo ricavato dal rea-
lizzo operandosi, in un caso e nell’altro, la
rivalutazione per conguaglio monetario. L’i-
potesi seconda €& congegnata in modo che
punisce coloro i quali nei libri legali avessera
indicato una cifra minore in confronto al-
I'effettivo ricavo.

Le dichiarazioni relative debbouo essere
ptesentate entro il 31 dicembre 1951, per gli
esercizi chiusi prima dell’entrata in vigore
del provvedimento; nei termini per le nor-
mali dichiarazioni di reddito, per gli eser-
cizi successivi.

Qualora, in sede di valutazione dei red-
diti, fossern gia state accertate differenze
del genere, il contribuente pud chiederc
I'applicazione di questa norma se contem-
poraneamente chiedera la definizione del
proprio reddito (in tale senso si deve inten-
dere la parola tassazione) entro 4 mesi dal-
Pentrata in vigore del provvedimento. Cio
per accelerare le procedure in corso.

5. — L’articolo 12 contempla la possi-
bilitd della riduzione del periodo normale di
ammortamento per i nuovi impianti, gli
ampliamenti e le trasformazioni degli im-
pilanti esistenti e le ricostruzioni, effettuati
a decorrere dal 1° gennaio 1946.

Si tratta, ciog, di una norma che ha anche
un limitato effetto retroattivo, per evidenti
ragioni equitative. Le attuali tabelle preve-
dono, caso per caso, le quote annue di am-
mortamento e stabiliscono il periodo di tempo

(34) I primo comma dell’articolo 10 parla di «con-
sistenze di materie prime o merci» mentre l'articolo 9,
primo comma, parla di cscorta di materie prime ¢ di
merci ». Questa discrepanza non ha alcuna importanza
giuridica, in quanto, agli effetti sostanziali, sia la par-
ticella cé» che la particella « oo consentono all’'impresa .
di considerare tanto le materie prime gquanto le merci
da essa possedute. Si pud rilevare che il Codice civile
usa all’articolo 2424, primo comma, n. 7, la locuzione
a le scorte di materie prime e le merci o; e all’articolo 2423,
primo comma, n. 2, la dizione: «le materie prime e le
merci ».
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entro il quale impianti e macchine possono
essere ammortizzati. Le tabelle considerano
il periodo minimo di ammortamento fiscale,
che il contribuente pud allungare, mai ac-
corciare. Nella realtd economica, gli ammor-
tamenti sono fatti prescindendo dalle ta-
belle, cercando di affrettarli, specie nei pe-
riodi di intenso progresso tecnico o di ricon-
-versione di produzione. In questi periodi pit
forte & il contrasto fra razionalitd economica
e razionalitd fiscale: la seconda mira sempre
‘alla continuita dei gettiti e a comprimere,
quindi, la deduzione dal Treddito lordo anr-
nuale le spese di ammortamento. Ma in con-
siderazione delle necessitd attuali di rimoder-
namento dei nostri impianti industriali, nel-
P'articolo 2 ¢é stata riconosciuta la facolta
del contribuente di ridurre il periodo nor-
male (fiscale) di ammortamento di non oltre
due quinti: esso sard, pertanto, pari al 60
per cento del vecchio. Le quote normali di
ammortamento, 1elative al periodo sop-
presso, possono essere riversate sull’eser-
cizio in cul é stata sostenuta la spesa e net
tre successivi, a condizione, per altro, che
in cigscun’ esercizio I’anticipato ammorta-
mento non superi il 15 per cento della
spesa (in aggiunta alla percentuale nor-
male). Come gid fu detto nella relazione
ministeriale, si provvede semplicemente, in
tal modo, a posticipare di qualche anno una
parte dell'imposta di ricchezza mobile at-
traverso una maggiore detrazione di quote
di ammortamento nei primi anni.

‘Il contribuente deve indicare le quote di
ammortamento anticipate, di cui chiede la
detrazione dai redditi dichiarati. A titolo di
norma transitoria, per gli esercizi chiusi prima
dell’entrata in vigore del provvedimento,
si autorizzano i contribuenti a dichiarare
¢ definire entro quattro mesi dall’entrata
in vigore i redditi dei relativi esercizi, con le
quote di ammortamento di cui si desidera
usufruire in anticipo (35)

E opportuno esaminare linterferenza di
questa norma con quella dell’articolo 3 della
legge 1° aprile 1949, n. 94, la quale dispone
che «nei bilanci dei primi cinque esercizi
chiusi a partire dal 31 dicembre 1948 in poi,
pud essere accantonato, anche in deroga alle
disposizioni statutarie, in aggiunta alle nor-

(35) La norma dell'ultino periodo del secondo connma
dell’articolo 12 ¢ da intendersi come se fosse cosi redatta:
- Per gli esercizi chiusi prima dell’entrata in vigore della
presente legge la detrazione ¢ ammessa per i redditi
che vengono, entro & mesi dall'entrata in vigore della
presente legge, dal contribuente dichiarati o rettificati
e, in ogni caso, richiesti di definizione ».

mali quote di ammortamento, un fondo spe-
ciale per 'ammortamento, costituito mediante
quote annuali pari a quelle dell’ammorta-
mento ammesso ai-fini fiscali, sui cespiti riva-
lutati per conguaglio monetario, da destinare
alla rinnovazione o modernizzazione degli
impianti ». Gli accantonamenti indicati sono
ammessi in detrazione dal reddito di ricchezza
mobile, purché effettivamente impiegati entro
i due anni dalla costituzione.

Questa legge partiva dal concetio che i
coefficienti di rivalutazione monetaria (vale-
voli a mente della legge 14 febbraio 1948,
n. 49, e precedentl) si appalesavano troppo
bassi rispetto all’effettivo livello di svaluta-
zione della lira, con la conseguenza che le quo-
te di ammortamento, calcolate sui costi rivalu-
tati con detti coefficienti, risultavano notevol-
mente lontani dalla realté.

Per ovviare a questo inconveniente, si
ritenne di consentire ai contribuenii di por-
tare in delrazione dal reddito lordo, per gli
esercizi indicati, oltre alla quota normale di
ammortamento, calcolata sui costi rivalutati
con 1 coefficienti legali (quota che pud ora
essere'aumentata ai fini diretti dell’ammorta-
mento, secondo quanto dispone l'articolo 12
del disegno di legge in esame) una somma, da
reinvestire entro un biennio nei modi indi-
cati, ragguagliata a una quota ordinaria annua-
-le di ammortamenlo sui wvalori rivalutati.
Facendo l'ipotesi di un impianto il cul costo
100 ammortizzabile i1i 10 anni sia stato sop-
portato nel 1946, si avranno le seguenli

impostazioni:
Amuorta- Amiporlu- S g g;gfe
mento mf,n'to . ’ art. 3
normale anticipato legge 94
1946 . . . . 10 10
1947 . . . . 10 10 ..
1948 . . . . 10 10 10
1949 . .-. . 10 10 - 10
1950 . . . . 10 .. 10
1954 . . . . 10 .. .10
1952 . . . . .. .. 10

Si dovrd tener conlo di questa situazionv
quando si porrd il problema della migliore
adeguazione dei coefficienti di rivalutazione
monetaria al livello di svalutazione della lira,
perché allora, per il fatto che l’ammorta-
mento normale potra essere calcolato su va-
lori corrispondenti alla realta, si potrd imporre
la necessitd di ricuperare all’ammortamento
stesso le somme accantonate a norma di detto
articolo e reimpiegate nella rinnovazione e
rimodernamento degli impianti nei termini
prescritti.
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Le norme contemplate dagli articoli9, 10 e
11 del disegno di legge sono state, nell’ampia
discussione svoltasi in commissione, viva-
mente oppugnate da diverse parii: da parte
dei Commissari di sinistra, perché agevole-
rebbero aziende e gruppi industriali gia lar-
gamente beneficiati dalle congiunture econo-
miche passate e che con esse otterrebbero nuo-
ve riduzioni nella materia imponibile nomi-
nale; dall’altra, con la considerazione che,
avviandoci verso una relativa stabilitd mone-
taria ed economica, 1'identificazione ¢ valuta-
zione della scorta permanente e tutti i prov-
vedimenti per assicurarne la ricostituzione
non potranno che avere effetti pratici limitati,
mentre appesantirebbe di questioni e contro-
vers'’e la definizione degli imponibili, in
contestazione e futuri; e dall'una parte, come
dall’altra, se ne & proposta l'abolizione.

6. — Il Senato ha introdotto un’articolo
nuovo, il 14, (ex 15-bis del testo della Com-
missione senatoriale) che abolisce I'imposta
speciale sui redditi dei capitali delle imprese
individuali e delle societd non azionarie, isti-
tuita con 'articolo 12 del regio decreto-legge
12 aprile 1943, n. 205, impostla che il comma, 3°
dell’articolo 4 del decreto legislativo luogo-
tenenziale 19 ottobre 1944, n. 38%, aveva
mantenuto in vita per i redditi di categoria B
esenti dalla normale imposta di ricchezza
mobile in forza di speciali disposizioni-legisla~
tive o soggetti a un tributo sostitutivo, anche
se prodotti da enti e societa tassati in base a
bilancio. Fu fatto notare che, per i redditi
inferiori a 500 mila lire, questa imposta sa-
rebbe stata persino superiore a quella nor-
male di ricchezza mobile, e la Commissione si &
dichiarata favorevole a questo articolo (36).

(36) La situazione finanziaria bellica impose un gra-
duale inasprimento della pressione fiscale diretta (provve-
dimenti del 1940 e 1943). Di fronte all’aumento di tale
pressione il legislatore del teropo si pose il problema delle
esenzioni dall'imposta di ricchezza mobile precedente-
mente concesse, che fu ritenuto avessero efficacia entro i
limiti di pressione fiscale esistenti al momento in cui
I’esenzione venne accordata. La maggiore pressione fu
estesa pertanto anche ai redditi esentati in precedenza
e nel 1943 per le societa si aumentd I'imposta sui frutti
dei titoli, mentre per le altre imprese si istitui I'imposta
speciale del 10 per cento, applicata anche nei confronti
dei redditi esenti. Nel 1944 la cedolare come tale e I'im-
posta speciale vennero incorporate nella imposta di ric-
chezza mobile, il cui tasso, per la categoria B, venne
elevato dal 18 al 26 per cento; ma ed i redditi esenti con-
tinuarono ad essere soggetti all'imposta del 10 per cento
che, in questa circostanza, fu estesa anche alle societa.

Dal 1° gennaio 1948 venne disposta una graduale
riduzione della imposta di ricchezza mobile per i redditi di
categoria B dal 26 al 18 per cento, l'eccedenza delle
sovrimposte locali, sempre piu largamente concessa, assorbl
tale diminuzione. Il problema si pone a partire dal 1° gen-
naio 1950, quando entrera retroattivamente in vigore il

7. — Nessuna innovazione recanc le nor-
me stabilite dal titolo 111 del disegno di legge
sulla riscossione delle imposte dirette.

8. — Come gid é stato riferito, il Senato
non ha approvato l'articolo 41 del testo go-
vernativo, recante agevolazioni tributarie per
gli atti di fusione di societd e quelle delle
concentrazioni di aziende sociali, nonché per
gli aumenti di capitali relativi, malgrado la
clausola che tutte le societd partecipanti o
apportanti dovessero esscre regolarmente co-
stituite. E cid nemmeno per le concentrazioni
in cui fossero interessati enti pubblici, come la
Commissione finanze e {esoro del Senato ave-
va proposto in un suo emendamento aggiun-
tivo.

Le agevolazioni, scadute col 13 agostu
1949 e di cui era proposta la proroga fino ad
un anno dall’entrata in vigore del disegno di
legge, riguardavano il sodisfacimento della
imposta fissa di registro ed ipotecaria (37).

bloceco delle addizionali locali e quindi le aliquote effetti-
vamente verranno ridotte al livello normale.

In tale situazione, il Senato ha ritenuto di ripristinare
la vecchia esenzione, chiedendo perd, in un Ordine del
Giorno, che il problema generale delle esenzionifosse rie-
saminato dal Governo.

(37) Vale la pena di ricordare la legislazione che si
riferisce alle fusioni e concentrazioni.

Col regio decreto-legge 23 giugno 1927, n. 1206 conver-
tito nella legge 19 febbrajo 1928, n. 340, gli atti di fusiona
delle societd commerciali, regolarmente costituite, furone
dichiarati soggetti ad imposta di registro ed ipotecaria so
posti in essere entro il 30 giugno 1928.

Con successivo regio decrcto-legge 8 marzo 1928,
n. 406, I'eflicacia del decrcto del 1927, n. 1206, fu proro-
gata al 30 giugno 1929 e fu estesa anche alle modificazioni
statutarie, comprese le trasformazioni di societd da una
in altra specie, nonche ai contemporanci aumenti di capi-
tale per facilitare le fusioni ed in occasione di queste.

Con altri provvedimenti (legge 27 giugno 1929, n. 1173;
regio decreto-legge 13 febbraio 1930, n. 87 convertito nclla
legge 15 maggio 1930, n. 678) le agevolazioni fiscali anzi-
dette furono prorogate, in un primo tempo al 30 giugno
1935; ed in seguito, con la legge 3 giugno 1935, n. 873,
il regio decreto-legge 1‘ luglio 1937, n. 1362, ed il regio
decreto-legge 3 gennaio 1939, n. 160, furono accordate
ulteriori proroghe fino al 31 dicembre 1939, comprendendo
anche le concentrazioni di socicta alle quali le agevolazioni
erano state estese con il regio decreto-legge 13 novem-
bre 1931, n. 1434.

Si ha poi un periodo senza agevolazioni, finché col
regio decreto-legge 5 marzo 1942, n. 192, convertito nella
legge 21 giugno 1942, n. 830 le fusioni delle societd com-
merciali, nonché le concentrazioni di aziende sociali, ed
i contemporanei aumenti di capitale furono assoggettati
ad imposta fissa di registro ed ipotecaria purché eflettuati
entro il 30 giugno 1942. Con legge 21 giugno 1942, n. 830,
quest’'ultima data fu prorogata al 31 dicembre 1942,
¢, poi, con vari provvedimenti, al 30 giugno 1947.

Col decreto legislativo 7 maggio 1948, n. 1057, le fusioni
delle societd nazionali di qualunque tipo, regolarmente
costituite prima dell’cntrata in vigore del decreto, le con-
centrazioni e gli aumenti di capitale, deliberati per facili-
tare le fusioni e le concentrazioni elfcttuati entro il 13 age-
sto 1949 sono stati assoggettati all'imposta fissa di regi-
stro ed ipotecaria di lire 100.
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La Commissione ha discusso lungamente
tale questione e la proposta fatta dal relatore
e da alcuni commissari, di introduzione di
un articolo 40-bis, cosi redatto:

«Le agevolazioni tributarie in favore
degli atti di fusione di societa e delle con-
centrazioni di aziende sociali, nonché degli
aumenti di capitale previsti dagli articoli 1,
2, 3, 4 e 5 del decreto legislativo 7 maggio
1948 n. 1057, continuano ad applicarsi an-
che alle fusioni e concentrazioni deliberate dal
13 agosto 1949, fino ad un anno dalla data
di entrata in vigore della presente legge,
purché autorizzate dal ministro dell’indu-
stria e del commercio, sentito il ministro del
tesoro.

. « Le ‘societd che partecipano alla fusione,
quelle che vengono incorporate, nonché quelle
apportanti, nel caso di concentrazione, de-
vono risultare regolarmente costituite alla
data di entrata in vigore della presente legge.

« L’imposta fissa & dovuta nella misura
prevista dall’articolo 1 della legge 15 feb-
braio 1949 n. 33.

« Le agevolazioni di cul sopra competono
anche nel caso di concentrazioni effettuate
mediante apporto di attivitd da parte di
enti pubblici in societd per azioni o viceversa,
sempreché siano autorizzate dal ministro
che esercita la tutela o vigilanza sull’ente
pubblico ».

Come appare dal testo dell’ artlcolo nes-
suno degli atti configurati potrd essere sti-
pulato senza 1l'autorizzazione del ministro
dell’industria e del commercio, sentito il
ministro del tesoro; e quando operino enti
pubblici senza Il’autorizzazione del ministro
o dei ministri che esercitano la tutela o la
vigilanza sull’ente.

La norma si riferisce alle seguenti opera-
zioni:

a) alle fusioni, con le quali si procede
al raggruppamento, in unica societd, di
aziende che svolgono attivitd similari o
complementari, costituite come societd di-
stinte; il raggruppamento deve rispondere
ad una esigenza di organizzazione, che dovra
essere dimostrata. Situazioni del genere si
sono determinate in settori di particolare
importanza per la economia nazionale (38).

(38) La fusione qualche volta ¢ anche il mezzo di
eliminare una mera apparenza giuridica, cui non corri-
sponde una distinta ed’ autonoma realtd economica. Vi
sono societd possedute da altre societd, le quali, attraverso
il possesso dclle azioni, regolano a loro volontd il funzio-
namento e dispongono del patrimonio delle prime. L'eli-
minazione di cotali enti, economicamente con autonomia
fittizia, per effetto della quale alla societd incorporante,

b) alle concentrazioni, che normalmente
sono eseguite mediante la separazione di un
settore produttivo da una societd e la sua
attribuzione ad altra societd, il cui scopo
sociale risulti pit rispondente; tal’altra me-
diante Passorbimento di un’azienda in un
altra. Soltanto-in relazione alle ipotesi di
fusione o concentrazione per raggruppamento
di societd attualmente: distinte, potrebbe
concretarsi il pericolo, ipotizzato nella di-
scussione svoltasi davanti all’altra Camersa,
(tenendo presente una delle situazioni, pre-
viste dall’articolo 43 della Costituzione,.come
non convenienti i fini'di utilita generale), del
formarsi di raggruppamenti che abbiano por-
tata ed effetti tali da permettere il crearsi di
«situazioni di monopolio ». Ed & per questo
motivo che, nell’articolo proposto, le agevola-
zioni sono subordinate all’autorizzazione go-
vernativa, che sard negata ogni qualvolta
le menzionate preoccupaziont abbiano in
concreto ragione di essere.

Bisogna tener presente che le agevolazioni
costituiscono condizione essenziale per rendere
possibili queste operazioni, in quanto gli oneri
fiscali (imposta di registro, di trascrizione ipo-
tecaria, di concessione governativa) risultano
assai elevati (39).

Dai commissari che fanno parte del-
'opposizione ¢ stata fortemente combattu-
ta tale proposta, come favorente solo alcune
categorie di contribuenti e facilitante la crea-
zione di gruppi monopolistici. All’eccezione
che, per ognuno di questi atti, deve interve-
nire un’approvazione governativa e che essi
possono riguardare anche interessi pubblici, é
stato opposto che, ogni qual volta sia ravvisa-
bile l'interesse pubblico, si potrd intérvenire
con apposito provvedimento legislativo, per la
concessione delle agevolazioni fiscali. La ne-
cessitd di permettere la chiarificazione ammi-
nistrativa e tecnica a molti complessi indu-
striali non & stata da essi riconosciuta; ma &
parso, invece, ad altri membri della Commis-
sione che la finanza possa riconoscere un suo
interesse nell’opera di attuazione di una mag-

anziché 1 beni, appartengono le azioni rapprescntative,
risponde a un fine di chiarificazione che trova anche lasua
spicgazione nella normalizzazione economica del- nostro
paese.

(39) In sede di riforma della legislazione regolante le
imposte di registro e di trascrizione, ecc., probabilmente
sard tenuto conto che gli atti di fusione e di concentra-
zione sociali si riferiscono a patrimoni che hanno gi& scon-
tato all’atto del loro apporto in societd, le imposte pro-
porzionali. L'inserimento nel disegno di legge, che ha per
iscopo la perequazione tributaria, di una norma transi-
toria destinata a consentire la chiarificazione di questi
rapporti, mentre si chiede ai contribuenti maggior lealta
¢ insicme maggiore fiducia, ,& parsa opportuna.
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giore omogeneita tecnica (e di meno difficile
controllo finanziario) in molti organismi. E
anche I’'accusa che tale norma sarebbe in con-
trasto con lo spirito del disegno di legge
anti-trust, proposto dal Governo, (Camera,
n. 1463) non appare fondato, giacché esso
mira, non ad impedire le fusioni o le concen-
trazioni rispondenti a economicitd di produ-
zione e di vendita, ma ’abuso che le intese
consortili fossero portate a commettere a
spese del tenore di vita de! cittadino e del-
l'economia generale. Mantenere in una situa-
zione di minor chiarezza aziende, proprio nel
momento nel quale la finanza tende a chia-
rire i rapporti con tutti i contribuenti, non
sembra politica lungimirante, tanto piu che
ognuno di questi atti dev’essere autorizzato
dal Governo.

9. — L’articolo 41 del disegno di legge
(ex 42) permette alle societd non regolar-

mente costituite di regolarizzare la loro situa-’

zione, entro quattro mesi dalla entrata in vi-
gore della legge, mediante atto assoggettato
a registrazione entro lo stesso termine, corri-
spondendo la meta delle normali imposte di
registro e ipotecarie. L’esistenza della societd
non regolare, alla data di pubblicazione della
legge, deve essere provata con certificato
attestante I'iscrizione della stessa nel registro
della Camera di commercio {40) qualora non
apparisse gid iscritta come tale nel ruolo dei
contribuenti delle imposte dirette.

Queste norme dovrebbero concretamente
incitare molte societa di fatto, o comunque
irregolari, a sistemare la loro posizione nei
confronti dell’amministrazione finanziaria,
contribuendo, cosi, allo stabilimento nel fu-
turo di normali rapporti.’

Agevolazioni sono pure accordate per le
societd di ogni genere che, regolarmente co-
stituite, siano cadute in situazioni irregolari
per scadenza del termine di durata (41).

(40) 1l testo legislativo dice: «delle Camere di Com-
nercio », al plurale.

(41) Il regio decreto-legge 5 marzo 1942, n. 192, con-
vertito nella legge 21 giugno 1942, n. 830, consenti, per
le societd commerciali gid regolarmente costituite, per le
quali alla entrata in vigore del-decreto fosse scaduto il
termine previsto dall’atto costitutivo o dallo statuto, la
possibilitd di provvedere alla regolarizzazione mediante
il pagamento dell’aliquota proporzionale dell’d per cento
del capitale versato o sottoscritto.

L’aliquota anzidetta fu ridotta a lire 0,50 per cento
per quelle societd che, all’entrata in vigore del decretu,
continuavano ad esistere per effetto della tacita proroga
prevista nei loro statuti, atti costitutivi o modificativi.
Termine utile per fruire delle agevolazioni il 31 dicem-
bre 1942.

Per le societd non regolarmente costituite, fu am-
niessa la regolarizzazione entro il 30 giugno 1942, col

NORME RIGUARDANTI
LA FINANZA LOCALE

Nel capitolo relativo alle aliquote per
I'imposta complementare & gia stato fatto
cenno al problema dei rapporti fra imposta
complementare e imposta di famiglia. I!
testo governativo (articolo 43) intendeva
ritornare alla vecchia aliquota massima del-
I'8 per cento, ma il Senato ha conservato
quella attuale del 12 per cento, da applicare
pero, a redditi non inferiori a 412 milioni di
lire, mentre attualmente puod essere appli-
cata a redditi da lire 4.700.000 in avanti
(cfr. nota 5), oltre le addizionali e super-
contribuzioni.

Sembra opportuno, perd, chiarire ulte-
riormente il testo senatoriale.

Si tenga presente che il testo governativo
(articolo 44) dichiarava che la graduazione
dei redditi imponibili per l'imposta doveva
avvenire in modo che l'aliquoia massima si
applicasse ai redditi non inferiore a 5 milioni
di lire e all’articolo 43 (primo comma) di-
sponeva: « A decorrere dal 1° gennaio 1950,
¢ abrogalo il decreto legislativo 27 giugno
1946, n. 97 ». Con questo comma era abolita
la norma autorizzante la misura massima del
12 per cento (attualmente in vigore) per l'im-
posta di famiglia, col ritorno alla precedente
dell’8 per cento. Il Senato, respingendo tale
comma, avrebbe lasciato in vigore sic et
stmpliciter 'ordinamento atiuale. Ma al suc-
cessivo articolo (il 43 della numerazione del
suo testo; il n. 43 del testo governativo cor-
risponde al 42 del testo approvato dal Senato)
dispose ancora: « A decorrere dal 1° gennaio
1952, l'aliquota massima dell'imposta di
famiglia & del 12 per cento. Quale valore deve
attribuirsi al termine « massima » in questo
testo, se non si vuole ritenerlo tutto un pleo-
nastico richiamo alla norma vigente ?

Bisogna mettere a confronto questo tesio
con quello dell’articolo 418 del testo unico 14
settembre 1931, n. 1475, che, per la parte in
esame, dice: «Ai fini dell’applicazione del-
'imposta (di famiglia), la giunta provinciale
amministrativa determina (omissis) le ali-
quote (in modo) da non superare il 12 per

pagamento della meta: delle imposte di registro e ipo-
tecarie.

Infine, col regio decreto-legge 7 giugno 1946, n. 540,
fu ammessa, col pagamento dell'imposta proporzionale
di registro dell’f per cento la regolarizzazione delle socie-
ta gia regolarmente costituite, qualora avessero deliberato
entro il 31 dicembre 1946 un nuovo termine alla loro
durata. L’aliquota fu ridotta a lire 0,50 per cento per
guelle societd che continuavano ad esistere per effetto
della tacita proroga.
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cento », aliquote sulle quali, in determinate
situazioni, pud gravare una addizionale fino
ai 2 decimi. I& da ritenersi che, cosi statuendo
all’articolo 43, il Senato abbia inteso stabilire
che tale massimo diventa inibitorio delle
addizionali sino ad oggi autorizzate ai sensi
dell’articolo 332 della legge comunale e pro-
vinciale 3 marzo 1934, n. 383, e non soltanto
degli aumenti a favore dei comuni superanti
il terzo limite di sovraimposizione, -auloriz-
zati ai sensi dell’ultimo comma del citato
articolo 332; aumenti, questi, che sono tassa-

tivamente esclusi per quanto riguarda 1'im-
posta di famiglia e 'imposta comunale sulle
industrie, i commerci, le arti e le professioni
dal primo comma del provvedimento in
esame (articolo 42 del testo senatoriale).

In caso contrario, quale valore avrebbe
la norma in esame? Dai verbali della di-
scussione svoltasi nell’altra Camera non ap-
pare esplicitamente questa interpretazione,
bisogna riconoscerlo; ma se essa fosse da
escludere, occorrerebbe provvedere a evitare
Poscuritd del testo. (42).

(42) L‘imposta di famiglia fu estesa a tutti i comuni con l'articolo 17 del decreto legislativo luogolenenziale
8 marzo 1945, n. 62; a motivo dellimproduttivita di quella sul valore locativo, ¢, per i redditi superanti:

L. 950.000 per i comuni della classe I (fino a 5.000 abitanti)

» 1.000.000 » . » » » H (da 5.001 a 10.000 ahitanti}
» 1.100.000 » » » » G (» 10.001 » 15.000 » )
» 1.200.000 » » » » F {(» 15.001 » 30.000 » )
» 1,300.000 » » » » E (» 30001 » 60.000 » )
» 1.400.000 » » . » D (» 60.001 » 100.000 » )
» 1.500.000 » » » » C {» 100.001 » 200.000 » )
» 1.600.000 » » » » B (» 200.001 » 500.000 » )
» 1.700.000 » » ) » A (oltre 500.000 abitanti)
¢ ora accertata con l'aliquota massima del 12 per cento. Torino . 21,60 %
Inoltre, per i comuni che col secondo limite delle sovrim- Messina. . 21,60 %
poste fondiarie non raggiungono il pareggio del bilancio . . i .
¢ accordata la facoltd di applicare addizioni alladmposta | GO 16 punte assai elevate di: _
di famiglia fino a 2 decimi di essa; e, ai sensi dell'ultimo Bo.vohAno .. 27,60 %
comma del¥’articolo 332 .della legge comunale e provin- Sciaccla . . . . 28,80 %
ciale 3 marzo 1934, n. 383 (modificato con l'articolo 25 Casteltermini . . . . 28,80 %
del decreto legislativo 29 marzo 1947, n. 177) la Commis- Gravina di Puglia . . 28,80 %
sione centrale per la finanza locale pud autorizzare, nella Bisceglie . . . . . 28,80 %
misura strettamente indispensabile a conseguire il pareg- Grammichele . . 28,80 %
gio del bilancio, ulteriori aumenti di diversi tributi, tra Vibo Valentia . 28,80 %
cui imposta di famiglia e quello sulle industrie, i com-, Petralia Soprana - _31!%0 %
merci, arti e le professioni. Ecco alcune aliquote massime Corleone . . . 33 %
del'imposta di famiglia, abtorizzate nel 1949: L'imposta comunale sulle industrie, i commerci,
Palermo 18 % le arti e le professioni, per tutte le disposizioni ricordate,
Catania 21,60 % pud trovarsi notevolmente aggravata, e cosl la relativa
Firenze . 21,60 % addizionale a favore delle province. Ecco le aliquote per
Napoli . . 21,60 % il 1949 per i comuni superanti 200 mila abitanti:
IMposSTA SULLE INDUSTRIE, I COMMERCI, LE ARTI E LE PROFESSIONI-
Comunale Provinciale Carico complessivo
B c1 B c1 B c-1
Bologna . . 7T— 5,60 4,55 3,64 11,55 9,24
Catania . . 5,25 4,20 5.25 4,20 10,50 8,40
Firenze . . 7 5,60 6,12 4,90 13,12 10,50
Genova . . T — 5,60 6 — 4,80 13 — 10,40
Milano 7,85 6,30 5,45 4,35 13,30 10,65
Napoli . . 5,25 4,20 5,25 4,20 10,50 8,40
Palermo . . 8,75 7T— 4,37 3,50 13,12 10,50
Roma. . . 6,12 4,90 10,50 8,40 16,62 13,30
Torino. . . T— 5,60 5,10 4,08 12,10 9,68
Venezia . . 7T— 5,60 6,07 4,86 18,07 10,46
Messina . . 7 — 5,60 5,25 | 4,20 12,25 | 9,80
Ecco le aliquote di punta di alcuni comuni minori:
Castiglione Fiorentino .. 10,50 8,40 5— ! 4 — 1’5,3(5) i;,éeg
Bronte . . . . . . . . . . . >~ . 10,50 8,40 5,25 l 4,20 15, R
Piazza Armerina . . ‘ ! 10,50 8,40 3,05 2,45 13,55 10,85
Salsomaggiore . . 10,50 8,40 4,10 3,50 14,60 11,90
Segni . . .. 10,50 8,40 10,50 8.40 21 — 16,80
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Lo stesso primo comma dell’articolo 42
blocca le aliquote dell’imposta comunale sulle
industrie, i commerci, le arti e le professioni
a quelle primitive del testo unico sulla finanza
locale {cfr. nota 3, sezione III). Tutti ricordano

I’esperienza della riduzione delle aliquote era-

riali mobiliari per i redditi di categoria B e
C-1, immediatamente utilizzata dagli enti
locali !

Il secondo comma dell’articolo 42 (ex 43)
del disegrio di legge toglie la facolta, gia ricor-
data, di aumentare l’addizionale provinciale
alla imposta comunale sulle industrie, sui
commerci, le arti e le professioni per le ammi-
nistrazioni provinciali che, avendo raggiunto
il secondo limite, non abbiano ancora potuto
pareggiare il bilancio (43).

Con l'articolo 44 (ex 45) del disegno di
legge si provvede ad abolire, dall’anno 1951,
I'imposta straordinaria personale sulle spese
non necessarie, sorta col deereto luogotenen-
ziale 27 maggio 1946, n. 598; imposta pro-
gressiva sul reddito consumato, rivolta ad
avocare il reddito oltre una certa misura,
dedotto da elementi di fatto e preventivi
(articolo 4).

Si tratta di un’mposta istituita 1n un
momento di particolare congiuntura mone'a-
ria ed economica, che oggi si pud considerare
superata, per le ragioni chiaramente esposte

(43) L'unione delle province d’Italia ha espresso un
parere contrario al contcnuto del secondo comma del-
I'articolo 42 asserendo che il divieto di applicare 1'addi-
zionale all'imposta sulle industrie, i commerci, le arti e
le professioni con aliquote superiori a quelle stabilite dal
testo unico della finanza locale del 1931, avrebbe creato
una notevole sperequazione fra province ad econemia pre-
valentemente agricola e province ad economia prevalente-
mente industriale, potendo anche costituire motivo di
maggiore pressione sulla sovrimposizione fondiaria.

Si deve perd tener presente che la disposizione in
esame mira ad attuare una delle maggiori finalita del
provvedimento, qucllo della eliminazione di eccessivi ag-
gravi fiscali in determinati settori dell’economia nazionale
ed e utile ricordare che, con la legge 30 luglio 1950, n. 575
(articoli 4 e 5), & stata disposta la concessione di contri-
buti in capitale da parte dcllo Stato, cntro il limite di
3 miliardi di lire, a favore delle province, per colmare gli
eventuali deflcit derivanti dal minor introito per la man-
cata applicazione delle supercontribuzioni all’addizionale
provinciale suddetta. L’ammontare complessivo di tali
minori introiti, tenuto conto dell’incremento verificatosi
quest’anno nel reddito imponibile, rispetto all’anno de-
corso, pud presumersi in un miliardo di lire circa, con una
disponibilitd, per colmare le riduzioni di introiti per il
blocco dell’'addizionale - industrie commercio arti e pro-
fessioni, di circa 2 miliardi. Le province hanno calcolato
in oltre 7 miliardi la minore entrata per il corrente anno
pef la riduzione delle addizionali alle aliquote dell’1,75
per i redditi di ricchezza mobile, categoria B e a lire 1,40
per quelli di categoria C-1. Provvidenze, perd, sono di-
sposte anche dal disegno di legge « Disposizioni in materia
di finanza locale » {Senato, n. 714} che si trova all’esame
del Senato.

nella relazione governativa. La sua aboli-
zione risponde a una positiva necessita per il
ristabilimento di rapporti normali fra con-
tribuente e finanza locale (44).

Il terzo comma del testo senatoriale, che
dichiara ferme le supercontribuzioni appro-
vate definitivamente dalla Commissione cen-
trale per la finanza locale o dalle giunte pro-
vinciali amministrative, seconde le rispettive
competenze, fino al 30 luglio 1950, ha dato
luogo a riserve (45).

IL RILEVAMENTO FISCALE
STRAORDINARIO

La Commissione ha ampiamente discusso
le norme contemplate dal Titolo IV del dise-
gno di legge, relative al rilevamento flscale
straordinario, che susseguira ai grandi censi-
menti che il Governo intenderebbe compiere
nel prossimo anno: quello demografico, quello
industriale, quello agricolo.

Diversi appunti sono stati mossi a questo
rilevamento, sia riguardo alla sua efficacia
generale, sia in rapporlo ai sussidi statistici
per il suo migliore compimento, sia sulle inter-
ferenze negative con le altre rilevazioni.

I motivi del rilevamento fiscale straordi-
nario sono distinti da quello della dichiara-
zione annuale dei redditi. Il rilevamento mira
soprattutto a combattere, il pil efficacemente
possibile, il fenomeno dell’evasione totale, Il
suo scopo & quello di reperire elementi obiet-

(44) Con tale imposta una famjglia di due coniugi,
con due figli, avrebbe dovuto pagare, dopo esentate le
prime 750.000 lire di reddito, il 50 per cento per ulteriori
250.000 lire e il 100 per cento sull’eccedenza, di modo
che essa non avrebbe mai potuto disporre di una spesa
superiore alle 875.000 lire annue. La relazione che accom-
pagno il decreto alla Consulta nazionale la considerd
un’imposta a carattere spiccatamente suntuario e¢d &
carattere straordinario. Ma, pur essendo obbligatoria
I'istituzione del tributo in tutti i comuni, il suo gettito
é stato di milioni 67 nel 1947, milioni 92 nel 1948 e 47
nel 1949. Altra riprnva che i tributi eccessivi non trovano
applicazione.

(45) La redazione degli articoli 42 e 43 (ex 43 e 44)
¢ riuscita quanto mai ermetica, per i richiami legislativi
e le difficolta interpretative. Essi costituiscono, cosl
redatti, un altro esempio (di cui proprio non si sentiva
la mancanza) che fa-toccar con mano la necessitd della
sollecita attuazione del riordino di tutta gquesta materia.
Le interferenze e le sovrapposizioni di queste imposte,
addizionali, supercontribuzioni, non solo rendono estre--
mamente grave l'incidenza totale dei tributi e possono
costituire una forte remora all'instaurazione di rapporti
di sinceritd fra il contribuente e le varie amministra-
z:0ni, ma rendono anche estremamente confusa la cono-
scenza delle aliquote: il contribuente guarda al e totale »,
allinea su uno stesso fronte tutte le a cartelle » e si chiede
perché debba tanto penare per capire, oltre che per
pagare !
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tivi riguardanti la persona del contribuente
(attivita normale, residenza, composizione
della famiglia) e i cespiti su cui conta (48).

La dichiarazione annuale ha per iscopo
invece, di far conoscere i redditi soggetti alle
imposte dirette; cid dunque, esclude si possa
ritenere che il rilevamerito straordinario (come
fu scritto) sia un doppione della prima di-
chiarazione dei redditi. E per il diverso me-
todo che si deve seguire nelle indicate ope-
razioni di rilevamento fiscale, rispetto alla
dichiarazione annuale, che la maggior parte
dei commissari non ha ritenuto opportuno
(malgrado l'apparente vantaggio della sem-
- plificazione) di abbinare il rilevamento alla
prima dichiarazione annuale.

Nel testo governativo decll’articolo 24
(divenuto articolo 23 del testo della Comunis-
sione), era appunto accordata la facolta al
ministro delle finanze di disporre che i soggetti
tenuti a presentare la dichiarazione dei redditi
ai sensi dell’articolo 1 del disegno di legge,
potessero assolvere a questo obbligo contem-
poraneamente al rilevamento. Il Senato ha
respinto tale disposizione proprio per la di-
versa impostazione degli atti.

Il secondo comma dispone che il rileva-
mento ha per oggetto, oltre all’attivitd eser-
citata ed 1 cespiti patrimoniali posseduti,
anche «i redditi di qualsiasi natura». Le
parole «i redditi » non devono interpretarsi
nel senso che il rilevamento straordinario si
confonda con la dichiarazione costituendone
un duplicato. Il rilevamento non si propone
scopi estimativi, valutativi; le parole Picor-
date stanno a significare che sono suscettibili
di rilevamento anche quelle « fonti di redditi »
che non provengono né da un’attivitd eser-
citata, né dal possesso di un patrimonio, come
per esempio il godimento di una pensione,
o di un sussidio o contributo dato senza una
corrispondente prestazione d’opera.

I1 Ministro ha confermato che le schede
di rilevamento saranno di ,tipo appropriato,
per agevolarne la redazione secondo le cate-

(46) L’articolo 22 (ex 23) pone in obbligo di rilevare
tutti i’ cespiti produttori di redditi. E stato sollevato a
questo proposito il dubbio se il Prestito della Ricostru-
zione di cui al decreto legislativo 26 ottobre 1946, n. 262,
sia.suscettibile di dichiarazione. Ma si deve notare che,
ai sengi dell’articolo 2 di questo decreto, gli interessi del
Prestito della Ricostruzione non venncro esentati dall'im-
posta complementare: ¢ l'esenzione da obbligo di denun-
cia, di cui parla il secondo comma del citato articolo 2,
ha valore soltanto ai fini delle imposte specificatamente
indicate nell’articolo stesso, da cui & esclusa l'imposta
complementare, i da ritenersi pacifico che tali interessi
debbano venir dichiarati agli effetti dell'imposta comple-

mentare; .e, correlativamente, il cespite patrimoniale '

debba sempre essere dichiarato in sede di rilevamento.

gorie di contribuenti (e per non appesantire
la stessa presentazione della scheda). Qualche
commissario ha chiesto che i modelli siano
approvati dal Parlamento, onde possa essere
valutata 1’idoneita tecnica e politica dei
quesiti da porre, e conseguentemente sia
abrogato l’articolo 23 del disegno di legge,
che ne demanda l’approvazione al ministro
delle finanze. La maggioranza dei commis-
sari ha ritenuto, pero, che la redazione delle
schede costituisca funzione amministrativa,
come del resto & riconosciuto in materia di
censimento anagrafico, e sia quindi da con-
servare tale articolo.

La dizione dell’articolo 24 (ex 25) del
disegno di legge & stata mutata, dal Senato,
onde affermare in modo perentorio 1’assogget-.
tabilita all’obbligo del rilevamento fiscale di
tutie le persone fisiche e giuridiche, pubbliche
o private: la formula governativa diceva:
« Possono essere assoggettati, ecc. », mentre
Varticolo 24 approvato dice: « Sono assogget-
tate, ecc. ». La mutazione non e di poco conto.

Nell’insieme il congegno del rilevamento
appare organico. Esso permetterd di comple-
tare I’organizzazione dello schedario generale
dei contribuenti, la cui utilita non dovrebbe
essere messa in dubbio.

A questo proposito fu chiesto da qualche
commissario che fosse studiato qualche modo-
di rilevare i depositi bancari. La maggioranza
dei commissari, a conclusione della discussio-
ne, ha perd convenuto sull'inopportunita di
derogare al segreto bancario, se si vuole impe-
dire che effettuando tale deroga ci si trovi poi
in difficoltd non misurabili a priori.

Si & anche affacciato il problema dell’in-
gente massa di titoli in circolazione, che do-
vranno essere dichiarati come cespiti dai
contribuenti. Un commissario ha espresso il
convincimento che l'istituto del rilevamento
fiscale si trovi indebolito nelle sue possibilita di
realizzazione, oltre che dalla conservazione del
segreto bancario, anche dall’esclusione della
nominativita obbligatoria dei titoli obbligazio-
nari e di quelli pubblici. Anche i riflessi del-
l’adozione di quest’ultimo provvedimento
potrebbero essere tali nel campo del credito e
in quello economico, che la maggioranza dei
commissari ha ritenuto di eseludere che il
rilevamento fiscale straordinario possa accom-
pagnarv:si.

Qualche appunto & stato mosso circa, il pas-
saggio delle schede presso gli uffici comunali
per il controllo dei dati anagrafici e 'indica-
zione degli elementi di imposizione famigliare;
ma, data l’evidenza dei motivi di ordine.
tecnico che richiedono questo collegamento e
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considerata la dislribuzione dei cenlri comu-
nali, non si vede come, senza eccessivo aggra-
vio di spese, possa esser fatlo diversamente.

Da parle di un commissario, considerato il
fatto che il rilevamento susseguird all’entrata
in vigore dell’obbligo della dichiarazione
annuale, & stata avanzala la proposta di aboli-
zione di tutto il titolo IV del disegno di legge,
relativo al rilevamento fiscale straordinario,
partendo dall’ipotesi che la graduale normaliz-
zazione nel seitore delle imposte diretle ¢ la
dichiarazione annuale obbligatoria rendereb-
bero inutile una ulteriore operazione in grande
stile, che si risolverebbe in un superfluo appe-
-santimento degli uffici delle imposte e darebbe
luogo a fastidi e vessazioni per i contribuenti.
La maggioranza dei commissari si & perd
espressa negativamenie sulle proposte.

Sulle sanzioni relative alle violazioni delle
norme per il rilevamenlto {iscale straordinario,
si riferird nell’apposito capitnlo.

DELLE SANZIONI

La questione delle sanzioni da applicare
a coloro che coniravvengono alle varic norme
del disegno di legge ¢ in particolarc quelle
riguardanti pene limitatrici della liberta per-
sonale, merita di essere esaminata in tulia
la sua portala. Sembra a non pochi che al
legislatore non sia da accordare la facolla
di colpire l'offesa a queste norme con pene
detentive e cio in rapporto alla natura di
tali offese e ai suoi effettivi caralteri morali
e sociali. (47)

(47) Le attuali sanzioni in materia di imposte di-
rette non sono affatto trascurabili; le piu gravi, pero,
non sono normalmente applicate. Esse sono regolate dai
Capo 11, articoli 15 a 31 del regio decreto 17 settembre
1931, n. 1608, modificati, per quanto riguarda l'am-
montare delle sanzioni stesse, dal decreto legislativo
5 ottobre 1947, n. 1208.

Omessa dichiarazione. — In caso di omissione della
dichiarazione di un reddito soggetto all'imposta diretta
1l contribuente ¢ soggetto al pagamento di una sovra-
tassa pari al terzo dell’imposta dovuta per un anno ed ¢
punito con 'ammenda da lire 500 a 20.000 (articolo 15).

11 contribuente che non presenta la dichiarazione
di un reddito gid esente da imposta diretta, allorché
I’esenzione stessa venga a cessare (articolo 6) ¢ soggetto
al pagamento di una sovratassa pari al quinto dell’im-
posta dovuta per un anno ed all’ammenda da lire 250
a lire 10.000 (articolo 15). Quando poi la dichiarazione
venga presentata con un ritardo non superiore ad un
mese il contribuente ¢ soggetto soltanto alla meta della
sopratassa. . .

Infedele dichiarazione. — Quando il contribuente
dichiara un reddito inferiore di un quarto a quello defl-
nitivamente accertato & soggetto soltanto alla sovratassa,
pari ad un terzo della differenza tra l'imposta dovuta

T TINAAT T N . T
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Non & il caso di esasperare la discussione
su dovere morale ¢ dovere giuridico, per valu-
tare quando la violazione a quest’ultimo
rivesla gli estremi del delitlo. Non pud ri-
tenersi infondato il principio che il legisla-
tore, interprete della sensibilita della co-
scienza pubblica, quando ritenga che la
violazione del dovere giuridico sia tale da
cosliluire una preoccupazione seria e ponga
la socictd in una situazione di pericolo, debba
intervenire ¢ punire, a salvaguardia della
tranquillitad sociale; possa e debha sanzionare
tale violazione nel modo piu conveniente.
E, insomma, un’esigenza di difesa sociale che
lo costringe a cio.

per un anno ¢ quella che sarcbbe stata applicabile in
hase alla dichiarazione fatta.

- La stessa sanzione di applica a colui che non ha di-
chiarato gli aumenti di reddito, ovvero ha dichiarato
aumenti di reddito inferiore di un quarto a quelli defini-
tivamentc accertati. La sopratassa € calcolata sulla dif-
ferenza dall'imposta relativa al reddito precedentc o a
quello dichiarpto e l'imposta relativa al reddito defini-
tivamente accertato.

Alli fraudolenti. — Chiunque, al fine di sottrarre
redditi all'imposta, altera i registri contabili od omeite
negli inventari l'iscrizione di attivitd o vi iscrive passi-
vitd inesistenti o forma scritture o altri documenti fittizi
o dichiara incsistenti, in Lutto o in parte, cespiti che poi
risultano csistenti al tempo cul si riferisce la dichiara-
zione, ovvero cornmette altri atti fraudolenti dircttii
allo stesso fine, & punito con la multa da lire 2.500 a
lire 50.000, ferma rimancndo la sopratassa per I casi -
previsti dagli articoli 15 e 16 (articolo 18). Qualora gli

~atti suddetti riguardino cnti c¢ societda, sono soggetiti

alla multa anche 'amrninistratore che ha la legale rap-
presentanza, il direttore ed il ragioniere o capo contabile.

Mancata presenlazione di documenti. — Chiunque
non ottempera alle disposizioni date o alle richieste fatte
dall’'Ufficio delle imposte o dalle Commissioni ammirri-
strative, nell’esercizio di alcuna delle facoltd loro con-
ferite, & punito con 'ammenda da lire 500 a lire 20.000
quando dal fatto & derivato ostacolo all’esercizio delle
facolta suddette (articolo 20).

Mancata presentazione del contribuente. — 11 contri-
buente che non aderisce all'invito di presentarsi in Uf-
ficio, senza che ne giustifichi il motivo, & soggetto alla
pena pecuniaria da lire 125 a lire 750 (articolo 22).

Mancala esibizione delle scrilture contabili, — 11 cou-
tribuente che ha affermato di non possedere i registri
¢ la contabilita e gli altri atti sociali, ovvero si é rifiutato
di esibirli, o0 ne ha impcdito la verifica, non pud ottenere
che i registri, la contabilitd ¢ gli altri atti sociali siann
presi in esame in qualsiasi sede amministrativa o con-
tenzioso civile, ai fini dell’accertamento del reddito
(articolo 23).

Concordato. — Quando 1'accertamento o la rettifica
del reddito vengono definiti mediante concordato, prima
che sia intervenuta alcuna decisione delle Commissioni
amministrative, si applicano le seguenti disposizioni:

la sopratassa per infedele denuncia € annullata;

la sopratassa per omessa denuncia € commisurata
alla imposta dovuta in base al concordato ed é ridotta.
alla metd di quella che sarebbe stata applicabile ai
termini dell’articolo 15.

Qualora la denuncia sia stata presentata con un
ritardo non superiore ad un mese, Ia sopratassa ¢ ugual-
mente commisurata alla imposta dovuta in base al con-
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Ci troviamo © no in una simile situazione
di fronte ai doveri fiscali ? Possiamo soste-
nere che il decadimento morale in questo
campo, che dura da molti anni, abbia reso
irrimediabilmente insensibile . la coscienza
pubblica ? Il «debito tributario » dovrad es-
sere considerato sempre alla stregua di ogni
altro debito o dovra avere maggiore tutela ?

Al di 14 della concezione strettamente
giuridica del debito tributario (debito del
cittadino verso lo Stato), vi & quella dell’ob-
bligazione del singolo verso la collettivita.
Esiste un debito di tutti verso la comunita,
un debito, di cui lo Stato é il determinatore,
non sodisfacendo al quale pud essere legit-
timamente irrogata una sanzione penale.
Cido deve essere fatto con prudenza, ma deve
essere fatto, se vogliamo rendere operante
la legge.

Nel disegno di legge in esame le sanzioni
hanno diverse configurazioni.

1. — Con l’articolo 3 & istituita una
sanzione che colpisce coloro i quali omettono
di presentare la dichiarazione annuale sui
redditi, sanzione del tutto autonoma in
rapporto a quelle previste per 1 singoli tri-
buti. La mancata dichiarazione € conside-
rata una vera e propria evasione fiscale. Vi
¢ un’ammenda, che, nel testo governativo,
poteva spaziare da un minimo di 2.000 lire
ad un massimo di 200.000, ma che, nel testo
approvato dal Senato, & stata regolata con
minore escursione fra minimo e massimo
(riducendo, quindi, la discrezionalitd di ap-
plicazione) disponendo, perd, che nei casi
lievi fosse applicabile la riduzione di un
terzo e per i gravi il raddoppio. Nel caso di
recidiva ’ammenda & raddoppiata e per la
recidiva reiterata & triplicata. B stato fatto
presente da diversi commissari che nel testo
governativo la sanzione minima era limi-
tata a 2.000 lire, mentre nel testo senatoriale
questo minimo ¢é stato aumentato a 10.000
lire meno un terzo; in sede di prima dichiara-
zione questa ammenda & parsa eccessiva.
Altri commissari hanno invece espresso I’opi-
nione che la sanzione per mancata dichiara-
zione dei redditi superanti una certa cifra
(si parld di 5 e di 10 milioni di lire) dovesse
essere resa piu efficace, sia portando l'am-

cordato ed é ridotta ad un quarto di quella che sarebbe
stata applicabile, ai termini dell’articolo 15.

La pena pecuniaria, la multa e I’'ammenda, da ap-
plicare per fatti commessi in relazione all’accertamento
del reddito definito col! concordato, sono ridotte ad un
quarto (articolo 24).

Come gid & stato detto, queste sanzioni rimangono
in vigore.

menda ad una cifra non inferiore al milione
di lire, sia comminando la reclusione fino a
tre mesi. Fu fatto notare un contrasto fra le
sanzioni disposte per i contravventori alle
norme per il rilevamento straordinario e
quelle relative alla dichiarazione annuale,
che sarebbero eccessivamente miti per i
grossi evasori.

La Commissione non ha ritenuto pero di
approvare le proposte tendenti ad aggravare
discriminatamente le sanzioni disposte dal
testo senatoriale, considerando la violazione
alle norme per la dichiarazione annuale come
non discriminabili di fronte alla diversita
del reddito occultato, perché unica & la vio-
lazione al precetto della legge. Per le san-
zioni disposte all’articolo 30 vedasti il punto 3.

I decreto intendentizio o la sentenza
(nel caso di ricorso contro tale decreto) di con-
danna, divenuti definitivi, verranno pubbli-
cati gratuitamente, per estratto, nel Foglio
degli annunci legali. Queste sanzioni «pub-
blicitarie » (come quelle previste dall’articolo
30) non si trovavano nel testo governativo
e furono introdotte dal Senato; e la Com-
missione non ha ritenuto di esprimere.av-
viso contrario. (48)

2. — L’articolo B, riguardante la facolta
agli uffici di inviare questionari ai contri-
buenti, nel testo governativo disponeva l'am-
menda di lire 1.000 a lire 100.000 (che il
Senato ha contenuto nel piu modesto campo
da lire 2.000 a 50.000) per tre distinte ipotesi:

a) la mancata restituzione o la non
restituzione nel termine stabilito (che non
pud essere inferiore a giorni 15, per disposi-
zione introdotta dal Senato) del questionario;

b) l'incompleta compilazione dello stesso;

¢) la non veritiera redazione.

Gia ¢ stato fatto notare che le due ultime
ipotesi dovranno essere interpretate con molta
saggezza, al fine di evitare che, nell’applica-
zione della penalitd, non venga messo sullo
stesso livello chi materialmente erra nel ri-
spondere e chi dolosamente risponde, In
contrasto con la verita.

3. — In merito alle sanzioni stabilite
dall’articolo 30 (ex 31) del disegno di legge,
il Senato ha notevolmente attenuato quelle
restrittive della liberta personale, relative
alla violazione delle norme per il rilevamento
fiscale straordinario, ricordando forse la espe-
rienza delle sanzioni annonarie e ha ritenuto

(48) Il motivo della gratuita della pubblicazione ¢
da ricercare nel fatto che una norma diversa non sarebbe
stata di possibile applicazione per i decreti.



— 34 —

Aiti Parlameniori

Camera dei Depuiati

DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

che quel mezzo punitivo dovesse essere limi-
tato ai casi pitt gravi. Il Senato non ha rite-
nuto nemmeno, come qualcuno aveva chiesto
di estendere le sanzioni restrittive della li-
berta personale anche alla mancata dichia-
razione annuale (articolo 3). Giustamente
si deve erogare una sanzione contro il contri-
buente che rifiuti di osservare la legge; ma

la Commissione ha ritenuto, nella maggio--

ranza, che bene & stato fatto a dar prova di
rigore e di prudenza insieme: di rigore nel-
l’affermazione del principio, di prudenza per
quella, che sarebbe la attuale possibilita di
applicazione della norma.

Nel testo approvato dal Senato l’articolo
30 (ex 31) regola le seguenti ipotesi:

a) il rifiuto a rispettare le norme rego-
lanti la consegna e la restituzione della scheda
di rilevamento (rifiuto di riceverla; rifiuto
di riconsegnarla: riconsegna senza indica-
zioni; rifiuto di prestare l'asseverazione delle
dichiarazioni) (49) colpito con la sanzione
della multa da lire 50 mila a 41 milione, in-
vece della reclusione fino a un mese e della
multa fino a lire 100.000, comminate dal
testo governativo per tutti i contravventori.
Il Senato ha riservato ai casi di «eccezionale
gravitd » la sanzione della reclusione fino ad
un mese cui ha aggiunto la pubblicazione per
estratto della sentenza a spese del condan-
nato;

b) la riconsegna della scheda con ri-
sposte incomplete o false, relativamente alle
generalitd e alla residenza del dichiarante,
allattivitd esercitata e ai-cespiti posseduti,
¢ punita con la sanzione della multa da lire
50.000 a lire 41 milione (50). Anche in questo
caso il Senato ha escluso che la sanzione ordi-
naria fosse, come era nel testo governativo, la
reclusione fino ad un mese e la multa fino a
200.000 lire. Ha riservato la sanzione della
reclusione fino ad un mese ai soli casi di «ec-
cezionale gravita » aggiungendo la pubblica-

(49) Erroneamente il testo dice «presentare» ]'o-
severazione invece di «prestarc» l'asseverazione.

(50) Come appare dall’esame attento delle norme
dell’articolo 22 e dell’articolo 24 non vi & sanzione per
incompletezza di indicazione quantitativa degli elementi,
oggetti di rilevamento. Oggetto di questo rilevamento
polranno essere soltanto le generalitd e la residenza det
dichiarante, I’attivita esercitata, la qualita dei redditi
di qualsiasi natura, € i cespiti patrimoniali posseduti.
Si sa che la parola «cespite » non ha un significato pre-
ciso, essendo usata talvoita per indicare la natura del
reddito (cespite mobiliare, immobiliare), tal’altra come
sinonimo della fonte produttiva. Nel disegno di legge il
termine « cespite » deve essere inteso come l'elemento
che produce il reddito: cioé, per esempio, l'impresa, il
contratto d’impiego, la professione, il terreno da cui
proviene il reddito.

zione per estratto della sentenza a spese del
condannato;

¢) l'omissione di richiesta della scheda
e di riconsegna ai sensi dell’articolo 24 (ul-
timo comma) del disegno di legge & colpita
con la sanzione dell’ammenda fino a lire 59.000.
Il Senato ha escluso la sanzione dell’arresto
fino a 15 giorni (cui si accompagnava nel
testo governativo, anche la ricordata am-
menda).

La maggioranza dei commissari si & di-
chiarata d’accordo con gli emendamenti intro-
dotti dall’altra Camera.

4. — Le particolari sanzioni previste da-
gli articoli 31 e 32 (ex articoli 32 e 33) del di-
segno di legge, la cui gravita non pud sfuggire,
sono state conservate perché relative a delitti
contro la personalitd dello Stato. Il testo se-
natoriale & in generale migliore di quello go-
vernativo e la Commissione proponc che esso
venga accolto dalla Camera.

L’articolo 31 del testo giunto alla Camera
dispone le seguenti penalitd:

a) colpisce con la reclusione da sei mesi
a due anni chi promuove, costituisce ed orga-
nizza accordi allo scopo di impedire o turbare
le operazioni del rilevamento; chi istiga coloro
che vi sono tenuti a non rispondere ai que-
siti della scheda di rilevamento o a fare di-
chiarazioni non vere; oltre la multa da lire
50.000 a lire 500.000;

b) la sanzione & aggravata da nove mesi
a tre anni quando i fatli sono commessi a
mezzo della stampa periodica; e la multa
pud essere inflitta nella misura da lire 100.000
a un milione;

¢) il minimo della pena & raddoppiato
quando I'accordo o listigazione abbiano con-
seguito effetto;

d) invece della reclusione pud essere
inflitta soltanto la pena pecuniaria, ai sensi
dell’articolo 3 della legge 7 gennaio 1929,
n. 4, quando il fatto riveste carattere di lieve
entitd (51).

(51) E noto che le pene-pecuniarie previste dalle
norme fiscali non hanno essenza di pena nel senso che
a siffatta denominazione attribuisce l'articolo 18 del
Codice penale. La terminologia ¢ formalmente tolta dal
linguaggio penale: ma la dizione ¢ pena pecuniaria » viene
adoperata in senso particolare per le infraziont tributarie
che, avendo un carattere meno grave, non si sono volute
classificare fra i reati. Siccome si tratta di sanzioni am-
ministrative, percié non convertibili in pene detentive,
I’obbligazione che ne deriva ha per il trasgressore carat-
tere civile e pud quindi farsi valere solo patrimonial-
mente. Si tratta in sostanza di illecito amministrativo,
cioé di un fatto antigiuridico che produce conseguenze
ed effetti esclusivamente civili, come appunto viene
confermato dal citato articolo 3 della legge 7 gennaio
1929, n. 4.
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Le ipotesi previste dall’articolo 32 (ex 33)
sono le seguenti:

a) impedimento o turbamento nello svol-
gimento delle operazioni di rilevamento: la san-
zione e la reclusione da un mese ad un anno,
con la multa da lire 20.000 a lire 200.000;

b) se il fatto & commesso con abuso dei
poteri e con violazione dei doveri inerenti a
pubblica funzione o a un pubblico servizio, la
pena della reclusione pud essere inflitta da
due mesi a due anni, e la multa da lire 25.000
a lire 250.000. .

5. — L’attuale sistema tributario ita-
liano, nel suo complesso, & ispirato al prin-
cipio del segreto e I’articolo 29 (ex 30) del dise-
gno di legge ne stabilisce ferma tutela, richia-
mando sostanzialmente le norme e le pene
comminate dall’articolo 326 del codice penale
per la rivelazione di segreti d’ufficio.

6. — Qualche Commissario durante I’esa-
me dell’articolo 28 (ex 29) si & dichiarato
dubitoso sulla pratica conservazione di tale
segreto, dato che le schede per il rilevamento
straordinario dovranno transitare (con sog-
giorno probabilmente non breve) per gli uffici
comunali, per il controllo dei dati anagrafici
(innegabilmente necessario) e lindicazione
dell’ammontare del reddito comp’essivo accer-
tato ai fini dell’imposta di famiglia, in con-
fronto di ciascun soggetto compreso nella
scheda. Quante finestre potranno trovarsi
casualmente aperte, soprattutto nei centri
minori, mentre si-compiranno queste opera-
zioni ? In ogni modo la gravitd delle sanzioni
comminate dall’articolo 29 dovrebbe servire
di moénito !

7. — Un commento a parte merita la
norma del secondo- comma dell’articolo 3 del
disegno di legge, che dispone, per il caso di
omessa dichiarazione, che i redditi mobiliari
di categoria A4, B e C-1 vengano iscritti a
‘ruolo nella misura dell’accertamento eseguito
nell’anno precedente, aumentata del 10 per
cento «in via provvisoria, salvo aumento »
(pag. 3 della relazione ministeriale). Si tratta
di una penalita pecuniaria del tutto nuova nel
nostro ordinamento fiscale clie agisce automa-
ticamente, e in modo autonomo, giacché per
ogni esercizio fa rlferlmento all’esercizio pre-
cedente. Ma ¢ propric una pena,hta pecunia-
ria ? Nel disegno di legge non vi ¢ una sola
parola che autorizzi tale configurazione; si po-
trebbe ritenere che quando il contribuente gia
in tassazione non presenta la dichiarazione,
egli riconosca tacitamente che il reddito gia
accertato a suo carico abbia subito un aumen-
to non inferiore al 10 per cento. Infatti &
colpito solo il contribuente gia iscritto nei

ruoli e non colui che, non avendo presentato
dichiarazione viene iscritto il primo anno. Il

. contribuente che ha omesso la dichiarazione

dei suddetti redditi s1 trova, per il disposto
degli articoli 18 e 19 (ex 19 e 20) iscritto
quindi a ruolo con 'aumento del 10 per cento,
salvi gli ultimi aumenti che l'ufficio potra
accertare. Il Ministro ha dichiarato che I'auto-
matismo fard si che si possa ritenere assai
efficace questa sanzione.

. Da parte di un commissario ¢ stata illu-
strata la necessitd della soppressmne di questa
norma, per l'eccessiva onerositd sua. La gia
notevole gravitd delle sanzioni previste dal

'3 comma dell’articolo 3, darebbero alla pri-

ma carattere vessatorio, tanto piu che essa
potrebbe colpire omissioni di dichiarazioni,
frutto di ignoranza e di impedimento, pitt che
di dolo.

Restano sempre fermi 1 termini per le
dichiarazioni di cessazione stabiliti dalle leggi
speciali per i singoli tributi, e naturalmente gl
uffici dovranno tener conto di cid, per non
procedere a iscrizione nei ruoli, che poi i con-
tribuenti dovessero impugnare per inesistenza
di reddito.

DELLE SANATORIE

Il titolo V del disegno di legge in esame
(che comprende gli articoli dal 33 al 41) si
riferisce a un gruppo di norme dirette ad age-
volare la sistemazione delle pendenze tribu-
tarie. Il Senato ha ritenuto conveniente ag-
giungere altre disposizioni, a quelle del testo
governativo, onde eliminare magglormente
nel contribuente la preoccupazione che la sin-
ceritd per I'avvenire glj sia di pregiudizio per
le controversie relative al passato. E que-
sta una delle condizioni che il Ministro rav-
visa come fondamentale per il riavvio a mi-
gliori rapporti tra contribuente e finanza (52).

Contro questo principio generale alcuni
commissari hanno insistentemente invocato
I'applicazione di una discriminazione, ten-
dente a favorire i piccoli e medi contribuenti,

(52) Ecco la situazione degli accertamenti e delle
rettifiche in contestazione al 30 giugno 1950 secondo una
comunicazione del Ministero:

Imposte dirette (ricchezza mobile e comple-

mentare). . . . . . . . . . . . 465.000
Imposta generale sull’entrata:
a) contenzioso . . . . . . . . . .. 30.000
b) ricorsi presso le Commissioni (abbo-
namenti) . . . . . . . .. .. . . 56.439
¢) ricorsi presso gli Uffici (abbonamenti) 54.176
Imposta di registro e imposta di successione
(valutazioni) . . . . . . . . . .. .. 250.000
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escludendo 1 grandi evasori. Qualcuno ha
anche chiesto di conoscere i «tipi» delle cen-
tinaia di migliaia di pratiche da liquidare,
sempre a tale intento. Ma & parso alla mag-
gioranza che, se veramente si mira a realiz-
zare per tutti 1 contribuenti un’atmosfera di
fidycia verso la finanza, bisogna per tutti
liberare il campo da ogni controversia sor-
gente dal passato.

It disegno di legge in esame contiene due
ordini di disposizioni: quelle concedenti un
condono delle penalitd in cui i contribuenti
fossero incorsi; e quelle riducenti d'ufficio la
cifra di reddito che fosse dichiarata nei quattrc
mesi dall’entrata in vigore del provvedimento.
Il condono & previsto per coloro che regolariz-
zeranno la loro situazione fiscale, adempiendo
a quanto la legge prescrive; e, secondo le di-
chiarazioni del ministro, esso dovrebbe chiu-
dere il periodo dei condoni, che, se frequenti,
possono anche trattenere il coniribuente dal
fare una dichiarazione veritiera. Cosl cesse-
rebbe un periodo’ di pesantezza e incertezza
nell’amministrazione di non pochi tributi.

I1 secondo ordine di provvedimenti tende
a perequare la siluazione nella quale ver-
rebbero a trovarsi’ coloro i quali, di hia-
randn, agli effetti delle imposte ordinarie e
straordinarie sui redditi, quelli conseguiti

nel 1949 e negli anni precedenti, dei quali sia

stata omessa la dichiarazione o presentata
dichiarazione infedele, si troverebbero gravati
dalle aliquote (ritenule eccessive, soprattutto
nel campo della complementare e della so-
vraimposizione) degli esercizi anteriori al
1950. Costoro sarebbero spinti a non proce-
dere alle rettifiche degli imponibili dichiarati,
o a dichiarare quelli omessi in cifra non ve-
ritiera, per non trovarsi colpiti assai. pit di
quanto non fossero stati colpiti coloro che gia
definirono con ’Amministrazione i loro red-
diti, giacché é noto che, per il largo disordine
amministrativo vigente in materia, i concor-
dati sono stati conclusi ccme transazione
sulla quantitd d’imposta, invece che sulla
quantitd di reddito.
Ecco con maggiore ampiezza le norme del
titolo V:
1°) Per le imposte ordinarie e straor-
dinarie sui redditi, relative all’esercizio 1949
e precedenti, i contribuenti hanno facolta di
procedere, entro quattro mesi dall’entrata
in vigore del provvedimento, a dichiarazione
o rettifica di quelle fatte, con esenzione da
ogni penalitd e un bonifico su una parte del
reddito o del maggior reddito dichiarato
(articolo 33, ex 34). Il nuovo o maggior ca-
rico d’imposta risultante gode di rateizza-

zione piu ampia dell’'ordinaria (articolo 34,
ex 35).
A questo proposito & parso opportuno al

" relatore far presente la diversa regolamenta-

zione delle agevolazioni, data dal testo appro-
vato dal Senato (articolo 33) nei confronti del
testo governativo (articolo 34).

Il testo governativo (articolo 3%, se-
condo comma) concedeva al contribuente
che avesse rettificato la dichiarazione prece-
denie o che avesse proceduto ad una prima
dichiarazione del suo reddito, una franchigia
rispetto all’eventuale rettifica della sua nuova
dichiarazione da parte degli uffici. Rimaneva
pertanto fermo il principio per cui il reddito
dichiarato dal contribuente non wveniva ri-
dotto. Solamente l’eventuale rettifica in pii,
oltre il reddito dichiarato, aveva effetto a
partire da una certa franchigia, vera zona
neutra tra reddito dichiarato (minimo al
di sotto del quale non si poteva scendere)
e reddito definitivamente accertato. Tale
franchigia era rappresentata:

a) o dal 50 per cento della nuova di-
chiarazione (primo periodo delsecondo comma);

b) o dalla differenza tra il reddito pre-
cedentemente dichiarato e quello dichiarato
in questa occasione (secondo periodo del
secondo comma).

L’interprctazione letterale del testo del-
l'articolo 33 (secondo comma) approvato
dal Senato porta invece a conseguenze di-
verse. Il contribuente che presenti la nuova
dichiarazione che gli viene chiesta gode di
un abbuono sul reddito dichiarato (e non
«oltre » il reddito dichiarato) abbuono pari
alla minore delle due somme sopraindicate.
L’aver accordato una riduzione al reddito
dichiarato, invece che una {ranchigia sulle
eventuali ulteriori rettifiche del reddito da
parte dell'ufficio, modifica sostanzialmente
I'intenzione del legislatore e la stessa ampiezza
dell’agevolazione: infatti, mentre nel testo
governativo praticamente era concesso un
abbuono che poteva giungere come massimo
ad un terzo del reddito effettivo, col testo
approvato dal Senato tale abbuono pud
giungere alla meta. (53)

(53) Ecco un esempio che pud illuminare sulla di-
versa portata dei due testi: si consideri un contribuente
che, a suo tempo, abbia presentato una dichiarazione di
300, mentre il suo reddito effettivo era di 900, reddito
che ora Pamministrazione, per ipotesi, potra accertare
esattamente.

Col testo governativo potcva contare su un abbuono
di 300 e quindi il contribuente, fatti i suoi conteggi,
avrebhe dichiarato 600. I due limiti di franchigia sono
infatti rappresentati da 300 (50 per cento del nuovo
reddito di 600) e ancora 300 (differenza tra il reddito di-
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La maggioranza dei commissari ha rite-
nuto opportuno proporre alla Camera il ri-
torno ai criteri accolti nel testo governativo
dell’articolo 33 (ex 34) redigendo il secondo
comma di questo articolo come segue:

« Quando il contribuente si sia avvalso
della facolta prevista nel comma precedente,
la rettifica. dell’'ufficio ha effetto per la sola
eccedenza al di 1a del limite costituito dalla
minore tra le due somme seguenti:

a) la dichiarazione del contribuente
prevista dal primo comma dell’articolo, ac-
cresciuta del 53 per cento;

b) la dichiarazione del contribuente pre-
vista dal primo comma dell’articolo, accre-
sciuta di un importo pari all’aumento da Iui
praticato sulla prima dichiarazione.

20) Gli articoli 35 e 37 (ex 36 e 37) del
disegno di legge prevedono una sanatoria a
carattere generale per tutte indistintamente
le infrazioni commesse in materia di tasse e
‘imposte indirette sugli aflari, fino al 34 dicem-
bre 1949, comprese quelle 1elative ad infedeli
dichiarazioni di valore, riconosciute come tali
a seguito delle decisioni emanate dalle appo-
site commissioni; naturalmente cid qualola i
contribuenti adempiano entro quattro mesi
. dall’entrata in vigore del provvedimento alle
operazioni ¢ formalitd prescritte e sodisfino i
tributi dovuti sui maggiori valori (34).

chiarato prima e quello attuale) quindi quando 1a'finanza
gli accertera 900, gli concedera una franchigia di 300 e
tassera esattamente il dichiarato.

Col testo approvato dal Senato il contribuente di-
chiarera 900. Il doppio limite dell’abbuono & dato da
450 (pari al 50 per cento di 900) e 600 (pari a 900 meno
300). Egli verra dunque tassato per 450.

(54) E stato fatto notarc che la norma contenuta
nell’articolo 37 non ha efficacia nei confronti di coloro i
quali abbiano posto in essere vendite o acquisti per il tra-
mite di filiali, succursali, rappresentanti, commessi viag-
giatori, commissionari, ecc., senza ’osservanza delle par-
ticolari formalita, inosservanza colpita con la sanzione del
pagamento di una doppia imposta sulla entrata, come se,
anziché di una intermediazione, si fosse trattato di due
passaggi: uno posto in atto fra il venditore el’interme-
diario e l'altro fra l'intermediario e l’acquirente.

La mancata efficacia dipende dal fatto che la norma
dell’articolo 37 prevede il condono di ogni sanzione per
chi paghi il tributo, mentre in siffatti casi la sanzione con-
siste proprio ed unicamente nell’obbligo del pagamento
di una seconda imposta; imposta che, come si ¢ detto, non
sarebbe dovuta ove le formalita fossero state osservate.
PRer evitare tali limitazioni di efficacia, che non sembrano
in armonia con l'intento generale del provvedimento, per
ricreare un clima di armonia fra contribuente e fisco, ¢
stata fatta presente I'opportunita di approvare il seguente
articolo 37-bis, che non ha potuto essere comunicato alla
Commissione per il ritardo con il quale la proposta &
pervenuta:

« I passaggi di merci posti in essere anteriormente al
1o gennaio 1950 per il tramite di filiali, succursali, sedi,
negozi, stabilimenti e depositi, ovvero a mezzo di rappre-
sentanti, commessi viaggiatori, commissionari, media-

3°) Le stesse agevolazioni sono accor-
date per le infrazioni in cui siano incorsi 1
contribuenti in materia di imposte di fabbri-
cazione ed erariali di consumo, per le pene
pecuniarie classificate tali dalla legge 7 gen-
naio 1929, n. 4 (articolo 36, 1° e 2° comma).
Queste disposizioni sono state introdotte dal
Senato. La portata di queste agevolazioni &
limitata, giacché normalmente le violazioni
alle leggi sulle imposte di fabbricazioni sono
considerate reati e vengono cousiderate ille-
citi civili e punite quindi con pene pecuniarie
s0lo alcune violazioni (mancata, ritardata o
inesatta denuncia dei prodotti .soggetti ad
imposta di fabbricazione; negligenza usata
daj fabbricanti di spiriti nella custodia degli
apparecchi, ecc.).

4°) Agevolazioni minori sono accordate
al contravventori per le contestazioni pen-
denti presso le dogane, relative alla irregola-
ritd riscontrate nella importazione o destina-
zione dei pacchi-dono ed alimentari, importati
in esenzione doganale (articolo 36, terzo
comma). Questa agevolazione & stata intro-
dotta dal Senato.

5°) Con l'articolo 38 del disegno di legge
si & voluta sistemare, per ragioni di equita, la
particolare situazione determinatasi a danno
di quei contribuenti in materia di tasse di
registro e di'successione, che non ebbero la
possibilita di avvalersi del condono portato
dal decreto legislativo 34 gennaio 1948, n. 109,
perché, alla scadenza del termine utile per
usufruirne (34 ottobre 1948, per tutte le
infrazioni commesse fino al 31 dicembre 1947),
non erano ancora intervenute le decisioni delle
commissioni che importavano, atltesa l'infe-
dele dichiarazione dei contribuenti, l'applica-
zione di penalita. E siccome parecchi contri-
buenti, a seguito delle decisioni notificate dopo
il 31 ottobre 1948, hanno provveduto a pa-
gare, coi contributi, anche le sopratasse
pene pecuniarie resesi applicabili, col secondo

~comma dell’articolo stesso si ¢ data ad essi

la possibilitd di chiederne il rimborso.
6°) Le dichiarazioni previste per le impo-
ste straordinarie sul patrimonio possono

tori o altri intermediari anche aventi, depositi di merei,
danno luogo ad una sola entrata imponibile ancorché
non siano state osservate le norme stabilite dal Regola-
mento approvato con regio decreto 16 gennaio 1940,
n.10 e successive modificazioni, relative all'iscrizione pres-
s0 la competente camera di commercio 0 al conferimento
del’incarico di intermediazione quando, entro 4 mesi dal-
I’entrata in vigore della presentc legge, i contribuenti
forniscano la dimostrazione ritenuta, a insindacabile giu-
dizio dell'amministrazione, sufficiente, dell’esistenza del
rapporto di dipendenza dalla stessa ditta o dell’incarico
di intermcdiazione ».
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essere presentate o rettificate dai contribuenti
entro quattro mesi dalla data di entrata in
vigore del provvedimento, senza penalita
(articolo 39). Qualora vengano accettati o
concordati gli accertamenti o le rettifiche
riguardanti gli stessi tributi, notificati dalla
finanza prima dei quattro mesi indicati, le
penalita relative all’inadempienza sono ridotte
ad un quinto (articolo 40).

70} Per le agevolazioni accordate alle
societa per la regolarizzazione si veda il capi-
tolo relativo alle norme che si riferiscono
particolarmente alle societa.

DELLA RISCOSSIONE

L’accelerazione delle iscrizioni a ruolo,
disposta dagli articoli 18, 19, 20 e 21 del dise-
gno di legge, risponde al criterio di avvici-
nare di un semestre il momento della perce-
zione del reddito a quello del pagamento
della imposta (s’intende, per i redditi dichia-
rati) cio che si rende possibile con la dichiara-
zione annuale entro marzo e l’andata in riscos-
sione dei ruoli principali entro agosto. Tuttli
conoscono gli inconvenienti cui una ritardata
(assai volte notevolemente ritardata) esa-
zione del tributo pud dar luogo.

Col sistema di dichiarazione introdotto
dal disegno di legge, il concetto di reddito
perde ogni elemento di ordinarield per coin-
cidere con quello di reddito effettivo e Pavvi-
cinamento (identificando con la data di agosto
il momento di inizio della riscossione) costi-
tuisce un miglioramento del sistema. Se si
dovesse lasciare ancora a febbraio I’andata in
riscossione dei ruoli principali, si continue-
rebbe ad avere un distacco di due anni tra
momento di produzione del reddito e momento
di pagamento dell’imposta.

Questa innovazione ha suscitato, pero,
notevoli critiche in taluni ambienti esatto-
riali per l’aggravio di onere nella. gestione
delle esattorie, a cagione del diverso sistema
per i tributi erariali e per quelli locali, e qual-
che commissario si & reso interprete di esse.
La maggioranza non ha perd ritenuto che
debba essere negata all’Amministrazione la
possibilita di -operare questo tentativo di
accelerazione della riscossione, che per I’Am-
ministrazione stessa rappresenta una esigenza
di notevole importanza. Sono invece rimaste
diverse preoccupazioni relative ai riflessi che
tale innovazione potrebbe portare nei con-
fronti dei tributi degli enti locali collegati
con l'imposizione diretta, giacché tali enti
come & noto, impostano il loro bilancio se-

condo l’anno solare. E bisognera pure tener
presente il «vuoto» nelle riscossioni delle
imposte dirette per il primo semestre del-
I’anno solare 1952, in cui si inizia ’attua-
zione del sistema per l'esercizio finanziario
(1952-53).

Al relatore e parso che la dizione del primo
comma dell’articolo 18 debba essere meglio
chiarita col seguente testo:

« Lie imposte dirette accertate in confronto
dei contribuenti non tassati in base a bi-
lancio sono dovute per l’esercizio finanziario
avente inizio dal 1° luglio e sono commisurate
sui redditi conseguiti nell’anno solare pre-
cedente ».

E noto che al Senato & stata presentata
una proposta tendente a far coincidere 'eser-
cizio finanziario con ’anno solare e cid onde
rendere omogenei, per i naturali riferimenti
e confronti, gli elementi relativi al bilancio
finanziario e quelli, fondati sull’anno solare,
che il ministro del tesoro ogni anno deve,
al sensi della legge 21 agosto 1949, n. 639,
presentare al Parlamento assieme al rendi-
conto dell’esercizio finanziario scaduto ed ai
bilanci di previsione dell’esercizio venturo.
E cvidente la opportunitd di una simile
proposta; rimane per0 da valutare in con-
creto se il Pailumenio potra, nel periodo
estivo, approvare gli stati di previsione della
spesa.

Se tale proposta dovesse essere accolta
dal Parlamento, anche le norme di cui al
titolo IIl in esame dovranno essere mutate.
In ogni modo, prescindendo da tale ipotesi,
per tutti i problemi che si dovessero presen-
tare (compresi quelli relativi al lavoro delle
esattorie) vale la disposizione di cui all’arti-
colo 21 del disegno di legge, che accorda
appunto al ministro la facoltd di promuovere
I’emanazione, con decreto presidenziale, delle
norme necessarie per la prima applicazione
del sistema di riscossione previsto negli arti-
coli 18 e 19. Questi problemi potranno anche
essere esaminati (o riesaminati) quando verra
elaborato il testo unico delle imposte dirette,
per la parte che avrd riferimento alle norme
di riscossione (che dovrad eliminare quel
groviglio di leggi speciali, di regolamenti e di
normali che oggi hanno reso veramente com-
plicata questa materia).

Gli studi per questo testo unico si trovano
in istato avanzato e terranno conto anche
del vantaggio che potra venire al sistema della
riscossione dalla meccanizzazione dei ruoli,
che nei grandi centri sard anche accompa-
gnata dalla meccanizzazione delle cartelle
esattoriali.
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Da parte di un commissario & stato pre-
sentata proposta di abolizione dell’articolo 19
(e di modifica dell’articolo 20 in corrispon-
denza dell’abrogazione stessa) fondata sulla
considerazione che il contribuente, con la
norma contemplata, non trovera piu corri-
spondenza fra il periodo di commisurazione
del reddito (che normalmente é I’anno solare)
e- quello di pagamento del tribulo relativo,
cid che potrebbe causare confusione.

Ha pure tratto al tema della riscossione
quanto dispone l'articolo 45 (ex 46) del di-
segno di legge, che ha lo scopo di preparare
il passaggio dal sistema ora in vigore a quello
previsto dal disegno stesso. .

Secondo l’articolo 13, i redditi di categoria
B, accertati al nome di persone fisiche, e i
redditi di categoria C-1 sono soggettiall'im-
posta di ricchezza mobile, con effetto dal
1o gennaio 1951, per la parte eccedente le
lire 240.000; la tassazione, poi, per l’anno
1951 deve aver luogo sui redditi prodotti
nell’anno 1950 (da dichiararsi dai contribuenti
entro quel termine che sard stabilito dal mini-
stro per le finanze secondo l’articolo 47) e la
dichiarazione ~ essendo unica per tutte le
imposte — deve comprendere, non solo i
redditi di categoria B e di categoria C-1,
ma anche quelli di categoria A ed i redditi
dei fabbricati. In un simile stato di cose
I’ Amministrazione finanziaria, per poter iscri-
vere a ruolo i redditi sopra indicati, avrebbe
dovuto aspettare che fosse scaduto il termine
stabilito per la presentazione della dichiara-
zione: il che avrebbe portato a sospendere la
riscossione delle relative imposte per lo
meno fino all’agosto del 1951.

Per ovviare a questo inconveniente, 1’ar-
ticolo 45 ha autorizzato ad iscrivere a ruolo
per 'anno 1951 gli stessi redditi iscritti od
iscrivibili. per I'anno 1950, in maniera che la
riscossione dell'imposta possa aver luogo
regolarmente con la rata di febbraio 1951.
Tale iscrizione non pud avere che carattere
puramente provvisorio, salvo il conguaglio
in base ai redditi accertati sulla scorta delle
dichiarazioni da presentarsi dai contribuenti,
conguaglio nel quale si terra conto della
detrazione alla base — per i redditi di cate-
goria B e C-1 - di lire 240.000.

Per quanto riguarda l'imposta comple-
mentare, il disegno di legge (a1ticolo 15) pre-
vede — con efletto dal 1° gennaio 1950 - la
detrazione alla base dal reddito complessivo
di lire 240.000 e una notevole viduzione nella
scala delle aliquote (articolo 17).

Anche per questa imposta I’Amministia-
zione finanziaria si sarebbe trovata nella im-

Y

possibilita di fare l'iscrizione a ruolo di quella
dovuta per il 1951, dovendo aspettare la sca-
denza del termine entro il quale i contribuenti
saranno tenuti a piesentare la dichiarazione,
da valere anche per l'accertamento del tri-
buto personale.

Con I'articolo 45 si & disposto che nei
ruoli del 1951 — con inizio della 1iscossione
dalla rata di febbraio — saranno iscritti per
I'imposta complementare gli stessi. 1edditi
iscritti od iscrivibili nei ruoli del 1950: iscri-
zione di caratteie provvisorio, restando salvo
il conguaglio, in base ai redditi accertati, sulla
scorta delle dichiarazioni da presentarsi dai
contribuenti entro il 31 marzo 1951; congua-
glio nel quale si terrd conto della detrazione
alla base di lire 240.000, della riduzione delle
aliquote e delle nuove detrazioni per carichi
di famiglia.

IL PROBLEMA
DELLE ESENZIONI FISCALI

Il Senato, in un ordine del giorno appro-
vato il 27 ottobre 1950, ha espresso il voto
che, non potendosi conseguire la normalizza-
zione dei rapporti tra contribuente e finanza
se¢ non riducendo -le aliquote delle imposte
dirette ed indirette, oggi eccessive: e non po-
tendosi, d’altronde, proseguire siflatta poli-
tica senza grave pregiudizio del gettito fiscale;
considerato che nel nostro ordinamento vige
una serie imponente di esenzioni oggettive e
soggettive e regimi speciali fiscali, di cui
la maggior "parte senza razionale giustifica-
zione, riducenti la materia imponibile a tal
punto da addossare l'onere su un numero di
contribuenti piu limitato; ha rivolto invito al
Governo a presentare al piu presto al Parla-
mento un provvedimento di legge che abolisca
ogni forma di avulsione di materia imponibile
dalla tassazione ordinaria e ogni regime di pri-
vilegio fiscale in deroga alle norme di diritto
comune, e che riconosca al Governo, sentita
un’apposita Commissione parlamentaie, la
facoltd di redigere, entro un anno, ’elenco
delle esenzioni che siano consigliate da gravi,
inderogabili esigenze economiche e sociali,
permanenti e transitorie.

Il Senato ha voluto richiamarsi, nella 1ela-
zione della sua V Commissione permanente, al
voto espresso dalla Commissione ministeriale,
che, assistette il ministro Soleri nello studio
del progetto di « Riforma delle-imposte dirette
sui redditi » (Lradotto poi nel disegno di legge
presentato il 25 novembre 1921) a 1iprova, se
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ve ne fosse stata la necessitd, che il male o
I'andazzo ha vecchie origini (55).

La Commissione ha discusso ampiamente
questo argomento, rilevandone ancora una
volta I'importanza e la gravita. Il diffondersi
dell’evasione legale segna I’abbandono di uno
dei canoni della finanza produttivistica, che
richiede che I'imposizione sia generale, senza
eccezioni, e metta tutti i produttori di fronte
alle stesse condizioni, su una base di ugua-
glianza generale.

Purtroppo non si hanno elementi di va-
lutazione adeguatamente approssimativa sul-
I'ammontare, «sul costo», si direbbe, delle
varie agevolazioni, perché, malgrado le molte
raccomandazioni, il legislatore ha quasi sem-
pre ritenuto meno ingombrante e anche buro-
craticamente meno fastidioso non seguire il
sistema di porre a carico del bilancio, come
spese, gli oneri per le esenzioni o agevolazioni
accordate. Ci0 in non pochi casi non sarebbe
nemmeno possibile.

I ministro Vanoni, nel discorso tenuto
alla Camera nello scorso anno, discutendosi
lo stato di previsione della spesa del suo
dicastero, ha wvalutato il reddito dell’anno
1947 esentato da imposizione diretta in oltre
3 mila miliardi di lire, su un prodotto netto
nazionale di poco piu di 4.800 miliardi. In-
fluisce sulla prima cifra, naturalmente, il
fatio che 1 minimi vitali non possono essere
colpiti. Nel 1938, secondo i dati che egli stesso
ha esposto, il reddito accertato ammontava
a 60 miliardi circa, su una cifra di reddito
nazionale di 1416 miliardi.

I facile comprendere quale intreccio di
questioni si presenti all’esame al solo acco-
starsi a questa materia: imposizione diretta
e indiretta, esenzioni oggettive e soggettive,
regimi fiscali speciali, dietro cui stanno neces-
sita tecniche, finalitd sociali e politiche varie,
da vagliare al lume di una obiettivitd, che
non sempre pud essere ottenuta dalle assem-
blee politiche (56).

(55) Ecco quell'ordine del giorno:
«.a Commissione esprime il voto:

a) che nessuna esenzione da imposte e tasse debba
essere conceduta se non dal Ministero delle finanze, al
quale deve spettare esclusivamente l'iniziativa delle rela-
tive disposizioni legislative ed amministrative;

b) che gli altri Ministeri, ove vogliano conceders
aiuti a speciali forme di produzioni o ad istituzioni, ecc.,
lo debbano fare mediante stanziamenti da iscriversi rego-
larmente nei loro bilanci;

¢) che sia fatto divieto ai Ministeri. diversi da
quello delle finanze, di creare contributi di carattere
speciale destinati a speciali spese della loro gestione
o ad enti autonomi da essi creatin.

- (56) La ricerca delle disposizioni legislative che accor-
dano esenzioni, agevolazioni e privilegi in materia fiscale

La maggioranza dei commissari si ¢ asso-
ciata all’ordine del giorno approvato dal Se-
nato e, auspicando anch’essa una maggiore
« universalizzazione » dell’onere tributario ge-
nerale, ne propone alla Camera l’accoglimento.

¢ di una complessita estrema, in quanto queste deroghe
sono contenute nelle leggi relative alle materie pia dispa-
rate. La sola elencazione delle esenzioni prebelliche, in
materia di imposte dirette, fatta da un noto studioso,
occupa alcune centinaia di pagine. E difficile anche il
tentativo di classificazione delle esenzioni per l'etero-
geneitd dei loro caratteri. Si possono in ogni modo tener
distinte innanzitutto :

a) le esenzioni vere e proprie¢, per cui una materia
imponibile viene esentata da imposta;

b) le riduzioni fiscali, che consistono in una dimi-
nuzione di aliquota o in una riduzione percentualedella
materia imponibile, in casi particolari, con modalita
diverse {abbonamento, per esempio).

Le ipotesi a) e b} concettualmente coincidono, salvo
che nella entitd. Molti sono i casi che si possono consi-
derare. Eccone alcuni:

-a) esenzioni improprie. Sono detrazioni della ma-
teria imponibile che il legislatore concede per motivi
strettamente fiscali e che sono, o mere applicazioni del
principio della epurazione del reddito lordo (detrazione
dal reddito lordo dclle voci di rimborso spese) o sistemi
tecnici per modellare I'onere fiscale all'imponibile in con-
formita dei principi fondamentali che regolano l'imposi-
zione (abbattimento alla base, detrazione dei carichi
di famiglia per I'imposta complementare, ecc.). Eviden-
temente, non €& a queste esenzioni improprie che ci si
deve riferire, giacché esse fanno parte integrante del
sistema logico d’imposta.

b) esenzioni varie e proprie. Al di fuori di ogni
motivo di logica tributaria, si concede una esenzione o
moderazione d’'imposta in casi particolari e limitati,
avendo di mira fini che possono cssere assai diversi:

un fine economico per dare impulso all'attivitd
economica del paese (esenzione temporanea per i fab-
bricati di nuova costruzione, per esempio);

un fine perequativo, di giustizia distributiva,
per venire incontro alle necessita delle classi meno ab-
bienti (esenzione dall’imposta generale sulla entrata di
certi generi essenziali: il pane, per esempio);

un fine sociale-ferritoriale a favore di particolari
aree depresse (provvedimenti per il Mezzogiorno, per
la zona Apuana, ecc.);

un filne eminentemente politico (esenzione dalla
imposta generale sull’entrata dei quotidiani, per esempio);

un fine sociale, preoccupandosi il legislatore di
scopi sociali ritenuti particolarmente meritevoli {esen-
zione da tributi di Istituti culturali, esenzioni dalle
contribuzioni fatte per fini di pubblico interesse, dei
soccorsi a scopo caritativo, ecc.).

Nel campo dei regimi fiscali speciali pud esser ri-
cordato quello di cui godono taluni istituti di credito
(I'1. M. 1., I'Istituto di credito per le imprese di pub-
blica utilitd, tutti gli enti ammessi ad esercitare il Cre-
dito agrario, le sezioni di Credito industriale di determi-
nati istituti, tra i quali il Banco di Napoli, il Banco
di Sicilia, la Banca nazionale del lavoro, gli Istituti
regionali per il finanziamento delle medie e piccole in-
dustrie, ecc.) le cui operazioni di credito godono di un
particolare trattamento fiscale, il quale consiste nel cor-
rispondere, in luogo dei normali tributi. una imposta
in abbonamento, commisurata di regola ad una percen-
tuale variante da 5 a 10 centesimi per ogni 100 lire
di capitale investito. I tributi che vengono sostituiti
dalla suddetta imposta in abbonamento variano di caso
in caso e comprendono anche le imposte e tasse, spettanti
sia all’Erario che agli enti locali, fatta eccezione, di re-
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VARIE

- 4. — L’articolo 13 del disegno di legge
esclude dalla franchigia i redditi di ricchezza
mobile di categoria B di tutti i contribuenti
che non siano persone fisiche. Trattasi di
norma che probabilmente non avviera le
piccole imprese sociali a dichiarare i redditi
con sinceritd..Molti lamenti sono pervenuti
alla Commissione a questo proposito, rite-
nendosi una sperequazione Pesclusione della
franchigia dei redditi sino a 240.000 per le
aziende sociali non tassabili in base al bi-
lancio (57).

E per questo motivo che parecchi com-
missari ritengono che la franchigia di 240.000
lire non potrebbe costituire motivo sufficiente
per leliminazione di «reticenti» .dichiara-
zioni. Ma si deve anche soggiungere che non
appare possibile aumentare il limite della
franchigia almeno in un primo tempo, per

non impoverire in misura maggiore il pro--

vento dell’'imposta di ricchezza mobile.

A questo proposito si deve perd tenere
presente che, da parte di alcuni commissari
appartenenti all’opposizione, & stato propo-
sto Paumento della franchigia per la ric-
chezza mobile di categoria B e C-1 a 360.000
lire, oltre alla riduzione delle aliquote singole
di ricchezza mobile a partire dal 1° gennaio
1951, come segue:

Categoria B . . 149,
» c14 ... 8%
» c2 ... 3%

gola, della sola tassa di bollo sulle cambiali, 1a quale
tuttavia si applica in misura fissa.
Un sistema analogo al suddetto viene praticato, poi,

a favore dei concessionari ed esercenti miniere di zolfo, |

sia in Sicilia che nel contincnte, per la produzione ed
il commercio dello zolfo greggio (fuso) esercitati dagli
stessi. La tassa unica sostitutiva é rimasta nclla misura
di lire 2,50 per tonnellata di zolfo greggio, stabilita
dall’articolo 3 del regio decreto-legge 5 luglio 1934, n. 1128,

(57) Si deve tener presente che, ai sensi del decreto
legislativo i° settembre 1947, n. 892, i compensi degli
amministratori delle societda ed enti tassabili in base
a bilancio sono ammessi in detrazione dal reddito iordo
di ricchezza mobile, categoria B della societd o entc
e accertati in categoria C-2; ma essi sono tassati anche
se la societd o ente presenti un bilancio in perdita. Invece,
quello dei titolari delle aziende personali ¢ classificato
come reddito misto di capitale e lavoro e tassato in
categoria B. La ragione.é nota: per le societd azionarie
la tassazione in C-2 del compenso agli ammipistratori
¢ giustificata dal fatto che il reddito di categoria B appar-
tiene alla societa, alla quale essi prestano la loro opera;
per le imprese personali, invece, il reddito di categoria B
appartiene ai titolari, i quali operano per conseguire
tale reddito a proprio vantaggio, e non gia come presta-
tori d’'opera per il conseguimento di un reddito a van-
taggio di altri.

La maggioranza dei commissari ha espresso
Iopinione che, in considerazione delle attuali
condizioni del bilancio, non sia possibile
adottare tali aliquote e non ha omesso pure
di considerare che una riduzione di imposte
dirette in tale misura, non potrebbe certo
favorire la riduzione dell’imposizione indiretta.

L’aumento della franchigia per i redditi
di ricchezza mobile di categoria B e C-1, poi,
darebbe un andamento ancor pit‘l progressivo
all imposta stessa, entro un’ampia zona (58).

2. — Una breve considerazione meritano
anche gli articcli 7 e 16 del disegno di legge,
che regolano la competenza in materia di
accertamento. L’importanza della esatta iden-
tificazione del domicilio fiscale ¢ notevole:
bisogna che esso appaia con estrema chia-
rezza, affinché il contribuente non si trovi
nella possibilita di contestare la competenza
territoriale dell’ufficio che lo accerta.

La norma attualmente in vigore, conte-
nuta nell’articolo 6 del decreto legislativo
10 settembre 1947, n. 892, da facolta all’In-
tendenza di finanza di attribuire la compe-
tenza, per le societd ed enti tassabili in base
a bilancio, all’ufficio delle imposte nel cui
distretto si trovi la sede amministrativa
o lo stabilimento principale, quando la sede
legale non coincida con P'uno o con Ilaltra.
Nel caso di coincidenza della sede ammini-
strativa, rimane ferma la competenza della
sede legale.

Con la norma dell’articolo 7, la competenza
ad eseguire ’accertamento & deferita all’ufficio
della sede amministrativa o dello stabilimento
principale, ogni qual volta nella sede legale
non si trovi anche la sede amministrativa

(58) COMPUTO DEL TASSO. EFFETTIVO AI FINI DEL-
L'IMPOSTA DI RICCHEZZA MOBILE TENUTO CONTO DEL-
L’ABBATTIMENTO ALLA BASE.

Tasso effettivo Cat. B | Tasso effettivo Cat. C/1
aliguota nominale 18 % | aliquota nominale 12 %
REepDITO
EFFETTIVO Abbatti- Abbatti- Abbatti- Abbatti-
merto mento mento mento
240.000 360.000 240.000 360.000
240.000 0 0 0 0
300.000 3,60 0 2,40 0
400.000 7,20 1,80 |- 4,80 1,20
500.000 9.36 5,04 6,24 3,36
750.000 12,24 9,36 8,16 6,24
1.000.000 13,68 11,52 9,12 7,68
2.000.000 15,84 14,76 10,56 9,84
3.000.000 16,56 15,84 11,04 10,56
4.000.000 16,92 16,38 11,28 10,92
5.000.000 17,136 16,704 11,424 11,136
7.500.000 17,42 17.4136 11,584 11,524
10.000:000” 17,568 17,352 11,688 11,568
20.000.000 17,784 17,676 11,844 11,784
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o lo stabilimento principale. La norma &
estesa anche al domicilio fiscale degli impren-
ditori.

In forza dell’articolo 16 per l’accerta-
mento dell'imposta complementare, che ora
¢ fatlo nel luogo di residenza (mentre le im-
poste reali sono normalmente accertate al
domicilio fiscale) si adotta il domicilio fiscale:
con la istituzione della dichiarazione uni-
ca, non sarebbe stato possibile adottare un
sistema diverso.

3. — Da parte di qualche commissario
¢ stata presentata la richiesta che, a decor-
rere dal 1° gennaio 1954, il reddito degli
affittuari dei terreni, attualmente tassatn
in ricchezza mobile, venga assimilato ai red-
diti agrari e sottoposto, percio, alla relativa
imposizione; e che quello dominicale dei
proprietari coltivatori diretti, che non rag-
giunga il limite di lire 5.000, riferite al
triennio 1937-39, sia dichiarato esente dalla
imposta, costituendo all’incirca l'equivalente
dell’azienda artigiana, che gode di franchigia
sino a 240.000 lire di reddito di categoria C-1.
Altri hanno, perd, obiettalo che la questione
della tassabilitd o meno del reddito degli
affittuari dei terreni nella categoria dei red-
diti agrari (pur ammettendo che non si rav-
visi pit una notevole ragione di discrimina-
zione fra queste due categorie) potra essere
consideratla in sede di riforma delle imposte
dirette: in merito poi, alla richiesla esenzionec
del reddito dominicale dei piccoli proprietar:
coltivatori diretti, hanno ritenuto che la
domanda non sia da accogliere, a motivo
della particolare caralteristica dell’accerta-
mento ca*astale.

4. — T stata considerata in Commissione
con attenzione la possibile 1ipercussione sul
bilancio dello Stato, almeno nel primo tempo
di applicazione, delle norme_del disegno di
legge.

La franchigia di 240.000 lire, cui nel testo
governativo si perveniva in un biennio, sara
accordata per intero fin dal primo anno di
applicazione della legge. Essa potrebbe rap-

presentare una notevole diminuzione, di - -

troiti, che sarebbe evitata solo se fossero pre-
sentate dichiarazioni veritiere. Nessuna mera-
viglia che si presentino margini di rischio,
essendo il disegno di legge notevolmente
innovativo.

Inoltre, secondo quanto si ricava dall’arti-
colb 18, a cominciare dall’esercizio finanziario
1952-53, la finanza iscrivera a ruolo, dalla
rata di agosto, i redditi denunciati dai con-
tribuenti, salvo facolta di rettifica. Si avia
una flessione e in quale misura, nel rendi-

mento dell’imposta per il primo tempo ? In
altri termini, quale sard il nuovo gettito ?
Per le imposte dirette ordinarie, limitata-
mente alla ricchezza mobile e alla comple-
mentare, si sono avuti i seguenti accertamenti
di entrata (provvisori) per ’esercizio 1949-50
e sono state fatte le seguenti previsioni di
entrata in milioni di lire per I'esercizio 1950-51.

Imposta sui redditi di ricchezza mobile:

Entrate
previste per
I'esercizio

Entrate ac-
certate per
I'esercizio

1949 - 50 1949 - 50

ruoli: versamenti diretti 111.813 129.400

rifenute — salari . .9.548 10.600
Imposta complemen-
tare progressiva sul

reddito complessivo:

ruoli . 21.624 28.500

ritenute 3.580 3.000

171.500

146.565

Il Ministro ha dichiarato che «il rischio
della possibile diminuzione temporanea del
gettito ¢ il prezzo che dobbiamo pagare per
una riforma cosi importante »; e rispondendo
in Senato, in sede di richiesta di riduzione
delle aliquote, ha espresso la opinione che,
sulla base del gettito di competenza per il
1950, la franchigia delle 240.000 lire e le
nuove aliquote per la complementare cagio-
neranno la perdita di circa il 70 per cento del
gettito 1950 per questa imposta.

Bisogna tener presente, perd che vi & una
«riserva », costituita da tutti gli arretrati di
imposta che deblbono essere definitivamente
accertati, e per liquidare i quali deve andare
in vigore il disegno di legge; e ve n’é un’altra
riguardante I'imposta complementare, la cui
iscrizione a ruolo per il corrente anno & stata
sospesa, per la parte di competenza e che si
dovra subito mettere a ruolo per evitare che
altra volta si formino arretrati, con gli incon-
venienti gia lamentati; e, infine, che si pud
contare sull’introito relativo al contenzioso
per le imposte indirette.

5. — Un breve commento merita l'arti-
colo 46 (ex 47) del disegno di legge, il quale
stabilisce nuovi termini di prescrizione del-
I’azione della finanza per la rettifica delle
dichiarazioni o per P'accertamento dei redditi
non dichiarati. Ove la legge venisse pubbli-
cata entro il dicembre 1950, la norma avrebbe
efficacia per i redditi da dichiararsi nel 1951,
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mentre per i redditi precedenti il termine di
rettifica sarebbe quello attualmente vigente.
Ci0 sarebbe in contrasto con le norme rela-
tive alle liquidazioni del contenzioso, le quali
si prefiggono appunto lo scopo di sollecitare
gli evasori totali o parziali a regolare le loro
posizioni, concedendo opportuni benefici.
Onde evitare che la decorrenza dei termini
provochi. sperequazioni fra chi fino ad oggi
ha dichiarato, sia pure in parte, i propri
redditi o e stato accertato dalla finanza e
chi ancora non ¢ stato identificato o non abbia
avuto il reddito rettificato, 'articolo 46 ria-
pre i termini per i redditi conseguiti dal 1947
in avanti. Ma i contribuenti, tuttavia, deb-
bono prendere I'iniziativa prevista dal titolo V,
se vogliono goderne 1 benefici.

6. — L’articolo 48 del disegno di legge
autorizza il Governo a coordinare entro 6 mesi

dall’entrata in vigore, in un unico testo, le

norme del disegno stesso con quelle del decreto
legislativo luogotenenziale 24 agosto. 1945,
n. 585. K cid sard opera veramente utile
onde ridurre i richiami ai precedenti testi
legislativi, cosa sempre difficile alla maggior
parte dei contribuenti, 1 quali, quindi, non
possono farsi un’idea chiara della legge.

L’affermazione che si avra fiducia nel con-
tribuente (ripetutamente espressa dal Ministro)
e cheil contribuente dovra averla nell’ Ammini-
sirazione, deve essere accompagnata anche da
una formulazione legislativa chiara. Una delle
frequenti caratteristiche delle nostre leggi tri-
butarie, purtroppo, & quella della oscura reda-
zione, per cui davanti ad ogni testo legislativo
sorgono gli interrogativi, non soltanto dei
contribuenti, incerti di fronte alla norma, ma
anche dei funzionari, per cui occorrono i chia-
rimenti e i richiarimenti. Anche questo dise-
gno di legge, francamente, non pud dirsi un
modello a questo riguardo (59).

7. — Qualche commissario ha espresso il
desiderio che il Ministro fornisca al Parla-
mento qualche elemento sul costo di questa
preriforma.

* * *

Onorevoli colleghi! Il disegno di legge
che la Commissione ha attentamente esami-

(59) Vi sono alcuni articoli (il 1°, il 369°, 11 38¢, il 42°
per esempio) il cui ermetismo pud essere diradato solo
con un lungo sforzo di pazienza. Non sarebbe il caso
di fare in modo che, almcno (vecchio voto!) in calce
ai provvedimenti siano riportati chiari e sicuri richiami
legislativi ?

nato costituisce un buon passo verso la riforma
nel campo dell’impos’zione diretta, soprat-
tutto riguardo al principio politico e morale
che Intende affermare. La sua peculiare ca-
ratteristica sta proprio nel proposito inno-
vatore del nostro costume fiscale.

Il disegno di legge in esame non ignora
affatto che il piu efficace strumento atto a
forgiare una coscienza tributaria sta in un
sistema fondato su poche e bene ordinate
imposizioni; non ignora che le cause che in
Italia hanno fatto crescere le evasioni sono’le
aliquote elevate, la difformita del carico tri-
butario aggravata dall’estendersi delle esen-
zioni oltre che dalla frequente mancanza di
norme chiare e precise per definire i tributi,
per disciplinarne I’accertamento, la riscos-
sione e 1l contenzioso. E appunto per questo
esso contiene gli elementi preliminari per
giungere ad una fondamentale riforma.

La sostituzione del criterio di accerta-
mento del reddito effettivo invece del reddito
medio, ottenuto con la dichiarazione annuale
del contribuente, positivo atto di responsabi-
litd che deve essere inquadrato nel clima di
rinnovati rapporti fra contribuenti e finanza;
il maggior riconoscimento del nucleo vitale
di reddito in esenzione da imposta diretta,
accordato dal disegno di legge; la valorizza-
zione della nostra maggiore imposta personale
conformemente all’indirizzo costituzionale, at-
traverso una riduzione delle aliquote progres-
sive ad un grado di sopportabilita pit aderente
a quello reale; 1 notevoli progressi che 'ordi-
namento dell’imposizione diretta compie con
I’avvicinamento del concetto di reddito fiscale
a quello di reddito economico (presupposto
non ultimo per Pavvio a bilanci veritieri); la
regolamentazione dell’istituto delle addizionali
e della sovrimposizione a favore degli enti
locali, che aveva notevolmente deformato il
funzionamento dell’imposizione diretta sta-
tale; la larga possibilitd per le pendenze e
contestazioni risalenti ai tumultuosi esercizi
di guerra ¢ del dopoguerra 'di definizioni ri-
spondenti all’equitd; tutto cid prova che, nel
limite delle cose che possono essere fatte oggi,
il disegno di legge predispone le condizioni per
piu alte riforme e percid merita sincero rico-
noscimento; e la maggioranza della Commis-
sione si onora di proporvi 'approvazione dei
suoi criteri informatori.

MARTINELLI, Relatore per la
maggioranza.
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APPENDICE

TaBELLA N. 1.

IMPOSIZIONE SUI REDDITI DERIVANTI DA ATTIVITA COMMERCIALE
E INDUSTRIALE

(RiccHEZZA MOBILE CATEGORIA B)
(secondo le aliquote attuali)

La pressione tributaria e stata calcolata nell'ipotesi che il contribuente abbia moglie con

due figli a carico.
All'imponibile vengono applicate le seguenti aliquote relative alle imposté reali:

Imposta erariale. . . . . . . . . . . . . . . .. ... 18 %
Imposta comunale sulle industrie, commerci arti e pro-
fessioni . . . . . . . . . . . .. . ... ... 825 %
Addizionale provinciale all’imposta comunale sulle indu-
strie, commerci, arti e professioni . . . . . . . . . 10,50 Y%
Imposta camerale . . . . . . . . . . .. . ... ... 07 %
Contributo E. C. A. (5 per cento delle imposte esclusa la
camerale). . . . . . . . . . . . . . . . .. ... 17389
Aggio all’esattore (6,12 per cento delle imposte) . . . . . 2,279 9
Aggio al ricevitore provinciale (0,39 per cento delle impbste
non comunali). . . . . . . . . . . .. . 0. . . 0,421 9
ToTaLE . . . 39,638 %

- Sul reddito imponibile al netto delle imposte precedentemente considerate si applica 1'im-

posta di famiglia.

Per il calcolo dell’imposta di famiglia dal reddito netto cosi considerato si detrae un ven-
tesimo del reddito con un massimo di 10.000 lire per ciascun componente la famiglia.

L’aliquota corrispondente alla classe del valore imponibile va maggiorata del 5 per cento
per il contributo E. C. A., il totale va ancora maggiorato dell’aggio all’esattore.

L’imposta di famiglia, & stata calcolata secondo la tabella in vigore per il comune di Roma.

L’imposta complementare progressiva sul reddito viene applicata sul reddito netto dopo
operata la detrazione di tuttii carichi precedentemente considerati, e la detrazione di un ven-
tesimo per i figli a carico con un massimo di lire 20.000.
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TaBELLA N. 2.

IMPOSIZIONE SUI REDDITI DERIVANTI DA ATTIVITA COMMERCIALE
E INDUSTRIALE

(RiccHE2ZA MOBILE CATEGORIA B)

(secondo il disegno di legge sulla prrequazione tributaria nel testo approvato
dal Senato della Repubblica)

La pressione tributaria & stata calcolata 'nell’ipotesi che il contribuente abbia moglie con
due figli a carico. ,
All'imponibile vengono applicate le seguenti aliquote relative alle imposte reali:

Imposta erariale. . . . . . . . . . . . ... ... .. 18 %
Imposta comunale sulle industrie, commerci, arti e pro-
fessioni . . . . . . . . . .. ... 00000 3 %
Addizionale provinciale all'imposta comunale sulle indu-
strie, commerci, arti e professioni . . . . . . . . . 1,50 9%
Imposta camerale . . . . . . . . . .. .. ... ... 07 9%
Contributo E. C. A. (B per cento delle imposte esclusa la
camerale) S % 21 N A
Aggio all’esattore (6,12 per cento “delle imposte) . . . . 1,492 9
Aggio al ricevitore provinciale (0,39 per cento delle imposte
" npon comunali). . . . . . . .. . .. .. ... 0,0839%
ToraLE . . . 25,950 9%

Questa- aliquota viene applicata sul reddito netto dopo operata la detrazione fissa di
240.000 lire.

Sul reddito imponibile, al netto delle imposte precedentemente considerate, si applica 1’'im-
posta di famiglia.

Per il calcolo delllimposta di famiglia, dal reddito netto cosl considerato si detraggono
36.000 lire per ciascun componente la famiglia.

L’aliquota corripondente alla classe del valore imponibile va maggiorata del 5 per cento
per il contributo E. C. A., il totale va ancora maggiorato dell’aggio all’esattore e al ricevitore.

L’imposta di famiglia, la cui aliquota massima non pud superare il 12 per cento per i red-
diti inferiori ai 12 milioni & calcolata secondo la seguente progressivita:

fino a L. 500000 . . . . . . . .. ... 05 %
finoa » 4.000000 . . . . . . .. ... ... ... .. i-9%
finoa » 4500000 . . . . . . . .. .. ... . .... 15%
finoa » 2000000 .. . .. .. ... .........2-9
fino a » 4000000 . . . . . . . L. Lo A=Y,
fino a » 42.000.000 ed oltre . . . . . . . . . . . . .. .412-9

L’imposta complementare progressiva sul reddito viene applicata sul reddito netto dopo
operata la detrazione di tutti i carichi precedentemente considerati, e cioé la detrazione fissa di
240.000 lire e quella di 108.000 lire per la moglie e i due figli a carico. Le aliquote sono
quelle previste all’articolo 18 delle norme sulla perequazione tributaria approvata dal Senato.

L’imposta tabulata viene maggiorata dal contributo E. C. A. ‘e dagli aggi esattoriali.
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TaBeLLA N. 4.

PRESSIONE TRIBUTARIA SUI REDDITI DI CATEGORIA C/1

(secondo le aliquote attual?)

La pressione tributaria e stata calcolata nell’ipotesi che il contribuente abbia moglie con-

due figli a carico.
All'imponibile vengono applicate le seguenti aliquote relative alle imposte reali.

Imposta erariale. . . . . . . . . . .. . .. . ... . 12 %

Imposta comunale sulle industrie, commercio, arti e pro-

fessioni . . . . . .. oo oo Lo 4,90 9%
Addizionale provinciale all’imposta comunale sulle indu-

strie, commerci, arti e professioni . . . . . . . . . 840 9%
Contributo E. C. A. (5 per cento delle imposte) . . . . . 1,265 %
Aggio all’esattore (6,12 per cento delle imposte). . . . . 1,626 %

Aggio al ricevitore provinciale (0,39 per cento dells imposte

non comunali . 0,084 %

TotaLE . . . 28,275 9

Sul reddito imponibile al netto delle imposte precedentemente considerate si applica 1'im-
posta di famiglia.

Per il calcolo dell'imposta di famiglia dal reddito netto cosi considerato si detrae un
ventesimo del reddito con un massimo di 10.000 lire per ciascun componente la famiglia.

L’aliquota corrispondente alla classe del valore imponibile va maggiorata del 5 per cento
per il contributo E. C. A,, il totale va ancora maggiorato dell’aggio all’esattore ed al ricevito1e.

L’imposta di famiglii, & stata calcolata secondo la tabella vigente nel comune di Roma.

L’imposta complementare progressiva sul reddito viene applicata sul reddito netto dope
operata la detrazione di tutti i carichi precedentemente considerati e la detrazione per i figli
a carico, in ragione di un ventesimo fino ad un ammontale massimo di 10.000 lire.
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TaBeLLA N. 5.

IMPOSIZIONE SUI REDDITI DERIVANTI DA ATTIVITA PROFESSIONALE

(RICGHEZZA MOBILE CATEGORIA C/1)

(secondo il disegno di legge sulla perequazione tributaria nel testo approvato
dal Senato della Repubblica)

La pressione tributaria & stata calcolata nell’ipotesi che il contribuente abbia moglie con
due figli a carico.
All'imponibile vengono applicate le seguenti aliquote relative alle imposte reali.

Imposta erariale. . . . . . . . . . . . . . ... ... 12 %
Imposta comunale sulle industrie, commerci, arti e pro-

fessioni . . . . . . . L Lo .o o000 240 %
Addizionale provinciale all'imposta comunale sulle indu-

strie, commerci, arti e professioni . . . . . . . . . 1,20 %
Contributo E. C. A. (5 per cento delle imposte) . . . . . 0,78 9%
Aggio all’esattore (6,12 per cento delle imposte) . . . . . 1,002 9%
Aggio al ricevitore provinciale (0,39 per cento delle imposte

non comunali) . . . . . . . . . ... .. ... . 00559

Totale . . . 17,437 9

Questa aliquota viene applicata sul reddito netto dopo operata la detrazione fissa di
240.000 lire.

Sul reddito imponibile al netto delle imposte precedentemente considerate si applica
I'imposta di famiglia. '

Per il calcolo dell’imposta di famiglia dal reddito netto cosi considerato si detraggono
lire 36.000 per ciascun componente la famiglia.

L’imposta di famiglia, la cui aliquota massima non pud superare il 12 per cento per i
redditi inferiori ai 12 milioni & calcolata secondo la progressivita:

fino a L. 500000 . . . . . . . . . . ... 05%
finoa » 4.000.000 . . . . . .. . . . ... ... 1%
fino a » 1500000 . . . . . . . . . . . .. ... ... 159
fino a » 2.000.000 . . . . . . . . ... e 209
fino a » 4000000 . . . . . . . ..o A%
finoa » 412.000000 ed oltre . . . . . . . . . . . . .. .12-9%

L’imposta complementare progressiva sul reddito viene applicata sul reddito netto dopo
operata la detrazione di tutti i carichi precedentemente considerati, cioé la detrazione fissa
di 240.000 lire e di 108.000 lire per la moglie e i due figli a carico. Le aliquote sono quelle
previste all’articolo 17 delle norme sulla perequazione tributaria approvate dal Senato.

L’aliquota corrispondente al valore imponibile va maggiorata del 5 per cento per il con-
tributo E. C. A., e il totale va ancora maggiorato degli aggi agli esattori e ai ricevitori.
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DISEGNO DI LEGGE

TAVOLA DI COMPARAZIONE DEGL1 ARTICOLL DE1 DIVERS]I TESTI

Testo Testo della Commissione Teslo approvato
governativo del Senato dal Senato
TrroLo 1. Trtoro 1. TrroLo T.
1 1 1
modificalo identico
2 2 2
modificalo modificato ancora
3 3 3
modificato modificato ancora
4 4 4
modificalo testo governativo
5 5 5
modificato raodificato ancora
Trroro I1. Trroro 11. TrroLo 11.
6 6 6
testo governativo identico
7 7 7
testo governativo identico
8 8 8
modificato identico
9 9 9
testo governativo identico
10 10 10
testo governativo identico
11 11 11
modificato identico
12 12 12
modificato identico
13 sSoppresso SOPPresso
14 SOpPresso SOppresso
15 15 13
modificato identico
15-bis 14
testo Commissione
16 16 15
modificato modificato ancora
17 17 16
testo governativo identico
18 i8 17

modificato niodificato ancora
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Testo
governativo

TrroLo I1I.

-19
20
21

22

TrroLo 1IV.

23

24

26
27"
28
29
30
31
32

33

TrroLo V.

34

35

36

Testo della Commissione

del Senato

Trroro II1.

19
modificalo

20
testo governativo

21
testo governativo

22
testo governativo

TitoLo 1V.

23
modificalo

24

25
modificato
26
testo governativo

27
modificato

28
modificato

29
testo governativo

30
testo governativo

31
modificato

32
modificato

33
testo governativo

TrtToLo V.

34
modificato

35
modificato

36
testo governativo

36-bis

Testo approvato
dal Senato

Trroro III.

18
identico
19
identico

20
identico

21
identico

TrroLo IV.

22
identico

23
(& il primo comma
del testo governativo)
2%
modificato ancora
25
modificato

26
modificato ancora

27
modificato ancora

28
identico

29
modificato

30
modificato ancora

31
modificato ancora

3R
modificato

TriroLo V.

33
modificato ancora
(Pultimo comma & l'artico-
lo 48 del testo governativo)

34
modificato ancora
35
modificato ancora

36
modificato
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Testo Testo della Commissione Testo approvato
governativo del Senato dal Senato
37 37 37
testo governativo modificato
38 38 . 38
testo governativo ilentico
39 39 39
testo governativo identico
40 40 40
testo governativo identico
4 41 soppresso
modificato
49 42 41
modificato identico
TrroLo VI Trroro VI. Trroro VI.
43 43 42
testo governativo modificato
44 hh 43
testo governativo modificato
45 45 44
testo governativo modificato

Trroro VIT.

Trror.o VTT.

Titoro VIIT.

46 SOpPresso 45
nuovo testo
47 47 46
modificato identico
48 48 divenuto 1'ultimo comma
testo governativo dell’articolo 33
47
{termine per;la prima
dichiarazione)
48

(testo unico)
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RELAZIONE DI MINORANZA

OworEvVOLI COLLEGHI!— A mo’ di proemio
della annunciata riforma tributaria, il Go-
verno ha presentato al Parlamento il disegno
di legge contenente norme sulla perequazione
tributaria e sul rilevamento fiscale straor-
dinario, ed il Senato lo ha approvato, con
qualche modifica che non ne turba l'econo-
mia sostanziale.

La minoranza deve preliminarmente os-
servare che il provvedimento non riesce a
soddisfare neppure sotto tale profilo intro-
duttivo. Infatti, se attraverso i suoi articoli
si pud arrivare a colpire i redditi minori, per
contro restano ancora una volta esenti da
ogni effettivo proporzionato prelevamento
tributario i grandi gruppi industriali e finan-
ziari, in difetto di istrumenti di accerta-
mento a cio idonei.

Da questa constatazione preliminare con-
segue subito le necessitd, che la minoranza
sostiene, di un profondo e sostanziale rie-
same della legge, il quale del resto risulta
-inevitabile anche per una lunga serie di gravi
osservazioni che qui esponiamo.

Possiamo subito affermare che il progeito
mentre da una parte ¢ insufficiente — cioé
1a dove aspira a spianare le vie ad una mag-
gior perequazione dei iributi — dall’altra &
largo d1 concessioni non necessarie verso
determinate categorie di contribuenti.

L’insufficienza del fentativo di perequa-
zione & manifesto: sia per il cennato ripudio
contenuto nel disegno del Governo di ricorrere
a pil moderni ed efficaci mezzi di accerta-
mento, del resto gia in uso nei paesi fiscal-
mente piu progrediti, sia per la mancata revi-
sione delle aliquote di ricchezza mohile, sia
per la scelta della curva rappresentativa della
progressivita dell’imposta complementare.

La incredibile larghezza, per nulla cor-
relativa al fine che il provvedimento si pro-
pone, di cui beneficiano alcune categorie di con-

tribuenti, chiaramente determinabili a priori,
& contenuta, ira l'altro, nelle disposizioni ri-
guardanti la ricostituzione delle scorte (arti-
colo 11), la riduzione del periodo di ammor-
tamento (articolo 12), la generositd della
sanatoria concessa alle evasioni ed alle frodi
(articoli 33-41) senza limiti di gravita giu-
.ridica e di importanza quantitativa.

Né va esente da critica il Titolo IV, che
dispone un rilevamento fiscale straordinario
da realizzarsi entro il 1952, senza riferimento
ad un antecedente periodo, cosicché coloro
che vi avranno interesse dispongono di un
ampio preavviso onde provvedere a congrui
mascheramenti.

In complesso il provvedimento appare
elerogeneo, ottimistico, e frutto di uno studio
inadeguato della distribuzione dei redditi
nel nostro paese.

Hanno poi trovato posto nel disegno sotto
esame- norme che tendono a ‘fini assai dispa-
rali, e che quindi suscitano accoglienze di-
verse, cosi che la mancata prevalenza di un
indirizzo ispiratore omogeneo rende impos-
sibile un giudizio di insieme unico.

Del resto, persino nello ambito di uno
stesso titolo trovano ospitalita disposizioni
di evidente contradiftorietd.

E infatti evidente che, mentre il principio
ispiratore del Trtolo 1 (che f{inalmenle im-
pone Yapplicazione detla legge Scoccimarro
.del 1945, n. 585) & pienamente condiviso
dalla minoranza, lo stesso non pu6 dirsi, per
le perplessita che suscita, dell’obbligo di
rinnovare la dichiarazione prevista ogni anno,
fatto indiscriminatamente a tutti i redditieri,
con enorme ingombro degli uffici, che restano
quello che sono, e cioe in condizione di veri-
ficare ed accertare ogni anno i redditi di
non piu di un quarto dei contribuenti.

Né sembra che i confessati scopi dello
schema in esame, cioé quelli di ridurre il
campo della evasione e di porre su di un
terreno di miglior reciproca fiducia i rapporti
tra contribuenti e fisco, siano mai per essere
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raggiunti con le norme previste dallo schema
stesso. HKsso complica assai il meccanismo
dell’accertamento, ma non pone a disposi-
zione degli uffici nessun nuovo mezzo che
decida il cittadino — anche se recalcitrante —
a fare il proprio dovere, indottovi sia da un
tal complesso di mezzi di accertamento che
gli facciano comprendere che la verita sara
fatalmente acclarata un giorno, sia dalla
gravitd delle sanzioni che in caso di tentata
evasione verranno a colpiilo.

D’altra parte per indurre il contribuente
a dichiarazioni veridiche, non basta ritoc-
care le aliquote della imposta progressiva
complementare, che & uno solo dei fattori
della tassazione, ed ancora, a giudicare dai
gettiti attuali, di assai mediocre rilievo.

Sarebbe necessario ridurre seriamente an-
che le aliquote di ricchezza mobile in vista,
ben inteso di mna discriminazione dei red-
diti in funzione delle loro fonti, e con un
alleggerimento dei piccoli e medi redditi che
sono tratti da fonti socialmente piu degne
di considerazione.

Infine & veramente incredibile che si sia
scelta, per riassestare la curva delle aliquote
dell’imposta complementare, una funzione che
smorza rapidissimamente la ragione della
progressione. Basti por mente che per un
incremento iniziale di reddito di 260.000 lire
abbiamo un incremento di aliquota dello
0,30 per cento, mentre ad un pari incremento
compreso tra i 400 ed i 500 milioni, cor-
risponde un incremento di aliquote del
0,0425.

Né va dimenticato che l'aliquota mas-
sima del 63.per cento ¢ nel progetto in esame
ridotta al B0 per cento, e che si giunge a tale
massimo per redditi che superano i 500 mi-
lioni annui {!), cioé in zone puramente sim-
boliche dell’imposizione.

La minoranza si riserva pertanto di pro-
porre una funzione piu coerente con gli scopi
della perequazione fiscale in sede di emen-
damenti.

LR

Nel Titolo IT (Norme relative alle imposte
dirette) va accolta con favore la disposizione
tutta dell’articolo 6, tendente a parificare
il metodo di accertamento per tutte le im-
prese che siano immgrado di fornire attendibili
scritture contabili (per quanto una formula-
zione pill netta possa giovare) e ad imporre
all’ufficio Pobhbligo di indicare i motivi per
i quali non sia stato ammesso Paccertamentn
in base alle scritture contabili.

Gli articoli 8, 9, 10, 14, 12, 13 regolano
la valutazione delle scorte ed il periodo di
ammortamento.

Mentre & sostanzialmente da accogliere
il principio instaurato dall’articolo 8, mag-
giori riserve suscita l’articolo 9; specie per
quel che riguarda il numero di esercizi nel
corso dei quali pud rimanere sospeso l'ac-
certamento riguardante il realizzo delle scorte.

-Né vanno nascoste le perplessita derivanti
dalla disposizione dell’articolo 10 che pre-
vede la commisurazione delle scorte agli
inventari degli anni 1937 e 1938, salva la fa-
colta concessa al contribuente ed all'ufficio di
dimostrare che in rapporto a situazioni con-
tingenti la scorta deve essere determinata
in misura maggiore o minore.

Infatti, in ragione dello sviluppo dell’in-
dustria dal 1937-38 ad oggi, e dato che in
realta le scorte si sono ampliate — in generale —
altraverso il reinvestimento degli utili, la
disposizione in esame costituisce una deroga
al regime fiscale attuale dei redditi.

Ma altre critiche suscita la disposizione
stessa per il silenzio in cui lascia.la determi-
nazione avvenire delle scorte indispensabili
in relazione alla dinamica aziendale.

L’articolo 11 poi presenta un grazioso
presente a tutte le aziende che, avendo rea-
lizzate le loro scorte nel periodo di guerra,
le hanno poi ricostituitc con gli utili degli
anni .successivi al 1945. Infatti & loro con-
cesso in questo caso di valutarle, ai fini
fiscali, al prezzo di ricavo o a quello del-
I'inventario ultimo in cui avevano figuratoa

Ora cid rappresenta una vera e propria
franchigia retroattiva, che si applica ad
esercizi gia chiusi, per i quali l'imposta
avrebbe dovuto essere gia riscossa, o almeno
accertata. B se cid non si & fatto da parte
degli interessati & proprio in virtu di prete-
stuose contestazioni, che vengono ora pre-
miate con la dispensa dall’'imposta.

L’articolo 12 poi, mentre offre equiva-
lente trattamento di favore alle aziende per
quel che riguarda gli ammortamenti, intro-
duce nel nostro sistema tributario la com-
pensazione tra perdite e profitti realizzati in
esercizi diversi.

Infatti la destinazione di utili attuali a
maggiori quote di ammortamento, senza
assolvimento di imposta, significa che, se
i bilanci futuri si chiuderanno in passivo,
'impresa non sara pill tenuta a pagare quel-
I'imposta, che l'attuale disposizione intende
invece apparentemente solo a trasferire nel
tempo.
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* * *”

Infine, trascurando? critiche minori che
saranno messe in luce nel corso del dibattito
da opportuni emendamenti, il disaccordo
della minoranza assume particolare intensita
di fronte al Titolo V.

Che all’inizio dell’accertamento della no-
stra legislazione fiscale sia opportuno norma-
lizzare una situazione tra uffici e contri-
buente che ha subito le traversie della guerra,
della svalutazione e del collasso morale da
cui furono colpiti molti italiani e di cui trop-
pi altri profittarono, nessun dubbio.

Ma nel fatto che si arrivi a premiare chi
ha evaso piu sfacciatamente, condonando sino
al 50 per cento dell'imposta dovuta, e scar-

dinando il sistema delle penalitd con una
totale sanatoria delle stesse, vi & una tale
profonda amoralita, che non pud non con-
trastare e con le finalita del disegno di legge
e con linsistente aspirazione del Paese che
vuol colpiti evasori e profittatori.

* * *

Percio la minoranza non pud che chiedere
il ritorno del disegno di legge in esame alla
Commissione per una completa sua revisione
alla luce delle considerazioni rapidamente pit
sopra delineate.

DUGONI & PIERACCINI
Relatori di minoranza.
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DISEGNO DI LEGGE

APPROVATO DAL SENATO DELLA REPUBBLICA

TitoLo I.

NORME SULLA DICHIARAZIONE
ANNUALE DEI REDDITI

ART. 1.

La dichiarazione dei redditi soggetti alle_
imposte dirette & fatta, a decorrere dal 1951,
con l'osservanza delle disposizioni del de-
creto legislalivo luogotenenziale 24 agosto
1945, n. 585.

Sono abrogatt il secondo comma dell’arti-
colo 18 e gli articoli 19, 20,21 e 24 del decreto
sopra citato.

ART. 2.

La dichiarazione deve indicare, per i
singoli redditi, la specificazione delle fonti,
I’importo lordo, le spese detraibili e I'importo
netto, nonché, agli effetti dell’imposta com-
plementare progressiva sul reddito comples-
sivo, gli oneri deducibili e gli altri titoli di
detrazione previsti dalla legge relaliva.

Le dichiarazioni sono numerate progres-
sivamente, ed il numero é& comunicato al
presentatore. Sarda di pubblica ragione, negli
uffici distrettuali, 1’elenco nominativo, pro-
gressivo dei presentatori delle dichiarazioni.

Sono esonerati dall’obbligo della dichia-
razione:

19} coloro che sono assoggeltati all’im-

posta complementare progressiva sul red-
dito per redditi di categoria G/2, se il reddito
complessivo al fini di detta imposta non su-
pera le lire 600.000:
) 29) coloro il cui reddilo complessivo
valutahile ai fini dell’imposta complemen-
tare sul reddito non supera le lire 240.000,
limitatamente ai redditi di terreni ed ai
redditi agrari.

Nulla ¢ innovato in materia di valutazione.
del reddito dominieale dei terreni e dei redditi
agrari.

ART. 3.

La dichiarazione deve essere presentata
ogni anno, anche se non sono intervenute
variazioni nel redditi gid accertati.

In caso di omessa dichiarazione, i red-
diti accertati per l’anno precedente - conti-
nuano ad essere iscrilli a ruolo, aumentati,
per 1 redditi di categoria A, di calegoria B,
e di categoria C/1, del 10 per centn, salvo la
facolta dell’ufficio di rettificarli.

DISEGNO DI LEGGE

DELLA COMMISSIONE

T-ITOLO I.

NORME SULLA DICHIARAZIONE
ANNUALE DEI REDDITI

ART. 1.
Identico.

ART. 2.
Identico.

ART. 3
Identico.
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Chi ometle di presenlare la dichiarazione
¢ punito con l'ammenda da lire 10.000 a
lire 100.000, con la riduzione di un lerzo per
i casi lievi ed il raddoppio per i casi gravi,
senza pregiudizio delle altre sanzioni pre-
viste, per le singole imposte, dalle disposi-
zioni vigenti, nei casi di mancata e infedele
dichiarazione in dipendenza di accertamento
o rellifica di ufficio.

La detta ammenda verrd raddopplata in
caso di recidiva ¢ triplicata in caso di reci-
diva reiterata.

Il decreto o la senlenza di condanna’
divenuti definitivi verranno pubblicati gra-
tuitamente per esirallo nel foglio annunci
legali.

ART. 4. ART. 4.

L’azione della finanza per la rettifica dei Identico.
redditi compresi nelle dichiarazioni presen-
tate tempestivamenie e, nei casi di mancala
presentazione della dichiarazione, di quelli
precedentemente accerlati, si prescrive col
31 dicembre del terzo anno successivo a
quello in cui la dichiarazione fu presentala
o doveva essere presentata.

L’azione della finanza per l'accertamento
dei reddili non dichiarati dal contribuente,
che non abbiano formato oggetto di prece-
denti accertamenti, si prescrive col 31 di-
cembre del quarlo anno successivo a quello
in cui la dichiarazione doveva essere pre-
sentata.

ART. 5. AR1. 5.

L’ Ufficio distrettuale delle imposte di- Identico.
retle pud trasmettere al coniribuente, per
lettera raccomandata con ricevuta di ritorno,
questionari relativi all’accertamento del red-
diti, invitandolo a restituirli, debitamente
compilati e firmati, in un termine non in-
feriore a quindici giorni.

Chi non restiluisce in termine i questio-
nari o li restiluisce con risposte incomplete
0 non veritiere & punito con I'ammenda da
lire 2.000 a lire 50.000.

Trroro II. Trroro TI.
NORME RELATIVE ALLE IMPOSTE NORME RELATIVE ALLE IMPOSTE
DIRETTE DIRETTE
ART. 6. ART. 6.
Le imprese soggette a registrazione ai Identiro.

sensi dell’articolo 2195 del Codice civile, che
non siano societa od enli tassabili in base
a bilancio, possono chiedere che il loro red-




— 59 — N. 1619-A

Atli Parlamentari Camera dei Deputali

DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

dito imponibile sia accertato in base ai risul-
"tati delle scritture contabili. A tale fine, de-
vono corredare la dichiarazione con la copia
del bilancio e del conto dei profitti e delle
perdite, con cui si chiude il loro inventario
ai sensi dell’articolo 2217 del -Codice civile.

Per le imprese, che non hanno esercitato
la facolta prevista nel comma precedente o
che, pur avendo esibito il bilancio e il contlo
dei profitli e delle perdite, risulti non ab-
biano tenuto le scritture contabili regolar-
mente e in modo idoneo per il controllo della
veridicita della dichiarazione, gli Uffici delle
imposte e gli organi giudicanti determinano
I'imponibile in base alla situazione econo-
mica dell’azienda desunta dagli elementi
e dai dati. da essi raccolti. Nell’avviso di
accertamento, o in altri avvisi notificati’
successivamente, e nella decisione gli Uffici
delle imposte e, rispettivamente, gli organi
giudicanti indicano i motivi per i quali non
¢ stato ammesso P’accertamento in base alle
scritture contabili e, in ogni caso, gli ele-
menti che sono serviti per la deferminazione
del reddito.

ART. 7. ArT. 7.

L’articolo 6 del decreto legislativo del Identico.
Capo provvisorio dello Stato 1° settembre
1947, n. 892, & sostituito dal seguenle:

« L’Intendenza di finanza ha facoltd di
atiribuire la competenza ad eseguire 1’ac-
certamento, anziché all’Ufficio delle imposte
nel cui distretto st trova la sede legale della
societa, od ente, ovvero il domicilio fiscale
dell’imprenditore, all’Ufficio nel cui distretto
si trova la sede amministrativa o lo stabili-
mento principale.

« La facoltd di cui al comma precedenie
& esercitata dal Ministero delle finanze se la
sede amministrativa o lo stabilimento prin-
cipale si trovano nel distretto di uffici ap-
partenenti a provincie diverse.

« Le disposizioni precedenti hanno effetto,
per le societd ed enti tassabili in base a
bilancio, dai bilanci chiusi posteriormente al
31 dicembre 1946 e. per le altre societd e
per gli imprenditori individuali, dalle tassa-
zioni relative all’anno 1947, fermi restando,
in ogni caso, gli accertamenti divenuti defi-
nitivi ».

ART. 8. ART. 8.

La valutazione delle materie prime e delle Identico.

merci, ai fini della determinazione del red-
dito imponibile, & fatla in base al minor
prezzo tra quello di acquisto o di costo e
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quello desunto dall’andamento del mercato
alla chiusura dell’esercizio.

Le disposizioni relative alla rivalutazione
per conguaglio monetario si applicano anche,
fermi restando gli accertamenti divenuti
definitivi, alle materie prime ed alle merci,
in base ai valori ed alle consistenze quantita-
tive e.qualitative risultanti dagli inventari,
regolarmente tenuti. Quando, peraltro, il
valore di inventario risulli maggiore del
prezzo di acquisto o di costo, la rivalutazione
per conguaglio monetario si calcola sulla
base del detto prezzo.

Nel caso di variazioni quantilalive si
considera che 1l realizzo sia avvenuto anazi-
tutto per le merci acquislate in momento piu
vicino alla data in cui il realizzo ha avuto
luogo.

ART. 9. ART. 9.

Nel caso di realizzo, all’infuori della liqui- Identico.
dazione della impresa, della scorla di materie
prime e di merci indispensabile al normale
funzionamenlo dell’azienda, si considera ulile
o perdita, ai fini tributari, nei riguardi del
contribuenti che lo abbiano domandato nella
dichiarazione relativa al primo esercizio chiuso
dopo 'entrata in vigore della presenle legge,
la differenza (ra il ricavalo del realizzo ¢ il
costo della ricoslituzione.

La disposizione del comma preccdente si
applica anche se la ricostiluzione avvicne
fuori dell’esercizio in cui si e verificato il
realizzo, ma non olire il lerzo escrcizio succes-
sivo, purché 'importo del realizzo sia stalo
accantonalo in un fondo speciale al passivo
del bilancio, per essere destinato alla ricosti-
tuzione stessa.

In questo caso, la differenza indicata nel
primo comma si considera utile o perdita del-
V'esercizio in cui avviene la ricostituzione.

Gli acquisti successivi al realizzo si impu-
tano alla ricostituzione della scorta indispensa-
bile.

Quando il countribuente ha esercitato la
facoltd prevista nel primo comma, la scorta
indispensabile & valutata, ai fini tributari,
fuori del caso di realizzo, costantemente al
prezzo di costo, salva la rivalutazione per
conguaglio monetario.

Art. 10. ArT. 10.

Agli effetti delle disposizioni contenute nel- Identico.
I’articolo precedente, si considera scorta indi-
spensabile al normale funzionamento dell’a-
zienda la media delle consistenze di materie
prime o0 merci risullanti dagli inveniari di
chiusura degli esercizi 1937 e 1938.
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Il contribuente e 'ufficio hanno la facolta
di dimostrare che la consistenza della scorta,
indispensabile deve essere stabilila in misura
maggiore o minore, in rapporto a situazioni
contingenti wverificatesi negli esercizi presi
come base di commisurazione.

La consistenza della scorta indispensabile &
ridotta o aumentata in corrispondenza di mo-
dificazioni sopravvenute nella potenzialita
produttiva o nelle esigenze tlecniche del-
P’azienda.

Per le imprese che hanno iniziata la loro
altivitd dopo il 1° gennaio 1937, la consistenza,
della scorta indispensabile si determina avendo
riguardo a quella delle aziende similari pree-
sistenti.

ArT. 11. ArT, 11.

Qualora la scorta indispensabile al normale Identico.
funzionamento dell’azienda, stabilita in con-
formita dell’articolo 10, sia stala ridotta, per
realizzo o perdita, nel periodo dal 1° gennaio
1939 al 31 dicembre 1945 e sia stata ricosti-
tuita successivamente a tale periodo e non
oltre il 31 dicembre 1951, & consentito di valu-
tare, ai fini della’ determinazione del reddito
imponibile, la scorta ricostituila al prezzo ri-
cavato dal realizzo, ovvero al valore che aveva
nell’inventario. di apertura dell’esercizio nel
quale fu perduta, operandosi, nell’un caso e
nell’altro, la rivalutazione per conguaglio mo-
netario del prezzo o valore sopraindicati.

La disposizione del comma precedente si
applica a condizione che V'eventuale diffe-
renza tra il costo effettivo della ricostituzione
ed il valore attribuito in inventario atla scorta
ricostituita sia dichiarata dal contribuente
entro il 31 dicembre 1951 per i bilanci relativi
agli esercizi chiusi prima dell’entrata in vigore
della presente legge, e nel termine stlabilito
per le normali dichiarazioni per i bilanci
relativi agli esercizi successivi.

La disposizione del i° comma si applica
anche alle differenze gia accertate dall’ufficio,
qualora la relativa tassazione venga, su ri-
chiesta del contribuente, definita entro quattro
mesi dall’entrata in vigore della presente legge.

ART. 12. ART. 12.

11 periodo di ammortamento dei nuovi Identico.
impianti costruiti a decorrere dal 1° gennaio
1946, nonché degli ampliamenti, delle trasfor-
mazioni e delle ricostruzioni di impianti esi-
stenti, effettuati a decorrere dalla stessa data,
puo, a richiesta del contribuente, essere ridotto
di non oltre due quinti. L’ammontare delle
guote di ammortamento relativo al minor
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periodo & computato, in aggiunta alle quote
normali, nell’esercizio in cui ¢ stata sostenuta
la spesa e nei tre esercizi successivi, in misura,
peraltro, che, in ciascun esercizio, I’anticipato
ammortamento non superi il 15 per cento
della spesa.

11 soggetto deve indicare nella dichiarazio-
ne le quote di ammortamento anticipato di
cui chiede la detrazione dai redditi dichiarati.
Per gli esercizi chiusi prima dell’entrata in
vigore della presente legge la detrazione &
ammessa per i redditi che vengano dichiarati
0 definiti, a richiesta del contribuente, entro
quattro mest dall’entrata in vigore della pre-
sente legge.

ArrT. 13. ARrT. 13.

Dal 1° gennaio 1951, i redditi di categoria Identico.
B e C/i accertati al nome di persone fisiche
sono soggetti all’imposta di ricchezza mobile
per la parte eccedente nell’anno l'importo
netto di lire 240.000.

Se il soggetto ha redditi classificati in cate-
gorie diverse, la detrazione prevista nel comma
precedente & concessa una volta sola, venendo
imputata prima ai redditi di categoria G/2,
poi a quelli di categoria C/1 e, da ultimo, a
quelli di categoria B.

ARrT. 14. ART. 14.

A decorrere dal 1° gennaio 1951 'imposta ldentico.
speciale prevista dall’articolo 1, terzo comma,
del decreto-legge 19 ottobre 1944, n. 384, &
soppressa.

Annr. 15. ART. 15.

A decorrere dal 1° gennaio 1950, il reddito Identico.
complessivo & assoggettato all’imposta com-
plementare progressiva sul reddito per la
parte eccedente le 240.000 lire.

Con la stessa decorrenza, € ammesso, per
ciascun componente -la famiglia compresa la
moglie non legalmente separata, una detra-
zione fissa dal reddito complessivo annuo del
contribuente di lire 36.000, in sostituzione delle
detrazioni previste dall’articolo 2 del decreto
legislativo 27 giugno 1946, n. 87.

A formare il reddito complessivo i redditi
di ricchezza mobile concorrono per il loro am-
montare effettivo, quale risulta prima che
siano operate le detrazioni disposte dall’arti-
colo 13.

ART. 16. ART. 16.

L’accertamento ai fini dell’imposta comple- ldentico.
mentare progressiva é di competenza dell’Uf-
ficio distrettuale nella cui circoscrizione il con-
tribuente ha il suo domicilio fiscale.
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ArT, 17. ART. 17.

A partire dal 1° gennaio 1950, I'imposta Identico.
complementare progressiva & applicata sul
reddito imponibile, al netto delle quote di
detrazione per carichi di famiglia, con aliquote
progressive funzionanti in modo che al red-
dito imponibile di lire 240.000 od inferiore,
corrisponda l’aliquota del 2 per cento ed ai
redditi superiori I’'aliquota secondo la seguente
progressione, determinata in base alla formula,

y (aliquota) = 0,023025 [/w_ (reddito in
milioni di lire) ~— 0,0000472 z + 0,00874 :

Reddito Aliquota
imponibile percentuale
240.000. . . . . . . 2 —
500.000 . . . . . . . 2,50
1.000.000 . . . . . . . 3,17
2.000.000. . . . . . . 4,12
3.000.000. . . . . . . 4£.85
4£.000.000. . . . . . . 5,46
5.000.000 . . . . . . . 6 —
6.000.000. . . . . . . 6,49
7.000.000. . . . . . . 6,93
8.000.000. . . . . . . 7,35
9.000.000 . . . . . . . 7,74
10.000.000 . . . . . . . 8,11
20.000.000. . . . . . . 11,08
30.000.000. . . . . . . 13,34
40.000.000 . . . . . . . 15,25
50.000.000. . . . . . . 16,92
70.000.000. . . . . . . 19,81
90.000.000 . . . . . . . 22,29
100.000.000 . . . . . . . 23,43
150.000.000 . . . . . . . 28,37
200.000.000 . . . . . . . 32,49
250.000.000 . . . . . . . 36,10
300.000.000 . . . . . [ . 39,34
400.000.000 . . . . . . . 45,04
500.000.000 ed oltre . . . 50 —

Con decreto del Presidente della Repub-
blica, promosso dal Ministro per le finanze,
sard pubblicata una tabella contenente le
aliquote applicabili sui redditi intermedi de-
terminati secondo la formula indicata nel
primo comma e recante l’indicazione delle
varie cifre di reddito arrotondate, delle ri-
spettive aliquote e dell’imposta corrispon-
dente.
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TirorLo [III. Titoro III.
NORME SULLA RISCOSSIONE NORME SULLA RISCOSSIONE
DELLE IMPOSTE DIRETTE DELLE IMPOSTE DIRETTE
ARrT. 18. ART. 18.
Le imposte diretle, accertate in confronto Identico.

dei contribuenti non tassati in base a bilancio,
sul redditi conseguiti in ciascun anno, sono
dovute per 'esercizio finanziario avente inizio
dal 1° luglio dell’anno successivo.

Anche le imposte accertate in confronto
delle societa ed enti lassati in base a bilancio
sono dovute per esercizio finanziario, consi-
derandosi bilancio di competenza di ciascun
esercizio finanziario quello chiuso nel corso
dell’esercizio stesso.

Le disposizioni del presente articolo si
applicano a partire dall’esercizio finanziario
1952-53.

ART. 19. ART. 19.

Le imposte provvisoriamente liquidate, a Identico.
carico dei contribuenti non tassati in base a
bilancio, sui reddili annualmente dichiarati
sono iscrilte nei ruoli principali dell’esercizio
finanziario cui si riferiscono e sono riscosse
nelle sei rate bimeslrali comprese nell’esercizio
slesso. L imposte comungque e da chiunque
dovute per esercizi anteriori a quello di com-
petenza sono iscritte nei ruoli suppletivi di
prima serie, con scadenze bimestrali coinci-
denti con quelle dei ruoli principali, od in
ruoli supplelivi di seconda serie, con scadenza
della prima rata al 10 febbraio di ciascun
anno.- & data facolta al Ministro per le finanze
di disporre, con proprio decreto, da pubbli-
carsi nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica,
che I’emissione dei ruoli delle imposte dirette
abbia luogo a periodi successivi, con la riscos-
sione in sei rate a partire da quella di piu
prossima. scadenza.

Rimane ferma la facolta dell’Intendente
di finanza di autorizzare, a mente della dispo-
sizione conlenuta nell’articolo 24 del testo
unico approvato con regio decreto 17 ottobre
1922, n. 14041, modificato dall’articolo 2 del
regio decreto-legge 7 dicembre 1933, n. 1762,
I’emissione di ruoli strordinari, riscuotibili
in sei rate, con inizio da quella di piu prossima

scadenza.
ART. 20. Arrt. 20.
Nel caso in cui aziende appartenenti ad Identico.

imprenditori individuali o costituite insocieta
di tipo diverso da quello per azioni, in acco-
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mandita per azioni o a responsabilitd limitata
slano comunque conferite in una societa tas-
sabile in base a bilancio, la societd in cui &
avvenuto il conferimento & iscritta a ruolo, in
via provvisoria, anche per 'imponibile iscritto
o iscrivibile a carico dell’azienda conferita,
per l'esercizio in cui il conferimento ha avuto
luogo, fino a quando non si siano verificate
le condizioni per una iscrizione in dipendenza
di accertamento in base a bilancio che com-
prenda anche il reddito dell’azienda conferita,
salvo conguaglio tra I'una e l'altra iscrizione.

_ La stessa disposizione si applica in caso di
concentrazione, limitatamente all’imponibile
corrispondente all’azienda concentrata, di cuil
sia stato effettuato lo sgravio a favore del
titolare dell’azienda stessa.

ART. 21.

Con decreto del Presidente della Repub-
blica, promosso dal Ministro per le finanze,
saranno emanate le norme necessarie per lg
prima applicazione del sistema di riscossione
previsto negli articoli 18 e 19.

TitorLo IV.

RILEVAMENTO FISCALE
STRAORDINARIO

ART. 22.

Il Ministro per le finanze é autorizzato a di-
sporre entro l’anno 1952 wun rilevamento
fiscale straordinario per l'identificazione dei
contribuenti e dei cespiti produttori di red-
diti assoggettabili ad imposizione diretta.

ARrT. 23.

Con decreti del Ministro per le finanze, da
pubblicarsi nella Gazzetta Ufficiale della Re-
pubblica, sono approvati i modelli delle schede
di rilevamento e sono stabiliti i termini e le
modalita per la consegna ed il ritiro delle
schede stesse e per la loro compilazione da
parte dei soggetti tenuti a rispondervi.

ART. 24.

Sono assoggettate al rilevamento, fiscale le
persone fisiche e giuridiche, pubbliche o pri-
vate, le societa di qualsiasi tipo, le associa-
zionl in partecipazione, nonché le associa-
zioni e gli enti di fatto.

Il rilevamento riguarda, secondo le indi-
cazioni della scheda, -l'attivitd esercitata:
agricola, commerciale, industriale, professio-

ART. 21.

Identico.
Titoro IV.
RILEVAMENTO FISCALE
STRAORDINARIO

ART. 22.
Identico.

ART. 23.
Identico.

ART. 24.
Identico.
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nale, di lavoro dipendente; i redditi di qual-
siasi natura, anche se non assoggettati ad
imposta, ed i cespiti patrimoniali posseduti.

ART. 25. ART. 25.

L’intestazione della scheda & fatta, per le Identico.
persone fisiche, dai Comuni e, per gli aliri
soggetti, dagli Uffici distrettuali delle imposte
dirette, in collaborazione con le Camere di
commercio per gli esercenti un’altivitd com-
merciale od industriale.

Le schede di rilevamento sono consegnate
e ritirate, a cura dei Comuni, alla residenza
o alla sede dell’intestatario.

I soggetti al rilevamenio, ove non ab-
biano ricevuto la scheda nella loro residenza,
sono tenuti a richiederla al Comune, ed, ove
la scheda ricevuta non sia slata ritirata, a ri-
consegnarla al Comune stesso.

ART. 26. ART. 26.

Per la compilazione della scheda, non puo Identico.
essere assegnato un termine minore di 30
giorni dalla consegna. Il termine minimo &
elevato a 60 giorni per coloro i quali,
al momento del recapito della scheda alla loro
residenza, si trovano all’estero, nonché per
coloro che, non avendo ricevulo la® scheda
prima della chiusura dell’operazione, si iro-
vano all’estero al momento di tale chinsara.

ART. 27. ART. 27.

La scheda contiene l’asseverazione delle Identico.
dichiarazioni in essa contenute, soltoscritta
dall’intestatario o da chi legalmente lo rap-
presenta. Se questi & nella impossibilita di
sottoscrivere, la sottoscrizione ¢ fatta da un
compilatore, che deve essere persona fornita
di capacitd giuridica. Egli deve indicare il
molivo dell’impedimento della sottoscrizione
da parte dell’intestatario della scheda, ed atte-
stare, sotto la propria responsabilita, che
le dichiarazioni scritte nella scheda corri-
spondono a quelle espresse dall’intestatario.

E in facoltd dei Comuni e degli Uffici
distrettuali delle imposte dirette di richie-
dere la presentazione personale dell’intesta-
tario, che non abbia potuto sottoscrivere,
e di raccogliere direttamente la dichiara-
zione.

ART, 28. ART. 28.

I Comuni, prima di inviare ai competenti Identico.
Uffici distrettuali delle imposte dirette le
schede da essi ritirate, controllano i dati




— 67 — N. 1619-A

Atti Parlamentari Camera dei Deputaly

DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

anagrafici espostli nelle schede stesse ed indi-
cano l'ammontare del reddito complessivo
accertato, ai fini dell'imposta di famiglia,
in confronto di ciascun soggetto compreso
nella scheda.

ArT. 29. ART. 29.

I pubblico ufficiale o chiunque sia incari- Identico.
cato del rilevamento fiscale ha il dovere di
osservare il segrelo su ogni nolizia di cui
venga a conoscenza in dipendenza dell’eser-
cizio delle sue funzioni; e qualora, violando i
doveri inerenli a detlo servizio o comunque
abusando della sua qualita, rivell notizie
relative alla suindicala operazione o ne age-
voli in qualsiasi modo la conoscenza, é pu-.
nito con la reclusione da sei mesi a lre anni.

Se l’agevolazione ¢ soltanto colposa, si
applica la reclusione fino ad un anno.

ArT. 30. ART. 30.

Chi rifiuta di ricevere la scheda o di ri- Identico.
consegnarla, o la riconsegna senza alcuna
indicazione, o rifiuta di presentare l'asseve-
razione delle dichiarazioni & punito con la
multa da lire 50.000 a lire 1.000.000 e, in casi
di eccezionale gravitd, anche con la reclu-
sione fino a un mese e con la pubblicazione
per estratto della sentenza a spese del con-
dannato.

Chi riconsegna la scheda con risposte in-
complele o false alle richieste concernenti le
generalitd e la residenza del dichiarante, l'at-
tivitd esercilata e i cespili posseduli & punito
con la multa da lire 50.000 a lire 1.000.000 e,
in casi di eccezionale gravitd, anche con la
reclusione fino ad un mese e con la pubblica-
zione per estratto della sentenza a spese
del condannato, senza pregiudizio delle san-
zioni applicabili per la eventuale omissione
o Infedelta delle dichiarazioni prescritte al
fini delle singole imposte.

Chi omette di richiedere la scheda o di
riconsegnarla nei casi previsti dall’ultimo
comma dell’articolo 25 & punito con lam-
menda fino a lire 50.000.

ART. 31. ART. 31.

Chiunque promuove, costituisce od or- Identico.
ganizza accordi allo scopo di impedire o
turbare le operazioni del rilevamento, ov-
vero pubblicamente istiga coloro che vi
sono tenuti a non rispondere al rilevamento
o a fare dichiarazioni non vere, € punito con
la reclusione da sei mesi a due anni e con la
multa da lire 50.000 a lire 500.000.
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Quando il fatto & commesso a mezzo della
sltampa periodica, la reclusione é da mnove
mesi a ire anni e la multa da lire 100.000 a
lire 1.000.000.

Il minimo delle pene previste nei commi
precedenti € raddoppiato quando I’accordo
0 la istigazione abbiano conseguito Peffetlto.

Nell’ipotesi prevista nel primo comma
puod essere inflitta soltanto la pena pecunia-
ria quando il fatto rivesla caratiere di lieve
entita.

ArrT. 32.

Chiunque con qualsiasi mezzo impedisce
o lurba lo gvolgimento delle operazioni di
rilevamento & punito con la reclusione da un
mese ad un anno e con la multa da lire 20.000
a lire 200.000.

Se il fatlo & commesso con abuso dei poleri
o con violazione det doverl inerenti ad una
pubblica funzione o ad un pubblico servizio,
la pena ¢ della reclusione da sei mesi a due
anni e della multa da lire 25.000 a lire 250.000.

Titoro V.

NOBME PER AGEVOLARILE LA SISTEMA-
ZIONE DT DETERMINATE SITUANZIONI
TRIBUTARLE

AR, 33.

I conlribuenti hanno la facoltd di dichia-
rare entro quallro mesi dall’entrala in vigore
della preseute legge, agli effetll delle imposte
ordinarie e straordinarie sui redditi, i red-
diti conseguitl nel 1949 e negli anni prece-
denti, dei quali sia slata omessa la dichia-
razione, e di retlificare in aumento quelli
dichiarati o confermati col silenzio, andando
esenti da ogni penalitd per omessa o infedele
dichiarazione.

Quando il contribuenle si sia avvalso
della facoltd prevista nel conuna precedente,
non €& dovuta imposta per una quota di red-
dito pari al 50 per cento del reddito indicalo
nella dichiarazione cosi presentata. Peraltiro,
nel caso di dichiarazione in rettifica dei
redditi precedentemente dichiarati o con-
fermati col silenzio, tale quola non puod ec-
cedere la differenza tra il reddito preceden-
temente dichiarato o confermato col silenzio
e il reddito indicato nella nuova dichiarazione.

Le disposizioni del presente articolo si
applicano anche agli accertamenti ed alle
rettifiche d'ufficio gia notificati e per i quali
non sia ancora conclusa nel merito la rela-

ART. 32.

Identico.

Trrorno V.

NORMLE PER AGEVOLARE LA SISTEMA-
ZIONE DI DETIERMINATIE SITUAZIONT
TRIBUTARIIE
Arr. 33,

Identico.
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tiva contestazione, a condizione che la tas-
sazione sia definita, su richiesta del contri-
buente, entro il termine indicato nel primo
cornma.

La facoltd dei contribuenti di dichiarare
ai fini del primo comma del presente articolo
i redditi conseguiti nel 1949 e negli anni pre-
cedenti non preclude ’accertamento da parte
dell'ufficio anche prima della scadenza del
termine ivi stabilito per la presentazione
delle dichiarazioni.

ART. 34. ART. 34.

I nuovo o maggior carico d’imposia Identico.
visullanle dalle dichiarazioni presentate a
mente del primo comma dell’arlicolo pre-
cedenie per le annualitd arretrate & iscrillo
provvisoriamente in ruoli riscuotibili in 18
rate bimesirali uguali, a partire da quella
scadenle 1l 10 agosto 1951, salvo il disposto
del secondo comma dell’articolo 19.

Il termine per ricorrere conlro l’iscrizione
nei ruoli indicali nel comma precedente de-
corre dal giorno della notifica della cartella
esaltoriale.

La rateazione previslta nel primo comma
¢ accordata anche per il maggior carico
d’imposta risullante dagli accertamenti defi-
niti ai sensi del terzo comma dell’articolo
precedente.

AnrrT. 35. ART. 35.

1 contribuenti che, enltro quallro mesi Identico.
dalla data di entrata in vigore della presente
legge, adempiano alle operazioni e formalita
prescritte dalle leggi sulle tasse e imposte
indiretle sugli affari e paghino i tribuli,
compreso il complemento d’imposta e gli
accessori dovuti sui maggiori valori, sono
csonerati dal pagamento delle sopratasse
e pene pecuniarie comminate per le infra-
zioni alle leggi medesime.

Le stesse disposizionl si applicano anche
nel caso in cul siano in corso accertamenti o
contestazioni.

Nel casi previsii dall’articolo 110 del
regio decreto 30 dicembre 1923, n. 3269, la
riduzione delle imposte ordinarie, che sa-
rebbe spettata se gli atti e contralti fossero
statli sottoposti a registrazione nel termine
di legge, é limitata al tre quarti.

Le disposizioni del presente articolo hanno
efficacia per i fatti commessi a tutto il 31
dicembre 1949. '
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ARrT. 36. ArT. 36.

I contribuenti che entro quattro mesi dalla [dentico.
data di entrata in vigore della presente legge
paghino le imposte di fabbricazione ed era-
riali di consumo dovule e per qualsiasi mo-
tivo non versate tempestivamente, sono eso-
nerati dal pagamento della indennita di
mora e delle pene pecuniarie in cul siano in-
corsi anteriormente al 31 dicembre 1949.

Le pene pecuniarie conlemplate dal pre-
sente articolo sono soltanto quelle classificate
tali dalla legge 7 gennato 1929, u. 4.

E data facolta ai contribuenti di definire
a tutti gli efleitl le contestazioni pendenti
presso le dogane per irregolaritd riscontrate
nella importazione o destinazione dei pacchi-
dono cd alimenlari, inirodotti in esenzione
doganale, ai scnsi dei decreti legislativi 26
ottobre 1947, n. 1589, e 11 aprile 1948, n. 462,
abrogati dalla legge 3 agosto 1949, n. 622,
medianle pagamento, entro quatiro mesi
dall’entrata in vigore della presente legge,
della ammenda di lire 100 per ogni pacco
irregolarmenle importalo o distribuilo, sem-
preché sussista lo scopo assistenziale del-
I'operazione ¢ sia da escludersi qualsiasi
forma di spcculazione.

ArrT. 37. ArT. 37.

B dala facolld ai coniribuenli di dichia- Identico.
rare all’Ufficio del registro del luogo dove
hanno la residenza ¢ la sede, eulro quatlro
mesi dall’entrata in vigore della presenle
legge, l'ammonlare complessivo delle en-
trate percepite fino al 31 dicembre 1949 e
non assoggettate all’imposta generale sul-
I’entrata e di pagare nel termine medesimo
la detta imposla in esenzione da ogni pe-
nalitd.

Il pagameunto dell’'imposta in tal modo
effettuato hbera il contribuente cntro i
termini dell’avvenuta dichiarazione.

Art. 38. ART. 38.

Le pene pecuniarie e le sopratasse previste Identico.
dagli articoli 12 della legge 12 giugno 1930,
n. 742, e 13 del decreto legislativo luogote-
nenziale 19 ottobre 1944, n. 348, e relative
modificazioni e aggiunte, applicabili in dipen-
denza di decisioni delle Commissioni ammini-
strative per infrazioni commesse a tutto il
31 dicembre 1947, non sono dovute qualora il
contribuente effettui il pagamento del comple-
mento di imposta sul maggior imponibile an-
che oltre il termine stabilito nel primo comma
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dell’articolo 37, ma entro trenta giorni a de-
correre dalla data nella quale sara notificata
la decisione.

I contribuenti, che per le infrazioni consi-
derate nel comma precedente e a seguito di de-
cisioni notificate dopo il 31 ottobre 1948, ab-
biano, alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, pagato, insieme col complemento
di imposta, anche le pene pecuniarie e sopra-
tasse resesi applicabili, possono chiederne la
restituzione con domanda da presentare non
oltre trenta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge.

ART. 39. ART. 39.

Le dichiarazioni previste dal decreto legi- ldentico.
slativo 11 ottobre 1947, n. 1131, possono essere
presentate o rettificate dal contribuente entro
quattro mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, senza incorrere in pe-
nalita.

L’importo delle rate gia scadute, corrispon-
denti ai valori dichiarati ai sensi del comma
precedente, ¢ iscritto, con una maggiorazione
del 2 per cento, in un ruolo straordinario
pagabile in unica soluzione.

ArT. 40. Anr. 40.

11 contribuente che, entro quattro mesi ldentico’
dalla data di entrata in vigore della presente
legge, accetta o concorda gli accertamenti o le
rettifiche notificati dall’amministrazione pri-
ma di detta data agli effetti delle imposte
straordinarie sul patrimonio, & tenuto al pa-
gamento delle penalitd previste per la ina-
dempienza nelle quali & incorso, ridotte ad
un quinto. Per il pagamento delle rate sca-
dute si applicano le disposizioni del secondo
comma dell’articolo precedente.

ART. 41. ART. 41.

Le societa non regolarmente costituite, esi- - ldentico,
stenti anteriormente alla data di pubblica-
zione della presente legge, potranno regolariz-
zarsi, entro quattro mesi dall’entrata in vigore
della presente legge, con atto assoggettato
a registrazione entro lo stesso termine, col
pagamento della normale imposta di registro,
di cui all’articolo 81 della tariffa, allegato A4
alla legge del registro e successive modifica-
zioni, e della normale imposta ipotecaria ri-
dotte a meta, da applicarsi sull’attivo lordo
esistente al momento in cui la societa si' re-
golarizza.
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L’esistenza di societd non regolare alla data
di pubblicazione della presente legge deve
essere provata mediante certificato attestante
la iscrizione della societd di fatto nel registro
delle Camere di commercio, ovvero mediante
certificato dell’ UGfficio distrettuale delle impo-
ste dirette, attestante 1'iscrizione della societa
di fatto, come tale, nel ruolo dei contri-
buenti.

Qualora le societd commerciali gid rego-
larmente costituite, per le quali, alla data di
entrata in vigore della presente legge, sia sca-
duto il termine fissato dall’atto costitutivo o
dallo statuto, deliberino, entro quattro mesi
dall’entrata in vigore della presente legge, un
nuovo termine alla loro durata, & dovuta l’im-
pousta proporzionale di registro di lire una per
vgni cento lire di capitale versato o sotto-

scritto.
Tiroro VI. TiTorLo VI.
DISPOSIZIONI RELATIVH DISPOSIZION! RELATLIVI
ALLA FINANZA LOCALE ALLN FINANZA LOCALE
ART. 42. ART. 42,
A decorrere dal 12 gennaio 1950 la Tacoltd ldentico.

di aumentare i tributi di cni all’ultimo comma,
dell’articolo 332 della legge comunale e pro-
vinciale 3 warzo 1934, n. 383, sostiluit dal-
larticolo 25 del decreto legislativo 29 marzo
1947, n. 177, con le aggiunle di cui all’arti-
colo 18 del decreto legislativo 26 niarzo 1948,
n. 264, non puod essere esercilala per I'impo-
sla di famiglia e per quella comunale sulle
industrie, commerci, arti e professioni.

Pure a decorrere dal 1° gennaio 1930, la fa-
colta di cui all’articolo 336 della legge co-
munale e provinciale 3 marzo 1934, n. 383,
sostituito dall’articolo.24 del decrcto legisla-
Livo 26 marzo 1948, n. 264, non pud esserc
esercitata per I'addizionale provinciale all’im-
posta comunale sulle industrie, comunerci,
arli e professioni.

Restano ferme le supercontribuzioni ap-
provate definitivamente dalla GCommissione
centrale per la finanza locale o dalle Giunte
provinciali amministrative, secondo le rispei-
tive competenze, fino al 30 luglio 1950.

Vi~
ol

ART. 43. ART.

A decorrere dal 1° gennain 1932 'aliquota ldentico.
massima dell’imposta di famiglia é del 12 per
cento; e la graduazione dei redditi deve avve-
nire in modo che I'aliquota massima si applichi
ai reddili non inferiori a lire 12 milioni.
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L’imposta & applicata alla quota di reddito
eccedente il fabbisogno fondamentale di vita
della famiglia.

ART. 44, ART. 44. .

L’imposta straordinaria personale sulle Identico.
spese non necessarie, istituita con decreto le-
gislativo 27 maggio 1946, n. 598, cessa di avere
applicazione con ’anno 1951.

Tiroro VII. Trroro VII.
DISPOSIZIONI TRANSITORIE DISPOSIZIONI TRANSITORIE

ART. 45. ART. 45,

L’amministirazione finanziaria é aulorizza- Identico.

ta a liquidare e ad iscrivere a ruolo per il 1951
I'imposta fabbricati, 'imposta per i redditi di
ricchezza mobile cat. A, cat. B e cat. G/1, I'im-
posta complementare, sugli stessi redditi
iscritti od iscrivibili a ruolo per l'imposia
relativa all’anno 1950, salvo gli effetti delle
rettifiche per 'anno 1951 presentate dai con-
tribuenti o promosse dall’amministrazione.

La liquidazione ha caratlere provvisorio
procedendosi a conguaglio sulla base delle di-
chiarazioni presentate nell’anno 1954 a norma
della presente legge e delle eventuali rettifiche
od accertamenti dell’Ufficio.

Le norme previste nel commi precedenti
non innovano alle disposizioni in vigore rela-
Live alla liquidazione ed alla iscrizione a ruolo
dell’imposta per i redditi di ricchezza mobile
cal. G/2 e degli enti collettivi Lassabili in base
a bilancio.

ART. 46. ART. 46.

L’azione della finanza per la retlifica o per Identico.
I’accertamento ai fini delle imposte diretle or-
dinarie dei reddili conseguiti negli anni 1947
e seguenti si prescrive trascorsi i termini indi-
cati nell’articolo 4. In nessun caso, pero, detio
lermine di prescrizione potrd scadere prima
del 31 dicembre 1951.

Entro lo stesso termine si prescrive ’azione
della finanza per la rettifica dei reddili com-
presi nelle dichiarazioni presentate a menle
del primo comma dell’articolo 33.

ART. 47. ART. 47.

La dichiarazione dei redditi previsia dal- Identico.
I’articolo 1 per l'anno 1951 ¢ fatla eniro il
termine fissato con decreto del Ministro per le
finanze.




— 4 —

\Ui Pgrlamentari

Camera dei Deputati

DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

ART. 48.

It Governo della Repubblica é autorizzato
entro sei mesi dall’entrata in vigore della pre-
sente legge a coordinare il decreto legislativo
luogotenenziale 24 agosto 1945, n. 585, con la
presente legge e ad emanare un unico testo
delle disposizioni contenute nelle due leggi,
sentita una Commissione parlamentare com-
posta di cinque senatori e cinque deputati.

TIdentico.

ART. 48.





