] —
Attt Parlgmentari Camera der Deputatr

DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

CAMERA DEI DEPUTATIY LA

(Ur genza)

BELAZIONE DELLA COMMISSIONE SPEGIALE NOMINATA DAL PRESIDENTE

' COMPOSTA DEI DEPUTATI

Seoca, presidente; Angelini e Amendola Giorgio, vicepresidenti; Careaterra e De Martino ¥Fran-
cesco, segretari; Alicata,jAmendola Pietro, Basile, Belliardi, Bianco, Cacciatore, Calcagno, Capua,
Cara, Cartia, Castelli Avolio, Corbi, De Martino Carmine, Di Vittorio, Guariento, Jervolino Angelo
Raftaele, Laconi, Marotta, Martinelli, Melis, Pastore, Pecoraro, Pertusio, Pino, Pugliese, Ravelli,
Roberti, Salizzoni, Spoleti
Angehnl, relatore per la maggioranza, Matteuccl, relatore di minoranza

SUL

DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
(DE GASPERI)

DI CONCERTO CON TUTTI I MINISTRI

nella. seduta del 17 marzo 1950

Hsecuzione di opere straordinarie di pubblico interesse
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RELAZIONE DELLA MAGGIORANZA

OnNorevornl CorLLEGHI! — Il Governo ha ! nere economicamente meno sviluppate del
presentato  alla Gamera due diségni di legge, nostro Paese.
portanti rlspettlvamente I numeri 1170 e - L’artigolo2..del primo disegno di legge

1171, relativi il pritno alla « Istituzione della delimita 1'Italia meridionale secondo i criteri
Cassa per opere straordinarie di pubblico gia accolti ed adottati da altri provvedimenti
interesse nell’Italia meridionale (Gassa per il legislativi. Viene in tal modo identificato il

Mezzogiorno) », ed il secondo per la « Esecu- territorio nel quale si renderanno applicabili
zione di opere straordinarie di’pubblico in- le proposte disposizioni di legge e diverra
teresse nell’ltalia settentrionale e centrale », qperante la « Cassa per il Mezzogiorno ».

I disegni di legge hanno il denunciato 11 disegno di legge riguardante le zone eco-

scopo di provvedere al risollevamento del nomicamente meng_sviluppate dell’ltalia_cen-
Mezzogiorno, e delle aree depresse ed in ge- tro-settentrionale non 'contiene invece una




_9 —

Atty Parlamentart

B

Camera dei Deputati

DOCUMENTI — DISEGNI D! LEGGE E RELAZIONI

indicazione e specificazione di tali zone, at-
teso che esse, pur esistendo in tali parti
d’Italia, non costituiscono un tutto geografi-
canmente continuo, e si trovano sparse qua
e la, con caratteri, perallro, identici ed al-
trettanto gravi delle zone dell’ltalia meri-
dionale economicamente pitt depresse.

[ due provvedimenti, che pur sembre-
rebbero dover tendere a curare lo stesso male
ed a conseguire in tutto il territorio nazionale
gli stessi fini, wlﬁg;g,mlano sostanzialmente
fra di loro per i mezzi con i quah il grave
problema del risollevamento deils “aree de-
presse viene aflrontato per essere risolto.

Per il Mezzogiorno d’ltalia, il disegno di
legge n. 1170 ha infatti denunciato la neces-
sita di addivenire alla «costituzione di un
Ente apposilo, che presiedesse allo svolgi-
mento del programma con unicitd e costanza
di direttive e con la elasticila necessaria per
adattare la programmazione e l’esecuzione
delle opere, con adeguata sollecitudine, alle
mutevoli esigenze economiche e sociali», e
tale costituzione st e ritenuta glustlﬁcata
altresi, «dalla possibilita dicompiere opera-

zioni ﬁnanzmrle sul mercalo al fine di rendere’

disponibili i mezzi occorrenti per la realizza-
zione dei progetti oltre i limiti dei singoli
stanziamenti annui del bilancio, nonché per
incoraggiare la partecipazione del capitale
straniero, e in parlicolare di istituli finanziari
a caraltere internazionale, in favore del risa-
namento del Mezzogiorno d’Italia ».

In sostanza, si ¢ ritenuto che il problema

{ del risanamento del Mezzogiorno, considerato
; come area economicamente depressa, non
potesse risolversi con gli ordinari mezzi a
. disposizione delle Amministrazioni dello Stato,
e che occorresse quindi svincolare la rela-
tiva azione da tulte le ben conosciute diffi-
colta- di ordine burocratico, sia di prepara-
zione che di deliberazione e di controllo, che
rendono spesso, se non indperante, certa-
mente lardiva 1’azione di Governo.

Non possiamo che plaudire ai criteri che
hanno ispirato il Governo nel proporre la
creazione della « Cassa per il Mezzogiorno »,
come strumento che nella sua autonomia
strutturale e funzionale si manifesta capace
di realizzare i fini di giustizia sociale e di
potenziamento economico reclamati dal Mez-
zZogiorno.

Per risolvere la grave situazione delle
zone depresse ed economicamente meno svi-
luppate dell’Ttalia centro-settentrionale, il
Governo, con il disegno di legge in esame, ha
ritenuto che non sia necessaria la costituzione
di un eguale organismo autonomo, e che la

esecuzione delle opere straordinarie previste
dallo stesso dlsegno di legge possa essere
realizzata attraverso i normali organi dell’ Am-
ministrazione dello Stato e Il’esperimento
delle normali procedure di progettazione ed
attuazione tecnica. Tutto cio perché, secondo
il Governo proponente, «le zone e localita
economicamente depresse dell’ltalia centro-
settentrionale sono di gran lunga meno
eslese che nell’Ilalia meridionale ed insulare,
ed anche perché, laddove esse si rinvengono,
presentano caratteri meno gravi e preoccu-
panti ».

Mentre. é.facile concordare nell’aflerma-
zione che le zone e 16 localita economicamente
depresse dell’Italia centro-settentrionale sono
meno estese che nell’Italia meridionale ed in-
sulare, non_-a_ludti appare altrettanto esatta
I’affermazione che esse, 1a dove esistono, pre-
sentano caratteri meno gravi e preoccupanti.
Taluno ha, anzi, affermato, che dovrebbe
ritenersi il contrario, per la considerazione
che tali zone debbono evidentemente sof-

. frire di tali deficienze ed insufficienze.stiut-

turali e funzionali, da non poter. essere state
favorevolmente influenzate neppure dal poten-
ziale economico e produttivo delle limitrofe
zone ad economia decisamente progredita.
Ed ha soggiunto, d’altra parte, in linea di
principio, si dovrebbe logicamente ritenere
che lo stesso male non possa essere efficace-
mente curato se non con gli stessi rimedi. Ed

" e per questo motivo che il sottoscritto relatore

propose alla Commissione di voler sotanzial-
mente modificare il disegno di legge quale
I’aveva proposto il Governo, nel senso di co-
stituire, anche per le zone ad economia de-
pressa del centro-settentrione, una Sezione au-
tonoma speciale della « Cassa per il Mezzo-
giorno » ci6 &l finé che tale Sezione presie-
desse allo svolgimento del programma con uni-
citd e costanza di direttive, e potesse trovar
luogo, nell’azione concreta, quella snellezza ed
elasticita ritenute indispensabili per adeguare
la esecuzione delle opere alle mutevoli esi-
genze economiche e sociali di quelle zone.

La Commissione, col consenso anche di
una parte della o izigne, ha ritenuto di
nonua#ciqgttare la_proposta, soprattutto per | Ja
preoccupazione che la creazione della suddetta
Sezione autonoma speciale potesse far perdere
alla « Cassa per il Mezzogiorno» quel carattere
di particolaritd proprio della sua denomina-
zione, e quella sua specifica e ben circoscritta
funzione di organo destinato alla risoluzione
degli specifici problemi politici, amministra-
tivi, economici e sociali propri del Mezzogiorno
d’Italia.
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La Commissione ha peraltro cercato di
apportare al proposto disegno di legge, alet e
sostanziali-modifiche, nell’intento di renderlo
piu idoneo al conseguimento dei fini deside-
rati, non condividendo I’opinione espressa
dall’opposizione di ritornare al Governo il di-
segno di legge, con l’invito ad esso di voler
sottoporre alla Camera, nel minor tempo pos-
sibile, una serie di provvedimenti distinti per
ciascuna zona del centro-settentrione d’Italia
ritenuta ad economia depressa,.in modo che
ogni singolo provvedimento contenga, nelle
linee generali, I'indicazione delle opere che si
intendono eseguire nelle rispettive zone, il
piano finanziario di esse con i relativi stan-
ziamenti, nonché la demgnanone dell’organo
ammlmstratlvo cui affidare I’esecuzione di
tali opere.,’

La Commissione ha ritenuto che la propo-
sta dell’opposizionie aviebbe, innanzitutto, il
grave difetto di rimandare, chi sa per quanto
tempo, I'intervento dello Stato per Pesecuzio-
ne di opere che sono ormai divenute urgenti
ed indifferibili nelle zone economicamente

depresse dell’Italia centro-settentrionale, per- -

ché e facile comprendere quali e quante sareb-
bero le difficolta per la preparazione e 1’appro-
vazione di tali distinti provvedimenti.

D’altra parte, si rende necessario non di-
sperdere e tanto meno” frazionare i gia limi-
tatl mezzi finanziari messi a disposizione per
l'attuazione del disegno di legge in esame:
mezzi che debbono essere impiegati tenendo
presente il complesso del Joro ammontare
perché con essi possa intervenirsi, nel decen-
nio, con criteri di equa distribuzione e com-
pensazione fra le varie zone.

Non c¢i nascondiamo che le osservazioni
sollevate dall’opposizione sono degne della
migliore considerazione; ma riteniamo d’altra
parte che le preoccupazioni manifestate dalla
minoranza siano state in buona parte superate
dalle modificazioni apportate alla legge, e
possano per la rimanente parte essere superate
attraverso I’'interpretazione autentica delle

" disposizioni stesse, contenuta nella presente
relazione.

___L’articolo 1 del disegno di legge in esame
stabilisce, ol T6Sto approvato ~dalla” Com-
missione, che «a partire dall’esercizio finan-

ziario 1950-1951 e fino all’esercizio 1959-1960°

incluso, i Ministeri dei lavori pubblici e del-
l’agricoltura. e delle foreste provvederanno,
nell’ambito - delle rispettive competenze e
sostenendo gli oneri previsti a carico dello’
Stato dalla legislazione vigente, a fare ese~

‘circoscritii,

guire opere straordinarie di pubblico inte-
resse nelle localitd economicamente depresse
delle regioni e provincie della Repubblica
diverse da quelle indicate nell’articolo 2 del-
la legge ...coocoviviiiniiiiienns relativa alla co-
stituzione della Cassa per opere straordinarie
di pubblico interesse nell’Italia meridionale ».

L’articolo stesso stabilisce, al quinto
comma, che «la dichiarazione e delimita-
zione di zona depressa ¢ fatta dal Comi-
tato dei Ministri di concerto col Ministro del
tesoro ». -

Quali sono 1 criteri per identificare e de-
limitare una zona depressa, od economica-
mente meno sviluppata ?

Questi-criteri, _per evidenti ragioni, non
possono essere strettamente tassativi; ma si
ritiene che I’apprezzamento della zona de-
pressa od economicamente meno sviluppata
possa muovere dalla considerazione di una
pluralita degli elementi che di seguito si
enunciano, a titolo peraltro puramente in-
dicativo:

a) elementi geografici: _
montane oppure paludose
tura estensiva o boschiva;

b) elementi inerenti al complesso delle
opere pubbliche: mancanza o “insufficienza di
viabilita, di impianti di irrigazione, di-ac-
quedotti, di opere igieniche, ,di energia elet-
trica, di opere di rimboschimento, di edi-
fici scolastici;

c) elementt economici: pauperismo, in-
dici medi di reddito e di lavoro, dinamica
commerciale, situazione agricola_ed indu-
striale e relativi squilibri;

d) elementi_sociali: analfabetismo, spo-
polamento, disoccupazione come fenomeno
strettamente dipendente dalla depressione
economica locale;

e) elementi sanitari:
bilita. ' ,

Non solo esistono, nell’Italia centro-set-
tentrionale, vasti territori nei quali si rive-
lano, imponenti, i caratteri propri delle zone
depresse e meno sviluppate, come, ad esempio,
I’Apuania, la Maremma toscana, la Venezia
Giulia; ma esistono altresi territori.di comuni,
nell’ambito- della stessa provincia, e spesso
territori in uno stesso comune, ove questi
caratteri si maniiestano evidentissimi e ben
come e slato egregiamente di-
mostrato dalle indagini condotte dalla Con-
sulta regionale, agricola e forestale della Li-
guria, indagini che hanno portato alla rivela-
zione di sperequazioni veramente preoccu-
panti e di contrasti fortemente stridenti fra
territori tra di loro contigui, dove da una

zone 0 localita
“latifondo a cul-

mortalita e mor-
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parte la popolazione vive in condizioni di
benessere e di civilta, mentre dall’altra vive
in mezzo agli sienti, alla miseria, ai disagi,
pronta ad abbandonare alla prima occasione
la terra inospitale, divenuta scarsamente pro-
duttiva per carenza di strade, di acqua, di
miglioramenti fondiari, di tutela igienica, di
scuole ed in genere di tutte quelle elementari
provvidenze che sono indispensabili per
un sia pure semplice e modesto vivere ci-
vile.

Basterebbe ripetere nelle varie regioni
d’Italia le indagini fatie dalla Consulta re-
gionale agricola e forestale della Liguria per
poter fornire al Comitato dei Ministri, che
dovra dichiarare e delimitare le zone depresse
dell’Italia cenlro-settentrionale, i piu sicuri
elementi perché I'apprezzamento e le decisioni
del Comitato stesso siano ispirati a quella
realtd di fatto che & il presupposto di ogni
giustizia distributiva. .

La Commissione fa voti perché i criteri
sopra espressi siano tenuti per guida dagli
organi’ responsabili nel proprio lavoro e nelle
proprie decisioni, senza che questi organi
si lascino influenzare né da indirizzi e criteri
diversi, che snaturerebbero l’identificazione
del male da affrontare, né da pressioni poli-
tiche che cercassero di far deviare dalla giusta
destinazione i gia esigui fondi destinati a
sollevare le sorti di popolazioni sofferenti,
che hanno il diritto di ottenere dalla soli-
darietd nazionale l'altuazione di quegli ur-
genti provvedimenti che servano ad alleviarne
i dolori e la miseria.

I1 secondo comma dell’articolo 1 del testo
approvato dalla Commissione identifica_quali
sono_le opere straordinarie di pubblico inte-
resse da eseguirsi nelle zone depresse dell’Ita-
lia centro-settentrionale. Tali opere compren-
dono quelle per «la sistemagzione dei baqipi
montani, la bonifica, l'irrigazione, la {ra-
sformazione agraria, anche in dipendenza dei

programnii per la riforma fondiaria, la via- .

bilitd minore, gli acquedotti e le relative fo-
gnature principali ».

L’articolo 1 del disegno di legge presen-
tato dal Governo indicava che il provvedi-
mento tendeva alla realizzazione di « opere
straordinarie di pubblico inieresse» e «in
modo particolare nelle localita economica-
mente depresse » dell’ltalia .centro-setten-
trionale. In sostanza, il disegno di legge go-
-vernativo prevedeva che cogli stanziamenti
messi a disposizione potessero eseguirsi opere
straordinarie di pubblico interesse non solo e
specialmente nelle localitd economicamente
depresse, ma anche fuori di tali localita.

P

La Commissione ha modificato tale dispo-
sizione con lo stabilire, in modo tassativo e
non equivoco, che le opere straordinarie di
pubblico interesse sopra indicate debbono
essere eseguite esclustvamente nelle localitd
ad economia depressa dell’ltalia centro-set-
tentrionale. . .

Inoltre, modificando il testo ministeriale,
la Commissione ha ritenuto di sopprimere
Iaggettivo grandi tol quale venivano qua-
lificati gli acquedotti compresi tra le opere
da eseguire, intendendo con c¢id consentire
che possano essere compresi, tra queste stes-
se opere, anche gli acquedotti piccoli e medi.

11 terzo comma dell’articolo 1 nel Lesto
della Commissione stabilisce che «per la ese-
cuzione delle opere che, a norma delle leggi
in vigore, sono in parte a carico cegli enti
locali, i finanziamenti a favore di questi
ultimi sono assicurati dalla Cassa deposili e
prestiti con preferenza assoluta su allri in
armonia con quanto previsto dall’articolo 4
della 18gZe .eeeveernniinriniiiiiees (Cassa per il
Mezzogiorno).

Non v’¢ dubbio che questa disposizione
facilitera la realizzazione delle ‘opere la cuil
spesa € parzialmente a carico degli enli lo-
cali; ed essa appare quindi: quanto mai op-
portuna.

Per raggiungere il fine di facilitare le ini-
ziative degli enti locali delle zone economi-
camente depresse del Centro-Nord per l'ese-
cuzione delle opere alla- cui spesa essi concor-
rono, il quarto comma dell’articolo 1, for-
mulato dalla Comnissione, stabilisce che «la
inclusione di opere nel programma dei lavori
importa lapplicazione del secondo comma
dell’articolo 20 della legge 3 agosto 1949,
n. 589, e l'estensione dei benefici previsti
dall’articolo 13 della medesima legge in fa-
vore dei comuni e delle provincie dell’Italia
meridionale e insulare ».

Il richiamato articolo 20 della legge 3 ago-
sto 1949, n. 589, dispone: « Le disposizioni
della presente legge, riguardanti i comuni
dell’ [talia meridionale ed insulare, sono appli-
cabili anche ai territori dei comuni compresi
nelle provincie di Frosinone e di Latina e
nell’ex circondario di Cittaducale.

« Nel termine di un triennio dalla data
di entrata in vigore della presente legge il
Ministro per i lavori pubblici, di concerto col
Ministro per l'interno e col Ministro per il
tesoro, potrd, con proprio decreto, appli-
care tali disposizioni anche ai comuni del-
I’Italia centrale e settentrionale, sugli stan-
ziamenti ad essi riservati, quando la situa-
zione di tali comuni possa considerarsi simi-
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lare a quella dei comuni del Mezzogiorno
d’ Italia, ».

Con le disposizioni del quarto comma,
dell’articolo 1 del testo della Commissione,
resta superata la necessita della emanazione
del decreto del Ministro dei lavori pubblici
previsto dal secondo comma del surriportato
articolo 20, tuite le volte che nei programmi
delle opere da eseguirsi in base alla legge in
esame, ed approvati dal Comitato dei Ministri,
siano inclusi i comuni ove le opere stesse si
dovrebbero eseguire, perché la inclusione com-
porta, di pieno diritto, il riconoscimento che
i comuni stessi trovansi in aree economica-
mente depresse e quindi in condizioni simi-
lari a quelle dei comuni del Mezzogiorno
d’Italia. Tali comuni del Centro-Nord avranno,

pertanto, diritto di otitenere che a loro fa-.

vore siano eslese le disposizioni tutte che la
legge 3 agosto 1949, n. 589, prevede in fa-
vore delle localitd dell’Ttalia meridionale e
insulare. ‘ '

Il sesto comma dell’articolo 1 del testo
della Commissione ha voluto espressamente
specificare che «le indennitd da corrispon-
dere ai proprietari dei lerreni espropriati in
esecuzione dei programmi per la riforma fon-
diaria non rientrano fra le spese che devono
essere sostenute con i finanziamenti previsti
dall’articolo 3» La norma ¢ stata inclu-
sa anche nella legge islitutiva della- Cassa
per il Mezzogiorno, ed ha lo specifico scopo di
non assottigliare sensibilmente ed ulterior-
mente quei fondi che piu volte abbiamo defi-
nito modesti, messi a disposizione per la ese-
cuzione delle opere previste dalla legge in
esame.

La Commissione ha voluto, tanto nel dise-
gho di legge n. 1471 quanto in quello n. 1170,
stabilire, in modo preciso e tassativo, che
«restano fermi le attribuzioni e gli oneri dei
Ministeri competenti per le spese, anche
straordinarie, alle quali lo Stato provvede con
carattere di generalitd, al cui finanziamento
vien fatto fronte mediante stanziamenti nei
singoli stati di previsione dei Ministeri sud-
detti » (lavori pubblici e agricoltura, e foreste).
Si e inteso, dettandosi tale disposizione, fissare
il principio che gli stanziamenti previsti da
questa legge’ costituiscono capitolo straordi-
nario nei due bhilanci dei detti Ministeri, e
soprattutto si & inteso stabilire che il fatto di
avere per ciascun esercizio e per dieci anni la
disponibilita -di questi fondi straordinari per
far fronte ai gravi, urgenti ed indilazionabili
problemi riguardanti le zone ad economia
depressa, non deve in alcun modo influire nel
determinare una riduzione, anche se minima,

dei programmi e dei relativi oneri che i Mini-
sterl in questione, con carattere di generalita
e continuitad, prevedono annualmente nel
quadro della normale azione di Governo.
Allo scopo di far si che una delle notevoli
facilitazioni accordate alla Cassa per il Mezzo-
giorno venga estesa anche alle zone depresse
dell’Italia centro-settentrionale, la Comumis-
sione ha formulato e proposto 'ultimo comma
dell’articolo 1, in virta del quale & stahilito
che «la erogazione dei contributi, dei sussidi
e dei concorsi dipendenti dagli oneri di cui
al comma primo, se prevista in forma conti-
nuativa, puo,essere effettuata in periodi di
tempo abbreviati, capitalizzando le annualita
al tasso che sard annualmente fissato per le

. analoghe operazioni previste dall’articolo 4

della legge......... (Cassa per il Mezzogiorno) ».
Tale facolta consentirad di mettere a disposi-
zione dei competenti Ministeri, per la esecu-
zione delle opere, un maggior volume di mezzi
finanziari, il che & il piu delle volte indispen-
sabile per potere realizzare i programmi trac-
ciati. Il tasso di capitalizzazione sara quello
che annualmente verra determinato dal Con-
siglio d’amministrazione della Cassa per il Mez-
zogiorno e approvato dal Ministro del tesoro.

* * *

Nell’esaminare D’articolo 2 del disegno di
legge nel testo governativo, la Commissione
ha rilevalo la necessitd di stabilire quale
dev’essere 1’organo minisleriale competente
a predisporre e coordinare il programma delle
opere da eseguire in ogni esercizio finanziario,
ed ha formulato un nuovo articolo 2 cosi
concepito: « L programmi delle opere da
eseguirsi in ogni esercizio finanziario saranno
predisposti e coordinati di concerto fra i
Minisleri interessali per I'ammontare annuo
di lire 20 miliardi e sottoposti all’approva-
zione di un Comitato di Ministri designati dal
Consiglio dei Ministri » (primo comma).

Da tale formulazione risulta che la pro-
grammaczione e il coordinamento sono- attri-
buiti congiuntamente ai due Ministeri dei
lavori pubblict e dell’agricoltura e delle fo-
reste, mentre 1 programmi stessi dovranno
essere sottoposti, cosi come avviene per
quelli predisposti dal Comnsiglio di ammini-
strazione della Cassa per il Mezzogiorno, alla
approvazione di un apposito Comitato dei
Ministri, designato dal Consiglio dei Ministri.

La minoranza osserva che, in proposito,
potrebbero sorgere dei conflitti di competlen-
za o delle proposte di programmazione con-
trastanti, e si domanda chi dirimera il
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conflitto. K facile rispondere che quando
anche un conflitto si determinasse, piu che
sulla competenza — la quale & chiaramente
stabilita ed enunciata nel genere delle opere
da eseguire, — sulla precedenza o sulla pre-
ferenza o sulla scelta del tipo tra varie opere
da eseguire, tale conflitto sara eliminato dal
Comitato dei Ministri in sede di approvazione
del programma.

D’altra parte il Parlamento, cui resta in-
tegra ogni possibilita di controlio sul potere
esecutivo, potrd sempre intervenire, o in
sede di approvazione dei competenti bilanci
o in tutte le altre forme costituzionali in cui
l'intervento stesso pud realizzarsi, per con-
trollare 'opera dei Ministeri, sia sotto il pro-
filo delle decisioni adottate in sede di dichia-
razione e delimitazione delle aree depresse
del Centro-Nord, sia sotto quello del con-
trollo e della critica dei programmi approvati
o da approvare dal Comitato dei Ministri.

I secondo comma dell’articolo 2 del
testo governativo e stato modificato nel senso
che la competenza per la emissione del de-
creto di dichiarazione a tutti gli effetti della
pubblica utilitd delle opere approvate, in-
vece di essere attribuita congiuntamente ai
due Ministeri, ¢ attribuita separatamente a
ciascun Ministro competente, secondo la
natura dell’opera da eseguire, onde il secondo
e terzo comma dell’articolo stesso vengomno,
nel testo della Commissione, cosi enunciati:

«Con decreto da emanarsi dal Ministro
competente & dichiarata, a tutti gli effetti, la
pubblica, utilita delle opere approvate .

« LLe opere stesse sono considerate indif-
feribili ed urgenti ai sensi e per gli effetti
dell’articolo 71 della legge 25 giugno 1865,
n. 2359 ».

* * *

Quanto ai mezzi per fronteggiare la spesa
per l'esecuzione delle opere, fissata in 20 mi-
liardi annui e per dieci anni in 200 miliardi,
I’articolo 3 determina in modo dettagliato
quali sono i1 mezzi con 1 quali si fronteggera

la spesa dei 20 miliardi relativi all’esercizio
finanziario 1950-51, mentre per gli esercizi
successivi, fino a quello 1959-60, l’articolo
stesso stlabilisce che sara provveduto allo
stanziamento annuale di 20 miliardi, ripar-
tito fra il Ministero dei lavori pubblici e
quello dell’agricoltura e delle foreste in base
al programmi relativi alle opere previste per
ciascun esercizio ed approvate dal Comitato
dei Ministri.

Sostanzialmente, per questa parte, la
Commissione ha adottato il testo governa-
tivo nella sua integrita.

Onorevoli Colleghi ! Non vi & dubbio che
la maggioranza della Commissione, renden-
dosi conto dell’assoluta necessita di risolvere,
sotto tutti gli aspetti, la grave situazione in .
cui si trovano anche le :popolazioni delle
localila economicamente depresse dell’ltalia
centro-settentrionale, si ¢ domandata se lo
strumento legislativo approntato dal Governo
e da essa modificato potesse permettere il
deciso e rapido intervento dello Stato per
I’esecuzione di quelle opere la cui realizza-
zione ¢ premessa indispensabile per risolvere
le tristi e delicate condizioni suddette.

Si deve dar atto che la Commissione,
dominata da questa preoccupazione, ha cer-
cato di apportare al testo del Governo quelle
notevoli modifiche da noi rilevate per rendere
lo strumento legislativo piu atto ai fini da
raggiungere.

Noi ciauguriamo che, in sede di esecuzione,
le preoccupazioni della Commissione siano
cancellate da una operante realtd, la quale,
vincendo in modo ‘determinato tutti gli osta-
coli e tutte le remore di ordine amministrativo
e burocratico, possa dare senza indugio alle
popolazioni interessate la prova che  esse
non sono seconde ad altre nella precisa vo-
lonta del Governo di alleviarne le miserie
ed 1 disagi.

ANGELINI, Relatore per la maggioranza.
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RELAZIONE DI MINORANZA

On~orevoL: CorrEcRI! — L’Opposizione
ha dato al sotioscritto il compito, veramente
non facile, di stendere la relazione di mino-
ranza sul disegno di legge relativo all’ese-
cuzione di opere di pubblico inleresse nelle
zone economicaniente depresse dell’ltalia set-
tentrionale e centrale. Compito non facile
perché, secondo noi, ci troviamo di fronte
ad un disegno di legge dal quale, anche con
migliore buona volontd, non & possibile
trarne uno strumento legislativo adeguato e
comunque alto a realizzare gli scopi che si
intendono raggiungere.

Invero, perché una legge per l'esecuzione
di opere pubbliche sia efficacemente ope-
rante, occorre che stabilisca chiaramente
dove, cosa, come si vuole costruire. Cioé sta-
bilire in maniera inequivocabile gli obbiet-
tivi che si vogliono realizzare, in modo che
gli organi esecutivi incaricati di tradurre in
pratica i comandamenti della legge, non ab-
biano -dubbi, o peggio ancora siano costretti
a sopperire con il loro giudizio — che alle
volte pud tramutarsi in arbitrio — quello che
nella legge manca. .

Ora nel presente disegno di legge, tenuto
conto anche delle lievi modifiche appor-
tate dalla Commissione speciale, nessuna
delle tre condizioni richieste € stata sodi-
sfatta. )

Infatti la prima domanda che ci dob-
bhiamo porre — onorevoli colleghi — & la se-
guente: in quali regioni d’Italia deve operare
questo disegno di legge che siamo chiamati ad
approvare ? Risponde a ¢io il primo comma
dell’articolo 1 nella dizione modificata della
Commissione: « nelle localitd economicamente
depresse » dell’Italia centro-settentrionale. E
quali sono queste zone ? Cosa si intende per
zona economicamente depressa? [ zona
economicamente depressa la Maremma to-
scana con i suoi problemi di bonifica, di ac-
quedotti, ecc.? O & zona economicamente
depressa Milano con la Breda, la Caproni,

la Isotta Fraschini, la Ducali in smobilita-

zione ? E chi lo sa?

In sede di Commissione, per quanto si sia
discusso, nessuno & riuscito a darne una
spiegazione sodisfacente, e tanto meno a
trovare una dizione ‘che potesse essére di

| guida certa, al potere esecutivo, che deve
pur applicare la legge, se si vuole veramente
che essa divenga praticamente operante.
A meno che non si miri, invece, ad aumen-
tare il gia ponderoso’ volume di leggi, tipo
quella. 23 aprile 1949, n. 165, destinale a
restare lettera morta.

La Commissione ha creduto di superare
I'ostacolo, aggiungendo il seguente quinto
comma, all’articolo 1: « La dichiarazione e la
delimitazione di zona depressa e fatta dal
Comitato dei ministri di concerto col mini-
stro del tesoro ». Essa ha cosi risolto il pro-
blema scaricandolo sul Comitato dei ministri,
cioé non risolvendolo. Peggio ancora, spo-
gliando il potere legislativo di quello che é
un suo specifico attributo, per demandarlo
al potere eseculivo. Ma quale sara il criterio
direttivo che guidera il Comitato del ministri
per emettere la dichiarazione di zona eco-
nomicamente depressa ?

La legge su questo punto tace. E allora
sara facile prevedere cosa praticamente suc-
cederd. Per il ministro dell’agricoltura e delle
foreste, saranno zone economicamente de-
presse tutte quelle nelle quali vi sono da
fare le bonifiche, le trasformazioni agrarie
e la sistemazione dei bacini montani; per il
ministro dei lavori pubblici saranno zone
economicamente depresse tutte quelle in-
vece nelle quali devono costruirsi le strade,
gli acquedotti ¢ le fognature; per il ministro
del tesoro- invece, di regola, non vi saranno
affatto zone economicamente depresse. Chi
conosce la prassi burocratica dei nostri
Ministeri sa cosa cio significa. Si apre cosi la
via a dei conflitti di competenza; cosicché
prima che codesti dicasteri riescano a trovare
fra di loro un accordo, ne passera di acqua
sotto i ponti; e intanto la legge restera del
tutto inoperante. Senza dire inoltre che
lasciare al potere esecutivo, un tale margine
di giudizio, significa aprire la via, se non
all’arhitrio, certamente all’ingiustizia.

Resta cosl dimostrato che a questo di-
segno di legge manca il requisito principale:
cioé l'indicazione precisa delle regioni d’Ita-
lia nelle quali dovrebbe operare.

Ma anche l’altro obiettivo, quello di cosa
si vuol costruire con questo disegno di legge,
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& poco chiaro, e scarsamente precisato nel
disegno di legge stesso. -

E evidente la necessita, perché una legge
di questo tipo sia praticamente applicabile,
che la cosa che si vuol coslruire sia adeguata
alle somme che sono disponibili per la costru-
zione stessa.

Esaminiamo ora come su questi due puntl
¢ articolato il disegno di legge.

« Le opere di cui al comma precedente
« comprendono quelle per la sistemazione
« dei bacini montani, la bonifica, I'irrigazione,
«la trasformazione agraria, anche in dipen-
« denza della riforma fondiaria, la viabilita
«minore, gli acquedotti e relative fognature
« principali ».

Cosi il comma secondo dell’articolo 1 nel
testo della Commissione.

In corrispettivo, per l’esecuzione di que-
ste opere I'articolo 3 fissa uno stanziamento
di lire venti miliardi all’anno per dieci anni,
vale a dire per un totale di 200 miliardi.

Ora confrontando i due termini, le opere
da costruire e gli stanziamentl proposti, ri-
sulta evidente la enorme sproporzione, fra
quello che si vuol fare e i mezzi che si hanno
a disposizione.

I soli acquedott: che si devono costruire
nelle zone depresse del centro-nord dell’Ita-
lia assorbono oltre la meta delle somme di-
sponibili.

E quali bonifiche, guali trasformazioni
fondiarie, quali irrigazioni, quali sistemazioni
dei bacini montani, quali strade, quali fogna-
ture & possibile eseguire con il resto delle
somme a dlsp0s1z1one ?

E evidente che si 1mp01’ra allora una scel-
ta. E chi scegliera ? Come si scegliera ? Quali
opere avranno la precedenza e quali saranno
le sacrificate ? La legge tace su questo pun-
to e si limita a rimettere completamente la
programmaszione al Comitato dei ministri,
cioé al potere esecutivo, il quale svincolato
persino dalla guida di un qualisasi criterio
direttivo, fissatogli dal potere legislativo, si
riterrd libero nella scelta: la quale scelta per
tal modo, sara il piu delle volte influenzata
da pressioni politiche di interesse particola-
ristico, che ancor quando siano legittime,
considerate per se stanti, non sono meno
dannose per lo sviluppo e Yesecuzione di
un armonico ed organico piano generale uni-
tario.

Nessuna norma quindi & contenuta nel
disegno di legge che indichi, con precisione
e chiarezza, ’obiettivo che si vuol raggiun-
gere, ed in conseguenza quali sono le opere
che si vogliono e°si possono costruire con i

mezzi che 1l disegno di legge stesso mette a
disposizione del potere esecutivo.

Non minori difficolta di interpretazione
presenta il disegno di legge quando si passi
ad esaminare come e quali organi statali
provvederanno all’esecuzione delle opere.

L’articolo 1, primo comma, si limita a
stabilire che: « A partire dall’esercizio finan-
ziario 1950-1954 e fino all’esercizio 1959-
«1960 incluso, i Ministeri dei lavori pubblici
«e dell’agricoltura e delle foreste, provvede-
«ranno nell’ambito delle rispettive compe-
tenze e sostenendo gli oneri previsti a carico
« dello Stato dalla legislazione vigente, a far
« eseguire opere straordinarie di pubblico
« interesse... .

Quindi r1'11 organi esecutivi sono il Mini-
stero dell’ agmcoltura e delle foreste-e il Mini-
stero dei lavori pubblici che dovranno in-
tervenire nell’ambito delle rispettive com-
petenze. Ma se lo stabilire la competenza
sulla carta sembra facile, all’atto pratico &
tutt’altra cosa.

In base alla legislazione vigente, richia-
mata nel disegno di legge, ed in forza della
quale si devono costruire le opere, vi sono -
delle categorie di lavori, come le strade, gl
acquedotti, le linee di distribuzione dell’ener-
gia elettrica, che possono contemporaneamen-
te essere rivendicate alla competenza di tutti
e due i Ministeri. Chi dirimera il conflitto ?
Come si armonizzera, o meglio si inserird
questo disegno di legge, con tutta la vecchia
legislazione, cosi eterogenea e gid di cosi
difficile applicazione di per se stessa ?

Sono tutti interrogativi ai quali non si é
potuto dare neanche in sede di Commissione
un’adeguata risposta.

In Commissione fu invece prospettata una
soluzione che consisteva nel costituire, anche
per le zone economicamente depresse del
centro-nord, una sezione della costituenda
Cassa per it Mezzogiorno.

Ma, la preoccupazione, condivisa in parte
anche dall’opposizione, di considerare il
Mezzogiorno come questione a sé stante, con
i suoi specifici problemi politici, amministra-
tivi, economici, culturali, che gli danno una
propria ed inconfondibile caratteristica, hanno
fatto cadere la suddetta proposta:

Onorevoli Colleghi! Ci sembra di avervi
dimostrato, sia pure succintamente, che il di-
segno di legge che ci & sottoposto per 'appro-
vazione, manca delle caratteristiche principali
senza delle quali esso non potrda diventare
operante.
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Ripetiamo, nessuno ha saputo indicare
dove questa legge dovra essere applicata, cosa
e come sl polra costruire con essa.

In queste condizioni, non & stato possi- .

bile, all’opposizione, potervi proporre delle
modifiche tali che rendessero il disegno di
legge, a suo giudizio, meritevole di appro-
vazione.

La proposta che noi vi facciamo € quella
di ritornare al Governo il disegno di legge, con
I’invito che esso, voglia, nel minor tempo
possibile, sottoporre alla, Camera una serie di
provvedimenti, per ciascuna zona che si ri-
tiene economicamente depressa del centro-
settentrione d’Italia, come la Maremma to-
scana, I’Apuania, la Venezia Giulia, ecc. ecc.,
in modo che ogni singolo provvedimento con-

tenga nelle linee generali le opere che si riten-
gono di eseguire nelle rispettive zone, il
plano finanziario, con 1 relativi stanziamenti,
I'organo amministrativo che deve provvedere
all’esecuzione delle opere.

Solo cosi sara possibile formare degli stru-
menti legislativi seri nei quali — essendo ben
precisati gli obbiettivi da ragdiungere in uno
al mezzi adeguati per raggiungerli — essi
saranno capacl di produrre quei risultati per i
quali la Camera & chiamata a legiferare.

In quékto senso 'opposizione si riserva di
presentare all’approvazione della Camera un
apposito ordine del giorno che riassuma le
proprie conclusioni.

MATTEUCCI, Relatore di minoranza.
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DISEGNO DI LEGGE

DEL MINISTERO

ART. 1.
Indicazione delle opere.

A partire dall’esercizio finanziario 1950-51

e fino all’esercizio 1959-60 incluso, i Mini-
steri dei lavori pubblici e dell’agmicoltura,e
delle foreste provvederanno, nell’ambito del-
le rispettive competenze, alla esecuzione di
opere straordinarie di pubblico interesse in
regioni e provincie della Repubblica diverse
da quelle indicate nell’articolo 2 della legge
. relativa alla costituzione della
« Cassa per opere straordinarie di pubblico
interesse nell’Italia meridionale» ed in modo

particolare nelle-localita economicamente de-~

presse.

Le opere di cui al comma precedente
comprendono quelle di bonifica, irrigazione,
trasformazione agraria, sistermazione dei ba-
cini montani, viabilita minore, grandi ac-
quedotti e relative fognature il tutto anche
in dipendenza del programmi per la riforma
fondiaria.

DISEGNO DI LEGGE

DELLA COMMISSIONE

ARrT. 1.
Indicazione delle opere.

A partire dall’esercizio finanziario 1950-51
e fino all’esercizio 1959-60 incluso, i Ministeri
dei lavori pubblici e dell’agriccltura e delle
toreste provvederannod, nell’ambito delle ri-
spettive competenze e sostenendo gli oneri
previsti a carico dello Stato dalla legislazione
vigente, a fare eseguire opere slraordinarie
di pubblico interesse nelle localitd econo-
micamente depresse delle regioni € provincie
della Repubblica diverse da quelle 1ndlcate
nell’articolo 2 della legge.....cc.coiiiieiiians,
relativa alla costituzione della « Cassa per
opere straordinarie di pubblico interesse nel
I'Italia nreridionale ».

Le opere di cui al comma precedente com-
prendono quelle per la sistemazione dei ba-
cini montani, la bonifica, lirrigazione, la
trasformazione agraria, anche in dipendenza
dei programmi per la riforma’ fondiaria, la
viabilita minore, gli acquedotii e relative
fognature principali.

Per la esecuzione dclle opere, che, a norma
delle leggi in vigore, sono in parte a carico
degli enti locali, i finanziamenti a favore di
questi ultimi sono assicurati dalla Cassa
depositi e prestiti con preferenza assoluta
su altri in armonia a quanto previsto dall’ar-
ticolo 4 della legge......ccoemiiiiininiiiininniiiin

L’inclusione di opere nel programma dei
lavori importa lapplicazione del secondo
comma dell’articolo 20 della legge 3 agosto
1949, n. 589, e l'estensione dei benefici previ-
sti dall’articolo 13 della medesima legge In
favore dei comuni e delle province dell’Italia,
meridionale e insulare.

La dichiarazione e la delimitazione di zona
depressa ¢ fatta dal Comitato dei ministri di
concerto col ministro per il tesoro.

Lie indennitd da corrispondere al proprie-
tari dei terreni espropriati in esecuzione dei
programnmi per la riforma fondiaria non rien-
trano fra le spese che devono essere soste-
nute con i finanziamenti previsti dall’arti-
colo 3.

Restano iermi le attribuzioni e gli oneri
dei Ministeri competenti per le spese, anche
straordinarie, alle quali lo Stato provvede
con carattere di generalitd, al cul finanzia-
mento vien fatto fronte mediante stanzia-
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ARrT. 2.

Approvazione delle opere e dei programmi
di spesa.

Le opere di cui all’articolo 1 ed i relativi
programmi di spesa, per 'ammontare annuo
di lire 20 miliardi, sono coordinati da un
Comitato di Ministri designato dal Consi-
glio dei Ministri.

Con decreti da emanarsi, di concerto, dai
Ministri per i lavori pubblici e per ’agricol-
tura e le foreste, ¢ dichiarata, a tutti gli ef-
fetti, la pubblica utilita delle opere proget-
tate. Le opere stesse sono considerate in-
differibili ed urgenti ai sensi e per gli effetti
dell’articolo 71 della legge 25 giugno 1865,
n. 2359.

ARrrT. 3.
Finanziamento delle opere.

Nell’esercizio finanziario 1950-51 si fara
fronte alla spesa per l'esecuzione delle opere
di cui all’articolo 1 con prelievo della quota
parte della somma di 55 miliard! spettante
alle regioni e provincie di cui allo stesso
articolo 1 e contemplata dall’articolo 418
della, legge 23 aprile 1949 n. 165; tale quota
parte, da prelevarsi dal conto speciale (fondo
lire) di cui all’articolo 2 della legge 4 agosto
1948, n. 1108, viene determinata nella somma
di lire 12.059.313.000.

Per la differenza occorrente per rag-
giungere I'importo di 20 miliardi, e cioé
per lire 7.940.687.000, sara provveduto con
stanziamento di pari somma a .carico del
bilancio del Ministero del tesoro per l'eserci-
zio 1950-51.
quota parte delle maggiori entrate derivanti
dal seguenti provvedimenti:

legge . concernente
zione al 76 per cento della quota spettante
all’Erario sul provento lordo del monopolio
dei tabacchi;

legge . recante aumento dei
canoni- demaniali sulle concessioni di derlva.-
zioni d’acqua;

A tale spesa si fara fronte con’

I’eleva-

menti nei singoli stati di previsione dei Mini-
steri suddelti.

L’erogazione dei contributi, dei sussidi e
dei concorsi dipendenti dagli oneri di cui al
comma primo, se prevista in forma continua-
tiva, puo essere effettuata in periodi di tempo
abbreviati, capitalizzando le annualita al
tasso che sard annualmente fissato per le
analoghe operazioni previste dall’articolo 4
della legge..........

Anr. 2.
- Approvazione delle opere e dei programmi
di spesa.

I programmi delle opere da eseguirsi in
ogni esercizio finanziario saranno predisposti
e coordinati di concerto fra i Ministéri inte-
ressati per 'ammontare annuo di lire 20 mi-
liardi e sotloposti all’approvazione di un Co-
mitato di ministri designato dal Consiglio
dei minisiri.

Con decreto da emanarsi dal ministro
competente € dichiarata, a tutti gli efletti, la
pubblica utilitd delle opere approvale.

Le opere stesse sono considerate indiffe-
ribili ed urgenti al sensi e per gli effetli del-
I’articole 71 della legge 25. giugno 1865,
n. 2359.

ART. 3.
Finanziamento delle opere.

Identico.

Per la differenza occorrente per rag-
giungere limporto di 20 miliardi, e cioé
per lire 7:940.687.000, sard provveduto con
stanziamento di pari somma a carico del
bilancio del Ministero del tesoro per l’eserci-
zio 1950-51. A “tale spesa si fara fronte con
quota parte delle maggiori entrate derivanti
dalla elevazione dal 75 per cento al 76 per
cento della quota spettante all’erario sul
provenlo lorde del monopolio dei tabacchi,
nonche dal seguenti provvedlrnenu

S0PPTesso;
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decreto-legge 11 marzo 1950, n. 350,
recante modificazioni al regime fiscale degli
olii minerali, dei surrogati del caffé, dello
zucchero e degli altri prodotti zuccherini e
~ degli olii di semi, alle imposte di consumo sul

caffé e sul cacao ed ai dazi doganali sulle
droghe; :
decreto del Presidente della Repub-
blica 10 marzo 1950, n. 51, concernente i
prezzi di vendita al pubblico di tabacchi
lavorati nazionali;
3 decreto del Presidente della Repubblica
10 marzo 1950, n. 52, concernente i prezzi
di vendita al pubblico delle pietrine focaie;
decreto ministeriale 10 marzo 1950, con-
cernente i prezzi di vendita al pubblico di
sigarette di produzione estera;

decreto ministeriale 10 marzo 1950,
concernente il prezzo di vendita al pubblico
dei fiammiferi; - '

decreto ministeriale 1° agosto 1949,
concernente variazioni d’imposta e prezzi
di vendita dei flammiferi. ’

A partire dall’esercizio finanziario 1951-52,
in ciascuno degli esercizi finanziari fino a
quello 1959-60 incluso, sara stanziata la som-
ma, complessiva di 20 miliardi ripartita fra
il Ministero dei lavori pubblici e quello
dell’agricoltura e delle foreste {in relazione
ai programmi relativi alle opere di cui al-
I’articolo 1.

DISPOSIZIONI FINALI

ART. 4.

Con decreti del Ministro per il tesoro
sard, provveduto alle variazioni di bilancio
necessarie per lattuazione della presente

legge.
ARrrT. 5.

La presente legge entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Ita-
liana.

decreto-legge 11 marzo 1950, n. 50;

identico;

identico;

identico;

identico.

Identico.

DISPOSIZIONI FINALI

ART. 4.

Identico.

Soppresso.



