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Trasformazione dell’Ente nazionale per la cellulosa e per la carta

Preseniato alla Presidenza il 22 febbraio 1949

OxorevoLl COLLEGHI ! — La istituzione
dell’Ente nazionale per la cellulosa e per la
carta risale al 1935; e fu determinata dalla
precaria situazione in cui versavano le azien-
de giornalistiche, per la instabilita del mer-
cato della carta. All’Ente predetto venne
assegnato il precipuo scopo di assicurare un
prezzo costante del prodotto. In base alla
legge istitutiva 13 giugno 1935, n. 1453,
- ed alle successive modificazioni (regio decreto-
legge 12 novembre 1936, n. 1289, convertito
nella legge 7 giugno 1937, n. 2726; legge 13
giugno 1940, n. 868), wvennero attribuiti
all’Ente i seguenti compiti:

@) promuovere lo sviluppo della fab-
bricazione della cellulosa in Italia;

b) adottare provvedimenti atti ad age-
volare la produzione, la disciplina e I'impiego
di " materie nazionali, nonché la disciplina
della produzione e del commercio della carta,
con particolare riguardo alla carta da gior-
nali;

¢) provvedere in modo permanente alla
conoscenza dello stato dell'industria della
cellulosa e di quello della carta.

Con legge 13 giugno 1940, n. 868, fu
istituito 1l noto contributo del 5 per cento
(elevato al 10 per cento dal 4 marzo 1943)
sulle forniture di carta non destinate ai
giornali e sui cartoni di ogni tipo, sia di pro-
duzione interna, -sia di importazione. Il
gettito del contributo era destinato ad inte-
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grare il prezzo della carta da giornali, allo
scopo di consentire che per l'industria gior-
nalistica restasse fermo il prezzo politico
di lire 80 al quintale, che corrispondeva al
prezzo allora praticato sul mercato interna-
zionale,

Nel 1941, le gravi difficolta manifestatesi
nella produzione nazionale della carta da
giornale resero necessario il ricorso alle impor-
tazioni. Per conciliare l’interesse pubblico
con quello privato e per assicurare l’esatto
controllo dei quantitativi importati e con-
sumati, nei confronti sia dei produttori, sia
degli editori dei giornali, si ritenne oppor-
tuno che le importazioni fossero effettuate
direttamente dall’Ente. Seguirono altre im-
portazioni di carta per periodici e per libri
del pari affidate all’Ente, che venne quindi
ad assumere una funzione di accentramento
in tale campo.

Dopo la guerra I’'Ente ha provveduto ad
effettuare I'importazione della carta da gior-
nali nei contingenti fissati da Trattati com-
merciali. Nei primi mesi del 1945, cssendo
stato abbandonato il sistema del prezzo
politico della carta, il contributo venne
ridotto dal 10 per cento al 2 per cento e suc-
cessivamente all’l per cento. In consegucnza,
le sovvenzioni ai giornali (salvo una parentesi
di tre mesi) sono state di fatto soppresse.

Nel frattempo si iniziava, e sempre pil
si acuiva, la grave crisi dell’industria dei
giornali. Il. problema dell’editoria giornali-
stica, che in un primo tempo si poneva prin-
cipalmente sotto il profilo della carenza di
carta, assunse nuovi aspetti quando la carta
*in bobina, con la ripresa in pieno della lavo-
razione da parte delle maggiori cartiere
dell’Italia settentrionale, fu prodotta in quan-
titd sufficiente al fabbisogno. Dalle origina-
rie difficoltd di approvvigionamento si pas-
sava ad una non meno critica situazione in
dipendenza dell’elevato costo non soltanto
della carta, ma di tutti gli altri elementi
che incidono nell’industria giornalistica (re-
tribuzioni ed oneri sociali; spese tipografiche:
servizi distributivi; trasporti; comunicazioni
postali, telegrafiche e telefoniche; tri-
buti, ecc.).

Il costo della carta per giornali & oggi
in Italia aumentato di 150 wvolte rispetto
all’anteguerra, mentre in Francia, per gli
interventi dello Stato, ¢ aumentato di ap-
pena 70 volte.

Di fronte a tale situazione le aziende
editoriali hanno tentato di reagire con l'au-
mento del prezzo di vendita, ma il Governo,

attraverso il Comitato interministeriale dei

prezzi, si € opposto alla richiesta soprattutto
in considerazione della flessione generale dei
prezzi che si delineava in quel momento.
Come coutropartita del sacrificio che una
parte dei giornali italiani si dichiarava pron-

““ta a sostenere per mantenere inalterato il

prezzo, veniva ripristinata la integrazione
del prezzo della carta per il periodo 31 ot-
tobre 1947 — 31 gennaio 1948, a carico del-
I’Ente per la cellulosa.

Cid premesso, mentre i competenti or-
gani svolgono le indagini necessarie ai fini
di un’eventuale revisione del prezzo della
carta da giornale e parallelamente all’ado-
zione di provvidenze in favore della stampa,
cui & preordinato un apposito disegno di legge,
gid presentato al Parlamento, si é ravvisata
la necessita di promuovere la trasforma-
zione dell’Ente per la cellulosa e per la carta
in relazione alle odicrne esigenze. ’

A cid provvede l'unito disegno di legge,
nella cui elaborazione sono stati tenuti pre-
senti non solo i voti formulati in seno alla
Assemblea Costituente e alla Camera dei
Deputati e le richieste delle categorie inte-
ressate, ma anche la esperienza offerta dalle
pit recenti attivita dell’Ente, che, assu-
mendo la figura di un libero approvvigio-
natore, ha dimostrato di poter esercitare
una proficua funzione equilibratrice, nei
riflessi del rifornimento delle materie prime,
e calmieratrice nei riguardi del prezzo.

Ora la situazione del mercato interno
ed internazionale rende assolutamente indi-
spensabile simile funzione che & soprattutto
invocata dalle categorie interessate, in cul
favore wvennero istituiti i contributi che
hanno finora alimentato I’attivita dell’Ente
e accresciuto il suo patrimonio.

L’Ente viene pertanto convenientemente
trasformato sia nei suoi compiti, variandosi
conseguentemente la denominazione in quella
di « Ente nazionale per la carta e per la
stampa », sia nel suo ordinamento.

In particolare viene eliminato del tutto
il carattere di Ente accentratore assunto
in passato; conseguentemente la sua futura
attivitd non verrd a precludere in alcun
modo la libera importazione di cartadaparte
delle imprese editoriali e di aziende private
per il diretto approvvigionamento.

L’articolo 1 dello schema stabilisce la
nuova denominazione dell’Ente.

L’articolo 2 ne fissa i compiti in relazione
ai suesposti criteri. L’Ente € chiamato essen-
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zialmente ad agevolare la continuitda del-
I’approvvigionamento della carta mediante
acquisti diretti all’interno e all’estero, non-
ché ad adeguare il prezzo interno a quello
del mercato internazionale. Esso dovra inol-
tre, favorire lo sviluppo della produzione
interna delle materie prime occorrenti alla
industria cartaria e vigilare sull’andamento
dei costi allo scopo di fornire elementi per
la determinazione del prezzo della carta.

Ha altresi il compito di prendere ini-
ziative atte ad assicurare le disponibilita
e a sviluppare la produzione della pasta di
legno meccanica e chimica destinata alla
fabbricazione della carta da stampa, con
particolare riguardo all’impiego di materie
prime nazionali.

1 mezzi finanziari occorrenti per l’at-
tuazione dei suindicati compiti sono assi-
curati da uno stanziamento su apposito
capitolo del bilancio del Ministero dell’in-
dustria e commercio. In correlazione a tale
fabbisogno finanziario, viene aumentata al
4 per cento l'imposta generale sull’entrata
dovuta sulla carta e sui cartoni di ogni tipo,
esclusa la carta per giornali quotidiani,

sulla cellulosa e sulla pasta di legno. La mi-
sura dello stanziamento predetto sara fis-
sata di anno in anno in corrispondenza della
quarta parte del gettito dell'imposta gene-
rale sull’entrata sui prodotti anzidetti. Detto -
stanziamento per Desercizio in corso & di
400 milioni.

Vengono conseguentemente aboliti il su
ricordato contributo istituito con la legge
13 giugno 1935, n. 1453, noncheé gli altri
contributi istituiti a favore dell’Ente nazio-
nale per la cellulosa é la carta.

L’articolo 4 prevede la nomina del Pre-
sidente e del Consiglio di amministrazione,
nel quale é assicurata la rappresentanza di
tutte le amministrazioni e categorie inte-
ressate.

L’articolo 5 stabilisce la composizione
del Collegio dei revisori.

L’articolo 6 prevede la successiva appro
vazione dello Statuto e assoggetta I’Ente
alla vigilanza del ' Ministero dell'industria
¢ del commercio.

Con larticolo 7 vengono abrogate le
disposizioni incompatibili con il nuovo ordi-
namento dell’Ente.
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DISEGNO DI LEGGE

Arr. 1.

L’Ente nazionale per la cellulosa e per la
carta, istituito dalla legge 13 giugno 1935,
n. 1453, assume la denominazione di « Ente
nazionale per la carta e per la stampa ».

L’ordinamento dell’Ente ¢ modificato se-
condo le disposizioni degli articoli seguenti.

ART. 2.

L’Ente ha i seguenti compiti:

a) agevolare la produzione e l'approv-
vigionamento della carta da stampa desti-
nata ai giornali quotidiani ed ai lihri per le
scuole di ogni ordine e grado, provvedendo,
ove occorra, ad acquisti diretti all'interno e
all’estero, anche ai fini dell’accantonamento
di adeguate scorte per sopperire ad eventuali
temporanee deficienze del prodotto;

D) adeguare, nei limiti delle possibilita
del proprio bilancio, il prezzo nazionale dei
suddetti tipi di carta a quello della carta di
importazione;

¢) prendere iniziative atte ad assicu-
rare le disponibilitd e a sviluppare la produ-
zione della pasta di legno meccanica e chi-
mica destinata alla fabbricazione della carta
da stampa, con particolare riguardo all’im-
piego di materie prime nazionali;

d) raccogliere e fornire agli organi com-
petenti gli elementi necessari per la determi-
nazione del prezzo della carta da stampa;

e) assolvere eventuali altri incarichi
di carattere affine che gli vengano demandati
da pubbliche Amministrazioni.

ArT. 3.

L’imposta sulla entrata dovuta sulla carta
e sui cartoni di ogni tipo, esclusa la carta
per giornali quotidiani, sulla cellulosa e sulla
pasta di legno, ¢ elevata al 4 per cento.

Nello stato di previsione della spesa del
Ministero dell’industria e del commercio &
istituito un capitolo per contributi a favore
di iniziative dirette a incrementare la pro-
duzione di materie prime per la fabbrica-
zione della carta ed al consumo della carta
da giornali.

Lo stanziamento ¢ stabilito di anno in
anno dal Ministero del tesoro d'intesa con
la Presidenza del Consiglio dei Ministri e
con i Ministeri delle finanze e dell'industria
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e del commercio, ed & ragguagliato alla
quarta parte del gettito dell’imposta generale
sull’entrata di cui al primo comma.

Per l’esercizio finanziario 1948-49 lo stan-
ziamento & di 400 milioni.

Il contributo istituito con la legge 13
givgno 1940, n. 868, é soppresso. Sono pari-
menti soppressi i contributi previsti in favore
dell’Ente nazionalc per la cellulosa e per la
carta dalla legge 13 giugno 1935, n. 1453, e
" successive modificazioni. :

ART. 4.

11 Presidente deil’Ente & nominato con
decreto del Presidente del Consiglio deiMi-
nistri, di concerto col Ministro dell’industria
e del commercio. Nelle stesse forme & nomi-
nato i1 Consiglio di amministrazione com-
posto da:

un rappresentante della Presidenza del
Consiglio dei, Ministri;

un rappresentante del Ministero della
pubblica istruzione;

un rappresentante del Ministero delle
finanze;

un rappresentante del Ministero del
tesoro,

un rappresentante del Ministero del-
Pindustria e del commercio;

un rappresentante del Ministero del
commercio con l’estero;

un rappresentante del Ministero del-
I’agricoltura e delle foreste;

un rappresentante dei produttori di
carta da stampa;

due rappresentanti dei produttori di
carta da giornale; ‘

due rappresentanti degli editori di gior-
nali;

unirappresentante degli editori di libri
e riviste;

un rappresentante dei giornalisti.

Il Consiglio e presieduto dal presidente
dell’Ente.

ART. 5.

Il Collegio dei revisori ¢ nominato con
decreto del Presidente del Consiglio dei Mi-
nistri, di concerto con il Ministro dell’in-
dustria e del commercio ed & composto di
tre revisori, di cui uno & designato dalla Pre-
sidenza del Consiglio dei Ministri, uno dal
Ministero dell’industria e del commercio ed
uno dal Ministero del tesoro.
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ART. 6.

L’Ente é retto da uno statuto approvato
con decreto del Presidente della Repubblica,
su proposta del Presidente del Consiglio dei
Ministri di concerto con i Ministri dell’indu-
stria e del commercio e per il tesoro.

Esso & sottoposto alla vigilanza del Mini-
stero dell’industria e del commercio.

Ai fini di tale vigilanza 1I’Ente dovra
comunicare alla predetta Amministrazione
i verbali delle riunioni dei suoi organi deli-
beranti, nonché il rendiconto consuntivo
della gestione annuale.

ARrT. 7.

Sono abrogate le disposizioni incompa-
tibili con la presente legge.



