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OnoReEvoLI COLLEGHI! — La Commissione,
nell’esaminare il disegno di legge in oggetto,
gia approvato dal Senato, si & preliminar-
mente posto il quesito se, nella necessita e
nella urgenza di una riforma generale e pro-
fonda della legge sugli enti autarchici terri-
toriali e sull’amministrazione governativa lo-
cale, siano o meno opportuni ritocchi, par-

ziali abrogazioni e modifiche alle leggi vi- .

genti, in parte derivanti da leggi fasciste, in
parte dovute a reviviscenza di norme ad esse
anteriori.

E, alla unanimita, pur riconoscendo la ne-
cessna e l'urgenza sopra accennate e la con-
seguente lnopportumta di riforme parz1a11 le
quali spesso svisano gli istituti, ingenerano
dubbi interpretativi e talvolta minano la stes-
sa certezza del diritto, ha ritenuto che, in at-

tesa delle auspicate riforme generali, sia op-
portuno eliminare senz’altro, dalle leggi vi-
genti, le norme in piu aperto € stridente con-
trasto -col regime democratico instaurato dalla
nuova Costituzione italiana.

Tra queste norme &-indubbiamente 1’arti-
colo 19 del testo unico della legge comunale
e provinciale 3 marzo 1934, n. 383, che con-
feriva ai prefetti poteri discrezionali cosi
ampi, da rendere tali funzionari praticamente
arbitri della vita delle provincie ad essi af-
fidate.

La Commissione ha condiviso, pertanto,
I'opinione del Governo e della I Commissione -
permanente del Senato della Repubblica sul-
la necessitd di eliminare dalla vigente legge
comunale e provinciale una norma siffatta e
di sostituirla con un’altra, aderente alla nuo-
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va concezione democratica del reggimento del
Paese ed ai limiti circoscritti in cui — se-
condo tali principi — pud legittimamente
esercitarsi 1’azione del potere esecutivo.

Senonché la Commissione, alla unanimita,
non_ ha potuto condividere, per la parte posi-
tiva, ossia per la norma da sostituire, né la
formulazione proposta dal Ministero dell’in-
terno, né quella ad essa sostituita dal Senato
della Repubblica.

Il Ministero, infatti, proponeva il mero
rinvio all'articolo 3 del testo unico della leg-
ge comunale e provinciale 4 febbraio 1915,
n: 148. Il Senato, invece, ha approvato una
norma sostitutiva che riproduce integral-
_mente 1l testo del citato articolo 3.

Né l'una né. l'altra soluzione soddisfano
alle esigenze della tecnica pubblicistica mo-
derna, di cui indubbiamente aveva tenuto
conto — a parte il contenuto politico — il
testo dell'abrogando articolo 19 del testo umni-
co del 1934. - '

Si & quindi provveduto ad eliminare, a
proposito della potestd prefettizia di promuo-
vere il regolamento di attribuzioni fra l'auto-
rita amministrativa e l'autoritd giudiziaria,
il richiamo alla legge 34 marzo 1877, n. 3761,
In quanto questa & stata sostituita, in mate-
ria, dall’articolo 368 del vigente Codice di
procedura civile, oltre che dagli articoli 37,
44, 382, ecc., dello stesso Codice di procedura
civile.

Si & eliminato il riferimento alla pubbli-
cazione ed alla esecuzione delle leggi, che in
parte era inesatto, in parte eccessivamente
vago e generico. ‘

Si & riaffermato il potere di vigilanza del
prefetto sulle pubbliche amministrazioni e si
& confermato il potere di emanare ordinanze
contingibili e-urgenti, ma nell’ambito delle
sue competenze istituzionali.

In tal guisa l'estesa potestd discrezionale,
contenuta nell’abrogando articolo 19, si & ri-
dotta ad un eccezionale potere di adottare i

provvedimenti del caso, nell’ipotesi della ur-
gente necessitd, con la determinazione del-
I'ambito dell’esercizio di tale potere, deter-
minazione che risulta dalle competenze pro-
prie dell’ufficio cui il prefetto & preposto.

I1 concetto espresso nella formula propo-
sta & identico a quello contenuto nell’artico-
lo 3 del testo unico del 1915, che parla dei
« diversi rami del servizio », ma la formula-
zione & tecnicamente piu precisa e concorda
con i principl fissati, in un quarantennio,
dalla giurisprudenza del Consiglio di Stato.

Si sono,.inoltre, mantenuti il potere di in-
chiesta sulle Amministrazioni locali, il potere
di sostituzione per singoli atti, nell'ipotesi di
violazione della legge da parte degli organi
amministrativi ordinari, e il potere di sosti-
tuzione straordinaria, in ipotesi di illegale ca-
renza funzionale delle Amministrazioni stesse.

Tali poteri sono indispensabili, per il ret-
to andamento delle Amministrazioni autar-
chiche territoriali, e, anche se non previsti
nell’articolo 3 del testo unico 1915, sono sta-
biliti all'articolo 215 (potere di inchiesta), al-
I’articolo 220 (potere di sostituzione) e all’ar-
ticolo 321 (sostituzione straordinaria) dello
stesso testo unico del 1915.

Si &, infine, stabilito genericamente, per
non elencarli tutti, che il prefetto presiede gli
organi consultivi, di controllo e giurisdizio-
nali sedenti presso la Prefettura.

E sembrato, cosi, alla Commissione di ave-
re eliminato con 1'articolo 19 tutto cid che,
nella determinazione dei poteri prefettizi, ri-
sentiva del particolare clima politico nel qua-
le e per il quale la norma abroganda fu det-
tata e di avere ad essa sostituito una disposi-
zione ‘con la quale i poteri del prefetto, in
attesa della riforma degli organi dell’ammini-
strazione governativa locale, siano rigorosa-
mente limitati al raggiungimento dei fini de-
terminati ‘dalle leggi vigenti.

RESTA, Relatore.
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‘DISEGNO DI.LEGGE

APPROVATO DAL SENATO DELLA REPUBBLICA

ARTICOLO UNICO.

L’articolo 19 del testo unico della legge
comunale e provinciale, approvato con regio
decreto 3 marzo 1934, n. 383, & abrogato e so-
stituito dal seguente:

« I1 prefetto lappreserita il potére esecu-
tivo in tutta la provincia,

« Esercita le attribuzioni a lui demandate
dalle leggi e veglia al mantenlmento dei di-
ritti - dell'autoritd amministrativa, promuo-
vendo, ove occorra, il regolamento di attribu-
zioni fra l'autoritd amministrativa e 1’auto-
rita giudiziaria, a norma della legge 31 marzo
- 1877, n. 3761 (serie 2°).

« Provvede alla pubblicazione ed alla ese-
cuzione delle leggi.

« Veglia sull’andamento di tutte le pub-
bliche amministrazioni, ed in caso d'urgenza
fa i provvedimenti che crede indispensabili
nei diversi rami di servizio,

« Presiede la Giunta provinciale ammini-
strativa.

« Sopraintende alla pubblica sicurezza; ha
diritto di disporre della forza pubblica e di
richiedere la forza armata.’

« Dipende dal Ministro dell’interno e ne
eseguisce le istruzioni-».

DISEGNO DI LEGGE
DELLA COMMISSIONE

ARTICOLO UNICO.

L'articolo 19 del testo unico della legge
comunale e provinciale, approvato con regio
decreto 3 marzo 1934, n. 383, ¢ abrogato e so-
stituito dal seguente:

« Il prefetto rappresenta il potere esecutivo
nella provincia, alla quale & preposto.-

« Esercita le attribuzioni a lui demandate
dalle leggi e dai regolamenti e promuove, ove
occorra, il regolamento di attribuzioni tra
l'autoritd amministrativa e 1'autoritd giudi-
ziaria. = '

« Vigila sull’andamento di tutte le pubbli-
che Amministrazioni e adotta, in caso di ur-
gente necessitd, nell’ambito delle sue compe-
tenze istituzionali, i provvedimenti indispen-
sabili nel pubblico interesse.

« Ordina le indagini necessarie nei riguardi
delle Amministrazioni locali sottoposte alla
sua vigilanza.

« Invia appositi commissari presso le Am-
ministrazioni degli enti -locali territoriali e
istituzionali, per compiere; in caso di ritardo
o di omissione da parte degli organi ordinari,
atti obbligatori per legge o per reggerle, qua-
lora .non possano, per qualsiasi ragione, fun-
zionare. :

« Tutela 1’ordine pubbhco e sovramtende
alla pubblica sicurezza, dispone della forza
pubblica e ‘pud richiedvere I'impiego di altre
forze armate.

« Presiede gli organi consultivi, di con-.
trollo e giurisdizionali sedentl presso la Pre-
fettura »,



