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TAVOLA DI RAFFRONTO

TAVOLA DI RAFFRONTO

Oaetto A.S. 2448 Testo 5a A.C. 3424
99 Art. co. Commissione | Art. 1, co.
SEZIONE I
Risultati differenziali del bilancio dello Stato 1 1
Modifiche al sistema di tassazione delle persone fisiche 2 2-4
Differimento di termini in materia di addizionali regionale e comunale .
. . . 2-bis 5-7
all'imposta sul reddito delle persone fisiche
Esclusione IRAP per le persone fisiche 2-ter 8-9
Modifiche alla disciplina del Patent box 2-quater 10-11
Differimento termini decorrenza dell’efficacia delle disposizioni relative 3 12
a sugar tax e plastic tax
Aliquota iva del dieci per cento per i prodotti per I’igiene femminile non 4 13
compostabili
Disposizioni in materia di governance e remunerazione del servizio 5 14-23
nazionale della riscossione
Esenzione bollo su certificazioni digitali 6 24
Proroga della detassazione ai fini irpef dei redditi dominicali e agrari
7 25
dichiarati dai coltivatori diretti e imprenditori agricoli
Potenziamento dei piani individuali di risparmio PIR. Piani di risparmio 8,col 8, co 1biesco. L 26-27
9, co. 1, lett. @), i
Proroghe: Superbonus fiscale 9, co. 1,_Iett. c-bis), d-bis), d- 28, lett. a-e),
a)-e-bis) X lett. g-1)
quater), e-bis)
. L .. . L . L 9, co. 1, lett. d-
Misure fiscali per gli interventi nei territori colpiti da eventi sismici bis), e co. 1-bis 28, lett. f)
Trasformazione delle detrazioni fiscali in sconto sul corrispettivo dovuto
e in credito d’imposta cedibile. Estensione dell'obbligo del visto di| 9, co. 2, lett. |9, co. 2, lett. a-b 29
conformita e della congruita dei prezzi (art. 1, co 1, lett. b) del DL a)eb) e bis)
157/2021)
Misure di contrasto alle frodi in materia di cessioni dei crediti. 9. co. 2-bis 30
Rafforzamento dei controlli preventivi (ex art. 2 del DL 157/2021) T
Controlli dell’Agenzia delle entrate (ex art. 3 del DL 157/2021) S coc.)(i-it:Sr a 31-36
Detrazioni fiscali efficienza energetica e ristrutturazione edilizia 9,co.3 37
Bonus verde 9,co0.4 38
Bonus facciate 9,c0.5 39
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Ouetto A.S. 2448 Testo 5a A.C. 3424
99 Art. co. Commissione | Art. 1, co.
Abrogazione del decreto-legge n. 157 del 2021 con salvezza degli 9, co. 5-bis e 5-
: 40-41
effetti. ter
Detrazioni per barriere architettoniche 9, co. 5-his 42
Misure di tutela degli investimenti per edifici allacciati al 9-bis 43
teleriscaldamento nell’ambito del Superbonus
Prorog_a_ del credito d’imposta per investimenti in beni strumentali 10, co. 1 44
«transizione 4.0»
Proroga del credito d’imposta per investimenti in ricerca e sviluppo, in
transizione ecologica, in innovazione tecnologica 4.0 e in altre attivita| 10, co. 2 45
innovative
Credito imposta PMI 10, co 2-bis 46
Rifinanziamento della misura “nuova Sabatini” 11 47-48
Potenziamento dell’internazionalizzazione delle imprese 12,co.1 49
Cabina di regia per I’internazionalizzazione e unificazione fondi ICE 13 50
Misure a favore dei soggetti colpiti dagli incendi verificatisi nelle .
o ; - L 13-bis 51-52
regioni Calabria, Molise, Sardegna e Sicilia
Fondo di garanzia per le PMI 14 53-58
Misure in materia di garanzie a sostegno della liquidita delle imprese 15 59
Garanzia a favore di progetti del green new deal 16 60-61
Proroga dell’operativita straordinaria del cosiddetto fondo Gasparrini 17 62
Attivita Fondo indennizzo risparmiatori 17-bis e 17-ter 63-69
Modifiche agli incentivi per le aggregazioni tra imprese 18 70-71
Incremento del limite annuo dei crediti d’imposta e dei contributi
. X L L L - 19 72
compensabili ovvero rimborsabili ai soggetti intestatari di conto fiscale
Disposizioni in materia di reddito di cittadinanza e oneri 20-22 73-86
di funzionamento dei centri per I’impiego
Disposizioni integrative del trattamento di pensione anticipata 23 87-88
Fondo per ’uscita anticipata dei lavoratori delle imprese in crisi 24 89-90
Modifica della normativa sull’ APE sociale 25 91-93
Opzione donna 26 94
Istituzione di un fondo per la realizzazione di interventi perequativi di
natura previdenziale per il personale delle forze armate, delle forze di| 27, co. 1-2 95-97
polizia e del corpo nazionale dei vigili del fuoco
Armonizzazione trattamenti quiescenza Vigili del fuoco 217, co. 3-7 98-100
Applicazione al personale delle forze di polizia ad ordinamento civile
dell’articolo 54 del decreto del Presidente della repubblica 29 dicembre 28 101-102
1973, n. 1092
Norme a garanzia delle prestazioni previdenziali in favore dei giornalisti 29 103-118
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Ouetto A.S. 2448 Testo 5a A.C. 3424
99 Art. co. Commissione | Art. 1, co.
E§one_r| contrlbytlv_l per IaV(_)ratorl provenienti da imprese in crisi. 30, co. 162 c0. 2-bis 119-121
Riduzione contributi lavoratori
Rifinanziamento fondo sociale per occupazione e formazione 31 122-130
Integrapon_e salariale per i lavoratori di Alitalia in amministrazione 3 131-133
straordinaria
Congedo di paternita 33 134
Fondo per il contrasto della poverta educativa 34 135-136
Decontribuzione per le lavoratrici madri 35 137
Finanziamento del fondo per il sostegno alla parita salariale di genere 36 138
Piano strategico nazionale per le politiche per la parita di genere 37 139-148
D_|sp03|2|on| in materia di Piano strategico nazionale contro la violenza 38 149-150
di genere
Proroga d_eIIe misure in favore dell acquisto d_ella casa di abitazione, in 39, co. 1-3 151-153
materia di prevenzione e contrasto al disagio giovanile
Misure per I’apprendistato dei giovani lavoratori sportivi 39,co0.4 154
Detrazioni fiscali per le locazioni stipulate dai giovani 40 155
Anno europeo dei giovani e Fondo per la prevenzione e il contrasto delle
. ? . L 41 156-157
dipendenze tra le giovani generazioni
Istituzione del Centro Nazionale del Servizio Civile Universale con sede
ar 42 158
a L’Aquila
Livelli essenziali delle prestazioni sociali per la non autosufficienza 43 159-171
L’!vello .essen2|ale della prestazione riferito ai servizi educativi per 44 179-173
I’infanzia
Livelli essenziali delle prestazioni in materia di trasporto scolastico di
S 45 174
studenti disabili
Credito d'imposta per il Mezzogiorno 46 175
Interventi per I’offerta turistica in favore di persone con disabilita 47 176-177
Fondo per le politiche in favore delle persone con disabilita 48 178
Fond(_) per _l \assmtenza all’autonomia e alla comunicazione degli alunni 49, co. 1-2 179-180
con disabilita
Rifinanziamento per iniziative per persone con disturbi autistici 49;3;}5{35 i 181-182
Fondo per I’inclusione delle persone con disabilita 50 183-184
Agevolazioni per lo sviluppo dello sport. Attivita sportive universitarie 51 5L, Cg;ti;bls € 185-188
da 52 a65
Cassa integrazione ordinaria e straordinaria STRALCIATI 191-203
58, 59, 64
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Oauetto A.S. 2448 Testo 5a A.C. 3424
99 Art. co. Commissione | Art. 1, co.
T . da66a7le 204-214 e
Fondi di solidarieta bilaterali e FIS 75 219-220
Contratto di espansione 72 215
Disposizioni transitorie 73 216
Estensione della Cassa integrazione salariale operai agricoli - CISOA ai
. : 74 217-218
lavoratori della pesca e della piccola pesca
Nuova prestazione di assicurazione sociale per I'impiego - NASPI 76 221-222
Indennita di disoccupazione per i lavoratori con rapporto di 77 293
collaborazione coordinata e continuativa - DIS-COLL
Dispaosizioni in materia di cessazione dell'attivita produttiva 77-bis 224-238
Sostegno in caso di maternita 78 239
Fondi paritetici interprofessionali nazionali per la formazione continua 79¢e 80 240-242
Misure di incentivo in relazione ad alcune fattispecie di cassa
integrazione guadagni straordinaria e Norme in materia di apprendistato 8le82 243-248
professionalizzante per le medesime fattispecie
Patti territoriali per la transizione ecologica e digitale 83 249-250
Politiche attive per i lavoratori autonomi 84 251-252
Sostegno alla costituzione di cooperative di lavoratori 85 253-254
Finanziamento del fondo di integrazione salariale 86 255-256
Osservatorio per il monitoraggio e la valutazione delle disposizioni in
SO . LS 87 257
materia di ammortizzatori sociali
Incremento Fondo sanitario nazionale 88, co.1 258
Incremento Fondo farmaci innovatiti 88, co. 2 259
Incremento risorse farmaci specializzazione medica 88, co. 3 260
Finanziamento del piano strategico-operativo nazionale di preparazione 89 261
e risposta a una pandemia influenzale 2021-2023
Risorse per il Commissario straordinario per l'attuazione e il
coordinamento delle misure di contenimento e contrasto emergenza 89-bis 262
epidemiologica COVID-19
. o 90, co. 1
Risorse per vaccini anti SARS-COV-2 STRALCIATO Soppresso
co. 2
Edilizia sanitaria 91 263-267
Proroga dei rapporti di lavoro flessibile e stabilizzazione del personale| 92, co. 1,2 e 268-269 e
del ruolo sanitario 3 271
Cure palliative 92, co. 2-bis 270
Personale 118 92,co.3bise | )75 73
3-ter
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Odgetto A.S. 2448 Testo 5a A.C. 3424
99 Art. co. Commissione | Art. 1, co.
Potenziamento assistenza territoriale 93,co0.1 274
Flnan2|'amento' a sostegno delle attivita della lega italiana per la lotta 93, co. 2 275
contro i tumori
Modifiche all’articolo 7 del decreto legislativo c.p.s. 13 settembre 1946, 93, co. 3
n. 233 STRALCIATO
Disposizioni in materia di liste di attesa 94 276-279
Disposizioni in materia di tetti di spesa per ’acquisto di prestazioni da
- . 95 280
privato accreditato
Tetti di spesa farmaceutica 96 281-286
Tetti di spesa per dispositivi medici 97 287
Aggiornamento LEA 98 288
Ripartizione quote premiali a valere sulle risorse previste per il
. . 99 289
finanziamento del SSN
Proroga delle disposizioni in materia di assistenza psicologica ex art. 33 i
del dI 73/2021 100 290-292
Indennita di pronto soccorso 101 293-294
Proroga delle unita speciali di continuita assistenziale - USCA 102 295-296
Fondo Finanziamento Ordinario Universita 103, co. 1 297
Contributo alle spese sanitarie degli studenti fuori sede 103, co. 1-bis 298
Strumenti digitali per la didattica 103, co. 1-ter 299
Fondo per i collegi di merito 103, co. 2 300
Fondo perequatlvo universita non statali legalmente riconosciute del 103, co. 2-bis 301
Mezzogiorno
Cultura scientifica 103, co. 3 302
Compensi membri cda AFAM 103, co. 4 303
Istituzioni artistiche e musicali. Nucleo di valutazione 103, co.5 304
Disposizioni relative agli ex lettori di lingua straniera 103, co. 5-bis 305
Erasmus plus 103, co. 5-ter 306
Associazione UNI Italia 103, co. 5- 307
quater
Assun_2|on| istituzioni statali di alta formazione artistica, musicale e 103, co. 6 308
coreutica
Personale AFAM 103, co. 7 309
Fondo ordinario enti vigilati dal MUR 104, co. 1 310
Fondo italiano per la scienza 104, co. 2 311
Fondo per la ricerca industriale 104, co. 3 312
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Oggetto A.S. 2448 Test_o §a A.C. 3424
Art. co. Commissione | Art. 1, co.

Sostegno e promozione attivita degli enti pubblici ricerca 104, co. 4 313
Agenzia nazionale ricerca 104, co. 5 314
E’iiir:(():héji_ (l;\i.ol\;?q;gizzazione e rilancio del consiglio nazionale delle 105 315-323
Attivita enti pubblici di ricerca 105, S?tgr'bis € 324
Contrasto della Xylella fastidiosa 106, co. 1 325
Proroga personale scolastico COVID 107 326
Valorizzazione della professionalita dei docenti 108 327
Contributo a favore delle scuole dell'infanzia paritarie 108-bis 328
Insegnamento dell’educazione motoria nella scuola primaria 109, co. 1-10 329-338
:j?cg::lee\r};c;igg:lggé\il gi??glé:tlin:g;:sl?ii?to delle retribuzioni di posizione 110 339-342
Interventi in materia di attribuzione alle scuole di dirigenti scolastici e

direttori dei servizi generali e amministrativi 111 343
Misura per rafforzare il diritto allo studio in classi numerose 112 344-347
Fondo cinema 113, co. 1 348
Fondo cultura 113, co. 2 349
Fondo biblioteche 113, co. 3 350
Tax credit per le librerie 114 351
Fondo per il sostegno economico temporaneo dei lavoratori dello

spettacolo - SET 115 352
Valorizzazione dei piccoli borghi e delle aree interne 116 353-356
Appl18-Bonus cultura per i diciottenni 117 357-358
Fondazioni lirico sinfoniche 118, co. 1-5 359-363
Potenziamento e adeguamento degli immobili degli archivi di stato 119 364-365
Fondo unico nazionale per il turismo 120 366-372
Banca dati delle strutture ricettive 121 373-374
Fondo editoria 122 375-377
Credito d'imposta per I'acquisto della carta dei giornali 123 378-379
Incremento del fondo per I’innovazione tecnologica e la digitalizzazione 124 380
Cooperazione allo sviluppo 125 381
Partecipazione italiana ad expo Osaka 2025 126 382
Partecipazione italiana al conto speciale CEDU 127,co.1 383
Partecipazione dell’Italia ai programmi del Fondo monetario 127, co. 2-5 384-387

internazionale
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Ouetto A.S. 2448 Testo 5a A.C. 3424
99 Art. co. Commissione | Art. 1, co.
Fondo per gli assetti ad alta e altissima prontezza operativa 128 388
Riduzione del Fondo per esigenze indifferibili in corso di gestione 389
Incremento della dotazione del Fondo nazionale per le politiche e i
- L . 129 390
servizi dell’asilo
Partecipazione italiana al programma ASI-ARTEMIS 130 391
Istituzione del Fondo per la strategia di mobilita sostenibile per la lotta
. ok o o 131 392
al cambiamento climatico e la riduzione delle emissioni
Metropolitane nelle grandi aree urbane 132 393
Alta velocita e alta capacita della linea ferroviaria Adriatica 133 394
Contratto di programma RFI 134, co. 1-2 395-396
Contratto di programma ANAS 135 397
Incremento del Fondo per la revisione dei prezzi dei materiali nei
contratti pubblici 136 398-399
Disposizioni urgenti in materia di infrastrutture stradali 137 400-402
Dl_sposmonl urgenti in materia di infrastrutture autostradali regionali 138 403-404
(Cispadana)
Infrastrut_ture stradali sostenibili delle regioni, delle province e delle citta 139 405-406
metropolitane
Messa in sicurezza strade 140 407-414
Rifinanziamento progettazione 141, co. 1 415
Fondo per la progettazione degli interventi di rimessa in efficienza delle
opere idrauliche e di recupero e miglioramento della funzionalita 142 416
idraulica dei reticoli idrografici
Completamento degli interventi di messa in sicurezza e gestione dei
U . L . ; 143 417
rifiuti pericolosi e radioattivi stoccati nel deposito ex Cemerad
Rifinanziamento Aree interne 144 418-419
Giubileo 2025 145 420-443
G’ran 'Premlo del Made in Italy e dell’Emilia Romagna e Gran Premio 146, co. 1-2 | 148, co. 2-bis 444-446
d’Italia
Candidatura di Roma per I’Expo 2030 147 447
Rifinanziamento degli interventi di protezione civile connessi agli stati
) o . 148 448
di emergenza di rilievo nazionale
Lo 149,co0.1-2e | 449-450¢e
Eventi sismici 149, co. 1-12 3-15 459-471
Agevolazioni fiscali sisma 149, co. da 2- 451-458
bis a 2-decies
Rifinanziamento del fondo per la prevenzione del rischio sismico 150 472
Finanziamento Piano triennale lotta attiva contro gli incendi boschivi 151 473-474
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Ouetto A.S. 2448 Testo 5a A.C. 3424
99 Art. co. Commissione | Art. 1, co.
Ammoderna.mepto. parco infrastrutturale dell’Arma dei carabinieri e 152 475-477
della Guardia di Finanza
Fondo sostegno transizione industriale 153 478-479
Misura di rifinanziamento bonus TV e decoder 153-bis 480-485
Fondo per il sostegno alle attivita economiche del turismo, dello
spettacolo e del settore dell’automobile 153-ter 486-487
Fondo Italiano per il Clima 154 488-497
Istituzione del fondo per I’attuazione del programma nazionale di
e . . 155 498
controllo dell’inquinamento atmosferico
Misure a sostegno dell’avvio dei centri di preparazione per il riutilizzo 156 499-501
Ricerca contrasto specie esotiche invasive 157 502
Contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e 158 503-512
del gas
Finanziamento per le emergenze ambientali 159, co. 1 513
Semplificazione del Fondo nazionale per I'efficienza energetica 159, co. 2 514
Fon_do mutualistico nazionale contro i rischi catastrofali nel settore 160 515-519
agricolo
Proroga per 1’anno 2022 della decontribuzione per i coltivatori diretti e
. p e 161 520
imprenditori agricoli under 40
Incentivi all’imprenditoria agricola femminile e altre misure di ISMEA
per il potenziamento della competitivita delle imprese operanti nel 162 521-526
settore agricolo e agroalimentare
IVA agevolata per la cessione di bovini e suini 163 527
Filiere delle carni 163, co. 1-bis 528
Esercizio delle funzioni in materia di pesca marittima per le Capitanerie
: . - 164 529
di porto-guardia costiera
Attuazione strategia forestale nazionale di cui all’articolo 6, del decreto 165 530
legislativo 3 aprile 2018, n. 34
Ponti e viadotti 166 531-532
Manutenzione scuole 167 533
ngene_razmne urbana per i comuni con popolazione inferiore a 15.000 168, co. 1-9 534-542
abitanti
Accor_dl tra il _Gove_rno ele Autonomie Speciali in materia di finanza 169, co. 1-17 543-559
pubblica per gli anni 2022 e successivi
Disposizioni d_| interpretazione autentica in materia di finanziamento 169, co. 18 560
della spesa sanitaria
Finanziamento e sviluppo delle funzioni fondamentali delle province e 170 170, co. 1 561

delle citta metropolitane
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Oauetto A.S. 2448 Testo 5a A.C. 3424
99 Art. co. Commissione | Art. 1, co.
Personale delle province e delle citta metropolitane per ’attuazione del .
170, co. 1-bis 562
PNRR
Ir)cremento fondo di solidarieta comunale per funzioni sociali e asili 171 563
nido
Incremento dotazione fondo di solidarietd comunale per potenziamento
. e Lo 172 564
sociale, asili nido e trasporto disabili
Rifinanziamento del fondo cui all’art 53 del dl 104/2020 ed estensione
- ; P 173 565-566
ai comuni delle regioni Sicilia e Sardegna
Ripiano disavanzo comuni sede di capoluogo di citta metropolitane 173-bis 567-580
Incremento risorse comuni fino a 5.000 abitanti in difficolta economiche 174 581-582
Disposizioni in materia di indennita dei sindaci metropolitani, dei
sindaci e degli amministratori locali 175 583-587
Versamento ristori minori entrate da lotta all’evasione 176 588
Fondo per iniziative in favore della legalita e per la tutela degli
L . A PR . 177, co.1 589
amministratori locali vittime di atti intimidatori
Proroga dei termini in materia di certificazioni degli enti locali 178 590-591
Disposizioni concernenti le modalita per il riparto delle risorse LEP da 179 592
assegnare agli enti locali
Fondo per lo sviluppo delle montagne italiane 180 593-596
Rinegoziazione anticipazioni di liquidita Enti territoriali 181 597-603
Disposizioni in materia di trattamento accessorio 182, ctoe 'rl el 604 e 606
Trattamento economico accessorio Forze di polizia e Forze armate 182, co. 1-bis 605
Disposizioni in materia di assunzioni a tempo indeterminato presso la 183, co. 1 607
pubblica amministrazione
Disposizioni in materia di ufficio del processo 183-bis 608
Misure in materia di applicazione dei rinnovi contrattuali 184 609-601
Ordinamento professionale 185 612
Risorse per la formazione 186 613
Incremento del ruolo organico della magistratura 187 614-615
Assunzione di magistrati ordinari vincitori di concorso 188 616
Funzmnamento_ della Comm|55|or_1e dl_ garanmg_degl_n_s_tatutl e per la 188-bis 617-618
trasparenza ed il controllo dei rendiconti dei partiti politici
Attuazione dell’articolo 46 del decreto legislativo 29 maggio 2017, n. 95 189 619
Strade sicure 190 620
Proroga del contingente di 753 militari dell'operazione "Strade sicure" 190-bis 621
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TAVOLA DI RAFFRONTO

Oauetto A.S. 2448 Testo 5a A.C. 3424
99 Art. co. Commissione | Art. 1, co.
Moqlﬁwhe alla _ dlsmpll_na -della rivalutazione dei beni e del 191 622-624
riallineamento dei valori fiscali
Contributo unificato 192 625
Tabelle Ae B 193 626
Fondo esigenze indifferibili 194 627
Fondo di rotazione per l'attuazione del NGEU 195 628
Magistratura onoraria 196 629-633
Regolazione contabile sovvenzioni Tesoro/Poste 197 634-635
Proroga del termine di sospensione del sistema di tesoreria unica mista 198 636
di cui all’articolo 7 del decreto legislativo 7 agosto 1997, n. 279
Modifiche all’articolo 1, commi 289-bis, 289-ter e 290, della legge 27
dicembre 2019, n. 160 e al decreto del ministro dell’economia ¢ delle
finanze del 24 novembre 2020, n. 156 (Conclusione del programma 199, co. 1-8 637-644
cashback)
Contratti di apprendistato 199, co. 8-bise 645
8-ter

Collocamento fuori ruolo di docenti e dirigenti scolastici 199, co. 8-bis 646
Progetto pilota della Comunita di Sant’Egidio 199, co. 8-ter 647
Contratti a termine del Ministero dell’interno (cittadini stranieri non 199, co. 8-bise 648
comunitari) 8-ter
Finanziamento al Gestore infrastrutture ferroviarie e nazionali 199-bis, co 1 649
Incremento fondo vaccini anti SARS-CoV-2 e dei farmaci per la cura .
dei pazienti con COVID-19 199-bis, co. 2 650
Proroga delle misure per la funzionalita delle Forze di polizia 199_bISA’f co.3e 651-652
Norma di |n’terpreta2|one 'auterjtlca'ln materla_l di contributi a fondo 199-bis, co. 5 653
perduto per I’emergenza epidemiologica da Covid-19
Dispaosizioni finanziarie 199-b|s7, co.6e 654-655
Abrogazione DL 209/2021 199'b'sé co.-8€ | g56.657
Misure a sostegno dell'Industria tessile 13-bis 658-659
Fondo per le attivita di formazione certificazione parita di genere 36-bis 660
Centri per il recupero di uomini autori di violenza domestica e di genere ?3’2?; 661-667
Risorse per Centri antiviolenza e case rifugio 38-bis 668
lelnan2|_a(nento Fondo per le politiche relative ai diritti e alle pari 38-bis 669-670
opportunita
Cyberbullismo 38-bis 671-674
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TAVOLA DI RAFFRONTO

Ouetto A.S. 2448 Testo 5a A.C. 3424
99 Art. co. Commissione | Art. 1, co.
Fond_o di solidarietd in favore di proprietari di immobili occupati 40-bis 675-676
abusivamente
Fondo per le non autosufficienze 43-bis 677
Fondo per progetti di cohousing 50-bis 678-680
Disposizioni in materia di rifugi per animali in favore degli enti locali
strutturalmente deficitari, in stato di predissesto o in stato di dissesto 51-bis 681-682
finanziario
Terzo Settore 51-bis 683
Igtltu2|_ope _d_| un Fopdo_per i Tes_t di Next- Generation Sequencing e 93-bis 684-686
disposizioni in materia di laboratori
Disturbi di nutrizione e alimentazione 98-his 687-689
Piano di interventi per la prevenzione e la lotta contro I’AIDS 102-bis 690
Sanita militare 102-bis, €0. 1-4 | 91 ggy
e 4-bis
Pesonale italiano a Gibuti 102-bis, co. 5 695
Apprendistato Agenzia industrie difesa 102-bis, co. 6 696
Servizi di supporto psicologico nelle istituzioni scolastiche 108-bis 697-698
Campionati di nuoto Roma 2022 146-bis 699
Fondo per la tutela e lo sviluppo dell'artigianato nella sua espressione
territoriale, artistica e tradizionale nonché oer il sostegno alla ceramica 153-bis 700-703
artistica tradizionale
Fondo naz_lonale per la fauna selvatica e sperimentazione vaccino 157-bis 704-705
contraccettivo GonaCon
Proroga di disposizioni di esonero CUP/Tosap e Cosap 199-bis 706-707
Esenzione pedaggio autostradale veicoli del Corpo valdostano dei Vigili
del fuoco, del Corpo Forestale della Valle d'Aosta e della Protezione 6-bis 708
civile della Valle d'Aosta
Ammissione ai benefici previsti dagli articoli 11 del D.L. 149/2013 7-bis 709-710
Modifiche all'articolo 60, comma 7-bis, del decreto-legge 14 agosto 8-bis 711
2020, n. 104
Fondo per linnovazione tecnologica e digitale e la sostenibilita .
- . L . : 9-bis 712
dell'industria navale di rilevanza strategica nazionale
Proroga dell'agevolazione per l'acquisto e l'installazione di sistemi di .
. . 1 10-bis 713
filtraggio dell'acqua
Potenziamento dell’internazionalizzazione delle imprese 12, co. 1-bis 714
Capitale della Banca d'ltalia 13-bis 715-717
Misure per le Societa d'Investimento Immobiliare Quotate 15-bis 718
Rifinanziamento Fondo distribuzione derrate alimentari 25-bis 719
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TAVOLA DI RAFFRONTO

Ouetto A.S. 2448 Testo 5a A.C. 3424
99 Art. co. Commissione | Art. 1, co.
Riordino della disciplina sul tirocinio 30-bis 720-726
U|t(—‘:-I’IOI’I misure per l'internalizzazione del contact center multicanale 32-bis 797-729
dell'INPS
Disposizioni in materia di imposta di registro 39-bis 730
M_lsure in materia di convenzioni di tirocini di formazione e 39-bis 731
orientamento
Consiglio nazionale dei giovani 41-bis 732-733
Ulteriori misure in favore del rafforzamento degli assistenti sociali 43-bis 734-735
Interventi in favore delle persone con disabilita visiva e pluridisabilita 48-bis 736
Disposizioni concernenti l'attivita fisica adattata per le persone con 50-bis 737
malattie croniche e disabilita
Contributo in favore della FISH - Federazione italiana per il 50-bis 738
superamento dell'handicap ONLUS
Promozione dei principi della convenzione ONU sui diritti delle persone .
S , o 50-bis 739
con disabilita e sostegno all'associazione Anffas
Autorizzazione di spesa sport per disabili (ex Special Olympics Italia) 50-bis 740
Ciclismo italiano 51, €0.5:Dis- | 244 79
5-quater
IMU estero 51-bis 743
Struttura di accoglienza dell’Associazione "La Casa di Leo" 199-bis 744
Ulteriori interventi in favore del PAC Umbria 51-bis 745
Fondo per la crescita sostenibile 85-his 746
Ospedale Bambin Gesu 88, co. 1-bis 747
Istl_tu2|one di un flusso per il governo clinico delle malattie rare della 88-bis 748
retina
"LAD Project" (oncologia pediatrica) 92, co. 2-bis 749
Finanziamento a favore della Fondazione Italiana Sclerosi Multipla 93-bis 750
Attribuzione risorse societa Biogem (ricerca oncologica) 99, co. 1-bis 751
Interventi perequativi Ministero della Salute 101, (:Zci.tle-bls ©| 752-753
Interventi relativi agli screening neonatali 102-bis 754
Istltgzmne_del_ Fondo nazionale per la formazione in simulazione in 102-bis 755756
ambito sanitario
Istituzione del Fondo nazionale per le malattie infiammatorie croniche
intestinali, del Fondo nazionale per la prevenzione del virus dell'epatite 102-bis 757
C (HCV), istituzione Registro nazionale dell'endometriosi e disposizioni
in materia di procreazione medicalmente assistita
Accademia Vivarium novum 104, co. 3-bis 758
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TAVOLA DI RAFFRONTO

Oauetto A.S. 2448 Testo 5a A.C. 3424
99 Art. co. Commissione | Art. 1, co.

Associazione dell'ldentita Ogliastrina e della Barbagia di Seulo (I0OBS) 104, co. 3-ter 759

Ricerca nel settore agroalimentare 104, co 5-bis 760

Fondazione per le scienze religiose Giovanni XXIII per la realizzazione .

o : ; . . 104, co 5-bise

di attivita di progettazione, acquisto, conservazione, restauro, messa in 5-ter 761-762

sicurezza, digitalizzazione di libri, immobili e beni.

Misure fiscali a sostegno della ricerca 104-bis 763

Relmplanto_ c_jl piante riconosciute come tolleranti o resistenti alla 106, co. 1-bis 764

Xylella fastidiosa

Scuole di servizio sociale 107, co. 1-bis 765

Scuole europee 108, co. 2-bis 766

Procedura di riequilibrio finanziario dei Comuni 173-bis 767

. A . . . s . . 108, co. 2-

Misure per il sistema informativo per il supporto all’istruzione scolastica Sexias 768

Procedure concorsuali Min istruzione 108, o 2- 769
septies

Misure per le scuole situate nelle piccole isole 111-bis 770

Promozione della lingua e cultura italiana all'estero 112, co. 4-bis - 771-773
4-quater

Istituzione di un fondo per la cultura della legalita per le Universita 112-bis T774-778

Bergamo e Brescia Capitali italiane della cultura 113, g(_)te?’r'bls i 779

Fondo Archi romani antichi d'ltalia 113, co. 3-bis 780

Scuol|a di Musu_:a di Fleso_le, dell Accademla Musicale Chigiana di Siena 113, co. 3-bis 781

e dell'Accademia Internazionale di Imola

Festival Internazionale della Musica MITO 113, co 3-bis e- 782
3-quater

Enciclopedia italiana 113, co 4- 783
quater

Fondazione EBRI 113-bis, co. 1 784

Disposizioni in materia di celebrazioni e anniversari di rilievo culturale 113-bis, co. 2-8 | 785-791

Centenario della morte di G. Puccini 113-bis 792-796

Carnevali storici 116-bis 797-798

Fondazioni lirico sinfoniche 118, co. 5-bis- 799-801
5-quater

Associazioni musicali 118-bis 802

Interventi a favore degli esuli della ex Jugoslavia e della minoranza .

Lo . . 124-bis 803

italiana in Slovenia, Montenegro e Croazia

Celebrazione del pittore Pietro Vannucci "il Perugino” 124-bis 804-806
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TAVOLA DI RAFFRONTO

Ouetto A.S. 2448 Testo 5a A.C. 3424
99 Art. co. Commissione | Art. 1, co.
Ulteriori interventi cooperazione allo sviluppo 125-bis 807
Fondo difesa cibernetica 128-bis 808
Proroga incentivi riqualificazione elettrica veicoli e sistema ETRMS 131, co H.)'S i 809-811
1-quinquies

Credito d'imposta impianti fonti rinnovabili 131, Cl(i'telr'bls ¢ 812
Eventi atmosferici calamitosi provincia di Mantova 131-bis 813-814
Fondo salva opere 136-bis 815
Sostegno al trasporto pubblico locale di Venezia 131-bis 816
Manutenzione straordinaria strutture Vertice G8 131-bis 817-818
Modifica al RD 262/1942 (appalti) 131-bis 819
Spesa per investimenti pubblici 141, co. 1-bis 820
Usi delle acque per approvvigionamento potabile 142, co. 1-bis 821
Commissario straordinario bob Cortina 146, co. 1-bis 822
Carta geologica d'ltalia 150-bis 823
Fondo buone pratiche 153-bis, co. 1,2 | 824-825
Fondo transizione ecologica della ristorazione presso il MIPAAF 153-bis, co. 3-4 | 826-827
Finanziamento a favore dell'ISPRA per il supporto al Mite e misure per .
la qualita dell'aria 154-bis 828-829
Potenziamento controlli ambientali 155-bis 830
Mlsur_e per mc_:entlvarg I'istallazione di impianti di compostaggio presso i 156-bis 831-834
Centri Agroalimentari
Adeguamento al divieto di immissione di specie ittiche alloctone 157-bis 835-838
Agg_lorna_mento dei Piani di risanamento delle aree ad elevato rischio di 159-bis 839
crisi ambientale
Plano_ straordinario di bonlflc_a g_dlS_pOSlZlonl urgenti in materia di siti di 159-bis 840-841
smaltimento e trattamento dei rifiuti
Contributo per la promozione dei territori locali 162-bis 842-843
Commissario EIPLI 165-bis 844-845
Misure urgenti per il _con_te_nlrnento _d_ella diffusione de!l insetto Ips 165-bis 846-855
typographus nei territori alpini gia colpiti dalla tempesta Vaia
Personale MISE (novella al comma 1 dell'articolo 12 del D.L. n. .
101/2019) 183-bis, co. 2 856
!:ondo per la valprlzzaz[one |nterr_1a2|onale dgl patrimoni culturali 165-bis 857-858
immateriali agro-alimentari ed agro-silvo-pastorali
Interventi a sostegno delle filiere apistica, della frutta a guscio e delle 165-bis 859-862

filiere minori
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TAVOLA DI RAFFRONTO

Oggetto A.S. 2448 Test_o §a A.C. 3424
Art. co. Commissione | Art. 1, co.
Misure per il rafforzamento di Sin S.p.a. 165-bis 863-864
Lﬁ;;ii;?eb%elgg?gﬁg per lo sviluppo delle colture di piante aromatiche e 165-bis 865-867
Sostegno alle eccellenze della gastronomia 165-bis 868-869
Sostegno impianti ippici 165-bis 870-871
Finanziamento comune di Nicotera 168, co. 9-his 872
Rifinanziamento fondo demolizione opere abusive 170-bis 873-874
Contributo comuni siciliani flussi migratori 173-bis 875-877
Strutture territoriali Ministero dell'istruzione 174-bis 878
Contributo all'attivita della Fondazione Antonino Scopelliti 177, co.1 879
Emergenza cimiteriale comune di Palermo 180-bis 880
Dirigenza amministrativa, professionale e tecnica del SSN 182-bis 881
Retribuzione di risultato dirigenti ENAC 183, co. 1-his 882
Ospedale Alba-Bra nel Comune di Verduno 183-bis 883
Carriera prefettizia 186-bis 884-885
do‘arﬁiwrlrznz:fjlginéaﬁ)aebrinliiritutela forestale, ambientale e agroalimentare 186-bis 889
Fondo economia sociale 195-bis 890-892
Irt:ézltigella qualita del sughero nazionale e monitoraggio del Coraebus 196-bis 893-895
Contributi a varie istituzioni 1989q3?n(;3u::253 " | 896-898
Accademia Galileiana delle scienze 199, co. 8-his 899
Biblioteca italiana ipovedenti 199, co. 8-bis 900
Istituto "P- Mennea" 199, co. 8-bis 901
Contributi a vari enti (Istituto Filippo Cremonesi; Franco Zeffirelli .
onlus; Fondazione De Gasperi; Chiesa di S. Pietro in Colle a Caldiero) 199-bis 902-905
Strada provinciale Valle Brembilla 199-bis 906
Stanziamenti per Bergamo e Brescia, capitali italiane della cultura 199-bis, co. 1 907F,)£rrimo
Fondazione Versiliana 199-bis, co. 2 907,
secondo per.

Treno della memoria art. 199-bis 908
Riqualificazione ed efficientamento energetico varie strutture 199-bis 909-911
Credito d’imposta per minusvalenze realizzate in “PIR PMI” 8, co. 1-his 912
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TAVOLA DI RAFFRONTO

Oggetto A.S. 2448 Test_o 5§ A.C. 3424
Art. co. Commissione | Art. 1, co.
Estensione maggior termine cartelle di pagamento 8, co. 2-his 913
Microcredito 14-bis 914
II\Q/Iiisspuarremiigtorpiateria di accesso alle prestazioni del Fondo Indennizzo 17-bis 915-916
Misure urgenti per assicurare la funzionalita del CONI 51-bis 917-922
Misure fiscali in favore del settore sportivo 51-bis 923-924
Autorita garante infanzia e adolescenza 92-bis 925
'(\)Azp:te:ale Bambino Gesu e strutture del Sovrano Militare Ordine di 101-bis 926
ﬁ?g:gfni%enti tributari a carico del libero professionista in caso di 102-bis 927-944
Fondazione Biotecnopolo di Siena 104-bis 945-951
Infrastrutture stradali (Milano Cortina 2026) 137-bis 952
Continuita territoriale 139-bis 953-955
Valutazione apprendimenti ed esami di Stato a.s. 2021/22 112-bis, co. 1 956
Essc;;;rs]g?gneDSGA da vincoli di permanenza nella sede di prima 112-bis, co. 2 957
Immissioni ruolo docenti 112-bis, co. 3 958
Incarichi temporanei funzioni ispettive 112-bis, co. 4 959
Stabilizzazione come collaboratori scolastici ex LSU 112-bis, co. 5 960
Assunzioni Polizia e Vigili del fuoco 189-bis 961
Riduzione Fondo interventi strutturali di politica economica (FISPE) 962
Cammini religiosi 116, co. 5-bis 963
Investimenti e sicurezza nel settore delle infrastrutture autostradali 140-bis 964
Impianti per la ventilazione meccanica controllata VMC 167-bis 965
Contributo autorita portuale Tirreno Centro settentrionale 32-bis 966
Banca dati minori in affido 35-bis 967
Contributo Associazione Donnexstrada 38-bis 968
gﬁig;]z%zz% lavoratori che hanno goduto dell'indennizzo art. 26 50-bis 969
Controllo utilizzo delle risorse di organismi sportivi 51-bis 970
Indennita lavoratori a tempo parziale ciclico verticale 76-bis 971
Fibromialgia 98-bis 972
Autorizzazione di spesa a favore dell'INDIRE 104, co. 1-bis 973
Fondo pluralismo informazione 122-bis 974
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Odgetto A.S. 2448 Testo 5a A.C. 3424
99 Art. co. Commissione | Art. 1, co.
Contributo Istituto Affari internazionali di Roma 128-bis 975
Osservatorio euromediterraneo Mar Nero 131-bis 976
Struttura per il Mezzogiorno 140-bis 977
Camere di commercio 153-bis 978-979
Animali da pelliccia 157-bis 980-984
Accisa birra 165-bis, co. 1-3 | 985-987
Sostegno al settore dell'agricoltura 165-b|55, co.4e 988-989
Autorlzz_a_2|one spesa per il comune di Trieste (impianti sportivi e 175, co. 4-bis 990
terapeutici)
Cividale del Friuli (patrimonio UNESCO) 175-, co. 4-ter 991
Rimodulazione Piani riequilibrio enti locali 183-bis 992-994
E'r:roga contratti di consulenza e collaborazione con soggetti esterni alla 184-bis 995
Dispaosizioni per il settore marittimo 32-bis 996-998
Scuola politecnica - Polo ingegneria Great Campus 103, co. 1-bis 999
Tutela legale e responsabilita civile verso terzi 189-bis 1000-1001
Accordo culturale Italia e Germania 191-bis 1002
Fondo valorizzazione del Corpo nazionale dei vigili del fuoco 185&;,{%}1' 1003
Conve_nzmne bilaterale in materia di sicurezza sociale tra Italia e 99-bis 1004-1005
Albania
Associazioni sportive Alto Adige 51-bis 1006
Mlsure_ per_l |st|tu2|o_ne del_ Museo nazmna_le dell_astrattlsmo storlco_ e 113-bis 1007-1008
del razionalismo architettonico e del Museo interattivo della scenografia
Centro merci di Alessandria smistamento 134, C(t)érz_bls €1 1009-1100
Ripristino della funzionalita dell'impianto funiviario di Savona 142-bis 1011
Contributo a favore delle associazioni combattentistiche 199-bis 1012
Limite temporale per l'assunzione a tempo indeterminato presso il MISE 183-bis, co. 1 1013
SEZIONE Il STATI DI PREVISIONE

Approvazione degli stati di previsione e dei quadri generali riassuntivi
del bilancio dello Stato Analisi dei finanziamenti, definanziamenti e | Artt. 200-218 Artt. 2-20
rimodulazioni di leggi di spesa disposte dagli stati di previsione
Clausola di salvaguardia Art. 218-bis Art. 21 Art. 21
Entrata in vigore Art. 219 Art. 22
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ComMmA 527

Comma 527
(IVA agevolata per la cessione di bovini e suini)

527. Allarticolo 1, comma 506, | I'anno 2021» sono sostituite dalle
ultimo periodol della |egge 27 Seguenti: « Per gll anni 2021 e 2022».
dicembre 2017, n. 205, le parole: « Per

Il comma 527 estende al 2022 I’innalzamento della percentuale massima
di compensazione ai fini 1VA, fissata in misura non superiore al 9,5%,
applicabile alla cessione di animali vivi della specie bovina e suina.

La disposizione reca novella all'articolo 1, comma 506, della legge di
bilancio per il 2018 (legge n. 205 del 2017), il quale fissa la percentuale
massima di compensazione VA in misura non superiore:
= al 7,7% per i bovini e all’8% per i suini per ciascuna delle annualita

2018, 2019 e 2020;
= al 9,5% per i bovini e suini per il 2021. La disposizione in esame integra

quindi tale comma estendendo I'applicazione della medesima percentuale

del 9,5% all'anno 2022.

Si ricorda, al riguardo, che I’articolo 34, comma 1, del D.P.R. 633/1972
(concernente istituzione e disciplina dell'imposta sul valore aggiunto) istituisce,
per le cessioni dei prodotti agricoli e ittici compresi nella tabella A, parte prima,
allegata allo stesso decreto, un regime di detrazione forfettizzata dell'imposta
sul valore aggiunto, basato sull'applicazione di percentuali di compensazione
stabilite, per gruppi di prodotti, con decreto del Ministro dell'economia e delle
finanze, di concerto con il Ministro per le politiche agricole.

L'imposta si applica con le aliquote proprie dei singoli prodotti, salva
I'applicazione delle aliquote corrispondenti alle percentuali di compensazione per
I passaggi di prodotti alle cooperative e loro consorzi (di cui al comma 2, lettera c)
del medesimo art. 34) che applicano il regime speciale e per le cessioni effettuate
dagli imprenditori agricoli con volume d’affari al di sotto di 7.000 euro annui e i
cessionari e committenti (comma 6, primo e secondo periodo dello stesso art. 34).

Il citato comma 506, qui modificato, demandava l'attuazione della misura per
gli anni dal 2018 al 2020 ad un decreto del Ministro dell’economia e delle
finanze, di concerto con il Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali,
da adottarsi entro il 31 gennaio di ciascuna annualita. Stabiliva, inoltre, che
I’attuazione della misura non potesse comportare un onere (in termini di minori
entrate) superiore a 20 milioni di euro annui per ciascuno degli anni del medesimo
triennio. Tale limite di 20 milioni non ¢ previsto per le annualita 2021 e 2022.
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CoMMA 527

Il medesimo comma 506, peraltro, ha riproposto per gli anni dal 2018 al 2020,
quanto era gia previsto, per gli anni 2016 e 2017 rispettivamente dall’art. 1,
comma 45 della legge n. 232 del 2016 (legge di bilancio 2017) e dall'art. 1,
comma 908, della legge di stabilita per il 2016 (legge 28 dicembre 2015, n. 208).
Tali norme avevano disposto le medesime percentuali massime di compensazione
IVA, nel limite di minori entrate per 20 milioni di euro.

Si segnala, infine, che la formulazione vigente del comma 506, risulta dalle
novelle ad esso apportate dall'art. 1, comma 39, della legge di bilancio per il 2021
(legge n. 178 del 2020) e dall'art. 68, comma 1, del decreto-legge n. 73 del 2021
("sostegni bis", come convertito dalla legge n. 106 del 2021). Quest'ultima norma
ha stabilito la percentuale massima di compensazione del 9,5% per il 2021.
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ComMmA 528

Comma 528
(Misure a favore della filiera delle carni)

528. Una quota non inferiore a 30 | domestici, lepri e altri animali vivi
milioni di euro dello stanziamento | destinati  all'alimentazione  umana,

previsto, per I'anno 2022, | nonche delle uova di volatili in guscio,
dall'autorizzazione di spesa di cui | fresche e conservate, fermo restando
all'articolo 1, comma 128, della legge | quanto previsto dall'articolo 1, comma
30 dicembre 2020, n. 178, & destinata a | 129, della medesima legge n. 178 del
misure in favore della filiera delle carni | 2020.

derivanti da polli, tacchini, conigli

Il comma 528 prevede che una somma non inferiore a 30 milioni di euro
dello stanziamento per 1’anno 2022 del Fondo per lo sviluppo ed il sostegno
delle filiere agricole, della pesca e dell'acquacoltura sia destinato a misure
in favore della filiera delle carni.

Nello specifico, la disposizione in commento prevede che una somma
non inferiore a 30 milioni di euro dello stanziamento previsto, per I'anno
2022, dall’autorizzazione di spesa di cui all'articolo 1, comma 128, della
legge 30 dicembre 2020, n. 178 (che istituisce il Fondo per lo sviluppo ed
il sostegno delle filiere agricole, della pesca e dell'acquacoltura), sia
destinato a misure in favore della filiera delie carni derivanti da animali
della specie polli, tacchini, conigli domestici, lepri e altri animali vivi
destinati all'alimentazione umana, uova di volatili in guscio, fresche e
conservate, fermo restando quanto previsto dalla medesima legge n. 178 del
2020, all’art. 1, comma 129 (che prevede che, entro 60 giorni dalla data di
entrata in vigore della legge, con uno o piu decreti del Ministro delle
politiche agricole alimentari e forestali, previa intesa in sede di Conferenza
Stato-regioni, siano definiti i criteri e le modalita di utilizzazione del
suddetto Fondo).

Si ricorda che lo stanziamento previsto per I’anno 2022 per il Fondo in
esame, disposto dalla seconda sezione del presente disegno di legge di
bilancio, tramite un apposito rifinanziamento, e pari a 80 milioni di euro
(cap. 7098 del MIPAAF).
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Il Fondo per lo sviluppo ed il sostegno delle filiere agricole, della
pesca e dell'acquacoltura

Si ricorda che il citato art. 1, comma 128 della legge n. 178 del 2020
(legge di bilancio 2021) ha istituito, nello stato di previsione del MIPAAF,
il Fondo per lo sviluppo ed il sostegno delle filiere agricole, della pesca e
dell'acquacoltura, con una dotazione di 150 milioni di euro per I'anno
2021. Successivamente, l'art. 39, comma 1, del decreto-legge n. 41 del
2021, cosiddetto Sostegni, ha incrementato di 150 milioni di euro tale
dotazione per il medesimo anno, portando le risorse complessive del fondo
a 300 milioni di euro per il 2021). La stessa disposizione prevede che, entro
60 giorni dall'entrata in vigore della legge di bilancio 2021, con uno o piu
decreti del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, d'intesa
con la Conferenza Stato-regioni, siano definiti i criteri e le modalita di
attuazione del Fondo (art. 1, commi 128 e 129).

In attuazione delle predette disposizioni, con decreto ministeriale 6
agosto 2021, recante “Interventi per le filiere zootecniche ai sensi
dell'articolo 1, comma 128, della legge 30 dicembre 2020, n. 178, che
istituisce il «Fondo per lo sviluppo e il sostegno delle filiere agricole, della
pesca e dell'acquacoltura»”, sono stati assegnati complessivamente 94
milioni di euro delle predette risorse del Fondo, per il 2021, a favore delle
filiere suinicola, cunicola, delle carni bovine, ovicaprina, caprina e di
allevamento di vacche da latte. Con successivo decreto ministeriale 11
agosto 2021, recante "Criteri e modalita di utilizzazione del Fondo per lo
sviluppo e il sostegno delle filiere agricole, della pesca e dell'acquacoltura”,
sono stati assegnati complessivamente 20 milioni di euro del predetto
Fondo, per il 2021, in favore delle imprese della pesca e dell'acquacoltura.
Con decreto direttoriale 30 settembre 2021 é stata data attuazione a quanto
previsto dal predetto ministeriale e sono state fornite le modalita ed i
termini di presentazione delle domande relativamente ai contributi di
competenza del MIPAAF - Direzione generale della pesca marittima e
dell'acquacoltura. Inoltre, con decreto ministeriale 8 novembre 2021,
recante "Contributo straordinario per il rafforzamento patrimoniale delle
Organizzazioni dei produttori ortofrutticoli e per favorire il processo di
internazionalizzazione™, sono stati assegnati (per il 2021) 50 milioni di
euro, a titolo di contributo straordinario per il rafforzamento patrimoniale
delle organizzazioni dei produttori ortofrutticoli, in possesso del
riconoscimento giuridico alla data di emanazione del predetto decreto e
500.000 euro a sostegno del processo di internazionalizzazione delle
imprese operanti nel settore ortofrutticolo, prevedendo di utilizzare le
restanti risorse per il settore delle filiere agricole, nonché comunque per
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differenti misure in favore del settore della pesca e acquacoltura,
disciplinando le relative procedure di utilizzo con successivi provvedimenti.

Inoltre, I’art. 68, comma 2-bis, del decreto-legge n. 73 del 2021
(convertito, con modificazioni, dalla legge n. 106 del 2021), ha
incrementato il suddetto Fondo di 5 milioni di euro per I'anno 2021, al fine
di erogare contributi agli allevatori bovini, mentre 1’art. 68-quater del
medesimo decreto-legge n. 73 del 2021 lo ha ridotto di 10 milioni di euro,
sempre per il 2021, a copertura di misure a sostegno del settore della birra
artigianale ivi previste.

Infine - come anticipato - il Fondo per lo sviluppo e il sostegno delle
filiere agricole, della pesca e dell'acquacoltura é stato rifinanziato di 80
milioni di euro, per ciascuno degli anni 2022 e 2023, per mezzo di un
rifinanziamento operato dalla sezione Il del disegno di legge di bilancio
2022, ai sensi dell’art. 23, comma 3, lettera b) della legge di contabilita e
finanza pubblica (legge n. 196 del 2009).
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ComMMA 529

Comma 529
(Esercizio delle funzioni in materia di pesca marittima
per le Capitanerie di porto — Guardia costiera)

529. Al fine di assicurare alle
Capitanerie di porto - Guardia costiera
I'esercizio del complesso delle funzioni
di amministrazione, gestione, vigilanza
e controllo in materia di pesca
marittima, ad esse affidate, anche in via
esclusiva, dal regolamento di cui al
decreto del Presidente della Repubblica
2 ottobre 1968, n. 1639, dall'articolo 3
della legge 28 gennaio 1994, n. 84,

dall'articolo 136 del codice
dell'ordinamento militare, di cui al
decreto legislativo 15 marzo 2010, n.
66, e dal decreto legislativo 9 gennaio
2012, n. 4, e autorizzata la spesa di 4
milioni di euro a decorrere dall'anno
2022, da iscrivere nello stato di
previsione del Ministero delle politiche
agricole alimentari e forestali.

Il comma 529 autorizza la spesa di 4 milioni di euro a decorrere dal 2022
- da iscrivere nello stato di previsione del MIPAAF - al fine di assicurare lo
svolgimento delle attivita di amministrazione, gestione, vigilanza e
controllo nel settore della pesca marittima affidate al Corpo delle
Capitanerie di porto — Guardia costiera dalla legislazione vigente.

Si tratta delle funzioni attribuite al Corpo suddetto dalle seguenti norme
esplicitamente richiamate dalla disposizione in esame:

= d.P.R. n. 1639 del 1968 (“Regolamento per l'esecuzione della legge 14

luglio 1965, n. 963, concernente la disciplina della pesca marittima”).
Tale regolamento reca la disciplina di carattere generale inerente alle
funzioni delle Capitanerie di porto in materia di pesca marittima.

= legge n. 84 del 1994 (“Riordino della legislazione in materia portuale™)

articolo 3, recante la costituzione del comando generale del Corpo delle
Capitanerie di porto — Guardia costiera, cui € preposto un ammiraglio
ispettore capo appartenente al medesimo Corpo. La norma specifica che
il comando generale dipende dal dicastero competente per le
infrastrutture ed i trasporti, nonché dal dicastero ambientale e da quello
agricolo per le rispettive materie di competenza (in particolare, il
Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali per il settore
della pesca).

decreto legislativo n. 66 del 2010 (“Codice dell’ordinamento militare™)
articolo 136, recante disciplina dell’esercizio delle funzioni del Corpo
dipendenti dal dicastero agricolo. Tale articolo 136 attribuisce al Corpo
delle Capitanerie di porto - Guardia costiera: a) direzione, vigilanza e
controllo sulla filiera della pesca; b) attivita amministrativa in materia di
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pesca marittima sulla base di direttive impartite dal Ministero delle
politiche agricole, alimentari e forestali; ¢) attivita di centro di
controllo nazionale della pesca, sulla base degli indirizzi concertati con
le Regioni; d) vigilanza e controllo sull'esatto adempimento delle norme
relative alle provvidenze in materia di pesca previste dalla
normativa nazionale e comunitaria; e)  verifica della corretta
applicazione delle norme sul commercio di prodotti ittici e biologici
marini; f) partecipazione, mediante personale specializzato, alle attivita
di  verifica sull'esatto adempimento della normativa dell’Unione
europea in materia di pesca.

decreto leqgislativo n. 4 del 2012 (“Misure per il riassetto della normativa
in materia di pesca e acquacoltura”). Tale decreto legislativo (che ha
abrogato la precedente disciplina in materia recata dalla legge n. 963 del
1965) ha individuato (in attuazione dell’art. 5, par. 5, del regolamento
(CE) n. 1224/2009 che istituisce un regime di controllo comunitario per
garantire il rispetto delle norme della politica comune della pesca) nel
dicastero agricolo 1’autorita nazionale competente per il coordinamento
delle attivita di controllo di tutte le autorita nazionali in materia di pesca.

At sensi dell’articolo 22, comma 3, del citato decreto legislativo, l'attivita di
controllo sulla pesca, sul commercio e sulla somministrazione dei prodotti
di essa, nonché I'accertamento delle infrazioni sono affidati, sotto la direzione
dei comandanti delle Capitanerie di porto, al personale civile e militare
dell’Autorita marittima centrale e periferica, alle Guardie di finanza, ai
Carabinieri, agli Agenti di pubblica sicurezza ed agli agenti giurati
eventualmente nominati dagli enti territoriali interessati. Inoltre, 1’art. 15 del
medesimo decreto, istituisce il registro nazionale delle infrazioni in materia di
pesca presso il Centro controllo nazionale pesca del Comando generale
delle Capitanerie di porto presso il Ministero delle infrastrutture e della
mobilita sostenibili.
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Comma 530
(Attuazione Strategia forestale nazionale di cui all’articolo 6,
del decreto legislativo 3 aprile 2018, n. 34)

530. Al fine di assicurare
l'attuazione della Strategia forestale
nazionale prevista dall'articolo 6 del
testo unico in materia di foreste e
filiere forestali, di cui al decreto
legislativo 3 aprile 2018, n. 34, e

Ministro  delle  politiche agricole
alimentari e forestali, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze,
previa intesa in sede di Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato,
le regioni e le province autonome di

Trento e di Bolzano, da adottare entro
sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, sono
definiti i criteri e le modalita di utilizzo
delle risorse del fondo di cui al primo
periodo.

istituito, nello stato di previsione del
Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali, un fondo con una
dotazione di 30 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2022 e 2023 e di 40
milioni di euro per ciascuno degli anni
dal 2024 al 2032. Con decreto del

Il comma 530 istituisce - presso il MIPAAF - un fondo per dare attuazione
alla Strategia forestale nazionale, con una dotazione di 30 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2022 e 2023 e di 40 milioni di euro per ciascuno
degli anni dal 2024 al 2032.

Nel dettaglio, la disposizione in commento, prevede che, al fine di
assicurare 1’attuazione della Strategia forestale nazionale prevista
dall’articolo 6 del decreto legislativo n. 34 del 2018, sia istituito, nello stato
di previsione del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali un
Fondo con una dotazione di 30 milioni di euro per ciascuno degli anni
2022 e 2023 e di 40 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2024 al
2032. Con decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e
forestali, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, previa
intesa in sede di Conferenza Stato-regioni, da adottare entro sessanta giorni
dalla data di entrata in vigore della legge di bilancio, sono definiti i criteri e
le modalita di utilizzo delle risorse del predetto fondo.

Si ricorda che il suddetto art. 6 del decreto legislativo n. 34 del 2018,
recante il “Testo unico in materia di foreste e filiere forestali”, ha previsto,
al comma 1, che con decreto del Ministro delle politiche agricole
alimentari e forestali, adottato di concerto con il Ministro dell'ambiente e
della tutela del territorio e del mare, il Ministro dei beni e delle attivita
culturali e del turismo e il Ministro dello sviluppo economico e d'intesa
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con la Conferenza Stato-regioni, sia approvata la Strategia forestale
nazionale. Tale Strategia, in attuazione dei principi e delle finalita di cui
(rispettivamente) agli articoli 1 e 2 del medesimo Testo unico, e degli
impegni assunti a livello internazionale ed europeo, con particolare
riferimento alla Strategia forestale dell'Unione europea COM (2013) n. 659
del 20 settembre 2013, ed in continuita con il Programma quadro per il
settore forestale, definisce gli indirizzi nazionali per la tutela, la
valorizzazione e la gestione attiva del patrimonio forestale nazionale e per
lo sviluppo del settore e delle sue filiere produttive, ambientali e socio-
culturali, ivi compresa la filiera pioppicola. La Strategia forestale
nazionale ha una validita di venti anni ed & soggetta a revisione e
aggiornamento quinquennale.

La suddetta Strategia forestale nazionale (di cui all’art. 6 del decreto
legislativo n. 34 del 2018) risulta in fase avanzata di predisposizione, dopo
che si é svolta, lo scorso anno, una consultazione pubblica a seguito della
presentazione di una sua bozza preliminare da parte del gruppo di lavoro
incaricato dal MIPAAF.

Si ricorda altresi che, in materia, € stata adottata la comunicazione della
Commissione europea COM(2021) 572 final, del 16 luglio 2021, che reca la
“Nuova strategia dell'UE per le foreste per il 2030”.

Per un approfondimento sulla riforma del settore forestale, attuata per
mezzo del citato decreto legislativo n. 34 del 2018, si rinvia all’apposita
sezione dei temi web del Servizio studi della Camera dei deputati.
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Commi 531 E 532

Commi 531 e 532
(Ponti e viadotti)

531. Al fine di garantire la | locali, le modalita di riparto e
continuita degli interventi per la messa | l'assegnazione delle risorse a favore
in sicurezza dei ponti e viadotti | delle citta metropolitane e delle
esistenti e la realizzazione di nuovi | Province territorialmente competenti. |
ponti in sostituzione di quelli esistenti | S0ggetti attuatori certificano l'avvenuta
con problemi strutturali di sicurezza, & | realizzazione degli investimenti di cui
autorizzata la spesa di 100 milioni di al comma 531 entro I'anno successivo a
euro per ciascuno degli anni 2024 e | quello di utilizzazione dei fondi,
2025 e di 300 milioni di euro per | Mediante presentazione di apposito
ciascuno degli anni dal 2026 al 2029. rendiconto  al ~ Ministero  delle

532. Con decreto del Ministro delle mfrast_ru_tt_ure € della _mOb'I'ta
infrastrutture e della mobilita sostenibili sulla base delle risultanze

sostenibili, di concerto con il Ministro d&l _mom;tjorlzilgglo sullgbl_s;atz_ d!
dell'economia e delle finanze, da | 2UtUazION€ GElie Opere pubbliche di cul

emanare entro il 30 giugno 2023, SoNo al decreto legislativo 29 dicembre
definite, previa intesa in sede di 2011, n. 229.
Conferenza Stato-citta ed autonomie

I commi 531 e 532, prevedono l'assegnazione alle Province e alle Citta
metropolitane di ulteriori risorse per la messa in sicurezza dei ponti e
dei viadotti esistenti e la realizzazione di nuovi ponti in sostituzione di
quelli esistenti con problemi strutturali di sicurezza.

In particolare, i commi in questione prevedono ulteriori risorse a favore
dei suddetti enti nel limite complessivo di 100 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2024 e 2025 e 300 milioni di euro per ciascuno degli
anni dal 2026.

| contributi saranno assegnati con decreto del Ministro delle
infrastrutture e della mobilita sostenibili da adottare di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze entro il 30 giugno 2023.

A tale proposito puo essere utile ricordare che l'articolo 49 del decreto-
legge n. 104 del 2020 aveva istituito un apposito fondo, con una dotazione
finanziaria di 200 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2021 al 2023,
volto alla messa in sicurezza dei ponti e dei viadotti esistenti con problemi
strutturali di sicurezza. | commi in questione, come evidenziato in
precedenza, prevedono un ulteriore finanziamento per la realizzazione dei
suddetti interventi.
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ComMA 533

Comma 533
(Manutenzione scuole)

533. All'articolo 1 della legge 27 | euro per lanno 2030, 335 milioni di

dicembre 2019, n. 160, sono apportate euro per I'anno 2031 e 400 milioni di
le seguenti modificazioni: euro per ciascuno degli anni dal 2032

a) al comma 63, le parole: « per | & 2036 _ _
ciascuno degli anni 2023 e 2024 e 225 b) al comma 64, al primo periodo, le
milioni di euro per ciascuno degli anni | parole:  «31  marzo 2020» sono
dal 2025 al 2029» sono sostituite dalle | Sostituite dalle seguenti: «30 giugno
seguenti: « per I'anno 2023, 530 milioni | 2022, per il periodo 2020-2029, ed
di euro per l'anno 2024, 235 milioni di | entro la data del 30 giugno 2029, per il
euro per I'anno 2025, 245 milioni di | Periodo 2030-2036» e, al secondo
euro per ciascuno deg“ anni 2026 e periOdO, le parOIE: « del decreto» sono
2027, 250 milioni di euro per ciascuno | Sostituite dalle seguenti: « dei decreti».
degli anni 2028 e 2029, 260 milioni di

Il comma 533 incrementa il finanziamento per gli interventi di
manutenzione straordinaria, di messa in sicurezza, di nuova costruzione,
di incremento dell’efficienza energetica e di cablaggio interno, delle scuole
di province e citta metropolitane, nonché degli enti di decentramento
regionale.

La lettera a) del comma in esame modifica I’articolo 1, comma 63, della
legge n. 160 del 2019 (legge di bilancio 2020), il quale ha stabilito un primo
stanziamento a favore degli interventi per gli interventi di manutenzione
straordinaria delle scuole di province e citta metropolitane, per il periodo
dal 2020 al 2029.

L’art. 1, comma 63, della legge n. 160 del 2019 (legge di bilancio 2020)
inizialmente aveva autorizzato una spesa di 100 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2020 e 2021 e di 250 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2022 al
2034.

Con il D.L. n. 162/2019 (art. 38-bis, comma 3, lett. b)) & stata prevista una
spesa di 90 milioni di euro per ciascuno degli anni 2020 e 2021 e di 225 milioni di
euro per ciascuno degli anni dal 2022 al 2034.

Con il D.L. n. 104/2020 (art. 48, comma 1) é stata prevista una spesa di 90
milioni di euro per I’anno 2020, 215 milioni di euro per 1’anno 2021, 625 milioni
di euro per I’anno 2022, 525 milioni di euro per ciascuno degli anni 2023 e 2024 e
225 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2025 al 2029.

La legge di bilancio per il 2021 (legge n. 178 del 2020, art. 1, comma 810) ha
incluso tra gli interventi finanziabili, anche quelli di messa in sicurezza, di nuova

971



ComMMA 533

costruzione e di cablaggio interno degli edifici scolastici, mentre la disposizione
iniziale prevedeva solo gli interventi di manutenzione straordinaria e di
incremento dell'efficienza energetica.

La disposizione, in particolare, eleva lo stanziamento previsto a
decorrere dal 2024 e prolunga il periodo di finanziamento fino al 2036,
secondo gli importi illustrati nella seguente tabella.

Risorse aggiuntive per la manutenzione delle scuole (min di euro)

LB 2020 (e s.m.i.) LB 2022 differenza
2020 90 -
2021 215 -
2022 625 -
2023 525 525 -
2024 525 530 +5
2025 225 235 +10
2026 225 245 +20
2027 225 245 +20
2028 225 250 +25
2029 225 250 +25
2030 260 +260
2031 335 +335
dal 400 +400
2032 al
2036

La lettera b) del comma in esame modifica I’articolo 1, comma 64, della
legge n. 160 del 2019 (legge di bilancio 2020), il quale per I’attuazione del
comma 63 rinviava a un D.P.C.M., di concerto con i Ministri dell’economia
e delle finanze e dell’istruzione, previa intesa in sede di Conferenza Stato-
citta ed autonomie locali, da adottare entro il 31 marzo 2020. La
disposizione, in particolare, prevede che i criteri di riparto e le modalita di
utilizzo delle risorse sono individuati, per il periodo 2020-2029, con
D.P.C.M. da adottare entro il 30 giugno 2022 e, per il periodo 2030-
2036, con D.P.C.M. da adottare entro il 30 giugno 2029.

L’art. 1, comma 64, della legge n. 160 del 2019 (legge di bilancio 2020), come
modificato dall’art. 38-bis, comma 3, lett. c), del D.L. n. 162/2019, prevede che
con D.P.C.M., da adottare entro il 30 marzo 2020, sono individuate le risorse per
ciascun settore di intervento, i criteri di riparto e le modalita di utilizzo delle
risorse, ivi incluse le modalita di utilizzo dei ribassi d'asta, di monitoraggio, anche
in termini di effettivo utilizzo delle risorse assegnate e comunque tramite il
sistema di monitoraggio delle opere pubbliche — MOP (D.Lgs n. 229 del 2011), di
rendicontazione e di verifica, nonché le modalita di recupero ed eventuale
riassegnazione delle somme non utilizzate. Con decreto del Ministero
dell’istruzione, di concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze, entro
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novanta giorni dalla data di pubblicazione del D.P.C.M., sono individuati gli enti
beneficiari, gli interventi ammessi al finanziamento e il relativo importo.

In attuazione dell’articolo 1, comma 64, della legge n. 160 del 2019, sono stati
emanati il D.P.C.M. 7 luglio 2020, il D.M. 10 marzo 2021 (quest’ultimo ha
ripartito le somme aggiuntive tra gli enti beneficiari sulla base dei criteri di
riparto definiti dal citato D.P.C.M. 7 luglio 2020) e il D.M. 15 luglio 2021.

Per approfondire il tema dell’edilizia scolastica e della sicurezza nelle scuole si
rinvia all’apposita area tematica predisposta dal Servizio Studi.
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Commi 534-542
(Rigenerazione urbana per i comuni con popolazione

inferiore a 15.000 abitanti)

534. Al fine di favorire gl Ministero dell'interno entro il termine
investimenti in progetti di | perentorio del 31 marzo 2022. La
rigenerazione  urbana, volti alla | richiesta deve contenere:
riduzione di fenomeni di a) la tipologia dell'opera, che puo

marginalizzazione e degrado sociale
nonché al miglioramento della qualita
del decoro urbano e del tessuto sociale
e ambientale, sono assegnati ai comuni
di cui al comma 535 contributi per
investimenti nel limite complessivo di
300 milioni di euro per I'anno 2022.

535. Possono richiedere i contributi
di cui al comma 534:

a) i comuni con popolazione
inferiore a 15.000 abitanti che, in forma
associata, presentano una popolazione
superiore a 15.000 abitanti, nel limite
massimo di 5.000.000 di euro. La
domanda & presentata dal comune
capofila;

b) i comuni che non risultano
beneficiari delle risorse attribuite con il
decreto del Ministero dell'interno, di
concerto con il Ministero dell'economia
e delle finanze e con il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, di cui
all'articolo 5 del decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri 21 gennaio
2021, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 56 del 6 marzo 2021, nel
limite massimo della differenza tra gli
importi previsti dall'articolo 2, comma
2, del medesimo decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri e le risorse
attribuite dal predetto decreto del
Ministero dell'interno.

536. Gli enti di cui al comma 535
comunicano le richieste di contributo
per singole opere pubbliche o insiemi
coordinati di interventi pubblici al

essere relativa a:

1) manutenzione per il riuso e
rifunzionalizzazione di aree pubbliche

e di strutture edilizie esistenti
pubbliche per finalita di interesse
pubblico, anche  comprese la

demolizione di opere abusive realizzate
da privati in assenza o totale difformita
dal permesso di costruire e la
sistemazione delle pertinenti aree;

2) miglioramento della qualita del
decoro urbano e del tessuto sociale e
ambientale, anche mediante interventi
di ristrutturazione edilizia di immobili
pubblici, con particolare riferimento
allo sviluppo dei servizi sociali e
culturali, educativi e didattici, ovvero
alla promozione delle attivita culturali
e sportive;

3) mobilita sostenibile;

b) il quadro economico dell'opera, il
cronoprogramma dei lavori, nonché le
informazioni riferite al codice unico di
progetto (CUP) e ad eventuali forme di
finanziamento  concesse da  altri
soggetti sulla stessa opera. La
mancanza dell'indicazione di un CUP
valido ovvero l'errata indicazione in
relazione all'opera per la quale e
chiesto il  contributo  comporta
I'esclusione dalla procedura;

c) nel caso di comuni in forma
associata, l'elenco dei comuni che
fanno parte della forma associativa.
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537. L'ammontare del contributo
attribuito a ciascun comune €
determinato con decreto del Ministero
dell'interno, di concerto con il
Ministero  dell'economia e delle
finanze, da adottare entro il 30 giugno
2022. Qualora I'entita delle richieste
pervenute superi I'ammontare delle
risorse disponibili, [l'attribuzione e
effettuata a favore dei comuni che
presentano un valore piu elevato
dell'indice di vulnerabilita sociale e
materiale (IVSM). Nel caso di forme
associate e calcolata la media semplice
dell'lVSM. L'attribuzione del
contributo sulla base della graduatoria
costituita ai sensi del secondo periodo,
nel limite delle risorse disponibili pari a
300 milioni di euro per lI'anno 2022, &
fatta assicurando il rispetto dell'articolo
7-bis, comma 2, del decreto-legge 29
dicembre 2016, n. 243, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 febbraio
2017, n. 18, in materia di assegnazione
differenziale di risorse aggiuntive alle
regioni ivi indicate.

538. Il comune beneficiario del
contributo é tenuto ad affidare i lavori
entro i termini di seguito indicati,
decorrenti dalla data di emanazione del
decreto di cui al comma 537:

a) per le opere il cui costo é
inferiore a 2.500.000 euro
I'affidamento dei lavori deve avvenire
entro quindici mesi;

b) per le opere il cui costo e
superiore a 2.500.000 euro
I'affidamento dei lavori deve avvenire
entro venti mesi.

539. Nel caso di mancato rispetto
dei termini di cui al comma 538, il
contributo € revocato con decreto del
Ministero dell'interno.

540. | risparmi derivanti da
eventuali ribassi d'asta sono vincolati

fino al collaudo ovvero alla regolare
esecuzione di cui al comma 541 e
possono  essere  successivamente
utilizzati dal medesimo ente
beneficiario per ulteriori investimenti,
per le medesime finalita previste dal
comma 534, a condizione che gli stessi
siano impegnati entro sei mesi dal
collaudo ovvero dalla regolare
esecuzione.

541. | contributi assegnati con il
decreto di cui al comma 537 sono
erogati dal Ministero dell'interno agli
enti beneficiari nel seguente modo:

a) 20 per cento previa verifica
dell'affidamento dei lavori entro i
termini di cui al comma 538;

b) 70 per cento sulla base degli stati
di avanzamento dei lavori cosi come
risultanti dal sistema di monitoraggio
di cui al comma 542;

c) 10 per cento previa trasmissione
al Ministero dell'interno del certificato
di collaudo o del certificato di regolare
esecuzione rilasciato per i lavori dal
direttore dei lavori, ai sensi dell'articolo
102 del codice dei contratti pubblici, di
cui al decreto legislativo 18 aprile
2016, n. 50. | relativi passaggi
amministrativi  sono altresi rilevati
tramite il sistema di monitoraggio di
cui al comma 542.

542. 1l monitoraggio delle opere
pubbliche di cui ai commi da 534 a 541
e effettuato dai comuni beneficiari
attraverso il sistema previsto dal
decreto legislativo 29 dicembre 2011,
n. 229, classificando le opere sotto la
voce «Contributo investimenti
rigenerazione urbana legge di bilancio
2022».  Non trova applicazione
I'articolo 158 del testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali, di cui
al decreto legislativo 18 agosto 2000, n.
267.
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| commi 534-542, al fine di favorire gli investimenti in progetti di
rigenerazione urbana volti alla riduzione di fenomeni di marginalizzazione
e degrado sociale nonché al miglioramento della qualita del decoro urbano e
del tessuto sociale e ambientale, assegnano ai comuni di piccole dimensioni
contributi per investimenti nel limite complessivo di 300 milioni di euro per
I’anno 2022. Sono disciplinate le modalita procedurali per addivenire
all’erogazione dei contributi, i termini di affidamento dei lavori e le
procedure di monitoraggio.

Finalita (comma 534)

Il comma 534 chiarisce che la finalita delle disposizioni recate dai
commi in esame € quella di favorire gli investimenti in progetti di
rigenerazione urbana, wvolti alla riduzione di fenomeni di
marginalizzazione e degrado sociale, nonché al miglioramento della qualita
del decoro urbano e del tessuto sociale e ambientale. A tal fine prevede
I’assegnazione di contributi (ai comuni indicati dal comma 535) per
investimenti.

Stanziamento (comma 534)

L’assegnazione dei contributi citati avverra nel limite complessivo di 300
milioni di euro per ’anno 2022.

Comuni che possono richiedere i contributi (comma 535)

Il comma 535 individua i seguenti comuni che possono beneficiare dei
contributi in questione:

a) i “piccoli” comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitanti che, in
forma associata, presentano una popolazione superiore a 15.000
abitanti, nel limite massimo di 5 milioni di euro. La domanda &
presentata dal comune capofila;

b) i “grandi” comuni che non risultano beneficiari delle risorse
attribuite con il decreto di assegnazione delle risorse previste, per
finalita analoghe a quelle a cui tendono le disposizioni recate dai commi
in esame, dai commi 42-43 dell’art. 1 della legge 160/2019 (legge di
bilancio 2020).
| citati commi 42 e 43 hanno previsto I'assegnazione, per gli anni dal 2021 al

2034, di complessivi 8,5 miliardi di euro ai comuni, per investimenti in progetti di

rigenerazione urbana volti alla riduzione di fenomeni di marginalizzazione e

degrado sociale, nonché al miglioramento della qualita del decoro urbano e del

tessuto sociale ed ambientale. In attuazione di tali disposizioni é stato emanato il

D.P.C.M. 21 gennaio 2021 con cui sono stati definiti i criteri e le modalita di

ammissibilita delle istanze e di assegnazione dei contributi ai comuni?.

1 Si ricorda che i commi da 42-bis a 42-quater della L. 160/2019, introdotti dall'art. 20, comma
1, lettera e), del D.L. 6 novembre 2021, n. 152, prevedono, tra 1’altro, che le risorse di cui al
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L’art. 2 di tale decreto dispone che hanno facolta di richiedere i contributi
previsti dai commi 42-43 “i comuni con popolazione superiore ai 15.000 abitanti,
non capoluogo di provincia, ed i comuni capoluogo di provincia o sede di citta
metropolitana che intendono realizzare interventi per la rigenerazione urbana volti
alla riduzione di fenomeni di marginalizzazione e degrado sociale, nonché al
miglioramento della qualita del decoro urbano e del tessuto sociale ed ambientale,
che non siano integralmente finanziati da altri soggetti pubblici e/o privati,
presentando apposita domanda”.

L’art. 5 del medesimo decreto ha demandato la determinazione dell’ammontare
del contributo attribuito a ciascun comune ad un apposito decreto del Ministero
dell'interno, adottato di concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze e
con il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti. In attuazione di tale comma é
stato emanato il decreto 30 dicembre 2021.

Il comma 535 pone un limite alle risorse attribuibili ai “grandi”
comuni succitati, precisando che agli stessi possono essere attribuiti
contributi, a valere sulle risorse stanziate dal comma 534, nel limite
massimo della differenza tra gli importi previsti dall’art. 2, comma 2, del
D.P.C.M. citato e le risorse attribuite dal predetto decreto del Ministero
dell’interno.

Presentazione delle domande di contributo (comma 536)

Il comma 536 dispone che gli enti di cui al comma 535 comunicano le
richieste di contributo per singole opere pubbliche o insiemi coordinati di
interventi pubblici al Ministero dell'interno entro il termine perentorio del
31 marzo 2022.

Contenuto della domanda di contributo (comma 536)

In base al comma 536, la richiesta di contributo deve contenere:
a) la tipologia dell’opera che puo essere relativa a:

1. manutenzione per il riuso e rifunzionalizzazione di aree pubbliche e di
strutture edilizie esistenti pubbliche per finalita di interesse pubblico,
anche compresa la demolizione di opere abusive realizzate da privati
in assenza o totale difformita dal permesso di costruire e la
sistemazione delle pertinenti aree;

2. miglioramento della qualita del decoro urbano e del tessuto sociale e
ambientale, anche mediante interventi di ristrutturazione edilizia di
immobili pubblici, con particolare riferimento allo sviluppo dei servizi

comma 42, relative agli anni dal 2021 al 2026, confluite nell'ambito del Piano nazionale di
ripresa e resilienza (PNRR), sono integrate con 100 milioni di euro per I'anno 2022 e 200
milioni di euro per ciascuno degli anni 2023 e 2024 e che a tali risorse aggiuntive si applicano
le disposizioni di cui al D.P.C.M. 21 gennaio 2021.
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sociali e culturali, educativi e didattici, ovvero alla promozione delle
attivita culturali e sportive;

3. mobilita sostenibile;

b) il quadro economico dell'opera, il cronoprogramma dei lavori,
nonché le informazioni riferite al codice unico di progetto (CUP) e ad
eventuali forme di finanziamento concesse da altri soggetti sulla stessa
opera. La mancanza dell'indicazione di un CUP valido ovvero l'errata
indicazione in relazione all'opera per la quale viene chiesto il contributo
comporta I'esclusione dalla procedura;

C) nel caso di comuni in forma associata, 1’elenco dei comuni che fanno
parte della forma associativa.

Determinazione dell’ammontare dei contributi (comma 537)

Il comma 537 demanda la determinazione dell’ammontare del contributo
attribuito a ciascun comune ad un apposito decreto del Ministero
dell'interno, adottato di concerto con il Ministero dell'economia e delle
finanze entro il 30 giugno 2022.

Lo stesso comma dispone altresi che qualora l'entita delle richieste
pervenute superi I'ammontare delle risorse disponibili, l'attribuzione €
effettuata a favore dei comuni che presentano un valore piu elevato
dell’indice di vulnerabilita sociale e materiale (IVSM).

Nel caso di forme associate ¢ calcolata la media semplice dell’TVSM.

L’indice di vulnerabilita sociale e materiale (IVSM) ¢ un indicatore composito
elaborato dall’ISTAT attraverso la sintesi di sette indicatori riferiti alle dimensioni
della vulnerabilita sociale e materiale ritenute piu rilevanti per la formazione di
una graduatoria nazionale dei comuni. Per approfondimenti si rinvia alla
pubblicazione dell’ISTAT del dicembre 2020 “Le misure della vulnerabilita:
un’applicazione a diversi ambiti territoriali”.

L’attribuzione del contributo sulla base della graduatoria citata, nel
limite delle risorse disponibili (pari a 300 milioni di euro per 1’anno 2022),
e fatta assicurando il rispetto dell’art. 7-bis, comma 2, del D.L. 243/2016
in materia di assegnazione differenziale di risorse aggiuntive alle regioni ivi
indicate.

La norma richiamata, come riscritta dall’art. 1, comma 310, lett. b), della legge
160/2019 (legge di bilancio 2020), dispone che, “al fine di ridurre i divari
territoriali, il riparto delle risorse dei programmi di spesa in conto capitale
finalizzati alla crescita o al sostegno degli investimenti da assegnare sull'intero
territorio nazionale, che non abbia criteri o indicatori di attribuzione gia
individuati alla data di entrata in vigore della presente disposizione, deve essere
disposto anche in conformita all'obiettivo di destinare agli interventi nel territorio
delle regioni Abruzzo, Molise, Campania, Basilicata, Calabria, Puglia, Sicilia e
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Sardegna un volume complessivo di stanziamenti ordinari in conto capitale
almeno proporzionale alla popolazione residente”.

Termini per ’affidamento dei lavori (comma 538)

In base al comma 538, il comune beneficiario del contributo e tenuto ad
affidare i lavori entro i termini di seguito indicati, decorrenti dalla data di
emanazione del decreto di cui al comma 537:

a) per le opere di costo inferiore a 2,5 milioni di euro I'affidamento dei
lavori deve avvenire entro 15 mesi;

b) per le opere di costo superiore a 2,5 milioni di euro I'affidamento dei
lavori deve avvenire entro 20 mesi.

Revoca del contributo (comma 539)

Il comma 539 dispone che, in caso di mancato rispetto dei termini di
affidamento dei lavori, il contributo & revocato con decreto del Ministero
dell'interno.

Utilizzo di eventuali risparmi (comma 540)

In base al comma 540, i risparmi derivanti da eventuali ribassi d'asta
sono vincolati fino al collaudo ovvero alla regolare esecuzione di cui al
comma 541 e successivamente possono essere utilizzati dal medesimo ente
beneficiario per ulteriori investimenti, per le medesime finalita previste dal
comma 534, a condizione che gli stessi vengano impegnati entro 6 mesi
dal collaudo o dalla regolare esecuzione.

Erogazione dei contributi (comma 541)

Il comma 541 disciplina le varie fasi di erogazione dei contributi
assegnati, prevedendo che vi provveda il Ministero dell'interno nel seguente
modo:

a) 20% previa verifica dell’affidamento dei lavori entro i termini previsti

dal comma 538;

b) 70% sulla base degli stati di avanzamento dei lavori (SAL) cosi come

risultanti dal sistema di monitoraggio di cui al comma 542;

c) 10% previa trasmissione al Ministero dell'interno del certificato di
collaudo o di regolare esecuzione rilasciato per i lavori dal direttore dei

lavori, ai sensi dell'art. 102 del D.Lgs. 50/2016.

| relativi passaggi amministrativi sono altresi rilevati tramite il sistema di
monitoraggio di cui al comma 542.

Monitoraggio (comma 542)

Il comma 542 dispone che il monitoraggio delle opere pubbliche
finanziate dai commi in esame é effettuato dai comuni beneficiari
attraverso il sistema previsto dal D.Lgs. 229/2011, classificando le opere
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sotto la voce «Contributo investimenti rigenerazione urbana legge di
bilancio 2022».

Lo stesso comma dispone che non trova applicazione P’art. 158 del
D.Lgs. 267/2000.

L’art. 158 del D.Lgs. 267/2000 dispone, in particolare, che “per tutti i
contributi straordinari assegnati da amministrazioni pubbliche agli enti locali &
dovuta la presentazione del rendiconto all'amministrazione erogante entro sessanta
giorni dal termine dell'esercizio finanziario relativo, a cura del segretario e del
responsabile del servizio finanziario” e che il termine citato ¢ perentorio ¢ “la sua
inosservanza comporta l'obbligo di restituzione del contributo straordinario
assegnato”.
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Commi 543-559
(Accordi tra il Governo e le Autonomie Speciali in materia di
finanza pubblica per gli anni 2022 e successivi)

543. In applicazione dell'accordo tra
il Governo e la regione Sardegna in
materia di finanza pubblica per gli anni
2022 e successivi, il contributo alla
finanza  pubblica  della  regione
Sardegna di cui all'articolo 1, comma
868, della legge 27 dicembre 2019, n.
160, é rideterminato in 306,400 milioni
di euro annui a decorrere dall'anno
2022, ferme restando le disposizioni di
cui all'articolo 1, commi 850, 851 e
852, della legge 30 dicembre 2020, n.
178.

544. A decorrere dall'anno 2022 é
attribuito  alla  regione  Sardegna
I'importo di 100 milioni di euro annui,
pari a una quota delle risorse previste
dall'articolo 1, comma 806, della legge
30 dicembre 2020, n. 178, a titolo di
concorso alla compensazione degli
svantaggi strutturali derivanti dalla
condizione di insularita.

545. In applicazione dell'accordo tra
il Governo e la Regione siciliana in
materia di finanza pubblica per gli anni
2022 e successivi, il contributo alla
finanza pubblica della  Regione
siciliana di cui all'articolo 1, comma
881, della legge 30 dicembre 2018, n.
145, ¢é rideterminato in 800,80 milioni
di euro annui a decorrere dall'anno
2022, ferme restando le disposizioni di
cui all'articolo 1, commi 850, 851 e
852, della legge 30 dicembre 2020, n.
178.

546. A decorrere dall'anno 2022 e
attribuito  alla  Regione siciliana
I'importo di 100 milioni di euro annui,
pari a una quota delle risorse previste
dall'articolo 1, comma 806, della legge

30 dicembre 2020, n. 178, a titolo di
concorso alla compensazione degli
svantaggi strutturali derivanti dalla
condizione di insularita.

547. Allarticolo 1, comma 883,
della legge 30 dicembre 2018, n. 145,
dopo le parole: « di strade e scuole»
sono inserite le seguenti: « nonché per
immobili ed opere idrauliche e
idrogeologiche di prevenzione di danni
atmosferici».

548. Le disposizioni recate dai
commi 549, 550 e 551 sono approvate
ai sensi e per gli effetti dell'articolo 104
del testo unico delle leggi costituzionali
concernenti lo statuto speciale per il
Trentino-Alto Adige, di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 31
agosto 1972, n. 670.

549. Al citato testo unico di cui al
decreto del Presidente della Repubblica
31 agosto 1972, n. 670, sono apportate
le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 75, comma 1, lettera
g), dopo le parole: « o di altri enti
pubblici» sono aggiunte le seguenti: «;
nelle predette entrate sono comprese
anche quelle derivanti dalla raccolta di
tutti i giochi con vincita in denaro, sia
di natura tributaria, sia di natura non
tributaria, in quanto costituite, al netto
delle vincite e degli aggi spettanti ai
concessionari, da utile erariale»;

b) al comma 4-bis dell'articolo 79:

1) le parole: « degli anni dal 2018 al
2022» sono sostituite dalle seguenti: «
degli anni dal 2018 al 2021, fermi
restando i ristori e le riduzioni
riconosciuti dallo Stato per gli anni
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2020 e 2021 correlati alla perdita di
gettito connessa all'emergenza
epidemiologica da COVID-19,»;

2) dopo il primo periodo é inserito il
seguente: « Per ciascuno degli anni dal
2022 il contributo previsto dal periodo
precedente e pari a 713,71 milioni di
euro annui»;

c¢) al comma 4-ter dell'articolo 79:

1) le parole: « A decorrere dall'anno
2023 il contributo complessivo di 905»
sono sostituite dalle seguenti: « A
decorrere dall'anno 2028 il contributo
complessivo di 713,71,

2) le parole: « La differenza rispetto
al contributo di 905,315 milioni di
euro» sono sostituite dalle seguenti: «
La differenza rispetto al contributo di
713,71 milioni di euro».

550. Le quote spettanti alle province
autonome ai sensi dell'articolo 75,
comma 1, lettera g), del testo unico di
cui al decreto del Presidente della
Repubblica 31 agosto 1972, n. 670,
come modificata dal comma 549,
lettera a), relative alle entrate derivanti
dalla raccolta dei giochi con vincita in
denaro, sono calcolate mediante la
contabilizzazione, per il gioco in rete
fisica, delle giocate raccolte nel
territorio di ciascuna provincia e, per il
gioco a distanza, delle giocate
effettuate mediante conti di gioco
intestati a giocatori residenti nel
territorio di ciascuna provincia. Fatto
salvo il gettito spettante alla regione
Trentino-Alto  Adige  ai sensi
dell'articolo 69, comma 2, lettera c), del
citato testo unico di cui al decreto del
Presidente della Repubblica n. 670 del
1972, i proventi dei giochi con vincita
in denaro rientranti nel presente comma
sono quelli derivanti da apparecchi da
intrattenimento, giochi, lotterie,
scommesse, concorsi - pronostici, in

qualsiasi  modo  denominati e
organizzati. Qualora per alcune
tipologie di giochi non sia possibile la
quantificazione del gettito spettante alle
province, questa € determinata in base
al rapporto percentuale tra le giocate
sul  territorio  provinciale e le

corrispondenti  giocate a livello
nazionale.
551. In attuazione dell'accordo in

materia di finanza pubblica per gli anni
2022 e successivi tra il Governo, la
regione Trentino-Alto Adige e le
province autonome di Trento e di
Bolzano, a decorrere dall'anno 2022 e
attribuito a  ciascuna  provincia
autonoma l'importo di 20 milioni di
euro annui a titolo di restituzione delle
riserve di cui all'articolo 1, comma 508,
della legge 27 dicembre 2013, n. 147.

552. L'efficacia delle disposizioni di
cui ai commi da 543 a 551 e
subordinata all'effettiva sottoscrizione
degli accordi in materia di finanza
pubblica per gli anni 2022 e successivi
ivi richiamati.

553. Le disposizioni dei commi 554,
555 e 556 sono adottate in attuazione
dell'accordo in materia di finanza
pubblica per gli anni 2022 e successivi
tra il Ministro dell'economia e delle
finanze e il Presidente della regione
Friui Venezia Giulia ai sensi
dell'articolo 2 del decreto legislativo 25
novembre 2019, n. 154.

554. 1l contributo alla finanza
pubblica da parte del sistema integrato
degli enti territoriali della regione
Friuli Venezia Giulia e stabilito
nell'ammontare di 432,7 milioni di euro
per I'anno 2022, 436,7 milioni di euro
per ciascuno degli anni dal 2023 al
2025 e 432,7 milioni di euro per I'anno
2026.
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555. All'articolo 51 della legge
costituzionale 31 gennaio 1963, n. 1,
recante lo statuto speciale della regione
Friuli Venezia Giulia, dopo il sesto
comma é aggiunto il seguente:

« Le assegnazioni di risorse o le
misure agevolative disposte dallo Stato
in favore della generalita delle
province, potenzialmente destinate
anche ai territori delle ex province del
Friuli Venezia Giulia, sono disposte a
favore della regione».

556. All'articolo 1 della legge 30
dicembre 2020, n. 178, sono apportate
le sequenti modificazioni:

a) al comma 850, le parole: « 200
milioni» sono sostituite dalle seguenti:
« 196 milioni»;

b) al comma 852, le parole: « 200
milioni» sono sostituite dalle seguenti:
« 196 milioni» ed é aggiunto, in fine, il
seguente periodo: « Per la regione
Friuli Venezia Giulia e i relativi enti
locali, il concorso alla finanza pubblica
e determinato ai sensi del decreto
legislativo 25 novembre 2019, n. 154».

557. L'autorizzazione di spesa di cui
all'articolo 1, comma 806, della legge
30 dicembre 2020, n. 178, é ridotta di
100 milioni di euro annui a decorrere
dall'anno 2022.

558. Il fondo di cui all'articolo 1,
comma 748, della legge 30 dicembre
2018, n. 145, ai sensi dell'articolo 1,
comma 875-septies, della medesima
legge 30 dicembre 2018, n. 145, e
ridotto di 86,1 milioni di euro annui a
decorrere dall'anno 2022.

559. In attuazione dell'accordo tra il
Governo e la regione Valle d'Aosta in
materia di finanza pubblica per gli anni
2022 e successivi, a decorrere dall'anno
2022 il contributo dovuto dalla regione
quale concorso al pagamento degli
oneri del debito pubblico di cui
all'articolo 1, comma 877, della legge
30 dicembre 2018, n. 145, ¢
rideterminato in 82,246 milioni di euro
annui, ferme restando le disposizioni di
cui all'articolo 1, commi 850, 851 e
852, della legge 30 dicembre 2020, n.
178.

| commi da 543 a 559 recepiscono gli accordi bilaterali sottoscritti, 0 in
via di definizione, con ciascuna autonomia speciale in materia di finanza
pubblica per gli anni 2022 e seguenti.
Per la regione Sardegna, con i commi 543 e 544, viene rideterminato il
concorso alla finanza pubblica dovuto dalla regione e al contempo viene
attribuito alla stessa un contributo di 100 milioni di euro annui.
Analogamente con i commi da 545 a 547, per la regione Sicilia, viene
rideterminato il concorso alla finanza pubblica dovuto dalla regione e viene
attribuito alla regione un contributo di 100 milioni di euro annui; viene
inoltre esteso 1’ambito di utilizzo del contributo erogato dallo Stato ai liberi
consorzi ed alle citta metropolitane siciliane.
| commi da 548 a 551 per la Regione Trentino Alto Adige e le Province
autonome di Trento e di Bolzano provvedono alla:
= definizione del gettito delle entrate erariali derivanti dalla raccolta dei
giochi attribuito alle Province autonome, anche con la modifica
dell’articolo 75 dello statuto;
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= determinazione del concorso alla finanza pubblica dovuto dalla Regione
e dalle Province autonome per gli anni 2022 e dal 2023, con la modifica
dell’art. 79 dello statuto;

= attribuzione alle Province autonome di Trento e di Bolzano di 20 milioni
di euro annui ciascuna, come restituzione delle riserve all’erario di cui
alla legge di stabilita 2014.

Per la regione Friuli-Venezia Giulia, i commi da 553 a 558 intervengono

in materia di concorso alla finanza pubblica del sistema integrato regione-

enti locali per gli anni dal 2022 al 2026 (i commi 554 e 556 ne determinano

la misura e i commi 557 e 558 apportano le conseguenti modifiche alle

risorse gia stanziate) e in materia di entrate spettanti alla regione, con la

modifica dell’art. 51 dello statuto a seguito della soppressione delle

province regionali (comma 555).

Per la regione Valle d’Aosta, infine, il comma 559, ridetermina il concorso

alla finanza pubblica richiesto alla regione.

Gli accordi bilaterali

Le norme in esame sono espressamente adottate in attuazione di accordi
bilaterali tra il Governo e ciascuna autonomia speciale in materia di finanza
pubblica per la definizione dei rapporti finanziari reciproci in riferimento
agli anni 2022 e seguenti.

L’accordo bilaterale in materia di finanza pubblica tra lo Stato e ciascuna
autonomia € lo strumento principale con il quale sono definite le misure e le
modalita del concorso di ciascuna regione agli obiettivi di finanza pubblica,
I’attribuzione di nuove funzioni, la variazione delle aliquote di compartecipazioni
ai tributi erariali, nonché le eventuali misure a sostegno di specifiche criticita.

Si rammenta, infatti, che l'ordinamento finanziario delle regioni a statuto
speciale e delle province autonome di Trento e di Bolzano é disciplinato dai
rispettivi statuti e dalle norme di attuazione degli stessi, vale a dire norme di rango
costituzionale non modificabili con legge ordinaria. Tuttavia, gli statuti stessi (ad
eccezione di quello per la Regione siciliana) contengono disposizioni specifiche,
secondo le quali le modifiche allo statuto concernenti la finanza di ciascuna
regione possono essere apportate con legge ordinaria (su proposta del Governo,
della Regione e di ciascun parlamentare), in ‘accordo’ con la regione interessata.

Nelle norme riferite a ciascuna autonomia speciale, tuttavia, non vi e
I’indicazione della data di sottoscrizione dell’accordo, in quanto non ancora
formalizzati al momento della presentazione del disegno di legge di
bilancio.

Il comma 552, percio, subordina D’efficacia delle norme recate ai
commi da 543 a 551 concernenti le regioni Sardegna, Sicilia, Trentino
Alto Adige e le Province autonome di Trento e di Bolzano, alla effettiva
sottoscrizione di accordi bilaterali tra il Governo e ciascuna autonomia
(ovvero alla formalizzazione degli stessi). A seguire, nella scheda relativa a
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ciascuna autonomia, si da conto della conclusione dell’iter di
formalizzazione dell’accordo.

Regione Sardegna (commi 543-544)

In attuazione dell’accordo bilaterale con la regione Sardegna, viene
ridotta la misura del concorso della regione alla finanza pubblica (comma
543) e al contempo alla regione € attribuito un contributo di 100 milioni
annui (comma 544). L’accordo ¢ stato formalizzato in data 14 dicembre
2021.

Il comma 543 determina il contributo della regione alla finanza pubblica
in 306,4 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2022. La misura del
contributo é attualmente fissata in 383 milioni di euro dalla legge di
bilancio 2020, la riduzione & percio pari a 76,6 milioni.

La legge 160 del 2019, comma 868, infatti, a seguito dell’accordo sottoscritto il
7 novembre 2019, determina, tra ’altro, 1’ammontare del contributo alla finanza
pubblica della regione in 648,210 milioni di euro per il 2018, 536 per il 2019 e di
383 milioni di euro a decorrere dal 2020.

Il concorso della regione & determinato fermo restando quanto stabilito
dalle norme della legge di bilancio 2021 (legge 178 del 2020), ai commi
850, 851 e 852, sul contributo alla finanza pubblica richiesto all’intero
comparto delle regioni e delle province autonome, per ciascun anno dal
2023 al 2025, in considerazione dei risparmi di spesa conseguenti la
razionalizzazione e riorganizzazione dei servizi (anche attraverso la
digitalizzazione e il potenziamento del lavoro agile).

Nello specifico le norme citate determinano il suddetto contributo
annuale (aggiuntivo rispetto al concorso alla finanza pubblica determinato
dalla norma in esame) in 196 milioni di euro annui (comma 850), la
somma e stata cosi rideterminata, rispetto ai 200 milioni iniziali, a seguito
delle modifiche introdotte dal comma 556 in esame, vedi infra); viene
inoltre stabilito che la quota di competenza di ciascun ente sia determinata,
entro il 31 maggio 2022, con accordo in sede di Conferenza Stato-Regioni
(comma 851) e per le autonomie speciali, nel rispetto degli statuti speciali e
delle relative norme di attuazione (comma 852).

Il comma 544 attribuisce alla regione Sardegna, a decorrere dal 2022, la
somma di 100 milioni di euro annui da destinare alla compensazione degli
svantaggi strutturali legati alla condizione di insularita. Le risorse sono una
quota di quelle gia accantonate con la legge di bilancio 2021, a decorrere
dal 2021, per la revisione degli accordi con le autonomie speciali, in
particolare con le regioni Sardegna, Sicilia e Friuli Venezia Giulia.

La legge di bilancio 2021 (legge 178 del 2020), al comma 806 stabilisce

I’accantonamento di 300 milioni di euro annui, a decorrere dall’anno

2021, per I’attuazione dei punti 9 e 10 dell’Accordo quadro del 20 luglio

985



Commi 543-559

2020 (tra il Governo e tutte le autonomie speciali), vale a dire per la
revisione degli accordi bilaterali tra lo Stato e le autonomie, in particolare
con la Regione Friuli Venezia Giulia, la Regione Sardegna (soprattutto in
riferimento alla costituzione del tavolo tecnico politico per la condizione di
insularita) e la Regione Sicilia (per la revisione delle norme di attuazione in
materia finanziaria) e per gli eventuali accordi come quelli gia sottoscritti in
materia di ristoro della perdita di gettito. Per ’anno 2021, lo stesso comma
806, specifica che la cifra € comprensiva dei 100 milioni destinati alla
riduzione del contributo alla finanza pubblica per I'anno 2021.

Per 1’anno 2021, a valere sulle medesime risorse accantonate con la
legge di bilancio 2021 e con le stesse finalita alla regione Sardegna € stata
attribuita la somma di 66,6 milioni di euro con I’articolo 16, comma 4, del
decreto legge n. 146 del 2021 (convertito con modifiche dalla legge 17
dicembre 2021, n. 215).

Regione Sicilia (commi 545-547)

In attuazione dell’accordo bilaterale con la Regione siciliana, viene
ridotta la misura del concorso della regione alla finanza pubblica (comma
545), attribuito alla regione un contributo di 100 milioni annui (comma
546) ed esteso I’ambito di utilizzo del contributo erogato dallo Stato ai
liberi consorzi ed alle citta metropolitane siciliane (comma 547). L’accordo
e stato formalizzato in data 16 dicembre 2021.

Il comma 545 determina il contributo della regione alla finanza pubblica
in 800,8 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2022. La misura del
contributo e attualmente fissata in 100.1 milioni di euro dalla legge di
bilancio 2019, la riduzione & percio pari a 200,2 milioni.

La legge 148 del 2018, ai commi 880-886, in attuazione dell’accordo tra il

Governo e la Regione siciliana sottoscritto il 19 dicembre 2018, determina il

contributo della regione alla finanza pubblica a partire dall’anno 2018 e ne

disciplina nel dettaglio le possibilita e le modalita per lo Stato di modificare
unilateralmente il contributo richiesto alla Regione ed attribuisce alla
regione un contributo di 540 milioni da destinare ai liberi consorzi e citta
metropolitane per le spese di manutenzione straordinaria di strade e scuole.

In relazione al contributo della Regione al pagamento del debito pubblico, il

comma 881 ne determina I’ammontare in 1.304,945 milioni di euro per

I'anno 2018 e in 1.001 milioni annui a decorrere dal 2019.

In analogia con quanto disposto per la regione Sardegna (vedi comma
543), il contributo della regione e determinato fermo restando (vale a dire in
aggiunta) a quanto stabilito dalle norme della legge di bilancio 2021 (legge
178 del 2020), ai commi 850, 851 e 852, sul contributo alla finanza
pubblica richiesto all’intero comparto delle regioni e delle province
autonome, per ciascun anno dal 2023 al 2025, in considerazione dei
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risparmi di spesa conseguenti la razionalizzazione e riorganizzazione dei
servizi e determinato in 196 milioni di euro annui complessivi.

Il comma 546 attribuisce alla regione Sicilia, a decorrere dal 2022, la
somma di 100 milioni di euro annui da destinare alla compensazione degli
svantaggi strutturali legati alla condizione di insularita.

Come per la regione Sardegna (vedi sopra), le risorse sono una quota di
quelle gia accantonate con la legge di bilancio 2021, a decorrere dal 2021,
per la revisione degli accordi con le autonomie speciali, in particolare con
le regioni Sardegna, Sicilia e Friuli Venezia Giulia.

Per I’anno 2021, a valere sulle medesime risorse accantonate con la
legge di bilancio 2021, alla regione Sicilia é stata attribuita la somma di
66,8 milioni di euro con I’articolo 16, comma 6, del decreto legge n. 146
del 2021 (convertito con modifiche dalla legge 17 dicembre 2021, n. 215).

Il comma 547 reca una modifica testuale alla norma della legge di
bilancio 2019 con il fine di includere gli immobili e le opere di
prevenzione idrauliche e idrogeologiche da danni atmosferici tra gli
interventi di manutenzione straordinaria cui sono destinate le risorse
attribuite dallo Stato alla Regione siciliana, espressamente destinate ai
liberi consorzi ed alle citta metropolitane siciliane.

Il comma 883 della legge 145 del 2018, in applicazione dell'Accordo
firmato il 19 dicembre 2018, attribuisce alla regione un contributo
complessivo di 540 milioni di euro da destinare ai liberi consorzi e citta
metropolitane (enti che hanno sostituito le province siciliane) per le spese di
manutenzione straordinaria di strade e scuole. Il contributo é erogato in
quote di 20 milioni di euro per ciascuno degli anni 2019 e 2020 e di 100
milioni per ciascuno degli anni dal 2021 al 2025.

La norma in esame include nelle opere di manutenzione straordinaria per
le quali & destinato il contributo, gli immobili e le opere di prevenzione
idraulica e idrogeologica connesse con i danni atmosferici.

Regione Trentino Alto Adige e Province autonome di Trento e di
Bolzano (commi 548-551)

| commi da 548 a 551 recepiscono 1I’accordo tra il Governo, la regione
Trentino Alto Adige e le Province autonome di Trento e di Bolzano che
aggiorna il quadro dei rapporti finanziari tra lo Stato e i tre enti,
intervenendo in materia di concorso alla finanza pubblica, determinazione
di entrate erariali spettanti alle due province, restituzione delle riserve
all’erario. La formalizzazione dell’accordo si ¢ conclusa in data 18
novembre 2021.

Il precedente accordo in materia finanziaria, sottoscritto in data 15 ottobre 2014
e stato recepito dalla legge di stabilita 2015 (L. 190/2014, art. 1, commi da 406 a
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413) ed interviene nei medesimi ambiti dell’accordo precedente: entrate tributarie,
riserva all’erario e concorso della regione e delle province autonome agli obiettivi
di finanza pubblica.

Il comma 548 specifica che le norme recate ai commi 549, 550 e 551
modificano ’ordinamento finanziario dei tre enti, secondo le procedure
concordate previste dall’articolo 104 dello statuto di autonomia (DPR
670/1972).

Come gia ricordato, é lo statuto che prevede esplicitamente la possibilita di
modificare le norme statutarie concernenti la finanza di ciascuna autonomia
speciale, previo accordo con la regione interessata. Stabilisce in tal senso il citato
articolo 104 dello statuto, secondo cui le norme statutarie in materia di finanziaria
possono essere modificate con legge ordinaria dello Stato su concorde richiesta
del Governo e, per quanto di rispettiva competenza, della regione o delle due
province.

| commi 549 e 550, in attuazione di quanto concordato, intervengono in
due ambiti:

= le entrate erariali derivanti dalla raccolta dei giochi: il comma 549,
lettera a) modifica 1’articolo 75 dello statuto, al fine di includere
esplicitamente il gettito di tali entrate nella formula residuale che
attribuisce alle province i 9 decimi di tutte le altre imposte erariali; il
comma 550 ne definisce ’ambito e le modalita di calcolo in relazione
alle diverse tipologie di giochi;

» la determinazione del concorso alla finanza pubblica dovuto dalla
regione e dalle province autonome per gli anni 2022 e dal 2023
modificando 1’articolo 79 dello statuto che ne stabilisce disciplina e
quantificazione (comma 549, lettere b) e ¢)).

Il comma 551 stabilisce 1’attribuzione alle Province autonome di Trento

e di Bolzano di 20 milioni di euro annui ciascuna, come restituzione delle

riserve all’erario di cui alla legge di stabilita 2014.

Entrate erariali derivanti dalla raccolta dei giochi

Il comma 549, lettera a) modifica il comma 1, lettera g), dell’articolo 75
dello statuto al fine di estendere la compartecipazione spettante alle due
province alle entrate derivanti dal gioco con vincita in denaro di natura
extra tributaria, purché costituiscano utile erariale.

L’articolo 75 dello statuto elenca le quote del gettito delle entrate
tributarie attribuite alle Province autonome di Trento e di Bolzano; a
sequito delle modifiche apportate dalla legge di stabilita 2015, alle due
Province autonome spettano gli 8 decimi dell’IVA generale e 1 9 decimi di
tutte le altre imposte erariali. La lettera g) contiene la formula ‘residuale’
secondo la quale spettano alle due Province tutte le altre entrate
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tributarie erariali, dirette o indirette, comunque denominate, inclusa

I'imposta locale sui redditi, ad eccezione di quelle di spettanza regionale o

di altri enti pubblici.
Le entrate tributarie spettanti alle Province autonome di Trento e di Bolzano
ed alla Regione Trentino Alto Adige, sono state riviste, da ultimo, con la
legge n. 190 del 2014 a seguito dell’accordo con il Governo dell’ottobre
2014; nello specifico e stata rimodulata l'aliquota di compartecipazione al
gettito dell'lVA tra la Regione e le Province, ¢ stata attribuita alle Province
la facolta di disciplinare interventi di credito d'imposta e sono state
quantificate le quote delle accise sugli 'altri prodotti energetici'. In sintesi,
alla Regione Trentino-Alto Adige spetta l’intero gettito delle imposte
ipotecarie, i 9 decimi delle imposte sulle successioni e donazioni e dei
proventi del lotto e un decimo dell'IVA generale; alle Province autonome di
Trento e di Bolzano spettano gli 8 decimi dell’IVA generale e i 9 decimi di
tutte le altre imposte erariali (compresa I'IVA all’importazione), ad
eccezione delle imposte devolute alla Regione Trentino Alto Adige.

Con la modifica apportata dalla norma in esame, tra ‘tutte le altre entrate’
sono ora comprese anche quelle derivanti dalla raccolta di tutti i giochi con
vincita in denaro, sia di natura tributaria, sia di natura non tributaria, in
quanto costituite, al netto delle vincite e degli aggi spettanti ai
concessionari, da utile erariale.

La relazione tecnica specifica che “sono entrate da gioco costituenti utile
erariale quelle, proprie di alcune sole tipologie di gioco con vincite in
denaro, determinate dalla differenza fra la raccolta lorda derivante da tali
tipologie e I’ammontare complessivo delle vincite legate alle stesse
tipologie, nonché degli aggi che spettano ai concessionari che effettuano la
raccolta”.

Si ricorda che il decreto legge n. 146 del 2021 (convertito con modifiche
dalla legge 17 dicembre 2021, n. 215) interviene in materia con 1’articolo
16, comma 7, che quantifica, a titolo definitivo, la somma spettante a
ciascuna provincia autonoma in relazione alle entrate erariali derivanti
dalla raccolta dei giochi con vincita in denaro di natura non tributaria per gli
anni fino al 2021. La suddetta somma é stata inizialmente stabilita in 50
milioni di euro per ciascuna provincia autonoma, e successivamente, con le
modifiche apportate in sede di conversione in legge, é stata fissata in 90
milioni di euro per la Provincia autonoma di Trento e di 100 milioni di
euro per la Provincia autonoma di Bolzano.

Con I’accordo del 18 novembre 2021, infatti, lo Stato riconosce in via
definitiva la spettanza dei gettiti arretrati derivanti dalla raccolta dei giochi
con vincita in denaro di natura non tributaria afferenti agli anni fino al 2021
e quantifica tali spettanze in 90 milioni di euro per la Provincia autonoma di
Trento e di 100 milioni di euro per la Provincia autonoma di Bolzano
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Il comma 550 disciplina le modalita di calcolo delle suddette entrate in
relazione alle diverse tipologie di giochi.

La contabilizzazione delle entrate & effettuata per il gioco in rete fisica,
in riferimento alle giocate raccolte nel territorio di ciascuna provincia,
mentre per il gioco a distanza, in riferimento alle giocate effettuate
mediante conti di gioco intestati a residenti nel territorio di ciascuna
provincia. Quanto alle tipologie di giochi, fermo restando la spettanza alla
regione dei 9 decimi del provento del lotto al netto delle vincite (come
stabilito all’articolo 69, comma 2, lettera c), dello statuto), i giochi con
vincita in denaro considerati sono quelli derivanti da apparecchi da
intrattenimento, giochi, lotterie, scommesse, concorsi pronostici, in
qualsiasi modo denominati e organizzati. La norma specifica infine che la
quantificazione del gettito spettante alle province, quando per alcune
tipologie di giochi non sia possibile, € determinata in base al rapporto
percentuale tra le giocate sul territorio provinciale e le corrispondenti
giocate a livello nazionale.

Concorso alla finanza pubblica

Il comma 549, lettere b) e c), modifica i commi 4-bis e 4-ter
dell’articolo 79 dello statuto che contengono la misura del concorso alla
finanza pubblica per la regione e le province autonome per gli anni 2018-
2022 e a decorrere dal 2023.

L’articolo 79 dello statuto, in recepimento dell’accordo con il Governo
stipulato il 15 ottobre 2014, determina il contributo alla finanza pubblica, in
termini di saldo netto da finanziare, riferito al sistema territoriale
regionale integrato, costituito dalla Regione, dalle Province autonome,
dagli enti locali e da tutti gli altri enti dipendenti da questi: enti e organismi
strumentali pubblici e privati, aziende sanitarie, universita, anche non statali,
camere di commercio.

Nello specifico il comma 4-bis determina il suddetto contributo, in
complessivi 905,315 milioni di euro, per ciascuno degli anni dal 2018 al
2022, di cui 15,9091 posti in capo alla Regione. Il contributo cosi
determinato e ripartito tra le Province sulla base dell'incidenza del prodotto
interno lordo del territorio di ciascuna provincia sul prodotto interno lordo
regionale. Regione e Province autonome possono concordare l'attribuzione
alla Regione di una quota maggiore del contributo. In tale ambito, la norma
specifica che il maggior gettito derivante dall'applicazione delle disposizioni
sull'lMU (art. 13, comma 17, D.L. 201/2011 e art. 1, commi 521 e 712,
legge 147/2013) €& imputato a ciascuna Provincia autonoma.
Successivamente con la legge di bilancio 2018 (comma 831) é stato ridotto
il contributo dovuto dalle Province autonome, per un importo di 10,5
milioni di euro per la Provincia autonoma di Trento e di 12,5 milioni di euro
per la Provincia autonoma di Bolzano per ciascuno degli anni 2019 e 2020.
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Il comma 4-ter, stabilisce che a decorrere dall'anno 2023, il contributo
pari a complessivi 905 milioni, € rideterminato annualmente applicando
al predetto importo la variazione percentuale degli oneri del debito delle PA;
la ripartizione tra le province della differenza tra il contributo rideterminato
e quello iniziale di 905,315 e effettuata sulla base dell'incidenza del prodotto
interno lordo del territorio di ciascuna provincia sul prodotto interno lordo
regionale.

Con le modifiche apportate dalla lettera b) al comma 4-bis la disciplina
inizialmente prevista fino al 2022 ¢ limitata all’anno 2021, sono fatte salve
le riduzioni i ristori per gli anni 2020 e 2021 correlati alla perdita di gettito
connessa all’emergenza epidemiologica e viene stabilito il contributo alla
finanza pubblica del sistema territoriale regionale integrato, in termini di
saldo netto da finanziare, pari a 713,71 milioni di euro annui, a decorrere
dal 2022.

Si tratta quindi di una riduzione complessiva, per I’intero sistema
integrato, pari a 191,605 milioni di euro.

Rimane non modificata la quota di 15,091 milioni di euro imputata alla
regione cosi come la modalita di ripartizione del contributo richiesto tra le
due province autonome sulla base dell'incidenza del prodotto interno lordo
del territorio di ciascuna provincia sul prodotto interno lordo regionale.

Con le modifiche apportate dalla lettera c¢) al comma 4-ter, viene
posticipato di 5 anni (dal 2023 al 2028) quanto stabilito sulla
rideterminazione del suddetto contributo. A decorrere dal 2028 il contributo
di 713,71 milioni, dovra infatti essere ricalcolato sulla base della variazione
percentuale degli oneri del debito delle pubbliche amministrazioni rilevata
dall’ultimo anno disponibile.

Riassumendo, a decorrere dal 2022 il sistema integrato regionale €
tenuto a contribuire alla finanza pubblica in termini di saldo netto da
finanziare con un importo pari a 713,71 milioni di euro annui. Di questi
15,091 milioni sono imputati alla regione, mentre la quota riferita a
ciascuna provincia e calcolata in rapporto all'incidenza del prodotto interno
lordo del territorio di ciascuna provincia sul prodotto interno lordo
regionale. Dall’anno 2028, I’importo del contributo ¢ ricalcolato in
relazione alla variazione percentuale degli oneri del debito delle PA.

Restituzione delle riserve all’erario

Il comma 551 attribuisce a ciascuna provincia autonoma, a decorrere
dall’anno 2022, I’importo di 20 milioni di euro annui a titolo di
restituzione delle riserve all’erario previste dalla legge di stabilita 2014.
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L’articolo 1, comma 508, della legge di stabilita n. 147 del 2013 ha
previsto la riserva all’erario delle maggiori entrate tributarie delle
regioni a statuto speciale derivanti dalle norme dei decreti legge n.
138/2011 e n. 201/2011, per un periodo di 5 anni e a copertura degli oneri
del debito pubblico.

 Lariserva all'erario di maggiori entrate tributarie spettanti alle
regioni a statuto speciale

Il sistema di finanziamento delle regioni a statuto speciale e delle province
autonome di Trento e Bolzano e basato sulle compartecipazioni ai tributi erariali,
nelle quote stabilite dagli statuti e dalle relative norme di attuazione.
L’ordinamento finanziario di queste regioni prevede altresi la possibilita che
venga riservato all’erario statale I’incremento di gettito delle imposte riscosse nel
territorio delle regioni stesse, disposto dalla legge statale per far fronte a
specifiche esigenze. Negli ultimi anni, anche in conseguenza della giurisprudenza
costituzionale, sono state adottate delle norme statutarie che definiscono nel
dettaglio la legittimita della riserva all’erario di quote di tributi erariali spettanti
alle autonomie speciali.

In sostanza lo Stato ha la possibilita di riservare all'erario il gettito derivante
dall'istituzione di nuovi tributi o da maggiorazioni di aliquote solo nel caso in cui
tale gettito sia destinato per legge alla copertura di nuove specifiche spese non
continuative (e che non rientrino in materie di competenza dell’ente autonomo, ivi
comprese quelle relative a calamita naturali, specificano le norme per le regioni
Friuli Venezia Giulia e Trentino-Alto Adige). La riserva all'erario con queste
caratteristiche deve comunque essere delimitata nel tempo e contabilizzata
distintamente nel bilancio dello Stato tale da essere quantificabile.

Le norme statutarie adottate per le Province autonome di Trento e di Bolzano e
per la Regione Friuli Venezia Giulia specificano inoltre che la riserva all’erario
non € comunque ammessa se destinata al raggiungimento degli equilibri di
finanza pubblica.

Si ricorda infine che per la Regione Trentino-Alto Adige e le due province
autonome, la disciplina della riserva all’erario (DPR 670 del 1972, articolo 75-bis,
comma 3-bis) ¢ stata integrata nel senso sopra descritto, a seguito dell’accordo
con il Governo del 15 ottobre 2014.

Quanto alla riserva all’erario in oggetto, il citato comma 508 stabilisce che,
al fine di assicurare il concorso delle regioni a statuto speciale e delle
province autonome di Trento e di Bolzano all'equilibrio dei bilanci e alla
sostenibilita del debito pubblico (in attuazione dell'articolo 97, primo
comma, della Costituzione) le nuove e maggiori entrate erariali derivanti
dalle norme recate dei gia citati decreti leggi 138/2011 e 201/2011, sono
riservate all'Erario, per un periodo di cinque anni a decorrere dal 1°
gennaio 2014. Le risorse sono interamente destinate alla copertura degli
oneri del debito pubblico al fine di garantire la riduzione dello stesso, nella
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misura e dei tempi stabiliti dal Trattato sulla stabilita?. Come stabilito dallo
stesso comma 508, le modalita di individuazione e la quantificazione del
maggior gettito da riservare all'Erario sono state stabilite con successivi
decreti del Ministero dell'economia e delle finanze; nello specifico: Decreto
11 settembre 2014, Decreto 30 settembre 2015, Decreto 17 ottobre 2016,
Decreto 12 ottobre 2017, D.M. 22 novembre 2017, il Decreto 4 ottobre 2018
e il D.M. 25 ottobre 2018.

Successivamente, in recepimento dell’accordo del 15 ottobre 2014 tra il
Governo, la regione Trentino-Alto Adige e le province autonome di Trento
e di Bolzano, il comma 412 della legge n. 190 del 2014 (legge di stabilita
2015) stabilisce che le riserve all’erario® previste dal comma 508 della
legge n. 147 del 2014 sono restituite alla regione Trentino-Alto Adige e
alle province autonome di Trento e di Bolzano nell'importo di 20 milioni di
euro annui a decorrere dall'anno 2019, previa individuazione della relativa
copertura finanziaria.

In attuazione di quanto disposto dalla legge di stabilita 2015, I’articolo 54
del decreto legge n. 73 del 2021, stabilisce I’erogazione nell’anno 2021 di
60 milioni di euro a ciascuna provincia autonoma.

La norma in esame provvede quindi a restituire alle province autonome

le riserve all’erario precedentemente trattenute, in rate annuali di 20
milioni di euro fino a coprire I’intero importo, che la relazione tecnica
quantifica, sulla base dei dati disponibili e in attesa del relativo riscontro da
parte della Agenzia delle entrate, in circa 669 milioni di euro per la
Provincia autonoma di Trento e in circa 634 milioni di euro per la
Provincia autonoma di Bolzano.

2

Il comma 508 della legge di stabilita 2014, riscrive le norme in merito alla riserva all'erario
delle maggiori entrate delle Regioni a statuto speciale derivanti dalle norme dei decreti legge n.
138/2011 e n. 201/2011, in quanto quelle gia presenti nello stesso decreto legge n. 138, sono
state censurate dalla Corte Costituzionale con la sentenza n. 241 del 31 ottobre 2012.
Motivazione principale della sentenza ¢ che le norme non sono conformi alle disposizioni
statutarie che — pur con delle differenze tra le regioni — pongono delle condizioni affinché la
riserva all'erario sia considerata legittima. La Corte ha considerato come I'ordinamento
finanziario delle regioni a statuto speciale preveda la possibilitd che venga riservato all’erario
statale I’incremento di gettito delle imposte riscosse nel territorio delle regioni stesse, disposto
dalla legge statale solo per far fronte a specifiche esigenze. Proprio la destinazione del gettito
alla «copertura di nuove specifiche spese di carattere non continuativo» € una delle condizioni
previste dalle norme statutarie affinché sia legittima la riserva all'erario - insieme alla
delimitazione temporale ed alla quantificabilita del gettito — che la Corte ha trovato carente.
Nella maggioranza dei casi I'esame della Corte ha avuto un esito favorevole alle regioni, per
cui sono venute meno le condizioni per il versamento all'erario dei maggiori proventi previsti.
Si rammenta che con il citato accordo del 2014, la disciplina della riserva all’erario ¢ stata
inserita nello statuto di autonomia (DPR 670 del 1972, articolo 75-bis, comma 3-bis).
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Regione Friuli Venezia Giulia (commi 553-558)

| commi da 553 a 558 recepiscono ’accordo tra il Governo e la Regione
Friuli Venezia Giulia, sottoscritto il 22 ottobre 2021, con il quale e stato
aggiornato il quadro delle relazioni finanziarie reciproche. Le norme
determinano il contributo alla finanza pubblica da parte del sistema
integrato degli enti territoriali della regione per gli anni dal 2022 al 2026
(commi 554 e 556) e conseguentemente aggiornano gli stanziamenti gia
previsti e destinati alla revisione dei rapporti finanziari tra Stato e Regione
(commi 557 e 558). Con il comma 555, infine, in ragione della soppressione
delle province quali enti amministrativi da parte della regione, viene inserita
nello statuto la titolarita in capo alla regione delle risorse che lo Stato
attribuisce alle province del restante territorio nazionale.

Concorso alla finanza pubblica

Il comma 553 specifica che le norme recate ai commi 554, 555 e 556
danno attuazione all’accordo bilaterale ai sensi dell’articolo 2 del D. Lgs. n.
154 del 2019, norma che disciplina il metodo dell’accordo ai fini della
regolazione dei rapporti finanziari Stato-Regione.

A seguito del precedente accordo bilaterale sottoscritto il 25 febbraio 2019
(inizialmente recepito dalla legge 145 del 2018, comma 875-ter), € stata adottata
la norma di attuazione dello statuto speciale in materia di coordinamento della
finanza pubblica con decreto legislativo n. 154 del 2019, che contiene i principi
generali del concorso alla finanza pubblica del sistema integrato regionale (che
definisce all’articolo 1, come I’insieme di regione, enti locali e rispettivi enti
strumentali e organismi interni) nonché la misura e le modalita di realizzazione
dello stesso. L’articolo 2 stabilisce che i rapporti finanziari tra Stato e sistema
integrato e I’applicazione delle norme statali di contenimento della spesa devono
essere regolati con il metodo dell’accordo e nel rispetto del principio di leale
collaborazione; le disposizioni contenute negli accordi dovranno essere recepite
con norme di attuazione.

Il comma 554 determina il contributo alla finanza pubblica da parte
del sistema integrato degli enti territoriali della regione per gli anni dal
2022 al 2026, negli importi di:

* 432,7 milioni di euro per I’anno 2022,
= 436,7 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2023 al 2025
= 432,7 milioni di euro per I’anno 2026.

La disciplina e la misura del concorso alla finanza pubblica del sistema
integrato regionale sono contenuti nella gia citata norma di attuazione dello
statuto speciale adottata con il D.Lgs. n. 154 del 2019. I principi generali in
materia di concorso alla finanza pubblica (articolo 3) si sostanziano
nell’obbligo da parte degli enti che fanno parte del sistema integrato di
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mantenere i bilanci in equilibrio (secondo le disposizioni costituzionali) e di
corrispondere un contributo in termini di saldo netto da finanziare, di durata
provvisoria e preventivamente concordato con lo Stato.

L’articolo 4 stabilisce che il sistema integrato regionale concorre alla
finanza pubblica con un contributo in termini di saldo netto da finanziare
per ciascuno degli anni dal 2019 al 2021, rispettivamente pari a 686, 726 e
716 milioni di euro (comma 1); il contributo cosi concordato sostituisce
qualsiasi altra misura prevista da intese o da norme di legge vigenti (comma
4). Per gli anni successivi al 2021 lo Stato e la Regione dovranno aggiornare
il quadro delle relazioni reciproche con un nuovo accordo da sottoscrivere
entro il 30 giugno 2021 (comma 2). Le somme concordate come contributo
dovranno essere versate all’erario (con imputazione sul capitolo 3465,
articolo 1, capo X, dell'entrata del bilancio dello Stato) entro il 30 aprile di
ciascun anno; in caso di mancato versamento, il MEF é autorizzato a
trattenere gli importi corrispondenti a valere sulle somme a qualsiasi titolo
spettanti alla regione (comma 3).

Nel testo dell’accordo (punto 1) viene specificato che i suddetti importi
tengono conto delle risorse gia previste (accantonate) dalla normativa vigente per
la revisione degli accordi bilaterali con la regione. In particolare:
= 86,1 milioni di euro, risorse stanziate ad incremento del fondo per I’attuazione

del programma di Governo (comma 9 dell'articolo 11-bis del decreto-legge

n.135 del 2018) e che il comma 875-septies della legge di bilancio 2019 (in

attuazione dell’accordo del 25 febbraio 2019) destina, per gli anni a decorrere

dal 2022, all’aggiornamento del quadro delle relazioni finanziarie tra lo Stato e

la regione Friuli-Venezia Giulia;

» 66,6 milioni di euro attribuiti alla regione a valere sulle risorse stanziate dalla
legge di bilancio 2021 (punto 8 dell’accordo, recepito dall’art. 16, comma 5,
del decreto legge n. 146 del 2021, convertito con modificazioni dalla legge 17
dicembre 2021, n. 215).

Il contributo cosi stabilito esaurisce il concorso alla finanza pubblica in termini
di saldo netto da finanziare e sostituisce qualsiasi altra misura comunque
denominata prevista da intese o da norme di legge vigenti, comprese le norme
dettate dalla legge di bilancio 2021 che determinano il contributo alla finanza
pubblica del sistema delle autonomie territoriali per gli anni dal 2023 al 2025
(punto 2 dell’accordo).

La relazione tecnica specifica che il contributo richiesto al sistema
integrato regionale € comprensivo di una quota, pari 4 milioni di euro,
per ciascuno degli anni dal 2023 al 2025, del contributo alla finanza
pubblica richiesto all’intero comparto delle regioni e delle province
autonome in considerazione dei risparmi di spesa conseguenti la
razionalizzazione e riorganizzazione dei servizi e fissato per I’intero
comparto regionale in 200 milioni di euro (prima delle modifiche apportate
dalle norme in esame) dal comma 850 della legge di bilancio 2021.
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Il comma 850 ha stabilito in 200 milioni di euro annui il contributo alla
finanza pubblica richiesto all’intero comparto delle regioni e delle province
autonome, per ciascun anno dal 2023 al 2025, in considerazione dei risparmi
di spesa conseguenti la razionalizzazione e riorganizzazione dei servizi
(anche attraverso la digitalizzazione e il potenziamento del lavoro agile). Il
comma 851 stabilisce che la quota di competenza di ciascun ente deve
essere determinata, entro il 31 maggio 2022, in sede di Conferenza Stato-
Regioni e, in relazione alle autonomie speciali, nel rispetto dei rispettivi
statuti di autonomia. 1l comma 852 specifica, inoltre, che per la regione
Trentino-Alto Adige e per le province autonome di Trento e di Bolzano e
per gli enti locali dei rispettivi territori, il concorso alla finanza pubblica é
determinato ai sensi dell'articolo 79, comma 4-ter, dello statuto di
autonomia (DPR 670 del 1972).

In conseguenza di quanto sopra esposto, il comma 556 interviene nelle
norme della legge di bilancio 2021 che determinano il suddetto contributo
al fine di sottrarre dai complessivi 200 milioni, i 4 milioni compresi nella
quota dovuta dal sistema integrato della regione Friuli-Venezia Giulia ed
inserire il riferimento alla disciplina statutaria per la determinazione del
concorso alla finanza pubblica del medesimo sistema integrato.

Nello specifico, il concorso alla finanza pubblica dell’intero comparto
viene rimodulato da 200 a 196 milioni di euro annui (commi 850 e 852).

Il periodo inserito al comma 852, inoltre, stabilisce che il concorso alla
finanza pubblica della regione Friuli Venezia Giulia e dei relativi enti
locali € determinato secondo quanto disposto nella gia citata norma di
attuazione dello statuto speciale adottata con il D.Lgs. n.154 del 2019.

A parziale copertura degli oneri conseguenti la rimodulazione del
concorso alla finanza pubblica del sistema integrato della regione Friuli
Venezia Giulia intervengono i commi 557 e 558 a ridurre risorse gia
stanziate e destinate alla revisione dei rapporti finanziari tra Stato e
Regione: 100 milioni di euro dalla legge di bilancio 2021 e 86,1 milioni
dalla legge di bilancio 2019.

La relazione tecnica specifica che, per ciascuno degli anni dal 2022 al 2026, la
riduzione del contributo richiesto alla regione € pari a 403,3 milioni di euro,
essendo pari a 836 milioni il contributo gia scontato nei tendenziali di bilancio.
Sottratti le risorse gia stanziate (100 milioni dalla legge di bilancio 2021 e 86,1
milioni dalla legge di bilancio 2019) I’onere residuo ¢ pari a 217,2 milioni di euro.

Il comma 557 riduce di 100 milioni di euro a decorrere dall’anno 2022,
le risorse stanziate dal comma 806 della legge di bilancio 2021 per la
revisione degli accordi con le autonomie speciali, in particolare con le
regioni Sardegna, Sicilia e Friuli Venezia Giulia.
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La legge di bilancio 2021 (legge 178 del 2020), al comma 806 stabilisce
I’accantonamento di 300 milioni di euro annui, a decorrere dall’anno 2021, per
I’attuazione dei punti 9 e 10 dell’Accordo quadro del 20 luglio 2020, vale a dire
per la revisione degli accordi bilaterali tra lo Stato e le autonomie, in particolare
con la Regione Friuli Venezia Giulia, la Regione Sardegna e la Regione Sicilia e
per gli eventuali accordi come quelli gia sottoscritti in materia di ristoro della
perdita di gettito. Per I’anno 2021, lo stesso comma 806, specifica che la cifra e
comprensiva dei 100 milioni destinati alla riduzione del contributo alla finanza
pubblica per I'anno 2021.

Si ricorda che a valere sulle risorse stanziate dal comma 806 della legge di
bilancio 2021, la norma in esame attribuisce a decorrere dal 2022, la somma di
100 milioni di euro annui alla regione Sardegna (comma 544) e 100 milioni di
euro annui alla regione Sicilia (comma 546), pertanto con la riduzione operata
dal comma 557, le risorse stanziate dal comma 806, pari a 200 milioni di euro, a
decorrere dal 2022 sono interamente impegnate.

Il comma 558 riduce di 86,1 milioni di euro annui, a decorrere dall’anno
2022, le risorse del fondo per ’attuazione del programma di Governo che il
comma 875-septies della legge di bilancio 2019 ha destinato, per gli anni a
decorrere dal 2022, all’aggiornamento del quadro delle relazioni finanziarie
tra lo Stato e la regione Friuli-Venezia Giulia.

Il fondo per I’attuazione del programma di Governo ¢ stato istituito dalla legge
n. 145 del 2018, comma 748 e successivamente integrato dal comma 9
dell'articolo 11-bis del decreto-legge n.135 del 2018, di 71,8 milioni di euro per
I'anno 2019 e di 86,1 milioni di euro a decorrere dall'anno 2020. 1l comma 875-
septies della legge n. 145 del 2018, in attuazione dell’accordo bilaterale Stato-
Regione del 25 febbraio 2019, ha espressamente destinato le suddette risorse, a
decorrere dal 2022 alla revisione degli accordi bilaterali in materia di finanza
pubblica.

Entrate regionali

Il comma 555 modifica lo statuto di autonomia (legge costituzionale n.
1 del 1963), in materia di entrate spettanti alla regione, inserendo un
comma aggiuntivo all’articolo 51, al fine di stabilire la titolarita in capo alla
regione delle risorse che lo Stato attribuisce alle province del restante
territorio nazionale, in ragione della soppressione delle province quali enti
amministrativi da parte della regione.

In merito alle modifiche apportate da una legge ordinaria allo statuto adottato
con legge costituzionale, si rinvia a quanto detto sopra sugli accordi bilaterali.
Basti qui ricordare che per la regione Friuli-Venezia I’art. 63, comma 5, dello
statuto, prevede espressamente che le disposizioni contenute nel titolo 1V
(Finanze. Demanio e patrimonio della Regione) possono essere modificate con
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leggi ordinarie, su proposta di ciascun membro delle Camere, del Governo e della
Regione, €, in ogni caso, sentita la Regione.

Nella regione Friuli-Venezia Giulia, in attuazione della riforma statutaria del
2016 (legge costituzionale n. 1 del 2016), le province, in quanto enti
amministrativi, sono state soppresse con la legge regionale n. 20 del 2016, che ne
ha disciplinato il trasferimento delle funzioni alla regione e ai comuni. Le
rispettive circoscrizioni territoriali, tuttavia, sono state inserite nello statuto quale
elemento costitutivo della Regione (“delle attuali province di Gorizia, di Udine, di
Pordenone e di Trieste) e continuano ad essere utilizzate a fini statistici.

Si ricorda infine che la regione ha competenza legislativa esclusiva in materia
di enti locali secondo quanto disposto dallo statuto e dalle norme di attuazione. La
competenza riguarda tutti gli aspetti dell'ordinamento - circoscrizioni territoriali,
conferimento di funzioni, sistema elettorale - ed anche la finanza locale (L. Cost.
1/1963 art. 4; DPR 114/1965 art. 8 e D.Lgs. 9/1997).

L’articolo 51 dello statuto, come integrato dalla norma in esame
stabilisce, all’ultimo comma, che tutte le assegnazioni di risorse o le misure
agevolative disposte dallo Stato in favore della generalita delle province,
potenzialmente destinate anche ai territori delle ex province del Friuli
Venezia Giulia, sono disposte a favore della regione.

Regione Valle d’Aosta (comma 559)

In attuazione dell’accordo bilaterale con la Regione Valle d’Aosta,
sottoscritto 30 ottobre 2021, il comma 559 ridetermina il contributo della
regione alla finanza pubblica in 82,246 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2022. La misura del contributo & attualmente fissata in 102,8
milioni di euro dalla legge di bilancio 2019, la riduzione del contributo (e il
maggior onere per lo Stato) e percio pari a 20,561 milioni di euro.

La legge 148 del 2018, ai commi 876-879, in attuazione dell’accordo tra il
Governo e la Regione Valle d'Aosta in materia di finanza pubblica sottoscritto il
16 novembre 2018, stabilisce il contributo della regione alla finanza pubblica a
partire dall’anno 2018 e attribuisce alla regione un contributo di 120 milioni di
euro da destinare a spese di investimento in opere pubbliche. In particolare il
comma 877 quantifica I'ammontare del contributo alla finanza pubblica della
Regione che é pari a 194,726 milioni di euro per il 2018, a 112,807 milioni per il
2019 e a 102,807 milioni annui a decorrere dal 2020; il comma 886-bis infine
disciplina le modalita con cui lo Stato acquisisce il contributo stesso.

In analogia con quanto disposto per le regioni Sardegna e Sicilia (vedi
commi 543 e 545), il contributo della regione e determinato fermo restando
(vale a dire in aggiunta) a quanto stabilito dalle norme della legge di
bilancio 2021 (legge 178 del 2020), ai commi 850, 851 e 852, sul contributo
alla finanza pubblica richiesto all’intero comparto delle regioni e delle
province autonome, per ciascun anno dal 2023 al 2025, in considerazione
dei risparmi di spesa conseguenti la razionalizzazione e riorganizzazione
dei servizi e determinato in 196 milioni di euro annui complessivi.
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Comma 560
(Interpretazione autentica in materia di accesso al finanziamento
della spesa sanitaria corrente da parte delle autonomie speciali)

560. Le disposizioni di cui | finanziamento con oneri a carico dello

all'articolo 1, comma 11, e all'articolo | Stato, in deroga alle disposizioni
2, comma 10, del decreto-legge 19 legislative vigenti in materia di
maggio 2020, n. 34, convertito, con | compartecipazione a}l _finanziamento
modificazioni, dalla legge 17 luglio | della  spesa  sanitaria  corrente,
2020, n. 77, Si interpretano nel senso limitatamente agll anni 2020 e 2021.

che le autonomie speciali accedono al

Il comma 560 detta una interpretazione autentica delle disposizioni
riguardanti I’accesso al finanziamento sanitario corrente delle autonomie
speciali per il potenziamento dell’assistenza territoriale ed ospedaliera,
includendo anche la spesa relativa all’anno 2021.

Ne consegue che, per tali spese correnti, le autonomie speciali accedono
alle corrispondenti risorse del finanziamento sanitario corrente con oneri a
carico dello Stato - e in deroga alle disposizioni legislative vigenti in
materia di compartecipazione al finanziamento della spesa sanitaria
corrente -, limitatamente agli anni 2020 e 2021.

Il comma 560 in esame si & reso necessario per chiarire che, per le
autonomie speciali, il riparto delle somme di spesa sanitaria corrente in
base alla copertura finanziaria delle specifiche misure emergenziali di cui al
D.L n. 34/2020% cd. Rilancio, relativamente al potenziamento
dell’assistenza territoriale — che ai sensi dell’articolo 1, comma 1, ¢
finanziata complessivamente con 1.256.633.983 euro nel 2020 -, e
relativamente al potenziamento dell’assistenza ospedaliera — che ai sensi
dell’articolo 2, comma 10, ¢ complessivamente finanziata con 430.975.000
euro nel 2020- (v. box), deve avvenire con riferimento alle rispettive quote
di partecipazione riferite anche all’anno 2021.

Va ricordato che con riferimento alle autonomie speciali, come risulta
dall’intesa raggiunta in Conferenza Stato-Regioni il 4 agosto 2021 (qui il testo
Rep. Atti n. 134/CSR v. lett. e)) sulle “Linee di indirizzo per la realizzazione dei

4 Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all'economia, nonche' di politiche
sociali connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19, convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 77/2020.
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progetti regionali sulla sperimentazione di strutture di prossimita ®”, il riparto
riferito anche al 2021 e presente solo con riferimento alla quota-parte, pari a 25
milioni di euro per ’anno 2020 e 25 milioni di euro per I’anno 2021 di cui al
comma 4-bis del citato articolo 1 del D.L. 34/2020 (cfr. box, infra), rispetto
all’intero stanziamento di 1.256.633.983 euro previsto al comma 11, del
medesimo articolo 1.

Si ricorda che, ai sensi della legge n. 296/2006, art. 1, comma 830, la
compartecipazione delle Regioni a Statuto speciale e delle Province autonome di
Trento e di Bolzano al finanziamento sanitario si attua fino a concorrenza del
fabbisogno non soddisfatto dalle fonti previste a legislazione vigente, quali le
entrate proprie degli enti del SSN (ticket e ricavi derivanti dall'attivita intramoenia
dei propri dipendenti) e la fiscalita generale delle regioni, vale a dire IRAP (nella
componente di gettito destinata alla sanita) e addizionale regionale all'lRPEF,
tranne che per la Regione siciliana, per la quale l'aliquota di compartecipazione ¢
determinata in misura fissa dal 2009 nella misura del 49,11 per cento del suo
fabbisogno sanitario.

La RT a corredo della disposizione in esame rappresenta che la
disposizione in esame non comporta nuovi 0 maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

¢ Gli stanziamenti destinati al potenziamento dell'assistenza territoriale
ed ospedaliera

Nella fase emergenziale di progressivo allentamento delle misure di
distanziamento sociale, l'articolo 1 del Decreto Rilancio (DL. n. 34 del 19 maggio
2020 - L. n. 77 del 2020) ha accelerato la definizione delle misure delineate dal
Nuovo Patto per la salute 2019-2021 per lo sviluppo dei servizi di prevenzione e
tutela della salute afferenti alle reti territoriali SSN. Alle misure gia previste dal
citato Nuovo Patto per la salute, sono state aggiunte ulteriori disposizioni di
prevenzione e cautela, individuate in ragione della pandemia in corso.

In particolare, per quanto qui interessa:
= Jarticolo 1, al comma 11 ha autorizzato risorse per il potenziamento

dell*assistenza territoriale nel complesso pari a 1.256.633.983 milioni di

euro, di cui circa 696,6 milioni per spese di personale. Alle risorse accedono

tutte le regioni e le province autonome in deroga alla legislazione vigente per le
autonomie speciali in materia di concorso regionale e provinciale al
finanziamento sanitario corrente, sulla base delle quote di accesso al
fabbisogno sanitario indistinto corrente rilevate per il 2020°, considerata la

5 Si tratta di strutture di prossimita per la promozione della salute e per la prevenzione, nonché
per la presa in carico e la riabilitazione delle categorie di persone piu fragili, ispirate al
principio della piena integrazione socio-sanitaria, con il coinvolgimento delle istituzioni
presenti nel territorio, del volontariato locale e degli enti del Terzo settore senza scopo di lucro

& Dal 2021 sono state inoltre autorizzate, a valere sul livello del finanziamento del fabbisogno
sanitario nazionale standard cui concorre lo Stato per I'anno di riferimento, le seguenti linee di
finanziamento:
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copertura finanziaria delle misure emergenziali riguardanti in particolare
strutture ed attivita di assistenza territoriale per le persone contagiate dal virus
Sars-CoV-2 di cui ai seguenti commi dell’articolo 1’: cd. COVID-Hotel
(comma 2); aziende sanitarie che implementano 1’assistenza domiciliare
integrata o equivalente, anche per pazienti fragili (commi 3 e 4); strutture di
prossimita per la promozione della salute e per la prevenzione (comma 4-bis);
misure di incentivazione di lavoro straordinario per il personale medico e
sanitario a tempo determinato, indeterminato o in quiescenza, anche presso le
USCA (commi da 5 a 7-bis e 9) e coordinamento delle centrali operative
(commi 8), con importi riparti in base alla tabella di riparto di cui all’All. A del
DL. 34/2020, di seguito esposta:

REGIONI Risorse 2020 per
assistenza territoriale
Piemonte 91.088.212
Valle d’Aosta 5.148.393
Lombardia 202.610.909
PA Bolzano 12.940.150
PA Trento 13.322.284
Veneto 100.447.240
Friuli V-Giulia 27.420.586
Liguria 34.815.528
Emilia - Romagna 92.220.684

480.000.000 euro per il reclutamento di personale infermieristico;

733.969.086 euro per il rafforzamento dell'ADI;

32.496.931 per l'operativita delle Centrali regionali.

Con le risorse impegnate ai predetti fini, le Regioni, anche ad autonomia speciale, € le province
autonome dovranno predisporre, per il 2020, specifici piani di potenziamento e
riorganizzazione della rete assistenziale territoriale. | piani sono adottati con le seguenti
finalita:

implementare e rafforzare un solido sistema di accertamento diagnostico, monitoraggio e
sorveglianza della circolazione di SARS-CoV-2, dei casi confermati e dei loro contatti;
intercettare tempestivamente eventuali focolai di trasmissione del virus;

assicurare una presa in carico precoce dei pazienti contagiati, dei pazienti in isolamento
domiciliare obbligatorio, dimessi o paucisintomatici non ricoverati e dei pazienti in isolamento
fiduciario.

Piu nello specifico i Piani dovranno contenere specifiche misure di:

identificazione e gestione dei contatti;

organizzazione dell'attivita di sorveglianza attiva effettuata a cura dei Dipartimenti di
Prevenzione in collaborazione con i medici di medicina generale, pediatri di libera scelta e
medici di continuita assistenziale nonché con le Unita speciali di continuita assistenziale,
indirizzate a un monitoraggio costante e a un tracciamento precoce dei casi e dei contatti, al
fine della relativa identificazione, dell'isolamento e del trattamento.

I piani assistenziali sono recepiti nei Programmi operativi regionali per la gestione
dell'emergenza Covid-19, previsti dall'art. 18, comma 1, del decreto legge 18/2020, e sono
monitorati congiuntamente, a fini esclusivamente conoscitivi, dal Ministero della salute e dal
Ministero dell'economia e delle finanze in sede di monitoraggio dei citati programmi operativi.
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REGIONI Risorse 2020 per
assistenza territoriale
Toscana 78.287.654
Umbria 20.522.878
Marche 33.417.596
Lazio 118.922.032
Abruzzo 28.932.787
Molise 8.789.904
Campania 114.440.335
Puglia 82.195.110
Basilicata 13.851.286
Calabria 40.965.357
Sicilia 100.706.139
Sardegna 35.588.919
TOTALE 1.256.633.983

= [J’articolo 2, comma 10, del medesimo DL. 34 ha previsto il riordino della rete
ospedaliera in relazione all'emergenza da COVID-19, autorizzando spese
per complessivi 430.975.000 euro nel 2020, di cui:
o 190.000.000 euro da destinare prioritariamente
= alla remunerazione delle prestazioni correlate alle particolari condizioni di
lavoro del personale dipendente delle aziende e degli enti del Servizio sanitario
nazionale in relazione all’emergenza sanitaria;
= ai fondi incentivanti prestazioni di lavoro straordinario, in deroga ai vincoli
previsti dalla legislazione vigente in materia di spesa di personale;
o €240.975.000 euro ad integrazione delle seguenti risorse gia previste:
= per l'operativita dei mezzi di trasporto dedicati ai trasferimenti secondari per i
pazienti COVID-19, per le dimissioni protette e per i trasporti interospedalieri per
pazienti non affetti da COVID-19 (comma 5, terzo periodo);
= per I’'incremento della spesa di personale impiegato nelle attivita in regime di
ricovero in terapia intensiva e in aree di assistenza ad alta intensita di cure, in
risposta all'aumento significativo della domanda di assistenza dovuta alla
situazione epidemiologica in corso (comma 7);
= per I’attivita con incarichi temporanei per fronteggiare I’emergenza sanitaria di
operatori socio-sanitari e medici specializzandi iscritti agli ultimi due anni, con
incarichi temporanei, nonché dirigenti medici, veterinari e sanitari e personale del
comparto sanita collocato in quiescenza, ai sensi dell’art. 2-bis, rispettivamente
co. 1, lett. a) e co.5 del DL. 18/2020, e a tutto il personale delle professioni
sanitarie, previo avviso pubblico (articolo 2-ter del richiamato DL. 18).
Anche in questo caso, la copertura vigente della spesa complessiva di
430.975.000 euro € stata prevista incrementando corrispondentemente per pari
importo, per I’anno 2020, il livello del finanziamento del fabbisogno sanitario
nazionale standard cui concorre lo Stato, prevedendo che al finanziamento
accedono tutte le Regioni e Province autonome, in deroga alle disposizioni
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legislative che stabiliscono per le autonomie speciali il concorso regionale e
provinciale al finanziamento sanitario corrente, sulla base delle quote di accesso al
fabbisogno sanitario indistinto corrente rilevate per il solo anno 2020.
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Comma 561
(Fondi perequativi, finanziamento e sviluppo delle funzioni
fondamentali delle province e delle citta metropolitane)

561. All'articolo 1 della legge 30
dicembre 2020, n. 178, sono apportate
le sequenti modificazioni:

a) al comma 783, le parole: «, sulla
base dell'istruttoria condotta dalla
Commissione tecnica per i fabbisogni
standard di cui all'articolo 1, comma
29, della legge 28 dicembre 2015, n.
208,» sono soppresse, dopo le parole: «
fabbisogni standard e le capacita
fiscali» sono inserite le seguenti: «
approvati dalla Commissione tecnica
per i fabbisogni standard di cui
all'articolo 1, comma 29, della legge 28
dicembre 2015, n. 208» e [l'ultimo
periodo € soppresso;

b) i commi 784 e 785 sono sostituiti
dai seguenti:

« 784. Per il finanziamento e lo
sviluppo delle funzioni fondamentali
delle  province e delle citta
metropolitane, sulla base dei fabbisogni
standard e delle capacita fiscali
approvati dalla Commissione tecnica
per i fabbisogni standard, € attribuito
un contributo di 80 milioni di euro per
I'anno 2022, di 100 milioni di euro per
I'anno 2023, di 130 milioni di euro per
I'anno 2024, di 150 milioni di euro per
I'anno 2025, di 200 milioni di euro per
I'anno 2026, di 250 milioni di euro per
I'anno 2027, di 300 milioni di euro per

I'anno 2028, di 400 milioni di euro per
I'anno 2029, di 500 milioni di euro per
I'anno 2030 e di 600 milioni di euro a
decorrere dall'anno 2031.

785. | fondi di cui al comma 783,
unitamente al concorso alla finanza
pubblica da parte delle province e delle
citta metropolitane delle regioni a
statuto ordinario, di cui all'articolo 1,
comma 418, della legge 23 dicembre
2014, n. 190, e all'articolo 1, comma
150-bis, della legge 7 aprile 2014, n.
56, sono ripartiti, su proposta della
Commissione tecnica per i fabbisogni
standard, con decreto del Ministero
dell'interno, di concerto con il
Ministero  dell'economia e delle
finanze, previa intesa in sede di
Conferenza Stato-citta ed autonomie
locali, da adottare entro il 28 febbraio
2022 con riferimento al triennio 2022-
2024 ed entro il 31 ottobre di ciascun
anno  precedente al triennio di
riferimento per gli anni successivi,
tenendo altresi conto di quanto disposto
dal comma 784. Resta ferma la
necessita di conferma o modifica del
riparto stesso, con la medesima
procedura, a seguito dell'eventuale
aggiornamento dei fabbisogni standard
o delle capacita fiscali».

Il comma 561 stanzia contributi per le province e le citta metropolitane
per il finanziamento e lo sviluppo delle loro funzioni fondamentali, sulla
base dei fabbisogni standard e delle capacita fiscali. A tal fine, il comma
provvede a riformulare le disposizioni, gia introdotte dalla legge di bilancio
dello scorso anno, che prevedevano I’avvio dal 2022 di una riforma del
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sistema di finanziamento di Province e Citta metropolitane delle regioni
a statuto ordinario, al fine di giungere ad un assetto definitivo delle
modalita di finanziamento del comparto, ridefinendo le modalita di
ripartizione dei fondi assegnati, sulla base di criteri fondati su fabbisogni
standard e capacita fiscale.

In particolare, il comma 561 — attraverso la modifica dei commi 783,
784 e 785 della legge di bilancio dello scorso anno (L. n. 178/2020) —
autorizza un contributo per il finanziamento e lo sviluppo delle funzioni
fondamentali delle province e delle citta metropolitane, inserendolo
nell’ambito della riforma gia delineata, in via generale, dalla legge di
bilancio per il 2021, la quale prevede, a partire dal 2022, la costituzione di
due appositi fondi, destinati 1’'uno alle province e I’altro alle citta
metropolitane, da ripartirsi tenendo progressivamente conto della differenza
tra i fabbisogni standard e le capacita fiscali, con finalita quindi di
perequazione delle risorse.

Si ricorda che I’avvio dal 2022 del riparto dei fondi sulla base dei nuovi criteri
fondati su fabbisogni standard e capacita fiscale € componente della Riforma 1.14
(MIC1-120) del PNRR.

Si rammenta che la legge di bilancio per il 2021 (art. 1, commi 783-785, legge
n. 178/2020) dispone P’avvio dal 2022 di una riforma del sistema di
finanziamento di Province e Citta metropolitane delle regioni a statuto ordinario,
al fine di giungere ad un assetto definitivo per il comparto, dopo anni di
incertezze dovute alle ingenti misure di consolidamento della finanza pubblica e
al riassetto delle funzioni fondamentali degli enti in questione.

In particolare, si prevede I’istituzione di due fondi unici (uno per le province
ed uno per le citta metropolitane delle RSO) nei quali far confluire i contributi e
i fondi di parte corrente attualmente attribuiti ai suddetti enti, da ripartire,
sulla base dell’istruttoria condotta dalla Commissione tecnica per 1 fabbisogni
standard, tenendo progressivamente conto della differenza tra i fabbisogni
standard e le capacita fiscali, con finalita quindi di perequazione delle risorse.
All’assegnazione dei contributi si provvede decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri, su proposta del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto
con il Ministro dell'interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-citta ed
autonomie locali, entro il 30 settembre di ciascun anno precedente a quello di
riferimento (comma 783).

Si ricorda, altresi, che in base alla disciplina vigente, le risorse per il
finanziamento dei bilanci delle province e delle citta metropolitane, ricomprese
nelle regioni a statuto ordinario, sono iscritte nel Fondo sperimentale di
riequilibrio provinciale, istituito nel 2012 in attuazione della legge delega sul
federalismo fiscale (legge n. 42/2009), a seguito della soppressione dei
trasferimenti erariali (quantificati nell'importo di 1.039,9 milioni) e della loro
sostituzione con entrate proprie. Il Fondo sperimentale di riequilibrio e stato
conseguentemente determinato nel medesimo importo, con il D.M. Interno 4
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maggio 2012 (iscritto sul cap. 1352/Interno). Nel corso del tempo, il Fondo ha
subito parecchie decurtazioni, principalmente per assicurare il concorso alla
finanza pubblica di tali enti, finendo con il rappresentare, ormai, un‘entrata solo
nominale. Nel bilancio per il 2022-2024 il fondo é dotato di 126,5 milioni per
ciascun anno del triennio. Le ingenti misure di riduzione della spesa imposte a
province e citta metropolitane hanno, in alcuni casi, determinato il fenomeno dei
c.d. "trasferimenti negativi", che si concretizzano, cioé, in una posizione
debitoria nei confronti dello Stato che gli enti devono liquidare attraverso
versamenti diretti o attraverso prelievi a cura dell'Agenzia delle entrate. Le
conseguenti difficolta economico-finanziarie del comparto hanno, pertanto,
indotto il legislatore, dal 2016, ad attivare misure finanziarie straordinarie in
favore di Province e Citta metropolitane, al fine di assicurare l'esercizio delle
funzioni fondamentali e sostenere gli investimenti.

In particolare, il comma 561, alla lettera a) - intervenendo sul comma
783 della legge n. 178/2020 - precisa i criteri di assegnazione delle risorse
dei due fondi unici (uno per le province ed uno per le citta metropolitane),
nei quali confluiscono i contributi e i fondi di parte corrente attualmente
attribuiti ai suddetti enti, facendo riferimento alla differenza tra i fabbisogni
standard e le capacita fiscali come approvati dalla Commissione tecnica
per i fabbisogni standard?® (lettera a).

Viene peraltro eliminata dal comma 783 la disposizione di cui all’ultimo
periodo, che recava le modalita di riparto dei predetti fondi, che vengono
ora ridefinite nell’ambito del successivo comma 785, come sostituito dalla
lettera b) del comma in esame.

La lettera b) del comma in esame — sostituendo il comma 784 della
legge n. 178/2020 — dispone I’attribuzione di un contributo in favore delle
province e delle citta metropolitane per il finanziamento e lo sviluppo
delle funzioni fondamentali, sulla base dei fabbisogni standard e delle
capacita fiscali approvati dalla Commissione tecnica per i fabbisogni
standard, nella seguente misura:

- 80 milioni di euro per 1’anno 2022,
- 100 milioni di euro per I’anno 2023,
- 130 milioni di euro per I’anno 2024,

8 La Commissione tecnica per i fabbisogni standard & stata istituita con la legge di stabilita 2016
(art.1, comma 29, legge n. 208/2015) e successivo D.P.C.M. 23 febbraio 2016, per analizzare e
valutare le attivita, le metodologie e le elaborazioni relative alla determinazione dei fabbisogni
standard degli enti locali (decreto legislativo 26 novembre 2010 n. 216), i cui dati sono
disponibili presso il sito www.opencivitas.it. La Commissione & formata da undici componenti
di cui uno con funzioni di presidente. La Commissione & istituita senza oneri per la finanza
pubblica e si avvale delle strutture e dell’organizzazione del Ministero dell’Economia e delle
Finanze. La Commissione tecnica per i fabbisogni standard agisce come organo tecnico
collegiale con [I’obiettivo principale di validare la metodologia da utilizzare per
I’individuazione dei fabbisogni standard e ’aggiornamento della base dati utilizzata.
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- 150 milioni di euro per 1I’anno 2025,
- 200 milioni di euro per I’anno 2026,
- 250 milioni di euro per I’anno 2027,
- 300 milioni di euro per I’anno 2028,
- 400 milioni di euro per I’anno 2029,
- 500 milioni di euro per I’anno 2030,
- 600 milioni di euro a decorrere dall’anno 2031.

Nel bilancio per il 2022-2024, il contributo e iscritto sul cap. 1407 del
Ministero dell’interno, denominato “Fondo per l'esercizio delle funzioni
fondamentali degli enti locali”.

Riguardo al contributo in esame, si rileva che la norma non definisce le
modalita di attribuzione delle risorse agli enti sulla base dei criteri di cui ai
fabbisogni standard e alle capacita fiscali. Peraltro, essendo tale contributo
espressamente finalizzato al finanziamento delle spese per le funzioni
fondamentali di province e citta metropolitane, esso dovrebbe fare riferimento, ai
sensi della legge n. 42/2009, unicamente ai fabbisogni standard (e non anche alle
capacita fiscali).

Nel definire i principi fondamentali del sistema di finanziamento degli enti
locali, infatti, I’art. 11 della legge delega n. 42/2009, distingue tra le spese
connesse alle funzioni fondamentali degli enti locali di cui all’art. 117, secondo
comma, lettera p) della Costituzione - per le quali si prevede la garanzia del
finanziamento integrale con riferimento al fabbisogno standard - e le altre
funzioni, per le quali si prevede la perequazione delle capacita fiscali.

La medesima lettera b), infine - sostituendo il comma 785 della legge n.
178/2020 — ridefinisce le modalita di assegnazione dei due fondi di cui al
comma 783, destinati ’'uno alle province e ’altro alle citta metropolitane,
rispetto a quanto previsto dalla legge di bilancio dello scorso anno.

Si rammenta, al riguardo, che il previgente comma 784 della legge n. 178/2020
stabiliva che il contributo spettante a ciascuna provincia e citta metropolitana, a
valere sui predetti due nuovi fondi unici di cui al comma 783, fosse versato dal
Ministero dell'interno all'entrata del bilancio dello Stato a titolo di parziale
concorso alla finanza pubblica da parte dei medesimi enti, di cui all'articolo 1,
comma 418°, della legge 23 dicembre 2014, n. 190. Dal punto di vista contabile,
la norma disponeva che ciascun ente beneficiario accertasse in entrata la somma
relativa al contributo attribuito e impegnasse in spesa il richiamato concorso
alla finanza pubblica, al lordo dell’importo del contributo stesso, provvedendo,

® Si ricorda che il richiamato comma 418 impone alle province/Citta metropolitane, a titolo di
contributo alla finanza pubblica, risparmi di spesa corrente nell'importo di 3 miliardi di euro
a decorrere dal 2017, da versare ad apposito capitolo del bilancio dello Stato.
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per la quota riferita al contributo attribuito, all’emissione di mandati versati in
quietanza di entrata.

Nel caso in cui il contributo di cui al comma 784 fosse eccedente il concorso
alla finanza pubblica, di cui al predetto articolo 1, comma 418, della legge n. 190
del 2014, il Ministero dell'interno avrebbe provveduto al trasferimento della
parte eccedente all*ente interessato (comma 785).

Tale procedura era volta a regolare le modalita con le quali il contributo di
spettanza di ciascun ente a valere sui nuovi fondi unici & finalizzato a
compensare il concorso alla finanza pubblica di cui al comma 418 dell’articolo
1 della legge n. 190/2014 e, conseguentemente, a dare corretta rappresentazione di
tale previsione in bilancio.

La disposizione come riformulata stabilisce, in particolare, che i due
fondi unici, costituiti ai sensi del comma 783, unitamente al concorso alla
finanza pubblica - richiesto alle province e alle citta metropolitane delle
RSO ai sensi dell'articolo 1, comma 418, della legge 23 dicembre 2014, n.
190 e dell’articolo 1, comma 150-bis, della legge 7 aprile 2014, n. 56 -
sono ripartiti, su proposta della Commissione tecnica per i fabbisogni
standard (CTFS), con decreto del Ministero dell’interno di concerto con il
Ministero dell’economia e delle finanze, previa intesa in Conferenza Stato-
citta ed autonomie locali, da adottare entro il 28 febbraio 2022 con
riferimento al triennio 2022-2024 ed entro il 31 ottobre di ciascun anno
precedente al triennio di riferimento per gli anni successivi.

In merito al concorso alla finanza pubblica, che rientra nel riparto dei
fondi unici, la norma richiama:

= il comma 418 della legge n. 190/2014, che impone alle province/Citta
metropolitane risparmi di spesa corrente nell'importo di 3 miliardi di
euro a decorrere dal 2017, da versare ad apposito capitolo del bilancio
dello Stato,

= il comma 150-bis della legge n. 56/2014, il quale prevede un contributo
alla finanza pubblica da parte di Province e Citta metropolitane delle
RSO pari a 100 milioni di euro per il 2014, 60 milioni per il 2015 e a 69
milioni dal 2016, in considerazione dei minori costi della politica
derivanti dalla legge n. 56/2014 (gratuita cariche politiche e venir meno
sistema elettorale provinciale).

Nel provvedere al riparto dei suddetti fondi, la norma sottolinea che si
debba tener conto di quanto disposto dal comma 784, vale a dire del
riparto del contributo autorizzato da tale comma e destinato
specificamente al finanziamento delle funzioni fondamentali.

La norma prevede espressamente, inoltre, la necessita di conferma o
modifica del riparto stesso, con la medesima procedura, a seguito
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dell’eventuale aggiornamento dei fabbisogni standard e/o delle capacita
fiscali.

Per quanto riguarda i fabbisogni standard di province e citta
metropolitane, si ricorda che con il D.P.C.M. 21 luglio 2017 sono state
adottate la nota metodologica per la determinazione dei fabbisogni standard
e i coefficienti di riparto dei fabbisogni per ciascuna provincia e citta
metropolitana per le funzioni fondamentali. | fabbisogni sono stati
successivamente aggiornati, a metodologia invariata, con il D.P.C.M. 22
febbraio 2018.

Non risultano invece ancora approvate le capacita fiscali di province
e citta metropolitane.

| fabbisogni standard - introdotti con il decreto legislativo 26 novembre 2010,
n. 216, in attuazione della legge delega n. 42/2009 sul federalismo fiscale -
costituiscono i parametri cui ancorare il finanziamento integrale della spesa per
le funzioni fondamentali di comuni, citta metropolitane e province, al fine di
assicurare un graduale e definitivo superamento del criterio della spesa storica. |l
D.Lgs. n. 216/2010 prevede che essi sono calcolati relativamente alle funzioni
fondamentali

La metodologia per la determinazione dei fabbisogni costituisce una
operazione tecnicamente complessa, per la cui effettuazione la norma definisce
una serie di elementi da utilizzare e ne affida I'attuazione alla Soluzioni per il
Sistema Economico — SOSE s.p.a. Le metodologie occorrenti alla individuazione
dei fabbisogni standard e le elaborazioni relative alla determinazione dei
fabbisogni standard, predisposte da SOSE, sono sottoposte alla Commissione
tecnica per i fabbisogni standard (CTFS) per I’approvazione. La nota
metodologica ed il fabbisogno standard per ciascun comune e provincia possono
dunque essere adottati con D.P.C.M., anche distintamente tra loro. Il parere
parlamentare é richiesto solo per I'adozione della nota metodologica, e non piu
per la sola adozione dei fabbisogni standard. Al fine di garantire continuita ed
efficacia al processo di efficientamento dei servizi locali, i fabbisogni standard
vengono sottoposti a monitoraggio e rideterminati, non oltre il terzo anno
successivo alla loro precedente adozione.

Per quanto riguarda la definizione dei fabbisogni standard per le province e
le citta metropolitane, come sopra ricordato, con il D.P.C.M. 21 luglio 2017
sono state adottate la nota metodologica per la determinazione dei fabbisogni
standard e i coefficienti di riparto dei fabbisogni per ciascuna provincia e citta
metropolitana per le funzioni fondamentali, anche sulla base anche di quanto
stabilito dalla legge n. 56 del 2014 (c.d. legge Delrio), che ha modificato il ruolo e
I'organizzazione delle province. Il D.P.C.M. considera le seguenti funzioni:
istruzione: programmazione provinciale della rete scolastica nel rispetto della
programmazione regionale e la gestione dell'edilizia scolastica; territorio:
costruzione e gestione delle strade provinciali e la regolazione della circolazione
stradale ad esse inerente; ambiente: pianificazione territoriale provinciale di

1009


http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2017-10-21&atto.codiceRedazionale=17A07067&elenco30giorni=true
http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2018-05-15&atto.codiceRedazionale=18A03292&elenco30giorni=true
http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2018-05-15&atto.codiceRedazionale=18A03292&elenco30giorni=true
http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2017-10-21&atto.codiceRedazionale=17A07067&elenco30giorni=true

ComMMA 561

coordinamento, nonché la tutela e la valorizzazione dell'ambiente; trasporti:
pianificazione dei servizi di trasporto in ambito provinciale, autorizzazione e
controllo in materia di trasporto privato, in coerenza con la programmazione
regionale; funzioni generali parte fondamentale: raccolta ed elaborazione di dati,
assistenza tecnico-amministrativa agli enti locali. | fabbisogni standard delle
province e delle citta metropolitane delle regioni a statuto ordinario sono stati
successivamente aggiornati, a metodologia invariata, con il D.P.C.M. 22
febbraio 2018.

Non risultano invece ancora approvate le capacita fiscali di province e citta
metropolitane.

In prospettiva, la CTFS ha dichiarato che e in corso il procedimento per
I’aggiornamento della stima dei fabbisogni standard per le funzioni
fondamentali delle province e delle citta metropolitane, in vista del nuovo
sistema di finanziamento del comparto, introdotto dalla legge di bilancio per il
2021, che dovrebbe prendere avvio dal 2022. Per le citta metropolitane e le
province montane, € stato necessario individuare dei metodi innovativi per la
stima del fabbisogno delle ulteriori funzioni fondamentali che questi enti sono
chiamati a svolgere in aggiunta alle funzioni delle province ordinarie (cfr.
I’Audizione della Commissione tecnica fabbisogni Standard (CTFS), del 6
ottobre 2021 alla Commissione parlamentare per il federalismo fiscale).

In merito all’attuazione di tale riforma, la Commissione tecnica fabbisogni
Standard (CTFS), nel corso dell’ Audizione, ha illustrato come, con I’ausilio della
Ragioneria generale e del Ministero dell’Interno, la Commissione nel corso di
questi ultimi mesi abbia proceduto a raccogliere i dati di tutti contribuiti e i fondi
di parte corrente esistenti, guidando I’elaborazione della metodologia per la stima
dei fabbisogni standard da parte di Sose con la collaborazione di IFEL e di UPI.
Ha inoltre avviato, con 1’ausilio del Dipartimento delle finanze, 1’analisi delle
entrate per giungere a definire la capacita fiscale standard. L’obiettivo - si legge
nell’audizione - € quello di procedere ad una stima dei fabbisogni standard che
possa essere utilizzata non solo per determinare i coefficienti di riparto del fondo
perequativo ma che consenta di individuare ’ammontare monetario di risorse
necessarie per il finanziamento delle funzioni fondamentali. A tale riguardo la
CTFS sottolinea la necessita - visti gli spazi estremamente ridotti di autonomia
finanziaria del comparto - che I’avvio della perequazione basata su fabbisogni e
capacita fiscali standard sia accompagnata da un percorso di graduale restituzione
di adeguati spazi di autonomia finanziaria. “Oltre al finanziamento delle
funzioni fondamentali, infatti, province e citta metropolitane devono far fronte
ad un contributo alla finanza pubblica, che si & assestato intorno agli 800
milioni di euro. In pratica solo 10% del gettito potenziale dei principali tributi
(IPT, RC circa il Auto e TEFA) e effettivamente disponibile per il finanziamento
delle funzioni non fondamentali, cui concorrono i gettiti delle entrate
extratributarie e i trasferimenti dalle regioni. Appare quindi necessario che 1’avvio
della perequazione basata su fabbisogni e capacita fiscali standard sia
accompagnata da un percorso di graduale restituzione di adeguati spazi di
autonomia finanziaria”.
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Il Presidente della SOSE, Prof. Carbone, nell’Audizione presso la
Commissione parlamentare per 1’attuazione del federalismo fiscale del 21 ottobre
2021, ha evidenziato che il 31 dicembre del 2020 si & conclusa la nuova
rilevazione dei dati delle Province e delle Citta metropolitane appartenenti alle
RSO, con il questionario SOSE-UPI-IFEL. La rilevazione ha complessivamente
interessato 86 enti: 73 Province, 3 Province montane e 10 Citta metropolitane. A
partire da gennaio 2021 ¢ iniziata I’attivita di analisi dei dati oltre all’attivita di
confronto con gli enti e con i referenti istituzionali del comparto rappresentati
dall’Unione delle Province Italiane (UPI) e da IFEL-Fondazione ANCI. Nel corso
degli ultimi mesi i risultati dell’analisi sono stati portati all’attenzione della CTFS.
Secondo quanto riportato dalla SOSE, “il lavoro ¢ in corso di ultimazione e la
nota metodologica con I’elenco dei fabbisogni standard di ciascun ente sara
approvato entro la fine del mese di ottobre 2021”.

Per quel che concerne le capacita fiscali di province e citta metropolitane - al
momento non ancora approvate - la CTFS, nella citata audizione del 6 ottobre
scorso, ha affermato che ¢ stata avviata, con I’ausilio del Dipartimento delle
finanze, ’analisi delle entrate per la definizione delle capacita fiscali standard.

A tale riguardo, I’Upi - nell’Audizione del 15 settembre 2021 presso la
Commissione parlamentare per 1’attuazione del federalismo fiscale — ha
sottolineato come, sul fronte delle entrate tributarie provinciali, non si sia ancora
proceduto ad elaborare alcun percorso normativo finalizzato alla individuazione
del gettito standardizzato né all’individuazione della capacita fiscale. Stante
anche la specificita dei tributi ad esse spettanti, 1’autonomia tributaria delle
province é rimasta, nei fatti, finora, soltanto nominale.
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Comma 562
(Spesa di personale di Province e Citta Metropolitane per le
assunzioni necessarie per |'attuazione del PNRR)

562. All'articolo 1 della legge 27
dicembre 2017, n. 205, il comma 847¢
abrogato. All'articolo 33, comma 1-ter,
del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla
legge 28 giugno 2019, n. 58, il secondo
periodo €& soppresso. La spesa di
personale effettuata dalle province e
dalle citta metropolitane per le
assunzioni a tempo determinato
necessarie per l'attuazione dei progetti

sulle  maggiori risorse finanziarie
derivanti dall'applicazione del primo
periodo, non rileva ai fini dell'articolo
33, comma 1-bis, del citato decreto-
legge 30 aprile 2019, n. 34, e
dell'articolo 1, commi 557 e 562, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296. Le
predette assunzioni sono subordinate
all'asseverazione da parte dell'organo di
revisione del rispetto pluriennale
dell'equilibrio di bilancio.

previsti nel PNRR, e sostenuta a valere

Il comma 562 ridefinisce alcuni vincoli relativi alla spesa di personale
effettuata dalle Province e dalle Citta Metropolitane per le assunzioni a
tempo determinato necessarie per l'attuazione dei progetti previsti nel
PNRR.

In particolare, il comma 562 abroga la disposizione del comma 847
dell’articolo 1 della legge n. 205/2017 (legge di bilancio per il 2018), in
base alla quale le province delle regioni a statuto ordinario possono
avvalersi di personale con rapporto di lavoro flessibile nel limite del 25
per cento della spesa sostenuta per le stesse finalita nell'anno 2009 nonché
la disposizione del secondo periodo dell’art. 33, comma 1-ter del D.L. n.
34/2019, secondo cui le province possono avvalersi di personale a tempo
determinato nel limite del 50 per cento della spesa sostenuta per le stesse
finalita nell'anno 2009 (primo periodo).

La disposizione in esame prescrive, peraltro, che la spesa di personale
effettuata dalle Province e dalle Citta Metropolitane per le assunzioni a
tempo determinato per 1’attuazione dei progetti previsti nel PNRR, a valere
sulle maggiori risorse finanziarie derivanti dalla applicazione delle suddette
abrogazioni:

a) non rilevi ai fini del valore soglia di cui all’art. 33, comma 1-bis del di
34/2019, per le assunzioni di personale a tempo indeterminato (che, ,in
riferimento ad una spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al
lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, non puo essere
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superiore alla percentuale, differenziata per fascia demografica, della
media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati,
considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato nel
bilancio di previsione);

b) non rilevi ai fini del concorso delle autonomie regionali e locali al
rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, di cui all’art. 1, commi 557 e
562 della, 1.296/2006, nella riduzione delle spese di personale, con
riferimento sia agli enti sottoposti al patto di stabilita interno (che
sarebbero tenuti a garantire il contenimento della dinamica retributiva e
occupazionale) che agli enti non sottoposti a tale patto (i quali non
devono superare il corrispondente ammontare dell'anno 2008).

Le assunzioni effettuate per le finalita del PNRR sono comunque

subordinate all'asseverazione, da parte dell'organo di revisione
contabile, del rispetto pluriennale degli equilibri di bilancio.
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Comma 563
(Incremento Fondo di solidarieta comunale per funzioni sociali)

563. All'articolo 1, comma 449,
lettera d-quinquies), della legge 11
dicembre 2016, n. 232, sono apportate
le sequenti modificazioni:

a) dopo il secondo periodo sono
inseriti i seguenti: « Per le medesime
finalita di cui al primo periodo, il
Fondo di solidarieta comunale &
destinato, per un importo di 44 milioni
di euro per I'anno 2022, di 52 milioni di
euro per I'anno 2023, di 60 milioni di
euro per I'anno 2024, di 68 milioni di
euro per I'anno 2025, di 77 milioni di
euro per I'anno 2026, di 87 milioni di
euro per I'anno 2027, di 97 milioni di
euro per I'anno 2028, di 107 milioni di
euro per I'anno 2029 e di 113 milioni di
euro annui a decorrere dall'anno 2030,
in favore dei comuni della Regione
siciliana e della regione Sardegna,
ripartendo il contributo, entro il 31
marzo di ciascun anno di riferimento,
con decreto del Ministro dell'interno, di
concerto con il Ministro dell'economia
e delle finanze, tenendo conto dei
fabbisogni standard, sulla base di
un'istruttoria tecnica condotta dalla
Commissione tecnica per i fabbisogni
standard, allo scopo integrata con |

rappresentanti della Regione siciliana e
della regione Sardegna, con il supporto
di esperti del settore, senza oneri per la
finanza pubblica, e previa intesa in
sede di Conferenza Stato-citta ed
autonomie locali. Agli esperti di cui al
precedente  periodo non  spettano
gettoni di presenza, compensi, rimborsi
di spese o altri emolumenti comunque
denominati. Con il medesimo decreto
sono disciplinati gli obiettivi di servizio
e le modalita di monitoraggio ed
eventuale recupero dei contributi
assegnati. Per I'anno 2022, nelle more
dell'approvazione  dei  fabbisogni
standard per la funzione "Servizi
sociali" dei comuni della regione
Sardegna da parte della Commissione
tecnica per i fabbisogni standard, allo
scopo integrata con i rappresentanti
della medesima regione, ai fini del
riparto, per i soli comuni della regione
Sardegna, non si tiene conto dei
fabbisogni standard »;

b) all'ultimo periodo, le parole: «
terzo periodo» e « medesimo terzo
periodo» sono sostituite dalle seguenti:
« quinto e settimo periodo»

Il comma 563 dispone P’assegnazione di una quota aggiuntiva delle
risorse del Fondo di solidarieta comunale ai comuni della Regione
Siciliana e della Regione Sardegna, da finalizzare al finanziamento e allo
sviluppo dei servizi sociali comunali svolti in forma singola o associata. Il
contributo e ripartito tenendo conto dei fabbisogni standard, sulla base di
un'istruttoria tecnica condotta dalla Commissione tecnica per i fabbisogni

standard. Si prevede, inoltre,

I’attivazione di

un meccanismo di

monitoraggio delle risorse, basato sull’identificazione di obiettivi di

servizio da raggiungere.
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L’assegnazione, progressivamente crescente, € pari a:

- 44 milioni di euro per I'anno 2022,

- 52 milioni di euro per I'anno 2023,

- 60 milioni di euro per I'anno 2024,

- 68 milioni di euro per I'anno 2025,

- 77 milioni di euro per I'anno 2026,

- 87 milioni di euro per I'anno 2027,

- 97 milioni di euro per I'anno 2028,

- 107 milioni di euro per I'anno 2029,

- 113 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2030.

A tal fine, il comma integra la disciplina di riparto del Fondo di
solidarieta comunale contenuta al comma 449, lettera d-quinquies) della
legge n. 232/2016 — che riguarda il riparto della quota del FSC destinata al
potenziamento dei servizi sociali nei comuni delle RSO - al fine di
ricomprendervi le risorse destinate ai comuni delle Sicilia e Sardegna e i
relativi criteri di riparto.

In sostanza, con la lettera a) del comma in esame si intende garantire
anche ai comuni della Sicilia e della Sardegna — come gia previsto lo scorso
anno per i comuni delle RSO - risorse aggiuntive per il potenziamento e lo
sviluppo dei servizi sociali comunali svolti in forma singola o associata,
secondo una metodologia del tutto analoga a quella definita lo scorso anno
per i comuni delle RSO, che prevede un percorso di convergenza nei
livelli dei servizi offerti con le risorse assegnate, accompagnato da
meccanismi di monitoraggio, volti ad assicurare che le risorse aggiuntive
siano effettivamente destinate al potenziamento dei servizi.

In particolare — mediante la modifica della lettera d-quinquies) del
comma 449 — si stabilisce che:

= il contributo é ripartito entro il 31 marzo di ciascun anno di riferimento,
con decreto del Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, tenendo conto dei fabbisogni standard,
sulla base di un'istruttoria tecnica condotta dalla Commissione tecnica
per i fabbisogni standard, allo scopo integrata con i rappresentanti delle
regioni Sicilia e Sardegna, con il supporto di esperti del settore, senza
oneri per la finanza pubblica, e previa intesa in sede di Conferenza Stato-
citta ed autonomie locali. La norma specifica, inoltre, che agli esperti
non spettano gettoni di presenza, compensi, rimborsi di spese o altri
emolumenti comunque denominati.

= con il medesimo decreto di riparto sono disciplinati gli obiettivi di
servizio e le modalita di monitoraggio e di eventuale recupero dei
contributi assegnati.
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Nelle more dell'approvazione dei fabbisogni standard per la funzione
"Servizi sociali" dei comuni della regione Sardegna - da parte della
Commissione tecnica per i fabbisogni standard allo scopo integrata con i
rappresentanti della regione — la norma dispone che, ai fini del riparto per
I'anno 2022, per i soli comuni della regione Sardegna, non si tiene conto
dei fabbisogni standard.

Si rammenta che la legge di bilancio per il 2021 (art. 1, comma 791-794,
legge n. 178/2020) ha previsto un incremento della dotazione annuale del Fondo
di solidarieta comunale destinato a finanziare lo sviluppo dei servizi sociali
comunali svolti in forma singola o associata dai comuni delle regioni a statuto
ordinario nonché il potenziamento degli asili nido® nei comuni delle RSO e delle
regioni Sicilia e Sardegna. Lo stanziamento destinato allo sviluppo dei servizi
sociali & pari a circa 216 milioni di euro per l'anno 2021, incrementato
annualmente fino a raggiungere I’importo di 651 milioni a regime, a decorrere
dal 2030.

Ai sensi della lettera d-quinquies) del comma 449 dell'articolo 1 della legge n.
232/2016 - introdotta dal comma 792 della legge di bilancio dello scorso anno — i
contributi sono ripartiti in proporzione del rispettivo coefficiente di riparto del
fabbisogno standard calcolato sulla base di una metodologia innovata per la
funzione "Servizi sociali”, approvato dalla CTFS entro il 30 giugno 2021. Per
garantire che le risorse aggiuntive si traducano in un incremento effettivo dei
servizi la legge ha previsto I’attivazione di un meccanismo di monitoraggio
basato sull’identificazione di obiettivi di servizio da raggiungere. Gli obiettivi di
servizio di ciascun comune per ’anno 2021, e le modalita di monitoraggio per
definire il livello dei servizi offerti e I'utilizzo delle risorse ad essi destinate, sono
stati definiti con il D.P.C.M. 1 luglio 2021.

Nella Relazione illustrativa del disegno di legge di bilancio (A.S. 2448) si
precisava che I’incremento di risorse per lo sviluppo dei servizi sociali disposto
dal comma 792 della legge n. 178/2020 ¢ stato assegnato ai soli comuni delle
regioni a statuto ordinario, in quanto correlato alla rideterminazione dei
fabbisogni standard relativi alla componente sociale, che non erano allo stato
disponibili in relazione ai comuni delle regioni Sicilia e Sardegna.

Siricorda, al riguardo, che per i comuni di Sardegna e Sicilia, che partecipano
al Fondo di solidarietd comunale, I’assenza dei fabbisogni standard ha finora
impedito ’applicazione di criteri perequativi, con la conseguenza che il riparto
delle risorse del FSC ad esse assegnate viene determinato esclusivamente sulla

10 per il potenziamento degli asili nido dei comuni delle RSO e di Sicilia e Sardegna sono
assegnati, a decorrere dal 2022, contributi pari a 100 milioni di euro per I'anno 2022, 150
milioni di euro per l'anno 2023, 200 milioni di euro per I'anno 2024, 250 milioni di euro per
I'anno 2025 e a 300 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2026. Si ricorda che i commi
172 e 173 della legge in esame hanno disposto un incrementa la quota del Fondo di solidarieta
comunale destinata ai comuni delle regioni a statuto ordinario e delle regioni Sicilia e Sardegna
per il potenziamento degli asili nido, modificandone i criteri e le modalita di riparto (si rinvia
alla relativa scheda di lettura).

1016



ComMA 563

base del criterio della compensazione delle risorse storiche e la condivisione
dell’incremento di risorse per il potenziamento dei servizi sociali.

Un percorso per la definizione dei fabbisogni standard dei comuni siciliani e
stato peraltro avviato sulla base dell’accordo del 2016 tra Stato e regione siciliana.
Secondo i dati forniti dalla Commissione Tecnica per i fabbisogni standard
(CTFES) (cfr. Audizione del 6 ottobre 2021, presso la Commissione parlamentare
per D’attuazione del federalismo fiscale), da marzo 2018 é stata avviata la
somministrazione agli enti locali siciliani del questionario elaborato da Sose Spa.
Una prima proposta di nota metodologica per la stima dei fabbisogni della
regione siciliana e stata validata dalla CTFS il 27 gennaio 2021. La CTFS ha
preso I’impegno ad affinare questo strumento negli aggiornamenti successivi per
consentire di dare attuazione al comma 807 della legge di bilancio per il 2021 che
prevede che i fabbisogni standard siano rilevati anche per la generalita dei comuni
delle Regioni a Statuto Speciale (RSS).

A tale riguardo, secondo le informazioni rese dalla SOSE Spa,
nell’audizione del 21 ottobre 2021 presso la Commissione parlamentare
per P’attuazione del federalismo fiscale, si evidenzia che tra il 2020 e il
2021 Pattivita di determinazione dei costi e fabbisogni standard dei comuni
¢ stata caratterizzata da importanti novita, tra cui la “determinazione e
I’approvazione dei fabbisogni standard dei Comuni della Regione
Siciliana, la prima Regione a Statuto Speciale che ha aderito alla
rilevazione dei dati per la determinazione dei fabbisogni standard dei
Comuni del proprio territorio. La Commissione Tecnica per i fabbisogni
Standard (CTFS) ha approvato i fabbisogni della regione siciliana il 18
ottobre ultimo scorso”.

Si ricorda, infatti, che nel corso del 2020-2021 ¢ stato avviato un processo di
revisione dei fabbisogni standard - in particolare di quelli legati alla funzione
Sociale, alla funzione Viabilita e territorio e al servizio di Asili nido - con
I’obiettivo di sganciarli dal riferimento ai livelli quantitativi storicamente forniti
dai singoli enti e commisurarli a livelli di servizio standard da garantire sul tutto
il territorio nazionale, al fine di sopperire al limite costituito dalla mancanza
della definizione dei LEP.

Molte delle difficolta che hanno ostacolato la piena realizzazione del quadro
disegnato dalla legge n. 42/2009 derivano, infatti, dalla perdurante assenza di una
chiara individuazione dei LEP nelle funzioni concernenti i diritti civili e sociali
che devono essere garantiti su tutto il territorio nazionale. La legge n. 42/2009
prevede peraltro un percorso graduale di avvicinamento ai LEP, con
I’indicazione di obiettivi intermedi, chiamati “obiettivi di servizio”, con un
costante monitoraggio lungo il percorso di convergenza degli obiettivi di
servizio ai livelli essenziali delle prestazioni e alle funzioni fondamentali.

Questo processo di standardizzazione dei livelli di servizio, ai fini della
ripartizione delle risorse aggiuntive del Fondo di solidarieta comunale, introdotto
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con riferimento ad alcune spese delle funzioni sociali, costituisce pertanto una
tappa intermedia verso la definizione dei LEP.

Le risorse destinate ai comuni delle regioni Sicilia e Sardegna per il
finanziamento e lo sviluppo dei servizi sociali sono da considerarsi
aggiuntive rispetto alla dotazione del Fondo di solidarieta comunale a
legislazione vigente, secondo quanto disposto dal successivo comma 564
della legge in esame, che ridefinisce in aumento la dotazione del Fondo, al
fine di ricomprendervi le maggiori risorse per potenziamento sociale, asili
nido e trasporto disabili, in considerazione di quanto disposto dai commi
172-174 e 563 (cfr. la relativa scheda di lettura).

La lettera b) del comma in esame é volta a riallineare i riferimenti
interni alla lettera d-quinquies) del comma 449 della legge n. 232 del
2016, a seguito delle ulteriori disposizioni introdotte ad opera della lettera
a) suesposte, correggendo nell’ultimo periodo il richiamo al monitoraggio
delle risorse assegnate ai comuni delle RSO per i servizi sociali, di cui al
settimo periodo del comma.
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Comma 564
(Incremento dotazione del Fondo di solidarieta comunale per
potenziamento sociale, asili nido e trasporto disabili)

564. In considerazione di quanto 7.711.513.365 annui a ' C!ecorrere
disposto dai commi 172, 173, 174 e | dall'anno 2030» sono sostituite dalle

563 del presente articolo, all'articolo 1, | Seguenti: « in euro 6.949.513.365 per
comma 448, della legge 11 dicembre I'anno 2022, in euro 7.107.513.365 per
2016, n. 232, le parole: « in euro | I'anno 2023, in euro 7.476.513.365 per
6.855.513.365 per I'anno 2022, in euro I'anno 2024, in euro 7.619.513.365 per
6.980.513.365 per I'anno 2023, in euro | I'anno 2025, in euro 7.830.513.365 per
7.306.513.365 per I'anno 2024, in euro I'anno 2026, in euro 8.569.513.365 per
7.401.513.365 per I'anno 2025, in euro | I'anno 2027, in euro 8.637.513.365 per
7.503.513.365 per I'anno 2026, in euro I'anno 2028, in euro 8.706.513.365 per
7.562.513.365 per I'anno 2027, in euro | I'anno 2029 e in euro 8.744.513.365
7.620.513.365 per I'anno 2028, in euro annui a decorrere dall'anno 2030».

7.679.513.365 per I'anno 2029 e in euro

Il comma 564 ridetermina la dotazione complessiva del Fondo di
solidarietd comunale a partire dall’anno 2022 in relazione a quanto
disposto dai commi 172-174 e 563 della legge in esame, che incrementano
le risorse destinate, nell'ambito del Fondo stesso, al potenziamento degli
asili nido, dei servizi in materia sociale e del trasporto dei disabili.

A tal fine, il comma - intervenendo sul comma 448 dell’articolo 1 della
legge n. 232/2016 - ridefinisce la dotazione annuale del Fondo di
solidarieta comunale a partire dall’anno 2022, rispetto agli importi a
legislazione vigente stabiliti dalla precedente legge di bilancio 2021 (art. 1,
comma 794, legge n. 178/2020), ricomprendendovi gli importi incrementali
previsti dai commi 172-173 (potenziamento asili nido), 174 (trasporto dei
disabili) e 563 (finanziamento dei servizi in materia sociale) della legge in
esame (cfr. per approfondimenti le relative schede di lettura).

In particolare, i commi citati prevedono:

= commi 172-173, Pincremento della quota del Fondo di solidarieta comunale
destinata ai comuni delle regioni a statuto ordinario e delle regioni Sicilia e
Sardegna per il potenziamento degli asili nido e modificandone i criteri e le
modalita di riparto, in termini di obiettivi di servizio, individuando 1’obiettivo
del raggiungimento di un livello minimo del numero dei posti nei servizi
educativi per I’infanzia che ciascun comune o bacino territoriale e tenuto a
garantire;
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»= comma 174, I’assegnazione di una quota delle risorse del Fondo di solidarieta
comunale, ai comuni delle regioni a statuto ordinario e delle regioni Sicilia e
Sardegna, da finalizzare all’incremento del numero di studenti disabili,
frequentanti la scuola dell'infanzia, primaria e secondaria di 1° grado, privi di
autonomia, a cui viene fornito il trasporto per raggiungere la sede
scolastica, da ripartire tenendo conto dei costi standard relativi alla
componente trasporto disabili della funzione “Istruzione pubblica”;

= comma 563, ’assegnazione di una quota delle risorse del Fondo di solidarieta
comunale ai comuni delle regioni Siciliane e Sardegna, da finalizzare al
finanziamento e allo sviluppo dei servizi sociali comunali svolti in forma
singola o associata, da ripartire tenendo conto dei fabbisogni standard, sulla
base di un'istruttoria tecnica condotta dalla Commissione tecnica per i
fabbisogni standard.

Gli importi incrementali che discendono dalle suindicate norme sono
indicati nella tabella seguente.

Risorse aggiuntive Fondo Solidarieta Comunale  (mlIn di euro)

Legislazione | Asili nido Trasporto Servizi sociali Nuova

vigente (co. 172-173) disabili comuni Sardegna| dotazione FSC
(co. 174) e Sicilia (co. 563) 0. 564
2022 6.855,5 20 30 44 6.9 49,5
2023 6.980,5 25 50 52 7.107,5
2024 7.306,5 30 80 60 7.476,5
2025 7.401,5 50 100 68 7.619,5
2026 7.503,5 150 100 77 7.830,5
2027 7.562,5 800 120 87 8.569,5
2028 7.620,5 800 120 97 8.637,5
2029 7.679,5 800 120 107 8.706,5
dal 2023 7.711,5 800 120 113 8.744,5

Pertanto, il Fondo viene quantificato dal comma in esame in 6.949,5
milioni per I’anno 2022, in 7.107,5 milioni per 1’anno 2023, in 7.476,5
milioni per I’anno 2024, in 7.619,5 per 1’anno 2025, in 7.830,5 milioni per
I’anno 2026, in 7.569,5 milioni per I’anno 2027, in 7.637,5 milioni per
I’anno 2028, in 7.706,5 per ’anno 2029 e in 7.744,5 milioni a decorrere
dall'anno 2030.

Rispetto agli importi come ridefiniti dal comma in esame, si segnala che
nel bilancio per il 2022-2024, il Fondo di solidarietda comunale, come
iscritto al cap. 1365/Interno, presenta una dotazione di importo
superiore, pari a 7.108,4 milioni di euro per il 2022, a 7.360,1 milioni per
il 2023 e di 7.729,2 milioni per il 2024, cio in quanto nel capitolo di
bilancio del Fondo insistono ulteriori somme destinate al finanziamento
degli enti locali.
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Come espressamente riportato nella nota in calce al capitolo dello stato di
previsione del Ministero dell’interno, lo stanziamento del Fondo comprende,
altresi, ’importo di 725.058 euro per I’anno 2022 e di 2.123.068 euro a decorrere
dal 2023 per le minori occorrenze connesse alla gestione dell’albo dei segretari
provinciali e comunali, ai sensi dell’art. 7 del D.L n. 78/2010, nonché 1’importo
di 250 milioni, in coerenza con le somme versate in entrata, relative alle somme
rinvenienti dagli importi recuperati dall’agenzia delle entrate all’atto del
riversamento agli enti locali dell’imposta municipale propria e trattenuti ai comuni
incapienti.

Il Fondo di solidarieta comunale (FSC), si rammenta, costituisce il fondo per
il finanziamento dei comuni anche con finalita di perequazione, alimentato con
una quota del gettito IMU di spettanza dei comuni stessi (iscritto al cap.
1365/Interno). Esso & stato istituito!! dall’articolo 1, comma 380, della legge di
stabilita per il 2013 (legge 228/2012) in ragione della nuova disciplina
dell’imposta municipale propria (IMU), introdotta dalla legge medesima, che ha
attribuito ai comuni I’intero gettito IMU, ad esclusione di quello derivante dagli
immobili ad uso produttivo, che rimane destinato allo Stato. La dotazione annuale
del Fondo, definita per legge, € in parte assicurata, come detto, attraverso una
quota dell'imposta municipale propria (IMU), di spettanza dei comuni, che in
esso confluisce annualmente, derivante dalla trattenuta del 22,43 per cento del
gettito IMU standard che Agenzia delle Entrate effettua per ogni comune.

La disciplina del Fondo di solidarieta comunale e definita nella legge di
bilancio per il 2017 (art. 1, commi 446-452, legge n. 232/2016) che ne fissa la
dotazione annuale (comma 448), fermo restando la quota parte dell'lIMU di
spettanza dei comuni che in esso confluisce annualmente (quantificata in 2.768,8
milioni) e i criteri di ripartizione (comma 449), distinguendo tra la componente
ristorativa e quella c.d. tradizionale del Fondo, da distribuire, in parte, sulla base
di criteri di tipo compensativo rispetto all'allocazione storica delle risorse ed in
parte secondo logiche di tipo perequativo.

La data di adozione del DPCM di ripartizione del Fondo ¢ stabilita al 31
ottobre dell'anno precedente a quello di riferimento, previo accordo in sede di
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali entro il 15 ottobre. Per I'adozione del
DPCM di ripartizione e richiesto, a partire dal 2020, il previo parere tecnico della
Commissione tecnica per i fabbisogni standard (art. 57-quinquies, co. 2, del D.L.
n. 124 del 2019).

In attesa della pubblicazione del decreto di ripartizione, a seguito dell'accordo
sancito nella seduta della Conferenza Stato-cittda ed autonomie locali del 22
dicembre 2021 - ed al fine di facilitare la programmazione e la gestione del
bilancio 2022 — sul sito del Ministero dell’Intero, Finanza locale, sono forniti i
dati relativi al Fondo di solidarieta comunale per ’anno 2022.

11 In sostituzione del Fondo sperimentale di riequilibrio comunale previsto dal D.Lgs. n. 23/2011
di attuazione del federalismo municipale.
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Commi 565 e 566
(Rifinanziamento del fondo cui all'art. 53 del decreto-legge 14
agosto 2020, n. 104 ed estensione ai comuni delle regioni
Sicilia e Sardegna)

565. In attuazione della sentenza
della Corte costituzionale n. 115 del 23
giugno 2020, e istituito, presso il
Ministero dell'in-terno, un fondo con
una dotazione di 300 milioni di euro
per I'anno 2022, di cui 50 milioni di
euro in favore dei soli comuni della
Regione siciliana e della regione
Sardegna, e di 150 milioni di euro per
I'anno 2023, in favore dei comuni delle
regioni a statuto ordinario, della
Regione siciliana e della regione
Sardegna che sono in procedura di
riequilibrio finanziario pluriennale e
che alla data del 31 gennaio 2022
hanno trasmesso il piano di riequilibrio
finanziario pluriennale alla competente
sezione regionale di controllo della
Corte dei conti e alla Commissione per
la stabilita finanziaria degli enti locali
presso il Ministero dell'interno, ai sensi
dell'articolo 243-quater, comma 1, del
testo unico di cui al decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267. 1l fondo di cui
al primo periodo e ripartito entro il 31
marzo 2022 con decreto del Ministero

dell'interno, di concerto con il
Ministero  dell'economia e delle
finanze, previa intesa in sede di

Conferenza Stato-citta ed autonomie
locali, tra i comuni di cui al primo
periodo:

a) in proporzione al disavanzo di
amministrazione al 31 dicembre 2020
risultante dal rendiconto 2020 inviato
alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche (BDAP) anche sulla base dei
dati di preconsuntivo, al netto dei
contributi assegnati per gli esercizi

2021 e 2022 ai sensi dell'articolo 53 del
decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104,
convertito, con modificazioni, dalla
legge 13 ottobre 2020, n. 126, del
comma 775 dell'articolo 1 della legge
30 dicembre 2020, n. 178, e
dell'articolo 52 del decreto-legge 25
maggio 2021, n. 73, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 luglio
2021, n. 106;

b) con [lultimo IVSM, calcolato
dall'lISTAT con riferimento all'ultimo
elenco dei comuni  disponibile,
superiore al valore medio nazionale;

c) con capacita fiscale pro capite
inferiore a 510 euro, approvata ai sensi
dell'articolo 43, comma 5-quater, primo
periodo, del decreto-legge 12 settembre
2014, n. 133, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 novembre
2014, n. 164, per i comuni delle regioni
a statuto ordinario, ovvero determinata
dal Dipartimento delle finanze del
Ministero dell'economia e delle finanze
per i comuni della Regione siciliana e
della regione Sardegna, sulla base di
una metodologia approvata dalla
Commissione tecnica per i fabbisogni
standard, istituita ai sensi dell'articolo
1, comma 29, della legge 28 dicembre
2015, n. 208.

566. Il contributo complessivamente
riconosciuto a ciascun ente in
attuazione del comma 565 per gli anni
2022 e 2023 non puo essere superiore
al disavanzo di amministrazione al 31
dicembre 2020 al netto dei contributi
richiamati al comma 565, lettera a), ed
e prioritariamente  destinato  alla
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riduzione, anche anticipata, del | applicato al primo esercizio del
disavanzo di amministrazione. A | bilancio di previsione rispetto a quanto
seguito  dell'utilizzo dei  predetti | previsto dai piani di rientro pué non
contributi, I'eventuale maggiore ripiano | essere applicato al bilancio degli
del disavanzo di amministrazione | esercizi successivi.

| commi 565 e 566, ripropongono i contenuti di un intervento legislativo,
recato all'art.53 del DL 104/2020%, diretto a sostenere i comuni che hanno
intrapreso la procedura di riequilibrio finanziario pluriennale e che, nello
specifico, presentino criticita di bilancio di tipo strutturale, imputabili alle
caratteristiche socio-economiche della collettivita e del territorio, si da tener
conto della giurisprudenza della Corte costituzionale. A tal fine sono
stanziati per il biennio 2022-2023 450 milioni di euro. La principale novita
del presente intervento é costituita dell'esplicita estensione dell'intervento
anche ai comuni della Regione Siciliana e della Sardegna, esclusi
originariamente dal riparto delle risorse.

A tal fine € istituito un nuovo fondo presso il Ministero dell’interno, in
favore dei comuni delle regioni a statuto ordinario e delle predette regioni a
statuto speciale.

Nello specifico, ai sensi del comma 565, la dotazione del fondo é pari:

= a3 300 milioni di euro per I’anno 2022, di cui 50 milioni di euro sono
destinati ai soli comuni delle regioni Siciliana e Sardegna;

» 150 milioni di euro per I’anno 2023.

Tali risorse si aggiungono ai 100 milioni stanziati dal combinato disposto del

citato art.53 e del DL 104/2020 e dell'art.1, comma 775, della legge 78/2020,

peraltro gia ripartiti (v. infra).

A beneficiare sono i predetti comuni che, oltre ad essere in procedura di
riequilibrio finanziario pluriennale, avranno trasmesso il piano di
riequilibrio finanziario pluriennale alla competente sezione regionale di
controllo della Corte dei conti e alla Commissione per la finanza e gli
organici degli enti locali presso il Ministero dell’interno entro il 31
gennaio 20223, ai sensi dell’articolo 243-quater, comma 1, del Testo unico
delle leggi sull'ordinamento degli enti locali (TUEL), di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

In proposito, si rammenta che ai sensi dell'art.243-bis gli enti locali che
presentano squilibri strutturali del bilancio in grado di provocare il dissesto
finanziario possono ricorrere alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale

12 Convertito, con modificazioni, dalla legge n.126 del 2020.
13 Termine cosi modificato nel corso dell’esame in prima lettura, rispetto al termine del 31
dicembre 2021 originariamente previsto dal disegno di legge di bilancio.
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ivi prevista. La deliberazione di approvazione della procedura € trasmessa alla
competente sezione regionale della Corte dei conti e al Ministero dell'interno.
L'avvio di procedura sospende, fra l'altro, le procedure esecutive intraprese nei
confronti dell'ente fino alla data di approvazione o di diniego di approvazione del
piano di riequilibrio pluriennale. Il piano di riequilibrio ha una durata compresa
tra quattro e venti anni, che é determinata sulla base della gravita dello squilibrio,
dato dal rapporto fra passivita da ripianare e impegni di cui al titolo | della spesa
del rendiconto dell'anno precedente. La durata massima del piano € individuata,
per determinati valori di detto rapporto, da una specifica tabella (Cfr. art.243-bis,
comma 5-bis, del TUEL).

Come accennato, I'articolo 53 del DL 104/2020 ha istituito un analogo fondo
con una dotazione pari a di 100 milioni di euro per I'anno 2020 e di 50 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022, che e stata incrementata con il comma
775 dell'articolo 1 della legge 178/2020 (con lo stanziamento di 100 milioni di
euro per I'anno 2021 e 50 milioni di euro per I'anno 2022).

Il fondo istituito dall'articolo in commento € ripartito fra i comuni
beneficiari entro il 31 marzo 2022. Detto riparto e effettuato con decreto del
Ministero dell’interno, di concerto con il Ministero dell’economia e delle
finanze, d’intesa con la Conferenza Stato citta ed autonomie locali.

Tenuto conto dell'esigenza, alla luce della giurisprudenza costituzionale
(Cfr. la scheda di approfondimento sulla sentenza n.115 del 2020, v.infra),
che le risorse siano destinate esclusivamente agli enti locali che presentino
criticita strutturali, il riparto riguardera i comuni che presentano:

i) un indice di vulnerabilita sociale e materiale (IVSM), nel valore piu
recente disponibile, superiore al valore medio nazionale;
L'IVSM ¢é calcolato dall'lSTAT sulla base di indicatori elementari che

descrivono le principali dimensioni “materiali” e “sociali” della vulnerabilita dei
comuni italiani*4,

14 Sij tratta dei seguenti: 1) Incidenza percentuale delle famiglie monogenitoriali giovani (eta del
genitore inferiore ai 35 anni) o adulte (eta del genitore compresa fra 35 e 64 anni) sul totale
delle famiglie; 2) Incidenza percentuale delle famiglie con 6 e piu componenti; 3) Incidenza
percentuale della popolazione di eta compresa fra 25 e 64 anni analfabeta e alfabeta senza
titolo di studio; 4) Incidenza percentuale delle famiglie con potenziale disagio assistenziale, ad
indicare la quota di famiglie composte solo da anziani (65 anni e oltre) con almeno un
componente ultraottantenne; 5) Incidenza percentuale della popolazione in condizione di
affollamento grave, data dal rapporto percentuale tra la popolazione residente in abitazioni con
superficie inferiore a 40 m? e pil di 4 occupanti o in 40-59 m? e pil di 5 occupanti o in 60-79
m? e pil di 6 occupanti, e il totale della popolazione residente in abitazioni occupate; 6)
Incidenza percentuale di giovani (15-29 anni) fuori dal mercato del lavoro e dalla formazione
scolastica; 7) Incidenza percentuale delle famiglie con potenziale disagio economico, ad
indicare la quota di famiglie giovani o adulte con figli nei quali nessuno & occupato o
percettore di pensione per precedente attivita lavorativa. (si veda il documento "Le misure della
vulnerabilita: un'applicazione a diversi ambiti territoriali*, a cura dell'lSTAT, pagg. 9-10).
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ii) una capacita fiscale (CF) pro capite inferiore a 510 euro®.

Detta CF e determinata, per i comuni delle regioni a statuto ordinario,
con decreto del Ministero dell’'economia e delle finanze 31 dicembre
20206, 11 citato DM ¢ stato adottato ai sensi dell’articolo 43, comma 5-
quater, primo periodo, del DL 133/2014 (convertito, con modificazioni,
dalla legge 164/2014), richiamato dall'articolo in commento.

Nell'Allegato A al medesimo DM si rinviene la stima della capacita fiscale
(CF) per ciascuno dei 6.665 comuni delle regioni a statuto ordinario esistenti al 1
luglio 2020 sulla base della metodologia illustrata nella nota tecnica contenuta nel
successivo allegato B.

Sulla base di quanto chiarito in tale ultimo documento, la stima della CF si
basa: i) sul gettito dell’IMU standardizzato con criteri specifici per ciascuna
categoria di immobili, inclusivo del valore del gettito standard della TASI, abolita
dal 2021. Questa componente incide per il 47% della CF complessiva; ii) sul c.d.
tax gap dell’IMU per 1 soli fabbricati diversi dall’abitazione principale (calcolato
sulla base della differenza tra il gettito catastale ad aliquota standard, che
costituisce un gettito teorico, e il gettito effettivo standardizzato); iii) sul gettito
dell’addizionale comunale IRPEF standardizzato sulla base dei redditi imponibili
per I’anno 2017, desumibili dalle dichiarazioni Irpef presentate nel 2018; iv) sulla
capacita fiscale relativa al servizio di raccolta e smaltimento rifiuti che risulta
derivata dalla nuova stima dei fabbisogni standard (servizio rifiuti); v) sulla stima
econometrica della capacita fiscale residuale.

Per i comuni delle regioni Siciliana e Sardegna, per cui non é
disponibile una stima della CF nell'ambito del citato DM, essa é
determinata dal Dipartimento delle finanze, sulla base di una
metodologia approvata dalla Commissione tecnica dei fabbisogni standard.

Detta Commissione, istituita ai sensi dell'articolo 1, comma 29, della legge 28
dicembre 2015, n. 208 (legge di stabilita 2016) per analizzare e valutare le attivita,
le metodologie e le elaborazioni relative alla determinazione dei fabbisogni
standard degli enti locali (di cui al decreto legislativo 26 novembre 2010 n. 216).
Costituita da undici componenti, di cui uno con funzioni di presidente, la
Commissione si avvale delle strutture e dell’organizzazione del Ministero
dell’economia e delle finanze.

Quanto all'entita degli importi spettanti a ciascun comune, essi sono di
ammontare proporzionale al disavanzo di amministrazione al 31
dicembre 2020, quale risultante dal rendiconto 2020 inviato alla banca dati
delle amministrazioni pubbliche (BDAP) anche sulla base dei dati di pre-
consuntivo. La norma specifica che detto disavanzo e calcolato al netto dei

15 Cifra cosi modificata nel corso dell’esame parlamentare. La cifra indicata nel disegno di legge

originario era di 495 euro.
16 Recante "Adozione della stima della capacita fiscale per singolo comune delle regioni a statuto
ordinario” (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 36 del 12 febbraio 2021).
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contributi (eventualmente) assegnati per gli esercizi 2021 e 2022 ai sensi
del citato articolo 53 del DL n. 104 del 2020, dell'articolo 1, comma 775,
della legge di bilancio 2021 (legge n.178 del 2020), nonché dell’articolo 52
del decreto-legge n.73 del 20217

L’articolo 52 da ultimo citato, al comma 1, istituisce un fondo per la riduzione
del disavanzo eventualmente registrato dagli enti locali a seguito dell'applicazione
della disciplina legislativa (di cui all'art. 39-ter, comma 1, del decreto legge 30
dicembre 2019, n. 162) in materia di contabilizzazione del fondo anticipazioni di
liquidita (FAL), introdotta a seguito della sentenza della Corte costituzionale n.4
del 2020.

Al comma 3 del medesimo articolo si dispone inoltre un incremento, di un
importo pari a 6,5 milioni di euro a decorrere dal 2021, delle risorse destinate
all'erogazione del contributo decennale a favore delle fusioni dei comuni.

Tenuto conto del contenuto del comma 3 dell'art.52 del DL 73/2021, in
cui sono attribuite risorse per scopi diversi rispetto a quelli connessi con le
criticita di bilancio, parrebbe che la disposizione recata nell'articolo in
esame intenda considerare il disavanzo di amministrazione al netto, fra
I'altro, dei contributi di cui all'articolo 52, comma 1, e non anche di quelli
diretti a favorire la fusione dei comuni di cui al comma 3.

Si segnala che il decreto del Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, 11 novembre 2020*8, previo parere favorevole della
Conferenza Stato-citta, ha ripartito le risorse inizialmente allocate nel fondo per il
sostegno ai comuni in deficit strutturale inizialmente stanziate con il DL n.104 per
il triennio 2020-2022. | comuni beneficiari, con i relativi importi, sono indicati
nell'allegato A al medesimo decreto®®.

Successivamente, il decreto del Ministro dell'interno, di concerto con il
Ministro _dell'economia e delle finanze, del 16 aprile 2021%° previo parere
favorevole della Conferenza Stato-citta, ha ripartito le ulteriori risorse stanziate

17" Convertito, con modificazioni, dalla legge n. 106 del 2021.

18 Recante "Riparto del fondo per il sostegno ai comuni in deficit strutturale che hanno deliberato
la procedura di riequilibrio finanziario, e che alla data di entrata in vigore del medesimo
decreto risultano avere il piano di riequilibrio approvato ed in corso di attuazione, anche se in
attesa di rimodulazione a seguito di pronunce della Corte dei conti e della Corte costituzionale,
previsto dall’articolo 53, comma 2, del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con
modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126".

19 Consistente in una tabella che puo essere rinvenuta nella seguente documentazione dei Servizi
studi di Senato e Camera "Dossier - n. 323/6 Volume 111 - Legge di bilancio 2021 - Legge 30
dicembre 2020, n. 178 - Volume 111 - Articolo 1, commi 626-853", pag. 1043.

20 "Recante Riparto del fondo di cui all'articolo 53, comma 1, del decreto-legge 14 agosto 2020,
n. 104, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, di 100 milioni di
euro per I'anno 2021 e di 50 milioni di euro per I'anno 2022, tra i comuni che hanno deliberato
la procedura di riequilibrio finanziario di cui all'articolo 243-bis del testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali approvato con il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e
che alla data di entrata in vigore della medesima legge risultano avere il piano di riequilibrio
approvato e in corso di attuazione o in attesa della deliberazione della sezione regionale della
Corte dei conti sull'approvazione o sul diniego del piano stesso".
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all'art.1, comma 775, della legge 178/2020 del fondo per il sostegno ai comuni in
deficit strutturale per il gli anni 2021-2022. | comuni beneficiari, con i relativi
importi assegnati, sono indicati nell'allegato A al medesimo decreto, in una tabella
che si riporta a seguire.

CONTRIBUTO ATTRIBUITO

CONTRIBUTO ATTRIBUTTO

|

‘ COMUNE QUOTA DA RIPTANARE pd g TOTALE

i ALATRI 13 387847 .35 4 283.048 % 214302428 @432 072 83
; ANDRIA 180367248 19,743 Te5. 26 683 148 64)
|| BISIGNANO &114 20200 1 572167 56

([BRACCIANG 1583 761,78 51.280.06

f. AMEROTA i 060 01611 033 7T

(canmvoLa 3 168.04647 152,933,251

(FOOGIA ] 16 263628

t GALATINA € 76 SE1.792 'l.

|GARAGUSO 143 017 39

GUIDONIA MONTECELIO

2 45462825
S

; LIZZANELLO ey 36.798.77 3315814
LONGOSARD! 753.868,00 93 93955 140,900 74
E MARGHERITA DI SAVOIA 12318 370.20 2.877.772.68% 1438 £3654 4316.639.01
MONTALBANO JONMO 757.3%4 1901519 19951 %9 59884 78
: MONTALTO UFFUGO 683,715 6 L3719, 712 855 'E9 £36.33 2.508.565. 4
|[MONTOPOLI DI SABINA 441.576.72 23.558.6) 14.270.13 £ 818 08
F\'A?".\I.' 1452 093 23395 43 067 003,34 24 033 511,57 72100 534,72
| NOVA SIR1 308 066 33 $.859 ,0. 442964 1) L'!.‘i_O,IA
||PESCIA 430 025,52 482259 2.411,30 7233 89
iP.IETl 3.397.913.66 231428 55.' 115718 42 4714 .":
||RIONERD SANNITICO 455.067,26 100.520.14 34 760 07 164.280.21/
:{ ROGLIANO 134205000 439 919 91. 219.954 96 655954 EE'
I SANNICANDRO DI BARIL 1 875.033.1% 280871730 149 838 73 448 peo 24
‘ SIRIGNANO 21737.206,37 693, 529.82 4776 81 1,043.294, 73
3 VISO VALENTIA 235 3.035.091. 73 4019845 B 12038387 62
VICOVARD 1327.188.80 M5 608 00 152 8005 458 413,504

} TOTALE

Comuni beneficiari del fondo per gli enti in difficolta finanziarie imputabili alle condizioni socio
economiche dei territori (con le risorse disposte con la legge di bilancio per il 2021, art.1, comma 775) e
relativi importi suddivisi per annualita.

L6TL924 058,50 20.200.900,00

100.000.000.00 150.000.000.00|
. H

Il comma 565 precisa, con una formula analoga a quella gia contenuta al
citato art.53 del DL 104/2020, che il fondo e introdotto "[i]n attuazione
della sentenza della Corte costituzionale n.115 del 2020". La sentenza -
nel censurare una disciplina statale che consentiva agli enti in predissesto di
riproporre un piano di riequilibrio pluriennale (si veda la scheda di
approfondimento) - chiarisce, in un obiter dictum, che le misure statali di
risanamento finanziario in favore degli enti territoriali possono giustificarsi
in presenza di deficit strutturale, imputabile alle caratteristiche socio-
economiche della collettivita e del territorio, e non a patologie
organizzative, come nel caso di inefficienze amministrative legate alla
riscossione dei tributi. Sulla base di tale sentenza, peraltro in linea con altre
decisioni della Corte Costituzionale, la disposizione in esame stabilisce di
ancorare i contributi ai comuni per far fronte agli squilibri di bilancio
all'indice di vulnerabilita sociale e materiale, nonché alla capacita fiscale
pro capite dei comuni stessi.

Sotto tale profilo la norma in esame ricalca i contenuti dell'art.1, comma
776, della legge di bilancio per il 2021 riguardo al valore degli indicatori
citati. Tale ultima disposizione aveva peraltro introdotto alcune novita
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rispetto al richiamato art.53 del DL 104/2020, in cui si richiedeva che
l'ultimo IVSM fosse superiore a 100 e che la capacita fiscale pro capite
risultasse inferiore a 395.

Al sensi del comma 566, il contributo complessivamente riconosciuto
a ciascun comune non puO essere superiore al disavanzo di
amministrazione al 31 dicembre 2020 al netto dei contributi del citato
Fondo di cui all'articolo 53 del DL 104/2020, gia assegnati in precedenza
per le medesime finalita.

La disposizione stabilisce inoltre che tale contributo & prioritariamente
destinato alla riduzione, anche anticipata, del disavanzo di
amministrazione e che a seguito dell'utilizzo dei predetti contributi,
I'eventuale maggiore ripiano del disavanzo di amministrazione applicato
al primo esercizio del bilancio di previsione rispetto a quanto previsto dai
piani di rientro pud non essere applicato al bilancio degli esercizi
successivi.

* La sentenza della Corte costituzionale n.115 del 2020 sui piani di
riequilibrio degli enti locali

La Corte costituzionale, con la sentenza n. 1152}, & stata chiamata a vagliare la
costituzionalita di alcune disposizioni contenute all'articolo 38 del decreto-legge
n. 34 del 2019, convertito, con modificazioni, nella legge n. 58/2019 che hanno
consentito agli enti in predissesto di riproporre, a determinate condizioni, il piano
finanziario di riequilibrio pluriennale.

In sintesi, la Corte:

i) dichiara l'illegittimita costituzionale del comma 2-ter del citato articolo ai sensi
del quale la riproposizione del piano di riequilibrio da parte degli enti locali
(effettuato per adeguarlo alla disciplina legislativa vigente alla luce della sentenza
della Corte costituzionale n. 18 del 2019) deve contenere il ricalcolo complessivo
del disavanzo gia oggetto del piano modificato, "ferma restando la disciplina
prevista per gli altri disavanzi”. In proposito, la Corte afferma che la disposizione
introduce un «meccanismo di manipolazione del deficit che consente [..] di
sottostimare, attraverso la strumentale tenuta di piu disavanzi, I'accantonamento
annuale finalizzato al risanamento e, conseguentemente, di peggiorare, anziché
migliorare, nel tempo del preteso riequilibrio, il risultato di amministrazione»
(Considerando in diritto n. 7, sesto capoverso)??;

2L Per maggiori approfondimenti sui contenuti della sentenza e per un inquadramento nell'ambito
di pregresse decisioni si rinvia alla Nota breve n. 212 del Servizio studi del Senato " | piani di
riequilibrio degli enti locali nella giurisprudenza costituzionale: la sentenza n. 115 del 2020",
luglio 2020.

22 || giudice delle leggi (al considerando in diritto n. 7.1, capoversi quinto, secondo periodo, e
sesto) afferma che la disposizione censurata «consente di tenere piu disavanzi (e, in definitiva,
piu bilanci paralleli) sui quali definire separatamente ad libitum sia 1’uso irrituale delle singole
anticipazioni, sia il calcolo dell’indebitamento e delle quote annuali di rientro. Cio spiega in
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i) dichiara I'infondatezza delle ulteriori censure, fra cui quella relativa alla durata
ventennale del piano;

i) con riferimento agli effetti della sentenza e all'impatto sugli enti locali della
declaratoria di illegittimita del comma 2-ter, afferma che la «normativa di risulta
[..] & immediatamente applicabile anche in assenza di ulteriori interventi
legislativi» (Considerando in diritto n. 9, primo capoverso). Con riguardo alla
situazione determinatasi nell'arco temporale compreso tra il momento
dell'approvazione del piano decennale e la presente declaratoria di
incostituzionalita, in cui si sono svolte gestioni di bilancio fondate sulla norma
vigente, ancorché illegittima, ciascun ente locale dovra procedere al necessario
risanamento, sulla base della normativa di risulta, secondo il principio di
gradualita, al fine di non compromettere il perseguimento dle livello essenziale
delle prestazioni sociali??;

iv) rivolge un monito al legislatore, in ordine alle potenziali conseguenze
negative di norme che consentono di derogare al principio di equilibrio di bilancio
e di non tener conto dell'esigenza che eventuali squilibri, di regola, andrebbero
assorbiti nel corso del medesimo mandato amministrativo in cui si & generato il
disavanzo.

Nel richiamare quanto gia affermato nella sentenza n.18 del 2019 circa
I’intrinseca pericolosita di «soluzioni che trasformino il rientro dal deficit e dal
debito in una deroga permanente e progressiva al principio dell’equilibrio del
bilancio» rileva che «[l]a tendenza a perpetuare il deficit strutturale nel tempo,
attraverso uno stillicidio normativo di rinvii, finisce per paralizzare qualsiasi
ragionevole progetto di risanamento» e che «[d]i fronte all’impossibilita di
risanare strutturalmente 1’ente in disavanzo, la procedura del predissesto non puo
essere procrastinata in modo irragionevole, dovendosi necessariamente porre una
cesura con il passato cosi da consentire ai nuovi amministratori di svolgere il loro
mandato senza gravose “eredita”. Diverse soluzioni possono essere adottate per
assicurare tale discontinuita, e siffatte scelte spettano, ovviamente, al legislatore»
(sentenza n. 18 del 2019, Considerando in diritto n. 10).

particolare come, nel caso oggetto del giudizio a quo, a fronte del deficit accertato dalla
Commissione prefettizia a monte dell’unico piano di riequilibrio approvato dal Ministero
dell’interno e dalla Corte dei conti — pari a euro 110.918.410,00, ripartito in dieci annualita di
accantonamento di 11.091.804,10 — ci si trovi ora in presenza di anticipazioni di liquidita pari a
euro 258.837.831,63 oltre ad un ulteriore prestito regionale per un servizio obbligatorio di
parte corrente pari a euro 64.974.388,27 a fronte di una rata di accantonamento ventennale
sottostimata in euro 2.538.485,47 annui».

23 La Corte richiama in proposito quanto affermato nella sentenza n. 4 del 2020, in cui, preso atto
che le amministrazioni territoriali avevano comunque operato in modo conforme alle
disposizioni statali allora vigenti e che gli impegni e i pagamenti effettuati sulla base di bilanci
adottati ai sensi di quelle disposizioni avevano determinato un legittimo affidamento dei
soggetti venuti in contatto con le stesse amministrazioni, aveva chiarito che «non é affatto
necessario che I’amministrazione comunale riapprovi — risalendo all’indietro — tutti i bilanci
antecedenti alla presente pronuncia» (Considerando in diritto n. 5, quarto capoverso). Al
riguardo, aveva affermato l'esigenza di «assicurare la bilanciata congiunzione tra il principio di
legalita costituzionale dei conti e I’esigenza di un graduale risanamento del deficit, coerente
con I’esigenza di mantenere il livello essenziale delle prestazioni sociali durante 1’intero
periodo di risanamento» (Considerando in diritto n. 5, settimo capoverso, primo periodo).
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V) inoltre, ed e questa la parte della decisione che maggiormente rileva ai fini
dell'articolo 53 in esame, sottolinea come I'intervento statale di risanamento degli
enti locali dovrebbe essere diretto a compensare gli squilibri strutturali imputabili
alle caratteristiche socio-economiche del territorio e non ad introdurre misure che,
attenuando il controllo sull'equilibrio finanziario, finiscono per favorire
I'espansione del deficit.

Invero tale principio, effettivamente richiamato nella sentenza in commento, é
ancor pit diffusamente sviluppato nella (precedente) sentenza n. 4 del 2020%,
con cui e stata dichiarata I'illegittimita costituzionale di disposizioni statali che
hanno consentito agli enti destinatari delle anticipazioni di liquidita, finalizzate ai
pagamenti dei debiti commerciali delle pubbliche amministrazioni, di utilizzare la
relativa quota accantonata nel risultato di amministrazione. In quell'occasione la
Corte afferma che solo in presenza di «insufficienza strutturale del gettito fiscale
ad assicurare i servizi essenziali» imputabile «alle caratteristiche socio-
economiche della collettivita e del territorio», si impone il dovere dello Stato di
attuare gli strumenti a tal fine previsti dall'articolo 119, terzo, quarto e quinto
comma. Dovere che non puo invece estendersi ai casi in cui i deficit degli enti
territoriali derivino da inefficienze amministrative, quali in particolare I'incapacita
di riscuotere i tributi. In tal caso, sono piuttosto da evitare interventi estemporanei
che hanno I'effetto di determinare un incremento della capacita di spesa dell'ente,
senza che sia al contempo individuabile un'effettiva copertura giuridica. Occorre
evitare I'adozione di ogni misura che «migliora in modo solo apparente il risultato
di amministrazione, cosi esonerando I’ente locale dalle necessarie operazioni di
rientro dal deficit, che non saranno parametrate sul disavanzo effettivo [..] Cio
pregiudica ulteriormente, in violazione degli artt. 81 e 97, primo comma, primo
periodo, Cost., I’equilibrio strutturale dell’ente locale in questione, in quanto alla
situazione deficitaria precedente si aggiunge quella derivante dall’impiego
indebito dell’anticipazione».

24 per maggiori approfondimenti sui contenuti della sentenza si rinvia alla Nota breve n. 172 del
Servizio studi del Senato "Uso improprio delle anticipazioni di liquidita per i pagamenti dei
debiti delle pubbliche amministrazioni: la sentenza della Corte costituzionale n. 4 del 2020".
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Commi 567-580
(Ripiano disavanzo comuni sede di capoluogo di citta metropolitana)

567. Ai comuni sede di capoluogo di
citta metropolitana con disavanzo pro
capite superiore a euro 700 €
riconosciuto per gli anni 2022-2042 un
contributo complessivo di euro 2.670
milioni, di cui 150 milioni di euro nel
2022, 290 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2023 e 2024, 240 milioni di
euro per l'anno 2025, 100 milioni di
euro annui per ciascuno degli anni dal
2026 al 2042, da ripartire, in
proporzione all'onere connesso al
ripiano annuale del disavanzo e alle
quote di ammortamento dei debiti
finanziari al 31 dicembre 2021, al netto
della quota capitale delle anticipazioni
di liquidita e di cassa, sulla base di
specifica attestazione da parte di
ciascun ente beneficiario, a firma del
legale rappresentante dell'ente.

568. Ai fini del riparto del
contributo di cui al comma 567, I'onere
connesso alle quote annuali di ripiano
del disavanzo e alle rate annuali di
ammortamento dei debiti finanziari di
cui al comma 567 é ridotto, in relazione
agli effetti sul ripiano annuale del
disavanzo, dei contributi assegnati per
le annualita 2021-2023, ai sensi
dell'articolo 53 del decreto-legge 14
agosto 2020, n. 104, convertito, con
modificazioni, dalla legge 13 ottobre
2020, n. 126, del comma 775
dell'articolo 1 della legge 30 dicembre
2020, n. 178, dell'articolo 52 del
decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73,
convertito, con modificazioni, dalla
legge 23 luglio 2021, n. 106,
dell'articolo 38, comma 1-septies, del
decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla

legge 28 giugno 2019, n. 58, dei
commi 8-bis e 8-quinquies dell'articolo
16 del decreto-legge 21 ottobre 2021,
n. 146, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 dicembre 2021, n. 215, e
dei commi 565 e 566 del presente
articolo.

569. Ai fini del calcolo del
disavanzo pro capite, si fa riferimento
al disavanzo di amministrazione
risultante dai rendiconti 2020, inviati
alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche (BDAP) entro il 30
novembre 2021, anche su dati di
preconsuntivo, ridotto dei contributi
assegnati per l'annualita 2021, di cui al
comma 568.

570. Il contributo di cui al comma
567 € ripartito, con decreto del
Ministero dell'interno, di concerto con
il Ministero dell'economia e delle
finanze, previa intesa in sede di
Conferenza Stato-citta ed autonomie
locali, da adottare entro il 31 marzo
2022.

571. | contributi annuali di cui al
comma 567 sono prioritariamente
vincolati al ripiano della quota annuale
del disavanzo, al finanziamento delle
spese di personale di cui al comma 580
e, per la quota residuale, alle spese
riguardanti le rate annuali di
ammortamento dei debiti finanziari. La
liquidita relativa alla quota di
contributo destinata al ripiano del
disavanzo e vincolata prioritariamente
al pagamento dei debiti commerciali
definiti con la transazione di cui al
comma 575.

572. L'erogazione del contributo di
cui al comma 567 e subordinata alla
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sottoscrizione, entro il 15 febbraio
2022, di un accordo per il ripiano del

disavanzo e per il rilancio degli
investimenti tra il Presidente del
Consiglio dei ministri 0 un suo

delegato e il sindaco, in cui il comune
si impegna per tutto il periodo in cui
risulta beneficiario del contributo di cui
al comma 567 ad assicurare, per
ciascun anno o con altra cadenza da
individuare nel predetto accordo,
risorse proprie pari ad almeno un
quarto del contributo annuo, da
destinare al ripiano del disavanzo e al
rimborso  dei  debiti  finanziari,
attraverso parte o tutte le seguenti
misure, da individuare per ciascun
comune nell'ambito del predetto
accordo:

a) istituzione, con apposite delibere
del Consiglio comunale, di un
incremento dell'addizionale comunale
all'lRPEF, in deroga al limite previsto
dall'articolo 1, comma 3, del decreto
legislativo 28 settembre 1998, n. 360, e
di un'addizionale comunale sui diritti di
imbarco portuale e aereoportuale per
passeggero;

b) valorizzazione delle entrate,
attraverso  la  ricognizione  del
patrimonio, l'incremento dei canoni di
concessione e di locazione e ulteriori
utilizzi  produttivi da  realizzare
attraverso appositi piani di
valorizzazione e alienazione, anche
avvalendosi del contributo di enti ed
istituti pubblici e privati;

c) incremento della riscossione delle
proprie entrate, prevedendo, fermo
quando disposto dall'articolo 1, commi
784 e seguenti, della legge 27 dicembre
2019, n. 160:

1) in presenza di delibera che
attribuisce l'attivita di recupero coattivo
delle predette entrate a soggetti terzi,

ivi compresa I'Agenzia delle entrate-
Riscossione, l'affidamento a questi
ultimi, almeno trenta mesi prima del
decorso del termine di prescrizione del
relativo diritto, dei carichi relativi ai
crediti maturati e esigibili a decorrere
dalla data di sottoscrizione dell'accordo
previsto dal presente comma. Nei primi
due anni di attuazione dell'accordo
I'affidamento dei predetti crediti deve
essere effettuato almeno venti mesi
prima;

2) con deliberazione adottata a
norma dell'articolo 52 del decreto
legislativo 15 dicembre 1997, n. 446,
condizioni e modalita di rateizzazione
delle somme dovute, fissandone la
durata massima in 24 rate mensili,
anche in deroga all'articolo 1, commi
796 e 797, della citata legge n. 160 del
2019 e all'articolo 19 del decreto del
Presidente  dalla  Repubblica 29
settembre 1973, n. 602. Nei primi due
anni di attuazione dell'accordo la durata
massima della rateizzazione puo essere
fissata in 36 rate mensili;

d) riduzioni strutturali del 2 per
cento annuo degli impegni di spesa di
parte corrente della missione 1 «
Servizi istituzionali, generali e di
gestione», ad esclusione dei programmi
04, 05 e 06, rispetto a quelli risultanti
dal consuntivo 2019;

e) completa attuazione delle misure
di razionalizzazione previste nel piano
delle partecipazioni societarie adottato
ai sensi dell'articolo 24 del testo unico
in materia di societa a partecipazione
pubblica, di cui al decreto legislativo
19 agosto 2016, n. 175, e integrale
attuazione delle prescrizioni in materia
di gestione del personale di cui
all'articolo 19 del medesimo testo
unico;

) misure volte:
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1) alla riorganizzazione e allo
snellimento della struttura
amministrativa, ai fini prioritari di

ottenere una riduzione significativa
degli uffici di livello dirigenziale e
delle dotazioni organiche, nonché dei
contingenti di personale assegnati ad
attivita strumentali, e di potenziare gli
uffici coinvolti nell'utilizzo dei fondi
del PNRR e del Fondo complementare
e nellattivita di accertamento e
riscossione delle entrate;

2) al conseguente riordino degli
uffici e organismi, al fine di eliminare
duplicazioni o sovrapposizioni di
strutture o funzioni;

3) al rafforzamento della gestione
unitaria  dei  servizi  strumentali
attraverso la costituzione di uffici
comuni;

4) al contenimento della spesa per il
personale in servizio, ivi incluse le
risorse  destinate  annualmente al
trattamento accessorio del personale,
anche di livello dirigenziale, in misura
proporzionale all'effettiva riduzione
delle dotazioni organiche, al netto delle
spese per i rinnovi contrattuali;

5) all'incremento della qualita, della

quantita e della diffusione su tutto il
territorio comunale dei servizi erogati

alla cittadinanza; a tal fine
I'amministrazione e tenuta a
predisporre  un'apposita  relazione
annuale;

g) razionalizzazione dell'utilizzo
degli spazi occupati dagli uffici

pubblici, al fine di conseguire una
riduzione della spesa per locazioni
passive;

h) incremento degli investimenti
anche attraverso l'utilizzo dei fondi del
PNRR, del Fondo complementare e
degli altri fondi nazionali ed europei,
garantendo  un  incremento  dei

pagamenti per investimenti nel periodo
2022-2026, rispetto alla media del
triennio precedente, almeno pari alle
risorse assegnate a valere sui richiamati
fondi, incrementate del 5 per cento e,
per il periodo successivo, ad assicurare
pagamenti per investimenti almeno pari
alla media del triennio precedente, al
netto dei pagamenti a valere sul PNRR
e sul Fondo complementare;

i) ulteriori interventi di riduzione del
disavanzo, di contenimento e di
riqualificazione della spesa, individuati
in piena autonomia dall'ente.

573. L'accordo di cui al comma 572
e corredato del cronoprogramma delle
fasi intermedie, con  cadenza
semestrale, di attuazione degli obiettivi
di cui al medesimo comma. Per
I'esercizio 2022 il cronoprogramma
prevede obiettivi annuali.

574. Al fine di una quantificazione
dei debiti commerciali, gli enti di cui al
comma 567, per i quali sono state
rilevate per I'anno 2021 le condizioni di
cui al comma 859 dell'articolo 1 della
legge 30 dicembre 2018, n. 145,
predispongono, entro il 15 maggio
2022, il piano di rilevazione dei debiti
commerciali certi, liquidi ed esigibili al
31 dicembre 2021. A tal fine, gli enti
ne danno avviso tramite affissione
all'albo pretorio on line entro il 31
gennaio 2022 e adottano ogni forma
idonea a pubblicizzare la formazione
del piano di rilevazione, assegnando un
termine  perentorio, a pena di
decadenza, non inferiore a sessanta
giorni per la presentazione da parte dei
creditori delle richieste di ammissione.
Le istanze che si riferiscono a posizioni
debitorie configuranti  debiti  fuori
bilancio sono inserite nella rilevazione
del debito pregresso e liquidate previa
adozione della deliberazione consiliare
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nel rispetto dell'articolo 194, comma 1,
del testo unico di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267. La
mancata presentazione della domanda
nei termini assegnati da parte dei
creditori determina I'automatica
cancellazione del credito vantato.

575. Valutato I'importo complessivo
di tutti i debiti censiti in base alle
richieste pervenute ai sensi del comma
574, i comuni, entro il 15 giugno 2022,
propongono individualmente ai
creditori, compresi quelli che vantano
crediti  privilegiati, nel  rispetto
dell'ordine cronologico delle fatture di
pagamento o delle note di debito, la
definizione transattiva del credito
offrendo il pagamento di una somma
variabile tra il 40 e 1'80 per cento del
debito, in relazione alle seguenti
anzianita dello stesso: a) 40 per cento
per i debiti con anzianita maggiore di
dieci anni; b) 50 per cento per i debiti
con anzianita maggiore di cinque anni;
c) 60 per cento per i debiti con
anzianita maggiore di tre anni; d) 80
per cento per i debiti con anzianita
inferiore a tre anni. La transazione, da
accettare entro un termine prefissato
non superiore a trenta giorni, prevede
la rinuncia ad ogni altra pretesa e la
liquidazione obbligatoria entro venti
giorni dalla conoscenza
dell'accettazione della transazione.

576. Nei confronti della liquidita
derivante dai contributi annuali di cui
al comma 567 e dalle riscossioni
annuali di cui al comma 572, lettera a),
non sono ammessi  sequestri 0
procedure esecutive. Le procedure
esecutive eventualmente intraprese non
determinano vincoli sulle somme.
Dalla data di approvazione del piano di
rilevazione dei debiti commerciali di
cui al comma 574 e sino al
completamento della presentazione da

parte del comune delle proposte
transattive di cui al comma 575, non
pOoSsoONo essere intraprese o proseguite
procedure esecutive per i debiti inseriti
nel predetto piano e i debiti non
producono interessi né sono soggetti
alla rivalutazione monetaria. Le
procedure esecutive pendenti alla
predetta data, nelle quali sono scaduti i
termini per I'opposizione giudiziale da
parte dell'ente, o la stessa benché
proposta €& stata rigettata, sono
dichiarate estinte d'ufficio dal giudice
con inserimento nel piano stesso
dell'importo dovuto a titolo di capitale,
accessori e spese. | pignoramenti
eventualmente eseguiti dalla data di
approvazione del piano di rilevazione e
sino al momento della presentazione di
tutte le proposte transattive ai creditori
non vincolano l'ente ed il tesoriere, i
quali possono disporre delle somme per
i fini dell'ente e per le finalita di legge.

577. La verifica dell'attuazione
dell'accordo di cui al comma 572 e il
monitoraggio delle misure adottate ai
fini della ripresa degli investimenti e
del corretto utilizzo delle risorse di cui
al comma 567 sono effettuati dalla
Commissione per la stabilita finanziaria
degli enti locali, operante presso il
Ministero dell'interno, con cadenza
semestrale. La verifica sul rispetto delle
misure di cui al comma 572, lettera c),
e effettuata dall'Agenzia delle entrate-
Riscossione, che ne da comunicazione
alla Commissione per la stabilita
finanziaria degli enti locali. In caso di
esito negativo delle predette verifiche,
la Commissione individua le misure da
assumere per l'attuazione dell'accordo,
in conformita a quanto previsto dal
comma 573, entro il successivo
monitoraggio semestrale. Qualora in
tale sede la Commissione accerti
nuovamente la mancata attuazione
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degli impegni e
intermedi, trasmette gli esiti delle
verifiche alla competente sezione
regionale della Corte dei conti e
propone al Presidente del Consiglio dei
ministri la sospensione del contributo
per le annualita successive. La prima
verifica dell'attuazione dell'accordo é
effettuata con riferimento alla data del
31 dicembre 2022.

578. Gli esiti della verifica di cui al
comma 577 sono trasmessi alla Corte
dei conti che procede nell'ambito delle
verifiche di cui all'articolo 1, commi
166 e 167, della legge 23 dicembre
2005, n. 266, e, per i comuni di cui al
comma 567 in procedura di riequilibrio
finanziario, all'articolo 243-quater del
testo unico di cui al decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267, ferma restando,
per due anni, la sospensione delle
misure di cui all'articolo 6, comma 2,
del decreto legislativo 6 settembre
2011, n. 149, limitatamente alla
dichiarazione di dissesto.

579. Ai comuni di cui al comma
567, che sottoscrivono l'accordo di cui
al comma 572, si applicano le
disposizioni previste dall'articolo 6 del
decreto legislativo 6 settembre 2011, n.
149.

degli  obiettivi

580. Al fine di consentire il
potenziamento dell'attivita di
accertamento e riscossione dei tributi e
la gestione e valorizzazione del
patrimonio  con  specifici  profili
professionali, i comuni di cui al comma
567, nel periodo 2022-2032, possono,
in deroga all'articolo 9, comma 28, del
decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla
legge 30 luglio 2010, n. 122, e a valere
sul contributo annuo assegnato ai sensi
del comma 570, assumere personale
con contratto a tempo determinato con
qualifica non dirigenziale da destinare
alle predette specifiche attivita sino ad
una spesa aggiuntiva non superiore ad
una percentuale, individuata negli
accordi di cui al comma 572, della
media delle entrate correnti relative
agli ultimi tre rendiconti approvati,
considerate al netto del fondo crediti di
dubbia esigibilita stanziato nel bilancio
di previsione. La predetta spesa di
personale non rileva ai fini dell'articolo
33 del decreto-legge 30 aprile 2019, n.
34, convertito, con modificazioni, dalla
legge 28 giugno 2019, n. 58, e
dell'articolo 1, commi 557 e 562, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296.

I commi 567-580 prevedono un contributo statale complessivo di 2.670
milioni, per gli anni dal 2022 al 2042, a favore dei comuni sede di
capoluogo di citta metropolitana con disavanzo pro-capite superiore a
700 euro. | contributi sono vincolati al ripiano della quota annuale del
disavanzo e alle spese per le rate annuali di ammortamento dei debiti
finanziari. Su di essi non sono ammessi sequestri 0 procedure esecutive.
L’erogazione del contributo ¢ subordinata alla sottoscrizione di un Accordo
tra il Presidente del Consiglio dei ministri (o suo delegato) e il Sindaco,
in cui il comune si impegna, sulla base di uno specifico cronoprogramma
con scadenze semestrali, a concorrere al ripiano del disavanzo per almeno
un quarto del contributo statale annuo concesso, attraverso:
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e l’incremento dell’addizionale IRPEF e [lintroduzione di wuna
addizionale comunale sui diritti di imbarco portuale e aeroportuale;

e la valorizzazione del patrimonio e I’incremento dei canoni di
concessione e locazione;

¢ I’incremento della riscossione delle entrate;

e un’ampia revisione della spesa, in particolare attraverso il riordino e la
riduzione degli uffici (e dei relativi spazi), il contenimento della spesa
per il personale, la razionalizzazione delle societa partecipate;

e I’incremento progressivo della spesa per investimenti.

Il monitoraggio dell’Accordo e la verifica della sua attuazione spettano

alla Commissione per la stabilita finanziaria degli enti locali, operante

presso il Ministero dell’interno. La Commissione opera verifiche semestrali
sul raggiungimento degli obiettivi intermedi definiti dal cronoprogramma.

In caso di verifica negativa la Commissione indica al Comune le misure da

assumere entro il semestre successivo. In caso di ulteriore inadempimento

la Commissione trasmette gli esiti della verifica alla sezione regionale della

Corte dei conti. Per gli enti in predissesto si prevede, in deroga alla

normativa vigente, che la procedura di dissesto guidato non posssa

comunque intervenire prima di due anni.

Si prevedono, inoltre, specifiche procedure per la definizione transattiva

dei debiti commerciali, sulla base di un Piano di rilevazione dei debiti

certi, liquidi ed esigibili al 31 dicembre 2021, che i comuni devono

predisporre entro il 15 maggio 2022.

Infine, allo scopo di potenziare I’attivita di accertamento e riscossione dei

tributi e la valorizzazione del patrimonio, si autorizzano i comuni

destinatari del contributo, nel periodo 2022-2032, ad assumere, in deroga
alla normativa vigente, personale con contratto a tempo determinato con
qualifica non dirigenziale da destinare a tali attivita.

Il comma 567 prevede un contributo statale complessivo di euro 2.670
milioni distribuito negli anni dal 2022 al 2042 ai comuni sede di
capoluogo di citta metropolitana con disavanzo pro-capite superiore a
700 euro®.

In particolare il contributo € cosi suddiviso: 150 milioni di euro nel 2022,
290 milioni di euro per ciascuno degli anni 2023 e 2024, 240 milioni di
euro nel 2025, 100 milioni di euro annui per ciascuno degli anni 2026-2042.

Il contributo é ripartito in proporzione all’onere connesso al ripiano
annuale del disavanzo e alle quote di ammortamento dei debiti finanziari
al 31 dicembre 2021, al netto della quota capitale delle anticipazioni di

% G tratterebbe dei comuni di Napoli, Torino, Palermo e Reggio Calabria.
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liquidita e di cassa, sulla base di specifica attestazione da parte di ciascun
ente beneficiario.

Il comma 568 prevede che ai fini del riparto tra i comuni vanno
scomputati i contributi assegnati ai comuni beneficiari per le annualita
2021-2023 ai sensi di una serie di norme vigenti, nonché dei commi da 565
e 566 della legge di bilancio (alla cui scheda si rinvia?®).

Le norme richiamate nel testo prevedono, rispettivamente, contributi ai comuni
che hanno deliberato la procedura di riequilibrio finanziario (art. 53, D.L. n.
104/2020), contributi in favore degli enti in difficolta finanziarie imputabili alle
condizioni socio economiche dei territori (art. 1, comma 775, legge n. 178/2020),
contributi per gli enti locali che hanno registrato un peggioramento del disavanzo
di amministrazione al 31 dicembre 2019 rispetto all’esercizio precedente a seguito
della ricostituzione del fondo anticipazioni di liquidita — FAL (art. 52, comma 1,
D.L. n. 73/2011), contributi per il concorso al pagamento del debito dei comuni
capoluogo delle citta metropolitane (art. 38, commi 1-septies-1-octies, D.L. n.
34/2019), nonché contributi ai comuni della regione siciliana e ai comuni sede di
capoluogo di citta metropolitana per la riduzione del disavanzo (commi 8-bis e 8-
quinquies dell’articolo 16 del D.L. n. 146/2021).

Il comma 569 stabilisce che ai fini del calcolo del disavanzo pro-capite
si fa riferimento al disavanzo di amministrazione risultante dai rendiconti
2020 o dall’ultimo rendiconto disponibile, ridotto dei contributi assegnati
per I’annualita 2021 ai sensi delle disposizioni richiamate al comma 568.

Il comma 570 prevede che il contributo e ripartito con decreto del
Ministero dell’interno, di concerto con il Ministero dell’economia e
delle finanze, previa intesa in Conferenza Stato-citta e autonomie locali, da
adottare entro il 31 marzo 2022.

Il comma 571 stabilisce che i contributi annuali di cui al comma 567
sono prioritariamente vincolati al ripiano della quota annuale del
disavanzo, al finanziamento delle spese di personale di cui al comma 580 e,
per la quota residuale, alle spese riguardanti le rate annuali di
ammortamento dei debiti finanziari. La liquidita relativa alla quota di
contributo destinata al ripiano del disavanzo é vincolata al pagamento dei
crediti definiti con transazione (di cui ai successivi commi 574-576).

% | commi 565-566 della legge di bilancio 2022 rifinanziano il fondo di cui all’art. 53 del D.L. n.
104/2021 per il biennio 2022-2023 con 450 milioni di euro (la principale novita dell’intervento
e costituita dall’esplicita estensione anche ai comuni delle Regioni Siciliana e Sardegna, esclusi
originariamente dal riparto delle risorse).
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Il comma 572 stabilisce che 1’erogazione del contributo ¢ subordinata

alla sottoscrizione di un Accordo tra il Presidente del Consiglio dei Ministri
(0 un suo delegato) e il Sindaco, in cui il comune si impegna ad
assicurare, per ciascun anno o altra cadenza da individuare nel predetto
accordo, risorse proprie pari ad un quarto del contributo annuo, da
destinare al ripiano del disavanzo e al rimborso dei debiti finanziari,
attraverso parte o tutte le seguenti misure, da individuare per ciascun
comune nell’ambito del predetto Accordo:

27

28

29

incremento dell’addizionale IRPEF (in deroga ai limiti previsti dalla
legislazione vigente?’) e introduzione di una addizionale comunale sui
diritti di imbarco portuale e aeroportuale;

valorizzazione delle entrate, attraverso la ricognizione del patrimonio e
I’incremento dei canoni di concessione ¢ locazione e ulteriori utilizzi
produttivi da realizzarsi attraverso appositi piani di valorizzazione e
alienazione, anche avvalendosi del contributo di Enti ed Istituti pubblici
e privati;

incremento della riscossione delle entrate proprie?®, anche attraverso
modalita di rateizzazione (per una durata massima in 24 rate mensili) da
fissare in deroga alla normativa vigente?®; nei primi due anni di

L’articolo 1, comma 3, del d.Igs n.360/1998 prevede che la variazione dell’aliquota di
compartecipazione dell'addizionale IRPEF, da parte dei comuni, non pud eccedere
complessivamente 0,8 punti percentuali.

La disposizione specifica che resta fermo quanto previsto dall’articolo 1, commi 784 e
seguenti, della legge n.160/2019. Tali disposizioni recano una complessiva riforma della
riscossione degli enti locali, con particolare riferimento agli strumenti per 1’esercizio della
potesta impositiva, fermo restando 1’attuale assetto dei soggetti abilitati alla riscossione delle
entrate locali. In sintesi, essi: intervengono sulla disciplina del versamento diretto delle entrate
degli enti locali, prevedendo che tutte le somme a qualsiasi titolo riscosse appartenenti agli enti
locali affluiscano direttamente alla tesoreria dell’ente; disciplinano in modo sistematico
I’accesso ai dati da parte degli enti e dei soggetti affidatari del servizio di riscossione;
introducono anche per gli enti locali I’istituto dell’accertamento esecutivo, sulla falsariga di
quanto gia previsto per le entrate erariali (cd. ruolo), che consente di emettere un unico atto di
accertamento avente i requisiti del titolo esecutivo; 1’accertamento esecutivo opera, a partire
dal 1° gennaio 2020, con riferimento ai rapporti pendenti a tale data; novellano la procedura di
nomina dei funzionari responsabili della riscossione; in assenza di regolamentazione da parte
degli enti, disciplinano puntualmente la dilazione del pagamento delle somme dovute;
istituiscono una sezione speciale nell’albo dei concessionari della riscossione, cui devono
obbligatoriamente iscriversi i soggetti che svolgono le funzioni e le attivita di supporto
propedeutiche all’accertamento e alla riscossione delle entrate locali; prevedono la gratuita
delle trascrizioni, iscrizioni e cancellazioni di pignoramenti e ipoteche richiesti dal soggetto
che ha emesso l'ingiunzione o I’atto esecutivo. Nei primi due anni di attuazione dell’ Accordo
I’affidamento dei predetti crediti deve essere effettuata almeno 20 mesi prima

L’articolo 1, commi da 796 a 802, della legge n.160 del 2019, disciplinano, in assenza di
regolamentazione da parte degli enti, la dilazione del pagamento delle somme dovute. In
particolare 1’ente concede la ripartizione del pagamento delle somme dovute fino a un massimo
di 72 rate mensili, a condizione che il debitore versi in una situazione di temporanea e obiettiva
difficolta e secondo il seguente schema: fino a € 100,00 nessuna rateizzazione; da € 100,01 a €
500,00 fino a 4 rate mensili; da € 500,01 a € 3.000,00 da 5 a 12 rate mensili; da € 3.000,01 a €
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30

31
32

attuazione dell’Accordo la durata massima della rateizzazione puo essere

fissata in 36 rate mensili;

incremento degli investimenti anche attraverso 1’utilizzo dei fondi del

PNRR, del Fondo complementare e degli altri fondi nazionali e

comunitari, garantendo un incremento dei pagamenti per investimenti nel

periodo 2022-2026, rispetto alla media del triennio precedente, almeno
pari alle risorse assegnate a valere dei richiamati Fondi, incrementate del

5 per cento e, per il periodo successivo, ad assicurare pagamenti per

investimenti almeno pari alla media del triennio precedente, al netto dei

pagamenti a valere sul PNRR e sul Fondo complementare;

procedere a una ampia revisione della spesa, in particolare attraverso:

- una riduzione strutturale del 2% della spesa di parte corrente della
Missione 1 (“Servizi istituzionali, generali e di gestione*?), rispetto a
quella risultanti dal consuntivo 2020;

- la completa attuazione delle misure di razionalizzazione previste nel
piano delle partecipazioni societarie adottato ai sensi dell’articolo 24
del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175% e, in particolare, delle
prescrizioni in materia di gestione del personale di cui all’articolo
1932;

- la riorganizzazione e lo snellimento della struttura amministrativa, ai
fini prioritari di ottenere una riduzione significativa degli uffici di
livello dirigenziale e delle dotazioni organiche, nonché dei contingenti
di personale assegnati ad attivita strumentali e di potenziare gli uffici
coinvolti nell’utilizzo dei fondi del PNRR e del fondo complementare
e nell’attivita di accertamento e riscossione delle entrate;

- il conseguente riordino degli uffici e organismi, al fine di eliminare
duplicazioni o sovrapposizioni di strutture o funzioni;

6.000,00 da 13 a 24 rate mensili; da € 6.000,01 a € 20.000,00 da 25 a 36 rate mensili; oltre €
20.000,00 da 37 a 72 rate mensili. In particolare, ai sensi del comma 797, I’ente, con propria
deliberazione (in ottemperanza alla potesta conferita dall’articolo 52 del d.lgs. n. 446 del
1997), puo ulteriormente regolamentare condizioni e modalita di rateizzazione delle somme
dovute, fermo restando una durata massima di almeno 36 rate mensili per debiti di importi
superiori a 6.000,01 euro. L’articolo 19 del decreto del Presidente dalla Repubblica 29
settembre 1973, n. 602, prevede che /"agente della riscossione, su richiesta del contribuente
che dichiara di versare in temporanea situazione di obiettiva difficolta, concede la ripartizione
del pagamento delle somme iscritte a ruolo, con esclusione dei diritti di notifica, fino ad un
massimo di settantadue rate mensili.

Ad esclusione delle voci 04, 05 e 06, relative, rispettivamente, a 04 Gestione delle entrate
tributarie e servizi fiscali; 05 Gestione dei beni demaniali e patrimoniali; 06 Ufficio tecnico.
Recante Testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica.

L’articolo 19 del Testo unico sulle societa partecipate reca disposizioni in materia di gestione
del personale delle societa a controllo pubblico, le quali stabiliscono che i rapporti di lavoro,
salvo specifiche disposizioni recate nel provvedimento, sono disciplinati dalle medesime
disposizioni che si applicano al settore privato, mentre al reclutamento si applicano i principi
previsti per I’accesso alle pubbliche amministrazioni. Detta inoltre i criteri in tema di gestione
di specifici processi di mobilita.
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- il rafforzamento della gestione unitaria dei servizi strumentali
attraverso la costituzione di uffici comuni;

- il contenimento della spesa del personale in servizio, ivi incluse le
risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del personale,
anche di livello dirigenziale, in misura proporzionale alla effettiva
riduzione delle dotazioni organiche, al netto delle spese per i rinnovi
contrattuali;

- Pincremento della qualita, della quantita e della diffusione su tutto il
territorio comunale dei servizi erogati alla cittadinanza (a tal fine
I’amministrazione dovra predisporre una apposita relazione annuale);

- a procedere alla razionalizzazione dell’utilizzo degli spazi occupati
dagli uffici pubblici, al fine di conseguire una riduzione di spesa per
locazioni passive;

- a ulteriori misure di contenimento e di riqualificazione della spesa,
individuate in piena autonomia dall’ente.

| commi 573 e 577-579 disciplinano il monitoraggio dell’Accordo ¢ la
verifica della sua attuazione da parte del comune destinatario dei contributi
statali. Per I’esercizio 2022 il cronoprogramma prevede obiettivi annuali.

| compiti di monitoraggio e verifica spettano alla Commissione per la
stabilita finanziaria degli enti locali, operante presso il Ministero
dell’interno. La Commissione effettua verifiche semestrali sul
raggiungimento degli obiettivi intermedi definiti nel cronoprogramma. In
caso di verifica negativa la Commissione indica al comune le misure da
assumere entro il semestre successivo.

In caso di ulteriore inadempimento la Commissione trasmette gli esiti
della verifica alla sezione regionale della Corte dei conti e propone al
Presidente del Consiglio dei Ministri la sospensione del contributo per le
annualita successive. La prima verifica dell’attuazione dell’Accordo ¢
effettuata con riferimento alla data del 31 dicembre 2022 (comma 577).

Gli esiti della verifica di cui al comma 577 sono trasmessi alla Corte dei
conti che procede alle verifiche previste dalla normativa vigente33,

Per gli enti beneficiari dei contributi statali che si trovino in situazione di
predissesto si prevede, in deroga alla normativa vigente recata dall’articolo
6, comma 2, del decreto legislativo n.149/2011, che la Corte dei conti non
possa adottare la dichiarazione di c.d. “dissesto guidato dell’ente” prima
che siano trascorsi due anni (comma 578).

33 La disposizione richiama gli articoli 166 e 167 della legge n. 266 del 2005, che prevedono i
controlli della Corte dei conti sul bilancio di previsione dell'esercizio di competenza e sul
rendiconto dell'esercizio medesimo, e I’articolo 243-quater del decreto legislativo n.267 del
2000 (TU degli enti locali) che, con riferimento agli enti in predissesto, disciplina il controllo
della sezione regionale di controllo della Corte dei conti sul piano di riequilibrio finanziario
pluriennale e sulla relativa attuazione.
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34

35

36

Il comma 2 dell’articolo 6 del D.Lgs. n. 149/2011 prevede, all’esito di una
specifica procedura, la sanzione per 1’ente locale che — a seguito della
pronuncia della sezione regionale di controllo della Corte dei conti
attestante comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria e atti tali
da determinare il dissesto finanziario® - non ha adottato le necessarie
misure correttive nel termine assegnato dalla Corte medesima.

In particolare si prevede che:

- i comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria, le violazioni
degli obiettivi della finanza pubblica allargata e le irregolarita contabili o gli
squilibri strutturali del bilancio tali da provocarne il dissesto economico
devono emergere dalle pronunce delle sezioni regionali di controllo della
Corte dei Conti, anche a seguito delle verifiche sulla regolarita della
gestione amministrativo-contabile che la Ragioneria generale dello Stato
effettua in virtt delle competenze ad essa attribuitegli dalla legge di
contabilita (legge n. 196/2009) e dall’articolo 5 del D.Lgs. n. 149/2011, il
quale prevede specifici “indicatori di squilibrio finanziario” in presenza dei
quali attivare 1’attivita di verifica e controllo;

- qualora I’ente locale interessato non abbia adottato, entro il termine
assegnato dalla Corte dei conti, le necessarie misure correttive ai sensi
dell’articolo 1, comma 168 della legge n. 266/2005, (che attribuisce alla
magistratura contabile la competenza a vigilare sull'adozione da parte
dell'ente locale delle misure correttive) la competente sezione regionale
della Corte medesima, accertato 1’inadempimento, trasmette gli atti al
Prefetto ed alla Conferenza permanente per il coordinamento della finanza
pubblica®;

ove la sezione regionale della Corte dei conti accerti, entro 30 giorni dalla
suddetta trasmissione, il perdurare dell’inadempimento e la sussistenza delle
condizioni del dissesto, il Prefetto assegna al Consiglio dell’ente un termine
non superiore a 20 giorni per la deliberazione del dissesto medesimo;

- decorso infruttuosamente tale ultimo periodo temporale, il Prefetto nomina
un commissario per la deliberazione dello stato di dissesto, e da corso alla
procedura per lo scioglimento del consiglio dell'ente, ai sensi dell'articolo
141 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 2673

Ai sensi dell’articolo 244 del D.Lgs. n. 267/2000 si ha stato di dissesto finanziario qualora
I'ente non puo garantire l'assolvimento delle funzioni e dei servizi indispensabili, ovvero
esistono nei confronti dell'ente locale crediti liquidi ed esigibili di terzi cui non si possa fare
validamente fronte con le modalita ordinarie di cui all'articolo 193 per la salvaguardia degli
equilibri di bilancio, nonché con le modalita di cui all'articolo 194 per le fattispecie ivi previste
(Riconoscimento di legittimita di debiti fuori bilancio).

Organo previsto dall’articolo 5 della legge n.42/2009 ed istituita dagli articoli 32 e seguenti del
Decreto legislativo 6 maggio 2011, n.68, recante disposizioni in materia di autonomia di
entrata delle regioni e delle province, nonché di determinazione dei costi e fabbisogni standard
del settore sanitario.

Tale norma disciplina lo scioglimento dei Consigli comunali, prevedendo che questo avvenga
con D.P.R. su proposta del Ministro dell’interno, e che il rinnovo del Consiglio debba
coincidere con il primo turno elettorale utile previsto dalla legge.
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Infine, si prevede che trovino applicazione le disposizioni di cui
all’articolo 6, comma 1, del D.Lgs. n. 149/2011 (comma 579).

Tali disposizioni prevedono, in analogia a quanto previsto per i Presidenti delle
Giunte regionali, la responsabilita politica per i Sindaci e i Presidenti di provincia
che siano ritenuti responsabili di una situazione di dissesto finanziario
(incandidabilita, per un periodo di dieci anni, a tutte le cariche pubbliche elettive).

| commi 574-576 dettano norme per la rilevazione e lo smaltimento dei
crediti commerciali. In particolare, si definiscono specifiche procedure per
la definizione transattiva dei debiti commerciali, sulla base di un Piano di
rilevazione dei debiti certi, liquidi ed esigibili al 31 dicembre 2021, da
predisporre entro il 15 maggio 2022 da parte degli enti che, per 1’anno
2021, non abbiano rispettato gli indicatori relativi al rispetto dei tempi di
pagamento dei debiti commerciali, previsti al comma 859 dell’articolo 1
della legge 30 dicembre 2018, n. 145%.

Ai fini della predisposizione del Piano gli enti devono darne avviso entro
il 31 gennaio 2022 tramite affissione all’albo pretorio on-line, assegnando
un termine (non inferiore a 60 giorni) per la presentazione delle richieste di
ammissione al Piano da parte dei creditori. Per consentire la presentazione
delle domande da parte di tutti i creditori I’ente dovra adottare forme idonee
per pubblicizzare la formazione del Piano.

37 1l comma 859 indica le condizioni in base alle quali le amministrazioni pubbliche applicano le
misure correttive di cui alla lettera a) dei commi 862 o 864, ovvero quando:

a) il debito commerciale residuo, rilevato alla fine dell'esercizio precedente, non si sia ridotto
almeno del 10 per cento rispetto a quello del secondo esercizio precedente, oppure quando
il debito commerciale residuo scaduto, rilevato alla fine dell’esercizio precedente, superi il
5 per cento del totale delle fatture ricevute nel medesimo esercizio;

b) I’indicatore di ritardo annuale dei pagamenti, calcolato sulle fatture ricevute e scadute
nell'anno precedente, non rispetti i termini di pagamento delle transazioni commerciali,
come fissati dall'articolo 4 del decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231. Si ricorda che, ai
sensi dell’articolo 4, comma 2, del D.Lgs. n. 231/2002, il periodo di pagamento non puo
superare i seguenti termini: a) trenta giorni dalla data di ricevimento da parte del debitore
della fattura o di una richiesta di pagamento di contenuto equivalente; b) trenta giorni dalla
data di ricevimento delle merci o dalla data di prestazione dei servizi, quando non é certa la
data di ricevimento della fattura o della richiesta equivalente di pagamento; c) trenta giorni
dalla data di ricevimento delle merci o dalla prestazione dei servizi, quando la data in cui il
debitore riceve la fattura o la richiesta equivalente di pagamento & anteriore a quella del
ricevimento delle merci o della prestazione dei servizi; d) trenta giorni dalla data
dell'accettazione o della verifica eventualmente previste dalla legge o dal contratto ai fini
dell'accertamento della conformita della merce o dei servizi alle previsioni contrattuali,
qualora il debitore riceva la fattura o la richiesta equivalente di pagamento in epoca non
successiva a tale data. Il comma 4 riguarda le transazioni commerciali in cui il debitore &
una pubblica amministrazione. In tali casi le parti possono pattuire, purché in modo
espresso, un termine per il pagamento superiore a quello previsto dal comma 2, solo
qualora cio sia oggettivamente giustificato dalla natura particolare del contratto o da talune
sue caratteristiche. In ogni caso i termini di cui al comma 2 non possono essere superiori a
sessanta giorni. La clausola relativa al termine deve essere provata per iscritto.
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La mancata presentazione della domanda da parte dei creditori
determina, infatti, I’automatica cancellazione del credito vantato.

Ai fini della definizione transattiva del credito 1’ente comunale propone,
entro il 15 giugno 2022, una somma variabile tra il 40 per cento e 1’80 per
cento del debito, che si riduce con il crescere dell’anzianita del debito®.

La transazione, da accettare entro un termine prefissato non superiore a
30 giorni, prevede la rinuncia ad ogni altra pretesa e la liquidazione
obbligatoria entro 20 giorni dalla conoscenza dell’accettazione della
transazione.

La disposizione non specifica quali conseguenze derivino dalla mancata
accettazione della transazione. Pertanto, sembrerebbe che il creditore possa
comunque far valere successivamente il suo credito nelle forme ordinarie.

Nei confronti della liquidita derivante dai contributi annuali di cui al
comma 567 e dalle riscossioni annuali derivanti dagli incrementi
all’addizionale comunale dell’IRPEF e dalle addizionali comunali sui diritti
di imbarco portuale e aereoportuale (di cui al comma 6, lett. a)), non sono
ammessi sequestri 0 procedure esecutive.

Il comma 580 al fine di potenziare I’attivita di accertamento e
riscossione dei tributi e la valorizzazione del patrimonio autorizza i
comuni destinatari del contributo in esame, nel periodo 2022-2032, ad
assumere personale con contratto a tempo determinato con qualifica non
dirigenziale da destinare alle predette specifiche attivita, sino ad una spesa
aggiuntiva non superiore ad una percentuale, individuata negli Accordi di
cui al comma 6, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre
rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia
esigibilita stanziato nel bilancio di previsione

Le assunzioni possono essere disposte in deroga all’articolo 9, comma
28, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, il quale prevede i limiti entro i
quali le pubbliche amministrazioni possono stipulare contratti di lavoro
flessibile. La predetta spesa di personale non rileva ai fini dell’articolo 33,
del D.L. n. 34 del 2019, e dell’articolo 1, commi 557 e 562 della legge n.
296 del 2006.

L'articolo 33 del D.L. n. 34/2019 interviene in materia di facolta
assunzionali delle Regioni a statuto ordinario (comma 1) e dei Comuni
(comma 2), con la finalita di accrescere quelle degli enti che presentino un

38 40 per cento per i debiti con anzianita maggiore di 10 anni; 50 per cento per i debiti con
anzianita maggiore di 5 anni; 60 per cento per i debiti con anzianita maggiore a 3 anni; 80 per
cento per i debiti con anzianita inferiore a 3 anni.
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rapporto virtuoso fra spese complessive per il personale ed entrate riferite ai
primi tre titoli del rendiconto. Per gli enti territoriali meno virtuosi, e
previsto l'avvio di un percorso, che si conclude nel 2025, diretto a pervenire
alla sostenibilita finanziaria di tale rapporto. Qualora tale obiettivo non sia
raggiunto, le assunzioni di personale non potranno eccedere il 30 per cento
di coloro che cessano dal servizio. I commi 557 e 562 dell’art. 1 della legge
n. 296/2006 individuano limiti alle spese di personale per gli enti sottoposti
al patto di stabilita interno.
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Commi 581 e 582
(Incremento risorse comuni fino a 5.000 abitanti
in