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TAVOLA DI RAFFRONTO

TAVOLA DI RAFFRONTO

Oaaetto A.S. 2448 Testo 5a A.C. 3424
99 Art. co. Commissione | Art. 1, co.
SEZIONE I
Risultati differenziali del bilancio dello Stato 1 1
Modifiche al sistema di tassazione delle persone fisiche 2 2-4
Differimento di termini in materia di addizionali regionale e comunale .
- . . 2-bis 5-7
all'imposta sul reddito delle persone fisiche
Esclusione IRAP per le persone fisiche 2-ter 8-9
Modifiche alla disciplina del Patent box 2-quater 10-11
Differimento termini decorrenza dell’efficacia delle disposizioni relative 3 12
a sugar tax e plastic tax
Aliquota iva del dieci per cento per i prodotti per I’igiene femminile non 4 13
compostabili
Disposizioni in materia di governance e remunerazione del servizio 5 14-23
nazionale della riscossione
Esenzione bollo su certificazioni digitali 6 24
Proroga della detassazione ai fini irpef dei redditi dominicali e agrari
Lo TR AT T 7 25
dichiarati dai coltivatori diretti e imprenditori agricoli
Potenziamento dei piani individuali di risparmio PIR. Piani di risparmio 8,col 8, co tiico' L 26-27
9, co. 1, lett. @), i
Proroghe: Superbonus fiscale 9, co. 1,_Iett. c-bis), d-bis), d- 28, lett. a-e),
a)-e-bis) X lett. g-1)
quater), e-bis)
. L .. L L . L 9, co. 1, lett. d-
Misure fiscali per gli interventi nei territori colpiti da eventi sismici bis), e co. 1-bis 28, lett. f)
Trasformazione delle detrazioni fiscali in sconto sul corrispettivo dovuto
e in credito d’imposta cedibile. Estensione dell'obbligo del visto di| 9, co. 2, lett. |9, co. 2, lett. a-b 29
conformita e della congruita dei prezzi (art. 1, co 1, lett. b) del DL a)eb) e bis)
157/2021)
Misure di contrasto alle frodi in materia di cessioni dei crediti. 9. co. 2-bis 30
Rafforzamento dei controlli preventivi (ex art. 2 del DL 157/2021) T
Controlli dell’Agenzia delle entrate (ex art. 3 del DL 157/2021) % coc.)(i-it:Sr a 31-36
Detrazioni fiscali efficienza energetica e ristrutturazione edilizia 9,c0.3 37
Bonus verde 9,co.4 38
Bonus facciate 9,co.5 39
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Oauetto A.S. 2448 Testo 5a A.C. 3424
99 Art. co. Commissione | Art. 1, co.
Abrogazione del decreto-legge n. 157 del 2021 con salvezza degli 9, co. 5-bis e 5-
: 40-41
effetti. ter
Detrazioni per barriere architettoniche 9, co. 5-his 42
Misure di tutela degli investimenti per edifici allacciati al 9-bis 43
teleriscaldamento nell’ambito del Superbonus
Prorog_a_ del credito d’imposta per investimenti in beni strumentali 10, co. 1 44
«transizione 4.0»
Proroga del credito d’imposta per investimenti in ricerca e sviluppo, in
transizione ecologica, in innovazione tecnologica 4.0 e in altre attivita| 10, co. 2 45
innovative
Credito imposta PMI 10, co 2-bis 46
Rifinanziamento della misura “nuova Sabatini” 11 47-48
Potenziamento dell’internazionalizzazione delle imprese 12,co.1 49
Cabina di regia per I’internazionalizzazione e unificazione fondi ICE 13 50
Misure a favore dei soggetti colpiti dagli incendi verificatisi nelle .
o : - L 13-bis 51-52
regioni Calabria, Molise, Sardegna e Sicilia
Fondo di garanzia per le PMI 14 53-58
Misure in materia di garanzie a sostegno della liquidita delle imprese 15 59
Garanzia a favore di progetti del green new deal 16 60-61
Proroga dell’operativita straordinaria del cosiddetto fondo Gasparrini 17 62
Attivita Fondo indennizzo risparmiatori 17-bis e 17-ter 63-69
Modifiche agli incentivi per le aggregazioni tra imprese 18 70-71
Incremento del limite annuo dei crediti d’imposta e dei contributi
- X e L L . 19 72
compensabili ovvero rimborsabili ai soggetti intestatari di conto fiscale
Disposizioni in materia di reddito di cittadinanza e oneri 20-22 73-86
di funzionamento dei centri per I’impiego
Disposizioni integrative del trattamento di pensione anticipata 23 87-88
Fondo per 'uscita anticipata dei lavoratori delle imprese in crisi 24 89-90
Modifica della normativa sull’ APE sociale 25 91-93
Opzione donna 26 94
Istituzione di un fondo per la realizzazione di interventi perequativi di
natura previdenziale per il personale delle forze armate, delle forze di| 27, co. 1-2 95-97
polizia e del corpo nazionale dei vigili del fuoco
Armonizzazione trattamenti quiescenza Vigili del fuoco 217, co. 3-7 98-100
Applicazione al personale delle forze di polizia ad ordinamento civile
dell’articolo 54 del decreto del Presidente della repubblica 29 dicembre 28 101-102
1973, n. 1092
Norme a garanzia delle prestazioni previdenziali in favore dei giornalisti 29 103-118
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Ouetto A.S. 2448 Testo 5a A.C. 3424
99 Art. co. Commissione | Art. 1, co.
E§one_r| contrlbytlv_l per IaV(_)ratorl provenienti da imprese in crisi. 30, co. 162 c0. 2-bis 119-121
Riduzione contributi lavoratori
Rifinanziamento fondo sociale per occupazione e formazione 31 122-130
Integrapon_e salariale per i lavoratori di Alitalia in amministrazione 3 131-133
straordinaria
Congedo di paternita 33 134
Fondo per il contrasto della poverta educativa 34 135-136
Decontribuzione per le lavoratrici madri 35 137
Finanziamento del fondo per il sostegno alla parita salariale di genere 36 138
Piano strategico nazionale per le politiche per la parita di genere 37 139-148
D_|sp03|2|on| in materia di Piano strategico nazionale contro la violenza 38 149-150
di genere
Proroga d_eIIe misure in favore dell acquisto d_eIIa casa di abitazione, in 39, co. 1-3 151-153
materia di prevenzione e contrasto al disagio giovanile
Misure per I’apprendistato dei giovani lavoratori sportivi 39,co0.4 154
Detrazioni fiscali per le locazioni stipulate dai giovani 40 155
Anno europeo dei giovani e Fondo per la prevenzione e il contrasto delle
. ? . o 41 156-157
dipendenze tra le giovani generazioni
Istituzione del Centro Nazionale del Servizio Civile Universale con sede
ar 42 158
a L’Aquila
Livelli essenziali delle prestazioni sociali per la non autosufficienza 43 159-171
L’!vello .essen2|ale della prestazione riferito ai servizi educativi per 44 179-173
I’infanzia
Livelli essenziali delle prestazioni in materia di trasporto scolastico di
S 45 174
studenti disabili
Credito d'imposta per il Mezzogiorno 46 175
Interventi per I’offerta turistica in favore di persone con disabilita 47 176-177
Fondo per le politiche in favore delle persone con disabilita 48 178
Fond(_) per _l \assmtenza all’autonomia e alla comunicazione degli alunni 49, co. 1-2 179-180
con disabilita
Rifinanziamento per iniziative per persone con disturbi autistici 49;3;}5{35 i 181-182
Fondo per I’inclusione delle persone con disabilita 50 183-184
Agevolazioni per lo sviluppo dello sport. Attivita sportive universitarie 51 51, Cg;ti;bls € 185-188
da 52 a65
Cassa integrazione ordinaria e straordinaria STRALCIATI 191-203
58, 59, 64
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Oauetto A.S. 2448 Testo 5a A.C. 3424
99 Art. co. Commissione | Art. 1, co.
T . da66a7le 204-214 e
Fondi di solidarieta bilaterali e FIS 75 219-220
Contratto di espansione 72 215
Disposizioni transitorie 73 216
Estensione della Cassa integrazione salariale operai agricoli - CISOA ai
. : 74 217-218
lavoratori della pesca e della piccola pesca
Nuova prestazione di assicurazione sociale per I'impiego - NASPI 76 221-222
Indennitd di disoccupazione per i lavoratori con rapporto di 77 293
collaborazione coordinata e continuativa - DIS-COLL
Dispaosizioni in materia di cessazione dell'attivita produttiva 77-bis 224-238
Sostegno in caso di maternita 78 239
Fondi paritetici interprofessionali nazionali per la formazione continua 79¢e 80 240-242
Misure di incentivo in relazione ad alcune fattispecie di cassa
integrazione guadagni straordinaria e Norme in materia di apprendistato 8le82 243-248
professionalizzante per le medesime fattispecie
Patti territoriali per la transizione ecologica e digitale 83 249-250
Politiche attive per i lavoratori autonomi 84 251-252
Sostegno alla costituzione di cooperative di lavoratori 85 253-254
Finanziamento del fondo di integrazione salariale 86 255-256
Osservatorio per il monitoraggio e la valutazione delle disposizioni in
SO . LS 87 257
materia di ammortizzatori sociali
Incremento Fondo sanitario nazionale 88, co.1 258
Incremento Fondo farmaci innovatiti 88, co. 2 259
Incremento risorse farmaci specializzazione medica 88, co. 3 260
Finanziamento del piano strategico-operativo nazionale di preparazione 89 261
e risposta a una pandemia influenzale 2021-2023
Risorse per il Commissario straordinario per l'attuazione e il
coordinamento delle misure di contenimento e contrasto emergenza 89-bis 262
epidemiologica COVID-19
. o 90, co. 1
Risorse per vaccini anti SARS-COV-2 STRALCIATO Soppresso
co. 2
Edilizia sanitaria 91 263-267
Proroga dei rapporti di lavoro flessibile e stabilizzazione del personale| 92, co. 1,2 e 268-269 e
del ruolo sanitario 3 271
Cure palliative 92, co. 2-bis 270
Personale 118 92,co.3bise | )75 73
3-ter
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Oauetto A.S. 2448 Testo 5a A.C. 3424
99 Art. co. Commissione | Art. 1, co.
Potenziamento assistenza territoriale 93,co0.1 274
Flnan2|'amento' a sostegno delle attivita della lega italiana per la lotta 93, co. 2 275
contro i tumori
Modifiche all’articolo 7 del decreto legislativo c.p.s. 13 settembre 1946, 93, co. 3
n. 233 STRALCIATO
Disposizioni in materia di liste di attesa 94 276-279
Disposizioni in materia di tetti di spesa per I’acquisto di prestazioni da
- . 95 280
privato accreditato
Tetti di spesa farmaceutica 96 281-286
Tetti di spesa per dispositivi medici 97 287
Aggiornamento LEA 98 288
Ripartizione quote premiali a valere sulle risorse previste per il
. . 99 289
finanziamento del SSN
Proroga delle disposizioni in materia di assistenza psicologica ex art. 33 i
del dI 73/2021 100 290-292
Indennita di pronto soccorso 101 293-294
Proroga delle unita speciali di continuita assistenziale - USCA 102 295-296
Fondo Finanziamento Ordinario Universita 103, co. 1 297
Contributo alle spese sanitarie degli studenti fuori sede 103, co. 1-bis 298
Strumenti digitali per la didattica 103, co. 1-ter 299
Fondo per i collegi di merito 103, co. 2 300
Fondo perequatlvo universita non statali legalmente riconosciute del 103, co. 2-bis 301
Mezzogiorno
Cultura scientifica 103, co. 3 302
Compensi membri cda AFAM 103, co. 4 303
Istituzioni artistiche e musicali. Nucleo di valutazione 103, co.5 304
Disposizioni relative agli ex lettori di lingua straniera 103, co. 5-bis 305
Erasmus plus 103, co. 5-ter 306
Associazione UNI Italia 103, co. 5- 307
quater
Assun_2|on| istituzioni statali di alta formazione artistica, musicale e 103, co. 6 308
coreutica
Personale AFAM 103, co. 7 309
Fondo ordinario enti vigilati dal MUR 104, co. 1 310
Fondo italiano per la scienza 104, co. 2 311
Fondo per la ricerca industriale 104, co. 3 312
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Oggetto A.S. 2448 Test_o §a A.C. 3424
Art. co. Commissione | Art. 1, co.

Sostegno e promozione attivita degli enti pubblici ricerca 104, co. 4 313
Agenzia nazionale ricerca 104, co. 5 314
E’iiir:(():héji_ (l;\i.ol\;?q;gizzazione e rilancio del consiglio nazionale delle 105 315-323
Attivita enti pubblici di ricerca 105, S?tgr'bis € 324
Contrasto della Xylella fastidiosa 106, co. 1 325
Proroga personale scolastico COVID 107 326
Valorizzazione della professionalita dei docenti 108 327
Contributo a favore delle scuole dell'infanzia paritarie 108-bis 328
Insegnamento dell’educazione motoria nella scuola primaria 109, co. 1-10 329-338
:j?cg::lee\r};c;igg:lggé\il gi??glé:tlin:g;:sl?ii?to delle retribuzioni di posizione 110 339-342
Interventi in materia di attribuzione alle scuole di dirigenti scolastici e

direttori dei servizi generali e amministrativi 111 343
Misura per rafforzare il diritto allo studio in classi numerose 112 344-347
Fondo cinema 113, co. 1 348
Fondo cultura 113, co. 2 349
Fondo biblioteche 113, co. 3 350
Tax credit per le librerie 114 351
Fondo per il sostegno economico temporaneo dei lavoratori dello

spettacolo - SET 115 352
Valorizzazione dei piccoli borghi e delle aree interne 116 353-356
Appl18-Bonus cultura per i diciottenni 117 357-358
Fondazioni lirico sinfoniche 118, co. 1-5 359-363
Potenziamento e adeguamento degli immobili degli archivi di stato 119 364-365
Fondo unico nazionale per il turismo 120 366-372
Banca dati delle strutture ricettive 121 373-374
Fondo editoria 122 375-377
Credito d'imposta per lI'acquisto della carta dei giornali 123 378-379
Incremento del fondo per I’innovazione tecnologica e la digitalizzazione 124 380
Cooperazione allo sviluppo 125 381
Partecipazione italiana ad expo Osaka 2025 126 382
Partecipazione italiana al conto speciale CEDU 127, co.1 383
Partecipazione dell’Italia ai programmi del Fondo monetario 127, co. 2-5 384-387

internazionale
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Ouetto A.S. 2448 Testo 5a A.C. 3424
99 Art. co. Commissione | Art. 1, co.
Fondo per gli assetti ad alta e altissima prontezza operativa 128 388
Riduzione del Fondo per esigenze indifferibili in corso di gestione 389
Incremento della dotazione del Fondo nazionale per le politiche e i
- L . 129 390
servizi dell’asilo
Partecipazione italiana al programma ASI-ARTEMIS 130 391
Istituzione del Fondo per la strategia di mobilita sostenibile per la lotta
. ok S o 131 392
al cambiamento climatico e la riduzione delle emissioni
Metropolitane nelle grandi aree urbane 132 393
Alta velocita e alta capacita della linea ferroviaria Adriatica 133 394
Contratto di programma RFI 134, co. 1-2 395-396
Contratto di programma ANAS 135 397
Incremento del Fondo per la revisione dei prezzi dei materiali nei
contratti pubblici 136 398-399
Disposizioni urgenti in materia di infrastrutture stradali 137 400-402
Dl_sposmonl urgenti in materia di infrastrutture autostradali regionali 138 403-404
(Cispadana)
Infrastrut_ture stradali sostenibili delle regioni, delle province e delle citta 139 405-406
metropolitane
Messa in sicurezza strade 140 407-414
Rifinanziamento progettazione 141, co. 1 415
Fondo per la progettazione degli interventi di rimessa in efficienza delle
opere idrauliche e di recupero e miglioramento della funzionalita 142 416
idraulica dei reticoli idrografici
Completamento degli interventi di messa in sicurezza e gestione dei
U . L . ; 143 417
rifiuti pericolosi e radioattivi stoccati nel deposito ex Cemerad
Rifinanziamento Aree interne 144 418-419
Giubileo 2025 145 420-443
G’ran 'Premlo del Made in Italy e dell’Emilia Romagna e Gran Premio 146, co. 1-2 | 148, co. 2-bis 444-446
d’Ttalia
Candidatura di Roma per I’Expo 2030 147 447
Rifinanziamento degli interventi di protezione civile connessi agli stati
) o . 148 448
di emergenza di rilievo nazionale
Lo 149,co0.1-2e | 449-450¢e
Eventi sismici 149, co. 1-12 3-15 459-471
Agevolazioni fiscali sisma 149, co. da 2- 451-458
bis a 2-decies
Rifinanziamento del fondo per la prevenzione del rischio sismico 150 472
Finanziamento Piano triennale lotta attiva contro gli incendi boschivi 151 473-474
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Ouetto A.S. 2448 Testo 5a A.C. 3424
99 Art. co. Commissione | Art. 1, co.
Ammoderna.mepto' parco infrastrutturale dell’Arma dei carabinieri e 152 475-477
della Guardia di Finanza
Fondo sostegno transizione industriale 153 478-479
Misura di rifinanziamento bonus TV e decoder 153-bis 480-485
Fondo per il sostegno alle attivita economiche del turismo, dello
spettacolo e del settore dell’automobile 153-ter 486-487
Fondo Italiano per il Clima 154 488-497
Istituzione del fondo per I’attuazione del programma nazionale di
e . . 155 498
controllo dell’inquinamento atmosferico
Misure a sostegno dell’avvio dei centri di preparazione per il riutilizzo 156 499-501
Ricerca contrasto specie esotiche invasive 157 502
Contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico e 158 503-512
del gas
Finanziamento per le emergenze ambientali 159, co. 1 513
Semplificazione del Fondo nazionale per I'efficienza energetica 159, co. 2 514
Fon_do mutualistico nazionale contro i rischi catastrofali nel settore 160 515-519
agricolo
Proroga per 1’anno 2022 della decontribuzione per i coltivatori diretti e
. p e 161 520
imprenditori agricoli under 40
Incentivi all’imprenditoria agricola femminile e altre misure di ISMEA
per il potenziamento della competitivita delle imprese operanti nel 162 521-526
settore agricolo e agroalimentare
IVA agevolata per la cessione di bovini e suini 163 527
Filiere delle carni 163, co. 1-bis 528
Esercizio delle funzioni in materia di pesca marittima per le Capitanerie
: . - 164 529
di porto-guardia costiera
Attuazione strategia forestale nazionale di cui all’articolo 6, del decreto 165 530
legislativo 3 aprile 2018, n. 34
Ponti e viadotti 166 531-532
Manutenzione scuole 167 533
ngene_razmne urbana per i comuni con popolazione inferiore a 15.000 168, co. 1-9 534-542
abitanti
Accor_dl tra il _Gove_rno ele Autonomie Speciali in materia di finanza 169, co. 1-17 543-559
pubblica per gli anni 2022 e successivi
Disposizioni d_| interpretazione autentica in materia di finanziamento 169, co. 18 560
della spesa sanitaria
Finanziamento e sviluppo delle funzioni fondamentali delle province e 170 170, co. 1 561

delle citta metropolitane

478




TAVOLA DI RAFFRONTO

Ouetto A.S. 2448 Testo 5a A.C. 3424
99 Art. co. Commissione | Art. 1, co.
Personale delle province e delle citta metropolitane per ’attuazione del .
170, co. 1-his 562
PNRR
Ir)cremento fondo di solidarieta comunale per funzioni sociali e asili 171 563
nido
Incremento dotazione fondo di solidarietd comunale per potenziamento
. e Lo 172 564
sociale, asili nido e trasporto disabili
Rifinanziamento del fondo cui all’art 53 del dl 104/2020 ed estensione
. ; T 173 565-566
ai comuni delle regioni Sicilia e Sardegna
Ripiano disavanzo comuni sede di capoluogo di citta metropolitane 173-bis 567-580
Incremento risorse comuni fino a 5.000 abitanti in difficolta economiche 174 581-582
Disposizioni in materia di indennita dei sindaci metropolitani, dei
sindaci e degli amministratori locali 175 583-587
Versamento ristori minori entrate da lotta all’evasione 176 588
Fondo per iniziative in favore della legalita e per la tutela degli
L . A PP . 177, co.1 589
amministratori locali vittime di atti intimidatori
Proroga dei termini in materia di certificazioni degli enti locali 178 590-591
Disposizioni concernenti le modalita per il riparto delle risorse LEP da 179 592
assegnare agli enti locali
Fondo per lo sviluppo delle montagne italiane 180 593-596
Rinegoziazione anticipazioni di liquidita Enti territoriali 181 597-603
Disposizioni in materia di trattamento accessorio 182, ctoe 'rl el 604 e 606
Trattamento economico accessorio Forze di polizia e Forze armate 182, co. 1-bis 605
Disposizioni in materia di assunzioni a tempo indeterminato presso la 183, co. 1 607
pubblica amministrazione
Disposizioni in materia di ufficio del processo 183-bis 608
Misure in materia di applicazione dei rinnovi contrattuali 184 609-601
Ordinamento professionale 185 612
Risorse per la formazione 186 613
Incremento del ruolo organico della magistratura 187 614-615
Assunzione di magistrati ordinari vincitori di concorso 188 616
Funzmnamento_ della Comm|55|or_1e dl_ garanzia _degl_l_s_tatutl e per la 188-bis 617-618
trasparenza ed il controllo dei rendiconti dei partiti politici
Attuazione dell’articolo 46 del decreto legislativo 29 maggio 2017, n. 95 189 619
Strade sicure 190 620
Proroga del contingente di 753 militari dell'operazione "Strade sicure" 190-bis 621
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TAVOLA DI RAFFRONTO

Ouetto A.S. 2448 Testo 5a A.C. 3424
99 Art. co. Commissione | Art. 1, co.
Moqlﬁwhe alla _ dlsmpll_na -della rivalutazione dei beni e del 191 622-624
riallineamento dei valori fiscali
Contributo unificato 192 625
Tabelle Ae B 193 626
Fondo esigenze indifferibili 194 627
Fondo di rotazione per l'attuazione del NGEU 195 628
Magistratura onoraria 196 629-633
Regolazione contabile sovvenzioni Tesoro/Poste 197 634-635
Proroga del termine di sospensione del sistema di tesoreria unica mista 198 636
di cui all’articolo 7 del decreto legislativo 7 agosto 1997, n. 279
Modifiche all’articolo 1, commi 289-bis, 289-ter e 290, della legge 27
dicembre 2019, n. 160 e al decreto del ministro dell’economia e delle
finanze del 24 novembre 2020, n. 156 (Conclusione del programma 199, co. 1-8 637-644
cashback)
Contratti di apprendistato 199, co. 8-bise 645
8-ter

Collocamento fuori ruolo di docenti e dirigenti scolastici 199, co. 8-bis 646
Progetto pilota della Comunita di Sant’Egidio 199, co. 8-ter 647
Contratti a termine del Ministero dell’interno (cittadini stranieri non 199, co. 8-bise 648
comunitari) 8-ter
Finanziamento al Gestore infrastrutture ferroviarie e nazionali 199-bis, co 1 649
Incremento fondo vaccini anti SARS-CoV-2 e dei farmaci per la cura .
dei pazienti con COVID-19 199-bis, co. 2 650
Proroga delle misure per la funzionalita delle Forze di polizia 199_bISA’f co.3e 651-652
Norma di |n’terpreta2|one 'auterjtlca'ln materla_l di contributi a fondo 199-bis, co. 5 653
perduto per I’emergenza epidemiologica da Covid-19
Dispaosizioni finanziarie 199-b|s7, co.6e 654-655
Abrogazione DL 209/2021 199'b'sé co.-8€ | g56.657
Misure a sostegno dell'Industria tessile 13-bis 658-659
Fondo per le attivita di formazione certificazione parita di genere 36-bis 660
Centri per il recupero di uomini autori di violenza domestica e di genere ?3’2?; 661-667
Risorse per Centri antiviolenza e case rifugio 38-bis 668
lelnan2|_a(nento Fondo per le politiche relative ai diritti e alle pari 38-bis 669-670
opportunita
Cyberbullismo 38-bis 671-674
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TAVOLA DI RAFFRONTO

Ouetto A.S. 2448 Testo 5a A.C. 3424
99 Art. co. Commissione | Art. 1, co.
Fond_o di solidarietd in favore di proprietari di immobili occupati 40-bis 675-676
abusivamente
Fondo per le non autosufficienze 43-bis 677
Fondo per progetti di cohousing 50-bis 678-680
Disposizioni in materia di rifugi per animali in favore degli enti locali
strutturalmente deficitari, in stato di predissesto o in stato di dissesto 51-bis 681-682
finanziario
Terzo Settore 51-bis 683
Igtltu2|_ope _d_| un Fopdo_per i Tes_t di Next- Generation Sequencing e 93-bis 684-686
disposizioni in materia di laboratori
Disturbi di nutrizione e alimentazione 98-his 687-689
Piano di interventi per la prevenzione e la lotta contro I’AIDS 102-bis 690
Sanita militare 102-bis, €0. 1-4 | 91 ggy
e 4-bis
Pesonale italiano a Gibuti 102-bis, co. 5 695
Apprendistato Agenzia industrie difesa 102-bis, co. 6 696
Servizi di supporto psicologico nelle istituzioni scolastiche 108-bis 697-698
Campionati di nuoto Roma 2022 146-bis 699
Fondo per la tutela e lo sviluppo dell'artigianato nella sua espressione
territoriale, artistica e tradizionale nonché oer il sostegno alla ceramica 153-bis 700-703
artistica tradizionale
Fondo naz_lonale per la fauna selvatica e sperimentazione vaccino 157-bis 704-705
contraccettivo GonaCon
Proroga di disposizioni di esonero CUP/Tosap e Cosap 199-bis 706-707
Esenzione pedaggio autostradale veicoli del Corpo valdostano dei Vigili
del fuoco, del Corpo Forestale della Valle d'Aosta e della Protezione 6-bis 708
civile della Valle d'Aosta
Ammissione ai benefici previsti dagli articoli 11 del D.L. 149/2013 7-bis 709-710
Modifiche all'articolo 60, comma 7-bis, del decreto-legge 14 agosto 8-bis 711
2020, n. 104
Fondo per linnovazione tecnologica e digitale e la sostenibilita .
- . L . : 9-bis 712
dell'industria navale di rilevanza strategica nazionale
Proroga dell'agevolazione per l'acquisto e l'installazione di sistemi di .
. . 1 10-bis 713
filtraggio dell'acqua
Potenziamento dell’internazionalizzazione delle imprese 12, co. 1-bis 714
Capitale della Banca d'ltalia 13-bis 715-717
Misure per le Societa d'Investimento Immobiliare Quotate 15-bis 718
Rifinanziamento Fondo distribuzione derrate alimentari 25-bis 719
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Ouetto A.S. 2448 Testo 5a A.C. 3424
99 Art. co. Commissione | Art. 1, co.
Riordino della disciplina sul tirocinio 30-bis 720-726
U|t(—‘:-I’IOI’I misure per l'internalizzazione del contact center multicanale 32-bis 797-729
dell'INPS
Disposizioni in materia di imposta di registro 39-bis 730
M_lsure in materia di convenzioni di tirocini di formazione e 39-bis 731
orientamento
Consiglio nazionale dei giovani 41-bis 732-733
Ulteriori misure in favore del rafforzamento degli assistenti sociali 43-bis 734-735
Interventi in favore delle persone con disabilita visiva e pluridisabilita 48-bis 736
Disposizioni concernenti l'attivita fisica adattata per le persone con 50-bis 737
malattie croniche e disabilita
Contributo in favore della FISH - Federazione italiana per il 50-bis 738
superamento dell'handicap ONLUS
Promozione dei principi della convenzione ONU sui diritti delle persone .
S , o 50-bis 739
con disabilita e sostegno all'associazione Anffas
Autorizzazione di spesa sport per disabili (ex Special Olympics Italia) 50-bis 740
Ciclismo italiano 51, €0.5:Dis- | 244 79
5-quater
IMU estero 51-bis 743
Struttura di accoglienza dell’Associazione "La Casa di Leo" 199-bis 744
Ulteriori interventi in favore del PAC Umbria 51-bis 745
Fondo per la crescita sostenibile 85-his 746
Ospedale Bambin Gesu 88, co. 1-bis 747
Istl_tu2|one di un flusso per il governo clinico delle malattie rare della 88-bis 748
retina
"LAD Project" (oncologia pediatrica) 92, co. 2-bis 749
Finanziamento a favore della Fondazione Italiana Sclerosi Multipla 93-bis 750
Attribuzione risorse societa Biogem (ricerca oncologica) 99, co. 1-bis 751
Interventi perequativi Ministero della Salute 101, (:Zci.tle-bls ©| 752-753
Interventi relativi agli screening neonatali 102-bis 754
Istltgzmne_del_ Fondo nazionale per la formazione in simulazione in 102-bis 755756
ambito sanitario
Istituzione del Fondo nazionale per le malattie infiammatorie croniche
intestinali, del Fondo nazionale per la prevenzione del virus dell'epatite 102-bis 757
C (HCV), istituzione Registro nazionale dell'endometriosi e disposizioni
in materia di procreazione medicalmente assistita
Accademia Vivarium novum 104, co. 3-bis 758
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Oauetto A.S. 2448 Testo 5a A.C. 3424
99 Art. co. Commissione | Art. 1, co.

Associazione dell'ldentita Ogliastrina e della Barbagia di Seulo (I0OBS) 104, co. 3-ter 759

Ricerca nel settore agroalimentare 104, co 5-bis 760

Fondazione per le scienze religiose Giovanni XXIII per la realizzazione .

o : ; . . 104, co 5-bise

di attivita di progettazione, acquisto, conservazione, restauro, messa in 5-ter 761-762

sicurezza, digitalizzazione di libri, immobili e beni.

Misure fiscali a sostegno della ricerca 104-bis 763

Relmplanto_ c_jl piante riconosciute come tolleranti o resistenti alla 106, co. 1-bis 764

Xylella fastidiosa

Scuole di servizio sociale 107, co. 1-bis 765

Scuole europee 108, co. 2-bis 766

Procedura di riequilibrio finanziario dei Comuni 173-bis 767

. A . . . s . . 108, co. 2-

Misure per il sistema informativo per il supporto all’istruzione scolastica Sexias 768

Procedure concorsuali Min istruzione 108, o 2- 769
septies

Misure per le scuole situate nelle piccole isole 111-bis 770

Promozione della lingua e cultura italiana all'estero 112, co. 4-bis - 771-773
4-quater

Istituzione di un fondo per la cultura della legalita per le Universita 112-bis T774-778

Bergamo e Brescia Capitali italiane della cultura 113, g(_)te?’r'bls i 779

Fondo Archi romani antichi d'ltalia 113, co. 3-bis 780

Scuol|a di Musu_:a di Fleso_le, dell Accademla Musicale Chigiana di Siena 113, co. 3-bis 781

e dell'Accademia Internazionale di Imola

Festival Internazionale della Musica MITO 113, co 3-bis e- 782
3-quater

Enciclopedia italiana 113, co 4- 783
quater

Fondazione EBRI 113-bis, co. 1 784

Disposizioni in materia di celebrazioni e anniversari di rilievo culturale 113-bis, co. 2-8 | 785-791

Centenario della morte di G. Puccini 113-bis 792-796

Carnevali storici 116-bis 797-798

Fondazioni lirico sinfoniche 118, co. 5-bis- 799-801
5-quater

Associazioni musicali 118-bis 802

Interventi a favore degli esuli della ex Jugoslavia e della minoranza .

Lo . . 124-bis 803

italiana in Slovenia, Montenegro e Croazia

Celebrazione del pittore Pietro Vannucci "il Perugino” 124-bis 804-806
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Ouetto A.S. 2448 Testo 5a A.C. 3424
99 Art. co. Commissione | Art. 1, co.
Ulteriori interventi cooperazione allo sviluppo 125-bis 807
Fondo difesa cibernetica 128-bis 808
Proroga incentivi riqualificazione elettrica veicoli e sistema ETRMS 131, co H.)'S i 809-811
1-quinquies

Credito d'imposta impianti fonti rinnovabili 131, Cl(i'telr'bls ¢ 812
Eventi atmosferici calamitosi provincia di Mantova 131-bis 813-814
Fondo salva opere 136-bis 815
Sostegno al trasporto pubblico locale di Venezia 131-bis 816
Manutenzione straordinaria strutture Vertice G8 131-bis 817-818
Modifica al RD 262/1942 (appalti) 131-bis 819
Spesa per investimenti pubblici 141, co. 1-bis 820
Usi delle acque per approvvigionamento potabile 142, co. 1-bis 821
Commissario straordinario bob Cortina 146, co. 1-bis 822
Carta geologica d'ltalia 150-bis 823
Fondo buone pratiche 153-bis, co. 1,2 | 824-825
Fondo transizione ecologica della ristorazione presso il MIPAAF 153-bis, co. 3-4 | 826-827
Finanziamento a favore dell'ISPRA per il supporto al Mite e misure per .
la qualita dell'aria 154-bis 828-829
Potenziamento controlli ambientali 155-bis 830
Mlsur_e per mc_:entlvarg I'istallazione di impianti di compostaggio presso i 156-bis 831-834
Centri Agroalimentari
Adeguamento al divieto di immissione di specie ittiche alloctone 157-bis 835-838
Agg_lorna_mento dei Piani di risanamento delle aree ad elevato rischio di 159-bis 839
crisi ambientale
Plano_ straordinario di bonlflc_a g_dlS_pOSlZlonl urgenti in materia di siti di 159-bis 840-841
smaltimento e trattamento dei rifiuti
Contributo per la promozione dei territori locali 162-bis 842-843
Commissario EIPLI 165-bis 844-845
Misure urgenti per il _con_te_nlrnento _d_ella diffusione de!l insetto Ips 165-bis 846-855
typographus nei territori alpini gia colpiti dalla tempesta Vaia
Personale MISE (novella al comma 1 dell'articolo 12 del D.L. n. .
101/2019) 183-bis, co. 2 856
!:ondo per la valprlzzaz[one |nterr_1a2|onale dgl patrimoni culturali 165-bis 857-858
immateriali agro-alimentari ed agro-silvo-pastorali
Interventi a sostegno delle filiere apistica, della frutta a guscio e delle 165-bis 859-862

filiere minori
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Oggetto A.S. 2448 Test_o §a A.C. 3424
Art. co. Commissione | Art. 1, co.
Misure per il rafforzamento di Sin S.p.a. 165-bis 863-864
Lﬁ;;ii;?eb%elgg?gﬁg per lo sviluppo delle colture di piante aromatiche e 165-bis 865-867
Sostegno alle eccellenze della gastronomia 165-bis 868-869
Sostegno impianti ippici 165-bis 870-871
Finanziamento comune di Nicotera 168, co. 9-his 872
Rifinanziamento fondo demolizione opere abusive 170-bis 873-874
Contributo comuni siciliani flussi migratori 173-bis 875-877
Strutture territoriali Ministero dell'istruzione 174-bis 878
Contributo all'attivita della Fondazione Antonino Scopelliti 177, co.1 879
Emergenza cimiteriale comune di Palermo 180-bis 880
Dirigenza amministrativa, professionale e tecnica del SSN 182-bis 881
Retribuzione di risultato dirigenti ENAC 183, co. 1-his 882
Ospedale Alba-Bra nel Comune di Verduno 183-bis 883
Carriera prefettizia 186-bis 884-885
do‘arﬁiwrlrznz:fjlginéaﬁ)aebrinliiritutela forestale, ambientale e agroalimentare 186-bis 889
Fondo economia sociale 195-bis 890-892
Irt:ézltigella qualita del sughero nazionale e monitoraggio del Coraebus 196-bis 893-895
Contributi a varie istituzioni 1989q3?n(;3u::253 " | 896-898
Accademia Galileiana delle scienze 199, co. 8-his 899
Biblioteca italiana ipovedenti 199, co. 8-bis 900
Istituto "P- Mennea" 199, co. 8-bis 901
Contributi a vari enti (Istituto Filippo Cremonesi; Franco Zeffirelli .
onlus; Fondazione De Gasperi; Chiesa di S. Pietro in Colle a Caldiero) 199-bis 902-905
Strada provinciale Valle Brembilla 199-bis 906
Stanziamenti per Bergamo e Brescia, capitali italiane della cultura 199-bis, co. 1 907F,)£rrimo
Fondazione Versiliana 199-bis, co. 2 907,
secondo per.

Treno della memoria art. 199-bis 908
Riqualificazione ed efficientamento energetico varie strutture 199-bis 909-911
Credito d’imposta per minusvalenze realizzate in “PIR PMI” 8, co. 1-his 912
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Oggetto A.S. 2448 Test_o 5§ A.C. 3424
Art. co. Commissione | Art. 1, co.
Estensione maggior termine cartelle di pagamento 8, co. 2-his 913
Microcredito 14-bis 914
II\Q/Iiisspuarremiigtorpiateria di accesso alle prestazioni del Fondo Indennizzo 17-bis 915-916
Misure urgenti per assicurare la funzionalita del CONI 51-bis 917-922
Misure fiscali in favore del settore sportivo 51-bis 923-924
Autorita garante infanzia e adolescenza 92-bis 925
'(\)Azp:te:ale Bambino Gesu e strutture del Sovrano Militare Ordine di 101-bis 926
ﬁ?g:gfni%enti tributari a carico del libero professionista in caso di 102-bis 927-944
Fondazione Biotecnopolo di Siena 104-bis 945-951
Infrastrutture stradali (Milano Cortina 2026) 137-bis 952
Continuita territoriale 139-bis 953-955
Valutazione apprendimenti ed esami di Stato a.s. 2021/22 112-bis, co. 1 956
Essc;;;rs]g?gneDSGA da vincoli di permanenza nella sede di prima 112-bis, co. 2 957
Immissioni ruolo docenti 112-bis, co. 3 958
Incarichi temporanei funzioni ispettive 112-bis, co. 4 959
Stabilizzazione come collaboratori scolastici ex LSU 112-bis, co. 5 960
Assunzioni Polizia e Vigili del fuoco 189-bis 961
Riduzione Fondo interventi strutturali di politica economica (FISPE) 962
Cammini religiosi 116, co. 5-bis 963
Investimenti e sicurezza nel settore delle infrastrutture autostradali 140-bis 964
Impianti per la ventilazione meccanica controllata VMC 167-bis 965
Contributo autorita portuale Tirreno Centro settentrionale 32-bis 966
Banca dati minori in affido 35-bis 967
Contributo Associazione Donnexstrada 38-bis 968
gﬁig;]z%zz% lavoratori che hanno goduto dell'indennizzo art. 26 50-bis 969
Controllo utilizzo delle risorse di organismi sportivi 51-bis 970
Indennita lavoratori a tempo parziale ciclico verticale 76-bis 971
Fibromialgia 98-bis 972
Autorizzazione di spesa a favore dell'INDIRE 104, co. 1-bis 973
Fondo pluralismo informazione 122-bis 974
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Odgetto A.S. 2448 Testo 5a A.C. 3424
99 Art. co. Commissione | Art. 1, co.
Contributo Istituto Affari internazionali di Roma 128-bis 975
Osservatorio euromediterraneo Mar Nero 131-bis 976
Struttura per il Mezzogiorno 140-bis 977
Camere di commercio 153-bis 978-979
Animali da pelliccia 157-bis 980-984
Accisa birra 165-bis, co. 1-3 | 985-987
Sostegno al settore dell'agricoltura 165-b|55, co.4e 988-989
Autorlzz_a_2|one spesa per il comune di Trieste (impianti sportivi e 175, co. 4-bis 990
terapeutici)
Cividale del Friuli (patrimonio UNESCO) 175-, co. 4-ter 991
Rimodulazione Piani riequilibrio enti locali 183-bis 992-994
E'r:roga contratti di consulenza e collaborazione con soggetti esterni alla 184-bis 995
Dispaosizioni per il settore marittimo 32-bis 996-998
Scuola politecnica - Polo ingegneria Great Campus 103, co. 1-bis 999
Tutela legale e responsabilita civile verso terzi 189-bis 1000-1001
Accordo culturale Italia e Germania 191-bis 1002
Fondo valorizzazione del Corpo nazionale dei vigili del fuoco 185&;,{%}1' 1003
Conve_nzmne bilaterale in materia di sicurezza sociale tra Italia e 99-bis 1004-1005
Albania
Associazioni sportive Alto Adige 51-bis 1006
Mlsure_ per_l |st|tu2|o_ne del_ Museo nazmna_le dell_astrattlsmo storlco_ e 113-bis 1007-1008
del razionalismo architettonico e del Museo interattivo della scenografia
Centro merci di Alessandria smistamento 134, C(t)érz_bls €1 1009-1100
Ripristino della funzionalita dell'impianto funiviario di Savona 142-bis 1011
Contributo a favore delle associazioni combattentistiche 199-bis 1012
Limite temporale per l'assunzione a tempo indeterminato presso il MISE 183-bis, co. 1 1013
SEZIONE Il STATI DI PREVISIONE

Approvazione degli stati di previsione e dei quadri generali riassuntivi
del bilancio dello Stato Analisi dei finanziamenti, definanziamenti e | Artt. 200-218 Artt. 2-20
rimodulazioni di leggi di spesa disposte dagli stati di previsione
Clausola di salvaguardia Art. 218-bis Art. 21 Art. 21
Entrata in vigore Art. 219 Art. 22
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CommI1 217 E 218

Commi 217 e 218
(Estensione della CISOA ai lavoratori della pesca e
della piccola pesca)

217. Allarticolo 8 della legge 8
agosto 1972, n. 457, dopo il terzo
comma e aggiunto il seguente:

« A decorrere dal 1° gennaio 2022,
il trattamento di cui al primo comma é
riconosciuto anche ai lavoratori
dipendenti imbarcati su navi adibite
alla pesca marittima e in acque interne
e lagunari, ivi compresi i soci
lavoratori di cooperative della piccola
pesca di cui alla legge 13 marzo 1958,
n. 250, nonché agli armatori e ai

misure  di  arresto  temporaneo
obbligatorio e non obbligatorio».

218. Dopo l'articolo 8 della legge 8
agosto 1972, n. 457, & inserito il
seguente:

« Art. 8-bis. - 1. Il conguaglio o la
richiesta di rimborso degli importi dei
trattamenti di integrazione salariale
corrisposti dai datori di lavoro ai
lavoratori agricoli a tempo
indeterminato devono essere effettuati,
a pena di decadenza, entro sei mesi

proprietari armatori,
nave dai medesimi gestita, per periodi
diversi
dell'attivita

imbarcati sulla | dalla fine del periodo di paga in corso
alla scadenza del termine di durata
della concessione o dalla data del
provvedimento di concessione se

SuCcessivo».

da quelli di sospensione
lavorativa derivante da

| commi 217 e 218 estende il trattamento sostitutivo della retribuzione, per
le giornate di lavoro non prestate, previsto per i lavoratori agricoli, anche ai
lavoratori dipendenti imbarcati su navi adibite alla pesca marittima nonché
in acque interne e lagunari e detta disposizioni in ordine al conguaglio o alla
richiesta di rimborso degli importi dei trattamenti di integrazione salariale
corrisposti dai datori di lavoro ai lavoratori agricoli a tempo indeterminato.

In dettaglio, la disposizione modifica la legge 8 agosto del 1972, n.

4571:
= introducendo il comma 4 all’articolo 8, con il quale, a decorrere dal 1°

2

gennaio 2022, il trattamento sostitutivo della retribuzione, per le
giornate di lavoro non prestate, previsto per i lavoratori agricoli con
contratto a tempo indeterminato (CISOA: cfr. box a fine scheda per
una ricognizione a carattere generale) (che siano sospesi
temporaneamente dal lavoro per intemperie stagionali o per altre cause
non imputabili al datore di lavoro o ai lavoratori?), e riconosciuto anche

Recante “Miglioramenti ai trattamenti previdenziali ed assistenziali nonché disposizioni per la
integrazione del salario in favore dei lavoratori agricoli”.
Di cui al comma 1 dell’art. 8
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Commi 217 E 218

ai lavoratori dipendenti imbarcati su navi adibite alla pesca
marittima nonché in acque interne e lagunari, ivi compresi i soci-
lavoratori di cooperative della piccola pesca®, nonché agli armatori e
ai proprietari armatori, imbarcati sulla nave dai medesimi gestita,
per periodi diversi da quelli di sospensione dell’attivita lavorativa
derivante da misure di arresto temporaneo obbligatorio e non
obbligatorio (comma 217);

= introducendo il comma 8-bis, con il quale si stabilisce che il conguaglio
0 la richiesta di rimborso degli importi dei trattamenti di integrazione
salariale corrisposti dai datori di lavoro ai lavoratori agricoli a tempo
indeterminato devono essere effettuati, a pena di decadenza, entro sei
mesi dalla fine del periodo di paga in corso alla scadenza del termine di
durata della concessione o dalla data del provvedimento di concessione
se successivo (comma 218).

Dal prospetto riportato dalla Relazione tecnica, relativo agli effetti
finanziari interventi in materia di riordino della normativa in materia dl
ammortizzatori sociali - Titolo V, si evince che per la disposizione in esame
sono previsti i seguenti oneri:

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

212 | 216 | 22,1 | 225 | 233 | 241 | 249 | 257 | 26,5 | 27,7

¢ La Cassa integrazione per i lavoratori agricoli a tempo indeterminato
(CISOA)

Nell'ambito del periodo intercorrente tra il 23 febbraio 2020 e il 31 ottobre
2020, e comungue entro il 31 dicembre 2020, I'art. 68 del D.L. 18/2020, come
modificato dal D.L. 34/2020, ha previsto la concessione del trattamento di
integrazione salariale per i lavoratori dipendenti agricoli a tempo
indeterminato (CISOA), per un periodo massimo di 90 giorni, ridotti a 50 dal
D.L. 104/2020 nell'ambito del periodo intercorrente tra il 13 luglio 2020 e il
31 dicembre 2020.

Il decreto Agostoha riconosciuto

Il suddetto tattamento e stato riconosciuto, con le medesime modalita, anche
per periodi: tra il 13 luglio 2020 e il 31 dicembre 2020 (art. 1 del D.L.
104/2020), per una durata massima di 50 giorni; tra il 1° gennaio 2021 ed il 30
giugno 2021 (art. 1, c. 304, della L. 178/2020) per una durata massima di 90
giorni; tra il 1° aprile 2021 e il 31 dicembre 2021, per un adurata massima di
120 giorni (art. 8, co. 8, D.L. 41/2021).

3 Dicui alla legge 13 marzo 1958, n. 250.
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Tale trattamento é concesso in deroga al limite massimo di fruizione riferito al
singolo lavoratore e al numero di giornate lavorative da svolgere presso la stessa
azienda pari secondo la normativa vigente, rispettivamente, a 90 giorni e a 181
giornate lavorative in un anno svolte presso la stessa azienda.

Inoltre, le integrazioni salariali CISOA con causale COVID-19 sono concesse
dalla sede dell'INPS territorialmente competente, in deroga alla disposizione
(di cui all'art. 14 della citata L. 457/1972) che attribuisce all'INPS la
corresponsione del trattamento sostitutivo della retribuzione, su deliberazione di
una commissione costituita presso ogni sede dell'Istituto stesso.

Anche in questo caso, le domande devono essere presentate, a pena di
decadenza, entro la fine del mese successivo a quello in cui ha avuto inizio il
periodo di sospensione o di riduzione dell'attivita lavorativa.
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Commi 221 e 222
(Nuova prestazione di Assicurazione Sociale per I'Impiego - NASpl)

221. Al decreto legislativo 4 marzo
2015, n. 22, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) all'articolo 2, comma 1, é
aggiunto, in fine, il seguente periodo: «
A decorrere dal 1° gennaio 2022 sono
destinatari della NASpl anche gli
operai agricoli a tempo indeterminato
delle cooperative e loro consorzi che
trasformano, manipolano e
commercializzano prodotti agricoli e
zootecnici prevalentemente propri o
conferiti dai loro soci, di cui alla legge
15 giugno 1984, n. 240»;

b) all'articolo 3, dopo il comma 1 é
inserito il seguente:

« 1-bis. Il requisito di cui al comma
1, lettera c), cessa di applicarsi con
riferimento agli eventi di

disoccupazione verificatisi dal 1°

gennaio 2022»;

c) all'articolo 4, comma 3, é
aggiunto, in fine, il seguente periodo: «
Con riferimento agli eventi di
disoccupazione verificatisi dal 1°
gennaio 2022, la NASpl si riduce del 3
per cento ogni mese a decorrere dal
primo giorno del sesto mese di
fruizione; tale riduzione decorre dal
primo giorno dell'ottavo mese di
fruizione per i beneficiari della NASpl
che abbiano compiuto il
cinquantacinquesimo anno di eta alla
data di presentazione della domanda».

222. Allarticolo 3, primo comma,
della legge 15 giugno 1984, n. 240,

dopo le parole: « ordinaria e
straordinaria,» sono inserite le
seguenti: « all'indennita di

disoccupazione denominata NASpl,».

| commi 221 e 222 estendono la NASpl agli operai agricoli a tempo

indeterminato delle cooperative e
commercializzano

manipolano e

che trasformano,
agricoli e zootecnici

loro consorzi
prodotti

prevalentemente propri o conferiti dai loro soci.

In dettaglio, la disposizione apporta le seguenti modificazioni:
- al decreto legislativo 4 marzo 2015, n. 22:

= modifica I’articolo 2, comma 1, in base al quale sono destinatari

della NASpl i lavoratori dipendenti con esclusione dei dipendenti a
tempo indeterminato delle pubbliche amministrazioni di cui
all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
nonché degli operai agricoli a tempo determinato o indeterminato (cfr
il box a fondo pagina sulla disciplina generale della NASpl). Infatti, e
aggiunto, in fine, un ulteriore periodo in base al quale, a decorrere
dal 1° gennaio 2022 sono destinatari della NASPI anche gli operai
agricoli a tempo indeterminato delle cooperative e loro consorzi
che trasformano, manipolano e commercializzano prodotti
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agricoli e zootecnici prevalentemente propri o conferiti dai loro

soci di cui alla legge 15 giugno 1984, n. 240 (comma 221, lett.a).

Tale legge prevede che, ai fini dell'applicazione delle norme sulle
assicurazioni sociali obbligatorie e sugli assegni familiari, le imprese
cooperative e loro consorzi, che trasformano, manipolano e
commercializzano prodotti agricoli e zootecnici propri o dei loro soci
ricavati dalla coltivazione dei fondi, dalla silvicoltura e dall'allevamento di
animali, sono inquadrati nei settori dell'industria o del commercio, quando
per I'esercizio di tali attivita ricorrano normalmente ed in modo continuativo
ad approvvigionamenti dal mercato di prodotti agricoli e zootecnici in
quantita prevalente rispetto a quella complessivamente trasformata,
manipolata e commercializzata. Qualora non si verifichi la condizione di cui
sopra, le imprese cooperative e loro consorzi, menzionati nell'articolo
stesso, sono inquadrati, ai fini previdenziali, nei settori dell'agricoltura.

La relazione tecnica precisa la ragione per la quale si provvede alla
estensione della NASpl, ricordando che gli operai agricoli a tempo
indeterminato dipendenti dalle cooperative agricole e loro consorzi, di cui
alla legge n. 240 del 1984, in caso di sospensione del rapporto di lavoro
hanno accesso ai trattamenti di integrazione salariale propri del settore
industriale (cioé non accedono alla CISOA ma alla cassa integrazione
ordinaria o straordinaria), mentre in caso di interruzione del rapporto di
lavoro accedono al trattamento di disoccupazione previsto per il settore
agricolo. La disciplina attualmente vigente nei casi di cessazione del
rapporto di lavoro agricolo, per la generalita degli operai agricoli a tempo
indeterminato, consente di fatto al lavoratore l'accesso al trattamento di
disoccupazione solo nel caso in cui l'evento di assunzione e/o di
licenziamento avvenga nel corso dell'anno, poiche la prestazione é erogata
per un numero di giornate pari a quelle lavorate nell'anno di competenza
entro il limite delle 365(1366). In particolare, se I'assunzione é avvenuta nel
corso dell'anno i mesi per i quali si ha diritto al trattamento di
disoccupazione sono quelli che precedono l'assunzione, ed in caso di
licenziamento quelli che lo seguono. Tuttavia, se l'assunzione non é
avvenuta nel corso dell'anno e viene svolta attivita lavorativa per un periodo
inferiore all'anno, con copertura contrattuale per I'anno intero, cioe non c'é
licenziamento, il lavoratore non ha diritto ad accedere al trattamento di
disoccupazione agricola.

Nel prospetto che segue sono riportati gli oneri annui, comprensivi delle
contribuzioni figurative, derivanti dalla modifica normativa che
riguarda gli eventi di disoccupazione che avverranno a partire dal 2022
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MAGGIOR ONERE IPER PRESTAZIONI E CONTRIBUZIONI FIGURATIVE
(Estensione della NASPI agli operai agricoli a tempo indeterminato delte imprese cooperative e dei loro
consorzi esercenti attivith di trasformazione, manipolazione ¢ commercializzazione dei prodotti agricoli

¢ zooteenici di cui alla legge 240/1984)

Norma vigente Norma varata
(Disaccupazione agricnta) ‘ (NASHY Wsmior eneve
Maiglor
" 3 Maggior
Presmavione Conmurns TOTALE; Prestazione e ST 10TAL Onere per e TOTALE
fauranva | figurativa cantrbudion
prestazienl
- e e =
anerd e ks mviglals o euro
2002 - 13360 622 17%8 L1560 [ ed ) L7Sa0
20 M50 150 ARAD 14433 ™ 2240 10828 SUA 1.5,/
b 461 74 6869 146158 B0 2182 10527 S25 15753
208 132 1805 (2.0 ) ‘ 1AT64 s 125 10832 S A 15910
2026 ary mia 07 l 14912 ay 238 10739 5311 16070
2007 ans w52 Ny 15006,1 85 an 10846 584 LoD
2% asg i1 TI4LA 15212 33 21354 10955 438 163
201 2300 =m0 nwp 15354 an 1378 13064 5402 16556
2030 axs 949 82 j 15518 RS0 1802 1175 S5¢4 16713
2083 a6 PuLS ] ¥4 1596/ LB 24 Liaw 604 18091

= modifica ’articolo 3, introducendo il comma 1-bis, con il quale viene
disapplicato, con riferimento agli eventi di disoccupazione
verificatisi dal 1°gennaio 2022, il requisito delle 30 giornate di
effettivo lavoro negli ultimi 12 mesi richiesto, insieme ad altri
requisiti*, dal comma 1, lett. ¢) del medesimo art. 3 ai fini del
riconoscimento, della NASpl (comma 221, lett.b).

La relazione tecnica quantifica i seguenti oneri derivanti dalla
disapplicazione del requisito delle 30 giornate di lavoro effettivo, a
prescindere dal minimale contributivo, nei 12 mesi che precedono l'inizio
del periodo di disoccupazione, per I'accesso alla NASPI:

__(importi in milioni di euro)

Ellminazione requisito 30 glornate f
| Magglor onere | |
anno Maggior onere per per TOTALE
prestazionl {compres| anf] | contribuzion|
| figurative _{
2022 82,9 38,2 1211
2023 91,2 42,1 1333
2024 92,1 42,1 134,2
2025 93,1 42,5 135,6
2026 94,0 429 136,9
2027 94,9 434 1383
2028 95,9 438 139,7
2029 96,8 44,2 141,0
2030 978 44,7 142,5
L_ 2031 98,8 45,1 143,

4 Gli altri due requisiti che devono ricorrere congiuntamente al primo: che i lavoratori siano in
stato di disoccupazione; che i lavoratori possano far valere, nei quattro anni precedenti I'inizio
del periodo di disoccupazione, almeno tredici settimane di contribuzione.
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= modifica Particolo 4, comma 3, prevedendo che, con riferimento
agli eventi di disoccupazione verificatisi dal 1°gennaio 2022, la
NASpl si riduce del 3 per cento ogni mese a decorrere dal primo
giorno del sesto mese di fruizione (e non dal quarto mese, come
attualmente previsto dal comma 3) e che tale riduzione decorre dal
primo giorno dell’ottavo mese di fruizione per i beneficiari di NASpl
che abbiano compiuto il cinquantacinquesimo anno di eta alla data di
presentazione della domanda(comma 221, lett.c).

La relazione tecnica quantifica i seguenti oneri derivanti dal
decalage previsto dalla disposizione:

MAGGIOR ONERE PER PRESTAZIONI
(Decalage a decorrere dal 6™ mese di fruizione, per i beneficiari
di etd inferiore ai 55 anni e a decorrere dall’8" per gli ultra5 5enni).
____ (importi in milioni di euro)

Spostamento decalage | Spostamento decalage ONERE TOTALE

G dal 42 3l 6~ mese dal 42 al BA mese MODIFICA

inferiori 55 anni vitraS5enni ‘ DECALAGE
2022 96,1 271 1232
2023 3573 120,5 4778
2024 416,0 147,7 563,7
2025 420,2 1492 560,4
2026 4244 150,7 575,1
2027 428,7 152,2 5809
2028 432,9 153,7 586,6
2029 4373 155,2 5925
2030 441,6 156,8 5984
| 2031 | 4461 1583 | 6044

- alla legge 15 giugno 1984, n. 240:
modifica P’articolo 3, comma 1, in conseguenza della estensione
della NASpl di cui al comma 1, lett. a), prevedendo che si applicano le
disposizioni del settore dell'industria, sia agli effetti della contribuzione
che delle prestazioni, nei confronti delle imprese cooperative e loro
consorzi che esercitano attivita di trasformazione, manipolazione e
commercializzazione, e per i soli dipendenti con contratto di lavoro a

tempo indeterminato (comma 222).

Con la circolare n. 2, del 4 gennaio 2022, I’'INPS fornisce istruzioni
amministrative in ordine alle novita introdotte dal comma 221 dell’articolo
1 della legge di Bilancio 2022 in commento.
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» Nuova assicurazione sociale per I'impiego (NASpl)

E una indennita mensile di disoccupazione, istituita a decorrere dal 1° maggio
2015 (che ha preso il posto dell’ASpl e della mini-ASpl) destinata ai lavoratori
dipendenti (con esclusione dei lavoratori a tempo indeterminato delle pubbliche
amministrazioni e degli operai agricoli) riconosciuta ai lavoratori che abbiano
perso la propria occupazione involontariamente, i quali presentino
congiuntamente determinati requisiti (La NASpl & riconosciuta, inoltre, ai
lavoratori il cui rapporto di lavoro sia cessato a seguito di dimissioni per giusta
causa o per risoluzione consensuale). La NASpl é rapportata alla retribuzione
imponibile ai fini previdenziali degli ultimi quattro anni, divisa per il numero di
settimane di contribuzione e moltiplicata per il numero 4,33, si riduce del 3% ogni
mese a decorrere dal primo giorno del quarto mese di fruizione ed e corrisposta
mensilmente, per un numero di settimane pari alla meta delle settimane di
contribuzione degli ultimi quattro anni.

496



ComMA 223

Comma 223
(Indennita di disoccupazione per i lavoratori con rapporto di
collaborazione coordinata e continuativa -Dis-Coll)

223. All'articolo 15 del decreto
legislativo 4 marzo 2015, n. 22, dopo il
comma 15-quater € aggiunto il
seguente:

« 15-quinquies. In relazione agli
eventi di disoccupazione verificatisi dal
1° gennaio 2022 la DIS-COLL si
riduce del 3 per cento ogni mese a
decorrere dal primo giorno del sesto
mese di fruizione ed e corrisposta
mensilmente per un numero di mesi
pari ai mesi di contribuzione accreditati
nel periodo intercorrente tra il 1°
gennaio dell'anno precedente l'evento
di cessazione del lavoro e il predetto
evento. Ai fini della durata non sono
computati i periodi contributivi che
hanno gia dato luogo ad erogazione

della prestazione. La DIS-COLL non
pud in ogni caso superare la durata
massima di dodici mesi. Per i periodi di
fruizione  della  DIS-COLL &
riconosciuta la contribuzione figurativa
rapportata al reddito medio mensile di
cui al comma 4, entro un limite di
retribuzione pari a 1,4 volte I'importo
massimo mensile della DIS-COLL per
I'anno in corso. A decorrere dal 1°
gennaio 2022, per i collaboratori, gli
assegnisti e i dottorandi di ricerca con
borsa di studio che hanno diritto di
percepire la DIS-COLL, nonché per gli
amministratori e i sindaci di cui al
comma 1, e dovuta un'aliquota
contributiva pari a quella dovuta per la
NASplI».

Il comma 223 modifica la disciplina dell'indennita di disoccupazione
cosiddetta DIS-COLL in relazione agli eventi di disoccupazione verificatisi
dal 1° gennaio 2022

In dettaglio, la disposizione modifica 1’articolo 15 del decreto
legislativo 4 marzo 2015, n. 22, che introduce la indennita Dis-Coll (su cui,
in generale, v. il box che ne ricostruisce la disciplina), introducendo il
comma 15-quinquies, con il quale, in relazione agli eventi di
disoccupazione verificatisi dal 1 °gennaio 2022, I’indennita in
questione:
= si riduce del 3 per cento ogni mese a decorrere dal primo giorno del

sesto mese di fruizione (anziché dal quarto mese, come previsto dal

comma 5 dell’art. 15);
= € corrisposta mensilmente per un numero di mesi pari ai mesi di

contribuzione accreditati nel periodo che va dal primo gennaio

dell'anno precedente I'evento di cessazione del lavoro al predetto

evento (anziché per un numero di mesi pari alla meta dei mesi di

contribuzione accreditati nel periodo che va dal primo gennaio dell'anno
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solare precedente I'evento di cessazione del lavoro al predetto evento,
come previsto dal comma 6 dell’art. 15). Ai fini della durata non sono
computati i periodi contributivi che hanno gia dato luogo ad erogazione
della prestazione;

= Non puo in ogni caso superare la durata massima di 12 mesi (mentre
il comma 6, dell’art. 15, prevede una durata massima di sei mesi);

= per i periodi di fruizione della indennita, e riconosciuta la
contribuzione figurativa rapportata al reddito medio mensile
calcolato al comma 4 entro un limite di retribuzione pari a 1,4 volte
I'importo massimo mensile della DIS-COLL per I'anno in corso
(mentre, ai sensi del comma 7, dell’art. 15, per i periodi di fruizione della
DIS-COLL non sono riconosciuti i contributi figurativi).

Ai sensi del comma 4 dell’art. 15, la DIS-COLL, rapportata al reddito medio
mensile come determinato al comma 3°, dell’art. 15, & pari al 75 per cento dello
stesso reddito nel caso in cui il reddito mensile sia pari o inferiore nel 2015
all'importo di 1.195 euro, annualmente rivalutato sulla base della variazione
dell'indice ISTAT dei prezzi al consumo per le famiglie degli operai e degli
impiegati intercorsa nell'anno precedente. Nel caso in cui il reddito medio
mensile sia superiore al predetto importo la DIS-COLL é pari al 75 per cento
del predetto importo incrementata di una somma pari al 25 per cento della
differenza tra il reddito medio mensile e il predetto importo. La DIS-COLL
non puo in ogni caso superare I'importo massimo mensile di 1.300 euro nel
2015, annualmente rivalutato sulla base della variazione dell'indice ISTAT dei
prezzi al consumo per le famiglie degli operai e degli impiegati intercorsa
nell'anno precedente.

= si dispone l'innalzamento dallo 0,51 per cento all'1,31 per cento
dell'aliquota contributiva relativa alla medesima DIS-COLL - per i
collaboratori, gli assegnisti e i dottorandi di ricerca con borsa di studio
che hanno diritto di percepire la DIS-COLL, nonché per gli
amministratori e i sindaci di cui al comma 1, dell’art. 15, similmente alla
aliquota contributiva dovuta per la Naspi.

La Relazione tecnica quantifica oneri a partire dal 2022, anno di
vigenza della norma, pari, complessivamente, a 52,7 min di euro, con
proiezione decennale al 2031 pari a 13, 3 min di euro. Deve essere altresi
considerato che 1’aumento della aliquota contributiva dallo 0,51 per

> La DIS-COLL é rapportata al reddito imponibile ai fini previdenziali risultante dai versamenti
contributivi effettuati, derivante da rapporti di collaborazione di cui al comma 1, relativo
all'anno in cui si e verificato I'evento di cessazione dal lavoro e all'anno solare precedente,
diviso per il numero di mesi di contribuzione, o frazione di essi.
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cento all'l,31 per cento comporta maggiori entrate contributive
considerate, ma non partitamente evidenziate, nel predetto documento.

¢ Indennita di disoccupazione per i lavoratori con rapporto di
collaborazione coordinata e continuativa -Dis-Coll

La DIS-COLL ¢ I’indennita mensile di disoccupazione, corrisposta per un
numero di mesi pari alla meta dei mesi di contribuzione accreditati nel periodo
che va dal primo gennaio dell'anno solare precedente l'evento di cessazione del
lavoro al predetto evento, per i lavoratori con rapporto di collaborazione
coordinata iscritti in via esclusiva alla Gestione separata, non pensionati e privi di
partita IVA, che abbiano perduto involontariamente la propria occupazione e che
presentino congiuntamente i seguenti requisiti: siano in stato di disoccupazione;
possano far valere almeno un mese di contribuzione nel periodo che va dal primo
gennaio dell'anno solare precedente l'evento di cessazione dal lavoro al predetto
evento; possano far valere, nell'anno solare in cui si verifica I'evento di cessazione
dal lavoro, un mese di contribuzione oppure un rapporto di collaborazione di cui
al comma 1 di durata pari almeno ad un mese e che abbia dato luogo a un reddito
almeno pari alla meta dell'importo che da diritto all'accredito di un mese di
contribuzione.
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Commi da 224-238
(Disposizioni in materia di cessazioni di attivita produttive nel
territorio nazionale)

224. Al fine di garantire la
salvaguardia del tessuto occupazionale
e produttivo, il datore di lavoro in
possesso dei requisiti dimensionali di
cui al comma 225 che intenda
procedere alla chiusura di una sede, di
uno stabilimento, di una filiale, o di un
ufficio o reparto autonomo situato nel
territorio nazionale, con cessazione
definitiva della relativa attivita e con
licenziamento di un numero di
lavoratori non inferiore a 50, é tenuto a
dare comunicazione per iscritto
dell'intenzione  di  procedere alla
chiusura alle rappresentanze sindacali
aziendali o alla rappresentanza
sindacale unitaria nonché alle sedi
territoriali delle associazioni sindacali
di categoria comparativamente piu
rappresentative sul piano nazionale e,
contestualmente, alle regioni
interessate, al Ministero del lavoro e
delle politiche sociali, al Ministero
dello sviluppo economico e all'Agenzia
nazionale per le politiche attive del
lavoro (ANPAL). La comunicazione
pud  essere  effettuata  tramite
I'associazione dei datori di lavoro alla
quale l'impresa aderisce o conferisce
mandato.

225. La disciplina di cui ai commi
da 224 a 238 si applica ai datori di
lavoro che, nell'anno precedente,
abbiano occupato con contratto di
lavoro  subordinato, inclusi  gli
apprendisti e i dirigenti, mediamente
almeno 250 dipendenti.

226. Sono esclusi dall'ambito di

applicazione dei commi da 224 a 238 i
datori di lavoro che si trovano in

condizioni di squilibrio patrimoniale o
economico-finanziario che ne rendono
probabile la crisi o l'insolvenza e che
possono accedere alla procedura di
composizione  negoziata per la
soluzione della crisi d'impresa di cui al
decreto-legge 24 agosto 2021, n. 118,
convertito, con modificazioni, dalla
legge 21 ottobre 2021, n. 147.

227. La comunicazione di cui al
comma 224 & effettuata almeno
novanta giorni prima dell'avvio della
procedura di cui all'articolo 4 della
legge 23 luglio 1991, n. 223, e indica le
ragioni ~ economiche,  finanziarie,
tecniche o organizzative della chiusura,
il numero e i profili professionali del
personale occupato e il termine entro
cui e prevista la chiusura. |
licenziamenti individuali per
giustificato motivo oggettivo e i
licenziamenti collettivi intimati in
mancanza della comunicazione o prima
dello scadere del termine di novanta
giorni sono nulli.

228. Entro sessanta giorni dalla
comunicazione di cui al comma 224, il
datore di lavoro elabora un piano per
limitare le ricadute occupazionali ed
economiche derivanti dalla chiusura e

lo presenta alle rappresentanze
sindacali di cui al comma 224 e
contestualmente alle regioni

interessate, al Ministero del lavoro e
delle politiche sociali, al Ministero
dello sviluppo economico e
alllANPAL. Il piano non puod avere una
durata superiore a dodici mesi e indica:

a) le azioni programmate per la
salvaguardia dei livelli occupazionali e
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gli interventi per la gestione non
traumatica dei possibili esuberi, quali il
ricorso ad ammortizzatori sociali, la
ricollocazione presso altro datore di

lavoro e le misure di incentivo
all'esodo;
b) le azioni finalizzate alla

rioccupazione o all'autoimpiego, quali
formazione e riqualificazione
professionale anche ricorrendo ai fondi
interprofessionali;

c) le prospettive di cessione
dell'azienda o di rami d'azienda con
finalita di continuazione dell'attivita,
anche mediante cessione dell'azienda, o

di suoi rami, ai lavoratori o0 a
cooperative da essi costituite;
d) gli eventuali progetti di

riconversione del sito produttivo, anche
per finalita socio-culturali a favore del
territorio interessato;

e) i tempi e le modalita di attuazione
delle azioni previste.

229. | lavoratori interessati dal piano
di cui al comma 228, sottoscritto ai
sensi  del comma 231, possono
beneficiare del trattamento
straordinario di integrazione salariale di
cui all'articolo 22-ter del decreto
legislativo 14 settembre 2015, n. 148,
come introdotto dal presente articolo,
nel limite massimo di spesa di 35,1
milioni di euro per l'anno 2022, 71,5
milioni di euro per l'anno 2023, 72,5
milioni di euro per lI'anno 2024, 73,6
milioni di euro per l'anno 2025, 74,7
milioni di euro per lI'anno 2026, 75,7
milioni di euro per l'anno 2027, 76,9
milioni di euro per l'anno 2028, 78
milioni di euro per l'anno 2029, 79,1
milioni di euro per I'anno 2030 e 80,3
milioni di euro annui a decorrere
dall'anno 2031. L'INPS provvede al
monitoraggio del limite di spesa di cui
al presente comma. Qualora dal

predetto monitoraggio emerga che e
stato raggiunto anche in via prospettica
il limite di spesa, I'INPS non prende in
considerazione ulteriori domande.

230. Le azioni di cui al comma 228,
lettera b), possono essere cofinanziate
dalle regioni nell'ambito delle rispettive
misure di politica attiva del lavoro.

231. Entro trenta giorni dalla sua
presentazione, il piano di cui al comma
228 & discusso con le rappresentanze
sindacali di cui al comma 224, alla
presenza dei rappresentanti delle
regioni interessate, del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali, del
Ministero dello sviluppo economico e
dellANPAL. In caso di accordo
sindacale, si procede alla sottoscrizione
del piano, a seguito del quale il datore
di lavoro assume [l'impegno di
realizzare le azioni in esso contenute
nei tempi e con le modalita
programmate. In caso di accordo
sindacale di cui al presente comma,
qualora il datore di lavoro awvii, al
termine del piano, la procedura di
licenziamento collettivo di cui alla
legge 23 luglio 1991, n. 223, non trova
applicazione la previsione di cui
all'articolo 2, comma 35, della legge 28
giugno 2012, n. 92.

232. | lavoratori interessati dal piano
di cui al comma 228 accedono al
programma Garanzia di occupabilita
dei lavoratori (GOL) di cui all'articolo
1, comma 324, della legge 30 dicembre
2020, n. 178. A tal fine i nominativi dei
lavoratori coinvolti sono comunicati
all'’ANPAL che li mette a disposizione
delle regioni interessate.

233. Prima della conclusione
dell'esame del piano e della sua
eventuale sottoscrizione il datore di
lavoro non puo avviare la procedura di
licenziamento collettivo di cui alla
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legge 23 luglio 1991, n. 223, né
intimare licenziamenti per giustificato
motivo oggettivo.

234. 1l datore di lavoro comunica
mensilmente ai soggetti di cui al
comma 224 lo stato di attuazione del
piano, dando evidenza del rispetto dei
tempi e delle modalita di attuazione,
nonché dei risultati delle azioni
intraprese.

235. In mancanza di presentazione
del piano o qualora il piano non
contenga gli elementi di cui al comma
228, il datore di lavoro e tenuto a
pagare il contributo di cui all'articolo 2,
comma 35, della legge 28 giugno 2012,
n. 92, in misura pari al doppio e
qualora avvii la procedura di
licenziamento collettivo di cui alla
legge 23 luglio 1991, n. 223, non trova
applicazione la previsione di cui
all'articolo 2, comma 35, della legge 28
giugno 2012, n. 92. La verifica formale
in ordine alla sussistenza, nel piano
presentato, degli elementi di cui al
comma 228 é effettuata dalla struttura
per le crisi d'impresa di cui all'articolo
1, comma 852, della legge 27 dicembre
2006, n. 296. In caso di mancata
sottoscrizione dell'accordo sindacale di
cui al comma 231, il datore di lavoro é
tenuto a pagare il contributo di cui
all'articolo 2, comma 35, della legge 28
giugno 2012, n. 92, aumentato del 50
per cento e qualora avvii la procedura
di licenziamento collettivo di cui alla
legge 23 luglio 1991, n. 223, non trova
applicazione la previsione di cui
all'articolo 2, comma 35, della legge 28
giugno 2012, n. 92. Il primo periodo si
applica anche qualora il datore di
lavoro sia inadempiente rispetto agli
impegni assunti, ai tempi e alle
modalita di attuazione del piano, di cui
sia esclusivamente responsabile. I
datore di lavoro da comunque evidenza

della mancata presentazione del piano
nella dichiarazione di carattere non
finanziario di cui al decreto legislativo
30 dicembre 2016, n. 254.

236. In caso di mancata
sottoscrizione dell'accordo sindacale di
cui al comma 231, qualora il datore di
lavoro, decorsi i novanta giorni di cui
al comma 227, avvii la procedura di
licenziamento collettivo di cui alla
legge 23 luglio 1991, n. 223, non trova
applicazione l'articolo 4, commi 5 e 6,
della medesima legge n. 223 del 1991.

237. In caso di cessione dell'azienda
o di un ramo di essa con continuazione
dell'attivita e mantenimento degli
assetti occupazionali, al trasferimento
di beni immobili strumentali che per le
loro caratteristiche non sono suscettibili
di diversa utilizzazione senza radicali
trasformazioni si applicano I'imposta di
registro e le imposte ipotecaria e
catastale nella misura fissa di euro 200
ciascuna. In caso di cessazione
dell'attivita o di trasferimento per atto a
titolo oneroso o gratuito degli immobili
acquistati con i benefici di cui al
presente comma prima del decorso del
termine di cinque anni dall'acquisto,
sono dovute le imposte di registro,
ipotecaria e catastale nella misura
ordinaria.

238. Il Fondo sociale per
occupazione e formazione di cui
all'articolo 18, comma 1, lettera a), del
decreto-legge 29 novembre 2008, n.
185, convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2, é
ridotto di 35,1 milioni di euro per
I'anno 2022, 71,5 milioni di euro per
I'anno 2023, 72,5 milioni di euro per
I'anno 2024, 73,6 milioni di euro per
I'anno 2025, 74,7 milioni di euro per
I'anno 2026, 75,7 milioni di euro per
I'anno 2027, 76,9 milioni di euro per
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I'anno 2028, 78 milioni di euro per | lI'anno 2030 e 80,3 milioni di euro
I'anno 2029, 79,1 milioni di euro per | annui a decorrere dall'anno 2031.

| commi da 224 a 238 introducono alcuni vincoli procedurali per i
licenziamenti che siano di numero superiore a cinquanta e connessi alla
chiusura (nel territorio nazionale) di una sede o struttura autonoma da
parte di datori di lavoro rientranti in una determinata soglia
dimensionale. Il mancato rispetto di tale procedura comporta la nullita dei
licenziamenti e 1’obbligo di versamento di contributi in favore dell’INPS.
Lo svolgimento della fase procedurale pud condurre alla sottoscrizione di
un piano, al quale conseguono anche la possibilita di trattamenti straordinari
di integrazione salariale per 1 lavoratori, ’accesso dei lavoratori al
programma nazionale "Garanzia di occupabilita dei lavoratori" (GOL) e,
per il caso di effettuazione di licenziamenti al termine di attuazione del
piano, una riduzione del contributo dovuto dal datore all’INPS per la
cessazione di un rapporto di lavoro. Per i licenziamenti effettuati nel
rispetto delle procedure in esame ed in mancanza di sottoscrizione del
piano, é in ogni caso prevista una specifica maggiorazione del contributo
suddetto. Si prevedono inoltre agevolazioni in materia di imposta di registro
e di imposte ipotecaria e catastale per i casi di cessione dell'azienda o di un
ramo di essa con continuazione dell'attivita e mantenimento degli assetti
occupazionali.

L’ambito delle norme in esame concerne i datori di lavoro che, nell'anno
precedente, abbiano occupato con contratto di lavoro subordinato, inclusi
gli apprendisti e i dirigenti, in media almeno 250 lavoratori dipendenti e che
intendano procedere alla chiusura di una sede, stabilimento, filiale, ufficio o
reparto autonomo (situato nel territorio nazionale), con cessazione
definitiva della relativa attivita e con licenziamento di un numero di
lavoratori non inferiore a 50 (commi 224 e 225). Sono esclusi (comma
226) dall’ambito di applicazione i datori di lavoro che si trovino in
condizioni di squilibrio patrimoniale o economico-finanziario, che ne
rendano probabile la crisi o l'insolvenza; tali datori, in relazione a tali
condizioni, possono accedere — come specifica la norma di esclusione in
esame - alla procedura di composizione negoziata per la soluzione della
crisi d'impresa, di cui agli articoli da 2 a 19 del D.L. 24 agosto 2021, n. 118,
convertito, con modificazioni, dalla L. 21 ottobre 2021, n. 147°.

® Si ricorda che i suddetti articoli da 2 a 19 hanno introdotto la procedura di composizione
negoziata per la soluzione della crisi d'impresa, a cui si accede tramite una piattaforma
telematica nazionale, che offre all’imprenditore l’affiancamento di un esperto terzo e
indipendente per agevolare, in maniera riservata, le trattative con i creditori. La disciplina
definisce le possibili soluzioni in esito alla procedura, prevedendo, fra le altre, nel caso di
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Ferma restando tale esclusione, i datori, rientranti nella suddetta soglia

dimensionale, che intendano procedere, nei termini summenzionati, alla
chiusura di una struttura autonoma ed ai connessi licenziamenti:
= sono tenuti a dare comunicazione per iscritto dell'intenzione di procedere

8

alla medesima chiusura almeno novanta giorni prima dell'avvio della
procedura concernente i licenziamenti collettivi’ (comma 224 citato e
comma 227). La comunicazione deve essere resa - direttamente dal
datore o per il tramite dell'associazione alla quale il medesimo aderisca o
conferisca mandato - alle rappresentanze sindacali aziendali o alla
rappresentanza sindacale unitaria nonché alle sedi territoriali delle
associazioni sindacali di categoria comparativamente piu rappresentative
sul piano nazionale e, contestualmente, alle regioni interessate, al
Ministero del lavoro e delle politiche sociali, al Ministero dello sviluppo
economico, all'Agenzia nazionale per le politiche attive del lavoro
(ANPAL). La comunicazione deve indicare le ragioni economiche,
finanziarie, tecniche o organizzative della chiusura, il numero e i profili
professionali del personale occupato ed il termine entro cui é prevista la
chiusura suddetta. | licenziamenti individuali per giustificato motivo
oggettivo e i licenziamenti collettivi intimati in mancanza della
comunicazione o prima dello scadere del termine di novanta giorni sono
nulli (per ulteriori misure a carico del datore, cfr. infra);

devono presentare alle regioni interessate, al Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, al Ministero dello sviluppo economico e all'’ANPAL,
nei sessanta giorni successivi alla suddetta comunicazione, un piano -
avente una durata non superiore a dodici mesi - per limitare le ricadute
occupazionali ed economiche derivanti dalla chiusura (comma 228). Il
piano deve indicare: le azioni programmate per la salvaguardia dei livelli
occupazionali e gli interventi per la gestione dei possibili esuberi - quali
il ricorso ad ammortizzatori sociali, la ricollocazione presso altro datore
di lavoro e le misure di incentivo all'esodo -; le azioni intese alla
rioccupazione o all'autoimpiego, che possono anche essere cofinanziate
(come specifica il comma 230) dalle regioni nell'ambito delle rispettive
misure di politica attiva del lavoro nonché essere costituite da interventi
in materia di formazione e riqualificazione professionale - anche
mediante il ricorso ai fondi paritetici interprofessionali nazionali per la
formazione continua® -; le prospettive di cessione dell'azienda o di rami

mancata individuazione di una soluzione idonea al superamento della situazione di crisi, la
possibilita per I'imprenditore di presentare una proposta di concordato per cessione di beni
unitamente al piano di liquidazione, il cosiddetto concordato semplificato per la liquidazione
del patrimonio.

Riguardo alla disciplina dei licenziamenti collettivi, cfr. gli articoli 4, 5 e 24 della L. 23 luglio
1991, n. 223, e successive modificazioni.

Fondi di cui all’articolo 118 della L. 23 dicembre 2000, n. 388, e successive modificazioni.
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d'azienda (anche ai lavoratori 0 a cooperative da essi costituite), con

finalita di continuazione dell'attivita; gli eventuali progetti di

riconversione del sito produttivo, anche per finalita socio-culturali in

favore del territorio interessato; i tempi e le modalita di attuazione delle
azioni previste.

Entro trenta giorni dalla presentazione, il piano e discusso con le
rappresentanze sindacali aziendali o la rappresentanza sindacale unitaria,
alla presenza delle regioni interessate, del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, del Ministero dello sviluppo economico e dell’ ANPAL
(comma 231). In caso di accordo sindacale, si procede alla sottoscrizione
del piano, in base al quale il datore di lavoro assume I'impegno di realizzare
le azioni in esso contenute, nei tempi e con le modalita programmate. Il
datore di lavoro comunica mensilmente (comma 234) ai soggetti destinatari
della suddetta comunicazione iniziale lo stato di attuazione del piano, dando
evidenza del rispetto dei tempi e delle modalita di attuazione, nonché dei
risultati delle azioni intraprese.

Prima della conclusione dell'esame del piano e della sua eventuale
sottoscrizione, il datore di lavoro non puo avviare la procedura di
licenziamento collettivo né intimare licenziamenti per giustificato motivo
oggettivo (comma 233); tale previsione si connette a quella precedente, che
sancisce la nullita dei licenziamenti effettati nell’arco dei suddetti novanta
giorni. In caso di mancato accordo, il datore, decorso in ogni caso il
suddetto termine di novanta giorni dalla comunicazione, puo avviare la
procedura relativa ai licenziamenti collettivi senza lo svolgimento, in seno
ad essa, della fase di esame congiunto con le rappresentanze sindacali®
(comma 236).

Nel caso di sottoscrizione dell’accordo:
= i lavoratori interessati dal piano possono beneficiare - nel rispetto dei

limiti massimi annui di spesa stabiliti dal comma 229 - del trattamento

straordinario di integrazione salariale previsto dalla novella di cui al
precedente comma 200. L'INPS provvede al monitoraggio del suddetto
limite di spesa; qualora dal monitoraggio emerga che sia stato raggiunto,
anche in via prospettica, il limite di spesa, I'INPS non prende in
considerazione ulteriori domande. Alla copertura dello stanziamento

corrispondente ai suddetti limiti di spesa annui si provvede (comma 238)

mediante corrispondente riduzione del Fondo sociale per occupazione e

formazionel®;

® Fase di cui all’articolo 4, commi 5 e 6, della L. 23 luglio 1991, n. 223, e successive
modificazioni.

10 Fondo di cui all’articolo 18, comma 1, lettera a), del D.L. 29 novembre 2008, n. 185,
convertito, con modificazioni, dalla L. 28 gennaio 2009, n. 2.
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= i lavoratori interessati dal piano accedono (comma 232) al programma
nazionale "Garanzia di occupabilita dei lavoratori" (GOL)! - il quale
prevede un sistema di presa in carico unico dei disoccupati e delle
persone in transizione occupazionale che associ la profilazione dei
servizi per il lavoro alla formazione -; a tal fine, i nominativi dei

lavoratori coinvolti sono comunicati allANPAL, che li mette a

disposizione delle regioni interessate;
= per gli eventuali licenziamenti collettivi, effettuati dal datore in base alla

procedura generale relativa ai medesimi e dopo la conclusione del piano
in oggetto, non trova applicazione (comma 231 citato) la maggiorazione
del contributo previsto, a carico del datore di lavoro ed in favore
dell’INPS, per le cessazioni dei rapportti di lavoro a tempo
indeterminato'? - maggiorazione, pari al trecento per cento, prevista® per

I casi di licenziamento collettivo nei quali la dichiarazione di eccedenza

del personale non abbia formato oggetto di accordo sindacale -.

Per i licenziamenti effettuati nelle ipotesi di mancata presentazione del
piano summenzionato, di presentazione di un piano privo di qualcuno degli
elementi suddetti o di inadempimento - da parte del datore e per sua
esclusiva responsabilita - rispetto agli impegni, ai tempi e alle modalita di
attuazione del piano, il datore ¢ tenuto a versare all’INPS il contributo
suddetto (previsto per le cessazioni di rapporti di lavoro!¥) con una
maggiorazione del seicento per cento (comma 235). Tale versamento e
dovuto a prescindere dalla nullita dei licenziamenti (prevista nelle
summenzionate ipotesi di cui al comma 227); per il caso in cui i
licenziamenti siano nulli e il datore avvii una successiva procedura di
licenziamento collettivo, il contributo & nuovamente dovuto, ma senza
alcuna maggiorazione. La verifica circa la sussistenza, nel piano presentato,
degli elementi suddetti e effettuata dalla struttura ministeriale per la crisi
d’impresa (istituita presso il Ministero dello sviluppo economico), di cui

11 Piano di cui alla Missione 5, Inclusione e coesione, Componente 1, Politiche per il lavoro,
Riforma 1.1, Politiche attive del lavoro e formazione, del Piano nazionale di ripresa e
resilienza.

12 Sij ricorda che la contribuzione in esame é dovuta - oltre che per i licenziamenti, individuali o
collettivi - per i casi di dimissioni per giusta causa del dipendente o di risoluzione consensuale
del rapporto di lavoro intervenuta nell'ambito della procedura di cui all'articolo 7 della L. 15
luglio 1966, n. 604, e successive modificazioni. Riguardo al contributo in esame, cfr. anche
infra, in nota.

13 Ai sensi dell’articolo 2, comma 35, della L. 28 giugno 2012, n. 92. Nel caso di licenziamenti
collettivi, I’aliquota di base del contributo in oggetto ¢ in genere pari all’82 per cento. Si
ricorda che la base di calcolo & costituita dal valore derivante dalla moltiplicazione del
massimale mensile dell’indennita di disoccupazione NASpI per ogni dodici mesi di anzianita
aziendale negli ultimi tre anni. Per un quadro generale del contributo in oggetto, cfr. la
circolare dell’INPS n. 137 del 17 settembre 2021.

14 Riguardo ad esso, cfr. supra, anche in nota.
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all’articolo 1, comma 852, della L. 27 dicembre 2006, n. 296, e successive
modificazioni.

Per i licenziamenti effettuati in caso di mancata sottoscrizione del piano,
il datore ¢ tenuto a versare all’INPS il contributo suddetto (previsto per le
cessazioni di rapporti di lavoro), con wuna maggiorazione del
quattrocentocinquanta per cento. Anche in tal caso, il versamento & dovuto
a prescindere dalla nullita dei licenziamenti (prevista nelle suddette ipotesi
di cui al comma 227); qualora i licenziamenti siano nulli e il datore avvii
una successiva procedura di licenziamento collettivo, il contributo e
nuovamente dovuto, ma senza alcuna maggiorazione.

Riguardo all’ipotesi di mancata presentazione del piano, il datore ¢
tenuto a dare evidenza di tale omissione nella "dichiarazione di carattere
non finanziario" di cui al D.Lgs. 30 dicembre 2016, n. 254.

In caso di cessione dell'azienda o di un ramo di essa con continuazione
dell'attivita e mantenimento degli assetti occupazionali, al trasferimento di
beni immobili strumentali che, per le loro caratteristiche, non siano
suscettibili di diversa utilizzazione senza radicali trasformazioni si
applicano I'imposta di registro e le imposte ipotecaria e catastale nella
misura fissa di 200 euro per ciascuna imposta (comma 237). In caso di
cessazione dell'attivita, o di trasferimento, per atto a titolo oneroso o
gratuito, degli immobili acquistati con i benefici suddetti, prima del decorso
del termine di 5 anni (dall'acquisto oggetto dei medesimi benefici), sono
dovute (sul primo trasferimento) le imposte di registro, ipotecaria e
catastale nella misura ordinaria.

Si ricorda che, nella normativa gia vigente, alcune disposizioni recano
limiti circa la compatibilita di incentivi pubblici in favore delle imprese con
trasferimenti della relativa attivita al di fuori dell’Unione europea o al di
fuori dello Spazio economico europeo 0 con determinate riduzioni dei
livelli occupazionali non basate su giustificati motivi oggettivi (cfr. il capo
Il del D.L. 12 luglio 2018, n. 87, convertito, con modificazioni, dalla L. 9
agosto 2018, n. 96). Si ricorda altresi che eventuali specifiche misure di
intervento finanziario sono previste per il salvataggio e la ristrutturazione di
imprese titolari di marchi storici di interesse nazionale (cfr. I’articolo 43 del
D.L. 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla L. 17
luglio 2020, n. 77, e successive modificazioni).
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ComMMA 239

Comma 239
(Sostegno in caso di maternita)

239. Alle lavoratrici di cui agli | inferiore a 8.145 euro, incrementato del

articoli 64, 66 e 70 del testo unico delle | 100 per cento dell'aumento derivante
disposizioni legislative in materia di dalla variazione annuale dell'indice
tutela e sostegno della maternita e della | ISTAT dei prezzi al consumo per le
paternita, di cui al decreto legislativo | famiglie di operai e impiegati,
26 marzo 2001, n. 151, che abbiano | l'indennita di maternita e riconosciuta
dichiarato, nell'anno precedente I'inizio | Per ulteriori tre mesi a decorrere dalla
del periodo di maternita, un reddito | fine del periodo di maternita.

Il comma 239 riconosce a determinate categorie di lavoratrici, I’indennita
di maternita per ulteriori tre mesi a seguire dalla fine del
periodo di maternita, a condizione che le lavoratrici stesse abbiano

dichiarato un reddito inferiore a 8.145 euro nell’anno precedente 1’inizio
del periodo di maternita.

In dettaglio, la norma riconosce alle lavoratrici iscritte alla
gestione separata non iscritte ad altre forme obbligatorie, alle lavoratrici
autonome e alle imprenditrici agricole, nonché alle libere professioniste
iscritte ad un ente che gestisce forme obbligatorie di previdenza — di cui,
rispettivamente, agli articoli 64, 66 e 70 del D. Lgs. n.
151/2001™ - |’ indennita di maternita per ulteriori tre mesi
a seguire dalla fine del periodo di maternita's.

Il D.Lgs. n. 151/2001, disciplina, tra 1’altro, le indennita corrisposte alle

lavoratrici iscritte alla gestione separata di cui all'art. 2, comma 26, della

L. n. 335/1995, non iscritte ad altre forme obbligatorie (art. 64); alle

lavoratrici autonome e alle imprenditrici agricole (coltivatrici dirette,

mezzadre e colone, artigiane ed esercenti attivita commerciali, imprenditrici
agricole a titolo principale, nonché pescatrici autonome della piccola pesca

15 1l D.Lgs. n. 151/2001 reca il Testo unico delle disposizioni legislative in materia di tutela e
sostegno della maternita e della paternita, a norma dell'articolo 15 della legge 8 marzo 2000,
n. 53.

16 La Circ. INPS n. 1/2022, con riguardo alla platea dei destinatari della norma, ha specificato
che, pur menzionando la norma le sole lavoratrici, “la tutela deve essere riconosciuta anche ai
padri lavoratori autonomi o iscritti alla Gestione separata che si trovino nelle condizioni
reddituali previste dall’articolo citato, subordinatamente al verificarsi degli eventi previsti dalla
normativa vigente (cfr. gli artt. 28, comma 1-ter, 66, comma 1-bis, e 70, comma 3-ter, del D.Igs
n. 151/2001, e ’articolo 3 del D.M. 4.4.2002)”. La suddetta circolare ha, altresi, specificato la
disciplina in materia di periodo indennizzabile per le lavoratrici e i lavoratori autonomi, per i
Lavoratrici e lavoratori iscritti alla Gestione separata.
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marittima e delle acque interne), cui riconosce una indennita giornaliera per
il periodo di gravidanza e per quello successivo al parto (art. 66) e alle
libere professioniste, iscritte ad un ente che gestisce forme obbligatorie di
previdenza (art. 70), alle quali riconosce un'indennita di maternita per i due
mesi antecedenti la data del parto e i tre mesi successivi alla stessa.
L’art. 16, co. 1, del D.Lgs. 151/2001, vieta di adibire al lavoro le donne in
gravidanza in determinati periodi, ossia durante i due mesi precedenti la
data presunta del parto, durante i tre mesi dopo il parto (oppure, a
determinate condizioni, a partire dal mese precedente la data presunta del
parto e nei quattro mesi successivi al parto) e durante i giorni non goduti
prima del parto, qualora il parto avvenga in data anticipata rispetto a quella
presunta. L’articolo 1, comma 485, della legge di bilancio 2019 (L. n.
145/2018) ha poi riconosciuto alle lavoratrici, in alternativa alle descritte
modalita di fruizione, la facolta per le lavoratrici madri di astenersi dal
lavoro esclusivamente dopo I'evento del parto entro i cinque mesi
successivi allo stesso, a condizione che il medico specialista del Servizio
sanitario nazionale o con esso convenzionato e il medico competente ai fini
della prevenzione e tutela della salute nei luoghi di lavoro attestino che tale
opzione non arrechi pregiudizio alla salute della gestante e del nascituro®’.

Ai fini di tale riconoscimento, le lavoratrici devono aver dichiarato,
nell’ anno precedente |’ inizio del periodo di maternita, un
reddito inferiore a 8.145 euro, incrementato del 100 per
cento dell aumento derivante dalla variazione annuale
del!l’" indice ISTAT dei prezzi al consumo per le famiglie degli
operai e impiegati.

Si ricorda, al riguardo, che la disciplina dell’indennita di maternita & contenuta
anche nel DM 4 aprile 2002, che la riconosce, per i due mesi antecedenti ed i tre
mesi successivi alla data del parto, alle lavoratrici iscritte alla gestione separata in
favore delle quali, nei dodici mesi precedenti i due mesi anteriori alla data del
parto, risultino attribuite almeno tre mensilita della contribuzione maggiorata
(0,5%) prevista dall’articolo 59, comma 16, della legge n. 449/1997.

Il DM 24 febbraio 2016 ha successivamente modificato 1’articolo 2 del DM 4
aprile 2002, prevedendo che, a decorrere dal 20 aprile 2016, i lavoratori iscritti
alla gestione separata, genitori adottivi o affidatari, possono fruire dell’indennita
di maternita, pari a cinque mesi, a prescindere dall’eta del minore al momento

7 La citata Circ. INPS n. 1/2022 ha specificato che la norma in esame rende dunque
“indennizzabili gli ulteriori 3 mesi di maternita/paternita richiesti dagli interessati in possesso
delle condizioni reddituali previste dalla legge, qualora i periodi di maternita o paternita siano

legge n. 234/2021); sono altresi indennizzabili gli ulteriori 3 mesi di maternitd/paternita
richiesti dagli interessati, secondo i medesimi presupposti, qualora i periodi di maternita o
paternita siano iniziati in data antecedente al 1° gennaio 2022 e siano parzialmente ricadenti
nella vigenza della legge. Inoltre, “non possono essere indennizzati gli ulteriori 3 mesi di
maternita/paternita, nel caso di periodi di maternita o paternita conclusi prima del 1° gennaio
2022, restando pertanto indennizzati solo i 2 mesi antecedenti la data del parto e i 3 mesi
successivi alla stessa”.
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dell’adozione o dell’affidamento preadottivo. Nei casi di adozione o affidamento
preadottivo internazionale, i predetti lavoratori possono inoltre utilizzare il
periodo indennizzabile anche per i periodi di permanenza all’estero certificati
dall’ente autorizzato a curare la procedura di adozione.

Ai sensi degli artt. 22 e ss del TU, durante i periodi di congedo di maternita la
lavoratrice ha diritto a percepire un'indennita pari all'80% della retribuzione
media globale giornaliera calcolata sulla base dell'ultimo periodo di paga
precedente I'inizio del congedo di maternita, quindi, solitamente, lI'ultimo mese di
lavoro precedente il mese di inizio del congedo. Per gli iscritti alla gestione
separata, se il reddito deriva da attivita libero professionale o di collaborazione
coordinata e continuativa parasubordinata, I'indennita di congedo & pari all'80% di
1/365 del reddito.

La Relazione tecnica prende in considerazione le tre gestioni dei lavoratori
autonomi e per la gestione separata ai fini di una quantificazione degli oneri
derivanti dalla disposizione in esame per I’anno 2022 (oneri successivamente
sviluppati fino al 2031 nella tabella riepilogativa).

Con riferimento alla gestione separata, sulla base dei dati osservati negli
archivi dell'INPS, sono state corrisposte negli ultimi tre anni in media circa 6.400
prestazioni all'anno.

Tavola 1 — Ripartizione per fascia di reddito del beneficiario delle
indennita di maternita corrisposte dalla gestione separata

Beneficiarie Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020
Con reddito inferiore a € 8.145 1.617 1.920 2.435
Con reddito superiore a € 8.145 4.629 4586 3.960
Totale 6.246 6.506 6.395

Con riferimento alle gestioni speciali dei lavoratori autonomi dell'Inps, sulla
base dei dati osservati negli anni immediatamente precedenti, si rappresenta la

situazione nella tavola che segue:

Tavola 2. Beneficiarie di indennita di maternita nel triennio 2018-2020

GeSliOQ Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020
CDCM 1.846 1.857 1.327
Avrtigiani 5.970 5.645 5.010
Commercianti 10.009 9.310 8.080
Totale 17.825 16.812 14.417

Osservata la situazione, si ipotizza il seguente scenario di beneficiari di

indennita di maternita:

1.600 per la gestione dei CDCM,

5.500 per la gestione degli Artigiani,
9.000 le domande provenienti da iscritti alla gestione dei

Commercianti.
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Nell'ipotesi che la percentuale delle richiedenti delle tre suddette gestioni con
un reddito annuo inferiore ai

8.145 euro indicati sia pari prudenzialmente pari al 10% (da una statistica sui
dati reddituali dell'anno 2019 ne

risultavano circa il 5%), si ottiene la seguente stima degli oneri:

Tavola 3 — Maggiori oneri per il 2022 derivanti dalla proposta
contenuta nell*articolo 26 per le gestioni CDCM, Artigiani e Commercianti
Gestione Beneficiarie '!“poftf’ cqmplesswo annuo
(in milioni di curo)

CDCM 160 0,51

Artigiani 550 1,96

Commercianti 900 3,20

Totale 1.610 5,67

Per cui, per I'anno 2022, per le tre gestioni dei lavoratori autonomi e per la
gestione separata, si stima un onere complessivo derivante dalla norma in esame pari
a 9,33 milioni di curo (compresi gli oneri per la contribuzione figurativa per la
gestione separata). Nel 2031, ’onere ¢ pari a 10, 6 min di euro.
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Commi da 240 -242
(Fondi per la formazione continua)

240. All'articolo 118, comma 1,
della legge 23 dicembre 2000, n. 388,
dopo il terzo periodo e inserito il

seguente: « Inoltre, con accordo
interconfederale stipulato dalle
organizzazioni territoriali delle

organizzazioni sindacali dei datori di
lavoro e dei lavoratori maggiormente
rappresentative sul piano nazionale,
nelle province autonome di Trento e di
Bolzano pud essere istituito un fondo
territoriale intersettoriale».

241. Allarticolo 118, comma 1,
della legge 23 dicembre 2000, n. 388,
dopo il quinto periodo e inserito il
seguente: « | fondi possono altresi
finanziare, in tutto o in parte, piani
formativi aziendali di incremento delle
competenze dei lavoratori destinatari di
trattamenti di integrazione salariale in
costanza di rapporto di lavoro ai sensi
degli articoli 11, 21, comma 1, lettere
a), b) e ¢), e 30 del decreto legislativo
14 settembre 2015, n. 148».

242. Al fine di favorire percorsi di
incremento  delle competenze dei

lavoratori destinatari di trattamenti di
integrazione salariale in costanza di
rapporto di lavoro orientati al
mantenimento del livello
occupazionale nell'impresa, per gli anni

2022 e 2023, ai fondi paritetici
interprofessionali  costituiti ai  sensi
dell'articolo 118 della legge 23

dicembre 2000, n. 388, che finanziano
percorsi di incremento delle
professionalita di lavoratori destinatari
dei trattamenti di cui agli articoli 11,
21, comma 1, lettere a), b) e c), e 30 del
decreto legislativo 14 settembre 2015,
n. 148, il versamento di cui all'articolo
1, comma 722, della legge 23 dicembre
2014, n. 190, é annualmente rimborsato
con decreto del Ministero del lavoro e
delle politiche sociali, di concerto con
il Ministero dell'economia e delle
finanze, previo monitoraggio da parte
dei fondi stessi dell'andamento del
costo dei programmi  formativi
realizzati in favore dei soggetti di cui al
presente comma.

Il comma 240 prevede che, con accordo interconfederale, stipulato dalle
organizzazioni territoriali delle associazioni sindacali dei datori di lavoro e
dei lavoratori maggiormente rappresentative sul piano nazionale, nelle
province autonome di Trento e di Bolzano possa essere istituito un fondo

territoriale

intersettoriale relativo alla formazione continua. Il

successivo comma 241 specifica che i fondi paritetici interprofessionali
nazionali per la formazione continua®® possono altresi finanziare, in tutto
0 in parte, piani formativi aziendali di incremento delle competenze dei
lavoratori destinatari di trattamenti o assegni di integrazione salariale
in costanza di rapporto di lavoro. Il comma 242 prevede che, per il 2022

18 Fondi di cui all'articolo 118 della L. 23 dicembre 2000, n. 388, e successive modificazioni.
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e il 2023, con decreto del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, di
concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze, si definisca un
rimborso in favore dei fondi suddetti che finanzino percorsi di
incremento delle competenze dei lavoratori summenzionati.

Il suddetto rimborso viene posto a valere sulle risorse - pari a 120 milioni
di euro annui - che, in base ad una norma specifica'®, I'INPS versa
all'entrata del bilancio dello Stato; si ricorda che quest'ultimo versamento in
favore dello Stato determina una corrispondente riduzione delle entrate
contributive dell'INPS che sarebbero destinate al finanziamento dei fondi
paritetici in oggetto?°.

Il rimborso & determinato con il suddetto decreto ministeriale previo
monitoraggio, da parte dei medesimi fondi, dell'andamento del costo dei
programmi formativi svolti in favore dei lavoratori summenzionati. Sia pure
implicitamente, si demanda al decreto ministeriale anche il riparto del
rimborso tra i fondi.

Si ricorda che, in base alla disciplina vigente?!, i fondi paritetici
interprofessionali nazionali per la formazione continua possono finanziare:
piani formativi aziendali, territoriali, settoriali o individuali, concordati tra
le parti sociali; eventuali ulteriori iniziative propedeutiche e comunque
direttamente connesse ai suddetti piani, concordate tra le parti; un piano di
formazione o di riqualificazione professionale, previsto dal patto di
formazione tra un ente accreditato in materia di formazione professionale e
un soggetto titolare del Reddito di cittadinanza. | piani aziendali, territoriali
0 settoriali sono stabiliti sentite le regioni e le province autonome
territorialmente interessate; i progetti relativi ai piani individuali ed alle
iniziative propedeutiche e connesse ai medesimi sono trasmessi alle regioni
ed alle province autonome territorialmente interessate, affinché ne possano
tenere conto nell'ambito delle rispettive programmazioni.

Riguardo ad alcune norme specifiche che, in materia di trattamenti
straordinari di integrazione salariale, fanno riferimento anche ai fondi
paritetici in oggetto, cfr. i precedenti commi 200 e 202.

19 Norma di cui all'articolo 1, comma 722, della L. 23 dicembre 2014, n. 190.

20 Tali entrate derivano dall'applicazione dell'aliquota di 0,30 punti percentuali sulla retribuzione
imponibile ai fini previdenziali, aliquota che in generale é destinata al finanziamento della
formazione professionale. Si ricorda che, ai sensi del comma 3 del citato articolo 118 della L.
n. 388 del 2000, e successive modificazioni, per i datori di lavoro che aderiscono ai fondi in
esame, I'INPS provvede a trasferire per intero, una volta dedotti i meri costi amministrativi, al
fondo indicato dal medesimo datore di lavoro le entrate corrispondenti a tale aliquota; tuttavia,
a valere su queste ultime entrate destinate ai fondi, I'NPS versa in favore dello Stato la
suddetta quota annua di 120 milioni.

2L Cfr. il citato comma 1 dell'articolo 118 della L. n. 388 del 2000, e successive modificazioni.

513


https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2014-12-29&atto.codiceRedazionale=14G00203&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=10&qId=0b1625a3-f989-4647-b464-3ea2e79c65a3&tabID=0.46250912554625245&title=lbl.dettaglioAtto

CommMmI 243-248

Commi 243-248
(Misure di incentivo e in materia di apprendistato
professionalizzante in relazione ad una fattispecie di trattamento
straordinario di integrazione salariale)

243. Al datore di lavoro che assume
con contratto di lavoro subordinato a
tempo indeterminato i lavoratori
beneficiari del trattamento straordinario
di integrazione salariale di cui
all'articolo  22-ter  del  decreto
legislativo 14 settembre 2015, n. 148,
come introdotto dal presente articolo, &
concesso, per ogni mensilita di
retribuzione corrisposta al lavoratore,
un contributo mensile pari al 50 per
cento dell'ammontare del trattamento
straordinario di integrazione salariale
autorizzato ai sensi dell'articolo 22-ter
del decreto legislativo n. 148 del 2015
che sarebbe stato corrisposto al
lavoratore. Il predetto contributo non
pud essere erogato per un numero di
mesi superiore a dodici.

244, 11 contributo di cui al comma
243 spetta ai datori di lavoro privati
che, nei sei mesi precedenti
I'assunzione, non abbiano proceduto a
licenziamenti individuali per
giustificato motivo oggettivo, ai sensi
dell'articolo 3 della legge 15 luglio
1966, n. 604, o a licenziamenti
collettivi, ai sensi della legge 23 luglio
1991, n. 223, nella medesima unita
produttiva.

245. 1l licenziamento del lavoratore
assunto ai sensi del comma 243 nonché
il licenziamento collettivo o individuale
per giustificato motivo oggettivo di un
lavoratore impiegato nella medesima
unita produttiva e inquadrato con gli
stessi livello e categoria legale di
inquadramento del lavoratore assunto
ai sensi del comma 243, effettuato nei

sei mesi successivi alla predetta
assunzione, comporta la revoca del
contributo e il recupero del beneficio
gia fruito. Ai fini del computo del
periodo residuo utile alla fruizione del
contributo di cui al comma 243, la
predetta revoca non ha effetti nei
confronti degli altri datori di lavoro
privati che assumono il lavoratore ai
sensi del comma 243. In caso di
dimissioni del lavoratore il beneficio &
riconosciuto per il periodo di effettiva
durata del rapporto.

246. Il beneficio di cui al comma
243 & riconosciuto pro quota anche
qualora i lavoratori beneficiari del
trattamento straordinario di
integrazione salariale di cui all'articolo
22-ter del decreto legislativo 14
settembre 2015, n. 148, costituiscano
una cooperativa ai sensi dell'articolo
23, comma 3-quater, del decreto-legge
22 giugno 2012, n. 83, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto
2012, n. 134.

247. 1l beneficio previsto dal comma
243 é concesso ai sensi della sezione
3.1 della  comunicazione della
Commissione europea C(2020) 1863
final, del 19 marzo 2020, « Quadro
temporaneo per le misure di aiuto di
Stato a sostegno  dell'economia
nell'attuale emergenza del COVID-19»,
e nei limiti e alle condizioni di cui alla
medesima comunicazione. L'efficacia
delle disposizioni di cui ai commi da
243 a 246 e subordinata, ai sensi
dell'articolo 108, paragrafo 3, del
Trattato sul funzionamento dell'Unione
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europea, all'autorizzazione  della

Commissione europea.

248. All'articolo 47, comma 4, del
decreto legislativo 15 giugno 2015, n.
81, dopo il primo periodo e inserito il
seguente: « A decorrere dal 1° gennaio

possibile assumere in apprendistato
professionalizzante, senza limiti di eta,
anche 1 lavoratori beneficiari del
trattamento straordinario di
integrazione salariale di cui all'articolo
22-ter del decreto legislativo 14

2022, ai fini della loro qualificazione o | Settembre 2015, n. 148».

riqualificazione  professionale, &

| commi da 243 a 248 recano alcune misure di incentivo e in materia di
apprendistato professionalizzante in relazione ad una fattispecie di
trattamento straordinario di integrazione salariale. Quest'ultima e
costituita dai casi di concessione - ai sensi della novella di cui al precedente
comma 200% - di ulteriori dodici mesi di trattamento di integrazione
salariale straordinaria - nell’ambito della causale di riorganizzazione
aziendale o di crisi aziendale -, in deroga ai limiti di durata previsti. In
relazione a tale fattispecie di fruizione del trattamento straordinario, i
commi da 243 a 247 prevedono un incentivo in favore dei datori di lavoro
che assumano 1 lavoratori in questione (o in favore delle cooperative
costituite da tali lavoratori), mentre il comma 248, per i medesimi
lavoratori fruitori, esclude I'applicazione dei limiti di eta stabiliti dalla
normativa generale per I'apprendistato professionalizzante e prevede che, in
caso di assunzione mediante tale istituto, al termine del periodo di
apprendistato il rapporto di lavoro prosegua a tempo indeterminato e possa
essere risolto solo secondo la disciplina generale in materia di
licenziamenti.

Il comma 243 prevede che, in caso di assunzione con contratto di lavoro
dipendente a tempo indeterminato di un lavoratore che stia beneficiando
degli ulteriori dodici mesi di trattamento suddetto, sia riconosciuto in favore
del datore di lavoro privato, per ogni mensilita di retribuzione corrisposta al
lavoratore, un contributo mensile pari al cinquanta per cento
dell’ammontare del trattamento straordinario che sarebbe stato corrisposto
al lavoratore?. Resta fermo che il predetto contributo non puo essere
erogato per un numero di mesi superiore a dodici.

Sono esclusi (comma 244) dall'incentivo i datori che, nei sei mesi
precedenti lI'assunzione, abbiano proceduto, nella stessa unita produttiva, a
licenziamenti individuali per giustificato motivo oggettivo (di cui
all’articolo 3 della L. 15 luglio 1966, n. 604) ovvero a licenziamenti

22 Sij rinvia alla relativa scheda di lettura.
2 Riguardo alla misura del trattamento straordinario, cfr. la parte di scheda relativa al precedente
comma 194.
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collettivi (disciplinati ai sensi degli articoli 4, 5 e 24 della L. 23 luglio 1991,
n. 223, e successive modificazioni).

Il licenziamento del lavoratore assunto ovvero il licenziamento collettivo
o individuale per giustificato motivo oggettivo di un lavoratore impiegato
nella medesima unita produttiva e inquadrato con lo stesso livello e
categoria legale del lavoratore assunto ai sensi della presente norma
d'incentivo, effettuato nei sei mesi successivi alla predetta assunzione,
comporta la revoca del contributo e il recupero del beneficio gia fruito
(comma 245). Ai fini del computo del periodo residuo utile alla fruizione
del contributo in oggetto, la predetta revoca non ha effetto nei confronti
degli altri datori di lavoro privati che assumano il lavoratore nell'ambito
della fattispecie di incentivo.

In caso di dimissioni del lavoratore, il beneficio viene riconosciuto per il
periodo di effettiva durata del rapporto (comma 245 citato).

Il beneficio é riconosciuto pro quota in favore della societa cooperativa
qualora i lavoratori che stiano fruendo dell'ipotesi suddetta di trattamento
straordinario costituiscano una cooperativa alla quale i titolari dell'azienda
di provenienza trasferiscano la stessa azienda in cessione o in affitto?*
(comma 246).

In ogni caso, l'applicazione del beneficio in esame e subordinata
all'autorizzazione della Commissione europea (comma 247). Al riguardo,
ferma restando la condizione suddetta, la norma richiama il rispetto dei
limiti e delle condizioni stabiliti dalla Comunicazione della Commissione
europea recante un "Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a
sostegno  dell'economia nell'attuale emergenza del COVID-19"
(C/2020/1863 del 19 marzo 2020), e successive modificazioni?®. Si ricorda
che la sezione 3.1 della suddetta Comunicazione, e successive
modificazioni, considera come aiuti di Stato compatibili con il mercato
interno?® quelli che rispettino, tra le altre, le seguenti condizioni: siano di

24 Riguardo a tali cooperative, cfr. il richiamato articolo 23, comma 3-quater, del D.L. 22 giugno
2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla L. 7 agosto 2012, n. 134.

% La suddetta Comunicazione ¢ stata novellata dalle seguenti Comunicazioni: C/2020/2215 del 3
aprile 2020, C/2020/3156 dell'8 maggio 2020, C/2020/4509 del 29 giugno 2020, C/2020/7127
del 13 ottobre 2020, C/2021/564 del 28 gennaio 2021 e C/2021/8442 del 18 novembre 2021.
Per il testo consolidato in inglese, cfr. la presente url. Si ricorda che con le novelle di cui alla
suddetta Comunicazione del 18 novembre 2021 la Commissione ha altresi definito un percorso
per la graduale eliminazione degli aiuti legati all'emergenza epidemiologica da COVID-19. A
tal fine, la Commissione ha introdotto due nuove misure "di accompagnamento” delle imprese
per un ulteriore periodo: gli incentivi diretti per investimenti privati - ammissibili sino al 31
dicembre 2022 (cfr. la sezione 3.13 del suddetto testo consolidato) - e le misure di sostegno
alla solvibilita - ammissibili sino al 31 dicembre 2023 (cfr. la sezione 3.14 del testo
consolidato) -.

% Disposizioni specifiche sono previste per i settori dell’agricoltura, della pesca e
dell’acquacoltura.
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importo non superiore a 2.300.000 euro (per impresa e al lordo di qualsiasi
imposta o altro onere); siano concessi entro il 30 giugno 202277,

Il comma 248, per i lavoratori che stiano beneficiando degli ulteriori
dodici mesi di trattamento suddetto, prevede, come gia stabilito per i
lavoratori titolari di un trattamento di disoccupazione, che non si applichino
i limiti di eta per l'apprendistato professionalizzante?® e che, in caso di
assunzione mediante tale istituto, al termine del periodo di apprendistato il
rapporto di lavoro prosegua a tempo indeterminato e possa essere risolto
solo secondo la disciplina generale in materia di licenziamenti.

Si ricorda che per I'apprendistato professionalizzante e previsto un limite
massimo (per il lavoratore) di 29 anni - con la conseguente possibilita di
decorrenza iniziale del rapporto di apprendistato entro il giorno precedente
il compimento dei 30 anni -; il limite minimo di eta e invece pari a 18 anni,
ovvero a 17 anni nel caso in cui il soggetto abbia gia conseguito una
qualifica professionale (nell'ambito dei sistemi di istruzione e formazione).

La parte della norma in commento sulla prosecuzione del rapporto al
termine dell'apprendistato non chiarisce se la stessa continui a trovare
applicazione anche per i titolari di un trattamento di disoccupazione (che
abbiano stipulato un contratto di apprendistato professionalizzante) e se la
medesima si applichi, come risulterebbe dalla formulazione letterale della
presente novella, anche ai lavoratori beneficiari del suddetto ulteriore
periodo di trattamento straordinario (che abbiano stipulato un contratto di
apprendistato professionalizzante).

27 Qualora l’aiuto sia concesso sotto forma di agevolazioni fiscali, "la passivita fiscale in
relazione alla quale & concessa tale agevolazione deve essere sorta entro il 31 dicembre 2021".

2 Riguardo alla disciplina delle tre tipologie di apprendistato, cfr. il capo V del D.Lgs. 15 giugno
2015, n. 81, e successive modificazioni. Per l'apprendistato professionalizzante, cfr. in
particolare, nell'ambito del suddetto capo, gli articoli 44 e 47, e successive modificazioni.
Si ricorda che I'apprendistato professionalizzante € contraddistinto dall'obiettivo di una
qualificazione professionale; tale qualificazione deve rientrare tra quelle contemplate (per il
settore di riferimento) dai sistemi di inquadramento del personale definiti dai contratti collettivi
stipulati dalle associazioni sindacali comparativamente piu rappresentative sul piano nazionale.
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Commi 249-250
(Patti territoriali per la transizione ecologica e digitale)

249. Nell'ambito del programma b) riqualificare i lavoratori gia
nazionale denominato « Garanzia di | occupati e potenziare le loro
occupabilita dei lavoratori» (GOL), | conoscenze.

istituito ai sensi dell'articolo 1, comma 250. In base agli accordi di cui al
324, della legge 30 dicembre 2020, n. | comma 249, le imprese, anche in rete,
178, possono essere sottoscritti accordi possono, secondo il loro livello di
fra autonomie locali, soggetti pubblici e | specializzazione, realizzare la

privati, enti del Terzo settore, | formazione dei lavoratori, nei settori di
assoclazioni Slndacall del datOI'I dl CUi al medesimo comma 249, al fine dl
::?)Vn?r(;rativarslente diEI a ré?e/r?trgtti?/ r(; a) fare acquisire ai lavoratori di cui
sul piano nazionals con pIE)) scopo di al comma 249, lettera a), previa

P P accurata analisi del fabbisogno di

tecniche e  professionali, anche

transizione ecologica e digitale, come avvalendosi dei contratti di

definiti e individuati con decreto del apprendistato di cui agli articoli 43, 45

er_nslyerz_del Iavct)ro € de]llel\ﬁpl!tltche e 47, comma 4, del decreto legislativo
sociali, di concerto con il Ministero | ;¢ giugno 2015, n. 81;

della transizione ecologica e con il T o i )
b) istituire centri interaziendali per

Dipartimento per la trasformazione . )
digitale della Presidenza del Consiglio | 9arantire, —eventualmente  mediante
l'istituzione di conti individuali di

dei ministri, diretti a: ;
apprendimento permanente, la

forzrirze:znisc‘)er:ére ? r&'\?g?;gi’i Cz?sggsgu:? formazione continua dei lavoratori di
’ Patl, 1 cui al comma 249, lettera b), e

inoccupati € inattivi; agevolarne la mobilita tra imprese.

| commi 249-250 consentono la sottoscrizione, nell’ambito del programma
di Garanzia di Occupabilita dei Lavoratori (GOL), di accordi fra
autonomie locali, soggetti pubblici e privati, enti del terzo settore,
associazioni sindacali dei datori di lavoro e dei lavoratori, finalizzati a
realizzare progetti formativi e di inserimento lavorativo nei settori della
transizione ecologica e digitale (comma 249). Sulla base di tali accordi, le
imprese, anche in rete, possono realizzare la formazione dei lavoratori nei
richiamati settori della transizione ecologica e digitale (comma 250).

In dettaglio, il comma 249 consente la sottoscrizione, nell’ambito del
programma di Garanzia di Occupabilita dei Lavoratori (GOL) di
accordi fra autonomie locali, soggetti pubblici e privati, enti del terzo
settore, associazioni sindacali dei datori di lavoro e dei lavoratori
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comparativamente piu rappresentative sul piano nazionale, con lo scopo di
realizzare progetti formativi e di inserimento lavorativo nei settori della
transizione ecologica e digitale.

Si ricorda, in proposito, che la legge di bilancio 2021 (art. 1, comma 324, della
L. n. 178/2020) ha destinato una parte delle risorse del "Fondo per l'attuazione di
misure relative alle politiche attive rientranti tra quelle ammissibili dalla
Commissione europea nell'ambito del programma React EU" - pari a 233 min di
euro per il 2021 - per l'istituzione di un Programma nazionale denominato
Garanzia di occupabilita (GOL), finalizzato all'inserimento occupazionale
mediante l'erogazione di servizi specifici di politica attiva del lavoro, nell'ambito
del Patto di servizio personalizzato stipulato tra i soggetti disoccupati e i centri per
I'impiego al fine dell'inserimento lavorativo (ai sensi dell'art. 20 del D.Lgs.
150/2015).

Destinatari del Programma sono:

- lavoratori fragili o vulnerabili (giovani NEET con meno di 30 anni), donne in
condizioni di svantaggio, persone con disabilita, lavoratori maturi (55 anni e
oltre);

- disoccupati senza sostegno al reddito (disoccupati da almeno sei mesi, altri
lavoratori con minori opportunita occupazionali - giovani e donne, anche non
in condizioni fragilita -, lavoratori autonomi che cessano I’attivita o con redditi
molto bassi);

- lavoratori con redditi molto bassi (i cosiddetti working poor), il cui reddito da
lavoro dipendente o autonomo sia inferiore alla soglia dell’incapienza secondo
la disciplina fiscale.

Il Programma GOL si inserisce nell'ambito della Missione 5, Componente 1,
del PNRR, nella sezione del Piano dedicata alle politiche del lavoro.

La finalita dell’intervento ¢ quella di introdurre un’ampia riforma delle
politiche attive e della formazione professionale, supportando i percorsi di
riqualificazione professionale e di reinserimento di lavoratori in transizione e
disoccupati, nonché definendo, in stretto coordinamento con le Regioni, livelli
essenziali di attivita formative per le categorie piu vulnerabili.

La riforma si struttura, appunto, in due linee di intervento:

adozione del Programma Nazionale per la Garanzia Occupabilita dei
Lavoratori (GOL), quale programma nazionale di presa in carico, erogazione di
servizi specifici e progettazione professionale personalizzata;

adozione del Piano Nazionale Nuove Competenze, con 1’obiettivo di
riorganizzare la formazione dei lavoratori in transizione e disoccupati, mediante il
rafforzamento del sistema della formazione professionale.

L'individuazione delle prestazioni connesse al Programma tra quelle
ammissibili al finanziamento del Programma React EU, nonché la declinazione
dei medesimi a seconda della tipologia di beneficiari, sono demandate ad apposito
decreto ministeriale. In proposito, riguardo all'attuazione della Riforma delle
politiche attive e formazione prevista dal PNRR (per la quale é previsto il
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traguardo entro il 2021) sono stati pubblicati il Decreto ministeriale 5 novembre
2021, recante l'adozione del Programma GOL (sul sito del MLPS le slide di
presentazione del Programma GOL) ed il Decreto ministeriale 14 dicembre 2021
recante l'adozione del Piano nazionale nuove competenze che comprende tre
programmi guida: il Programma Gol, il Sistema duale e il Fondo Nuove
Competenze.

Per la realizzazione del suddetto Programma, il PNRR ha messo a disposizione
4,4 miliardi di euro, a cui si aggiungono ulteriori 500 min di euro a valere sulle
risorse del Programma REACT-EU.

Sul punto, si ricorda che I'Allegato alla decisione UE dell’8 luglio 2021
precisa che I'obiettivo da raggiungere entro il quarto trimestre del 2025 e quello
di coinvolgere almeno 3 milioni di beneficiari del programma GOL, di cui
almeno 800 mila dovranno aver partecipato alla formazione professionale Il
conseguimento soddisfacente dell'obiettivo dipende, come indicato dalla
Commissione, anche dal conseguimento soddisfacente di un obiettivo secondario:
almeno il 75 % dei beneficiari deve essere costituito da donne, disoccupati di
lunga durata, persone con disabilita o persone di eta inferiore ai 30 o superiore ai
55 anni.

Il comma 249 in commento dispone, altresi, che tali accordi, definiti e
individuati con decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali, di
concerto con il Ministero della Transizione Ecologica e il Dipartimento per
la trasformazione digitale della Presidenza del Consiglio dei ministri, sono
diretti a:

a) inserire e reinserire, con adeguata formazione, i lavoratori
disoccupati, inoccupati e inattivi;

b) riqualificare i lavoratori gia occupati e potenziare le loro conoscenze.

Il comma 250 consente alle imprese, anche in rete, in base ai sopra
descritti accordi e secondo il relativo livello di specializzazione, di
realizzare la formazione dei lavoratori, nei richiamati settori della
transizione ecologica e digitale, al fine di:

a) fare acquisire ai lavoratori disoccupati, inoccupati e inattivi, previa
accurata analisi del fabbisogno di competenze, conoscenze
specialistiche tecniche e professionali, anche avvalendosi dei contratti
di apprendistato di cui agli articoli 43, 45 e 47, comma 4, del D.Lgs. 15
giugno 2015 n. 81.

Il richiamato D.Lgs. n. 81/2015 disciplina, all’articolo 43, 1’apprendistato per
la qualifica e il diploma professionale, il diploma di istruzione secondaria
superiore e il certificato di specializzazione tecnica superiore; all’articolo 45
I’apprendistato di alta formazione e di ricerca e, all’articolo 47, comma 4,
I’apprendistato professionalizzante, senza limiti di eta, per i1 lavoratori beneficiari
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di indennita di mobilita o di un trattamento di disoccupazione, ai fini della loro
qualificazione o riqualificazione professionale.

b) istituire centri interaziendali, per garantire, eventualmente mediante
I’istituzione di conti individuali di apprendimento permanente, la
formazione continua dei lavoratori gia occupati e agevolarne la
mobilita tra imprese.

La disposizione € di carattere ordinamentale e non comporta maggiori
oneri per la finanza pubblica.
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Commi 251-252
(Politiche attive per i lavoratori autonomi)

251. Al fine di migliorare l'accesso | Materia di lavoro ai sensi della
alle informazioni sul mercato e ai | disciplina  vigente, mediante lo
servizi personalizzati di orientamento, | Sportello dedicato al lavoro autonomo
riqualificazione e ricollocazione dei | di cui all'articolo 10 della legge 22
lavoratori autonomi titolari di partita | maggio 2017, n. 81, anche stipulando
IVA, le misure di assistenza intensiva | convenzioni non onerose con gli ordini
allinserimento  occupazionale del | € i collegi professionali e le
programma nazionale GOL  sono associazioni costituite ai sensi degli
riconosciute  anche ai lavoratori | articoli 4, comma 1, e 5 della legge 14
autonomi che cessano in via definitiva | gennaio 2013, n. 4, nonché con le
la propria attivita professionale. associazioni  comparativamente  piu

252 | servizi di assistenza di cui al | FaPPresentative sul piano nazionale dei

comma 251 sono erogati dai centri per !avq{?to(rjl Is_uton?ml_ |scl_r|tt| € non
I'impiego e dagli organismi autorizzati ISCTItl ad albi professionafl.
alle attivita di intermediazione in

| commi 251-252 estendono ai lavoratori autonomi che cessano in via
definitiva la propria attivita professionale le misure di assistenza intensiva
all’inserimento occupazionale del programma “Garanzia di occupabilita dei
lavoratori” (GOL) (comma 251). Tali servizi di assistenza sono erogati dai
centri per I’impiego ¢ dagli organismi autorizzati alle attivita di
intermediazione in materia di lavoro ai sensi della disciplina vigente,
mediante lo sportello dedicato al lavoro autonomo (comma 252).

In dettaglio, il comma 251 riconosce anche ai lavoratori autonomi che
cessano in via definitiva la propria attivita professionale, le misure di
assistenza intensiva all’inserimento occupazionale del programma
Garanzia di occupabilita dei lavoratori (GOL), al fine di migliorare
I’accesso alle informazioni sul mercato e ai servizi personalizzati di
orientamento, riqualificazione e ricollocazione dei lavoratori autonomi
titolari di partita IVA.

Per approfondimenti relativi al citato programma Garanzia di occupabilita dei
lavoratori» (GOL) — istituito ai sensi dell’articolo 1, comma 324, della legge 30
dicembre 2020, n. 178 (legge di bilancio 2021) —, nonché relativi alle misure di
assistenza all’inserimento occupazionale e ai soggetti beneficiari del programma
stesso, si rinvia alla scheda di lettura dell’articolo 83.
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Ai sensi del comma 252, tali servizi di assistenza intensiva
all’inserimento occupazionale sono erogati dai centri per I’impiego e dagli
organismi autorizzati alle attivita di intermediazione in materia di lavoro ai
sensi della disciplina vigente, mediante lo sportello dedicato al lavoro
autonomo, anche stipulando convenzioni non onerose con gli ordini e i
collegi professionali e le associazioni costituite ai sensi degli articoli 4,
comma 1, e 5 della legge 14 gennaio 2013, n. 4?° nonché con le
associazioni comparativamente piu rappresentative sul piano nazionale dei
lavoratori autonomi iscritti e non iscritti ad albi professionali.

Si rammenta, al riguardo, che I’articolo 10 della L. n. 81/2017, che disciplina
I’accesso alle informazioni sul mercato e servizi personalizzati di orientamento,
riqualificazione e ricollocazione, ha disposto che i centri per I'impiego e gli
organismi autorizzati alle attivita di intermediazione in materia di lavoro ai sensi
della disciplina vigente si dotino, in ogni sede aperta al pubblico, di uno sportello
dedicato al lavoro autonomo, anche stipulando convenzioni non onerose con gli
ordini e i collegi professionali e le associazioni costituite ai sensi degli articoli 4,
comma 1, e 5, della legge n. 4/2013, con le associazioni comparativamente piu
rappresentative sul piano nazionale dei lavoratori autonomi iscritti e non iscritti ad
albi professionali. Lo sportello dedicato raccoglie le domande e le offerte di
lavoro autonomo, fornisce le relative informazioni ai professionisti ed alle
imprese che ne facciano richiesta, fornisce informazioni relative alle procedure
per l'avvio di attivita autonome e per le eventuali trasformazioni e per l'accesso a
commesse ed appalti pubblici, nonché relative alle opportunita di credito e alle
agevolazioni pubbliche nazionali e locali.

In attuazione di tale disposizione, il 21 febbraio 2019 e stato siglato tra Anpal
servizi e Confprofessioni un Protocollo d'intesa per la collaborazione

2 La richiamata L. n. 4/2013 ha introdotto una disciplina delle professioni non organizzate,
prevedendo la possibilita di costituire associazioni a carattere professionale di natura
privatistica, fondate su base volontaria, senza alcun vincolo di rappresentanza esclusiva, con il
fine di valorizzare le competenze degli associati e garantire il rispetto delle regole
deontologiche, agevolando la scelta e la tutela degli utenti nel rispetto delle regole sulla
concorrenza. In particolare, 1’articolo 4, comma 1, e I’articolo 5 della citata legge n. 4/2013
prevedono che le associazioni professionali (e le loro forme aggregative) pubblichino nel
proprio sito web gli elementi informativi che presentano utilitd per il consumatore, secondo
criteri di trasparenza, correttezza, veridicita, assicurando la piena conoscibilita dei seguenti
elementi: a) atto costitutivo e statuto; b) precisa identificazione delle attivita professionali cui
I'associazione si riferisce; ¢) composizione degli organismi deliberativi e titolari delle cariche
sociali; d) struttura organizzativa dell'associazione; €) requisiti per la partecipazione
all'associazione, con particolare riferimento ai titoli di studio relativi alle attivita professionali
oggetto dell'associazione, all'obbligo degli appartenenti di procedere all'aggiornamento
professionale costante e alla predisposizione di strumenti idonei ad accertare I'effettivo
assolvimento di tale obbligo e all'indicazione della quota da versare per il conseguimento degli
scopi statutari; f) assenza di scopo di lucro.
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interistituzionale, al fine di promuovere presso le regioni l'istituzione nei centri
per I'impiego dello sportello dedicato al lavoro autonomo®,

% L’accordo, di durata triennale, si propone di individuare con ciascuna regione i fabbisogni
specifici del territorio; promuovere il coinvolgimento dei diversi attori che possono concorrere
alla attivazione e al funzionamento degli sportelli; supportare le Regioni nella stipula di
specifiche convenzioni.
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Commi 253-254
(Sostegno alla costituzione di cooperative di lavoratori)

253. Al fine di promuovere
interventi  diretti a salvaguardare
I'occupazione e assicurare la continuita
all'esercizio delle attivita
imprenditoriali, alle societa cooperative
che si costituiscono, a decorrere dal 1°
gennaio 2022, ai sensi dell'articolo 23,
comma 3-quater, del decreto-legge 22
giugno 2012, n. 83, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto
2012, n. 134, é riconosciuto, per un
periodo massimo di ventiquattro mesi
dalla data della costituzione della
cooperativa, l'esonero dal versamento
del 100 per cento dei complessivi
contributi previdenziali a carico dei
datori di lavoro, con esclusione dei
premi e contributi dovuti all'lstituto

nazionale per l'assicurazione contro gli
infortuni sul lavoro (INAIL), nel limite
massimo di importo pari a 6.000 euro
su base annua, riparametrato e
applicato su base mensile. Resta ferma
l'aliquota di computo delle prestazioni
pensionistiche.

254. L'esonero di cui al comma 253
non e riconosciuto qualora il datore di
lavoro  dell'impresa  oggetto  di
trasferimento, affitto o cessione ai
lavoratori non abbia corrisposto ai
propri dipendenti, nell'ultimo periodo
d'imposta, retribuzioni almeno pari al
50 per cento  dell'ammontare
complessivo dei costi sostenuti, con
esclusione di quelli relativi alle materie
prime e sussidiarie.

| commi 253-254 riconoscono 1’esonero dal versamento del 100 per cento
dei contributi previdenziali complessivi a carico dei datori di lavoro, alle
societa cooperative che si costituiscono, a decorrere dal 1° gennaio 2022,
ai sensi dell” articolo 23, comma 3-quater, del D.L. n.
83/2012, con esclusione dei premi e contributi dovuti all'NAIL e nel
limite massimo di 6.000 euro su base annua, riparametrato e applicato su
base mensile. Tale esonero € riconosciuto, a determinate condizioni, per un
periodo massimo di ventiquattro mesi dalla data della costituzione della
societa cooperativa.

Il richiamato articolo 23, comma 3-quater, del D.L. n. 83/2012
(convertito, con modificazioni, dalla L. n. 134/2012), inserito dall’articolo 1,
comma 270, lett. b), della L. n. 178/2020 (legge di bilancio 2021), ha introdotto,
quale ulteriore finalita del Fondo crescita sostenibile di cui all’articolo 23 del
medesimo D.L. n. 83/2012, il finanziamento di interventi diretti a salvaguardare
I’occupazione e a dare continuita all’esercizio delle attivita imprenditoriali. Per
tale finalita, la norma ha inoltre previsto la possibilita che siano concessi
finanziamenti in favore di piccole imprese in forma di societa cooperativa
costituite da lavoratori provenienti da aziende i cui titolari intendano trasferire le
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stesse, in cessione o affitto, ai lavoratori medesimi (c.d. operazione di workers
buyout).

L’esonero in questione ¢ riconosciuto, con esclusione dei premi e
contributi dovuti all'lstituto nazionale per l'assicurazione contro gli
infortuni sul lavoro (INAIL), per un periodo massimo di ventiquattro
mesi dalla data della costituzione della cooperativa e nel limite massimo di
6.000 euro su base annua, riparametrato e applicato su base mensile. Resta
ferma l'aliquota di computo delle prestazioni pensionistiche.

La norma é finalizzata a promuovere interventi diretti a salvaguardare
I'occupazione e assicurare la continuita all'esercizio delle attivita
imprenditoriali (comma 253).

L’esonero in questione non é riconosciuto qualora il datore di lavoro
dell’impresa oggetto di trasferimento, affitto o cessione ai lavoratori, non
abbia corrisposto ai propri dipendenti nell’ultimo periodo d’imposta
retribuzioni almeno pari al 50 per cento dell’ammontare complessivo dei
costi sostenuti, con esclusione di quelli relativi alle materie prime e
sussidiarie (comma 254).

La Relazione tecnica rappresenta che, ai fini della valutazione dell'onere
connesso a tale disposizione normativa, e stata fatta una apposita rilevazione negli
archivi dell’INAIL relativamente alle nuove societa cooperative costituite negli
anni 2018 e 2019.

Si e rilevato come ci siano state mediamente circa 5.000 nuove societa
cooperative per ciascuno dei due anni in esame, con un numero medio annuo di
lavoratori pari a circa 40.000 individui ed una retribuzione media annua di 20.000
euro e, in assenza di dati puntuali, si € quindi ipotizzato che soltanto il 5% della
platea rilevata rientri nella casistica in esame.

Nell'ipotesi che la norma si applichi alle nuove cooperative che si costituiranno
a decorrere dal 1° gennaio 2022, si € considerata I'uniforme distribuzione delle
stesse all'interno di ciascun anno e si € mantenuta costante la numerosita di tali
nuovi contingenti in tutto il decennio oggetto di analisi.

Alla luce dei dati rilevati dagli archivi dell'lstituto, dai quali si evince che solo
una piccola percentuale di cooperative cessa definitivamente la propria attivita nel
corso dei primi due anni, ed in considerazione del beneficio contributivo
riconosciuto dalla norma in esame al datore di lavoro, si € ipotizzato che nessuna
di queste nuove cooperative cessi la propria attivita nei 24 mesi previsti per la
fruizione dello sgravio.

Per quanto concerne infine le retribuzioni, sono state sviluppate alla luce delle
indicazioni contenute nella Nota di aggiornamento del Documento di Economia e
Finanza 2021 deliberato il 29 settembre 2021, con riferimento agli anni 2020-
2024.

In base al prospetto degli oneri complessivi in materia di ammortizzatori
sociali, I’onere recato dalla disposizione per il 2022 e pari a 6 min di euro,
fino ad arrivare, nel 2031, a 26,9 min di euro.
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Commi 255-256
(Disposizioni finanziarie relative agli interventi in materia di
ammortizzatori sociali)

255. In deroga a quanto previsto integraZione Sa|al’la|e in base a”e
dall'articolo 29, comma 4, primo | effettive necessita come conseguenti
periodoy del decreto |egis|ativo 14 dag“ interventi d| m0d|flca dl CUi al
settembre 2015, n. 148, al Fondo di | commi 207 e 219 del presente articolo.
integrazione salariale di cui al 256. L'autorizzazione di spesa di cui
medesimo articolo é riconosciuto un | all'articolo 11-bis, comma 6, del
trasferimento a carico dello Stato nel | decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73,
limite massimo di 2.047,4 milioni di | convertito, con modificazioni, dalla
euro per I'anno 2022 e di 400,4 milioni | legge 23 luglio 2021, n. 106, é
di euro per lI'anno 2023 per assicurare | soppressa.
le prestazioni di assegno di

| commi 255-256 riconoscono un trasferimento, a carico dello Stato, al
fondo di integrazione salariale, in deroga a quanto previsto dal D.Lgs. n.
148/2015 e nel limite massimo di 2.047,4 milioni di euro per il 2022 e di
400,4 milioni di euro per il 2023.

In dettaglio, si riconosce un trasferimento, a carico dello Stato, al
fondo di integrazione salariale, in deroga a quanto previsto dall’articolo
29 del D.Lgs. n. 148/2015.

Si ricorda che I’art. 29, comma 4, del richiamato D. Lgs. n. 148/2015, cui la
norma in commento deroga, dispone che alle prestazioni erogate dal fondo di
integrazione salariale si provvede nei limiti delle risorse finanziarie acquisite al
fondo medesimo, al fine di garantirne I'equilibrio di bilancio. In ogni caso,
prosegue la norma, tali prestazioni sono determinate in misura non superiore a
dieci volte I'ammontare dei contributi ordinari dovuti dal medesimo datore di
lavoro, tenuto conto delle prestazioni gia deliberate a qualunque titolo a favore
dello stesso.®

La finalita delle norme ¢ quella di assicurare le prestazioni di assegno di
integrazione salariale in base alle effettive necessita, come conseguenti agli

31 Sulla norma & poi intervenuta la legge di bilancio 2018 (art. 1, comma 159, lett. a), della L. n.
205/2017), aumentando, a decorrere dal 1° gennaio 2018, il limite massimo delle prestazioni
erogabili dal Fondo di integrazione salariale (FIS), gestito dall'INPS, relativo agli
ammortizzatori sociali in favore di lavoratori dipendenti da datori di lavoro non rientranti nella
disciplina generale in materia di trattamenti di integrazione salariale né in fondi bilaterali,
portandolo (da quattro) a dieci volte I'ammontare dei contributi ordinari dovuti dal datore di
lavoro.

527



CommI 255-256

interventi di modifica di cui all’art. 1, commi 207 e 219, cui sono riferibili
i relativi effetti di onerosita sul saldo netto da finanziare e alle cui
schede di lettura si rinvia.

Il trasferimento in questione & riconosciuto nel limite massimo di
2.047,4 milioni di euro per I’anno 2022 e di 400,4 milioni di euro per il
2023 (comma 255).

Il Fondo di integrazione salariale (FIS) é disciplinato dal citato art. 29 del
D.Lgs. 148/2015 (che ha previsto anche I’attuale denominazione al posto della
precedente “Fondo di solidarieta residuale”?).

Sono soggetti alla disciplina del fondo di integrazione salariale i datori di
lavoro che occupano mediamente piu di cinque dipendenti, appartenenti a settori,
tipologie di datori di lavoro e classi dimensionali che non rientrano nell'ambito di
applicazione della normativa in materia di cassa integrazione guadagni, per i quali
non siano stati stipulati accordi volti all'attivazione di un fondo di solidarieta
bilaterale®® o di fondi di solidarieta bilaterali alternativi3*.

Per quanto riguarda le prestazioni erogate dal fondo, é previsto:
= ['assegno di solidarieta per i datori di lavoro che occupano mediamente da 5 a

15 dipendenti;

» |’assegno di solidarieta e 1’assegno ordinario per i datori di lavoro che
occupano mediamente piu di 15 dipendenti; in tal caso I’assegno ordinario ¢
garantito per una durata massima di 26 settimane in un biennio mobile, in
relazione alle causali di riduzione o sospensione dell‘attivita lavorativa previste
dalla normativa in materia di integrazioni salariali ordinarie (ad esclusione
delle intemperie stagionali) e straordinarie (limitatamente alle causali per
riorganizzazione e crisi aziendale).

Alle prestazioni erogate dal fondo di integrazione salariale si provvede nei
limiti delle risorse finanziarie acquisite al fondo medesimo, al fine di garantirne
I'equilibrio di bilancio. In ogni caso, tali prestazioni sono determinate in misura
non superiore a quattro volte l'ammontare dei contributi ordinari dovuti dal
medesimo datore di lavoro, tenuto conto delle prestazioni gia deliberate a
qualunque titolo a favore dello stesso.

Il comma 256 sopprime I’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 11-
bis, comma 6, del D.L. n. 73/2021.

32|l decreto interministeriale 3 febbraio 2016, n. 94343, oltre a mutare la denominazione del
Fondo, ne ha, tra D’altro, dettato la disciplina e individuato 1’ambito di applicazione e i
destinatari.

33 La cui costituzione & obbligatoria per tutti i settori non coperti dalla normativa in materia di
integrazione salariale in relazione ai datori di lavoro che occupano mediamente piu di cinque
dipendenti.

3 Ossia i fondi operanti nell’ambito di consolidati sistemi di bilateralita (in riferimento ai settori
dell'artigianato e della somministrazione di lavoro) che alla data di entrata in vigore del D.Lgs.
148/2015 hanno adeguato le proprie fonti istitutive e normative alla previsione di misure intese
ad assicurare ai lavoratori una tutela reddituale in costanza di rapporto di lavoro, in caso di
riduzione o sospensione dell'attivita lavorativa.
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Il richiamato art. 11-bis, comma 6, del D.L. n. 73/2021, convertito dalla L. n.
196/2021, ha istituito per I'anno 2022, nello stato di previsione del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali, un Fondo, con una dotazione di 1.497,75 milioni
di euro, destinato a concorrere al finanziamento di interventi di riforma in
materia di ammortizzatori sociali.

Si segnala che la Circolare n. 1/2022 del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali reca le prime linee di indirizzo in materia di ammortizzatori sociali in
costanza di rapporto di lavoro.
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Comma 257
(Osservatorio per il monitoraggio e la valutazione delle disposizioni
in materia di ammortizzatori sociali)

257. Al fine di assicurare il
monitoraggio e la  valutazione
indipendente delle disposizioni in
materia di ammortizzatori sociali, €
Istituito, senza nuovi 0 maggiori oneri
per la finanza pubblica, presso il
Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, un osservatorio permanente,
presieduto dal Ministro, o da un suo
delegato, e composto da rappresentanti
dei datori di lavoro e dei lavoratori
designati dalle organizzazioni
imprenditoriali e sindacali
comparativamente piu rappresentative
a livello nazionale. L'osservatorio
verifica, sulla base dei dati forniti dal
Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, dall'INPS e dai fondi di
solidarieta bilaterali alternativi di cui
all'articolo 27 del decreto legislativo 14
settembre 2015, n. 148, gli effetti delle
disposizioni della presente legge in

materia di ammortizzatori sociali,
comunicando le risultanze al Ministero
del lavoro e delle politiche sociali per
le opportune valutazioni e le eventuali
revisioni dei trattamenti di integrazione
salariale e delle relative aliquote di
finanziamento in base all'evoluzione
del mercato del lavoro e della dinamica

sociale. Al componenti
dell'osservatorio non spetta alcun
compenso, indennita, gettone di
presenza, rimborso spese 0

emolumento, comungue denominato.
Dall'attuazione delle disposizioni di cui
al presente comma non devono
derivare nuovi 0 maggiori oneri a
carico della finanza pubblica e le
amministrazioni interessate Vi
provvedono con le risorse umane,
finanziarie e strumentali disponibili a
legislazione vigente.

Il comma 257 istituisce un osservatorio permanente presso il Ministero
del lavoro e delle politiche sociali, al fine di assicurare il monitoraggio e
la valutazione indipendente delle disposizioni in materia di
ammortizzatori sociali. La norma individua, altresi, la composizione e le
funzioni dell’Osservatorio.

Piu in particolare, il comma 257 istituisce presso il Ministero del lavoro
e delle politiche sociali, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, un osservatorio permanente, al fine di assicurare il
monitoraggio e la valutazione indipendente delle disposizioni in materia
di ammortizzatori sociali.

Sono componenti dell’Osservatorio:

= il Ministro del lavoro e delle politiche sociali — 0 un suo delegato — che
lo presiede;
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rappresentanti dei datori di lavoro e dei lavoratori designati dalle
organizzazioni imprenditoriali e sindacali comparativamente piu
rappresentative a livello nazionale.

Ad essi non spetta alcun compenso, indennita, gettone di presenza,

rimborso spese 0 emolumento comunque denominato.

Sulla base dei dati forniti dal Ministero del lavoro e delle politiche

sociali, dall’INPS e dai fondi di solidarieta bilaterale alternativi di cui
all’articolo 27 del decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 148%,
I'osservatorio:

verifica gli effetti delle disposizioni della presente legge;

comunica le risultanze al Ministero del lavoro, per le opportune
valutazioni ed eventuali revisioni dei trattamenti di integrazione
salariale e delle relative aliquote di finanziamento in base all'evoluzione
del mercato del lavoro e della dinamica sociale.

Dall’attuazione delle disposizioni recate dalla norma — che e assicurata

con le risorse finanziarie, umane e strumentali previste a legislazione
vigente — non devono derivare, come gia detto, nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

% Si ricorda che i Fondi di solidarieta bilaterali non istituiti presso I'INPS (cosiddetti Fondi di

solidarieta bilaterali alternativi, di cui all’articolo 27 del D. Lgs. n. 148/2015) sono il Fondo di
solidarieta bilaterale alternativo per l'artigianato e il Fondo di solidarieta per i lavoratori in
somministrazione. | Fondi bilaterali alternativi devono assicurare almeno una delle seguenti
prestazioni (comma 3): un assegno di durata e misura pari all'assegno ordinario di cui all’art.
30; I'assegno di solidarieta (di cui all'art. 31), eventualmente limitandone il periodo massimo a
12 mesi in un biennio mobile, prevedendo in ogni caso un periodo massimo non inferiore a 26
settimane in un biennio mobile.
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Comma 258
(Incremento del Fondo sanitario nazionale)

258. Il livello del finanziamento del | 278, 279, 280, 281, 282, 283, 284, 285,

fabbisogno sanitario nazionale standard | 286, 288, 290, 293, 294 e 295
cui concorre lo Stato & determinato in | nell'ambito del finanziamento di cui al
124.061 milioni di euro per Ilanno | Presente —comma, ferma  restando
2022, in 126.061 milioni di euro per | l'applicazione, ove non diversamente
I'anno 2023 e in 128.061 milioni di | previsto, delle disposizioni legislative
euro a decorrere dall'anno 2024. Le | Vvigenti in materia di compartecipazione
regioni e le province autonome di | delle  autonomie  speciali al
Trento e di Bolzano provvedono agli | finanziamento del relativo fabbisogno
interventi di cui ai commi 261, 268, | Sanitario.

269, 270, 271, 272, 273, 274, 276, 277,

Il comma 258, dispone una variazione in aumento del finanziamento del
fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre lo Stato fissandone
il livello complessivo in 124.061 milioni di euro per il 2022, 126.061
milioni per il 2023 e 128.061 milioni per I’anno 2024 e stabilisce che
rientrano nell’ambito di tale finanziamento gli interventi delle Regioni e
delle Province autonome previsti ai seguenti commi alle cui schede si fa
rinvio: 261 (finanziamento del piano strategico-operativo nazionale di
preparazione e risposta a una pandemia influenzale 2021-2023), 268, 269 e
271 (Proroga dei rapporti di lavoro flessibile e stabilizzazione del personale
del ruolo sanitario), 274 (potenziamento dell’assistenza territoriale), 276-
279 (disposizioni in materia di liste di attesa), 280 (disposizioni in materia
di tetti di spesa per 1’acquisto di prestazioni da privato accreditato), 281-286
(tetti di spesa farmaceutica), 288 (aggiornamento LEA), 290-292 (proroga
delle disposizioni in materia di assistenza psicologica), 293-294 (indennita
di pronto soccorso) e 295-296 USCA (unita sanitarie di continuita
assistenziale).

Rimane ferma [I’applicazione, se non diversamente previsto, delle
disposizioni legislative vigenti in materia di compartecipazione delle
autonomie speciali al finanziamento del relativo fabbisogno sanitario.

Il livello del fabbisogno sanitario nazionale standard cosi come stabilito
dalla disposizione in esame viene integrato degli stanziamenti di risorse
definiti per gli incrementi per il Fondo farmaci innovativi (comma 259) e
per 1 Contratti di formazione medica specialistica (comma 260) alle cui
rispettive schede si fa rinvio.
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Il comma 258 in esame fissa il livello del finanziamento del fabbisogno
sanitario nazionale standard a cui concorre lo Stato in:

= 124.061 milioni di euro per ’anno 2022;

= 126.061 milioni per I’anno 2023;
= 128.061 milioni per I’anno 2024.

La tabella che segue evidenzia I’ammontare delle risorse stanziate dal
2019 al 2024 per 1l fabbisogno sanitario nazionale prima dell’emergenza
sanitaria COVID19 e fino al triennio di programmazione previsto dalla
presente manovra di bilancio 2022-2024.

(in milioni di euro)

Livello del
finanziamento del
fabbisogno nazionale
standard

2019

2020

2021

2022

2023

2024

Previsioni ante
emergenza pandemica
COVID-19 (art. 1, co.
514-516 L. n.
145/2018, LB 2019)

114.439

116.439

117.939

Rideterminazione
Delibera CIPE 20
dicembre 2019 e

successivo riparto

113.810

Rideterminazione
Delibera CIPE 14
maggio 2020 per
incrementi dovuti
all’emergenza COVID-
19 (DL. 18/2020) e
successivo riparto

117.407,2

Ulteriore
rideterminazione in
aumento (art. 29 del
DL. 104/2020 — cd.
Agosto, L. 126/2020)

117.885,2

Livello fabbisogno
sanitario ante manovra
2021-2023 da LB 2021
(L. n. 178/2020)

119.477,2

Livello fabbisogno
sanitario post manovra
2021-2023 da LB 2021
(L. n. 178/2020, art. 1,
co. 403 e 404)

121.370,1

122.193

121.897,2

121.897,2

DdlI Bilancio 2022
(art. 79, co.1, livello
Fabbisogno sanitario)

124.061

126.061

128.061

Incremento
differenziale rispetto
allaL. V. (assoluto e in
percentuale)

+1.868
(+1,53%)

+4.164
(+3.42%)

+6.164
(+5,06%)
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Livello del
finanziamento del
fabbisogno nazionale
standard

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Ddl Bilancio 2022 (art.
79, co. 2, integraz.
finanziamento +100 +200 +300
Fabbisogno sanitario
per farmaci innovativi)

Ddl Bilancio 2022 (art.
79, co. 3, integraz.
finanziamento
Fabbisogno sanitario
per contratti di
specializzazione medica)

+194 +319 +347

Dati sul fabbisogno sanitario contenuti nei provvedimenti riportati nella prima colonna.

Rispetto alla legislazione vigente, I’incremento del finanziamento COSI
programmato é pari a +1.868 milioni nel 2022 (+1,53%), +4.164 milioni nel 2023
(+3,42%) e +6.164 milioni nel 2024 (+5,06%).

¢ Il fabbisogno nazionale standard

Il livello del fabbisogno nazionale standard rappresenta il finanziamento
complessivo della sanita pubblica e accreditata con risorse statali ed & determinato
in coerenza con il quadro macroeconomico complessivo e nel rispetto dei vincoli
di finanza pubblica e degli obblighi assunti dall'ltalia in sede comunitaria.
Trattandosi di un livello programmato, costituisce il valore di risorse che lo Stato
e nelle condizioni di destinare al Servizio sanitario nazionale per I'erogazione dei
livelli essenziali di assistenza (LEA, definiti da ultimo DPCM 12 gennaio 2017).

L'emergenza epidemiologica da Covid-19 ha causato una rideterminazione di
tale livello per l'anno 2020 e successivi. Partendo dal quadro normativo
antecedente all'emergenza sanitaria del 2020, la legge di bilancio 2019 (art. 1, co.
514-516, legge n. 145 del 2018) aveva determinato I'ammontare del finanziamento
al SSN per il triennio 2019-2021 in 114.439 milioni di euro nel 2019, prevedendo
un incremento di 2.000 milioni per il 2020 e di ulteriori 1.500 milioni per il
2021. Con riferimento al riparto 2019, I'ammontare e stato poi rideterminato in
diminuzione e ripartito alle Regioni con diverse delibere CIPE ad un livello di
113.810 milioni di euro.

A seguito dell'emergenza pandemica, il riparto delle risorse statali per la sanita
nel 2020 e stato effettuato gia nel mese di maggio per un ammontare complessivo
di 117.407,2 milioni. Per il medesimo anno 2020, sono stati definiti ulteriori
incrementi in particolare con il DL. 104/2020 (cd. Agosto), mentre con
riferimento all'anno 2021 il livello é stato ridefinito a 119.447,2 milioni. Per il
medesimo anno 2021 il livello di finanziamento del SSN é stato ulteriormente
accresciuto a seguito delle misure approvate con la legge di bilancio 2021 (L. n.
178/2020) a 121.370,1 milioni di euro. Per I'anno 2022, I'incremento del livello di
finanziamento e stato programmato pari a 822,87 milioni di euro e,
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successivamente, per ciascuno degli anni 2023, 2024 e 2025, di un ammontare
pari a 527,07 milioni. A decorrere dal 2026, I'incremento programmato e stato
fissato, a legislazione vigente, a 417,87 milioni di euro annui, anche tenendo
conto della razionalizzazione della spesa prevista a decorrere dall'anno 2023.

In base ai valori consuntivi riportati nella_Rapporto della Corte dei Conti sulla
finanza pubblica (2021),per il 2020, la spesa sanitaria (che include pertanto
anche la componente privata) ha raggiunto i 123,5 miliardi di euro, con un
incremento di quasi 7,8 miliardi (+6,7 per cento) rispetto al 2019, superiore a
quella prevista di oltre 2,6 miliardi. Cresce, quindi, la sua incidenza in termini di
prodotto al 7,5 per cento (e non al 7,2 per cento previsto) rispetto al 6,5 del 2019.

Per I'anno 2019, il riparto delle e quote di fabbisogno sanitario indistinto tra
regioni e province autonome ¢ stata approvato in Conferenza Stato-regioni in data
6 giugno 2019 (Rep. Atti n. 88/CSR) Il decreto di riparto (Delibera CIPE n. 82 del
20 dicembre 2019 , consulta anche il comunicato pubblicato il 17 aprile 2020)
pubblicato nella Gazzetta ufficiale del 28 marzo 2020. E' seguita poi la
pubblicazione delle delibere sul riparto tra le regioni delle risorse vincolate alla
realizzazione degli obiettivi di carattere prioritario e di rilievo nazionale (Del. n.
83/2019), degli importi per il finanziamento borse di studio in medicina generale
(Del. _n. 84/2019), delle risorse destinate al finanziamento della sanita
penitenziaria (Del. n. 85/2019) e della quota destinata al finanziamento di parte
corrente degli oneri relativi al superamento degli ospedali psichiatrici giudiziari
(OPG) (Del. n. 86/2019).

In relazione al riparto per il 2020, in seguito all'’emergenza sanitaria dovuta
alla pandemia da COVID-19, il CIPE ha definito con delibere del 14 maggio
2020, rispettivamente, il riparto delle disponibilita finanziarie per il Servizio
sanitario nazionale ed il riparto tra le regioni delle risorse vincolate alla
realizzazione degli obiettivi di carattere prioritario e di rilievo nazionale e alla
remunerazione delle prestazioni e delle funzioni assistenziali delle farmacie (in 9
regioni in fase sperimentale), come segue:

- la Delibera n. 20 del 2020, preso atto dell'importo relativo al livello del
finanziamento del SSN ordinario per I'anno 2020 incrementato a 117.407,2
milioni di euro, definisce l'articolazione delle singole componenti del riparto,
considerata la contingenza che si & determinata con lo stato di emergenza per il
rischio sanitario COVID-19 dichiarato dal Consiglio dei ministri con delibera del
31 gennaio 2020;

la Delibera n. 21 del 2020 definisce le risorse vincolate alla realizzazione degli
obiettivi di carattere prioritario e di rilievo nazionale per I'anno 2020 di cui alla
precedente Del. n. 20/2020 per un ammontare pari a 1.500 milioni;

la Delibera n. 22 del 2020 completa il riparto per I'anno 2020 (18 milioni) del
finanziamento per la sperimentazione in 9 regioni (Piemonte, Lombardia, Veneto,
Emilia Romagna, Umbria, Lazio, Campania, Puglia e Sicilia) dei nuovi servizi
erogati dalle farmacie, il cui accantonamento e stato disposto dalla sopra
richiamata Delibera n. 21/2020. La somma complessiva a carico del Servizio
sanitario nazionale é di 36.000.000 euro per il triennio 2018-2020 (6 milioni nel
2018 e 12 milioni nel 2019, accantonati, rispettivamente, con Del. 73/2018 e Del.
83/2019).
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Con la_Delibera del 25 giugno 2020, inoltre, il CIPE ha disposto il riparto del
Fondo sanitario nazionale 2019, in relazione alle somme stanziate per la
formazione dei medici di medicina generale, di cui all'art. 12, comma 3, del DL. n.
35/2019 (c.d. decreto Calabria - L. n. 60/2019). La Delibera del 29 settembre 2020
ha invece disposto il riparto tra le regioni delle somme accantonate per I'esenzione
delle percentuali di sconto per le farmacie con fatturato inferiore a 150.000 euro.

Inoltre, il comma 8 dell'articolo 29 del DL. 104/2020 (cd. decreto Agosto - L.
126/2020) ha disposto I'incremento per complessivi 478.218.772 euro, per I'anno
2020, del livello del finanziamento statale del fabbisogno sanitario per
sostenere le autorizzazioni delle spese derivanti dai commi 2 e 3 del medesimo
articolo 29 riguardanti, rispettivamente, il ricorso in maniera flessibile, da parte di
regioni e province autonome, di prestazioni aggiuntive in ambito sanitario riferite
in particolare ai ricoveri ospedalieri - per una quota-parte di 112.406.980 euro - e
a prestazioni aggiuntive di specialistica ambulatoriale e di screening - per una
quota-parte di 365.811.792, che include la specialistica convenzionata interna,
fino al 31 dicembre 2020. Si prevede, in particolare, che per l'incremento del
monte ore dell'assistenza specialistica ambulatoriale convenzionata interna sia
destinata una quota di 10 milioni di euro.

A tale finanziamento accedono tutte le regioni (e pertanto non solo quelle a
statuto ordinario) e le province autonome di Trento e di Bolzano, in deroga alle
disposizioni legislative che stabiliscono per le autonomie speciali il concorso
regionale e provinciale al finanziamento sanitario corrente, sulla base delle quote
di accesso al fabbisogno sanitario indistinto corrente rilevate per I'anno 2020.

Il comma 258 specifica infine che Regioni e Province autonome
provvedono agli interventi come disposti agli articoli di cui alla tabella che
segue, nell’ambito del finanziamento previsto al comma 1 medesimo:

(in milioni di euro)

Effetti
finanziari Destinazione 2022 2023
comma/i
Finanziamento del piano strategico-
operativo nazionale di preparazione e
261 risposta a una pandemia influenzale 2021- 200 350
2023
268. 269 e Proroga dei rapporti di lavoro flessibile e
2’71 stabilizzazione del personale del ruolo 690 625
sanitario (stima spesa potenziale)
274 Potenziamento dell’assistenza territoriale 90,9 140,3
276-279 Disposizioni in materia di liste di attesa 500 -
Onere non
Aggiornamento delle tariffe massime per (?:L:J?Tr]]ﬂr?c:;oelrlr':ri-:-l;
280 | la remunerazione delle prestazioni di | . . que € -
. . limite massimo del
assistenza ospedaliera .
fabbisogno
sanitario
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Effetti
finanziari Destinazione 2022 2023
commali
281- . .
286 Tetti di spesa farmaceutica 185 375
Senza effetti onerosi | Senza effetti onerosi
in quanto in quanto
. % destinazione destinazione
288 Aggiornamento LEA vincolata di quota- vincolata di quota-
parte del fabbisogno | parte del fabbisogno
sanitario per 200 min | sanitario per 200 min
Proroga assistenza psicologica: 8 i
290 Professionisti sanitari e assistenti sociali
292 " | Proroga assistenza psicologica: Psicologi 19,932 -
Proroga assistenza psicologica: accesso 10 i
fasce deboli popolazione
Indennita di pronto soccorso: dirigenza 97 i
293- | medica
294 Indennita di pronto soccorso: tutto il 63 i
personale non dirigente medico
295- | USCA (unitd sanitarie di continuita 105 i
296 assistenziale)

Rimane ferma I’applicazione, ove non diversamente previsto, delle
disposizioni legislative vigenti in materia di compartecipazione delle
autonomie speciali al finanziamento del relativo fabbisogno sanitario.

Pertanto si conferma che il riparto del finanziamento che sara effettuato in base
alle disposizioni del comma 1 avverra in base alle disposizioni legislative che
stabiliscono per le autonomie speciali (regioni a statuto speciale e province
autonome di Trento e di Bolzano) il differente concorso al finanziamento sanitario
corrente, che prevede la compartecipazione di tale autonomie speciali al
finanziamento sanitario fino a concorrenza del fabbisogno standard non
soddisfatto dalle fonti ordinarie (quali entrate proprie degli enti del SSN, tra cui
ticket sanitari e ricavi per attivita intramoenia, e fiscalita generale delle regioni,
quale IRAP - nella componente di gettito destinata alla sanita - e addizionale
regionale all'lRPEF), tranne la Regione siciliana, per la quale l'aliquota di
compartecipazione e fissata dal 2009 nella misura fissa del 49,11 per cento del suo
fabbisogno sanitario. Tale compartecipazione viene commisurata in relazione alla
parte indistinta del finanziamento del fabbisogno sanitario corrente, in base alle
quote rilevate per l'anno precedente. Le autonomie speciali sono
conseguentemente escluse dal riparto delle somme da erogare alle regioni a titolo
di compartecipazione all'l\VVA e dal Fondo sanitario nazionale che finanzia le spese
sanitarie vincolate a determinati obiettivi, oltre che la quota residuale da destinare
alla Regione siciliana (qui un approfondimento).

Si supera pertanto il meccanismo della deroga alla compartecipazione delle
autonomie speciali che ha caratterizzato il recente riparto del Fondo sanitario

36 Si tratta di un accantonamento
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nazionale 2020 effettuato a seguito dell’emergenza COVID-19 e che € previsto
con riferimento alle norme sul potenziamento dell’assistenza territoriale ed
ospedaliera (v. anche scheda comma 560).
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Comma 259
(Incremento Fondo farmaci innovativi)

259. 1l Fondo di cui allarticolo 1, milioni di euro per I'anno 2022, di 200

comma 401, della legge 11 dicembre milioni di euro per I'anno 2023 e di 300
2016, n. 232, relativo al concorso al | Milioni di euro a decorrere dall'anno
rimborso alle regioni delle spese | 2024. Gli importi di cui al presente
sostenute per l'acquisto dei farmaci | comma integrano il finanziamento di
innovativi & incrementato di 100 | cuial comma 258.

Il comma 259 dispone I’incremento - il cui finanziamento integra,
aggiungendovisi, quello stabilito al comma 1 che definisce il livello del
fabbisogno sanitario nazionale cui concorre lo Stato — delle risorse previste
per il Fondo per I’acquisto dei farmaci innovativi pari a +100 milioni nel
2022, +200 milioni nel 2023 e +300 milioni dal 2024.

Il comma 259 stabilisce gli incrementi del finanziamento del Fondo
per ’acquisto dei farmaci innovativi di cui al comma 401, art. 1, della
legge di bilancio 2017 (v. box), relativo al concorso al rimborso alle regioni
delle spese sostenute per 1’acquisto dei farmaci innovativi, cosi definiti: 100
milioni per ’anno 2022, di 200 milioni per I’anno 2023 e 300 milioni a
decorrere dall’anno 2024, integrando allo scopo il finanziamento del livello
del fabbisogno sanitario standard cui concorre lo Stato stabilito al
precedente comma 1.

e Stanziamenti a favore dei farmaci innovativi

La legge di bilancio 2017 (co. 400-402, art. 1, L. 232/2016) ha istituito, dal 1
gennaio 2017, due Fondi per I'acquisto, rispettivamente, dei medicinali innovativi
e dei medicinali oncologici innovativi, la cui classificazione e stata operata con
Determina 12 settembre 2017.

Entrambi i Fondi partivano con una dotazione di 500 milioni di euro ciascuno a
valere sul livello del finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale cui
concorre lo Stato. Con una norma inserita nella legge di bilancio 2019 (art. 1, co.
550, L. n. 145/2018), tali Fondi, la cui iscrizione contabile era originariamente
nell'ambito dello stato di previsione del Ministero della salute, sono stati quindi
trasferiti nello stato di previsione del MEF, ferma restando la competenza gia
attribuita al Ministero della salute per la disciplina delle modalita operative di
erogazione delle risorse stanziate. Le somme dei Fondi sono versate in favore
delle Regioni in proporzione alla spesa sostenuta dalle regioni medesime per
I'acquisto dei medicinali innovativi e oncologici innovativi.
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La spesa per l'acquisto dei farmaci innovativi e dei farmaci oncologici
innovativi concorre al raggiungimento del tetto della spesa farmaceutica per
acquisti diretti (spesa farmaceutica ospedaliera) per lI'ammontare eccedente
annualmente I'importo di ciascuno dei fondi. Il DM 16 febbraio 2018 ha
disciplinato, come disposto dal comma 405 della legge di bilancio 2017, le
modalita operative di erogazione delle risorse stanziate a titolo di concorso al
rimborso per l'acquisto dei medicinali innovativi ed oncologici innovativi in
relazione alla singola indicazione terapeutica per I'anno 2017 e per gli anni 2018 e
seguenti.

Con DL. 73/2021 (cd. Sostegni-bis — L. n. 106/2021) a decorrere dal 1°
gennaio 2022, il comma 401 della richiamata legge di bilancio 2017 viene
formalmente modificato prevedendo la vera e propria istituzione, nello stato di
previsione del MEF, di un unico Fondo del valore di 1.000 milioni di euro annui
destinato al concorso al rimborso alle regioni per 1’acquisto dei farmaci innovativi
(superando in tal modo I’iniziale distinzione fra farmaci innovativi e farmaci
innovativi oncologici). Resta ferma in capo al Ministero della salute la
competenza a disciplinare le modalita operative di erogazione delle risorse
stanziate sulla base dei criteri da adottare con decreto ministeriale (sostitutivo del
decreto 16 febbraio 2018, v. ante). Vengono infine modificate le modalita di
finanziamento del Fondo unificato (nuovo comma 401-bis) disponendo per una
quota-parte di 664 milioni di euro la copertura a valere sul livello del
finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre lo Stato e
per la restante quota-parte di 336 milioni mediante utilizzo delle risorse destinate
alla realizzazione di specifici obiettivi del Piano sanitario nazionale (ai sensi art.
1, comma 34, legge n. 662 del 1996).
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Comma 260
(Incremento delle risorse per i contratti di formazione specialistica
medica)

260. Al fine di aumentare il numero | 347 milioni di euro per I'anno 2024,
dei contratti di formazione specialistica | 425 milioni di euro per l'anno 2025,
dei medici di cui all'articolo 37 del | 517 milioni di euro per I'anno 2026 e
decreto legislativo 17 agosto 1999, n. | 543 milioni di euro a decorrere
368, & autorizzata l'ulteriore spesa di | dall'anno 2027. Gli importi di cui al

194 milioni di euro per I'anno 2022, | Presente  comma integrano il
319 milioni di euro per I'anno 2023, | finanziamento di cui al comma 258.

Il comma 260, dispone I’incremento di risorse per il finanziamento delle
disposizioni vigenti relative ai contratti di formazione specialistica
medica, pari a +194 milioni nel 2022, +319 milioni nel 2023, +347 milioni
nel 2024, +425 milioni nel 2025, +517 milioni nel 2026 e +543 milioni dal
2027). Tale finanziamento integra, e quindi si aggiunge, a quello stabilito al
comma 1 che definisce il livello del fabbisogno sanitario nazionale cui
concorre lo Stato.

Il comma 260 in esame stabilisce 1’incremento del numero dei contratti
di formazione specialistica dei medici, di cui all'articolo 37 del decreto
legislativo 17 agosto 1999, n. 368, autorizzando l'ulteriore spesa ad
integrazione del finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale fissato al
comma 1, cosi definita:
- 194 milioni per il 2022;
- 319 milioni per il 2023;
- 347 milioni per il 2024;
- 425 milioni per il 2025;
- 517 milioni per il 2026;
- 543 milioni a decorrere dal 2027.

Anche in questo caso detti importi integrano il livello di fabbisogno
sanitario nazionale cui concorre lo Stato.

La relazione tecnica rappresenta che il finanziamento complessivo
disponibile a legislazione vigente per la formazione specialistica dei medici
e il risultato di numerose disposizioni (v. tabella box importi fino al 2021)
che si sono succedute nel tempo e che hanno determinato un valore di
importo variabile.
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A partire dal 2022, la tabella che segue evidenzia gli importi dei nuovi
finanziamenti, con la precisazione che in ogni caso la determinazione del
numero dei medici ammissibili alla formazione specialistica é fatta tenendo
conto dei costi dei medici gia inseriti nella formazione, rispettando il
criterio della sostenibilita finanziaria entro i limiti di spesa gia fissati:

Finanziamento dei contratti di specializzazione medica (in milioni di euro)

Finanziamento
contratti
formazione 2022 2023 2024 2025 2026 2027
specialistica
medica

Finanziamento

; 1.076 1.094 1.097 988 879 853
vigente (1)

Integrazione

194 319 347 425 517 543
proposta (2)

Finanziamento

totale (3) = (1+2) 1.270 1.413 1.444 1.413 1.396 1.396

Risorse assorbite
dai medici gia in 969,2 1.112,0 1.144,1 1.112,8 1.095,6 1.095,6
formazione (4)

Finanziamento
disponibile (5) = 300,8 301,0 299,9 300,2 300,4 300,4
(3-4)

Finanziamento
disponibile
esposto in
relazione
illustrativa
(5-bis) = (3-4)

300,4 300,6 300,4 300,5 300,5 300,5

Numero
arrotondato dei
nuovi medici
ammissibili

(6)= (5)/25.000€

12.000 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000
(12.032) (12.040) (11.996) (12.008) (12.016) (12.016)

Dati elaborati dalla relazione illustrativa alla disposizione in esame

¢ Il finanziamento dei contratti di formazione specialistica medica

| contratti di formazione medica specialistica, disciplinati dallarticolo 37 del
D.Lgs. 368/1999 di attuazione di alcune direttive comunitarie in materia di
circolazione dei medici, prevedono la stipula da parte dei medici specializzandi di
un contratto annuale di formazione specialistica - che non da diritto all'accesso ai
ruoli del SSN e dell'universita o della ASL ove si svolge la formazione -,
finalizzato esclusivamente all'acquisizione delle capacita professionali con
frequenza delle attivita didattiche programmata insieme allo svolgimento di
attivita assistenziali.
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Il contratto di formazione e stipulato dallo specializzando con l'universita sede
della scuola di specializzazione e con la regione nel cui territorio abbiano sede le
aziende sanitarie facenti parte della rete formativa della scuola di specializzazione.
Nel corso degli ultimi anni le risorse complessive per il finanziamento di tali
contratti sono state progressivamente incrementate. Per semplificare, indichiamo
di seguito le risorse complessive stanziate nel periodo ante emergenza COVID19
e a seguire quelle previste a seguito dell'emergenza epidemiologica tuttora in
corso.

(in milioni di euro)

F_mgn_zmment_o contratti formazione 2019 2020 2021
specialistica medica
D. Lgs. 368/1999 (art. 37): 708 702 702
L.S. 147/2013 (co. 424) 50 50 50
L.S. 208/2015 (co. 252) 70 90 90
L.B. 145/2018 (co. 521) MMG 10 10 10
L.B. 145/2018 (co. 521) 22,5 45 68,4
L.B. 160/2019 (co. 271) - 5,425 10,850
L.B. 160/2019 (co. 859) - 25 25
Tot. risorse ante emergenza sanitaria
COVID19 860,500 | 927,425 956,250
Stanziamenti successivi emergenza
sanitaria COVID19
D.L. Rilancio 34/2020 (art. 1-bis) - MMG - - 20
D.L. Rilancio 34/2020 (art. 5, co. 1) - 105 105
D.L. Rilancio 34/2020 (art. 5, co. 1-bis) - - -
L.B n. 178/2000 (co. 421 e 422) - - 105
To’galg risorse per contratti di formazione 860,500 | 1.032,425 | 1.186,250
specialistica medica

Elaborazioni su dati finanziari dei provvedimenti approvati in materia.

Piu in dettaglio, la legge di bilancio 2020 (Legge n. 160 del 2019, co. 271, art.
1) ha definito lI'incremento del numero dei contratti di formazione specialistica
dei medici a regime - numero stimato in 900 borse di specializzazione - mediante
I'aumento di 5,425 milioni nel 2020, 10,850 milioni nel 2021, 16,492 milioni nel
2022, 22,134 milioni nel 2023 e 24,995 dal 2024 della spesa autorizzata dal
comma 521, art. 1, della legge di bilancio 2019 (Legge 145/2018). Quest'ultima
autorizzazione, a sua volta, ha incrementato la spesa prevista all'articolo 1,
comma 252, della legge di stabilita del 2016 (L. 208/2015), che aveva gia
disposto un incremento degli stanziamenti aventi la medesima finalita ai sensi
dell'art. 1, comma 424 della legge di stabilita 2014 (L. n. 147/2013).

Da notare che il comma 859 della citata legge di bilancio 2020 ha inoltre
disposto che per I'ammissione di medici alle scuole di specializzazione di area
sanitaria, riordinate ed accreditate ai sensi dei decreti ministeriali D.M. n. 68 del
4 febbraio 2015 e D.M. n. 402 del 13 giugno 2017, e autorizzata l'ulteriore spesa
di 25 milioni di euro per ciascuno degli anni 2020 e 2021 e di 26 milioni di euro a
decorrere dall'anno 2022.
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Inoltre, il comma 518, art. 1, della citata legge di bilancio 2019 ha previsto
I'integrazione, con la finalita di attivare ulteriori borse di studio per i medici di
medicina generale che partecipano ai corsi di formazione specifica, delle
disponibilita vincolate sul fondo sanitario nazionale per un limite di spesa pari
a 10 milioni di euro, a decorrere dal 2019.

Sulle risorse autorizzate a seguito dell'emergenza COVID-19, come riferito
dal Governo in risposta ad una interrogazione al Senato, tenuto conto
dell'incremento del numero dei posti letto di terapia intensiva e sub intensiva di
cui all'articolo 2 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34 (L. n. 77/2020), il
Ministero della salute, nel mese di maggio 2020, ha appositamente chiesto al
Coordinamento tecnico della Commissione Salute di sapere se, per l'anno
accademico 2019/2020, le Regioni e Province autonome ritenessero che il
fabbisogno, a suo tempo definito, dovesse essere oggetto di rivalutazioni.

Sul punto, la Regione Veneto, in qualita di soggetto preposto al coordinamento
del tavolo tecnico interregionale, sentite in via preliminare tutte le Regioni e
Province autonome, ha fornito lo scorso giugno la rideterminazione del
fabbisogno di medici specialisti da formare per I'anno accademico 2019/2020,
stimata in 12.867 unita, ossia 4.263 unita in piu rispetto al fabbisogno
determinato per il medesimo anno accademico con 1I’Accordo Stato-Regioni del
21 giugno 2018. Il Ministero dell'economia e finanze ha peraltro comunicato che,
per l'anno accademico 2019-2020, risultava finanziariamente sostenibile
I'ammissione al primo anno di formazione specialistica di 9.200 nuovi
specializzandi.

A seguito delle disposizioni di cui all'articolo 5 del D.L. n. 34/2020 (cd.
decreto Rilancio, L. 77/2020) é stata autorizzata un‘ulteriore spesa di 105 milioni
di euro per ciascuno degli anni 2020 e 2021 e di 109,2 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2022, 2023 e 2024 — incrementando corrispondentemente il
livello del finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre
lo Stato - da destinare al finanziamento dei contratti di formazione medico-
specialistica, in modo da consentire di finanziare, per l'anno accademico
2019/2020, ulteriori 4.200 contratti di formazione specialistica per un intero
ciclo di studi, per un numero complessivo di 13.400 contratti (9.200 + 4.200), al
netto dei finanziamenti regionali o di altri Enti, tenuto conto del costo annuo lordo
di una borsa di studio, pari a 25.000 euro, che aumenterebbe a 26.000 euro, a
partire dal terzo anno fino alla conclusione del ciclo di studi (anni 2022-2024).

Per accogliere in via prioritaria le richieste delle Regioni, una volta soddisfatto
il suddetto fabbisogno di 12.857 unita, si & valutato di distribuire gli ulteriori 533
contratti (dati dalla differenza tra i 13.400 contratti finanziabili ed i 12.867
contratti che rappresentano il fabbisogno regionale) tra le scuole di
specializzazione maggiormente coinvolte nella emergenza COVID19 per il
rafforzamento della rete ospedaliera ai sensi dell'art. 2 del citato D.L. 34
Rilancio.

In considerazione della circostanza che con I'Accordo Stato - Regioni del 21
giugno 2018 il fabbisogno di specialisti da formare per I'anno accademico 2019-
2020 era stato fissato in 8.604 unita, a seguito della rideterminazione del
fabbisogno, viste le disposizioni di cui all'articolo 35, co. 1, del D. Lgs. n. 368 del
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1999, si € reso necessario procedere ad un nuovo Accordo Stato — Regioni del 9
luglio 2020 (Rep Atti 111/CSR), specificamente volto a definire il nuovo
fabbisogno di medici specialisti da formare per I'anno accademico 2019/2020%.

In merito alle norme autorizzatorie delle maggiori spese relative ai nuovi
contratti di specializzazione a seguito dell'emergenza COVID19, si fa notare che
I'articolo 1-bis del D.L. 34/2020 (cd. Rilancio) prevede inoltre di accantonare, a
decorrere dal 2021, 20 milioni di euro annui a valere sul finanziamento statale
del fabbisogno sanitario nazionale, allo scopo di attivare ulteriori borse di studio
per medici che partecipano ai corsi di formazione specifica in medicina
generale.

Inoltre, il comma 1-bis del citato articolo 5 prevede un ulteriore incremento
delle risorse destinate a finanziare I'aumento del numero dei contratti di
formazione medica specialistica, per ulteriori 25 milioni per il 2022 e 2023 e di
26 milioni per ciascuno degli anni 2024, 2025, 2026, mediante corrispondente
incremento del finanziamento statale del fabbisogno nazionale sanitario, in
relazione ad un ulteriore aumento del numero dei contratti di circa 960 unita, a
partire dal 2022.

E' stata segnalata I'opportunita, per ciascuno degli anni 2022, 2023 e 2024, di
modificare in aumento l'identica autorizzazione di spesa di cui al precedente
comma 1, considerato il gia previsto incremento di 109,2 milioni di euro per
ciascun anno. La differenza tra le due autorizzazioni di spesa risiede nella diversa
copertura: la prima e a valere sulle risorse stanziate per il decreto-legge Rilancio,
la seconda sul Fondo per le esigenze urgenti e indifferibili (L. 190/2014, art. 1,
comma 200).

Da ultimo, la legge di bilancio per il 2021 (L. n. 178 del 2020, art. 1, co. 421 e
422) ha autorizzato l'ulteriore incremento del numero dei contratti di formazione
dei medici specializzandi con uno stanziamento di spesa aggiuntivo rispetto alla
legislazione vigente pari a 105 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e
2022 e di 109,2 milioni di euro per ciascuno degli anni 2023, 2024 e 2025, a
valere corrispondentemente sul finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale
standard cui concorre lo Stato per gli anni dal 2021 al 2025. Si prevede che
concorrano alla copertura dell'autorizzazione di spesa le risorse del Programma

37 In tal modo, oltre ad essere stato soddisfatto - sia in termini assoluti sia per ogni singola
specialita-, per complessive 12.867 unita, il fabbisogno di medici specialisti da formare come
richiesto dalle Regioni nell’A.A. 2019-2020 (con effetti sul 2021), si & ulteriormente
incrementato per complessive 533 unita il numero dei contratti da assegnare alle scuole di
specializzazione ritenute di particolare impatto nell'emergenza COVID19, quali quelle di
anestesia, rianimazione, terapia intensiva e del dolore, malattie dell'apparato cardiovascolare,
malattie dell'apparato respiratorio, malattie infettive e tropicali, medicina di emergenza ed
urgenza, medicina interna, microbiologia e virologia, patologia clinica e biochimica clinica,
radiodiagnostica, igiene e medicina preventiva, ematologia, geriatria. Per tali specializzazioni &
stato utilizzato, come criterio di distribuzione, anche il peso del disavanzo del fabbisogno -
rispetto al numero di contratti assegnati - cumulato negli anni accademici 2017/2018 e
2018/2019 per ciascuna delle predette specializzazioni.
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Next Generation EU per un ammontare pari a 105 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2021 e 2022.

Con l'ulteriore incremento di risorse si stimano nuovi 4.200 contratti di
formazione specialistica medica aggiuntivi per l'anno 2021, considerato che
I'importo del singolo contratto € pari a 25.000 euro lordi nei primi 2 anni di corso
e 26.000 euro lordi nel successivo triennio.

I contratti di formazione specialistica medica finanziabili nel 2021
dovrebbero pertanto ammontare ad un numero complessivo pari a circa 17.600
unita, numero sufficiente a colmare il cd. "imbuto formativo" dato dai laureati
per I'anno accademico 2020/2021%,

% Si vedano le stime riportate da uno studio dell'Associazione medici dirigenti (ANAAO -
Assomed) sulla formazione post-lauream, tenendo conto di un tasso stimato di laurea
dell'89,8% degli studenti di medicina entrati tramite concorso 6 anni prima. Qui il documento.
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Comma 261
(Finanziamento del Piano strategico-operativo nazionale di
preparazione e risposta a una pandemia influenzale 2021-2023)

261. Nelle more dell'adozione da
parte delle regioni e delle province
autonome di Trento e di Bolzano dei
decreti attuativi dei piani pandemici
regionali e provinciali, & autorizzata la
spesa di 200 milioni di euro per
I'implementazione delle prime misure
previste dal Piano strategico-operativo
nazionale di preparazione e risposta a
una pandemia influenzale (PanFlu)
2021-2023, di cui all'accordo sancito
dalla Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di
Bolzano il 25 gennaio 2021, a valere
sul fabbisogno sanitario nazionale
standard per l'anno 2022. Per le
medesime finalita, e nelle more
dell'adozione dei decreti attuativi dei
piani pandemici regionali e provinciali,

e autorizzata la spesa massima di 350
milioni di euro, a valere sul fabbisogno
sanitario nazionale standard per lI'anno
2023, il cui importo € definito, su
proposta del Ministro della salute, di
concerto con il Ministro dell'economia
e delle finanze, previa intesa in sede di
Conferenza permanente per i rapporti
fra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano sul
riparto del fabbisogno sanitario. Al
finanziamento di cui al presente
comma e relativo ad entrambi gli anni
2022 e 2023 accedono tutte le regioni e
le province autonome di Trento e di
Bolzano, in deroga alle disposizioni
legislative vigenti in materia di
compartecipazione delle autonomie
speciali al finanziamento del relativo
fabbisogno sanitario.

Il comma 261 autorizza la spesa di 200 milioni di euro per
I’implementazione delle prime misure previste dal Piano strategico-
operativo nazionale di preparazione e risposta a una pandemia
influenzale (PanFlu) 2021-2023, a valere sul fabbisogno sanitario nazionale
standard per I’anno 2022, in attesa che Regioni e Province autonome
approvino i decreti attuativi dei Piani pandemici regionali e provinciali.
Una ulteriore spesa di 350 milioni nel 2023 é autorizzata per le medesime
finalita e nelle more dell’adozione di detti Piani a livello territoriale, coperta
a valere sul fabbisogno standard per 1’anno 2023, con importo da definire in
sede di Conferenza Stato — Regioni e Province autonome in merito al
riparto del fabbisogno sanitario.

Al predetti finanziamenti ¢ consentito 1’accesso di tutte le Regioni - quindi
anche a quelle a statuto speciale -, e le Province autonome, in deroga alle
disposizioni legislative vigenti in materia di compartecipazione delle
autonomie speciali al finanziamento del relativo fabbisogno sanitario.

47



CoMMA 261

Il comma 261 in esame autorizza le seguenti spese per 1’attuazione delle
misure relative al Piano strategico-operativo nazionale di preparazione e
risposta a una pandemia influenzale (Panflu) 2021-2023 di cui
all’Accordo in Conferenza unificata Stato-Regioni e Province autonome del
25 gennaio 2021, nelle more dell’approvazione dei piani pandemici
regionali:

- 200 milioni nel 2022, a valere per I’intero importo sul fabbisogno
sanitario standard previsto per tale anno (v. comma 258);

- 350 milioni nel 2023, a valere sul livello del fabbisogno sanitario
standard per tale anno, ma con importo da definire in sede di Conferenza
Stato-Regioni per quanto riguarda il corrispondente riparto.

Al finanziamento di cui al presente comma e relativo ad entrambi gli
anni 2022 e 2023 accedono tutte le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano, in deroga alle disposizioni legislative vigenti in
materia di compartecipazione delle autonomie speciali al finanziamento del
relativo fabbisogno sanitario.

Cio significa che per I’accesso al finanziamento del fabbisogno sanitario non si
terra conto di quanto previsto ai sensi della legge n. 296/2006%, art. 1, comma
830, che stabilisce la compartecipazione delle Regioni a Statuto speciale e delle
Province autonome al finanziamento sanitario fino a concorrenza del fabbisogno
non soddisfatto dalle fonti previste a legislazione vigente, quali le entrate
proprie degli enti del SSN (ticket e ricavi derivanti dall'attivita intramoenia dei
propri dipendenti) e la fiscalita generale delle regioni, vale a dire IRAP (nella
componente di gettito destinata alla sanita) e addizionale regionale all'lRPEF.
Pertanto tali autonomie speciali concorreranno come le altre regioni a statuto
ordinario al riparto delle risorse per il finanziamento della misura in esame.

Si ricorda che fa eccezione la sola Regione siciliana, per la quale l'aliquota di
compartecipazione € determinata in misura fissa dal 2009 nella misura del 49,11
per cento del suo fabbisogno sanitario.

¢ || Piano strategico-operativo nazionale di preparazione e risposta a
una pandemia influenzale (Panflu) 2021-2023

Il Piano strategico-operativo nazionale a contrasto di una pandemia influenza
(cd. Panflu) per il triennio 2021-2023 € stato redatto — nella sua versione
definitiva - dal Ministero della Salute, Direzione Generale della Prevenzione
Sanitaria il 24 gennaio 2021 con l’intento di conseguire la migliore efficacia
degli strumenti di prevenzione ordinari per far fronte a emergenze sanitarie

39 Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge
finanziaria 2007).
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di livello globale e anche al fine di valorizzare I’esperienza maturata nei mesi
dell’emergenza COVID-19, e sul suo testo e stato fin da subito raggiunto
I’Accordo in Conferenza Stato Regioni (G.U. n. 23 del 29 gennaio 2021. In
ambito nazionale, trae il suo fondamento dal Piano Nazionale della Prevenzione
2020-2025 e dal Piano Nazionale della Prevenzione Vaccinale, del gennaio 2017.

Con questo Piano, redatto sulla base delle raccomandazioni del’OMS —
Organizzazione Mondiale per la Sanita, si & inteso percio aggiornare e sostituire,
nel contesto della crisi sanitaria in corso, gli strumenti di governo delle emergenze
ai fini di prevenzione e contrasto delle pandemie, vale a dire i Piani pandemici
influenzali nazionali elaborati nelle diverse fasi dell’emergenza pandemica
COVID-19 (come il Piano di risposta nella fase autunno-invernale elaborato dal
CTS — Comitato tecnico-scientifico quale organo consultivo del Ministero della
salute), che dovrebbero trovare una propria declinazione anche a livello regionale
e provinciale.

Il Piano strategico-operativo mira a trovare, in una prospettiva temporale di
medio termine elementi strategici ed operativi comuni utilizzabili anche per i
casi di “circolazione di agenti patogeni, che, sebbene diversi dal virus
influenzale, siano nella stessa misura potenzialmente capaci di causare, in
maniera del tutto imprevista e imprevedibile, delle vere e proprie pandemie”.

Il Piano sottolinea che le pandemie influenzali sono eventi imprevedibili, ma
ricorrenti che possono avere un impatto significativo sulla salute, sulle comunita e
sull’economia a livello mondiale e si verificano quando emerge un nuovo virus
influenzale ““contro il quale le persone hanno poca 0 nessuna immunitad” con una
diffusione globale.

Considerato che negli ultimi 100 anni le diverse pandemie di virus influenzali
pandemici intercorse si sono verificate ad intervalli di tempo imprevedibili (nel
1918: Spagnola, virus A, sottotipo HIN1), nel 1957 (Asiatica, virus A, sottotipo
H2N2), nel 1968 (HongKong, virus A, sottotipo H3N2) e nel 2009 (Messico,
virus A, sottotipo H1N1), dati i loro parametri di trasmissibilita a raffronto con i
range attesi per i virus stagionali, gli strumenti della pianificazione e della
preparazione*® sono ritenuti fondamentali per contribuire a mitigare il rischio e
I’impatto di una pandemia influenzale e per gestirne la risposta*! per garantire la
conseguente ripresa delle normali attivita.

Il Piano strategico-operativo nazionale di preparazione e risposta ad una
pandemia influenzale rappresenta, pertanto, un ingquadramento e un
promemoria delle principali azioni da intraprendere per prepararsi
correttamente ad un’eventuale pandemia influenzale ed alla necessita di

40 La preparedness nelle emergenze di sanita pubblica comprende tutte le attivita volte a
minimizzare i rischi posti dalle malattie infettive e a mitigare il loro impatto durante una
emergenza di sanitd pubblica, a prescindere dalla entita dell’evento (locale, regionale,
nazionale, internazionale). Durante una emergenza di sanita pubblica sono richieste capacita di
pianificazione, coordinamento, diagnosi tempestiva, valutazione, indagine, risposta e
comunicazione.

4 L’Organizzazione Mondiale della Sanita definisce la readiness come la capacita di rispondere
in modo tempestivo ed efficace alle emergenze/disastri mettendo in pratica le azioni realizzate
nella preparedness.
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stabilire adeguati strumenti per la prevenzione, I’identificazione rapida ed il
monitoraggio epidemico, oltre che la cura ed il trattamento dei pazienti contagiati,
limitando il rischio di contagio per gli operatori sanitari e per i cittadini.

Data I’impossibilita di prevedere tutti gli scenari, il Piano contiene ed indica gli
elementi essenziali di cui i decisori e tutti i soggetti professionisti coinvolti, come
le strutture del Servizio sanitario nazionale - SSN, devono essere avvertiti con lo
scopo di facilitare, oltre al processo decisionale, 1’uso razionale delle risorse,
I’integrazione, il coordinamento degli attori interessati, oltre che la gestione della
comunicazione.
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Comma 262
(Risorse per gli interventi di competenza del Commissario
straordinario per I'emergenza epidemiologica)

262. Per l'anno 2022, & autorizzata | marzo 2020, n. 18, convertito, con
la spesa di 50 milioni di euro per gli | modificazioni, dalla legge 24 aprile
interventi  di  competenza  del | 2020, n. 27, da trasferire sull'apposita

Commissario  straordinario di cui | contabilita speciale ad esso intestata.
all'articolo 122 del decreto-legge 17

Il comma 262 reca un'autorizzazione di spesa, pari a 50 milioni di euro
per il 2022, per il finanziamento degli interventi di competenza del
Commissario straordinario per l|'attuazione e il coordinamento delle
misure occorrenti per il contenimento e contrasto dell'emergenza
epidemiologica COVID-19%. Si prevede il trasferimento di tali risorse
presso la contabilita speciale intestata al medesimo Commissario.

La relazione tecnica concernente tale stanziamento*® osserva che esso &
destinato in particolare al finanziamento degli oneri dei servizi logistici
inerenti all'emergenza epidemiologica da COVID-109.

Si ricorda inoltre che & stato soppresso il comma 1 dell'articolo 90
dell'originario disegno di legge di bilancio, che recava uno stanziamento per
il 2022, pari a 1.850 milioni di euro, ai fini della dotazione del Fondo
(istituito nello stato di previsione del Ministero della salute e non avente
una pregressa dotazione per il 2022) per l'acquisto dei vaccini contro il
COVID-19 e dei farmaci per la cura dei pazienti affetti dalla medesima
malattia infettiva. Tale soppressione & stata operata in considerazione
dell'inserimento di un identico stanziamento per lI'anno 2021, previsto dal
successivo comma 650 (quest'ultimo comma costituisce la trasposizione
dell'articolo 1, comma 2, del D.L. 10 dicembre 2021, n. 209, D.L. di cui il
comma 656 dispone l'abrogazione, con la clausola di salvezza degli effetti
gia prodottisi).

42 Commissario di cui all’articolo 122 del D.L. 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con
modificazioni, dalla L. 24 aprile 2020, n. 27, e successive modificazioni. Si ricorda che, in via
generale, ai sensi del comma 9 del suddetto articolo 122, e successive modificazioni, alle
attivita di propria competenza il Commissario straordinario provvede a valere sulla propria
contabilita speciale.

4 Cfr. la relazione tecnica allegata all'emendamento governativo 2.2000, presentato (all'A.S. n.
2448 - Annesso) presso la 52 Commissione del Senato.
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COMMA 262

Si ricorda che, nella normativa previgente** rispetto al suddetto
incremento di 1.850 milioni, la dotazione del Fondo era pari a 3.200
milioni, sempre per il 2021.

In merito alle risorse gia destinate al Commissario per 1’emergenza si ricorda
che inizialmente le stesse sono state poste a valere sul Fondo per le emergenze
nazionali di cui all'art. 44, comma 1, del decreto legislativo n. 1 del 2018 (qui
’approfondimento).

L'articolo 40 del D.L. 41/2021 (c.d. Sostegni - L. n. 69/2021) ha poi autorizzato
la spesa per I'anno 2021 di 1.238.648.000 euro per gli interventi di competenza del
Commissario straordinario da trasferire sull'apposita contabilita speciale intestata
al Commissario; tali risorse si ripartiscono nel modo che segue (qui il guadro di
dettaglio):

o 388.648.000 euro per specifiche iniziative volte a consolidare il piano
strategico nazionale dei vaccini per la prevenzione delle infezioni da SARS-
CoV-2, inteso a garantire il massimo livello di copertura vaccinale sul territorio
nazionale (piano adottato dal Ministro della salute, ai sensi dell'articolo 1,
comma 457, della legge n. 178 del 2020).

Rientrano in tali iniziative le attivita relative allo stoccaggio e alla

somministrazione dei vaccini, le attivita di logistica funzionali alla consegna

dei vaccini, l'acquisto di beni consumabili necessari per la somministrazione

dei vaccini, il supporto informativo e le campagne di informazione e

sensibilizzazione;

« 850.000.000 euro su richiesta del medesimo Commissario per le effettive e
motivate esigenze di spesa connesse all'emergenza pandemica, di cui 20
milioni destinati al funzionamento della struttura di supporto del medesimo
Commissario, chiamato a rendicontare periodicamente alla Presidenza del
Consiglio dei ministri ed al Ministero dell'economia e delle finanze circa
I'effettivo utilizzo delle somme.

Peraltro, l'articolo 34, co. 1-3, del cd. Sostegni-bis (DL. 73/2021) aveva
autorizzato per I'anno 2021 la spesa di 1.650 milioni di euro per gli interventi di
competenza del Commissario straordinario per I'emergenza COVID-19, da
trasferire sull'apposita contabilita speciale ad esso intestata, condizionata alla sua
previa richiesta motivata.

Al riguardo, 1’articolo 3-bis del DL. 139/2021 (L. n. 205/2021) ha disposto che
le risorse disponibili presso la contabilita speciale del Commissario straordinario
per l'attuazione e il coordinamento delle misure occorrenti per il contenimento e
contrasto dell'emergenza epidemiologica COVID-19%, derivanti
dall'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 40, comma 1, del sopra citato D.L.

4 Cfr. l'articolo 1, comma 447, della L. 30 dicembre 2020, n. 178, e l'articolo 20, comma 1, del
D.L. 22 marzo 2021, n. 41, convertito, con modificazioni, dalla L. 21 maggio 2021, n. 69.

4 Commissario di cui all’articolo 122 del D.L. 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con
modificazioni, dalla L. 24 aprile 2020, n. 27, e successive modificazioni. Si ricorda che, in via
generale, ai sensi del comma 9 del suddetto articolo 122, e successive modificazioni, alle
attivita di propria competenza il Commissario straordinario provvede a valere sulla propria
contabilita speciale.
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ComMA 262

22 marzo 2021, n. 41 (Sostegni) siano utilizzabili, nella misura di 210 milioni di
euro, per ogni intervento di competenza del medesimo Commissario straordinario
- anche in deroga, dunque, al vincolo di destinazione relativo all'attuazione del
piano strategico nazionale dei vaccini contro il COVID-19%, vincolo previsto per
una quota pari a 388.648.000 euro della suddetta autorizzazione complessiva di
spesa*’.

Per il termine finale per la possibilita di utilizzo in esame, il comma 1
dell'articolo 3-bis fa esplicito riferimento al termine dello stato di emergenza
epidemiologica da COVID-19*® (termine che costituisce anche quello finale per
I'attivita del Commissario straordinario®®).

4 Si ricorda che tale destinazione, secondo la formulazione della lettera a) del citato articolo 40,
comma 1, del D.L. n. 111, puo ricomprendere anche le attivita relative allo stoccaggio e alla
somministrazione dei vaccini, le attivita di logistica funzionali alla consegna degli stessi,
l'acquisto di beni consumabili necessari per la somministrazione dei vaccini, il supporto
informativo e le campagne di informazione e sensibilizzazione.

Si ricorda che la restante quota, da attivare su richiesta del medesimo Commissario

straordinario e pari a 850 milioni di euro, & giad destinata in via generale a soddisfare esigenze

di spesa connesse all'emergenza pandemica (nell'ambito di quest'ultima quota, 20 milioni di

euro sono destinati al funzionamento della struttura di supporto del Commissario).

Ai sensi del comma 2 del suddetto articolo 40 del D.L. n. 111, il commissario straordinario

rendiconta periodicamente alla Presidenza del Consiglio dei ministri ed al Ministero

dell'economia e delle finanze circa l'effettivo utilizzo delle somme stanziate dal comma 1 dello
stesso articolo.

4 11 termine del suddetto stato di emergenza ¢ attualmente posto al 31 marzo 2022 dall'articolo
1, comma 1, del D.L. 24 dicembre 2021, n. 221, attualmente in fase di conversione alle
Camere.

4 Ai sensi del comma 4 del citato articolo 122 del D.L. n. 18.
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ComMmI 263-267

Commi 263-267
(Risorse in materia di edilizia sanitaria e in materia di dispositivi di
protezione e di altri strumenti ed attivita inerenti a fasi di pandemia)

263. Ai fini del finanziamento del
programma pluriennale di interventi in
materia di ristrutturazione edilizia e di
ammodernamento tecnologico,
I'importo fissato dall'articolo 20 della
legge 11 marzo 1988, n. 67,
rideterminato, da ultimo, in 32 miliardi
di euro dall'articolo 1, comma 442,
della legge 30 dicembre 2020, n. 178, &
incrementato di ulteriori 2 miliardi di
euro, fermo restando, per la
sottoscrizione di accordi di programma
con le regioni e per il trasferimento
delle risorse, il limite annualmente
definito in base alle effettive
disponibilita del bilancio dello Stato.
La ripartizione dell'incremento di cui al
presente comma avviene sulla base
della composizione percentuale del
fabbisogno sanitario regionale corrente
previsto per I'anno 2021, tenuto conto
dell'articolo 2, comma 109, della legge
23 dicembre 2009, n. 191, con decreto
del Ministro della salute, di concerto
con il Ministro dell'economia e delle
finanze, fatte salve eventuali necessarie
compensazioni in conseguenza di
eventuali rimodulazioni di cui al
comma 267. L'accesso alle risorse di
cui al presente comma e destinato
prioritariamente  alle regioni che
abbiano esaurito, con la sottoscrizione
di accordi, la propria disponibilita a
valere sui citati 32 miliardi di euro.

264. Al fine di costituire una scorta
nazionale di dispositivi di protezione
individuale (DPI), di mascherine
chirurgiche, di reagenti e di kit di
genotipizzazione, in coerenza con
quanto previsto nel PanFlu 2021-2023,

e autorizzata la spesa di 860 milioni di
euro a valere sul finanziamento del
programma di edilizia sanitaria vigente.

265. Per consentire lo sviluppo di
sistemi  informativi utili per la
sorveglianza epidemiologica e
virologica, nonché per I'acquisizione di
strumentazioni  utili a  sostenere
I'attivita di ricerca e sviluppo correlata
ad una fase di allerta pandemica, in
coerenza con quanto previsto nel
PanFlu 2021-2023, é autorizzata la
spesa di 42 milioni di euro a valere sul
finanziamento del programma di
edilizia sanitaria vigente.

266. Per le finalita di cui ai commi
264 e 265, con uno o piu decreti del
Ministro della salute, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze,
previa intesa in sede di Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato,
le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano, é definita la quota
di spesa autorizzata per ciascuna
regione e provincia autonoma, sulla
base delle risultanze derivanti da una
ricognizione  effettuata con le
medesime  regioni e  province
autonome, anche in relazione alla
dimensione dei rispettivi  servizi
sanitari  regionali e  provinciali;
all'onere di cui ai commi 264 e 265 si
provvede, per le regioni, a valere sulle
risorse vigenti, come ripartite ai sensi
dell'ordinamento  vigente; con |
medesimi decreti di cui al presente
comma si  provvede, in deroga
all'articolo 2, comma 109, della legge
23 dicembre 2009, n. 191, ad assegnare
le risorse occorrenti alle province

554



CommI 263-267

autonome di Trento e di Bolzano a
valere sul finanziamento vigente ancora
non ripartito.

267. Per le finalitda di cui ai commi
264 e 265, con i decreti di cui al

provvede alla rimodulazione delle
quote assegnate alle regioni ai sensi
dell'articolo 1, commi 442 e 443, della
legge 30 dicembre 2020, n. 178, e della
relativa tabella di cui all'allegato B

comma 266, ove necessario, si | annesso alla medesima legge.

Il comma 263 prevede un incremento delle risorse pluriennali per gli
interventi in materia di edilizia sanitaria e di ammodernamento
tecnologico del patrimonio sanitario pubblico, incremento pari
complessivamente a 2 miliardi di euro per il periodo 2024-2035. |
successivi commi da 264 a 267 dispongono, a valere sulle risorse
stanziate per i suddetti interventi dalla normativa gia vigente, una
destinazione di spesa - per un importo pari a 860 milioni nel comma 264 ed
a 42 milioni nel comma 265 - per altri interventi nel settore sanitario;
questi ultimi concernono, rispettivamente: la costituzione di una scorta
nazionale di dispositivi di protezione individuale (DPI), di mascherine
chirurgiche, di reagenti e di kit di genotipizzazione; lo sviluppo di sistemi
informativi utili per la sorveglianza epidemiologica e virologica, nonché
all'acquisizione di strumentazioni utili a sostenere l'attivita di ricerca e
sviluppo, correlata ad una fase di allerta pandemica.

Il comma 263 prevede, come accennato, un incremento delle risorse
pluriennali per gli interventi in materia di edilizia sanitaria e di
ammodernamento tecnologico del patrimonio sanitario pubblico,
incremento pari complessivamente a 2 miliardi di euro per il periodo 2024-
2035. La relazione tecnica® specifica che le quote annue di tale
incremento sono pari a 20 milioni di euro per il 2024 - come stabilito dalla
sezione 11 della presente legge (unita di voto 9.1°! dello stato di previsione
del Ministero dell'economia e delle finanze) -, a 30 milioni per il 2025, a
200 milioni annui per il periodo 2026-2034 e a 150 milioni per il 2035.
Riguardo al suddetto riparto temporale - che non concerne gli anni 2022 e
2023 -, la medesima relazione tecnica osserva che si é tenuto anche conto
che le regioni e le province autonome potranno avvalersi, nei prossimi anni,
anche delle ingenti risorse disponibili, per investimenti nel settore sanitario,
in base al Piano nazionale di ripresa e resilienza®?. Complessivamente, per il
triennio 2022-2024, le risorse in materia sono pari (come risulta dalla
suddetta unita di voto 9.1 dello stato di previsione del Ministero

0 La relazione tecnica é reperibile nell'A.S. n. 2448.
51 Tale unita di voto consta del solo capitolo 7464.
52 Riguardo al suddetto Piano, cfr. il relativo portale istituzionale.
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ComMmI 263-267

dell'economia e delle finanze) a 1.310 milioni per il 2022, a 1.505 milioni
per il 2023 ed a 1.355 milioni per il 2024 (quest'ultimo importo €
comprensivo della suddetta quota di incremento, pari a 20 milioni)®3; il
livello globale del finanziamento - disposto a partire dal 1988 e fino al 2035
- ammonta, in base al suddetto incremento di 2 miliardi di euro, a 34
miliardi®*. Tuttavia, a valere sulle risorse gia stanziate®, i commi 264 e
265 dispongono una destinazione di spesa - per un importo pari a 860
milioni nel comma 264 ed a 42 milioni nel comma 265 - per altri interventi
nel settore sanitario (cfr. infra).

Il comma 263 specifica inoltre che: restano fermi, per la sottoscrizione
di accordi di programma con le regioni, i limiti annuali complessivi;
l'incremento di 2 miliardi € ripartito tra le regioni con decreto del Ministro
della salute, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze,
secondo la composizione percentuale, prevista per il 2021, del fabbisogno
sanitario corrente (ovvero in base al rapporto, per il suddetto anno, tra il
fabbisogno sanitario standard regionale e quello nazionale®®). Il medesimo
comma, tuttavia, prevede che l'accesso alle nuove risorse sia destinato
prioritariamente alle regioni che abbiano esaurito, con la sottoscrizione di
accordi, la propria disponibilita a valere sul livello di risorse precedenti. I1
comma 263 fa inoltre salva l'esigenza di compensazioni in relazione alle
rimodulazioni di cui al comma 267 (cft. infra).

Dal riparto delle risorse in oggetto restano escluse (cosi come dai riparti
precedenti) le province autonome di Trento e di Bolzano (in base alla
norma®’, richiamata nel presente comma 263, di esclusione di tali province
da un complesso di interventi finanziari).

Il comma 264 destina 860 milioni di euro - a valere, come detto, sulle
risorse gia stanziate in materia di edilizia sanitaria ¢ di ammodernamento
tecnologico del patrimonio sanitario pubblico - ai fini della costituzione di
una scorta nazionale di dispositivi di protezione individuale (DPI), di
mascherine chirurgiche, di reagenti e di kit di genotipizzazione (questi
ultimi sono relativi all'esame della sequenza individuale del DNA). Il
comma 265 - sempre a valere sulle suddette risorse gia stanziate - destina

8 Ciascuno dei suddetti tre importi annui non presenta differenze tra competenza contabile e
autorizzazione di cassa.

54 Del complessivo precedente importo programmato (pari a 32 miliardi), una quota, pari a circa
900 milioni, deve ancora essere stanziata, con conseguente necessita di copertura finanziaria
del futuro stanziamento.

Si ricorda che l'intervento pluriennale in esame € iniziato con l'articolo 20 della L. 11 marzo
1988, n. 67, e successive modificazioni.

5 La suddetta relazione tecnica ricorda che una quota di tali risorse non & ancora stata assegnata
alle regioni.

6 In merito a tale riparto per il 2021, cfr. I'intesa sancita in sede di Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome il 4 agosto 2021.

57 Di cui all'articolo 2, comma 109, della L. 23 dicembre 2009, n. 191.
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CommI 263-267

42 milioni allo sviluppo di sistemi informativi utili per la sorveglianza
epidemiologica e virologica, nonch¢ all'acquisizione di strumentazioni utili
a sostenere l'attivita di ricerca e sviluppo, correlata ad una fase di allerta
pandemica.

Per entrambi gli stanziamenti di cui ai commi 264 e 265, si richiama il
Piano strategico-operativo nazionale di preparazione e risposta a una
pandemia influenzale (cosiddetto PanFlu) per il triennio 2021-2023;
riguardo a tale Piano, si rinvia alla scheda relativa al precedente comma
261.

Il comma 266 demanda la definizione del riparto tra le regioni e le
province autonome®® degli stanziamenti di cui ai commi 264 e 265 ad uno o
piu decreti del Ministro della salute, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, previa intesa sancita in sede di Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome; il
riparto ¢ operato sulla base delle risultanze derivanti da una ricognizione
effettuata con le medesime regioni e province autonome, anche in relazione
alla dimensione dei rispettivi Servizi sanitari regionali e provinciali.

Tali decreti ministeriali possono anche rimodulare, ai fini in oggetto, le
quote, complessivamente pari a 4 miliardi di euro, di riparto tra le regioni
degli ultimi due precedenti incrementi delle risorse in materia di edilizia
sanitaria e di ammodernamento tecnologico del patrimonio sanitario
pubblico®®, fermi restando i riparti delle risorse stanziate nel periodo ancora
antecedente (commi 266 e 267).

Sia pure implicitamente, si demanda ai suddetti decreti ministeriali anche
la definizione sotto il profilo temporale dei medesimi stanziamenti (di cui ai
commi 264 e 265), nell'ambito e nei limiti delle quote annue disponibili
delle risorse sopra menzionate.

%8 Le province autonome sono incluse in tale riparto, in deroga esplicita al citato articolo 2,
comma 109, della L. n. 191 del 20009.
59 Tali riparti sono definiti dall'allegato B della L. 30 dicembre 2020, n. 178.
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Commi 268, 269 e 271
(Rapporti di lavoro flessibile degli enti ed aziende del Servizio
sanitario nazionale, stabilizzazione del personale e limiti di spesa per
Il personale dei medesimi enti ed aziende)

268. Al fine di rafforzare
strutturalmente i servizi  sanitari
regionali anche per il recupero delle
liste dattesa e di consentire la
valorizzazione della professionalita
acquisita dal personale che ha prestato
servizio anche durante I'emergenza da
COVID-19, gli enti del Servizio
sanitario nazionale, nei limiti di spesa
consentiti per il personale degli enti
medesimi dall'articolo 11, comma 1,
del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 35,
convertito, con modificazioni, dalla
legge 25 giugno 2019, n. 60, come
modificato dal comma 269 del presente
articolo:

a) verificata [I'impossibilita di
utilizzare personale gia in servizio,
nonché di ricorrere agli idonei collocati
in graduatorie concorsuali in vigore,
possono avvalersi, anche per l'anno
2022, delle misure previste dagli
articoli 2-bis, limitatamente ai medici
specializzandi di cui al comma 1,
lettera a), del medesimo articolo, e 2-
ter, commi 1 e 5, del decreto-legge 17
marzo 2020, n. 18, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 aprile
2020, n. 27, anche mediante proroga,
non oltre il 31 dicembre 2022, degli

incarichi  conferiti ai sensi delle
medesime disposizioni;
b) ferma restando I'applicazione

dell'articolo 20 del decreto legislativo
25 maggio 2017, n. 75, dal 1° luglio
2022 e fino al 31 dicembre 2023
possono assumere a tempo
indeterminato, in coerenza con il piano
triennale dei fabbisogni di personale, il

personale del ruolo sanitario e gli
operatori socio-sanitari, anche qualora
non piu in servizio, che siano stati
reclutati a tempo determinato con
procedure concorsuali, ivi incluse le
selezioni di cui all'articolo 2-ter del
decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18,
convertito, con modificazioni, dalla
legge 24 aprile 2020, n. 27, e che
abbiano maturato al 30 giugno 2022
alle dipendenze di un ente del Servizio
sanitario nazionale almeno diciotto
mesi  di  servizio, anche non
continuativi, di cui almeno sei mesi nel
periodo intercorrente tra il 31 gennaio
2020 e il 30 giugno 2022, secondo
criteri di priorita definiti da ciascuna
regione. Alle iniziative di
stabilizzazione del personale assunto
mediante procedure diverse da quelle

sopra indicate si provvede previo
espletamento di prove selettive;
c) possono, anche al fine di

reinternalizzare i servizi appaltati ed
evitare differenze retributive a parita di
prestazioni lavorative, in coerenza con
il piano triennale dei fabbisogni di
personale, avviare procedure selettive
per il reclutamento del personale da
impiegare per l'assolvimento delle
funzioni reinternalizzate, prevedendo la
valorizzazione, anche attraverso una
riserva di posti non superiore al 50 per

cento di quelli disponibili, del
personale impiegato in  mansioni
sanitarie e socio-sanitarie

corrispondenti nelle attivita dei servizi
esternalizzati che abbia garantito
assistenza ai pazienti in tutto il periodo
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compreso tra il 31 gennaio 2020 e il 31
dicembre 2021 e con almeno tre anni di
servizio.

269. Al comma 1 dell'articolo 11 del
decreto-legge 30 aprile 2019, n. 35,
convertito, con modificazioni, dalla
legge 25 giugno 2019, n. 60, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) al secondo periodo, le parole: «
un importo pari al 5 per cento» sono
sostituite dalle seguenti: « un importo
pari al 10 per centox;

b) al quarto periodo, le parole: « Per
il medesimo triennio, qualora nella
singola Regione emergano oggettivi»
sono sostituite dalle seguenti: «
Qualora nella singola  Regione
emergano, sulla base della metodologia
di cui al sesto periodo, oggettivi»;

c) il sesto periodo e sostituito dai
seguenti: « Dall'anno 2022 I'incremento
di cui al quarto periodo é subordinato
all'adozione di una metodologia per la
determinazione del fabbisogno di
personale degli enti del Servizio
sanitario nazionale. Entro centottanta
giorni dalla data di entrata in vigore
della presente disposizione, il Ministro
della salute, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, previa
intesa in sede di Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato,
le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano, su proposta
dell'’Agenzia nazionale per i servizi
sanitari regionali, nel rispetto del valore
complessivo della spesa di personale
del  Servizio sanitario nazionale
determinata ai sensi dei precedenti
periodi, adotta con decreto la suddetta
metodologia per la determinazione del

fabbisogno di personale degli enti del
Servizio  sanitario  nazionale, in
coerenza con quanto stabilito dal
regolamento di cui al decreto del
Ministro della salute 2 aprile 2015, n.
70, e dall'articolo 1, comma 516, lettera
c), della legge 30 dicembre 2018, n.
145, e con gli standard organizzativi,
tecnologici e quantitativi  relativi
all'assistenza territoriale, anche ai fini
di una graduale revisione della
disciplina delle assunzioni di cui al
presente articolo. Le regioni, sulla base
della predetta metodologia,
predispongono il piano dei fabbisogni
triennali per il servizio sanitario
regionale, che sono valutati e approvati
dal tavolo di  verifica degli
adempimenti di cui all'articolo 12,
comma 1, dell'intesa 23 marzo 2005,
sancita dalla Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di
Bolzano, pubblicata nel supplemento
ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 105
del 7 maggio 2005, congiuntamente al
Comitato paritetico permanente per la
verifica dell'erogazione dei livelli
essenziali di assistenza (LEA) di cui
all'articolo 9, comma 1, della medesima
intesa, anche al fine di salvaguardare
I'invarianza della spesa complessivax.

271. Le disposizioni di cui alle
lettere a), b) e c) del comma 268
possono essere applicate, nell'ambito
delle risorse dei rispettivi bilanci, anche
dalle regioni e dalle province autonome
che provvedono al finanziamento del
fabbisogno del Servizio sanitario
nazionale senza alcun apporto a carico
del bilancio dello Stato.

La lettera a) del comma 268 consente che anche nell'anno 2022 gli enti
ed aziende del Servizio sanitario nazionale conferiscano incarichi di
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lavoro autonomo (ivi compresi incarichi di collaborazione coordinata e
continuativa) a medici specializzandi (iscritti all'ultimo o al penultimo
anno di corso delle scuole di specializzazione) noncheé, mediante avviso
pubblico e selezione per colloquio orale, incarichi individuali a tempo
determinato al personale delle professioni sanitarie e ad operatori
socio-sanitari. Tali facolta sono esercitabili anche mediante proroga (fino
ad un termine non successivo al 31 dicembre 2022) dei rapporti omologhi
gia in corso nel 2021 (stipulati in base alle relative norme transitorie); le
facolta medesime sono subordinate al rispetto dei limiti generali di spesa
per il personale degli enti ed aziende del Servizio sanitario nazionale - limiti
come ridefiniti dal successivo comma 269 - e alla condizione della previa
verifica dell'impossibilita di utilizzare personale gia in servizio o di
ricorrere agli idonei di graduatorie concorsuali in corso di validita.

La lettera b) del comma 268 in esame reca nuove norme transitorie per la
stabilizzazione (mediante contratti di lavoro dipendente a tempo
indeterminato) del personale del ruolo sanitario e degli operatori socio-
sanitari aventi (in base a rapporti a termine) una determinata anzianita di
servizio presso enti ed aziende del Servizio sanitario nazionale, ivi compresi
quelli che non siano piu in servizio. La nuova possibilita puo trovare
applicazione nel periodo 1° luglio 2022-31 dicembre 2023 e nel rispetto dei
suddetti limiti generali di spesa, nonché secondo i criteri e le modalita posti
dalla medesima lettera b). L'applicazione delle nuove norme in materia di
stabilizzazione & posta come possibile alternativa rispetto alle norme
transitorie gia vigenti (le quali sono operanti fino al 31 dicembre 2022).

La lettera c) introduce la possibilita, per gli enti ed aziende del Servizio
sanitario nazionale, di avviare procedure selettive, anche attraverso una
determinata riserva di posti, per il reclutamento del personale da
impiegare per le funzioni reinternalizzate.

Il comma 271 specifica che le disposizioni di cui alle suddette lettere a), b)
e ¢) del comma 268 possono essere applicate, nell'ambito delle risorse dei
rispettivi bilanci, anche nelle regioni a statuto speciale e nelle province
autonome che provvedano al finanziamento del fabbisogno complessivo
del Servizio sanitario nazionale senza alcun apporto a carico del bilancio
dello Stato®°.

Il comma 269 modifica la disciplina sulla spesa per il personale degli
enti ed aziende del Servizio sanitario nazionale. La novella, in primo
luogo, estende per gli anni 2022 e successivi l'applicazione dei valori
percentuali previsti per il triennio 2019-21. In secondo luogo, si riformula la
previsione relativa all'adozione di una metodologia per la determinazione
del fabbisogno di personale degli enti ed aziende del Servizio sanitario
nazionale.

60 Rientrano in tale fattispecie tutti gli enti territoriali suddetti, ad eccezione della Regione Sicilia.
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La lettera a) del comma 268 - ai fini di rafforzare strutturalmente i
servizi sanitari regionali, di far fronte alla lunghezza delle liste d’attesa e di
consentire la valorizzazione della professionalita acquisita dal personale
(anche nello svolgimento del servizio durante I'emergenza epidemiologica
da COVID-19) - consente che anche nell'anno 2022 gli enti ed aziende del
Servizio sanitario nazionale possano conferire incarichi in base ad alcune
disposizioni transitorie ivi richiamate® nonché nel rispetto di determinate
condizioni. In particolare, si consente che gli enti ed aziende conferiscano
incarichi di lavoro autonomo (ivi compresi incarichi di collaborazione
coordinata e continuativa) a medici specializzandi (iscritti all'ultimo o al
penultimo anno di corso delle scuole di specializzazione) nonché, mediante
avviso pubblico e selezione per titoli o colloquio orale, ovvero per titoli e
colloguio orale®, incarichi individuali a tempo determinato al personale
delle professioni sanitarie e ad operatori socio-sanitari (con disposizioni
specifiche relative ai medici specializzandi, iscritti all'ultimo o al penultimo
anno di corso della scuola di specializzazione)®®. Tali facolta sono
esercitabili anche mediante proroga (fino ad un termine, in ogni caso, non
successivo al 31 dicembre 2022) dei rapporti omologhi gia in corso nel
2021 (stipulati in base alle suddette norme transitorie)®; le facolta

61 Le norme richiamate sono l'articolo 2-bis e l'articolo 2-ter, commi da 1 a 3 e 5, del D.L. 17
marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla L. 24 aprile 2020, n. 27, e successive
modificazioni; tuttavia, riguardo all'articolo 2-bis, il richiamo viene circoscritto ai medici
specializzandi di cui al comma 1, lettera a), di quest'ultimo articolo (cfr. infra, al riguardo). Si
ricorda che l'applicazione delle norme poste dai suddetti due articoli & stata gia prorogata fino
al termine del 31 dicembre 2021 da parte dell'articolo 1, comma 423, della L. 30 dicembre
2020, n. 178; in particolare, la stipulazione o la proroga degli incarichi fino al 31 dicembre
2021 é stata ammessa nei limiti di spesa (relativi a ciascuna regione o provincia autonoma) di
cui alla tabella 1 allegata alla medesima L. n. 178.

Si ricorda altresi che l'articolo 17-ter, comma 2, del citato D.L. n. 18 del 2020 reca alcune
specificazioni sulle modalita di applicazione dei suddetti articoli 2-bis e 2-ter alle aziende
ospedaliero-universitarie.

62 Per tali procedure comparative, si possono prevedere (ai sensi del comma 2 del citato articolo
2-ter del D.L. n. 18 del 2020) forme di pubblicita semplificata, quali la pubblicazione
dell'avviso solo nel sito internet dell'ente o0 azienda che bandisca la selezione (per una durata
minima di pubblicazione pari a cinque giorni).

8 Riguardo ai medici specializzandi, si ricorda che, in base al comma 1, lettera a), del citato
articolo 2-bis del D.L. n. 18 del 2020 e al comma 5 del citato articolo 2-ter dello stesso D.L. n.
18, e successive modificazioni: essi restano iscritti alla scuola di specializzazione universitaria
e continuano a percepire il relativo trattamento economico, integrato dagli emolumenti
corrisposti per I’attivita lavorativa svolta in base ad una delle due tipologie di incarichi in
esame; il periodo relativo a tale attivita é riconosciuto ai fini del ciclo di studi che conduce al
conseguimento del diploma di specializzazione; le universita, ferma restando la durata legale
del corso, assicurano il recupero delle attivita formative, teoriche e assistenziali, necessarie al
raggiungimento degli obiettivi formativi previsti.

8 Si ricorda che i summenzionati incarichi di lavoro autonomo, di cui al citato articolo 2-bis del
D.L. n. 18 del 2020, non possono avere una durata superiore a sei mesi, fatte salve le
possibilita di proroga in oggetto, mentre gli incarichi a termine di cui al citato articolo 2-ter
dello stesso D.L. n. 18 hanno la durata di un anno, ovvero una durata non superiore a sei mesi
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medesime sono subordinate al rispetto dei limiti generali di spesa per il
personale degli enti ed aziende del Servizio sanitario nazionale - limiti
come ridefiniti dal successivo comma 269 - e alla condizione della previa
verifica dell'impossibilita di utilizzare personale gia in servizio o di
ricorrere agli idonei di graduatorie concorsuali in corso di validita.

Come accennato, per gli incarichi di lavoro autonomo, la possibilita di
conferimento viene limitata ai medici specializzandi summenzionati, con
esclusione delle altre categorie (iscritti agli albi delle professioni sanitarie
ed operatori socio-sanitari ovvero personale medico, veterinario, sanitario e
socio-sanitario collocato in quiescenza) contemplate dalle norme transitorie
operanti fino al 31 dicembre 2021°°.

La lettera b) del comma 268 in esame reca nuove norme transitorie per
la stabilizzazione - mediante contratti di lavoro dipendente a tempo
indeterminato - del personale del ruolo sanitario e degli operatori socio-
sanitari aventi (in base a rapporti a termine) una determinata anzianita di
servizio presso enti ed aziende del Servizio sanitario nazionale, ivi compresi
quelli che non siano piu in servizio. La nuova possibilita puo trovare
applicazione nel periodo 1° luglio 2022-31 dicembre 2023, in coerenza con
il piano triennale dei fabbisogni di personale e nel rispetto dei limiti
generali di spesa per il personale degli enti ed aziende del Servizio sanitario
nazionale - limiti come ridefiniti dal successivo comma 269 -.
L'applicazione delle nuove norme in materia di stabilizzazione e posta come
possibile alternativa rispetto alle norme transitorie gia vigenti, le quali sono
operanti fino al 31 dicembre 2022 (riguardo a queste ultime, stabilite
dall'articolo 20 del D.Lgs. 25 maggio 2017, n. 75, e successive
modificazioni, si rinvia ad un'apposita sezione, alla fine della presente
scheda).

Le nuove norme - intese alle suddette finalita di rafforzare
strutturalmente i servizi sanitari regionali, di far fronte alla lunghezza delle
liste d’attesa e di consentire la valorizzazione della professionalita acquisita
dal personale (anche nello svolgimento del servizio durante I'emergenza
epidemiologica da COVID-19) - prevedono, in primo luogo, che, nel
summenzionato periodo 1° luglio 2022-31 dicembre 2023, gli enti ed
aziende del Servizio sanitario nazionale possano procedere, secondo criteri
di priorita stabiliti da ciascuna regione e alle condizioni suddette, alla
stabilizzazione del personale del ruolo sanitario e degli operatori socio-
sanitari che siano stati reclutati a tempo determinato con procedure

nel caso dei medici specializzandi summenzionati, sempre fatte salve le possibilita di proroga
in oggetto.

8 Cfr. il citato articolo 2-bis del D.L. n. 18 del 2020; riguardo alla proroga per il 2021 delle
norme di tale articolo, cfr. supra, in nota.
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concorsuali® e che abbiano maturato al 30 giugno 2022, alle dipendenze di
un ente o azienda del servizio sanitario nazionale, almeno 18 mesi di
servizio, anche non continuativi, di cui almeno 6 mesi nel periodo
intercorrente tra il 31 gennaio 2020°7 e il 30 giugno 2022.

La lettera b) prevede, in secondo luogo, che per la stabilizzazione del
personale assunto mediante procedure non concorsuali si provveda
mediante espletamento di prove selettive. Non appare chiaro se quest'ultima
norma faccia riferimento alle medesime categorie di personale e al
medesimo requisito di anzianita di servizio contemplati dalla norma
precedente e se la possibilita di stabilizzazione sia anche in tal caso
esercitabile nel periodo 1° luglio 2022-31 dicembre 2023. La norma non
chiarisce se le prove selettive siano riservate al personale in oggetto e la
congruita di tale previsione, tenendo anche conto che la stessa hon pone
limiti percentuali rispetto al totale di posti disponibili; si ricorda in ogni
caso che, con riferimento all'articolo 97, quarto comma, della Costituzione,
la Corte costituzionale ha affermato costantemente che la facolta del
legislatore di introdurre deroghe al principio del concorso pubblico e
legittima soltanto qualora le medesime siano delimitate in modo rigoroso e
siano funzionali al buon andamento dell’amministrazione o corrispondano a
peculiari e straordinarie esigenze di interesse pubblico.

La lettera c) del comma 268 introduce la possibilita, per gli enti ed
aziende del Servizio sanitario nazionale, di avviare procedure selettive,
anche attraverso una determinata riserva di posti, per il reclutamento del
personale da impiegare per le funzioni reinternalizzate. Tale possibilita e
ammessa in coerenza con il piano triennale dei fabbisogni di personale; la
riserva di posti in oggetto, non superiore al cinquanta per cento di quelli
disponibili, riguarda il personale, impiegato in mansioni sanitarie e socio-
sanitarie corrispondenti alle attivita dei servizi esternalizzati, che abbia
svolto assistenza ai pazienti per l'intero periodo 31 gennaio 2020-31
dicembre 2021 e che abbia almeno tre anni di servizio.

Il comma 271 specifica che le disposizioni di cui alle suddette lettere a),
b) e ¢) del comma 268 possono essere applicate, nell'ambito delle risorse
dei rispettivi bilanci, anche nelle regioni a statuto speciale e nelle province
autonome che provvedano al finanziamento del fabbisogno complessivo del
Servizio sanitario nazionale senza alcun apporto a carico del bilancio dello
Stato®8,

% Sono esplicitamente comprese anche le procedure di cui al suddetto articolo 2-ter del D.L. n.
18 del 2020. Cfr. supra, al riguardo.

67 Come detto, le norme in esame hanno, tra le altre, la finalita di valorizzazione della
professionalita acquisita dal personale anche durante I'emergenza epidemiologica da COVID-
19.

8 Come detto, rientrano in tale fattispecie tutti gli enti territoriali suddetti, ad eccezione della
Regione Sicilia.
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Il comma 269 modifica la disciplina®® sulla spesa per il personale degli
enti ed aziende del Servizio sanitario nazionale.

La novella, in primo luogo, estende per gli anni 2022 e successivi
I'applicazione dei valori percentuali previsti per il triennio 2019-21. In base
ad essi, i limiti annui di spesa si calcolano applicando, per ogni regione, un
incremento rispetto al valore della spesa sostenuta nel 2018 ovvero, se
superiore, rispetto al valore massimo che sarebbe stato consentito nel
medesimo 2018 in base alla previgente normativa’®; tale incremento ¢ pari
al 10 per cento dell'incremento del Fondo sanitario regionale rispetto
all'esercizio precedente (in base alla normativa finora vigente, la suddetta
aliquota di incremento, per gli anni 2022 e successivi, si sarebbe invece
ridotta al 5 per cento). Inoltre, I'aliquota annua di incremento pud essere
elevata da 10 a 15 punti in base ad una specifica procedura, la quale (per gli
anni 2022 e successivi) viene riformulata dalla presente novella’.

Quest'ultima subordina l'ulteriore elevamento da 10 a 15 punti a:
I’adozione - con decreto ministeriale, secondo il termine e la procedura ivi
previsti (tra cui l'intesa in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra
lo Stato, le regioni e le province autonome) ed in coerenza con le
disposizioni e gli standard ivi richiamati’? - di una metodologia per la
determinazione del fabbisogno di personale degli enti del Servizio sanitario

%9 Disciplina di cui all'articolo 11, commi da 1 a 4, del D.L. 30 aprile 2019, n. 35, convertito, con
modificazioni, dalla L. 25 giugno 2019, n. 60, e successive modificazioni. Si ricorda che, ai
sensi del comma 4.1 dello stesso articolo 11, tale disciplina non si applica nelle regioni a
statuto speciale e nelle province autonome che provvedano al finanziamento del fabbisogno
complessivo del Servizio sanitario nazionale senza alcun apporto a carico del bilancio dello
Stato (rientrano in tale fattispecie tutti gli enti territoriali suddetti, ad eccezione della Regione
Sicilia).

0 In base a quest'ultima, il limite annuo era pari al corrispondente ammontare della spesa per
I'anno 2004, diminuito dell'1,4 per cento.

" Tale possibilita di ulteriore incremento di 5 punti percentuali & limitata al triennio 2019-21
nella normativa finora vigente; in base a quest'ultima, per tale triennio, qualora nella singola
regione emergano oggettivi ulteriori fabbisogni di personale (rispetto alle suddette facolta
assunzionali), valutati congiuntamente dal Tavolo tecnico per la verifica degli adempimenti e
dal Comitato paritetico permanente per la verifica dell'erogazione dei livelli essenziali di
assistenza, pud essere concesso (alla medesima regione) questulteriore incremento, fermo
restando il rispetto dell'equilibrio economico e finanziario del Servizio sanitario regionale.
Riguardo ai suddetti due organi, cfr. infra, in nota.

2 La novella fa riferimento: alle disposizioni del regolamento di cui al D.M. 2 aprile 2015, n. 70
("Regolamento recante definizione degli standard qualitativi, strutturali, tecnologici e
quantitativi relativi all'assistenza ospedaliera™); al criterio (di cui all'articolo 1, comma 5186,
lettera c), della L. 30 dicembre 2018, n. 145) di valutazione dei fabbisogni del personale del
Servizio sanitario nazionale e dei riflessi sulla programmazione della formazione di base e
specialistica e sulle necessita assunzionali; agli standard organizzativi, tecnologici e
quantitativi relativi all'assistenza territoriale.

La novella specifica altresi che l'adozione della metodologia in esame puo essere propedeutica
ad una graduale revisione della disciplina di rango legislativo sulle assunzioni in esame.
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nazionale”; la predisposizione, da parte della regione, sulla base della
suddetta metodologia, del piano dei fabbisogni triennali per il Servizio
sanitario regionale, che, anche al fine di salvaguardare I’invarianza della
spesa sanitaria complessiva’, e valutato e approvato, congiuntamente, dal
Tavolo tecnico per la verifica degli adempimenti e dal Comitato paritetico
permanente per la verifica dell'erogazione dei livelli essenziali di
assistenza”.

Riguardo ad una fattispecie di deroga rispetto ai limiti di spesa di cui al
presente comma 269, cfr. il successivo comma 274 (alla cui scheda si
rinvia).

e Disciplina di cui all'articolo 20 del D.Lgs. n. 75/2017, e successive modificazioni,
sulla stabilizzazione del personale nelle pubbliche amministrazioni

Si ricorda che l'articolo 20 del D.Lgs. 25 maggio 2017, n. 75, e successive
modificazioni, prevede, in primo luogo, fino al 31 dicembre 2022, la facolta per le
pubbliche amministrazioni (con alcune esclusioni’®), in conformita con il piano
triennale dei fabbisogni e con l'indicazione della relativa copertura finanziaria, di
assumere a tempo indeterminato il personale che possegga tutti i seguenti
requisiti:
= sia in servizio, successivamente al 28 agosto 2015, con contratti di lavoro

dipendente a tempo determinato presso l'amministrazione che proceda

all'assunzione’’;

= sia stato reclutato a tempo determinato, in relazione alle medesime attivita
svolte, con procedure concorsuali (anche se espletate presso amministrazioni
pubbliche diverse da quella che proceda all'assunzione);

= abbia maturato al 31 dicembre 2022, alle dipendenze dell'amministrazione che
proceda all'assunzione’®, almeno tre anni di servizio, anche non continuativi,
negli ultimi otto anni.

8 Si ricorda che, nella normativa finora vigente, anche il suddetto incremento di base, per gli
anni 2022 e successivi, veniva subordinato all'adozione di una metodologia per la
determinazione del fabbisogno di personale.

" Cfr., riguardo a tale profilo, anche la relazione tecnica concernente le norme in esame,
relazione reperibile nell'A.S. n. 2448.

> Di cui, rispettivamente, agli articoli 12 e 9 dell'intesa sancita il 23 marzo 2005 in sede di
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome ("Intesa, ai
sensi dell'articolo 8, comma 6, della L. 5 giugno 2003, n. 131, in attuazione dell'articolo 1,
comma 173, della L. 30 dicembre 2004, n. 311").

6 Riguardo alle esclusioni, cfr. infra.

T Qvvero, in caso di amministrazioni comunali che esercitino funzioni in forma associata, anche
presso le amministrazioni con servizi associati.

8 Ai fini di tale requisito, per la stabilizzazione presso gli enti ed aziende del Servizio sanitario
nazionale, rilevano - in base al comma 11 del citato articolo 20 del D.Lgs. n. 75, e successive
modificazioni - anche i periodi di servizio prestati presso altre amministrazioni del Servizio
sanitario nazionale.
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In secondo luogo, le medesime amministrazioni, fino al 31 dicembre 2022,
possono bandire (in conformita con il piano triennale dei fabbisogni e con
I'indicazione della relativa copertura finanziaria) procedure concorsuali riservate,
in misura non superiore al cinquanta per cento dei posti disponibili, al personale
che possegga tutti i seguenti requisiti:
= sia titolare, successivamente al 28 agosto 2015, di un contratto di lavoro

dipendente a tempo determinato o di un altro contratto di lavoro flessibile’

presso I'amministrazione che bandisca il concorso;
= abbia maturato almeno tre anni di contratto, anche non continuativi, negli
ultimi otto anni, presso I'amministrazione che bandisca il concorso®. Il termine

entro cui tale requisito deve essere conseguito é posto al 31 dicembre 2022.

Sempre fino al 31 dicembre 2022, in presenza di determinate condizioni, le
pubbliche amministrazioni, ai soli fini dell'applicazione delle procedure di
stabilizzazione in esame, possono elevare gli ordinari limiti finanziari per le
assunzioni a tempo indeterminato stabiliti dalle norme vigenti, incrementandoli a
valere sulle risorse previste per i contratti di lavoro a tempo determinato o per
altre forme di lavoro flessibile, nei relativi limiti posti dall'articolo 9, comma 28,
del D.L. 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla L. 30 luglio
2010, n. 122, e successive modificazioni, e calcolate in misura non superiore
all'ammontare medio delle medesime risorse impiegate nel triennio 2015-2017. La
possibilita di incremento mediante utilizzo delle suddette risorse & ammessa a
condizione che le medesime amministrazioni siano in grado di sostenere a regime
la relativa spesa di personale (previa certificazione della sussistenza delle
correlate risorse finanziarie da parte dell'organo di controllo interno) e che le
medesime prevedano nei propri bilanci la contestuale e definitiva riduzione - nella
misura dell'importo cosi utilizzato - del limite massimo di cui al citato articolo 9,
comma 28.

Si ricorda che dall'applicazione della disciplina in esame sono esclusi: il
personale dirigenziale (tale esclusione non concerne gli enti ed aziende del
Servizio sanitario nazionale, in base al comma 11 del citato articolo 20 del D.Lgs.
n. 75); il personale docente, educativo e amministrativo, tecnico e ausiliario
(ATA) presso le istituzioni scolastiche ed educative statali®!; i comuni che per

™ Sono esclusi i contratti di somministrazione di lavoro, ai sensi del comma 9 del citato articolo
20 del D.Lgs. n. 75, e successive modificazioni.

8 A fini di tale requisito, per la stabilizzazione presso gli enti ed aziende del Servizio sanitario
nazionale, rilevano - in base al citato comma 11 dell'articolo 20 del D.Lgs. n. 75 - anche i
periodi di servizio prestati presso altre amministrazioni del Servizio sanitario nazionale.
Inoltre, nel computo della suddetta anzianita, rientrano anche i rapporti di lavoro autonomo
svolti, in relazione all'emergenza epidemiologica da COVID-19, presso gli enti ed aziende del
Servizio sanitario nazionale, ai sensi dell'articolo 2-bis del D.L. 17 marzo 2020, n. 18,
convertito, con modificazioni, dalla L. 24 aprile 2020, n. 27, e delle relative disposizioni di
proroga.

81 Ai sensi del comma 9 del citato articolo 20 del D.Lgs. n. 75, e successive modificazioni.
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I'intero quinquennio 2012-2016 non abbiano rispettato i vincoli di finanza
pubblica®?.

Si ricorda altresi che:

» alcuni criteri € modalita specifici per 1’applicazione delle norme suddette sono
previsti per gli enti pubblici di ricerca®;

= ai fini delle procedure in esame, non rilevano il servizio prestato negli uffici di
diretta collaborazione dei Ministri o degli organi politici delle regioni né i
servizi prestati presso gli uffici di supporto agli organi di direzione politica
degli enti locali;

= |e amministrazioni che esperiscono le procedure in esame non pPoOsSsSoNo
instaurare ulteriori rapporti di lavoro flessibile (tra cui i rapporti di lavoro
subordinato a termine), per le professionalita interessate, fino al termine delle
medesime procedure, mentre hanno facolta di prorogare i corrispondenti
rapporti di lavoro flessibile con i partecipanti alle procedure fino alla
conclusione delle stesse, nei limiti delle risorse disponibili.

82 Ai sensi del comma 4 del citato articolo 20 del D.Lgs. n. 75, e successive modificazioni.
8 Cfr. il citato articolo 20 del D.Lgs. n. 75, e successive modificazioni, nonché gli articoli 12 e
12-bis del D.Lgs. 25 novembre 2016, n. 218, e successive modificazioni.
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Comma 270
(Medici in servizio presso reti dedicate alle cure palliative)

270. All'articolo 1, comma 522, | 2020» sono sostituite dalle seguenti: «

della |egge 30 dicembre 2018’ n. 145, alla data del 31 dicembre 2021».
le parole: « alla data del 31 dicembre

Il comma 270 posticipa dal 31 dicembre 2020 al 31 dicembre 2021 la
data entro la quale i medici devono essere in servizio presso le reti
dedicate alle cure palliative per poter certificare il possesso degli
ulteriori requisiti richiesti per continuare a prestare servizio presso le
medesime reti.

Il comma 522, articolo 1, della richiamata legge 145 del 2018 ha stabilito
che i medici in servizio presso le reti dedicate alle cure palliative
pubbliche e private accreditate sono idonei ad operare presso tali reti se
in possesso di specifici requisiti individuati dal Ministero della salute.

L’art. 1, comma 405, della legge di bilancio 2021 (legge n. 178 del
2020), intervenendo sul citato comma 522, ha posticipato dal 1° gennaio
2019 - data di entrata in vigore della legge di bilancio 2019 (legge n. 145
del 2018) - al 30 dicembre 2020 la data entro la quale i medici devono
essere gia in servizio presso le reti dedicate alle cure palliative per poter
certificare il possesso degli ulteriori requisiti richiesti.

Scopo della norma ¢ garantire 1’attuazione della legge sulle cure
palliative (L. n. 38 del 2010) ed il rispetto dei livelli essenziali di assistenza
di cui al DPCM 12 gennaio 2017 sui Nuovi LEA.

Preme inoltre segnalare che il decreto del Ministero della salute del 30 giugno
2021 Individuazione dei criteri di certificazione dei requisiti (dell'esperienza
professionale e delle competenze) in possesso dei medici in servizio presso le reti
dedicate alle cure palliative pubbliche o private accreditate, in ossequio a quanto
previsto dal comma 522 della legge di bilancio 2019, ha individuato i criteri sulla
base dei quali le Regioni e le Province autonome certificano 1’idoneita ad operare
nelle Reti di cure palliative dei medici sprovvisti dei requisiti di cui al DM 28
marzo 2013 cosi come integrato dal DM 11 agosto 2020. Il decreto richiama i
requisiti che i medici in servizio presso le Reti delle cure palliative alla data del 31
dicembre 2020 (data di cui la disposizione in commento propone la posticipazione
al 31 dicembre 2021) devono possedere per poter essere considerati idonei a
operare nelle reti stesse. Si tratta, in sostanza, dei medesimi requisiti indicati nella
legge di bilancio 2019, qui di seguito riportati:

a) esperienza almeno triennale, anche non continuativa, nel campo delle cure
palliative prestata nell’ambito di strutture ospedaliere, di strutture residenziali
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appartenenti alla categoria degli hospice e di unita per le cure palliative (UCP)
domiciliari, accreditate per 1’erogazione delle cure palliative presso il SSN;

b) congruo numero di ore di attivita professionale esercitata — corrispondente
ad almeno il 50 per cento dell’orario previsto per il rapporto di lavoro del
contratto della sanita pubblica e pertanto pari ad almeno diciannove ore
settimanali — e un congruo numero di casi trattati, rispetto all’attivita professionale
esercitata, pari ad almeno venticinque casi annui;

) acquisizione di una specifica formazione in cure palliative nell’ambito di
percorsi di Educazione continua in medicina (ECM), conseguendo almeno venti
crediti ECM, oppure tramite master universitari in cure palliative oppure tramite
corsi organizzati dalle regioni e dalle province autonome per 1’acquisizione delle
competenze di cui all’Accordo sancito in sede di Conferenza Stato-regioni il 10
luglio 2014.
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Commi 272 e 273
(Incarichi convenzionali a tempo indeterminato nel servizio di
emergenza-urgenza 118 per medici privi del diploma di formazione
specifica in medicina generale)

272. Al fine di garantire la
continuitd nell'erogazione dei livelli
essenziali di assistenza, il personale
medico in servizio presso le strutture
del sistema di emergenza-urgenza
territoriale 118, che alla data di entrata
in vigore della presente legge ha
maturato un'anzianita lavorativa di
almeno trentasei mesi, puod accedere
alle procedure di assegnazione degli
incarichi  convenzionali a tempo
indeterminato destinate al servizio di
emergenza-urgenza 118 anche senza il
possesso del diploma attestante la
formazione specifica in medicina
generale. A determinare il requisito di
anzianita lavorativa di cui al precedente
periodo concorrono periodi di attivita,
anche non continuativi, effettuati negli

273. 1l personale medico di cui al
comma 272 accede alle procedure di
assegnazione degli incarichi
convenzionali a tempo indeterminato
destinate al servizio di emergenza-
urgenza 118 in via subordinata rispetto
al personale medico iscritto in
graduatoria regionale e in possesso del
diploma di formazione specifica in
medicina generale. Le procedure di
assegnazione degli incarichi ai medici,
di cui al periodo precedente,
avvengono in una fase immediatamente
successiva alla conclusione
dell'assegnazione delle zone carenti
agli aventi diritto. Nei casi di cui al
presente comma € comungue requisito
essenziale il possesso dell'attestato
d'idoneita all'esercizio dell'emergenza

ultimi dieci anni, nei servizi di | sanitaria territoriale.
emergenza-urgenza 118 con incarico

convenzionale a tempo determinato.

| commi 272 e 273 introducono la possibilita di assegnazione degli
incarichi convenzionali a tempo indeterminato, relativi al servizio di
emergenza-urgenza 118, anche a medici privi del diploma di
formazione specifica in medicina generale.

In particolare, si prevede, al fine di garantire la continuita nell'erogazione
dei livelli essenziali di assistenza, che il personale medico in servizio presso
le strutture del sistema di emergenza-urgenza territoriale 118, che, alla data
del 1° gennaio 2022, abbia maturato un'anzianita lavorativa di almeno
trentasei mesi, possa accedere alle procedure di assegnazione degli incarichi
convenzionali a tempo indeterminato, relativi al servizio di emergenza-
urgenza 118, anche senza il possesso del diploma di formazione specifica in
medicina generale; resta fermo il requisito del possesso dell'attestato
d'idoneita all'esercizio dell'emergenza sanitaria territoriale. L'accesso in
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esame € ammesso in via subordinata rispetto al personale medico iscritto in
graduatoria regionale e in possesso del citato diploma ed ha luogo in una
fase immediatamente successiva alla conclusione dell'assegnazione delle
zone carenti ai soggetti aventi la suddetta priorita. Ai fini del
summenzionato requisito di anzianita lavorativa, sono computati i periodi di
attivita, anche non continuativi, effettuati negli ultimi dieci anni nei servizi
di emergenza-urgenza 118 con incarico convenzionale a tempo determinato.
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Comma 274
(Rafforzamento dell’assistenza territoriale)

274. Al  fine di assicurare
I'implementazione  degli  standard
organizzativi, quantitativi, qualitativi e
tecnologici ulteriori rispetto a quelli
previsti dal Piano nazionale di ripresa e
resilienza (PNRR) per il potenziamento
dell'assistenza territoriale, con
riferimento ai maggiori oneri per la
spesa di personale dipendente, da
reclutare anche in deroga ai vincoli in
materia di spesa di personale previsti
dalla legislazione vigente limitatamente
alla spesa eccedente i predetti vincoli, e
per quello convenzionato, € autorizzata
la spesa massima di 90,9 milioni di
euro per l'anno 2022, 150,1 milioni di
euro per l'anno 2023, 328,3 milioni di
euro per l'anno 2024, 591,5 milioni di
euro per lI'anno 2025 e 1.015,3 milioni

valere sul finanziamento del Servizio
sanitario  nazionale. La predetta
autorizzazione decorre dalla data di
entrata in vigore del regolamento per la
definizione di standard organizzativi,
quantitativi, qualitativi, tecnologici e
omogenei per l'assistenza territoriale,
da adottare con decreto del Ministro
della salute, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, entro il
30 aprile 2022. Con successivo decreto
del Ministro della salute, di concerto
con il Ministro dell'economia e delle
finanze, le somme di cui al primo
periodo sono ripartite fra le regioni e le
province autonome di Trento e di
Bolzano, in base ai criteri definiti con il
medesimo decreto anche tenendo conto
degli obiettivi previsti dal PNRR.

di euro a decorrere dall'anno 2026 a

Il comma 274 intende coprire i maggiori costi relativi all’assunzione di
personale aggiuntivo SSN necessario a garantire il potenziamento
dell’assistenza territoriale attraverso I’implementazione di standard
organizzativi, quantitativi, qualitativi e tecnologici ulteriori rispetto a
quelli previsti dal Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR). A tal fine
e autorizzata, a valere sul finanziamento del Servizio sanitario
nazionale, la spesa massima di: 90,9 milioni per il 2022, 150,1 milioni
per il 2023, 328,3 milioni per il 2024, 591,5 milioni per il 2025 e 1.015,3
milioni a decorrere dal 2026. L’autorizzazione di spesa decorre
dall’entrata in vigore del regolamento per la definizione di standard
organizzativi, quantitativi, qualitativi e tecnologici per ’assistenza
territoriale, da emanare entro il 30 aprile 2022 con decreto
salute/economia. Con successivo decreto salute/economia le somme sono
ripartite fra le regioni e le province autonome, in base ai criteri definiti con
il medesimo decreto anche tenendo conto degli obiettivi previsti dal PNRR.

Con riferimento ai maggiori oneri per spesa di personale dipendente e
convenzionato, si precisa che il medesimo personale € da reclutare anche in
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deroga ai vincoli in materia di spesa di personale previsti dalla legislazione
vigente limitatamente alla spesa eccedente i predetti vincoli.

* PNRR: standard strutturali, tecnologici e organizzativi dell'assistenza
sanitaria territoriale

La definizione di un nuovo modello organizzativo per la rete di assistenza
sanitaria territoriale attraverso la definizione di un quadro normativo che ne
identifichi gli standard strutturali, tecnologici e organizzativi &€ uno degli elementi
della Riforma “Definizione di un nuovo modello organizzativo della rete di
assistenza sanitaria territoriale”, la quale costituisce un elemento preparatorio per
gli investimenti della componente 1 della Missione 6 “Reti di prossimita, strutture
e telemedicina per I’assistenza sanitaria territoriale”® (per un approfondimento
dei contenuti della componente M6C1 si rinvia al Dossier “Il PNRR”, edizione
aggiornata al 15 luglio 2021).

La Riforma intende istituire un nuovo modello di assistenza sanitaria
territoriale e un nuovo assetto istituzionale per la prevenzione in ambito sanitario,
ambientale e climatico. Infatti, I’altro elemento previsto dalla Riforma stessa ¢ la
definizione di un nuovo assetto istituzionale per la prevenzione in ambito
sanitario, ambientale e climatico, in linea con un approccio integrato (“"One
Health™) e con una visione olistica ("Planetary Health™).

La Riforma nel suo complesso € il primo traguardo della Componente 1 della
Missione 6 (secondo trimestre 2022) ed é finalizzata a definire puntualmente gli
standard di strutture e servizi del SSN gia esistenti, nonché a definire le modalita
operative dei servizi innovativi introdotti dalla Componente 1 della Missione 6,
quali le Centrali operative territoriali (COT), la telemedicina, gli strumenti
informatici e basati su intelligenza artificiale nonché i flussi informativi del SSN,
primo fra tutti quelli relativi al fascicolo sanitario elettronico.

La Relazione tecnica® al provvedimento sottolinea che le stime dei costi
derivanti dalle nuove assunzioni sono state effettuate tenendo conto del
documento condiviso nell’ambito della Cabina di regia per il Patto per la
salute 2019-2021. La stessa Relazione precisa che la Riforma prevede
I’introduzione di standard e servizi non oggetto di investimento del PNRR
nonché, per garantire il rispetto degli standard previsti, la realizzazione di
ulteriori strutture. Sul punto, la Relazione cita il caso degli Ospedali di
comunita, il cui numero sul territorio nazionale é stato stimato in 600
strutture, di cui 400 realizzate nell’ambito del finanziamento PNRR e 200
nell’ambito delle risorse dedicate all’edilizia sanitaria (fondi ex art. 20 della
legge n. 67 del 1988).

8  Allegato RIVEDUTO della DECISIONE DI ESECUZIONE DEL CONSIGLIO relativa
all'approvazione della valutazione del piano per la ripresa e la resilienza dell'ltalia (pag. 498).
8 Per la Relazione tecnica si rinvia all'A.S. n. 2448.
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COMMA 274

Stesso discorso per i Medici di medicina generale che, secondo il
modello organizzativo previsto dal PNRR, avranno un ruolo importante
presso le Case della Comunita e di cui andranno previste pertanto nuove
assunzioni con risorse aggiuntive nell’ambito del nuovo Accordo collettivo
di categoria.

Per questi motivi, la Relazione tecnica, sottolineando la necessita di
stimare personale aggiuntivo a quanto previsto dal Piano di costi e
sostenibilita del personale per la Componente M6C1 (illustrato
nell’ Appendix 1 al PNRR), fornisce delle stime prudenziali del fabbisogno
di personale complessivo per ciascuno degli interventi, chiarendo al
contempo che I’ipotesi di potenziamento é soggetta a rimodulazioni qualora
gli oneri connessi risultassero superiori all’autorizzazione di spesa
annualmente prevista.
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ComMMA 275

Comma 275
(Contributo Lega italiana per la lotta contro i tumori)

275. Al fine di sostenere le | sanitaria e riabilitativa, & riconosciuto
fondamentali attivita di prevenzione | alla LILT un contributo pari a 2 milioni
oncologica della Lega italiana per la | di €uro annui a decorrere dall'anno
lotta contro i tumori (LILT) nonché | 2022.
delle connesse attivita di natura socio-

Il comma 275 riconosce alla Lega italiana per la lotta contro i tumori
(LILT) un contributo pari a due milioni di euro annui a decorrere dal
2022.

Il contributo viene riconosciuto al fine di sostenere le fondamentali
attivita di prevenzione oncologica della Lega e le connesse attivita di natura
socio-sanitaria e riabilitativa.

La Lega Italiana per la Lotta contro i Tumori (LILT) é un ente pubblico su
base associativa istituito nel 1922, con sede a Roma. Persegue le proprie finalita
sul territorio nazionale attraverso una rete di 106 sezioni provinciali, 389
ambulatori e oltre 20. 000 volontari. Le sezioni provinciali pur essendo organismi
autonomi, perseguono le finalita dell’ente operando nel quadro degli atti di
indirizzo ed avvisi emanai dalla Sede Centrale LILT.

La LILT opera senza fini di lucro e ha come compito istituzionale primario la
prevenzione oncologica. Il suo impegno e dedicato principalmente a:

o prevenzione primaria: stili e abitudini di vita: lotta al tabagismo ed alla
cancerogenesi ambientale e professionale, corretta e sana alimentazione,
regolare attivita fisica);

 prevenzione secondaria: procedure accelerate di diagnosi sempre piu precoci;

e prevenzione terziaria: presa in cura del malato, degli aspetti riabilitativi - fisici,
psicologici, sociali ed occupazionali - e dei loro familiari;

« ricerca scientifica.
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Commi 276-279
(Disposizioni in materia di liste di attesa Covid)

276. Per garantire la piena
attuazione del Piano di cui all'articolo
29 del decreto-legge 14 agosto 2020, n.
104, convertito, con modificazioni,
dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126, le
disposizioni previste dallarticolo 26,
commi 1 e 2, del decreto-legge 25
maggio 2021, n. 73, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 luglio
2021, n. 106, sono prorogate fino al 31
dicembre 2022. Conseguentemente, le
regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano rimodulano il
Piano per le liste d'attesa adottato ai
sensi dell'articolo 29 del decreto-legge
14 agosto 2020, n. 104, convertito, con
modificazioni, dalla legge 13 ottobre
2020, n. 126, e successivamente
aggiornato ai sensi dell'articolo 26,
comma 2, del decreto-legge 25 maggio
2021, n. 73, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 luglio
2021, n. 106, e lo presentano entro il 31
gennaio 2022 al Ministero della salute
e al Ministero dell'economia e delle
finanze.

277. Per il raggiungimento delle
finalita di cui al comma 276, le regioni
e le province autonome di Trento e di
Bolzano possono coinvolgere anche le
strutture private accreditate, in deroga
all'articolo 15, comma 14, primo
periodo, del decreto-legge 6 luglio
2012, n. 95, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto
2012, n. 135, per un ammontare non
superiore all'importo complessivo su
base nazionale pari a 150 milioni di
euro, ripartito come indicato nella
tabella A dell'allegato 4 annesso alla
presente legge, ed eventualmente

incrementabile sulla base di specifiche
esigenze  regionali, nel limite
dell'autorizzazione di spesa di cui al
comma 278. Le medesime strutture
private accreditate rendicontano entro il
31 gennaio 2023 alle rispettive regioni
e province autonome le attivita
effettuate nell'ambito dell'incremento di
budget assegnato per Ianno 2022,
anche ai fini della valutazione della
deroga di cui al presente comma. La
presente disposizione si applica anche
alle regioni interessate dai piani di
rientro dal disavanzo sanitario di cui
all'articolo 1, comma 180, della legge
30 dicembre 2004, n. 311.

278. Per l'attuazione delle finalita di
cui ai commi 276 e 277 & autorizzata la
spesa per complessivi 500 milioni di
euro, a valere sul livello di
finanziamento del fabbisogno sanitario

nazionale standard cui concorre lo
Stato per lanno  2022. Tale
autorizzazione di  spesa include

I'importo massimo di 150 milioni di
euro di cui al comma 277. Al
finanziamento di cui ai commi da 276 a
279 accedono tutte le regioni e le
province autonome di Trento e di
Bolzano, in deroga alle disposizioni
legislative che stabiliscono per le

autonomie  speciali il  concorso
regionale e provinciale al
finanziamento  sanitario  corrente,

secondo la ripartizione riportata nella
tabella B dell'allegato 4 annesso alla
presente legge.

279. Il Ministero della salute
verifica, sulla base di apposita
relazione trasmessa dalle regioni e
dalle province autonome di Trento e di
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Bolzano, il numero e la tipologia di
prestazioni oggetto di recupero, in
coerenza con il Piano rimodulato di cui
all'articolo 26, comma 2, del decreto-
legge 25 maggio 2021, n. 73,
convertito, con modificazioni, dalla
legge 23 luglio 2021, n. 106, nei limiti
massimi degli importi di cui al comma
278 impiegati per la finalita di cui al

salute abbia positivamente verificato
l'insussistenza del fabbisogno di
recupero delle liste d'attesa di cui al
comma 276, il finanziamento di cui ai
commi da 276 al presente comma o
quota parte di esso rientra nella
disponibilita del servizio sanitario della
regione 0 provincia autonoma per lo
svolgimento di altra finalita sanitaria.

comma 276. Ove il Ministero della

| commi 276-279 dispongono la proroga al 31 dicembre 2022 del regime
tariffario straordinario, introdotto per corrispondere alle finalita del
Piano Operativo Regionale per il recupero delle liste di attesa in
relazione a prestazioni non erogate nel 2020 da parte di strutture pubbliche
e private accreditate, a causa dell'intervenuta emergenza epidemiologica.

Le Regioni e Province autonome sono conseguentemente chiamate a
rimodulare 1 rispettivi piani per le liste d’attesa adottati in base alla
normativa emergenziale con il termine di presentazione al Ministero della
salute e al MEF, fissato entro il 31 gennaio 2022 (comma 276).

A questo fine, il comma 277 prevede che le Regioni e Province autonome,
anche se sottoposte a piani di rientro, possono avvalersi anche delle
strutture private accreditate, anche in deroga a quanto previsto all'articolo
15, comma 14, primo periodo, del D.L. 95/2012 (cd spending review), che
disciplina la progressiva riduzione annua dell'importo e dei
corrispondenti volumi di acquisto delle prestazioni sanitarie da soggetti
privati accreditati per l'assistenza specialistica ambulatoriale e per
I'assistenza ospedaliera. La deroga € consentita entro un ammontare non
superiore all’importo complessivo su base nazionale pari a 150 milioni di
euro, ripartito come indicato nella Tabella A dell’Allegato 3 annesso al
presente ddl di bilancio (v. tabella infra), ed eventualmente incrementabile
sulla base di specifiche esigenze regionali, comunque entro il limite
dell’autorizzazione di spesa di cui al comma 3.

Le strutture private accreditate coinvolte devono rendicontare entro il 31
gennaio 2023 alle rispettive Regioni e Province autonome le attivita
effettuate nell’ambito dell'incremento di budget assegnato per I’anno
2022, anche ai fini della valutazione della deroga di cui al presente comma
277.

All’attuazione delle sopra indicate disposizioni, € autorizzata (comma 278)
la spesa per complessivi 500 milioni di euro, a valere sul livello di
finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre lo
Stato per I’anno 2022 (cfr. comma 258), che include, in aggiunta,
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I’autorizzazione di spesa relativa all’importo massimo di 150 milioni
prevista al comma 277. Al finanziamento qui previsto al comma 278
accedono tutte le regioni e province autonome, in deroga alle disposizioni
legislative che stabiliscono per le autonomie speciali il concorso regionale e
provinciale al finanziamento sanitario corrente, secondo la ripartizione
riportata nella Tabella B dell’Allegato 3 annesso alla presente legge.

Il Ministero della salute deve verificare, sulla base di apposita relazione
trasmessa dalle Regioni e Province autonome ai sensi del comma 279, il
numero e la tipologia di prestazioni oggetto di recupero, in coerenza con il
Piano rimodulato del richiamato articolo 26, comma 2, D.L. 73, nei limiti
massimi degli importi di cui al comma 3, impiegati per la finalita di cui al
comma 1. Nel caso in cui il Ministero della salute abbia positivamente
verificato I’insussistenza del fabbisogno di recupero delle liste d’attesa, il
finanziamento di cui al presente articolo ovvero la sua corrispondente
quota-parte rientra nella disponibilita del Servizio sanitario della Regione o
Provincia autonoma per lo svolgimento di altra finalita sanitaria.

I commi 276-279 prorogano al 31 dicembre 2022 le disposizioni a
carattere di urgenza di cui all’articolo 29 del DL. 104/2020 8¢(cd. Agosto —
L. 126/2020) stabilite inizialmente fino al 31 dicembre 2020 e poi prorogate
al 31 dicembre 202187, volte a favorire la riduzione delle liste di attesa per
prestazioni ambulatoriali, screening e ricovero ospedaliero, non erogate nel
periodo di emergenza epidemiologica da COVID-19, anche in deroga ai
limiti vigenti in materia di spesa per il personale.

In proposito, la disposizione richiamava il rispetto dei principi di
appropriatezza e di efficienza dei percorsi di cura, nonché le circolari del
Ministero della salute n. 7422 del 16 marzo 2020, recante "Linee di indirizzo per
la rimodulazione dell’attivita programmata differibile in corso di emergenza da
COVID-19", n. 7865 del 25 marzo 2020, recante "Aggiornamento delle linee di
indirizzo organizzative dei servizi ospedalieri e territoriali in corso di emergenza
COVID-19", e n. 8076 del 30 marzo 2020, recante "Chiarimenti: Linee di
indirizzo per la rimodulazione dell’attivita programmata differibile in corso di
emergenza da COVID-19".

Le Regioni e Province autonome sono conseguentemente chiamate a
rimodulare i rispettivi piani per le liste d’attesa adottati in base alla
normativa emergenziale con il termine di presentazione al Ministero della
salute e al MEF, fissato entro il 31 gennaio 2022 (comma 276).

8 Misure urgenti per il sostegno e il rilancio dell'economia, convertito, con modificazioni,
convertito con modificazioni dalla legge n. 126/2020.
87 Dall’art. 26, comma 1, del DL. 25 maggio 2021, n. 73 (L. 106/2021).
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A questo fine, il comma 277 prevede che le Regioni e Province
autonome — e anche le regioni interessate dai piani di rientro dal
disavanzo sanitario® - possono avvalersi anche delle strutture private
accreditate, anche in deroga a quanto previsto all'articolo 15, comma 14,
primo periodo, del D.L. 95/2012 (cd spending review), che disciplina la
progressiva riduzione annua dell'importo e dei corrispondenti volumi di
acquisto delle prestazioni sanitarie da soggetti privati accreditati per
I'assistenza specialistica ambulatoriale e per I'assistenza ospedaliera.

La normativa riguardante la cd. spending review ex articolo 15, comma 14,
primo periodo, del DL. 95/2012 riferita all’acquisto delle prestazioni di assistenza
specialistica ambulatoriale ad alto rischio di inappropriatezza ha inteso
applicare una riduzione - sia dell'importo che dei volumi d'acquisto delle
prestazioni - in una misura percentuale fissa applicata dalla Regione o Provincia
autonoma di riferimento a tutti i contratti e accordi vigenti nell'esercizio 2012, tale
da ridurre la spesa complessiva annua, rispetto alla spesa consuntivata per I'anno
2011, dello 0,5 per cento per il 2012, dell'1 per cento per il 2013 e del 2 per cento
a decorrere dall'anno 2014%. Dal 2016, I’art. 1 della legge di stabilita n.
208/2015, ai commi da 574 a 578, ha introdotto alcune deroghe alla predetta
disciplina di revisione della spesa, relativamente alla riduzione del 2 per cento
dell'importo e dei volumi della spesa per I'acquisto delle prestazioni ospedaliere
ed ambulatoriali da privato - compreso l'acquisto di prestazioni da privato per
pazienti non residenti in regione: la cosiddetta mobilita attiva -, con particolare
riferimento all’assistenza ospedaliera di alta specialita (qui il tema di
approfondimento).

La deroga € comunque consentita entro un ammontare non superiore
all’importo complessivo su base nazionale pari a 150 milioni di euro,
ripartito come indicato nella Tabella A dell’Allegato 3 annesso al presente
ddl di bilancio (v. tabella infra), ed eventualmente incrementabile sulla
base di specifiche esigenze regionali, e comunque entro il limite
dell’autorizzazione di spesa di cui al comma 3.

Le strutture private accreditate coinvolte sono chiamate a presentare il
rendiconto di spesa entro il 31 gennaio 2023 alle rispettive Regioni e
Province autonome per le attivita effettuate nell'ambito dell'incremento di
budget assegnato per I’anno 2022, anche ai fini della valutazione del
medesimo regime in deroga.

8 In base agli ultimi aggiornamenti dal sito del Ministero della salute (novembre 2021) risultano
ancora sottoposte alla disciplina dei piani di rientro 7 Regioni: Abruzzo, Calabria , Campania ,
Lazio , Molise , Puglia , Sicilia .

8 Ancora in questo ambito, il Decreto ministeriale 18 ottobre 2012 ha fissato una tariffa massima
per la remunerazione delle prestazioni di assistenza ospedaliera e specialistica ambulatoriale.
Le tariffe massime costituiscono I'importo massimo rimborsabile a carico del SSN.
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Il comma 278 stabilisce che all’attuazione delle sopra indicate
disposizioni, e autorizzata la spesa per complessivi 500 milioni di euro, a
valere sul livello di finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale
standard cui concorre lo Stato per 1’anno 2022 (cfr. art. 88, comma 1), che
include, in aggiunta, I’autorizzazione di spesa relativa all’importo
massimo di 150 milioni prevista al precedente comma 277.

Al finanziamento qui previsto al comma 278 accedono tutte le regioni e
province autonome, in deroga alle disposizioni legislative che stabiliscono
per le autonomie speciali il concorso regionale e provinciale al
finanziamento sanitario corrente, secondo la ripartizione riportata nella
Tabella B dell’Allegato 3 annesso alla presente legge.

Pertanto, tali autonomie speciali concorreranno come le altre regioni a statuto
ordinario al riparto delle risorse per il finanziamento della misura in esame®,

Il comma 279 stabilisce che il Ministero della salute verifichi, sulla base
di apposita relazione trasmessa dalle Regioni e Province autonome, il
numero e la tipologia di prestazioni oggetto di recupero, in coerenza con
il Piano rimodulato del richiamato articolo 26, comma 2, D.L. 73, nei limiti
massimi degli importi di cui al comma 3, impiegati per la finalita di
riduzione delle liste d’attesa per le prestazioni sopra menzionate.

Se il Ministero della salute verifica positivamente 1’insussistenza del
fabbisogno di recupero delle liste d’attesa, il finanziamento di cui al
presente articolo ovvero la sua corrispondente quota-parte rientra nella
disponibilita del Servizio sanitario regionale per essere impiegato anche per
una diversa finalita sanitaria.

Allegato 3 — Tab. A (in euro)

Tetto Tetto Totale tetto . .
. . . Ripartizio
. assistenza assistenza 2011 da privato .
Regione o S . . Incide | ne spesa per
specialistica | ospedaliera ospedaliero + .
Prov. Aut. L nza % erogatori
2011 2011 specialistica Fivati
(a) (b) (ath) P
Piemonte 193'289'08 524'732'08 718.021.000 5,98 8.975.402
Valle
R 736.000 4.652.000 5.388.000 0,04 67.351
d’Aosta

% Si ricorda che I’accesso al finanziamento del fabbisogno sanitario tiene conto di quanto
previsto ai sensi della legge n. 296/2006, art. 1, comma 830, che stabilisce la
compartecipazione delle Regioni a Statuto speciale e delle Province autonome al finanziamento
sanitario fino a concorrenza del fabbisogno non soddisfatto dalle fonti previste a
legislazione vigente, quali le entrate proprie degli enti del SSN (ticket e ricavi derivanti
dall'attivita intramoenia dei propri dipendenti) e la fiscalita generale delle regioni, vale a dire
IRAP (nella componente di gettito destinata alla sanita) e addizionale regionale all'lRPEF. Fa
eccezione la sola Regione siciliana, per la quale I'aliquota di compartecipazione & determinata
in misura fissa dal 2009 nella misura del 49,11 per cento del suo fabbisogno sanitario.
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Tetto Tetto Totale tetto . ..
. . . Ripartizio
. assistenza assistenza 2011 da privato .
Regione 0 > . : Incide | ne spesa per
specialistica | ospedaliera ospedaliero + .
Prov. Aut. e nza % erogatori
2011 2011 specialistica rivati
@ (b) (a+b) P
Lombardia 966'606'08 2'235'%%06 3.202.166.000 26,69 40.027.695
PA Bolzano 5.146.000 23.149.000 28.295.000 0.24 353.603
PA Trento 10.383.000 56.299.000 75.682.000 0.63 946,040
Veneto 274'605'08 522'736'08 797.341.000 6,64 9.066.917
GiuIFi:““ V- 45.118.000 64.663.000 109.781.000 0,91 1.372.284
Liguria 25.786.000 34.105.000 59.891.000 0,50 728.649
Emila - 101.565.00 536.562.00 538,127,000 22 76711
Romagna 0 0
Toscana 82.961.000 237'973'08 320.934.000 2,67 4.011.737
Umbria 9.323.000 42.046.000 51.369.000 0.43 642122
Marche 24,840,000 107'186'08 132.026.000 1,10 1,650,351
Lazio 397'386'08 1'273'70%26 1.671.088.000 13,03 20.888.924
Abruzzo 39.244.000 126'703'08 165.947.000 1,38 2.074.370
Molise 31,300,000 71.404.000 102.704.000 0.86 1.283.820
Campania 556'065'08 822'940'08 1.379.005.000 11,49 17.237.830
Puglia 193'025'08 709'892'08 902.917.000 7.52 11.286.637
Basilicata 30,320,000 17.323.000 47.643.000 0,40 595,547
Calabria 73.064.000 190'321'08 263.385.000 2,19 3.292.364
Sicilia 454'689'08 707'172'08 1.161.861.000 9,68 14.523.488
Sardegna 75.920.000 90.323.000 166.243.000 139 2.078.070
3.600.371. 8.399.443. 150.000.00
TOTALE T b | 11.999.814.000 100,00 :

Fonte: dati CENSIS — C2011 consolidati regionali
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Allegato 3 — Tab. B (in euro)

Regione o Prov. Ripartiz_ione , Quota

Aut. spesa per liste d’accesso

d’attesa anno 2021
Piemonte 36.862.840 7,37
Valle d’Aosta 1.057.380 0,21
Lombardia 83.899.340 16,78
PA Bolzano 4.351.280 0,87
PA Trento 4.538.939 0,91
Veneto 40.981.245 8,20
Friuli V-Giulia 10.368.081 2,07
Liguria 13.326.570 2,67
Emilia - Romagna 37.733.693 7,55
Toscana 31.542.009 6,31
Umbria 7.436.700 1,49
Marche 12.861.641 2,57
Lazio 47.970.518 9,59
Abruzzo 10.934.065 2,19
Molise 2.557.190 0,51
Campania 46.356.513 9,27
Puglia 32.898.723 6,58
Basilicata 4.649.421 0,93
Calabria 15.718.900 3,14
Sicilia 40.282.075 8,06
Sardegna 13.672.877 2,73
TOTALE 500.000.000 100,00

e | piani di smaltimento delle liste d'attesa

L'articolo 26 del decreto legge n. 73 del 2021 (cd Sostegni bis) prevede la
proroga, fino al 31 dicembre 2021, del regime tariffario straordinario,
introdotto per corrispondere alle finalita del Piano Operativo Regionale per il
recupero delle liste di attesa in relazione a prestazioni non erogate nel 2020 da
parte di strutture pubbliche e private accreditate, a causa dell'intervenuta
emergenza epidemiologica.

Gli oneri, in termini di fabbisogno e indebitamento netto, sono quantificati in
477,75 milioni di euro. Allo scopo di ridurre le liste di attesa, detto articolo 26
prevede la possibilita per le Regioni e le Province autonome, a partire dalla data
dell'entrata in vigore del Decreto Sostegno bis (26 maggio 2021) e fino al 31
dicembre 2021, di derogare ai regimi tariffari ordinari, utilizzando alcuni
istituti gia previsti dall'articolo 29 del DL. 104/2020 (cd. Agosto) per il recupero
delle prestazioni di ricovero ospedaliero per acuti in regime di elezione (vale a
dire a carattere programmabile e non urgente) e di specialistica ambulatoriale e di
screening.

Inoltre, le Regioni e le Province autonome, per le finalita di recupero dei
ricoveri ospedalieri e delle prestazioni di specialistica ambulatoriale e di
screening, possono integrare da strutture private accreditate gli acquisti delle
prestazioni sanitarie, mediante accordi contrattuali stipulati per I'anno 2021.

Il richiamato articolo 26 stabilisce inoltre la possibilita di deroga di tali accordi
rispetto a quanto previsto all'articolo 15, comma 14, primo periodo, del D.L.
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95/2012 (cd spending review), che disciplina la progressiva riduzione annua
dell'importo e dei corrispondenti volumi di acquisto delle prestazioni sanitarie da
soggetti privati accreditati per l'assistenza specialistica ambulatoriale e per
I'assistenza ospedaliera. A questo fine le Regioni e le Province autonome devono
rimodulare il piano per le liste d'attesa gia adottato ai sensi del citato articolo 29
del D.L. 104/2020, prevedendo, ove ritenuto necessario, il coinvolgimento delle
strutture private accreditate e conseguentemente rimodulando l'utilizzo delle
relative risorse.

A normativa vigente, le strutture private accreditate eventualmente interessate
dalla deroga di cui al periodo precedente, sono chiamate a rendicontare alle
rispettive Regioni o Province autonome, ent