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CONTENUTO DEL DISEGNO DI LEGGE

CONTENUTO DEL DISEGNO DI LEGGE

Il disegno di legge A.C. 3289, approvato dal Senato lo scorso 21 settembre 2021,
prevede una delega al Governo per I’efficienza del processo civile e per la
revisione della disciplina degli strumenti di risoluzione alternativa delle
controversie nonché una serie di misure urgenti per la razionalizzazione dei
procedimenti in materia di diritti delle persone e delle famiglie e in materia di
esecuzione forzata.

E' opportuno ricordare che al Senato il disegno di legge A.S. 1662 ¢ stato presentato dal
Governo Conte Il il 9 gennaio 2020, e che, successivamente, con la formazione del
Governo Draghi, il Ministro della giustizia Cartabia, nel mese di marzo 2021, ha
insediato una Commissione di studio per I’elaborazione di proposte di interventi in
materia di processo civile e di strumenti allo stesso alternativi, attraverso la formulazione
di puntuali proposte emendative al d.d.l. 1662 (c.d. Commissione Luiso).

Sulla base dei lavori di questa Commissione, il 16 giugno 2021 il Governo ha presentato
una serie di emendamenti al testo originario. La Commissione giustizia ha concluso
I'esame del provvedimento il 14 settembre 2021.

In Assemblea il Governo ha presentato un maxiemendamento, che ha recepito le
modifiche approvate in sede referente, sulla cui approvazione ha posto la questione di
fiducia. Per questa ragione il disegno di legge che giunge all’esame della Camera si
compone di un unico articolo suddiviso in 44 commi.

Il provvedimento, analogamente alla parallela riforma del processo penale,
presenta dungue un duplice contenuto: da una parte delega il Governo alla riforma
del processo civile, dettando specifici principi e criteri direttivi, e dall’altra
modifica direttamente alcune disposizioni sostanziali e processuali relative ai
procedimenti in materia di diritto di famiglia, esecuzione forzata e accertamento
dello stato di cittadinanza.

La delega al Governo

In sintesi, per quanto riguarda la delega al Governo per la riforma del processo
civile, il disegno di legge fissa in un anno dall’entrata in vigore della legge il
termine per I’esercizio della delega e delinea il procedimento per I’adozione dei
decreti legislativi valorizzando il ruolo del parere delle commissioni parlamentari
(art. 1, commi 1-3).

Quanto ai principi e criteri direttivi della riforma, il disegno di legge interviene
anzitutto sugli istituti di risoluzione alternativa delle controversie (mediazione
delle controversie civili e commerciali e negoziazione assistita) con la finalita di
incentivarli, adottando un testo unico in materia di procedure stragiudiziali di
risoluzione delle controversie, aumentando gli incentivi fiscali, estendendo a tali
istituti  I’applicabilita del gratuito patrocinio, estendendo [’ambito delle
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controversie per le quali il previo tentativo di mediazione e condizione di
procedibilita, favorendo la partecipazione delle parti a tali procedure, anche con
modalita telematiche, disciplinando le attivitd di istruzione stragiudiziale,
potenziando la formazione e I’aggiornamento dei mediatori e la conoscenza di
questi strumenti presso i giudici (art. 1, comma 4). Principi e criteri direttivi sono
dettati anche per la modifica della disciplina dell'arbitrato, con la finalita di
rafforzare le garanzie di indipendenza degli arbitri nonche, in particolare, di
disciplinare I’esecutivita del lodo straniero e di consentire agli arbitri di adottare
misure cautelari (art. 1, comma 15).

Specifici principi e criteri direttivi sono dettati per la riforma del processo di
cognizione di primo grado. In merito il disegno di legge prevede:

la revisione della disciplina del processo dinanzi al tribunale in
composizione  monocratica  assicurandone la  semplicita, la
concentrazione, I'effettivita della tutela e la ragionevole durata, attraverso
la modifica del contenuto dell'atto di citazione e della comparsa di risposta
e la valorizzazione delle fasi anteriori alla prima udienza al fine di definire
il quadro delle rispettive pretese e dei mezzi di prova richiesti. Inoltre, la
riforma dovra valorizzare la prima udienza di comparizione, incentivando
la partecipazione personale delle parti e disponendo che il giudice debba
fissare la successiva udienza per I’assunzione delle prove entro 90 giorni;
prevedere alcune modifiche riguardanti la fase decisoria, al fine di favorire
la riduzione della durata dei procedimenti, imponendo termini temporali
perentori acceleratori; ampliare la possibilita per il giudice di conciliare le
parti, consentendogli di formulare una proposta fino al momento in cui la
causa non viene rimessa in decisione; riformare, ricollocare e rinominare il
procedimento sommario di cognizione, estendendone il campo
d’applicazione a tutte le controversie nelle quali i fatti in causa siano tutti
non controversi, l'istruzione basata su prova documentale o di pronta
soluzione o comungue non presenti profili di complessita; prevedere la
possibilita che il giudice pronunci ordinanza provvisoria (di accoglimento
o di rigetto) nel giudizio di primo grado in materia di diritti disponibili di
competenza del tribunale, quando la domanda dell'attore, ovvero le ragioni
del convenuto, risultino manifestamente infondate; disciplinare i rapporti
tra collegio e giudice monocratico (art. 1, comma 5);

la riduzione dei casi in cui il tribunale giudica in composizione collegiale
e I’introduzione, anche in quelle ipotesi, di un nuovo regime di preclusioni
e di fissazione dell'oggetto della causa, analogo a quello previsto per le
controversie di competenza del giudice monocratico (art. 1, comma 6);
I’uniformazione del rito davanti al giudice di pace al procedimento davanti
al tribunale in composizione monocratica e la rideterminazione della
competenza del giudice di pace in materia civile (art. 1, comma 7);
I’unificazione del rito per I’impugnazione dei licenziamenti (art. 1, comma
11).
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Inoltre, con riferimento ai procedimenti di volontaria giurisdizione, il Governo
e delegato a ridurre le ipotesi nelle quali nei procedimenti in camera di consiglio il
tribunale & chiamato a provvedere in composizione collegiale (art. 1, comma 13)
e, con riferimento alle controversie in materia di attuazione di sentenze e
provvedimenti stranieri, a conformare la legislazione nazionale alla normativa
europea regolando i rapporti in alcune materie di ambito civilistico del diritto
internazionale privato (art. 1, comma 14).

Nella riforma delle impugnazioni, il disegno di legge detta principi e criteri
direttivi per modificare la disciplina dell’appello, del ricorso in cassazione e della
revocazione. In particolare, quanto al giudizio di appello, la delega prevede (art.
1, comma 8):

e il superamento dell’attuale disciplina del c.d. filtro in appello,
prevedendo la possibilita di dichiarare manifestamente infondata
I'impugnazione che non ha possibilita di essere accolta;

¢ la modifica della disciplina della provvisoria esecutivita delle sentenze
appellate, volta a rimettere al giudice la possibilita di sospendere
I’esecutivita a fronte di una prognosi di fondatezza dell’impugnazione o
di gravita e irrimediabilita del pregiudizio derivante dall’esecuzione;

e la reintroduzione della figura del consigliere istruttore, giudice
designato dal presidente del collegio e deputato all'espletamento
dell'intera fase prodromica alla decisione;

o la limitazione delle ipotesi di rimessione della causa in primo grado ai
soli casi di violazione del contraddittorio.

Per quanto riguarda il giudizio innanzi alla Corte di Cassazione, la delega
prevede, anzitutto, la riforma del c.d. filtro in Cassazione, con la previsione di
un procedimento accelerato per la definizione dei ricorsi inammissibili,
improcedibili o manifestamente infondati. In particolare, se il giudice (giudice
filtro, in luogo della sezione filtro) ravvisa uno dei possibili suddetti esiti, lo
comunica alle parti lasciando loro la possibilita di optare per la richiesta di una
camera di consiglio ovvero per la rinuncia al ricorso. Quest’ultima possibilita &
incentivata escludendo per il soccombente il pagamento del contributo unificato
altrimenti dovuto a titolo sanzionatorio. La riforma, inoltre, prevede
I’introduzione del rinvio pregiudiziale alla Corte di cassazione, da parte del
giudice di merito, di una questione di diritto (art. 1, comma 9).
Inoltre, viene prevista I’introduzione di una nuova ipotesi di revocazione della
sentenza civile quando il contenuto di una sentenza passata in giudicato sia
successivamente dichiarato dalla Corte europea dei diritti dell'uomo contrario,
in tutto o in parte, alla Convenzione ovvero a uno dei suoi Protocolli (art. 1,
comma 10).



Principi e criteri direttivi sono dettati anche per la riforma di diversi ambiti del
processo di esecuzione. In particolare, il disegno di legge (art. 1, comma 12)
prevede:
= la sostituzione dell’iter di rilascio della formula esecutiva con la mera
attestazione di conformita della copia al titolo originale;

= con riguardo al pignoramento, la sospensione dei termini di efficacia
dell’atto di precetto che consenta al creditore, munito di titolo esecutivo e
di atto di precetto, di predisporre un’istanza, rivolta al presidente del
Tribunale, per la ricerca con modalita telematiche dei beni da pignorare
nonché la riduzione dei termini previsti per la sostituzione del custode
nominato in sede di pignoramento

= la riduzione del termine per il deposito della documentazione ipotecaria e
catastale;

= |’accelerazione nella procedura di liberazione dell'immobile quando e
occupato sine titulo o da soggetti diversi dal debitore;

» la riforma dell’istituto della delega delle operazioni di vendita al
professionista delegato, al fine di individuare gli adempimenti che il
professionista deve espletare e i tempi in cui gli stessi devono essere
compiuti e di fornire al giudice dell’esecuzione la possibilita di svolgere
I’attivita di controllo;

= I’introduzione di specifiche regole riguardanti la vendita privata nel
procedimento di espropriazione immobiliare, prevedendo che il debitore
possa essere autorizzato dal giudice dell'esecuzione a vendere direttamente
il bene pignorato, per un prezzo non inferiore al suo valore di mercato;

» |’individuazione dei criteri per la determinazione dell'ammontare, nonché
del termine di durata delle misure di coercizione indiretta;

= |’estensione degli obblighi antiriciclaggio anche agli aggiudicatari e
I’introduzione dell’obbligo per il giudice di verificare I'avvenuto rispetto di
tali obblighi ai fini dell’emissione del decreto di trasferimento;

= |’istituzione presso il Ministero della Giustizia della "Banca dati per le aste
giudiziali".

Per quanto riguarda le disposizioni generali del codice di procedura civile, il
disegno di legge contiene principi e criteri direttivi volti a:

= modificare la disciplina relativa all’Ufficio per il processo, prevedendone
I’istituzione anche presso la Corte di Cassazione e la Procura Generale e
modellandone i compiti sulle specificita funzionali e organizzative della Corte
stessa (art. 1, comma 18). Per I’attuazione di queste previsioni, inoltre, e
autorizzata I’assunzione di 500 unita di personale (I11 area funzionale, posizione
economica F1) con contratto di lavoro a tempo indeterminato (art. 1, comma
19);
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= intervenire sui procedimenti di notifica incentivando il ricorso allo strumento
informatico (art. 1, comma 20);

= rafforzare i doveri di leale collaborazione delle parti e dei terzi, prevedendo,
in particolare, che il soccombente che sia incorso in responsabilita aggravata
possa essere obbligato al pagamento di una sanzione in favore della Cassa delle
ammende, e che possano essere previste conseguenze processuali 0 economiche
a fronte dell’ingiustificato rifiuto a consentire ispezioni (art. 1, comma 21);

= prevedere disposizioni di coordinamento con particolare riferimento
all’individuazione dei rimedi preventivi, da esperire per conseguire il rispetto
del termine di ragionevole durata del processo, e ai tempi e modi per far valere
il difetto di giurisdizione (art. 1, comma 22).

Specifici principi di delega sono dedicati alla riforma dei procedimenti in materia
di diritti delle persone e della famiglia e all’istituzione del nuovo tribunale per
le persone, per i minorenni e per le famiglie.

In particolare, (art. 1, comma 23) il disegno di legge enuncia i principi e criteri
direttivi per I’introduzione, nel codice di procedura civile, di un rito unificato
applicabile a tutti i procedimenti relativi allo stato delle persone, ai minorenni
e alle famiglie, attualmente attribuiti alla competenza del tribunale ordinario, del
tribunale per i minorenni e del giudice tutelare. In relazione a tale procedimento il
Governo dovra intervenire con riguardo, tra I’altro: ai criteri per I’attribuzione
della competenza del giudice, alle norme procedurali in merito allo svolgimento
dell'udienza di comparizione delle parti, alle domande riconvenzionali del
convenuto, al tentativo obbligatorio di conciliazione alla prima udienza e alla
possibilita da parte del giudice relatore di invitare le parti ad esperire un tentativo
di mediazione familiare. Ulteriori principi di delega concernono la
razionalizzazione dei tempi delle fasi istruttoria e decisoria, nonché I’adozione
di provvedimenti cautelari da parte del giudice relatore in costanza di lite.
Specifici principi concernono I’abbreviazione dei termini processuali e la
concreta attuazione dei provvedimenti adottati nell'interesse del minore, in
presenza di segnalazioni di comportamenti di un genitore tali da ostacolare il
mantenimento di un rapporto equilibrato e continuativo con l'altro genitore.

Il Governo dovra inoltre introdurre specifiche disposizioni relative: all'attivita
professionale del mediatore familiare; alla nomina di un professionista, dotato di
specifiche competenze in grado di coadiuvare il giudice per determinati interventi
sul nucleo familiare e alla regolamentazione della consulenza tecnica psicologica;
alla disciplina delle modalita di nomina del curatore speciale del minore; al
riordino delle disposizioni in materia di ascolto del minore; alla nomina del tutore
del minore, anche d'ufficio, nel corso e all'esito dei procedimenti sulla
responsabilita genitoriale.

Specifici criteri organizzativi sono volti a regolamentare I'intervento dei servizi
socio-assistenziali e sanitari e delle attivita di controllo, monitoraggio, verifica di
situazioni in cui sono coinvolti minori. La delega al Governo concerne inoltre la



revisione della disciplina nei procedimenti per la tutela e I'affidamento dei minori,
con riguardo alle cause di incompatibilita all’assunzione dell'incarico di
consulente tecnico d'ufficio nonché allo svolgimento delle funzioni di assistente
sociale, nonché alle incompatibilita per i giudici onorari e con riguardo
all’introduzione del divieto di affidamento dei minori a talune categorie di persone.
Il Governo dovra inoltre: introdurre un unico rito con riguardo ai procedimenti su
domanda congiunta di separazione personale dei coniugi, di divorzio e di
affidamento dei figli nati fuori dal matrimonio; predisporre un’autonoma
regolamentazione per il giudizio di appello per tutti i procedimenti in materia di
persone, minorenni e famiglie; introdurre la reclamabilita al tribunale dei
provvedimenti adottati dal giudice tutelare.

A completamento di questo disegno riformatore, il provvedimento all’esame della
Commissione enuncia principi e criteri direttivi per l'istituzione del Tribunale
per le persone, per i minorenni e per le famiglie, destinato a sostituire I’attuale
tribunale per i minorenni (acquisendo dungue competenze sia civili che penali) e
ad assorbire le competenze civili del tribunale ordinario in materia di stato e
capacita delle persone e famiglia. Il tribunale si articolera in una sezione
distrettuale, costituita presso ciascuna sede di corte di appello, e sezioni
circondariali, costituite presso ogni sede di tribunale ordinario del distretto. La
delega detta disposizioni sull’assegnazione del personale di magistratura (togati e
onorari) e amministrativo e prevede che la riforma acquisti efficacia trascorsi due
anni dall’entrata in vigore dei decreti legislativi attuativi (art. 1, comma 24).

Le necessarie norme di coordinamento delle disposizioni vigenti con la suddetta
riforma e una disciplina transitoria per la rapida trattazione dei procedimenti
pendenti ai fini del passaggio alla nuova autorita giudiziaria e ai nuovi riti
dovranno essere adottate dal Governo entro il 31 dicembre 2024 (art. 1, comma
25).

Infine, il disegno di delega prevede la riforma dell’articolo 336 del codice civile,
che disciplina il procedimento per I’adozione dei provvedimenti in tema di
responsabilita genitoriale, per garantire I’ascolto del minore e la valorizzazione del
ruolo del suo curatore speciale (art. 1, comma 26).

Le novelle ai codici, alle disposizioni di attuazione e alla legislazione speciale

L articolo 1 del disegno di legge, a partire dal comma 27, introduce modifiche alla
legislazione vigente destinate ad essere applicate ai procedimenti instaurati a
decorrere dal 180° giorno successivo all’entrata in vigore della legge (art. 1,
comma 37). Si tratta di interventi sul codice civile e sulle relative disposizioni di
attuazione, sul codice di procedura civile e sulle relative disposizioni di attuazione,
per le quali il legislatore non utilizza lo strumento della delega al Governo, ma
introduce direttamente le modifiche alla legislazione vigente, destinate
potenzialmente a divenire efficaci prima dell’esercizio della delega (per il quale il
Governo, in base al comma 1, ha a disposizione un anno).
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In particolare, alcune di queste previsioni sono finalizzate a introdurre misure
urgenti di razionalizzazione dei procedimenti in materia di diritti delle
persone e delle famiglie. In merito, il disegno di legge:

interviene sull'articolo 403 del codice civile, che disciplina il
provvedimento di allontanamento dei minori dall’ambiente familiare,
per modificare i presupposti per I’adozione della misura e disciplinare
dettagliatamente il procedimento successivo all’intervento della pubblica
autorita, che coinvolge il pubblico ministero, il tribunale per i minorenni e
— eventualmente — la corte d’appello (art. 1, comma 27);

modifica il riparto di competenze tra tribunale ordinario e tribunale
per i minorenni, di cui all’articolo 38 delle disposizioni di attuazione del
codice civile, concentrando le competenze in ragione della natura dei
procedimenti, con conseguente attribuzione al tribunale ordinario della
competenza su tutti i procedimenti de potestate quando sia pendente tra le
stesse parti un giudizio di separazione e divorzio (art. 1, comma 28);
interviene sull'articolo 78 del codice di procedura civile, relativo al curatore
speciale, al fine di estendere la possibilita per il giudice di procedere alla
nomina del curatore speciale del minore; tale nomina, in alcuni specifici
casi, e da considerarsi obbligatoria, pena la nullita degli atti del
procedimento (art. 1, comma 30);

modifica I’articolo 80 del codice di procedura civile, sempre in tema di
curatore speciale del minore, per prevedere che egli debba procedere
all’ascolto del minore e che possano essergli attribuiti specifici poteri di
rappresentanza sostanziale. Vengono inoltre disciplinati i presupposti e il
procedimento per la revoca del curatore speciale (art. 1, comma 31);
modifica la disciplina relativa alla soluzione delle controversie insorte tra
genitori, di cui all’articolo 709-ter del codice di procedura civile, per
consentire al giudice di disporre, oltre che il risarcimento danni a carico di
un genitore nei confronti dell’altro, anche il pagamento di una somma di
denaro dovuta per ciascun giorno di inottemperanza da parte del genitore ai
provvedimenti del giudice (art. 1, comma 33);

interviene sugli articoli 13 e 15 delle disposizioni per I’attuazione del codice
di procedura civile, al fine di aggiungere, nell'albo dei consulenti tecnici
tenuto da ciascun tribunale la categoria dei neuropsichiatri infantili, degli
psicologi dell’eta evolutiva e degli psicologi giuridici o forensi,
individuando le specifiche caratteristiche richieste al professionista per
accedere all’albo (art. 1, comma 34);

modifica la disciplina della negoziazione assistita per la soluzione
consensuale delle controversie in materia di separazione dei coniugi, di cui
all’art. 6 del decreto-legge n. 132 del 2014, per estendere I’applicazione di
guesto istituto anche per la soluzione consensuale delle controversie tra
genitori relative all’affidamento e al mantenimento di figli naturali, al
mantenimento di figli maggiorenni non economicamente autosufficienti e
agli obblighi alimentari (art. 1, comma 35).



Ulteriori novelle al codice di procedura civile introducono misure urgenti di
razionalizzazione dei procedimenti in materia di esecuzione forzata. In
particolare, il disegno di legge interviene sul foro competente per I’espropriazione
forzata di crediti, quando debitore sia una pubblica amministrazione (art. 1,
comma 29), e sulla procedura di pignoramento nell’espropriazione presso terzi
(art. 1, comma 32).

Inoltre, con riferimento alle controversie relative all’accertamento dello stato di
cittadinanza italiana, il disegno di legge modifica i criteri di individuazione del
foro competente per il giudizio, cosi da deflazionare I’attuale carico della sezione
specializzata istituita presso il tribunale di Roma (art. 1, comma 36).

Infine, gli ultimi commi dell’articolo 1 (commi da 38 a 44) recano le disposizioni
finanziarie. Presentano carattere oneroso solo le norme di delega relative agli
incentivi fiscali per la mediazione, al giudizio accelerato per la definizione dei
ricorsi inammissibili in Corte di cassazione e alle assunzioni di personale
amministrativo per I’ufficio del processo. In particolare, a quest’ultimo onere si fa
fronte con la riduzione delle autorizzazioni ad assumere personale
dell’amministrazione giudiziaria gia previste dalla legge di bilancio 2021.
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ARTICOLO 1, COMMA 1-3

Articolo 1, comma 1-3
(Oggetto della delega e procedimento per il suo esercizio)

Ai sensi dell’articolo 1, comma 1, entro un anno dalla data di entrata in vigore
della legge di delega, il Governo dovra adottare uno o piu decreti legislativi di
riforma (“riassetto forma e sostanziale™) del processo civile, novellando il codice
di rito e le leggi processuali speciali, nel rispetto della garanzia del contraddittorio
e dei principi e criteri direttivi previsti dai successivi commi. Obiettivi dichiarati
del processo riformatore dovranno essere la semplificazione, la speditezza e la
razionalizzazione del processo civile.

La procedura da seguire nell’attuazione della delega é delineata dal comma 2
dell’articolo 1, che prevede che gli schemi di decreto legislativo siano adottati su
proposta del Ministro della giustizia, di concerto con il Ministro dell'economia e
delle finanze e con il Ministro per l'innovazione tecnologica e la transizione
digitale.

Su tali schemi dovra essere acquisito il parere delle Commissioni
parlamentari competenti per materia e per i profili finanziari, che si dovranno
esprimere entro 60 giorni dalla ricezione degli schemi medesimi; in caso di inutile
decorso del termine, i decreti potranno essere emanati anche senza i prescritti
pareri.

Al fine di consentire al Governo di tenere in debito conto i pareri parlamentari,
se il termine per I’espressione del parere parlamentare dovesse scadere nei 30
giorni antecedenti la scadenza del termine per [I’esercizio della delega,
guest’ultimo sarebbe prorogato di 60 giorni (c.d. scorrimento del termine per
I’esercizio della delega).

Il comma 2 prevede, inoltre, che se il Governo non intendera conformarsi ai
pareri, gli schemi dovranno essere ritrasmessi alle Camere, corredati dei necessari
elementi integrativi di informazione e motivazione. Le Commissioni dovranno in
tal caso esprimersi entro 20 giorni dalla data della nuova trasmissione. Decorso
tale termine i decreti legislativi potranno essere comungque emanati.

La medesima procedura dovra essere seguita qualora, entro due anni dalla data
di entrata in vigore dell’ultimo dei decreti legislativi di attuazione della delega, il
Governo ritenga necessario adottare disposizioni integrative e correttive della
riforma (comma 3).
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Articolo 1, comma 4
(Strumenti di risoluzione alternativa delle controversie)

Il comma 4 dell’articolo 1 individua pincipi e criteri direttivi per la modifica
degli istituti di risoluzione alternativa delle controversie della mediazione delle
controversie civili e commerciali e della negoziazione assistita.

In particolare, il Governo é delegato ad incentivare il ricorso a tali strumenti,
adottando un testo unico in materia di procedure stragiudiziali di risoluzione delle
controversie, aumentando gli incentivi fiscali, estendendo a tali istituti
I’applicabilita del gratuito patrocinio, estendendo I’ambito delle controversie per
le quali il previo tentativo di mediazione e condizione di procedibilita, favorendo
la partecipazione delle parti a tali procedure, anche con modalita telematiche,
disciplinando le attivita di istruzione stragiudiziale, potenziando la formazione e
I’aggiornamento dei mediatori e la conoscenza di questi strumenti presso i giudici.

La lettera a) individua alcuni principi e criteri direttivi per il riordino e la
semplificazione degli incentivi fiscali riconosciuti dall’ordinamento a fronte delle
spese sostenute nei procedimenti di stragiudiziali di risoluzione delle controversie.
In particolare, il Governo é delegato a:

= aumentare l'esenzione dall'imposta di registro nei procedimenti di

mediazione, rispetto a quanto attualmente previsto dall'art. 17, comma 3,
del d. 1gs. n. 28 del 2010.

La disposizione attuale stabilisce che il verbale di accordo é esente dall'imposta di
registro entro il limite di valore di 50.000 euro; I'imposta e dovuta solo per la parte
eccedente. La lettera a) in esame prevede quindi I'incremento di tale soglia per la
fruizione del beneficio. Al riguardo, si segnala che la norma di delega non reca la
determinazione della nuova soglia per I'esenzione. La relazione tecnica di
accompagnamento al maxiemendamento del Governo al Senato chiarisce che la
quantificazione dell'onere € basata sull'innalzamento della soglia predetta a 100.000
euro. La nuova soglia qui proposta era stata, peraltro, prospettata dalla relazione
della Commissione Luiso.

= semplificare la procedura per la determinazione del credito d'imposta
riconosciuto alle parti in caso di successo della mediazione. Attualmente
tale credito di imposta é disciplinato dall'art. 20 del d. Igs. n. 28 del 2010
che lo riconosce per un massimo di 500 euro.

Il citato art. 20 del decreto legislativo n. 28 del 2010 prevede che il Ministro della
giustizia, con proprio decreto, determini, entro il 30 aprile di ciascun anno,
I'ammontare delle risorse destinate alla copertura delle minori entrate conseguenti
al riconoscimento del credito d'imposta (a valere su quota parte del «Fondo unico
giustizia»). Il Ministero della giustizia provvede successivamente a versare tali
risorse finanziarie ad apposita contabilita speciale dell'Agenzia delle entrate. Con il
medesimo decreto del Ministro della giustizia e individuato il credito d'imposta
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ARTICOLO 1, COMMA 4

effettivamente spettante in relazione all'importo di ciascuna mediazione, in misura
proporzionale alle risorse stanziate e nei limiti delle stesse. Successivamente il
Ministero della giustizia comunica all'interessato I'importo del credito d'imposta
spettante (entro 30 giorni dal termine indicato per la sua determinazione) e trasmette
all'’Agenzia delle entrate, in via telematica, I'elenco dei beneficiari e i relativi
importi a ciascuno comunicati.

= riconoscere un ulteriore credito di imposta commisurato al compenso
dell’avvocato che assiste la parte nella mediazione, nei limiti dei parametri
forensi (cfr. decreto del Ministro della giustizia n. 55 del 2014 e successive
modificazioni).

= riconoscere un credito di imposta commisurato al valore del contributo
unificato versato dalle parti nel giudizio, quando quest’ultimo sia estinto a
sequito di proficuo ricorso alla mediazione.

Si ricorda che il contributo unificato di iscrizione a ruolo, per ciascun grado di
giudizio, nel processo civile, compresa la procedura concorsuale e di volontaria
giurisdizione, nel processo amministrativo e nel processo tributario, € disciplinato
dall'art. 9 del testo unico in materia di spese di giustizia (di cui al d.P.R. n. 115 del
2002). L'art. 13 ne fissa gli importi. L'art. 10 stabilisce le esenzioni.

= estendere il gratuito patrocinio alle procedure di mediazione (di cui al
citato decreto legislativo n. 28 del 2010) e di negoziazione assistita (di cui
al decreto-legge n. 132 del 2014) e riconoscere un credito di imposta a
favore degli organismi di mediazione, commisurato alla parte non
esigibile dell’indennita che avrebbe dovuto corrispondere colui che é stato
ammesso al gratuito patrocinio;

Il Governo dovra inoltre riformare le spese di avvio della procedura di
mediazione e le indennita spettanti agli organismi di mediazione.

Per quanto concerne la disciplina delle indennita dovute agli organismi di
mediazione, lI'art. 17, comma 4, del decreto legislativo n. 28 del 2010, demanda ad
un decreto ministeriale: la determinazione della misura (massima e minima) delle
indennita spettanti agli organismi pubblici di mediazione; i criteri per
I'approvazione delle tabelle delle indennita proposte dagli organismi costituiti da
enti privati; le maggiorazioni dovute (nella misura massima del 25%) in caso di
successo della mediazione nonché le riduzioni nei casi in cui la mediazione sia
condizione di procedibilita.

I commi 5 e 5-bis stabiliscono che quando la mediazione € condizione di
procedibilita della domanda (art. 5, commi 1 e 1-bis del decreto legislativo n. 28)
ovvero quando la mediazione ¢ disposta dal giudice (art. 5, comma 2, del medesimo
decreto legislativo) all'organismo non é dovuta alcuna indennita dalla parte che si
trova nelle condizioni per I'ammissione al patrocinio a spese dello Stato, ai sensi
dell'articolo 76 (L) del testo unico in materia di spese di giustizia (d.P.R. n. 115 del
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2002). Tale articolo 76 (L) reca i requisiti reddituali per I'ammissione al patrocinio
a spese dello Stato (cui é dedicata la Parte Terza del medesimo testo unico, la quale
si compone degli articoli da 74 (L) a 145 (L)).

Il comma 5-ter del citato art. 17 stabilisce che nessuna indennita & dovuta in caso
di mancato accordo all'esito del primo incontro. Inoltre, il comma 7 stabilisce che
I'ammontare dell'indennita puo essere rideterminato ogni tre anni in relazione alla
variazione degli indici Istat.

Il decreto del Ministro della giustizia n. 180 del 2010, e successive modificazioni,
reca i criteri per la determinazione delle indennita (oltre alla disciplina inerente al
registro degli organismi di mediazione e all'elenco dei formatori per la mediazione).
L'art. 16 del decreto chiarisce che l'indennita comprende le spese di avvio del
procedimento e le spese di mediazione.

Riguardo alle spese di avvio del procedimento, le parti devono 40 euro per le liti di
valore fino a 250.000 euro, 80 euro per quelle di valore superiore, oltre alle spese
vive documentate. L'importo é versato dall'istante al momento del deposito della
domanda di mediazione e dalla parte chiamata alla mediazione al momento della
sua adesione al procedimento. L'importo € dovuto anche in caso di mancato
accordo. Il decreto reca quindi apposita tabella relativa alle spese di mediazione.

Infine, la lettera a) delega il Governo a monitorare i limiti della spesa previsti
per l'attuazione di queste disposizioni al fine di prevedere - al verificarsi di
scostamenti dai predetti limiti di spesa- I'incremento del contributo unificato a
copertura delle ulteriori spese emerse in sede di monitoraggio.

Una specifica norma di copertura degli oneri connessi all’attuazione dell’art.
1, comma 4, lettera a) del disegno di legge € prevista all’art. 1, comma 39 (v.
infra).

La lettera b) delega il Governo ad adottare un testo unico degli strumenti
complementari alla giurisdizione (TUSC), per raccogliere le disposizioni che
disciplinano procedure stragiudiziali di risoluzione delle controversie (escludendo
I’istituto dell’arbitrato) armonizzando la normativa.

A partire dalla lettera ¢) il comma 4 dell’articolo 1 detta una serie di principi e
criteri direttivi per la riforma della mediazione.

Si ricorda che la disciplina della mediazione finalizzata alla conciliazione delle
controversie civili e commerciali &€ contenuta nel decreto legislativo n. 28 del 2010
(come modificato dal decreto-legge n. 69 del 2013) che - in relazione a specifiche
controversie — attribuisce alla mediazione un carattere obbligatorio; cid comporta
che il previo esperimento di un tentativo di conciliazione rappresenta una
condizione di procedibilita della successiva azione in sede civile.

Le controversie per le quali la mediazione € condizione di procedibilita dell'azione
attengono alle seguenti materie: condominio, diritti reali, divisione, successioni
ereditarie, patti di famiglia, locazione, comodato, affitto di aziende, risarcimento
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del danno da responsabilita medico-sanitaria e da diffamazione a mezzo stampa o
con altro mezzo di pubblicita nonché contratti assicurativi, bancari e finanziari.

La disciplina della mediazione inoltre si caratterizza:

- per I’obbligatorieta dell’assistenza di un avvocato;

- per una durata che non puo essere superiore a 3 mesi.

Il Ministero della giustizia predispone semestralmente relazioni statistiche
sull’applicazione della mediazione; le ultime rilevazioni sono relative all'intero
anno 2020.

In particolare, la lettera c) delega il Governo a intervenire sul comma 1-bis,
dell'art. 5 del d. Igs. n. 28 del 2010 al fine di estendere I’obbligatorieta della
mediazione, ai fini della proposizione della domanda in sede civile, alle
controversie in materia di contratti di associazione in partecipazione, di
consorzio, di franchising, d’opera, di rete, di somministrazione, di societa di
persone e subfornitura, fatti salvi i casi per i quali la legge gia prevede altre
procedure obbligatorie di soluzione stragiudiziale delle controversie.

Quando il tentativo di mediazione e condizione di procedibilita della domanda
giudiziale, le parti dovranno essere necessariamente assistite da un difensore e
la condizione si considera avverata se il primo incontro dinanzi al mediatore si
conclude senza l'accordo. In ogni caso, lo svolgimento della mediazione non
preclude la concessione dei provvedimenti urgenti e cautelari, né la
trascrizione della domanda giudiziale.

La disposizione in esame, inoltre, prevede un monitoraggio dell'attuazione
della delega che, a distanza di 5 anni dall'entrata in vigore del decreto legislativo
di estensione dell’obbligatorieta della mediazione, conduca ad una valutazione
sull'opportunita del mantenimento della mediazione quale condizione di
procedibilita dell’azione civile.

Si ricorda che attualmente il carattere obbligatorio del tentativo di conciliazione,
ai fini della procedibilita in sede civile dell’azione, & previsto per talune
controversie dalle seguenti fonti legislative diverse, che individuano modalita
alternative: I’art. 5 del gia richiamato d.lgs. n. 28 del 2010 e la legge n. 24 del 2017,
che disciplina la responsabilita professionale degli esercenti le professioni sanitarie.
L'istituto della mediazione obbligatoria € stato stabilizzato, nel nostro ordinamento,
dall'art. 11-ter del decreto-legge n. 50 del 2017 (come convertito dalla legge n. 96
del 2017) il quale ha novellato il comma 1-bis del citato art. 5 del decreto legislativo
n. 28 del 2010.

Riguardo all'obbligatorieta della mediazione era intervenuta la Corte costituzionale,
con la sentenza n. 272 del 2012, che aveva dichiarato questo aspetto della disciplina
incostituzionale per eccesso di delega, in quanto la legge delega n. 69 del 2009 non
aveva introdotto alcun principio o criterio direttivo sul punto dell'obbligatorieta del
tentativo di mediazione. E successivamente intervenuto il decreto-legge n. 69 del
2013, che aveva reintrodotto le disposizioni sul carattere obbligatorio della
mediazione pur affermandone la natura transitoria e sperimentale (per 4 anni, a
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partire dal 21 agosto 2013, data di entrata in vigore della legge di conversione del
decreto). Come detto, il decreto-legge n. 50 ha reso stabile tale disciplina.

In particolare, I’art. 5 del d.Igs. n. 28 del 2010 prevede, al comma 1-bis (e successive
modificazioni), che chi intende esercitare in giudizio un'azione relativa a
condominio, diritti reali, divisione, successioni ereditarie, patti di famiglia,
locazione, comodato, affitto di aziende, risarcimento del danno da responsabilita
medico-sanitaria e da diffamazione a mezzo stampa o con altro mezzo di pubblicita
noncheé contratti assicurativi, bancari e finanziari, nonché in materia assicurativa, &
tenuto preliminarmente a esperire il procedimento di mediazione. L'esperimento del
procedimento di mediazione e condizione di procedibilita della domanda giudiziale.

| dati statistici forniti dal Ministero della giustizia (e richiamati dalla Commissione
Luiso) sulla mediazione obbligatoria nel 2020 mostrano come la mediazione viene
avviata, nella grande maggioranza dei casi, solo nelle materie ove la mediazione e
obbligatoria ex art. 5, comma 1-bis: 1'87,1% delle mediazioni € stato avviato in tali materie
(di queste, il 12,1% demandate dal giudice per improcedibilita). Il 12% delle mediazioni
ha riguardato le materie in cui non e previsto il primo incontro come condizione di
procedibilita; lo 0,9% delle mediazioni e stato demandato dal giudice. L'accordo e stato
raggiunto: nel 28% delle mediazioni obbligatorie; nel 15% delle mediazioni demandate
dal giudice per improcedibilita.

La lettera d) stabilisce che in sede di riforma il Governo dovra individuare la
parte tenuta a presentare la domanda di mediazione nei procedimenti di
opposizione a decreto ingiuntivo per i quali la mediazione sia obbligatoria,
nonché disciplinare il regime del medesimo decreto ingiuntivo ove la parte
obbligata non abbia soddisfatto la condizione di procedibilita.

In merito, si ricorda che la Corte di cassazione, sez. unite civili, nella sentenza n. 19596
del 18 settembre 2020 ha chiarito che «nelle controversie soggette a mediazione
obbligatoria ai sensi dell'art. 5, comma 1-bis, del d.lgs. n. 28 del 2010, i cui giudizi
vengano introdotti con richiesta di decreto ingiuntivo, una volta instaurato il relativo
giudizio di opposizione e decise le istanze di concessione o sospensione della provvisoria
esecuzione del decreto, I'onere di promuovere la procedura di mediazione ¢ a carico della
parte opposta; ne consegue che, ove essa non si attivi, alla pronuncia di improcedibilita
di cui al citato comma 1-bis conseguira la revoca del decreto ingiuntivo» (estratto dalla
massima). Si é espressa conformemente la sezione 11 della Corte con I'ordinanza n. 159
dell'8 gennaio 2021.

La lettera e) delega il Governo a intervenire sulle procedure di mediazione, al fine
di favorire la partecipazione effettiva delle parti e il reale confronto sulla
controversia, disciplinando altresi le conseguenze della mancata partecipazione.

Al riguardo, il criterio di delega della lettera f) stabilisce che la possibilita di
delegare la partecipazione agli incontri ad altri soggetti venga limitata
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all'impossibilita di partecipazione personale per giustificati motivi. Tanto per le
persone fisiche, quanto per le persone giuridiche e gli enti, il soggetto delegato
dovra essere a conoscenza dei fatti e degli interessi della parte e dovra essere dotato
dei poteri necessari a risolvere la controversia.

La lettera g) interviene sulla responsabilita contabile dei rappresentanti delle
pubbliche amministrazioni. La disposizione reca un criterio di delega che
prevede l'esclusione (sia con riferimento alla conciliazione in sede di mediazione,
sia in sede giudiziale) della responsabilita contabile, ferma restando la
responsabilita per dolo o colpa grave «consistente nella negligenza inescusabile
derivante dalla grave violazione della legge o dal travisamento dei fatti».
Riguardo all'ambito di applicazione, la disposizione fa riferimento alle
amministrazioni pubbliche di cui all'art. 1, comma 2, del decreto legislativo n. 165
del 2001, in materia di pubblico impiego.

Ai sensi dell'articolo 1, comma 2, qui richiamato, per amministrazioni pubbliche
si intendono tutte le amministrazioni dello Stato, ivi compresi gli istituti e scuole di
ogni ordine e grado e le istituzioni educative, le aziende ed amministrazioni dello
Stato ad ordinamento autonomo, le Regioni, le Province, i Comuni, le Comunita
montane, e loro consorzi e associazioni, le istituzioni universitarie, gli Istituti
autonomi case popolari, le Camere di commercio, industria, artigianato e
agricoltura e loro associazioni, tutti gli enti pubblici non economici nazionali,
regionali e locali, le amministrazioni, le aziende e gli enti del Servizio sanitario
nazionale, I'Agenzia per la rappresentanza negoziale delle pubbliche
amministrazioni (ARAN) e le Agenzie di cui al decreto legislativo n. 300 del 1999
(recante "Riforma dell'organizzazione del Governo™).

Si segnala, inoltre, che l'art. 21, comma 2, del decreto-legge n. 76 del 2020 (come
convertito dalla legge n. 120 del 2020 e come ulteriormente modificato) limita, con
riguardo ai fatti commessi dal 17 luglio 2020 al 30 giugno 2023, la responsabilita dei
soggetti sottoposti alla giurisdizione della Corte dei conti in materia di contabilita
pubblica per I'azione di responsabilita, ai soli casi in cui la produzione del danno
conseguente alla condotta del soggetto agente sia stata compiuta con dolo. Questa
limitazione di responsabilita - precisa la disposizione - si applica ai danni cagionati dalle
sole condotte attive, mentre nel caso di danni cagionati da omissione o inerzia il soggetto
agente continuera a risponderne sia a titolo di dolo, sia di colpa grave.

La lettera h) riguarda le controversie in materia di condominio. A tale riguardo,
la norma delegata dovra prevedere che I'amministratore del condominio sia
legittimato ad attivare, aderire, partecipare ai procedimenti di mediazione. In
tal caso, l'accordo di conciliazione verbalizzato, ovvero la proposta di
conciliazione, sono approvati dall'assemblea con un numero di voti che
rappresenti la maggioranza degli intervenuti e almeno la meta del valore
dell'edificio (in prima convocazione dell'assemblea) ovvero la maggioranza degli
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intervenuti con un numero di voti che rappresenti almeno un terzo del valore
dell'edificio (seconda convocazione). Si tratta delle maggioranze previste dall'art.
1136 del codice civile per la validita delle deliberazioni. In caso di mancata
approvazione, la proposta di mediazione si intende non approvata ovvero la
conciliazione si intende non conclusa.

La lettera i) delega il Governo a prevedere che la relazione dell'esperto
intervenuto nella fase di mediazione possa essere prodotta in giudizio e
liberamente valutata dal giudice, previo accordo delle parti al momento della
nomina dell'esperto stesso. La possibilita, da parte del mediatore, nelle questioni
che richiedono specifiche competenze tecniche, di avvalersi di esperti iscritti negli
albi dei consulenti presso i tribunali, qguando non si pud procedere alla nomina di
mediatori ausiliari, e prevista dall'art. 28, comma 4, del decreto legislativo n. 28
del 2010.

Come evidenziato dalla Commissione Luiso, tale criterio di delega mira ad evitare
duplicazione delle procedure e delle spese.

La lettera |) stabilisce che nell'attuazione della delega si operi una riforma della
disciplina inerente alla formazione e all'aggiornamento dei mediatori,
aumentando la durata della formazione e prevedendo nuovi criteri per
I'accreditamento dei formatori. La riforma dovra incidere sugli strumenti di
formazione sia teorica, sia di carattere pratico.

Nell'attuazione della delega, inoltre, il Governo dovra prevedere che coloro che
non hanno conseguito una laurea nelle discipline giuridiche possano conseguire
I'abilitazione all'attivita di mediatore previa adeguata formazione di
approfondimento in tali materie. Si specifica che tale riforma non dovra
comportare nuovi o ulteriori oneri a carico della finanza pubblica.

In base alla lettera m) il Governo € delegato a potenziare i requisiti di qualita e
trasparenza della mediazione intervenendo, tra l'altro, sui criteri per la
determinazione dei requisiti di serieta ed efficienza per I'accreditamento degli
organismi di mediazione e dei mediatori.

L'attuazione della delega dovra comportare, in particolare, la modifica dell'art. 16
del d.lgs. n. 28/2010, concernente i requisiti degli organismi di mediazione, il
registro dei medesimi organismi e I'elenco dei formatori, e del regolamento recante
la determinazione dei criteri e delle modalita di iscrizione e tenuta del registro degli
organismi di mediazione e dell'elenco dei formatori per la mediazione (cfr. DM n.
180 del 2010, v. supra in relazione alla determinazione delle indennita).

In particolare, la disposizione di delega richiama esplicitamente la revisione della
disciplina inerente alla documentazione da produrre per l'iscrizione al registro.
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ARTICOLO 1, COMMA 4

Ai sensi della lettera n) nell'attuare la delega dovranno essere riformati e
razionalizzati i criteri posti a base della valutazione dell’idoneita e degli obblighi
del responsabile dell'organismo di mediazione, nonché degli obblighi del
responsabile scientifico dell'ente di formazione.

Attualmente, ai fini dell'iscrizione al registro dei mediatori, l'art. 6 del citato
decreto ministeriale n. 180 del 2010 stabilisce che il richiedente I'iscrizione deve
allegare alla domanda di iscrizione I'elenco dei mediatori che si dichiarano
disponibili allo svolgimento del servizio. Tale elenco & corredato:

- della dichiarazione di disponibilita, sottoscritta dal mediatore e contenente
I'indicazione della sezione del registro alla quale questi chiede di essere iscritto;

- del curriculum sintetico di ciascun mediatore, con indicazione specifica dei
seguenti requisiti: requisiti di qualificazione dei mediatori, i quali devono possedere
un titolo di studio non inferiore al diploma di laurea universitaria triennale ovvero,
in alternativa, devono essere iscritti a un ordine o collegio professionale; il
possesso, da parte dei mediatori, di una specifica formazione e di uno specifico
aggiornamento almeno biennale, acquisiti presso gli enti di formazione, nonché la
partecipazione, da parte dei mediatori, nel biennio di aggiornamento e in forma di
tirocinio assistito, ad almeno venti casi di mediazione svolti presso organismi
iscritti; (si tratta dei requisiti previsti dall'articolo 4, comma 3, lettere a) e b) del
decreto ministeriale);

- dell'attestazione di possesso dei requisiti di onorabilita, in particolare: a. non
avere riportato condanne definitive per delitti non colposi 0 a pena detentiva non
sospesa; b. non essere incorso nell'interdizione perpetua o temporanea dai pubblici
uffici; c. non essere stato sottoposto a misure di prevenzione o di sicurezza; d. non
avere riportato sanzioni disciplinari diverse dall'avvertimento (si tratta dei requisiti
di onorabilita elencati dall'articolo 4, comma 3, lettera c) del decreto ministeriale);
- di documentazione idonea a comprovare le conoscenze linguistiche necessarie
all'iscrizione nell'elenco dei mediatori esperti nella materia internazionale.

La Commissione Luiso, nel delineare i contenuti della delega in materia di formazione
e accreditamento degli organismi di mediazione e controllo, fornisce alcune ulteriori
indicazioni. In particolare, secondo la relazione, I'intervento dovra tenere conto di quanto
previsto dall'art. 4 delle direttiva 2008/52/CE (relativa a determinati aspetti della
mediazione in materia civile e commerciale). Tale articolo stabilisce che gli Stati membri
incoraggino I’elaborazione ed il rispetto di codici volontari di condotta da parte dei
mediatori e delle organizzazioni che forniscono servizi di mediazione, cosi come
qualunque altro efficace meccanismo di controllo della qualita. Inoltre, prosegue il
medesimo articolo della direttiva, gli Stati membri sono chiamati ad incoraggiare la
formazione iniziale e successiva dei mediatori, allo scopo di garantire che la mediazione
sia gestita in maniera efficace, imparziale e competente in relazione alle parti.

La Commissione richiama inoltre i parametri forniti dal CEPEJ (Commissione
europea del Consiglio d'Europa per I'efficienza della giustizia) in merito ai requisiti della
formazione dei mediatori. In seno al CEPEJ ha operato uno specifico gruppo di lavoro
dedicato alla mediazione (CEPEJ-GT-MED) negli anni 2006-2007 e nel triennio 2017-
2019. In particolare, nel documento "Strumenti per lo sviluppo della mediazione.
Garantire l'attuazione delle linee guida CEPEJ sulla mediazione" del maggio 2018, il
CEPEJ fornisce alcune indicazioni sui contenuti della formazione di base del
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mediatore (cfr. p. 27 del documento CEPEJ(2018)7, nella traduzione in italiano). Tali
indicazioni riguardano i principi della formazione, gli ambiti trattati dai percorsi
formativi, le competenze pratiche, le peculiarita della formazione destinata ai mediatori
che operano in ambiti specifici, nonché le modalita di svolgimento della formazione
medesima. Per approfondimenti, cfr. la sezione Mediation sul sito del CEPEJ.

Secondo quanto disposto dalla lettera o), in sede di esercizio della delega il
Governo dovra valorizzare e incentivare la mediazione demandata dal giudice,
oggi prevista dall'art. 5, comma 2, del d.Igs. n. 28 del 2010.

Tale disposizione prevede che il giudice, anche in appello, "valutata la natura della
causa, lo stato dell'istruzione e il comportamento delle parti, puo disporre
I'esperimento del procedimento di mediazione" con provvedimento adottato prima
dell'udienza di precisazione delle conclusioni ovvero, quando tale udienza non €
prevista, prima della discussione della causa. In tali casi, I'esperimento della
mediazione diviene condizione di procedibilita, anche in sede di appello, come
specificato dal comma 2 in questione.

Il potenziamento di tale forma di mediazione si dovra realizzare attraverso la
formazione degli operatori, il monitoraggio delle esperienze, la tracciabilita dei
procedimenti nel corso dei quali € demandata la mediazione. Tali misure
richiedono la "necessaria" collaborazione tra uffici giudiziari, universita
(comunque nel rispetto della loro autonomia), avvocatura, organismi di
mediazione, enti e associazioni professionali e di categoria. Con le medesime
finalita, nell'attuazione della delega in oggetto si dovra prevedere I'istituzione di
percorsi di formazione in mediazione per i magistrati, tenendo in debita
considerazione tale formazione e i contenziosi definiti con mediazione ovvero
accordi conciliativi, ai fini della valutazione della carriera dei magistrati stessi.

Secondo la relazione della Commissione Luiso, al fine di dare concreta attuazione alla
delega, occorre, tra lI'altro: perseguire la tracciabilita dei procedimenti interessati mediante
il Sistema Informativo Contenzioso Civile Distrettuale (SICID)1, anche al fine della
valutazione di professionalita del giudice; prevedere la possibilita di attivare protocolli
con enti territoriali anche sulla base di progetti gia realizzati e monitorati.

Come giaricordato, i dati statistici forniti dal Ministero della giustizia (e richiamati dalla
citata relazione) sulla mediazione demandata dal giudice per le materie non obbligatorie
mostrano che essa si attesta, nel 2020, allo 0,9% del totale delle mediazioni. Nel 22% di
tali casi é stato raggiunto lI'accordo. Tra le mediazioni demandate dal giudice, quelle per
le materie non obbligatorie si attestano tra il 7% e 1'8% negli anni 2019-2020; le restanti
sono state demandate dal giudice per improcedibilita.

1 Che comprende, per la giustizia civile, affari contenziosi, controversie in materia di lavoro e previdenza,
procedimenti speciali e sommari e volontaria giurisdizione e si distingue dal SIECIC (procedure esecutive
e concorsuali). Cfr. https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_2_9 13.page#.
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ARTICOLO 1, COMMA 4

La lettera p) delega il Governo a prevedere che le procedure di mediazione e di
negoziazione assistita possano, previo accordo delle parti, essere svolte anche con
modalita telematica e collegamenti da remoto.

Le successive lettere dell’art. 1 comma 4 del disegno di legge attengono alla
riforma delle procedure di negoziazione assistita.

La convenzione di negoziazione assistita da uno o piu avvocati € disciplinata
dall’art. 2 del decreto-legge n. 132 del 2014. In particolare, il provvedimento ha
richiesto che, all'atto del conferimento dell'incarico lI'avvocato debba informare il
cliente della possibilita di ricorrere a tale strumento. La convenzione — che consiste
in un accordo tra le parti finalizzato a risolvere in via amichevole la
controversia - non incontra limiti di materia esclusi i diritti indisponibili e i
contenziosi di lavoro. In relazione al suo concreto contenuto, la convenzione -
redatta in forma scritta a pena di nullita - deve indicare sia l'oggetto della
controversia che il termine concordato dalle parti per la conclusione della
procedura, in ogni caso non inferiore a un mese e non superiore a 3 mesi (fatto salvo
un possibile rinnovo di 30 giorni).
L'esperimento del procedimento di negoziazione assistita & condizione di
procedibilita dell*azione civile in specifiche materie. Viene, quindi, previsto in
tali ipotesi che colui che agisce in giudizio deve preventivamente invitare il
convenuto alla stipula della convenzione di negoziazione. Cio vale:
« per le domande giudiziali relative a controversie in materia di risarcimento del
danno da circolazione di veicoli e natanti;
o per le domande di pagamento, a qualsiasi titolo, di somme non superiori a 50
mila euro.
Lo stesso provvedimento (art. 6) ha anche disciplinato una particolare forma di
negoziazione assistita finalizzata alla soluzione consensuale stragiudiziale delle
controversie in materia di separazione personale, di cessazione degli effetti civili
e scioglimento del matrimonio (v. infra).
Per rendere maggiormente appetibile listituto della negoziazione assistita il
legislatore ha previsto incentivi fiscali sotto forma di un credito di imposta per
coloro che se ne avvalgono (cfr. art. 1, comma 618, della legge di stabilita 2016 e
DM Giustizia 23 dicembre 2015).

In particolare, la lettera q) prevede che il Governo debba consentire la
negoziazione assistita anche per le controversie individuali di lavoro (di cui
all’art. 409 c.p.c.), senza che la stessa costituisca una condizione di procedibilita.
In tali casi, le parti dovranno essere assistite dal proprio avvocato e, ove lo
ritengano, anche dai consulenti del lavoro.

La disposizione di delega fa salve le ulteriori modalita di conciliazione e
arbitrato previste dalla contrattazione collettiva (ex art. 412-ter c.p.c.): la
possibilita di ricorrere alla negoziazione assistita € quindi aggiunta alle modalita
gia previste per la risoluzione stragiudiziale.
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La norma delegata dovra, inoltre, assicurare al relativo accordo il regime di
stabilita previsto dall’art. 2113, quarto comma, del codice civile, a norma del quale
non sono dichiarate invalide le rinunzie e le transazioni effettuate in sede di
negoziazione assistita relative a diritti indisponibili del lavoratore.

In attuazione della delega, inoltre, il Governo dovra semplificare la procedura di
negoziazione assistita, anche prevedendo I’utilizzazione di un modello di
convenzione elaborato dal Consiglio nazionale forense, salva la possibilita per le
parti di utilizzare un modello diverso (lettera r)).

Siricorda che il CNF ha gia predisposto dei fac-simile di convenzione che vengono
usualmente utilizzati dai professionisti.

In base alle lettere s) e t), nell’ambito della negoziazione assistita il Governo dovra
inoltre consentire una attivita di istruzione stragiudiziale, disciplinandone le
garanzie, I’utilizzabilita del materiale acquisito, i compensi ulteriori per gli
avvocati e le sanzioni per la violazione delle suddette norme.

La relazione illustrativa dell’originario disegno di legge sostiene che lo scopo
dell’anticipazione dell’istruzione probatoria e di consentire alle parti di valutare meglio
I’alea del giudizio incoraggiando dunque soluzioni transattive.

La lettera s), in particolare, mira a consentire nell’ambito della negoziazione
assistita I’acquisizione di dichiarazioni da parte di terzi su fatti rilevanti
I’oggetto della controversia ed a consentire la richiesta alla controparte di
dichiarare per iscritto la verita di fatti ad essa sfavorevoli e favorevoli alla parte
richiedente. Tali possibilita dovranno essere previste nella misura in cui le parti,
all’interno della convenzione di negoziazione assistita, lo consentano, nel rispetto
del principio del contraddittorio, e purché si tratti di negoziazione assistita un
avvocato per ciascuna parte.

La disposizione richiama I’art. 2735 c.c. sulla confessione stragiudiziale, in base
al quale la stessa, fatta alla parte o a chi la rappresenta, ha la stessa efficacia
probatoria di quella giudiziale. Se e fatta a un terzo o se & contenuta in un
testamento é liberamente apprezzata dal giudice. La confessione stragiudiziale non
puo provarsi per testimoni, se verte su un oggetto per il quale la prova testimoniale
non € ammessa dalla legge.

Inoltre, in base alla lettera t), nella disciplina dell’istruzione stragiudiziale il
Governo dovra in particolare:
= disciplinare la verbalizzazione delle dichiarazioni delle parti e dei terzi,
prevedendo idonee garanzie e misure volte ad anticipare I’intervento del
giudice al fine della loro acquisizione, quando le parti e i terzi non intendano
rendere dichiarazioni (n. 1);
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ARTICOLO 1, COMMA 4

= introdurre sanzioni penali per chi rende in questa fase dichiarazioni false e

conseguenze processuali per la parte che si sottrae all’interrogatorio; in
quest’ultimo caso, in particolare, la riforma dovra consentire al giudice di
tenere conto della condotta della parte in sede di condanna al pagamento
delle spese di giudizio e di valutazione della responsabilita aggravata ai
sensi dell’art. 96 c.p.c. (n. 2);
La norma di delega richiama inoltre I’art. 642, secondo comma del codice
di rito civile, prevedendo che il giudice possa tener conto della condotta
della parte che si sottrae all’interrogatorio nell’ambito della istruttoria
stragiudiziale anche ai fini dell’esecuzione provvisoria. La disposizione
richiamata, peraltro, prevede la concessione dell’esecuzione provvisoria
«anche se vi é pericolo di grave pregiudizio nel ritardo, ovvero se il
ricorrente produce documentazione sottoscritta dal debitore, comprovante
il diritto fatto valere; il giudice puo imporre al ricorrente una cauzione». Si
valuti I’opportunita di chiarire il significato del rinvio a quanto previsto
dall’art. 642, secondo comma, c.p.c. nell’ambito della disciplina delle
conseguenze processuali della sottrazione all’interrogatorio.

= disciplinare I’utilizzabilita delle prove raccolte nel corso dell*attivita di
istruzione stragiudiziale nell’eventuale successivo giudizio civile che
verta sugli stessi fatti, consentendo comunque al giudice di disporre la
rinnovazione delle prove (n. 3);

= prevedere che gli eventuali abusi commessi dall’avvocato durante
I’acquisizione delle dichiarazioni in fase stragiudiziale siano considerati,
indipendentemente da ogni altra responsabilita, gravi illeciti disciplinari (n.
4).

Infine, la lettera u) detta principi e criteri direttivi per riformare le procedure di
negoziazione assistita volte alla soluzione delle controversie in materia di
separazione dei coniugi e disciplinate oggi dall’art. 6 del decreto-legge n. 132 del
2014 (disposizione sulla quale interviene, con una modifica destinata a entrare in
vigore trascorsi 180 giorni dall’approvazione della legge in esame, I’art. 1,
comma 35, cui si rinvia).

Si ricorda che, I’art. 6 del decreto-legge n. 132 del 2014 (come convertito dalla
legge n. 162 del 2014) regola una particolare forma di negoziazione assistita,
finalizzata specificamente alla soluzione consensuale stragiudiziale delle
controversie in materia di separazione personale, di cessazione degli effetti civili e
scioglimento del matrimonio ovvero di modifica delle condizioni di separazione o
di divorzio (comma 1). Il ricorso a tale istituto e consentito anche in presenza di
figli minori o di figli maggiorenni incapaci, portatori di handicap grave ovvero
economicamente non autosufficienti. In tal caso il pubblico ministero presso il
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tribunale competente, cui I'accordo deve essere trasmesso entro 10 giorni, autorizza
I'accordo raggiunto in quanto rispondente all'interesse dei figli. Analogo passaggio
giudiziale é innestato nel procedimento di negoziazione fuori dei casi indicati
(ovvero in assenza di figli minori, ecc). Anche qui si € prevista la necessita di
trasmissione dell'accordo al pubblico ministero presso il tribunale competente per
un controllo di regolarita; spetta allo stesso PM il rilascio del nullaosta all'accordo
(comma 2). La convenzione, obbligatoriamente assistita da un avvocato per parte,
e pienamente sostitutiva e produce gli effetti dei provvedimenti giudiziali che
definiscono gli analoghi procedimenti (comma 3). Spetta agli avvocati delle parti
(pena sanzione amministrativa pecuniaria da 2.000 a 10.000 euro, ai sensi del
comma 4) trasmettere copia autentica dell'accordo all'ufficiale di stato civile del
Comune in cui il matrimonio fu iscritto o trascritto.

In merito, il disegno di legge delega il Governo a:
= prevedere che gli accordi raggiunti con questa negoziazione assistita
possano determinare anche trasferimenti immobiliari con effetti
obbligatori;

La Commissione Luiso ha proposto questo intervento ricordando che attualmente la
possibilita che I’accordo raggiunto in sede di negoziazione assistita in materia familiare
sia considerato titolo idoneo per la trascrizione ai sensi dell’articolo 2657 c.c. e
controversa nella giurisprudenza di merito. Per la Commissione, «la necessita di stimolare
il ricorso ai sistemi alternativi di risoluzione delle controversie in un ambito come quello
della composizione dei conflitti familiari impone di superare tali dubbi intervenendo
direttamente sulla norma primaria, con I’espressa previsione di possibilita di trascrizione
dell’accordo raggiunto a seguito di negoziazione assistita. Deve, infatti, rilevarsi come
spesso le controversie familiari possano definirsi proprio grazie a trasferimenti
immobiliari tra i coniugi o a favore dei figli, ricercando le parti, coinvolte nel conflitto,
una composizione definitiva di ogni aspetto patrimoniale. Demandare tale possibilita
all’accordo di negoziazione assistita potrebbe avere un effetto di rilevante incentivo al
ricorso allo strumento. La regolarita dei trasferimenti immobiliari potra essere assicurata
sia dalla presenza di un avvocato per ciascuna parte, sia dalla rigorosa disciplina dettata
per la validita degli atti di trasferimento immobiliare».

= prevedere che il giudizio di congruita della c.d. una tantum divorzile,
prevista dall'art. 5, comma 8, della legge sul divorzio (I. n. 898 del 1970),
sia effettuato dagli avvocati che assistono le parti nella negoziazione, con
la certificazione dell'accordo raggiunto e non necessariamente dal tribunale;

L’art. 5, co. 8 della legge n. 898/70 stabilisce che, su accordo delle parti, la
corresponsione dell'assegno dovuto dal coniuge - quantificato nella sentenza che
pronuncia lo scioglimento o la cessazione degli effetti civili del matrimonio - puo
avvenire in unica soluzione ove questa sia ritenuta equa dal Tribunale. In tal caso
non puo essere proposta alcuna successiva domanda di contenuto economico.
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ARTICOLO 1, COMMA 4

Anche in questo caso la Commissione Luiso motiva questo intervento, che rimette ai
difensori che assistono le parti nella negoziazione assistita il giudizio di congruita
demandato dalla legge sul divorzio al giudice, con la necessita di agevolare le modalita
di soluzioni alternative delle controversie ritenendo sufficiente la tutela garantita alle parti
dalla presenza di due legali, che tutelano ciascuno degli ex coniugi.

= adeguare le disposizioni vigenti in merito alle modalita di trasmissione
dell’accordo;

= prevedere la conservazione degli accordi di negoziazione assistita
(muniti di nulla osta e di autorizzazione) presso i Consigli dell'Ordine
degli avvocati che dovranno rilasciare copia autentica alle parti, ai difensori
che hanno sottoscritto I'accordo nonché ai terzi interessati al contenuto
patrimoniale degli accordi stessi.

Si tratta dei Consigli dell’Ordine gia richiamati dall’art. 11 del decreto-legge n. 132
del 2014, che detta disposizioni in materia di raccolta dei dati concernenti le
procedure di negoziazione assistita. In base a tale previsione spetta al Consiglio
dell'ordine forense territoriale fungere da centro di raccolta delle copie degli accordi
raggiunti mediante la procedura di negoziazione assistita; &, invece, affidato al CNF
il compito di monitoraggio delle procedure e di trasmissione dei dati al Ministero
della giustizia. In capo allo stesso Ministero sono stabiliti obblighi di relazione
annuale alle Camere sullo stato di attuazione della disciplina in oggetto.

= applicare la sanzione amministrativa gia prevista dall’art. 6 del D.L.
132/2014 (somma da 2.000 a 10.000 euro) per gli avvocati che omettono di
trasmettere copia autentica dell'accordo all'ufficiale di stato civile, agli
avvocati che violino gli obblighi di trasmissione degli originali al Consiglio
dell'Ordine.

Si segnala che alcune modifiche immediatamente precettive alla disciplina sulla
negoziazione assistita nei procedimenti dei coniugi sono dettate dall’articolo 1, comma
35 (vedi infra).

La relazione della Commissione Luiso chiarisce che con I’intervento normativo in
oggetto si vuole colmare una lacuna rilevata all’indomani della entrata in vigore della
disciplina sulla negoziazione assistita in materia familiare, prevedendo la conservazione
degli originali degli accordi a cura dei Consigli dell’ordine degli avvocati del luogo in cui
e iscritto il difensore che ha sottoscritto I’accordo di negoziazione assistita in materia
familiare. L’esigenza & avvertita per I’importanza della materia e per la necessita che
rimanga un archivio degli originali di accordi equiparati dall’articolo 6 del decreto-legge
12 settembre 2014, n. 132, a quelli giudiziali. A tal fine appare opportuno prevedere una
modifica dell’articolo 11 del decreto-legge 12 settembre 2014, n. 132, che gia prevede
una raccolta degli accordi in esame da parte dei Consigli dell’ordine degli avvocati a fini
meramente statistici. La creazione di un archivio permettera alle parti, ai difensori che
hanno sottoscritto I’accordo ed a tutti i soggetti interessati alle disposizioni patrimoniali
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dell’accordo (disposizione necessaria stante la possibilita di disporre trasferimenti
immobiliari all’esito dell’accordo stesso), di ricevere copia degli atti. Per rendere cogente
I’obbligo di trasmissione degli originali degli accordi ai competenti Consigli dell’ordine
degli avvocati e previsto che, in mancanza di ottemperanza all’obbligo di trasmissione,
sia irrogata una sanzione a carico del difensore, analoga a quella gia prevista dall’articolo
6 per la mancata ottemperanza all’obbligo di disporre la trasmissione degli atti al Comune
competente per la trascrizione dei provvedimenti di separazione e divorzio.
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ARTICOLO 1, COMMA 5

Articolo 1, comma 5
(Processo di cognizione di primo grado davanti al tribunale in
composizione monocratica)

Il comma 5 dell’art. 1 contiene i principi per la revisione della disciplina del
processo di cognizione di primo grado dinanzi al tribunale in composizione
monocratica. In sintesi, il Governo, nell’attuazione della delega, dovra:

assicurare la semplicita, la concentrazione e l'effettivita della tutela e la
ragionevole durata del processo;

modificare alcune disposizioni inerenti al contenuto dell'atto di citazione e
della comparsa di risposta e valorizzare le fasi anteriori alla prima udienza
al fine di definire il quadro delle rispettive pretese e dei mezzi di prova
richiesti;

valorizzare la prima udienza di comparizione, incentivando la
partecipazione personale delle parti e disponendo che il giudice debba
fissare la successiva udienza per I’assunzione delle prove entro 90 giorni;
prevedere alcune modifiche riguardanti la fase decisoria, al fine di favorire
la riduzione della durata dei procedimenti, imponendo termini temporali
perentori acceleratort;

ampliare la possibilita per il giudice di conciliare le parti, consentendogli di
formulare una proposta fino al momento in cui la causa non viene rimessa
in decisione;

riformare, ricollocare e rinominare il procedimento sommario di
cognizione, estendendone il campo d’applicazione a tutte le controversie
nelle quali i fatti in causa siano tutti non controversi, l'istruzione basata su
prova documentale o di pronta soluzione o comungue non presenti profili
di complessita;

prevedere la possibilita che il giudice pronunci ordinanza provvisoria (di
accoglimento o di rigetto) nel giudizio di primo grado in materia di diritti
disponibili di competenza del tribunale, quando la domanda dell'attore,
ovvero le ragioni del convenuto, risultino manifestamente infondate;
disciplinare i rapporti tra collegio e giudice monocratico.

Piu nel dettaglio, la lettera a) individua gli obiettivi generali della riforma, ossia
da un lato I'effettivita della tutela e dall’altro la semplicita del procedimento e la
ragionevole durata del processo.

Le lettere b), c) e d) riguardano i contenuti dell'atto di citazione.

L’ atto di citazione (art. 163 c.p.c) € I’atto introduttivo con cui si propone la
domanda giudiziale nel processo di cognizione di primo grado e negli altri casi
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previsti dalla legge. Il terzo comma dell'art 163 ne stabilisce i contenuti (indicazione
del tribunale davanti al quale la domanda e proposta; dati dell’attore, del convenuto
e delle persone che rispettivamente li rappresentano o li assistono; oggetto della
domanda; esposizione dei fatti e degli elementi di diritto costituenti le ragioni della
domanda, con le relative conclusioni; indicazione specifica dei mezzi di prova dei
quali l'attore intende valersi e in particolare dei documenti che offre in
comunicazione; dati dell’avvocato; indicazione del giorno dell'udienza di
comparizione; invito al convenuto a costituirsi nel termine di 20 giorni prima
dell'udienza (ovvero di 10 giorni prima in caso di abbreviazione dei termini), e a
comparire, nell'udienza indicata, dinanzi al giudice designato.

L'atto di citazione € consegnato dalla parte o dal procuratore all'ufficiale giudiziario,
che lo notifica.

Ai sensi della lettera b) la riforma dovra prevedere che i fatti e gli elementi di
diritto costituenti le ragioni della domanda giudiziale (di cui all'art. 163 c.p.c, terzo
comma, n. 4) siano esposti in modo chiaro e specifico.

Ai sensi della lettera c) si dovra prevedere che nell'atto di citazione siano
specificati i mezzi di prova dei quali I'attore intende valersi e i documenti che
I'attore offre in comunicazione (come stabilito dall'art. 163 c.p.c, terzo comma, n.
5). Tale principio appare meramente riproduttivo della normativa vigente. Si valuti
I’opportunita di una modifica o di una soppressione.

Inoltre, in base alla lettera d) il Governo dovra prevedere che l'atto di citazione
contenga l'avvertimento circa l'obbligatorieta della difesa tecnica mediante
avvocato, in tutti i giudizi davanti al tribunale, specificando le eccezioni a
avvertendo della possibilita di accedere al gratuito patrocinio ove ricorrano i
presupposti.

La disposizione in parola specifica che tali avvertimenti sono posti in aggiunta ai
requisiti di cui al n. 7 dell'articolo 163 c.p.c. (ove si specifica che I'atto di citazione
indichi il giorno dell'udienza di comparizione e contenga l'invito al convenuto a
costituirsi nel termine entro i termini ivi previsti, nell'udienza indicata, dinanzi al
giudice designato, con l'avvertimento delle conseguenze in caso di costituzione
oltre i termini prescritti), fatta salva la possibilita della difesa personale
riconosciuta alla parte, ex art. 86 c.p.c. (espressamente richiamato dalla
disposizione in esame) nei casi in cui la parte medesima (o la persona che la
rappresenta o assiste) puo esercitare l'ufficio di difensore con procura presso il
giudice adito.

La difesa mediante avvocato e disciplinata dagli articoli 82 e seguenti c.p.c.
esplicitamente richiamati dalla disposizione in esame. Si rammenta qui solamente
che l'art. 82 c.p.c. prevede, in via generale, che davanti al tribunale e alla corte
d'appello le parti debbono stare in giudizio col ministero di un procuratore
legalmente esercente; davanti alla Corte di cassazione col ministero di un avvocato
iscritto nell'apposito albo. Davanti al giudice di pace le parti possono stare in
giudizio personalmente nelle cause il cui valore non ecceda 1.100 euro, fatta salva
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ARTICOLO 1, COMMA 5

la possibilita che il giudice di pace decida altrimenti con decreto, apprezzate natura
ed entita della causa.

La lettera e) contiene principi e criteri direttivi per la modifica di alcuni
adempimenti posti in capo al convenuto nella comparsa di risposta di cui all'art.
167 c.p.c., stabilendo che il convenuto dovra:
= proporre tutte le sue difese e prendere posizione, in modo chiaro e preciso
sui fatti posti dall'attore a fondamento della domanda giudiziale;
= specificare i mezzi di prova dei quali intende valersi e i documenti che
sono offerti in comunicazione; rimane fermo quanto stabilito dall'art. 167,
secondo comma, primo periodo, del codice di procedura civile in base al
quale, a pena di decadenza, il convenuto deve proporre le eventuali
domande riconvenzionali e le eccezioni processuali e di merito che non
siano rilevabili d'ufficio.

Si ricorda che l'art. 167 c.p.c. (rubricato "comparsa di risposta™) prevede che il
convenuto debba proporre tutte le sue difese prendendo posizione sui fatti posti
dall'attore a fondamento della domanda, indicare le proprie generalita e il codice
fiscale, i mezzi di prova di cui intende valersi e i documenti che offre in
comunicazione, formulare le conclusioni. Se € omesso o risulta assolutamente
incerto l'oggetto o il titolo della domanda riconvezionale, il giudice, rilevata la
nullita, fissa al convenuto un termine perentorio per integrarla. Restano ferme le
decadenze maturate e sono salvi i diritti acquisiti anteriormente alla integrazione.

Si valuti I’opportunita di specificare quali siano i contenuti innovativi che dovra
avere la riforma rispetto alla normativa vigente.

La letteraf) delega il Governo a disciplinare la fase anteriore alla prima udienza
al fine di consentire ad attore e convenuto di meglio precisare le proprie posizioni
e specificare le proprie richieste in funzione del contenuto dei reciproci atti, di
citazione e di risposta.
In particolare, all'attore dovra essere data la possibilita di:
= proporre le domande e le eccezioni che sono conseguenza della domanda
riconvenzionale o delle eccezioni del convenuto, stabilendo a tal fine un
termine congruo prima dell'udienza di comparizione;
= chiedere di essere autorizzato a chiamare un terzo se l'esigenza e sorta
dalle difese del convenuto?;

2 Riguardo alla chiamata di un terzo, la disposizione richiama gli articoli:

- 106 c.p.c., il quale attribuisce a ciascuna parte la possibilita di chiamare nel processo un terzo al quale
ritiene comune la causa o dal quale pretende essere garantita;

- 269, terzo comma, c.p.c. concernente la chiamata del terzo a seguito delle difese svolte dal convenuto
nella comparsa di risposta, previa l'autorizzazione del giudice istruttore nella prima udienza, il quale, se
concede l'autorizzazione, fissa una nuova udienza allo scopo di consentire la citazione del terzo; la citazione
e notificata al terzo a cura dell'attore entro il termine perentorio stabilito dal giudice.
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= precisare e modificare le domande, le eccezioni e le conclusioni gia
formulate e, a pena di decadenza, indicare i nuovi mezzi di prova e le
produzioni documentali.
Parallelamente, in un successivo termine, comunque anteriore all'udienza di
comparizione, anche il convenuto potra avere la possibilita di modificare le
domande, le eccezioni e le conclusioni gia formulate e, a pena di decadenza, di
indicare 1 mezzi di prova ad effettuare le produzioni documentali. Inoltre, entro un
ulteriore termine prima dell'udienza di comparizione, si dovra prevedere che le
parti possano replicare alle domande ed eccezioni formulate nelle memorie
integrativa e indicare la prova contraria.
Si tratta di adempimenti da disciplinare come facoltativi e che dungue non
determineranno alcuna decadenza.

Al riguardo, la lettera g) specifica che la norma di attuazione della delega debba
determinare i termini per le memorie di cui alla lettera f) in modo tale da
permettere la celere trattazione del processo. Dovra comunque essere garantito
il principio del contradditorio e il piu ampio esercizio del diritto di difesa. A tal
fine si dovra prevedere la possibilita di ampliare, se del caso, i seguenti termini:
= il termine a comparire previsto dall'art. 163-bis c.p.c.
= il termine per la costituzione del convenuto previsto dall'art. 166 c.p.c.

Riguardo ai termini per comparire, I'art. 163 c.p.c. stabilisce che tra il giorno
della notificazione della citazione e quello dell'udienza di comparizione debbono
intercorrere termini liberi non minori di 90 giorni se il luogo della notificazione
si trova in Italia; di 150 giorni se si trova all'estero. La norma prevede la
possibilita di decidere (da parte del presidente del tribunale) termini ridotti fino alla
meta nelle cause che richiedono pronta spedizione. Il convenuto, costituendosi
prima della scadenza del termine minimo, puo chiedere al presidente del tribunale
che, sempre osservata la misura di quest'ultimo termine, l'udienza per la
comparizione delle parti sia fissata con congruo anticipo su quella indicata
dall'attore. 1l presidente provvede con decreto.

In materia di costituzione del convenuto, lI'art. 166 c.p.c. stabilisce che lo stesso
debba costituirsi almeno 20 giorni prima dell'udienza di comparizione fissata
nell'atto di citazione, o almeno 10 giorni prima nel caso di abbreviazione di termini
(ai sensi dell'art. 163-bis, v. supra) ovvero almeno 20 giorni prima dell'udienza
fissata a norma dell'art. 168-bis quinto comma (concernente la possibilita di
differire, con decreto del giudice istruttore, la data della prima udienza fino ad un
massimo di quarantacinque giorni). A tal fine il convenuto deposita in cancelleria
il proprio fascicolo, corredato con la prescritta documentazione.

In conseguenza delle modifiche al codice di rito introdotte in attuazione dei
principi e criteri direttivi precedenti, il legislatore delegato dovra anche adeguare
la disciplina:
= dellachiamata in causa del terzo e dell'intervento volontario (lettera h);
= della trattazione della causa (lettera i).

30



ARTICOLO 1, COMMA 5

In particolare, per quanto riguarda la trattazione, la lettera i) specifica che il
governo dovra prevedere:
= che le parti debbano comparire all’udienza personalmente, ai fini del
tentativo di conciliazione (art. 185 c.p.c.) prevedendo che la mancata
comparizione personale senza giustificati motivi sia valutabile dal giudice
ai fini dell'art. 116, secondo comma, c.p.c. (n. 1);

Ai sensi del richiamato art. 116, secondo comma, il giudice pud desumere
argomenti di prova dal contegno delle parti, oltre che dalle loro risposte e dal loro
rifiuto ingiustificato a consentire le ispezioni ordinate dal giudice medesimo.

= che il giudice provveda sulle richieste istruttorie all'esito dell'udienza,
predisponendo il calendario del processo e disponendo che l'udienza per
I'assunzione delle prove sia fissata entro 90 giorni (n. 2).

Si ricorda che la Commissione Luiso ha individuato nella valorizzazione della prima
udienza di comparizione delle parti e di trattazione della causa, tramite la riforma degli
atti introduttivi, uno dei temi di maggior interesse della delega in esame. Secondo quanto
rappresentato dalla relazione della Commissione, infatti, al momento di tale udienza
spesso non sono definiti i termini della controversia. Conseguentemente, detta udienza si
risolve, nella maggior parte dei casi, in una mera concessione dei termini perentori per il
deposito di memorie, domande, eccezioni ed indicazioni di prove contrarie (di cui
all’articolo 183, sesto comma, c.p.c.) accompagnata dal rinvio della causa ad una udienza
di ammissione dei mezzi di prova. Tale udienza, prosegue la relazione, é spesso fissata a
distanza anche di diversi mesi. Tale situazione disincentiva le parti ad una effettiva ed
informata partecipazione all’udienza ed il giudice ad un attento studio preliminare dei
fascicoli. Peraltro, in mancanza di elementi definitori della causa, risulta piu difficile la
formulazione di proposte conciliative da parte del giudice (che possono essere formulate
alla prima udienza ai sensi dell'art. 185-bis c.p.c.). A tale riguardo, v. infra lett. m).

La modifica proposta mira quindi alla responsabilizzazione delle parti e a una riduzione
dei tempi della causa in quanto si potra evitare la fase della concessione degli ulteriori
termini alla prima udienza, previsti dall'art. 183, sesto comma.

La lettera ) detta principi e criteri direttivi per la riforma della fase decisoria,
susseguente all'esaurimento della trattazione e all’istruzione della causa.
Anzitutto, in caso di discussione orale disposta ai sensi dell'art. 281-sexies c.p.c.
la riforma dovra prevedere che il giudice possa riservare il deposito della sentenza
entro un termine non superiore a 30 giorni dall'udienza di discussione (n. 1).

L'art. 281-sexies prevede che il giudice, fatte precisare le conclusioni, puo ordinare
la discussione orale della causa nella stessa udienza o, su istanza di parte, in
un'udienza successiva e pronunciare sentenza al termine della discussione, dando
lettura del dispositivo e della concisa esposizione delle ragioni di fatto e di diritto
della decisione.
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Negli altri casi, la riforma dovra prevedere che il giudice fissi l'udienza di
rimessione della causa, disponendo i seguenti termini temporali perentori (n. 2):
= fino a 60 giorni prima dell'udienza per il deposito di note scritte di
precisazione delle conclusioni;
= fino a 30 giorni prima dell'udienza per il deposito delle comparse
conclusionali, salvo rinuncia espressa delle parti;
= fino a 15 giorni prima dell'udienza per il deposito delle memorie di replica,
salvo rinuncia espressa delle parti.
Si dovra inoltre prevedere il deposito della sentenza nel termine dei successivi 30
giorni (nei casi di tribunale in composizione monocratica) ovvero 60 giorni (nei
casi di tribunale in composizione collegiale).

Si ricorda che nel procedimento ordinario la decisione della causa pu0 essere presa
a seguito di trattazione scritta, mista ovvero orale (art. 281-quinquies e 281-sexies)
In particolare:

- fatte precisare le conclusioni, il giudice dispone lo scambio delle comparse
conclusionali e delle memorie di replica nei termini fissati dall’art. 190, ossia 60
giorni (riducibile a 20) per il deposito delle prime e successivi 20 giorni per il
deposito delle seconde. La sentenza va depositata entro 30 giorni dalla scadenza del
termine per il deposito delle memorie di replica (trattazione scritta);

- su richiesta delle parti, il giudice disposto lo scambio delle sole comparse
conclusionali, fissa I’udienza di discussione orale non oltre il termine di 30 giorni
dalla scadenza del termine per il deposito delle comparse. La sentenza deve essere
depositata entro 30 giorni decorrenti dall’udienza di discussione (trattazione mista);
- il giudice fatte precisare le conclusioni, ordina la discussione orale alla stessa
udienza e pronuncia sentenza al termine della discussione dando lettura del
dispositivo e delle ragioni di fatto e di diritto della decisione. Le parti hanno tuttavia
la possibilita di chiedere al giudice di sposare la discussione orale ad un’udienza
successiva (trattazione orale).

La Commissione Luiso rileva che la modifica proposta mira alla semplificazione della
disciplina che regola la fase decisoria, rendendo omogenea la procedura seguita dal
giudice in composizione monocratica e in composizione collegiale. Si intende inoltre
favorire la riduzione della durata dei procedimenti, imponendo termini temporali
perentori acceleratori. Inoltre, prosegue la relazione, la possibilita da parte del giudice
monocratico di depositare la sentenza entro i successivi trenta giorni (nei casi di
discussione orale della causa con pronuncia della sentenza mediante lettura del
dispositivo e della succinta motivazione) ha la finalita di promuovere la medesima
discussione orale anche per quella parte del contenzioso pit complesso, con ulteriore
compressione, secondo quanto rappresentato dalla relazione della Commissione, dei
tempi processuali.

Il principio di delega di cui alla lettera m) prevede una modifica all'art. 185-bis
c.p.c. al fine di consentire al giudice di formulare una proposta di conciliazione
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fino al momento in cui la causa non viene rimessa in decisione, laddove la
disciplina vigente limita tale possibilita alla fase istruttoria.

L'art. 185-bis c.p.c. prevede, infatti. che il giudice possa formulare una proposta di
conciliazione alla prima udienza, ovvero sino a quando € esaurita I'istruzione. La
proposta di conciliazione non puo costituire motivo di ricusazione o astensione del
giudice.

Il criterio di delega di cui alla lettera n) & volto a riformare, ricollocare e
rinominare il procedimento sommario di cognizione.

Il procedimento sommario di cognizione é stato introdotto nel codice di procedura
civile dall’art. 51 della legge n. 69 del 2009, che I’ha collocato in un nuovo Capo
I11-bis (composto dagli artt. 702-bis, 702-ter e 702-quater), tra i procedimenti
sommari del Titolo I del Libro quarto. La disciplina é stata oggetto della novella
legislativa, ad opera del d.lgs. n. 150/2011, che ha introdotto I'obbligatorieta del
procedimento sommario per alcune controversie, nonche del d.l. n. 132/2014 che
ha previsto la "conversione™ d'ufficio dal rito ordinario a quello sommario, sulla
base della valutazione della complessita della lite e dell'istruzione probatoria, da
parte del giudice.

Si tratta di un procedimento sommario a carattere generale, che si adatta ad ogni
forma di tutela giurisdizionale e a tutte le domande (di condanna, di accertamento,
costitutive), il cui ambito applicativo, delineato dall'art. 702-bis, | comma, c.p.c., €
limitato alle cause attribuite alla cognizione del tribunale in composizione
monocratica®.

La scelta tra I'instaurazione del procedimento ordinario o sommario spetta all'attore,
il quale, puo chiedere I'applicazione del nuovo rito depositando il ricorso ex art.
702-bis c.p.c. in luogo dell'ordinario atto di citazione, innanzi al tribunale
monocratico di competenza.

Nell’udienza di comparizione delle parti, il giudice valuta preliminarmente la
propria competenza. Superato positivamente il vaglio sulla competenza, il giudice
deve verificare se la causa (sia per quanto riguarda la domanda principale sia per
quanto riguarda la domanda riconvenzionale) rientri tra quelle indicate nell'art. 702-
bis c.p.c. (e, quindi, se si tratta di causa di competenza del tribunale in composizione
monocratica), altrimenti deve dichiarare la domanda (principale o riconvenzionale)
inammissibile, con ordinanza non impugnabile, la quale, dunque, blocca il giudizio
senza possibilita di mutamenti del rito o di translatio nelle forme ordinarie (art.
702-ter, 1l comma, c.p.c.).

Se il giudice ritiene che la controversia possa essere trattata con il rito sommario,
dopo aver sentito le parti e omessa ogni formalita non essenziale al contraddittorio,
alla prima udienza, procede nel modo che ritiene piu opportuno agli atti di istruzione
rilevanti in relazione all’oggetto del provvedimento richiesto e provvede con

3 Sono, quindi, escluse dal campo di applicazione del rito sommario: le cause assoggettate alla competenza
del tribunale collegiale, individuate nell'art. 50-bis c.p.c., che provvede secondo la giurisprudenza ad
un'elencazione tassativa; le cause di competenza del Giudice di Pace; le cause attribuite in unico grado alla
corte d'appello; le cause attribuite in grado di appello al tribunale in composizione monocratica.

33



ordinanza all’accoglimento o al rigetto delle domande. L’ordinanza €
provvisoriamente esecutiva e costituisce immediatamente titolo per I’iscrizione di
ipoteca giudiziale e per la trascrizione; con essa, il giudice si pronuncia, altresi,
sulle spese di lite. Per il procedimento sommario € prevista poi una specifica

disciplina sull’appello.

In sede di attuazione della delega, il Governo dovra:

rinominare il rito "procedimento semplificato di cognizione" e collocarlo
nel Libro 11 del codice di procedura civile (Del processo di cognizione);
estendere il campo d’applicazione del rito anche ai procedimenti di
competenza del tribunale in composizione collegiale in presenza dei
seguenti presupposti: quando i fatti in causa siano tutti non controversi;
guando l'istruzione della causa sia basata su prova documentale o di pronta
soluzione o comunque non presenti profili di complessita;

riformare il rito prevedendo tempi certi, ridotti rispetto al rito ordinario,
nel rispetto del contraddittorio tra le parti e prevedendo che il rito si
concluda con sentenza.

Le lettere 0) e p) riguardano il giudizio di primo grado in materia di diritti
disponibili e prevedono che il Governo debba esercitare la delega prevedendo