)
@; Camera

& deideputati

LEGGE EUROPEA 2017

Schede di lettura

A.S. n. 2886A

DOSSIER - XVII LEGISLATURA

ottobre 2017




N

della Repubblica

SERVIZIO STUDI
TEL.0667062451- studil@senato.H¥ @SR _Studi
Dossier n4984

\f)
\d
'(I- » Camera

&  dei deputati

SERVIZIO STUDI

Dipartimento Affari Comunitari

Tel. 06 67669409- st_affari_comunitari@camera-i% @CD _europa
Progetti di legge 6804

UFFICIO RAPPORTI CON 1O NIONE EUROPEA
TEL. 06 67662145- cdrue@camera.it

La documentazione dei Servizi e degli Uffici del Senato della Repubblica e della Camera dei deputati & destinata alle
esigenze di documentazione interna per l'attivita degli organi parlamentari e dei parlamentari. Si declina ogni
responsabilita per la loreventuale utilizzazione o riproduzione per fini non consentiti dalla legge. | contenuti originali
possono essere riprodotti, nel rispettdlalegge, a condizione che sia citata la fonte.


mailto:studi1@senato.it
https://twitter.com/SR_Studi
mailto:st_affari_comunitari@camera.it
mailto:cdrue@camera.it

INDICE

PrEIMESSA. ...t et ————— 7
INEFOAUZIONE. .....coiiiiiiiiiiiiii e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s eereeeeees 9
SCHEDE DI LETTURA Loiiiitiieiti ettt e s et e s snmmes s e e et e eaaseeaan s e esmmms e e eaneeeenns 13
Articolo 1 (Disposizioni in materia di avvocati stabiliti. Completo

adeguamento alla direttiva 98/5/CE).........ccooviiiiiiiiiiiiiee e 15
Articolo 2 (Disposizioni in materia di diritto d'autore. Completo

adeguamento alle direttive 2001/29/CE e 2004/48ICE).......c..cccccceeiiiieenens 19

Articolo 3 (Disposizioni in materia di tracciabilita dei medicinali veterinari
e dei mangimi medicati per il conseguimento degli obiettivi delle direttive
2001L/82/CE € 90/167(CEE)).......cciiiiiiieeieeeeee e mnne e 23

Articolo 4 ( Modi fi che all 6art . 98- Cddicé D.

comunicazioni elettroniche€Caso EU Pibt 8925/16/CNECT)........cceevveeennee. 29

Articolo 5 (Disposizioni per la completa attuazione della decisione quadro
2008/913/GAl sulla lotta contralune forme ed espressione di razzismo e
xenofobia mediante il diritto penaieCaso EU Pilot 8184/15/JUJT............. 35

Articolo 6 (Disciplina dell'accesso alle prestazioni del fondo per
I'indennizzo delle vittime dei reati intenzionali violenti. Procedura di

INFrazionN@ N. 201147 ..ot 43
Articolo 7 (Disposizioni in materia di rimborsi IVA. Procedura di
INfrazione 2013/4080)......ccuuuiieieiiiie e e eemr e e e e e e e e e e e e eeea 49
Articolo 8 (Modifiche alla disciplina delle restituzioni dell'lVA non dovuta
- Caso EU Pilot 9164/17/TAXU)....couiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e s 53

Articolo 9 (Modifiche al regime di non imponibilita ai fini IVA delle
cessioni all'esportazione in attuazione dell'articolo 146, paragrafo 1,
lettera c), debh direttiva 2006/112/CE)......cccoiiiiiiiiiiieme e 57

Articolo 10 (Agevolazioni fiscali per le navi iscritte nei Registri dei Paesi
del | 6Uni on dloSEH. Casp EtRilot 306014/TAXU)................. 61

Articolo 11 (Disposizioni relative agli ex lettori di lingua straniera. Caso
EU-PIlot 2079LL/EMPL)...cooeiiiiiieie e eeeeeeeeeme et e e enne e e e e eeaennnnns 65

Articolo 12 (Disposizioni di attuazione della direttiva (UE) 2015/2203 del
Parlamento europeo e del Consiglio del 25 novembre 2015, sul
ravvicinamento delle legislazioni degli Stati membri relative alle caseine e
ai caseinati destinati all'alimentazione umana e cleoga la direttiva
83/417/CEE del Consiglio. Procedura di infrazione n. 2017/0129j)............43

Lgs.



Articolo 13 (Disposizioni in materia di anagfe equina per I'adeguamento
al regolamento (UE) 2016/429 e al regolamento (UE) 2015/262)............. 79

Articolo 14 (Modifica all'articolo 12, comma 5, del decreto legislativo 12
maggio 2015, n. 71, in materia di norme sanitarie per la gente di iinare

Caso EUPIIOt B443/16/MOVE).........uuuuuuuiiiiiiiiiiieemneeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e s smmmeeeees 81

Articolo 15( Di sposi zi oni sanzionatorie per | a
del regolamento (CE) n. 1272/2008 relativo alla classificazione,

all detichettatura e al l.bi.mbal.l.ag&i o di
Articolo 16 (Disposizioni in materia di tutela delle acque. Monitoraggio

delle sostanze chimiche. CasoPUot 7304/15/ENVI).......ceveviiiiiiiiiiiiiiieeee. 87

Articolo 17 (Corretta attuazione della direttiva 91/271/CEE in materia di

acque refl ue ur bane, con riferimento
emissionalegli SCariChi IdrCI).......uuuiiiiiieiiiiieeiiieeer e 93

Articolo 18 (Disposizioni in materia di emissioni industrialiCaso EU
POt BO78/LO/ENVI)....uuueiiiiiiiiiiiiiiiiiitimnne e e e e et e e e e e e e e e e eeeaeeaeeeeeeaeeeneeneeees 97

Articolo 19 (Adeguamento della normativa nazionale alla comunicazione
2014/C 200/01 della Commissione, in materia di aiutiStito a favore
dell'ambiente e dell'energia 202020. Imprese a forte consumo di energia
elettrica. Decisione C (2017) 3406 della Commissione)...........cccceeeeeveeees 111

Articolo 20 (Adeguamento della normativa nazionale alla comunicazione
2014/C 200/01 della Commissione, in materia di aiuti di Stato a favore
dellambiente e dell'energia 202020. Sostegno alla produzione di

energia da fonti riNNovabil)............cccvviiiiiii e 123

Articolo 21 (Adeguamento della normativa nazionale alla comunicazione
2014/C 200/01 della Commissione, in materia di aditiStato a favore
dell'ambiente e dell'energia 2042020. Imprese a forte consumo di gas
NATUFAIE) ... e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ameeeneneees 127

Articolo 22 (Modificazionialla legge 24 dicembre 2012, n. 234).............. 131

Articolo 23 ( Di sposi zi oni per | 6i ntegral e at
2014/33/UE relativaagli ascensori e ai componenti di sicurezza degli
ascensori nonché per I'esercizio degli asCensori).........cccovvvevvvviecceeeennnns 135

Articolo 24 (Termini di conservazione dei dati di traffico telefonico e
TRIEMALICO) s 139

Articolo 25 (Trattamento economico del personale estraneo allabjpcen
amministrazione selezionato per partecipare a iniziative e missioni del
Servizio europeo di azZiONe ESIEIMA.........uuiieeiiiiieeeeeereee e e e e e e e e eeanns 143

Articolo 26 (Autorita nazionale competente per la certificazione e la
sorveglianza degli aeroporti nonché del personale e delle organizzazioni
che operano in essi, ai sensi del regolamento (UE) n. 139/2014).......... 147



Articolo 27 (Interventi di cooperazione allo sviluppo con finanziamento
del I OUNI 0Nl Q. PuBi@. )it 149

Articolo 28 (Modifiche al codice in materia di protezione di dati personali
di cui al decreto legislativo 30 giugno 2003, N. 196).......cccceeeeeevviviieennnn. 151

Articolo 29 (Disposizioni in materia di funzionamento del Garante per la
protezione dei dati Personali)............uueiiiiiiiiiieeen e 153

Articolo 30 (Clausola di invarianza finanziaria)...........cccceeeeeeevvvieeeneeeeeee, 155






PREMESSA

L'A.S. 2886 e statesaminato dalla 12 Commissione permanentalel Senato
della Repubblica tra il 14 ed il 27 settembre 2017 expprovato senza
modifiche rispetto al testo trasmesso dalla Camera dei depAt&ti P886A).

Questo esito e coerente con l'auspicioanifestato nel corso dell'esame in sede
referente dal Preséthite della Commissione, sen. Chitli "rendere piu efficace e
rapida la modalita di recepimento della normativa europea in (tafatramite

"una sorta diinemendabilita alternata e paritaria” tra i due rami del Parlamento,
per cui si interviene suksto base presentato dal Governo, vuoi del disegno di
legge di delegazione europea, vuoi del disegno di legge europea, solamente da
parte della Camera che detiene la prima lettura del medesimo provvedimento
(cosi il resoconto della 287seduta della 4Commissione permanentd4
settembre 2017).

Si ripubblica, alla vigilia dei lavori dellAssemblea, il testo del Dossier
predisposto a beneficio delle Conssioni permanenti, che illustra e commenta il
disegno di legge nel suo insieme ed i singoli articoli di cui & composto.


http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/DF/332110.pdf
http://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/frame.jsp?tipodoc=SommComm&leg=17&id=1043951




Introduzione

Il disegno di legge europea 201recanté'Disposizioni ped'adempimento degli
obblighi derivanti dall'appartenenza dell'ltalia all'Unione europealegge
europea 2017"é statopresentato alla Camera dei deputati ill9 maggio 2017

(A.C. 45(®), in base alle disposizioni di cui alla legge 24 dicembre 2012, ). 234
sull a partecipazione dell o6l talia all a
dell e politiche dell 6Uni one europea.

Il testo e stat@pprovato, con modifiche il 20 luglio 2017e successivamente
trasmesso al SenatoA.S. 2886.

La legge europea-eassieme alla legge di delegazione europe#o dei due strumenti
predisposti dallalegge n. 234 del 2012l fine di adeguare periodicamente
I'ordinamento nazionale a quello dell'Unione europea

L'articolo 29, comma 5, della legge vincola il Gawerlla presentazione alle Camere,
su base annuale, di un disegno di legge dal titolo "Disposizioni per I'adempimento degli
obblighi derivanti dall'appartenenza dell'ltalia all'Unione europea”, completato
dall'indicazione "Legge europea” seguita dall'adnaferimento.

Non é stabilito un termie preciso per la presentaziord contrario l'articolo 29,
comma 4, prevede che il disegno di legge di delegazione europea sia presentato entro il
28 febbraio di ogni anno.

L'articolo 30, comma 3, dettaglia cormegue ilcontenuto della legge europea
a) disposizioni modificative o abrogative di disposizioni statali vigenti in contrasto con
gli obblighi derivanti dall'appartenenza dell'ltalia all'lUnione europea;

b) disposizioni modificative o abrogative di digmoni statali vigenti oggetto di
procedure d'infrazione avviate dalla Commissione europea nei confronti della
Repubblica italiana o di sentenze della Corte di giustizia dell'Unione europea;

c) disposizioni necessarie per dare attuazione a, o per assidapplicazione di, atti
dell'Unione europea;

d) disposizioni occorrenti per dare esecuzione ai trattati internazionali conclusi nel
quadro delle relazioni esterne dell'Unione europea;

e) disposizioni emanate nell'esercizio del potere sostitutivo esercitadaleicolo 117,
comma 5, della Costituzione per l'attuazione ed esecuzione degli accordi internazionali
e degli atti dell'Unione europea al livello regionale e delle province au®bifrento

e Bolzano in caso di inadempienza degli enti competenti. Peraltro l'articolo 41 detta
principi e limiti cui e sottoposto tale potere sostitutivo.

Vengono, dunque, inserite nel disegno di legge europea, in linea generaie, volte

a prevenire l'apertura, o a consentire la chiusura, di procedure di infraziong
nonché, in base ad una interpretazione estensiva del disposto legislativop@meee

volte a permettere I'archiviazione dei casi di precontenzioso EU Pilof(su cuiinfra).

La legge d delegazione europea contiene invece disposizioni per il conferimento al
Governo di deleghe legislative per il recepimento degli atti dell'lUnione europea (ad
esempio direttive o decisioni quadro) che richiedono trasposizione negli ordinamenti
nazionali (aticolo 30, comma 2).

Sugli schemi di disegno di legge europea e di delegazione europea e previsto, ai sensi
dell'articolo 29, comma 6, parere della Conferenza Stateregioni. La presentazione



http://www.senato.it/leg/17/BGT/Schede/Ddliter/48071.htm
http://www.senato.it/leg/17/BGT/Schede/Ddliter/48217.htm
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alle Camere ha luogo comunque ove il parere medesimo n@uaitato entro venti

giorni dalla richiesta.

Si evidenziainoltre che la legge europea e la legge di delegazione europea non sono gli
unici strumenti per assicurare lI'adempimento degli obblighi derivanti dall'appartenenza
allUE. L'articolo 37 della leggn. 234 del 2012 specifica, infatti, che "il Presidente del
Consiglio dei ministri o il Ministro per gli affari europei puo proporre al Consiglio dei
ministri I'adozione deiprovvedimenti, anche urgentj diversi dalla legge di
delegazione europea e dallagge europea, necessari a fronte di atti normativi
dell'Unione europea o di sentenze della Corte di giustizia dell'Unione europea ovvero
dell'avvio di procedure di infrazione nei confronti dell'ltalia che comportano obblighi
statali di adeguamento, quadoil termine per provvedervi risulti anteriore alla data
presunta di entrata in vigore della legge di delegazione europea o della legge europea
relativa all'anno di riferimento”. Qualora si rilevi necessario ricorrere a tali ulteriori
provvedimenti, "il Pesidente del Consiglio dei ministri o il Ministro per i rapporti con il
Parlamento assume le iniziative necessarie per favorire un tempestivo esame
parlamentare” (art. 37, comma 2).

Il nfine, Il *articol o 38 de lAttuaziohealigsigpgoli atti. 234 d
normatividel | ' Uni one europeado, prevede che "in
economica e sociale, tenuto conto anche di eventuali atti parlamentari di indirizzo, il
Presidente del Consiglio dei Ministri o il Ministro per gliaffeuropei, di concerto con

il Ministro degli affari esteri e con gli altri Ministri interessati, presenta alle Camere un
apposito disegno di legge recante le disposizioni occorrenti per dare attuazione o
assicurare l'applicazione di un atto normativo eata dagli organi dell'Unione europea
riguardante le materie di competenza legislativa statale"

Il disegno di legge europea 2017, comedificato dalla Camera dei deputatj

si compone di30 articoli che modificano o integrano disposizioni vigenti

d e | dindneentanazionaleper adegudo a | diritto europeo. L
disposizioni di natura eterogenea che intervengdreo,l'altro, nei seguenti

ambiti settoriali: libera circolazione delle merogiustizia e sicurezza; fiscalita;
lavoro;tutelad | | a sal ut e; ;enemgial a del |l 6ambi ente
Rilevano, in particolare, gli articoli volti a consentire l'archiviazione di tre
procedure di infrazione pendentinei confronti dell'ltalia (articoli 6, 7 e 12) e

quelli finalizzati a superare le contestazionpgse all'ltalia nell'ambito di otto

casi EU-Pilot (articoli 4, 5, 8, 10, 11, 14, 16 e 18).

(@}
lah)

Le procedure di infrazione sono disciplinate dagli articoli-268 del Trattato sul
funzionamento dell'Unione europ€EFUE).
L'articolo 258 disciplina le fattispecie in cui la Commissione europea, incaricata
dall'articolo 17 del Trattato sull'Unione europea di vigilare sull'applicazione del diritto
dell'Unione, ritengahe vi sia stata una violazione del diritto UE ad opera di uno Stato
membro.
La procedura prevede preliminarmente una fasecpnéenziosa, durante la quale la
Commissione indirizza allo Stato membro interessato:

1) una lettera di messa in mora, atto di apertura formale della procedura di
infrazione. La Direzione generale competente in materia vi identifica la violazione

10
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contestata e pone un termine entro il quale lo Stato pud comunicare osservazioni ed
argomentaziondi risposta;

2) un parere motivato, nel caso in cui non pervenga alcuna risposta o quest'ultima
sia considerata insoddisfacente. Nel parere si constata la sussistenza della violazione e si
invita lo Stato, entro un termine preciso, ad adottare le misuessee.

Nel caso in cui lo Stato non si conformi al parere della Commissione puo aprirsi la fase
contenziosa vera e propria (articolo 258, par. 2), che ha luogo di fronte alla Corte di
giustizia. In caso di accertamento, con sentenza, che effettivarmenge stata
un'infrazione del diritto dell'Unione, lo Stato membro interessato dovra prendere tutti i
provvedimenti necessari per dare esecuzione alla sentenza. Qualora cio non avvenga, la
Commissione ha la facolta di adire nuovamente la Corte di giusthiadendo
I'applicazione di una sanzione pecuniaria (articolo 260, paragrafo 2).

Si segnala inoltre che dall'aprile 2008 € attifzJ) Pilot", un sistema di comunicazione

tra Commissione europea e Stati memklrasato su un sito Internethe permette la
condivisione informale di informazioni e fornisce agli Stati membri la possibilita di
risolvere eventuali infrazioni senza ricorredagrocedura formale di contestazione
prevista dai Trattati.

Qualora la Commissione europeali propria iniziativa o su segnalazione esterna
ritenga opportuno verificare che il diritto dell'Unione sia applicato in maniera corretta,
puo inviare una rigiesta alle autorita nazionali dello Stato interessato attraverso EU
Pilot. Lo Stato membro dispone di un periodo di dieci settimane per rispondere e la
Commissione, dal canto suo, effettua una valutazione nelle dieci settimane successive.
Nel caso in cuia risposta ricevuta non sia considerata soddisfacente, la Commissione
ha facolta di dare inizio alle procedure di infrazione regolate dai Trattati.

Statistiche della Commissione e o p e a, aggi or, noaféerrmancaun tags@a n n o
di risoluzione dei csi EU Pilot - in termini di casi chiusi a seguito di risposte
soddisfacenti dei Governi nazionalparial 72per centdleggermente inferiore rispetto

al 75 per cento del 2015) 'Italia appare peraltro (con 52 casi aperti) tra gli Stati
membri con il nmero piu alto di nuovi casi ERilot, assieme a Francia e Spagna (53)

e Polonia (41).

Si segnala che durante I'esame in Aula presso la Camera dei deputati & stato
soppresso l'articolo 11bisdellA.C. 4505A, recante Disposizioni di attuazione

della direttiva (UE) 2015/720 del Parlamento ¢@@®o e del Consiglio, del 29
aprile 2015, che modifica ldirettiva 94/62/CEper quanto riguarda la riduzione
dell'utilizzo di borse dplastica in materiale leggero. Procedura di infrazione n.
2017/0127. Norme finalizzate a superare la relativa procedura di infrazione sono
state recentemente approvate con l'articolois9del decretelegge 20 giugno

2017, n. 91 recante "Disposizioni urgenti per la crescita economica nel
mezzogiorno".

11
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SCHEDE DI LETTURA






A.S. n. 2886AArticolo 1

Articolo 1
(Disposizioni in materia di avvocati stabiliti. Completo adeguamento alla
direttiva 98/5/CH

L articolo 1 modifica ladisciplina per| 6 accesso degl i avyVvoce
patrocinio davanti alle giurisdizioni superiori riallineandola a quella dettata

dalla legge professionale forens@er gli avvocati che abbiano conseguito il

titolo in Italia.

L iterventoadegua la normativa nazionale aflaettiva 98/5/CE: sul diritto di
stabilimentodegli avvocati europen uno Stato membro diverso da quello in cui

e stata acquisita la qualifica profession@l® avvocati stabiliti). La direttiva, per

assicurare il buon funzionam® della giustizia, prevede la possibilitastibilire
specifiche disposizioni per | 6accesso
avvocati specializzati (art. 5, par. 3).

E6 Aavvocato stabilitoo il cittapeache di un
esercita stabilmente in Italia la professione di avvocato con il titolo professionale di

origine e che é iscritto nella sezione speciale dell'albo degli avvocati (art. 3, comma 1,

lettera d), del D.Igs. 96/2001).

Si ricorda che il riconoscimentoed titolo di avvocato, cosi come di altri titoli
professionali conseguiti nella UE, per l'esercizio della professione in lItalia, € previsto

dal decreto legislativo n. 206 del 2007, che ha attuato ladicdttiva qualifiche

2005/36/CE, relativa al riconasame nt o del |l e qual i fiche profes:s
2, del citato decreto stabilisce che il riconoscimento della professione forense é
subordinato al superamento di una prova attitudinale, la cui disciplina & recata dal
relativo regolamento di attuazie (DM n. 191/2003), previsto all'art. 9 del D.Lgs.

115/1992, attuativo della precedente direttiva (ora sostituito dal D.Lgs. n. 206/2007).

|l n particolrairfear muwlaa tiilc oddehiblgs. 296dled | | dar t
2001, di recepmento dela direttiva europealel 98/5/CE, cheattualmente
stabilisceche l'avvocatostabilito che voglia iscriversi nella sezione speciale

dell'albo dei cassazionisfferma restando l'intesa con un avvocato abilitato ad
esercitare davanti a dette giurisdizioni) deve farne domanda al Consiglio
Nazionale Forense (CNF) dimostrando aver esercitato la professione

nell dUni one eur ope,acompresi qualiévemtualnoenteld®a a n n i
esercitati come avvocato stabilito.

Con le modifiche introdottda disciplinaper | 6accesso al patr
giurisdizioni superiori da parte degli avvocati stabiéitiuniformata a quella
dettatad al | 6art . 2 2 , gecpmimssianalé@ forenskdn. 24@ del e g

2012 per gli avvocati abilitati in Italia.

Si ricorda che | 0art . /2022Zndividueosolovao d2i,duedel | a
canali di accesso al patrocinper le giurisdizioni superiori. Il comma 1 dello stesso
articolo prevede che | 6avvocato con anzian
circondariale forense che abbia superato l'apposito esame annuale per liscrizione
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A.S. n. 2886AArticolo 1

all'albo speciale per le giurigbni superiori (disciplinato dalla legge n. 1003 del 1936
e dalle sue norme di attwuvuazione, R.D. n. 14
nell'albo speciale.

L 6 ar t icamonh bdel disegno di leggeuropea
1 riduce da 12 a 8 annil periodo mhimo di esercizio della professione forense

in ambito UE da parte dell 6avvocato s
sezione speciale dell 6dal bo per il patr
1 aggiunge agli stessifinj 6 ob bl i go @ profituafrequentaedella | e
Scuola superiore dell davvocatur a

Si osserva come Isussi stenza dell dulteriore req
|l odevole e proficua della Scuola super:i

semplice superamento della verificadie di idoneita prevista al termine del
corso presso la Scuola (cfr. ultra, Regolamento n. 1/2015 del Consiglio
nazionale forense). Detto regolamento non prevede, infatti, specifiche valutazioni
di merito inerenti alla prova finale

1 sopprime la disposizone secondo cuilla deliberazioni del Consiglio
nazionale forense in materia di iscrizione e cancellazione dalla sezione
speciale dell'albo si applica la disposizione di cui allztdel RDL n. 1578
del 1933 convertito, con modificazioni, dalldegge n. 36 del 1934e
successive modificazioni.
Questobdul ti ma di sposi zione del RDL del 19
D.Lgs.C.P.S. n. 597194 7, prevede: | 6 o b bliberagioni il i mot i
materia di iscrizione e cancellazione dbBalbo speciale dei cassazionisti; la
comunicazione di taldeliberazioni all'interessato ed al Pubblico Ministero presso la
Corte suprema di cassazione con lettera raccomandd®; la possibilita
d e intéréssato del P.M. di proporre ricorso entr80 gg. dalla comunicazione allNF.

Il Regolamento C.N.F 20 novembre 2015, n. stabilisce chd 6i scri zi one nel
speciale per il patrocinio davanti alle giurisdizioni superiori puo essere richiesta al CNF

dagli avvocati che, ando maturato una anzianit?7 di i S
successivamente abbiantbdevolmente e proficuamente frequentato il corso

organizzato a Roma dal Consiglio Nazionale Forense, per il tramite della Fondazione
Scuola Superioreezdeonedl AvSocaltar Superiore
Cassazionistio. ! regol amento prevede un
accede al corso trimestrale di 100 ore (in ragione, di regola, di 10 ore a settimana)

avente ad oggetto diritto processe civile, diritto processuale penale, giustizia
amministrativa, giustizia costituzionale ed orientamenti recenti delle giurisdizioni
superiori.

Il corso si articola in un modulo comune (20 ore) ed in un modulo specialistico (80 ore)

a scelta, al termine del quale si svolgevdgifica finale di idoneitq che ha luogo in

Roma, a cadenza annuale. La verifica si articola in una sola prova scrdsteate

nella scelta tra la redazione di un ricorso per cassazione in materia penale o civile o un

atto di appello al Consiglio di Stato. La prova e valutata da una Commissione composta
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da 15 componenti effettivi e 15 supplenti, scelti tra membri del,GNfocati iscritti

all 6Al bo speci al e per i patrocinio di nan
universitari di ruolo in materie giuridiche e magistrati addetti alla Corte di cassazione o
magistrati del Consiglio di Statblella valutazione dellaprova, la Commissione tiene

conto della maturit”™ del candi dat o, del | 6aj
oltre che dell 6effettiva padronanza dell e
dinanzi alle giurisdizioni superiori.

I comma 2del | 6articol o 1 i ndiscgplha tremsitodaet t a, P
secondo cui alla data di entrata in vigore della leggaropea- conservano
| 6i scrizione nella sezione speciale gli

chiederla quelli che, allstessa data, ne abbiano maturato i requisiti.
Anche qui si tratta di un riallineamento al6é a n a Hisxigliaa transitoria
prevista dall 6art. 22, comma 3, dell a | e

Quest 6ul t i mhastabilitcs ipfaitis chezgli avvoeatche alla data di entrata in
vigore della leggefosseroiscritti nell'albo dei patrocinanti davanti alle giurisdizioni
superiori consensserol'iscrizione. Allo stesso modo potevano chiedere [liscrizione
coloro che alla data di entrata in vigore dellasente legge asgeromaturato i requisiti

per detta iscrizione secondo la previgente normativa.

Tale possibilita & statpiu volte prorogata; da ul ti mo, -ter@eDLt . 10,
244 del 206 (Proroga e definizione di termini) modificando il citato art. 22 della
legge 247/2012 ha previsto che possono altresi chiedere liscrizione nell'albo dei
patrocinanti davanti alle giurisdizioni superiori gli avvocati che maturino i requisiti
secondo la previgente normativa entro 5 afatia data di entrata in vigore della legge
(cioé entro il2 febbraio 2018

17






A.S. n. 2886RArticolo 2

Articolo 2
(Disposizioni in materia di diritto d'autore. Completo adeguamento alle
direttive 2001/29/CE e 2004/48/CE)

L'articolo attribuisce all'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni il potere di
adottare provvedimenti cautelarin presenza degpresupposti di legittimita ivi
enunciati- per la tutela del diritto d'autore e dei diritti connessi. Attribuisce
inoltre alla medesima Autorita il potere di disciplinare con proprio regolamento
la procedura per I'adozione del provvedimento cautelare & peoposizione e

la decisione del reclamo contro di esso nonché lindividuazione delle misure
idonee volte ad impedire la reiterazione di violazioni gia accertate.

I comma 1 prevede chd'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni su
istanza dei tilari dei diritti, pudordinare in via cautelare ai prestatori di
servizi della societa dell'informazione di porre fine immediatamente alle
violazioni del diritto d'autore e dei diritti connessi, qualara

8 le violazioni medesime risultino manifeste sulkease di un sommario
apprezzamento dei fatti;

§ sussista la minaccia di un pregiudizio imminente e irreparabile per i titolari dei
diritti.

A tal fine il comma 1 in esame richianaafini della loroattuazione

8 l'articolo 8 della direttiva 2001/29/CE dearlamento europeo e del Consiglio,
del 22 maggio 2001

§ gli articoli 3 e 9 delladirettiva 2004/48/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 29 aprile 2004

L'articolo 8 della direttiva 2001/29/CE stabilisce chegli Stati membri prevedono
adeguatesanzioni e mezzi di ricorso contro le violazioni dei diritti e degli obblighi
contemplati nella direttiva inerenti alla tutela giuridica del diritto d'autore e dei diritti
connessi nell'ambito del mercato interno, con particolare riferimento all@t&oci
dellinformazione g adottano tutte le misure necessarie a garantire l'applicazione delle
sanzioni e l'utilizzazione dei mezzi di ricorso. Le sanzioni devono essere efficaci,
proporzionate e dissuasive. Ciascuno Stato membro adotta le misure necaéssarie
garantire che i titolari dei diritti i cui interessi siano stati danneggiati da una violazione
effettuata sul suo territorio possano intentare un‘azione per danni e/o chiedere un
provvedimento inibitorio e, se del caso, il sequestro del materialeigati®rdella
violazione, nonché delle attrezzature, prodotti o componenti di cui all'articolo 6,
paragrafo 2della direttiva in esameGli Stati membri si assicurano che i titolari dei
diritti possano chiedere un provvedimento inibitorio nei confrontiidatgrmediari i

cui servizi siano utilizzati da terzi per violare un diritto d'autore o diritti connessi.

L'articolo 3 della direttiva 2004/48/CE prevede chali Stati membri definiscono le

misure, le procedure e i mezzi di ricorso necessari ad assicurepetto dei diritti di
proprieta intellettual@ggettodella medesimalirettiva. Tali misure, procedure e mezzi
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di ricorso sono leali ed equi, non inutiimente complessi o costosi e non comportano
termini irragionevoli né ritardi ingiustificatLe misure, le procedure e i meziiiricorso

sono effettivi, proporzionati e dissuasivi e sono applicati in modo da evitare la creazione
di ostacoli al commercio legittimo e da prevedsakvaguardie contro gli abusi.

L'articolo 9 della medesima direttiva prevede (par. 1) gheStati membri assicurano

che le competenti autorita giudiziarie possano, su richiesta dell'attore:

a) emettere nei confronti del presunto autore della violazione un'ingiunzione
interlocutoria volta a previre qualsiasi violazione imminente di un diritto di proprieta
intellettuale, o a vietare, a titolo provvisorio e, imponendo se del caso il pagamento di
una pena pecuniaria suscettibile di essere reiterata, ove sia previsto dalla legislazione
nazionale, ilproseguimento di asserite violazioni di tale diritto, o a subordinare 'azione
alla costituzione di garanzie finalizzate ad assicurare il risarcimento del titolare;
un'ingiunzione interlocutoria puo inoltre essere emessa, alle stesse condizioni, contro un
intermediario, i cui servizi sono utilizzati da terzi per violare un diritto di proprieta
intellettuale; ingiunzioni contro intermediari i cui servizi sono utilizzati da terzi per
violare un diritto d'autore o un diritto connesso sono contemplate daéttiva
2001/29/CE

b) disporre il sequestro o la consegna dei prodotti sospettati di pregiudicare un diritto di
proprieta intellettuale per impedirne l'ingresso o la circolazione nei circuiti commerciali.

In base al par2, nei casi di violazioni commes su scala commerciale gli Stati membri
assicurano che, quando la parte lesa faccia valere l'esistenza di circostanze atte a
pregiudicare il pagamento del risarcimento, l'autorita giudiziaria competente possa
disporre il sequestro conservativo di beni mabimmobili del presunto autore della
violazione, compreso il blocco dei suoi conti bancari e di altri averi. A tal fine la
competente autoritd puo disporre la comunicazione delle documentazioni bancarie,
finanziarie o commerciali, o I'appropriato acgeslle pertinenti informazioni.

L'autorita giudiziaria ha facoltgpar. 3) con riguardo alle misure di cui ai paragrafi 1 e

2, di richiedere all'attore di fornire qualsiasi elemento di prova ragionevolmente
accessibile al fine di accertare con un sidfite grado di certezza che il medesimo e il
titolare del diritto e che una violazione di tale diritto & in atto o imminente.

Il par. 4 stabilisce cheli Stati membri assicurano che le misure di cui ai paragrafi 1 e 2
possano, ove opportuno, essere adetinaudita altera parte, in particolare quando un
ritardo potrebbe arrecare un danno irreparabile al titolare del diritto. In tal caso le parti
ne vengono informate, senza indugio, al piu tardi dopo l'esecuzione delle misure. Su
richiesta del convenuta procede a un riesame, nel corso del quale il medesimo ha
diritto ad essere inteso, allo scopo di decidere, entro un termine ragionevole dopo la
notificazione delle misure, se queste vadano modificate, revocate o confermate.

Gli Stati membri assicuran@ar. 5)che le misure provvisorie di cui ai paragrafi 1 e 2
siano revocate o cessino comunque di essere efficaci, su richiesta del convenuto, se
I'attore non promuove un‘azione di merito dinanzi all'autorita giudiziaria competente
entro un periodo ragionele che sara determinato dall'autorita giudiziaria che ordina
tali misure quando la legislazione dello Stato membro lo consente oppure, in assenza di
tale determinazione, entro un periodo che non deve superare 20 giorni lavorativi o 31
giorni di calendaripqualora questi rappresentino un periodo piu lungo.

Le competenti autorita giudiziarie possono subordir{pee. 6) le misure di cui ai
paragrafi 1 e 2 alla costituzione da parte del richiedente di una cauzione adeguata o di
una garanzia equivalente dasta ad assicurare l'eventuale risarcimento del danno
subito dal convenuto, quale previsto al paragrafo 7.
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Qualora le misure provvisorie siano revocate o decaf#ro/) in seguito ad un‘azione

o omissione dell'attore, 0 qualora successivamente sitatorthe non vi e stata
violazione o minaccia di violazione di un diritto di proprieta intellettuale, l'autorita
giudiziaria ha la facolta di ordinare all'attore, su richiesta del convenuto, di
corrispondere a quest'ultimo un adeguato risarcimento debda@mtualmente arcato

dalle misure in questione.

L'Autorita disciplina con proprioegolamento(commi 2 e 3):

8 le modalita con le quali provvedimento cautelareé adottato e comuceto ai
soggetti interessati;

§ i soggetti legittimati a propormeclamo avverso il provvedimento medesimo;
8 i termini entro i quali il reclamo deve essere proposto epracedura
attraverso la quale € adottata laidiene definitiva dell'Autorita;

8§ le misure idonee volte ad impedire Iiterazione di violazioni gia acertate
dall'Autorita medesima.
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Articolo 3
(Disposizioni in materia diracciabilita dei medicinali veterinare dei
mangimi medicatiper il conseguimento degli obiettivi deltlirettive
2001/82/CEe 90/167(CEE)

L articolo 3, come modificato in prima lettura alla Camera, disciplina la

tracciabilita dei farmaci ad uso vetenar i O e | 6i nseri mento

mediante ricetta sanitaria elettronica, in una specifica banca dati centralizzata per
il monitoraggio della distribuzione di tali medicinali.

Inoltre, viene introdottol 6 o b b | i g o, dalal® sktteemlwe 2088r di
redigere le ricette dei medicinali veterinagclusivamente secondo il modello

di ricetta elettronica e si stabiliscono sanzioni per chi falsifichi tali ricette.
Analogo obbligo viene previsto per la prescrizione veterinarianggngimi
medicati.

Léointervento | egislativo vieneCodidet uat o
dei medicinali veterinari (D. Igs. n. 193/2006) attuativo dellaDirettiva
2004/28/CE. Piu in dettaglio:

- lalett. a) del comma laggiunge i commda2-bisa2-quateral | 6ar t i col

89, comma 2del D. Lgs. 193/2016
Si fa obbligp ai soggetti componenti la filieradi registrare
i nformaticamente | d a tlativi dllanpeoduzione,s t o
distribuzione e commercializzazione dei farmaci veterinari, mediante il loro
inserimento nella Banca Dati centrale, istituita dal DM salute del 15 luglio

200fper la tracciabilit”™ d@dimméz2bis)ma c i
| soggetti interessatisono: produttori, depositari, grossids, farmace, i
titol ari di aut or i zz azienditadaettd ofal mmi s s
dettaglio- dei medicinali ad uso veterinario, nhonché i medici veterinari
(attraverso la prescrizne del medicinale veterinario).
Durante| 6 e s a me I n  $onoistata intrbdetti gualr soggetti
interessatanche le parafarmacie
Le informazionida inserire nella banca datno:
a)l 6ini zio attivit?’ di vendi t a,
suc essi vament e all 6i mmi ssi one i n
cessazione, nonéh i dati relativi alla produzione e

de

09

commercializzazione dei medicinali veterind@iur ant edel 6 e s a me

provvedimento alla Camegra @ st ata pr euanchet a |
dei dati relativi & &cquirente.

! Modifica introdotta in Aula Camera, in luogo della data del 1° gennaio 2018.

2 Questa direttiva modifica Rirettiva 2001/82/CHyv. infra).

3 Tilstituzione, presso I'Agenzia italiana del farmaco, di una banca dati centrale finalizzata a monitorare
le confezioni dei medicinali all'interno del sistemiiatributivad . Si ricorda, che 1| a
costituita dal 2005 pres$loMinistero della Salute
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b) 1 dati concernenti la produzione e la commercializzazione dei
medicinali veterinari.

Durante | 0es ame statomnoltie precisao cheelda Banca a ,

Dati Centrale deve essere alimentata esclusivamentedadindelle ricette
elettronicheed ~ stato posto | 6dobbligo, I n
inserire id at i identificativi ¢redso iltquateo | ar e

vengono utilizzati i medesimi farmaci ad uso veterinfc@nma 2ter).

Viene inoltrestabilita la clausla di invarianza degli oneri per la finanza
pubblica recat. dal precedent e comm
aggiornamento della banca d@omma 2quatel).

Come indicato anche nella relazione illustrava, il sistema informatizzato di
registrazione dei dati relativi alla produzione, commercializzazione e
distribuzione dei medicinali veterinari agevola il conseguimento degli obiettivi di
tutela della salute pubblica gia previsti dal codice comunitario dei medicinali
veterinari Direttiva 2001/82/CF.

In proposito si sottolinea che la tracciabilita dei dati riguardanti i medicinali ad
uso veterinario verra garantita attravets®@ a mp |l i ament o del |l a ban
per la tracciabilita del farmaco ad uso umano, gia funzionante presso il Ministero
della saluté Questa banca dati comprendera pertanto anche il settore dedicato
alla raccolta dei dati relativi ai medicinali veteari, alimentato finora su base

volontarig. Peraltro, al | 6AgentaeperraoSendpifitazicthed ¢ u me n
2015201 el aborato dal d&ie wmisurediocsempliicadiohed a mbi t ¢
del Il e 1 mprese, s b.11 rinimateria, ger buardozqui interessami r at a
di sanit”™ veterinaria (da realizzare ent

4

In particolare, i considerando 2) e 23) stabiliscono, rispettivamente gchermative in maté di

produzione e di distribuzione dei medicinali veterinari devono avere come scopo essenziale la tutela

della sanita pubbla e che idistributori di medicinali veterinari sianopportunamenteutorizzati

dagli Stati membra tenere adeguategisti. L6 ar t . 65, par . 3, del lla Dirett
titolare dell'autorizzazione di distribuzione consema documentazione dettagliata, che contenga per

ogni operazione in entrata od uscita, almeno le seguenti informazioni: a) data; b) icemtiéica

precisa del medicinale veterinario; ¢) numero del lettbfabbricazione; data di scadenza; d) quantita

ricevuta o fornita; €) nome ed indirizzo del fornitore o del destinatario. Almeno una volta all'anno

deve esseresegita una verifica approforith. Le registrazioni sono tenute a disposizione della

competente autoritd a fini di ispezione per almeno tre gkmaloghi obblighi sono previsti per i

venditori al dettaglio (art. 66, par. 2), i veterinari (art. 70, par. 1, lett. f)) e addiritturgppmgrietari o

i responsabili di animalii cui vengono somministratimedicinali veterinarii successivamente

destinati alla produzione di alimer(@rt. 69, par. 1 e 2). Inoltre, € previsto cHe Sfati membri

tengono un registro dei produttori e dei disitori autorizzati a possedere sostanze attive che possano

essere utilizzate nella fabbricazione dei medicinali veteramarproprieta anabolizzanti, antiinfettive,
antiparassitarie, antinfiammatorie, ormonali o psicotrdpgte le transazioni commeati riguardanti

le sostanze che possono venire impiegate per la fabbricazione di medicinali vetienoaio essere

registrate in modo dettagliato e devono essere disponibili per i cortffilii d'ispezione per almeno

tre anni(art. 68, par. 2)Infine, il titolare della AIC & chiamato eegistrae in modo dettagliato tutti i

presunti effetti collaterali negativi verificatiasi segui to del |l 6uso del medi ci na
nella UE, sidn un paese terz@rt. 75)

In base alle informaziu contenute nella relazione illustrative,dttivita di aggiornamento della banca

dati del Ministero della salute saranno realizzate a valere sulla contabilitd speciale 5965 relativa al
progetto/intervento fAMal at t ipeliticheneuropae. i 6 del Fondo d
Sul punt o | a sezione d e | Spenmierdaziodee ttaccidbilita fasnbace r o del |
veterinard .

24


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02001L0082-20090807&from=IT
http://www.italiasemplice.gov.it/media/2062/agenda_semplificazione_2015-2017.pdf
http://www.italiasemplice.gov.it/media/2062/agenda_semplificazione_2015-2017.pdf
http://www.salute.gov.it/portale/temi/p2_6.jsp?lingua=italiano&id=3737&area=tracciabilita%20farmaco&menu=vuoto
http://www.salute.gov.it/portale/temi/p2_6.jsp?lingua=italiano&id=3737&area=tracciabilita%20farmaco&menu=vuoto

A.S. n. 2886AArticolo 3

| 6el i minazione dell 6obbl i gappent opastsapmir
digitalizzazione, la tracciabilita dei medicinali veterinari

Il modello di ricetta medico veterinaria ed i casi in cui tale modello € obbligatorio

sono stabiliti nell'allegato 11l del sopra citato D.Lgs 193/2006, suscettibilesdrees

modificato per assicurarne la compatibilita comunitaria.

Si segnal a che il progetto Aricetta el ett
del | 6obi etti vo sDirraetetgiivwe ,q edredrianlie op edral |l éaa
e la gestiond 2015 finalizzato al risanamento finanziario e al contenimento della

spesa pubblica, da realizzarsi, in particolare, tramite il potenziamento degli strumenti
informatizzati(cruscotti) per l'analisi dei dati del sistema tessera saritdtraverso

il monitoraggio delle prescrizioni effettuate dai medici rispetto alle prestazioni

erogate, anche in base agli esiti dell'avvio del processo di dematerializzazione della

ricetta nedicd.

Il nol tre, in base a informazioni del |l 6Asso
(ANMVI ), si rileva | 6avvio di una fase sp
di un gruppo di lavoro coordinato dalle Regioni Lombardia e Abfjzao
collaborazione con il Centro Sistemi Informativi dell'lstituto zooprofilattico
sperimentale (1ZS) di Teramo e la Direzione Generale della Sanita Animale e dei
Farmaci Veterinari.

Non trascurabile i nfine, |l a cettansi der a
banca dati con il nuovo sistema informativo sanitario (NSIS), potrebbe assicurare un

piu efficace sistema di farmacosorveglianza ed un quadro piu preciso del consumo di
antibiotici finalizzato al contrd&sto del f

- lalett. b) del comma laggiungeinoltre il comma tbhisal | 6arti col o
del D.Lgs. n. 193/2006, con il quaeintroduce lgossibilita di utilizzare
il modello di ricetta elettronica per la prescrizione demedicinali
veterinarj ove obbligatoriain alternativa alle modalita di redazione in
formato cartaceoattualmente utilizzato dai veterinari abilitdti 6bbligo
del Il utilizzo escl uspervroedidnalilvétainan i cet t a
e previstoa decorrere dal 1° settembre 2018

La medesira novella, ai sensi detcomma 2 e inserita per ragioni di
coordinamento con la disciplina attualmente vigente per i mangimi medicati

(vale a dire modificati con miscele autorizzatepo il comma ld el | 6ar ti col
del decretdegislativo 3 marzo 1993, 90 (attuativo delladirettiva 90/167/CEE

con la quale sono stabilite le condizioni di preparazione, immissione sul mercato

ed utilizzazione deimangimi_medica)i . Anche per la prescrizione di tali

7

Articolo 50, Disposizioni in materia di monitoraggio della spesa nel settore sanitario e di
appropriatezza delle prescrizioni sanitadel DL.269/2003(L. 326/2003).

Dm 2 novembre 201&DL. 179/2012(L. 221/2012), art. 13 e 18is.

In base ai dati forniti dalla relazione tecnicagoggetti coinvolti sono 8 ASL24 veterinari liberi
professionisti, 25 grossisti e farmacie e 59 allevamenti (11 avicoli, 41 bovini e 7 suini) di cui 49 in
regione Lombardia e 10 in regione Abruzzo. Nel corso del 2016, altre Regioni e Province autonome
(Basilicata, Calabria, Campaniamilia Romagna, Lazio, Marche, Molise, Piemonte, P.A. di Bolzano,

P. A. di Trent o, Sardegna, Umbr i a, Veneto e Valle
alla sperimentazione
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mangi mi, ove obbligatoria, viene infatt)]
della ricetta elettronica@ecorrere dal 1° settembre 2018.

Alla Camera, con esclusivo riferimento ai medicinali veterinari, € stata infine
inserita (dal capoverso-tér della lett. b) delcomma 1) la previsione del
pagamento della sanzioneamministrativa pecuniaria (da 10.329 a 6974
euro)di cui al richiamato articolo 108, comma(iinmissione in commercio di
medicinali veterinari senza la necessaria autorizzazigee)chiunque falsifichi

o tenti difalsificare ricette elettroniche La sanzione &€ comminata a meno che il
fatto na costituisca reato.

Si fa presente chen o0 n Vi ene Il ntrodott a undanal o
sanzionare la falsificazione o il tentativo di falsificaziorelle ricette
elettroniche anche per i mangimi medicati, considerato peraltro che tale
fattispecieanzi onatoria non  prevista tra qu
Lgs. n. 90/1993.

Document i all 6esame dell e i stituzioni d e

La Commissione europea ha presentato, il 10 settembre 20pdodasta di
regolamento relativo ai medicinali veterinari(COM(2014) 558 che e volta ad
abrogare e sostituire la direttiva 2001/82 recante il codice relativo ai
medicinali veterinari.

La proposta intende istituire, tutelando nel contempo la sanitd pubblica e
animale, lasicurezza alimentare e I'ambiente, un corpus legislativo aggiornato e
proporzionato, adeguato alle specificita del settore veterinario, in particolare al
fine di:

aumentare la disponibilita dei medicinali veterinari;
ridurre gli oneri amministrativi;

stimdare la competitivita e l'innovazione;
migliorare il funzionamento del mercato interno;

affrontare il rischio per la sanita pubblica rappresentato dalla
resistenza agli antimicrobici(AMR - Antimicrobial Resistange
Nello specifico, la proposta di regolanto contienedisposizioni concernenti:

To T o To Do

| 6autori zzazione al | &iimmedisnali vetegnari i n conm
omeopatici laf abbri cazi one, | 6i mpooaféormtmaeone e |

| 61 mpicoatpld; lerestrizioni e le sanzionj larete di regolamentazione
La proposta prevede, in particolare, uete europeaoperativa tra le autorita
competent.i degl i St ati me mbr i , | 6 Agenz
Commissione europea volta a garantine:
A i medicinali veterinari siano disponibili sularcato dell'Unione;
A essi sianovalutati adeguatamente prima di essere autorizzati per
l'impiego;
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A lalorosicurezza ed efficacisiano monitorate costantemente.
Oltre al |l 6i singolabanca datnper tutkiii medicirali veterinari
autorizzati nell'Unione, nella quale le autorita competenti dovranno caricare i
dati relativi alle autorizzazioni nazionali allimmissione in commercio, la
proposta prevede anche umistema di registrazione e segnalazione
dell'impiego di antimicrobici.
Al 1l 6i ntotArgrecm zd @l leur opea per Comitatmpedii ci nal i
medicinali veterinari che, a sua volta, potra costituire gruppi di lavoro
permanentii come quello incaricato di fornire consulenze scientifiche alle
imprese’ e temporanei.
Per dare agli intessati il tempo sufficiente per adeguarsi alla nuova normativa,
la proposta dispone che filituro regolamento si applichera a decorrere da
due anni dalla sua pubblicazione
La proposta di regol amento  al mo me nt C
Parlame nt o eur opeo si ~ espresso in prima
legislativa ordinaria, adottando emendamenti alla proposta, consauzione
del 10 marzo 2016.
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Articolo 4
(Modi fi che al | 6 25/R2003P@diak eomuniBazibng s .
elettroniche Caso EU Pilot 8925/16/CNEQT

L articolo 4, introdotto alla Camera, interviene sul Codice delle comunicazioni
elettroniche peri nt r odurr e nel | 6 or disanaanie dat o naz
applicare in caso di viohzionedel regolamentosui costi delroaming UE nelle
reti pubbliche di comunicazioni mobili e sul cldternet aperto, in modo da
rendere effettiva tale nuova disciplina europea.
Si tratt a i n part i ciawmlb @8 edel QGadice idelle r od ur
comunicazioni elettroniche, Isanzioni nel |l ambi to del I e roe
comunicazione elettronica ad uso pubblico, necessaadt@ale efficacemente
le nuove norme del regolamento roamingper le quali il nostro ordinamento
nonprevedeattualmentesanzioni specifichdnfatti:
-1 6dar t .regola@entd 20L2/531/UEche disciplina iroaming sulle reti
pubbliche di comunicazioni mobilinellUnionepr evede | dobbligo
membri di comunicare alla Commissione (il termima & 30 giugno 2013) le
sanzioni adottate per la violazione delle sue disposizioni e di prendere tutti i
provvedimenti necessari per la loro attuazione;
- | 6 ar t regol&mertoe2015/2120/Ukelativoal | 6accesso ad un
aperta, modifica anche iprecedente regolamento del 2012 e fisarmine
per comunicare le sanzioni al 30 aprile 2016.
In entrambi i casi e richiesto che ¢anzioni siano effettive, proporzionate e
dissuasive.
In relazione a tali obblighi, formalmente in relazione r@golamento
2015/2120/UE e statainfatti aperta, ad ottobre 2016, fmocedura EU Pilot
8925/16/CNECT, con la quale si chiedevano chiarimenti sulla efficacia
dissuasiva della legislazione nazionale per le violazioni delle norme europee da
parte di alcuni operatordi telefonia mobile, che sono segnalate alla
Commissione UEMJedi di seguith

Léart 4 carima 1 per rimediare alla carenza legislativa del nostro
ordinamento, provvede quindi ad introdurrauovi commi 16bis, 16-ter, 16

quater,a | | 6 asamzion) BeB Codice delle comunicazioni elettronich®. (

Lgs. n. 259 del 2003

I nuovo comma 16bis consente &AAGCOM, in caso di violazioni, di
irogareunas anzi one amministrativa pecuniari a
U e diordinarel 6 i mme dssaaidne delle @iolazionnonchédi condannare

| 6 0op er aimmrse delle [somme ingiustificatamente addebitate agli

utenti, indicando il termine entro cui adempiere, che non deve superare i trenta
giorni.

Si ricorda che nel nostro ordinamento € att@éalmt e vi gent at.llca.3hor ma d
dellalegge n.249del 199, istitutiva delle Autorita per i servizi di pubblica utilitthe
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consente & Autoritadi diffidare gli operatoria conformarsi alla normativa e cessare

comportamenti lesivi dei diti degli utenti disponendo una sanzione pecuniaria di

Il mporto compreso tra 10.329 e 258.228

s

u

L 6 i nopdelle sanzioni amministrative che viene fissato dai nuovi commi qui

introdottir anal ogo a quell o previstad. 98 n
del Codice delle comunicazioni elettronich@er le violazioni ad ordini e diffide
del | 6Autorit?” i n materia di ret.i
pubblico.

Si ricorda anche che allesanzioni amministrative in materia di
Comunicazioni elettroniche irrogabili AGCOM non si applicano,come gia
d e lld dB@osizioni suBp8gamento in misura
ridotta (oblazione) di cui allarticolo 16 della legge 24 novembre 1981, n.,&89

previsto dal comma 3 i s

Vi

e S

successive modificazioni, previsteivece in via generale per le sanzioni
amministrative pecuniarie.

Il nuovo comma 16bis prevedeinoltre che qualoral 6 A G C @Gtémga che

sussistano motivi di urgenza per il rischio di un danno notevole per |l

funzionamento del mercato o per la tutela datgnti, possaadottare, sentiti gli
operatori interessatieel | e more del |l adozi one

provvedimenti temporanei per far sospendere la condotta con effetto
immediato. Tale facolta € sostanzialmente prevista per le medesimesiiite

del

violazione per le quali sono previste le sanzioni con procedura ordinaria,

descritte nella tabella che seguee nuove sanzioni qui introdotte sono
previste per la violazione dei seguenti articoldel regolamento 2012/531/UE

come modificato dal redmmento 2015/2120/UE e dal regolamento

2017/920/UE:

Regolamento
2012/531/UE

Oggetto

Art. 3, par. 1,256 e 7

Accesso all'ingrosso al roaming(diritto di accesso , offerta ¢
riferimento da parte degli operatorii mobili sufficienteme
dettagliata, possibilitd di chiedere di includere anche elementi
contemplati dall'offerta di riferimento)

Art. 4,par.1,2e3

Vendita separata di servizi di dati in roaming al dettaglio
regolamentati (divieto per i fornitori di precludere ai clienti I'acces|
ai servizi di dati in roaming regolamentati forniti direttamente s
rete ospitante da un fornitore alternativo di roaming e diritto
clienti di cambiare fornitore di roaming in qualsiasi momento)

art. 5, par. 1

Attuazione della vendita separata di servizi di dati in roaming al
dettaglio regolamentati (i fornitori nazionali adempiono in mod
che i clienti in roaming possano utilizzare servizddti in roaming
separati regolamentati e soddisfano tutte le richieste ragionev
accesso alle infrastrutture e ai relativi servizi di sostegno)

Art. 6-bis

Abolizione dei sovrapprezzi del roamingal dettaglioa decorrere
dal 15 giugno 2017

Art. 6-ter, par. 1

Possibilita dei fornitori di applicare unmlitica di utilizzo corretto
ai servizi di roaming al dettaglio

Art. 6-quater, par. 1 e 2

Sostenibilita dell'abolizione dei sovrapprezzi del roaming al
dettaglio (autorizzazione ad applicare un sovrapprezzo nella m
necessaria per recuperare i costi della fornitura di servizi di roa
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al dettaglio regolamentati)

Art. 6-sexies, par. 1, 3 { Fornitura di servizi di roaming al dettaglio regolamentati
4 (requisit per | dapplicazione di
Art. 7,par.1,2e 3 Tariffe medie all'ingrosso che l'operatore di una rete ospitante [
applicare al fornitore di roaming per le chiamate in roam
regolamentate, a decorrere dal 15 giugno 2017

Art. 9 Tariffe all'ingrosso per gli SMS in roamingregolamentati

Art. 11 Divieto di modifica dellecaratteristiche tecniche degli SMS in
roaming regolamentati

Art. 12 Tariffe medie all'ingrosso per servizi di dati in roaming
regolamentati a decorrere dal 15 giu@@d 7

Art. 14 Trasparenza delle tariffe al dettaglio per le chiamate e gli SMS i
roaming

Art. 15, par. 1,2,3, 5 e 6| Trasparenza e meccanismi di salvaguardia per servizi di dati if
roaming al dettaglio

Art. 16, par. 4 Vigilanza e applicazioneda parte ddle autorita nazionali di
regolamentazioneche hanno il potere di esigere che le impr
soggette agli obblighi del regolamento forniscano tutte
informazioni per la sua attuazione e applicazione

I nuovo comma 16ter prevede analogamentec h e | 06 AIBIQID Mha
sanzione amministrativa pecuniaria,da 120. 000 U a 2,5 mil
| 6 i mmeekssaaidne delle violazioninel caso diviolazione dei seguenti
articoli del regolamento 2015/2120/UErelativoadu n 6 1 nt er net apert a

Art. 3 Salvaguardia dell'accesso a un'iInternet aperta(tra cui: il diritto di
accedere a informazioni e contenuti e di diffonderli, di utilizzare e for
applicazioni e servizi e utilizzare apparecchiature termir
indipendentemente dalla sede dell'utente finale o delitftwe o dalla
localizzazione, dall'origine o dalla destinazione delle informazioni,
contenuti, delle applicazioni o del servizio; il principio secondo il qualg
accordi tra i fornitori e gli utenti finali sulle condizioni e sulle caratteristi
commerciali e tecniche dei servizi di accesso a Internet non lim
l'esercizio dei diritti degli utenti finali e i fornitori di servizi di access
Internet, nel fornire i servizi, trattano tutto il traffico allo stesso modo, s
discriminazioni, resizioni o interferenze)

Art. 4, par. 1 e 2 | Misure di trasparenza per assicurare l'accesso a un'Internet aperta
(caratteristiche minime dejontratti che includono servizi di accesso
Internet; obbligo dprocedure trasparenti, semplici ed efficienti per trattg
i reclami degli utenti finali relativi ai diritti e agli obblighi)
Art. 5, par. 2 Vigilanza e applicazione (i fornitori di comunicazioni elettroniche 4
pubblico e di accesso a Internet, devono rendeies poni bi |
nazionale di regolamentazione le informazioni sugli obblighi di cui
articoli 3 e 4, in particolare la gestione dedkpacita dellaloro rete e del
traffico, e la motivazione dellemisure di gestione del traffico
eventualmentapplicate)

Anche in questi casi , qualora riscontri ad un sommario esame violazioni relative

al |l 6ar tl.6 A% C eud ddpttareprovvedimenti temporanei per far

sospendere la condotta con effetto immediat@ tutela del funzionamento del

mercato o ddgutenti.

I nuovo comma 16-quater prevede chel 6 AGCOM possa di spo
pubblicazione dei provvedi me,stimezadott at
ritenuti piu idonei, anche su uno o piu quotidiani a diffusione nazionale.
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Il comma2del | 6 ais$ reca adlaosol@ di invarianza finanziaria, per

cui dall'attuazione delle disposizioni non devono derivare nuovi 0 maggiori oneri
a carico della finanza pubbli@asecondo la quale le amministrazioni interessate
provvedono agli adempimenti previsti con lsorse umane, strumentali e
finanziare disponibili a legislazione vigente.

Procedure di contenzioso

La Commissione europea ha inviato al Governo italiano ucksesta di
informazioni (EU Pilot 8925/16/CNECT) relativa all'implementazione del
regolament (UE) 531/2012, come modificato dal regolamento (UE) 2015/2120
(cd. regolamentoroaming). Al fine di assicurare una transizione agevole verso
I'abolizione dei sovrapprezzi diroaming al dettaglio in vigore dal 15 giugno

2017 a partire dal 30 aprile 2016 sono divenute applicabili le modifiche al
regolamento (UE) 531/2012 apportate dal regolamento (UE) 2015/2120, in base
alle quali, a partire da tale data, per il periodo transitorio, si appldefaiultuna
nuova regolamentaione dei prezzi al dettaglio gli operatori possono
continuare ad applicare alle condizioni domestiche un sovrapprezzo per il

roamingp ar i agli attual.i prezzi mas s i mi a
mi nut o per l e chiamateviedtf@epttQa0Obyu pebd:
traffico dat.i e 0,01140 al mi nut o per |
prezzo al dettaglio nazionale e degli eventuali sovrapprezzi applicati non superi

ri spettivamente 0, 190 per mi niunviaoed:i chi
0,200 per MB di traffico dati. I 1 regi

definitiva abolizione del sovrapprezzo applicato al trafficaming avvenuta il

15 giugno 2017, a segquito della revisione dei meroatningallingrosso.

A seguto di varie email e lettere inviate alla Commissione europea da cittadini
italiani, sarebbe emerso cheltalia alcuni principali operatori (in particolare

TIM, Wind e H3G) avrebberoadottato tariffe di roaming che non
rispetterebbero le disposizioni detegolamentoroaming.

Nei vari scambi di corrispondenza che hanno avuto luogo tra la Commissione e
le autorita italiane, i servizi della Commissione avrebbero evidenziato
l'importanza di garantire una supervisione tempestiva da parte delle autorita
italiane competenti dei diversi piani tariffari dbamingadottati dagli operatori

nel periodo transitorio, cosi come l'adozione delle misure volte a garantire la
corretta applicazione del regolamentaming

In particolare, la Commissione avrebbe chiesto i segabiarimenti:

1 fornire un'indicazione precisa delhisure adottated al | 61 t al i a al
garantire che le sanzioni applicabili in caso di violazioni del regolamento
roamingsiano efficaci, proporziwate e dissuasive;

1 descrivere tutte Ieisure a disposizionedelle autorita italiane, oltre alle
sanzioni, volte a garantire la cessazione delle violazioni del regolamento
roaming;
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1 fornire una descrizione completa dell@ocedura applicabile alle
violazioni del regolamentooamingda parte degli operatori;.
1 fornire informazioni quantitative suicavi degli operatori italiani TIM,
Wind e H3G per la fornitura di serviebamingai loro clienti, nonché la
guanti ficazione del | 6i n deeaboii thanno vant ag
beneficiato in conseguenza della violazione del regolameataing
1 fornire informazioni complete sullostato di avanzamento dei
procedimenti sanzionatori in corso contro TIM, Wind e H3G;
1 indicare che tipo dprovvedimenti urgenti le autoita italiane potrebbero
adottare o hanno gia adottato al fine di garantire I'immediata cessazione
della violazione del regolamentoamingda parte degli operatori;
1 indicare se e in che modo le autorita italiane intendono garantire che
qualsiasi effetto e@gativo sara rimosso caffetto retroattivo;
1 fornire un'indicazione precisa delle norme nazionali relative all'accesso a
uninternet aperta.
Sul tema, il 12 dicembre 2016, e intervenuta anchatdrita per le garanzie
nelle comunicazioni(AGCOM), che har i | evat o, nell 6ordi nam
mancanza di una norma che preveda una sanzione specifiga caso di
violazione delle disposizioni contenute nel regolamerdaming Pertanto

| 6 AGCOM ha segnal ato al Governo | a nec
nor mati vo, che disponga anche | 6attribu
misure urgentivol t e a garantire | 0i mmedi ata ce
frattempo, la stessa Autorita ha fatto ricorso ad un meccanismo sanzionatorio

indiretto, mediatad al | 6 adozi one di una di ffida | a

una sanzione pecuniaria. Allo stato, risultaaperti tre procedimenti
sanzionatori nei confronti delle societa Telecom ltalia S.p.A., Wind
telecomunicazioni S.p.A. e H3G S.p.A. a per inotterapea alle diffide

impartite.

Léarticolo 4 del DDL in esame intervien
europea nel | a mi sur a I n culi i ntroduce
specifiche da applicare in caso diolazione delle disposizioni europesative

al roaming nelle reti pubbliche di comunicazioni mobdi al | 6accesso
unodl nternet apert a, sanzoni peauniairic c bba mene ¢pir @ v
cessazione delle violaziora | a condanna rinbdrsb daedlo er at or

sommaeingiustificatamente addebitate agli utenindicando anche il termine di
adempimento, che non deve superare i trenta giorni.
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Articolo 5
(Disposizioni per la completa attuazione della decisione quadro

2008/913/GAl sulla lotta contro talune forme ed espressione di razzismo

e xenofobia mediante il diritto penale Caso EU Pilot 8184/150JST)

L articolo 5 modifica la legge n. 654 del 1978i ratifica ed esecuzione della
Convenzione internazionale di New York del 1966 sull'eliminazione di tutte le
forme di discriminazione razziale)il decreto legislativo n. 231 del 2001 (sulla

responsabilita amministrativa delle gene giuridichg.

Secondo i Governo, | 6i n tcasp VE® nRilab

8184/15/Just attuando i contenuti delldecisione quadro 2008/913/GALllla

lotta contro talune forme ed espressione di razzism@nofobia mediante il
diritto penale

La decisione quadro 2008/913/GAl

La decisione quadro 2008/913/GAl previstoil riavvicinamento delle disposizioni

con

legislative e regolamentari dei paesi dellUE per quanto riguarda i reati ispirati a|talune

manifestazioni di razzismo e xenofop@hedevono costituirain reato in tutti i paesi
dell'UE ed essere passibili di sanzioni penali effettive, proporzionate e dissuasive
La decisione quadro si applica ad ogni reato commesso:

A sul territorio dell'Unione europea (UE), anche tramite un sistema di informazione;

A da uncittadino di un paese dell'UE o per conto di una persona giuridica avente sede
in un paese dell'UE; a tale riguardo, la decisione quadro propone criteri per stabilire

la responsabilita delle persone giuridiche.
Sono consideratieati penali, determinati dt commessi, quali: pubblicancitamento

alla violenza o all'odio rivolto contro un gruppo di persone o un membro di tale gruppo
col or

definito sulla base dell a razza, del

credo o | 6or i gi;hreatordisca sopra@rmneesso megiante idiffusipne

e distribuzione pubblica di scritti, immagini o altro materididgologia, la negazione o

la minimizzazione grossolana in pubblico dei crimini di genocidio o contro I'umanita, i
crimini di guerrg qual sono definiti nello Statuto della Corte penale internaziohale
(articoli 6, 7 e 8)quando i comportamenti siano posti in essere in modo atto a istigare

alla violenza o all 6odio nei confronit

Saranno passibili di sanzien base alla decisione quademche lincitamento o la

partecipazione nel commettere gli atti suddetti.

Riguardo a tali reati, i paesi dellUE pr evi sto per gl i
stabilire: sanzioni effettive, proporzionate e dissuasive; perentilet della durata
massima di almeno un anno.

Analoghe sanzioni dovranno riguardare le persone giuricicb@mprendere ammende
penali e non penali. Inoltrgli enti possono essere sanzianaediante: I'esclusione dal

iodi

Stati

beneficio di agevolazioni o sovvenzioni pubbliche; linterdizione temporanga o
per manente dall 6esercizio di undattifivit?’

giudiziaria; il provvedimento di liquidazione giudiziariza decisione quadro stabilisce

che lavvio delle indagini o dell'azione legale per reati di razzismo e xenofobia non deve

essere subordinato a una denuncia o un'accusa a opera della Wittmgai caso, |3
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motivazione razzista o xenofoba deve essere dersta circostanza aggravante o, in
alternativa, il tribunale deve poter considerare tale motivazione nel decidere| quale
sanzione infliggere.

La prima modificaintrodotta dacomma 1d e artica@o 5 del disegno di legge,
amplia il campo di applicazione &ll 6 a g g r a finagazioeisma di cui al
comma3dbi s del | légaant654del1are | | a

Tale ultimadisposizione € statatrodotta dalla recente legge n. 115 del 2016

(la relazioneal d.d.l. riferisce erroneamente di un intervento sul citato art. 3,
come da ultimo modificato dalla legge n. 85 del 2006, anziché dalla legge 115
del 2016)che ha inteso sanare, se non totalmente, i rilievi della Commissione
Europea espressi nel citataso EU Pilo8184/15/JUST.

L art. 3 dellaleggen. 654del 1975punisce:

A con la reclusione fino ad un anno e sei mesi o con la multa fino a 6.000 euro chi
propaganda idee fondate sulla superiorita o sull'odio razziale o etnico, ovvero istiga a
commettere @ommette atti di discriminazione per motivi razziali, etnici, nazionali o
religiosi;

A con la reclusione da sei mesi a quattro anni chi, in qualsiasi modo, istiga a
commettere o commette violenza o atti di provocazione alla violenza per motivi
razziali, etici, nazionali o religiosi

I comma 3dello stesso articolo vietagni organizzazione, associazione, movimento o

gruppo avente tra i propri scopi l'incitamento alla discriminazione o alla violenza per

motivi razziali, etnici, nazionali o religiosLa parecipaioneo | 6assi stenza al

di tali organizzazioni € punito con la reclusione da sei mesi a quattro Remne

maggiori ¢eclusione da uno a sei apsbno previste per i promotori e per dhiige le

organizzazioni

I comma 3-bis stabilisce ua maggior penarg¢clusione da due a sei anhise la

propaganda ovvero l'istigazione e l'incitamento, commessi in modo che aerareto

pericolo di diffusionesi fondano in tutto o in parte sulleegazionedella Shoaho dei

crimini di genocidio, dei crimini contro I'umanita e dei crimini di guerra, come

definiti dagli articoli 6, 7 e 8 dello statuto della Corte penale internazionale , ratificato ai

sensi della legge n. 232l 1999.

|1 comma 1 dell 6dart. 5 in esam&biss ntegr a
prevedendo laanzionabilita con la reclusione da 2 a 6 arinoltre che della
negazioneg anche dellaminimizzazionein modo grave de |l | 6 agetlal o gi a

Shoah o dei crimini di genocidio, dei crimini contro I'umanita e dei crimini di
guerra

Il criterio della gravita verra quindi in evidenza tanto ai fini della sussistenza del reato
(Aminimizzazione in modo graveo) quanto pe:
parte del giudice (art. 133 c.p., primo comma, n. 2): gravita del danno o del jmerico

cagionato alla persona offesa dal reato).

Sul piano nazionale, oltre alla citata normativa, va ricordatagige 9 ottobre 1967, n.
962 (Prevenzione e repressione del delitto di genocidioli articolo 8 punisce con la
reclusione da tre a dodici annipabblica istigazione e apologia dei delitti di genocidio
(indicati dagli artt. da 1 a 5 della legge)r leggepunisce inoltre, gli atti "concreti”
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volti a distruggere in tutto o in parte un gruppo nazionale, etnico, razziale o religioso
come tale, provocando la morte o lesioni personali gravi o gravissime; la deportazione a
fini di genocidio; il genocidio, rispettivamente, mediantemiitazione delle nascite o
sottrazione di minorichi costringe persone appartenenti ad un gruppo nazionale etnico,
razziale o religioso, a portare marchi o segni distintivi indicanti la appartenenza al
gruppg | 6accordo per commettere genocidio.

I comma 2del | 6articol o 5 adatgdlou2b-tgrdeciesa oi , un
decreto leqislativo n. 231 del 200the aggiunge al catalogo dei delitti che
compatano laresponsabilita delle pesane giuridiche anche i reati di razzismo

e xenofobia aggravati dal negazionismo, di cui al citatocordma 3 del | dar t
della legge n. 654 del 1975.

In particolare, si prevede in relazione alla commissione di tale reato

| 6appl i cazi ocsaneionapedudiagianda 200 d 80 duate

Si ricorda che l'importo di una quota va da un minimo di 258 ad un massimo di 1.549
euro e che il suo importallo scopo di assicurare l'efficacia della sanzj@nstabilito

dal giudice in base alle condizioni economiche e patrimoniali dell{@nte 10 e 11,
D.Lgs. 231 del 2001)

Lo stesso comma 2 stabilisce che:

Al a condanna per negazi oni s mosangzimmpor t a
interdittive d i cCui all 6art . 9 ,n. 28lodel n?801 2 , de
(interdizione dall'esercizio dell'attivita; sospensione o la revoca delle
autorizzazioni, licenze o concessioni funzionali alla commissione dell'illecito;
divieto di contrattare con la PA, salvo cher pttenere le prestazioni di un
pubblico servizio; esclusione da agevolazioni, finanziamenti, contributi o
sussidi e I'eventuale revoca di quelli gia conceligieto di pubblicizzare beni
0 servizi.

Al a stabile utilizzazi oongenizzityd) bldirerdit e ( o
commettere o agevol are I | inteigiang i oni s m
definitiva del |l 0esSar criizcioor dche Icldhaal tltd avritt.

d.lgs. 231 gia prevede chee l'ente 0 una sua unita organizzativa viene
stablmente utilizzato allo scopo unico o prevalente di consentire o agevolare

la commissione di reati in relazione ai quali € prevista la sua responsabilita

sempre disposta l'interdizione definitiva dall'esercizio dell'attivita e non si
applicano le dispasioni previste dalérticolo 17( quest 6ul t i mo, a
prevede la inapplicabilita delle sanzioni interdittive nel caso di riparazione

delle conseguenztel reato).

Si valuti sela disposizione introdotta dal disegno di legge sulla interdizione
dal | 6eser ci zirsulticweériludia considerazioné di quanto gia
dispostantalsensad al | 6 ar t .3 dddigs.n.c31 del2@0l

L6 awita parlamentare

Si segnalain materiala trasmissional Senatadel disegno di legge AS 2471
approvato dalla Cameraélluglio 2016(AC 3084) di Ratifica ed esecuzione del
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Protocollo addizionale alla Convenzione del Consiglio d'Europa sulla
criminalita informatica, riguardante la criminalizzazione degli atti di razzismo e
xenofobia commessi a mezzo di sistemi informafédto a Strasburgo il 28
gennaio 2003.

Il provvedimento novelld adticolo 3 comma 1, lettera ajlella legge 654/1978&
nello specifico:

A prevede che il delitto di propaganda di idee fondate sulla superiorita o sull'odio
razziale o etnico, ovVvviacommigsionedattidigazi o n ¢
discriminazione per motivi razziali, etnici, nazionali o religipsissa esere
commess@on qualsiasi nezzo,anche informatico o telematia;

A & anpliatol 6 a mb i wescrittfatlispeaie penalen cui viene compresa
anche la distribuzione, divulgazione, diffusione o pubblicizzazione di
materiale razzista o xenofobo.

Nellacaorente | egislatura si Commissomeddo poi I
C o xsull'intolleranza, la xenofobia, il razzismo e i fenomeni di odig(10

maggio 201 presieduta dalla Presidente della Camermmpostache da un

deputato per ogni gruppo politicorappresentanti di organizzazioni
sopranazionali, di istituti di ricerca e di associazioni ed esmenil compito di

condurre attivita di studio e ricerca su tali temi, anche attraverso lo svolgimento

di audizioni.

Procedure di contenzioso

La Commissioe eur opea, nell 6ambito dell a pro
avrebbe rilevato una serie di carenze individuate nel quadro legislativo italiano di
recepimento della decisione quadro 2008/913/GAl del Consiglio oiifa

contro alcune forme ed espressidnrazzismo e xenofobia mediante ildiritto

penale

Le | eggi notificate dall déltalia ai fini
n. 962 del 1967 sullprevenzione e la repressione del delitto di genocidita

legge n. 654 del 1975 sulla ratifieaattuazione della Convenzione internazionale

S u élimidazione di tutte le forme di discriminazione razziale(e successive
modifiche), e ilCodice penale

Gli addebiti contestati dalla Commissione europea concernerebbero vari profili
della decisione cadro, costituendo, a seconda dei casi, fattispecraaicato
recepimentq recepimento incompletq erecepimento incorretto.

Apologia, negazione o minimizzazione grossolana dei crimini come definiti

dall o Statuto militare nadadednaddionnrdalae d:
agosto 1945
Léarticol o 1, paragrafo 1, | ettera d) 1

p u n iapologia) |& negazioneo la minimizzazione grossolanadei crimini
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definitdi all darticol o 6 dedndlepallegaiteat ut o
all 6accordo di Londra dell 688 agosto 194°F
di persone, o un membro di tale gruppo, definito in riferimento alla razza, al

col ore, alla religione, all ascemdenza
comportamenti siano posti in essere in modo atto a istigare alla violenza o

all 6odi o nei confronti di tale gruppo o
Secondo la Commissione europea il recepimento di questa disposizione
richiederebbe | 6esi st eazianale athd penalizz talin o r ma
comportamenti quando sono posti in esgemodo atto a istigare alla violenza e

all 6odi o nei confronti :ldCommissiomerewqgpgao o di

avr ebbe imnesidteaza alituoa disppsizione simile nella deslazione
italiana.

Apologia, negazione, o0 minimizzazione grossolana dei crimini di genocidio, dei

crimini contro | 6umanit”™ e dei crimini C
Léarticolo 1, paragrafol, |l ettera <c¢) . d:¢
me mbr i che siano resi puni bil i | 6apol og
grossolana deirimini di genocidio, deic r i mi n i C 0 ne¢deioriminid u mani t

di guerra, quali cefiniti agli articoli 6, 7 e 8 dello statuto della Corte penale
internazionale, dirette pubblicamente contro un gruppo di persone, 0 un membro

di tale gruppo, definito in riferimento alla razza, al colore, alla religione,

all 6ascendenzanake o athida,6gonando g commortamentz $iano
post.i I n essere in modo atto a istigare
gruppo o di un suo membro

L a Commi ssi one europea a Vv rrecdpimento cont es
incompleto della disposizionén quanto la norma di recepimento indicata dalle

autorita italiane (articolo 8, comma 2 della legge 962 del 1967, farebbe
riferimento unicamente al comportamento di chi pubblicamenipédogia e

solo in relazione al reato denocidiq mentre, contragimente a quanto previsto

dalla decisione quadrmon includerebbe la condotta di pubblica negazione

né la minimizzazione grossolanae non fa riferimento ai reati contro

l Gumani t”™ e i .crimini di guerr a

Responsabilita delle persone giuridiche e relatiazioni

Gli articoli 5 e 6 della decisione quadro garantiscono clpeitsone giuridiche

possano essere dichiarate responsabili dei reati ivi previsti, ncocjyktte a

sanzioni proporzionate, efficaci e dissuasive (la responsabilita e le sanzioni non
dewno essere necessariamente di natura p
o condanna di persone fisiche.

Le indicazioni delle autorita italiane circa le previsioni esistenti in materia di
responsabilita amministrativa delle persone giuridicheai fini dd recepimento

di tali disposizioni non sarebbero state ritenute sufficienti dalla Commissione
europea, che avrebbe quindi contestato mhncato recepimento della
disposizione europea.
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Competenza giurisdizionale nei casi in cui i comportamenti che integrde
fattispecie di reato siano commessi a mezzo di sistemi informatici

Léarticol o 9, paragrafo 2 della decisio
ad adottare le misure necessarie per garantire che la propria competenza
giurisdizionale si estenda aas in cui le fattispecie di reato in essa previste
sianoposte in essere mediante un sistema di informaziongrecisando altresi i

criteri che sovraintendono a tale delimitazione di giurisdiziopeedenza fisica

sul territorio dello Stato membro in cgi®one,d e | | 6 delicorporamento, a
prescindere dal fatto che il comportam
ospitato su un sistema di informazione situato sul suo territssmpi materiale

ospitato su un sistema di informazione situato suterritorio dello Stato

membroi n questione, indipendentemente dal
no il comportamento allorché e fisicamente presente su tale territorio).

La Commissione europea avrebbe rilevatomincato recepimentodi tale
disposizone, nutrendodubbi circa la rilevanza delle disposizioni generali
italiane in materia di giurisdizione (articoli 6 e 9 del Codice penale).

| stigazione pubblica alla violenza o all
Léarticol o 1, paragrafo 1 Itareleenislae a) o6b
necessarie affinché sia resa punidiledi st i gazi one pubblica
a | | o6neidanfoonti di urgruppo di persone o diun suo membrq definito in

riferi mento al |l a razza, al col or e, al |l

nazonale o etnica.

La Commi ssi one eur opnearett@negemnebtedi talo nt est a
disposizione, poiché la norma a tal fine indicata dalle autorita italiane (articolo 3,

comma 1, lettera a) della legge 654 del 1975) configurerebbecamdotta
maggiormente restrittiva di quella richiesta dalla decisione quadro

I n particolareshtagaeeandoet puttdlricbdbieallede
(dall a | egge ital i amprgpaganddideecfandafesullda a me n t
superiorit”™ alesud!| ébdiooad;azka Commi ssi
rilevato che la decisione quadro richiede agli Stati membri di sanzionare

| 6i sti gazi one inpqudnto ltale caeon la propégandd b tale

istigazione'°,

La Commissione europea avrebbe inoltre rilewete, contrariamente a quanto

di sposto nella decisione quadro, | 6art.i
1975 non farebbe esipdividuscs on @Gupdioeif i ment o n ¢

Sebbene la modalita di formulazione della disposizione italiana potrebbe
suwggerire in ogni caso uampio campo di applicazioneg(tale da ricomprendere
sia individui sia gruppi), la Commissione ritiene che per sostenere tale

10 Pperaltro la Commissione europea, nel chiarire le differenze etralule fattispecie, richiama la
giurisprudenza della Corte di Cassazione circa |l a d
in luce i contorni pi Y% resd.oaittivi ri spetto a quell|
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interpretazione occorrerebbe il supporto in tal senso della giurisprudenza o dei
lavori preparatori relativalla norma indicata, elementi non forniti dalle autorita
italiane.

La Commissione europea, avrebbe infine sottolinéatmumero limitato di

condanne per espressioni di odio razziale e xenofobo sulla base della citata
disposizione italiana, nonostante gravi incidenti che - sulla base delle
informazioni in suo possessosi sarebbero registrati in Italia. Secondo la
Commissione cio dimostrerebbe [ifficolta che le autorita giudiziarie
starebbero incontrando nel | @aaninidelgo del
persegui mento della condotta descritta :
1 della decisione quadro, confermando ulteriormente il proprio convincimento

del recepimento incorretto dell a. di sposi

| stigazione pubblica alla violenza o all
pubblica di scritti, immagini o altro materiale

hY

La disposizione italiana testé illustrata e stata indicata dalle autorita italiane
anche ai fini d e lo 1,rparageafp i, eteratb)y chelprevdded a r t |

l a punibilit”™ dell éistigazione pubblica
gruppo di persone, o di un suo membro, definito in riferimento alla razza, al
col or e, all a rel i gi nemazionale b étnicgperpeteated e nz a ¢

mediante la diffusione e la distribuzione pubblica di scritti, immagini o altro
materiale. La Commissione europea avrebbe anche in questo caso rilevato (per
le medesime considerazioni indicate nel precedente paragdrafm) incorretto

recepimento della disposizione europea, aggiungendo che il termine
fipropagandad ut i |l i zzato dalla disposi zione it
a | | o6nondincladerebbe esplicitamentda distribuzione pubblica di scritti,
immagini o altro materiale, cos® come previsto dall 68

lettera b) della decisione quadro.

Potrebbe risultareopportuno,alla luce della legge n. 115 del 2016, recante

AfnModi fica all darticol o ,8. 6%fdan rmaterialdie g g e 1
contrasto e repressione dei cCrimini di
crimini di guerra, come definiti dagli articoli 6, 7, e 8 dello statuto della Corte

penale internazionafie - peraltro richiamata dallarelazione introduttiva-,

acquisirell GGowwirasw dcul | 6i donerisdlvére del | e
pienamente i rilievi avanzati dalla Commissione europemche in
considerazione del fatte@ h e | 6i ntervento nor mati vo n

misure inerenti alla questione relativa alla competegaaisdizionale nei casi
in cui i reati citati siano commessi a mezzo di sistemi informatici.
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Articolo 6
(Disciplina dell'accesso & prestazioni defondo per l'indennizzo delle
vittime dei reati intenzionali violenti. Procedura di infrazione n.
2011/4147

L'articolo 6 oltre ad apportare modifichelaldisposizioni delldegge 7 luglio
2016, n. 122(legge europea 201B016) in materia di accesso al fondo per

| 6i ndenni zzo del Il e vitt i esendedliambitoeda t i
applicazionedella disciplinaanche allefattispecieprecedenti alla sua entrata in
vigore.

L'articoloin esamemodifica in primo luogo gli articoli da 12 a 14 della legge n.
122 del 2016
Il comma 1 interviene:

1 sull'articolo 12 relativo alle condizioni per I'accesso all'indennizzo:

o abrogandone la lettera a) del comma 1 che prevede, fra le
condizioni di accesso allindennizzo che la vittima sia
titolare di un reddito annuo, risultante dall'ultima
dichiarazione, non superiore @guello previsto per
I'ammissione al patrocinio a spese dello Stkeibera a);

o modificandone la lettera b) del comma 4], fine di
condizionare l'accesso all'indennizdatto che la vittima
abbia gia esperito infruttuosamente l'azione esecutiva nei
confronti dell'autore del reatper ottenere il risarcimento
del danno dal soggetto obbligato in forza di sentenza di
condanna irrevocabile o di una condanna a titolo di
provvisionale. Tale condizione non si applica nel caso in
cuil'autore del reato sia riasto ignotavvero nel caso cui
l'autore del reato abbia chiesto ed ottenuto I'ammissione al
gratuito patrocinio a spese dello Stato nel procedimento
penale o civile in cui é stata accertata la sua responsabilita
(lettera b);

o0 prevedendo, attraverso una difca alla lettera e) del
comma 1, fra le condizioni di accesso all'indennizize la
vittima non abbia percepito, per lo stesso fatto, somme
superiori a 5.000 euro (la formulazione vigente non
prevede tale limitegrogate a qualunque titolta soggetti
pubblici o privati (ettera c).

N sull'articolo 13, relativo alla domanda di indennizzo:

o modificandone per coordinamento la lettera b) del comma 1,
la quale prevede che la domanda di indennizzo debba essere
corredata anche dalla documentazione attestami@ittuoso
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esperimento dell'azione esecutiva per il risarcimento del
danno nei confronti dell'autore del reato, salvo il caso in cui
l'autore del reato sia rimasto ignoto oppure abbia chiesto e
ottenuto I'ammissione al gratuito patrocinio a spese dello
Stato nel procedimento penale o civile in cui é stata accertata
la sua responsabilitdeftera d);

o intervenendo sul comma 2 per prevedere che il termine di
sessanta giorni entro il quale la domanda di indennizzo deve
essere presentata decorra anche dalla dal passaggio in
giudicato della sentenza penale (attualmente tale termine
decorredalla decisione che ha definito il giudizio per essere
ignoto l'autore del reatoveero dall'ultimo atto dell'azione
esecutiva infruttuosamente espér{lattera e).

1 sularticolo 14, relativo alFondo per lindennizzo in favore delle
vittime: incrementandone la dotazione attraverso una modifica al
comma?z2. Si prevede che il Fondo sia alimentata un contributo
annuale dello Stato pari a 2.600.000 epeo I'anno 2016a 5.400.000
per I'anno 2017 e a 4.000.000 euro a decorrere dall'anndgl&fd@

f);

La disposizionesi propone inoltre dic ompl et ar e | 6adeguame
normativa nazionale alle previsioni della direttiva 2004/80/CEmodificando

| 6ambi t o dationeotgmparigdlla nuava disciplina.

A ben vedergla disciplina dettata dalla legge europea 200%6 e applicabile

alle fattispecie successive alla sua entrata in vigore (23 luglio 2016), mentre la
direttiva 2004/80/CE fa obbligo agli Stati membii applicare le disposizioni

almeno ai richiedenti le cui lesioni derivino da reati commessi dopo il 30 giugno

2005 (articolo 18).

Pil nel dettaglio, ilcomma 2 dell'articolo estende la disciplina relativa

all 6accesso al f o nd me @ eati inferzionalidvelenti @ z z o d
chiunque e stato vittima di un reato intenzionale violento commesso
successivamente al 30 giugno 2005.

Il comma3 introduceun terminedi decadenad i centovent.i gi orni
vigore della leggen esameper lapresentazionelella domanda di indennizzo

Tale domanda deve essere presentata nel rispelit®medesime condizioni e

modal it™ di accesso all i ndennizzo previ

Il comma4 prevede che gli oneri derivardalle modificte apportate all'articolo

14, comma 2 della legge n. 122 del 20¥6dj comma )l quantificati in2,8

mi |l i oni di eur o per |l 6anno 2017 e in
dall'anno 2018, nonché gli oneri derivanti dall'attuazione del comma 2

44



A.S.n. 2886 Articolo 6

dell'articolo, quantificati in 10 milioni di euro per I'anno 2017 e in 30 milioni di
euro per I'anno 201§ravina

1 quanto a 12,8 milioni di euro per I'anno 2017 e 1,4 milioni di euro
annui a decorrere dall'anno 20%80l fondo per il recepimento della
normativae ur opea di c tbis delmllebge 24 dicensbel o 41
2012, n. 234 i ntrodott o dlegygel26 lgid A0k50nl o 2 8
115- legge europea 2014.

L'articolo 28dellalegge europea 2014aggiungenddarticolo 41bis alla legge n. 234

del 2012 sulla partecipazione dell'ltalia alla formazione e all'attuazione della normativa
e delke politiche dell’'Unione europe&a previsto listituzionaello stato di previsione

del Ministero dell'economia e delle finanze un fondg denominato "Fondo per il
recepimento della normativa europeadlto a consentire il tempestivo adeguamento
dell'ordinamento interno agli obblighi imposti dalla normativa europea.

! quanto a 31,4 miliondi euro per l'anno 2018 sul Fondo di cui al
comma 200 dell'articolo 1 della legge n. 190 del 2014 (legge di stabilita
2015)

Il comma200dell'articolo 1 della legge di stabilita 2015 ha previsto l'istituzioeéon
stato di previsione del Ministero deltonomia e delle finanzeli un Fondo per far
fronte ad esigenze indifferibili che si manifestano nel corso della gestione, con la
dotazione di 27 milioni di euro per I'anno 2015 e di 25 milioni di euro annui a decorrere
dall'anno 2016Tale Fondo € ripartito annualmente con uno o piu decreti del Presidente
del Consiglio dei ministri su proposta del Ministro dell'economia e delle finanze.

Ai sensi delcomma 5 con riguardo agli oneri di cui al comma precedente
trovano applicazione commi dal2 a 12quaterdelld a r t i deild lemgge h.7
196/2009 (legge di contabilita e finanza pubblica) per la copertura finanziaria
delle leggi e, in particolare, quelle relative al monitoraggio degli oneri e alle
misure per gli eventuali scostamenti.

I comma 6, infine,aut ori zza il Mi ni stro dell 6ec¢
apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Procedure di contenzioso

La procedurali infrazione n. 2011/414¢ stata avviata dalla Commissione europea per
il non corretto recepimento delldirettiva 2004/80/CE r el ati va all 6i nde
vittime di reat o. date@ttuazmneia gale Hirettivg comdcrete d ut o a
legislativo n. 204 del 200% Le misure previste dal provvedimento sono state ritenute

11 E' opportuno ricordare che tale decreto @cstalottato su impulso della procedura di infrazione
avviata dalla Commissione nei confronti del nostro Paese per la mancata adozione, dopo il 1° gennaio
2006 di qualsivoglia misura di attuazione e conclusasi con una sentenza di condanna (Corte di
Giustiza, sentenza 29 novembre 2007, causH 2/07,Commissione c. Italja
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tuttavia non del tutto adeguate dalla Commissione europea. Il decreto legislativo del
2007, infatti, se da un lat ha trasposto in maniera corretta la direttiva nella parte
concernente | 0istituzione del sistema di
situazioni transfrontaliere, individuando le competenti autoritd di assistenza e di
decisione, creando upunto centrale di contatto presso il Ministero della giustizia e
disciplinando il regime linguistico applicabile, dall'altro, non ha proceduto alla
istituzione di un comprensivo sistema nazionale di indennizzo delle vittime di reato,
ritenendo adeguati i itemi di indennizzo e risarcimento contemplati gia
dall'ordinamento per alcune tipologie di reato (quali quelli di stampo mafioso o
terroristico). La Commissione quindi, considerando solo parziale la trasposizione della
direttiva ad opera del decreto Ieigitivo n. 204, ha ritenuto di adire nuovamente la
Corte di giustizia (causa-3501/14) al fine di ottenere una ulteriore pronuncia di
accertamento della viatéone da parte dello Stato italiano.

Le contestazioni della Commissione europea, accolte peraltro dalla Corte di
Lussemburgo (vedinfra), toccavano in particolare il parziale recepimento dell'obbligo
imposto dall'articolo 12, paragrafo 2 della direttiv@02/80/CE. Tale disposizione
impone infatti agli Stati membri di dotarsi di un sistema nazionale di indennizzo delle
vittime di reati intenzionali violenti, senza lasciare alcun margine di discrezionalita agli
Stati quanto all'ambito di copertura del sisée stesso, destinato pertanto a dover
corrispondere all'intera categoria dei reati intenzionali violenti. Secondo le istituzioni
europee ['ltalia non avrebbe con il decreto legislativo del 2007 correttamente trasposto
tale parte della direttiva, non avengesteso

Proprio per far fronte alla nuova procedura di infrazione le disposizioni della legge
europea 20120167 facendo salve le provvidenze gia previste da altre disposidi

legge per determinati reati, se pit favore¥oli hanno riconosciuto il diritto

12 Fra leleggi speciali che disciplinano la concessione, a carico dello Stato, di indennizzi a favore delle
vittime di determinate forme di reati intenzionali violesitsegnalano leeguenti
i legge del 13 agosto 1980, n. 466recante norme in ordine a speciali elargizioni a favore di
categorie didipendenti pubblici e di cittadini vittime del dovere o di azioni terroristiche (articoli 3 e
4);
T legge del 20 ottobre 1990, n. 302recante norme a favore delle vittime del terrorismo e della
criminalitaorganizzata (articoli 1 e da 3 a 5);
i decreto legge del 31 dicembre 1991, n. #18cante istituzione del Fondo di sostegno per le vittime
di richieste estorsive, convertito daleyge del 18 febbraio 1992, n. 172 (articolo 1);
ilegge del |l 68 dgeshaot&98brma. p8a40l 6estensione
5 dellalegge n. 302/1990, ai familiari delle vittime del disastro aereo di Ustica (articolahe
richiama gli articoli 4 & della legge n. 302/1990);
i legge del 7 marzo 1996, n. 108ecante disposizioni in materia di usura (articoli 14 e 15);
T legge del 31 marzo 1998, n. YQecante benefici per le vittime della cosiddetta «banda della Uno
biancax(articolo 17 che richiama gli articoli 1 e 4 della legge n. 302/1990);
T legge del 23 novembre 1998, n. 40vecante nuove norme in favore delle vittime del terrorismo e
dellacriminalita organizzata (articolo 2);
i legge del 23 febbraio 1999, #4 i recante disposizioni concernenti il Fondo di solidarieta per le
vittime deller i chi est e estorsive e dell 6usura (articol
i decreto del Presidente della Repubblica del 28 luglio 1999, ni 5&golamento recante nuove
norme infavoredelle vittime del terrorismo e della criminalita organizzata (articolo 1);
i legge del 22 dicembre 1999, n. 512cante istituzione del Fondo di rotazione per la solidarieta alle
vittime dei reati di tipo mafioso (articolo 4);
i decreto legge del 4 fébaio 2003, n. 13 recante disposizioni urgenti in favore delle vittime del
terrorismo edella criminalita organizzata, convertito con modificazioni dalla legge n. 56/2003;
il egge del |l 6811 iarecant misure2cOn@dla tratta di p&rstole istituisce il Fondo
per lemisure anttratta e uno speciale programma di assistenza per le vittime dei reati previsti dagli
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all 6indenni zzo, a carico dell o Stato, i n f ¢

violenza alla persona e, comunque, del reato di intermediazione illeditdtaraento al

lavoro, ad eccezione dei reati di percosse e lesioni semplici. Sono state fissate le
condi zi oni per | 6accesso all dindennizzo
rifondere le sole spese mediche e assistenziall eccezione dei casli violenza
sessuale e omicidio, in cui esso € comunque elargitesi e stabilito che il relativo
onere finanziario gravi sul Fondo di rotazione per la solidarieta alle vittime dei reati di

) S

tipo mafi oso, del |l e richi eentt @denemsitatoreds i ve e

esteso alle vittime dei reati intenzionali violenti.

La Corte di Giustizia, cokm ent enza del |, prAnlinciatat at seduitoelel 2 0 1 6

ricordato ricorso & 01/ 1 4, ha statuito che | 61tali
per gar ant,nelle sitladonistransftorgatierea di un sistema di indennizzo
delle vittime di tutti i reati intenzionali violenti commessi sul proprio territorio, € venuta
meno all 6obbligo ad essa incombente in
direttiva 200480/CE. A ben vedere la Corte non ha potuto tener conto delle nuove
norme di attuazione della direttiva, contenute nella legge europea, in quanto intervenute
successi vament e al |l a proposi zione del
cristall i azoretde pace motiVatv.ale disposizioni della legge europea
20152016 sono attualmente al vaglio della Commissione europea, alla quale sono state
ritualmente notificate, al fine della valutazione circa la chiusura della procedura di
infrazione.

articoli 600 e 601d e | codice penal e, come modificata dal
marzo 2014, n. 24;

i deceto legge del 28 novembre 2003, n. 33ikcante disposizioni urgenti in favore delle vittime
militariec i vi | i di attentati terroristici all ester
(articolo 1);

T legge del 3 agosto 2004, n. Z0Gecante nuove norme in favore delle vittime del terrorismo e delle
stragi ditale matrice (articolo 1);

T legge del 23 dicembre 2005, n. Z6glegge finanziaria 2006), che, al suo articolo 1, paragrafi da
563 a 565contiene disposizioni che prevedono taresponsione di aiuti alle vittime del dovere, ai
soggetti equiparati e &ro familiari;

i legge del 20 febbraio 2006, n. ®lrecante norme in favore dei familiari superstiti degli aviatori
italianivi t t i me del |l 6ecci di o alélenuto a Kindu | 611
i decreto del Presidente della Repubblica del 7 luglio 2006, ni. 2d@olamento concernente termini

e modalita di corresponsione delle provvidenze alle vittime del dovere ed ai soggetti equiparati;

i decreto legge del 12 novembre 2010, n. 18icante misure urgenti in materia di sicurezza,
convertito conmodificazioni dalla legge n. 217/2010, tra cui, a norma del suo articdlis, 2

| 6i sti tuzi ongwlidatieta civite» acfdvarendelle vitime di reati commessi in occasione o

a causali manifestaziongportive ovvero di manifestazioni di diversa natura.
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Articolo 7
(Disposizioni in materia di rimborsi IVA. Procedura di infrazione
2013/4080

L 6 ar t 7, modificato alla Camera, interviene saldisciplina dei rimborsi

IVA al fine di consent procedural di anfrazibne vi azi o
2013/4080 allo stadio di messa in mora ex art. 258 TFUE. Con tale atto la
Commissione europea aveva contestato alla Republibdiana il mancato

rispetto deglio b bl i ghi i mpost.i dal | 6 adietiva ol o 18
2006/112/CE come interpretati dalla giurisprudenza della Corte di Giustizia UE

(si veda piu diffusamenteinfra il paragrafo relativoalle procedure di
contenzioso).

Ai sensi del richiamato articolo 183, qualora, per un periodo d'imposta l'importo

delle detrazioni superi quello dell'lVA dovuta, gli Stati membri possono far
riportare I'eccedenza al periodo successivo, 0 procedere abrsmisecondo

modalita da essi stabilite.

La Commi ssione aveva sostenuto che | 61"
finanziari ai soggetti passivi in occasione del rimborso IVA; tuttavia, la portata

delle contestazioni risulta ridimensionata a sequitte aeodifiche apportate alla

disciplina dei rimborsi IVA, in occasione della legge di delega fiscale (legge 11

marzo 2014, n. 23, in attuazione della quale, tcodar t i col o 13 del
legislativo n. 175 del 21 novembre 2014 @ st at o mo @8bisdelc at o | €
decreto IVA).

Si ricorda che durante | 6esame del provveod
deputati éarticolo in esameerastato soppressoal fine di recepirda condizioneposta
dallaCommissione V Bilanciodella Camera La Commissione Bilanciaveva infatti

rilevato la necessita @diggiornare le stime allabase dellajuantificazione degli oneri

derivanti dalle disposizioni di cui all'articolo soppressosulla base degli ultimi dati

disponibil. La s oppr e s s iocbrem apfdaesh hetegssariaiper aassicurare |l

rispetto dell'articolo 81 della Costituzione, posto che il Fondo per il recepimento della
normativa europea, del deaera previsto l'utilizzo, a parere della Commissione non

recavale occorrenti disponibilita elte a fronteggiard maggioreonere disposto dalla

norma In mancanza della quantificazione del maggiore onere derivante dal citato
aggiornamento dei dati e della individuazione della relativa copertura finanziaria, la
Commissione Bilanciavevadunqueé t enut o necessari o soppri me
Con alcune modifiche alla copertura finanz
ripristinato durante | 6esame in Assembl ea a

Il menzionataarticolo 13 del decreto legislativo n. 175 del 2{erabre 201ha

novellao pressochéntegralmentde norme érticolo 38-bis del D.P.R. n. 633

del 1972 in materia dirimborsi IVA; rispetto alla precedentempostazioe

della normativa sui rimborsiche prevedea i n via generale | 6
prestazione di ganzia con specifiche eccezioni. Con le novelle apportata dal
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D.gs. n. 175 del 2014 e statpe ner al i zzat a | 6esecuzi one
prestazionedi garanzia o particolari adempimergglvo casi specific

Per ef f et t equateedorhniad82 deliDcLonl. 1®3 del 2016, é stata da

ultimo elevatada 15.000 &0.000euro la soglia deirimborsi eseguibilisenza

alcun adempimento | rimborsi di soglia superiore &0.000 euro sono

subordinati ad una dibiarazione/istanza, al visto di conformita ed ad
undautocertificazione sulle consistenze
Sono poi previste alcunpotesi nelle quali al contribuente e richiesta la

prestazione di idonea garanziache comunque sostisice il visto di conformita.

Si rammenta che la prestazione di garanzia e il visto di conformita non sono piu
previsti, dal 1° gennaio 201per specifiche categorie di soggetti passivi IVA di

minori dimensioni sottoposti ad un programma di assistenza ate

dal |l 6Agenzia dell e entrate, per effett
decreto legislativo n. 127 del 2015.

Con le disposizioni in esame, per le ipotesi residue in cui il soggetto che chiede il
rimborso presenta profili di rischio e contamad essere tenuto a prestare una
garanzia a tutela delle somme erogate, si prevegesamento di una somma a
titolo di ristoro delle spesesostenute per il rilascio della garanzia stessa, da
effettuarsi quando sia stata definitivamendecertata la spétanza del
rimborso.

Piu in dettaglio, ilcomma 1riconosce undomma a ristoro forfetario dei costi

sostenuti dai soggetti passivi che, ai sensi delle nuove disposizioni contenute nel
CoOmma 4 d e |-Bisddelr dtPiRc 26l attobr@ 8972, n. 633, prestano
garanzia a favore dell o Stato in relazi
ristoro e fissatoirmi sur a pari all o 0,15 peer cento
ogni annodi durata della garanzia.

Detta somma eversata quando sia stato definitivamenteccertato che al

contribuentespetta il rimborsod e | | 6 i mp o s tmancataremibsioeda s 0 d i
un avviso di rettifica o di accertamentocio si verifica allascadenza del
termine per | 6emissione

Per quanto riguarda ecorrenzadella disposizione, tomma 2prevede che la

medesima si applica a partirdalle richieste di rimborso fatte con la

di chiarazione annual e deleldalleVstanzea éil at i v &
rimborso infrannuale relative alprimo trimestre 2018.

Il comma 3reca lacopertura degli oneriderivanti dalla disposizione gsame.

Per effetto delle modifiche apportate dueant | 6 esame al |l a Camer
valutatii n 23,5 mil i oni di eur o 4inlmogodi a deco
7,3 milioni di euro a decorrere dal medesimo anno come previsto dal testo
originario del disegno di legge)
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Inoltre, in luogo di disporre la soriduzione deFondo per il recepimento della
normativa europea,si prevede anche 6 ut i | i z z del ptegldttd Fondq u ot e
appositamentestanziate per la tempestiva esecuzione delle sentenze di
condannarese dalla Corte di giustizia dell'Unione eurogeka riduzione del

FISPET Fondo per gli interventi strutturali di politica economica.

In particolare, agli oneri prede#i provvede:

- quantoaZ/ , 3 milioni di eall@ mpaiadecodreren n o 2 0 .
d al |I &2@l8 mediante corrispondente ridome del Fondo per |l
recepimento della normativa europea( d i Cui a-bi$ delar t i col
legge 24 dicembre 2012, n. 234);

- quantoal 6, 2 milioni di ewmn4l mikoniper 6 anno

ciascuno degli ann2019 e 2020mediante corrispondente utiia delle

guote del Fondo appositamestanziate per la tempestiva esecuzione delle
sentenze di condanna rese dalla Corte di giustizia dell'Unione europea
dal | dar t i c o-bispdeld thedesina legyga 24 dicembre 2012, n.
234.

Il predetto comma -Bis dispone infatti che, ai fini della tempestiva esecuzione
delle sentenze di condanna rese dalla Corte di giustizia dell'Unione europea, nel
caso di mancata ottemperanza dello Stato alle sentenze medesime, sia riservata
una quota del Fondo per il recepinerdella normativa europea, nel limite
massimo di 50 milioni di euro per I'anno 2016 e di 100 milioni di euro annui per il
periodo 20172020. A fronte dei pagamenti effettuati, il Ministero dell'economia e
delle finanze attiva il procedimento di rivalsa arico delle amministrazioni
responsabili delle violazioni che hanno determinato le sentenze di condanna,
anche con compensazione con i trasferimenti da effettuare da parte dello Stato in
favore delle amministrazioni stesse;

- quanto a 12,41 milioni a decore r e dal |l danno 2021,
corrispondente riduzione del Fondo per interventi strutturali di politica
economica, di Cui al | 0 aleggei2e mmvembrel 0, c o
2004, n. 282, convertito, con modifizéoni, dalla legge 27 dicembre 2004,

n.307.
|1 Ministro dell deconomia e delle finan

decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Procedure di contenzioso

|1 26 settembre 2013 | a Commissione eur
messa in mora(procedura di infrazione n. 2013/408p per violazione degli

artt. 179 e 183 delladirettiva 2006/112/CE relativa al sistema comune
doéi mposta s ulinmeatd atlardiscipbng dgimbonsb VA .

La citatadirettiva prevede che, ove i beni e/0 i servizi, acquistati da un operatore,
siano da esso finalizzati all'esercizio della propria adtivimprenditoriale di
cessiongirestazione di senvizil medesino operatore possaetrarre dal debito
IVA da cui e gravato per legged(clVA a debito), la stess& A che gli e stata
scaricatadal soggetto da cui ha acquistato detti beni/gestrumentali (cd. IVA

a creditg. Se 'ammontare dell'lVA a credito eccedeguello dell'lVA a debito,
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I'art. 183 delladirettiva 2006/112CEconsente al contribuente dportare tale
eccedenza ad un periodo di imposta successjvadi ottenerne il rimborsl
riguardo, nella sentenza €07/10la Corte di Giustizia ha precisato che un
rimborso procrastinato di oltre tre mesj rispetto al momento in cui si ingenera
il relativo diritto, sarebbe inaccettabile Ora, dal combinato disposto degli artt.
30 e 38 bis deD.P.R. 26/10/72, n. 633isulta che la previsione di yreriodo
non eccedente i suddettire mesi per il rimborso di cui si tratta, sarebbe
concesso in Italia non a tutti gli aventi diritto al rimborso stesspma solo a
quelli, tra loro, che:

1 prestino una cauzione in titoli di Stato o una fideiussione triennalea
garanzia di un'eventuale restituzione dei rimborsi al Fisco, ove gli stessi
risultino, in seguito, indebiti;

1 owvvero sianocontribuenti cd. "virtuosi" , cioe muniti di una serie di
requisiti, compreso quello dell'anzianita di almeno 5 anni della propria
attivita.

Al riguardo, la Commissione osserva che il termine finale di 3 mesi concerne
categorie troppo ristrette di contribuenti (laddove dovrebbe coinvolgere la
totalita dei medesimi)e, in relazione alle stesse, risulta subordinata alla
sussistenza dequisiti troppo onerosi (unafideiussione triennalePer gli altri
contribuenti non rientranti nelle categorie suddette, quindi, il termine del
rimborso sarebbe, illegittimamente, proungato oltre il trimestre. Peraltro, la
Commissione osservahe, anche per i contribuenti virtuosi o prestanti
cauzione il termine di tre mesi rimarrebbe, di fatto, non rispettato.

In tema dir i mb o r s o, ildegikldtodelitMizZno é intervenuto concitato

art. 13 del decreto leqgislativo 175/2014n cui, tra le altre coseyiene
generalizzata l'esecuzione dei rimborsisenza prestazione di garanziao
particolari agmpimenti, salvo casi specifici, e vengospecificate le ipotesi
nelle quali al contribuente é richiesta la prestazione di idonea garanziahe
comungue sostituisce il visto di conformita

Nelle ultime comunicazioni, trasmesse per le vie blavCommissione europea
chiede alle autorita italiane teasmissione dei dati statisticirelativi ai rimborsi

IVA per il secondo semestre 201% il primo semestre 2016 nonché

rassicurazioni circa | 6adozi one del |l a n
delle garanzier i chi est e per ottenere il rimbors:
Loart . 7 del DDL i n esame i nterviene

Commissione europea nella misura in cui preyea le ipotesi residue in cui il

soggetto che chiede il rimborso presenta profili di rischio e continua ad essere

tenuto a prestare una garanzia a tutela delle somme erogatershmento di

una somma a titolo di ristoro delle spes@stenute per il rilascio della garanzia

stessa, da effettuarsi quando sia stdédinitivamente accertata la spettanza del

rimborso. Si tratterebbe, peraltro, piuttosto che di un rimborso integrale, della
corresponsione di una somma forfetadai costisostenuti per il rilascio della
garanzia pari allo O0,15% dell 6i mporto g
garanzia stessa.
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Articolo 8
(Modifiche alla disciplina delle restituzioni dell'lVA non dovutaCaso
EU Pilot 9164/17/TAXY

L 6 ar t iictrodotto alld Camera, intende modificare la vigente disciplina per

la presentazioneddlad o manda di restituzioMmtal del | 6
fine, le norme in esame prevedono che essa, in via ordinaria, sia presentata nel
termine di due anni dal versamento della medesima imposta o dal giorno in cui si

e verificato il presupposto per la néstione, a pena di decadenza.

Si consente tuttavia guperamento del terminecosi fissato, nel caso in cui sia

applicata undéi mposta non dovuta ad wuna
servizi che sia statmaccert at a i n Vi a dmdioneni t i va
finanziaria: in tal caso, i due anni per la presentazione della domanda di
restituzione decorrond al | 6 a v v e n u tahcessienario b tommiiteata e

del |l 6i mporto pagato a titol o di rival sa.

Gli oneri derivanti dalle norme in esame sono quantifica®i0®.000 euro annui
a decorrere dal 2017, coperti a carico del FISPEondo per gli interventi
strutturali di politica economica.

Le norme in esame intendono porre fall procedura EU Pild164/17TAXU,

con la quale la&Commissione europeha richiesto informazioni relativamente

al 6i nt e r,pda eartadelle canterita giudiziarie edel | aut or it~ f
italiang della sentenza Banca Antoniana Popolare Vene#2{fZ10), in merito

alle ondizionidirimbore del | 61 VA versata e non dovu
Secondo | a Corte di Cassazione, i dir
nonostante la scadenza del termine (due anni) di decadenza previsto dalla
normativa italiana per l'azione di rimborso veds®d® Aut or i t ~ fiscale
soltant o | O Ichealostessoformitares ha td@auto rimborsare al

cliente in esecuziong anche spontanea, di ysrovvedimento coattivo di

rimborso a suo danno ed in favore del cliente. Quindi, secondo la Corte di
Cassaz o n e , i diritto del fornitore al ri
sorge soltanto quando la pretesa restitutoria del cliente si concretizza con
l'adempimento detomando imperativoda parte del medesimo cliente.

Di conseguenza, il superamenttel termine decadenzialedi due anni dal
versamentale |l | 61 VA non dovuta Vvi eneattaadnmesso
imperio, quale e il fiprovvedimento coattivio. I risultato

| 6Agenzia dell e daretld atl e/ An en@achiestldopalilt rmh 0 rs e«
termine di due anni, se e statanborsata dal fornitore al suo cliente
spontaneamentee non invece,a seguito di una sentenza del giudice civile che

abbia accertato il diritto del cliente ad ottenere tale rimbogsw@po di tale

interpretazione € quello ds ot t oporr e al vaglio del | 0
richieste di ri mborso dell 61 VA, per evi f
accordkoidanno degl i i nteressi dell 6AmMmi ni st
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