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TAVOLA DI RAFFRONTO

A.C. 1865 A.C. 1865-A L. n. 147
Oggetto A.S. 1120 art. 1, co. art. 1, co. art. 1, co.

Risultati differenziali del bilancio
dello Stato 1 1 1 1
Flnap2|amento delle gestioni > 2.4 2.4 2.4
previdenziali
Trasferimenti ad INPS ed ex 4-bis 5
INPDAP
Fondo per lo sviluppo e la coesione 3,co. 1 5 5 6
Risorse del Fondo per lo sviluppo e
la coesione per il finanziamento .

- - e 5-bis 7
degli interventi di messa in sicurezza
del territorio
Ripartizione delle risorse del Fondo
per lo sviluppo e la coesione 5-ter —

. . . . . 8-11
destinate al ciclo di programmazione 5-sexies
2014-2020
Finanziamenti del Fondo per lo
sviluppo e la coesione all’area SIN 5-septies 12
di Brindisi
Fondi per“programma Aree interne 3, co. 2-5 6-9 6-8, 8-bis e 9 13-17
del Paese
Assunzioni di personale presso le
strutture preposte al monitoraggio e 9-bis -
al controllo degli interventi 9-quinques 18-21
cofinanziati dai Fondi strutturali quinq
europei
Benefici a favore dei call center per
la stabilizzazione di lavoratori a 9-sexies 22
progetto
Borse di studio a giovani per
all'avvio di piccole attivita 10 10 23
imprenditoriali nei paesi di origine
Assunzione di personale operaio a
tempo determinato presso il Corpo 10-his 24
forestale dello Stato
Contratti di sviluppo industriale 3,c0.6 11 11 25
Fondo per la crescita sostenibile 3,co.7 12 12 26
Fondo rotativo per
I'internazionalizzazione delle 3,c0.8 13 13 27
imprese
Contributo in favore dellIstituto .
Nazionale Ricerche Turistiche 13-bis 28
Fondo credito all’esportazione 14 14 29
Fondo settore aeronautico 3,c0.9 15 15 30




TAVOLA DI RAFFRONTO

Oggetto

A.S. 1120

A.C. 1865
art. 1, co.

A.C. 1865-A
art. 1, co.

L.n. 147
art. 1, co.

Interventi in favore di
imprenditori agricoli

giovani

3,co.10

16

16

31

Dichiarazioni IVA per controlli relativi
alla rintracciabilita dei prodotti
agricoli e alimentari

17

soppresso

Alienazione o locazione di terreni
demaniali agricoli

17-bis

32

Acquisto servizi on line

17-ter

33

Interventi in favore di
imprenditori agricoli

giovani

3,co.11e12

18e 19

18e 19

34-35

Determinazione dell'acconto delle
imposte sui redditi

20

20

36

Programma aeronavale

d’emergenza

3,co.13

21

21

37

Destinazione risorse per flotta
navale a programmi di ricerca e
sviluppo aeronautico, alle imprese
marittime e a progetti innovativi in
campo navale

22-24

22-24

38-40

Programma TETRA per forze di
polizia

3,co0.14

25

25

41

Finanziamento Cassa depositi e
prestiti a grandi imprese

3, co. 15

26

26

42

Contributi all'lstituto italiano per gli
studi storici e all'lstituto italiano per
gli studi filosofici

26-bis

43

Estensione delle attivita della Cassa
Depositi e prestiti per I'acquisto di
titoli emessi nellambito delle
operazioni di cartolarizzazione

27-30

27-30

44-47

Garanzie per l'accesso al credito di
famiglie e imprese

31-33

31-33

48,53 e 54

Monitoraggi dei comuni in materia di
registro di anagrafe condominiale

31-bis

49

Pagamento canoni di locazione
escludendo l'uso del contante

31-ter

50

Utilizzo del Fondo di solidarieta per i
mutui per l'acquisto della prima casa
con riguardo alle famiglie numerose

31-quater

51

Garanzia di Cassa depositi e prestiti
sui finanziamenti per
I'efficientamento energetico delle
infrastrutture pubbliche

31-quinquies

52

Patrimonializzazione dei Confidi

33-his

55




TAVOLA DI RAFFRONTO

A.C. 1865 A.C. 1865-A L.n. 147
Oggetto A.S.1120 art. 1, co. art. 1, co. art. 1, co.

Associazioni e  raggruppamenti 33-ter-

S - 56-59
temporanei di imprese 33-sexies
Decadenza dei contributi in caso di
delocalizzazione di imprese con 33-septies- 60-61
conseguente riduzione del 33-octies
personale
Garanzia dello Stato su debiti delle 34 34 62
PA
Obblighi da parte dei notai di
versamento di somme su conti 35-39 35-39 63-67
correnti dedicati
Manutenzione rete stradale ANAS 4,co.1 40 40 68
Autostrada Salerno Reggio Calabria 4,co0.2 41 41 69
Interventi finanziabili nel Programma
ANAS relativo a ponti, viadotti, 42 42 70
gallerie
Finanziamento per il sistema MOSE 4,co.3 43 43 71
Verifica  del’ladempimento  degli
obblighi contrattuali del contraente 43-bis 72
generale
Contrattg Q| servizio con RFI (Rete 4. co.4 44 24 73
ferroviaria italiana)
Tratta ferroviaria Cancello Grasso
Telesino e variante linea Roma - 4,co.5 45 45 74
Napoli
Risorse destinate alla S.S. 372
Telesina e al collegamento 46 SOppresso
autostradale Termoli-S.Vittore
Collegamento "Termoli-San Vittore” 46-bis 75
Linea ferroviaria Milano Venezia,
tratte Brescia-Verona-Padova 4, co. 6 a7 47 6
Acquisto unita navali e altri interventi .
nell'area dello Stretto di Messina 47-bis e 47-ter 7178
Revocg risorse infrastrutture 48 48 79
strategiche
Asse ferroviario Bologna-Lecce 4,co.7 49 49 80
Studio di fattibilita per [I'offerta
trasportistica nell’area dello Stretto 49-bis e 49-ter 81-82
di Messina
Rinnovo veicoli trasporto pubblico 4 co.8 50 50 83
locale
Definizione costi standard dei servizi
di trasporto pubblico locale e 50-bis e 50-ter 84-85

regionale




TAVOLA DI RAFFRONTO

A.C. 1865 A.C. 1865-A L.n. 147
Oggetto A.S.1120 art. 1, co. art. 1, co. art. 1, co.
Esenzione  dagli obblighi di
comunicazione [linstallazione di 50-quater 86
apparati di rete
Trasformazione in veicoli elettrici dei S
S . 50-quinquies 87
veicoli di categoria M
Revoche di risorse e loro
destinazione prioritaria a
metrotranvia di Padova, Milano e 51 51 88
Venezia
Disposizioni finanziarie in materia di 4. c0.9 52 52 89
autotrasporto
Piattaforma logistica nazionale 52-bis 90
Aeroporto di Trapani-Birgi 53 53 91
Albo nazionale autotrasportatori 54-56 54-56 92-94
Autotrasporto merci su strada 56-bis 95
Tratta autostradale Quarto d’Altino 57 57 96
Banda larga 4, co. 10 58 58 97
Pagamento servizi di parcheggio,
bike sharing, e di accesso ad aree a 58-bis 98
traffico limitato
Pagamento debiti relativo a opere 4, co. 11 59 59 99
pubbliche ex Agensud
Monitoraggio e analisi della spesa in
materia di attuazione delle opere 59-bis 100
pubbliche
Interventi per Expo 2015 60 60 101
Personale delle Forze di polizia 60-bis — 60-ter 102-103
Riduzione FISPE 60-quater 104
Risorse per infrastrutture destinate a
beni e attivita cultur_all e |nt_ervent| 61-62 61-62 105-106
per il recupero dei luoghi della
memoria
Capitanerie di porto 63 63 107
Destinazione introiti delle tasse
portuali a iniziative di sostegno al
pensionamento dei dipendenti delle 63-bis 108
societa che forniscono lavoro
temporaneo nell’ambito del porto
Guardia di Finanza 64 64 109
Fiera di Verona 65 65 110
Difesa del suolo 5,co. 1 66 66 111
Fondo depurazione reflui urbani 5,co.2 67 67 112
Fond_o per bonifica discariche 5 co. 3 68 68 113
abusive




TAVOLA DI RAFFRONTO

A.C. 1865 A.C. 1865-A L.n. 147

Oggetto A.S.1120 art. 1, co. art. 1, co. art. 1, co.
Lavorazione industriale degli agrumi 68-bis 114
Acquisto isola di Budelli 69 69 115
Stanziamenti per aree marine
protette e istituzione di nuove aree 69-bis e 69-ter 116-117
marine
Eventi alluvionali Sardegna 70 70 118
Spesa sanitaria Sardegna 70-bis 119
Interventi per i territori colpiti da 70-ter e 70-
calamita dal 2009 quater 120-121
Eventi alluvionali Sardegna 71-73 71-73 122-124
Settore energetico 74-75 74-75 125-126
Incremento detrazioni per lavoro 6, co. 1 76 76 127
dipendente
Riduzione oneri contributivi
assicurazione infortuni sul lavoro e 6, co. 2 77 77 128
malattie professionali
Indennita INAIL danno biologico 78-79 78-79 129-130
Erogazione a favore dei familiari
superstiti dei benefici a carico del 79-bis 131
Fondo sostegno per le famiglie delle
vittime di gravi infortuni sul lavoro
Deflsca_llzz_a2|one a fini IR_AP per 6, co. 3 80 80 132
assunzioni a tempo indeterminato
Stablll_zzaz_lone di assoc!atl in 81-82 81-82 133-134
partecipazione con apporto di lavoro
Benefici per trasformazioni di
contratti di lavoro da tempo 6, co. 4 83 83 135
determinato a tempo indeterminato
Modifica aliquote contributive 84 84 136
ACE 6, co. 5-6 85-86 85-86 137-138
Prc_)_ro_ga detrazioni ristrutturazioni 6, co. 7 87 87 139
edilizie
Rivalutazione dei beni di impresa 6, co. 8-15 88-95 88-95 140-147
Trasferimento quote di
partecipazione al capitale della 95-bis 148
Banca d’ltalia
Strumenti flnanz!arl in materia di 95-ter 149
adeguatezza patrimoniale
Affrancamento - maggiori  valori | g ¢, 1619 96-98 96-98 150-152
contabili
Autorita energia elettrica e gas 99 99 153
Proroga termini decadenza impianti 100 100 154

energetici




TAVOLA DI RAFFRONTO

A.C. 1865 A.C. 1865-A L.n. 147

Oggetto A.S.1120 art. 1, co. art. 1, co. art. 1, co.
Impianti di generazione energia
elettrica alimentati da bioliquidi 100-bis 155
sostenibili
Rivalutazione beni d'impresa 101-102 101-102 156-157
Deducibilita fiscale a fini IRAP e
IRES delle rettifiche su crediti e delle 6, co. 19-22 103-106 103-106 158-161
perdite su crediti
Imposte sui redditi 107-108 107-108 162-163
Imposte di trascrizione e di registro 109-111 109-111 164-166
IRAP 112-116 112-116 167-171
Ridefinizione regime IVA agevolato 6, co. 23 117 117 172
D_|sc_|pI|na_ IVA sulle somministrazioni 117-bis 173
di alimenti e bevande
Recupero imposte 6, co. 24 118 118 174
Franchlg!a |mpo_sta} sul reddito per i 118-bis 175
lavoratori frontalieri
Cabina di regia per le crisi di 6, co. 25
impresa Stralciato
Intermediari finanziari 119 119 176

. C . 119-bis e

Raccolta di pubblicita on-line 119-ter 177-178
Assegnazioni di maggiori entrate al
FISPE 119-quater 179
P’Qrtempazmne lavoratori al capitale 120 120 180
d’'impresa
Risorse per uffici giudiziari 121 121 181
Interventi a favore della regione
Sard_egnq a fronte d_egll eventi 121-bis 182
alluvionali del mese di novembre
2013
Ammortizzatori sociali 7,co.1 122 122 183
Ammortizzatori sociali in deroga 123 123 184
Fondi di solidarieta 123-bis 185
Contratti di solidarieta 123-ter 186
Incentivi per favorire I'occupazione 123-quater 187
Sospen_smng con_tr!butl previdenziali 124 124 188
e Premi assicurativi
Competenze della Commissione
parlamentare di controllo sulle
attivita degli enti gestori di forme 124-bis 189

obbligatorie  di
assistenza sociale

previdenza e




TAVOLA DI RAFFRONTO

A.C. 1865 A.C. 1865-A L.n. 147

Oggetto A.S. 1120 art. 1, co. art. 1, co. art. 1, co.
Lavoratori licenziati da enti non
commerciali operanti nelle aree
individuate ai sensi degli obiettivi 1 e 125 125 190
2
Esodati 7,co.2 126 126 191
Contributo triennale in favore di .
ANMIL ONLUS 126-bis 192
Rlsorse per Iq salvaguardla degli 127 127 193
interventi per gli esodati

) 127-bis-
Esodati 127- sexies 194-198
gir;do per le non autosufficienze e 7. co.3 128-129 128-129 199-200
Fondo per i nuovi nati 129-bis 201
Fondp naznonale accogllenza minori 7. co. 4 130 130 202
stranieri non accompagnati
Fond(_) per |nterve_nt|_ di emergenza 130-bis 203
umanitaria nel territorio nazionale
Fon(_jo_ nazllor}ale per le politiche e i 130-ter 204
servizi dell'asilo
5 per mille 7,co0.5 131 131 205
Ulteriore utilizzo della quota dell’otto
per mille IRPEF di competenza 131-bis 206
statale
Lavoratori socialmente utili LSU 7,c0.6 132 132e 132.'b'3/ 207-214
132-octies

Istituzione del Fondo per le politiche
attlye del lavoro e spenmentazmng 132-novies 215
regionale del contratto di
ricollocazione
Carta acquisti 7,co.7 133 133 216
Finanziamento del Piano d'azione
straordinario contro la violenza 7,co0.8 134 134 217
sessuale e di genere
Fond_o naznonalg per _Ie_at_tlv!ta dg[le 134-bis 218
consigliere e dei consiglieri di parita
Mlsure in _favore dei giovani e dei 135 135 219
disoccupati
Istituto di genetica molecolare 136 136 220
Autorizzazione di spesa triennale in .
favore dell'lstituto Gaslini di Genova 136-bis 221
As’S|stenza sanitaria cittadini italiani 7.¢0.9 137 137 299
all'estero
Rivalutazione indennita emotrasfusi 7,co. 10 138 138 223




TAVOLA DI RAFFRONTO

A.C. 1865 A.C. 1865-A L.n. 147
Oggetto A.S.1120 art. 1, co. art. 1, co. art. 1, co.
Fc_)ndo per la dlstrlbu2|0_ne_d| dc_errate 7 co. 11 139 139 204
alimentari alle persone indigenti
Aziende farmaceutiche 140-141 140-141 225-226
Calcolo del ripiano dello sforamento
dei tetti di spesa farmaceutica a 140-bis 227
carico delle societa controllate
Norme in favore dei farmaci “orfani” 141-bis 228
Screening neonatale 142 142 229
Riduzione 2 milioni FISPE 143 143 230
Anagrafe nazionale degli assistiti 144-145 144-145 231-232
Assistenza sanitaria al personale
navigante, riparto quota premiale tra 145-bis-
- L N 233-235
le regioni, anticipazione liquidita alla 145-quater
Croce Rossa
Operatori  settore alimentari e
abrogazione legge n. 155 del 2003 146-150 146-150 236-239
Cofinanziamento nazionale di 240-245,
programmi dell’Unione europea 8, co. 1-8 151-158 151-158 247-248
Contratto di partenariato 2014/2020 156-bis 246
Cooperazione allo sviluppo 8,c0.9 159 159 249
Pagamento sanzioni per pronunce di
condanna per mancato recepimento 8, co. 10 160 160 250
di direttive UE
Incremento FISPE 285 min 161 161 251
Missioni internazionali di pace 9,co. 1 162 162 252
Azioni di pace 162-bis 253
R_lcostru2|0ne privata nei comuni del 9, co. 2 163 163 254
sisma Abruzzo
Ricostruzione e riparazione degli
immobili pubblici e copertura delle
spese obbligatorie nei territori colpiti 163-bis 255
dagli eventi sismici del 6 aprile 2009
nella regione Abruzzo
Ricostruzione sisma Calabria e
Basilicata 2012 (Pollino) 9, ¢0.3 164 164 256
Fondo ordinario universita 9,co.4 165 165 257
Risorse per i col_legl universitari 165-bis 258
legalmente riconosciuti
Rlsorsg per le borse di studio 165-ter 259
universitarie
Scuole non statali 9,co.5 166 166 260
Fondo straordinario per il sostegno 9 co. 6 167 167 261

all’'editoria

10
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A.C. 1865 A.C. 1865-A L.n. 147

Oggetto A.S.1120 art. 1, co. art. 1, co. art. 1, co.
Emittenza radiotelevisiva locale 167-bis 262
Flotta aerea antincendio Corpo
forestale dello Stato 9.co. 7 168
FIot_ta aerea z_i_ntlncendlo Corpo 168 263
nazionale dei vigili del fuoco
Impiego forze armate per vigilanze 9,co.8 169 169 e 169-bis |  264-265
sul territorio
Fondo per l'efficienza  dello 9.¢0.9 170 170 266
strumento militare
Assunzione di procuratori presso
I’Avvocatura dello Stato 17 e 267
Personale del Garante per Ila 171-bis e 268-269
protezione dei dati personali 171-ter
Fondo gagenzg.dl‘ funzionamento 9. co. 10 172 172 270
Arma dei Carabinieri
Contributi o associazioni 173 173 271
combattentistiche
Celebrazioni del 70° Anniversario
della resistenza e della Guerra di 173-bis 272
Liberazione
Semgstre di Presidenza italiana del 9. co. 11 174 174 273
Consiglio UE
Vertice su occupazione giovanile e
dell’Azia - Europe Summit 175 175 214
Fonda2|o_ne istituto mediterraneo di 9. co. 12 176 176 275
ematologia
Assouazmne na}zmnale privi della 177 177 276
vista e ipovedenti
Polo Tattile Multimediale della
Stamperia regionale braille Onlus di 177-bis 277
Catania
Contributo integrativo all’Agenzia 9. co. 13 178 178 278
delle entrate
Rapp.resen@anza e assistenza dei 178-bis e 279-280
contribuenti 178-ter
Rilevanza del transfer pricing a fini 178-quater—
IRAP 178-octies 281-285
Flnanz_lamento per la realizzazione 9. co. 14 179 179 286
della riforma del catasto
Restituzione contributo di
perequazione  (sentenza  Corte 9,co 15 180 180 287
costituzionale n. 116 del 2013)
Assunzione magistrati 9, co. 16 181 181 288

11
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A.C. 1865 A.C. 1865-A L.n. 147
Oggetto A.S. 1120 art. 1, co. art. 1, co. art. 1, co.
Nuovi immobili destinati a Carceri o
ad Uffici Giudiziari delle sedi centrali 181-bis 289
di Corte d'Appello
Proroga della durata del mandato
dei giudici di pace, onorari e vice- 9, co. 17 182 182 290
procuratori
Rilascio  concessioni di beni
demaniali marittimi lacuali e fluviali
con finalta ad uso pesca, 183 183 291
acquacoltura ed attivita produttive
ad essa connesse
Incre_m_ento d_eIIa misura dgl consumi 9 co. 18 184 184 292
medi di gasolio ad uso agricolo
Fondo bieticolo saccarifero 9, co. 19 185 185 293
Italiani nel mondo 186 186 294
Agea 187-188 187-188 295-296
Em(_er_genza batterio Xylella 189 189 297
fastidiosa
Pagamentl_Agenma per lo sviluppo 190 190 208
del settore ippico
Contributo alla Fondazione 190-bis
Memoriale della Shoah di Milano e !
; i 190-ter e 299-301
alla Fondazione Centro di
. . 190-quater
documentazione ebraica
_For_1d0_ __flnan2|ament0 esigenze 9.co.20 + 191 191 302
indifferibili elenco 1
Fondo diffusione pratica sportiva 9,co.21 192 192 303
Finanziamento e procedure per 192-bis e
'ammodernamento e la costruzione 304-305
L L 192-ter
degli impianti sportivi
Convenzione con Centro di
produzione SpA (Radio radicale) 9, c0. 22 193 193 306
Risorse per i Campionati mondiali di L
pallavolo femminile del 2014 193-bis 307
Celebrazioni | guerra mondiale 194-195 194-195 308-309
“ - 196-198,
Portale “Normattiva 9, co. 23-26 196-199 198-bis e 199 310-314
Deroghe per rappresentanze
diplomatiche e uffici consolari
all'estero delle misure di
contenimento della spesa della PA 9, co. 27 200 200 315
per acquisto di mobili, arredi e
autovetture
Trattamento economico dei membri 200-bis 316

del Governo
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TAVOLA DI RAFFRONTO

A.C. 1865 A.C. 1865-A L.n. 147

Oggetto A.S.1120 art. 1, co. art. 1, co. art. 1, co.
Trattamento di missione per attivita
di tutela e valorizzazione del 200-ter 317
patrimonio culturale
Rlduz_lc_me _Fo_ndo compensazione 201 201 318
effetti finanziari
Emergenza infrastrutturale isola di
Lampedusa e complc_etam_ento del 202 202 319
programma di metanizzazione del
Mezzogiorno
Fmanznamento centro nazionale 203 203 320
adroterapia oncologica
Economie di spesa per Garante
concorrenza e _Aut(_)nta _d| 204 204 321
regolazione dei servizi di pubblica
utilita
Partecipazione del sistema
camerale agli obiettivi di 204-bis 322
contenimento della finanza pubblica
Personale in posizione di comando
presso  Commissione  garanzia 204-ter 323
sciopero nei pubblici servizi
Agevolazioni fiscali per le imprese 204-quater 324
Commissariamento province 205 205 325
Fondazioni lirico sinfoniche 206-207 206-207 326-327
_Rls_ors_fz per I'Orchestra “l virtuosi 207-bis 328
italiani” di Verona
Locazioni passive |mmqb|I| all'estero 208 208 329
del Ministero degli esteri
Fusione di SICOT e CONSIP 209 209 330
Trasferimento a Fln_tecna dell’Ente 210 210 331
autonomo gestione cinema
Anticipazioni di liquidita nei confronti 210-bis e 332-333
della Societd EUR S.p.A 10-ter
Tracmablllta. .deIIe velndllta dalla 211 211 334
stampa quotidiana e periodica
Soppressione del credito d'imposta
per promuovere l'offerta on line di
opere dell'ingegno e trasferimento 212 212 335
somme in favore del credito
d’'imposta per operatori dell'editoria
Prqroga sospensione agevolazioni 213 213 336
tariffarie postali
Stampa periodica diffusa all’estero 214 214 337
Contenimento  della spesa di 215 215 338

personale della Banca d’ltalia
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TAVOLA DI RAFFRONTO

A.C. 1865 A.C. 1865-A L.n. 147

Oggetto A.S.1120 art. 1, co. art. 1, co. art. 1, co.
A_ccertamgntl mgdlco Ieg_all per 216 216 339
dipendenti assenti per malattia
Accertamenti medico legali per 216-bis e 340-341
dipendenti assenti per malattia 216-ter
Estensione dell'attivita della Consip 217 217 342
Centrale di committenza unica per i
comuni con popolazione inferiore a 217-bis 343
5.000 abitanti
Assunzioni personale magistratura 218 218 344
Minoranze linguistiche slovene 219 219 345
F_ondo per |nteryer!t| di messa in 220-221 220-221 346-347
sicurezza del territorio
Proroga contratti Iavor’O a tempo 299.923 299923 348-349
determinato terremoto L’Aquila
Smaltimento rifiuti L’Aquila 224 224 350
Slsm_a ottobre 2012 Calabria e 205 205 351
Basilicata
Riduzione del Fondo integrativo per i
comuni  montani e flnan2|ame_nto 225-bis 352
Corpo nazionale del soccorso alpino
e speleologico
Sisma 2002 Molise 226 226 353
Rimodulazione degli obiettivi del
patto di sta_lblllta interno dei comuni e 297 297 354
delle province colpiti dal sisma del
maggio 2012
Riduzione obiettivi patto di stabilita
enti locali colpiti dal sisma 2012 228 228 355
Differimento pagamento rate mutui
concessi da Cassa DDPP 229 229 356
Assistenza alla popolazione 230 230 357
Concessione contributi per immobili 231 231 358
Pagamento interessi per i mutui di
immobili delle zone colpite dal sisma 232 232 359
2012
Concess_lone _dl contrlbut! a 233 233 360
vantaggio delle imprese casearie
Interventi a favore delle zone colpite 233-bis—
dagli eventi sismici del 20 e 29 233-quinquies 361-364
maggio 2012 quing
D|SC|pI|na_ sui f|n_an2|ament| per le 234.235 234-235 365-366
zone colpite dal sisma 2012
Assunzioni da parte dei Commissatri 236 236 367

addetti al sisma 2012
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TAVOLA DI RAFFRONTO

A.C. 1865 A.C. 1865-A L. n. 147

Oggetto A.S.1120 art. 1, co. art. 1, co. art. 1, co.
Disposizioni in favore  delle
Universita colpite dal sisma 2012 237 231 368
Flnangla}mentl ricostruzione centri 238-242 238-242 369-373
urbani sisma 2012
Assegnazione risorse al Centro
poliedrico per le donne de L’Aquila 243 243 374
(Violenza di genere)
Riduzione  contributi  partiti e
trasferimento risorse al FISPE 244 244 375
Rlduz_lc_me _Fo_ndo compensazione 245 245 376
effetti finanziari
Finanziamento poI_|cI|n|C| universitari 246-247 246-247 377.378
e strutture ospedaliere
Rifinanziamento Fondo “Mille opere” 248 248 379
Finanziamento FISPE 249 249 380
Incre_m_ento _Fc_)ndo compensazione 250 250 381
effetti finanziari
_Rlprdl_no_ dei co_ntrlbutl statali alle 10, co. 1-3 251-253 251-25_3 e 382-385
istituzioni culturali 252-bis
Pubblicazioni di elevato valore 10, co. 4
culturale Stralciato
Risorse per il progetto di Orchestra
del Mediterraneo presso il Teatro 253-his 386
San Carlo
Ottlml_zza2|one spazi ad uso 10, co. 5 254 254 387
pubblico
Limiti alle locazioni immobiliari da 254-bis e 388-389
parte di amministrazioni pubbliche 254-ter
Manutenzione immobili forze di
polizia, VV.FF. e GdF 255 255 390
Prog_rammg_ st_r_aordlnqr!o di 10, co. 6 256 256 391
cessione di immobili pubblici
Determinazione del corrispettivo
delle aree cedute in proprieta dal 256-his 392
comune
Dismissione dei beni dell'lstituto
nazionale di documentazione, 10,co.7 257 257 393
innovazione e ricerca educativa
Organlz_zazmne_ . periferica  uffici 258 258 394
regionali scolastici
Compensi dei o_Ilrlgentl del Grande 258-bis 395
Progetto Pompei
Risparmi di spesa sugli investimenti 10, co. 8 259 259 396

pluriennali per la difesa nazionale
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TAVOLA DI RAFFRONTO

A.C. 1865 A.C. 1865-A L.n. 147

Oggetto A.S. 1120 art. 1, co. art. 1, co. art. 1, co.
Consiglio di presidenza della 10, co. 9-10
giustizia tributaria Stralciato
Utilizzo immobili uffici giudiziari 260 260 397
Election day 10, co. 11-14 261-264 261-264 398-401
Modalita di pagamento delle
competenze al personale delle forze 10, co. 15 265 265 402
di polizia e delle Forze armate
Forze di polizia 265-bis 403
Garante del contribuente 10, co. 16-17 266-267 266-267 404-405
Centri di assistenza fiscale 10, co. 18 268 268 406
Soppressione _ fondo ~ esenzione 10, co. 19 269 269 407
IRAP lavoratori autonomi
Soppr_es_smne _ fondo pagamento 10, co. 20 270 270 408
canoni di locazione
Riduzione risorse Fondo gestione
istituti contrattuali lavoratori portuali 271 271 409
in liquidazione
Proroga commissario liquidatore del 271-bis—
Fondo gestioni istituti contrattuali 410-412

- . 271-quater

lavoratori portuali
Minori risorse  per incremento 279 279 413
produlttivita del lavoro
Riduzione FISPE 274 274 415
Misure finanziarie compensative tra | 15 o4 2127 | 273275 273e275 | 414e416
le Autorithies
Risparmi di spesa per consumi 10, co. 23 276 276 417
intermedi di enti previdenziali
Co_nten!njento del fabbisogno delle 10, co. 24 277 277 418
universita
Ristrutturazione societa controllate
MIBACT 10, co. 25-26 278 278 419
Deroghe per le istituzioni culturali ai
limiti sul numero dei componenti 10, co. 27 279 279 420
degli organi di amministrazione
Ir}terpretazmne autentica sul diritto 10, co. 28 280 280 421
di rivalsa da parte dello Stato
Subentro nei procedimenti
giurisdizionali pendenti in
conseguenza della chiusura delle 10, co. 29 281 281 422
gestioni commissariali per
emergenze di protezione civile
Fabbisogni standard 10, co. 30 282 282 423
Finanziamento formazione specifica 282-bis 424
in medicina generale
Scuole di specializzazione sanitaria 10, co. 31 SOppresso
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TAVOLA DI RAFFRONTO

A.C. 1865 A.C. 1865-A L.n. 147
Oggetto A.S.1120 art. 1, co. art. 1, co. art. 1, co.
Cure palliative 283 283 425
Prontuario continuita assistenziale o84 284 426
ospedale-territorio
Spending review: accantonamenti
su programmi di spesa del bilancio
dello Stato. Riduzione della spesa | 14 ¢ 5555 | 2g5.288 285-288 427-430
degli enti territoriali. Clausola di
salvaguardia su regimi di
agevolazione fiscale
Destinazione di risorse alla riduzione 288-bis-
) ! X 431-435
della pressione fiscale 288-sexies
o . . 288-septies
Attivita di spending review e 288-octies 436-437
Rldu_Zlone dei trasferimenti correnti 10, co. 36 289 289 438
alle imprese
Rlduzmng spesa per consumi 10, co. 37 290 290 439
intermedi
Co_mmls_su)_nl tec_nlche di vigilanza 290-bis 440
sui locali di pubblico spettacolo
10, co. 38-40
IVASS Stralciato
Cessazione delle gestioni
commissariali  straordinarie  delle 10, co. 41 291 291 441
province
Stazioni sperimentali pelli e concie 292 292 442
Modifiche al Codice antimafia 293 293 443
Veicoli sequestrati 294-300 294-300 444-450
Proventi parcheggi a pagamento 300-his 451
Indennita di vacanza contrattuale 11, co. 1-4 301-304 301-304 452-455
Trattamento accessorio del 11, co.5 305 305 456
personale
Compensi professionali liquidate a 11 co. 6
seguito di sentenze favorevoli per la Lo 306 306 457
PA Stralciato co. 7
Soppressione assegni ad personam 306-bis e .
riassorbibili 306-ter 458-459
Facolta assunzionali delle PA (turn- 11, co. 8-11 307-310 307-310 460, 462, 464
over) e 468
Riduzione FISPE 309 bis 465
Moblllta o_lel professori universitari e 307-bis 461
ricercatori
Dirigenti Agenzie fiscali 308-his 463
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TAVOLA DI RAFFRONTO

A.C. 1865 A.C. 1865-A L.n. 147
Oggetto A.S. 1120 art. 1, co. art. 1, co. art. 1, co.
Rifinanziamento del Fondo
perequativo destinato al personale
delle Forze armate, delle Forze di 309-ter 466
polizia e del Corpo nazionale dei
vigili del fuoco
rondl per il personale dei Vigili del 309-quater 467
uoco
Personale del Corpo nazionale dei 310-bis e 310- 469-470
vigili del fuoco ter
frauamento economico personale | 13 co 1216 | 311315 311-315 471-475
Interpretazione autentica dei
compensi per prestazioni di servizio 11, co. 17 316 316 476
reso nel giorno di riposo settimanale
Risparmi da parte degli enti di 11, co. 18 317 317 477
previdenza
Dipendenti Buonitalia 317-bis 478
Indennita di servizio all’estero e
spese di viaggio per congedo in 11, co. 19-20 318-319 318-319 479-480
Italia
Finanziamento del SSN 11, co. 21 320 320 481
Assunzioni di cittadini italiani
licenziati gia dipendenti di basi 321 321 482
militari soppresse
Delnd|C|_zza2|one dellg r!valuta2|one 12 co. 1 399 322 483
automatica delle pensioni
Modiche alla liquidazione del TFR 12, co. 2-3 323-324 323-324 484-485
C’ontf’lbuto di solidarieta “pensioni 12, co. 4 305 305 486
d’'oro
Contributo di solidarieta per organi
costituzionali, regioni e province 325-bis 487
autonome
Norma di interpretazione autentica
sulla legittimita di deliberazioni in 12,co.5 326 326 488
materia previdenziale
Introduzione di  un parametro
massimo di riferimento per i 326-bis 489
trattamenti pensionistici
Aziende commerciali in crisi 326-ter 490
Esodati —aliquota contributiva
Riduzione del Fondo per interventi 326-quater -
D o . S 491-492
strutturali  di  politica economica 326-quinquies
(FISPE) a copertura
Inclusione dei permessi ex legge 327 327 493

104 nel computo a fini pensionistici
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TAVOLA DI RAFFRONTO

A.C. 1865 A.C. 1865-A L.n. 147
Oggetto A.S.1120 art. 1, co. art. 1, co. art. 1, co.
Assegno vitalizio per superstiti hi :
invalidi  per atto terroristico. 327 b'tséf 3271 494.495
Copertura su Fondo ISPE
496-501,
Patto di stabilita interno delle 13 328-337, 328_33;_’ 332- 504-505, 508,
Regioni 341 341 510-511e
517
. S 322-ter,
Patto di _stabilia interno delle 332-quatere | 502-503, 507
Regioni: disciplina sanzionatoria
334-ter
Patto regionale verticale 334 bis 506
Manovrablllta dell’addizionale Irpef 335-bis 509
regionale
Patto stabilita interno Friuli VG 338 338 512
Regolazioni finanziarie con la .
Regione Friuli-Venezia Giulia 338-bis 513
Fiscalita di vantaggio per la regione 338-ter 514
Sardegna
Concorso  obiettivi di  finanza
pubblica Valle d’Aosta + Province 339-340 339-340 515-516
TN e Bz
g%ngpetenza legislativa province TN 342-345 349345 518-521
Ulteriore concorso agli obiettivi di
finanza pubblica da parte delle 346-351 346-351 522-527
regioni e delle province autonome
MO_dIfICh'_e alla base di calcolo_de_l 13, co. 18 352 352 508
limite all'indebitamento per le regioni
Stabilizzazione di personale assunto
con contratto a tempo determinato 352-his 529
dalle regioni
Funzioni fondamentali comuni 353 353 530
Tavolo per i passi carrai 353-bis 531
354-357,
Patto di stabilitd interno degli enti 357-bis,
locali 14, co. 1-11 354-365 358-362-bis, 532-545
363-365
Esclusione dal patto dei pagamenti | 1 oo 1515 | 366-369 366-369 546-549
per debiti in conto capitale
Patto di stabilita interno per le 550-555
societa, le aziende speciali e le 15 370-381 370-381 '
NI S " 557-562
istituzioni degli enti locali
Affidamento di servizi di trasporto 375-bis 556

regionale e locale
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TAVOLA DI RAFFRONTO

A.C. 1865 A.C. 1865-A L.n. 147
Oggetto A.S.1120 art. 1, co. art. 1, co. art. 1, co.
Mobilita del personale tra societa 381-bis-
controllate dalle pubbliche . 563-568
g - 381-septies
amministrazioni
Dismissione da parte di pubbliche
amministrazioni di partecipazioni 381-octies 569
vietate
Revisione delle competenze
- . 16,co.1 382 382 570
attribuite alle Province autonome
Iniziative delle Regioni ordinarie ai
sensi  dellarticolo 116  della 382-bis 571
Costituzione
StrL_Jmer_m _flnan2|ar| derivati degli 16, co. 2 383 383 572
enti territoriali
Propedura di riequilibrio finanziario 383-bis 573
pluriennale
Compensazione crediti d’imposta 17,co.1 384 384 574
Riordino agevolazioni tributarie 17, co. 2-3 385-386 385-386 575-576
Razionalizzazione della spesa per | 17 .5 4q 387-390 387-390 577-580
crediti d'imposta
fi\tl;?ento imposta di bollo su conto 17, co. 7 391 391 581
Imposta sulle attivita finanziarie
c_ie_tenute glles_tero daIIc_e persone 392 392 582
fisiche residenti nel territorio dello
Stato
Abrogazione di agevolazioni fiscali 393 393 583
Servizi di pagamento 394-395 394-395 584-585
Rimborsi indebiti di imposta 18, co. 1-4 396-399 396-399 586-589
Proroga contributo di solidarieta
sulla parte eccedente il reddito 18, co. 5 400 400 590
complessivo di 300.000 euro
Imposta di bollo forfetaria sulle | yg oo 615 | 401-407 401-407 591-597
istanze trasmesse per via telematica
Contributo unificato 18, co. 13-14 408-409 408-409 598-599
Contributo  obbligatorio per la
partecipazione all'esame di 18, co. 15-20 410-415 410-415 600-605
abilitazione forense
Spese di giustizia 18, co. 21-22 416-417 416-417 606-607
Agevolazioni per la piccola proprieta | 14 0 5304 | 418.419 418-419 608-609
contadina
Proroga Attivita Equitalia 420 420 610
Riscossione 421 421 611
Sospensione adempimenti e 421-bis-
versamenti tributi e contributi per 612-615

l'isola di Lampedusa

421-quinquies
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TAVOLA DI RAFFRONTO

A.C. 1865 A.C. 1865-A L.n. 147
Oggetto A.S.1120 art. 1, co. art. 1, co. art. 1, co.
Disposizioni in materia di assistenza 429-423 429423 616-617
fiscale
Pagamento debiti iscritti a ruolo e 424-428,
Definizione agevolata di somme 424-428 428-bis e 618-624
iscritte a ruolo 428-ter
Differimento incremento prodotti da 429 429 625
fumo
Accisa sulla benzina 430 430 626
Fondo interbancario 431-432 431-432 627-628
Com_ltato_ !nterml_nlsterlale per il 432-bis 629
credito e il risparmio
Banche di credito cooperativo 432-ter 630
IRPEF residenti Campione d’ltalia 433-434 433'434 € 631-633
433 bis
Accisa ridotta 435-436 435-436 634-635
Concessioni Bingo 437-439 437-439 636-638
Riordino della tassazione
immobiliare comunale (ex TRISE) 19 440-441 440-441 639-640
Tributo diretto alla copertura dei
costi relativi al servizio di gestione 20 442-469 442-469 641-668
dei rifiuti — TARI
. . T, 470 - 472-bis,
ZrIIIE)/IULEO sui servizi indivisibili — (TASI) 21 470-479 473-477-bis, 669-681
478-479
Disciplina generale della IUC in
materia di TARI e TASI 22 480-504 480-504 682-706
505,
Disposizioni in materia di IMU 23 505-515 505-bis-505- 707-721
quinquies,
506-515
Erronei versamenti relativi 516-521 521-
allimposta municipale propria (IMU) 516-521 bis’ 722-728
e conseguenti relazioni contabili
Fondo di solidarieta comunale 24 522 522, 522-bis 729-731
e 522-ter
. . . . 522 quater,
Def|n|2|or]e proc.ec.ilmen.tl' pendentl 522-quinquies 732-734
su canoni demaniali marittimi -
e 522-sexies
L|m|t_| allindebitamento per gli enti 522-septies 735
locali
Riscossione dei crediti relativi ai 529-0cties 736
tributi locali
Imposte di registro, ipotecaria e
catastale per trasferimenti gratuiti di 522-novies 737

beni
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TAVOLA DI RAFFRONTO

A.C. 1865 A.C. 1865-A L.n. 147

Oggetto A.S.1120 art. 1, co. art. 1, co. art. 1, co.
Tabelle Ae B 25,co.1 523 523 738
Tabella C 25,c02 524 524 739
Finanziamento per
! |nterna2|0nallzzaz!one del!e 524-bis 740
imprese e promozione del Made in
Italy
Tabella E 25, co. 3-4 525-526 525-526 741-742
Prospetto di copertura 25,c0.5 527 527 743
Aliguota  contributiva  lavoratori
autonomi (copertura FISPE) 528 528 744
CoIIabqratorl _ s_colas_tlu Ufficio 529 529 745
scolastico provinciale di Palermo
Debiti pregressi del MUIR (copertura
FISPE) 530 530 746
Immobili della difesa nella
disponibilita dell’Agenzia del 530-his 747
demanio
Servizi di pulizia nelle scuole 530-ter 748
Entrata in vigore 26 531 531 749
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ARTICOLO 1, COMMA 1

Articolo 1, comma 1
(Risultati differenziali)

1. | livelli massimi del saldo netto da finanziare
e del ricorso al mercato finanziario, in termini di
competenza, di cui all'articolo 11, comma 3, lettera
a), della legge 31 dicembre 2009, n. 196, per gli
anni 2014, 2015 e 2016, sono indicati nell'allegato
1. | livelli del ricorso al mercato si intendono al
netto delle operazioni effettuate al fine di
rimborsare prima della scadenza o di ristrutturare
passivita preesistenti con ammortamento a carico
dello Stato.

Livello massimo dei saldi di bilancio

I comma 1 fissa il livello massimo del saldo netto da finanziare e del ricorso
al mercato per I'anno 2014 e per i due anni successivi, 2015 e 2016, compresi
nel bilancio pluriennale (comma 1 e allegato 1).

Il saldo netto da finanziare & pari alla differenza tra le entrate finali e le spese finali
iscritte nel bilancio dello Stato, cioé la differenza tra il totale delle entrate e delle spese al
netto delle operazioni di accensione e rimborso prestiti.

Il ricorso al mercato rappresenta la differenza tra le entrate finali e il totale delle spese.
Esso indica la misura in cui occorre fare ricorso al debito per far fronte alle spese che si
prevede effettuare nell'anno e che non sono coperte dalle entrate finali: tale importo
coincide, pertanto, con I'accensione dei prestiti.

Per il 2014, il limite massimo del saldo netto da finanziare é pari a - 39,1
miliardi in termini di competenza, al netto di 5.710 milioni per regolazioni
debitorie, come indicato dalla Nota di aggiornamento della Documento di
economia e finanza®.

Tale limite & lievemente superiore al valore effettivo del saldo (-38.308 milioni)
risultante dal bilancio per il 2014 (legge 27 dicembre 2013, n.148%) La differenza tra il

limite massimo e il saldo contabile rappresenta un margine “cautelativo” rispetto ad
eventuali variazioni in aumento del saldo che dovessero verificarsi in corso d'anno.

! L'esame della Nota di aggiornamento del DEF 2013 si & concluso con I'approvazione di

risoluzioni parlamentari approvate, nelle seduta del 9 ottobre 2013, rispettivamente
dall’Assemblea della Camera e dal Senato. Le risoluzioni indicano una saldo netto da
finanziare, al netto delle regolazioni debitorie, pari a -39,1 miliardi per il 2014, -18,2 miliardi per
il 2015 e -1,2 miliardi per il 2016.

Recante il bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2014 e il bilancio pluriennale
per il triennio 2014-2016.
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ARTICOLO 1, COMMA 1

Anche nelle precedenti leggi finanziarie si prevedeva una differenza tra il saldo di bilancio
e il limite massimo, di ampiezza di anno in anno diversa.

Per quanto riguarda il ricorso al mercato, per I'anno 2014 é fissato un livello
massimo, in termini di competenza, pari a 300 miliardi. In tale limite & compreso
l'indebitamento all’estero, per un importo complessivo non superiore a 4 miliardi,

relativo ad interventi non considerati nel bilancio di previsione.

Anche in questo caso il valore massimo del ricorso al mercato fissato dal comma 1 e
superiore a quello risultante dal disegno di legge di bilancio come integrato con gli effetti
della legge di stabilita, pari a 279,7 miliardi (comprensivo dei 4 miliardi sopradetti).

Per il biennio successivo, il livello massimo del SNF e fissato in misura pari
a -18,2 miliardi per il 2015 e a -1,2 milioni per il 2016, al netto di 3.150 milioni per
regolazioni debitorie in ciascuno dei due anni.

Come per il 2014, anche tali limiti si situano al di sopra dei valori risultanti dal bilancio
per gli anni 2015 e 2016, come risultante dalla legge n.148 2013 prima citata, pari,
rispettivamente, a -10,2 miliardi nel 2015 e ad un saldo positivo pari a +5,6 miliardi nel
2016.

Il livello massimo del ricorso al mercato & determinato in 285 miliardi nel 2015
e 250 miliardi nel 2016 (268 miliardi e 232,2 miliardi, rispettivamente, nei due
anni, nel disegno di legge di bilancio integrato con la legge di stabilita).

Come specificato dall’allegato 1, i livelli massimi del ricorso al mercato relativi
a ciascuna annualita si intendono al netto delle operazioni effettuate al fine di
rimborsare in via anticipata (o di ristrutturare) passivita preesistenti con

ammortamento a carico dello Stato.
La disposizione, che viene di norma inserita nella legge di stabilita, € diretta a
consentire margini di flessibilita nella gestione del debito pubblico.

Regolazioni contabili e debitorie

| valori dei saldi fissati nel comma 1 in esame sono calcolati al netto delle
regolazioni debitorie.

Le regolazioni contabili rappresentano lo strumento per ricondurre in bilancio
operazioni che hanno gia manifestato il loro impatto economico-finanziario. Esse
possono esplicare effetti unicamente sul bilancio dello Stato (attraverso Ila
contabilizzazione di un uguale importo nelle entrate e nelle spese®), ovvero coinvolgere
anche la Tesoreria: cid avviene in presenza di anticipazioni di tesoreria, che vengono
regolate in esercizi successivi. L'operazione incide sul fabbisogno (del settore statale e
del settore pubblico) e sull'indebitamento nell’anno in cui avviene I'anticipazione; incide
invece sul bilancio dello Stato nell’anno in cui ci si fa carico della sua regolazione®.

v. ad es. la voce “rimborsi IVA”.

v. ad es. la voce iscritta nella tabella C del ddl legge di stabilita relativa al saldo IRAP: in termini
di indebitamento, gli effetti si sono manifestati negli esercizi nei quali le regioni hanno effettuato
la spesa sanitaria al cui finanziamento é finalizzato il gettito di tale imposta, e gli effetti sul
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ARTICOLO 1, COMMA 1

Oltre alle regolazioni contabili, vi sono le c.d. regolazioni debitorie in senso stretto, il
cui trattamento contabile viene valutato caso per caso. Ai fini dell'indebitamento netto, di
norma, una partita debitoria sviluppa i suoi effetti nel momento in cui nasce
I'obbligazione, a condizione tuttavia che siano chiaramente identificabili sia i soggetti
creditori che 'ammontare del debito. Tale criterio si applica anche se liscrizione nel
bilancio dello Stato e il flusso dei pagamenti (e quindi I'effetto sul fabbisogno) avviene
ratealmente. In mancanza di tali condizioni, la contabilizzazione dell’operazione nel conto
della PA segue i flussi di cassa e corrisponde a quanto annualmente viene pagato a titolo
di restituzione del debito, oppure é allineata al’lammontare dei rimborsi validato nell’anno
dall’Amministrazione a prescindere dall’effettivo pagamento®.

Quanto ai rimborsi d’imposta pregressi, si tratta di somme che vengono iscritte in
bilancio per essere destinate a rimborsi di imposta richiesti in anni precedenti. Esse
vengono registrate nel conto economico della PA secondo il principio della competenza
economica e quindi nell'anno in cui € avvenuta la richiesta di rimborso. Hanno invece
effetto sul fabbisogno nell’anno in cui sono rimborsate®.

Secondo quanto risulta dai prospetti contenuti nella legge di stabilita e nel
bilancio, esse sono cosi determinate nel triennio:

BILANCIO DELLO STATO : REGOLAZIONI CONTABILI E DEBITORIE
(dati in milioni di euro)

Assestato 2013 Iniziali 2014 2015 2016
Competenza Cassa Competenza Cassa Competenza| Competenza
ENTRATE 28.625 28.625 27.099 27.099 27.421 28.141
Rimborsi lva 28.625 28.625 27.099 27.099 27.421 28.141
SPESA CORRENTE 36.726 36.726 30.249 30.249 30.571 31.291
Rimborsi lva 28.625 28.625 27.099 27.099 27.421 28.141
poste editoria 80 80 0 0 0 0
FSN-saldo IRAP 3.000 3.000 0 0
Chiusura anticipazione tesoreria concesse per il
settore latte-AGEA 130 130 0 0 0 0
Rimborso imposte dirette pregresse 3.150 3.150 3.150 3.150 3.150 3.150
Entrate erariali 520 520 0 0 0 0
Gestione gioco-lotto relativi anni pregressi 1.221 1.221 0 0 0 0
SPESA IN CONTO CAPITALE 0 0 0 0 0 0
TOTALE SPESA DISEGNO DI LEGGE DI 36.726 36.726 30.249 30.249 30.571 31.291
BILANCIO
DISEGNO DI LEGGE DI STABILITA' 0 0 2.560 2.560 0 0
Tabella C -saldo IRAP 2.560 2.560
TOTALE SPESA LEGGE DI BILANCIO E DI
STABILITA' 36.726 36.726 32.809 32.809 30.571 31.291

fabbisogno di cassa si sono manifestati in relazione alle anticipazioni di tesoreria di cui all’art. 1,

comma 796, lett.d), della legge 296/2006.

della Corte di giustizia europea sulla deducibilita dell'lVA sulle auto aziendali.

definizioni, utilizzo, raccordi”, 2008.

Questa seconda procedura € stata seguita, ad esempio, per i rimborsi connessi alla sentenza

Cfr Ragioneria generale dello Stato, Servizio Studi, “I principali saldi di finanza pubblica:
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Articolo 1, commi 2-4
(Finanziamento gestioni previdenziali)

2. Nellallegato 2 €& indicato
I'adeguamento degli importi dei
trasferimenti dovuti dallo Stato, ai sensi
rispettivamente dell'articolo 37, comma 3,
lettera c), della legge 9 marzo 1989, n. 88,
e successive modificazioni, dell'articolo 59,
comma 34, della legge 27 dicembre 1997,
n. 449, e successive modificazioni, e
dell'articolo 2, comma 4, della legge 12
novembre 2011, n. 183, per I'anno 2014.

3. Gli importi di cui al comma 2 sono
ripartiti tra le gestioni interessate con il
procedimento di cui all'articolo 14 della
legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive
modificazioni. Nell'allegato 2 sono inoltre
indicati gli importi complessivi dovuti ai
sensi dell'articolo 2, comma 4, della legge
12 novembre 2011, n. 183, nonché gli
importi che, prima del riparto, sono
attribuiti:

a) alla gestione per i coltivatori diretti,
mezzadri e coloni a completamento
dellintegrale assunzione a carico dello
Stato dell'onere relativo ai trattamenti

pensionistici liquidati anteriormente al 1°
gennaio 1989;

b) alla gestione speciale minatori;

c) alla gestione speciale di previdenza
e assistenza per i lavoratori dello
spettacolo gia iscritti al soppresso
ENPALS.

4. Nel medesimo allegato 2 sono inoltre
indicati:

a) i maggiori oneri, per l'anno 2012,
destinati alla gestione di cui all'articolo 37
della legge 9 marzo 1989, n. 88, per il
finanziamento degli interventi relativi al
sostegno della maternita e della paternita
di cui alla legge 8 marzo 2000, n. 53;

b) gli importi, utilizzati per il
finanziamento dei maggiori oneri di cui alla
lettera a), delle somme risultanti, sulla
base del bilancio consuntivo dell'lstituto
nazionale della previdenza sociale per
lanno 2012, accantonate presso la
gestione di cui all'articolo 37 della legge 9
marzo 1989, n. 88, in quanto non utilizzate
per i rispettivi scopi.

| commi 2-4 recano disposizioni relative ai trasferimenti a favore di alcune

gestioni previdenziali dell'INPS.

In particolare, il comma 2 determina I'adeguamento, per I'anno 2014, dei

trasferimenti dovuti

dallo Stato verso

la “Gestione degli interventi

assistenziali e di sostegno alle gestioni previdenziali” (GIAS) presso I'INPS,
a favore di alcune specifiche gestioni pensionistiche (Fondo pensioni lavoratori
dipendenti, Gestione dei lavoratori autonomi, Gestione speciale minatori e il
soppresso ENPALS).

La GIAS (gestione degli interventi assistenziali e di sostegno alle gestioni
previdenziali) e stata istituita, presso I'INPS, dall'articolo 37 della L. 9 marzo 1989, n. 88®,
per la progressiva separazione tra previdenza e assistenza e la correlativa assunzione a

Si ricorda che larticolo 21, comma 1, del D.L. 201/2011 ha soppresso, dal 1° gennaio 2012,
'INPDAP e 'ENPALS, con conseguente trasferimento delle funzioni allINPS.

“Ristrutturazione dell'lstituto nazionale della previdenza sociale e dell'lstituto nazionale per
I'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro”.

28



ARTICOLO 1, cOmMI 2-4

carico dello Stato delle spese relative a quest'ultima. Il finanziamento della gestione &
posto progressivamente a carico del bilancio dello Stato.

Ai sensi della lettera c) del comma 3 dell’articolo 37 della L. n. 88/1989, é a carico
della GIAS una quota parte delle pensioni erogate dal Fondo pensioni lavoratori
dipendenti (FPLD), dalla gestione dei lavoratori autonomi, dalla gestione speciale
minatori e dal'lENPALS. La somma a cio destinata € incrementata annualmente, con la
legge finanziaria, in base alla variazione - maggiorata di un punto percentuale - dell'indice
nazionale annuo dei prezzi al consumo per le famiglie degli operai e degli impiegati
calcolato dall'lSTAT.

L'articolo 59, comma 34, della L. n. 449/1997 (provvedimento collegato alla manovra
finanziaria per il 1998) ha previsto un ulteriore incremento dell’importo dei trasferimenti
dallo Stato alle gestioni pensionistiche, di cui alla predetta lettera c). Tale incremento &
assegnato esclusivamente al FPLD, alla gestione artigiani e alla gestione esercenti
attivita commerciali ed &€ a sua volta incrementato annualmente in base ai criteri previsti
dalla medesima lettera c).

L'articolo 2, comma 4, della L. n. 183/2011 al fine del riordino del trasferimento dal
bilancio dello Stato allINPDAP, istituisce nel bilancio INPDAP un’apposita “Gestione
degli interventi assistenziali e di sostegno alla gestione previdenziale”, in analogia con
quanto previsto per I'INPS.

In particolare, nell'ambito del bilancio INPDAP, attualmente confluito nel bilancio INPS
a seguito della soppressione del INPDAP dall'articolo 21, comma 1, del D.L. n. 201/2011,
vengono istituite apposite evidenze contabili, relative alla gestione di cui al primo periodo
del presente comma, nonché alle gestioni che erogano trattamenti pensionistici e di fine
servizio.

Sono a carico della Gestione richiamata:
= una quota-parte di ciascuna mensilita di pensione erogata dall'INPDAP. Tale somma

€ annualmente adeguata, con la legge di stabilita, in base alle variazioni dell'indice

nazionale annuo dei prezzi al consumo per le famiglie degli operai ed impiegati
calcolato dall'lSTAT incrementato di un punto percentuale ed é ripartita tra le evidenze

contabili interessate con il procedimento di cui all’articolo 14 della L. 7 agosto 1990, n.

241;
= tutti gli oneri relativi agli altri interventi a carico dello Stato previsti da specifiche

disposizioni di legge.

Gli incrementi dei trasferimenti disposti per il 2014, nellambito della
Missione 025 - Politiche previdenziali, Programma 003 — Previdenza obbligatoria
e complementare, assicurazioni sociali, ai sensi di quanto contenuto
nellAllegato 2, pari complessivamente a 733,89 milioni di euro, sono
determinati:

a) nella misura di 539,55 milioni di euro, in favore del Fondo pensioni lavoratori
dipendenti (FPLD), delle gestioni dei lavoratori autonomi, della gestione
speciale minatori e del’lENPALS (v. punto 2.al) dell’'Allegato 2);

b) nella misura di 133,32 milioni di euro, in favore del Fondo pensioni lavoratori
dipendenti (ad integrazione) e delle gestioni artigiani ed esercenti attivita
commerciali (v. punto 2.a2) dell'Allegato 2);

¢) nella misura di 61,02 milioni di euro ai fini del’'adeguamento dei trasferimenti
ala gestione ex-INPDAP;
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d) nello stesso Allegato 2, inoltre, viene previsto un trasferimento in misura
complessivamente pari a 2.321,88 milioni di euro per il 2014, relativa alla
guota-parte di mensilita delle pensioni erogate dal soppresso INPDAP e posta
a carico dello Stato (v. punto 2.b2) dell’'Allegato 2).

Pertanto, come previsto dal successivo comma 3, gli importi
complessivamente dovuti dallo Stato per l'anno 2014, sempre come
evidenziato dall’Allegato 2, per il FPLD, le gestioni dei lavoratori autonomi, la
gestione speciale minatori e I'ENPALS sono determinati (v. punto 2.bl)
dell'Allegato 2):
= in 3,08 milioni di euro dovuti per la gestione previdenziale speciale minatori

(lettera a));
= in 71,45 milioni sono dovulti per il soppresso ENPALS (lettera b));
= in 649,90 milioni per lintegrazione annuale degli oneri di pensione per i

coltivatori diretti, i mezzadri e i coloni prima del 1° gennaio 1989 (lettera c)).

La ripartizione tra le gestioni interessate avviene ai sensi del procedimento
di cui all'articolo 14 della L. n. 241/1990, ossia mediante la convocazione di una
conferenza di servizi.

L'allegato 2, come precisato dal successivo comma 4, indica anche i maggiori
oneri, per 'anno 2012, destinati alle Gestione degli interventi assistenziali e di
sostegno alle gestioni previdenziali per il finanziamento degli interventi relativi al
sostegno della maternita e della paternita e gli importi (utilizzati per il
finanziamento dei suddetti maggiori oneri) delle somme risultanti sulla base del
bilancio consuntivo dellINPS per il 2012, accantonate presso la citata Gestione
in quanto non utilizzate per i rispettivi scopi.

Tali maggiori oneri, per il 2012, nell'ambito della Missione 024 — Diritti sociali,
politiche sociali e famiglia, Programma 012° —, ai sensi di quanto contenuto
nell’Allegato 2, sono pari a 571,021 milioni di euro.

® Trasferimenti assistenziali a enti previdenziali, finanziamento nazionale spesa sociale,

promozione e programmazione politiche sociali, monitoraggio e valutazione interventi.
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Articolo 1, comma 5
(Trasferimenti all'INPS ed all’ex INPDAP)

5. Le anticipazioni di bilancio concesse ai sensi
del comma 3 dellarticolo 35 della legge 23
dicembre 1998, n. 448, negli esercizi pregressi al
2012, al fine di garantire il pagamento delle
prestazioni erogate dall'lstituto nazionale di
previdenza per i dipendenti dellamministrazione
pubblica (INP-DAP) si intendono effettuate a titolo
definitivo e pertanto eliminate dalla contabilita
istituita ai sensi del comma 6 del medesimo
articolo 35 della legge n. 448 del 1998.

I comma 5, introdotto nel corso dell’esame parlamentare, precisa,
mediante un intervento tecnico-contabile, che i trasferimenti pubblici in favore
di ILN.P.S. e I.N.P.D.A.P. a carico del bilancio dello Stato, a titolo di anticipazione
sul fabbisogno finanziario delle gestioni previdenziali nel loro complesso (ex
articolo 35, comma 3, della L. n. 448/1998'°), negli esercizi pregressi al 2012 si
intendono effettuati a titolo definitivo (al fine di garantire il pagamento delle
prestazioni erogate dall'INPDAP) e conseguentemente eliminati dall'apposita
contabilita (ai sensi dell’articolo 35, comma 6, della L. n. 448/1998) in cui
vengono evidenziati i rapporti debitori verso lo Stato da parte delle gestioni
previdenziali beneficiarie dei trasferimenti a carico del bilancio dello Stato.

La norma in sema, sostanzialmente vuole neutralizzare la pregressa passivita
patrimoniale della gestione ex-1.N.P.D.A.P. confluita nell'l.N.P.S. (per una somma
stimata pari a circa 25,2 mid di euro, di cui circa 21,7 per debito verso lo Stato
relativo alle somme di anticipazioni di bilancio ex articolo 35 della L. n. 448/1998)
e alimentata dalle anticipazioni effettuate verso I'INPDAP fino al 2011,
assicurando, dal 1° gennaio 2012, il sostanziale equilibrio dei flussi annuali delle
entrate e delle spese istituzionali della gestione dei trattamenti pensionistici dei
dipendenti statali, e istituendo, contestualmente, la G.LLA.S. (al riguardo cfr.
scheda relativa ai commi 2-4) relativa alle gestioni ex-1.N.P.D.A.P. (attribuendo
quota parte delle pensioni a carico della G.I.A.S. stessa).

1 Tale comma ha autorizzato, con effetto dall'esercizio finanziario 1999, i trasferimenti pubblici in

favore dellINPS e dellINPDAP a carico del bilancio dello Stato, a titolo di anticipazione sul
fabbisogno finanziario delle gestioni previdenziali nel loro complesso.
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Articolo 1,commi 6,7e9
(Risorse aggiuntive del Fondo per lo sviluppo e la coesione per il
ciclo di programmazione 2014-2020)

6. In attuazione dell'articolo 119, quinto
comma, della Costituzione e in coerenza
con le disposizioni di cui all'articolo 5,
comma 2, del decreto legislativo 31
maggio 2011, n. 88, la dotazione
aggiuntiva del Fondo per lo sviluppo e la
coesione & determinata, per il periodo di
programmazione 2014-2020, in 54.810
milioni di euro. Il complesso delle risorse &
destinato a sostenere esclusivamente
interventi per lo sviluppo, anche di natura
ambientale, secondo la chiave di riparto 80
per cento nelle aree del Mezzogiorno e 20
per cento nelle aree del Centro-Nord. Con
la presente legge si dispone liscrizione in
bilancio delll80 per cento del predetto
importo secondo la seguente articolazione
annuale: 50 milioni per l'anno 2014, 500
milioni per I'anno 2015, 1.000 milioni per
l'anno 2016; per gli anni successivi la

quota annuale & determinata ai sensi
dell'articolo 11, comma 3, lettera e), della
legge 31 dicembre 2009, n. 196.

7. 1l Ministro per la coesione territoriale,
d'intesa con i Ministri interessati, destina,
ai sensi del decreto legislativo 31 maggio
2011, n. 88, quota parte delle risorse di cui
al comma 6, primo periodo, al
finanziamento degli interventi di messa in
sicurezza del territorio, di bonifica di siti
d'interesse nazionale e di altri interventi in
materia di politiche ambientali.

9. Una quota del 5 per cento delle
risorse del Fondo per lo sviluppo e la
coesione puo essere destinata, nell'ambito
della programmazione, a interventi di
emergenza con finalita di sviluppo anche
nel settore agricolo.

Il comma 6 determina la dotazione aggiuntiva del Fondo per lo sviluppo e la
coesione (FSC)' relativamente al ciclo di programmazione 2014-2020 nella

misura complessiva di 54.810 milioni.

Si ricorda che l'articolo 5, comma 2, del D.Lgs. n. 88 del 2011 prevede che sulla base

di quanto indicato dal Documento di economia e finanza, la legge di stabilita relativa
all'esercizio finanziario che precede lavvio di un nuovo ciclo pluriennale di
programmazione incrementi la dotazione finanziaria del Fondo per lo sviluppo e la
coesione, stanziando risorse adeguate per le esigenze dellintero periodo di
programmazione, sulla base della quantificazione proposta dal Ministro delegato,
compatibilmente con il rispetto dei vincoli di bilancio e degli obiettivi di finanza pubblica.

" Ai sensi del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 88, recante “Disposizioni in materia di risorse

aggiuntive ed interventi speciali per la rimozione di squilibri economici e sociali”, attuativo della
legge n. 42 del 2009 sul federalismo fiscale, il Fondo per le aree sottoutilizzate (FAS) ha
assunto la denominazione di “Fondo per lo sviluppo e la coesione".

A decorrere dal 2003, le risorse destinate agli interventi nelle aree sottoutilizzate del Paese
sono state concentrate in un Fondo di carattere generale (Fondo per le aree sottoutilizzate -
FAS), ai sensi della legge n. 289/2002. Nel Fondo sono iscritte tutte le risorse finanziarie
aggiuntive nazionali, destinate a finalita di riequilibrio economico e sociale, nonché a incentivi e
investimenti pubblici. Per quanto concerne il riparto delle risorse, I'articolo 61, comma 3, della
legge n. 289/2002 attribuisce al CIPE il compito di ripartire, con proprie deliberazioni, la
dotazione del Fondo per le aree sottoutilizzate tra gli interventi in esso compresi.
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Allo stesso modo, la legge di stabilita provvede contestualmente alla ripartizione della
dotazione finanziaria per quote annuali, collegate all'andamento stimato della spesa.

Secondo la relazione tecnica al d.d.l. originario (A.S. 1120) tale importo &
stato determinato considerando il dimensionamento annuale della quota pari allo
0,5 per cento del PIL, in luogo dello 0,6 per cento utilizzato per i precedenti cicli
di programmazione. Posto che il valore del PIL 2012 preso a riferimento € pari a
1.566 miliardi di euro, lo 0,5 per cento determina un ammontare della quota
“media” annua di 7.830 milioni, che, moltiplicata per i sette anni del ciclo di
programmazione, genera I'importo di 54.810 milioni.

Di tali risorse, la norma in oggetto ne dispone l'iscrizione in bilancio nella
misura dell’80 per cento (43.848 milioni), subordinando — come riportato nella
relazione tecnica - I'utilizzo della restante quota di 10.962 milioni ad una verifica
di meta periodo (da effettuare precedentemente alla predisposizione della legge
di stabilita per il 2019, quindi nella primavera-estate 2018) dell’effettivo impiego
delle prime risorse assegnate.

Dei 43.848 milioni di euro, il comma 6 ne dispone I'immediata iscrizione nel
bilancio 2014-2016 nella misura di 50 milioni nel 2014, di 500 milioni nel 2015 e
di 1 miliardo nel 2016. Per gli anni successivi, la quota residua, pari a 42.298
milioni, sara ripartita in quote annuali secondo le determinazioni della tabella E
delle singole leggi di stabilita.

Si ricorda che, relativamente al precedente ciclo di programmazione 2007-2013,
l'articolo 1, comma 863, della legge finanziaria per il 2007 (legge n. 296/2006) aveva
rifinanziato il Fondo per le aree sottoutilizzate (FAS) per 64,4 miliardi di euro, quali
risorse destinate ad affiancare i fondi strutturali comunitari (nonché le relative risorse del
cofinanziamento nazionale) nel finanziare gli interventi per lo sviluppo delle politiche di
coesione.

La successiva legge finanziaria per il 2008 (legge n. 244/2007), all’articolo 2, comma
537, ha provveduto a rimodulare, per ciascuna annualita 2007-2015, 'ammontare di tali
risorse aggiuntive del FAS, fissandone gli importi annuali - oltre ai 100 milioni gia previsti
per il 2007 - in 1.100 milioni per il 2008, 4.400 milioni per il 2009, 9.166 milioni per |l
2010, 9.500 milioni per il 2011, 11.000 milioni per il 2012, 11.000 milioni per il 2013,
9.400 milioni per il 2014 e 8.713 milioni per il 2015.

Nella tabella che segue é riportata la ripartizione annuale delle risorse
aggiuntive del FAS, come autorizzate dalla legge di stabilita 2007 per il ciclo di
programmazione 2007-2013, a raffronto con quelle aggiuntive dell’attuale FSC,
autorizzate dal comma in esame per il ciclo di programmazione 2014-2020.
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Ciclo 1°anno | 2°anno | 3°anno Altr! Quota Totale
anni accantonata
2007-2013 100 1.100 4.400 58.779 - 64.379
2014-2020 50 500 1.000 42.298 10.962 54.810

| successivi commi 8, 10 e 11 recano le disposizioni sulla ripartizione
programmatica da parte del CIPE di tali risorse aggiuntive del Fondo per lo
sviluppo e la coesione (cfr relativa scheda).

Per quanto riguarda l'assegnazione delle risorse, il secondo periodo del
comma 6 specifica che esse sono destinate a sostenere esclusivamente
interventi per lo sviluppo, anche di natura ambientale, secondo la chiave di
riparto dell’80 per cento nelle aree del Mezzogiorno e del 20 per cento nelle
aree del Centro-Nord.

Si tratta di una nuova chiave di riparto rispetto a quella finora adottata nei
precedenti cicli di programmazione, che era determinata nelle quote dell'85 per
cento alle aree del Mezzogiorno e del 15 per cento alle aree del Centro-Nord.

La destinazione delle risorse del FAS nella misura dell’'85% al Mezzogiorno e del 15%
alle regioni del Centro-Nord fu decisa negli anni 1998-1999 (le delibere del CIPE hanno
spesso utilizzato la formula “nel rispetto del consolidato criterio di ripartizione tra le
macroaree del Centro-Nord e del Mezzogiorno nella misura, rispettivamente, del 15 e
dell'85 per cento”.

Una prima “normalizzazione” del principio di ripartizione 85-15% fu previsto
dall'articolo 61, comma 10, della legge finanziaria 2003 (legge n. 289/2002) in sede di
ripartizione delle risorse del FAS da destinare ai nuovi contratti di programma. L’articolo
18 del D.L. n. 185 del 2008 — con cui fu disposto che le risorse del FAS fossero
assegnate al Fondo sociale per I'occupazione e la formazione, al Fondo strategico per
I'economia reale del Paese e al Fondo infrastrutture — al comma 3 specifico che per le
risorse derivanti dal FAS restava fermo il vincolo di destinare alle Regioni del
Mezzogiorno I'85 per cento delle risorse ed il restante 15 per cento alle Regioni del
Centro-Nord.

La revisione della percentuale di ripartizione e frutto dei risultati di una analisi di
diversi indicatori socio-economici utilizzati per valutare le situazioni territoriali
(popolazione, superficie, occupazione giovanile, occupazione femminile, abbandono
scolastico, poverta, ecc) contenuti nella “Banca dati di indicatori territoriali per le politiche
di sviluppo”, gestita dallISTAT e dal Dipartimento sviluppo e coesione del MISE, che,
anche alla luce della crisi economica che interessa l'intero territorio nazionale, determina
una conseguente diversa ripartizione delle risorse tra le due macro-aree.

Tali indicatori sono altresi utilizzati per la ripartizione interna tra le regioni delle due
macro-aree.

Si ricorda che per quanto riguarda i fondi strutturali dell’'unione europea (ed il relativo
cofinanziamento nazionale) la chiave di riparto € del 70 per cento alle regioni del
Mezzogiorno e del 30 per cento a quelle del Centro-Nord.
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La formulazione della disposizione sembra, inoltre, voler ribadire I'utilizzo
esclusivo delle risorse del Fondo di sviluppo e coesione per finalita di
investimento, secondo la natura stessa delle risorse del Fondo, che sono iscritte
in bilancio in conto capitale, evitando, dunque, che tali risorse possano essere
utilizzate - come operato in passato da numerosi provvedimenti legislativi - a
copertura di oneri anche di parte corrente.

Come riportato dal Ministro Trigiglia nel corso dell’audizione del 19 novembre
2013 presso le Commissioni V e XIV della Camera dei deputati, il Fondo per lo
sviluppo e la coesione sara utilizzato prevalente per la realizzazione di grandi reti
infrastrutturali (ferroviarie, stradali, aeroportuali e portuali), per investimenti
pubblici nel campo della prevenzione dei rischi ambientali e per il completamento
e miglioramento della rete digitale (banda larga e ultra-larga).

Rispetto alla destinazione “esclusiva degli interventi del FSC per lo sviluppo,
anche di natura ambientale” riportato al secondo periodo del comma 6, si
segnala che il successivo comma 7 rafforza tale previsione, specificando che il
Ministro per la coesione territoriale, d'intesa con i Ministri interessati, destina
gquota parte (senza specificarne 'ammontare) delle risorse di cui al comma 6 al
finanziamento degli interventi di messa in sicurezza del territorio, di
bonifica di siti d'interesse nazionale e di altri interventi in materia di
politiche ambientali.

I comma 9 a sua volta prevede che una quota del 5 per cento delle risorse
del Fondo per lo sviluppo e la coesione possa essere destinata, nell'ambito della
programmazione, a interventi di emergenza con finalita di sviluppo anche nel
settore agricolo.

Inoltre numerose disposizioni della legge di stabilitd 2014 recano disposizioni
concernenti la destinazione delle risorse del FSC. In particolare:

= il comma 12 prevede che il CIPE, su proposta del Ministero dell'ambiente e
della tutela del territorio e del mare, da effettuare entro 1° marzo 2014 (60
giorni dalla data di entrata in vigore della legge di stabilita), previa istruttoria
congiunta con il Dipartimento per lo sviluppo e la coesione economica del
Ministero dello sviluppo economico e con il Ministero dell'economia e delle
finanze, assegna 25 milioni (senza tuttavia indicarne il riferimento temporale)
per l'attuazione dell'accordo di programma per la messa in sicurezza e la
bonifica dell'area del sito di interesse nazionale di Brindisi;

= il comma 43 stabilisce che il CIPE, tenuto conto dei programmi pluriennali
predisposti dall'lstituto italiano per gli studi storici e dall'lstituto italiano
per gli studi filosofici, aventi sede in Napoli, assegna, entro il limite
complessivo massimo di 2 milioni per ciascuno degli anni 2014, 2015 e 2016,
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risorse per la realizzazione delle rispettive attivita di ricerca e formazione di
rilevante interesse pubblico per lo sviluppo delle aree del Mezzogiorno;

= il comma 53 assegna 200 milioni per ciascuno degli anni 2014, 2015 e
2016 al Fondo di garanzia per le piccole e medie imprese (di cui all'articolo
2, comma 100, lettera a), della legge n. 662/1996) a valere sulle risorse del
FSC (tali riduzioni sono immediatamente contabilizzate dalla Nota di
variazioni). Il comma 53 dispone, inoltre, che con apposita delibera del CIPE
sono altresi assegnati al predetto Fondo di garanzia, a valere sul medesimo
Fondo per lo sviluppo e la coesione, ulteriori 600 milioni;

= il comma 121 prevede che il CIPE, d'intesa con la Presidenza del Consiglio
dei ministri - Dipartimento della protezione civile, assegni 50 milioni per
ciascuno degli anni 2015 e 2016 ad interventi in conto capitale nei territori
colpiti da eventi calamitosi verificatisi dall'anno 2009. Si segnala che |l
comma 120 assegna ulteriori 50 milioni nel 2014 per tali finalita a valere sulle
risorse FSC del ciclo di programmazione 2007-2013;

= il comma 124 dispone che il CIPE, a valere sulle risorse del FSC relative alla
programmazione nazionale 2014-2020, provvede ad assegnare 50 milioni per
il 2015 per la prosecuzione degli interventi volti a favorire la ricostruzione e la
ripresa economica delle zone della regione Sardegna interessate dagli eventi
alluvionali del mese di novembre 2013;

= il comma 181 prevede che, nell'ambito della programmazione del FSC 2014-
2020, il CIPE assegna una quota, nel limite complessivo di 30 milioni, da
destinare ad interventi urgenti ed immediatamente attivabili relativi a nuove
sedi per uffici giudiziari con elevati carichi di controversie pendenti,
necessari per lo sviluppo delle aree connesse e per l'efficienza del sistema
giudiziario;

= il comma 319 dispone l'assegnazione da parte del CIPE al comune di
Lampedusa e Linosa 20 milioni per il triennio 2014-2016 (la relazione
tecnica al’emendamento 9.1000 presentato al Senato specifica che le risorse
sono ripartite in 10 milioni per il 2014 e in 5 milioni per ciascuna delle
annualita 2015-2016), a valere sulle risorse del FSC per il periodo di
programmazione 2014-2020, allo scopo di fronteggiare la grave situazione
socio-economica nellisola di Lampedusa, determinatasi a seguito
dell'eccezionale afflusso di cittadini provenienti dai Paesi del Mediterraneo, e
rafforzarne la dotazione di infrastrutture, finalizzata ad una maggiore efficienza
dei servizi. Il medesimo comma 319 prevede altresi che il CIPE assegni 20
milioni delle risorse del FSC per ciascuna annualita 2014-2020 al
completamento del programma di metanizzazione del Mezzogiorno.
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Per quanto riguarda la destinazione delle risorse 2007-2013 (64,4 miliardi) si ricorda
che il CIPE, dopo aver effettuato una prima programmazione delle risorse con la delibera
n. 166 del 2007, a causa dell’utilizzo delle risorse FAS a copertura di numerosi oneri
recati da provvedimenti legislativi intervenuti successivamente, ha provveduto, con
alcune successive delibere del marzo 2009, a riprogrammarne le disponibilita residuali
(52,4 miliardi).

Tali risorse sono state ripartite tra i “sotto-fondi” gestiti dalle amministrazioni centrali,
in cui il FAS e stato articolato ai sensi dell'articolo 18 del D.L. n. 185 del 2008 (Fondo
infrastrutture, Fondo strategico per I'economia reale, Fondo sociale per I'occupazione e la
formazione) per complessivi 25,4 miliardi. | restanti 27 miliardi sono stati destinati alle
amministrazioni regionali, nella misura di 21,8 miliardi alle regioni del Mezzogiorno e 5,2
miliardi a quelle del Centro-Nord, sulla base della ricordata “chiave di riparto” dell’85%
e del 15%, contenuta nell'Allegato al Quadro Strategico Nazionale (QSN) 2007-2013,
approvato con la delibera CIPE n. 174 del 2006.

II CIPE é poi successivamente intervenuto, con delibera n. 1 del 2011, ad una
ulteriore riprogrammazione delle risorse del FAS, a seguito del taglio complessivo del
10% delle risorse del Fondo (circa 5 miliardi) disposto dall’articolo 2, del D.L. n. 78 del
2010, modificando le assegnazioni del FAS gia effettuate, imputandone 1,7 miliardi alle
regioni del Mezzogiorno e 0,5 miliardi alle regioni del Centro-Nord. La restante quota &
stata imputata al Fondo Infrastrutture e al Fondo strategico.

Per quanto riguarda le risorse complessivamente iscritte nel Fondo per lo
sviluppo e la coesione, si ricorda che il bilancio a legislazione vigente indicava
5.433,2 milioni per il 2014 e 8.264,8 milioni per il 2015.

Rispetto a tali importi, la Tabella E della legge di stabilita 2014 ne dispone
una rimodulazione temporale, attraverso una riduzione di 400 milioni nel 2014
e di 1,5 miliardi nel 2015, che vengono traslati nel 2016 (+1,9 miliardi).

Considerando le risorse aggiuntive autorizzate dal comma in esame, nonché
l'utilizzo immediato in favore del Fondo di garanzia PMI, la dotazione
complessiva del FSC risulta quella esposta nella successiva tavola:

Milioni di euro — competenza 2014 2015 2016 2017 e ss
BLV 5.433,4 8.264,8 -
Art. 1, co. 6 (rifinanziamento di +50,0 +500,0 [ +1.000,0 [ +42.298,0

54.810 milioni per gli anni 2014-
2020, con iscrizione in bilancio
dell’80% (complessivi 43.848 min.)

Rimodulazione Tab. E -400,0 -1.500,0 | +1.900,0
Art. 1, co. 53, primo periodo: PMI -200,0 -200,0 -200,0
BILANCIO 2014-2016 e succ. 4.883,4 7.064,8 2.700,0 42.298,0
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Si ricorda che tali importi non coincidono con quelli esposti nella Tabella E poiché la
Tabella E non contabilizza “immediatamente” gli effetti delle disposizioni contenute
nell’articolato della legge di stabilita, che invece sono registrati dalla Nota di variazioni.

In termini di autorizzazioni di cassa, il bilancio 2014-2016 indica importi

inferiori rispetto al dato di competenza, nella misura di 4.170 milioni per il 2014,
6.476 milioni per il 2015 e in 2.700 per il 2016.
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Articolo 1, commi 8,10 e 11
(Ripartizione delle risorse del Fondo per lo sviluppo e la coesione)

8. Su proposta del Ministro per la
coesione territoriale, entro il 1° marzo
2014, il Comitato interministeriale per la
programmazione economica (CIPE), con
propria delibera, effettua la ripartizione
programmatica tra le amministrazioni
interessate  dell'80 per cento della
dotazione aggiuntiva del Fondo per lo
sviluppo e la coesione definita ai sensi del
comma 6. Le amministrazioni destinatarie
delle risorse definiscono, con una o piu
proposte, le azioni e gli interventi da
realizzare e la relativa tempistica per
l'avvio della realizzazione, identificando i
relativi  fabbisogni finanziari annuali e
indicando, per gli interventi infrastrutturali,
gli eventuali costi da sostenere per la
progettazione. Il Ministro per la coesione
territoriale, avvalendosi del Dipartimento
per lo sviluppo e la coesione economica
del Ministero dello sviluppo economico,

istruisce, in raccordo con le
amministrazioni proponenti, le proposte
progettuali  elaborate  dalle  stesse,
definendo altresi gli strumenti di

cooperazione istituzionale eventualmente
necessari per la loro realizzazione. |
programmi degli interventi e delle azioni
positivamente istruiti sono sottoposti al
CIPE per [lapprovazione, ai sensi
dell'articolo 5, comma 5, del decreto
legislativo 31 maggio 2011, n. 88, e per la
conseguente  assegnazione in  via
definitiva. Con la medesima delibera il
CIPE individua, su proposta delle
amministrazioni, anche i termini entro i
quali lintervento deve essere avviato,
prevedendo, ove possibile in relazione alla
natura dell'intervento, in caso di mancato
awio la revoca dei finanziamenti
assegnati. Sulla base dell'assegnazione
definitiva ciascuna amministrazione puo
avviare le attivita necessarie all'attuazione
degli interventi e delle azioni finanziati,
ferma restando la necessita del
trasferimento delle risorse ai pertinenti
capitoli di bilancio nel limite delle
disponibilita annuali. Sulla base delle
indicazioni pervenute dalle
amministrazioni, entro il 15 settembre di
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ciascun anno, il Ministro per la coesione
territoriale comunica al Ministro
dell'economia e delle finanze i fabbisogni
annuali per la realizzazione del complesso
degli interventi e delle azioni finanziati
nell'ambito del Fondo per lo sviluppo e la
coesione, ai fini della loro rimodulazione
annuale nell'ambito del disegno di legge di
stabilita, compatibilmente con gli equilibri
di finanza pubblica. II Ministro per la
coesione territoriale, sulla base delle
indicazioni pervenute dalle
amministrazioni, presenta al CIPE, entro il
10 settembre di ciascun anno, una
relazione sullo stato della programmazione
per gli anni 2014-2020 del Fondo per lo
sviluppo e la coesione, contenente lo stato
di attuazione degli interventi in corso, quelli
da avviare e lindividuazione degli
interventi revocati, nonché i fabbisogni
annuali per il triennio successivo e per gli
anni seguenti, che vengono comunicati
dallo stesso Ministro, entro il successivo
15 settembre, al Ministro dell'economia e
delle finanze ai fini della rimodulazione
degli stanziamenti annuali nell'ambito del
disegno di legge di stabilita,
compatibilmente con gli equilibri di finanza
pubblica. Il Ministro dell'economia e delle
finanze adotta i provvedimenti di
variazione di bilancio in favore delle
amministrazioni assegnatane delle risorse
di cui al comma 6 su richiesta del Ministro
per la coesione territoriale.

10. Qualora, a seguito di interventi
legislativi di riduzione del Fondo per lo
sviluppo e la coesione, siano necessarie la
revoca delle assegnazioni finanziarie e la
conseguente  riprogrammazione  degli
interventi da parte del CIPE, con la
medesima delibera si provvede a
evidenziare limpatto, anche in termini
economici, di tale riprogrammazione sui
singoli interventi.

11. Nella relazione di cui all'articolo 10
della legge 31 dicembre 2009, n. 196,

sono indicate le revoche delle
assegnazioni ai sensi dei commi 8 e 10 del
presente articolo unitamente alla

valutazione dei relativi impatti.
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| commi 8, 10 e 11 recano disposizioni sulle modalita di ripartizione delle
risorse del Fondo per lo sviluppo e la coesione (FSC) destinate al ciclo di
programmazione 2014-2020.

In particolare, il comma 8 dispone che il CIPE, entro il 1° marzo 2014, su
proposta del Ministro per la coesione territoriale, effettua la ripartizione
programmatica tra le amministrazioni interessate dell'80 per cento della
dotazione aggiuntiva del Fondo per lo sviluppo e la coesione definita ai sensi
del precedente comma 6 (pari a 43,8 miliardi di euro sui 54,8 miliardi di
finanziamento).

Si ricorda che nel bilancio 2014 le risorse del Fondo per lo sviluppo e la coesione
sono allocate sul cap. 8425 dello stato di previsione del Ministero dello sviluppo

economico.

Tuttavia, per effetto di quanto disposto dall’articolo 10, comma 8, del D.L. n. 101 del
2013, il Fondo per lo sviluppo e la coesione e le relative risorse finanziarie saranno
trasferite allo stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze. Con
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri su proposta del Ministro dell'economia e
delle finanze, di concerto con il Ministro delegato per la politica di coesione territoriale,
saranno definite le procedure di spesa, le modalita di gestione delle risorse e la
rendicontazione dell'utilizzo delle risorse in attuazione dei programmi delle delibere CIPE.

Successivamente le amministrazioni destinatarie delle risorse assegnate in
via programmatica dal CIPE definiscono, con una o piu proposte, le azioni e gli
interventi da realizzare e la relativa tempistica, identificando i relativi fabbisogni
finanziari annuali e indicando, per gli interventi infrastrutturali, gli eventuali costi
da sostenere per la progettazione.

Il Ministro per la coesione territoriale, avvalendosi del Dipartimento per lo
sviluppo e la coesione economica, istruisce, in raccordo con le
amministrazioni proponenti, le proposte progettuali elaborate dalle stesse,
definendo altresi gli strumenti di cooperazione istituzionale eventualmente
necessari per la loro realizzazione.

| programmi degli interventi e delle azioni positivamente istruiti sono
sottoposti al CIPE per l'approvazione e per la conseguente assegnhazione in
via definitiva.

Con la medesima delibera il CIPE individua, su proposta delle
amministrazioni, anche i termini entro i quali l'intervento deve essere avviato
prevedendo, ove possibile in relazione alla natura dell'intervento, in caso di
mancato avvio la revoca dei finanziamenti assegnati.

Sulla base dell'assegnazione definitiva ciascuna amministrazione pud avviare
le attivita necessarie all'attuazione degli interventi e delle azioni finanziati, ferma
restando la necessita del trasferimento delle risorse ai pertinenti capitoli di
bilancio nel limite delle disponibilita annuali.
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Sulla base delle indicazioni pervenute dalle amministrazioni, entro il 15
settembre di ciascun anno il Ministro per la coesione territoriale comunica al
Ministro dell'economia e delle finanze i fabbisogni annuali per la
realizzazione del complesso degli interventi e delle azioni finanziati nell'ambito
del Fondo per lo sviluppo e la coesione, ai fini della loro rimodulazione annuale
nell'ambito del disegno di legge di stabilita, compatibilmente con gli equilibri di
finanza pubblica.

Il Ministro per la coesione territoriale, sulla base delle indicazioni pervenute
dalle amministrazioni, presenta al CIPE, entro il 10 settembre di ciascun
anno, una relazione sullo stato della programmazione 2014-2020 del Fondo
per lo sviluppo e la coesione, contenente lo stato di attuazione degli interventi
in corso, quelli da avviare e l'individuazione degli interventi revocati, nonché i
fabbisogni annuali per il triennio successivo e per gli anni seguenti, che
vengono comunicati dallo stesso Ministro entro il successivo 15 settembre al
Ministro dell’economia e delle finanze ai fini della rimodulazione degli
stanziamenti annuali nell'ambito del disegno di legge di stabilita, compatibilmente
con gli equilibri di finanza pubblica.

Il Ministro dell'economia e delle finanze adotta i provvedimenti di variazione di
bilancio in favore delle amministrazioni assegnatarie delle risorse di cui al comma
6 su richiesta del Ministro per la coesione territoriale: In sostanza con decreti idi
variazione del MEF le risorse sono trasferite dal capitolo “madre” del Fondo di
sviluppo e coesione ai singoli capitoli di spesa delle amministrazioni
interessate.

I comma 10 interviene circa la riprogrammazione da parte del CIPE degli
interventi da parte del CIPE, qualora a seguito di interventi legislativi di
riduzione del Fondo per lo sviluppo e la coesione siano necessarie la revoca
delle assegnazioni finanziarie, evidenziandone l'impatto sui singoli interventi.

Si ricorda che relativamente alle risorse del Fondo per le aree sottoutilizzate del ciclo
di programmazione 2007-2013, dopo che il CIPE aveva provveduto ad effettuare una
prima ripartizione programmatica con la delibera CIPE n. 166 del 21 dicembre 2007, gia
con la delibera 18 dicembre 2008, n. 112, a seguito di numerose riduzioni delle risorse
del Fondo, sul quale erano stati posti gli oneri previsti da alcune disposizioni legislative
adottate nel corso del 2008 (per un importo complessivo pari a 12,9 miliardi), ha
provveduto ad aggiornarne la dotazione complessiva. Tale operazione € stata ripetuta
con le delibere del CIPE n. 1 del 6 marzo 2009, n. 1 dell'l1 gennaio 2011 e n. 6 del 20
gennaio 2012.

Infine il comma 11 dispone che le revoche delle assegnazioni, unitamente
alla valutazione dei relativi impatti, siano indicati nella relazione di sintesi sugli
interventi realizzati nelle aree sottoutilizzate che il Governo presenta alle
Camere, in allegato al DEF, entro il 10 aprile dell'anno successivo a quello di
riferimento, ai sensi dell'articolo 10, comma 7, della legge n. 196/2009.
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Articolo 1, comma 12
(Messain sicurezza e bonifica dell'area del sito
di interesse nazionale di Brindisi)

12. 1l CIPE, su proposta del Ministero
dell'ambiente e della tutela del territorio
e del mare, da effettuare entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore della
presente  legge, previa istruttoria
congiunta con il Dipartimento per lo
sviluppo e la coesione economica del
Ministero dello sviluppo economico e

valere sulla programmazione del Fondo per
lo sviluppo e la coesione per gli anni 2014-
2020 per [lattuazione dell'accordo di
programma per la messa in sicurezza e la
bonifica dellarea del sito di interesse
nazionale di Brindisii Con cadenza
semestrale, il Ministero dell'ambiente e della
tutela del territorio e del mare presenta al

CIPE una relazione sullo stato di attuazione
degli interventi di cui al presente comma.

con il Ministero dell'economi a e delle
finanze, assegna 25 milioni di euro a

I comma 12, introdotto durante I'esame parlamentare, stabilisce che il
CIPE, su proposta del Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del
mare, da effettuare entro il 1° marzo 2014 (60 giorni dalla data di entrata in
vigore della legge di stabilitd), previa istruttoria congiunta con il Dipartimento per
lo sviluppo e la coesione economica del Ministero dello sviluppo economico e
con il Ministero dell'economia e delle finanze, assegni 25 milioni a valere sulle
risorse della programmazione del Fondo per lo sviluppo e la coesione per gli anni
2014-2020 per lattuazione dellaccordo di programma per la messa in
sicurezza e la bonifica dell'area del sito di interesse nazionale (SIN) di
Brindisi.

Si tratta di una delle numerose riserve programmatiche circa la destinazione
delle risorse del Fondo per lo sviluppo e la coesione del ciclo di programmazione
2014-2020 (vedi la scheda relativa al comma 6).

Pertanto nella ripartizione programmatica che il CIPE dovra effettuare entro il
1° marzo 2014, dovra tenere conto anche di tale riserva, il cui iter procedurale
differisce da quello di tutte le altre riserve (prenotazioni legislative), poiché entro
la medesima data il Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del
mare, dovra effettuare la proposta (previa istruttoria congiunta con il
Dipartimento per lo sviluppo e la coesione economica del Ministero dello sviluppo
economico e con il Ministero dell'economia e delle finanze) per dare attuazione
dell'accordo di programma per la messa in sicurezza e la bonifica dell'area del
sito di interesse nazionale di Brindisi, mentre, ai sensi del precedente comma 8,
secondo periodo, dopo la delibera di ripartizione programmatica del 1° marzo
2014, le amministrazioni definiscono le azioni e gli interventi da realizzare.

42



ARTICOLO 1, COMMA 12

Per quanto riguarda I'assegnazione delle risorse (25 milioni) la disposizione fa
riferimento all'importo complessivo, senza indicare alcuna modulazione
pluriennale.

I comma 12 dispone, infine, che con cadenza semestrale, il Ministero
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare presenta al CIPE una
relazione sullo stato di attuazione degli interventi.

Il SIN di Brindisi** & stato definito tale ai sensi dell'articolo 1, comma 4 della legge
426/98, e successivamente perimetrato con il D.M. 10 Gennaio 2000.

L'accordo di programma per la messa in sicurezza e la bonifica dell'area del SIN di
Brindisi e stato sottoscritto nel mese di dicembre 2007 tra il Ministero dellAmbiente e
della Tutela del Territorio e del Mare, il Commissario di Governo per I'emergenza
ambientale, la Regione Puglia, la Provincia di Brindisi, il Comune di Brindisi e I'Autorita
Portuale di Brindisi.

L'accordo di programma ha come oggetto e finalita: la messa in sicurezza e bonifica
delle acque di falda dell'intero SIN; la messa in sicurezza e bonifica di tutte le aree
pubbliche previste; la messa in sicurezza e bonifica delle aree private, in sostituzione dei
soggetti obbligati che non abbiano presentato progetti di bonifica o i cui progetti siano
stati rigettati, e in danno dei medesimi; la bonifica degli arenili e dei sedimenti delle aree
marino-costiere ricomprese nel SIN.

12 Interpellanza urgente della Camera dei Deputati 2/0012.
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Articolo 1, commi 13-17
(Fondi per programma “Aree interne del Paese”)

13. Al fine di assicurare l'efficacia e la | diversi livelli istituzionali interessati, fra cui

sostenibilita nel tempo della strategia | I Ministero delle infrastrutiure e dei
nazionale per lo sviluppo delle aree interne | trasporti, il Ministero  dell'istruzione,
del Paese, in coerenza con I'Accordo di | dell'universita e della ricerca e il Ministero
partenariato per l'utilizzo dei fondi a finalita | della salute, mediante la sottoscrizione di
strutturale assegnati all'ltalia per il ciclo di | accordi di programma-quadro di cui
programmazione 2014-2020, & autorizzata | allarticolo 2, comma 203, lettera c), della
la spesa di 3 milioni di euro per l'anno | l€gge 23 dicembre 1996, n. 662, in quanto
2014 e di 43,5 milioni di euro per ciascuno | @pplicabile, con il ~coordinamento del
degli anni 2015 e 2016, a carico delle | Ministro per la coesione territoriale che si
disponibilita del Fondo di rotazione di cui | avale dellAgenzia per la coesione
allarticolo 5 della legge 16 aprile 1987, n. | territoriale.
183. 16. | criteri generali per l'individuazione
14. Le risorse di cui al comma 13 sono | delle aree interne ai sensi del comma 13,
destinate al finanziamento di interventi | interessate dai progetti pilota di cui al
pilota per il riequilibrio dell'offerta dei | comma 14, sono definiti con I'Accordo di
servizi di base delle aree interne del | Partenariato.
Paese, con riferimento prioritariamente ai 17. Entro il 30 settembre di ciascun
servizi di trasporto pubblico locale ivi | anno, il Ministro per la coesione territoriale
compreso l'utilizzo dei veicoli a trazione | presenta al Comitato interministeriale per
elettrica, di istruzione e socio-sanitari, | la programmazione economica (CIPE) i
secondo i criteri e le modalita attuative | risultati degli interventi pilota posti in
previste dall'Accordo di partenariato. essere nel periodo di riferimento, ai fini di
15. L'attuazione degli interventi, | Una valutazione in ordine a successivi
individuati ai sensi del comma 14, e | fifinanziamenti dell'autorizzazione di spesa

perseguita attraverso la cooperazione tra i | di cuial comma 13.

| commi da 13 a 17 riguardano il finanziamento della "strategia per le Aree
interne", predisposta dal Ministro per la coesione territoriale, unitamente ad altri
Ministeri ed enti pubblici, con lo specifico obiettivo di contribuire al rilancio
economico e sociale di ampie porzioni del territorio nazionale che si trovano in
condizioni socio-economiche marginali o di insufficiente valorizzazione.

Come ricordato dalla Relazione illustrativa del disegno di legge (A.S. 1120), le "Aree
interne” rappresentano una delle opzioni strategiche di intervento del nuovo ciclo di
programmazione 2014-2020, perché riguardano tutto il territorio nazionale, senza
distinzioni tra Nord e Sud.

Al fine di definire il concetto di aree interne, il territorio nazionale & stato suddiviso a
livello comunale non in base ad un criterio minimo di popolazione, né secondo parametri
altimetrici, ma secondo un criterio di capacita di offerta di alcuni servizi essenziali, che
sono stati identificati nella presenza sul territorio di un istituto di scuola secondaria
superiore, di una struttura ospedaliera sede di un DEA di primo livello e di una stazione
ferroviaria classificata non inferiore a”Silver”.
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In base alla compresenza di questi tre requisiti sono stati individuati i “poli urbani” e
poi i “poli intercomunali”, composti da quei comuni tra loro vicini nei quali erano presenti
“congiuntamente” i tre servizi essenziali.

Conseguentemente i comuni non rientranti nei poli sono stati classificati in base ad un
indicatore di “accessibilita”, calcolato in termini di minuti di percorrenza per raggiungere il
polo piu prossimo: i limiti sono stati fissati in meno di 20 minuti (aree periurbane o di
cintura), tra 20 e 40 minuti (aree intermedie), tra 40 e 75 minuti (aree periferiche) e oltre i
75 minuti (aree ultraperiferiche). | comuni con tempi di accessibilita superiori ai 20
minuti dal polo piu vicino sono stati classificati “aree interne”.

A favore di queste aree, il comma 13 autorizza la spesa di 3 milioni per il
2014 e di 43,5 milioni per ciascuno degli anni 2015 e 2016 a valere sulle risorse
del Fondo di rotazione per I'attuazione delle politiche comunitarie, istituito dalla
legge n. 183 del 1987.

Per quanto riguarda l'operativita del Fondo per Il'attuazione delle politiche
comunitarie si rinvia alla scheda di lettura relativa ai successivi commi da 240 a
248, nonché a quella relativa al rifinanziamento delle risorse del Fondo disposto
dalla Tabella E.

Ai sensi del comma 14, lautorizzazione di spesa e finalizzata al
finanziamento di progetti pilota volti a perseguire il riequilibrio dell'offerta di
servizi di base nelle aree selezionate, con riferimento prioritariamente ai servizi
di trasporto pubblico locale (ivi compreso l'utilizzo dei veicoli a trazione
elettrica), di istruzione e socio-sanitari.

| criteri e le modalita attuative di tali interventi dovranno essere previste
dall'Accordo di partenariato per I'utilizzo dei fondi a finalita strutturale assegnati
all'ltalia per il ciclo di programmazione 2014 - 2020.

I comma 16 (disposizione introdotta nel corso dellesame parlamentare)
specifica che i criteri generali per l'individuazione delle aree interne interessate
dai progetti pilota sono definiti con I'Accordo di partenariato.

| progetti pilota cui si fa riferimento dovranno - sempre secondo quanto illustrato nella
Relazione illustrativa - applicarsi ad un numero ristretto di aree: non piu di una per
ogni regione dove le condizioni siano mature, selezionate da parte delle Regioni stesse
secondo criteri generali condivisi.

L'Accordo di Partenariato € lo strumento previsto dalla proposta di Regolamento della
Commissione Europea COM (2011) 615/2, del 14 marzo 2012, per stabilire la strategia -
risultati attesi, priorita, metodi di intervento - di impiego dei fondi comunitari per il ciclo di
programmazione 2014-2020. L'accordo finale, che ciascuno Stato membro predisporra,
sara approvato dalla Commissione europea. Per quanto riguarda I'ltalia esso & stato
presentato in forma provvisoria alle autorita comunitarie all'inizio del mese di dicembre
2013.

Per le Aree interne esso propone interventi volti a raggiungere tre obiettivi distinti e
interconnessi: mettere in sicurezza il territorio, promuovere la diversita naturale e
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culturale presente in quelle aree e valorizzare le risorse potenziali non utilizzate per
innescare processi di crescita che avranno riflessi positivi su tutto il paese™.

Gli interventi individuati nell'Accordo di partenariato e finanziati con i fondi
europei a finalita strutturale dovranno, secondo quanto stabilito nel comma 15,
vedere la cooperazione di diversi livelli di governo interessati (la norma indica, a
livello di amministrazioni centrali i Ministeri dell’Infrastrutture e dei trasporti,
dell'lstruzione, dell’'universita e ricerca e della Salute), mediante la sottoscrizione
di accordi di programma quadro, e dovranno essere coordinati dal Ministro per
la coesione territoriale che si avvale delllAgenzia per la coesione territoriale.

La legge n. 662 del 1996, all'articolo 2, comma 203, dispone che gli interventi che
coinvolgono una molteplicita di soggetti pubblici e privati ed implicano decisioni
istituzionali e risorse finanziarie a carico delle amministrazioni statali, regionali e degli enti
locali, possono essere regolati sulla base di vari tipi di accordi, tra cui l'accordo di
programma-quadro. Questo é cosi definito: I'accordo con enti locali ed altri soggetti
pubblici e privati promosso dalle amministrazioni centrali dello Stato, dalle regioni o dalle
province autonome in attuazione di una intesa istituzionale di programma per la
definizione di un programma esecutivo di interventi di interesse comune o funzionalmente

collegati. L'accordo di programma quadro € vincolante per tutti i soggetti che vi
partecipano.

I comma 17 prevede che i risultati degli interventi pilota vengano
annualmente (entro il 30 settembre) sottoposti al CIPE dal Ministro responsabile
per la valutazione in ordine ai successivi rifinanziamenti.

Con I'adeguamento della qualita e della quantita dei servizi essenziali (scuola,
sanita e trasporti) attraverso la strategia “Aree interne” si dovrebbe generare
quell'inversione di tendenza che negli ultimi decenni ha determinato una fuga
demografica da tali aree verso altri territori; contestualmente dovranno essere
previsti nuovi progetti di sviluppo locale, che dovranno generare nuova
occupazione sfruttando le capacita peculiari di tali aree.

13 perla “Strategia nazionale per le aree interne”, si veda 'Allegato 3 (pag. 162 e ss) della bozza

di Accordo di partenariato (http://www.coesioneterritoriale.gov.it/wp-
content/uploads/2013/12/Bozza-AP-ITALIA_9 12 2013.pdf)
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Articolo 1, commi 18-21
(Assunzioni di personale presso le strutture preposte al
monitoraggio e al controllo degli interventi cofinanziati
dai Fondi strutturali europei)

18. Ai fini del rafforzamento delle
strutture della Presidenza del Consiglio dei
ministri, dei Ministeri e dell'Agenzia per la
coesione territoriale, di cui all'articolo 10
del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101,
convertito, con modificazioni, dalla legge
30 ottobre 2013, n. 125, preposte, per
quanto di competenza, a funzioni di
coordinamento, gestione, monitoraggio e
controllo degli interventi cofinanziati dai
Fondi strutturali europei anche per il
periodo 2014-2020, e autorizzata, fermo
restando l'obbligo di esperire le procedure
di mobilita previste dalla normativa vigente,
l'assunzione a tempo indeterminato di un
contingente di personale nel numero
massimo di 120 unitd altamente
qualificate, eventualmente anche oltre i
contingenti organici previsti dalla normativa
vigente, per [l'esercizio di funzioni di
carattere specialistico, appartenente
all'area terza. Con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri, su proposta del
Ministro per la coesione territoriale, di
concerto con il Ministro dell'economia e
delle finanze e con il Ministro per la
pubblica amministrazione e la
semplificazione, sono definiti criteri e
modalita per l'attuazione della presente
disposizione, ivi compresa la selezione del
personale mediante la Commissione per
I'attuazione del progetto di riqualificazione
delle pubbliche amministrazioni, su delega
delle amministrazioni interessate, e la
ripartizione del personale tra le
amministrazioni stesse. Il personale di cui
al presente comma svolge esclusivamente
le funzioni per le quali & stato assunto e
non pud essere destinato ad attivita
diverse da quelle direttamente riferibili
allimpiego dei Fondi strutturali europei e al
monitoraggio degli interventi cofinanziati
dai Fondi europei.

19. Agli oneri derivanti dall'attuazione
del comma 18, pari ad euro 5.520.000

a7

annui a decorrere dallanno 2014, si
provvede, per gli anni 2014 e 2015, a
carico delle risorse finanziarie dell'asse di
assistenza tecnica previsto nell'ambito dei
programmi operativi cofinanziati dai Fondi

strutturali europei 2014-2020 di
competenza delle amministrazioni cui il
predetto personale viene assegnato,

nonché a carico delle risorse finanziarie
del Programma operativo governance ed
assistenza tecnica 2014-2020.

20. Sulla base  di specifica
comunicazione della Presidenza del
Consiglio dei ministri - Dipartimento della
funzione pubblica sull'assegnazione dei
funzionari alle amministrazioni di cui al
comma 18, il Ministero dell'economia e
delle finanze provvede a versare,
annualmente, all'entrata del bilancio dello
Stato le risorse di cui al comma 19 del
presente articolo, imputandole, per la parte
di pertinenza dei singoli programmi
operativi, nelle more della rendicontazione
comunitaria, alle disponibilita di tesoreria
del Fondo di rotazione di cui all'articolo 5
della legge 16 aprile 1987, n. 183. Per le
finalitd di cui al comma 18 sono iscritte
corrispondenti risorse nei pertinenti capitoli
degli stati di previsione della spesa delle
amministrazioni interessate. |l Fondo di
rotazione si rivale delle risorse anticipate ai
sensi del presente comma  sui
corrispondenti rimborsi disposti dall'Unione
europea a fronte delle spese rendicontate.

21. A decorrere dall'anno 2016, agli
oneri derivanti dall'attuazione del comma

18, pari a 5.520.000 euro annui, Si
provvede mediante corrispondente
riduzione del Fondo per interventi

strutturali di politica economica, di cui
all'articolo 10, comma 5, del decreto-legge
29 novembre 2004, n. 282, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 dicembre
2004, n. 307.
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| commi da 18 a 21 recano disposizioni relative all’assunzione di personale
per il monitoraggio e il controllo degli interventi cofinanziati dai Fondi strutturali
europei.

Tali disposizioni erano gia contenute ai commi da 11 a 14 dell’articolo 10 del D.I. n.
101 del 2013, ma sono state soppresse nel corso dell’'esame parlamentare per problemi
di corretta copertura degli oneri.

In particolare il comma 18 autorizza I'assunzione a tempo indeterminato di
un contingente di massimo 120 unita altamente qualificate, appartenenti all'Area
terza destinato a rafforzare le strutture della Presidenza del Consiglio dei
ministri, dei Ministeri e dell'’Agenzia per la coesione territoriale™.

Il personale assunto, eventualmente anche oltre i contingenti organici previsti
dalla normativa vigente, & preposto a funzioni di coordinamento, gestione,
monitoraggio e controllo degli interventi cofinanziati dai Fondi strutturali europei
anche per il periodo 2014-2020 e non pu0 essere destinato ad attivita diverse
da quelle direttamente riferibili all'impiego dei Fondi strutturali europei e al
monitoraggio degli interventi cofinanziati dai Fondi europei®®.

Criteri e modalita di attuazione, ivi compresa la selezione del personale
mediante la Commissione per l'attuazione del progetto di riqualificazione delle
pubbliche amministrazioni, su delega delle amministrazioni interessate, e la
ripartizione del personale tra le amministrazioni stesse, sono rimessi ad un
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri.

Il comma 19 e il comma 21 dispongono in merito alla copertura finanziaria
degli oneri recati dalle disposizioni di cui al comma 18: per gli oneri derivanti dalle
assunzioni, pari ad 5.520.000 euro annui, si provvede, per gli anni 2014 e 2015,
a carico delle risorse finanziarie dell'asse di assistenza tecnica previsto
nell'ambito dei programmi operativi cofinanziati dai Fondi strutturali europei
2014-2020 a titolarita delle Amministrazioni presso cui il predetto personale viene
assegnato, nonché a carico delle risorse finanziarie del Programma operativo
Governance ed assistenza tecnica 2014-2020 (comma 19), mentre per gli oneri

14 L’Agenzia per la coesione territoriale € stata istituita dall'articolo 10 del D.L. n. 101 del 2013,

sottoposta alla vigilanza del Presidente del Consiglio dei Ministri o del Ministro delegato. Il
comma 3 ne specifica le attribuzioni, mentre il comma 4 prevede I'adozione entro il 1° marzo
2014 di un DPCM con cui viene approvato lo Statuto, che ne disciplina I'articolazione, la
composizione, le competenze e le modalita di nomina degli organi di direzione e del collegio dei
revisori, stabilisce i principi e le modalita di adozione dei regolamenti e degli altri atti generali
che disciplinano l'organizzazione e il funzionamento dell'Agenzia. L'Agenzia avra una dotazione
organica di 200 unita di personale e godra di autonomia organizzativa, contabile e di bilancio.

Si ricorda che l'articolo 10 del D.L. n. 101 del 2013, al comma 5, prevede che 50 unita di
personale del Dipartimento per lo sviluppo e la coesione economica del Ministero dello sviluppo
economico siano trasferite alla Presidenza del Consiglio, mentre la restante quota viene
trasferita (fatto salvo il diritto di opzione) all’Agenzia per la coesione territoriale: la quota
eccedente l'organico di 200 unita & inquadrato in sovrannumero nei ruoli dell’lAgenzia e
gradualmente riassorbito in relazione alle cessazioni dal servizio a qualunque titolo.

15
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a decorrere dallanno 2016 si provvede a valere sul Fondo per gli interventi

strutturali di politica economica - FISPE (comma 21).

Si ricorda che il Fondo ISPE e stato istituito dall'articolo 10, comma 5, del D.L. n. 282
del 2004 al fine di agevolare il perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica, anche
mediante interventi volti alla riduzione della pressione fiscale. Il Fondo, iscritto nello stato
di previsione del Ministero dell'economia e finanze (cap. 3075) viene utilizzato in modo
flessibile ai fini del reperimento delle risorse occorrenti a copertura di interventi legislativi
recanti oneri finanziari. Nel bilancio per il 2014-2016 (legge n. 148/2013 e relativo D.M.
Economia 27 dicembre 2013 di ripartizione in capitoli), il Fondo risulta dotato di 44,3
milioni per il 2014, 360,5 milioni per il 2015 e di 173,6 milioni nel 2016. Per una
ricostruzione della dotazione del Fondo, conseguente alle norme contenute nel
provvedimento in esame, si rimanda alla scheda di lettura del comma 230.

I comma 20 detta le procedure tecnico-contabili con le quali viene effettuata
la copertura degli oneri relativamente alle annualita 2014 e 2015, disponendo
che, sulla base di specifica comunicazione della Presidenza del Consiglio dei
ministri - Dipartimento della funzione pubblica sull'assegnazione dei funzionari
alle amministrazioni interessate, il Ministero dell'economia e delle finanze
provvede a versare, annualmente, all'entrata del bilancio dello Stato le risorse,
imputandole, per la parte di pertinenza dei singoli programmi operativi, nelle
more della rendicontazione comunitaria, alle disponibilita di tesoreria del
Fondo di rotazione per [lattuazione delle politiche comunitarie. Sono
conseguentemente iscritte corrispondenti risorse nei pertinenti capitoli degli stati
di previsione della spesa delle amministrazioni interessate. Il Fondo di
rotazione si rivale delle risorse anticipate ai sensi del presente comma sui
corrispondenti rimborsi disposti dall'Unione europea a fronte delle spese
rendicontate.
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Articolo 1, comma 22
(Beneficio per la stabilizzazione di lavoratori a progetto
nei call center)

22. Al fine di salvaguardare la
continuita occupazionale nel settore dei
servizi di call center, in favore delle
aziende che hanno attuato entro le
scadenze  previste le  misure di
stabilizzazione dei collaboratori a progetto
di cui all'articolo 1, comma 1202, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296, e
successive modificazioni, entro i termini
predetti e ancora in forza alla data del 31
dicembre 2013, & concesso, per l'anno
2014, un incentivo pari a un decimo della
retribuzione mensile lorda imponibile ai fini
previdenziali per ciascuno dei lavoratori
stabilizzati, per un periodo massimo di
dodici mesi, nel rispetto dell'articolo 40 del
regolamento (CE) n. 800/2008 della
Commissione, del 6 agosto 2008. Al fine di
verificare la compatibilita dell'incentivo
istituito dal presente comma con il mercato
interno dell'Unione europea, il Governo
promuove le procedure previste al terzo
comma del paragrafo 2 dell'articolo 108 del
Trattato sul funzionamento dell'Unione
europea. L'incentivo € corrisposto al datore
di lavoro esclusivamente  mediante
conguaglio nelle denunce contributive
mensili del periodo di riferimento, fatte
salve le diverse regole vigenti per |l
versamento dei contributi. Il valore mensile
dell'incentivo non pud comungue superare
I'importo di 200 euro per lavoratore. |l
valore annuale dellincentivo non pud
superare 3 milioni di euro per ciascuna

azienda e non pud comunque superare il
33 per cento dei contributi previdenziali
pagati da ciascuna azienda nel periodo
successivo alla data di entrata in vigore
della presente legge, per il personale
stabilizzato entro i termini predetti e ancora
in forza alla data del 31 dicembre 2013.
L'incentivo di cui al presente comma e
riconosciuto nel limite massimo di 8 milioni
di euro per ciascuno degli anni 2014, 2015
e 2016. Con decreto del Ministro del lavoro
e delle politiche sociali, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze, da
adottare entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge,
sono definite le modalita attuative del
presente comma, ivi incluse le modalita di
interruzione dell'incentivo al
raggiungimento delle soglie massime di
erogazione per ciascuna azienda ovvero
del limite massimo di spesa complessivo
programmato. Ai fini del godimento
dell'incentivo, ciascuna azienda
interessata autocertifica, entro trenta giorni
dalla data di entrata in vigore della
presente legge, il humero dei dipendenti
interessati, mediante linvio alla sede
territorialmente  competente  dell'lstituto
nazionale della previdenza sociale di un
elenco delle persone stabilizzate entro i
termini e ancora in organico. L'azienda
fornisce, con cadenza mensile, un
aggiornamento di tale elenco.

I comma 22, introdotto nel corso dell’esame parlamentare, dispone la
concessione di uno specifico beneficio in favore delle aziende operanti nel

settore dei call center,

a condizione che abbiano attuato

le misure di

stabilizzazione dei collaboratori a progetto previste dall'articolo 1, comma 1202,
della L. 296/2006, entro il termine ivi indicato (ossia entro il 30 settembre 2008) e
abbiano lavoratori ancora in forza alla data del 31 dicembre 2013.

L'articolo 1, comma 1202, della L. 296 del 2006, in attesa di una modifica della
disciplina in materia di totalizzazione e ricongiunzione dei periodi assicurativi, ha infatti
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inteso promuovere la trasformazione di rapporti di lavoro di collaborazione coordinata e
continuativa, anche a progetto, in rapporti di lavoro subordinato, disponendo, tra gli altri,
che i datori di lavoro che intendessero procedere alla trasformazione dei rapporti di
lavoro fossero tenuti — anche per garantire un utilizzo corretto dei rapporti di co.co.co. — a
stipulare entro e non oltre il 30 settembre 2008, appositi accordi aziendali o territoriali, se
nelle aziende non siano presenti le rappresentanze sindacali unitarie o aziendali, con le
organizzazioni sindacali comparativamente piu rappresentative.

Il beneficio, concesso per il 2014, & pari a un decimo della retribuzione
mensile lorda imponibile ai fini previdenziali per ciascuno dei lavoratori
stabilizzati, per un periodo massimo di 12 mesi, nel rispetto dell'articolo 40 del
Regolamento (CE) n. 800/2008.

L'articolo 40 del Regolamento (CE) n. 800/2008 definisce i criteri per la concessione
degli aiuti per I'assunzione di lavoratori svantaggiati sotto forma di integrazioni salariali,
prevedendo tra le condizioni di compatibilita con i Trattati che lintensita di aiuto non
superi il 50% dei costi ammissibili e che questi ultimi corrispondano ai costi salariali
durante un periodo massimo di 12 mesi successivi all'assunzione, elevati a un massimo
di 24 mesi nel caso di lavoratori molto svantaggiati).

Al fine di verificare la compatibilita dell'incentivo istituito dal comma in esame
con il mercato interno dell'Unione Europea, lo Stato italiano ha I'obbligo di
attivare le procedure previste a comma 2, terzo capoverso, dell'articolo 108 del
Trattato per il Funzionamento dell'Unione Europea (che rimette alla Commissione
europea la verifica della compatibilita dell’aiuto con la normativa europea).
L'incentivo € corrisposto al datore di lavoro unicamente mediante conguaglio
nelle denunce contributive mensili del periodo di riferimento, fatte salve le diverse
regole vigenti per il versamento dei contributi. L'incentivo ha un importo massimo
di 200 euro per lavoratore.

In ogni caso, il valore annuale dellincentivo non pud superare 3 milioni di
euro per ciascuna azienda e non pud comungue superare il 33% dei contributi
previdenziali pagati da ciascuna azienda. L'incentivo € riconosciuto nel limite
massimo di 8 milioni di euro per ciascuno degli anni 2014, 2015 e 2016. Con
decreto interministeriale, da adottare entro sessanta giorni dall’entrata in vigore
della legge, sono definite le modalita attuative della norma.
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Articolo 1, comma 23
(Formazione giovani extraeuropei - Agenzia ICE)

23. Per l'attivazione, in collaborazione con le
universita che hanno sede in Sicilia, di percorsi
formativi e per la concessione di borse di studio a
giovani in possesso almeno di istruzione superiore
provenienti dai Paesi extraeuropei del bacino del
Mediterraneo, finalizzati all'avvio di piccole attivita
imprenditoriali nei Paesi di origine, € destinato 1
milione di euro alla Agenzia ICE per I'anno 2014.

I comma 23, inserito durante I'esame parlamentare, destina 1 milione di
euro all'agenzia ICE per lI'anno 2014 per l'attivazione di percorsi formativi e la
concessione di borse di studio a giovani provenienti dai paesi extraeuropei del
bacino del Mediterraneo finalizzati all'avvio di piccole attivita imprenditoriali nei
paesi di origine.

L'attivazione dei percorsi formativi e la concessione delle borse di studio
devono avvenire, secondo la norma, in collaborazione con le universita che
hanno sede in Sicilia.

Si evidenzia che la norma non specifica la tipologia delle Universita per le quali &
prevista la collaborazione ai fini dell'attivazione di percorsi formativi e della concessione
di borse di studio. In Sicilia, le universita statali esistenti sono quelle di Catania, Messina
e Palermo. Vi é inoltre la libera Universita degli studi Enna, denominata “Universita Kore
di Enna”, legalmente riconosciuta con Decreto Ministeriale 15 settembre 2004 n. 284.

| giovani interessati devono essere in possesso almeno di istruzione
superiore.
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Articolo 1, comma 24
(Assunzione di personale operaio a tempo determinato presso
il Corpo forestale dello Stato)

24. Al fine di garantire il perseguimento degli
obiettivi in materia di lotta contro gli incendi
boschivi, monitoraggio e protezione dell'ambiente,
tutela e salvaguardia delle riserve naturali statali,
ivi compresa la conservazione della biodiversita,
affidati al Corpo forestale dello Stato, nonché la
migliore gestione delle aree naturali protette, per
ciascuno degli anni 2014, 2015 e 2016 &
autorizzata la spesa di 1,5 milioni di euro annui per
I'assunzione presso il Corpo forestale dello Stato di
personale operaio a tempo determinato ai sensi
dell'articolo 1 della legge 5 aprile 1985, n. 124.

I comma 24, introdotto nel corso dellesame parlamentare, autorizza, per
ciascuno degli anni 2014, 2015 e 2016, la spesa di 1,5 milioni di euro annui per
I'assunzione presso il Corpo forestale dello Stato di personale operaio a tempo
determinato, al fine di garantire gli obiettivi in materia di lotta contro gli incendi
boschivi, monitoraggio e protezione dell'ambiente, tutela e salvaguardia delle
riserve naturali statali.

Si ricorda che l'articolo 1 della legge n. 124/1985 dispone che, per fronteggiare le
esigenze relative all'esecuzione dei lavori per la conservazione e la protezione dei beni
indicati agli articolo 68 e 83 del DPR n. 616/1977, la gestione conservativa del patrimonio
della ex Azienda di Stato per le foreste demaniali pud ricorrere ad assunzioni di
personale operaio con contratto a tempo indeterminato e a tempo determinato. L'operaio
assunto ai sensi della citata legge non acquista la qualifica di operaio dello Stato.
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Articolo 1, comma 25
(Contratti di sviluppo industriale)

25  Per la concessione delle | €conomico e attribuite al Fondo di cui al
agevolazioni di cui allarticolo 43 del | comma 3 del medesimo articolo 43, per

decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, | essere destinate, per il 50 per cento, a
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 | contratti di sviluppo nel settore industriale,
agosto 2008, n. 133, & autorizzata la spesa | V! inclusi quelli relativi alla trasformazione
di 50 milioni di euro per ciascuno degli anni | € commercializzazione dei prodotti agricoli
2014 e 2015 e di 100 milioni di euro per | € Ittici, da realizzare nei territori regionali
l'anno 2016, da utilizzare per I'erogazione | diversi  dalle  aree dell'obiettivo
di finanziamenti agevolati. Le predette | Convergenza e, per il restante 50 per
risorse sono iscritte nello stato di | €ento, a contratti di sviluppo in ambito

previsione del Ministero dello sviluppo | turistico.

I comma 25, modificato nel corso dell’esame parlamentare, autorizza la
spesa di 50 milioni di euro per ciascuno degli anni 2014 e 2015 e di 100 milioni
di euro per il 2016 per la concessione di finanziamenti agevolati a sostegno degli
investimenti privati rilevanti per il rafforzamento della struttura produttiva
italiana, con particolare riferimento alle aree del Mezzogiorno.

Le suddette risorse vanno ad incrementare Il'apposito Fondo istituito
dall’articolo 43 del decreto-legge n. 112 del 2008, e dovranno essere destinate:
= per il 50% a contratti di sviluppo nel settore industriale, ivi inclusi quelli

relativi alla trasformazione e commercializzazione dei prodotti agricoli, e

ittici (come aggiunto in sede referente) da realizzare nei territori regionali

diversi dalle aree dell'Obiettivo convergenza;
= per il 50% a contratti di Sviluppo in ambito turistico.

Si tratta delle agevolazioni previste dall'articolo 43 del decreto-legge n. 112 del 2008,
con cui sono stati messi in campo strumenti di attrazione degli investimenti volti a favorire
lo sviluppo di impresa.

[l Contratto di Sviluppo ( D.M. 24 settembre 2010 di attuazione dell’art. 43 del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n.
133) favorisce la realizzazione di investimenti di rilevanti dimensioni, proposti da
imprese italiane ed estere. Finanzia investimenti nei settori industriale, turistico e
commerciale. E rivolto alle imprese italiane alle imprese estere che hanno una sede
stabile in ltalia. E sottoscritto da una o pil imprese, Invitalia e da eventuali
Amministrazioni pubbliche. E composto da uno o pill progetti di investimento ed eventuali
progetti di ricerca industriale e sviluppo sperimentale inoltre pud comprendere la
realizzazione di infrastrutture di interesse pubblico. | progetti di investimento del Contratto
di Sviluppo possono essere realizzati:
= nelle aree previste dalla Carta degli aiuti a finalita regionale approvata dalla

Commissione europea per il periodo 2007-2013 (Aiuto di Stato n. 117/2010 pubblicato

su GUUE del 10 agosto 2010, n. C 215/5);
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= nel resto del territorio nazionale, se presentati da PMI o da grandi imprese attive nella

trasformazione e commercializzazione dei prodotti agricoli, con meno di 750

dipendenti e/o un fatturato inferiore a 200 milioni di euro (cosiddette “imprese

intermedie”).

| progetti di ricerca industriale e sviluppo sperimentale possono essere realizzati su
tutto il territorio nazionale.

La legge di stabilita 2013 (articolo 1, commi 266 e 268), al fine di favorire iniziative
imprenditoriali finalizzate allo sviluppo dell'offerta turistica nella regione Basilicata ha
previsto agevolazioni finanziarie incrementando il fondo di cui all'articolo 43, comma 3 del
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, di 5 milioni di euro per I'anno 2013 e 10 milioni di
euro per I'anno 2014.

Si ricorda, infine, che l'articolo 3 del D.L. n. 69/2013 ha attribuito 150 milioni di euro
una tantum - a valere sulle disponibilita esistenti del Fondo per la crescita sostenibile -
per il finanziamento dei contratti di sviluppo nel settore industriale, ivi inclusi quelli relativi
alla trasformazione e commercializzazione dei prodotti agricoli, da realizzare nei territori
regionali attualmente privi di copertura finanziaria.
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Articolo 1, comma 26
(Fondo per la crescita sostenibile)

26. La dotazione del Fondo per la crescita
sostenibile di cui all'articolo 23, comma 2, del
decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito,
con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n.
134, é incrementata della somma di 100 milioni di
euro per l'anno 2014 e di 50 milioni di euro per
lanno 2015, destinata all'erogazione dei
finanziamenti agevolati.

I comma 26, ai fini dell'erogazione di finanziamenti agevolati, dispone
l'incremento della dotazione del Fondo per la crescita sostenibile di 100
milioni di euro per il 2014 e di 50 milioni per il 2015.

Il Fondo per la crescita sostenibile, istituito nel 2012 dall'articolo 23, comma 2 del
decreto-legge 22 giugno 2012 n. 83 (Misure urgenti per la crescita del paese) si pone
come obiettivo prioritario il finanziamento di programmi ed interventi per la competitivita e
il sostegno dell’apparato produttivo sulla base di progetti di rilevante interesse nazionale,
capaci di accrescere il patrimonio tecnologico del Paese articolati su tre linee strategiche:
la promozione di progetti di ricerca, sviluppo e innovazione, anche tramite il
consolidamento dei centri e delle strutture di ricerca e sviluppo delle imprese; il
rafforzamento della struttura produttiva il riutilizzo di impianti produttivi e il rilancio di
aree che versano in situazioni di crisi tramite la sottoscrizione di accordi di programma; la
promozione della presenza internazionale delle imprese e l'attrazione di investimenti
dall'estero. Inoltre, l'art. 30, commi 2 e 3, del predetto decreto-legge n. 83 del 2012,
dispone che i programmi e gli interventi destinatari del Fondo per la crescita sostenibile
possono essere agevolati anche a valere sulle risorse del Fondo rotativo per il sostegno
alle imprese e gli investimenti in ricerca (di seguito FRI) di cui all'art.1, comma 354, della
legge 30 dicembre 2004, n. 311, e che le risorse dello stesso FRI non utilizzate al 31
dicembre 2012 e, a decorrere dal 2013, al 31 dicembre di ciascun anno, sono destinate
alle finalita del Fondo per la crescita sostenibile, nel limite massimo del 70 per cento.

Si ricorda che con il D.M. 8 marzo 2013, sono state individuate le priorita, le forme e
le intensita massime di aiuto concedibili nell'lambito del Fondo per la crescita
sostenibile.

Con D.M. 26 aprile 2013, sono state individuate le risorse non utilizzate del FRI al 31
dicembre 2012, pari a 1.847,63 milioni di euro e limporto nominale delle risorse
attribuibili al Fondo per la crescita sostenibile €, pertanto, pari a 1.293,34 milioni di euro.
I'importo delle risorse effettivamente utilizzabili per gli interventi del Fondo per la crescita
sostenibile & quantificato da Cassa depositi e prestiti S.p.A.

Alla data del 30 aprile 2013 la dotazione finanziaria del Fondo per la crescita sostenibile
€ pari a euro 657,8 milioni , cui si aggiungono euro 186, 4 milioni, ancora da versare e
che, pertanto, la disponibilita complessiva del Fondo da destinare a nuovi interventi, al
netto delle risorse necessarie per far fronte agli impegni gia assunti e per garantire la
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definizione dei procedimenti avviati in data anteriore a quella di entrata in vigore del piu
volte citato decreto-legge n. 83 del 2012, e' pari a euro 844 milioni, come accertato con
decreto del Direttore Generale per l'incentivazione delle attivita imprenditoriali 30 maggio
2013. Infine, con il D.M. 20 giugno 2013, una quota pari a euro 300 min delle risorse
disponibili nel Fondo per la crescita sostenibile e attribuita per il finanziamento di un
primo intervento per la promozione di progetti di ricerca e sviluppo di rilevanza
strategica per il sistema produttivo e, in particolare, per la competitivita delle piccole e
medie imprese.
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Articolo 1, comma 27
(Fondo rotativo per I'internazionalizzazione delle imprese)

27. Le disponibilita del fondo rotativo di cui
all'articolo 2, primo comma, del decreto-legge 28
maggio 1981, n. 251, convertito, con modificazioni,
dalla legge 29 luglio 1981, n. 394, sono
incrementate di 50 milioni di euro per I'anno 2014,
con riserva di destinazione di quota fino al 40 per
cento dell'importo dell'incremento alle imprese del
settore agroalimentare che si aggregano per
finalita di promozione, sviluppo e consolidamento
sui mercati esteri, attraverso strutture associative
che sviluppino competenze, strumenti ed
occupazione nel campo dell'internazionalizzazione
delle imprese.

I comma 27, modificato durante 'esame parlamentare, autorizza la spesa di
50 milioni di euro per il 2014, al fine di incrementare la dotazione del Fondo
rotativo (istituito con il D.L. n. 251/1981, convertito con modificazioni dalla L.
394/1981) destinato alla concessione di finanziamenti a tasso agevolato alle
imprese esportatrici, a sostegno dei processi di internazionalizzazione delle
imprese. E’ prevista inoltre una riserva di destinazione fino al 40 per cento
dell'importo per le imprese del settore agroalimentare che si aggregano per
finalita di promozione, sviluppo e consolidamento sui mercati esteri, attraverso
strutture associative che sviluppino competenze, strumenti ed occupazione nel
campo dell'internazionalizzazione delle imprese.

Il fondo a carattere rotativo destinato alla concessione di finanziamenti a tasso
agevolato alle imprese esportatrici a fronte di programmi di penetrazione commerciale
in Paesi diversi da quelli delle Comunita europee, & stato istituito dall'articolo 2 del
decreto-legge n. 251 del 1981, convertito in legge con modificazioni, dalla legge 29
luglio 1981, n. 394, presso il Mediocredito centrale. Il fondo era originariamente
amministrato da un comitato di nomina ministeriale, successivamente soppresso dal
comma 7 dell'art. 25 del D.Lgs. 31 marzo 1998, n. 143, il quale ha disposto, tra l'altro,
che a decorrere dal 1° gennaio 1999, la gestione degli interventi di sostegno
finanziario all'internazionalizzazione del sistema produttivo di cui al suddetto D.L.
n. 251 fosse attribuita alla SIMEST S.p.a.. SIMEST & una societa per azioni controllata
da Cassa Depositi e Prestiti, azionista di maggioranza dal 9 novembre 2012 a seguito
dell'acquisizione di circa il 76% del capitale sociale dal Ministero dello Sviluppo
Economico, con un’ulteriore presenza azionaria privata (banche e sistema
imprenditoriale).

Il D.L. n. 112/2008 (art. 6), convertito nella L. n. 133/2008, ha operato una profonda
riforma degli interventi finanziabili con il Fondo rotativo per I'internazionalizzazione
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delle imprese. Gli interventi ammessi ai finanziamenti agevolati dall'art. 6, comma 2,

sono:

= programmi di inserimento sui mercati esteri (lett. a);

= studi di pre-fattibilita e fattibilita e per programmi di assistenza tecnica (lett. b) collegati
a investimenti;

= patrimonializzazione delle PMI esportatrici al fine di accrescerne la competitivita sui
mercati esteri (lett. c). L'intervento mira ad affrontare il problema della diffusa
sottocapitalizzazione delle PMI italiane, assicurando loro le risorse occorrenti, sia
direttamente, sia attraverso un piu facile accesso al credito, al fine di rafforzare la loro
presenza sui mercati internazionali dove la concorrenza internazionale €& piu
agguerrita.

L'art. 42, comma 1, del D.L. 22 giugno 2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla
Legge 7 agosto 2012, n. 134, ha introdotto una riserva di destinazione alle piccole e
medie imprese (PMI) pari al 70% annuo delle risorse del Fondo 394/81, e stabilito
che i termini, le modalita e le condizioni per la concessione delle agevolazioni finanziarie,
nonché le attivita e gli obblighi del gestore, sono determinati con decreto di natura non
regolamentare del Ministro dello Sviluppo economico, anziché con delibere del Comitato
interministeriale per la programmazione economica (CIPE). Pertanto, in attuazione della
suddetta norma, il Ministro dello Sviluppo economico il 12 dicembre 2012 ha emanato un
decreto di natura non regolamentare,che apporta alcune modifiche agli strumenti di
finanziamento gia previsti, in particolare ai finanziamenti per la patrimonializzazione
delle PMI esportatrici, e introduce un nuovo intervento (marketing e/o promozione del
marchio italiano) destinato a finanziare la partecipazione a fiere e mostre nei mercati
extra UE da parte delle PMI.

I Fondo viene rendicontato con un unico documento, dal quale risultano i dati
complessivi afferenti anche ai sottoconti (interventi previsti dall'art. 2 della legge n. 394, e
dall'art. 22, comma 5 del d.Igs. n. 143 del 1998).

Al 1°gennaio 2012, le risorse giacenti sul Fondo erano pari a 409,1 milioni di euro,
quelle impegnabili ammontavano invece a 55 milioni di euro. Nel corso dell'anno, a
queste si sono aggiunti i rientri in conto capitale e interessi (pari a circa 30 milioni di
euro) e le risorse liberate da decadenze, revoche, ecc., di operazioni approvate negli anni
precedenti, che, aumentando la capienza del Fondo, hanno permesso di far fronte
all'attivita di internazionalizzazione prevista dalla legge, ad eccezione, come si € piu volte
detto, degli interventi a sostegno della patrimonializzazione delle PMI. Al 31 dicembre
2012 le disponibilita ammontano a circa 280 milioni; i rientri per quote capitale
ammontano a 30,5 milioni.
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Articolo 1, comma 28
(Contributo in favore dell’Istituto Nazionale Ricerche Turistiche)

28. Al fine di concorrere allo sviluppo e | degli obiettivi volti a fornire una pit corretta
alla promozione delle tradizioni e dei | € dettagliata informazione al consumatore
prodotti  agroalimentari italiani, con | in ordine alle autentiche produzioni
particolare riferimento  alle produzioni | @groalimentari italiane, anche meglio
mediterranee tipiche, biologiche e di | conosciute come produzioni agroalimentari
origine protetta, realizzate da imprese | Made in Italy, e ad agevolare il contrasto
agricole e agroalimentari condotte da | del fenomeno dellitalian sounding, per
giovani imprenditori del Mezzogiorno, e di | 'anno 2014 & concesso un contributo di 2
valorizzare la cultura  gastronomica | Milioni di euro in favore delllstituto
nazionale soprattutto allestero, nonché di | nazionale ricerche turistiche (ISNART),
sostenere la valorizzazione dellimmagine diretto a rafforzare l'attivita di promozione
dei ristoranti italiani che, a livello | di certificazione del marchio «Ospitalita
internazionale, garantiscono il rispetto | ltaliana - Ristoranti Italiani nel mondo»,
degli standard di qualita dell'ospitalita | Svolta dalllstituto medesimo.
italiana, nell'ambito del perseguimento

I comma 28, inserito durante I'esame parlamentare, concede un contributo di
2 milioni di euro per l'anno 2014 in favore dell'lstituto Nazionale Ricerche
Turistiche (ISNART), diretto a rafforzare le attivita di promozione di certificazione
del «Marchio Ospitalita Italiana» Ristoranti Italiani nel Mondo.

La norma e finalizzata a:

= promuovere le tradizioni e i prodotti agroalimentari italiani, con particolare
riferimento alle produzioni mediterranee tipiche, biologiche e di origine
protetta, realizzate da imprese agricole e agroalimentari condotte da giovani
imprenditori del Mezzogiorno;

= valorizzare la cultura gastronomica nazionale soprattutto all'estero;

= sostenere la valorizzazione dell'immagine dei ristoranti italiani che, a livello
internazionale, garantiscono il rispetto degli standard di qualita dell'ospitalita
italiana;

= fornire una piu corretta e dettagliata informazione al consumatore in ordine
alle autentiche produzioni agroalimentari italiane e agevolare il contrasto del
fenomeno dell'ltalian sounding.
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Articolol, comma 29
(Fondo credito all’esportazione)

29. Per assicurare il sostegno all'esportazione,
la somma di 200 milioni di euro delle disponibilita
giacenti sul conto corrente di tesoreria di cui
all'articolo 7, comma 2-bis, del decreto legislativo
31 marzo 1998, n. 143, e successive modificazioni,
e versata all'entrata del bilancio dello Stato nel
2014 a cura del titolare del medesimo conto, per
essere riassegnata al fondo di cui all'articolo 3
della legge 28 maggio 1973, n. 295, per le finalita
connesse all'attivita di credito all'esportazione e di
internazionalizzazione del sistema produttivo.

I comma 29, inserito durante I'esame parlamentare, dispone |l
rifinanziamento per 200 milioni di euro del fondo (art.3 della legge n. 95/73),
gestito da SIMEST, che eroga contributi in conto interessi a sostegno delle
esportazioni a pagamento differito e degli investimenti all’estero.

Per la copertura degli oneri si provvede mediante corrispondente versamento
di 200 milioni di euro all'entrata del bilancio dello Stato nel 2014, a valere sulle
disponibilita giacenti sul conto corrente di tesoreria relativo alle somme
recuperate per i crediti indennizzati dalla SACE inseriti negli accordi bilaterali
intergovernativi di ristrutturazione del debito (art. 7, comma 2-bis, del D.Lgs. n.
143/1988).

Si ricorda che la gestione degli interventi di sostegno finanziario alle esportazioni e
all'internazionalizzazione del sistema produttivo italiano € affidata a Simest SpA dal 1°
gennaio 1999. Tali interventi, gestiti in precedenza da Mediocredito Centrale, sono stati
attribuiti a Simest con D.Lgs. n. 143/1998, nell'ambito delle misure di riordino e
razionalizzazione degli strumenti di supporto pubblico alle imprese per le loro attivita
all'estero. L'attivita riguarda i contributi concessi a valere sul Fondo di cui all'art. 3 della L.
295/1973 per operazioni di credito all'esportazione (D.Lgs. n. 143/1998, Capo Il) e per
investimenti in imprese all'estero (L. n. 100/1990, art. 4 e L. n. 19/1991). Per quanto
riguarda l'attivita di sostegno alle esportazioni, essa € gestita da Simest in base ad
accordi internazionali, e cioé all'’Accordo sui Sussidi e le Misure Compensative (ASCM)
dell'Organizzazione Mondiale del Commercio (OMC) e all'Accordo OCSE sui Crediti
all'Esportazione (Arrangement on Officially Supported Export Credits, detto
Consensus). L'agevolazione concessa dalla Simest consiste in un contributo agli
interessi sui crediti accordati dagli esportatori italiani ai loro clienti esteri. Tale
contributo copre la differenza tra il tasso di riferimento, stabilito dalla Simest in relazione
alla situazione del mercato, ed il tasso posto a carico del debitore estero.

Quest'ultimo tasso non pud essere inferiore al tasso CIRR (Commercial Interest
Reference Rate) stabilito mensilmente in sede OCSE. | beneficiari posso essere gl
esportatori di prodotti e servizi di origine italiana, o entro determinati limiti quelli
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comunitari, aventi carattere di beni di investimento o collegabili ad un investimento.
L'importo agevolabile & pari all'85% della fornitura. L'intervento puo riguardare sia i crediti
fornitore sia i crediti acquirente, & destinato a garantire il committente estero dal rischio di
variazione dei tassi di interesse, consentendogli di accedere ad un indebitamento a
medio-lungo termine al tasso fisso CIRR.

Si ricorda che l'art. 3, comma 5, del D.L. n. 201/2011, convertito in L. n. 214/2011 ha
provveduto a rifinanziare il Fondo 295 per 150 milioni annui nel biennio 2012/2013.

Per quanto riguarda la copertura degli oneri si ricorda che l'articolo 7, comma 2-bis
del D.Lgs. n. 143/1998 prevede che le somme recuperate, riferite ai crediti
indennizzati dalla SACE inseriti negli accordi bilaterali intergovernativi di ristrutturazione
del debito, stipulati dal Ministero degli affari esteri d'intesa con il Ministero dell'economia
e delle finanze, affluite sino alla data di trasformazione della SACE nella SACE S.p.A.
nell'apposito conto corrente acceso presso la Tesoreria centrale dello Stato, intestato
al Ministero dell'economia e delle finanze, Dipartimento del tesoro, restano di titolarita del
Ministero dell'economia e delle finanze, Dipartimento del tesoro. Questi & autorizzato
ad avvalersi delle disponibilita di tale conto corrente per finanziare la sottoscrizione di
aumenti di capitale della SACE S.p.A. e per onorare la garanzia statale degli impegni
assunti dalla SACE S.p.A., ai sensi delle disposizioni vigenti, nonché per ogni altro
scopo e finalita connesso con l'esercizio dell'attivita della SACE S.p.A. nonché con
I'attivitd nazionale sull'estero, anche in collaborazione o coordinamento con le
istituzioni finanziarie internazionali, nel rispetto delle esigenze di finanza pubblica.

Gli stanziamenti necessari relativi agli utilizzi del conto corrente sono determinati dalla
legge finanziaria e iscritti nello stato di previsione del Ministero delleconomia e delle
finanze, Dipartimento del tesoro.
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Articolo 1, comma 30
(Fondo settore aeronautico)

30. Le somme derivanti dalle restituzioni dei
finanziamenti concessi alle imprese ai sensi
dell'articolo 3 della legge 24 dicembre 1985, n.
808, sono versate all'entrata del bilancio dello
Stato per essere riassegnate, con decreto del
Ministro dell'economia e delle finanze, agli appositi
capitoli dello stato di previsione del Ministero dello
sviluppo economico per le medesime finalita di cui
alla citata legge 24 dicembre 1985, n. 808. Le
risorse di cui al presente comma non possono
essere in alcun modo destinate al finanziamento
del programma F-35 Lightning 1I-JSF (Joint Strike
Fighter).

I comma 30, integrato durante 'esame parlamentare, consente di riutilizzare
le risorse finanziarie derivanti dalle restituzioni dei finanziamenti da parte delle
imprese aeronautiche nazionali, ottenuti tramite la legge 808/1985 a sostegno del
settore, per finanziare nuovi programmi tramite il medesimo provvedimento.

Attualmente, le somme derivanti dalle restituzioni dei finanziamenti concessi
alle imprese ai sensi dell'articolo 3 della legge 24 dicembre 1985, n. 808 sono
versate sul capitolo 3597 (entrate extratributarie). Tramite il comma 30 in esame
esse vengono riassegnate sui capitoli di spesa della medesima legge n.
808/1985 per finanziare nuovi programmi con le medesime finalita.

La legge 24 dicembre 1985, n. 808 costituisce il principale provvedimento a
sostegno del settore aeronautico e prevede interventi in favore delle imprese nazionali
che partecipino a programmi industriali in collaborazione internazionale per la
realizzazione di aeromobili, motori, equipaggiamenti e materiali aeronautici.

In particolare l'art. 3, comma 1, aveva istituito due nuovi strumenti di incentivazione,
consistenti in:
= finanziamenti, fino a concorrenza dei relativi costi, di programmi, studi, progettazioni,

realizzazione di prototipi, prove, investimenti per industrializzazione ed avviamento

alla produzione (lett. a));
= contributi in conto interessi su finanziamenti concessi dagli istituti di credito per lo

svolgimento dell'attivita di produzione di serie e per dilazioni di pagamento ai clienti

finali (lett. b e c)).

Con tali meccanismi - in sostanza, finanziamenti a tasso zero, che, una volta concluso
I'iter delle erogazioni (15 anni mediamente) vengono restituiti dalle imprese, secondo un
piano di ammortamento - sono stati promossi numerosi programmi, tra i quali la relazione
governativa al disegno di legge menziona: "grandi radar del controllo aereo (idonei a
soddisfare le esigenze sia del traffico aereo sia della difesa), sistemi ad ala rotante
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(funzionali ad applicazioni per la difesa e per il trasporto civile); tecniche innovative di
impiego di materiali compositi per grandi strutture aeronautiche (ormai essenziali per i
velivoli non solo militari ma anche civili)".

Le risorse relative agli interventi previsti dalla legge n. 808 del 1985 sono iscritti nello
stato di previsione del Ministero dello sviluppo economico, capitolo 7421 “Interventi
agevolativi per il settore aeronautico”.

Durante 'esame parlamentare la norma é stata integrata al fine di escludere il
programma F-35 Lightning 1I-JSF (Joint Strike Fighter) dal finanziamento tramite
le risorse del comma stesso.
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Articolo 1, commi 31-32 e 34-35
(Interventi in favore di giovani imprenditori agricoli)

31. Al fine di favorire la nascita e il
rafforzamento di imprese agricole e
agroalimentari  condotte da  giovani
imprenditori, gli interventi per l'accesso al
mercato dei capitali, di cui all'articolo 66,
comma 3, della legge 27 dicembre 2002,
n. 289, devono essere prioritariamente
rivolti a giovani imprenditori agricoli e ittici
di eta compresatrai 18 e i 40 anni.

32. All'articolo 66, comma 1, del
decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1,
convertito, con modificazioni, dalla legge
24 marzo 2012, n. 27, dopo il quarto
periodo € aggiunto il seguente: «Una quota
minima del 20 per cento dei terreni di cui al
primo periodo é riservata alla locazione,
con preferenza per I'imprenditoria giovanile
agricola come definita dalla legislazione
vigente».

34. All'articolo 66 del decreto-legge 24
gennaio 2012, n. 1, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012,
n. 27, il comma 2 é sostituito dal seguente:

| commi

31, 32, 34 e 35 dettano disposizioni volte ad

«2. Al fine di agevolare lo sviluppo
dell'imprenditoria giovanile in agricoltura, i
beni agricoli e a vocazione agricola di cui
al comma 1 e quelli di cui al comma 7
possono formare oggetto delle operazioni
di riordino fondiario di cui all'articolo 4 della
legge 15 dicembre 1998, n. 441».

35. All'articolo 6 del decreto legislativo
18 maggio 2001, n. 228, dopo il comma 4
€ aggiunto il seguente:

«4-bis. Qualora alla scadenza di cui al
comma 4 abbiano manifestato interesse
all'affitto o alla concessione amministrativa

giovani imprenditori agricoli, di eta
compresa tra i 18 e i 40 anni,
'assegnazione dei terreni avviene al

canone base indicato nell'avviso pubblico
0 nel bando di gara. In caso di pluralita di
richieste da parte dei predetti soggetti,
fermo restando il canone base, si procede
mediante sorteggio tra gli stessi».

incentivare

I'imprenditoria giovanile in agricoltura, intervenendo sulla normativa relativa:
= all’accesso al mercato dei capitali da parte delle imprese agricole;

= alla dismissione dei terreni demaniali agricoli e a vocazione agricola;

= all'utilizzazione agricola dei terreni demaniali e patrimoniali indisponibili.

Riguardo al primo degli interventi, disposto dal comma 31, si prevede che gli

interventi per l'accesso al mercato dei capitali debbono prioritariamente
essere indirizzati ai giovani imprenditori agricoli e ittici che abbiano un’eta tra i 18
ed i 40 anni.

Il riferimento &€ a quanto previsto dall'art. 66, comma 3, della legge n. 289/2002 (legge
finanziaria 2003) che ha istituito un regime di aiuti per facilitare I'accesso al mercato dei
capitali da parte delle imprese agricole e agroalimentari; le modalita ed i termini di tale
regime sono stati definiti da ultimo con decreto 11 marzo 2011, n.206. L'operativita
dell'intervento & rimessa al funzionamento del “Fondo di investimento nel capitale di
rischio” gestito da Ismea allo scopo di supportare i programmi di investimento delle
piccole e medie imprese operanti nel settore, agricolo, agroalimentare, e nel settore della
pesca e dell'acquacoltura. Condizione per l'intervento &€ che le imprese presentino un
quadro finanziario sano ed un business plan con potenzialita di crescita; il Fondo non
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puod, quindi effettuare operazioni finanziarie finalizzate al consolidamento di passivita
onerose, nonché quelle a favore di imprese in difficolta finanziaria. Le operazioni
finanziarie possono essere di natura diretta (assunzioni di partecipazioni minoritarie e
prestiti partecipativi) ed indiretta, consistenti nell’acquisizione di quote di partecipazione
minoritarie di altri fondi privati che investono nel capitale di rischio delle imprese.

Quanto alla seconda tipologia di intervento, disposta dai commi 32 e 34, si
prevede che:

»= nellambito delle operazioni di dismissione dei terreni demaniali agricoli
disposte dallo Stato (comma 32) una quota minima del 20 per cento sia
riservata alla locazione dei medesimi terreni, piuttosto che all'alienazione,
accordando preferenza, in tale ambito, ai giovani imprenditori agricoli, come
definiti dalla legislazione vigente;

* nelllambito delle operazioni di dismissione dei terreni agricoli disposte dalle
regioni, province e comuni si applichino le disposizioni relative alle operazioni
di riordino fondiario.

Entrambi gli interventi si inseriscono nella normativa da ultimo definita con
lart. 66 del decreto-legge n. 1/2012, relativa alla dismissione dei terreni
demaniali agricoli e a vocazione agricola.

In tal contesto, e stato previsto che il Ministro delle politiche agricole, alimentari e
forestali individui i terreni agricoli e a vocazione agricola, non utilizzabili per altre
finalita, di proprieta dello Stato (non compresi negli elenchi dei beni del patrimonio statale
che, ai sensi del D.Lgs. n. 85/2010, devono essere trasferiti ai comuni, alle province, alle
citta metropolitane ed alle regioni) da locare o alienare. Per tali beni e prevista
I'applicazione delle disposizioni relative al riordino fondiario ed € riconosciuto il diritto
di prelazione ai giovani imprenditori agricoli. Sono poi previste specifiche agevolazioni e
benefici di cui possono godere le operazioni di vendita. Viene, poi, attribuita la facolta alle
regioni, province e comuni di vendere o cedere in locazione i beni di loro proprieta
agricoli e a vocazione agricola, destinando, in tale ambito, una quota superiore alla meta
dei beni medesimi ai giovani che non abbiano compiuto il quarantesimo anno d’eta.

Quanto alla legislazione relativa ai giovani imprenditori agricoli, il comma 3 del
medesimo articolo 66 del D.L. n.1/2012 ha previsto che nelle procedure di alienazione e
locazione dei terreni, al fine di favorire lo sviluppo dell'imprenditorialita agricola giovanile
e riconosciuto il diritto di prelazione ai giovani imprenditori agricoli, cosi come definiti ai
sensi del decreto legislativo 21 aprile 2000, n. 185. In particolare, I'articolo 9 prevede
che, al fine di favorire la creazione di nuova imprenditorialita in agricoltura, possono
essere ammessi ai benefici di cui all'articolo 3 (contributi a fondo perduto e mutui
agevolati, assistenza tecnica in fase di realizzazione degli investimenti, attivita di
formazione e qualificazione dei profili imprenditoriali, funzionali alla realizzazione del
progetto), i giovani imprenditori agricoli, anche organizzati in forma societaria, subentranti
nella conduzione dell'azienda agricola, che presentino progetti per lo sviluppo o il
consolidamento di iniziative nei settori della produzione, commercializzazione e
trasformazione di prodotti in agricoltura. Le societa subentranti devono essere
amministrate da un giovane imprenditore agricolo e devono essere prevalentemente
composte da soggetti di eta compresa tra i 18 e i 39 anni che abbiano la maggioranza
assoluta numerica e delle quote di partecipazione.
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Le operazioni di cui all’art. 4 della legge 441/98 sono quelle di ricomposizione
fondiaria mediante acquisto o ampliamento di aziende con l'assistenza finanziaria
dell'lstituto di servizi per il mercato agricolo alimentare (allora Cassa per la formazione
della proprieta contadina, ora assorbita dall'lsmea).

| soggetti cui debbono andare prioritariamente i finanziamenti sono:
= giovani agricoltori, che non hanno ancora compiuto i quaranta anni, in possesso della

qualifica di imprenditore agricolo a titolo principale o di coltivatore diretto iscritti nelle

relative gestioni previdenziali;
= giovani che non hanno ancora compiuto i quaranta anni che intendono esercitare
attivita agricola a titolo principale a condizione che acquisiscano entro ventiquattro

mesi dall'operazione di acquisto o ampliamento la qualifica di imprenditore agricolo a

titolo principale o di coltivatore diretto e I'iscrizione nelle relative gestioni previdenziali

entro i successivi dodici mesi;

= giovani agricoltori, che non hanno ancora compiuto i quaranta anni, che siano
subentrati per successione nella titolarita di aziende a seguito della liquidazione agli
altri aventi diritto delle relative quote.

Costituiscono motivo di preferenza:
= jl raggiungimento o I'ampliamento di una unitd minima produttiva definita, al fine di

garantire I'efficienza aziendale;
= |a presentazione di un piano di miglioramento aziendale;
= |a presentazione di un progetto di produzione, commercializzazione e trasformazione.

Infine, il comma 35 interviene in merito all’utilizzazione agricola dei terreni
demaniali e patrimoniali indisponibili prevedendo che, alla scadenza della
concessione o di un contratto di affitto, 'assegnazione dei terreni avvenga al
canone base indicato nell’avviso pubblico o nel bando di gara qualora vi sia una
manifestazione d’interesse da parte di un giovane imprenditore agricolo che
abbia un’eta compresa tra i 18 ed i 40 anni. In caso di pluralita di richieste, si
procede al sorteggio tra le stesse richieste.

La modifica si inserisce come comma aggiuntivo dell’articolo 6 del decreto
legislativo 18 maggio 2001, n. 228, recante norme per l'orientamento e la
modernizzazione del settore agricolo.

La disposizione in esame prevede che le disposizioni relative ai contratti agrari e
all'affitto di fondi rustici contenute nelle leggi n. 567/1962, n. 11/1971 e n. 203/1982
trovino applicazione anche per i terreni demaniali o appartenenti al patrimonio
indisponibile degli enti pubblici, territoriali o non, ivi compresi i terreni golenali, che siano
oggetto di affitto o concessione amministrativa. L'ente proprietario puo esercitare il diritto
di recesso mediante preavviso non inferiore a sei mesi e pagamento di un’indennita per
le coltivazioni in corso destinate ad essere perdute nel caso in cui il bene debba essere
destinato alla finalita per la quale € disposta la demanialita o I'indisponibilita. Sui terreni in
esame sono ammessi i miglioramenti, le addizioni, e le trasformazioni concordati tra le
parti. Alla scadenza della concessione amministrativa o del contratto di affitto, per la
concessione e la locazione dei terreni di proprieta degli enti, occorre adottare procedure
di licitazione privata o trattativa privata.
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Articolo 1, comma 33
(Acquisto servizi online)

33. Nel decreto del Presidente della | Search —advertising), visualizzabili ~ sul
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, dopo | territorio italiano durante la visita di un sito

l'articolo 17 & inserito il seguente: internet o la fruizione di un servizio on line
: . . Cs attraverso rete fissa o rete e dispositivi
«Art. 17-bis. (Acquisto di pubblicita on mobil, devono essere acquistati

line) - 1. | soggetti passivi che intendano
acquistare servizi di pubblicita e link
sponsorizzati on line, anche attraverso
centri media e operatori terzi, sono
obbligati ad acquistarli da soggetti titolari di
una partita IVA rilasciata
dall'amministrazione finanziaria italiana.

esclusivamente attraverso soggetti, quali
editori, concessionarie pubblicitarie, motori
di ricerca o altro operatore pubblicitario,
titolari di partita IVA rilasciata
dall'amministrazione finanziaria italiana. La
presente disposizione si applica anche nel
) ) ST . . caso in cui l'operazione di compravendita
2. Gli spazi pubblicitari on line e i link | sja stata effettuata mediante centri media,

sponsorizzati che appaiono nelle pagine | operatori terzi e soggetti inserzionisti».
dei risultati dei motori di ricerca (servizi di

I comma 33, introdotto durante I'esame parlamentare, obbliga chi intende
acquistare servizi di pubblicita on line ad acquistarli da soggetti titolari di
una partita IVA rilasciata dall’amministrazione finanziaria italiana. A tal fine e
introdotto un articolo 17-bis al D.P.R. n. 633/1972, che disciplina I'lVA.

Piu in dettaglio, il comma 1 dell’articolo 17-bis prevede che i soggetti
passivi che intendano acquistare servizi di pubblicita on line, anche attraverso
centri media ed operatori terzi, sono obbligati ad acquistarli da soggetti titolari
di una partita IVA italiana.

La disposizione non delimita con precisione l'insieme di servizi qualificati
come “pubblicita on line”, né cosa si intenda per “centri media” e “operatori terzi”.

Si rammenta che Il numero di partita IVA (ai sensi dell’articolo 35 del D.P.R. n. 633 del
1972) e rilasciato a tutti i soggetti che intraprendono un'attivita che ha rilevanza ai fini IVA
(impresa, arte, professione o lavoro autonomo), compresi i soggetti non residenti che
istituiscono una stabile organizzazione in Italia o che intendono identificarsi direttamente;
tali soggetti devono presentare la dichiarazione di inizio attivita su apposito modello,
disponibile in formato elettronico e prelevabile gratuitamente dal sito Internet dell'’Agenzia
delle Entrate. Il numero di partita IVA viene rilasciato dall'Ufficio dell’Agenzia delle Entrate
a cui viene richiesto, indipendentemente dal domicilio fiscale, al momento della apertura
della posizione IVA.

Il numero di partita IVA assegnato al contribuente ha validita su tutto il territorio
nazionale e rimane invariato per tutto il periodo in cui si svolge l'attivita.

La disposizione in esame - i cui profili di compatibilita con la normativa
comunitaria in materia di liberta di circolazione di beni e servizi appaiono da

68



ARTICOLO 1, cOMMA 33

acclarare — intende individuare il luogo (in tal caso, I'ltalia) della tassazione degl
incassi effettuati attraverso la pubblicita online, da parte di imprese multinazionali
con sedi in diversi Paesi i quali, stante tale diffusione territoriale e lo svolgimento
di attivita mediante la rete internet, intendono massimizzare il risparmio fiscale
sui proventi derivanti dai servizi pubblicitari cosi offerti.

Ai sensi del comma 2 dell’articolo 17-bis, devono altresi essere acquistati
esclusivamente  attraverso  soggetti titolari di partita IVA rilasciata
dall'amministrazione finanziaria italiana anche gli spazi pubblicitari on line e i
link sponsorizzati che appaiono nelle pagine dei risultati dei motori di ricerca (cd.
servizi di “search advertising”), visualizzabili sul territorio italiano durante la visita
di un sito internet o la fruizione di un servizio on line attraverso rete fissa o rete e
dispositivi mobili.

Sembrerebbe opportuno specificare, anche attraverso il ricorso alla disciplina
secondaria, la definizione di “spazi pubblicitari on line”, di link sponsorizzai e
servizi di search advertising.

La norma cita, tra i soggetti obbligati ad avere partita IVA italiana - in quanto
venditori di spazi pubblicitari on line - gli editori, le concessionarie pubblicitarie, i
motori di ricerca o un altro operatore pubblicitario. Dal tenore letterale della
disposizione, tuttavia, sembra che tale elencazione sia esemplificativa.

La disposizione fa riferimento a tutti gli spazi pubblicitari visualizzabili su
territorio italiano. Come tuttavia é stato rilevato dalla stampa specializzata, tutta
la rete internet & visibile dall'ltalia (salvo specifici provvedimenti dell’Autorita
giudiziaria); I'applicazione letterale della disposizione in esame sembra quindi
obbligare, in teoria, qualsiasi azienda (di qualsiasi parte del mondo) che pubblichi
una pubblicita su qualsiasi sito internet (visibile dall'ltalia) ad acquistare lo spazio
pubblicitario attraverso una partita Iva italiana.

Come per il comma 1, la disposizione si applica anche qualora l'operazione di
compravendita sia stata effettuata mediante centri media, operatori terzi e
soggetti inserzionisti.

In ordine alle definizioni, si rimanda a quanto osservato al comma 1.

Si segnala che I'operativita del comma 33 in commento e stata rinviata di
sei mesi (al 1° luglio 2014, in luogo del 1° gennaio 2014) dall'articolo 1, comma
1 del decreto-legge n. 151 del 30 dicembre 2013, in corso di conversione.

Si rammenta, infine, che i commi 177 e 178 del provvedimento in esame
recano norme in materia di transfer pricing per le societa operanti nella raccolta
di pubblicita on line. In particolare, al fine di determinare il reddito di impresa
relativo alle operazioni con societa non residenti collegate, tali soggetti devono
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utilizzare indicatori di profitto diversi da quelli applicabili ai costi sostenuti per lo
svolgimento della propria attivita. Dette norme prevedono inoltre I'obbligo di
utilizzare, per I'acquisto delle predette tipologie di servizi, strumenti di pagamento
idonei a consentire la piena tracciabilitd delle operazioni e a veicolare la partita
IVA del beneficiario. Si rinvia alla relativa scheda di lettura per approfondimenti.
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Articolo 1, comma 36
(Determinazione acconti imposte sui redditi per imprese agricole)

36. 1 commi 513 e 514 dell'articolo 1 della legge
24 dicembre 2012, n. 228, sono abrogati. | commi
1093 e 1094 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre
2006, n. 296, e successive modificazioni,
riacquistano efficacia dalla data di entrata in vigore
della presente legge. L'autorizzazione di spesa di
cui all'articolo 10, comma 5, del decreto-legge 29
novembre 2004, n. 282, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n.
307, é ridotta di 32,8 milioni di euro per I'anno
2015 e di 43,7 milioni di euro a decorrere dall'anno
2016.

Il comma 36 ripristina la facolta, per le societa di persone e di capitali che
svolgono esclusivamente attivita agricola, di optare per la determinazione
del reddito su base catastale anziché in base al bilancio. A copertura dell’'onere
derivante da tale agevolazione, quantificato in 32,8 milioni di euro per l'anno
2015 e in 43,7 milioni di euro a decorrere dallanno 2016, si dispone la
corrispondente riduzione del Fondo per gli interventi strutturali di politica
economica (FISPE).

In particolare, le disposizioni in esame abrogano i commi 513 e 514 della
legge n. 228 del 2012 (legge di stabilita 2013) che avevano a loro volta
abrogato, a decorrere dal 2015, la possibilita per le societa agricole di optare per
l'applicazione di un regime fiscale piu favorevole, nonché di considerare
imprenditori agricoli le societa costituite da imprenditori agricoli, che esercitano
esclusivamente le attivita di manipolazione, conservazione, trasformazione,
commercializzazione e valorizzazione di prodotti agricoli ceduti dai soci (commi
1093 e 1094 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296).

Tali agevolazioni erano state disposte dall’articolo 1, commi 1093 e 1094 della legge
n. 296 del 2006, legge finanziaria 2007 che, al fine di promuovere lo sviluppo della forma
societaria in agricoltura, consentivano alle societa agricole costituite da persone o a
responsabilita limitata, di optare per I'applicazione di un regime fiscale piu favorevole
(vale a dire, 'assoggettamento a tassazione in base al reddito catastale agrario, ai sensi
dell'articolo 32 del testo unico delle imposte sui redditi — TUIR), nonché di considerare
imprenditori agricoli le societa di persone e le societa a responsabilita limitata, costituite
da imprenditori agricoli, che esercitassero esclusivamente le attivita dirette alla
manipolazione, conservazione, trasformazione, commercializzazione e valorizzazione di
prodotti agricoli ceduti dai soci. Le opzioni esercitate secondo la normativa abrogata
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perdono efficacia con effetto dal periodo di imposta successivo a quello in corso alla data
del 31 dicembre 2014.

Per quel che concerne il Fondo ISPE, si ricorda che esso, istituito dall'articolo 10,
comma 5, del D.L. n. 282 del 2004 al fine di agevolare il perseguimento degli obiettivi di
finanza pubblica, viene utilizzato in modo flessibile ai fini del reperimento delle risorse
occorrenti a copertura di interventi legislativi recanti oneri finanziari. Per una ricostruzione
della dotazione del Fondo, conseguente alle norme contenute nel provvedimento in
esame, si rimanda alla scheda di lettura del comma 230.
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Articolo 1, comma 37
(Programmi industriali navali d'interesse della Difesa)

37. Al fine di assicurare il | 2003, n. 350, e successive modificazioni, e

settore marittimo a tutela degli interessi di | Pis del codice di cui al decreto legislativo

strategicamente l'industria navalmeccanica | di euro a decorrere dallanno 2015 e di 140

contributi ventennali, ai sensi dellarticolo | da iscrivere nello stato di previsione del
4, comma 177, della legge 24 dicembre | Ministero dello sviluppo economico.

I comma 37 autorizza contributi ventennali di 40 milioni di euro a decorrere
dall'esercizio 2014, di 110 milioni di euro a decorrere dall'esercizio 2015 e di 140
milioni di euro a decorrere dal 2016, sullo stato di previsione del Ministero dello
sviluppo economico per finalita relative ad assicurare il mantenimento di
adeguate capacita nel settore marittimo a tutela degli interessi della Difesa
nazionale, nel quadro di una politca comune europea, consolidando
strategicamente l'industria navalmeccanica ad alta tecnologia.

Al riguardo, si ricorda che ai sensi dell'articolo 537-bis del Codice,
concernente i programmi di investimento di interesse delllAmministrazione della
difesa, il decreto del Ministro dello sviluppo economico che dispone I'utilizzo dei

richiamati contributi, € adottato previo parere delle competenti Commissioni
parlamentari.
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Articolo 1, commi 38-40
(Diversa destinazione risorse per flotta navale)

38. Per il finanziamento dei programmi
di ricerca e sviluppo di cui all'articolo 3
della legge 24 dicembre 1985, n. 808,
sono autorizzati due contributi ventennali
rispettivamente di importo di 30 milioni di
euro a decorrere dallanno 2014 e di 10
milioni di euro a decorrere dall'anno 2015.
Al fine di garantire la prosecuzione degli
interventi di cui all'articolo 3 della legge 16
marzo 2001, n. 88, in favore degli
investimenti delle imprese marittime, gia
approvati dalla Commissione europea con
decisione notificata con nota SG (2001)
D/285716 del 1° febbraio 2001, e
autorizzato un contributo ventennale di 5
milioni di euro a decorrere dall'esercizio
2014. Per il finanziamento di progetti
innovativi di prodotti e di processi nel
campo navale avviati negli anni 2012 e
2013 ai sensi della disciplina europea degli
aiuti di Stato alla costruzione navale n.
2011/C3 64/06, in vigore dal 1° gennaio
2012, ¢é autorizzato un contributo
ventennale di 5 milioni di euro a decorrere
dall'esercizio 2014.

39. Il Ministro della difesa riferisce in
sede di presentazione del documento di
cui all'articolo 536, comma 1, del codice di
cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n.
66, riguardo allo sviluppo bilanciato di tutte
le componenti dello strumento militare.
Sull'impiego dei fondi di cui ai commi 37 e
38, primo periodo, & espresso il parere

delle competenti Commissioni
parlamentari, ai sensi dell'articolo 536,
comma 3, lettera b), del codice

dell'ordinamento militare, di cui al decreto
legislativo 15 marzo 2010, n. 66.

40. Il Fondo per la compensazione
degli effetti finanziari non previsti a
legislazione vigente conseguenti

all'attualizzazione di contributi pluriennali,
di cui all'articolo 6, comma 2, del decreto-
legge 7 ottobre 2008, n. 154, convertito,
con modificazioni, dalla legge 4 dicembre
2008, n. 189, e successive modificazioni, &
ridotto di 30 milioni di euro per il 2015, di
50 milioni di euro per il 2016 e di 70 milioni
di euro a decorrere dal 2017.

I comma 38 reca una serie di finanziamenti riguardanti:

la partecipazione di imprese nazionali a programmi industriali aeronautici in
collaborazione internazionale (all'articolo 3 della legge 24 dicembre 1985, n.
808). Al riguardo, sono autorizzati due contributi ventennali rispettivamente di
importo di 30 milioni di euro a decorrere dall'anno 2014 e di 10 milioni di euro
a decorrere dall'anno 2015;

la prosecuzione degli interventi di cui all'articolo 3 della legge 16 marzo 2001,
n. 88 in favore delle imprese armatoriali che effettuano investimenti per il
rinnovamento e I'ammodernamento della flotta, gida approvati dalla
Commissione europea con decisione notificata con nota SG (2001) D/285716
del 1° febbraio 2001. A tal fine & previsto un contributo ventennale di 5 milioni
di euro a decorrere dall'esercizio 2014;

il finanziamento di progetti innovativi di prodotti e di processi nel campo
navale avviati negli anni 2012 e 2013 ai sensi della disciplina europea degli
aiuti di Stato alla costruzione navale n.2011/C364/06, in vigore dal 1° gennaio
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2012, per cui & autorizzato un contributo ventennale di 5 milioni di euro a
decorrere dall'esercizio 2014.

Ai sensi del comma 39, il Ministero della difesa, in sede di presentazione del
documento previsionale programmatico di cui all'articolo 536 del Codice
dell’'ordinamento militare di cui al D.Lgs. n. 66 del 2010, riferisce, altresi, sullo
sviluppo bilanciato di tutte le componenti dello strumento militare.

In relazione al richiamato Documento, si osserva che ai sensi della nuova
formulazione dell’articolo 536 del Codice, operata dalla legge n. 244 del 2012, 536 entro
la data del 30 aprile, il Ministro della difesa provveda a trasmettere al Parlamento,
nellambito della nota aggiuntiva di cui agli articoli 12 e 548, il piano di impiego
pluriennale che riassume:
= il quadro generale delle esigenze operative delle Forze armate, comprensive degli

indirizzi strategici e delle linee di sviluppo capacitive;
= ['elenco dei programmi d'armamento e di ricerca in corso ed il relativo piano di

programmazione finanziaria, indicante le risorse assegnate a ciascuno dei programmi
per un periodo non inferiore a tre anni, compresi i programmi di ricerca o di sviluppo
finanziati nello stato di previsione del Ministero dello sviluppo economico. Nell’'elenco
sono altresi indicate le condizioni contrattuali, con particolare riguardo alle eventuali
clausole penali.

Nelllambito della medesima documentazione, dovranno essere riportate, sotto forma
di bilancio consolidato, tutte le spese relative alla funzione difesa, comprensive delle
risorse assegnate da altri Ministeri.

I comma 40 dispone in merito alla compensazione degli effetti finanziari
derivanti dalle disposizioni in esame, che vengono posti a valere sulle risorse del
Fondo per la compensazione degli effetti finanziari non previsti a legislazione
vigente conseguenti all’attualizzazione di contributi pluriennali, nella misura di
30 milioni di euro per il 2015, di 50 milioni di euro per il 2016 e di 70 milioni

di euro a decorrere dal 2017.

Come precisa la relazione tecnica allemendamento che ha introdotto i commi in
esame, va precisato che i finanziamenti di cui al comma 38 sono autorizzati a valere su
contributi gia assegnati per il consolidamento della flotta navale, che vengono, tuttavia,
destinati a nuove finalita, quali quelle indicate dal comma medesimo.

Il Fondo per la compensazione degli effetti finanziari, istituito, ai sensi dell'articolo 6,
comma 2, del D.L. n. 154 del 2008, nello stato di previsione del Ministero dell'economia
(cap. 7593), e finalizzato a compensare gli effetti negativi scaturenti, in termini di cassa,
da specifici contributi di importo fisso costante con onere a carico dello Stato, concessi in
virtu di autorizzazioni legislative.

Per una ricostruzione delle norme del provvedimento che variano la dotazione del
Fondo, si rinvia alla scheda relativa al comma 318.
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Articolo 1, comma 41
(Programma TETRA per forze di polizia)

41. Al fine di consentire interventi del Ministero
dellinterno per la prosecuzione della rete
nazionale standard Te.T.Ra., necessaria per le
comunicazioni sicure delle Forze di polizia, &
autorizzata la spesa di 30 milioni di euro per I'anno
2014 e di 70 milioni di euro per ciascuno degli anni
dal 2015 al 2020.

I comma 41 reca il finanziamento per il programma Te.T.Ra (Terrestrial
Trunked Radio), di 30 milioni per I'anno 2014 e 70 milioni di euro per ciascuno
degli anni dal 2015 al 2020.

Tali risorse sono destinate alla prosecuzione della rete nazionale standard
Te.T.Ra finalizzata a garantire la sicurezza delle comunicazioni delle forze di
polizia.

Il sistema TETRA (TErrestrial Trunked RAdio,) rappresenta uno standard di
comunicazione a onde radio per uso professionale, con sistemi veicolari e portatili, usato
principalmente dalle forze di pubblica sicurezza e militari e dai servizi di emergenza oltre
che dai servizi privati civili. Il sistema garantisce un particolare grado di riservatezza o
confidenzialita delle comunicazioni ottenuta mediante cifratura delle trasmissioni in aria
usando una unica chiave comune a tutti gli utenti, oppure chiavi individuali e di gruppo
rigenerate su base sessione.

TETRA ¢ infatti la tecnologia digitale (realizzata dall'azienda italiana Selex Elsag, del
gruppo Finmeccanica) per le comunicazioni radio unificate e sicure, adottata dall'Unione
europea come standard digitale per le comunicazioni radio sicure delle forze di polizia
dell'Unione.

Il finanziamento previsto conferma quanto gia disposto dalla legge di stabilita
2013 ed impegna a livello pluriennale risorse aggiuntive per la realizzazione del
programma.

In proposito, si ricorda che l'articolo 1, comma 209, della legge di stabilita 2013
(legge n. 228/2012) ha assegnato al Ministro dell'Interno il compito di predisporre un
programma straordinario di interventi ai fini del completamento della rete TETRA,
considerata necessaria per le comunicazioni sicure della Polizia di Stato, dellArma dei
carabinieri, del Corpo della guardia di finanza, della Polizia penitenziaria e del Corpo
Forestale dello Stato. Per l'attuazione di tale programma, I'Amministrazione & stata
autorizzata ad assumere, nei limiti delle risorse disponibili, impegni pluriennali,
corrispondenti alle rate di ammortamento dei mutui contratti dai fornitori. La medesima
disposizione ha autorizzato le relative spese, fissate nella misura di 10 milioni di euro
per I'anno 2013, e di 50 milioni di euro per I'anno 2014.
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Il successivo comma 210 dell'articolo 1 della legge n. 228/2012, inoltre, ha istituito
presso il Ministero dell'interno una Commissione per la pianificazione ed il
coordinamento della fase esecutiva del programma Te.T.Ra, con il compito di
formulare pareri sullo schema del programma, sul suo coordinamento e integrazione
interforze e, nella fase di attuazione dello stesso, su ciascuna fornitura o progetto.

Ai componenti della suddetta commissione non spettano compensi, ed eventuali
pareri chiesti ad esperti estranei all'amministrazione statale non possono comportare
oneri per la finanza pubblica. | contratti e le convenzioni inerenti all'attuazione del
programma sono stipulati dal Capo della polizia - Direttore generale della pubblica
sicurezza, o da un suo delegato, acquisito il parere della Commissione per la
pianificazione ed il coordinamento della fase esecutiva.

77



ARTICOLO 1, COMMA 42

Articolo 1, comma 42
(Finanziamento Cassa DD.PP. a grandi imprese per
interventi di rilancio dell’economia)

42. All'articolo 3, comma 4-bis, del decreto-
legge 10 febbraio 2009, n. 5, convertito, con
modificazioni, dalla legge 9 aprile 2009, n. 33,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al primo periodo, le parole: «piccole e
medie» sono soppresse;

b) al secondo periodo, le parole: «piccole e
medie» sono soppresse;

c) al secondo periodo, dopo la parola:
«imprese» sono inserite le seguenti: «per finalita di
sostegno dell'economia,».

I comma 42 novella l'articolo 3, comma 4-bis, del D.L. n. 5/2009 (legge n.
33/2009), estendendo l'ambito dei destinatari delle operazioni che Cassa
depositi e prestiti realizza avvalendosi delle risorse provenienti dai fondi della
raccolta del risparmio postale e degli altri fondi garantiti dallo Stato con finalita di
sostegno all'economia.

Tali operazioni, che, ai sensi del richiamato comma 4-bis, possono assumere
qualsiasi forma, quale la concessione di finanziamenti, la prestazione di
garanzie e l'assunzione di capitale di rischio e debito e che erano gia consentite
a favore delle piccole e medie imprese con finalita di sostegno all'economia, sono
ora estese dal comma 42, lettera a),anche alle grandi imprese.

Ai sensi del medesimo comma 42, lettera b) si conferma anche per le grandi
imprese, oltre che per le piccole e medie come gia previsto, che l'intervento di
Cassa e consentito solo in via indiretta, attraverso l'intermediazione di soggetti
autorizzati all'esercizio del credito, per finalita di sostegno all'economia
(lettera c)).

I D.L. n. 5 del 10 febbraio 2009 (legge n. 33/2009), all'articolo 3, comma 4-bis,
stabilisce che le operazioni effettuate da Cassa ai sensi dell'articolo 5, comma 7, lettera
a) del D.L. n. 269/2003" -dunque le operazioni effettuate attraverso l'utilizzo dei fondi

¥ Larticolo 5, comma 7, lettera a) del D.L. n. 269/2003 dispone che Cassa depositi concede

finanziamenti nei confronti dello Stato, degli enti territoriali, degli enti ed organismi pubblici
utilizzando i fondi rimborsabili sotto forma di libretti di risparmio postale e di buoni fruttiferi
postali assistiti da garanzia dello Stato e distribuiti attraverso Poste S.p.a. 0 sue societa
controllate, e i fondi provenienti dall'emissione di titoli, dall'assunzione di finanziamenti e da
altre operazioni che possono essere assistiti da garanzia statale. L'utilizzo di tali fondi e
consentito anche per il compimento di qualsiasi altra operazione di interesse pubblico prevista
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della raccolta del risparmio postale e di altri fondi con garanzia statale- possono
assumere qualsiasi forma, quale la concessione di finanziamenti, il rilascio di garanzie,
I'assunzione di capitale di rischio o di debito, e possono essere realizzate anche a favore
delle piccole e medie imprese per finalita di sostegno dell’economia.

Le predette operazioni possono essere effettuate in via diretta ovvero attraverso
lintermediazione di soggetti autorizzati all'esercizio del credito, ad eccezione delle
operazioni a favore delle piccole e medie imprese che possono essere effettuate
esclusivamente attraverso l'intermediazione di soggetti autorizzati all’esercizio del credito
nonché attraverso la sottoscrizione di fondi comuni di investimento gestiti da una societa
di gestione collettiva del risparmio.

Cassa depositi ha pertanto messo a disposizione dei plafond a valere sulle risorse
provenienti dalla gestione separata destinate in ultima istanza a favore delle piccole e
medie imprese. In particolare, sulla base di specifici accordi con il sistema bancario
italiano i plafond sono stati utilizzati dagli istituti di credito per finanziare spese di
investimento delle PMI, o per coprire esigenze di incremento del loro capitale circolante;
ovvero sono stati utilizzati per operazioni di acquisto da parte delle Banche di crediti
vantati dalle PMI nei confronti della Pubblica Amministrazione.

Cassa ha inoltre sottoscritto quote di partecipazione in una Societa di gestione del
risparmio finalizzata alla realizzazione di investimenti diretti e indiretti nel capitale di
rischio di societa di piccola e media dimensione.

Si fornisce di seguito una sintetica descrizione delle attivita menzionate.

Le attivita di finanziamento delle PMI da parte di Cassa DD.PP.

In data 28 maggio 2009, CDP ed ABI hanno stipulato una convenzione, detta “Prima
Convenzione”, ai sensi della quale sono state definite le linee guida e i principi generali
per le sopra descritte operazioni di finanziamento indiretto a favore delle PMI, ed é stato
stanziato un primo plafond - per un importo fino a 3 miliardi di euro - successivamente
integrato da una “Seconda convenzione” CDP e ABI, stipulata in data 17 febbraio 2010,
di un ulteriore importo, pari a 5 miliardi di euro. In data 17 dicembre 2010, CDP ed ABI
hanno stipulato una “Terza Convenzione”, ai sensi della quale sono state definite le linee
guida e i principi generali sulla base dei quali € stata messa a disposizione delle Banche
da parte di CDP la porzione del Plafond Complessivo residuante a seguito della
scadenza dei termini di contrattualizzazione ed utilizzo previsti dalla Seconda
Convenzione.

Il plafond complessivo messo a disposizione da parte di Cassa depositi e prestiti con
le citate convenzioni per le operazioni di sostegno alle PMI & stato dunque pari a 8
miliardi di euro (cd. Plafond PM I-Investimenti).

Si osservi prima provvista messa a disposizione di CDP é stata finalizzata ad
operazioni di sostegno in senso proprio delle PMI e non ad operazioni sui crediti da
queste vantati nei confronti delle PP.AA.. Per cid che specificamente concerne
lintervento di Cassa depositi finalizzato a fronteggiare la problematica dei ritardi di
pagamento della pubblica amministrazione, in data 1 marzo 2012, CDP e ABI — esaurito
l'utilizzo del primo plafond - hanno stipulato una ulteriore Convenzione (cd. “Quarta

dallo statuto sociale di Cassa nei confronti dei soggetti sopra indicati 0 dai medesimi promosso,
tenuto conto della fattibilith economico finanziaria di ciascuna operazione.

Per la gestione dei Fondi in questione, Cassa adotta un regime di separazione amministrativa e
contabile, ai sensi dell'articolo 5, comma 8 del medesimo D.L. n. 269. Si tratta di risorse cd. "in
gestione separata”.
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convenzione”) che fissa termini e modalita con le quali Cassa mette a disposizione delle
banche la cifra massima di 10 miliardi di euro, dei quali 8 miliardi sono destinati al
finanziamento di spese di investimento e di esigenze di incremento del capitale circolante
del comparto imprenditoriale (Plafond PMI - Investimenti) e 2 miliardi di euro destinati
alle banche per ad operazioni di acquisto, ovvero ad altre operazioni consentite sui crediti
certificati vantati dalle PMI nei confronti della Pubblica Amministrazione per
somministrazioni, forniture e appalti, (Plafond PMI - Crediti vs. PA), ai sensi dell'art. 9,
comma 3-bis del D.L. n. 185/2008.

Per quanto riguarda la partecipazione di CDP in societa di gestione del risparmio volte
alla costituzione di Fondi mobiliari chiusi destinati al sostegno, diretto ed indiretto, delle
piccole e medie imprese, si ricorda che Cassa partecipa, alla SGR Fondo Italiano di
Investimento S.p.A., costituita nell'anno 2010 con il Ministero dell'leconomia e finanze,
I'ABI, Confindustria e Istituti Bancari quali Banca MPS S.p.A., Banca Intesa San Paolo
S.p.A,, Istituto centrale delle Banche popolari e Banca Unicredit S.p.a. Ciascuno di tali
soggetti partecipa alla SGR con il 12,5 percento del capitale.

Secondo i dati risultanti dal Rendiconto del Fondo al 31 dicembre 2012 (ultimo
rendiconto annuale allo stato disponibile sul sito istituzionale della Societa),nel
complesso, considerando anche [lattivita svolta nel 2010 e 2011, il totale degli
investimenti diretti sino ad oggi deliberati € pari a 35, per un ammontare complessivo di
risorse pari a 315,7 milioni di euro, mentre il totale degli investimenti indiretti (quote di
OICR e Societa di Partecipazioni) ammonta a 350,5 milioni, distribuiti su 18 veicoli di
investimento. La somma dei suddetti valori porta ad un ammontare di risorse pari a circa
660 milioni, corrispondente a circa il 61% del capitale gestito dal Fondo Italiano,
disponibile per investimenti.

Si veda, infine, circa il ruolo svolto da Cassa depositi a sostegno del tessuto
economico italiano, anche il documento conclusivo approvato dalla VI Commissione
Finanze della Camera dei deputati, in data 10 dicembre 2013, relativo all'lndagine
conoscitiva su “Gli strumenti fiscali e finanziari a sostegno della crescita, anche alla luce
delle piu recenti esperienze internazionali”.
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Articolo 1, comma 43
(Contributi all’Istituto italiano per gli studi storici e
all’lstituto italiano per gli studi filosofici)

43. Il CIPE, in sede di riparto delle
risorse del Fondo per lo sviluppo e la
coesione per il periodo di programmazione
2014-2020, tenuto conto dei programmi
pluriennali predisposti dall'lstituto italiano
per gli studi storici e dall'lstituto italiano per
gli studi filosofici, aventi sede in Napoli,
assegna, entro il limite complessivo
massimo di 2 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2014, 2015 e 2016, risorse per
la realizzazione delle rispettive attivita di
ricerca e formazione di rilevante interesse
pubblico per lo sviluppo delle aree del
Mezzogiorno. Con la delibera di
assegnazione, da assumere con cadenza
triennale, sono disciplinate le dotazioni

e le regole per il loro impiego. A tal fine i
predetti Istituti presentano al Dipartimento
per lo sviluppo e la coesione economica
del Ministero dello sviluppo economico,
entro il 31 dicembre di ciascuno degli anni
antecedente all'adozione della delibera, i
programmi di attivita. Per il triennio 2014-
2016, i programmi sono presentati entro il
28 febbraio 2014. | programmi triennali
indicano le altre fonti di finanziamento,
pubbliche e private, che si prevede
contribuiscano alla loro realizzazione.
Entro il 30 giugno di ogni anno gli Istituti
presentano una relazione di rendiconto
sulle attivita oggetto di finanziamento
realizzate nell'esercizio precedente.

annuali, le relative modalita di erogazione

I comma 43 dispone che il CIPE, in sede di riparto delle risorse Fondo per
lo sviluppo e la coesione per il periodo di programmazione 2014-2020 (vedi
scheda comma 6), assegna risorse all'lstituto _italiano per gli studi_storici e
all'lstituto italiano per gli studi filosofici, per la realizzazione di attivita di
ricerca e formazione di rilevante interesse pubblico per lo sviluppo delle aree del
Mezzogiorno, entro il limite massimo complessivo di 2 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2014, 2015 e 2016.

La delibera di assegnazione, che deve essere assunta con cadenza
triennale, disciplina le dotazioni annuali, le relative modalita di erogazione e le
regole per il loro impiego.

Si ricorda che la legge finanziaria per il 2005 (legge n. 311/2004) all'articolo 1,
comma 219 ha disposto che il CIPE, in sede di riparto annuale delle risorse per le aree
sottoutilizzate (FAS), tenuto conto dei programmi pluriennali predisposti dall'lstituto
italiano per gli studi storici e dall'lstituto italiano per gli studi filosofici, aventi sede in
Napoli, assegni risorse per la realizzazione delle rispettive attivita di ricerca e formazione
di rilevante interesse pubblico per lo sviluppo dell'integrazione europea e mediterranea
delle aree del Mezzogiorno.

Con la delibera n. 35 del 2005 di assegnazione delle risorse del FAS il CIPE, al punto
5.3.3 della delibera, ha disposto che I'importo di 12.897.543 euro é destinato al Ministero
dell'economia e delle finanze, che ha istruito la relativa proposta con il Ministero
dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, per il finanziamento di attivita di ricerca e
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formazione di rilevante interesse pubblico, per il triennio 2005-2007, svolte dall'lstituto
italiano per gli studi storici e dall'lstituto italiano per gli studi filosofici di Napoli.

In particolare, all'lstituto italiano per gli studi filosofici vengono assegnati 7,8
milioni, di cui 1,9 milioni per il 2005; l'assegnazione per gli esercizi 2006 (2,4 milioni) e
2007 (3,5 milioni) sono subordinate alla presentazione dei programmi annuali e della
rendicontazione delle attivita gia oggetto di finanziamento.

All'lstituto italiano per gli studi storici viene assegnato un importo di 5 milioni, di cui
2,1 milioni per il 2005; le assegnazioni per gli esercizi 2006 (1,7 milioni) e 2007 (1,2
milioni) sono subordinate alla presentazione dei programmi annuali e della
rendicontazione delle attivita gia oggetto di finanziamento.

Successivamente la legge finanziaria per il 2007 (legge n. 296/2006) all'articolo 1,
comma 1149, ha disposto che le risorse stanziate con apposita delibera CIPE, ai sensi
del comma 219 dell'articolo 1 della legge n. 311/2004, si intendono prorogate per il
biennio 2008-2009. Quindi con l'articolo 2, comma 2-terdecies del D.L. n. 225 del 2010
ne é stata disposta la proroga dello stanziamento per il 2011 nel limite di 2 milioni di euro.

Nel bilancio dello Stato le risorse destinate ai due istituti in oggetto sono allocate sul
capitolo 8371 dello stato di previsione del Ministero dello sviluppo economico.

Al fine indicato, i predetti istituti presentano al Dipartimento per lo sviluppo e la
coesione i propri programmi triennali di attivita, con I'indicazione delle altre fonti,
pubbliche e private, per la realizzazione delle stesse.

Il termine per la presentazione é stabilito al 31 dicembre dell’anno precedente
a quello di adozione della delibera, salvo che per il triennio 2014-2016, per il
guale il termine é fissato al 28 febbraio 2014.

I medesimi istituti devono, altresi, presentare, entro il 30 giugno di ogni anno,
una relazione di rendiconto sulle attivita oggetto di finanziamento realizzate
nell'esercizio precedente.

| due istituti sono inseriti nella tabella delle istituzioni culturali ammesse al contributo
ordinario annuale dello Stato per il triennio 2012-2014 emanata, ai sensi della L.
534/1996, con DM 31 agosto 2012. In particolare, per il primo anno del triennio, all’lstituto
italiano per gli studi storici sono stati destinati € 90.000, mentre all’lstituto italiano per gli
studi filosofici sono stati destinati € 75.000.

Con riferimento all’'esercizio finanziario 2013, da quanto si evince dal sito del MIBACT
risulta essere stata operata, per ora, con DM 8 novembre 2013 (firmato dal Ministro e
successivamente inviato agli organi di controllo per la registrazione), unicamente la
ripartizione degli ulteriori fondi (complessivi € 1,3 milioni) assegnati al cap. 3671 dall’art.
4, co. 4-quater, lett. a), del D.L. n. 91/2013 (L. n. 112/2013). In base a tale D.M.,
risulterebbero assegnati all'lstituto italiano per gli studi storici € 21.546,96, e allIstituto
italiano per gli studi filosofici € 17.955,80.
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Articolo 1, commi 44-47
(Estensione delle attivita di Cassa depositi)

44, All'articolo 8, comma 1, del decreto-
legge 1° luglio 2009, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 3 agosto 2009,
n. 102, al primo periodo, le parole: «al
servizio di SACE s.p.a.» sono soppresse
e, al secondo periodo, sono aggiunte, in
fine, le seguenti parole: «o di altro istituto
assicurativo le cui obbligazioni sono
garantite da uno Stato».

45. All'articolo 5, comma 7, lettera b),
del decreto-legge 30 settembre 2003, n.
269, convertito, con modificazioni, dalla
legge 24 novembre 2003, n. 326, l'ultimo
periodo & soppresso.

46. All'articolo 5 del decreto-legge 30
settembre 2003, n. 269, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 novembre
2003, n. 326, dopo il comma 8-ter e
inserito il seguente:

«8-quater. Fermo restando quanto
previsto dai commi precedenti, la Cassa
depositi e prestiti S.p.A. pud acquistare
titoli emessi ai sensi della legge 30 aprile
1999, n. 130, nellambito di operazioni di
cartolarizzazione aventi ad oggetto crediti
verso piccole e medie imprese al fine di
accrescere il volume del credito alle
piccole e medie imprese. Gli acquisti dei
predetti titoli, ove effettuati a valere sui

fondi di cui al comma 7, lettera a), possono
essere garantiti dallo Stato secondo criteri
e modalita stabiliti con decreto di natura
non regolamentare del Ministro
dell'economia e delle finanze. Agli oneri
derivanti dalle eventuali escussioni delle
garanzie di cui al presente comma Ssi
provvede a valere sulle disponibilita del
Fondo di garanzia per le piccole e medie
imprese di cui all'articolo 2, comma 100,
lettera a), della legge 23 dicembre 1996, n.
662».

47. All'articolo 5, comma 11, del
decreto-legge 30 settembre 2003, n. 269,
convertito, con modificazioni, dalla legge
24 novembre 2003, n. 326, dopo la lettera
e) é aggiunta la seguente:

«e-bis) con riferimento a ciascun
esercizio finanziario, le esposizioni assunte
0 previste da CDP S.p.A., ai sensi del
comma 7, lettera a), che possono essere
garantite dallo Stato, anche a livello
pluriennale. La garanzia dello Stato puo
essere rilasciata a prima domanda, con
rinuncia all'azione di regresso su CDP
S.p.A., deve essere onerosa e compatibile
con la normativa dell'Unione europea in
materia di garanzie onerose concesse
dallo Stato a condizioni di mercato».

| commi sono finalizzati ad estendere il perimetro delle attivita che
possono essere svolte dalla Cassa Depositi e Prestiti con finalita di sostegno

all'economia attraverso l'utilizzo delle risorse in cd. gestione separata®’.

Si osservi che in modo analogo interviene I'articolo 1, comma 42 del provvedimento in
esame, il quale estende anch’esso il perimetro delle attivita svolte da CDP avvalendosi
delle risorse in gestione separata (cfr. relativa scheda di lettura).

In particolare, il comma 44 interviene sull'articolo 8 del decreto-legge n. 78
del 20098, il quale prevede un sistema integrato -denominato “export banca’- di
finanziamento e di assicurazione delle imprese finalizzato a promuoverne
l'internazionalizzazione, attraverso l'attivazione di Cassa depositi e prestiti

17
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S.p.A.”® che a tal fine fornisce le risorse finanziarie per operazioni garantite da
SACE S.p.A.

Il comma 44 interviene sulla disciplina dettata dall'articolo 8 del D.L. n. 78/2009:

= in primo luogo, laddove la stessa demanda ad appositi decreti del Ministro
dell’economia e delle finanze il compito di autorizzare e definire le attivita di
CDP nel sistema export-banca, elimina lI'inciso che tali attivita di Cassa
sono “al servizio di SACE S.p.A."%°,
Si ricorda in proposito che SACE S.p.A. € divenuta - a decorrere dal 9 novembre 2012
- societa totalmente partecipata da Cassa depositi e prestiti.

= in secondo luogo, ove si specifica che le predette operazioni di penetrazione
nei mercati esteri delle imprese italiane sono assistite e garantite dalla SACE
aggiunge le parole “o di altro istituto assicurativo le cui obbligazioni
sono garantite da uno Stato”.

Per effetto di tali modifiche, l'attivita di Cassa nel sistema export-banca é
dunque ora esercitabile anche con riferimento ad operazioni assistite e garantite
da operatori assicurativi diversi dalla SACE.

Si ricorda che l'articolo 8 del D.L. n. 78/2009 — nella formulazione precedente alla
modifica apportata dal comma 44 della legge di stabilita 2014 - disponeva che il Ministro
dell'economia e finanze, con propri decreti, autorizzasse e disciplinasse le attivita di
Cassa depositi e prestiti al servizio di SACE S.p.a. per dar vita, a condizioni di mercato,
al sistema integrato "export banca".

A questo fine, tra le operazioni di interesse pubblico che possono essere compiute da
Cassa depositi e prestiti con I'utilizzo dei fondi di cui all'articolo 5, comma 7, lettera a) del
D.L. n. 269/2003 - cioé con l'utilizzo dei Fondi della raccolta del risparmio postale e degli
altri Fondi garantiti dallo Stato — sono state fatte rientrare anche le operazioni per

¥ Lacassa depositi e prestiti (CDP) & societa per azioni a controllo pubblico: 1'80,1% del capitale

e detenuto dal Ministero dell’economia e delle finanze, il 18,4% da oltre 60 fondazioni di origine
bancaria, mentre il restante 1,5% € detenuto in azioni proprie.

La sua configurazione giuridica € di “intermediario finanziario non bancario”, soggetta alla
vigilanza della Banca d'ltalia nelle forme previste per gli intermediari finanziari iscritti nell’elenco
speciale di cui all'articolo 107 del Testo unico bancario, individuati dal Ministro dell’economia,
sentite la Banca d'ltalia e la Consob.

A fine 2012, il totale attivo di CDP risultava pari a circa 305,4 mld di euro, con uno stock di
risparmio postale pari a circa 234 mld e un patrimonio netto pari a circa 17 mid. Nel 2012, al
fine di perseguire la propria missione istituzionale, CDP ha mobilitato risorse finanziarie per
oltre 22 mld e conseguito un utile netto d’esercizio superiore a 2,8 mid.

La Societa per i servizi assicurativi del commercio estero (SACE) ha la funzione di assumere in
assicurazione e in riassicurazione la garanzia sui rischi (di carattere politico, catastrofico,
economico, commerciale e dei cambi) ai quali sono esposti gli operatori nazionali nella loro
attivita con l'estero. L'art. 6 del decreto-legge 269 del 2003 (legge 326/2003) ha disposto la
trasformazione della SACE in s.p.ai, attribuendo al Ministero dell’economia, con decorrenza dal
1 gennaio 2004 le relative azioni. In data 9 novembre 2012 Cassa Depositi e Prestiti S.p.A.
ha acquistato dal Ministero dell'economia e delle finanze I'intero capitale sociale di SACE,
avendo esercitato I'opzione di acquisto consentita dall’art. 23-bis del D.L. n. 95/2012 (legge n.
135/2012). Inoltre, si ricorda che in data 27 novembre 2013, il CDA di Cassa ha deliberato
I'avvio delle attivita propedeutiche alla valutazione dell’opportunita e delle possibili modalita di
ingresso di soci terzi nel capitale di SACE Spa, inclusa la quotazione in Borsa.

20

84



ARTICOLO 1, comMmI 44-47

sostenere l'internazionalizzazione delle imprese quando sono assistite da garanzia o
assicurazione della SACE S.p.a.

Il sistema integrato export banca ha preso avvio con il D.M. del Ministero
dell'economia e finanze del 22 gennaio 2010, che ha autorizzato CDP a fornire alle
banche italiane ovvero alle succursali di banche estere comunitarie ed extracomunitarie
operanti in Italia la provvista per interventi a sostegno dell'internazionalizzazione delle
imprese. La Cassa ha quindi stipulato, il 6 aprile 2011, una prima convenzione con |'ABI
per il credito all'esportazione alle imprese italiane e alle loro controllate. L'accordo é stato
rinnovato il 3 luglio 2013, con una nuova Convenzione tra CDP, SACE, ABI e SIMEST.

Il plafond complessivamente messo a disposizione da Cassa depositi per I'export
banca ammonta a 6 miliardi di euro (dei quali 4 miliardi relativi alla prima convenzione
del 2011 e 2 miliardi messi a disposizione Con la seconda convenzione).

| commi 45 e 46 intervengono sulla disciplina recata dall’articolo 5 del D.L.
n. 269 del 2003 che ha disposto la trasformazione della Cassa in societa per
azioni, disciplinandone il relativo ambito di operativita.

Nel dettaglio, viene eliminata la delimitazione, che il comma 7, lettera b)
dell'articolo 5 prevedeva, circa i soggetti presso cui Cassa pud operare la
raccolta dei fondi diversi da quelli assistiti da garanzia statale per il
finanziare le opere, gli impianti, le reti e le dotazioni destinati alla fornitura di
servizi pubblici ed alle bonifiche.

La formulazione della lettera b) precedente alla modifica qui in esame
prevedeva che la raccolta di fondi potesse essere effettuata esclusivamente
presso investitori istituzionali. Tale inciso & stato ora soppresso.

Si ricorda che, ai sensi dell'articolo 5, comma 7, del D.L. n. 269/2003, le attivita di
finanziamento da parte di Cassa depositi sono esercitate, sotto qualsiasi forma:
= attraverso l'utilizzo dei fondi della raccolta postale (libretti di risparmio postale e di

buoni fruttiferi postali) e degli altri fondi assistiti dalla garanzia statale (lettera a))**;
= ovvero attraverso fondi, la cui raccolta & diversa da quella postale e che non

ricevono garanzia statale: essi sono infatti reperiti dall'emissione di titoli,

dall'assunzione di finanziamenti e da altre operazioni finanziarie svolte da Cassa. Tale
risorse — diversamente dalle prime che sono gestite in regime di separazione

contabile — sono invece affidate al regime di gestione ordinaria (lettera b)).

I comma 46 consente a Cassa di acquistare titoli - emessi ai sensi della
disciplina generale sulla cartolarizzazione (legge n. 130/1999%) - aventi ad
oggetto crediti verso piccole e medie imprese.

A tal fine, il comma aggiunge un comma 8-quater all’articolo 5 del D.L. n.
269/2003.

2L Tali Fondi sono impiegati sia per il finanziamento a soggetti pubblici, sia per il finanziamento di

ogni altra operazione di interesse pubblico prevista dallo statuto sociale della CDP S.p.A., nei
confronti dei medesimi soggetti o dagli stessi promossa, tenuto conto della sostenibilita
economico-finanziaria di ciascuna operazione. Tra tali attivita rientra anche il finanziamento
indiretto delle PMI e delle grandi imprese per finalita di rilancio dell’economia (si veda il comma
42 dell'articolo 1 della legge di stabilita in esame).

22 Legge 30 aprile 1999, n. 130 “Disciplina sulla cartolarizzazione dei crediti”.
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Sotto il profilo della formulazione del testo, si osserva che anche il comma 52
della legge di stabilita in esame aggiunge un nuovo comma 8-quater all'articolo 5
del decreto-legge 30 settembre 2003, n. 269.

Gli acquisti di tali titoli, se effettuati a valere sulla raccolta postale o su altri
fondi assistiti dalla garanzia dello Stato, possono essere garantiti dallo Stato,
secondo criteri da stabilirsi con decreto del Ministero dell’economia e finanze.

Si dispone inoltre che agli oneri derivanti dalle eventuali escussioni di
garanzie, si provvede a valere sulle disponibilita del Fondo di garanzia per le
piccole e medie imprese, istituito dall’articolo 2, comma 100, della legge n. 662
del 1996.

La nuova attivita di Cassa consentita dal comma 46 & analoga a quella recentemente
prevista dal decreto-legge n. 102/2013% (I'articolo 6, comma 1 di tale provvedimento ha a
tal fine introdotto un nuovo comma 8-ter all’art. 5 del D.L. n. 269).

Ai sensi del predetto intervento normativo, Cassa pud acquistare obbligazioni
bancarie garantite emesse a fronte di portafogli di mutui bancari garantiti da ipoteca su
immobili residenziali e/o titoli emessi ai sensi della legge n. 130/1999 nell'ambito di
operazioni di cartolarizzazione aventi ad oggetto crediti derivanti da mutui garantiti da
ipoteca su immobili residenziali.

Si ricorda che per l'acquisto di obbligazioni bancarie garantite o di altri titoli emessi a
fronte di mutui residenziali Cassa depositi ha messo a disposizione 3 miliardi di euro,
cd. Plafond acquisto OBG/OBS.

Il nuovo comma 8-quater fa riferimento ai fondi di cui all'articolo 5, comma 7, lettera
a) del decreto-legge n. 269, provenienti dalla raccolta postale (libretti di risparmio e
buoni fruttiferi), assistiti dalla garanzia dello Stato, e fondi provenienti dall'emissione di
titoli, dall'assunzione di finanziamenti e da altre operazioni finanziarie, che possono
essere assistiti dalla garanzia dello Stato. Si tratta di fondi che, in quanto assistiti da
garanzia statale, sono in regime di gestione separata® improntata a criteri di
trasparenza e di salvaguardia dell’equilibrio economico.

Tali Fondi sono impiegati da Cassa, ai sensi della predetta lettera a) sia per il
finanziamento a soggetti pubblici, sia per il finanziamento di ogni altra operazione di
interesse pubblico prevista dallo statuto sociale della CDP S.p.A., nei confronti dei
medesimi soggetti pubblici o dagli stessi promossa, tenuto conto della sostenibilita
economico-finanziaria di ciascuna operazione.

Tra tali attivita rientra anche il sostegno finanziario alle imprese, che — secondo la
normativa vigente (si veda sul punto il comma 42 dell'articolo 1 della legge di stabilita in
esame) - ha finalita di rilancio dell’economia.

Per quanto concerne I'intervento del Fondo di garanzia per le PMI a sostegno
delle imprese creditrici delle pubbliche amministrazioni, si ricorda che Il'articolo 13-
bis del D.L. n. 52/2012 (Legge n. 194/2012).

% Recante disposizioni urgenti in materia di IMU ed altra fiscalita immobiliare, convertito dalla

legge n. 124/2013.

I poteri di indirizzo e di vigilanza, anche regolamentari sulle attivita in regime di gestione
separata di CDP S.p.A. sono attribuiti al Ministero dell'economia e delle finanze (D.M. 5
dicembre 2003).
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Tale norma, con la finalita di agevolare, da parte dei soggetti interessati, I'utilizzo dei
crediti che gli stessi vantano nei confronti delle amministrazioni pubbliche prevede che le
relative certificazioni dei crediti che essi vantano verso la P.A. possono essere utilizzate
anche ai fini del’ammissione al Fondo di Garanzia per le piccole e medie imprese.

Inoltre, e piu specificamente, I'articolo 4 del D.M. sviluppo economico 26 giugno 2012,
attuativo dall'articolo 39 del D.L. 201/2011 (cd. Salva Italia), stabilisce che:

» la garanzia diretta del Fondo & concessa alle imprese nella misura massima del 70
per cento dellammontare delle operazioni finanziarie di anticipazione del credito,
senza cessione dello stesso, qualora si tratti di operazioni concernenti crediti vantati
dalle imprese stesse nei confronti delle amministrazioni pubbliche.

* Ja controgaranzia €& invece concessa nella misura massima del’l80 per cento
dell'importo garantito da confidi o da altro fondo di garanzia per operazioni finanziarie
per attivita d'impresa poste in essere da piccole o medie imprese ubicate nei territori
del Mezzogiorno e da altri soggetti indicati nel decreto medesimo, a condizione che le
garanzie da questi rilasciate non superino la percentuale massima di copertura dell’80
per cento.

* [|'importo massimo garantibile dal Fondo per singola impresa beneficiaria € pari a 2,5
milioni di euro.

Infine, il comma 47 interviene sul comma 11 del gia citato articolo 5 del D.L.
n. 269, laddove questo rinvia a decreti del Ministro dell’economia e delle finanze
la determinazione delle regole per le attivita svolte da Cassa con i fondi della
raccolta postale e con gli altri fondi garantiti dallo Stato in gestione separata, ai
sensi del comma 7, lettera a) del medesimo articolo 5.

In particolare, introduce al predetto comma 11 una nuova lettera e-bis, la
quale dispone che i decreti del MEF dovranno altresi determinare, con
riferimento a ciascun esercizio finanziario, le esposizioni assunte o previste
da CDP S.p.A., ai sensi del citato comma 7, lettera a), che possono essere
garantite dallo Stato, anche a livello pluriennale.

La garanzia dello Stato pu0 essere rilasciata a prima domanda, con rinuncia
all'azione di regresso su CDP S.p.A., deve essere onerosa e compatibile con
la normativa dell'Unione europea in materia di garanzie onerose concesse dallo
Stato a condizioni di mercato.

Si ricorda, in proposito, la Comunicazione 2008/C 155/02 della Commissione
sull'applicazione degli articoli 107 e 108 TFUE agli aiuti di Stato concessi sotto
forma di garanzie.

La comunicazione disciplina la concessione di garanzie statali alle imprese, connesse
ad una operazione finanziaria, nelle quali, a fronte di un trasferimento del rischio allo
Stato, le imprese beneficiarie corrispondono un adeguato corrispettivo (premio)).

Le disposizioni della comunicazione si applicano a tutte le garanzie per le quali
avvenga un trasferimento di rischio. La forma piu comune di garanzia & quella
connessa a prestiti, 0 altre obbligazioni finanziarie, convenuti tra un mutuatario ed un
mutuante. Tali garanzie possono essere concesse individualmente (ad hoc) o nell'ambito
di uno specifico regime.
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Articolo 1, comma 48
(Sistema nazionale di garanzia)

48. Ai fini del riordino del sistema delle
garanzie per l'accesso al credito delle
famiglie e delle imprese, del piu efficiente
utilizzo delle risorse pubbliche e della
garanzia dello Stato anche in sinergia con i
sistemi locali di garanzia, del contenimento
dei potenziali impatti sulla finanza
pubblica, €& istituito il Sistema nazionale di
garanzia, che ricomprende i seguenti fondi
e strumenti di garanzia:

a) il Fondo di garanzia per le piccole e
medie imprese di cui all'articolo 2, comma
100, lettera a), della legge 23 dicembre
1996, n. 662. L'amministrazione del
Fondo, ai sensi dell'articolo 47 del testo
unico di cui al decreto legislativo 1°
settembre 1993, n. 385, e successive
modificazioni, & affidata a un consiglio di
gestione, composto da due rappresentanti
del Ministero dello sviluppo economico di
cui uno con funzione di presidente, da un
rappresentante del Ministero dell'economia
e delle finanze con funzione di vice
presidente, da un rappresentante del
Dipartimento per lo sviluppo e la coesione
economica, da un rappresentante indicato
dalla Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano, nonché
da due esperti in materia creditizia e di
finanza d'impresa, designati,
rispettivamente, dal Ministero dello
sviluppo economico e dal Ministero
delleconomia e delle finanze su
indicazione delle associazioni delle piccole
e medie imprese. Ai componenti del
consiglio di gestione €& riconosciuto un
compenso annuo pari a quello stabilito per
i componenti del comitato di
amministrazione istituito ai sensi
dell'articolo 15, comma 3, della legge 7
agosto 1997, n. 266, e successive
modificazioni. Il Ministero dello sviluppo
economico comunica al gestore del Fondo
i nominativi dei componenti del consiglio di
gestione, che é istituito ai sensi del citato
articolo 47 del decreto legislativo n. 385
del 1993, affinché provveda alla sua
formale costituzione. Con l'adozione del

88

provvedimento di costituzione del consiglio
di gestione da parte del gestore decade
l'attuale comitato di amministrazione del
Fondo;

b) la Sezione speciale di garanzia
«Progetti di ricerca e innovazione», istituita
nell'ambito del Fondo di garanzia di cui alla
lettera a), con una dotazione finanziaria di
euro 100.000.000 a valere sulle
disponibilita del medesimo Fondo. La
Sezione é destinata alla concessione, a
titolo oneroso, di garanzie a copertura
delle prime perdite su portafogli di un
insieme di progetti, di ammontare minimo
pari a euro 500.000.000, costituiti da
finanziamenti  concessi dalla Banca
europea per gli investimenti (BEI),
direttamente o attraverso banche e
intermediari finanziari, per la realizzazione

di grandi progetti per la ricerca e
l'innovazione industriale posti in essere da
imprese di qualsiasi dimensione, con

particolare riguardo alle piccole e medie
imprese, alle reti di imprese e ai
raggruppamenti di imprese individuati sulla
base di uno specifico accordo-quadro di
collaborazione tra il Ministero dello
sviluppo economico, il Ministero
dell'economia e delle finanze e la BEIL. Con
decreto del Ministro dello sviluppo
economico, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, sono definiti

i criteri, le modalita di selezione e le
caratteristiche dei progetti da includere nel
portafoglio, le tipologie di operazioni
ammissibili e la misura massima della
garanzia in relazione al portafoglio
garantito, nonché le modalita di

concessione, di gestione e di escussione
della medesima garanzia. Le risorse della
Sezione  speciale  possono  essere
incrementate anche da quota parte delle
risorse della programmazione 2014-2020
dei fondi strutturali comunitari;

c) il Fondo di garanzia per la prima
casa, per la concessione di garanzie, a
prima richiesta, su mutui ipotecari o su
portafogli di mutui ipotecari, istituito presso
il Ministero dell'economia e delle finanze,
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cui sono attribuite risorse pari a euro 200
milioni per ciascuno degli anni 2014, 2015
e 2016, nonché le attivita e le passivita del
Fondo di cui all'articolo 13, comma 3-bis,
del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133, fermo restando
quanto previsto dall'ultimo periodo della
presente lettera. Il Fondo di garanzia per la
prima casa opera con il medesimo conto
corrente di tesoreria del Fondo di cui al
predetto articolo 13, comma 3-bis, del
decreto-legge n. 112 del 2008. La garanzia
del Fondo €& concessa nella misura
massima del 50 per cento della quota
capitale, tempo per tempo in essere sui
finanziamenti connessi all'acquisto e ad
interventi di ristrutturazione e
accrescimento dell'efficienza energetica di
unitd  immobiliari, site sul territorio
nazionale, da adibire ad abitazione
principale del mutuatario, con priorita per
l'accesso al credito da parte delle giovani
coppie o dei nuclei familiari monogenitoriali
con figli minori, nonché dei giovani di eta
inferiore ai trentacinque anni titolari di un
rapporto di lavoro atipico di cui all'articolo 1

della legge 28 giugno 2012, n. 92. Gli
interventi del Fondo di garanzia per la
prima casa sono assistiti dalla garanzia
dello Stato, quale garanzia di ultima
istanza. La dotazione del Fondo puo
essere incrementata mediante versamento
di contributi da parte delle regioni e di altri
enti e organismi pubblici. Con uno o piu
decreti di natura non regolamentare del
Ministro dell'economia e delle finanze, di
concerto con il Ministro con delega alle
politiche giovanili e con il Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti da adottare
entro novanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, sono stabilite
le norme di attuazione del Fondo, nonché i
criteri, le condizioni e le modalita per
l'operativita della garanzia dello Stato e per
l'incremento della dotazione del Fondo. I
Fondo di garanzia di cui all'articolo 13,
comma 3-bis, del decreto-legge 25 giugno
2008, n. 112, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, continua
ad operare fino all'emanazione dei decreti
attuativi che rendano operativo il Fondo di
garanzia per la prima casa.

I comma 48 é volto ad istituire un “Sistema nazionale di garanzia”, con la

finalita di facilitare I'accesso al credito delle famiglie e delle imprese. In tale
sistema sono compresi: il Fondo di garanzia per le piccole e medie imprese,
in relazione al quale vengono apportate delle modifiche limitatamente all'organo
di amministrazione; una sezione speciale "Progetti di Ricerca e Innovazione",
istituita nell'ambito del medesimo Fondo di garanzia per le PMI; il Fondo di
garanzia per la prima casa, istituito presso il Ministero dell’economia e delle
finanze per la concessione di garanzie, a prima richiesta, su mutui ipotecari o su
portafogli di mutui ipotecari.

Fondo di garanzia per le PMI

Piu nel dettaglio, la lettera a) del comma 48, modifica la composizione e la
denominazione dell’attuale organo di amministrazione del Fondo di garanzia
per le PMI, in luogo del quale & individuato un organo dalla composizione piu
snella, denominato “consiglio di gestione”.

Il consiglio di gestione é istituito ai sensi dell'articolo 47 del testo unico Testo unico
delle leggi in materia bancaria e creditizia (D.Lgs. 1-9-1993 n. 385) il quale, in materia di
finanziamenti agevolati e gestione di fondi pubblici, prevede che al fine di superare il
conflitto di interessi tra la gestione dei fondi e l'attivita svolta per proprio conto dalle
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banche possono essere istituiti organi distinti preposti all'assunzione delle deliberazioni in
materia agevolativa e separate contabilita.

Il Fondo di garanzia per le piccole e medie imprese € stato costituito con legge n.
662/96 (art.2, comma 100, lettera a) con lo scopo di: “assicurare una parziale
assicurazione ai crediti concessi dagli istituti di credito a favore delle piccole e medie
imprese”. L'impatto sulle imprese €& quindi quello di favorire I'accesso alle fonti finanziarie
delle PMI mediante la concessione di una garanzia pubblica. La citata disposizione ha
previsto la possibilita per il CIPE di destinare, nell'ambito delle risorse statali attribuite per
la realizzazione di investimenti pubblici e rimaste in tutto o in parte inutilizzate, una
somma fino ad un massimo di 400 miliardi di lire per il finanziamento di un fondo di
garanzia costituito presso il Mediocredito Centrale Spa. Il Fondo € stato piu volte, nel
corso degli anni oggetti di modifiche legislative volte al suo potenziamento e
razionalizzazione. Da ultimo il D.L. 69/2013 (c.d. Decreto del fare) ha demandato ad un
successivo decreto ministeriale I'adozione di specifiche disposizioni volte ad assicurare
un pit ampio accesso al credito da parte delle piccole e medie imprese.

Il consiglio di gestione & composto da 7 membri (in luogo dei 21 componenti

dell’attuale Comitato di gestione) di cui:

= 2 rappresentanti del Ministero dello sviluppo economico

= 1 rappresentante del Ministero dell’economia e delle finanze

= 1 rappresentante del Dipartimento per lo sviluppo e la coesione economica

= 1 rappresentante indicato dalla Conferenza Stato- regioni

= 2 esperti in materia creditizia e di finanza d'impresa designati dal MISE e dal
MIPAF su indicazione delle associazioni delle piccole e medie imprese

Rispetto alla composizione dell'attuale organo di amministrazione del Fondo,
e stato ridotto il numero dei rappresentanti delle amministrazioni centrali e non
ci sono piu né il rappresentante delle banche né i rappresentanti di ciascuna delle
organizzazioni rappresentative a livello nazionale delle piccole e medie imprese
industriali e commerciali.

L'attuale organo di amministrazione & stato istituito ai sensi dell'articolo 15, comma 3
dalla legge 7 agosto 1997, n. 266 che dispone la stipula di una convenzione tra il
Ministero dell'industria, del commercio e dell’artigianato e Mediocredito centrale spa. La
convenzione, in materia di gestione dei fondi pubblici, prevede un distinto organo ai sensi
del sopra citato articolo 47 del T.U. Bancario-, competente a deliberare in materia, nel
quale sono nominati anche un rappresentante delle banche e uno per ciascuna
delle organizzazioni rappresentative a livello nazionale delle piccole e medie
imprese industriali e commerciali. Il D.M. 31-5-1999 n. 248 l'articolo 13 individua il
Comitato di gestione quale organo di amministrazione del Fondo.

Il Comitato di gestione & attualmente formato da 21 componenti (si veda il Decreto
direttoriale 9 novembre 2012), nominati con Decreto del Ministero dello Sviluppo
Economico, in rappresentanza degli interessi delle Amministrazioni Centrali (Ministero
dello Sviluppo Economico, Ministero dellEconomia e delle Finanze, Ministero delle
Politiche Agricole e Forestali, Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, Presidenza del
Consiglio dei Ministri), locali , di ABI e delle Categorie (Confindustria, Confapi,
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Confcommercio, Confartigianato, CNA, Casartigiani, Confartigianato/UNATRAS,
Confesercenti e Confcooperative). Per quanto riguarda le funzioni, esso si occupa di:
deliberare le disposizioni di carattere generale e le condizioni di ammissibilita dello
strumento e, con riferimento alle singole operazioni, 'ammissione alla garanzia, le quote
di accantonamento, il versamento degli acconti, la liqguidazione delle perdite, le revoche e
qualsiasi altra modifica. Inoltre, approva la situazione contabile del Fondo, la
rendicontazione delle disponibilita, gli impegni e le insolvenze alla data del 31/12
precedente e segnala al Ministero dello Sviluppo Economico la necessita di integrazione
delle risorse del Fondo

Per quanto riguarda il compenso dei componenti del consiglio di gestione, la
lettera a) del comma 31 specifica che esso € il medesimo di quello stabilito per i
componenti dell'attuale comitato di gestione, il quale decade dall’atto di formale
costituzione del nuovo organo di amministrazione.

Si ricorda che, a seguito dell'aggiudicazione della gara indetta dal Ministero dello
Sviluppo Economico (bando di gara pubblicato in G.U.R.l. 5 serie speciale n. 107 del 15
settembre 2010), il Gestore del Fondo di garanzia per le PMI € ad oggi costituito da un
raggruppamento temporaneo di imprese formato da cinque istituti bancari: MedioCredito
Centrale S.p.A., in qualita di soggetto mandatario capofila, Artigiancassa S.p.A., MPS
Capital Services Banca per le Imprese S.p.A., Mediocredito Italiano S.p.A. e lIstituto
Centrale delle Banche Popolari Italiane S.p.A., in qualita di mandanti. La convenzione
stipulata il 28 marzo 2012 tra il MISE e Mediocredito Centrale s.p.a. prevede, all'articolo 3
che con provvedimenti del Ministro dello sviluppo economico sono nominati i componenti
del Comitato di gestione e gli eventuali rimborsi a carico del Fondo.

Progetti di Ricerca e innovazione

La lettera b) del comma 48, istituisce, nell’ambito del Fondo di garanzia per le
PMI, una sezione speciale denominata “progetti di Ricerca e innovazione” con
una disponibilita di 100.000.000 euro a valere sulle disponibilita del Fondo
stesso. Oggetto della Sezione € la concessione di garanzie per i finanziamenti
concessi dalla BEI (Banca europea per gli investimenti) direttamente o
indirettamente per la realizzazione di grandi progetti per la ricerca e
I'innovazione industriale.

La garanzia puo essere concessa copertura delle prime perdite su portafogli di
un insieme di progetti il cui ammontare minimo & pari a 500.000 euro.

Beneficiari della garanzia possono essere le imprese di qualsiasi dimensione,
con particolare riguardo alle piccole e medie imprese, alle reti di impresa e ai
raggruppamenti di imprese, la cui individuazione € oggetto di specifico accordo —
quadro di collaborazione tra il MISE, il MIPAF e |la BEI.

La definizione delle modalita operative della Sezione speciale (criteri, modalita
di selezione, caratteristiche dei progetti etc.) € rimessa ad un decreto del
Ministro dello sviluppo economico di concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze.
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| finanziamenti BEI denominati “prestiti globali” sono linee di credito messe a
disposizione di banche o intermediari finanziari locali per il finanziamento da parte delle
stesse di progetti “ammissibili” di importo inferiore a 25 milioni di euro. La BEI puo
finanziare esclusivamente progetti che perseguano uno (o piu) degli obiettivi statutari
della BEI stessa: tra questi, oltre al supporto delle PMI ed al supporto della Ricerca,
Sviluppo e Innovazione (a sua volta inserito nel quadro piu ampio di supporto
all'“Economia della Conoscenza”), vi sono il supporto della Coesione e Convergenza
(nelle aree di sviluppo regionale), la Sostenibilita ambientale, la creazione di reti
infrastrutturali Transeuropee e il perseguimento di una Energia sostenibile competitiva e
sicura (obiettivo che include anche il miglioramento dell’efficienza energetica).

L'ultimo periodo della lettera b) dispone che le risorse della Sezione
speciale possono essere incrementate anche da parte delle risorse della
programmazione 2014-2020 dei fondi strutturali comunitari.

Fondo di garanzia per la prima casa

La lettera c) istituisce e disciplina, nell’ambito dei fondi che costituiscono il
Sistema nazionale di garanzia, il Fondo di garanzia per la prima casa,
finalizzato alla concessione di garanzie su mutui ipotecari o su portafogli di
mutui ipotecari; esso assorbe attivita e passivita del Fondo per l'accesso al
credito per l'acquisto della prima casa da parte delle giovani coppie o dei nuclei
familiari monogenitoriali con figli minori, contestualmente soppresso.

Istituito presso il Ministero dell'economia e delle finanze, il Fondo é volto alla
concessione di garanzie, a prima richiesta, su singoli mutui ipotecari o su
portafogli di mutui ipotecari (tale previsione di garanzia collettiva € innovativa
rispetto alla disciplina del Fondo per le giovani coppie).

Al Fondo sono attribuiti 200 milioni di euro per ciascuno degli anni 2014,
2015 e 2016, nonché le attivita e le passivita del predetto Fondo per I'accesso al
credito per I'acquisto della prima casa da parte delle giovani coppie o dei nuclei
familiari monogenitoriali con figli minori di cui all’articolo 13, comma 3-bis del
decreto-legge n. 112 del 2008, che viene contestualmente soppresso.

Con il comma 3-bis dell’articolo 13 del decreto legge n. 112/2008 a partire dal 1°
settembre 2008, & stato istituito, presso la Presidenza del Consiglio dei ministri —
Dipartimento della gioventu, un Fondo per I'accesso al credito per I'acquisto della prima
casa da parte delle giovani coppie o dei nuclei familiari monogenitoriali con figli minori,
con priorita per quelli i cui componenti non risultano occupati con rapporto di lavoro a
tempo indeterminato.

Il decreto interministeriale 17 dicembre 2010, n. 256 (pubblicato nella G.U. 3
febbraio 2011, n. 27), in ossequio alle norme primarie, reca il Regolamento del Fondo,
che disciplina, per espressa previsione del citato comma 3-bis, i criteri per I'accesso al
Fondo e le modalita di funzionamento del medesimo. Tale regolamento € stato da ultimo
modificato con il D.M. 24 giugno 2013, n. 103.
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Ai sensi dell'articolo 2 di tale decreto, i mutui ammissibili alla garanzia del Fondo non
devono superare 200.000 euro. | mutuatari devono avere alla data di presentazione della
domanda di mutuo i seguenti requisiti:
= eta inferiore a 35 anni (anche per le coppie coniugate tale requisito deve essere

soddisfatto da entrambi i componenti il nucleo familiare);
= reddito complessivo rilevato dall'indicatore della situazione economica equivalente

(ISEE) non superiore a 40.000 euro; in presenza di domande pervenute nella stessa

giornata, e di contestuale parziale indisponibilita delle dotazioni del Fondo, €&

assegnata priorita alle giovani coppie coniugate e ai nuclei familiari anche

monogenitoriali con figli minori, i cui componenti non risultano occupati con rapporto di

lavoro a tempo indeterminato;
= non essere proprietari di altri immobili ad uso abitativo, salvo quelli di cui il mutuatario

abbia acquistato la proprieta per successione a causa di morte, anche in comunione
con altro successore, e che siano in uso a titolo gratuito a genitori o fratelli.

L'immobile da acquistare per essere adibito ad abitazione principale non deve
rientrare nelle categorie catastali A1, A8 e A9 (vale a dire, le abitazioni di pregio) e non
deve avere una superficie superiore a 95 metri quadrati. Nella concessione della
garanzia viene data priorita ai casi nei quali I''mmobile sia situato in aree a forte tensione
abitativa.

Relativamente alle risorse del Fondo, si ricorda che la norma istitutiva, recata dal
citato comma 3-bis dell’art. 13 del D.L. n. 112/2008, aveva previsto una dotazione per il
solo triennio 2008-2010 (4 milioni di euro per il 2008 e 10 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2009 e 2010).

L'articolo 6, comma 3 del D.L. n. 102 del 2013 ha esteso, a decorrere dall’anno 2014,
la platea dei beneficiari del Fondo per I'accesso al credito per l'acquisto della prima casa
ai giovani di eta inferiore ai 35 anni titolari di un rapporto di lavoro atipico di cui all'articolo
1 della legge n. 92 del 2012.

Si presume che debbano intendersi cosi richiamate tutte le forme contrattuali atipiche
previste dall'articolo 1 della legge n. 92/2012, vale a dire rapporto di lavoro a tempo
determinato, accessorio, intermittente, a progetto e di somministrazione. L’estensione
della platea di beneficiari viene stabilita attraverso I'aggiunta di un periodo al citato
comma 3-bis dell'articolo 13 del decreto legge n. 112/2008, che precisa, altresi, che per
tale finalita si applica la disciplina prevista dal decreto interministeriale di cui al
precedente periodo, ossia il decreto che stabilisce i criteri di accesso al Fondo e le sue
modalita di funzionamento.

Un ulteriore periodo aggiunto al comma 3-bis dell’articolo 13 del decreto legge n.
112/2008 incrementa la dotazione del Fondo di 10 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2014 e 2015.

Si specifica che il Fondo di garanzia per la prima casa opera con il medesimo
conto corrente di tesoreria del Fondo soppresso; in ogni caso, quest'ultimo
continua ad operare fino allemanazione dei decreti attuativi che rendano
operativo il nuovo Fondo.

Per quanto riguarda la garanzia del Fondo, essa pu0 essere concessa nella

misura massima del 50 per cento della quota capitale sui finanziamenti
connessi allacquisto e agli interventi di ristrutturazione e accrescimento
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dell'efficienza energetica, di unitd immobiliari da adibire ad abitazione
principale.

Rispetto al Fondo di cui all’articolo 13, comma 3-bis del D.L. n. 112 del 2008
viene ampliato il novero dei finanziamenti che possono essere assistiti da
garanzia: non solo dunque quelli connessi allacquisto della prima casa, ma
anche quelli relativi alla ristrutturazione ed all'efficientamento energetico della
stessa.

Viene inoltre esteso I'ambito di applicazione soggettiva del Fondo: esso
infatti acquista portata generale, ferma restando la priorita per l'accesso al
credito da parte delle giovani coppie o dei nuclei familiari monogenitoriali con figli
minori, nonché dei giovani di eta inferiore ai trentacinque anni titolari di un
rapporto di lavoro atipico (di cui al gia richiamato articolo 1 della legge sulla
riforma del mercato del lavoro).

Gli interventi del Fondo di garanzia per la prima casa sono assistiti dalla
garanzia dello Stato, quale garanzia di ultima istanza.

Inoltre, la dotazione del Fondo pud essere incrementata mediante
versamento di contributi da parte delle regioni e di altri enti e organismi pubblici.

Si demanda a uno o piu decreti di natura non regolamentare del Ministro
dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministro con delega alle politiche
giovanili e con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, la definizione delle
norme di attuazione del Fondo, nonché dei criteri, condizioni e modalita per
l'operativita della garanzia dello Stato e per lincremento della dotazione del
Fondo.
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Articolo 1, comma 49
(Monitoraggi dei comuni in materia
di registro di anagrafe condominiale)

49. All'articolo 3 del decreto legislativo 14
marzo 2011, n. 23, dopo il comma 10 € inserito il
seguente:

«10-bis. Per  assicurare il  contrasto
dell'evasione fiscale nel settore delle locazioni
abitative e l'attuazione di quanto disposto dai
commi 8 e 9 sono attribuite ai comuni, in relazione
ai contratti di locazione, funzioni di monitoraggio
anche previo utilizzo di quanto previsto dall'articolo
1130, primo comma, humero 6), del codice civile in
materia di registro di anagrafe condominiale e
conseguenti annotazioni delle locazioni esistenti in
ambito di edifici condominiali».

Il comma 49, al fine dichiarato di assicurare il contrasto all'evasione fiscale nel
settore delle locazioni abitative, attribuisce ai Comuni, in relazione ai contratti di
locazione, attivita di monitoraggio anche utilizzando le informazioni contenute nel
registro di anagrafe condominiale.

~

A tal fine & aggiunto un nuovo comma 10-bis all’articolo 3 del decreto
legislativo n. 23 del 2011 (federalismo municipale).

Si ricorda che I'articolo 1130, primo comma, nhumero 6) del codice civile, affida
all'amministratore di condominio il compito di curare la tenuta del registro di anagrafe
condominiale, contenente le generalita dei singoli proprietari e dei titolari di diritti reali e
di diritti personali di godimento, comprensive del codice fiscale e della residenza o
domicilio, i dati catastali di ciascuna unita immobiliare, nonché ogni dato relativo alle
condizioni di sicurezza delle parti comuni dell'edificio. Ogni variazione dei dati deve
essere comunicata all'amministratore in forma scritta entro sessanta giorni.
L'amministratore, in caso di inerzia, mancanza o incompletezza delle comunicazioni,
richiede con lettera raccomandata le informazioni necessarie alla tenuta del registro di
anagrafe. Decorsi trenta giorni, in caso di omessa o incompleta risposta, I'amministratore
acquisisce le informazioni necessarie, addebitandone il costo ai responsabili.

Le nuove norme si inseriscono nella disciplina della cosiddetta “cedolare
secca sugli affitti”, istituita dal decreto legislativo n. 23 del 2011 (in tema di
federalismo fiscale municipale).

Al fine di favorire il contrasto all’evasione fiscale nel settore delle locazioni, tale
disposizione prevede una specifica modalita di tassazione dei redditi derivanti dalla
locazione di immobili adibiti ad uso abitativo: a partire dal 2011 si consente ai
proprietari dei predetti immobili, in luogo dell’ordinaria tassazione Irpef sui redditi derivanti

95



ARTICOLO 1, COMMA 49

dalla locazione, di optare per un regime sostitutivo (che assorbe anche le imposte di
registro e bollo sui contratti) le cui aliquote sono pari al 21% per i contratti a canone
libero ed al 19% (ridotta la 15% dal decreto-legge n. 102 del 2013) per quelli a
canone concordato. Sono escluse dall'ambito di applicazione le locazioni realizzate
nell’esercizio di attivita d'impresa, arti e professioni.

Oltre a severe sanzioni in caso di omessa od irregolare registrazione (in cui Si
prevede automaticamente un durata del contratto pari a quattro anni e I'applicazione di
un canone ridotto che fa riferimento al triplo della rendita catastale) le misure suddette
prevedono che, in caso di contratto a canone concordato, il locatore che opta per la
cedolare secca non potra richiedere aggiornamenti del canone per tutta la durata del
contratto.

Si segnala inoltre che il comma 50 dell’articolo in commento prevede che i
pagamenti riguardanti canoni di locazione di unita abitative, esclusi quelli di alloggi di
edilizia residenziale pubblica, siano corrisposti obbligatoriamente, quale ne sia l'importo,
in forme e modalita che escludano I'uso del contante e ne assicurino la tracciabilita
anche ai fini della asseverazione dei patti contrattuali per I'ottenimento delle agevolazioni
e detrazioni fiscali da parte del locatore e del conduttore.
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Articolo 1, comma 50
(Pagamento canoni di locazione escludendo I'uso del contante)

50. All'articolo 12 del decreto-legge 6 dicembre
2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla
legge 22 dicembre 2011, n. 214, dopo il comma 1
e inserito il seguente:

«1.1. In deroga a quanto stabilito dal comma 1,
i pagamenti riguardanti canoni di locazione di unita
abitative, fatta eccezione per quelli di alloggi di
edilizia residenziale pubblica, sono corrisposti
obbligatoriamente, quale ne sia l'importo, in forme
e modalitd che escludano l'uso del contante e ne
assicurino la tracciabilita anche ai fini della
asseverazione dei patti contrattuali  per
I'ottenimento delle agevolazioni e detrazioni fiscali
da parte del locatore e del conduttore».

I comma 50 prevede che i pagamenti riguardanti canoni di locazione di unita
abitative, esclusi quelli di alloggi di edilizia residenziale pubblica, siano corrisposti
obbligatoriamente, quale ne sia l'importo, in forme e modalita che escludano l'uso
del contante e ne assicurino la tracciabilitd anche ai fini della asseverazione dei
patti contrattuali per I'ottenimento delle agevolazioni e detrazioni fiscali da parte del
locatore e del conduttore.

Per edilizia residenziale pubblica si intende quella realizzata, direttamente o
indirettamente, dallo Stato, per la creazione, a costi ridotti, di abitazioni da assegnare, a
condizioni economiche particolarmente favorevoli, a cittadini con redditi bassi o che si
trovino in condizioni economiche disagiate. L'edilizia residenziale pubblica & stata
sostenuta con numerose leggi che si sono susseguite nel tempo, a partire dal primo
dopoguerra, con il Testo Unico sull'Edilizia Popolare ed Economica del 1938 (R.D. 28
aprile 1938, n.1165), in base al quale sono nati gli Istituti Autonomi Case Popolari (IACP).

I DPR n. 616 del 1977 (articolo 93, comma 2) ha riconosciuto alle regioni
competenza propria in materia di edilizia residenziale pubblica, trasformando gli IACP
in enti regionali. Cio ha indotto alcune regioni ad adottare per gli IACP il modulo
organizzativo dell'ente pubblico economico in sostanziale conformitda con quello
dell'azienda speciale previsto, per la gestione dei servizi pubblici locali, dalla legge n. 142
del 1990: in tali regioni gli IACP sono stati trasformati in Aziende territoriali per I'edilizia
residenziale (ATER). Altre regioni hanno, invece, preferito scegliere il modulo
organizzativo dell'ente pubblico non economico o quello della societa di capitali. Vi sono,
infine, regioni che non si sono avvalse della facolta conferita dall'articolo 93, per cui in
esse continuano ad operare gli IACP nella loro struttura originaria.

A tal fine € aggiunto un nuovo comma 1.1 all’articolo 12 del decreto-legge 6
dicembre 2011, n. 201.
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Si ricorda che il predetto articolo 12, intervenendo sull'articolo 49 del D.Lgs. n. 231 del
2007, riduce da 2.500 a 1.000 euro la soglia massima per I'utilizzo del contante e dei
titoli al portatore.

Si ricorda, altresi che il precedente comma 49 dell’articolo in commento, al fine
dichiarato di assicurare il contrasto all'evasione fiscale nel settore delle locazioni
abitative, attribuisce ai Comuni, in relazione ai contratti di locazione, attivita di
monitoraggio anche utilizzando le informazioni contenute nel registro di anagrafe
condominiale.
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Articolo 1, comma 51
(Utilizzo del Fondo di solidarieta per i mutui per I'acquisto della
prima casa con riguardo alle famiglie numerose)

51. Al comma 2 dell'articolo 6 del decreto-legge
31 agosto 2013, n. 102, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 ottobre 2013, n. 124,
le parole: «la cui destinazione abbia particolare
riguardo nei confronti delle famiglie numerose»
sono sostituite dalle seguenti: «. Senza pregiudizio
per la continuita dell'operativita del Fondo, con Il
regolamento di cui all'articolo 2, comma 480, della
legge 24 dicembre 2007, n. 244, possono essere
introdotte particolari forme di intervento con
riguardo alle famiglie numerose».

I comma 51 modifica il comma 2 dell'articolo 6 del decreto-legge 31 agosto
2013, n. 102, che aveva introdotto la possibilita di destinare le risorse del Fondo di
solidarieta per i mutui per l'acquisto della prima casa anche alle famiglie
numerose, specificando che tale modalita di assegnazione delle risorse avvenga
senza pregiudizio per la continuita dell'operativita del Fondo e mediante lo
strumento regolamentare previsto dall'articolo 2, comma 480, della legge 24
dicembre 2007, n. 244.

La norma e volta a risolvere un problema di carattere amministrativo verificatosi a
seguito dell'approvazione delle nuove modalita di assegnazione delle risorse del
Fondo che in attesa delle conseguenti modifiche regolamentari citate avrebbe
rischiato di non poter continuare ad operare.

L'articolo 6 del decreto-legge n. 102 del 2013 ha introdotto una serie di misure di
sostegnho all’accesso all’abitazione e al settore immobiliare, attraverso l'intervento
della Cassa depositi e prestiti (comma 1), il rifinanziamento del Fondo di solidarieta per
i mutui per l'acquisto della prima casa (comma 2), del Fondo per |'accesso al
credito per l'acquisto della prima casa (comma 3) e del Fondo nazionale di
sostegno per I'accesso alle abitazioni in locazione (comma 4). Viene, altresi, istituito
il Fondo destinato agli inquilini morosi incolpevoli (comma 5) ed € infine prorogato il
termine per il completamento degli interventi di trasformazione edilizia, nelle aree
ricomprese in piani urbanistici diretti all'attuazione di programmi di edilizia residenziale, al
cui trasferimento si applica I'agevolazione dell'imposta di registro dell'1% (comma 6).

I comma 2 del predetto articolo 6, in particolare, ha incrementato la dotazione del
Fondo di solidarieta per i mutui per I'acquisto della prima casa di 20 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2014 e 2015, prevedendo che la destinazione di dette risorse
abbia particolare riguardo nei confronti delle famiglie numerose.
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Si ricorda che il Fondo, istituito dall'art. 2, comma 475, della legge n. 244 del 2007,
consente la sospensione del pagamento delle rate per un massimo di 18 mesi,
essendo a carico del fondo il pagamento della quota interessi legata al tasso di
riferimento dovuta per il periodo della sospensione. Per effetto della sospensione la
durata del contratto di mutuo e quella delle garanzie per esso prestate € prorogata di un
periodo eguale alla durata della sospensione stessa; al termine della sospensione, il
pagamento delle rate riprende secondo gli importi e con la periodicita originariamente
previsti dal contratto, salvo diverso patto eventualmente intervenuto fra le parti. La
dotazione iniziale del Fondo, ai sensi della citata legge finanziaria 2008, era di 10 milioni
di euro per ciascuno degli anni 2008 e 2009. Successivamente l'articolo 13, comma 20
del D.L. n. 201 del 2011 ha rifinanziato il Fondo con 10 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2012 e 2013.

La legge di riforma del mercato del lavoro (articolo 3, commi 48 e 49 della legge n.
92 del 2012) ha esteso le misure di sospensione a carico del Fondo anche a ulteriori
tipologie di mutui; ha precisato le condizioni alle quali non pud essere richiesta la
sospensione delle rate; ha codificato in norma primaria le condizioni alle quali si accede
ai benefici della sospensione e dell'intervento del Fondo, precedentemente recate dalle
sole disposizioni di attuazione. Con decreto del 22 febbraio 2013, n. 37 (G.U. n. 86 del
12 aprile 2013), il Ministero del’Economia e delle Finanze ha emanato il nuovo
Regolamento recante modifiche al decreto 21 giugno 2010, n. 132 concernente norme di
attuazione del Fondo di solidarieta per i mutui per l'acquisto della prima casa.
L'ammissione al beneficio, nel dettaglio, & subordinata al verificarsi di almeno uno dei
seguenti eventi riferiti al beneficiario, intervenuti successivamente alla stipula del
contratto di mutuo: a) cessazione del rapporto di lavoro subordinato (ad eccezione delle
ipotesi di risoluzione consensuale, per raggiunti limiti di eta con diritto alla pensione, di
licenziamento per giusta causa e di dimissioni del lavoratore non per giusta causa); b)
cessazione dei rapporti di lavoro di agenzia, di rappresentanza commerciale ed altri
rapporti di collaborazione; ¢) morte o riconoscimento di handicap grave, ovvero di
invalidita civile non inferiore all'80%. Rispetto alla normativa previgente, non & piu
ammissibile I'accesso al Fondo giustificato dal sostenimento di spese di spese mediche o
di spese di ristrutturazione. L'accesso alle agevolazioni, inoltre, € subordinato al
possesso di un reddito annuo non superiore ai 30 mila euro e per finanziamenti non
eccedenti i 250 mila euro.
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Articolo 1, comma 52
(Garanzia di Cassa depositi e prestiti sui finanziamenti per
I’efficientamento energetico delle infrastrutture pubbliche)

52. All'articolo 5 del decreto-legge 30
settembre 2003, n. 269, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 novembre
2003, n. 326, dopo il comma 8-ter e
aggiunto il seguente:

«8-quater. Al fine di rispettare gli
impegni assunti in sede di Unione europea
volti a incrementare l'efficienza energetica
del 20 per cento per il 2020, la Cassa

depositi e prestiti Spa pud prestare
garanzia sui finanziamenti relativi agli
interventi di incremento dell'efficienza

energetica delle infrastrutture pubbliche,
compresi quelli relativi all'illuminazione
pubblica, realizzati attraverso il ricorso a
forme di partenariato tra pubblico e privato
0 a societa private appositamente
costituite, in particolare per garantire il
pagamento  dei  corrispettivi  dovuti
dall'amministrazione pubblica per Ila
realizzazione degli interventi e per la
fornitura dei servizi di cui al presente
comma. In caso di escussione della
garanzia, I'Agenzia delle entrate, entro il
30 settembre di ciascun anno, sulla base
dei dati comunicati dalla Cassa depositi e
prestiti Spa, provvede a trattenere le
relative somme, per i comuni interessati,
allatto del pagamento agli stessi
dellimposta municipale propria di cui
all'articolo 13 del decreto-legge 6 dicembre
2011, n. 201, convertito, con modificazioni,
dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, e
successive modificazioni, riscossa tramite
modello F24 o bollettino di conto corrente
postale e, per le province, all'atto del
riversamento alle medesime dell'imposta

sulle assicurazioni contro la responsabilita
civile derivante dalla circolazione dei
veicoli a motore, esclusi i ciclomotori, di cui
all'articolo 60 del decreto legislativo 15
dicembre 1997, n. 446, e successive
modificazioni, riscossa tramite modello
F24. Con decreto  del Ministro
dell'economia e delle finanze, di concerto
con il Ministro dello sviluppo economico,
sono definite le modalita attuative del
presente comma e, in particolare, i criteri,
le tipologie e le caratteristiche degli
interventi di cui al presente comma, le
modalita di selezione nonché di
concessione, di gestione e di escussione
della medesima garanzia, l'importo
massimo utilizzabile e le modalita di
comunicazione dei dati da parte della
Cassa depostiti e prestiti Spa all'Agenzia
delle entrate. Le somme trattenute di cui al
periodo precedente sono assegnate alla
Cassa depositi e prestiti Spa ai sensi delle
disposizioni di cui all'articolo 1, commi 11,
12 e 13, del decreto-legge 8 aprile 2013, n.
35, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 giugno 2013, n. 64. Agli eventuali
maggiori oneri derivanti dal presente
comma si provvede a valere su ulteriori
risorse messe a disposizione dagli enti
pubblici  territoriali  sulla  base di
convenzioni stipulate con il Ministero dello
sviluppo economico e con il Ministero
dell'economia e delle finanze, nonché sulle
risorse derivanti dalla programmazione
dell'Unione europea per il periodo 2014-
2020».

Il comma 52 autorizza Cassa depositi e prestiti S.p.a. a prestare garanzia

sui finanziamenti relativi

energetica delle

agli

interventi di
infrastrutture pubbliche,

incremento dell'efficienza
compresi quelli relativi alla

illuminazione pubblica, realizzati attraverso il ricorso a forme di partenariato tra
pubblico e privato 0 a societa private appositamente costituite, in particolare
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per garantire il pagamento dei corrispettivi dovuti dall'amministrazione
pubblica per la realizzazione degli interventi e per la fornitura dei servizi.

La modifica avviene mediante l'introduzione di un nuovo comma 8-quater
all'articolo 5 del decreto-legge 30 settembre 2003, n. 269, recante la disciplina
di Cassa depositi e prestiti.

Sotto il profilo della formulazione del testo, si osserva che anche il comma 46
della legge di stabilita in esame aggiunge gia un nuovo comma 8-quater
all'articolo 5 del decreto-legge 30 settembre 2003, n. 269.

Quanto alle attivita di CDP, si ricorda che I'articolo 5, comma 7 del D.L. n. 269/2003

prevede:

= alla lettera a), che Cassa depositi e prestiti S.p.A. finanzi sotto qualsiasi forma,
Stato, Regioni, enti locali, enti pubblici e organismi di diritto pubblico, mediante
I'utilizzo dei fondi provenienti dalla raccolta del risparmio postale, assistiti dalla
garanzia dello Stato e anche mediante fondi provenienti dall'emissione di titoli,
dall'assunzione di finanziamenti e da altre operazioni finanziarie, che possono essere
assistiti dalla garanzia dello Stato. L'utilizzo dei predetti fondi & peraltro consentito a
CDP per il compimento di ogni altra operazione di interesse pubblico prevista dallo
statuto sociale della Societa, nei confronti dei soggetti istituzionali pubblici o promossa
dai medesimi soggetti.
Si osserva che la legge di stabilita in esame interviene su tale ambito di attivita, da un
lato estendendolo e dall'altro introducendovi nuove tutele. In particolare, il comma 47
prevede che il Ministro dell’economia, cui spetta il coordinamento e la sorveglianza
delle attivita compiute da Cassa attraverso l'uso di risorse garantite dallo Stato,
annualmente indichi le esposizioni assunte da CDP, ai sensi della sopra citata lettera
a), che possono essere (a loro volta anch’esse) garantite dallo Stato.
Si rinvia, sul punto, alle schede di lettura relative ai commi 42 e 44 e 46-47 del
provvedimento.

= alla lettera b) che Cassa finanzi in qualsiasi forma, opere, impianti, reti e
dotazioni destinati alla fornitura di servizi pubblici ed alle bonifiche, attraverso
I'utilizzo di fondi provenienti dall'emissione di titoli, dall'assunzione di finanziamenti e
da altre operazioni finanziarie, senza garanzia dello Stato.

Anche su tale punto interviene la legge di stabilita, al comma 45 (vedi scheda di
lettura relativa). 1| comma elimina la previsione che delimitava il reperimento dei
predetti fondi da parte di CDP esclusivamente presso investitori istituzionali.

I comma 52 stabilisce quindi le modalita di escussione della garanzia.
L'Agenzia delle entrate, entro il 30 settembre di ciascun anno, sulla base dei dati
comunicati dalla Cassa depositi e prestiti Spa, provvede a trattenere le relative
somme:
= per i comuni, allatto del pagamento agli stessi dellimposta municipale

propria riscossa tramite modello F24 o bollettino di conto corrente postale;
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= per le province, all'atto del riversamento alle medesime dellimposta sulle
assicurazioni contro la responsabilita civile derivante dalla circolazione dei
veicoli a motore, esclusi i ciclomotori, riscossa tramite modello F24.

Le modalita attuative della disposizione sono demandate ad un decreto del
Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministro dello sviluppo
economico, che dovra, tra I'altro, definire:
= i criteri, le tipologie e le caratteristiche degli interventi in oggetto;
= le modalita di selezione nonché di concessione, di gestione e di escussione

della garanzia;
= l'importo massimo utilizzabile;
= le modalitd di comunicazione dei dati da parte della Cassa depostiti e prestiti

Spa all'Agenzia delle entrate.

La norma non fissa la data di adozione del decreto ministeriale sopra citato.

Le somme trattenute sono assegnate alla Cassa depositi e prestiti Spa
secondo le procedure gia definite nella disciplina sulle anticipazioni di liquidita
agli enti locali per il pagamento dei propri debiti commerciali, di cui all’articolo 1,
commi 11, 12 e 13, del decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35 (legge n. 64/2013).

| citati commi, in particolare, il comma 13 del D.L. n. 35/2013 dispongono che
in caso di mancata corresponsione da parte dell’ente locale della rata annuale di
restituzione dell’anticipazione ricevuta, sulla base dei dati comunicati dalla CDP
S.p.A., soggetto competente all’erogazione delle anticipazioni, I'Agenzia delle
Entrate provvede a trattenere le relative somme, per i comuni, all'atto del
pagamento agli stessi dell'imposta municipale e, per le province, all'atto
riversamento alle medesime dell'imposta sulle assicurazioni contro la
responsabilita civile derivante dalla circolazione dei veicoli a motore.

L'articolo 1 del decreto-legge n. 35 del 2013 ha introdotto alcune disposizioni volte a
favorire il pagamento dei debiti certi, liquidi ed esigibili degli enti locali maturati alla data
del 31 dicembre 2012, ovvero di quelli per i quali alla medesima data sia stata emessa
fattura o richiesta equivalente di pagamento.

In particolare, il comma 11, al fine di garantire 'immediata operativita della “Sezione
per assicurare la liquidita per pagamenti dei debiti certi, liquidi ed esigibili degli enti
locali”, ne affida la gestione a Cassa depositi, disponendo il trasferimento delle relative
disponibilita su un apposito conto corrente acceso presso la Tesoreria centrale dello
Stato, intestato al Ministero dell’'economia. Cassa depositi € dunque autorizzata ad
effettuare, operazioni di prelevamento e versamento sul medesimo conto .

Il comma 13 definisce le modalita con le quali Cassa depositi procede all'anticipazione
di liquidita agli enti locali a valere sulle risorse della predetta Sezione, nonché le modalita
attraverso le quali gli stessi enti provvederanno alla restituzione delle anticipazioni. Cio
avviene attraverso la predisposizione di un piano di ammortamento a rate costanti,
comprensive di quota capitale e di quota interessi, con durata fino ad un massimo
trent'anni.

Agli eventuali maggiori oneri derivanti da quanto previsto dal comma 52 qui
in commento si provvede a valere su ulteriori risorse messe a disposizione dagli
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enti pubblici territoriali sulla base di convenzioni stipulate con il Ministero dello
sviluppo economico e con il Ministero dell'economia e delle finanze, nonché sulle
risorse derivanti dalla programmazione dell'Unione europea per il periodo
2014-2020.
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Articolo 1, comma 53
(Risorse per il Fondo di garanzia per le PMI)

53. Mediante riduzione delle risorse del
Fondo per lo sviluppo e la coesione di cui
all'articolo 4 del decreto legislativo 31
maggio 2011, n. 88, e in coerenza con le
relative finalita, sono assegnati 200 milioni
di euro per ciascuno degli anni 2014, 2015
e 2016 al Fondo di garanzia per le piccole
e medie imprese di cui all'articolo 2,
comma 100, lettera a), della legge 23
dicembre 1996, n. 662. Con apposita
delibera del CIPE sono altresi assegnati al
predetto Fondo di garanzia, a valere sul
medesimo Fondo per lo sviluppo e la
coesione, ulteriori 600 milioni di euro. Il

delle vigenti modalita operative di
funzionamento del Fondo di garanzia per
le piccole e medie imprese, specifiche
direttive per assicurare il pil  ampio
accesso delle piccole e medie imprese del
Mezzogiorno agli interventi del Fondo,
anche tramite l'individuazione di eventuali
priorita di accesso alla garanzia tenuto
conto dei soggetti beneficiari e delle
operazioni finanziarie ammissibili. La
dotazione del Fondo per la compensazione
degli effetti finanziari non previsti a
legislazione vigente conseguenti
all'attualizzazione di contributi pluriennali,

di cui all'articolo 6, comma 2, del decreto-
legge 7 ottobre 2008, n. 154, convertito,
con modificazioni, dalla legge 4 dicembre
2008, n. 189, e successive modificazioni, &
ridotta di 15 milioni di euro a decorrere
dall'anno 2015.

CIPE tiene conto degli stanziamenti in
sede di assegnazione delle risorse del
Fondo per lo sviluppo e la coesione, anche
al fine del rispetto delle percentuali di
riparto di cui al comma 6. Con la predetta
delibera CIPE sono emanate, nel rispetto

I comma 53 assegna 200 milioni per ciascuno degli anni 2014, 2015 e
2016 al Fondo di garanzia per le piccole e medie imprese di cui all'articolo 2,
comma 100, lettera a), della legge n. 662/1996 (si rinvia alla scheda di lettura del
comma 48) a valere sulle risorse del Fondo per lo sviluppo e la coesione (Per
quanto riguarda le risorse del Fondo per lo sviluppo e la coesione si rinvia alla
scheda di lettura relativa al comma 6).

I comma 53 dispone inoltre, che con apposita delibera del CIPE sono altresi
assegnati al predetto Fondo di garanzia, a valere sul medesimo Fondo per lo
sviluppo e la coesione, ulteriori 600 milioni.

Con la predetta delibera CIPE sono emanate, nel rispetto delle vigenti
modalita operative di funzionamento del Fondo di garanzia per le piccole e medie
imprese, specifiche direttive per assicurare il piu ampio accesso delle piccole e
medie imprese del Mezzogiorno agli interventi del Fondo, anche tramite
l'individuazione di eventuali priorita di accesso alla garanzia tenuto conto dei
soggetti beneficiari e delle operazioni finanziarie ammissibili.

Infine, il comma 53 dispone una riduzione delle risorse del Fondo per la
compensazione degli effetti finanziari non previsti a legislazione vigente
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conseguenti all'attualizzazione di contributi pluriennali di 15 milioni euro a
decorrere dall'anno 2015.

Il Fondo per la compensazione degli effetti finanziari, istituito, ai sensi dell'articolo 6,
comma 2, del D.L. n. 154 del 2008, nello stato di previsione del Ministero dell'economia,
e finalizzato a compensare gli effetti negativi scaturenti, in termini di cassa, da specifici
contributi di importo fisso costante con onere a carico dello Stato, concessi in virtu di
autorizzazioni legislative. Nella legge di bilancio per il 2014-2016 risulta dotato di 313,7
milioni nel 2014, 324,7 milioni nel 2015 e a 294,7 milioni nel 2016.

Per una ricostruzione delle norme del provvedimento che variano la dotazione del
Fondo, si rinvia alla scheda relativa al comma 318.
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Articolo 1, commi 54-55
(Crescita e patrimonializzazione dei confidi)

54. 1l Ministro dello sviluppo economico,
di concerto con il Ministro dell'economia e
delle finanze, previa notifica alla
Commissione europea e autorizzazione da
parte della stessa, definisce con proprio
decreto misure volte a favorire i processi di
crescita dimensionale e di rafforzamento
della solidita patrimoniale dei consorzi di
garanzia collettiva dei fidi (confidi)
sottoposti alla vigilanza della Banca
d'ltalia, ovvero di quelli che realizzano
operazioni di fusione finalizzate
all'iscrizione nell'elenco o nell'albo degli
intermediari vigilati dalla Banca d'ltalia e di
quelli che stipulano contratti di rete
finalizzati al miglioramento dell'efficienza e
dell'efficacia operativa dei confidi aderenti i
quali, nel loro complesso, erogano
garanzie in misura pari ad almeno 150
milioni di euro. All'attuazione delle misure
di cui al primo periodo si provvede a valere
sulle risorse del Fondo di garanzia per le
piccole e medie imprese, di cui all'articolo
2, comma 100, lettera a), della legge 23
dicembre 1996, n. 662, nei limiti
dellimporto di 225 milioni di euro. Le
disponibilita di cui al secondo periodo
possono essere incrementate da eventuali
risorse messe a disposizione da regioni,
da enti pubblici e dalle camere di

commercio, industria, artigianato e
agricoltura, sulla base di convenzioni
stipulate con il Ministero dello sviluppo
economico e con il Ministero dell'economia
e delle finanze, nonché da risorse derivanti
dalla programmazione dell'Unione europea
per il periodo 2014-2020.

55. Una somma pari a 70 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2014, 2015 e 2016
e destinata dal sistema delle camere di
commercio, industria, artigianato e
agricoltura al sostegno dell'accesso al
credito delle piccole e medie imprese
attraverso il rafforzamento dei confidi, ivi
compresi quelli non sottoposti alla
vigilanza della Banca d'talia, anche
utilizzando una quota della dotazione
annuale del fondo di perequazione di cui
all'articolo 18, comma 9, della legge 29
dicembre 1993, n. 580. | criteri e le
modalita di attuazione e di monitoraggio
degli effetti delle norme del presente
comma sono definiti con il decreto di cui
all'articolo 18, comma 4, della suddetta
legge n. 580 del 1993. La presente
disposizione non comporta effetti di
aumento sulla determinazione della misura
annuale del diritto camerale di cui
all'articolo 18, comma 4, della legge n. 580
del 1993.

I comma 54, modificato nel corso dell’esame parlamentare, prevede che con
decreto del MISE, di concerto con il MEF, previa notifica alla Commissione UE e
autorizzazione della stessa, si definiscano misure volte alla crescita e alla

patrimonializzazione dei confidi.

Con il termine “confidi” si intendono i consorzi con attivita esterna, le societa
cooperative, le societa consortili per azioni, a responsabilita limitata o cooperative, che
svolgono ['attivita di garanzia collettiva dei fidi al fine di agevolare le imprese
nell'accesso ai finanziamenti, a breve medio e lungo termine, destinati allo sviluppo delle
attivita economiche e produttive. La disciplina in materia di confidi & contenuta

nell’articolo 13 D.L. n. 269 del 2003.

Piu in particolare, i beneficiari delle suddette disposizioni sono:

= | confidi sottoposti alla Banca d’ltalia;
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Sono sottoposti all’attivita di vigilanza della Banca d’ltalia (art. 108 del Testo
Unico Bancario) i confidi che hanno un volume di attivita finanziaria pari o
superiore a 75 milioni di euro. Essi hanno I'obbligo di iscrizione in un albo unico
per gli intermediari finanziari autorizzati (articolo 106 del TUB), i quali esercitano nei
confronti del pubblico I'attivita di concessione di finanziamenti sotto qualsiasi forma.

Il Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la Banca d'ltalia, determina i criteri
oggettivi, riferibili al volume di attivita finanziaria in base ai quali sono individuati i
confidi che sono tenuti a chiedere l'autorizzazione per l'iscrizione nell'albo previsto
dall'articolo 106. La Banca d'ltalia stabilisce, con proprio provvedimento, gli elementi
da prendere in considerazione per il calcolo del volume di attivita finanziaria. In deroga
all'articolo 106, per l'iscrizione nell'albo i confidi possono adottare la forma di societa
consortile a responsabilita limitata.

= | confidi che realizzano operazioni di fusione al fine di ottenere l'iscrizione
nell’elenco o nell’albo degli intermediari vigilati dalla Banca d'ltalia;

= | confidi che stipulano contratti di rete finalizzati al miglioramento
dell’efficienza e dell'efficacia operativa dei confidi aderenti i quali, nel loro
complesso, erogano garanzie in misura pari ad almeno 150 milioni di euro.

I Confidi "minori", ossia i confidi iscritti ai sensi dell'art. 155, comma 4, del TUB
nell'apposita sezione dell'elenco generale, possono svolgere esclusivamente l'attivita di
garanzia collettiva dei fidi, che consiste nella "prestazione mutualistica e imprenditoriale
di garanzie" volta a favorire I'accesso delle piccole e medie imprese associate al credito
di banche e degli altri soggetti operanti nel settore finanziario (art. 13, comma 1, del D.L.
n. 269/2003). A tali operatori & pertanto precluso I'esercizio di prestazioni di garanzie
diverse da quelle indicate e, in particolare, nei confronti del pubblico nonché I'esercizio
delle altre attivita riservate agli intermediari finanziari ex art. 106.

| confidi devono avere una compagine sociale costituita da piccole e medie imprese
industriali, commerciali, turistiche e di servizi, da imprese artigiane e agricole, come
definite dalla disciplina comunitaria.

In relazione ai descritti limiti operativi e alla finalita di sostegno delle PMI, tali confidi
sono espressamente sottratti all'applicazione delle disposizioni del Titolo V del
TUB relative agli intermediari finanziari e la loro operativita non & sottoposta al
regime di vigilanza prudenziale della Banca d'ltalia, che viene invece esercitato nei
confronti dei confidi “maggiori”. Piu specificatamente nei confronti dei confidi iscritti ex art.
155, comma 4, i poteri e gli interventi di controllo della Banca d'ltalia sono finalizzati a
verificare I'osservanza delle norme sulla trasparenza delle operazioni loro consentite.

I D.Lgs. n. 141/2010 ha modificato la disciplina dei confidi (articolo 112 del TUB) e ha
introdotto una nuova forma di vigilanza sui confidi “minori”. | confidi, anche di secondo
grado, sono iscritti in un elenco tenuto da un Organismo (dotato di autonomia
organizzativa, statutaria e finanziaria competente per la gestione dell'elenco dei confidi)
ed esercitano in via esclusiva l'attivita di garanzia collettiva dei fidi e i servizi a essa
connessi o strumentali, nel rispetto delle disposizioni dettate dal Ministro dell'economia e
delle finanze e delle riserve di attivita previste dalla legge. L'iscrizione nell’elenco &
subordinata al ricorrere delle condizioni di legge (articolo 13 del D.L. n. 269/2003) nonché
al possesso da parte degli amministratori di requisiti di onorabilita.

Tra le misure volte a rafforzare i confidi, si ricorda I'articolo 39, comma 7, del D.L.
201 del 2011, il quale ha consentito alle imprese non finanziarie di grandi dimensioni e
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agli enti pubblici e privati I'ingresso nel capitale sociale dei confidi e delle banche
cooperative di garanzia collettiva dei fidi, anche in deroga alle disposizioni di legge che
prevedono divieti o limiti di partecipazione. Tale ingresso, tuttavia, deve essere
minoritario: le piccole e medie imprese socie devono disporre di almeno la meta pit uno
dei voti esercitabili nel’assemblea; inoltre la nomina dei componenti degli organi che
esercitano funzioni di gestione e di supervisione strategica deve essere riservata
all'assemblea.

Successivamente, I'articolo 10 del D.L. n. 1 del 2012 ha esteso tale facolta anche ai
confidi costituiti tra liberi professionisti, la cui costituzione era stata precedentemente
prevista dal decreto-legge 70/2011.

L'articolo 36, commi 1 e 2, del D.L. 179 del 2012 ha poi introdotto norme volte a
rafforzare patrimonialmente i confidi, senza porre oneri aggiuntivi a carico del bilancio
dello Stato, consentendo di imputare al fondo consortile, al capitale sociale o ad apposita
riserva, i fondi rischi alimentati da contributi pubblici oggetto di vincoli di destinazione,
mediante una delibera dell’'assemblea ordinaria. E possibile altresi accantonare i predetti
contributi per la copertura dei rischi. In tal modo i fondi perdono i vincoli preesistenti,
acquisendo la possibilita di essere computati nel patrimonio di vigilanza.

Per guanto riguarda gli aspetti economici e finanziari si prevede di dedicare
all'attuazione delle misure previste dal citato decreto interministeriale una quota
di risorse prelevate dal Fondo di garanzia per le PMI nei limiti dell'importo di 225
milioni di euro, con la possibilita di incrementare tali risorse con eventuali risorse
messe a disposizioni da Regioni, enti pubblici, Camere di Commercio, nonché da
risorse derivanti dalla programmazione dell’Unione europea per il periodo 2014-
2020.

I comma 55 prevede che il sistema delle camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura destini 70 milioni di euro per ciascuno degli anni 2014,
2015 e 2016 al sostegno dell'accesso al credito delle piccole e medie imprese
attraverso il rafforzamento dei confidi, ivi compresi quelli non sottoposti alla
vigilanza della Banca d'ltalia, anche utilizzando una quota della dotazione annuale
del fondo di perequazione delle camere di commercio.

Si ricorda che il predetto fondo di perequazione € stato istituito dalla legge di riordino
delle camere di commercio, legge 29 dicembre 1993, n. 580. In particolare, il comma 9
dell'articolo 18 stabilisce che con il decreto di determinazione del diritto annuale
dovuto ad ogni singola camera di commercio da parte di ogni impresa iscritta si definisca
una quota da riservare al Fondo di perequazione istituito presso I'Unioncamere, nonché i
criteri per la ripartizione del fondo stesso tra le camere di commercio al fine di rendere
omogeneo su tutto il territorio nazionale I'espletamento delle funzioni attribuite da leggi
dello Stato al sistema delle camere di commercio.

Al medesimo decreto & demandata la definizione dei criteri e delle modalita di
attuazione e monitoraggio degli effetti delle norme in commento.

Inoltre, viene stabilito che il contributo previsto non comporti effetti di aumento
sulla determinazione della misura annuale del diritto camerale.
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Articolo 1, commi 56-59
(Associazioni e raggruppamenti temporanei di imprese)

56. E istituito nello stato di previsione c) creazione di comunita on line e
del Ministero dello sviluppo economico un | fisiche per la collaborazione e Ia
fondo, con una dotazione pari a 5 milioni di | condivisione di conoscenze;
euro per ciascuno degli anni 2014 e 2015, d) accesso alle tecnologie di
destinato al sostegno delle imprese che si | fapbricazione digitale;
uniscono in associazione temporanea di

imprese  (ATl) o in raggruppamento e) creazione di nuove realta industriali;

temporaneo di imprese (RTI) al fine di f) promozione di modelli di attivita di
operare su manifattura sostenibile e | vendita non convenzionali e innovativi;
artigianato  digitale, alla promozione, g) condivisione di esperienze con |l

ricerca e sviluppo di software e hardware e | territorio;

allideazione di modelli di attivitd di vendita h) sostegno per l'applicazione delle

non convenzionali e forme di idee:

collaborazione tra tali realta produttive. . L
i) sostegno delle scuole del territorio

57. Le risorse del fondo sono erogate ai | attraverso la  diffusione del materiale
beneficiari di cui al comma 56 che operano | eqycativo sulla cultura dei «makers».

in collaborazione con istituti di ricerca
pubblici, universita e istituzioni scolastiche
autonome pubbliche sulla base di progetti
triennali da questi presentati attraverso

procedure selettive indette dal Ministero Cf?ngt(_e:je ”}Jnallrelalzmn((aj phe de_sggvewgll
dello sviluppo economico volti a sviluppare etetl deffapplicazione dei commi 56 € S7.

i seguenti principi e contenuti: 59. Con decreto del Ministro dello
sviluppo economico sono definiti criteri e
modalita per l'applicazione dei commi 56 e
57.

58. Entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, il Ministro
dello sviluppo economico invia alle

a) ricerca e sviluppo di software e
hardware;

b) condivisione e utlizzo di
documentazione in maniera comunitaria;

I commi da 56 a 59, introdotti nel corso del’esame parlamentare, prevedono
norme per sostenere le associazioni e i raggruppamenti temporanei di imprese
(ATl e RTI).

I comma 56 istituisce nello stato di previsione del Ministero dello Sviluppo
economico un Fondo con una dotazione pari a 5 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2014 e 2015 destinato al sostegno delle imprese che si uniscono in
Associazione temporanea di imprese (ATI), o0 Raggruppamento temporaneo
di imprese (RTI) al fine di operare su manifattura sostenibile e artigianato
digitale, alla promozione, ricerca e sviluppo software e hardware e all'ideazione
di modelli di attivita di vendita non convenzionali e forme di collaborazione tra tali
realta produttive.

Il raggruppamento di imprese non € un’'impresa in senso tecnico e giuridico, ma € uno
strumento temporaneo, occasionale e limitato di cooperazione o di integrazione messo in
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opera, di volta in volta, per consentire a piu imprese, tra cui una capogruppo, di
presentare un’offerta unitaria in gare di appalto, alle quali non avrebbero altrimenti potuto
partecipare per mancanza di requisiti tecnici e finanziari o per eccessivo rischio (cfr.
Cons. Stato, sez. IV, 30 luglio 1996, n. 918). Nell’Ati (Associazione Temporanea di
Imprese) l'aggregazione € funzionale alla partecipazione ad un bando di gara o alla
suddivisione di un lavoro altrimenti difficile da realizzare da parte di una sola impresa. Per
tale motivo la durata dell’Ati pud essere definita breve, rispetto allaggregazione delle
imprese in rete.

Le imprese, infatti, associandosi tra di loro per la realizzazione di un’operazione
comune non raggiungibile dalle stesse singolarmente considerate, riescono ad
accrescere i propri livelli di redditivita, incrementare la propria efficienza produttiva e
acquisire altro spazio sul mercato limitandone e ripartendone i rischi.

La riunione di imprese non ha soggettivita giuridica unitaria: ciascuna impresa, pur
operando all'interno della riunione, si presenta munita della propria esperienza, dei propri
mezzi economici, tecnici e finanziari, delle proprie metodologie applicative e di condizioni
personali di affidabilita (cfr. Cons. Stato, sez. V, 15 febbraio 2000, n. 801) e cid non
consente alla stessa di creare un nuovo soggetto giuridico, né una nuova associazione:
"...il rapporto di mandato non determina di per sé organizzazione o associazione delle
imprese riunite, ognuna delle quali conserva la propria autonomia ai fini della gestione,
degli adempimenti fiscali e degli oneri sociali"* (cfr. art. 95, comma 7, del D.P.R. 21
dicembre 1999, n. 554).

Sul piano strutturale, si distinguono raggruppamenti di tipo orizzontale (ovvero tra
imprese che sono in possesso della medesima specializzazione e che si dividono per
quote il medesimo lavoro), raggruppamenti di tipo verticale (tra imprese che sono in
possesso di differenti specializzazioni e che si dividono I'esecuzione del lavoro secondo
le proprie specifiche competenze) e, in ultima analisi, integrazioni miste (orizzontale per
la c.d. categoria prevalente e verticale per le categorie c.d. scorporabili).

L'art. 37 del codice dei contratti (D.Lgs. n. 163/2006) consente, sia per gli appalti dei
lavori che per quelli dei servizi e forniture e dei settori speciali, la partecipazione
associata alla gara riconoscendo 'accesso ai cd. raggruppamenti temporanei di imprese
(ATl o RTI). La logica di tale accesso € quella di consentire il frazionamento dei requisiti
di partecipazione alla gara non riferendoli tutti ad un unico soggetto; ai fini, difatti, della
qualificazione assumera rilevanza la sommatoria dei requisiti tecnici ed economici delle
imprese raggruppate secondo le indicazioni normative (codice degli appalti e regolamenti
attuativi.

Ai fini della costituzione del raggruppamento temporaneo, gli operatori economici
devono conferire mandato collettivo speciale con rappresentanza ad uno di essi ed a
detto mandatario spettera la rappresentanza esclusiva, anche processuale, dei mandanti
nei confronti della stazione appaltante per tutti gli atti relativi allappalto. Tuttavia,
essendo consentito che gli operatori, ancora non costituiti in RTI, presentino un’offerta
con I'impegno a costituire un RTI solo in caso di aggiudicazione della gara ed indicando
nell'offerta il nome del mandatario che stipulera il contratto in nome e per conto di sé e
degli altri, l'offerta presentata dal concorrente di una gara pubblica dovra, sempre
,proporsi come atto negoziale idoneo a manifestare la volonta contrattuale di concludere
l'accordo in caso di aggiudicazione e ad impegnare validamente I'offerente, quantomeno
rispetto ai profili essenziali del contratto, con la conseguenza che deve essere
immediatamente ascrivibile al contraente e, quindi, espressa da un soggetto munito di
poteri rappresentativi idonei ad impegnare al contratto. Pertanto, nel caso in cui il
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concorrente sia un costituendo raggruppamento temporaneo di imprese, la sottoscrizione
dell'offerta deve essere effettuata da tutti gli operatori economici che lo costituiranno.

L'art. 37, comma 13, del codice dei contratti pubblici, sancisce, nelle gare indette per
l'aggiudicazione di appalti di lavori pubblici che per gli appalti di servizi, il principio di
corrispondenza tra quote di partecipazione all'associazione di imprese, percentuale di
esecuzione delle attivita e quote di possesso dei requisiti tecnici ed economici, al fine di
garantire la stazione appaltante in ordine alla effettiva conoscenza preventiva del
soggetto, che in concreto eseguira il servizio, onde verificarne la capacita tecnico-
economica.

Inoltre, I'art. 9, D.I. 14/03/2005 n. 35 convertito dalla L. 14/05/2005 n. 80, disciplinando
la materia della concentrazione di imprese, ha previsto un’agevolazione fiscale a favore
delle P.M.l. che diano vita a concentrazioni aziendali. Tale agevolazione, cosi come
previsto dalla Circolare min. n. 53/E del 13/12/2005, consiste in un credito di imposta,
denominato premio di concentrazione, pari al 50% delle spese sostenute per studi e
consulenze relative all'operazione di concentrazione concretamente realizzata.

I comma 57 specifica le tipologia di progetti che i soggetti aspiranti al Fondo
devono presentare, anche in collaborazione con Istituti di ricerca pubblici,
Universita e istituzioni scolastiche autonome pubbliche.

Piu in particolare i progetti devono essere di durata triennale, presentati
attraverso procedure selettive indette dal MISE e volti a sviluppare i seguenti
principi e contenuti:

a) ricerca e sviluppo di software e hardware;
b) condivisione e utilizzo di documentazione in maniera comunitaria,
c) creazione di comunita on line e fisiche per la collaborazione e la condivisione

di conoscenze;

d) accesso alle tecnologie di fabbricazione digitale;

e) creazione di nuove realta industriali;

f) promozione di modelli di attivita di vendita non convenzionali e innovativi;

g) condivisione di esperienze con il territorio;

h) sostegno per I'applicazione delle idee;

i) sostegno delle scuole del territorio attraverso la diffusione del materiale
educativo sulla cultura dei makers.

I comma 58 prevede che entro sei mesi dall’entrata in vigore della norma, il
MISE invia una relazione al Parlamento con gli effetti dell'applicazione delle

disposizioni in commento.

I comma 59 rinvia ad un decreto del Ministro dello sviluppo economico la
definizione delle modalita attuative dell'incentivo.
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Articolo 1, commi 60-61
(Decadenza dei contributi in caso di delocalizzazione di imprese
con conseguente riduzione del personale)

60. Per i contributi erogati a decorrere
dalla data di entrata in vigore della
presente legge, le imprese italiane ed
estere operanti nel territorio nazionale che
abbiano beneficiato di contributi pubblici in
conto capitale, qualora, entro tre anni dalla
concessione degli stessi, delocalizzino la
propria produzione dal sito incentivato a

europea, con conseguente riduzione del
personale di almeno il 50 per cento,
decadono dal beneficio stesso e hanno
l'obbligo di restituire i contributi in conto
capitale ricevuti.

61. | soggetti erogatori dei contributi di
cui al comma 60 disciplinano le modalita e
i tempi di restituzione.

uno Stato non appartenente all'Unione

| commi 60 e 61, introdotti durante I'esame parlamentare, prevedono la
decadenza dai benefici ricevuti, per le imprese che delocalizzano la propria
produzione.

Piu in particolare il comma 60 prevede che le imprese italiane ed estere
operanti nel territorio nazionale che abbiano beneficiato di contributi pubblici in
conto capitale, qualora, entro tre anni dalla concessione degli stessi,
delocalizzino la propria produzione dal sito incentivato ad un paese non
appartenente all’'Unione europea, con conseguente riduzione del personale di
almeno il 50 per cento, decadono dal beneficio stesso ed hanno I'obbligo di
restituire i contributi in conto capitale ricevuti. La disposizione ¢é efficacie per
i contributi erogati a decorrere dalla data di entrata in vigore della legge di
stabilita.

I comma 61 dispone che i soggetti erogatori dei contributi disciplinano le
modalita e i tempi di restituzione dei suddetti contributi.
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Articolo 1, comma 62
(Modifiche alla garanzia dello Stato sui debiti pregressi delle
Amministrazioni pubbliche diverse dallo Stato)

62. All'articolo 11, comma 12-quinquies, del
decreto-legge 28 giugno 2013, n. 76, convertito,
con modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n.
99, le parole: «La garanzia dello Stato di cui al
comma 12-ter cessa al momento della
ristrutturazione di cui al presente comma» sono
soppresse.

I comma 62 modifica la disciplina della garanzia statale prevista sui debiti
commerciali di parte corrente certi liquidi ed esigibili delle amministrazioni
pubbliche diverse dallo Stato di cui all’'articolo 7, comma 1 del D.L. n. 35/2013.

In particolare, la modifica interviene sull'articolo 11, comma 12-quinquies del
D.L. n. 76/2013, eliminando la previsione, ivi contenuta, della cessazione della
garanzia nel momento in cui viene operata la ristrutturazione del debito.

Si ricorda che l'articolo 7, comma 1 del D.L. n. 35/2013 (legge n. 64/2013) obbliga le
amministrazioni pubbliche, ai fini della certificazione delle somme dovute per
somministrazioni, forniture e appalti e per obbligazioni relative a prestazioni professionali
di registrarsi sulla piattaforma elettronica per la gestione telematica delle certificazioni,
predisposta dal Ministero dell'economia e delle finanze — RGS.

Le amministrazioni tenute a tale obbligo di registrazione sono quelle tenute alla
certificazione dei debiti commerciali ai sensi della disciplina richiamata nel medesimo
comma 7 (articolo 9, commi 3-bis- 3-ter del D.L. n. 185/2008 e articolo 12, comma 11-
quinquies, D.L. n. 16/2012). Si tratta dunque di:
= regioni e gli enti locali, ad eccezione degli enti locali commissariati e degli enti del

servizio sanitario nazionale delle regioni sottoposte a piano di rientro 0 a programmi

operativi di prosecuzione degli stessi (art. 9, co. 3-bis e 3-ter, D.L. n. 185/2008);
= Stato ed enti pubblici nazionali (articolo 12, comma 11-quinquies, D.L. n. 16/2012).

I comma 12-ter dell’articolo 11 del D.L. n. 76/2013 (legge n. 99/2013) ha previsto
che i debiti di parte corrente delle pubbliche amministrazioni di cui al citato comma 1
dell'articolo 7 del D.L. n. 35/2013, diverse dallo Stato, certificati secondo le
disposizioni di cui al comma 6 dell'articolo 7 del medesimo D.L. 35, sono assistiti
dalla garanzia dello Stato.

Si tratta dunque dei debiti rientranti nell’elenco dei debiti certi, liquidi ed esigibili,
maturati alla data del 31 dicembre 2012, che le predette amministrazioni — ai sensi
del citato comma 6 dell’articolo 7 - sono state tenute, in quanto non ancora estinti, a
comunicare (dal 1° giugno 2013 ed entro il 15 settembre 2013) attraverso la
piattaforma elettronica. Si tratta dunque dei debiti per i quali comunicazione suddetta
equivale a certificazione, in quanto non gia oggetto di cessione o certificazione.
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I comma 12-quinquies del medesimo articolo 11 del D.L. n. 76 dispone che i
soggetti creditori possono cedere il credito certificato e assistito dalla garanzia dello Stato
ai sensi del comma 12-ter ad una banca o ad un intermediario finanziario, anche sulla
base di apposite convenzioni quadro®.

Avvenuta la cessione del credito, I'amministrazione debitrice diversa dallo Stato
pud richiedere la ristrutturazione del debito con piano di ammortamento,
comprensivo di quota capitale e quota interessi, di durata fino a un massimo di cinque
anni, rilasciando delegazione di pagamento o altra simile garanzia a valere sulle entrate
di bilancio.

L'amministrazione debitrice pud contrattare con una banca o un intermediario
finanziario la ristrutturazione del debito, a condizioni pit vantaggiose, previo contestuale
rimborso del primo cessionario.

Il comma 12-sexies — nel prevedere listituzione presso il Ministero dell'economia e
delle finanze di un apposito Fondo per la copertura degli oneri determinati dal rilascio
della garanzia dello Stato - stabilisce che la garanzia dello Stato di cui ai commi 12-ter e
seguenti acquista efficacia all'atto dell'individuazione delle risorse da destinare al Fondo.

Infine, il comma 12-septies dispone che in caso di escussione della garanzia, e
attribuito allo Stato il diritto di rivalsa sugli enti debitori. La rivalsa & esercitata sulle
somme a qualsiasi titolo spettanti all'ente debitore.

E’ rinviata ad un apposito decreto del Ministero Ministro dell'economia e delle
finanze I'attuazione della disciplina in esame, ivi compresa la determinazione delle
modalita di escussione della garanzia, a decorrere dal 1 gennaio 2014. Tale decreto, che
avrebbe dovuto essere emanato entro il 28 agosto 2013% (comma 12-sexies) non &
stato ancora adottato.

% per i crediti assistiti dalla garanzia dello Stato non possono essere richiesti sconti superiori al 2

per cento dell'ammontare del credito.
Sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del D.L. n. 76/2013,
intervenuta il 28 giugno 2013.

26
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Articolo 1, commi 63-67
(Obblighi da parte dei notai di versamento di somme
su conti correnti dedicati)

63. Il notaio o altro pubblico ufficiale &
tenuto a versare su apposito conto
corrente dedicato:

a) tutte le somme dovute a titolo di
onorari, diritti, accessori, rimborsi spese e
contributi, nonché a titolo di tributi per i
quali il medesimo sia sostituto o
responsabile d'imposta, in relazione agli
atti dallo stesso ricevuti o autenticati e
soggetti a pubblicita immobiliare, ovvero in
relazione ad attivita e prestazioni per le
quali lo stesso sia delegato dall'autorita
giudiziaria;

b) ogni altra somma affidatagli e
soggetta ad obbligo di annotazione nel
registro delle somme e dei valori di cui alla
legge 22 gennaio 1934, n. 64, comprese le
somme dovute a titolo di imposta in
relazione a dichiarazioni di successione;

c) l'intero prezzo o corrispettivo, ovvero
il saldo degli stessi, se determinato in
denaro, oltre alle somme destinate ad
estinzione delle spese condominiali non
pagate o di altri oneri dovuti in occasione
del ricevimento o dell'autenticazione, di
contratti di trasferimento della proprieta o
di trasferimento, costituzione od estinzione
di altro diritto reale su immobili o aziende.

64. La disposizione di cui al comma 63
non si applica per la parte di prezzo o
corrispettivo oggetto di dilazione; si applica
in relazione agli importi  versati
contestualmente alla stipula di atto di
quietanza. Sono esclusi i maggiori oneri
notarili.

65. Gli importi depositati presso il conto
corrente di cui al comma 63 costituiscono
patrimonio separato. Dette somme sono
escluse dalla successione del notaio o
altro pubblico ufficiale e dal suo regime
patrimoniale della  famiglia, sono
assolutamente impignorabili a richiesta di
chiunque ed assolutamente impignorabile

ad istanza di chiunque ¢ altresi il credito al
pagamento o alla restituzione della somma
depositata.

66. Eseguita la registrazione e la
pubblicita dell'atto ai sensi della normativa
vigente, e verificata l'assenza di formalita
pregiudizievoli ulteriori rispetto a quelle
esistenti alla data dell'atto e da questo
risultanti, il notaio o altro pubblico ufficiale
provvede senza indugio a disporre lo
svincolo degli importi depositati a titolo di
prezzo o corrispettivo. Se nell'atto le parti
hanno previsto che il prezzo o corrispettivo
sia pagato solo dopo l'avweramento di un
determinato evento o l'adempimento di
una determinata prestazione, il notaio o
altro pubblico ufficiale svincola il prezzo o
corrispettivo depositato quando gli viene
fornita la prova, risultante da atto pubblico
0 scrittura privata autenticata, ovvero
secondo le diverse modalitd probatorie
concordate tra le parti, che levento
dedotto in condizione si sia avverato o che
la prestazione sia stata adempiuta. Gl
interessi sulle somme depositate, al netto
delle spese di gestione del servizio, sono
finalizzati a rifinanziare i fondi di credito
agevolato, riducendo i tassi della provvista
dedicata, destinati ai finanziamenti alle
piccole e medie imprese, individuati dal
decreto di cui al comma 67.

67. Entro centoventi giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, con
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, adottato su proposta del Ministro
dell'economia e delle finanze, di concerto
con il Ministro della giustizia, sentito il
parere del Consiglio nazionale del
notariato, sono definiti termini, condizioni e
modalita di attuazione dei commi da 63 a
66, anche con riferimento all'esigenza di
definire condizioni contrattuali omogenee
applicate ai conti correnti dedicati.
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| commi da 63 a 67 prevedono specifici obblighi in capo agli esercenti I'attivita
notarile.

I comma 63 stabilisce che il notaio o altro pubblico ufficiale & tenuto a
versare su apposito conto corrente dedicato:

a) tutte le somme dovute a titolo di onorari, diritti, accessori, rimborsi spese e
contributi, nonché a titolo di tributi per i quali il medesimo sia sostituto o
responsabile d'imposta, in relazione agli atti dallo stesso ricevuti e/o
autenticati e soggetti a pubblicita immobiliare, ovvero in relazione ad attivita e
prestazioni per le quali lo stesso sia delegato dall'autorita giudiziaria;

b) ogni altra somma affidatagli e soggetta ad obbligo di annotazione nel Registro
di cui all'articolo 6 della legge 64/1934 (ovvero il registro in cui con
numerazione progressiva € obbligato a segnare, giorno per giorno, le somme
e i valori che gli siano affidati in relazione agli atti stipulati avanti a lui o per
effetto di provvedimenti dell'autorita giudiziaria) comprese le somme dovute a
titolo di imposta in relazione a dichiarazioni di successione;

c) lintero prezzo o corrispettivo, ovvero il saldo degli stessi, se determinato in
denaro, oltre alle somme destinate ad estinzione delle spese condominiali non
pagate e/o di altri oneri dowvuti, in occasione del ricevimento o
dell'autenticazione di contratti di trasferimento della proprieta o di
trasferimento, costituzione od estinzione di altro diritto reale su immobili o
aziende. 63. Il notaio o altro pubblico ufficiale & tenuto a versare su apposito
conto corrente dedicato:

I comma 64 prevede quindi che gli indicati obblighi di versamento non
ricorrano per la parte di prezzo o corrispettivo oggetto di dilazione; la disciplina
del comma 63 si applica, invece, in relazione agli importi versati contestualmente
alla stipula della quietanza. Sono esclusi i maggiori oneri notarili.

Ai sensi del comma 65, al conto corrente dedicato affluiscono somme che
costituiscono patrimonio separato: sono escluse dalla successione del notaio e
altro pubblico ufficiale e dal suo regime patrimoniale della famiglia, sono
assolutamente impignorabili a richiesta di chiunque cosi come il credito al
pagamento o alla restituzione della somma depositata.

I comma 66 prevede che, eseguita la registrazione e la pubblicita dell'atto e
verificata I'assenza di formalita pregiudizievoli ulteriori rispetto a quelle esistenti
alla data dell'atto e da questo risultanti, il notaio o altro pubblico ufficiale
provvedera senza indugio allo svincolo degli importi depositati a titolo di
prezzo o corrispettivo. Se nell'atto le parti hanno previsto che il prezzo o
corrispettivo sia pagato solo dopo l'avveramento di un determinato evento o
'adempimento di una determinata prestazione, il notaio o altro pubblico
ufficiale svincolera il prezzo o corrispettivo depositato quando gli verra fornita la
prova - risultante da atto pubblico o scrittura privata autenticata, ovvero secondo
le diverse modalita probatorie concordate tra le parti - che l'evento dedotto in
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condizione si sia avverato o che la prestazione sia stata adempiuta. Gli interessi
sulle somme depositate, al netto delle spese di gestione del servizio, sono
finalizzati a rifinanziare i fondi di credito agevolato, riducendo i tassi della
provvista dedicata, destinati ai finanziamenti alle piccole e medie imprese,
individuati dal DPCM di cui al comma successivo.

Il citato comma 67 stabilisce che, entro 120 giorni dalla data di entrata in
vigore della legge di stabilita 2014, con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri, adottato su proposto del Ministro dell'economia e delle finanze, di
concerto con il Ministro della Giustizia, sentito il parere del Consiglio nazionale
del Notariato, sono definiti termini, condizioni e modalita di attuazione delle
previsioni introdotte dai commi precedenti, anche con riferimento all'esigenza di
definire condizioni contrattuali omogenee applicate ai conti correnti dedicati.
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Articolo 1, comma 68
(Finanziamenti per manutenzione rete stradale e nuove opere)

68. Al fine di assicurare la
manutenzione straordinaria della rete
stradale per l'anno 2014, la realizzazione
di nuove opere e la prosecuzione degli
interventi  previsti dai contratti  di
programma gia stipulati tra il Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti e la
societa ANAS Spa, € autorizzata la spesa

150 milioni di euro per I'anno 2015. Per la
realizzazione di nuove opere € data priorita
a quelle gia definite da protocolli di intesa
attuativi e conseguenti ad accordi
internazionali. All'onere relativo all'anno
2015 si provvede mediante corrispondente
riduzione dell'autorizzazione di spesa di
cui all'articolo 1, comma 208, della legge
24 dicembre 2012, n. 228.

di 335 milioni di euro per I'anno 2014 e di

I comma 68 reca stanziamenti al fine di assicurare la manutenzione
straordinaria della rete stradale per I'anno 2014 e la prosecuzione degli
interventi previsti dai contratti di programma gia stipulati tra il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti e 'ANAS S.p.A.

Nel corso dellesame parlamentare la disposizione e stata integrata al fine di
disporre che la spesa autorizzata deve assicurare anche la realizzazione di
nuove opere con priorita per quelle gia definite da protocolli d'intesa attuativi
e conseguenti ad accordi internazionali.

Per le finalita indicate, viene autorizzata la spesa di 335 milioni di euro per
['anno 2014 e 150 milioni di euro per il 2015.

La norma, a differenza della relazione tecnica e della relazione tecnica
all'emendamento presentato dal Governo sul quale € stata posta la questione di
fiducia, non specifica che si tratta della manutenzione della rete stradale in
gestione ad ANAS e che anche l'ulteriore incremento dello stanziamento per il
2015 e destinato ad ANAS per la realizzazione di nuove opere, come invece
risulta dalla nota di variazioni al disegno di legge di bilancio che provvede ad
allocare lo stanziamento in commento nel capitolo 7372 (Contributi in conto
impianti da corrispondere al’ANAS per la realizzazione di un programma di
investimenti per lo sviluppo e 'ammodernamento delle infrastrutture) nell’ambito
del Ministero dell’economia e delle finanze.

L'autorizzazione di spesa per il 2015 & stata inserita nel corso dellesame
parlamentare prevedendo che all'onere relativo all'anno 2015 si provveda
mediante corrispondente riduzione delle assegnazioni previste a favore della
nuova linea ferroviaria Torino-Lione dall'art. 1, comma 208, della L. n. 228/2012.

Si ricorda che il citato comma 208 dell’art. 1 della L. n. 228/2012 (legge di stabilita
2013) ha autorizzato - per il finanziamento di studi, progetti, attivita e lavori preliminari
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nonché lavori definitivi della nuova linea ferroviaria Torino-Lione - la spesa di 60 milioni di
euro per lI'anno 2013, 100 milioni per il 2014, 680 milioni per il 2015 e 150 milioni per
ciascuno degli anni dal 2016 al 2029. La citata autorizzazione & stata ridotta dall’art. 18,
comma 13, del D.L. n. 69/2013, di 96 milioni di euro per il 2014, di 258 milioni per I'anno
2015, di 143 milioni per I'anno 2016 e di 142 milioni per I'anno 2017.

Si ricorda infine che la disposizione in commento € analoga a quella recata nella
precedente legge di stabilita: I'art. 1, comma 179, della L. 228/2012, ha infatti autorizzato
la spesa di 300 milioni di euro, per I'anno 2013, al fine di assicurare la prosecuzione dei
lavori in corso e la continuita della manutenzione straordinaria della rete stradale inseriti
nel contratto di programma tra il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e la societa
ANAS Spa.

Il contratto di programma ANAS, lo stato della manutenzione e il fabbisogno
finanziario per 'ammodernamento della rete infrastrutturale del Paese

Si ricorda che 'ANAS S.p.A. & il concessionario della rete stradale ed autostradale
italiana di interesse nazionale e che il contratto di programma & I'atto che regola i rapporti
tra il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, amministrazione concedente, e 'ANAS
S.p.A., societa concessionaria, in ordine agli investimenti per la realizzazione di nuove
opere e la manutenzione della rete stradale di interesse nazionale.

Nella relazione allegata alla determinazione n. 36/2013, la Corte dei conti ricorda che
poiché il Piano Economico Finanziario non € stato ancora approvato (con decreto del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze e con il Ministro dellambiente), il MIT e 'ANAS, nellimpossibilita di procedere
alla stipula della Convenzione Unica, hanno ravvisato la necessita di stipulare un
contratto di programma annuale strutturalmente analogo a quello relativo al 2007 anche
per i successivi esercizi.

| contratti di programma, nel corso degli anni, sono stati oggetto di riduzioni e
rimodulazioni di risorse. Cid € avvenuto ad esempio con riferimento al contratto di
programma 2012. Si ricorda in proposito che la delibera CIPE n. 32/2012 del 23 marzo
2012 (G.U. n. 133 del 9-6-2012) aveva assegnato allANAS, per il finanziamento del
contratto di programma, annualita 2012, 300 milioni di euro, da imputare a carico delle
risorse del Fondo infrastrutture ferroviarie, stradali e relativo ad opere di interesse
strategico di cui all'art. 32, comma 1, del D.L. n. 98/2011. Le risorse assegnate sono state
dapprima rimodulate con la delibera CIPE 26 ottobre 2012, n. 97 (pubblicata nella G.U.
del 16 aprile 2013), poi decurtate di 50 milioni di euro con la delibera CIPE 18 febbraio
2013, n. 8 (pubblicata nella G.U. del 4 giugno 2013). La successiva delibera CIPE 8
marzo 2013, n. 13 (pubblicata nella G.U. del 6 luglio 2013) ha provveduto a reintegrare
'importo di 50 milioni in precedenza decurtato.

Relativamente all'iter del contratto di programma 2012, si ricorda che esso é stato
stipulato tra il MIT e 'ANAS nel mese di luglio 2012, a seguito del parere positivo
espresso dal CIPE nella seduta dell’ll luglio 2012 (delibera n. 68/2012), ma in
considerazione dei rilievi espressi da parte della Corte dei Conti, lo stesso e stato
nuovamente siglato in data 9 marzo 2013. Successivamente il CIPE ha espresso un
nuovo parere favorevole con la delibera 18 febbraio 2013, n. 9.

Si segnala che nel documento intitolato “La gestione organizzativa e finanziaria
dellANAS S.p.A. e lo stato degli investimenti sulla rete stradale e autostradale nazionale
in_concessione della Societa”, acquisito nel corso dell’audizione informale del 9 ottobre
2013 presso I'VIII Commissione (Ambiente), il Presidente dell’Anas ha fornito un quadro
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della situazione finanziaria dell’Anas nonché del fabbisogno per gli interventi programmati
e lo stato della manutenzione straordinaria.

Da ultimo, si rammenta che I'art. 18, commi 2 e 10, del D.L. n. 69/2013 (che risultano
novellati dal comma 70 dellart. 1 della presente legge), recano rispettivamente
stanziamenti per il superamento di criticita sulle infrastrutture viarie concernenti ponti e
gallerie e per un programma di interventi di manutenzione straordinaria di ponti, viadotti e
gallerie della rete stradale di interesse nazionale in gestione ad ANAS S.p.A.. Le risorse
per tale programma vengono rifinanziate dalla tabella E della presente legge.
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Articolo 1, comma 69
(Finanziamento dell’autostrada Salerno-Reggio Calabria)

69. Per la realizzazione del secondo stralcio del
macrolotto 4 dell'asse autostradale Salerno-Reggio
Calabria, tratto fra il viadotto Stupino escluso e lo
svincolo di Altilia incluso, & autorizzata la spesa di
50 milioni di euro per I'anno 2014, di 170 milioni di
euro per I'anno 2015 e di 120 milioni di euro per
l'anno 2016.

I comma 69 autorizza la spesa di 50 milioni di euro per I'anno 2014, di 170
milioni di euro per I'anno 2015 e di 120 milioni di euro per I'anno 2016 per la
realizzazione del secondo stralcio del Macrolotto 4 dell'asse autostradale
Salerno-Reggio Calabria - tratto fra il viadotto Stupino escluso e lo svincolo di
Altilia incluso.

L'autostrada Salerno-Reggio Calabria € suddivisa in 66 interventi ripartiti in 12
Macrolotti e 54 Lotti, inclusi 8 svincoli non previsti nell’originario piano per 'adeguamento,
ma successivamente richiesti da regioni ed enti locali e la rampa A dello svincolo tra il
raccordo SA-AV e l'autostrada SA-RC (viadotto Grancano)”.

L'autostrada Salerno Reggio Calabria € inclusa nel Programma delle infrastrutture
strategiche di cui all'articolo 1 della legge n. 443/2001 (cd. “legge obiettivo”).

Il citato Macrolotto 4 Parte 2 stralcio 2° dell'asse autostradale Salerno-Reggio
Calabria, che inizia dal km 280+350 e termina al km 286+000, reca un costo pari a 343
milioni di euro®. Il costo & stato riportato anche nel documento allegato alla Nota di
aggiornamento del Documento di economia e finanza 2013, che reca I'aggiornamento del
Programma delle infrastrutture strategiche (agg. 11° Allegato infrastrutture) e che & stato
trasmesso al Parlamento nel mese di settembre 2013.

2" Notizie sullautostrada con aggiornamenti sullo stato di attuazione degli interventi sono

disponibili sul sito http://www.stradeanas.it/index.php?/lavori/salerno_reggio/index

Per una descrizione dell'opera si veda la scheda n. 53 del 7° Rapporto sull’attuazione della
“legge obiettivo” del Servizio Studi della Camera dei deputati, predisposta in collaborazione con
I'Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, che reca un
aggiornamento dei costi e dello stato di attuazione al 30 settembre 2012.
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Articolo 1, comma 70
(Interventi finanziabili nel Programma ANAS relativo a
ponti, viadotti e gallerie)

70. All'articolo 18 del decreto-legge 21 | @lla messa in sicurezza del territorio dal
giugno 2013, n. 69, convertito, con | fschio idrogeologico»;

modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, b) al comma 10, dopo le parole:
n. 98, sono apportate le seguenti | «programma degli interventi di
modificazioni: manutenzione straordinaria di  ponti,

le parole: «il superamento di criticita sulle | Seguenti: «nonché degli ulteriori intervent
infrastrutture viarie concernenti ponti e | Mirati ad incrementare la sicurezza e a
gallerie» sono inserite le seguenti; | Migliorare le condizioni dellinfrastruttura

«nonché lattuazione di ulteriori interventi | Viaria con priorita per le opere stradali volte
mirati ad incrementare la sicurezza e a | alla messa in sicurezza del territorio dal

migliorare le condizioni dell'infrastruttura | rischio idrogeologico».
viaria con priorita per le opere stradali volte

I comma 70, introdotto nel corso dell’esame parlamentare, reca
disposizioni volte ad ampliare il novero degli interventi finanziabili nell’ambito
del programma di manutenzione straordinaria di ponti, viadotti e gallerie della
rete stradale di interesse nazionale gestita da ANAS S.p.A., al fine di
ricomprendervi anche ['attuazione di ulteriori interventi mirati ad incrementare
la sicurezza e a migliorare le condizioni dell'infrastruttura viaria. La
disposizione da peraltro priorita, nell’'assegnazione delle risorse, alle opere
stradali volte alla messa in sicurezza del territorio dal rischio idrogeologico.

La modifica interviene novellando la disposizione dei commi 2 e 10
dell’articolo 18 del D.L. n. 69/2013, che hanno previsto rispettivamente
stanziamenti per il superamento di criticita sulle infrastrutture viarie concernenti
ponti e gallerie e per un programma di interventi di manutenzione straordinaria di
ponti, viadotti e gallerie della rete stradale di interesse nazionale in gestione ad
ANAS SpA.

Si ricorda, infatti, che l'art. 18, comma 1, del D.L. n. 69/2013, al fine di consentire
nellanno 2013 la continuita dei cantieri in corso ovvero il perfezionamento degli atti
contrattuali finalizzati all'avvio dei lavori, ha istituito nello stato di previsione del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti (MIT) un Fondo con una dotazione complessiva pari a
2.069 milioni di euro, per il periodo 2013-2017.

Il successivo comma 2 ha demandato ad uno o piu decreti interministeriali (adottati
dal MIT di concerto con il Ministro delleconomia e delle finanze) l'individuazione degli
specifici interventi da finanziare e I'assegnazione delle risorse occorrenti, nei limiti delle
disponibilita annuali del Fondo. Lo stesso comma provvede altresi ad indicare gli
interventi finanziabili, tra i quali figura “il superamento di criticita sulle infrastrutture
viarie concernenti ponti e gallerie”.
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I comma 10 del medesimo articolo 18 reca disposizioni in ordine alla definizione (con
decreto del MIT) di un programma di interventi di manutenzione straordinaria di
ponti, viadotti e gallerie della rete stradale d’interesse nazionale in gestione ad
ANAS S.p.A.

Il decreto interministeriale emanato ai sensi del citato articolo 18, comma 2, ha
attribuito 300 milioni di euro al programma degli interventi di manutenzione
straordinaria di ponti, viadotti e gallerie della rete stradale di interesse nazionale
gestita da ANAS. L'aggiornamento del Programma delle infrastrutture strategiche di cui
alla legge 443/2001, contenuto nell’aggiornamento dell’l1° Allegato infrastrutture,
trasmesso al Parlamento nel mese di settembre 2013, ha incluso, nellambito della
macrovoce relativa al “Decreto Fare”, il “Programma Piccoli interventi ANAS” dell'importo
di 300 milioni di euro.

Le risorse per tale programma vengono inoltre rifinanziate dalla tabella E
della legge in commento. Le risorse per il triennio a legislazione vigente, che
erano pari complessivamente a 287 milioni di euro, sono state rifinanziate dalla
tabella E per 350 milioni di euro complessivi nel triennio 2014-2016 (150 milioni
nel 2014 e 100 milioni per ciascuno degli anni 2015 e 2016): lo stanziamento
risultante € quindi pari a 306 milioni per il 2014, 231 milioni per il 2015 e 100
milioni per il 2016 (cap. 7538 del MIT).
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Articolo 1, comma 71
(Finanziamenti per il sistema MO.S.E.)

71. E autorizzata la spesa di 151 milioni
di euro per I'anno 2014, di 100 milioni di
euro per I'anno 2015, di 71 milioni di euro
per I'anno 2016 e di 79 milioni di euro per
I'anno 2017 per consentire:

infrastrutture e dei trasporti - Magistrato
alle acque di Venezia e il Consorzio
Venezia Nuova, con presa d'atto da parte
del CIPE;

b) il completamento dell'intero sistema

MO.S.E., con atto aggiuntivo alla
Convenzione generale di cui alla lettera a)
da sottoporre al CIPE entro il 30 giugno
2014.

a) la prosecuzione immediata dei lavori
del sistema MO.S.E. previsti dal 43° atto
attuativo della Convenzione generale
sottoscritta  tra il Ministero  delle

I comma 71 autorizza la spesa di 151 milioni di euro per I'anno 2014, 100
milioni di euro per I'anno 2015, 71 milioni di euro per 'anno 2016 e 79 milioni
di euro per I'anno 2017 per consentire:

a) la prosecuzione immediata dei lavori del sistema MO.S.E. previsti dal 43°
atto attuativo alla Convenzione generale sottoscritta tra il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti - Magistrato alle Acque di Venezia e il Consorzio
Venezia Nuova, con presa d’atto da parte del CIPE;

b) il completamento dell'intero sistema MO.S.E., con un atto aggiuntivo alla
predetta Convenzione generale che deve essere sottoposto al CIPE entro il
30 giugno 2014.

Il testo del disegno di legge di stabilita originariamente presentato dal Governo
prevedeva uno stanziamento di 200 milioni di euro per I'anno 2014 e 30 milioni di
euro per I'anno 2017. Nel corso dellesame parlamentare, gli importi sono stati
rimodulati, al fine di incrementare nella Tabella E l'autorizzazione di spesa
relativa alla nuova linea ferroviaria Torino-Lione di 49 milioni di euro per I'anno
2014 riducendola per un corrispondente importo nel 2017.

Il progetto per la salvaguardia della laguna e della citta di Venezia - Sistema Mo.S.E.

e compreso nel Programma delle infrastrutture strategiche di cui alla legge 443/2001 (cd.
“legge obiettivo™®.

Nel documento allegato alla Nota di aggiornamento del Documento di economia e
finanza 2013 (aggiornamento dell’l1°® Allegato infrastrutture) € riportato un costo
complessiva dell'opera pari a 5.493,160 milioni con una disponibilita di 4.866,160 milioni.

L'art. 1, comma 184, della legge 228/2012 (legge di stabilita 2013) ha assegnato per
la prosecuzione della realizzazione del sistema MO.S.E. la spesa di 45 milioni di euro per
I'anno 2013, di 400 milioni di euro per I'anno 2014, di 305 milioni di euro per I'anno 2015
e di 400 milioni di euro per I'anno 2016, Successivamente, I'art. 15, comma 3, lett. d), del

D.L.102/2013 ha ridotto la spesa di 100 milioni di euro per I'anno 2014.

? per informazioni sullo stato di attuazione dell’'opera con dati aggiornati al 30 settembre 2012 si

consulti la scheda n. 64 del 7° Rapporto sull'attuazione della “legge obiettivo” predisposto dal
Servizio Studi della Camera in collaborazione con I'Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici.

125



ARTICOLO 1, COMMA 71

I CIPE ha approvato nella seduta del 9 settembre 2013 con prescrizioni la
destinazione a specifici interventi dell’assegnazione di cui alla legge di stabilita per il
2013 per la prosecuzione del “Sistema MOSE” relativo alla salvaguardia della laguna e
della citta di Venezia, pari a circa 973 milioni di euro al netto delle riduzioni disposte dal
D.L. n. 102/2013 e da altre precedenti disposizioni legislative. Il Comitato ha infine preso
altresi atto della necessita di adeguare conseguentemente il 43° Atto Attuativo della
Convenzione Generale del 1991 tra il Magistrato alle Acque di Venezia ed il Consorzio
Venezia Nuova.
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Articolo 1, comma 72
(Verifica dell’ladempimento degli obblighi contrattuali
del contraente generale)

72. I comma 9 dell'articolo 176 del
codice dei contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture, di cui al decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163, e
sostituito dal seguente:

«9. Il soggetto aggiudicatore verifica,
prima di effettuare qualsiasi pagamento a
favore del contraente generale, compresa

adempimento degli obblighi contrattuali del
contraente generale verso i propri
affidatari: ove risulti l'inadempienza del
contraente generale, il soggetto
aggiudicatore applica una detrazione sui
successivi pagamenti e procede al
pagamento diretto all'affidatario, nonché
applica le eventuali diverse sanzioni
previste nel contratto».

remissione di  eventuali stati di
avanzamento lavori, il regolare

I comma 72, introdotto durante I'esame parlamentare, sostituisce il
comma 9 dell’art. 176 del Codice dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture
(D.Lgs. n. 163/2006) prevedendo che la verifica del regolare adempimento
degli obblighi contrattuali del contraente generale verso i propri affidatari,
effettuata dal soggetto aggiudicatore, avvenga non piu periodicamente (come
disponeva il testo previgente), ma prima di effettuare qualsiasi pagamento a
favore del contraente generale, compresa I'emissione di eventuali SAL (stati di
avanzamento lavori).

Viene altresi previsto che, qualora il contraente generale sia inadempiente,
I'applicazione delle detrazioni sui successivi pagamenti e delle sanzioni da parte
del soggetto aggiudicatore non sia piu facoltativa (come invece prevedeva il testo
previgente), ma obbligatoria.

Il testo previgente del comma 9 dell'articolo 176 del D.Lgs. n. 163/2006 prevedeva
che il soggetto aggiudicatore verificasse periodicamente il regolare adempimento degli
obblighi contrattuali del contraente generale verso i propri affidatari; in caso di
inadempienza del contraente generale, il soggetto aggiudicatore aveva facolta di
applicare una detrazione sui successivi pagamenti e procedere al pagamento diretto
all'affidatario, nonché di applicare le eventuali diverse sanzioni previste in contratto.
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Articolo 1, comma 73
(Contratto di servizio con RFI)

73. Al fine di assicurare la continuita dei lavori
di manutenzione straordinaria della rete ferroviaria
inseriti nel contratto di servizio 2012-2014 tra |l
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e la
societa Rete ferroviaria italiana (REIl) Spa, €
autorizzata la spesa di 500 milioni di euro per
l'anno 2014.

L’articolo 1, comma 73, autorizza la spesa di 500 milioni di euro per I'anno
2014 per i lavori di manutenzione straordinaria della rete ferroviaria inseriti
nel contratto di programma-parte servizi- 2012-2014 tra il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti e la societa Rete Ferroviaria italiana (RFI Spa).

L'espressione atecnica “contratto di servizio” € da intendersi infatti come “contratto di

programma — parte servizi”.

In proposito, si ricorda preliminarmente che l'art. 14 del D.Lgs. n. 188/2003 dispone
che i rapporti tra il gestore dell'infrastruttura ferroviaria e lo Stato sono disciplinati da un
atto di concessione e da periodici contratti di programma. In base a tale disposizione,
il contratto € stipulato per un periodo minimo di tre anni nel rispetto dei principi di
indipendenza patrimoniale, gestionale e contabile dallo Stato, di economicita in relazione
alla qualita del servizio prestato, di programmazione delle attivita, degli investimenti e dei
finanziamenti.

Con l'atto di concessione quarantennale di cui al decreto ministeriale 31 ottobre
2000 n. 138-T, la gestione dell'infrastruttura ferroviaria € stata affidata in un primo tempo
a Ferrovie dello Stato Spa, alla quale € subentrata, a decorrere dal 2001, la controllata
Rfi Spa.

Il contratto di programma per il periodo 2012-2014 consta di una parte
investimenti, che disciplina la realizzazione degli investimenti per linfrastruttura
ferroviaria e le relative modalita di finanziamento, e di una parte servizi, che disciplina la
manutenzione ordinaria e straordinaria della rete ferroviaria, e le attivita di safety, security
e navigazione ferroviaria, secondo adeguati livelli di efficienza, sicurezza e affidabilita,
nonché le modalita di finanziamento delle suddette attivita. La suddivisione del contratto
di programma in questi due atti distinti & stata richiesta dalla delibera CIPE n. 4/2012 del
20 gennaio 2012, con la quale € stato approvato l'aggiornamento 2010/2011 del contratto
di programma 2007-2011.

Lo schema di Contratto di programma — Parte servizi” tra Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti per il periodo 2012-2014, & stato recentemente
esaminato dalla IX Commissione (Trasporti) della Camera dei deputati (Atto n.
21). che ha espresso un parere favorevole con condizioni e osservazione, nella
seduta del 19 novembre 2013. Il contratto, integrato con le indicazioni espresse
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Y

nel parere parlamentare, & stato quindi siglato il 29 novembre 2013 e sara

pienamente operativo dopo la verifica di legittimita della Corte dei Conti.

Il precedente contratto di programma 2007-2011 ed i relativi aggiornamenti (2009,
2010-2011), che hanno disciplinato unicamente la parte investimenti, sono stati
prorogati fino al 30 giugno 2013 e successivamente (art. 2, co. 4, |. 126 del 2013), fino
all'operativita del nuovo contratto di programma, parte investimenti, 2012-2016, che
risulta ancora in fase di proposta.

Si ricorda che il CIPE, con la deliberazione n. 4/2012 del 20 gennaio 2012, con la
quale era stato approvato l'aggiornamento 2010/2011 del contratto di programma 2007-
2011, parte investimenti, poi sottoscritto il 10 luglio 2012 tra MIT e RFI, aveva
subordinato il proprio parere favorevole al rispetto, tra le altre, della prescrizione della
presentazione da parte del Ministero della parte servizi del contratto di programma di
RFI.

Il contratto di programma — parte servizi prevede stanziamenti complessivi,
per il triennio 2012-2014 pari a 4.575 milioni di euro, dei quali 720 milioni di
euro sono indicati come risorse ancora “da reperire”, imputate all’annualita
2014 (il totale dello stanziamento per il 2014 e 975 milioni di euro). In proposito, il
parere approvato dalla IX Commissione, segnala che, come gia evidenziato nel
parere espresso dal CIPE del 22 marzo 2013, “I'importo di 720 milioni di euro per
'anno 2014 si riferisce a fabbisogni non correlati a una specifica copertura
finanziaria, per cui gli obblighi assunti dal Gestore in riferimento al programma di
manutenzione straordinaria per il 2014 devono intendersi subordinati
all'individuazione di tale copertura”; al riguardo il rappresentante del governo ha
fatto riferimento allo stanziamento di 500 milioni aggiuntivi recato dalla
disposizione in commento, assicurando, per quanto concerne la quota residua di
220 milioni di euro, “il massimo impegno per trovare le risorse nei prossimi
provvedimenti normativi” (seduta della IX Commissione trasporti del 13 novembre
2013).
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Articolo 1, commi 74, 76 e 80
(Finanziamento di tratte ferroviarie)

74. Al fine di completare |l
finanziamento della tratta Cancello-Frasso
Telesino e variante alla linea Roma-Napoli,
via Cassino, sita nel comune di Maddaloni,
dell'asse ferroviario AV/AC Napoli-Bari,
presentato al CIPE nella seduta del 18
febbraio 2013, e assicurare la celere
presentazione al medesimo Comitato del
progetto definitivo entro il 30 settembre
2014, é autorizzata la spesa di 50 milioni di
euro per I'anno 2015 e di 50 milioni di euro
per l'anno 2016.

76. Le tratte Brescia-Verona-Padova
della linea ferroviaria AV/AC Milano-
Venezia, la tratta Apice-Orsara e la tratta
Frasso Telesino-Vitulano della linea
ferroviaria AV/ AC Napoli-Bari sono
realizzate con le modalita previste dalle
lettere b) e c) del comma 232 e dai commi
233 e 234 dell'articolo 2 della legge 23
dicembre 2009, n. 191. Il CIPE puo
approvare i progetti preliminari delle opere
indicate al primo periodo anche nelle more

del finanziamento della fase realizzativa e i
relativi progetti definitivi a condizione che
sussistano disponibilita finanziarie
sufficienti per il finanziamento di un primo
lotto costruttivo di valore non inferiore al 10
per cento del costo complessivo delle
opere. A tal fine & autorizzata la spesa
mediante erogazione diretta di 120 milioni
di euro per ciascuno degli anni dal 2015 al
2029. A valere sui predetti contributi non
sono consentite operazioni finanziarie con
oneri a carico dello Stato.

80. Per I'avvio immediato di interventi di
adeguamento del tracciato e la
velocizzazione dell'asse ferroviario
Bologna-Lecce € autorizzata la spesa di 50
milioni di euro per l'anno 2014 e di 150
milioni di euro per ciascuno degli anni
2015 e 2016. Nelle more dell'approvazione
del contratto di programma-parte
investimenti 2012-2016, sottoscritto con
REI, & autorizzata la contrattualizzazione
dei predetti interventi.

| commi 74, 76 e 80 intervengono per il finanziamento di specifiche tratte

ferroviarie. Si tratta delle seguenti:

» il comma 74 prevede, per la tratta Cancello—Frasso Telesino e variante alla
linea Roma-Napoli, via Cassino, sita nel comune di Maddaloni, dell'asse
ferroviario Alta velocita Roma-Napoli, 'autorizzazione di spesa di 50
milioni per 'anno 2015 e 50 milioni per 'anno 2016;

* il comma 76, per le tratte dell’Alta Velocita Brescia-Verona-Padova della
linea Milano-Venezia e Apice-Orsara e Frasso Telesino—Vitulano della linea
Napoli-Bari, autorizza la spesa di 120 milioni di euro annui per ciascuno
degli anni dal 2015 al 2029 e stabilisce che gli interventi siano realizzati con la
tecnica dei lotti costruttivi non funzionali, autorizzando il CIPE a deliberare

sui relativi progetti definitivi

a condizione che sussistano disponibilita

finanziarie per il finanziamento di un primo lotto di valore non inferiore al 10
per cento del costo complessivo delle opere;

* il comma 80, per l'avvio immediato di interventi di adeguamento del tracciato
e la velocizzazione della tratta Bologna-Lecce, autorizza la spesa di 50
milioni di euro per I'anno 2014 e 150 milioni di euro per ciascuno degli anni
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2015 e 2016; e autorizza altresi la contrattualizzazione dei relativi
interventi nell’lambito del contratto di programma — parte investimenti
2012-2016 con RFI.

In relazione alle sopra citate tratte ferroviarie, si ricorda che, in base ai dati dell'ultimo

monitoraggio sull’attuazione della Legge obiettivo (Servizio studi Camera dei
deputati, Settimo Rapporto sull’'attuazione della Legge obiettivo — dicembre 2012):

la tratta Cancello — Frasso Telesino — Apice Orsara risulta inserita nel programma
infrastrutture strategiche (decimo Allegato Infrastrutture settembre 2012); la tratta si
trova allo stadio di progetto preliminare; al 30 settembre 2012 i costi stimati
ammontano a 5.205 milioni di euro con un fabbisogno ancora da coprire a 3.584
milioni di euro (la tratta specifica Cancello — Frasso Telesino risulta pero gia
interamente finanziata per I'importo complessivo di 730 milioni di euro);

la tratta Frasso Telesino — Vitulano, anch’essa inserita nel programma infrastrutture
strategiche, si trova allo stadio di progetto preliminare; al 30 settembre 2012 i costi
stimati ammontano a 986 milioni di euro, con un fabbisogno ancora da coprire di 965
milioni di euro;

la tratta Brescia-Verona, anch’essa inserita nel programma infrastrutture strategiche,
si trova allo stadio di “contratto stipulato”; al 30 settembre 2012 i costi stimati
ammontano a 2.827 milioni di euro con un fabbisogno ancora da coprire di 2.747
milioni di euro; I'opera & considerata anche nell’Undicesimo Allegato Infrastrutture
(settembre 2013) che indica I'opera come allo stadio di progetto definitivo e prevede
invece un fabbisogno ancora da coprire di 2.667 milioni di euro;

la tratta Verona-Padova, anch’essa inserita nel programma infrastrutture strategiche,
si trova allo stadio di “contratto stipulato”; al 30 settembre 2012 i costi stimati
ammontano a 5.130 milioni di euro con un fabbisogno ancora da coprire di 4.969
milioni di euro; I'opera & considerata anche nell’Undicesimo Allegato Infrastrutture
(settembre 2013) che indica I'opera come allo stadio di progetto definitivo e prevede il
medesimo fabbisogno ancora da coprire;

la tratta Bologna-Bari-Lecce-Taranto, anch’'essa inserita nel programma
infrastrutture strategiche, presenta, al 30 settembre 2012, costi stimati di 2.299 milioni
di euro con un fabbisogno ancora da coprire di 682 milioni di euro; l'opera &
considerata anche nel’lUndicesimo Allegato Infrastrutture (settembre 2013) che indica
invece un fabbisogno ancora da coprire di 674,78 milioni di euro.

Si ricorda inoltre che:

la tecnica dei “lotti costruttivi non funzionali” & stata definita all’articolo 2,
comma 232, della legge n. 191/2009 (finanziaria 2010) per quanto concerne la
realizzazione dei progetti prioritari, nell’ambito dei corridoi europei TEN-T
inseriti nel programma di infrastrutture strategiche, i quali prevedano costi
superiori a 2 miliardi di euro, tempi di realizzazione superiore a quattro anni e

che non siano suddivisibili in lotti di importo inferiore a un miliardo di euro.

In tali casi la disposizione consente infatti I'individuazione di specifici “lotti costruttivi”. |
relativi progetti sono individuati attraverso decreti del Presidente del Consiglio, su
proposta del Ministro delle infrastrutture e trasporti, d’intesa con il Ministro
dell'economia e delle finanze. Per tali opere, il CIPE pud autorizzare l'avvio della
realizzazione del progetto definitivo per lotti costruttivi, nel limite di un importo
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complessivo residuo da finanziare di 10 miliardi di euro, nel rispetto delle condizioni
indicate dallo stesso comma 232. In particolare la disposizione in commento richiama
le lettere b) e c), (obbligo per il progetto definitivo dell'opera completa di essere
accompagnato da una relazione che indichi le fasi di realizzazione dell'intera opera
per lotti costruttivi e il cronoprogramma dei lavori per ciascuno dei lotti; impegno del
contraente generale o dell'affidatario dei lavori a rinunciare a qualunque pretesa
risarcitoria) Il CIPE, con l'autorizzazione al primo lotto costruttivo, assume I'impegno di
finanziare integralmente I'opera, ovvero di corrispondere il contributo finanziato. Deve
inoltre assegnare prioritariamente le risorse rese disponibili per tali progetti;

»= ¢ stato recentemente approvato il Regolamento (UE) n. 1315/2013 dell'll
dicembre 2013 nel quale sono stati formalizzati i nuovi orientamenti
dell'Unione per lo sviluppo della rete transeuropea dei trasporti TEN-T,
comprendente una struttura a doppio strato che si compone della rete globale
e della rete centrale. La rete centrale (core network), cui viene data la
priorita, consiste di quelle parti della rete globale che rivestono la piu alta
importanza strategica ai fini del conseguimento degli obiettivi per lo sviluppo
della rete transeuropea dei trasporti. Il Regolamento contiene in allegato le
nuove mappe della Rete TEN-T. In base a queste, risultano ricomprese nel
core network le tratte ferroviarie dell’alta velocita Brescia-Verona-Padova,
Napoli-Bari e Roma Napoli, mentre per quanto riguarda la tratta Bologna-
Lecce questa € ricompresa, come tratta convenzionale, nel core network, solo
limitatamente alla parte Bologna-Ancona, mentre la tratta da Ancona fino a
Lecce fa parte della rete globale;

il contratto di programma, parte investimenti, tra il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti e RFI Spa 2012-2016, risulta ancora in fase di
proposta, essendo stato predisposto uno schema il 12 marzo 2013; che dovra
poi, una volta terminata la fase di predisposizione, essere trasmesso alle Camere
per I'espressione del prescritto parere da parte delle Commissioni competenti.
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Articolo 1, comma 75
(Risorse destinate al collegamento autostradale Termoli-S. Vittore)

75. In considerazione della strategicita
dellintervento relativo al collegamento
Termoli-San Vittore, in quanto inserito nel
programma di cui alla delibera del CIPE n.
121/2001 del 21 dicembre 2001, nel
rispetto della legge 21 dicembre 2001, n.
443, le risorse rivenienti dalla revoca dei
finanziamenti di cui ai commi 2, 3 e 4
dell'articolo 32 del decreto-legge 6 luglio
2011, n. 98, convertito, con modificazioni,

articolo, e confluite nel Fondo di cui al
comma 6 del citato articolo 32 del decreto-
legge n. 98 del 2011 sono destinate
prioritariamente al ripristino della quota di
cui alla delibera del CIPE n. 62/2011 del 3
agosto 2011, relativa  al citato
collegamento Termoli-San Vittore, ferme
restando le disposizioni dell'articolo 25,
comma 11-ter, del decreto-legge 21 giugno
2013, n. 69, convertito, con modificazioni,

dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, come | dallalegge 9 agosto 2013, n. 98.

modificati dal comma 79 del presente

I comma 75, introdotto nel corso dell'esame parlamentare stabilisce che
le risorse del cosiddetto Fondo revoche, previsto all’art. 32, comma 6, del D.L.
n. 98/2011 e modificato dal comma 79 del presente articolo, (alla cui scheda di
commento si rinvia) siano prioritariamente destinate al ripristino degli
stanziamenti per il collegamento "Termoli-San Vittore, opera inclusa nel
Programma delle infrastrutture strategiche, previsto dalla legge n. 443/2001
(“legge obiettivo™), relativamente alle risorse assegnate dalla delibera CIPE
62/2011, fermo restando quanto stabilito all'articolo 25, comma 11-ter, del D.L. n.
69/2013.

I comma 11-ter dell'articolo 25 del D.L. n. 69/2013 ha previsto la sottoposizione
all'approvazione del CIPE, entro novanta giorni dall’entrata in vigore della legge di
conversione del D.L. n. 69/2013, delle proposte dei soggetti promotori per 'approvazione
dei progetti preliminari, anche suddivisi per lotti funzionali in coerenza con le risorse
finanziarie disponibili:
= degli interventi di adeguamento della S.S. 372 “Telesina”, tra lo svincolo di Caianello

della S.S. 372 e lo svincolo di Benevento sulla S.S. 88;
= del collegamento autostradale Termoli-San Vittore.

La stessa norma ha previsto che la mancata approvazione delle proposte determina
'annullamento della procedura avviata e la revoca dei soggetti promotori.

Il comma 11-ter stabilisce altresi che le risorse gia assegnate con delibera CIPE
100/2006 e quelle a valere sul Fondo per le aree sottoutilizzate (ora Fondo per lo
sviluppo e la coesione, FSC) assegnate con delibera CIPE 62/2011 relativa al Piano sud
sono destinate esclusivamente alla realizzazione degli interventi di adeguamento della
S.S. 372 Telesina.

Il collegamento autostradale Termoli-San Vittore per cui il 18 gennaio 2008 € stata
costituita "Autostrada del Molise S.p.A.", societa mista Anas Regione Molise, prevede un
tracciato di circa 150 km, che si sviluppera in due tratte: San Vittore-Venafro-Isernia-
Bojano-Campobasso e Bojano-Termoli. Per la realizzazione della prima tratta, San
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Vittore-Venafro-Isernia-Bojano-Campobasso, "Autostrada del Molise S.p.A" ha
approvato il 1° febbraio 2011 il progetto preliminare®. Con la delibera CIPE 62/2011, che
ha individuato gli interventi strategici prioritari per I'attuazione del Piano Nazionale per il
Sud, per la realizzazione della prima tratta, sono stati assegnati dal CIPE 200 milioni di
euro. L'intervento rientra nel Programma delle infrastrutture strategiche. L’aggiornamento
dell’l1° Allegato infrastrutture al DEF 2013, trasmesso al Parlamento il 30 settembre
2013, riporta per la prima tratta un costo di 1.137,35 milioni di euro di cui disponibili
236,60; per la seconda tratta un costo di 1.620,35 milioni di euro da reperire.

% Fonte Anas S.p.A.
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Articolo 1, commi 77-78
(Acquisto di unita navali e altri interventi
nell’area dello Stretto di Messina)

77. Per fare fronte all'esigenza di
assicurare la continuazione del servizio
pubblico di trasporto marittimo, legata
all'aumento del traffico di passeggeri, e al
fine di garantire la continuita territoriale
nell'area dello Stretto di Messina per la
prosecuzione degli interventi di cui
all'articolo 1, comma 1031, lettera b), della
legge 27 dicembre 2006, n. 296, e
successive modificazioni, e all'articolo 5-
bis del decreto-legge 26 aprile 2013, n. 43,
convertito, con modificazioni, dalla legge
24 giugno 2013, n. 71, relativi al trasporto
marittimo veloce di passeggeri tra le citta

di Messina, Reggio Calabria e Villa San
Giovanni, & autorizzata la spesa di 3
milioni di euro per I'anno 2014.

78. Per assicurare i collegamenti di
servizio di trasporto marittimo veloce nello
Stretto di Messina, per l'anno 2014 é
autorizzata la spesa di 5,4 milioni di euro.
Al relativo onere si provvede mediante
corrispondente riduzione
dell'autorizzazione di spesa di cui
all'articolo 19-ter, comma 16, lettera c), del
decreto-legge 25 settembre 2009, n. 135,
convertito, con modificazioni, dalla legge
20 novembre 2009, n. 166.

I comma 77 stanzia tre milioni di euro per il 2014 per I'acquisto di unita
navali destinate al trasporto pubblico locale effettuato per via marittima nell'area
dello stretto di Messina, nonché, nella medesima area, per il noleggio di navi,
I'adeguamento e il potenziamento dei pontili e I'introduzione di agevolazioni
tariffarie.

La spesa di tre milioni di euro € infatti autorizzata per le finalita di cui:

= all'articolo 1, comma 1031, lettera b, della legge finanziaria 2007 (legge n. 296/2006);
tale disposizione prevede, tra le altre cose, l'acquisto di unita navali per il trasporto
pubblico locale, nonché, ai sensi dell’articolo 8, comma 4, del decreto-legge 159/2007,
il noleggio di navi, 'adeguamento e il potenziamento dei pontili e l'introduzione di
agevolazioni tariffarie;

= allarticolo 5-bis del decreto-legge n. 43/2013; tale disposizione prevede un
rifinanziamento degli interventi previsti dal gia descritto articolo 1, comma 1031, lettera
b della legge finanziaria 2007;

I comma 78, invece, per assicurare il trasporto marittimo veloce nello
Stretto di Messina, autorizza la spesa di 5,4 milioni di euro per il 2014, alla cui
copertura si provvede mediante riduzione del finanziamento alla regione
Sardegna concesso dall'articolo 19-ter, comma 16, lettera ¢) del D.L. n.
135/2009, per le convenzioni con le societa di navigazione marittima.

La citata disposizione del decreto-legge n. 135/2009 prevede che per la convenzione
tra Caremar e regione Campania siano stanziati, per ciascuno degli anni di durata della
convenzione, 29.869.832 euro.

135



ARTICOLO 1, COMMA 79

Articolo 1, comma 79
(Modifiche alla disciplina delle revoche delle risorse destinate
alle infrastrutture strategiche)

79. All'articolo 32, commi 2 e 3, del decreto-
legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, la
parola: «2008» €& sostituita dalla seguente:
«2010».

I comma 79, introdotto durante I’esame parlamentare, modifica i commi 2
e 3 dell’art. 32 del D.L. n. 98/2011 al fine di ampliare la platea dei
finanziamenti destinati alle infrastrutture strategiche le cui risorse possono
essere revocate e fatte confluire in un apposito Fondo (c.d. Fondo revoche)
previsto dal comma 6 del medesimo articolo.

Si ricorda che l'art. 32, commi 2-6, del D.L. n. 98/2011 ha previsto la revoca di una
serie di finanziamenti assegnati ad opere ricomprese nel Programma delle infrastrutture
strategiche (PIS) di cui alla L. n. 443/2001 (c.d. legge obiettivo) e fatto affluire le citate
risorse in un Fondo (c.d. Fondo revoche) appositamente istituito nello stato di previsione
del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT).

I commi 2 e 3, in particolare, prevedono la revoca dei seguenti finanziamenti:
= quelli assegnati dal CIPE entro il 31 dicembre 2008 per la realizzazione di opere del

PIS per le quali, alla data di entrata in vigore del D.L. n. 98/2011, non sia stato

emanato il decreto interministeriale per I'utilizzo dei contributi pluriennali e non sia

stato pubblicato il relativo bando di gara. Restano esclusi dalla revoca i finanziamenti
destinati alla tutela e agli interventi a favore dei beni e delle attivita culturali approvati

mediante decreto interministeriale ai sensi dell'art. 3, comma 2, del D.L. n. 72/2004

(comma 2);
= quelli assegnati dal CIPE per la realizzazione di opere del PIS i cui soggetti

beneficiari, autorizzati al 31 dicembre 2008 all'utilizzo dei limiti di impegno e dei

contributi pluriennali con il relativo decreto interministeriale, alla data di entrata in
vigore del D.L. n. 98/2011 non abbiano assunto obbligazioni giuridicamente vincolanti,
non abbiano bandito la gara per l'aggiudicazione del relativo contratto di mutuo

ovvero, in caso di loro utilizzo mediante erogazione diretta, non abbiano chiesto il

pagamento delle relative quote annuali al MIT e non sia stato pubblicato il relativo

bando di gara (comma 3).

La modifica differisce (dal 2008 al 2010) le scadenze testé indicate per
lindividuazione dei finanziamenti revocabili, determinando quindi un
ampliamento della massa di tali finanziamenti.

Si segnala, infine, che I"art. 13, comma 8, del D.L. 23 dicembre 2013, n. 145
(“Destinazione lItalia”), in corso di esame parlamentare, reca un’identica
disposizione.
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Articolo 1, commi 81-82
(Studio di fattibilita per I'offerta trasportistica nell’area
dello Stretto di Messina)

81. Al fine di favorire i sistemi dei
collegamenti marittimi, ferroviari e stradali
tra gli insediamenti dell'area dello Stretto di
Messina e migliorare la qualita dell'offerta
di trasporto, determinata dalla sospensione
della realizzazione del Ponte sullo Stretto,
€ autorizzata la spesa di 200.000 euro per
I'anno 2014 per uno studio di fattibilita da
redigere entro il 30 settembre 2014. In
caso di mancato utilizzo, le risorse non

bilancio dello Stato per essere riassegnate,
con decreto del Ministro dell'economia e
delle finanze, agli appositi capitoli dello
stato di previsione del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti.

82. Con decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, entro trenta
giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, sono stabiliti i criteri e le
modalita per I'attuazione del comma 81.

utilizzate sono versate all'entrata del

I comma 81 stanzia 200.000 euro per il 2014 per la realizzazione di uno
studio di fattibilita sull'offerta trasportistica nell’area dello Stretto di Messina, in
considerazione della sospensione del progetto del ponte sullo Stretto e per
migliorare i collegamenti marittimi, ferroviari e stradali. Lo studio dovra essere
realizzato entro il 30 settembre 2014.

Con riferimento alla “sospensione della realizzazione del Ponte sullo Stretto” si
segnala che il DPCM 15 aprile 2013, in attuazione dell'articolo 34-decies del decreto-
legge n. 179/2012 ha posto in liquidazione la societa Stretto di Messina Spa, non
essendo stato sottoscritto I'atto aggiuntivo alla convenzione tra Stato e societa (che
avrebbe dovuto tenere conto delle nuove condizioni economiche di contesto alla
realizzazione dell'opera) previsto dal citato art. 34-decies.

In caso di mancato utilizzo, le risorse non utilizzate sono destinate allo stato di
previsione del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

Con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti da emanare entro |l

31 gennaio 2014 sono stabiliti i criteri e le modalita per la predisposizione del
piano (comma 82).
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Articolo 1, comma 83
(Rinnovo veicoli trasporto pubblico locale)

83. Al fine di favorire il rinnovo dei
parchi automobilistici e ferroviari destinati
ai servizi di trasporto pubblico locale,
regionale e interregionale, nonché della
flotta destinata ai servizi di trasporto
pubblico locale lagunare, la dotazione del
fondo istituito dall'articolo 1, comma 1031,
della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e
incrementata di 300 milioni di euro per
l'anno 2014 e di 100 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2015 e 2016, da
destinare all'acquisto di materiale rotabile
su gomma e di materiale rotabile

ferroviario, nonché di vaporetti e ferry-boat.
Al relativo riparto tra le regioni si provvede
entro il 30 giugno di ciascuno degli anni del
triennio con le procedure di cui all'articolo
1, comma 1032, della legge n. 296 del
2006, sulla base del maggiore carico
medio per servizio effettuato, registrato
nell'anno precedente. | relativi pagamenti
sono esclusi dal patto di stabilita interno,
nel limite del 45 per cento
dell'assegnazione di ciascuna regione per
anno 2014 e integralmente per gli anni
2015 e 2016.

I comma 83, prevede la destinazione di 300 milioni di euro per il 2014 e 100
milioni di euro per il 2015 e 2016 per I'acquisto di materiale rotabile su gomma
e ferroviario, nonché di vaporetti e ferry-boat, da destinare al trasporto
pubblico locale, attraverso l'incremento del fondo per I'acquisto dei veicoli del
trasporto pubblico locale istituito dall'articolo 1, comma 1031 della legge
finanziaria 2007 (legge n. 296/2006).

La disposizione prevede che il finanziamento sia ripartito tra le regioni entro il
30 giugno di ciascun anno con la procedura di cui all’'articolo 1, comma 1032
della legge finanziaria 2007, vale a dire con decreto del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, d’intesa con la Conferenza unificata secondo i
seguenti criteri:
= priorita agli interventi finanziati dalla legge n. 194/1998 (Interventi urgenti nel

settore dei trasporti) e n. 211/1992 (Interventi nel settore dei sistemi di

trasporto rapido di massa);
= condizioni di vetusta dei parchi veicoli;
= congruenza con le effettive esigenze di domanda di trasporto.

La disposizione prevede poi un ulteriore criterio di ripartizione del fondo,
quello del maggior carico medio per servizio effettuato, registrato nell'anno
precedente.

| relativi pagamenti sono esclusi dal patto di stabilita interno, nel limite del
45 per cento dellassegnazione di ciascuna regione per l'anno 2014 e
integralmente per gli anni 2015 e 2016.
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Nel corso dell’indagine conoscitiva sul trasporto pubblico locale avviata dalla
IX Commissione trasporti della Camera & stata rilevata la vetusta del parco
veicoli italiano, con un’eta media di 11 anni, contro la media europea di 7,7 anni
(si veda ad esempio l'audizione di “Rete Imprese Italia” del 23 luglio 2013).
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Articolo 1, commi 84-85
(Definizione costi standard dei servizi di
trasporto pubblico locale e regionale)

84. Entro il 31 marzo 2014, con decreto
del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti, previa intesa in sede di
Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,
sono definiti, con criteri di uniformita a
livello nazionale, i costi standard dei servizi
di trasporto pubblico locale e regionale
nonché i criteri per l'aggiornamento e
I'applicazione degli stessi. Nella
determinazione del costo standard per
unita di servizio prodotta, espressa in
chilometri, per ciascuna modalita di
trasporto, si tiene conto dei fattori di

contesto, con particolare riferimento alle
aree metropolitane e alle aree a domanda
debole, della velocitdh commerciale, delle
economie di scala, delle tecnologie di
produzione, dellammodernamento del
materiale rotabile e di un ragionevole
margine di utile.

85. A partire dall'anno 2014, al fine di
garantire una pio0 equa ed efficiente
distribuzione delle risorse, una quota
gradualmente crescente delle risorse
statali per il trasporto pubblico locale &
ripartita tra le regioni sulla base del costo
standard di produzione dei servizi.

I commi 84 e 85 prevedono la definizione entro il 31 marzo 2014, con decreto
del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, previa intesa in sede di
conferenza unificata, dei costi standard dei servizi di trasporto pubblico
locale e regionale, tenendo conto, in particolare nelle aree metropolitane e nelle
aree a domanda debole, di fattori di contesto quali la velocita commerciale, le
economie di scala, le tecnologie di produzione, 'ammodernamento del materiale
rotabile e un ragionevole margine di utile (comma 84); conseguentemente, a
partire dall'anno 2014 una quota gradualmente crescente delle risorse statali per
il trasporto pubblico locale sara ripartita tra le regioni sulla base dei costi
standard (comma 85).

Come € noto, con il termine “costi standard” si individua il costo di produzione di un
bene ottenuto ipotizzando condizioni normali di efficienza. Nell’ordinamento italiano il
termine € utilizzato in particolare dalla legge n. 42/2009 attuativa dell’'articolo 119 della
Costituzione in materia di federalismo fiscale: la legge prevede infatti che il finanziamento
delle funzioni essenziali degli enti territoriali avvenga non con riferimento alla spesa
storica bensi previa individuazione dei livelli essenziali delle prestazioni, ai sensi
dell'articolo 117 della Costituzione, e quindi, del costo standard che indichi la spesa
necessaria per il finanziamento al livello piu efficiente riscontrato a livello territoriale per
quel livello di prestazioni.

La legge n. 42/2009 é intervenuta anche con riferimento al settore del trasporto
pubblico locale. In proposito, si ricorda che in tale settore il decreto legislativo n.
422/1997, pur attribuendo la competenza in materia alle regioni, non ha riconosciuto agli
enti incaricati del servizio autonomia finanziaria e il settore & stato cosi per un lungo
periodo sostenuto sostanzialmente da finanziamenti statali.
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In materia l'art. 9, comma 1, lettera f), della legge n. 42/2009 ha individuato per il
settore del trasporto pubblico regionale, un criterio "misto" di finanziamento disponendo
che l'ammontare del finanziamento del trasporto pubblico vada determinato tenendo
conto, oltre che dei costi standard, anche della fornitura di un livello adeguato del servizio
su tutto il territorio nazionale. In questa ottica si prevede, per le spese di parte corrente,
l'assegnazione delle quote del previsto fondo perequativo in misura tale da ridurre
adeguatamente le differenze tra territori con diverse capacita fiscali per abitante, ma
senza garantire l'integrale copertura del fabbisogno standard, mentre, per le spese in
conto capitale, si dovra assicurare l'integrale copertura del fabbisogno standard.

Sempre la legge n. 42/2009 ha previsto l'integrale copertura del fabbisogno standard
per le funzioni fondamentali degli enti locali. In materia, il decreto legislativo attuativo
(decreto legislativo n. 216/2010) precisa che fino a nuova determinazione, i livelli
essenziali (e quindi le funzioni fondamentali) sono quelli previsti a legislazione vigente.
Tra queste rientrano anche le funzioni in materia di trasporto.

In attuazione della legge n. 42/2009, il decreto legislativo n. 68/2011, ha poi
individuato i tributi propri delle regioni e delle province ed ha collocato le spese in conto
capitale delle regioni e delle province per il trasporto pubblico locale tra quelle per le quali
e possibile il ricorso al fondo perequativo. Tuttavia I'operativita delle previsioni del decreto
legislativo € di fatto rinviata all'individuazione, ancora in corso, dei livelli essenziali delle
prestazioni nel settore, sulla base dei quali dovranno essere definiti i fabbisogni standard.
Non a caso la soppressione dei trasferimenti statali nel settore, inizialmente prevista (art.
32, comma 4) dal provvedimento a decorrere dal 2012, & stata poi, con una modifica
operata dal decreto-legge n. 201/2011, spostata a decorrere dal 2013.

A tale proposito, poi, I'articolo 23, comma 12-undecies, del decreto-legge n. 95/2012
ha comunque stabilito il principio che le compensazioni economiche assegnate dagli enti
locali alle aziende esercenti il trasporto pubblico locale siano determinate secondo il
criterio dei costi standard che dovra essere osservato dagli enti affidanti nella
quantificazione dei corrispettivi da porre a base d'asta previsti nel bando di gara o nella
lettera di invito.

Si é creata pertanto I'esigenza di definire una "disciplina ponte" in attesa della piena
operativita del meccanismo delineato dal decreto legislativo n. 68/2011 ed al fine di
compensare le riduzioni di trasferimenti statali nel settore nel frattempo intervenute
nell'ambito dei provvedimenti di contenimento della spesa pubblica adottati nel corso
della XVI Legislatura in particolare a partire dal decreto-legge n. 78/2010.

In tal senso é intervenuto da ultimo I'art. 21, comma 3, del decreto-legge n. 98/2011,
come sostituito dall’'art. 1, comma 301, della legge di stabilita 2013 (legge n. 228/2012),
che ha istituito un fondo per il finanziamento del trasporto pubblico locale, anche
ferroviario, nelle regioni a statuto ordinario, alimentato da una quota di
compartecipazione al gettito derivante dalle accise sul gasolio per autotrazione e sulla
benzina, determinata in modo tale da garantire risorse aggiuntive al settore pari a 465
milioni di euro per I'anno 2013, 443 milioni di euro per I'anno 2014 e 507 milioni di euro
annui a decorrere dal 2015. L'importo complessivo del fondo ammontera a decorrere dal
2013 a circa 4.929 milioni di euro. L'aliquota di compartecipazione per I'anno 2013 &
stata fissata con il DPCM 26 luglio 2013 al 19,7 per cento.

Il carattere di “disciplina ponte” da riconoscere al fondo, in attesa della piena
attuazione del meccanismo dei costi standard, & stato segnalato anche dalla Corte
costituzionale con la sentenza n. 273/2013 della Corte costituzionale del 6 novembre
2013.
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Nel corso dell'indagine conoscitiva sul trasporto pubblico locale che la IX
Commissione Trasporti della Camera sta svolgendo, la Sose Spa (societa controllata dal
Ministero dell’economia e incaricata di elaborare metodologie di determinazione dei
fabbisogni standard degli enti territoriali italiani) ha segnalato, nell’audizione del 12
novembre 2013, che esistono diverse metodologie per la determinazione dei fabbisogni
standard attraverso I'utilizzo di tecniche statistiche ed econometriche. In particolare &
possibile scegliere tra una funzione di costo o una funzione di spesa. La funzione di
spesa € scelta in quei casi in cui I'output dei servizi locali erogati risulta poco misurabile;
tale funzione mette in relazione la spesa storica con le variabili di contesto della domanda
e dell'offerta dei servizi locali. La funzione di costo € invece utilizzata quando I'output dei
servizi risulta misurabile ed € quindi possibile mettere in relazione la spesa storica con
tale output e con le solo variabili di contesto dell'offerta.

La Sose ha scelto per le funzioni nel campo dei trasporti delle province una funzione
di spesa, mentre per le funzioni nel campo dei trasporti dei comuni & in fase di
sperimentazione sia una funzione di spesa sia una funzione di costo. Le note
metodologiche delle funzioni nel campo dei trasporti dei comuni e delle province
dovranno essere discusse dalla Conferenza permanente per il federalismo fiscale entro il
mese di dicembre 2013.

A livello di regioni, dove oggetto di analisi &, come si € visto, la sola spesa in conto
capitale per il trasporto pubblico locale, la Sose sta predisponendo un questionario per la
rilevazione dei dati inerenti: 1) le spese in conto capitale suddivise per regione, per
tipologia di infrastruttura fisica e per manutenzione straordinaria/innovazione tecnologica;
2) il livello delle infrastrutture fisiche; 3) le variabili di contesto che consentono di misurare
i fattori di domanda e offerta e il livello dei prezzi degli input.

Una metodologia alternativa di elaborazione dei fabbisogni standard & stata
predisposta dall'Universita “La Sapienza” di Roma e depositata nel corso dell'indagine da
ANAYV (audizione del 10 settembre 2013). Rispetto agli orientamenti della Sose, lo studio
dell'Universita “La Sapienza” avanza un modello di determinazione del costo standard nel
settore del trasporto pubblico locale essenzialmente fondato su una funzione di costo,
tenendo conto dei seguenti parametri: costo del personale di guida; costo del personale
di altro movimento; costo del personale di deposito; costo ricambi e manutenzione; costo
carburante, lubrificante, pneumatici, materiali vari; costo tasse circolazione, revisioni,
polizze; costo corrente ammortamento veicoli; costi generali rimesse, pedaggi, pulizia
veicoli, altri ammortamenti; effetto IRAP.
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Articolo 1, comma 86
(Esenzione dagli obblighi di comunicazione I'installazione
di apparati di rete)

86. Allarticolo 35 del decreto-legge 6 | inferiore o uguale a 100 mW, e da una

modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. | in downlink, inferiore o uguale a 5 W, e
111, dopo il comma 4 & inserito il | @venti un ingombro fisico non superiore a
seguente: 20 litri, possono essere effettuate senza
alcuna comunicazione all'ente locale e agli
organismi competenti ad effettuare i
controlli di cui all'articolo 14 della legge 22
febbraio 2001, n. 36».

«4-bis. Ai medesimi fini indicati al
comma 4, linstallazione e l'attivazione di
apparati di rete caratterizzati da una
potenza massima trasmessa in uplink

I comma 86 esenta dagli obblighi di comunicazione l'installazione di
apparati di rete in possesso delle seguenti caratteristiche:
»= potenza massima in uplink inferiore o uguale a 100 mWatt;
*= potenza massima al connettore di antenna in downlink inferiore o uguale a 5
W, e aventi un ingombro fisico non superiore a 20 litri.

BN

La finalita & quella di agevolare la diffusione della banda ultralarga in
qualsiasi tecnologia e di ridurre i relativi adempimenti amministrativi.

Si ricorda che a tale stesso fine il precedente comma 4 dell’art. 35 citato prevede che
siano soggette ad autocertificazione di attivazione, da inviare contestualmente
all'attuazione dell'intervento all'ente locale e agli organismi competenti ad effettuare i
controlli, le installazioni e le modifiche - ivi comprese le modifiche delle caratteristiche
trasmissive degli impianti con tecnologia UMTS sue evoluzioni o altre tecnologie- degli
impianti radioelettrici per trasmissione punto-punto e punto-multipunto e degli impianti
radioelettrici per l'accesso a reti di comunicazione ad uso pubblico con potenza massima
in singola antenna inferiore o uguale a 10 watt e con dimensione della superficie radiante
non superiore a 0,5 metri quadrati.
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Articolo 1, comma 87
(Trasformazione in veicoli elettrici dei veicoli di categoria M)

87. All'articolo 17-terdecies, comma 1, del
decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito,
con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n.
134, le parole: «L, M1 e N1» sono sostituite dalle
seguenti: «L, M e N1».

I comma 87 prevede che la possibilita di avvalersi della procedura
semplificata per le modifiche delle caratteristiche tecniche dei veicoli,
conseguenti alla loro trasformazione in veicoli elettrici, possa essere utilizzata
per tutti i veicoli della categoria M cioé per tutti i veicoli a motore destinati al
trasporto di persone ed aventi almeno quattro ruote e non solo per quelli
della categoria M1 (veicoli a motore destinati al trasporto di non piu di otto
persone).

La procedura semplificata in questione & quella di cui all’articolo 75, comma
3-bis, del codice della strada (decreto legislativo n. 285/1992), che prevede il
ricorso a decreti del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti senza
necessita di ottenere il nulla osta della casa costruttrice.

Si ricorda infatti che I'art. 75, comma 3-bis citato prevede che il Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti stabilisca con propri decreti norme specifiche per
I'approvazione nazionale dei sistemi, componenti ed entita tecniche, nonché le idonee
procedure per la loro installazione quali elementi di sostituzione o di integrazione di parti
dei veicoli, su tipi di autovetture e motocicli nuovi o in circolazione. | sistemi, componenti
ed entita tecniche, per i quali siano stati emanati i decreti contenenti le norme specifiche
per l'approvazione nazionale degli stessi, sono esentati dalla necessita di ottenere
I'eventuale nulla osta della casa costruttrice del veicolo prevista dall’articolo 236, secondo
comma, del regolamento di esecuzione del Codice della strada (D.P.R. 16 dicembre
1992, n. 495), salvo che sia diversamente disposto nei decreti .

| provvedimenti attuativi del comma 3-bis sono stati emanati con D.M. 5 agosto
2010, n. 147, con D.M. 5 agosto 2010, n. 148 e con D.M. 10 gennaio 2013, n. 20.

Si ricorda altresi che il successivo comma 3-ter dell’art. 75 del Codice della strada
prevede che qualora le norme di cui al comma 3-bis si riferiscano a sistemi, componenti
ed entita tecniche oggetto di direttive comunitarie, ovvero di regolamenti emanati
dall'Ufficio europeo per le Nazioni Unite recepite dal Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti, le prescrizioni di approvazione nazionale e di installazione sono conformi
a quanto previsto dalle direttive o regolamenti.
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Articolo 1, comma 88
(Revoche di risorse e loro destinazione prioritaria a metrotranvia
di Padova, Milano e Venezia)

88. Al fine di accelerare gli interventi in | finanziati dalla legge 26 febbraio 1992, n.
aree urbane per la realizzazione di linee | 211, sul sistema metropolitano che, alla
tramviarie e metropolitane il CIPE, entro | data di entrata in vigore della presente
trenta giorni dalla data di entrata in vigore | /®9ge, non siano stati affidati con apposito
della presente legge, individua, con bando di gara. Le risorse rivenienti dalle
apposita delibera, su proposta del | revoche di cui al periodo precedente
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, | confluiscono in apposita sezione del Fondo
gli interventi da revocare ai sensi istituito ai sensi dell'articolo 32, comma 6,

dell'articolo 32, commi da 2 a 5, del | del citato decreto-legge 6 luglio 2011, n.
decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, 98, e sono finalizzate dal CIPE con priorita
convertito, con modificazioni, dalla legge | Per la metrotramvia di Milano-Limbiate, e
15 luglio 2011, n. 111, nonché quelii | Perquelle di Padova e di Venezia.

I comma 88, modificato durante 'esame parlamentare, prevede che il CIPE
provveda, con propria delibera da emanarsi entro 30 giorni dalla data di entrata
in vigore della legge, su proposta del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,
allindividuazione di taluni interventi da revocare di seguito indicati. La horma,
nel precisare che la sua finalita &€ quella di accelerare gli interventi in aree urbane
per la realizzazione di linee tramviarie e metropolitane, indica come
finalizzazione prioritaria, per la destinazione delle risorse da revocare, le
metrotranvie di Milano-Limbiate, di Padova e di Venezia.

Le citate revoche, secondo la disposizione, dovranno essere individuate
relativamente ai seguenti interventi:

* interventi previsti dai commi da 2 a5 dell'art. 32 del D.L. n. 98/2011;

Si ricorda che l'art. 32, commi 2-4, del D.L. n. 98/2011, ha previsto la revoca di una

serie di finanziamenti assegnati ad opere ricomprese nel Programma delle

infrastrutture strategiche (PIS) di cui alla L. n. 443/2001 (c.d. legge obiettivo). |
finanziamenti revocati dai commi citati sono:

- quelli assegnati dal CIPE entro il 31 dicembre 2008 (ora 2010 per effetto del
comma 79) per la realizzazione di opere del PIS per le quali, alla data di entrata in
vigore del D.L. n. 98/2011, non sia stato emanato il decreto interministeriale per
I'utilizzo dei contributi pluriennali e non sia stato pubblicato il relativo bando di gara.
Restano esclusi dalla revoca i finanziamenti destinati alla tutela e agli interventi a
favore dei beni e delle attivita culturali approvati mediante decreto interministeriale
ai sensi dell'art. 3, comma 2, del D.L. n. 72/2004 (comma 2);

- quelli assegnati dal CIPE per la realizzazione di opere del PIS i cui soggetti
beneficiari, autorizzati al 31 dicembre 2008 (ora 2010 per effetto del comma 79)
all'utilizzo dei limiti di impegno e dei contributi pluriennali con il relativo decreto
interministeriale, alla data di entrata in vigore del D.L. n. 98/2011 non abbiano
assunto obbligazioni giuridicamente vincolanti, non abbiano bandito la gara per
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l'aggiudicazione del relativo contratto di mutuo owvvero, in caso di loro utilizzo
mediante erogazione diretta, non abbiano chiesto il pagamento delle relative quote
annuali al MIT e non sia stato pubblicato il relativo bando di gara (comma 3);

- quelli assegnati per la progettazione delle opere del PIS per le quali, alla data di
entrata in vigore del D.L. n. 98/2011, non sia stato emanato il decreto
interministeriale per [I'utilizzo dei contributi pluriennali, ovvero i cui soggetti
beneficiari, autorizzati al 31 dicembre 2008 all'utilizzo dei limiti di impegno e dei
contributi pluriennali con il previsto decreto interministeriale, alla data di entrata in
vigore del D.L. n. 98/2011 non abbiano assunto obbligazioni giuridicamente
vincolanti, non abbiano bandito la gara per I'aggiudicazione del relativo contratto di
mutuo ovvero, in caso di loro utilizzo mediante erogazione diretta, non abbiano
chiesto il pagamento delle relative quote annuali al MIT (comma 4).

- Il comma 5 dell'art. 32 demanda ad appositi decreti interministeriali di natura non
regolamentare l'individuazione dei finanziamenti revocati ai sensi dei commi 2-4,
mentre il successivo comma 6 prevede che le risorse revocate affluiscano in un
Fondo (c.d. Fondo revoche) appositamente istituito nello stato di previsione del
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT). Le risorse del c.d. fondo revoche
sono allocate nel capitolo 7685 dello stato di previsione del MIT. La legge di
bilancio per il 2014 prevede, per tale capitolo, uno stanziamento di 18 milioni di
euro per ciascuno degli anni del triennio 2014-2016.

interventi finanziati dalla L. n. 211/1992% sul sistema metropolitano che,
alla data di entrata in vigore della presente legge, non siano stati affidati con
apposito bando di gara.

Il requisito del non affidamento con bando di gara, ai fini della revocabilita

delle risorse, sembra essere riferito agli interventi finanziati dalla legge n.
211/1992, atteso che per gli interventi previsti dai commi 2-5 dell’articolo 32 del
D.L. n. 98/2011 é prevista una disciplina specifica che & contenuta nei medesimi
commi novellati, peraltro, dal comma 79 dell'articolo unico della presente legge.

Relativamente alla destinazione delle risorse rivenienti dalle revoche citate,

il comma 88 dispone che esse:

31

confluiscono in apposita sezione del c.d. Fondo revoche istituito dall’art.
32, comma 6, del D.L. n. 98/2011;
sono finalizzate dal CIPE con priorita per le metrotranvie di Padova,

Milano-Lambiate e di Venezia.

Nel documento allegato alla Nota di aggiornamento del Documento di economia e
finanza (DEF) 2013 (aggiornamento dell’11° Allegato infrastrutture), trasmesso al
Parlamento il 30 settembre 2013, & riportato l'intervento denominato “Padova
Trasporto a guida vincolata”. Per tale opera viene indicato che le due tratte di cui si
compone, SIR2 e SIR3, sono allo stato della progettazione preliminare. Per la tratta
SIR2 viene indicato un costo di 122,2 milioni di euro (di cui 38,09 disponibili), mentre
per la tratta SIR3 viene indicato un costo di 52,45 (di cui 15,81 disponibili).

Recante Interventi nel settore dei sistemi di trasporto rapido di massa.
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La metrotranvia Milano-Limbiate si sviluppa per 11,5 Km, con una tratta Milano -
Varedo di 7,5 km a doppio binario ed una tratta Varedo — Limbiate di 4 Km a singolo
binario, con raddoppi in corrispondenza degli incroci; il costo totale dell’'opera,
comprensiva del secondo lotto funzionale Varedo - Limbiate (non ancora finanziato), &
di 167 milioni di euro, di cui 30 milioni di euro per I'acquisto delle 12 vetture tranviarie
bidirezionali. L'intervento risulta compreso nel Programma d’interventi approvato con
delibera CIPE n. 91/2011, rimodulato dalla delibera CIPE n. 25/2013 che ha previsto il
finanziamento di 58,9 milioni di euro a favore del 1° lotto funzionale Milano Comasina
deposito Varedo, pari al 60% del costo totale del 1° lotto (98,2 milioni di euro).

Per quanto riguarda la Metrotranvia di Venezia, si fa presente che é in corso di
realizzazione un sistema di trasporto costituito da un tram su gomma a guida
vincolata, articolato nelle due linee Favaro - Mestre - Venezia e Mestre - Marghera
aventi un tracciato a T. La metropolitana lagunare di Venezia & invece un intervento
incluso nel Programma delle infrastrutture strategiche e ha un costo pari a 377 milioni
di euro interamente da reperire.
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Articolo 1, comma 89
(Disposizioni finanziarie in materia di autotrasporto)

89. E autorizzata la spesa di 330 milioni di euro
per I'anno 2014 per interventi in favore del settore
dell'autotrasporto. Al relativo riparto si provvede
con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, di concerto con il Ministro dell'economia e
delle finanze.

I comma 89, autorizza la spesa di 330 milioni di euro per I'anno 2014 per
interventi in favore del settore dell’autotrasporto.

Al relativo riparto si provvedera con apposito decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro dell’economia.

In proposito si ricorda che i piu recenti interventi in materia di autotrasporto (in
particolare con [larticolo 83-bis del decreto-legge n. 112/2008, in piu occasioni
successivamente novellato) si sono concentrati sui seguenti aspetti:

= disciplina del contratto di trasporto, con particolare riferimento alla determinazione del
corrispettivo, che deve essere tale da coprire i costi minimi di esercizio, individuati in
accordi conclusi tra le associazioni di categoria;

= sostegno economico (agevolazioni fiscali, previdenziali ed erogazioni dirette), per
controbilanciare gli elementi di criticita dovuti allaumento del prezzo del carburante e
alla crisi economica;

= disciplina dell’orario di lavoro e relativi controlli, finalizzati alla tutela dei lavoratori del
settore e alla sicurezza dell'intero trasporto stradale;

= regolamentazione dell’'accesso alla professione;

= riordino degli organismi operanti presso il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,
svolgenti funzioni nel settore dell’autotrasporto.

Si segnala che la legge di Stabilita in commento, ai commi 577-580, prevede la
riduzione della spesa per crediti d'imposta, da attuarsi con successivo DPCM. Per I'anno
2014 pero, la riduzione dello stanziamento non si applica al credito d'imposta relativo
all'agevolazione sul gasolio per autotrazione degli autotrasportatori.

Inoltre, con la pubblicazione della legge di stabilita 2014 sono state rese effettive le
procedure per il rinnovo della composizione del Comitato centrale per I'Albo degli
autotrasportatori.

Si ricorda infine che é allesame delle competenti Commissioni parlamentari per |l
parere, lo schema di D.Lgs. di recepimento della direttiva 2011/76/UE relativa alla
tassazione a carico di autoveicoli pesanti adibiti al trasporto di merci su strada per
I'uso di alcune infrastrutture (c.d. Eurovignette), in base alla delega dell'art. 1 della legge
6 agosto 2013, n. 96. La direttiva, tra 'altro, prevede una rivisitazione della definizione di
pedaggio, che comprende un onere per l'infrastruttura (OPI) e/o un onere per i costi
esterni (OCE: costi sostenuti in relazione all'inquinamento atmosferico e/o acustico
dovuto al traffico).
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Articolo 1, comma 90
(Piattaforma logistica nazionale)

90. All'articolo 1, comma 211, della
legge 24 dicembre 2012, n. 228, sono
aggiunti, in fine, i seguenti periodi: «Ai fini
del perseguimento dell'interoperabilita
della piattaforma logistica nazionale
digitale con altre piattaforme che
gestiscono sistemi di trasporto e logistici
settoriali, nonché dell'estensione della
piattaforma logistica nazionale mediante
l'inserimento di nuove aree servite e nuovi
servizi erogati all'autotrasporto, ivi inclusa
la cessione in comodato d'uso di apparati
di bordo, il contributo di cui all'articolo 2,

61-bis del decreto-legge 24 gennaio 2012,
n. 1, convertito, con modificazioni, dalla
legge 24 marzo 2012, n. 27, di 4 milioni di
euro per I'anno 2014 e di 3 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2015 e 2016. Il
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
stipula con il soggetto attuatore unico una
specifica convenzione per disciplinare
l'utilizzo dei fondi. Per il definitivo
completamento della piattaforma logistica
nazionale digitale e la sua gestione il
soggetto attuatore unico ha facolta di
avvalersi della concessione di servizi in

finanza di progetto, ai sensi dell'articolo
278 del regolamento di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 5 ottobre
2010, n. 207».

comma 244, della legge 24 dicembre
2007, n. 244, ¢é incrementato, senza
obbligo di cofinanziamento da parte del
soggetto attuatore unico di cui all'articolo

I comma 90 incrementa di 4 milioni di euro per il 2014 e di 3 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2015 e 2016, l'autorizzazione di spesa per il
completamento e l'implementazione della rete immateriale degli interporti
finalizzata al potenziamento del livello di servizio sulla rete logistica
nazionale (prevista dall’art. 2, co. 244, della legge finanziaria 2008, L. n.
244/2007).

La legge finanziaria 2008 aveva infatti previsto un contributo di 5 milioni di euro per il
2009 e di 10 milioni di euro per il 2010 per il completamento e I'implementazione della
rete immateriale sulla rete logistica nazionale, poi eliminato dall’Allegato al D.L. n. 93 del
2008 e successivamente ripristinato nella misura di 1 milione di euro per ciascuno degli
anni del triennio 2012/2014 dal D.L. n. 1/2012 e nella misura di nella misura di 2 milioni di
euro per I'anno 2013 dal D.L. n. 95/2012.

Si ricorda che la societd UIRNET ha il compito di attuatore unico per la
realizzazione della piattaforma logistica nazionale. La piattaforma logistica nazionale
e qualificata come “sistema di rete infrastrutturale aperto” a cui si collegano le piattaforme
ITS locali, di proprieta o in uso ai nodi logistici, porti, centri merci e piastre logistiche. La
legge di stabilita 2013 ha previsto, al comma 211, la possibilita per le Autorita portuali di
acquisire una partecipazione diretta al capitale di UIRNET. In ogni caso € previsto che la
maggioranza del capitale sociale del soggetto attuatore dovra essere detenuta da
Interporti e Autorita portuali. Considerata la portata strategica per il Paese della
Piattaforma per la gestione della Rete logistica nazionale, la stessa € stata altresi inserita
nel programma delle infrastrutture strategiche.
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L'incremento di risorse previsto dal comma 90 é finalizzato a:
1) garantire I'interoperabilita della piattaforma logistica nazionale digitale
con altre piattaforme che gestiscono sistemi di trasporto e logistici settoriali;
2) estendere I'operativita della piattaforma a nuove aree e nuovi servizi per
l'autotrasporto come il comodato d’'uso di apparati di bordo.

Si esclude espressamente 'obbligo di cofinanziamento da parte di UIRNet
S.p.a., soggetto attuatore unico della piattaforma e si prevede che UIRNet
S.p.a. e il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti stipuleranno una
convenzione per I'utilizzo delle risorse.

Si consente quindi a UIRNet di avvalersi della concessione di servizi in
finanza di progetto (project financing) per il definitivo completamento della
piattaforma e la sua gestione.

A tale proposito si segnala che UIRNET ha bandito a dicembre 2013 (G.U.UE/S n.
245 del 18/12/2013) la gara europea per l'individuazione del soggetto promotore per
la creazione del nuovo sistema telematico di gestione della rete logistica nazionale, che
ha l'obiettivo di mettere in rete tutti i centri di interscambio modale del Paese: porti,
interporti, piastre logistiche private e centri merci ferroviari. La gara, che sara conclusa
entro il 30 aprile 2014, prevede una concessione ventennale del valore presunto
complessivo di 1.235 milioni di Euro, affidata tramite project financing, a fronte di un
investimento minimo di 20 milioni di Euro e di un canone annuale di 2,5 milioni di euro da
corrispondere a UIRNET.
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Articolo 1, comma 91
(Societa di gestione dell’aeroporto di Trapani Birgi)

91. A titolo di compensazione parziale
dei danni economici subiti dalla societa di
gestione dell'aeroporto di Trapani Birgi per
le limitazioni imposte alle attivita
aeroportuali civili dalle operazioni militari
conseguenti all'applicazione della
risoluzione n. 1973 delllONU, i diritti di cui
all'articolo 1, lettera a), della legge 5
maggio 1976, n. 324, introitati dalla
medesima societa di gestione ai sensi

dell'articolo 17, comma 1, del decreto-
legge 25 marzo 1997, n. 67, convertito,
con modificazioni, dalla legge 23 maggio
1997, n. 135, sono versati all'entrata del
bilancio dello Stato per essere riassegnati
nello stato di previsione del Ministero
dellinterno per le finalita di cui all'articolo
4-bis, comma 1, del decreto-legge 12 luglio
2011, n. 107, convertito, con modificazioni,
dalla legge 2 agosto 2011, n. 130.

I comma 91, introdotto nel corso del’esame parlamentare, prevede che i
diritti aeroportuali introitati dalla societa di gestione dell’Aeroporto di
Trapani-Birgi, in particolare i diritti di approdo, di partenza e di sosta o ricovero
per gli aeromobili, siano versati al bilancio dello Stato per essere riassegnati
nello stato di previsione del Ministero dell’interno per le finalita dell’art. 4-bis
del D.L. n. 107 del 2011. Si tratta del finanziamento delle misure di sostegno e
di rilancio dei settori dell'economia delle province interessate da ingenti
danni a seguito delle limitazioni imposte dalle attivita operative connesse
all’intervento militare internazionale in Libia del 2011 ex Risoluzione ONU n.
1973(2011), che hanno inciso sulla operativita degli scali aeroportuali civili.

La disposizione specifica infatti che i diritti in questione sono quelli di cui all’articolo 1,
lettera a della legge n. 324/1976 (diritto di approdo, di partenza e di sosta o ricovero per
gli aeromobili) e che gli stessi sono introitati dalla societa di gestione ai sensi dell’articolo
17, comma 1, del decreto-legge n. 67/1997 (il quale consente la destinazione dei diritti
percepiti agli interventi indifferibili ed urgenti necessari alle attivitd di manutenzione

ordinaria e straordinaria delle infrastrutture aeroportuali, nonché all'attivita di gestione
aeroportuale.

La disposizione indica come finalita dell'intervento la compensazione
parziale dei danni economici subiti dalla societa di gestione dell’aeroporto
di Trapani Birgi a seguito delle attivita militari connesse alla risoluzione ONU
1973 relativa alla Libia nel 2011, senza peraltro specificare le modalita di
realizzazione di tale compensazione.

Si ricorda che il 27 giugno 2013 €& stato sottoscritto il nuovo atto di convenzione con
'ENAC per l'affidamento della concessione di gestione totale dell'Aeroporto di
Trapani Birgi alla societa Airgest S.p.A. La Societa ha la gestione dell’'aeroporto di
Trapani dal 1992, € una Societa di capitali costituita per il 49,5% dalla Provincia
Regionale di Trapani, 48,4% da soci privati e il rimanente 2,1% dalla Camera di
Commercio Industria e Artigianato La concessione ha durata trentennale e verra
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perfezionata con la pubblicazione del relativo decreto interministeriale. Dopo il decreto, il
gestore potra avviare l'iter per I'adozione del piano di sviluppo aeroportuale.

Si ricorda inoltre che con decreto interministeriale n. 372 del 14 ottobre 2013, che
modifica il precedente decreto interministeriale 14 novembre 2000, n. 140T, i diritti di
approdo e partenza sugli aeroporti nazionali sono stati rideterminati per adeguarsi alla
sopravvenuta normativa europea in materia di non discriminazione dei diritti aeroportuali.
In particolare sono stati rideterminati, con relativi decreti, i diritti per quegli scali per cui &
gia stato sottoscritto il Contratto di Programma ENAC/Gestore aeroportuale.
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Articolo 1, commi 92-94
(Comitato centrale per I’Albo nazionale autotrasportatori)

92. Al decreto legislativo 21 novembre
2005, n. 284, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) all'articolo 9, comma 2, dopo la
lettera I) sono aggiunte le seguenti:

«l-bis) svolgere funzioni di studio e di
consulenza con specifico riferimento a
progetti normativi, alla risoluzione delle
problematiche connesse con l'accesso al
mercato dell'autotrasporto e alla
professione di autotrasportatore;

I-ter)  verificare l'adeguatezza e
regolarita delle imprese iscritte, in
relazione alle modalita concrete di

svolgimento dell'attivita economica ed alla
congruita fra il parco veicolare e il numero
dei dipendenti autisti, nonché alla
regolarita della copertura assicurativa dei
veicoli, anche mediante l'utilizzazione dei
dati presenti nel CED presso il Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti e dei
collegamenti telematici fra i sistemi
informativi dell'INAIL, dellINPS e delle
camere di commercio;

[-quater) svolgere attivita di controllo
sulle imprese iscritte, al fine di garantirne
la perdurante e continua rispondenza ai
requisiti  previsti per l'esercizio della
professione come definiti ai sensi del
regolamento (CE) n. 1071/2009 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del
21 ottobre 2009»;

b) all'articolo 10, comma 1:

1) la lettera f) € sostituita dalla
seguente:

«f) un rappresentante per ciascuna
delle associazioni di categoria degli
autotrasportatori, nonché un
rappresentante  per ciascuna delle

associazioni nazionali di rappresentanza,
assistenza e tutela del movimento
cooperativo giuridicamente riconosciute
dal Ministero competente ai sensi delle
vigenti disposizioni, che abbiano i seguenti
requisiti:

1) ordinamento interno a
democratica, sancito dallo statuto;

base

2) potere di rappresentanza, risultante
in modo esplicito dallo statuto, della
categoria degli autotrasportatori, con
esclusione di contemporanea
rappresentanza di  categorie  aventi
interessi contrapposti;

3) anzianita di costituzione, avvenuta
con atto notarile, di almeno cinque anni,
durante i quali siano state date, in maniera
continuativa, anche a livello provinciale,
manifestazioni di attivita svolte
nell'interesse professionale della categoria;

4) non meno di cinquecento imprese
iscritte a livello nazionale, ovvero imprese

iscritte con un totale di veicoli aventi
massa complessiva non inferiore a
ventimila tonnellate;

5) organizzazione periferica

comprovata con proprie sedi in almeno
venti circoscrizioni provinciali;

6) essere stata firmataria, nel corso
degli ultimi dieci anni, di rinnovi del
contratto collettivo nazionale di lavoro
logistica, trasporto merci e spedizione;

7) essere rappresentata in seno al
Consiglio nazionale dell'economia e del
lavoro, direttamente o per il tramite delle
Confederazioni alle quali aderisce»;

2) la lettera g) € abrogata.

93. Le nuove funzioni attribuite al
Comitato centrale per I'albo nazionale degli
autotrasportatori, di cui all'articolo 9,
comma 2, lettere I-bis), I-ter) e I|-quater),
del decreto legislativo 21 novembre 2005,
n. 284, trovano copertura nell'ambito delle
risorse finanziarie di cui all'articolo 2 del
regolamento di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 9 luglio 2010,
n. 134, ovvero le stesse sono svolte con le
risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente.

94. All'articolo 105, comma 3, del
decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112,
la lettera h) & abrogata. Le funzioni relative
alla cura e alla gestione degli Albi
provinciali degli autotrasportatori di cose
per conto di terzi sono svolte dagli Uffici
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periferici del Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti con le risorse umane
disponibili a legislazione vigente. Entro e
non oltre sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, le funzioni di
cui al presente comma sono trasferite con

ministri, comprese le relative risorse
finanziarie da destinare al funzionamento
degli Uffici. Fino a tale data, le predette
funzioni di cura e di gestione degli Albi
provinciali sono esercitate, in via
transitoria, dalle province.

decreto del Presidente del Consiglio dei

| commi da 92 a 94 prevedono alcune modifiche alle funzioni e alla

composizione del Comitato centrale per [I'Albo nazionale degli
autotrasportatori, nonché in materia di rilascio della licenza per
autotrasportatore.

In particolare:

= ilcomma 92, lett. a), novellando I'art. 9 del D.Lgs. n. 284 del 2005, attribuisce
al Comitato le funzioni di: a) studio e consulenza in materia di progetti
normativi e di accesso al mercato dell’autotrasporto e alla professione di
autotrasportatore; b) verifica dell’adeguatezza e regolarita delle imprese
iscritte anche in relazione alla congruita fra il parco veicolare e il numero dei
dipendenti autisti, nonché alla regolarita della copertura assicurativa dei
veicoli, anche mediante “incrocio” tra i dati presenti nel Centro elaborazione
dati del Ministero delle infrastrutture e i sistemi informativi INAIL, INPS,
Camere di commercio; c) controllo sulle imprese iscritte, per garantire il
rispetto dei requisiti per I'esercizio della professione previsti dal Regolamento
CE n. 1071/2009 (condizioni da rispettare per esercitare [Iattivita di
trasportatore su strada) ; le funzioni attribuite in materia di studio e consulenza
sembrano riprendere quelle in passato attribuite alla Consulta generale per
I'autotrasporto, soppressa dal decreto-legge n. 95/2012; il successivo comma
93 prevede che le nuove funzioni trovino copertura nell’ambito delle risorse
finanziarie del Comitato, come individuate dall’articolo 2 del D.P.R. n.
134/2010%, ovvero con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente);

= il comma 92, lett. b) integra la composizione del Comitato prevedendo la
presenza di un rappresentante per ciascuna delle associazioni di
categoria degli autotrasportatori, nonché un rappresentante per ciascuna
delle associazioni nazionali di rappresentanza riconosciute dal Ministero e
in possesso dei seguenti requisiti: a) ordinamento interno a base
democratica; b) potere di rappresentanza della sola categoria degli
autotrasportatori; ¢) anzianita di costituzione di almeno cinque anni; d) non
meno di cinquecento imprese iscritte, ovvero un numero di imprese aventi
massa complessiva non inferiore a ventimila tonnellate; e) presenza in almeno

% gSj tratta delle quote annuali di iscrizione all’Albo da parte delle imprese nonché degli specifici

finanziamenti assegnati al Comitato ai sensi dell’articolo 2, comma 3, del decreto-legge n.
451/1998 e successive modificazioni.
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venti province; f) aver sottoscritto rinnovi del contratto collettivo nazionale di
lavoro, logistica, trasporto merci e spedizione; g) essere rappresentata al
CNEL anche per il tramite delle Confederazioni alle quali aderisce;
attualmente & previsto, per le associazioni nazionali di rappresentanza
riconosciute un numero complessivo di quattro rappresentanti;

= il comma 94 sopprime il trasferimento alle province delle funzioni in
materia di rilascio della licenza per autotrasporto merci per conto proprio

(disposto dall’'articolo 105, comma 3, lettera f del decreto legislativo n.

112/1998%) e le funzioni relative alla cura e gestione degli albi provinciali

saranno trasferite, insieme alle relative risorse finanziarie, entro sei mesi

dall'entrata in vigore della legge di stabilita, con D.P.C.M. agli Uffici periferici
del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (fino a tale date le funzioni
continueranno ad essere esercitate in via transitoria dalle province).

In proposito si ricorda che il Comitato centrale per I’Albo nazionale degli
autotrasportatori di cose per conto terzi, disciplinato dagli articoli 9-13 del decreto
legislativo n. 284/2005 (Riordino della Consulta generale per l'autotrasporto e del
Comitato centrale per I'Albo nazionale degli autotrasportatori), opera presso il Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti con la funzione principale di provvedere alla formazione
e alla pubblicazione dell’Albo nazionale degli autotrasportatori, I'iscrizione al quale &
condizione necessaria per I'esercizio della professione di autotrasportatore. In tal senso,
il comma 92 interviene in particolare sugli articoli 9 e 10, attraverso:
= [introduzione di tre nuove lettere I-bis, |-ter e I-quater al comma 2 dell’articolo 9 al fine

di integrare, come si & visto sopra, le funzioni del Comitato disciplinate da tale articolo;
= la modifica della lettera f e la soppressione della lettera g del comma 1 dell’articolo 10,

in materia di composizione del Comitato al fine di indicare i ricordati requisiti per le

associazioni che intendano essere rappresentate nel Comitato, far venire meno come
si & visto il numero definito di quattro rappresentanti per tali associazioni e sopprimere

il riferimento alla Consulta generale dellautotrasporto® presente alla lettera f, in

quanto la Consulta, come gia si € accennato, €& stata soppressa dall’articolo 12,

comma 20, del decreto-legge n. 95/2012 (c.d. “D.L. Spending Review”).

Dopo la pubblicazione della legge di Stabilita in commento sono state rese
effettive le procedure per il rinnovo della composizione del Comitato
centrale per I'Albo degli autotrasportatori. A tal fine il Ministero delle
infrastrutture e trasporti ha predisposto il decreto dirigenziale prot. n. 213 del
30 dicembre 2013, che ha assegnato il termine di 30 giorni, per presentare la
domanda per entrare a far parte del Comitato centrale da parte delle

Associazioni di categoria.

% Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle regioni ed agli enti locali, ai

sensi della legge n. 59/1997 (c.d. “Legge Bassanini”).

La Consulta generale svolgeva attivita propositiva, di studio, di monitoraggio, di consulenza
delle autorita politiche, per la definizione delle politiche di intervento e delle strategie di governo
nel settore dell'autotrasporto e della logistica, anche in materia di controlli tecnici ed
amministrativi.

34
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Articolo 1, comma 95
(Autotrasporto merci su strada)

95. All'articolo 83-bis, comma 12, del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, e
successive modificazioni, le parole: «, che deve
avvenire entro e non oltre la fine del mese in cui si
sono svolte le relative prestazioni di trasporto»
sS0ono soppresse.

I comma 95 sopprime I'obbligo di emettere la fattura entro la fine del
mese di svolgimento delle prestazioni, per il pagamento dei corrispettivi dei
contratti di autotrasporto merci su strada, attraverso una modifica dell’articolo
83-bis del decreto-legge n. 112/2008.

Il comma 12 dell'art. 83-bis richiamato prevede che, ferma restando l'applicazione
delle disposizioni di cui al decreto legislativo n. 231 del 2002, di attuazione della direttiva
2000/35/CE relativa alla lotta contro i ritardi di pagamento nelle transazioni commerciali,
il termine di pagamento del corrispettivo relativo ai contratti di trasporto di merci
su strada non possa, comunque, essere superiore a sessanta giorni, decorrenti dalla
data di emissione della fattura da parte del creditore. E esclusa qualsiasi diversa
pattuizione tra le parti, scritta o verbale, che non sia basata su accordi volontari di
settore, conclusi tra organizzazioni associative di vettori rappresentati nella Consulta
generale per l'autotrasporto e per la logistica, di cui al comma 16, e organizzazioni
associative dei committenti.
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Articolo 1, comma 96
(Finanziamenti per 'autostrada A4 Quarto d’Altino-Villesse-Gorizia)

96. Per la realizzazione della terza corsia della
tratta autostradale A4 Quarto d'Altino-Villesse-
Gorizia, al fine di consentire [l'attuazione
dell'ordinanza del Presidente del Consiglio dei
ministri n. 3702 del 5 settembre 2008, pubblicata
nella Gazzetta Ufficiale n. 213 dell'l1 settembre
2008, sono destinati 30 milioni di euro per I'anno
2014 e 100 milioni di euro per I'anno 2015.

I comma 96, introdotto durante I'’esame parlamentare, prevede uno
stanziamento di 130 milioni di euro nel biennio 2014-2015 (30 milioni per
l'anno 2014 e 100 milioni per il 2015) per la realizzazione della terza corsia della
tratta autostradale A4 Quarto d'Altino-Villesse-Gorizia, al fine di consentire
l'attuazione dell’O.P.C.M. n. 3702 del 5 settembre 2008 (pubblicata nella G.U. n.
213 dell'll settembre 2008).

Si ricorda che I'articolo 6-ter, comma 1, del D.L. n. 79/2012 ha salvaguardato gli effetti
della deliberazione del Consiglio dei ministri e delle dichiarazioni dello stato di emergenza
determinatosi nel settore del traffico e della mobilita nell'asse autostradale A4 nella tratta
Quarto d'Altino-Trieste e nel raccordo autostradale Villesse-Gorizia. Tra i provvedimenti i
cui effetti sono salvaguardati, in deroga al divieto di proroga o rinnovo delle gestioni
commissariali disposto dall’articolo 3, comma 2, del D.L. n. 59/2012, rientra anche
'O.P.C.M. del 5 settembre 2008, n. 3702. Con tale ordinanza si & provveduto alla
nomina, in qualita di commissario delegato del Presidente della regione autonoma Friuli-
Venezia Giulia con il compito di provvedere: alla realizzazione della terza corsia nel tratto
autostradale A4 Quarto D'Altino-Villesse, ed alladeguamento a sezione autostradale del
raccordo Villesse-Gorizia; alla realizzazione degli interventi insistenti sul tratto
autostradale A4 Quarto D'Altino-Trieste o sul raccordo Villesse-Gorizia o sul sistema
autostradale interconnesso, previsti nella convenzione di concessione tra Autovie Venete
S.p.A. e I'ANAS S.p.a., ritenuti indispensabili ai fini del superamento dello stato di
emergenza; alla realizzazione delle opere di competenza di enti diversi dalla
concessionaria Autovie Venete S.p.A. Con l'art. 1 dellO.P.C.M. del 22 luglio 2011, n.
3954 si é provveduto a sostituire il Commissario delegato Presidente della regione
autonoma, con [l'ing. Riccardo Riccardi, assessore alle infrastrutture, mobilita,
pianificazione territoriale e lavori pubblici della regione autonoma. Con D.P.C.M. 22
dicembre 2012, & stato prorogato, fino al 31 dicembre 2014, lo stato di emergenza
determinatosi nel settore del traffico e della mobilita nell'asse autostradale Corridoio V
dellautostrada A4 nella tratta Quarto d'Altino - Trieste e nel raccordo autostradale
Villesse - Gorizia. Il Presidente della Regione Autonoma Friuli-Venezia Giulia €
subentrato all'ing. Riccardo Riccardi nelle funzioni di Commissario delegato.

L'art. 25, comma 11-bis, lett. d), del D.L. n. 69/2013 ha previsto che le risorse
revocate ai sensi dell'art. 18, comma 11, del medesimo decreto, che confluiscono nel c.d.
Fondo infrastrutture ferroviarie, stradali e relativo ad opere di interesse strategico (istituito
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dall'art. 32, comma 1, del D.L. n. 98/2011) siano attribuite prioritariamente alla regione
Friuli Venezia Giulia per la realizzazione della terza corsia della tratta autostradale A4
Quarto d'Altino-Villesse-Gorizia, al fine di consentire l'attuazione dellO.P.C.M. n.
3702/2008 del 5 settembre 2008.

Nell’XI Allegato Infrastrutture al DEF 2013 (aggiornamento di settembre 2013) per
'opera “A4 Raccordo autostradale Villesse-Gorizia” viene indicato un costo presunto di
151,6 milioni di euro (interamente finanziato), mentre con riferimento all'iter procedurale
viene segnalato che l'opera € in corso di realizzazione e che I'ente aggiudicatore e il
citato commissario. Nel medesimo allegato viene inoltre contemplata I'opera “A4
Venezia-Trieste” che si compone di 6 tratte, cinque delle quali di competenza del citato
commissario, mentre per il tratto Gonars-Villesse I'ente aggiudicatore viene individuato
nel’ANAS. Il costo complessivo dell'opera € pari a 1.684,7 milioni di euro (interamente
finanziato).
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Articolo 1, comma 97
(Banda larga)

97. Per il completamento del Piano nazionale
banda larga, definito dal Ministero dello sviluppo
economico - Dipartimento per le comunicazioni e
autorizzato dalla Commissione europea [aiuto di
Stato n. SA. 33807(2011/N) - Italia], & autorizzata
la spesa di 20,75 milioni di euro per I'anno 2014.

I comma 97, autorizza la spesa di 20,75 milioni di euro per il 2014 per il
completamento del piano nazionale della banda larga.

Il Piano nazionale per la banda larga € stato predisposto dal Ministero dello sviluppo
economico nell'ottobre 2011 e autorizzato dalla Commissione europea ai sensi della
legislazione dell’lUnione in materia di aiuti di Stato (aiuto di Stato n. SA 33807(2011/N)-
Italia). Rispetto alle aree individuate nel piano come in digital divide si prefigurano tre
tipologie di intervento:

= tipologia A; realizzazione di infrastrutture che restano nella titolarita pubblica essendo
accertata I'assenza di infrastrutture abilitanti di base: si tratta in particolare della
realizzazione delle infrastrutture in fibra ottica di backhaul propedeutiche per la
realizzazione di una rete di nuova generazione (ma nel piano si fa anche riferimento a
tecnologie wireless), finanziabili al 100% a valere sulle risorse del Piano;

= tipologia B: individuazione e finanziamento di progetti di investimenti, presentato da
operatori del settore, rivolto alla diffusione dei servizi a banda larga nei territori in
digital divide, con particolare riferimento alla rete di “ultimo miglio”, finanziabili fino ad
un massimo del 70% a valere sulle risorse del Piano;

= tipologia C: sostegno agli utenti (pubbliche amministrazioni, imprese e popolazioni
rurali), per l'acquisto di particolari terminali di utente, in quelle aree rurali, molto
marginali, dove condizioni geomorfologiche particolarmente difficili e/o la bassissima
densita di popolazione rendono gli investimenti infrastrutturali scarsamente sostenibili
economicamente o non realizzabili entro il 31 dicembre 2015, interventi finanziabili al
100% a valere sulle risorse del Piano. La tipologia C degli interventi dovra essere
attivata pero solo successivamente alla realizzazione degli interventi di tipologia A e
B.
E prevista per la realizzazione del Piano un fabbisogno economico complessivo di

1,471 miliardi di euro cosi ripartito:

= tipologia A: 700 milioni di euro;
= tipologia B: 771 milioni di euro.

Nell'ottobre 2011 il Piano indicava come ancora da assegnare e ripartire tra le regioni
per l'attuazione del piano medesimo 112.658.921 euro di risorse del fondo europeo
FEASR e un importo di 993.156.566 euro corrispondente alla somma tra lo stanziamento
del fondo sviluppo e coesione (ex-FAS) assegnato dalla legge n. 69/2009 (800 milioni per
il periodo 2007-2013) e i finanziamenti provenienti dall’'utilizzo del project financing.
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Successivamente l'articolo 14, comma 1, del decreto-legge n. 179/2012 ha stanziato
150 milioni di euro per I'anno 2013 per l'attuazione del piano, ridotti poi di 20,75
milioni di euro per I'anno 2013 ad opera dell’art. 61 del D.L. n. 69 del 2013.

Si ricorda inoltre che il 26 giugno 2013 €& stata aperta dal Dipartimento per le
Comunicazioni del MISE la procedura per l'istituzione di accordi quadro - per un
valore totale di 25 milioni di euro - relativi all'acquisto di diritti d'uso di infrastrutture di
posa di cavi in fibra ottica da integrare nella rete di telecomunicazioni a larga banda.

Successivamente, un team di esperti € stato costituito presso la Presidenza del
Consiglio per analizzare i piani di investimento nella rete in banda larga e ultra larga
dei principali gestori di telecomunicazioni operanti in Italia. Il team di esperti, coordinati
dal commissario per l'attuazione dell’Agenda digitale, Francesco Caio, ha in particolare il
compito di valutare se e in che misura i piani dei gestori siano coerenti con gli obiettivi di
copertura indicati dall’Agenda digitale dell’Unione europea per il 2020.

Si ricorda infine che con la Raccomandazione n. 2013/466/UE dell'11 settembre
2013, la Commissione europea € intervenuta sull'applicazione coerente degli obblighi di
non discriminazione e delle metodologie di determinazione dei costi per promuovere la
concorrenza e migliorare il contesto per gli investimenti in banda larga. L'obiettivo e di
migliorare le condizioni regolamentari al fine di promuovere una concorrenza effettiva,
rafforzare il mercato unico delle reti e dei servizi di comunicazione elettronica e
promuovere gli investimenti in reti di accesso di nuova generazione (NGA).
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Articolo 1, comma 98
(Pagamento elettronico dei servizi di parcheggio, bike sharing, e di
accesso ad aree a traffico limitato)

98. Al fine di sviluppare forme integrate di
mobilita e trasporto e di promuovere la
digitalizzazione, le modalita di acquisto previste
dall'articolo 8, comma 3, del decreto-legge 18
ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221, sono
utilizzabili anche per il pagamento di servizi di
parcheggio, bike sharing, accesso ad aree a
traffico limitato e di analoghi sistemi di mobilita e
trasporto.

I comma 98 consente il pagamento attraverso strumenti elettronici
(addebito diretto sul credito telefonico o tramite qualsiasi dispositivo di
telecomunicazione), dei seguenti servizi:
= servizi di parcheggio;
= bike sharing;
= accesso ad aree a traffico limitato;

* analoghi sistemi di mobilita e trasporto.

Viene quindi esteso I'ambito di applicazione delle modalita di acquisto del
biglietto in forma elettronica, gia previsto dall’art. 8, co. 3 del D.L. n. 179 del
2012 con la finalitd di sviluppare forme integrate di mobilitd e trasporto e di
promuovere la digitalizzazione.

La norma richiamata ha infatti previsto che le aziende di trasporto pubblico locale e le
amministrazioni interessate, anche in deroga alle normative nazionali di settore,
consentano l'utilizzo della bigliettazione elettronica anche attraverso I'addebito diretto sul
credito telefonico, nel rispetto del limite di spesa per ciascun biglietto acquistato, ovvero
senza costi aggiuntivi, tramite qualsiasi dispositivo di telecomunicazione. Il titolo digitale
del biglietto & consegnato sul dispositivo di comunicazione.
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Articolo 1, comma 99
(Pagamento debiti relativo a opere pubbliche ex Agensud)

99. Al fine di procedere al pagamento dei debiti
relativi ad opere pubbliche affidate al Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti a seguito della
cessazione dell'intervento  straordinario  nel
Mezzogiorno, & autorizzata la spesa di 80 milioni di
euro nel 2014 e di 70 milioni di euro nel 2015.

I comma 99 autorizza la spesa di 80 milioni nel 2014 e di 70 milioni nel
2015 per consentire il pagamento dei debiti dell’ex Agensud relativi ad opere
pubbliche affidate al Ministero delle infrastrutture e trasporti.

Il decreto legislativo n. 96 del 3 aprile 1993, nel disporre la cessazione
dell’intervento straordinario nel Mezzogiorno (legge n. 64/1986) ed avviare
I'intervento ordinario nelle aree depresse del territorio nazionale, ha attribuito (articolo 9)
le attivitd precedentemente svolte dall’Agenzia per lo sviluppo del Mezzogiorno
(Agensud) - relativamente alle opere della c.d. gestione separata e ai progetti speciali -
alla competenza dell’allora Ministero dei Lavori Pubblici (Direzione Generale per I'Edilizia
Statale e Servizi Speciali), ora divenuto Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
(Dipartimento per le infrastrutture, gli affari generali ed il personale - D.G. per l'edilizia
statale e gli interventi speciali):
= |a chiusura contabile e gestionale dei progetti speciali e delle opere di cui alla delibera

CIPE 8 aprile 1987, 157, nonché dei progetti e delle attivita per le quali, in attuazione

della stessa delibera CIPE, sia stato a suo tempo disposto il trasferimento a Regioni,

Enti locali, loro Consorzi ed altri Enti pubblici e per i quali sussistano procedure

contenziose ovvero pretese di maggiori compensi a qualsiasi titolo;
= |a definizione delle controversie insorte nel corso dell’esecuzione degli interventi e

relative ad accadimenti antecedenti il trasferimento dei progetti ai concessionari.

Tali competenze sono state poi attribuite ai Provveditorati Interregionali alle Opere
Pubbliche del Ministero delle Infrastrutture.

Inoltre Il'articolo 9-bis del D.Lgs. n. 96 del 1993 ha disciplinato le modalita di
definizione delle controversie pendenti relative alle opere della c.d. gestione separata e ai
progetti speciali. In particolare il comma 4 specifica che alla chiusura del contenzioso per
il quale non sia stata presentata istanza di definizione transattiva, nonché alla definizione
delle istanze non esaminate dal commissario liquidatore alla data del 31 dicembre 1993,
provvedera il Ministero dei lavori pubblici.

Sulla questione si ricorda la relazione della Corte dei conti — sezione centrale
di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato - sugli esiti
dell'indagine su “Rapporti negoziali e contenzioso in atto in materia di lavori gia di
competenza dell’ex Agensud transitati al Ministero delle infrastrutture” (2008).
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Articolo 1, comma 100
(Monitoraggio e analisi della spesa in materia di attuazione
delle opere pubbliche)

100. Per le finalita di cui all'articolo 1, comma
481, della legge 27 dicembre 2006, n. 296,
relativamente al potenziamento delle attivita e
degli strumenti di monitoraggio e analisi della
spesa in materia di attuazione delle opere
pubbliche, l'autorizzazione di spesa di cui al terzo
periodo del medesimo comma 481 & incrementata
di 200.000 euro annui a decorrere dall'anno 2014.

I comma 100, introdotto durante I'esame parlamentare, autorizza lo
stanziamento di 200.000 euro annui per il potenziamento delle attivita e degli
strumenti di monitoraggio sull’attuazione delle opere pubbliche, in
particolare di quelle comprese nelllambito del Programma delle infrastrutture
strategiche (PIS) previsto dall’articolo 1, comma 1, della legge n. 443/2001 (cd.
“legge obiettivo”), da parte delle strutture di supporto del Parlamento.

In particolare, la disposizione € volta a potenziare I'attivita di monitoraggio sullo stato
di attuazione procedurale, economico-finanziario e fisico delle infrastrutture strategiche.
La legge n. 443 del 2001 ha demandato, infatti, al Governo, nel rispetto delle attribuzioni
costituzionali delle regioni, I'individuazione delle infrastrutture pubbliche e private e degli
insediamenti produttivi strategici e di preminente interesse nazionale. Le infrastrutture
strategiche vengono individuate tramite un programma, che é inserito nel Documento di
economia e finanza (DEF) e nella relativa nota di aggiornamento, con indicazione degli
stanziamenti necessari per la loro realizzazione. In considerazione del fatto che il
programma é trasmesso al Parlamento ai fini delle deliberazioni di competenza, I'attivita
di monitoraggio sull’attuazione delle opere pubbliche ha anche lo scopo di verificare i dati
e le informazioni contenuti nel programma e di fornire al Parlamento gli elementi di
conoscenza essenziali per le conseguenti decisioni. L'attivita di monitoraggio,
comprendendo anche profili di analisi della spesa in conto capitale in materia di
infrastrutture, € incardinata nel contesto dell’analisi e del monitoraggio degli andamenti di
finanza pubblica di cui all'articolo 1, comma 481, della legge n. 296 del 2006, che viene
conseguentemente novellato nei termini descritti in precedenza.

A partire dal 2003, il Servizio Studi della Camera svolge un’attivita di monitoraggio
sull'attuazione della “legge obiettivo”, su mandato dell'VIl Commissione (ambiente,
territorio e lavori pubblici), attraverso la pubblicazione di rapporti annuali e di schede
relative alle opere deliberate dal CIPE che recano una serie di dati sullo stato di
attuazione delle opere medesime. A partire dal 2010 tale attivita € svolta anche in
collaborazione con I'Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici con cui € stata stipulata
una convenzione nel mese di dicembre 2013 relativamente alla fornitura di alcuni dati
necessari per l'attivita di monitoraggio.
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Articolo 1, comma 101
(Disposizioni concernenti Expo Milano 2015)

101. All'articolo 46-ter del decreto-legge
21 giugno 2013, n. 69, convertito, con
modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013,
n. 98, il comma 5 é sostituito dai seguenti:

«5. Al fine di garantire la tempestiva
realizzazione delle opere Expo
indispensabili per I'Evento e per far fronte
al mancato contributo in conto impianti
dovuto dai soci inadempienti, con decreto
del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, su richiesta
del Commissario Unico di cui all'articolo 5
del decreto-legge 26 aprile 2013, n. 43,
convertito, con modificazioni, dalla legge
24 giugno 2013, n. 71, sentiti gli enti
territoriali interessati, sono revocati e
rifinalizzati i finanziamenti statali relativi ad
opere connesse all'Evento, gia incluse in
apposito allegato al decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri 22 ottobre 2008,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 277
del 26 novembre 2008, e successive
modificazioni, ovvero previsti nell'ambito
delle opere di pertinenza del tavolo
istituzionale comprensivo degli interventi
regionali e sovraregionali istituito con il
citato decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri 22 ottobre 2008 e presieduto

dal Presidente pro tempore della regione
Lombardia.

5-bis. Per l'attuazione del comma 5, i
finanziamenti statali relativi alle opere di
connessione infrastrutturale del tavolo
Lombardia di cui al predetto decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri 22
ottobre 2008 individuati con atto del
Commissario Unico d'intesa con il
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
confluiscono in un apposito fondo iscritto
nello stato di previsione del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti - Direzione
generale per lo sviluppo del territorio, la

programmazione ed i progetti
internazionali denominato “Fondo unico
EXPO: infrastrutture  strategiche  di
connessione allExpo 2015” e finalizzato
alla realizzazione delle opere
indispensabili per lo  svolgimento
dell'Evento.

5-ter. Le somme di cui al comma 5-bis
sono versate all'entrata del bilancio dello
Stato per essere riassegnate sul Fondo
unico Expo. Il Ministro delleconomia e
delle finanze €& autorizzato ad apportare,
con propri decreti, le occorrenti variazioni
di bilancio».

I comma 101, introdotto durante I'’esame parlamentare, reca una nuova
disciplina delle modalita di revoca dei finanziamenti relativi all’'evento Expo
2015 e una procedura di rifinalizzazione e assegnazione delle citate risorse
revocate. Viene, altresi, istituito un nuovo Fondo nell’ambito dello stato di
previsione del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti denominato “Fondo
unico Expo: infrastrutture strategiche di connessione al’lExpo 2015”.

In particolare, il comma 101 sostituisce il comma 5 dell'art. 46-ter del D.L.
n. 69/2013 con tre nuovi commi, al fine di disciplinare, oltre alle modalita di
revoca dei finanziamenti indicati dal medesimo comma (gia contemplate dal
testo previgente), anche la procedura di rifinalizzazione e assegnazione delle

citate risorse revocate.
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Il testo previgente del comma 5, al fine di garantire la tempestiva realizzazione delle
opere dellEXPO 2015 indispensabili per l'evento, demandava a un decreto
interministeriale (adottato di concerto dai Ministri delle infrastrutture e dell’economia), la
revoca dei finanziamenti statali delle opere connesse all’Evento, il cui progetto definitivo
non fosse stato ancora approvato dal CIPE alla data di entrata in vigore della legge di
conversione del D.L. n. 69/2013. La revoca dei finanziamenti statali doveva avvenire su
richiesta del Commissario unico per TEXPO®, sentiti gli enti territoriali interessati, fino alla
concorrenza del contributo in conto impianti dovuto dai soci inadempienti.

Modifica alle modalita di revoca delle risorse

Il nuovo testo del comma 5 dell’articolo 46-ter del D.L. n. 69/2013 prevede
innanzitutto un ampliamento della platea dei finanziamenti revocabili,
disponendo che in essi rientrino:

= non solo i finanziamenti statali relativi ad opere connesse all'Evento incluse
in apposito allegato al D.P.C.M. 22 ottobre 2008, e successive
modificazioni, come gia prevedeva il testo del comma 5 prima delle
modifiche apportate dalla legge di stabilita;

= ma anche quelli previsti nell'ambito delle opere di pertinenza del c.d.
“Tavolo Lombardia” (vale a dire del tavolo istituzionale, che cura tra I'altro
l'attivita e la programmazione degli interventi regionali e sovra regionali,
istituito dall’art. 5 del citato D.P.C.M. 22 ottobre 2008 e presieduto dal
Presidente pro tempore della regione Lombardia).

Il monitoraggio sullo stato di avanzamento delle opere “essenziali”, “connesse”, e
“necessarie” (queste ultime non inserite nel dossier di candidatura di Expo), sui costi,
sulle risorse disponibili e sulla loro ripartizione é effettuato dal c.d. Tavolo Lombardia.
L'articolo 6, comma 2, del D.P.C.M. 6 maggio 2013, con una formulazione identica a
quella dell'articolo 5 del D.P.C.M. 22 ottobre 2008, prevede che il tavolo cura la
programmazione e la realizzazione di attivita regionali e sovraregionali relative
all'evento EXPO Milano 2015, nonché interventi e attivita relativi alle opere connesse
riguardanti aree diverse da quelle concernenti il sito Expo 2015, come indicato nel
dossier di candidatura approvato dal BIE e successive modificazioni, nonché delle
opere da 7a a 9d dell'allegato 1, in quanto opere per l'accessibilita del sito, nel rispetto
della disciplina interna e comunitaria per i procedimenti ad evidenza pubblica.
L'articolo 8 del D.P.C.M. 6 maggio 2013 ha abrogato il D.P.C.M. del 2008. L'elenco
delle opere connesse allEvento € ora confluito nell’Allegato 2 del D.P.C.M. 6 maggio
2013, mentre la disciplina del Tavolo istituzionale & contenuta nell'articolo 6 del
medesimo decreto.

Un’ulteriore modifica recata dal nuovo testo del comma 5 dell'articolo 46-ter
del D.L. n. 69/2013 e volta ad eliminare la parte del testo previgente del comma
5 ove si prevedeva che il finanziamento fosse revocabile a condizione che non

% Nominato ai sensi dell'art. 14 del D.L. n. 112/2008 come modificato dall'art. 5 del D.L. n.

43/2013.
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fosse intervenuta I'approvazione da parte del CIPE del progetto definitivo,
entro la data di entrata in vigore della legge di conversione del D.L. n. 69/2013,.

Il testo previgente prevedeva altresi che il finanziamento fosse revocabile
fino alla concorrenza del contributo in conto impianti dovuto dai soci
inadempienti. Anche tale limite scompare nella nuova formulazione del comma
101 del presente articolo. Al contributo in conto impianti si fa riferimento solo
nell’indicare le finalita della norma, chiarendo che essa e volta anche a far fronte

al mancato contributo in conto impianti dovuto dai soci inadempienti.

Relativamente al mancato versamento dei contributi da parte dei soci si rinvia a
quanto esposto nella recente relazione della Corte dei conti sul risultato del controllo
esequito sulla gestione finanziaria del’Expo 2015 S.p.A. per gli esercizi 2011 e 2012,
allegata alla Determinazione n. 60/2013.

Procedura di rifinalizzazione e assegnazione delle risorse revocate

I nuovo comma 5 dell'articolo 46-ter del D.L. n. 69/2013 prevede che |l
decreto interministeriale provveda non solo a disporre la revoca dei
finanziamenti, ma anche la rifinalizzazione delle risorse revocate.

Il nuovo comma 5-bis dell’articolo 46-ter del D.L. n. 69/2013, introdotto dal
presente comma 101, prevede poi che i finanziamenti statali relativi alle opere
di connessione infrastrutturale del Tavolo Lombardia di cui al D.P.C.M. 22 ottobre
2008, individuati con atto del Commissario unico, d'intesa con il Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti, confluiscono in un apposito Fondo, iscritto
nello stato di previsione del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti -
Direzione Generale per lo Sviluppo del Territorio, la Programmazione ed i
Progetti Internazionali, denominato "Fondo unico EXPO: infrastrutture
strategiche di connessione all'Expo 2015" e finalizzato alla realizzazione delle
opere indispensabili per lo svolgimento dell'Evento.

Il nuovo comma 5-ter dell’articolo 46-ter del D.L. n. 69/2013, introdotto dal
comma 101 del presente articolo, prevede che le somme revocate siano
versate all'entrata del bilancio dello Stato per essere riassegnate al Fondo
unico Expo ed autorizza il Ministro dell'economia e delle finanze ad apportare
con propri decreti le occorrenti variazioni di bilancio.
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Articolo 1, commi 102-104
(Risorse per le Forze di polizia)

102. Per fronteggiare le straordinarie
esigenze connesse alla realizzazione
dell'Expo Milano 2015, anche attraverso la
tempestiva acquisizione e realizzazione
delle infrastrutture delle Forze di polizia e
l'implementazione dei servizi, € autorizzata
la spesa di 38 milioni di euro per l'anno
2014, di cui 34 milioni di euro in conto
capitale, e di 88 milioni di euro per lI'anno
2015. Per le medesime finalita, in favore
del Corpo nazionale dei vigili del fuoco &
autorizzata la spesa di 9 milioni di euro per
I'anno 2014, di cui 6 milioni di euro in conto
capitale, e di 12 milioni di euro per l'anno
2015.

103. Al fine di incrementare l'efficienza

risorse disponibili per il trattamento
economico accessorio del personale
appartenente ai predetti Corpi sono

incrementate, oltre che da quelle previste
dagli ordinari stanziamenti di bilancio per
lanno 2014, di 100 milioni di euro. In
relazione alle somme di cui al presente
comma non trova applicazione quanto
previsto dall'articolo 9, comma 2-bis, del
decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge
30 luglio 2010, n. 122.

104. L'autorizzazione di spesa di cui
all'articolo 10, comma 5, del decreto-legge
29 novembre 2004, n. 282, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 dicembre

2004, n. 307, é ridotta di 107 milioni di
euro per l'anno 2014 e di 100 milioni di
euro per I'anno 2015.

dellimpiego delle risorse tenendo conto
della specificita e delle peculiari esigenze
dei Corpi di polizia, per l'anno 2014 le

I comma 102 autorizza la spesa di 38 milioni per I'anno 2014, di cui 34 in
conto capitale, e 88 milioni per il 2015, in favore delle Forze di polizia per le
infrastrutture e l'implementazione dei servizi connessi allExpo Milano 2015.
Inoltre per le medesime finalita si autorizza la spesa di 9 milioni per 'anno 2014,
di cui 6 milioni in conto capitale e di 12 milioni per I'anno 2015, in favore del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco.

I comma 103 incrementa le risorse complessivamente disponibili per il
trattamento economico accessorio del personale appartenente ai Corpi di
polizia, sia ad ordinamento civile che militare. E infatti previsto un ulteriore
incremento (rispetto agli stanziamenti ordinari) di 100 milioni di euro per I'anno
2014.

In relazione a tali risorse € disposta I'esplicita deroga ai limiti del trattamento
economico accessorio stabiliti dall'art. 9, co. 2-bis, D.L. n. 78/2010 (convertito da
L. n. 122/2010), ai sensi del quale fino al 31 dicembre 2014, 'ammontare
complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del
personale delle pubbliche amministrazioni non pud superare il corrispondente
importo dell'anno 2010 ed €, comungue, automaticamente ridotto in misura
proporzionale alla riduzione del personale in servizio.
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Sul punto si ricorda che gia era stata prevista una deroga in tale direzione
relativamente all'esercizio finanziario 2013. In particolare, I'art. 6, co. 2, del decreto-legge
n. 93/2013, ha sospeso in favore delle Forze armate e delle Forze di polizia I'efficacia
della disposizione di cui al citato art. 9, co. 2-bis, del D.L. n. 98/2010, cosi impedendo la
prevista riduzione delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del
personale. Tale deroga era motivata nella relazione illustrativa al provvedimento con la
stretta necessita di far fronte alle esigenze di funzionalita dei comparti interessati, i quali
impiegano maggiormente il personale in specifiche attivita operative per le quali &
prevista la corresponsione di indennita ed emolumenti accessori. Tale maggiore impiego
era correlato altresi alle cessazioni dal servizio di personale non pienamente reintegrato
in applicazione del parziale blocco del turn over, disciplinato ai sensi dell’art. 66, comma
9-bis, del D.L. n. 112/2008, come modificato dall'articolo 14, co. 2, del D.L. n. 95/2012
(conv. L. n. 135/2012).

I comma 104 prevede, ai fini di parziale copertura di quanto disposto nei due
commi precedenti®*, la riduzione del Fondo per interventi strutturali di
politica economica (FISPE), di 107 milioni per il 2014 e di 100 milioni per il
2015.

Si ricorda che il Fondo ISPE, istituito dall'articolo 10, comma 5, del D.L. n. 282 del
2004 al fine di agevolare il perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica, viene
utilizzato in modo flessibile ai fini del reperimento delle risorse occorrenti a copertura di
interventi legislativi recanti oneri finanziari. Per una ricostruzione della dotazione del
Fondo, conseguente alle norme contenute nel provvedimento in esame, si rimanda alla
scheda di lettura del comma 230.

% Come indicato nel’emendamento governativo che ha inserito i commi qui in esame, ai fini della

restante copertura degli oneri recati dai commi in esame, le ulteriori risorse sono reperite, in
parte, con la riduzione del Fondo speciale di parte capitale (Tabella B) della legge di stabilita in
esame, allo scopo utilizzando I'accantonamento del Ministero dell'interno, e per la restante
parte, con riduzione dell'autorizzazione di spesa destinata, dal comma 41 della legge in esame,
alla prosecuzione della rete nazionale standard Te.T.Ra..
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Articolo 1, commi 105-106
(Risorse per infrastrutture destinate a investimenti
in favore di beni culturali)

105. Al fine di garantire continuita di
risorse destinate alla spesa per interventi a
favore dei beni culturali, il comma 16
dell'articolo 32 del decreto-legge 6 luglio
2011, n. 98, convertito, con modificazioni,
dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, €&
abrogato.

106. Allarticolo 60 della legge 27
dicembre 2002, n. 289, il comma 4 é
sostituito dai seguenti:

«4. Per il triennio 2014-2016 una quota
fino al 3 per cento, e nel limite di 100
milioni di euro annui, delle risorse
aggiuntive annualmente previste per
infrastrutture e iscritte nello stato di
previsione della spesa del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti &€ destinata alla
spesa per investimenti in favore dei beni
culturali. L'assegnazione della predetta
quota € disposta dal CIPE, nell'ambito
delle risorse effettivamente disponibili, su
proposta del Ministro dei beni e delle

attivita culturali e del turismo, di concerto
con il Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti e con il Ministro dell'economia e
delle finanze, sulla base di un programma
di interventi in favore dei beni culturali.

4-bis. Al fine di tutelare e promuovere il
patrimonio morale, culturale e storico dei
luoghi di memoria della lotta al
nazifascismo, della Resistenza e della
Guerra di liberazione, una quota delle
risorse di cui al comma 4, pari a 2,5 milioni
di euro per ciascuno degli anni 2014, 2015
e 2016, e destinata a finanziare interventi
di recupero e valorizzazione dei luoghi
della memoria. Gli interventi di cui al
presente comma sono individuati dal
Comitato  storico-scientifico  per  gli
anniversari di interesse nazionale di cui al
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri 6 giugno 2013, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 164 del 15 luglio
2013».

I commi 105 e 106 sono finalizzati a ridefinire — per il triennio 2014-2016 — le

modalita di calcolo e la destinazione della quota delle risorse per le
infrastrutture riservata al settore culturale. In particolare, la quota in parola
esclusivamente destinata ad investimenti per i beni culturali, mentre non & piu
prevista I'assegnazione ad attivita culturali.

Nello specifico, il comma 105 dispone I'abrogazione dell'art. 32, co. 16, del
D.L. n. 98/2011 (L. n. 111/2011), che aveva introdotto, a decorrere dal 2012, una
disciplina sostituiva rispetto a quella gia prevista dall'art. 60, co. 4, della L. n.
289/2002 (legge finanziaria 2003) per I'individuazione delle risorse da destinare a
interventi a favore dei beni e delle attivita culturali, sostanzialmente

modificando la base di calcolo.

In base a tale nuova disciplina, le risorse — precedentemente fissate nel 3% degli
stanziamenti previsti per le infrastrutture — erano individuate in una quota parte, fino al
3%, delle risorse del Fondo infrastrutture stradali e ferroviarie, contestualmente
istituito, nello stato di previsione del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, dal
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comma 1 del medesimo art. 32, con una dotazione di € 930 min per il 2012 e di € 1.000
min per gli esercizi dal 2013 al 2016%".

L'art. 60, co. 4, della L. n. 289/2002 aveva riservato il 3% degli stanziamenti previsti
per le infrastrutture alla spesa per interventi a favore dei beni e delle attivita culturali
rinviando, per la definizione dei criteri di utilizzo e destinazione di tale quota, ad un
regolamento interministeriale.

Nelle more dellemanazione di tale provvedimento, l'art. 3 del D.L. n. 72/2004 (L. n.
128/2004) aveva introdotto una disciplina transitoria disponendo che con D.I. fossero
indicati i limiti di impegno relativi agli esercizi 2003 e 2004 sui quali effettuare il computo
della quota del 3%%. Il medesimo D.L. aveva, inoltre, previsto I'adozione, con D.M., di un
programma degli interventi da finanziare, che poteva ricomprendere anche
interventi a favore delle attivita culturali e dello spettacolo, e aveva affidato ad una
convenzione, da stipulare tra la Societa ARCUS ed i Ministeri per i beni e le attivita
culturali e delle infrastrutture e dei trasporti, la definizione dei criteri e delle modalita per
la realizzazione degli interventi. La disciplina transitoria & stata prorogata, con successive
disposizioni, fino al 31 dicembre 2008%.

Criteri e modalita per I'utilizzo degli stanziamenti previsti per le infrastrutture erano
stati infine adottati con il D.M. 24 settembre 2008, n. 182 (G.U. n. 270 del 18 novembre
2008). Ai sensi del D.M. n. 182/2008, entro il 31 gennaio di ciascun anno il Ministro delle
Infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il MEF, sentito il MIiBAC, doveva
individuare gli stanziamenti per le infrastrutture per i quali andava calcolato il 3% da
destinare a interventi a favore dei beni e delle attivita culturali. A sua volta, il MEF,
d’'intesa con i Ministri interessati e sentito il MIBAC, doveva individuare gli ulteriori
stanziamenti per infrastrutture iscritti in stati di previsione diversi da quello del
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, per i quali andava parimenti calcolato il
3%.

Gli interventi ammessi al finanziamento dovevano essere inclusi in un apposito
programma annuale, approvato dal MIBAC, di concerto con il Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti. Entro il 28 febbraio di ciascun anno, con atto di indirizzo dei
due Ministri, dovevano essere indicati gli obiettivi di interesse e i criteri per la selezione
degli interventi nelllambito di specifiche finalita. Le proposte di intervento dovevano
pervenire ad ARCUS s.p.a. Il programma degli interventi finanziabili doveva essere
approvato entro il 30 giugno di ciascun anno.

87 L’'assegnazione era disposta con delibera CIPE, compatibilmente con gli equilibri di finanza

pubblica, su proposta del Ministro per i beni e le attivita culturali, di concerto con il Ministro delle

infrastrutture e dei trasporti e con il Ministro dell’economia e delle finanze. Al CIPE medesimo

doveva essere trasmessa annualmente dal Ministro per i beni e le attivita una relazione sullo
stato di attuazione degli interventi finanziati.

A valere sugli stanziamenti di cui all'art. 13, co. 1, della L. n. 166/2002.

% per il 2005 e il 2006 la proroga e stata disposta dall'art. 3, co. 1, del D.L. n. 7/2005 (L. n.
43/2005); per il 2007 dall'art. 2, co. 102, del D.L. n. 262/2006 (L. n. 286/2006); per i primi 6 mesi
del 2008 dall'art. 2, co. 407, della L. finanziaria 2008 (L. n. 244/2007). L'ultima proroga, fino al
31 dicembre 2008, & stata disposta dall'art. 4, co. 6, del D.L. n. 97/2008 (L. n. 129/2008). Con
riguardo al D.L. n. 262/2006, si segnala, per completezza, che esso ha affidato al concerto dei
Ministri delle infrastrutture e per i beni e le attivita culturali la localizzazione e la vigilanza sugli
interventi di ARCUS s.p.a. (art. 2, co. 103).

Peraltro, per gli esercizi finanziari dal 2005 al 2007 ai progetti di intervento sui beni e le attivita
culturali & stato destinato un ulteriore 2 per cento (art. 3, co. 2, del D.L. n. 7/2005: anni 2005 e
2006; art. 1, co. 102, del D.L. n. 262/2006: anno 2007).
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I MIBAC doveva presentare annualmente al Parlamento una relazione sugli interventi
realizzati.

In seguito, I'art. 32, co. 16, del D.L. n. 98/2011 (L. n. 111/2011) aveva stabilito che le
disposizioni dell’art. 60, co. 4, della L. 289/2002 non si applicavano per il 2011 e che, a
decorrere dal 2012, la disciplina era ridefinita nei nuovi termini ante illustrati.

Successivamente, l'art. 12, co. 29, del D.L. n. 95/2012 (L. n. 135/2012) — a sua volta
abrogato dall’art. 39, co. 1-bis, del D.L. n. 69/2013 (L. n. 98/2013) — aveva posto come
termine finale per I'applicazione di tale disciplina I'esercizio 2016, ultimo anno per il
quale era prevista una dotazione del Fondo infrastrutture stradali e ferroviarie.

A sua volta, il comma 106 novella le disposizioni recate dal citato comma 4
dell’art. 60 della L. n. 289/2002, stabilendo che, per il triennio 2014-2016, una
quota fino al 3 per cento delle “risorse aggiuntive annualmente previste per
infrastrutture” iscritte nello stato di previsione del Ministero delle infrastrutture
e dei trasporti, e per un importo comunque non superiore a 100 milioni di
euro annui, é destinata specificamente alla spesa per investimenti in favore dei
beni culturali.

L'assegnazione della predetta quota continua ad essere disposta dal CIPE,
nellambito delle risorse effettivamente disponibili, su proposta del Ministro dei
beni e delle attivita culturali e del turismo, di concerto con il Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti e con il Ministro dell'economia e delle finanze e si
prevede — gia nella norma primaria — che tale assegnazione e effettuata sulla
base di un programma di interventi, di cui, tuttavia, non € specificata la
procedura di approvazione.

Al riguardo, si osserva che la norma fa generico riferimento alle “risorse
aggiuntive annualmente previste per infrastrutture” e non specifica quali tipologie
di risorse potranno effettivamente rendersi disponibili. Sara pertanto il CIPE a
verificare gli stanziamenti effettivamente disponibili su base annuale nell’ambito
dei quali sara assegnata la predetta quota.

Infine, il medesimo comma 106 — aggiungendo il comma 4-bis nell'art. 60
della L. n. 289/2002 — dispone che, per il medesimo triennio 2014-2016, 2,5
milioni di euro annui provenienti dalle risorse di cui al comma 4 del medesimo
art. 60 sono destinati a finanziare interventi di recupero e valorizzazione dei
luoghi della memoria della lotta al nazifascismo, della Resistenza e della
Guerra di liberazione. Gli stessi interventi saranno individuati dal Comitato
storico-scientifico per gli anniversari di interesse nazionale, istituito con D.P.C.M.
6 giugno 2013.

Sull'argomento si veda anche quanto dispone, infra, il comma 272.
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Articolo 1, comma 107
(Capitanerie di porto)

107. Allo scopo di mantenere adeguati livelli di
capacita operativa, le autorizzazioni di spesa di cui
all'articolo 2, commi 98 e 99, della legge 24
dicembre 2007, n. 244, sono rifinanziate,
rispettivamente, per l'importo di 1,5 milioni di euro
a decorrere dall'anno 2014 e per l'importo di 0,5
milioni di euro per I'anno 2014 e di 14 milioni di
euro per ciascuno degli anni dal 2015 al 2020.

I comma 107 dispone il seguente rifinanziamento delle autorizzazioni di
spesa per le esigenze del Corpo delle capitanerie di porto — Guardia
costiera:
= per I'importo di 1,5 milioni di euro a decorrere dall’anno 2014, del Fondo

per le esigenze di funzionamento del Corpo delle capitanerie di porto-Guardia

costiera, per le esigenze di funzionamento e l'esercizio dei compiti di

vigilanza e controllo operativi in materia di sicurezza delle navi e delle

strutture portuali (articolo 2, comma 98, della legge n. 244/2007);
= per 0,5 milioni di euro per il 2014 e 14 milioni di euro per ciascuno degli

anni successivi, dal 2015 al 2020, per lo sviluppo e I'adeguamento della

componente aeronavale e dei sistemi di comunicazione del Corpo

(articolo 2, comma 99, della legge n. 244/2007).

Siricorda che l'art.1, comma 1331, della legge finanziaria 2007 (legge n. 296/2006) ha
istituito, nello stato di previsione del Ministero dei trasporti, un Fondo di parte corrente
per le esigenze di funzionamento del Corpo delle capitanerie di porto - Guardia
costiera, da ripartire con decreti del Ministro dei trasporti e da comunicare, anche con
evidenze informatiche, al Ministero dell'economia e delle finanze, tramite ['ufficio centrale
del bilancio. Il Corpo delle Capitanerie di porto costituisce, per la spesa, un centro di
responsabilita amministrativa del Ministero delle infrastrutture, in relazione al programma
“sicurezza e controllo nei mari, nei porti e sulle coste” ed ha anche la possibilita in tale
ambito di svolgere attivita richieste dagli enti territoriali che se ne assumano I'onere
economico. L'art. 34, comma 46 del D.L. n. 179 del 2012 ha consentito espressamente la
destinazione degli introiti derivanti dalle convenzioni stipulate dal Corpo delle capitanerie
di porto, per limplementazione dei servizi d'istituto, al Fondo per le esigenze di
funzionamento del Corpo delle capitanerie di porto.

Relativamente al Corpo delle Capitanerie di porto - che sono un Corpo della
Marina Militare che svolge compiti e funzioni collegate in prevalenza con |'uso del
mare per i fini civili e con dipendenza funzionale da vari ministeri che si
avvalgono della loro opera tra cui il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti -
si ricorda che il comma 419 dell'articolo 1 della legge di stabilita 2013 ha differito
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al 31 dicembre 2013 il termine, per I'’emanazione del regolamento
governativo di riforma delle Capitanerie di porto.

Il regolamento non é stato ancora emanato.
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Articolo 1, comma 108
(Destinazione introiti delle tasse portuali a iniziative di sostegno al
pensionamento dei dipendenti delle societa che forniscono lavoro
temporaneo nell’ambito del porto)

108. All'articolo 17 della legge 28
gennaio 1994, n. 84, dopo il comma 15 &
aggiunto il seguente:

«15-bis. Qualora un'impresa o agenzia
che svolga esclusivamente 0
prevalentemente  fornitura di  lavoro
temporaneo, ai sensi del presente articolo,
nonché dell'articolo 16, versi in stato di
grave crisi economica derivante dallo
sfavorevole andamento congiunturale, al
fine di sostenere 'occupazione, di favorire i
processi di riconversione industriale e di
evitare grave pregiudizio al l'operativita e
all'efficienza del porto, I'ente di gestione
del porto pud destinare una quota,
comunqgue non eccedente il 15 per cento,
delle entrate proprie derivanti dalle tasse a
carico delle merci imbarcate e sbarcate,

dello Stato, a iniziative a sostegno
dell'occupazione, nonché al finanziamento
delle esigenze di formazione dei prestatori
di lavoro temporaneo e per misure di
incentivazione al pensionamento  di
dipendenti o soci dell'impresa o agenzia. |
contributi non possono essere erogati per
un periodo eccedente cinque anni, o
comunqgue eccedente quello necessario al
riequilibrio del bilancio del soggetto
autorizzato alla fornitura di lavoro
temporaneo, e sono condizionati alla
riduzione della manodopera impiegata di
almeno il 5 per cento all'anno. Per tutto il
periodo in cui il soggetto autorizzato
beneficia del sostegno di cui al presente
comma, non pud procedere ad alcuna
assunzione di personale o all'aumento di
soci lavoratori».

senza ulteriori oneri a carico del bilancio

I comma 108 consente all’ente di gestione del porto (autorita portuali o
autorita marittima, dovrebbe intendersi) la destinazione di una quota non
inferiore al 15 per cento degli introiti delle tasse portuali a iniziative di
sostegno, formazione e incentivazione al pensionamento dei dipendenti
delle societa che forniscono lavoro temporaneo nell’ambito del porto (ex artt.
16 e 17 della legge n. 84/1994), in considerazione dello stato di crisi economica.

Si ricorda che l'art. 22, co. 2 del D.L. n. 69 del 2013 (c.d. del “Fare™), € intervenuto
per il rafforzamento dell'autonomia finanziaria delle autorita portuali consentendogli di
variare le tasse sulle merci e per I'ancoraggio: in diminuzione fino all'azzeramento,
ovvero in aumento fino a un tetto massimo pari al doppio. L'utilizzo delle entrate
derivanti dallautonomia impositiva e tariffaria delle autorita portuali, nonché la
compensazione, con riduzioni di spese correnti, devono essere adeguatamente esposti
nelle relazioni di bilancio di previsione e nel rendiconto generale.

I comma 3 dello stesso art. 22 ha poi portato a 90 milioni di euro annui il limite entro il
quale pud essere alimentato il fondo per interventi infrastrutturali nei porti attraverso la
destinazione annuale dell'uno per cento del gettito dell'IVA relativa all'importazione di
merci introdotte nel territorio nazionale per il tramite di ciascun porto (istituito dal decreto-
legge n. 83/2012).

Con D.M. 24 dicembre 2012 sono state aumentate le aliquote della tassa di
ancoraggio e della tassa portuale, a decorrere dal 6 gennaio 2013.
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Tali contributi non possono essere erogati ad ogni modo per piu di cinque anni
e sono condizionati alla riduzione di almeno il 5% annuo della manodopera
impiegata. Inoltre, per tutto il periodo di fruizione del beneficio richiamato, le
societa destinatarie del beneficio stesso non devono inoltre procedere a nuove
assunzioni o all'aumento di soci lavoratori.
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Articolo 1, comma 109
(Contributo in favore del Corpo della Guardia di finanza)

109. Ai fini del perseguimento degli obiettivi di
contrasto dell'evasione fiscale, delle frodi fiscali,
dellimmigrazione clandestina, della criminalita
organizzata nonché degli illeciti in materia
d'impiego delle risorse pubbliche, rafforzando il
controllo economico del territorio, € autorizzato un
contributo a favore del Corpo della guardia di
finanza di 5 milioni di euro per I'anno 2014, di 30
milioni di euro per I'anno 2015 e di 50 milioni di
euro per ciascuno degli anni dal 2016 al 2020 per
lammodernamento e la razionalizzazione della
flotta, anche veicolare, il miglioramento e la
sicurezza delle  comunicazioni nonché |l
completamento del programma di dotazione
infrastrutturale del Corpo medesimo.

I comma 109 autorizza un contributo pluriennale (2014-2020) complessivo
di 285 milioni di euro a favore del Corpo della Guardia di finanza per
'ammodernamento e la razionalizzazione della flotta, anche veicolare, per il
miglioramento e la sicurezza delle comunicazioni nonché per il completamento
del programma di dotazione infrastrutturale del Corpo medesimo.

L’autorizzazione di spesa € articolata in 5 milioni per il 2014, in 30 milioni per
il 2015 e in 50 milioni per ciascuno degli anni dal 2016 al 2020.

Le risorse sono finalizzate al perseguimento degli obiettivi di contrasto
dell'evasione fiscale, delle frodi fiscali, dellimmigrazione clandestina, della
criminalita organizzata nonché degli illeciti in materia d'impiego delle risorse
pubbliche, rafforzando il controllo economico del territorio.

Tali risorse, come evidenziato dalla | Nota di variazione, sono ripartite tra due
capitoli del bilancio, per i seguenti importi (milioni di euro):

Programma Capitolo 2014 2015 2016
1.3 7851 3,0 18,0 30,0
5.1 7837 2,0 12,0 20,0

Si ricorda che nella Tabella E della legge di stabilita 2014 sono esposte due voci
relative all’articolo 1, comma 93, della legge n. 266/2005 (finanziaria 2006), che ha
autorizzato, a decorrere dal 2006, un contributo annuale di 30 milioni per quindici
per quindici anni per il
completamento del programma di dotazione infrastrutturale del Corpo, e la spesa di 1,5

anni, nonché un contributo annuale di
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milioni di euro a decorrere dal 2006 per il potenziamento delle dotazioni organiche: la
prima nella missione Ordine pubblico e sicurezza, programma Concorso della Guardia
di finanza alla sicurezza pubblica (capp. 7833 e 7834), la seconda nella missione
Politiche economico finanziarie di bilancio, programma Prevenzione e repressione delle
frodi e delle violazioni degli obblighi fiscali (capp. 7849 e 7850), che risultano cosi
esposte, a seguito di rimodulazioni intervenute negli anni precedenti:

(milioni di euro) 2014 2015 2016 2017 e ss
Capp. 7833 e 7834 14,4 14,4 14,4 100,6
Capp. 7849 e 7850 25,6 25,6 25,6 179,4
TOTALE 40,0 40,0 40,0 280,0

Anno terminale 2023
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Articolo 1, comma 110
(Finanziamenti per infrastrutture al servizio della Fiera di Verona)

110. L'autorizzazione di spesa di cui all'articolo
1, comma 92, della legge 23 dicembre 2005, n.
266, é incrementata di 5 milioni di euro per I'anno
2014 al fine di finanziare gli interventi per
potenziare la rete infrastrutturale per la mobilita al
servizio della Fiera di Verona.

I comma 110, introdotto durante I'esame parlamentare, prevede uno
stanziamento di 5 milioni di euro per I'anno 2014, destinato ad incrementare
I'autorizzazione di spesa prevista dall'art. 1, comma 92, della L. n. 266/2005
(legge finanziaria 2006) al fine di finanziare gli interventi di potenziamento della
rete infrastrutturale per la mobilita al servizio della Fiera di Verona.

Gli stanziamenti per la mobilita al servizio della Fiere di Bari, Verona, Foggia e
Padova

Si ricorda che l'art. 45, comma 3, della L. n. 448/2001, (finanziaria 2002) come
modificato dall'art. 4, comma 180, della L. n. 350/2003 (finanziaria 2004), ha autorizzato,
per la realizzazione delle infrastrutture per la mobilita al servizio della Fiera del Levante di
Bari, della Fiera di Verona, della Fiera di Foggia e della Fiera di Padova, limiti di impegno
quindicennali di 1 milione di euro a decorrere dall'anno 2002 e di 1 milione di euro a
decorrere dall'anno 2003.

Per le medesime finalita I'art. 1, comma 459, della L. n. 311/2004 (finanziaria 2005) ha
autorizzato la spesa di 3 milioni di euro per ciascuno degli anni 2005, 2006 e 2007,
mentre l'art. 1, comma 92, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (finanziaria 2006) ha
autorizzato un contributo quindicennale di 3 milioni di euro a decorrere dall’'anno 2006.

L’art. 1, comma 888, della L. n. 296/2006 (finanziaria 2007), per il finanziamento degli
interventi di cui all'art. 1, comma 92, della L. n. 226/2005, e a favore del Fondo per la
mobilita al servizio delle fiere previsto dalla L. 27 febbraio 2006, n. 105, ha autorizzato un
contributo quindicennale di 3 milioni di euro a decorrere dall'anno 2007.

Si ricorda che l'art. 1, comma 1, della citata L. n. 105/2006 (Interventi dello Stato nel
sistema fieristico nazionale) ha previsto (fermo restando il disposto dell'art. 45, comma 3,
della L. n. 448/2001), allo scopo di assicurare la funzionalita dei sistemi fieristici di
rilevanza nazionale, I'istituzione di un Fondo per la mobilita al servizio delle fiere presso il
Ministero delle attivita produttive, con una dotazione annua pari a 3 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2005, 2006 e 2007.

Per il finanziamento degli interventi di cui all'art. 1, comma 92, della L. n. 266/2005
sono infine intervenuti anche I'art. 2, comma 261, della L. n. 244/2007 (finanziaria 2008),
che ha autorizzato la spesa di 4 milioni di euro per ciascuno degli anni 2008 e 2009,
nonché l'art. 18, comma 4-ter, del D.L. n. 185/2008, che ha autorizzato la spesa di 5
milioni di euro per ciascuno degli anni 2009, 2010 e 2011.
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Articolo 1, comma 111
(Interventi per la difesa del suolo)

111. Al fine di permettere il rapido avvio
nel 2014 di interventi di messa in sicurezza
del territorio, le risorse esistenti sulle
contabilita speciali relative al dissesto
idrogeologico, non impegnate alla data del
31 dicembre 2013, comunque nel limite
massimo complessivo di 600 milioni di
euro, nonché le risorse finalizzate allo
scopo dalle delibere CIPE n. 6/2012 e n.
8/2012 del 20 gennaio 2012, pari
rispettivamente a 130 milioni di euro e
674,7 milioni di euro, devono essere
utilizzate per i progetti immediatamente
cantierabili, prioritariamente destinandole

agli interventi integrati finalizzati alla
riduzione del rischio, alla tutela e al
recupero degli ecosistemi e della

biodiversita e che integrino gli obiettivi
della direttiva 2000/60/CE, del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 23 ottobre
2000, che istituisce un quadro per l'azione
comunitaria in materia di acque, e della
direttiva 2007/60/CE, del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 23 ottobre
2007, relativa alla valutazione e alla
gestione dei rischi di alluvioni. A tal fine,
entro il 1° marzo 2014, il Ministero
dell'ambiente e della tutela del territorio e
del mare verifica la compatibilita degli
accordi di programma e dei connessi
cronoprogrammi  con  l'esigenza i
massimizzare la celerita degli interventi in
relazione alle situazioni di massimo rischio
per lincolumita delle persone e, se del
caso, propone alle regioni le integrazioni e
gli aggiornamenti necessari. Entro il 30
aprile 2014 i soggetti titolari delle
contabilita  speciali  concernenti gl
interventi contro il dissesto idrogeologico
finalizzano le risorse disponibili agli
interventi  immediatamente  cantierabili
contenuti nell'accordo e, per il tramite del
Ministero delllambiente e della tutela del

territorio e del mare, presentano specifica
informativa al CIPE indicando il relativo
cronoprogramma e lo stato di attuazione
degli interventi gia avviati. La mancata
pubblicazione del bando di gara, ovvero il
mancato affidamento dei lavori entro il 31
dicembre 2014, comporta la revoca del
finanziamento statale e la contestuale
rifinalizzazione, con decreto del Ministro
dell'ambiente e della tutela del territorio e
del mare di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, delle risorse
ad altri interventi contro il dissesto
idrogeologico, fermo restando il vincolo
territoriale di destinazione delle risorse
attraverso una rimodulazione dei singoli
accordi di programma, ove esistano
progetti immediatamente cantierabili
compatibili con le finalita della norma. A
decorrere dal 2014, ai fini della necessaria
programmazione finanziaria, entro il mese
di settembre, il Ministro dell'ambiente e
della tutela del territorio e del mare
presenta al CIPE una relazione in ordine
agli interventi in corso di realizzazione
ovvero alla prosecuzione ed evoluzione
degli accordi di programma, unitamente al
fabbisogno finanziario necessario per gli
esercizi successivi. Gli interventi contro il
dissesto idrogeologico sono monitorati ai
sensi del decreto legislativo 29 dicembre
2011, n. 229. Per le finalita di cui al
presente comma € autorizzata la spesa di
30 milioni di euro per l'anno 2014, di 50
milioni di euro per l'anno 2015 e di 100
milioni di euro per I'anno 2016. All'articolo
17, comma 1, primo periodo, del decreto-
legge 30 dicembre 2009, n. 195,
convertito, con modificazioni, dalla legge
26 febbraio 2010, n. 26, le parole: «non
oltre i tre anni» sono sostituite dalle
seguenti: «non oltre i sei anni».

Il comma 111, modificato durante I’'esame parlamentare, reca un’articolata
disciplina volta, per un verso, a destinare risorse gia esistenti o allo scopo
finalizzate a interventi contro il dissesto idrogeologico, immediatamente
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cantierabili, in base a specifiche priorita (vedi infra), e, per I'altro, a recare uno
stanziamento e a definire una nuova disciplina delle modalita di
finanziamento di tali interventi. La norma estende, inoltre, il periodo di tempo
nel quale & consentita la nomina di commissari straordinari per la rimozione
delle situazioni a piu elevato rischio idrogeologico.

Il tema della difesa del suolo e della messa in sicurezza del territorio € stato
costantemente oggetto di attenzione da parte del Parlamento che ha anche approvato
una serie di atti di indirizzo. Da ultimo, si segnala che nella seduta del 26 giugno 2013
I’Assemblea della Camera ha approvato la mozione n. 1-00017.

Le risorse finalizzate agli interventi immediatamente cantierabili

In particolare il comma 111, al fine di permettere il rapido avvio nel 2014 di
interventi di messa in sicurezza del territorio, destina le seguenti risorse ai
progetti immediatamente cantierabili in base a specifiche priorita:
= le risorse esistenti sulle contabilita speciali relative al dissesto idrogeologico,

non impegnate alla data del 31 dicembre 2013, nel limite massimo

complessivo di 600 milioni di euro;
= |e risorse finalizzate allo scopo dalle delibere CIPE n. 6 e n. 8 del 2012

pari complessivamente a 804,7 milioni di euro, rispettivamente 130 milioni e

674,7 milioni di euro (v. infra).

Le risorse finanziarie devono essere prioritariamente destinate a interventi
integrati finalizzati alla riduzione del rischio, alla tutela e al recupero degli
ecosistemi e della biodiversita e che integrino gli obiettivi della direttiva
2000/60/CE®, che istituisce un quadro per l'azione comunitaria in materia di
acque, e della direttiva 2007/60/CE*, relativa alla valutazione e alla gestione dei
rischi di alluvioni.

La procedura per la finalizzazione delle risorse

Per le finalita indicate il comma 111 prevede una specifica procedura, con

precise scadenze temporali.
Viene infatti previsto che:

= entro il 1° marzo 2014 il Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e
del mare proceda alla verifica della compatibilita degli accordi di
programma (v. infra) e dei connessi cronoprogrammi con l'esigenza di
massimizzare la celerita degli interventi in relazione alle situazioni di massimo
rischio per l'incolumita delle persone e, se del caso, propone alle regioni le
integrazioni e gli aggiornamenti necessari;

= entro il 30 aprile 2014, deve avvenire la finalizzazione, da parte dei soggetti
titolari, delle risorse disponibili sulle contabilita speciali concernenti gli

40

u Direttiva recepita nella parte terza del D.Lgs. n. 152/2006 (Codice Ambiente).

Direttiva recepita con D.Lgs.n. 49/2010.
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interventi contro il dissesto idrogeologico, agli interventi immediatamente
cantierabili contenuti nell'accordo. Viene altresi previsto che entro la stessa
data i citati soggetti titolari delle contabilita speciali, attraverso il Ministero
dell'ambiente, presentino una specifica informativa al CIPE indicando il
relativo cronoprogramma e lo stato di attuazione degli interventi gia avviati.

La mancata pubblicazione del bando di gara o il mancato affidamento dei

lavori entro il 31 dicembre 2014, comporta:

= |arevoca del finanziamento statale;

= e la contestuale rifinalizzazione, con decreto interministeriale (adottato di
concerto dai Ministri dellambiente e delleconomia e delle finanze), delle
risorse ad altri interventi contro il dissesto idrogeologico.

Con riferimento alla citata rifinalizzazione delle risorse, rimane fermo il
vincolo territoriale di destinazione delle risorse attraverso una rimodulazione
dei singoli accordi di programma, ove esistano progetti immediatamente
cantierabili compatibili con le finalita della norma.

Programmazione finanziaria per gli anni successivi

A decorrere dal 2014, ai fini della necessaria programmazione finanziaria, il
comma 111 prevede la presentazione al CIPE, entro il mese di settembre, da
parte del Ministro dell'ambiente, di una relazione che dia conto:
= degli interventi in corso di realizzazione;
= della prosecuzione ed evoluzione degli accordi di programma,;
= del fabbisogno finanziario necessario per gli esercizi successivi.

Monitoraggio degli interventi

Viene altresi disposto che gli interventi contro il dissesto idrogeologico

siano monitorati ai sensi del D.Lgs. n. 229/2011.

Si ricorda che il citato decreto ha dato attuazione all’art. 30, comma 9, lettere e), f) e
g), della L. n. 196/2009 (legge di contabilita e finanza pubblica), che ha delegato |l
Governo ad adottare uno o piu decreti legislativi, al fine di garantire la razionalizzazione,
la trasparenza, l'efficienza e l'efficacia delle procedure di spesa relative ai finanziamenti
in conto capitale destinati alla realizzazione di opere pubbliche.

Il decreto legislativo si applica a tutte le amministrazioni pubbliche di cui all'art. 1,
comma 2, della L. n. 196/2009, e ai soggetti destinatari di finanziamenti a carico del
bilancio dello Stato finalizzati alla realizzazione di opere pubbliche (art. 1, comma 1). Il
decreto introduce nuovi obblighi informativi, e opera anche un coordinamento con gli
adempimenti gia previsti dal Codice dei contratti (D.Lgs. n. 163/2006) in merito alla
trasmissione dei dati all’Autorita di vigilanza. E' prevista listituzione, presso ciascuna
amministrazione, di un sistema gestionale informatizzato contenente tutte le informazioni
inerenti l'intero processo realizzativo dell’opera, con obbligo, tra l'altro, di subordinare
I'erogazione dei finanziamenti pubblici all’effettivo adempimento degli obblighi di
comunicazione ivi previsti. La definizione dei contenuti informativi minimi del sistema
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informativo in argomento €& demandata ad un apposito decreto del Ministero
dell'economia e delle finanze (art. 5), che é stato emanato in data 26 febbraio 2013 e
pubblicato nella G.U. 5 marzo 2013, n. 54.

Il decreto prevede che le amministrazioni provvedano a comunicare i dati, con
cadenza almeno trimestrale, alla banca dati istituita presso il Ministero dell'economia e
delle finanze — Ragioneria Generale dello Stato, ai sensi dell'art. 13 della L. n. 196/2009,
denominata «banca dati delle amministrazioni pubbliche».

L'art. 4 del D.Lgs. n. 229/2011 disciplina poi il definanziamento per mancato avvio
dell'opera.

Le risorse destinate, rispettivamente, alla progettazione ed alla realizzazione delle
opere pubbliche, sono unitariamente considerate, per ciascuna Amministrazione, come
facenti parte di due fondi distinti, rispettivamente, denominati «Fondo progetti» e «Fondo
opere».

Nuovi stanziamenti

Per le finalitd di cui al presente comma viene autorizzata la spesa
complessiva di 180 milioni di euro per il triennio 2014-2016, cosi ripartita: 30
milioni per il 2014; 50 milioni per il 2015 e 100 milioni per il 2016.

Commissari per il rischio idrogeologico

L'ultimo periodo del comma 111 prevede una modifica all'art. 17, comma 1,
primo periodo, del D.L. n. 195/2009, volta ad estendere da 3 a 6 anni il termine,
decorrente dall’'entrata in vigore del medesimo decreto-legge, entro il quale
possono essere nominati commissari straordinari per la rimozione delle
situazioni a piu elevato rischio idrogeologico.

Durante l'esame parlamentare per la conversione in legge del D.L. n.
136/2013 é stata introdotta una modifica al comma 1, primo periodo, dell’art. 17
del citato D.L. n. 195/2009, volta a ridurre da 6 anni a 5 anni il suindicato termine,
a decorrere dall’entrata in vigore del medesimo decreto-legge.

Ai sensi del citato articolo 17, comma 1, del D.L. n. 195/2009 i commissatri straordinari
delegati devono essere nominati con decreto del Presidente del Consiglio de Ministri, su
proposta dei Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, sentiti il Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti, il Dipartimento della Protezione civile, nonché i
Presidenti delle regioni o province autonome interessate. La norma consente la nomina
di commissari straordinari delegati, ai sensi dell'art. 20 dei decreto-legge n. 185 del 2008,
per I'attuazione degli interventi connessi alle situazioni a piu elevato rischio idrogeologico
da effettuare nelle aree settentrionale, centrale e meridionale del territorio nazionale.

Il finanziamento dei piani straordinari per il rischio idrogeologico nella XVI legislatura

L'art. 2, comma 240, della L. n. 191/2009 (legge finanziaria 2010) ha destinato ai
piani straordinari diretti a rimuovere le situazioni a piu elevato rischio
idrogeologico lo stanziamento di un miliardo di euro assegnato dalla delibera CIPE del 6
novembre 2009 a valere sulle disponibilita del Fondo infrastrutture e del Fondo strategico
per il Paese a sostegno dell’economia reale previsti dall’art. 18, comma 1, lettere b) e b-

182



ARTICOLO 1, cCOMMA 111

bis), del D.L. n. 185/2008. La medesima disposizione ha consentito I'utilizzo delle citate
risorse anche tramite accordi di programma, sottoscritti tra le regioni interessate e il
Ministero dell'ambiente, che definiscono altresi la quota di cofinanziamento regionale.
In sede di prima applicazione dei piani, & stata consentita la nomina di commissari
straordinari per la realizzazione di interventi urgenti nelle situazioni a piu elevato rischio
idrogeologico (art. 17 del D.L. n. 195/2009).

Il predetto stanziamento € stato successivamente ridotto di 200 milioni di euro dagli
articoli 17, comma 2-bis, del citato D.L. n. 195/2009 e dall'art. 2, comma 12-quinquies del
D.L. n. 225/2010, che hanno destinato tali risorse a interventi urgenti in alcune zone del
territorio nazionale colpite da eventi meteorologici eccezionali. Gli stanziamenti destinati
alla difesa del suolo hanno subito una riduzione in conseguenza delle manovre di finanza
pubblica che si sono susseguite e che hanno avuto un impatto sugli stati di previsione dei
singoli ministeri e anche sulla programmazione del Fondo per lo sviluppo e la coesione
(FSC, gia Fondo per le aree sottoutilizzate - FAS).

L'art. 33, comma 1, della L. n. 183/2011 (legge di stabilita 2012) ha destinato una
quota pari a 70 milioni di euro del Fondo esigenze urgenti ed indifferibili per 'anno 2012
al finanziamento di interventi urgenti di riequilibrio socio-economico, ivi compresi
interventi di messa in sicurezza del territorio. Il comma 8 del medesimo articolo ha
destinato, inoltre, le maggiori entrate da diritti di frequenze in banda larga, per un importo
pari a 100 milioni di euro, ad interventi per la difesa del suolo.

Nell'ambito della programmazione del FSC, il CIPE, con la delibera n. 8 del 2012 ha
provveduto ad assegnare 674,7 milioni di euro ad interventi di contrasto del rischio
idrogeologico di rilevanza strategica regionale nel Mezzogiorno e, con la delibera n. 6 del
2012, 130 milioni di euro ad interventi volti a fronteggiare il dissesto idrogeologico nei
territori del Centro Nord, in attuazione degli accordi di programma stipulati dal Ministero
dell'ambiente con le Regioni.

Si ricorda, inoltre, che la delibera CIPE n. 87 del 2012 ha approvato l'assegnazione di
1.060,48 milioni di euro, a valere sulle risorse del FSC, per il finanziamento degli
interventi nelle Regioni Basilicata, Calabria, Campania, Puglia, Sardegna e Sicilia per la
manutenzione straordinaria del territorio, ivi inclusi interventi nel settore della difesa del
suolo.
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Articolo 1, comma 112
(Fondo depurazione reflui urbani)

112. E istituito nello stato di previsione
del Ministero delllambiente e della tutela
del territorio e del mare un apposito fondo
da ripartire, sentita la Conferenza unificata
di cui all'articolo 8 del decreto legislativo
28 agosto 1997, n. 281, con una dotazione
di 10 milioni di euro per I'esercizio 2014, di
30 milioni di euro per I'esercizio 2015 e di
50 milioni di euro per l'esercizio 2016, al
fine di finanziare un piano straordinario di
tutela e gestione della risorsa idrica,
finalizzato prioritariamente a potenziare la
capacita di depurazione dei reflui urbani. Il
piano, approvato con decreto del Ministro

dell'ambiente e della tutela del territorio e
del mare e preceduto da uno o piu accordi
di programma con gli enti territoriali e locali
interessati, individua  gli interventi
necessari e i soggetti che vi provvedono
nonché le modalita di erogazione del
finanziamento per fasi di avanzamento che
devono corrispondere ad una percentuale
non inferiore al 20 per cento del costo
complessivo dell'intervento. Gli interventi di
cui al presente comma sono monitorati ai
sensi del decreto legislativo 29 dicembre
2011, n. 229.

I comma 112 istituisce nello stato di previsione del Ministero dell’ambiente e
della tutela del territorio e del mare un Fondo per il finanziamento di un piano

straordinario di tutela e

gestione

della risorsa idrica, finalizzato

prioritariamente a potenziare la capacita di depurazione dei reflui urbani.

Al fondo, che dovra essere ripartito sentita la Conferenza unificata, viene
assegnata una dotazione complessiva di 90 milioni di euro per il triennio
2014-2016, cosi ripartiti: 10 milioni per il 2014; 30 milioni per il 2015 e 50 milioni

per I'esercizio 2016.

Relativamente al citato piano straordinario di tutela e gestione della
risorsaidrica, il comma 112 prevede che sia:
= preceduto da uno o piu accordi di programma con gli enti territoriali e locali

interessati;

= approvato con decreto del Ministro dell’ambiente.

Quanto ai contenuti del piano, la norma prevede che siano indicati:

= gliinterventi necessari;
= jsoggetti che vi provvedono;

* le modalita di erogazione del finanziamento per fasi di avanzamento, che
devono corrispondere ad una percentuale non inferiore al 20% del costo

complessivo dell'intervento.

Viene infine disposto che gli interventi previsti sono monitorati ai sensi del
D.Lgs. n. 229/2011, che stabilisce procedure di monitoraggio sullo stato di

184



ARTICOLO 1, COMMA 112

attuazione delle opere pubbliche (per una sintesi dei contenuti di tale decreto
vedi infra la scheda di commento sul comma 111 del presente articolo).

Il (non completo) recepimento della direttiva sulle acque reflue

Si ricorda che la direttiva 91/271/CEE, concernente il trattamento delle acque reflue
urbane, reca norme su raccolta, trattamento e scarico delle acque reflue urbane, nonché
sul trattamento e sullo scarico delle acque reflue originate da taluni settori industriali.
Essa si propone, pertanto, di proteggere lI'ambiente dai danni causati dal rilascio di
gueste acque e stabilisce un calendario di scadenze per gli Stati membri affinché i loro
«agglomerati» siano dotati di sistemi di raccolta e trattamento delle acque reflue urbane.
Ai sensi di tale direttiva gli Stati membri dovevano provvedere affinché tutti gli
agglomerati fossero provvisti di reti fognarie per le acque reflue urbane: entro il 31
dicembre 2000, per quelli con un numero di abitanti superiore a 15.000; entro il 31
dicembre 2005 per quelli con numero di abitanti equivalenti compreso tra 2.000 e 15.000.

In ltalia la direttiva 91/271/CEE ¢ stata recepita ai sensi del D.Lgs. 11 maggio 1999, n.
152, poi confluito nel D.Lgs. n. 152/2006 (recante norme in materia ambientale), che
contiene, nella parte terza la normativa in materia di tutela delle acque dall'inquinamento
e di gestione delle risorse idriche.

La Corte di Giustizia, a seguito di una procedura di infrazione avviata dalla
Commissione Ue, nel 2010, in relazione ad agglomerati sparsi tra Abruzzo, Calabria,
Campania, Friuli-Venezia Giulia, Lazio, Liguria, Puglia e Sicilia, ha condannato I'ltalia per
lassenza di reti fognarie, il mancato trattamento delle acque reflue urbane e le
prestazioni insufficienti degli impianti di trattamento.

La Corte di Giustizia (sentenza 19 luglio 2012, causa C-565/10) ha ritenuto che in
Italia siano presenti agglomerati con piu di 15.000 abitanti in cui non viene effettuato un
trattamento conforme delle acque confluite nelle reti fognarie in contrasto con le
prescrizioni e i tempi stabiliti dalla direttiva 91/271/CEE.

Secondo quanto riportato nella Settima relazione sull'attuazione della direttiva
concernente il trattamento delle acque reflue urbane (COM(2013)574 def.), presentata il
7 agosto 2013, "in Italia 475 centri urbani piccoli/grandi sono risultati in violazione della
direttiva quando il procedimento & stato avviato nel 1998; ora, solo 110 di essi si
trovavano ancora in una situazione di non conformita al momento dell'emissione della
sentenza della Corte".
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Articolo 1, comma 113
(Fondo per bonifica discariche abusive)

113. Fatta salva la responsabilita
dell'autore della contaminazione e del
proprietario delle aree in conformita alle
leggi vigenti e fatto salvo il dovere
dell'autorita competente di procedere alla
ripetizione delle spese sostenute per gli
interventi di caratterizzazione e messa in
sicurezza, nonché per gli ulteriori interventi
di bonifica e riparazione del danno
ambientale nelle forme e nei modi previsti
dalla legge, nello stato di previsione del
Ministero dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare ¢ istituito un apposito
fondo con una dotazione di 30 milioni di
euro per ciascuno degli esercizi 2014 e
2015, per il finanziamento di un piano
straordinario di bonifica delle discariche
abusive individuate dalle competenti
autorita statali in relazione alla procedura
di infrazione comunitaria n. 2003/ 2007. Il
piano di cui al presente comma, approvato

con decreto del Ministro dell'ambiente e
della tutela del territorio e del mare e
preceduto da uno o pio accordi di
programma con gli enti territoriali e locali
interessati, individua  gli interventi
necessari e i soggetti che vi provvedono e
le modalita di erogazione del
finanziamento per fasi di avanzamento
degli interventi medesimi, che devono
corrispondere ad una percentuale non
inferiore al 20 per cento del costo
complessivo dell'intervento. Il Ministero
dell'ambiente e della tutela del territorio e
del mare esercita l'azione di rivalsa, in
relazione ai costi sostenuti, nei confronti di
responsabili  dellinquinamento e  di
proprietari dei siti, ai sensi e nei limiti delle
leggi vigenti. Gli interventi di cui al
presente comma sono monitorati ai sensi
del decreto legislativo 29 dicembre 2011,
n. 229.

I comma 113 istituisce nello stato di previsione del Ministero delllambiente e
della tutela del territorio e del mare un Fondo per il finanziamento di un piano

straordinario di

bonifica delle discariche abusive,

individuate dalle

competenti autorita statali in relazione alla procedura di infrazione europea n.
2003/2077 (nel testo si fa erroneo riferimento alla procedura n. 2003/2007).
La dotazione del fondo & determinata in 60 milioni di euro (30 milioni per

ciascuno degli anni 2014 e 2015).
Sono fatti salvi:

= |aresponsabilita dell'autore della contaminazione e del proprietario delle

aree in conformita alle leggi vigenti;

= il dovere della autorita competente di procedere alla ripetizione delle
spese sostenute per gli interventi di caratterizzazione e messa in sicurezza,
nonché per gli ulteriori interventi di bonifica e riparazione del danno

ambientale.

Conseguentemente, il Ministero dell'ambiente esercita I'azione di rivalsa, in
relazione ai costi sostenuti per la realizzazione del piano, nei confronti dei
responsabili dell'inquinamento e dei proprietari dei siti, ai sensi e nei limiti delle

leggi vigenti.

Relativamente alla normativa nazionale in materia di tutela risarcitoria contro i danni
all'ambiente, si ricorda che essa é contenuta nella parte VI del D.Lgs. n. 152/2006 (norme
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in materia ambientale), con cui si € anche provveduto a recepire i contenuti della direttiva
2004/35/CE. Tale disciplina & stata recentemente modificata dall’art. 25 della L. n.
97/2013 (legge europea 2013), al fine di superare le censure mosse dalla Commissione
europea nell’lambito della procedura di infrazione 2007/4679. In particolare le modifiche
hanno riguardato, tra l'altro, una piu precisa definizione del campo di applicazione
attraverso l'inserimento di un articolo 298-bis.

Relativamente al citato piano straordinario di bonifica, viene previsto che
sia:
= preceduto da uno o piu accordi di programma con gli enti territoriali e locali
interessati;
= approvato con decreto del Ministro dell’ambiente.

Quanto ai contenuti del piano, il comma stabilisce:

= gliinterventi necessari;

* jsoggetti che vi provvedono;

* le modalita di erogazione del finanziamento per fasi di avanzamento, che
devono corrispondere ad una percentuale non inferiore al 20% del costo
complessivo dell'intervento.

Viene infine disposto che gli interventi previsti sono monitorati ai sensi del
D.Lgs. n. 229/2011 che stabilisce procedure di controllo sullo stato di attuazione
delle opere pubbliche (per una sintesi dei contenuti di tale decreto vedi infra la
scheda di commento sul comma 111 del presente articolo.

La procedura di infrazione n. 2003/2077

Si ricorda che la procedura n. 2003/2077 “Misure di controllo sulle discariche abusive”,
riguarda la corretta applicazione delle direttive 75/442/CE e 91/689/CEE relative ai rifiuti
pericolosi e della direttiva 1999/31/CE, relativa alle discariche di rifiuti (ricorso ex art. 260
TFUE). Le contestazioni della Commissione europea si fondano sull’esistenza, nel
territorio italiano, di discariche funzionanti illegalmente e senza controllo delle autorita
pubbliche, alcune delle quali contenenti rifiuti pericolosi. Come riferito dal Ministro per gli
affari europei presso le Commissioni riunite VIII e XIV in data 11 settembre 2013, in base
all'ultimo monitoraggio inviato alla Commissione europea, ['ltalia ha trasmesso un
aggiornamento al febbraio 2013, indicando che gli interventi di bonifica ammontano a
218 in tutto il territorio nazionale, di cui 16 contenenti rifiuti pericolosi. La Commissione
UE ha notificato in data 6 maggio 2013 il ricorso contro la Repubblica italiana, (causa n.
C-196/13), proposto ai sensi dell'art. 260, paragrafo 2 del TFUE. Nel caso di specie, la
Commissione ha proposto alla Corte di giustizia di comminare sanzioni pecuniarie e una
penalita di mora giornaliera di circa 256.819 euro.
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Articolo 1, comma 114
(Lavorazione industriale degli agrumi)

114. Al fine di elaborare e di realizzare
progetti di ricerca e sviluppo nel settore
agro-industriale nelle aree di produzione
della Sicilia orientale, con particolare
riferimento al reimpiego sostenibile degli
scarti  provenienti dalla lavorazione
industriale degli agrumi, per I'anno 2014 &
autorizzata la spesa di 2 milioni di euro. Le
predette risorse sono iscritte in apposito

capitolo da istituire nello stato di previsione
della spesa del Ministero dello sviluppo
economico. Con decreto del Ministero
dello sviluppo economico, da emanare
entro novanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, sono
individuate le modalita per l'accesso ai
contributi erogati mediante le risorse di cui
al presente comma.

I comma 114, introdotto durante I'esame parlamentare, autorizza la spesa di
2 milioni di euro per I'anno 2014 da iscrivere su un apposito capitolo da istituirsi
nello stato di previsione di spesa del Ministero dello sviluppo economico, al fine
di elaborare e realizzare progetti di ricerca e sviluppo nel settore agro-industriale
nelle aree di produzione della Sicilia orientale, con particolare riferimento al
reimpiego sostenibile degli scarti provenienti dalla lavorazione industriale
degli agrumi. Le modalita per accedere ai contributi saranno individuate con
decreto direttoriale, da emanare entro 90 giorni.
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Articolo 1, comma 115
(Acquisto dell’isola di Budelli)

115. Al fine di consentire l'esercizio del diritto di
prelazione per l'acquisto dell'isola di Budelli, in
deroga al comma 1-quater dell'articolo 12 del
decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, e
autorizzata la spesa di 3 milioni di euro nel 2014.

I comma 115, introdotto nel corso dellesame parlamentare, autorizza la
spesa di 3 milioni di euro nel 2014, al fine di consentire I'esercizio del diritto
di prelazione per I'acquisto dell'isola di Budelli, in deroga al vigente divieto
di acquisto di immobili a titolo oneroso da parte delle amministrazioni pubbliche
per lI'anno 2013.

Si segnala che I'isola Budelli & stata comprata all'asta il primo ottobre 2013 dal
neozelandese Michael Harte per 2 milioni 940 mila euro.

Il comma 1-quater dell’articolo 12 del D.L. n. 98 del 2011, inserito dalla legge
n. 228 del 2012 (articolo 1, comma 138), vieta, per I'anno 2013, a tutte le
amministrazioni pubbliche di acquistare immobili a titolo oneroso e di stipulare
contratti di locazione passiva, salvo il caso di rinnovi ovvero nel caso in cui la
locazione sia stipulata, a condizioni piu vantaggiose per sostituire immobili
dismessi o per continuare ad avere la disponibilita di immobili venduti.

Si ricorda, inoltre, che lo stesso articolo 12 prevede che a decorrere dal 1° gennaio
2012 le operazioni di acquisto e vendita di immobili, effettuate sia in forma diretta sia
indiretta, da parte delle amministrazioni inserite nel conto economico consolidato della
pubblica amministrazione, come individuate dall'lstituto nazionale di statistica (ISTAT)
con l'esclusione degli enti territoriali, degli enti previdenziali e degli enti del servizio
sanitario nazionale, nonché del Ministero degli affari esteri con riferimento ai beni
immobili ubicati all'estero, sono subordinate alla verifica del rispetto dei saldi
strutturali di finanza pubblica da attuarsi con decreto di natura non regolamentare del
Ministro dell'economia e delle finanze (comma 1).

A decorrere dal 1° gennaio 2014 nel caso di operazioni di acquisto di immobili, ferma
restando la verifica del rispetto dei saldi strutturali di finanza pubblica, I'emanazione del
decreto di verifica € effettuata anche sulla base della documentata indispensabilita e
indilazionabilita attestata dal responsabile del procedimento (comma 1-bis).

Da organi di stampa si apprende che il 7 gennaio 2014 il presidente dell'Ente
Parco dell'arcipelago della Maddalena, Giuseppe Bonanno, ha depositato al
tribunale civile di Tempio Pausania gli atti necessari a esercitare il diritto di
prelazione sull'isola di Budelli.
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Articolo 1, commi 116-117
(Stanziamenti per aree marine protette e
istituzione di nuove aree marine)

116. In relazione alle valenze
naturalistiche, costiere e marine, delle
zone di Grotte di Ripalta-Torre Calderina e
di Capo Milazzo, all'articolo 36, comma 1,
della legge 6 dicembre 1991, n. 394, dopo
la lettera ee-quater) sono aggiunte le
seguenti:

«ee-quinquies) Grotte di Ripalta-Torre
Calderina;

ee-sexies) Capo Milazzo».

117. Al fine di garantire la piu rapida
istituzione delle aree marine protette di cui
al comma 116 e autorizzata la spesa di
500.000 euro per l'anno 2014 e di un
milione di euro per I'anno 2015. Al fine di
garantire l'istituzione delle aree marine
protette di cui al comma 1, lettere h) e p),
dell'articolo 36 della legge 6 dicembre
1991, n. 394, nonché di potenziare la
gestione e il funzionamento delle aree
marine protette gia istituite,
l'autorizzazione di spesa di cui all'articolo
32 della legge 31 dicembre 1982, n. 979, é
incrementata di 300.000 euro per ciascuno
degli anni 2014 e 2015 e di euro 1.300.000

per I'anno 2016, e l'autorizzazione di spesa
di cui al comma 10 dell'articolo 8 della
legge 23 marzo 2001, n. 93, per
l'istituzione di nuove aree marine protette,
e incrementata di 200.000 euro per I'anno
2014 e di 700.000 euro per ciascuno degli
anni 2015 e 2016 per le spese di
funzionamento e di gestione delle aree
marine protette gia istituite. Al fine di
consentire lo svolgimento delle attivita di
sorveglianza nelle aree marine protette ai
sensi dell'articolo 19, comma 7, della legge
6 dicembre 1991, n. 394, l'autorizzazione
di spesa di cui all'articolo 2, comma 99,
della legge 24 dicembre 2007, n. 244, é
incrementata di un milione di euro per
ciascuno degli anni 2015 e 2016. A tal fine
le  disponibilita  finanziarie relative
all'autorizzazione di spesa di cui all'articolo
2, comma 99, della legge 24 dicembre
2007, n. 244, possono essere utilizzate
anche per consentire 10 sviluppo del
programma di potenziamento e
adeguamento delle infrastrutture
dell'amministrazione ivi indicata.

| commi 116 e 117, introdotti durante I'esame parlamentare, prevedono
interventi diretti all’istituzione e al finanziamento di aree marine protette.

I comma 116 inserisce le aree marine delle Grotte di Ripalta-Torre
Calderina e di Capo Milazzo nell’elenco delle zone marine di riferimento per
l'istituzione delle aree protette, ai sensi dell'articolo 36, comma 1, della legge n.
394/1991 (legge quadro sulle aree protette).

Nel comma 1 dell'articolo 36 della legge n. 394/1991 é presente un elenco delle aree

marine che, sulla base delle indicazioni programmatiche previste dalla medesima legge,
possono diventare parchi marini o aree marine protette.

I comma 117 autorizza per garantire listituzione delle suddette aree marine
protette la spesa di 500.000 euro per I'anno 2014 e di un milione di euro per il

2015.
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I medesimo comma prevede inoltre I'istituzione delle aree marine protette
della Costa del Monte Conero e di Capo Testa - Punta Falcone, presenti alle
lettere h) e p) del suddetto elenco della legge n. 394/1991, e il potenziamento
della gestione e del funzionamento delle aree marine protette gia istituite,
attraverso un incremento di 300.000 euro per ciascuno degli anni 2014 e 2015 e
di 1.300.000 euro per il 2016 dell'autorizzazione di spesa prevista all'articolo 32
della legge n. 979/1982.

L'articolo 32 della legge n. 979/1982 (Disposizioni per la difesa del mare) prevede le
risorse per l'istituzione e la vigilanza di aree marine protette.

E’ altresi incrementata l'autorizzazione di spesa di cui al comma 10
dell'articolo 8 della legge n. 93/2001 (Disposizioni in campo ambientale) di
200.000 euro per I'anno 2014 e di 700.000 euro per ciascuno degli anni 2015 e
2016, per listituzione di nuove aree marine protette e per le spese di
funzionamento e di gestione delle aree marine protette gia istituite.

Il comma 10 dell'articolo 8 della legge n. 93/2001 prevede risorse per il funzionamento

e la gestione delle aree protette marine previste dalle citate leggi n. 979/1982 e n.
394/1991.

Al fine di consentire lo svolgimento delle attivita di sorveglianza nelle aree
marine protette, prevista dall'articolo 19, comma 7%, della citata legge n.
394/1991, viene incrementata di 1 milione di euro per ciascuno degli anni 2015 e
2016 l'autorizzazione di spesa di cui al comma 99 dell'articolo 2 della legge n.
244/2007 (legge finanziaria 2008).

Per tale finalita, le risorse finanziarie indicate nella predetta autorizzazione di
spesa possono essere utilizzate anche nel potenziamento e adeguamento delle
infrastrutture delllamministrazione ivi indicata (Corpo delle capitanerie di porto —
Guardia costiera).

I comma 99 dell'articolo 2 della citata legge n. 244/2007 prevede stanziamenti per lo

sviluppo e lI'adeguamento della componente aeronavale e dei sistemi di comunicazione
del Corpo delle capitanerie di porto — Guardia costiera.

2 la sorveglianza nelle aree protette marine & esercitata dalle Capitanerie di porto, nonché dalle

polizie degli enti locali delegati nella gestione delle medesime aree protette.
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Articolo 1, commi 118, 122-124
(Interventi a favore dellaregione Sardegna a fronte degli eventi
alluvionali del mese di novembre 2013)

118. Al fine di favorire i processi di
ricostruzione e ripresa economica delle
zone della regione Sardegna interessate

dagli eventi alluvionali del mese di
novembre 2013, il Presidente della
regione, in qualta di Commissario

delegato per l'emergenza, predispone,
entro trenta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, con |l
Commissario straordinario per il dissesto
idrogeologico nominato ai sensi
dell'articolo 17, comma 1, del decreto-
legge 30 dicembre 2009, n. 195,
convertito, con modificazioni, dalla legge
26 febbraio 2010, n. 26, un piano di
interventi urgenti per la messa in sicurezza
e il ripristino del territorio interessato dagli
eventi alluvionali. Al fine di favorire
un'oculata pianificazione territoriale e
urbanistica, compatibile con una riduzione
complessiva del rischio idrogeologico, il
piano di cui al primo periodo deve
prevedere misure che favoriscano la
delocalizzazione in aree sicure degli edifici
costruiti nelle zone colpite dall'alluvione
classificate nelle classi di rischio R4 e R3
secondo i piani di assetto idrogeologico, o

comunque evidentemente soggette a
rischio idrogeologico. | progetti per la
ricostruzione di edifici adibiti a civile

abitazione o ad attivita produttiva possono
usufruire di fondi per la ricostruzione
soltanto qualora risultino ubicati in aree
classificate nei piani di  assetto
idrogeologico nelle classi R1 o R2, previa
realizzazione di adeguati interventi di
messa in sicurezza. Gli interventi sul
reticolo idrografico non devono alterare
I'equilibrio sedimentario dei corsi d'acqua e
gli interventi di naturalizzazione e di
sfruttamento di aree di laminazione

naturale delle acque devono essere

prioritari  rispetto  agli interventi di
artificializzazione. A tal fine possono
essere  utilizzate le risorse  non

programmate alla data di entrata in vigore
della presente legge giacenti sulla
contabilita speciale intestata al
Commissario straordinario per il dissesto
idrogeologico, di cui al precedente periodo,
e quelle di cui al comma 122, ad
esclusione dei fondi provenienti dal
bilancio della regione Sardegna.

122. All'articolo 32, comma 4, della
legge 12 novembre 2011, n. 183, dopo la
lettera n-quater) & aggiunta la seguente:

«n-quinquies) delle spese effettuate a
valere sulle risorse assegnate alla regione
Sardegna dalla delibera CIPE n. 8/2012
del 20 gennaio 2012, pari a 23,52 milioni di
euro, limitatamente all'anno 2014».

123. Al fine del ripristino della viabilita
nelle strade statali e provinciali interrotte o
danneggiate per gli