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AUDIZIONI

Lunedì 13 novembre 2023. — Presidenza
del presidente della 5a Commissione del Se-
nato della Repubblica, Nicola CALANDRINI.

La seduta comincia alle 10.35.

Sulla pubblicità dei lavori.

Nicola CALANDRINI, presidente, av-
verte che la pubblicità dei lavori della se-
duta odierna sarà assicurata anche me-
diante la resocontazione stenografica e la
trasmissione attraverso la web-tv della Ca-
mera dei deputati.

Attività conoscitiva preliminare all’esame del disegno

di legge recante bilancio di previsione dello Stato per

l’anno finanziario 2024 e bilancio pluriennale per il

triennio 2024-2026, ai sensi dell’articolo 119, comma

3, del Regolamento della Camera dei deputati e

dell’articolo 48 del Regolamento del Senato della

Repubblica.

Audizione di rappresentanti di Confcommercio, Con-

fesercenti, Confartigianato Imprese, Casartigiani, CNA

e Confassociazioni.

(Svolgimento e conclusione).

Nicola CALANDRINI, presidente, intro-
duce l’audizione.

Giovanni DA POZZO, Vicepresidente di
Confcommercio, Mauro BUSSONI, Segreta-
rio generale di Confeserecenti, Bruno PA-

NIERI, Direttore politiche economiche di
Confartigianato Imprese, in rappresentanza
di Confartigianato Imprese, Casartigiani e
CNA, nonché Angelo DEIANA, Presidente di
Confassociazioni, svolgono le proprie rela-
zioni sui temi oggetto dell’audizione.

Intervengono, per formulare quesiti e
osservazioni, i senatori Stefano PATUA-
NELLI (M5S), Daniele MANCA (PD-IDP) e
Beatrice LORENZIN (PD-IDP), ai quali re-
plicano Giovanni DA POZZO, Vicepresi-
dente di Confcommercio, Mauro BUSSONI,
Segretario generale di Confeserecenti, Bruno
PANIERI, Direttore politiche economiche di
Confartigianato Imprese, e Angelo DEIANA,
Presidente di Confassociazioni.

Nicola CALANDRINI, presidente, ringra-
zia gli intervenuti per l’esauriente contri-
buto fornito ai lavori delle Commissioni e
dichiara conclusa l’audizione.

Attività conoscitiva preliminare all’esame del disegno

di legge recante bilancio di previsione dello Stato per

l’anno finanziario 2024 e bilancio pluriennale per il

triennio 2024-2026, ai sensi dell’articolo 119, comma

3, del Regolamento della Camera dei deputati e

dell’articolo 48 del Regolamento del Senato della

Repubblica.

Audizione di rappresentanti di Confindustria.

(Svolgimento e conclusione).

Nicola CALANDRINI, presidente, intro-
duce l’audizione.
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Carlo BONOMI, Presidente di Confindu-
stria, svolge la propria relazione sui temi
oggetto dell’audizione.

Intervengono, per formulare quesiti e
osservazioni, i senatori Beatrice LOREN-
ZIN (PD-IDP), Stefano PATUANELLI (M5S)
e Daniele MANCA (PD-IDP), ai quali re-
plica Carlo BONOMI, Presidente di Confin-
dustria.

Nicola CALANDRINI, presidente, ringra-
zia i rappresentanti di Confindustria per
l’esauriente contributo fornito ai lavori delle
Commissioni e dichiara conclusa l’audi-
zione.

Attività conoscitiva preliminare all’esame del disegno

di legge recante bilancio di previsione dello Stato per

l’anno finanziario 2024 e bilancio pluriennale per il

triennio 2024-2026, ai sensi dell’articolo 119, comma

3, del Regolamento della Camera dei deputati e

dell’articolo 48 del Regolamento del Senato della

Repubblica.

Audizione di rappresentanti di Confapi, Confimi In-

dustria, Conflavoro PMI e Federdistribuzione.

(Svolgimento e conclusione).

Nicola CALANDRINI, presidente, intro-
duce l’audizione.

Francesco NAPOLI, Vicepresidente na-
zionale di Confapi, Fabio RAMAIOLI, Di-
rettore generale di Confimi Industria, Mau-
rizio CENTRA, Componente del Comitato
tecnico scientifico con delega all’area fiscale
di Conflavoro PMI e Carlo Alberto BUTTA-
RELLI, Presidente di Federdistribuzione, svol-
gono le proprie relazioni sui temi oggetto
dell’audizione.

Interviene, per formulare quesiti e os-
servazioni, il senatore Stefano PATUA-
NELLI (M5S), al quale replica Carlo Al-
berto BUTTARELLI, Presidente di Federdi-
stribuzione.

Nicola CALANDRINI, presidente, ringra-
zia gli intervenuti per l’esauriente contri-

buto fornito ai lavori delle Commissioni e
dichiara conclusa l’audizione.

La seduta, sospesa alle 13.15, riprende
alle 14.

Attività conoscitiva preliminare all’esame del disegno

di legge recante bilancio di previsione dello Stato per

l’anno finanziario 2024 e bilancio pluriennale per il

triennio 2024-2026, ai sensi dell’articolo 119, comma

3, del Regolamento della Camera dei deputati e

dell’articolo 48 del Regolamento del Senato della

Repubblica.

Audizione di rappresentanti di ANCI, UPI, UNCEM e

Conferenza delle regioni e delle province autonome.

(Svolgimento e conclusione).

Nicola CALANDRINI, presidente, intro-
duce l’audizione.

Alessandro CANELLI, Delegato alla fi-
nanza locale dell’ANCI e Sindaco di Novara,
Michele DE PASCALE, Presidente dell’UPI,
Marco BUSSONE, Presidente dell’UNCEM,
e Marco ALPARONE, Coordinatore della
Commissione affari finanziari della Confe-
renza delle regioni e delle province auto-
nome e Vicepresidente della Regione Lom-
bardia, svolgono le proprie relazioni sui
temi oggetto dell’audizione.

Interviene, per formulare quesiti e os-
servazioni, il senatore Daniele MANCA (PD-
IDP), al quale replica Marco ALPARONE,
Coordinatore della Commissione affari fi-
nanziari della Conferenza delle regioni e
delle province autonome e Vicepresidente
della Regione Lombardia.

Nicola CALANDRINI, presidente, ringra-
zia gli intervenuti per l’esauriente contri-
buto fornito ai lavori delle Commissioni e
dichiara conclusa l’audizione.

La seduta termina alle 14.50.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta è pubblicato in un fascicolo a parte.
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AUDIZIONI

Lunedì 13 novembre 2023. — Presidenza
del presidente della 5a Commissione del Se-
nato della Repubblica, Nicola CALANDRINI.

La seduta comincia alle 16.30.

Sulla pubblicità dei lavori.

Nicola CALANDRINI, presidente, av-
verte che la pubblicità dei lavori della se-
duta odierna sarà assicurata anche me-
diante la resocontazione stenografica e la
trasmissione attraverso la web-tv della Ca-
mera dei deputati.

Attività conoscitiva preliminare all’esame del disegno

di legge recante bilancio di previsione dello Stato per

l’anno finanziario 2024 e bilancio pluriennale per il

triennio 2024-2026, ai sensi dell’articolo 119, comma

3, del Regolamento della Camera dei deputati e

dell’articolo 48 del Regolamento del Senato della

Repubblica.

Audizione di rappresentanti della Banca d’Italia.

(Svolgimento e conclusione).

Nicola CALANDRINI, presidente, intro-
duce l’audizione.

Andrea BRANDOLINI, Vice capo del Di-
partimento economia e statistica della Banca
d’Italia, svolge la propria relazione sui temi
oggetto dell’audizione.

Intervengono, per formulare quesiti e
osservazioni, i senatori Daniele MANCA
(PD-IDP) e Stefano PATUANELLI (M5S), ai
quali replica Andrea BRANDOLINI, Vice
capo del Dipartimento economia e statistica
della Banca d’Italia.

Nicola CALANDRINI, presidente, ringra-
zia i rappresentanti della Banca d’Italia per
l’esauriente contributo fornito ai lavori delle
Commissioni e dichiara conclusa l’audi-
zione.

La seduta, sospesa alle 17.10, riprende
alle 17.30.

Attività conoscitiva preliminare all’esame del disegno

di legge recante bilancio di previsione dello Stato per

l’anno finanziario 2024 e bilancio pluriennale per il

triennio 2024-2026, ai sensi dell’articolo 119, comma

3, del Regolamento della Camera dei deputati e

dell’articolo 48 del Regolamento del Senato della

Repubblica.

Audizione di rappresentanti della Corte dei conti.

(Svolgimento e conclusione).

Nicola CALANDRINI, presidente, intro-
duce l’audizione.

Guido CARLINO, Presidente della Corte
dei conti, svolge la propria relazione sui
temi oggetto dell’audizione.

Nicola CALANDRINI, presidente, ringra-
zia i rappresentanti della Corte dei conti
per l’esauriente contributo fornito ai lavori
delle Commissioni e dichiara conclusa l’au-
dizione.

Attività conoscitiva preliminare all’esame del disegno

di legge recante bilancio di previsione dello Stato per

l’anno finanziario 2024 e bilancio pluriennale per il

triennio 2024-2026, ai sensi dell’articolo 119, comma

3, del Regolamento della Camera dei deputati e

dell’articolo 48 del Regolamento del Senato della

Repubblica.

Audizione di rappresentanti del CNEL.

(Svolgimento e conclusione).

Nicola CALANDRINI, presidente, intro-
duce l’audizione.

Renato BRUNETTA, Presidente del CNEL,
svolge la propria relazione sui temi oggetto
dell’audizione.

Intervengono, per formulare quesiti e
osservazioni, i senatori Stefano PATUA-
NELLI (M5S) e Daniele MANCA (PD-IDP),
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ai quali replica Renato BRUNETTA, Presi-
dente del CNEL.

Nicola CALANDRINI, presidente, ringra-
zia i rappresentanti del CNEL per l’esau-
riente contributo fornito ai lavori delle
Commissioni e dichiara conclusa l’audi-
zione.

Attività conoscitiva preliminare all’esame del disegno

di legge recante bilancio di previsione dello Stato per

l’anno finanziario 2024 e bilancio pluriennale per il

triennio 2024-2026, ai sensi dell’articolo 119, comma

3, del Regolamento della Camera dei deputati e

dell’articolo 48 del Regolamento del Senato della

Repubblica.

Audizione di rappresentanti dell’ISTAT.

(Svolgimento e conclusione).

Nicola CALANDRINI, presidente, intro-
duce l’audizione.

Francesco Maria CHELLI, Presidente fa-
cente funzioni dell’ISTAT, svolge la propria
relazione sui temi oggetto dell’audizione.

Nicola CALANDRINI, presidente, ringra-
zia i rappresentanti dell’ISTAT per l’esau-
riente contributo fornito ai lavori delle
Commissioni e dichiara conclusa l’audi-
zione.

La seduta termina alle 19.55.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta è pubblicato in un fascicolo a parte.
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ATTI DEL GOVERNO:

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri relativo alle modalità di erogazione,
per l’annualità 2023, delle risorse del Fondo per la valorizzazione e la promozione delle aree
territoriali svantaggiate confinanti con le regioni a statuto speciale e le province autonome
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SEDE CONSULTIVA

Lunedì 13 novembre 2023. — Presidenza
del presidente Giuseppe Tommaso Vincenzo
MANGIALAVORI. – Interviene la sottose-
gretaria di Stato per l’economia e le finanze
Sandra Savino.

La seduta comincia alle 15.30.

DL 131/2023: Misure urgenti in materia di energia,

interventi per sostenere il potere di acquisto e a

tutela del risparmio.

C. 1437-A Governo.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione – Parere favorevole).

La Commissione inizia l’esame del prov-
vedimento.

Vanessa CATTOI (LEGA), relatrice, ri-
corda preliminarmente che il testo origi-
nario del decreto-legge è già stato esami-
nato dalla Commissione Bilancio, che, nella
seduta dell’8 novembre 2023, ha espresso

un parere favorevole con una condizione,
volta a garantire il rispetto dell’articolo 81
della Costituzione, e una condizione.

Avverte che le predette condizioni sono
state quindi integralmente recepite dalle
Commissioni di merito VI e X. Segnala,
pertanto, che nella presente sede concen-
trerà la propria attenzione sulle sole mo-
difiche al testo approvate nel corso dell’e-
same in sede referente che assumono ri-
lievo sotto il profilo finanziario.

A tale proposito, si sofferma in partico-
lare sull’articolo 1-bis, che reca disposi-
zioni volte a consentire ai comuni di ri-
chiedere ad Acquirente unico S.p.a. la pre-
stazione di servizi informativi sulla base di
dati già disponibili nell’esistente Sistema
informativo integrato, prevedendo altresì
che le relative modalità applicative saranno
disciplinate mediante protocolli d’intesa fra
gli enti coinvolti. Tanto premesso, evidenzia
che la norma è assistita, al comma 2-bis del
medesimo articolo 1-bis, da una specifica
clausola di invarianza finanziaria, ai sensi
della quale dalla sua attuazione non de-
vono derivare nuovi o maggiori oneri per la
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finanza pubblica e le amministrazioni in-
teressate provvederanno ai relativi adem-
pimenti con le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vi-
gente.

Tutto ciò considerato, non ha osserva-
zioni da formulare sul testo del provvedi-
mento e propone di esprimere su di esso
parere favorevole.

La sottosegretaria Sandra SAVINO con-
corda con la proposta di parere della re-
latrice.

Emma PAVANELLI (M5S) chiede alla
presidenza di verificare la sussistenza del
numero legale.

Giuseppe Tommaso Vincenzo MANGIA-
LAVORI, presidente, preso atto che la ri-
chiesta è appoggiata dal prescritto numero
di deputati, verifica la sussistenza del nu-
mero legale richiesto dal Regolamento della
Camera per le deliberazioni delle Commis-
sioni in sede consultiva.

Enrico CAPPELLETTI (M5S) dichiara il
voto contrario del proprio gruppo sulla
proposta di parere della relatrice. Riser-
vandosi di formulare più puntuali osserva-
zioni circa i contenuti del provvedimento in
esame nel corso della discussione in As-
semblea, si limita in questa sede a eviden-
ziare le criticità di ordine finanziario del
testo medesimo.

Rileva, infatti, che le risorse complessi-
vamente destinate dal Governo a contra-
stare l’emergenza costituita dal cosiddetto
« caro bollette », pari a circa 1,4 miliardi di
euro, risultano inferiori rispetto al maggior
esborso che i cittadini si ritroveranno a
sostenere a causa dell’aumento delle ta-
riffe, stimato in circa 1,6 miliardi di euro.
Osserva che, in tal modo, si determina
l’effetto paradossale per cui il costo che le
famiglie italiane dovranno fronteggiare per
le utenze domestiche sarà più elevato che
in passato.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

Emma PAVANELLI (M5S) contesta la
regolarità della votazione appena svolta,
dal momento che ai fini del computo del
numero legale non si sarebbe dovuto, a suo
giudizio, tenere conto di quei deputati, come
lei stessa e i colleghi Cherchi e Cappelletti,
che partecipano alla seduta in sostituzione
di componenti della Commissione e non
hanno proceduto alla formale registrazione
della propria partecipazione ai lavori
odierni.

Giuseppe Tommaso Vincenzo MANGIA-
LAVORI, presidente, nel ribadire la totale
correttezza della votazione effettuata, sot-
tolinea che, ai sensi del dettato regolamen-
tare, i richiedenti la verifica del numero
legale sono sempre considerati presenti ai
fini dello stesso e che la registrazione delle
presenze non ha effetti ai fini del calcolo
del numero legale in Commissione.

La seduta termina alle 15.35.

ATTI DEL GOVERNO

Lunedì 13 novembre 2023. — Presidenza
del presidente Giuseppe Tommaso Vincenzo
MANGIALAVORI. – Interviene la sottose-
gretaria di Stato per l’economia e le finanze
Sandra Savino.

La seduta comincia alle 15.35.

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei

ministri relativo alle modalità di erogazione, per

l’annualità 2023, delle risorse del Fondo per la

valorizzazione e la promozione delle aree territoriali

svantaggiate confinanti con le regioni a statuto spe-

ciale e le province autonome di Trento e di Bolzano.

Atto n. 87.

(Esame, ai sensi dell’articolo 143, comma 4,
del Regolamento, e conclusione – Parere
favorevole).

La Commissione inizia l’esame dello
schema di decreto.

Nicola OTTAVIANI (LEGA), relatore, fa
presente preliminarmente che lo schema di
decreto in esame, composto di nove articoli
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e di un allegato, che ne costituisce parte
integrante, disciplina le modalità di eroga-
zione, per l’annualità 2023, delle risorse del
Fondo per la valorizzazione e la promo-
zione delle aree territoriali svantaggiate con-
finanti con le regioni a statuto speciale e le
province autonome di Trento e di Bolzano,
istituito dall’articolo 6, comma 7, del decreto-
legge n. 81 del 2007.

Rammenta, preliminarmente, che la do-
tazione del citato Fondo, allocato sul capi-
tolo 446 del bilancio autonomo della Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri, è deter-
minata per l’anno 2023 in 5 milioni di euro,
per effetto di quanto disposto dall’articolo
20-bis del decreto-legge n. 198 del 2022.

Ricorda, altresì, che a dispetto della sua
denominazione, a partire dall’anno 2010 i
comuni confinanti con le province auto-
nome di Trento e di Bolzano sono stati
esclusi dal finanziamento operato a valere
sulle risorse del Fondo medesimo, in ra-
gione del diverso sistema perequativo in
favore dei predetti comuni disciplinato dal-
l’articolo 2, commi 117 e 117-bis, della
legge n. 191 del 2009.

Tutto ciò premesso, segnala che, in con-
siderazione del significativo aumento del
prezzo dei materiali e dell’esigua entità
delle risorse iscritte nel Fondo, l’articolo 1
dello schema di decreto prevede che con
riferimento all’annualità 2023 la relativa
dotazione sia destinata a finanziare la co-
pertura dei maggiori oneri derivanti dal-
l’incremento dei costi connessi alla realiz-
zazione delle opere già ammesse al finan-
ziamento a valere sul Fondo medesimo in
relazione ai progetti presentati per le an-
nualità dal 2018 al 2022, nonché alla rea-
lizzazione di opere complementari alle opere
principali.

Rileva, inoltre, che l’articolo 2 individua
i comuni destinatari del Fondo, elencati nel
citato allegato 1, i cui territori confinano
con le regioni autonome Valle d’Aosta e
Friuli-Venezia Giulia, che costituiscono a
loro volta due distinte macroaree.

Fa presente che il successivo articolo 3
chiarisce che la ripartizione del Fondo è
effettuata sulla base dei criteri già indicati,
ai fini dell’erogazione delle risorse per le
annualità 2018-2021, dall’articolo 3, comma

2, del decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri 21 settembre 2020, che tengono
conto della popolazione e della superficie
dei comuni appartenenti a ciascuna delle
due macroaree. In particolare, le risorse
sono destinate in misura pari al 42,5 per
cento alla macroarea Valle d’Aosta e al 57,5
per cento alla macroarea Friuli-Venezia
Giulia.

Osserva che il medesimo articolo 3 spe-
cifica che il limite massimo di finanzia-
mento ammissibile per ciascun intervento è
determinato dal rapporto tra le risorse
disponibili e il numero complessivo dei
comuni interessati e che, nel caso di co-
muni di confine che hanno portato a com-
pimento il percorso di fusione o di incor-
porazione in un altro comune, sarà con-
teggiato il numero dei comuni di confine in
essi confluiti e il predetto limite massimo
sarà proporzionalmente definito. In ra-
gione della formulazione di tale disposi-
zione, ritiene che essa non dovrebbe quindi
applicarsi al comune di Alpago elencato nel
citato allegato 1, la cui istituzione nella
provincia di Belluno fa seguito alla fusione
dei comuni contigui di Pieve d’Alpago, Farra
d’Alpago e Puos d’Alpago, dei quali solo il
primo aveva la qualifica di comune confi-
nante.

Avverte che, come evidenziato nel do-
cumento descrittivo annesso allo schema di
decreto, per effetto di tale ripartizione, la
quota per ogni comune appartenente alla
macroarea Valle d’Aosta risulta pertanto
pari ad euro 96.590,91 e ad euro 193.181,81
per i comuni oggetto di fusione o incorpo-
razione, mentre per quelli appartenenti alla
macroarea Friuli-Venezia Giulia risulta pari
ad euro 102.678,57 e ad euro 205.357,18
per i comuni oggetto di fusione o incorpo-
razione.

Segnala che lo stesso articolo 3 stabili-
sce, inoltre, che le eventuali somme deri-
vanti da residui, economie conseguite al
termine della realizzazione degli interventi
o revoche potranno integrare la dotazione
del Fondo stesso per gli esercizi finanziari
successivi al 2023.

Rileva che gli articoli 4 e 5 disciplinano,
rispettivamente, la presentazione delle do-
mande di finanziamento e la verifica della
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rispondenza degli interventi ai criteri di
finanziamento, effettuata dal competente
Ufficio del Dipartimento per gli affari re-
gionali e le autonomie della Presidenza del
Consiglio dei ministri, mentre gli articoli 6
e 7 dettano disposizioni relative, rispetti-
vamente, alle modalità di pubblicazione
degli elenchi dei comuni ammessi al finan-
ziamento e alle procedure di finanzia-
mento.

Osserva, infine, che l’articolo 8 prevede
che le attività relative al monitoraggio della
realizzazione degli interventi e all’even-
tuale revoca dei finanziamenti erogati siano
svolte dalle regioni interessate, in raccordo
con l’Ufficio I del Dipartimento per gli
affari regionali e le autonomie, mentre l’ar-
ticolo 9 prevede l’iscrizione del Fondo in

parola in apposito capitolo gestito dal cen-
tro di responsabilità n. 7 del Dipartimento
per gli affari regionali e le autonomie della
Presidenza del Consiglio dei ministri.

Tutto ciò considerato, non ravvisando
profili finanziari problematici nel provve-
dimento, propone di esprimere su di esso
parere favorevole.

La sottosegretaria Sandra SAVINO con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 15.40.
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14.30 alle 15.15.
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