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Lunedi 12 dicembre 2022.

Audizioni, in videoconferenza, nell’ambito dell’esame
del disegno di legge di conversione del decreto-legge
n. 186 del 2022 recante interventi urgenti in favore
delle popolazioni colpite dagli eventi eccezionali ve-
rificatisi nel territorio dell’isola di Ischia a partire dal
26 novembre 2022 (C. 674 Governo), di rappresen-

tanti di: Legambiente, Associazione Nazionale co-
struttori edili (ANCE), Reti professioni tecniche, Con-
siglio nazionale dei geologi, Federalberghi, Associa-
zione termalisti Ischia, Confcommercio Campania,
Associazione industria commercio artigianato servizi
e turismo (AICAST) e Istituto Superiore per la Pro-
tezione e la Ricerca Ambientale (ISPRA).

L'audizione informale ¢ stata svolta dalle
11.30 alle 14.
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ATTI DELL'UNIONE EUROPEA

Lunedi 12 dicembre 2022. — Presidenza
del presidente Alessandro GIGLIO VIGNA.

La seduta comincia alle 19.

Proposta di Regolamento del Parlamento europeo e
del Consiglio che istituisce un quadro comune per i
servizi di media nell’ambito del mercato interno
(legge europea per la liberta dei media) e modifica la
direttiva 2010/13/UE.

COM(2022)457 final.

(Ai fini della verifica della conformita al principio di
sussidiarieta).

(Seguito dell’esame e conclusione — Valuta-
zione di conformita).

La Commissione prosegue I'esame del-
I'atto dell’'Unione europea in oggetto, rin-
viato nella seduta del 30 novembre 2022.

Alessandro GIGLIO VIGNA, presidente,
ringraziando i gruppi per la disponibilita a
prendere parte alla seduta, riconvocata nel
tardo pomeriggio al fine di venire incontro
alle difficolta di molti colleghi nel raggiun-

gere la sede della Camera dei deputati in
una giornata segnata da numerosi ritardi
aerei, ricorda che il termine di otto setti-
mane per l'espressione del parere spira
oggi e che il documento che la Commis-
sione eventualmente approvera sara tra-
smesso al Presidente del Senato, al Presi-
dente del Consiglio dei ministri, nonché al
Parlamento europeo, alla Commissione eu-
ropea e al Consiglio dell’'Unione europea.
Da quindi la parola alla relatrice, onore-
vole Di Maggio.

Grazia DI MAGGIO (FDI), relatrice, pre-
senta una proposta di documento, ricor-
dando in premessa che la Proposta di Re-
golamento in oggetto & attualmente all’e-
same di diversi Parlamenti nazionali sotto
il profilo della sussidiarieta (vedi allegato
1). In particolare, segnala il Bundesrat te-
desco e il Parlamento danese, che hanno
espresso pareri motivati.

Da, quindi, lettura della proposta di
documento, con cui si propone che la Com-
missione non esprima un parere motivato
ai sensi dell’articolo 6 del Protocollo n. 2
allegato al Trattato sull'Unione europea e al
Trattato sul funzionamento dell’'Unione eu-
ropea, salvo sottoporre le valutazioni con-
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tenute nella premessa all’attenzione della
Commissione ai fini del prosieguo del pro-
cedimento legislativo europeo.

Alessandro GIGLIO VIGNA, presidente,
avverte che il deputato De Luca, a nome del
gruppo Partito Democratico, ha presentato
a sua volta una proposta di documento.
Invita, pertanto, il collega a illustrarne il
contenuto.

Piero DE LUCA (PD-IDP) da lettura
della proposta formulata dal suo gruppo,
che si conclude con una valutazione di
conformita della Proposta di Regolamento
rispetto al principio di sussidiarieta (vedi
allegato 2).

Evidenziando i profili di affinita tra i
documenti presentati dalla maggioranza e
dal proprio gruppo, invita la Commissione
ad esprimere un voto favorevole su que-
st'ultimo, piu esplicito nel valutare favore-
volmente la Proposta di Regolamento in
esame sotto il profilo della sussidiarieta.

Stefano CANDIANI (LEGA), interve-
nendo in dichiarazione di voto, sottolinea
la complessita e la delicatezza del tema
afferente al potenziale conflitto tra le re-
gole della liberta di espressione e le regole
di mercato nel campo dell'informazione.
Ritiene che il tema sia stato correttamente
inquadrato nel documento della maggio-
ranza, che, pur esprimendo un parere non
ostativo, sottolinea alcune criticita presenti
nella Proposta di Regolamento al fine di
sottoporle all’attenzione della Commis-
sione, in un contesto in cui altri Parlamenti
nazionali hanno gia sollevato eccezioni. A
suo avviso, il documento del Partito Demo-
cratico, sebbene non contrastante con quello
della maggioranza e comunque ben moti-
vato, si limita comunque a evidenziare la
conformita della Proposta di Regolamento
al principio di sussidiarieta. Preannuncia,
pertanto, il voto favorevole del gruppo Lega
a favore della proposta della relatrice Di
Maggio.

Isabella DE MONTE (A-IV-RE), interve-
nendo a sua volta in dichiarazione di voto,
rileva con soddisfazione che il parere della
maggioranza risulta molto ammorbidito ri-
spetto alle posizioni esposte dalla relatrice
nella precedente seduta. Ricorda di avere
evidenziato gia in quella occasione, a nome
del suo gruppo, l'assenza di aspetti critici
nell’atto in titolo sia sul piano sostanziale
sia rispetto al principio di sussidiarieta.
Sottolinea, altresi, la propria valutazione
positiva con riferimento al rispetto del prin-
cipio di proporzionalita, essendo lo stru-
mento del regolamento, adottato dalla pro-
posta della Commissione, maggiormente ef-
ficace rispetto alla direttiva, al fine di ga-
rantire I'omogeneita del mercato interno.
Per queste ragioni si dichiara convinta-
mente concorde con il documento predi-
sposto dal collega De Luca.

Cristina ROSSELLO (FI-PPE), espri-
mendo apprezzamento per il documento
formulato dal gruppo Partito Democratico,
alla luce della sostanziale convergenza tra
i due testi chiede al collega De Luca di
volere sostenere il documento della mag-
gioranza.

Piero DE LUCA (PD-IDP), in considera-
zione dell'intervento della collega Rossello,
preannuncia il voto di astensione del suo
gruppo sul documento formulato dalla re-
latrice.

Alessandro GIGLIO VIGNA, presidente,
valutato il diverso tenore della parte con-
clusiva dei documenti presentati dalla re-
latrice e dal collega De Luca, avverte che in
caso di approvazione del documento for-
mulato dall’onorevole Di Maggio, il docu-
mento presentato dal collega De Luca non
sara posto in votazione e sara, comunque,
pubblicato in allegato al resoconto odierno.
Da, quindi, conto delle sostituzioni.

La Commissione approva la proposta di
documento formulata dalla relatrice.

La seduta termina alle 19.30.
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ALLEGATO 1

Proposta di Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che

istituisce un quadro comune per

servizi di media nell’ambito del

mercato interno (legge europea per la liberta dei media) e modifica la
direttiva 2010/13/UE. COM(2022)457 final.

PROPOSTA DI DOCUMENTO FORMULATO DALLA RELATRICE E
APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La XIV Commissione,

esaminata, ai fini della verifica di con-
formita con il principio di sussidiarieta, la
Proposta di regolamento del Parlamento
europeo e del Consiglio che istituisce un
quadro comune per i servizi di media nel-
I'ambito del mercato interno (legge europea
per la liberta dei media) e modifica la
direttiva 2010/13/UE;

premesso che:

la Proposta di regolamento del Par-
lamento europeo e del Consiglio che isti-
tuisce un quadro comune per i servizi di
media nell’ambito del mercato interno (legge
europea per la liberta dei media) e modifica
la direttiva 2010/13/UE si fonda sulla con-
sapevolezza dell’esistenza di un mercato
europeo dei media, che si affianca ad even-
tuali specifici mercati nazionali o locali di
singoli media. Tale consapevolezza, come
risulta dalla Proposta e dai documenti di
accompagnamento, trae origine da una se-
rie di fenomeni la cui assoluta importanza
non pud pil essere sottaciuta, come la
rilevanza del consumo di informazioni e
contenuti di ogni genere in formato digi-
tale, con modalita idonee ad oltrepassare le
frontiere nazionali, e il peso del ruolo ac-
quisito da nuovi soggetti del mercato, quali
le piattaforme online di grandi dimensioni,
che operano secondo modalita differenti
rispetto al tradizionale modello di produ-
zione e diffusione dell'informazione gior-
nalistica, con le problematiche che ne de-
rivano, anche in termini di trasparenza e
responsabilita;

secondo l'articolo 1 della Proposta:
« Il presente regolamento stabilisce norme

comuni per il corretto funzionamento del
mercato interno dei servizi di media, com-
presa l'istituzione del comitato europeo per
i servizi di media, preservando al contempo
la qualita dei servizi di media » (v. anche i
considerando 1-4). Per la prima volta, il
diritto europeo supera il duplice presup-
posto dell’esistenza esclusiva di mercati del
prodotto separati per ciascun mezzo di
comunicazione e di mercati geografici di-
stinti per ciascun Paese, od area linguistica,
ravvisando, invece, l'esistenza di un mer-
cato europeo dei servizi di media, come
definiti dall’articolo 2, n. 1;

cid non significa che i mercati na-
zionali dei media, o di ciascun singolo mezzo,
debbano considerarsi « abrogati » dalla Pro-
posta: viceversa, essi coesistono con il piu
ampio mercato unico europeo dei media.
Cio fa si che, secondo il consueto approc-
cio, le regole nazionali, anche quando di-
sciplinano mercati meramente interni a
clascuno Stato membro, debbano essere
elaborate ed applicate in modo da non
ostacolare il funzionamento del mercato
unico;

la Proposta costituisce il primo in-
tervento di regolazione di questo mercato
unico europeo dei media. Essa, nelle sue
linee fondamentali, riprende, adattandolo
alle specificita dei media, 'approccio del
diritto europeo delle comunicazioni elet-
troniche, la cui storia & ormai trentennale,
ed & da leggersi nel quadro d’insieme of-
ferto dai recenti interventi normativi euro-
pei in tema di mercati e servizi digitali, di
cui rappresenta il naturale complemento.
La denominazione convenzionale di Media
Freedom Act, dunque, non deve trarre in
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inganno, poiché non si tratta di una sorta
di (superflua) carta costituzionale europea
dei media, ma di una vera e propria disci-
plina di regolazione di aspetti fondamentali
del mercato unico, necessari per assicurare
la disponibilita, in favore dei cittadini eu-
ropei, di una gamma di informazioni am-
pia, diversificata ed affidabile, salvaguar-
dando, al tempo stesso, le attivita giorna-
listiche ed editoriali europee dalle minacce,
provenienti da fuori dell'Unione, cui gli
stessi sono esposti;

come sempre accade negli atti eu-
ropei di disciplina del mercato unico, la
Proposta assume, da un lato, che le diver-
sita esistenti nelle discipline dei singoli Stati
debbano essere contenute in maniera tale
da non impedire il funzionamento del mer-
cato interno e risultare funzionali a speci-
fiche esigenze nazionali con questo com-
patibili; dall’altro, che l'intervento norma-
tivo europeo sia necessario per assicurare
che il mercato unico garantisca ai cittadini-
utenti un’ampia scelta tra servizi di elevata
qualita-affidabilita provenienti da diversi
Stati membri;

nel caso specifico dei media, pre-
supposto necessario per la qualita-affida-
bilita dei relativi servizi & che essi siano
forniti da soggetti che assicurano specifiche
garanzie di indipendenza editoriale e di
rispetto del principio pluralistico, in modo
coerente con la tradizione euro-atlantica
del giornalismo inteso quale watchdog dei
poteri pubblici e privati; I'effettivo svolgi-
mento di questa funzione richiede che essa,
beneficiaria di specifiche prerogative di li-
berta e guarentigie, sia svolta in maniera
trasparente e responsabile; I'articolo 21 della
Costituzione, in particolare nel primo e
nell’ultimo comma, ed il sistema nazionale
di disciplina della professione giornalistica,
con le relative responsabilita, rappresen-
tano esempi significativi;

su questo punto & chiarissimo il
considerando 2: « Considerato il loro ruolo
unico, tutelare la liberta e il pluralismo dei
media & essenziale affinché il mercato in-
terno dei servizi di media (o “mercato in-
terno dei media”) funzioni bene. Si tratta di

N

un mercato che ¢ profondamente mutato

dall’inizio del nuovo secolo, diventando sem-
pre piu digitale e internazionale. Esso offre
numerose opportunita economiche ma deve
anche affrontare numerose sfide. Occorre
che 1'Unione aiuti il settore dei media a
cogliere le opportunita presenti nel mer-
cato interno, proteggendo allo stesso tempo
i valori comuni dell’'Unione e dei suoi Stati
membri, come la tutela dei diritti fonda-
mentali »: in sostanza, un servizio di media
puo considerarsi «di qualita », e quindi
idoneo ad essere offerto ai cittadini-utenti
sul mercato unico, solo nella misura in cui
esso & rispettoso del principio pluralistico,
e costituisce il frutto di decisioni editoriali
indipendenti (v. 'articolo 2, n. 7, e l'arti-
colo 6, comma 2, della Proposta);

si tratta di principi fondamentali e
basilari del diritto dei media di tutti gli
Stati membri, parte sia dell’acquis dellUE
sia delle tradizioni costituzionali comuni, il
cui rispetto rappresenta un fondamentale
elemento di valore aggiunto e di garanzia
per i cittadini e la democrazia, rispetto ad
altre «fonti » informative che seguono dif-
ferenti modelli, e non offrono analoghe
tutele, ad esempio contro il rischio di dif-
fusione di false informazioni;

secondo I'impostazione che risale al
Protocollo n. 29 sul sistema di radiodiffu-
sione pubblica, gli Stati membri sono liberi
di definire la missione specifica dei loro
fornitori di servizio pubblico e di finan-
ziarli in modo con essa coerente, « purché
tale finanziamento non perturbi le condi-
zioni degli scambi e della concorrenza nel-
I'Unione in misura contraria all'interesse
comune »; I'articolo 5 della Proposta estende
il medesimo approccio nel nuovo contesto
della regolazione del mercato europeo dei
media: la liberta degli Stati membri di
definire, organizzare e finanziare il loro
servizio pubblico, che e salvaguardata, non
puo essere esercitata in maniera contraria
al comune interesse, ad esempio utiliz-
zando il servizio pubblico per diffondere
informazioni prodotte non rispettando il
principio di indipendenza (come acca-
drebbe, ad esempio, qualora i responsabili
editoriali del medesimo servizio pubblico
fossero in balia del potere politico, o qua-
lora questo potesse arbitrariamente privare
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il medesimo servizio pubblico delle proprie
fonti di finanziamento); nel contesto di una
Proposta che considera la qualita e affida-
bilita informativa dei servizi di media pre-
supposto necessario per il funzionamento
del mercato unico, il servizio pubblico non
puo che essere garanzia per eccellenza di
tale qualita ed affidabilita;

gli obblighi che sarebbero imposti ai
fornitori di media ai sensi dell’articolo 6
della Proposta sono del tutto in linea con
I'attuale direttiva 2010/13, e le previsioni
ulteriori, ad esempio in tema di indipen-
denza del responsabile editoriale, non fanno
che rafforzare il quadro gia esistente a
livello di singoli Stati (compresa I'Italia, ove
lindipendenza della funzione editoriale &
tutelata), senza alcuna reale novita di im-
postazione;

allo scopo di assicurare il livello
minimo di indipendenza e pluralismo ne-
cessario affinché un fornitore di media na-
zionale possa operare nel mercato unico, il
comma 3 dell’articolo 1 precisa che il re-
golamento non pregiudica la possibilita per
gli Stati membri di adottare norme mag-
giormente dettagliate nei settori di cui al
capo II (diritti degli utenti e dei fornitori
dei servizi media, salvaguardia e doveri), e
alla sezione 5 del capo III (impatto delle
concentrazioni del mercato dei media sul
pluralismo e sull'indipendenza editoriale e
ruolo delle ANR); queste disposizioni stem-
perano, come gia accade nelle recenti di-
scipline dei mercati e servizi digitali, la
natura coercitiva del Regolamento, ripro-
ponendo un approccio di armonizzazione
minima, al fine di tener conto delle speci-
ficita nazionali in modo coerente con i
principi di sussidiarieta e proporzionalita;

nella stessa ottica, la Proposta, in
particolare agli articoli 5 e 6, nonostante la
sua natura di regolamento, lascia ampi
margini di discrezionalita agli Stati mem-
bri, i quali, ad esempio, restano liberi di
definire la missione dei loro fornitori di
servizi di media pubblici, nonché le speci-
fiche modalita di garanzia dell'indipen-
denza delle decisioni editoriali, purché, pero,
cid avvenga in modo tale da evitare distor-
sioni al mercato interno (come sempre ac-

cade nel caso degli atti di regolazione del
mercato unico);

dunque, considerato che la Propo-
sta lascia ampio spazio per interventi spe-
cifici degli Stati membri volti a tenere conto
delle peculiarita di ciascuno, anche, se del
caso, sotto forma di atti di carattere nor-
mativo (come ad esempio l'articolo 51,
TUSMA) o misure di carattere amministra-
tivo-provvedimentale (come eventuali prov-
vedimenti dell’AGCom in applicazione dello
stesso articolo 51), si esclude che la scelta
dello strumento del regolamento, anziché
della direttiva, possa risultare problematica
sotto il profilo della base giuridica, oltre
che della compatibilita con i principi di
sussidiarieta e proporzionalita;

nell’assunto dell'importanza cen-
trale dell'indipendenza delle decisioni edi-
toriali, rispetto ad indebiti condiziona-
menti pubblici e privati, nonché del ri-
spetto del principio pluralistico, la Propo-
sta ritiene di sottoporre soggetti, come le
grandi piattaforme online, che non ope-
rano secondo il classico modello giornali-
stico di produzione e diffusione dell'infor-
mazione, a specifici obblighi e responsabi-
lita, nonché di imporre agli stessi altret-
tanto specifici limiti a garanzia dell’accesso
al pubblico dell'informazione prodotta dai
fornitori di servizi di media;

in altri termini, la Proposta intende
impedire che l'esercizio di poteri tecnolo-
gici, ad esempio di controllo degli apparati
attraverso cui gli utenti accedono ai con-
tenuti (v. I'articolo 19, in larga misura an-
ticipato dalle disposizioni del TUSMA in
tema di cosiddetta prominence), generi in-
debiti effetti di creazione di barriere, di
filtri o di consimili meccanismi distorsivi
del mercato. Allo stesso modo la Proposta
intende evitare che la diffusione di modelli
«non giornalistici » di produzione e diffu-
sione di notizie, in particolare attraverso
piattaforme online basate su algoritmi non
pubblici od altri sistemi non trasparenti,
faciliti la circolazione di notizie false, ido-
nee a sviare 'opinione pubblica, in difetto
di modalita efficienti di individuazione dei
responsabili;
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alla stessa logica di efficiente fun-
zionamento del mercato rispondono le re-
gole in materia di misurazione delle au-
dience, di cui si intende garantire I'affida-
bilita e la rappresentativita;

le norme in tema di controllo delle
concentrazioni nei media intendono, da un
lato, armonizzare le discipline nazionali
(esistenti da decenni: nel nostro Paese, dal
1981 per quanto riguarda la stampa, e dal
1990 per la radiotelevisione; 'attuale disci-
plina si trova nell’articolo 51 TUSMA), in
un duplice senso: assicurare che ogni Stato
membro allestisca un sistema specifico di
tutela del pluralismo e garantire che tale
sistema si fondi su regole certe, prevedibili
e funzionali agli specifici obiettivi della
promozione dell'indipendenza e della va-
rieta dell’offerta di contenuti (tutti ele-
menti di cui l'attuale disciplina italiana &
gid in possesso);

I'articolo 22, ancora sul tema del
controllo delle concentrazioni, intende as-
sicurare, anche in questo caso sulla falsa-
riga di quanto previsto in materia di co-
municazioni elettroniche, che le Autorita
nazionali esercitino le loro competenze in
modo conforme alle regole europee e co-
ordinato tra di loro; cid non significa, tut-
tavia, ovviamente, che le medesime Auto-
rita non possano, o meglio non debbano,
tenere conto di specificita nazionali, ad
esempio nel provvedere su singoli mercati
di rilevanza meramente nazionale, o locale;

e con riferimento alla base giuridica
della Proposta:

a) la valutazione della correttezza
della base giuridica dei progetti legislativi
dell'Unione europea & propedeutica ri-
spetto al meccanismo per il controllo di
sussidiarieta da parte dei Parlamenti na-
zionali di cui al Protocollo n. 2 allegato al
Trattato sull'Unione europea (TUE) e al
Trattato sul funzionamento dell'Unione eu-
ropea (TFUE). Pertanto, deve ritenersi che
i Parlamenti nazionali possano adottare
pareri motivati ai sensi dell’articolo 6 del
medesimo Protocollo nel caso in cui riscon-
trino il ricorso ad una base giuridica non
corretta o inappropriata rispetto al conte-

nuto e alle finalita di un progetto legislativo
europeo;

b) la base giuridica della Proposta &
costituita dall’articolo 114 del Trattato sul
funzionamento dell'Unione europea (TFUE),
che consente, secondo la giurisprudenza
consolidata della Corte di Giustizia dell’U-
nione europea, 'adozione di un atto che sia
volto primariamente ed effettivamente al-
I'eliminazione di ostacoli al funzionamento
del mercato interno ovvero all’eliminazione
di distorsioni sensibili della concorrenza;

c) si riscontra, effettivamente, che le
divergenze tra le discipline nazionali con-
tribuiscano a una frammentazione del mer-
cato interno e a una situazione di incer-
tezza giuridica per gli operatori, generando
costi aggiuntivi per lattivita transfronta-
liera;

d) 'esame della Proposta rivela come
la stessa intenda regolare il mercato in-
terno dei media, assumendo che la liberta
ed il pluralismo degli stessi siano condi-
zione necessaria affinché tale mercato possa
operare nel rispetto dei principi della Carta
dei diritti fondamentali, dell’acquis dell'U-
nione e delle tradizioni costituzionali co-
muni. Tanto le previsioni della Proposta in
tema di indipendenza dei fornitori di media
e pluralismo, quanto quelle, simmetriche,
in tema di ruolo, responsabilita ed obblighi
di alcuni prestatori di servizi, come le grandi
piattaforme online, appaiono coerenti con
la natura di atto di regolazione del mercato
unico propria della Proposta stessa;

e) rispetto alla considerazione degli
aspetti di rilevanza culturale ed alla salva-
guardia delle specifiche identita nazionali,
la Proposta ¢ animata dal chiaro intento di
difendere lidentita culturale europea e
quelle dei singoli Stati, contro l'invadenza
di modelli di produzione e diffusione di
contenuti, soprattutto online, non rispettosi
di tali tradizioni, a partire dagli elementi
fondamentali della trasparenza e della re-
sponsabilita delle attivita giornalistiche, e
di diffusione di informazioni in generale.
In quest’ottica, la Proposta appare perfet-
tamente conforme alla lettera ed allo spi-
rito dell’articolo 21, della Costituzione che,
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in conformita alla tradizione liberale, pre-
figura un sistema dei media libero, traspa-
rente, responsabile e rispettoso delle regole
(vedere l'ultimo comma dell’articolo 21),
non lasciato agli arbitri tanto del potere
politico, quanto dei poteri tecnologici e/o
economici;

f) ancora rispetto ai profili inerenti
all'identita culturale europea, la Proposta &
mossa dalla consapevolezza della dimen-
sione culturale dei media: la Commissione
considera, correttamente, che il mercato
unico europeo dei media non possa essere
alimentato da qualsiasi contenuto, ma sol-
tanto da quei contenuti, prodotti da sog-
getti indipendenti e rispettosi del plurali-
smo, che appaiono conformi alla lunga
tradizione dell'informazione giornalistica eu-
ropea e dei vari Stati membri,

sottolineato, inoltre, che & necessario
che ciascuna delle disposizioni della Pro-
posta sia vagliata, rispetto ai principi di
sussidiarieta e proporzionalita:

g) dal punto di vista dell’aderenza al
principio di sussidiarieta, preliminarmente
condivisa I'analisi sulle carenze nella rego-
lamentazione in materia riscontrabili in
alcuni Stati membri, si evidenzia come ap-
paia raccomandabile una piu espressa e
specifica salvaguardia delle prerogative de-
gli Stati membri, con riferimento alle si-
tuazioni, relative ai mercati di specifici
media, la cui rilevanza sia meramente na-
zionale, o addirittura locale, e che quindi
difficilmente possono essere considerati per-
tinenti al mercato unico dei servizi di me-
dia. Si suggerisce questo approfondimento,
in particolare, con riferimento agli articoli
21 e 22, ove potrebbe essere utile precisare
che restano impregiudicati i poteri delle

Autorita nazionali di adottare, o di non
adottare, misure specifiche in relazione a
situazioni di mercati meramente nazionali,
o locali, prive di rilevanza rispetto agli
scambi interni al mercato unico (situazioni
che, se del caso, potrebbero essere indivi-
duate anche sulla base di un atto di indi-
rizzo della Commissione). Cid consenti-
rebbe, tra l'altro, di tenere conto delle
situazioni specifiche di quegli Stati membri
ove il sistema informativo mostra un ele-
vato livello di regionalizzazione (compreso,
per alcuni aspetti, il nostro Paese, oltre, ad
esempio, al sistema radiotelevisivo tede-
SCO);

h) la Proposta risulta, sotto analoghi
profili, meritevole di maggiori approfondi-
menti anche rispetto al principio di pro-
porzionalita, soprattutto nell'imposizione de-
gli obblighi di consultazione preliminare a
carico delle autorita o organismi nazionali
di regolamentazione, in particolare nei casi
in cui tali obblighi riguardino situazioni
prive di effettivo impatto sugli scambi in-
terni all’'Unione;

i) di conseguenza, la Proposta di
regolamento appare, nel suo complesso,
condivisibile, salvi gli specifici approfondi-
menti suggeriti in relazione ai principi di
sussidiarieta e proporzionalita,

DELIBERA DI NON ESPRIMERE

un parere motivato, ai sensi dell’articolo 6
del Protocollo n. 2 allegato al Trattato sul-
I'Unione europea e al Trattato sul funzio-
namento dell'Unione europea, salvo sotto-
porre le valutazioni che precedono all’at-
tenzione della Commissione, nel prosieguo
del procedimento legislativo europeo.
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ALLEGATO 2

Proposta di Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che

istituisce un quadro comune per

1

servizi di media nell’ambito del

mercato interno (legge europea per la liberta dei media) e modifica la
direttiva 2010/13/UE. COM(2022)457 final.

PROPOSTA DI DOCUMENTO PRESENTATA
DAL DEPUTATO DE LUCA

La XIV Commissione,

esaminata la Proposta di regolamento
del Parlamento europeo e del Consiglio che
istituisce un quadro comune per i servizi di
media nell’ambito del mercato interno (legge
europea per la liberta dei media);

considerato che:

1) la Proposta opera una armoniz-
zazione minima delle normative nazionali
relative a diversi istituti rilevanti per la
liberta e il pluralismo dei media, tenendo
conto che le profonde differenze attual-
mente esistenti tra i vari ordinamenti osta-
colano il corretto funzionamento del mer-
cato interno del settore;

2) la valutazione di impatto e la
relazione illustrativa della Proposta dimo-
strano accuratamente che, in un mercato
oramai transnazionale e digitale quale quello
dei media, tali differenze generano incer-
tezza giuridica per gli operatori, oneri di
adeguamento regolamentare aggiuntivi e di-
storsioni della concorrenza;

3) cio vale con tutta evidenza per le
disposizioni sul controllo delle concentra-
zioni nel settore, per le misure protezioni-
stiche che incidono sulle attivita dei forni-
tori di media, per le modalita di allocazione
delle risorse economiche e della pubblicita
da parte dello Stato e delle societa pubbli-
che, per i sistemi proprietari di misura-
zione dell'audience, per le misure di salva-
guardia, frammentarie e deboli, relative
alla prevenzione delle ingerenze nella li-
berta editoriale dei media, per la disomo-
geneita delle garanzie per l'indipendenza
per i media di servizio pubblico;

4) ¢li interventi prospettati nella pro-
posta in merito a questi ambiti hanno non
soltanto l'effetto di assicurare il buon fun-
zionamento del mercato interno ma anche
di rafforzare la liberta dei media e il loro
pluralismo e, di conseguenza, lo Stato di
diritto e la democrazia, valori cardine del-
I'Unione garantiti dall’articolo 2 del TUE;

5) il cosiddetto regolamento sulla
condizionalita per la protezione del bilan-
cio dell'Unione in caso di violazioni dei
principi dello Stato di diritto negli Stati
membri, di cui la Corte di giustizia europea
ha riconosciuto la piena validita, considera
lo Stato di diritto stesso cruciale per l'in-
tegrita e la sostenibilita del mercato in-
terno in generale;

6) la proposta si fonda, pertanto,
correttamente sulla base giuridica costi-
tuita dall’articolo 114 del Trattato sul fun-
zionamento dell’'Unione europea (TFUE),
che consente I'adozione delle « misure re-
lative al ravvicinamento delle disposizioni
legislative, regolamentari ed amministra-
tive degli Stati membri che hanno per og-
getto l'instaurazione ed il funzionamento
del mercato interno »,

ritenuto, altresi, che

7) la Proposta risulta coerente con il
principio di sussidiarieta, avendo la Com-
missione europea dimostrato che gli obiet-
tivi dell'intervento non potrebbero essere
conseguiti con I'azione individuale degli Stati
membri. Cio, in particolare, alla luce della
natura sempre piu transfrontaliera e digi-
tale della produzione, distribuzione e con-
sumo di contenuti mediatici, comprese le
notizie, nonché del ruolo svolto da piatta-
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forme globali che fungono da punti di
accesso ai contenuti mediatici;

8) ¢, inoltre, evidente il valore ag-
giunto dell’azione a livello dell'UE anziché
nazionale, in termini di riduzione degli
oneri, certezza giuridica e leale concor-
renza per i fornitori di servizi di media;

9) la Proposta opera una armoniz-
zazione minima delle normative nazionali,
limitata appunto a quanto necessario per il
perseguimento degli obiettivi da essa affer-
mati;

10) la Commissione europea, nella
elaborazione della Proposta, ha, peraltro,
valutato approfonditamente diverse op-
zioni strategiche di intervento con diffe-
renti gradi di intensita normativa, scar-
tando la piena armonizzazione degli ordi-

namenti nazionali a causa della sua pro-
babile violazione dei principi di sussidiarieta
e proporzionalita;

11) il ricorso al regolamento anzi-
ché alla direttiva, consentito dall’articolo
114 del TFUE, appare motivato alla luce
della esigenza di assicurare un’attuazione
rapida ed uniforme della nuova disciplina,
considerando che in alcuni casi l'interfe-
renza nell'indipendenza editoriale e nel fun-
zionamento dei media proviene diretta-
mente dagli stessi Stati,

VALUTA CONFORME

la Proposta al principio di sussidiarieta di
cui all’articolo 5 del Trattato sull'Unione
europea.
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