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Sintesi della proposta

La proposta di legge A.C. 956-A in esame, adottata come testo base dalla Commissione finanze nella
seduta del 7 febbraio 2024, &€ costituita da un solo articolo che apporta modifiche al regime della fiscalita
immobiliare relativa agli immobili posseduti nel territorio nazionale da cittadini italiani iscritti
nell'’Anagrafe degli italiani residenti all'estero (AIRE).

A fini IMU, per tali immobili si prevede I'assimilazione all'abitazione principale - dunque I'esenzione
da imposta - in presenza di specifiche condizioni (articolo 1, comma 1).

I comma 2 quantifica gli oneri derivanti dalle norme in esame e ne dispone la copertura finanziaria.

Nel testo originario della proposta di legge era presente anche un comma 2 volto a modificare la disciplina dell'imposta
di registro, segnatamente novellando la lettera a) della nota |l-bis) all'articolo 1 della tariffa, parte prima, allegata al
D.P.R. n. 131 del 1986 al fine di chiarire che le agevolazioni ivi disposte per l'acquisto della prima casa (applicazione
dell'aliquota ridotta al 2%) si applicassero in favore dei cittadini italiani iscritti all'AIRE, in luogo della locuzione che
si riferisce ai cittadini "emigrati all'estero” come previsto nella formulazione della norma vigente al momento della
presentazione della proposta di legge.

Tale secondo comma ¢ stato soppresso nel corso dell'esame in sede referente, a seguito dei pareri forniti dalle
Commissioni | e I1X, in quanto non piu riferibile al testo della citata disposizione, modificato, successivamente alla
presentazione della proposta di legge, dall'articolo 2, comma 1, del decreto-legge n. 69 del 2023. Tale disposizione ha
stabilito che Il'aliquota agevolata si applica se l'acquirente si é trasferito all'estero per ragioni di lavoro e abbia
risieduto o svolto la propria attivita in Italia per almeno cinque anni, nel comune di nascita o in quello in cui
aveva la residenza o svolgeva la propria attivita prima del trasferimento.

Per approfondimenti in merito alle ragioni della modifica intervenuta con il citato articolo 2, comma 1,_del decreto-
legge n.69 del 2023 si veda il dossier concernente la formulazione originaria della proposta di legge.

IMU su abitazione principale e immobili assimilati: panoramica della disciplina vigente

Per una generale panoramica del regime dell'lmu — Imposta municipale propria, si rinvia all'apposito tema,
che illustra la disciplina generale del tributo, e al sito della documentazione parlamentare che riepiloga gl
interventi piu recenti in materia.

In questa sede occorre ricordare che la legge di bilancio 2020 (articolo 1, commi da 738 a 783 della
legge n. 160 del 2019) ha riformato I'assetto dell'imposizione reale immobiliare, unificando le due
previgenti forme di prelievo - IMU e TASI - e facendo confluire la relativa normativa in un unico testo,
relativo all'lmposta Municipale Propria — IMU.

Con riferimento al regime dell'abitazione principale, si ricorda che essa € esente dal tributo, salvo che
si tratti di abitazioni classificate nelle categorie catastali A/1, A/8 e A/9 (c.d. di lusso).

L'abitazione principale, ai sensi dell'articolo 1, comma 741, lettera b), primo e secondo periodo, della
legge n. 160 del 2019 & definita come I'unita immobiliare in cui il soggetto passivo e i componenti del suo



http://documenti.camera.it/apps/CommonServices/getDocumento.ashx?sezione=lavori&idLegislatura=19&tipoDoc=pdl&idDocumento=956-A
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:presidente.repubblica:decreto:1986;131
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2023;69
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2023;69~art2-com1
https://documenti.camera.it/leg19/dossier/Pdf/FI0026.pdf
https://www.finanze.gov.it/it/fiscalita-regionale-e-locale/Imposta-municipale-propria-IMU/
https://temi.camera.it/leg19/temi/19_tl18_tassazione_immobili.html
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2019;160
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2019;160

nucleo familiare risiedono anagraficamente e dimorano abitualmente. La medesima legge di bilancio 2020
aveva altresi previsto che, nel caso in cui i componenti del nucleo familiare avessero stabilito la dimora
abituale e la residenza anagrafica in immobili diversi situati nel territorio comunale o in comuni diversi, le
agevolazioni per l'abitazione principale e per le relative pertinenze in relazione al nucleo familiare si
applicassero per un solo immobile, scelto dai componenti del nucleo familiare.

La Corte Costituzionale, con la sentenza n. 209 del 2022, ha dichiarato illegittimo I'articolo 13, comma 2,
quarto periodo, del decreto-legge n. 201 del 2011 (che recava la disciplina dell'lmu prima della riforma del
2020 e a cui, in parte, la legge n. 160 del 2019 rinvia) nella parte in cui si riferisce al nucleo familiare,
ritenendolo in contrasto con gli articoli 3, 31 e 53 della Costituzione. L'illegittimita & stata estesa anche ad
altre norme, in particolare a quelle che, per i componenti del nucleo familiare, limitano I'esenzione ad uno
solo degli immobili siti nel medesimo comune (quinto periodo del comma 2 dell'articolo 13, DI 201 del 2011)
e che prevedono che essi optino per una sola agevolazione quando hanno residenze e dimore
abituali diverse (comma 741, lettera b) della legge n. 160 del 2019).

Accanto all'esplicita esenzione IMU prevista per I'abitazione principale, il richiamato comma 741 assimila
all'abitazione principale una serie di ipotesi, esentandole di fatto dall'imposta.

Sono assimilate per legge all'abitazione principale le seguenti fattispecie (comma 741, lettera c), n. da 1)
a 5), della legge n. 160 del 2019):

« le unita immobiliari appartenenti alle cooperative edilizie a proprieta indivisa adibite ad abitazione

principale e relative pertinenze dei soci assegnatari;

« le unita immobiliari appartenenti alle cooperative edilizie a proprieta indivisa destinate a studenti
universitari soci assegnatari, anche in assenza di residenza anagrafica;

» i fabbricati di civile abitazione destinati ad alloggi sociali come definiti dal decreto del Ministro delle
infrastrutture 22 aprile 2008, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 146 del 24 giugno 2008, adibiti ad
abitazione principale;

» la casa familiare assegnata al genitore affidatario dei figli, a seguito di provvedimento del giudice che
costituisce altresi, ai soli fini dell'applicazione dell'imposta, il diritto di abitazione in capo al genitore
affidatario stesso;

e un solo immobile, iscritto o iscrivibile nel catasto edilizio urbano come unica unita immobiliare,
posseduto e non concesso in locazione dal personale in servizio permanente appartenente alle Forze
armate e alle Forze di polizia ad ordinamento militare e da quello dipendente delle Forze di polizia ad
ordinamento civile, nonché dal personale del Corpo nazionale dei vigili del fuoco e, salve le specifiche
ipotesi di legge, dal personale appartenente alla carriera prefettizia, per il quale non sono richieste le
condizioni della dimora abituale e della residenza anagrafica.

Ferme restando le sopra indicate ipotesi di assimilazione all'abitazione principale, che sono stabilite dalla
legge e non possono essere in alcun modo modificate dal comune, quest'ultimo ha la facolta di prevedere,
con proprio atto regolamentare, I'assimilazione ad abitazione principale dell'unita immobiliare posseduta da
anziani o disabili che acquisiscono la residenza in istituti di ricovero o sanitari a seguito di ricovero
permanente, a condizione che la stessa non risulti locata; in caso di piu unita immobiliari, I'assimilazione pud
essere applicata ad una sola di esse (comma 741, lettera ¢), n. 6) della legge n. 160 del 2019).

A decorrere dall'anno 2020, non € piu assimilata all'abitazione principale, e dunque non € piu esente da
imposta, l'unita immobiliare posseduta dai cittadini italiani non residenti nel territorio dello Stato e iscritti
all'Anagrafe degli italiani residenti all'estero (AIRE), gia pensionati nei rispettivi Paesi di residenza, in
precedenza prevista dall'articolo 13, comma 2, _nono periodo del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201 a
partire dall'lanno 2015, a condizione che detta abitazione non risultasse locata o data in comodato d'uso.

Il comma 48 dell'articolo 1 della legge 30 dicembre 2020, n. 178 (legge di bilancio per I'anno 2021) &
intervenuto prevedendo, a partire dall'anno 2021, che sugli immobili di proprieta di pensionati non
residenti nel territorio dello Stato, non locati o dati in comodato d'uso, I'imposta sia applicata nella
misura della meta, senza condizionare tale agevolazione all'iscrizione all'AIRE.

Piu precisamente I'agevolazione spetta per una sola unita immobiliare a uso abitativo, non locata o data in
comodato d'uso, posseduta in Italia (senza indicazione del Comune) a titolo di proprieta o usufrutto da
soggetti non residenti nel territorio dello Stato che siano titolari di pensione maturata in regime di
convenzione internazionale con l'ltalia, residenti in uno Stato di assicurazione diverso dall'ltalia. Il
Dipartimento Finanze del MEF ha emanato specifici chiarimenti.

Infine, il comma 743 dell'articolo 1 della legge 30 dicembre 2021, n. 234 (legge di bilancio per I'anno
2022) ha disposto, in favore dei medesimi soggetti, limitatamente al 2022, la riduzione della misura dell'lMU
al 37,5 per cento.

Le norme contenute nella proposta A.C. 956

L'articolo 1 della proposta in esame, al comma 1, aggiunge un numero 6-bis) alla lettera c) del
richiamato comma 741 della legge di bilancio 2019, norma che annovera - come ricordato supra — le ipotesi
di assimilazione all'abitazione principale a fini IMU, che implicano l'esenzione da imposta degli

immobili ivi annoverati.
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Per effetto delle modifiche proposte viene assimilata all'abitazione principale del contribuente,
dunque resa esente da imposta, una sola unita immobiliare a uso abitativo, con le relative pertinenze,
posseduta, a titolo di proprieta o di usufrutto, in Italia da cittadini iscritti nell’Anagrafe degli italiani
residenti all'estero (AIRE), a condizione che sia situata nel comune di iscrizione nell’AIRE e che non
risulti locata o data in comodato d'uso.

Alla luce della modifica proposta sembrerebbero dunque delinearsi due regimi diversi:

« il primo, valevole per gli immobili in Italia dei cittadini iscritti all'’AIRE — anche ove non percepiscano
una pensione estera, come richiesto dall'articolo 1, comma 48 della legge di bilancio 2021 e alle
condizioni_specificate dal Dipartimento delle Finanze per i quali I'abitazione posseduta in Italia
risulterebbe esente da IMU a specifiche condizioni e, in particolare, che l'immobile sia sito nel
comune di iscrizione all'AIRE;

Il secondo, che si applica agli immobili dei pensionati esteri non iscritti all'AIRE, per cui & vigente la
riduzione a meta disposta dalla legge di bilancio 2021, indipendentemente dall'ubicazione
dell'immobile sul territorio nazionale.

Il comma 2 quantificava gli oneri derivanti dalle disposizioni della proposta di legge, nella sua originaria
formulazione, in 8 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2023, di cui 3 milioni di euro annui destinati
al reintegro delle minori entrate dei comuni, cui provvede si provvede mediante corrispondente riduzione
del Fondo per esigenze indifferibili che si presentano in corso di gestione, di cui all'articolo 1,_comma 200,
della legge 23 dicembre 2014, n. 190.

Al riguardo si rammenta che nell'attuale sistema il gettito dell'lMU & destinato ai Comuni; sfugge a tale
regola il gettito IMU sugli immobili appartenenti al gruppo catastale D, riservato allo Stato (articolo 1, comma
744 della legge di bilancio 2020, legge n. 160 del 2019), calcolato ad aliquota dello 0,76 per cento. Tale
riserva non si applica agli immobili ad uso produttivo classificati nel gruppo catastale D posseduti dai comuni
e che insistono sul rispettivo territorio.

Il contenuto delle proposte abbinate

Alla proposta di legge in commento sono abbinate diverse proposte dal contenuto analogo.

In particolare le proposte di legge A.C. 1323, A.C. 1400, A.C. 1701 e A.C. 1743 presentano un contenuto
identico a quello del comma 1 dell'articolo 1 della proposta AC 956, differenziandosi dal testo originario della
stessa per la mancanza della previsione del soppresso comma 2 (vedi supra) e per I'entita, la decorrenza e
la formulazione della copertura finanziaria.

La proposta di legge A.C. 1099 assimila, ai fini dell'esenzione dall'lMU le unita immobiliari appartenenti
a cittadini iscritti nelllAnagrafe degli italiani residenti all'estero (AIRE) possedute a titolo di proprieta o di
usufutto nel territorio nazionale, a condizione che le stesse non risultino locate o date in comodato d'uso.
Nel caso di piu unita immobiliari € considerata abitazione principale quella con il minor valore catastale.
Inoltre anch'essa non contiene le previsioni di cui al comma 2 della formulazione originaria della proposta di
legge A.C. 956, come detto soppresse nel corso dell'esame in sede referente.

Infine la proposta di legge A.C. 1748 riproduce il testo della proposta di legge A.C. 956, ivi compreso |l
testo del soppresso comma 2 della formulazione originaria della medesima, prevedendo un diverso importo
e una diversa decorrenza della copertura finanziaria della norma.

Rispetto delle competenze legislative costituzionalmente definite

Le disposizioni della proposta di legge sono riconducibili alla materia "sistema tributario e contabile dello
Stato" di competenza esclusiva dello Stato (articolo 117, comma secondo lettera e)).
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