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Il disegno di legge in esame reca la conversione in legge del decreto-legge 27 febbraio 2026, n. 25,
composto di 25 articoli, il quale prevede interventi urgenti per fronteggiare I'emergenza provocata dagli
eccezionali eventi meteorologici che, a partire dal giorno 18 gennaio 2026, hanno colpito il territorio della
regione Calabria, della regione autonoma della Sardegna e della Regione siciliana, nonche' ulteriori misure
urgenti per fronteggiare la frana di Niscemi e di protezione civile.

L'articolo 1 reca uno stanziamento, pari a 90 milioni di euro per I'anno 2026 e a 25 milioni per I'anno
2027, per fare fronte ai danni occorsi al patrimonio privato e alle attivita economiche e produttive in
conseguenza degli eventi meteorologici verificatisi a partire dal 18 gennaio 2026 nelle regioni Calabria,
Sicilia e Sardegna. Tali risorse sono integrate di 50 milioni di euro, per I'anno 2027, a valere sul riparto delle
risorse del c.d. fondo per la ricostruzione. Complessivamente le risorse destinate ai territori citati sono pari a
165 milioni di euro nel biennio 2026-2027.

L'articolo 2 riconosce, al ricorrere di determinati presupposti, la sospensione, dal 18 gennaio 2026 al
30 aprile 2026, di taluni termini in materia di adempimenti e versamenti tributari e contributivi ai
soggetti che, alla data del 18 gennaio 2026, erano residenti, oppure avevano sede legale od operativa, in
immobili danneggiati situati nei comuni interessati dagli eventi metereologici verificatesi a partire dal 18
gennaio. | soggetti a cui si applicano le suddette sospensioni dei termini sono individuati con ordinanza del
Capo del Dipartimento della protezione civile, su proposta dei Presidenti delle Regioni Siciliana, Calabria e
Sardegna, entro trenta giorni. | versamenti sospesi devono essere effettuati, senza applicazione di
sanzioni e interessi, in un'unica soluzione entro il 10 ottobre 2026.

Viene, altresi, disposta la proroga di tre mesi dei termini e le scadenze previste dalla disciplina della
definizione agevolata dei ruoli (c.d. Rottamazione-quinquies).

L'articolo 3 sospende l'applicazione dei limiti di emissione degli scarichi idrici per i Comuni colpiti dagli
eventi meteorologici verificatisi a partire dal 18 gennaio 2026, al fine di consentire il risanamento e |l
successivo ripristino delle infrastrutture idriche danneggiate a seguito dei predetti eventi meteorologici.

L'articolo 4, al fine di consentire il risanamento e il ripristino di impianti e infrastrutture gravemente
danneggiati a causa degli eventi meteorologici occorsi a partire dal 18 gennaio 2026, sospende dal 18
gennaio 2026 al 18 gennaio 2027 l'applicazione delle prescrizioni delle autorizzazioni ambientali che
risultano incompatibili con lo stato dei luoghi o inapplicabili per cause di forza maggiore connesse ai
medesimi eventi.

L'articolo 5 riconosce un'integrazione al reddito mensile ai lavoratori dipendenti del settore privato,
inclusi i lavoratori agricoli, impossibilitati a prestare attivita lavorativa a seguito degli eventi
metereologici verificatisi a partire dal 18 gennaio 2026 per i quali & stato dichiarato lo stato di emergenza e
che, alla medesima data, risiedevano o erano domiciliati o lavoravano presso un'impresa con sede



produttiva o operativa in uno dei territori dei comuni interessati dai suddetti eventi, o impossibilitati in
tutto o in parte a recarsi al lavoro, se residenti o domiciliati nei medesimi territori.

Tale integrazione, di importo massimo pari a quello previsto dalla normativa generale per i trattamenti di
integrazione salariale, & erogata dall'INPS, con modalita semplificate, entro il limite di spesa di 37,6 milioni di
euro per il 2026 e nel limite massimo di novanta giornate per i lavoratori impossibilitati a prestare I'attivita
lavorativa e di quindici giornate per quelli impossibilitati a recarsi al lavoro, in ogni caso entro il limite
temporale del 30 aprile 2026.

L'articolo 6 riconosce, con riferimento al periodo dal 18 gennaio 2026 al 30 aprile 2026,
una indennita una tantum in favore dei lavoratori autonomi iscritti a qualsiasi forma obbligatoria di
previdenza e assistenza (forme gestite dall'INPS o da enti di previdenza di diritto privato) che, alla data del
18 gennaio 2026, risiedevano, erano domiciliati o operavano, esclusivamente o prevalentemente, in uno dei
comuni interessati dagli eventi meteorologici verificatisi a partire dal 18 gennaio 2026, per i quali ¢ stato
dichiarato lo stato di emergenza e che hanno dovuto sospendere l'attivita a causa di tali eventi. Tale
indennita & pari a 500 euro per ciascun periodo di sospensione non superiore a quindici giorni ed &
riconosciuta comunque nella misura massima complessiva di 3.000 euro e nel limite di spesa complessivo
pari a 78,8 milioni di euro per il 2026.

L'articolo 7 estende gli indennizzi (gia previsti dalla decretazione d'urgenza adottata in risposta agli
eccezionali eventi atmosferici del 2023) alle imprese esportatrici (e alle relative filiere) di Calabria,
Sardegna e Sicilia danneggiate dagli eccezionali eventi meteorologici del gennaio 2026. L'intervento
assegna le risorse nel limite massimo di 130 milioni di euro a valere su risorse gia stanziate, senza nuovi
oneri per la finanza pubblica.La definizione delle modalita attuative & demandata ad apposite deliberazioni
del Comitato agevolazioni, mentre l'istruttoria e la valutazione delle istanze sono affidate a SIMEST.

L'articolo 8 reca sospensioni di termini in favore di imprese e societa aventi sede legale o operativa,
oppure unita locali, nei territori interessati dagli eventi meteorologici oggetto del presente decreto-legge.
Si tratta di termini relativi al versamento diritto annuale dovuto alle Camere di commercio,
ad adempimenti contabili e societari, nonché gli adempimenti amministrativi e le relative sanzioni
riguardanti la presentazione di atti e documenti alle Camere di commercio. L'articolo prevede, altresi,
che i suddetti eventi meteorologici siano considerati causa di forza maggiore per i debitori e che, nei
territori interessati, agli immobili c.d. "commerciali" si applichi la disciplina della locazione contenuta nel
codice civile.

L'articolo 9 dai commi da 1 a 3 dispone che le imprese agricole, le cooperative che svolgono l'attivita di
produzione agricola, le imprese e i consorzi della pesca e dell'acquacoltura situate nelle zone delle Regioni
Calabria, Sardegna e Siciliana colpite dalle avversita atmosferiche straordinarie occorse nei mesi di gennaio
e febbraio 2026 possano ricorrere ai benefici gia previsti dalla legge in caso di calamita naturali,
dettando specifiche modalita e condizioni. | commi 4 e 5 rifinanziano a tal fine con 108 milioni di euro |l
Fondo di solidarieta nazionale, individuando le relative coperture. || comma 6 proroga al 31 dicembre
2026 il termine entro cui le imprese della pesca e dell'acquacoltura devono stipulare un'assicurazione per
coprire i danni causati da eventi catastrofali.

L'articolo 10, comma 1, consente al Ministero del turismo di realizzare, anche mediante la
partecipazione della societa ENIT, campagne nazionali e internazionali volte a promuovere il turismo nei
territori colpiti dagli eventi meteorologici verificatisi dal 18 gennaio 2026 in Calabria, Sardegna e Sicilia.
I comma 2 autorizza a tali fini la spesa di 5 milioni di euro per I'anno 2026 e il comma 3 ne reca la
copertura finanziaria.

L'articolo 11 autorizza le regioni Calabria, Sardegna, Sicilia e il Dipartimento della protezione civile
della Presidenza del Consiglio ad assumere a tempo determinato 10 unita di personale non
dirigenziale per un periodo massimo di tre anni, anche attingendo alle graduatorie vigenti anche di altre
amministrazioni. Inoltre, eleva a 7 unita il numero massimo di incarichi dirigenziali di seconda fascia,
che il Dipartimento della protezione civile della Presidenza del Consiglio pud conferire per il triennio
2026-2028, a soggetti esterni.

L'articolo 12, comma 1, prevede che, al fine di assicurare la necessaria tempestivita nell'assolvimento
delle attivita tecniche e amministrativo-contabili connesse con la gestione delle misure conseguenti allo
stato di emergenza dichiarato con la deliberazione del Consiglio dei ministri del 26 gennaio 2026, nonché
delle altre attivita istituzionali di competenza delle Direzioni regionali di protezione civile, le Regioni Calabria,
Sardegna e Siciliana sono autorizzate, in via straordinaria e per il triennio 2026-2028, a:

a) assumere personale non dirigenziale a tempo determinato o con altre forme di lavoro flessibile con le
modalita previste dall'articolo 35-quater, commi 1, lettera a), e 3-bis, del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, per la copertura dei posti vacanti delle strutture regionali di protezione civile;

b) avvalersi, per esigenze cui non sia possibile far fronte con il personale di cui alla lettera a), di personale
dotato delle necessarie competenze professionali mediante il conferimento di incarichi ai sensi dell'articolo
7, commi 5-bis e 6, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, anche in deroga al comma 6-bis del
medesimo articolo 7 e all'articolo 5, comma 9, primo periodo, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135. Resta fermo quanto previsto dall'articolo 1,
comma 489, della legge 27 dicembre 2013, n. 147 e dag1i articoli 14, comma 3 , e 14.1, comma 3 , del



decreto-legge 28 gennaio 2019, n. 4, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 marzo 20 | 9, n. 26, in
tema di limiti al cumulo fra redditi da pensione e altri emolumenti.

Il successivo comma 2 prevede che alle assunzioni e al conferimento degli incarichi di cui al comma 1 si
procede nel rispetto del limite massimo dei tre anni di durata di ciascun contratto individuale di lavoro o
incarico. Per le Regioni Sardegna e Siciliana, le disposizioni di cui al comma | si applicano nel rispetto dei
rispettivi statuti speciali, delle relative norme di attuazione e dell'ordinamento regionale in materia di
personale.

Infine il comma 3 prevede che alle assunzioni e agli incarichi in questione si provvede nei limiti delle
risorse finanziarie disponibili a legislazione vigente e nel rispetto dei limiti e delle capacita assunzionali
previsti dalla disciplina vigente in materia di spesa del personale, a carico dei rispettivi bilanci regionali.

L'articolo 13 contiene misure volte a favorire i comuni colpiti dagli eccezionali eventi
metereologici verificatisi a partire dal 18 gennaio 2026 e per i quali & stato dichiarato lo stato di
emergenza con delibera del Consiglio dei ministri del 26 gennaio 2026. Si prevede per gli anzidetti comuni
una proroga al 31 luglio 2026 per la trasmissione alla Banca dati delle amministrazioni
pubbliche del rendiconto di gestione 2025, una disciplina dedicata relativa all'erogazione del Fondo di
solidarieta comunale per I'anno corrente nonché una proroga di 60 giorni solo per il 2026, riferita anche
alle relative unioni di comuni, province, liberi consorzi comunali e citta metropolitane, del termine per
la presentazione del conto giudiziale all'amministrazione di appartenenza da parte degli agenti che vi
sono tenuti nonché del termine per la trasmissione del conto della gestione degli agenti contabili
interni alla competente sezione giurisdizionale della Corte dei conti da parte dell'ente locale.

L'articolo 14 reca disposizioni per assicurare il mantenimento dell'occupazione e il recupero della
capacita produttiva delle zone interessate dai recenti eventi meteorologici avversi, verificatisi a partire dal
18 gennaio 2026.

Nello specifico, il comma 1 consente I'applicazione ai territori dichiarati in stato di emergenza del regime
di aiuti disposti in attuazione del piano di risanamento della siderurgia nazionale, compatibilmente con la
normativa dell'Unione europea in materia di aiuti di stato.

I comma 2 prevede che il MIMIT sottoscriva con le regioni interessate un accordo di programma per
disciplinare I'attuazione degli interventi di cui al comma 1.

Il comma 3 prevede che, per l'intervento in esame, siano utilizzate le risorse gia stanziate nel 2021 per le
aree di crisi industriale non complessa, fino ad un massimo di 25 milioni di euro.

L'articolo 15 prevede l'istituzione di un Commissario straordinario per la celere realizzazione delle misure
e degli interventi volti allincremento della sicurezza e della resilienza nel territorio comunale di Niscemi e le
relative disposizioni organizzative e finanziarie.

L'articolo 16 prevede contributi economici per l'autonoma sistemazione in favore dei soggetti i cui
immobili, collocati nell'area di frana e nella fascia di rispetto perimetrata sulla base delle analisi e delle
indagini geologiche, geotecniche e di monitoraggio strumentale, siano stati demoliti o da demolire a seguito
degli eventi che hanno interessato il territorio comunale di Niscemi.

L'articolo 17 prevede che la disciplina di cui all'art. 1, comma 448, primo periodo, della L. n. 234/2021, si
applichi anche alle emergenze verificatesi nel 2023 e nel 2024, a condizione che la ricognizione dei
fabbisogni sia stata completata entro il 31 dicembre 2025 e che non siano gia stati previsti con norma
primaria specifici finanziamenti con legge.

L'articolo 18 novella la disciplina dell'Agenzia «ltaliaMeteo» — recentemente commissariata dalla legge di
bilancio 2026 — al fine di:

- ampliare le possibilita di proroga del personale comandato e dei contratti di lavoro flessibile,
estendendole altresi agli incarichi individuali di lavoro autonomo (co. 1, lett. a));

- prorogare, al 30 giugno 2026, il termine entro il quale il Commissario straordinario & tenuto alla
presentazione della proposta del nuovo statuto dell’Agenzia (co. 1, lett. b), n. 1));

- stabilire che I'Agenzia ha sede in Roma e che il Commissario straordinario si avvale, per I'esercizio dei
compiti ad esso assegnati, del Dipartimento della protezione civile della Presidenza del Consiglio dei ministri
(DPC);

- disciplinare il conferimento dell'incarico del nuovo direttore e la durata dell'incarico dei componenti del
collegio dei revisori (co. 1, lett. b)-c)).

L'articolo 19, comma 1, prevede l'istituzione, presso la CONSAP, del ruolo degli esperti assicurativi
catastrofali che esercitano I'attivita di accertamento e stima economica dei danni a beni immobili assicurati
a seguito di eventi calamitosi. Elenca, altresi, i requisiti per I'iscrizione al predetto ruolo. | commi 2 e
3 recano disposizioni concernenti I'esercizio di tale attivita professionale e le condizioni per l'iscrizione al
suddetto ruolo da parte di cittadini di altro Stato membro dell'Unione europea o appartenente allo
Spazio Economico Europeo, nonché della Svizzera. Il comma 4 stabilisce che I'attivita in oggetto possa
essere esercitata solo da soggetti iscritti al ruolo e punisce l'attivita esercitata in difetto di iscrizione
richiamando le norme del codice penale applicabili a tale fattispecie. | comma 5 impone agli iscritti il
pagamento di un contributo annuale alla CONSAP. Il comma 6 reca le disposizioni relativa alla tenuta del
ruolo da parte della CONSAP. | commi 7 e 8 dispongono in merito alle sanzioni disciplinari e al relativo
procedimento. Il comma 9 reca disposizioni di carattere transitorio e il comma 10 demanda ad



un regolamento della CONSAP la definizione della disciplina del funzionamento del ruolo degli esperti
assicurativa catastrofali in esame.

L'articolo 20 disciplina le modalita di funzionamento e di organizzazione del sistema di allarme pubblico di
protezione civile.

Il comma 1 prevede che il sistema di accesso a internet tramite App per il rischio da precipitazioni intense
sia regolato con apposito provvedimento del Capo del DPC (Dipartimento della Protezione Civile della
Presidenza del Consiglio dei Ministri) che assicuri la sua attivazione entro dodici mesi dall'entrata in vigore
del presente decreto-legge. Relativamente, invece, ai rischi derivanti da maremoto generato da sisma e al
rischio vulcanico a Stromboli, rimane il termine del 31 dicembre 2026 per I'attivazione di IT-Alert, attraverso
Cui possono essere inviati messaggi di emergenza ai cellulari.

I comma 2 stabilisce, fatte salve alcune eccezioni, I'obbligo di trasmettere al DPC dati utili per il
raggiungimento delle finalita oggetto del presente decreto-legge. Infine, il comma 3 affida allo stesso
Dipartimento il coordinamento della Rete Radio Nazionale di protezione civile.

L'articolo 21 reca modifiche, anche di carattere integrativo, alla disciplina della ricostruzione privata — con
particolare riferimento alla delocalizzazione di immobili a uso residenziale e produttivo quale misura
alternativa alla riparazione o ricostruzione in sito — nei territori delle regioni Emilia-Romagna, Toscana e
Marche colpiti dagli eventi alluvionali del maggio 2023 e, limitatamente allEmilia-Romagna, dagli eventi
alluvionali verificatisi nei mesi di settembre e ottobre del 2024 (comma 1). Sono altresi regolati i conseguenti
profili finanziari, precisando l'invarianza degli oneri a carico del bilancio dello Stato (comma 2). Le citate
modifiche (recate dal comma 1) sono principalmente volte a precisare che la delocalizzazione puo:

* avvenire non solo nei comuni in cui & ubicato I'immobile danneggiato ma anche nei comuni limitrofi;

« riguardare non solo gli edifici per i quali non sia possibile provvedere alla ricostruzione in loco, ma anche
quelli per i quali sia interdetta la riparazione (la novella individua altresi i fattori che inibiscono la
riparazione/ricostruzione dell'edificio);

* riguardare — a particolari condizioni e nel limite di spesa di 25 milioni di euro, a valere sulle risorse
finanziarie disponibili nella contabilita speciale intestata al Commissario straordinario per la ricostruzione nei
territori succitati — anche immobili che non hanno subito danni diretti in conseguenza degli eventi alluvionali
in questione.

L'articolo 22 introduce alcune misure di sostegno del lavoro in agricoltura a seguito degli eventi alluvionali
verificatisi nel mese di maggio del 2023.

L'articolo in questione, in particolare, novella 'articolo 2 del decreto-legge 15 maggio 2024, n. 63,
inserendo i commi da 1-ter a 1-decies.

L'articolo 23 chiarisce che, ai sensi di quanto previsto dal decreto in esame, gli eventi meteorologici
verificatisi a partire dal 18 gennaio 2026, per i quali & stato dichiarato lo stato di emergenza con
deliberazione del Consiglio dei Ministri del 26 gennaio 2026, comprendono anche gli eventi che, a partire
dalla medesima data del 18 gennaio 2026, hanno causato il movimento franoso verificatosi nel territorio del
Comune di Niscemi e i danni in conseguenza dei predetti eventi meteorologici comprendono i danni in
conseguenza degli eventi che, a partire dalla medesima data del 18 gennaio 2026, hanno causato il
movimento franoso verificatosi nel territorio del Comune di Niscemi.

L'articolo 24 reca le disposizioni finanziarie per la copertura degli oneri derivanti dal decreto-legge in
esame, quantificati complessivamente in circa 356,1 milioni di euro per il 2026, 28,1 milioni di euro per
i 2027 e 3,1 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2028 al 2030.

L'articolo 25 dispone che il decreto-legge in esame entra in vigore il giorno stesso della sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

Presupposti di necessita e urgenza

Il provwedimento appare prevalentemente riconducibile - anche sulla base del preambolo -
alla straordinaria necessita e urgenza di:

« disciplinare interventi urgenti adeguati alla straordinarieta dei citati eventi e di consentire che tali misure
possano essere assunte anche con l'esercizio di poteri in deroga alle vigenti nonnative nel rispetto dei
principi generali dell'ordinamento giuridico e dei vincoli detivanti dall'ordinamento dell'Unione europea;

e emanare ulteriori disposizioni per fronteggiare la frana di Niscemi;

e prevedere, in relazione al rischio «precipitazioni intensey, in luogo dell'attivazione del sistema IT-alert
tramite il canale cell broadcast, la messa in esercizio di una App dedicata, da definire a cura del
Servizio nazionale della protezione civile;

» fare fronte ai danni occorsi al patrimonio privato e alle attivita economiche e produttive relativamente
alle ricognizioni dei fabbisogni completate alla data del 31 dicembre 2025, in relazione agli eventi per i
quali & stato dichiarato lo stato di emergenza nazionale verificatisi negli anni 2023 e 2024,

o assicurare la definizione di stime di danni derivanti da eventi catastrofali a cura di professionisti
qualificati, anche in ragione della possibilita, al ricorrere dei presupposti di legge, ohe vi sia un concorso
statale nell'indennizzare i relativi danni;

» assicurare la completa attuazione degli obblighi di pianificazione di protezione civile comunale.
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Relazioni allegate o richieste

Al provvedimento in esame sono allegate la relazione illustrativa e la relazione tecnica.

Rispetto delle competenze legislative costituzionalmente definite

Il contenuto del provvedimento in esame appare prevalentemente riconducibile alla materia protezione
civile - definita dall'art. 1 del decreto legislativo n. 1 del 2018 (Codice della protezione civile) come l'insieme
di competenze e attivita volte a tutelare l'integrita della vita, dei beni, degli insediamenti e dell'ambiente dai
pericoli o danni derivanti da eventi calamitosi - ascritta, dall'articolo 117, terzo comma, della Costituzione,
alla legislazione concorrente dello Stato e delle regioni.

Con riferimento alle singole disposizioni rilevano, poi, tra le altre, le materie, di competenza esclusiva dello
Stato, sistema tributario e contabile dello stato, tutela della concorrenza, tutela
dell'ambiente, ordinamento e organizzazione amministrativa dello Stato, ordinamento civile (di cui
all'articolo 117, secondo comma, lettere e), s), g) e /), della Costituzione), oltre alle materie, di competenza
concorrente, ai sensi dell'articolo 117, terzo comma, della Costituzione, governo del
territorio e professioni, nonché la materia turismo, che rientra nella competenza residuale
regionale ex articolo 117, quarto comma.

Si ricorda in proposito che, con riferimento alla protezione civile, nelle sentenze n. 284 del 2006 e n. 277 del 2008, la
Corte costituzionale ha rilevato che, con la legge n. 225 del 1992 (poi sostituita dal vigente decreto legislativo n. 1 del
2018, che tuttavia, per gli aspetti che qui rilevano, ne ha confermato Iimpianto), il legislatore statale «ha rinunciato ad
un modello centralizzato per una organizzazione diffusa a carattere policentrico (sentenze n. 129 del 2006 e n. 327 del
2003)». «Lo Stato — prosegue la sentenza n. 284 del 2006 — €&, dunque, legittimato a regolamentare — in
considerazione della peculiare connotazione che assumono i "principi fondamentali" quando sussistono ragioni di
urgenza che giustificano I'intervento unitario del legislatore statale — gli eventi di natura straordinaria anche
mediante I'adozione di specifiche ordinanze autorizzate a derogare, in presenza di determinati presupposti, alle stesse
norme primarie». La Corte ha infatti ritenuto che le previsioni in materia di stati di emergenza e potere di ordinanza
(recate, dapprima, dall'abrogata legge 225 del 1992 e ora dal decreto legislativo n. 1 del 2018) sono «espressive di un
principio fondamentale della materia della protezione civile, sicché deve ritenersi che esse delimitino il potere
normativo regionale»

La Corte ha precisato, inoltre, che «in caso di calamita di ampia portata, riconosciuta con la dichiarazione dello stato
di emergenza di rilievo nazionale, & possibile la chiamata in sussidiarieta di funzioni amministrative mediante la loro
allocazione a livello statale» (sentenza n. 303 del 2003) e che, nel suo configurarsi come competenza statale
"trasversale", seppur concorrente, la protezione civile risulta «idonea a condizionare o a limitare l'esercizio di
competenze regionali in altri settori, come quello relativo al "governo del territorio" [...]. A doppio titolo, pertanto, la
determinazione dei principi fondamentali, riservata alla legislazione dello Stato, deve prevedere un idoneo
coinvolgimento delle Regioni: da una parte, la chiamata in sussidiarieta a livello centrale di funzioni amministrative
in materia di "protezione civile" in caso di emergenza di rilievo nazionale richiede il rispetto del principio di leale
collaborazione; dall'altra parte, tale necessario coinvolgimento viene in rilievo anche perché l'avvio della ricostruzione
incrocia altresi la competenza concorrente delle Regioni in materia di "governo del territorio"» (sentenza n. 246 del
2019).

Riguardo alle questioni attinenti all'edilizia nelle zone sismiche e alla ricostruzione nelle zone colpite da eventi sismici,
l'orientamento giurisprudenziale consolidatosi nel tempo ha chiarito — da un lato — che le norme sismiche dettano «una
disciplina unitaria a tutela dellincolumita pubblica, mirando a garantire, per ragioni di sussidiarieta e di adeguatezza,
una normativa unica, valida per tutto il territorio nazionale» attraverso la chiamata in sussidiarieta di funzioni
amministrative (sentenze n. 56 del 2019, n. 201 del 2012 e n. 254 del 2010) e — dall'altro — che la protezione civile, la
quale ingloba anche aspetti attinenti alla ricostruzione, di particolare rilievo ove la calamita consista in un evento
sismico, «appartiene alla competenza concorrente di cui all'art. 117, terzo comma, Cost., e incrocia altresi la materia
governo del territorio» e che pertanto «la determinazione dei principi fondamentali, riservata alla legislazione dello
Stato, deve prevedere un idoneo coinvolgimento delle Regioni» (sentenza n. 246 del 2019).

Con riferimento alla materia professioni, la Corte costituzionale ha precisato che «l'individuazione delle figure
professionali, con i relativi profili e titoli abilitanti, & riservata, per il suo carattere necessariamente unitario, allo Stato.
L'intervento regionale si giustifica solo negli ambiti che hanno uno specifico collegamento con la realta regionale ed &
quindi preclusa alle Regioni la creazione di nuove figure professionali attraverso l'istituzione e la disciplina di registri
relativi a professioni non riconosciute a livello statale» (si vedano le sentenze n. 98 del 2013, n. 147 del 2018, n. 172
del 2018, n. 228 del 2018 e 127 del 2023).

Cio premesso, a fronte del carattere concorrente della materia della protezione civile, il provvedimento in
esame prevede alcune forme di coinvolgimento del sistema delle autonomie territoriali. In particolare:

« l'articolo 2, comma 2, il quale prevede che l'ordinanza del Capo del Dipartimento della protezione
civile della Presidenza del Consiglio dei ministri volto a individuare i soggetti interessati dalla
sospensione degli adempimenti e dei versamenti tributari e contributivi sia adottata su proposta dei
presidenti delle regioni Sicilia, Calabria e Sardegna;

» |'articolo 14, comma 2, che prevede, ai fini dell'attuazione degli interventi previsti dal medesimo
articolo, la sottoscrizione con le singole regioni interessate di un apposito accordo di programma;
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» |'articolo 15, comma 1, in cui si prevede che il Commissario straordinario per I'area di Niscemi eserciti
le proprie funzioni, finalizzate ad assicurare la celere realizzazione delle misure e degli interventi volti
all'incremento della sicurezza e della resilienza nel territorio comunale di Niscemi, tramite ordinanze,
previa intesa con la Regione Sicilia;

» |'articolo 15, comma 2, lettera a), ove si prevede che il Commissario straordinario predisponga uno o
pit programmi per interventi di demolizione degli edifici rientranti nell'area di frana e di prevenzione
strutturale e per la riduzione del rischio idraulico e idrogeologico nel territorio comunale di Niscemi,
previa intesa con il Presidente della Regione Sicilia e sentito il sindaco del comune di Niscemi;

» |'articolo 15, comma 2, lettera c), che riconosce al Commissario straordinario I'esercizio dei poteri
sostitutivi nei confronti degli enti locali in caso di inerzia nello svolgimento di attivita amministrative
necessarie per l'attuazione degli interventi suddetti, garantendo all'ente locale interessato un termine
per provvedere non superiore a quindici giorni;

» ['articolo 15, comma 6, il quale dispone che il subentro dell'autorita competente in via ordinaria
nell'attuazione degli interventi inseriti nei programmi pianificati e non ancora ultimati, al termine della
gestione straordinaria, & disciplinato con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta,
ove nominata, dell'Autorita politica delegata in materia di protezione civile, d'intesa con la Regione
Sicilia e sentito il sindaco del comune di Niscemi.

Inoltre, si valuti I'opportunita di prevedere ulteriori forme di coinvolgimento del sistema delle autonomie

territoriali, con riferimento alle seguenti disposizioni:

» |'articolo 10, comma 1, in cui si prevede che, al fine di assicurare la ripresa delle attivita produttive del
settore turistico, ivi inclusi gli stabilimenti termali e balneari, nonché gli esercizi di somministrazione di
alimenti e bevande, che operano nei territori interessati dagli eccezionali eventi meteorologici verificatisi
a partire dal 18 gennaio 2026, il Ministero del turismo realizzi, anche avvalendosi di ENIT S.p.A.,
campagne promozionali, di carattere nazionale e internazionale, finalizzate a valorizzare i medesimi
territori e ad attrarre i flussi turistici, anche fornendo priorita nelle attivita promozionali e fieristiche e
accesso privilegiato alle iniziative; in particolare, potrebbe essere valutata I'opportunita di prevedere
una previa intesa con le singole regioni interessate dagli eventi calamitosi, considerata la natura
residuale della materia turismo;

A tal riguardo, con riferimento alla materia del turismo, la Corte costituzionale ha ritenuto applicabile il principio
dell'attrazione in sussidiarieta (si vedano le sentenze n. 80 del 2012, n. 76 del 2009, n. 13 del 2009, n. 94 del
2008, n. 339 del 2007, n. 88 del 2007 e n. 214 del 2006);

» |'articolo 16, comma 3, il quale prevede che i contributi di delocalizzazione da corrispondere ai titolari
degli immobili distrutti o danneggiati, nonché demoliti o da demolire, in conseguenza degli eventi che
hanno colpito il comune di Niscemi, siano determinati sulla base dei criteri stabiliti con ordinanza del
Commissario straordinario; in particolare, anche in tal caso, si potrebbe prendere in
considerazione l'ipotesi di un'intesa con la Regione Sicilia, nonché di un coinvolgimento del sindaco di
Niscemi, alla luce del concorso delle materie protezione civile e governo del territorio, entrambe
ascrivibili alla competenza concorrente regionale.
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