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La proposta di legge in esame si compone di 2 articoli.

L'articolo 1 dispone, al comma 1, che la Repubblica riconosce il giorno 18 settembre quale Giornata
nazionale del riciclo della carta, al fine di promuovere la cultura del risparmio delle risorse naturali, la
riduzione degli sprechi e la diffusione di stili di vita sostenibili per lo sviluppo dell'economia circolare.

Nel rapporto rifiuti_urbani 2024 pubblicato dall'lSPRA viene evidenziato che la percentuale di comuni che hanno
effettuato la raccolta differenziata di carta e cartone nell'anno 2023 & pari al 99% e che "la raccolta differenziata dei
rifiuti di carta e cartone supera 3,7 milioni di tonnellate, con un incremento del 2% rispetto al 2022". Lo stesso
rapporto evidenzia che I'obiettivo del 50% in peso previsto per il 2020 dalla direttiva europea sui rifiuti (e recepito
dall'art. 181 del D.Lgs. 152/2006, Codice dell'ambiente) & stato conseguito e che a tale obiettivo carta e cartone
concorrono per una quota pari a circa il 25%. Viene altresi evidenziato, in relazione al riciclaggio degli imballaggi, che
tutte le frazioni merceologiche (quindi anche carta e cartone) hanno gia ampiamente raggiunto i target fissati a livello
europeo (per la carta l'obiettivo al 31 dicembre 2025 & pari al 65%, v. allegato E alla parta quarta del Codice
dell'ambiente).

In base al comma 2, la Giornata nazionale in questione non determina gli effetti civili di cui alla legge 27
maggio 1949, n. 260, recante disposizioni in materia di ricorrenze festive.

La legge 260 del 1949, all'articolo 2, reca l'elenco dei giorni considerati festivi a livello nazionale, agli effetti della
osservanza del completo orario festivo e del divieto di compiere determinati atti giuridici. Nel corso degli anni tale
elenco ha subito gli effetti di vari interventi normativi, tra i quali si ricordano:
e lalegge 54 del 1977, che ha soppresso alcune festivita tra quelle elencate dalla legge 260 del 1949 e ha spostato
la celebrazione della festa nazionale della Repubblica (2 giugno) alla prima domenica di giugno;
e il D.P.R. 792 del 1985, che reca l'elenco delle ricorrenze religiose riconosciute quali giorni festivi (e che ha
determinato, in particolare, il ripristino della festivita del 6 gennaio);
e lalegge 336 del 2000 che ha ripristinato, a decorrere dal 2001, la festivita del 2 giugno.
Nell'individuare le solennita civili, l'articolo 3 della legge 260 del 1949 fa discendere da tale qualifica gli effetti
dellimbandieramento dei pubblici edifici e dell'orario ridotto negli uffici pubblici. Tuttavia, la legge 54 del 1977, agli
articoli 2 e 3, ha disposto che le solennita civili previste per legge, che cadano nei giomni feriali, non determinano
riduzioni dell'orario di lavoro negli uffici pubblici né costituiscono giorni di vacanza o possono comportare riduzioni di
orario per le scuole di ogni ordine e grado.
Piuttosto, nelle giornate prescelte si svolgono celebrazioni solenni, manifestazioni e iniziative di sensibilizzazione sui
temi della ricorrenza.

L'articolo 2 dispone, al comma 1, che in occasione della Giornata nazionale di cui trattasi sono organizzati
incontri e iniziative dedicati al tema del riciclo della carta, senza nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica. In sede referente, & stato precisato, modificando il comma 1, che tali incontri e
iniziative sono organizzati facoltativamente e che sono dedicati alla promozione del riciclo della
carta.

I comma 2 dispone che il Ministro del'lambiente e della sicurezza energetica (MASE), con |l
coinvolgimento dei ministri e delle istituzioni interessati e in collaborazione con il Consorzio nazionale


https://www.isprambiente.gov.it/files2024/pubblicazioni/rapporti/rapportorifiutiurbani_ed-2024_n406_versione_integrale.pdf
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1949;260

recupero e riciclo degli imballaggi a base cellulosica (COMIECO), le associazioni categoriali del settore della
filiera cartaria e cartotecnica maggiormente rappresentative e gli enti locali, assicura il coordinamento
delle iniziative di cui al comma 1 nell'ambito del festival «Cortile di Francesco», organizzato dai frati del
Sacro Convento di San Francesco in Assisi €, come previsto in sede referente, nellambito anche delle
"Paper week" della Mostra internazionale dell'industria cartaria e del "Pianeta Terra Festival”.

La tabella che segue elenca le ricorrenze festive (diverse dalle domeniche) e civili istituite con legge.

Data Ricorrenza gisq‘zcg Legge
1° gennaio | Primo giorno dell'anno; Maria Santissima Madre di Dio ° L. 260/1949
6 gennaio | Epifania del Signore ° I2_60/1 949[1]
7 gennaio | Giornata nazionale della bandiera L. 671/1996
20 gennaio | Giornata del rispetto (per la prevenzione del bullismo e del cyberbullismo) L. 70/2024
25 gennaio | Giornata nazionale per la prevenzione veterinaria L. 49/2025
26 gennaio | Giornata nazionale della memoria e del sacrificio degli Alpini L. 44/2022
27 gennato | o Sl Mermor n cord del sterrin el persecuzion el pogol raio s ce L 2111200
1° febbraio | Giornata nazionale delle vittime civili delle guerre e dei conflitti nel mondo L. 9/2017
4-11 ) Settimana nazionale delle discipline scientifiche, tecnologiche, ingegneristiche e matematiche L. 187/2023
febbraio (STEM)
10 febbraio S;ﬂ;{;%%?!gﬁgg)o (in memoria delle vittime delle foibe, dell'esodo giuliano-dalmata, delle vicende del L. 92/2004
11 febbraio | Anniversario della stipulazione del Trattato e del Concordato con la Santa Sede I2_60/1 949[2]
Art. 19-bis,
16 febbraio | Giornata nazionale del risparmio energetico e degli stili di vita sostenibili ?7'|/‘2'022 (L.
34/2022)
20 febbraio | Giornata nazionale del personale sanitario, sociosanitario, socioassistenziale e del volontariato L. 155/2020
21 febbraio | Giornata nazionale del Braille L. 126/2007
6 marzo Giornata in memoria dei Giusti del'umanita L.212/2018

Giornata nazionale di educazione e prevenzione contro la violenza nei confronti degli operatori
12 marzo sanitari e socio-sanitari L. 113/2020
Celebrata annualmente in data stabilita con DM salute[3]

D.L.
64/2010 (L.
17 marzo o . . : 0l ANl 100/2010)
2011 150° anniversario della proclamazione dell'Unita d'ltalia . D.L. 52011
(L.
47/2011)[4]
17 marzo Giornata dell'unita nazionale, della Costituzione, dellinno e della bandiera L. 222/2012
18 marzo Giornata nazionale in memoria delle vittime dell'epidemia di coronavirus L. 35/2021
21 marzo Giornata nazionale della memoria e dellimpegno in ricordo delle vittime delle mafie L. 20/2017
[variabile] |Lunedi dopo Pasqua . L. 260/1949
Giornata della memoria per le vittime del terremoto del 6 aprile 2009 che ha colpito la provincia DL
6 aprile dellAquila e altri comuni abruzzesi, nonché degli altri eventi sismici e delle calamita naturali che "
T 225/2010
hanno colpito I'ltalia
L.
9 aprile Giornata nazionale dell'ascolto dei minori 104/2024,
art. 3
D.Lgs.
11 aprile Giornata del mare 229/2017,
art. 52
15 aprile Giornata nazionale del made in ltaly L. 206/2023
25 aprile Anniversario della Liberazione ° L. 260/1949
1° maggio |Festa dellavoro . L. 260/1949
5 maggio Giornata nazionale contro la pedofilia e la pedopornografia L. 41/2009
9 maggio Giorno della memoria (dedicato alle vittime del terrorismo e delle stragi di tale matrice) L. 56/2007



https://www.cortiledifrancesco.it/
https://www.comieco.org/comunicazione-ed-eventi/eventi/paper-week/
https://www.pianetaterrafestival.it/

16 maggio | Giornata nazionale contro la denigrazione dell'aspetto fisico delle persone (body shaming) L. 150/2025
20 maggio | Giornata nazionale della biodiversita di interesse agricolo e alimentare L. 194/2015
. . . L.
2 giugno Festa nazionale della Repubblica . 260/1949[5]
24 giugno | Giornata nazionale delle periferie urbane L. 170/2024
29 giugno [ Santi Pietro e Paolo . [6]1 |L.260/1949
15 agosto | Assunzione della Beata Vergine Maria ° L. 260/1949
9 Giornata della memoria dei marinai scomparsi in mare L. 186/2002
settembre L. 204/2012
20 Giornata degli internati italiani nei campi di concentramento tedeschi durante la seconda Guerra L. 6/2025
settembre | mondiale )
28 Insurrezione di Napoli L
settembre 260/19492
2 ottobre Festa nazionale dei nonni L. 159/2005
3 ottobre Giornata nazionale in memoria delle vittime dellimmigrazione L. 45/2016
. . . L.
4 ottobre Festa nazionale di San Francesco d'Assisi ° 260/1949]7]
. . . . - . L. 132/1958
Giornata della pace, della fraternita e del dialogo tra appartenenti a culture e religioni diverse, in
4 ottobre o : . L. 24/2005
onore della Santa Patrona d'ltalia Santa Caterina da Siena
L. 132/1958
4 ottobre Giorno del dono L. 110/2015
D.L.
Giornata nazionale «Per non dimenticare» (sicurezza dei trasporti). In memoria del disastro aereo di 121/2021,
8 ottobre Li : art. 7-bis
inate (L
156/2021)
9 ottobre Gio'rnata nazionale in memoria delle vittime dei disastri ambientali e industriali causati dall'incuria L. 101/2011
delluomo
24 ottobre | Giornata nazionale dello spettacolo L. 164/2021
L.
31 ottobre | Giornata nazionale «Giovani e memoria» 524/1203;
788
1° - .
novembre Tuttii Santi . L. 260/1949
4 . s . L. 27/2024
novembre Giorno dell'Unita nazionale e delle Forze armate 260/1949[8]
2&
g?menica Giornata nazionale dell'agricoltura L. 24/2024
novembre
novembre Giorno della liberta (in ricordo dell'abbattimento del muro di Berlino) L. 61/2005
1" . . A .
novembre Giornata nazionale degli abiti storici L. 59/2025
novembre Giornata del ricordo dei Caduti militari e civili nelle missioni internazionali per la pace L. 162/2009
3a
giomenlca Giornata nazionale in memoria delle vittime della strada L. 227/2017
novembre
20 . o R . .
novembre Giornata italiana per i diritti dell'infanzia e dell'adolescenza L. 451/1997
21 . . . .
novembre Giornata nazionale degli alberi L. 10/2013
8 dicembre [ Immacolata Concezione della Beata Vergine Maria ° L. 260/1949
15 Giornata nazionale di educazione e prevenzione contro la violenza nei confronti del personale L. 25/2024
dicembre | scolastico '
25 Natale del Signore . L. 260/1949
dicembre ’
26 Giorno successivo al Natale ° L. 260/1949




| dicembre |

[1] La festivita, soppressa dall'art. 1 della L. 54/1977, e stata successivamente ripristinata ai sensi del D.P.R. 792/1985.

[2] Solennita civile ex L. 260/1949, non comporta riduzione di orario nei pubblici uffici ai sensi dell'art. 2 della L. 54/1977.

[3] Con D.M. 27 gennaio 2022 & stata indetta per il giorno 12 marzo di ogni anno.

[4] 11 D.L. 64/2010 ha dichiarato festa nazionale il giorno 17 marzo 2011, ricorrenza del 150° anniversario della proclamazione dell'Unita
d'ltalia. Successivamente, il D.L. 5/2011 ha stabilito che, limitatamente allanno 2011 il giorno 17 marzo & considerato giorno festivo ai sensi
degli artt. 2 e 4 della L. 260/1949.

[5] L'art. 1 della L. 54/1977 ha disposto che la celebrazione della festa nazionale della Repubblica abbia luogo la prima domenica di
giugno. Successivamente, l'art. 1 della L. 336/2000, ha disposto che, a decorrere dal 2001, la celebrazione della festa nazionale abbia
nuovamente luogo il 2 giugno di ciascun anno.

[6] Giorno festivo per il solo comune di Roma (festivita soppressa dall'art. 1 della L. 54/1977 e ripristinata per il comune di Roma dall'art. 1
del D.P.R. 792/1985).

[71  Novella aggiunta con la L. 151/2025.

[8] LaL.260/1949 considerava tra i giorni festivi il 4 novembre, giorno dell'unita nazionale. La L. 54/1977 ha disposto che la celebrazione
della festa dellunita nazionale abbia luogo, anziché il 4 novembre, la prima domenica di novembre. Da allora, il 4 novembre ha cessato di
essere giorno festivo. La L. 27/2024 ha ripristinato la data del 4 novembre per la ricorrenza nazionale ma non anche gli effetti civili.

[1] La festivita, soppressa dall'art. 1 della L. 54/1977, & stata successivamente ripristinata ai sensi del D.P.R. 792/1985.

[2] Solennita civile ex L. 260/1949, non comporta riduzione di orario nei pubblici uffici ai sensi dell'art. 2 della L. 54/1977.

[3] Con D.M. 27 gennaio 2022 ¢ stata indetta per il giorno 12 marzo di ogni anno.

[4] 11 D.L. 64/2010 ha dichiarato festa nazionale il giorno 17 marzo 2011, ricorrenza del 150° anniversario della proclamazione dell'Unita
d'ltalia. Successivamente, il D.L. 5/2011 ha stabilito che, limitatamente all'anno 2011 il giorno 17 marzo €& considerato giorno festivo ai sensi
degli artt. 2 e 4 della L. 260/1949.

[5] L'art. 1 della L. 54/1977 ha disposto che la celebrazione della festa nazionale della Repubblica abbia luogo la prima domenica di
giugno. Successivamente, l'art. 1 della L. 336/2000, ha disposto che, a decorrere dal 2001, la celebrazione della festa nazionale abbia
nuovamente luogo il 2 giugno di ciascun anno.

[6] Giorno festivo per il solo comune di Roma (festivita soppressa dall'art. 1 della L. 54/1977 e ripristinata per il comune di Roma dall'art. 1
del D.P.R. 792/1985).

[71  Novella aggiunta con la L. 151/2025.

[8] LalL.260/1949 considerava tra i giorni festivi il 4 novembre, giorno dellunita nazionale. La L. 54/1977 ha disposto che la celebrazione
della festa dellunita nazionale abbia luogo, anziché il 4 novembre, la prima domenica di novembre. Da allora, il 4 novembre ha cessato di
essere giorno festivo. La L. 27/2024 ha ripristinato la data del 4 novembre per la ricorrenza nazionale ma non anche gli effetti civili.

Rispetto delle competenze legislative costituzionalmente definite

L'istituzione di una nuova giornata nazionale, che richiede, per sua natura, una disciplina unitaria a livello
nazionale, rientra nell'lambito della materia "ordinamento civile", che l'art. 117, secondo comma, lett. /),
della Costituzione riserva alla competenza legislativa esclusiva dello Stato.

Alla luce delle finalita perseguite dalla presente proposta - che sono quelle di promuovere la cultura del
risparmio delle risorse naturali, la riduzione degli sprechi e la diffusione di stili di vita sostenibili per lo
sviluppo dell'economia circolare -, pud ritenersi coinvolta altresi la competenza esclusiva dello Stato in
materia di tutela dell'ambiente (art. 117, secondo comma, lettera s), Cost.)

Con riguardo a quanto disposto dall'articolo 2, assume poi rilievo la competenza legislativa concorrente in
materia di promozione e organizzazione di attivita culturali (art. 117, terzo comma, Cost).

Il coinvolgimento degli enti locali ai fini del coordinamento delle iniziative dedicate al tema del riciclo della
carta nell'ambito del festival « Cortile di Francesco » € assicurato sulla base di quanto disposto dal secondo
comma.
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