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INFORMAZIONI SUL PROVVEDIMENTO
A.C. 622

Titolo: Disposizioni concernenti la definizione di un
programma diagnostico per l’individuazione del
diabete di tipo 1 e della celiachia nella popolazione

pediatrica
Iniziativa: parlamentare
Iter al Senato: no
Relazione tecnica (RT): assente
Relatrice pet la Patriarca (FI-PPE)

Commissione di merito:

Commissione competente: XI1I (Affari sociali)

PREMESSA

11 progetto di legge, di iniziativa parlamentare, reca norme concernenti la definizione di un
programma diagnostico per I'individuazione del diabete di tipo 1 e della celiachia nella
popolazione pediatrica.

E oggetto della presente Nota il testo risultante dall’esame svolto presso la Commissione
XII (Affari sociali), in sede referente, e trasmesso alle Commissioni competenti in sede
consultiva per I'espressione dei pareri (seduta del 27 aprile 2023).

La proposta di legge non ¢ corredata di relazione tecnica.

Si esaminano le disposizioni che presentano profili di carattere finanziario.

ANALISI DEGLI EFFETTI FINANZIARI

ARTICOLI1e 4
Programma screening nazionale pediatrico diabete e celiachia e disposizioni

finanziarie

Le norme dispongono che, con decreto del Ministro della salute, sia adottato un
programma pluriennale di sereening su base nazionale nella popolazione pediatrica per
I'individuazione degli anticorpi del diabete di tipo 1 e della celiachia. Il programma decorre
dall’anno 2024.



Per la sua attuazione ¢ autorizzata la spesa di 3,85 milioni di euro per ciascuno degli anni
2024 ¢ 2025 e di 2,85 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2020, a valere sulle risorse
del fondo di cui all’articolo 1, comma 530, della legge 29 dicembre 2022, n. 197, come

rifinanziato ai sensi dell’articolo 4 della presente legge (articolo 1).

Si ricorda che il comma 530, art. 1, della legge di Bilancio 2023 (L. n. 197/2022) ha istituito nello stato di

previsione del Ministero della salute un fondo con una dotazione iniziale pari a 500.000 euro per I'anno 2023

e un 1 milione di euro per ciascuno degli anni 2024 e 2025, allo scopo di finanziare futuri interventi normativi

per la realizzazione di un programma pluriennale di screening su base nazionale nella popolazione pediatrica
per l'individuazione degli anticorpi del diabete di tipo 1 e della malattia celiaca.
A seguito della disposizione in esame ¢ stato istituito il cap. 2310 nello stato di previsione del Ministero della
salute denominato Fondo per il programma nazionale di screening del diabete di tipo 1 e della celiachia.

11 citato Fondo per il programma nazionale di screening del diabete di tipo 1 e della celiachia

¢ rifinanziato nella misura di 3 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2024. Ai relativi
oneri si provvede mediante corrispondente riduzione dell’accantonamento del fondo

speciale di parte corrente relativo al Ministero della salute (articolo 4).

In merito ai profili di quantificazione, si rileva che l'articolo 1 demanda a un decreto
ministeriale I'elaborazione di un programma pluriennale di screening su base nazionale nella
popolazione pediatrica per l'individuazione degli anticorpi del diabete di tipo 1 e della celiachia.
Il programma decorre dall'anno 2024 e per la sua attuazione € autorizzata la spesa di 3,85
milioni di euro per ciascuno degli anni 2024 e 2025 e di 2,85 milioni di euro annui a decorrere
dall'anno 2026. Alla spesa si provvede a valere sul “Fondo per il programma nazionale di
screening del diabete di tipo 1 e della celiachia”, gia istituito presso il Ministero della salute
dalla legge di bilancio per il 2023, con una dotazione iniziale pari a 500.000 euro per I'anno
2023 e un 1 milione di euro per ciascuno degli anni 2024 e 2025, allo scopo di finanziare futuri
interventi normativi per la realizzazione del programma pluriennale di screening di cui trattasi,
e ora rifinanziato dall’articolo 4 in misura pari a 3 milioni di euro annui a decorrere dall’anno
2024.

In proposito, nel rilevare che il Fondo opera nel limite delle risorse ad esso assegnate (tetto di
spesa) e che il programma pluriennale di screening potra essere modulato sulla base delle

risorse effettivamente disponibili non si formulano osservazioni.



In merito ai profili di copertura finanziaria, si rileva che l'articolo 4, comma 1, secondo
periodo, fa fronte agli oneri derivanti dal rifinanziamento - previsto dal primo periodo della
citata disposizione, in misura pari a 3 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2024 - del
Fondo per la realizzazione di un programma pluriennale di screening su base nazionale nella
popolazione pediatrica per I'individuazione degli anticorpi del diabete di tipo 1 e della celiachia,
istituito nello stato di previsione del Ministero della salute dall’articolo 1, comma 530, della
legge n. 197 del 2022. Ai predetti oneri si provvede mediante corrispondente riduzione delle
proiezioni dell'accantonamento del fondo speciale di parte corrente, relativo al bilancio 2023-
2025, di competenza del medesimo Ministero, che reca le occorrenti disponibilita. Al riguardo,
non si formulano pertanto osservazioni.

Si osserva, inoltre, che il rifinanziamento del Fondo in questione rispetto alla sua dotazione
originaria' si rende necessario al fine di apprestare le risorse aggiuntive occorrenti per
I'attuazione del programma pluriennale di screening, come ridefinito dal comma 1 dell’articolo
1, nonché per la promozione di campagne periodiche di informazione e sensibilizzazione in
materia, di cui all‘articolo 3, comma 1, da cui derivano oneri permanenti pari, rispettivamente,
a 2,85 milioni di euro e a 150.000 euro annui a decorrere dal 2024, ai quali si provvede a
valere sulle risorse del Fondo medesimo.

In tale quadro, giacché i predetti interventi comporterebbero, a decorrere dall'anno 2024, il
pieno utilizzo delle risorse del Fondo, cosi come rifinanziato dalla proposta di legge in esame,
appare utile acquisire una conferma dal Governo in merito all'integrale disponibilita dello

stanziamento iscritto a legislazione vigente sul Fondo medesimo per gli anni 2024 e 2025.

ARTICOLO 2

Osservatorio nazionale sul diabete di tipo 1

Le norme istituiscono un Osservatorio nazionale sul diabete tipo 1, presso il Ministero
della salute, composto da dieci membri, nominati con decreto del Ministro della salute e di

seguito individuati:

1 |a dotazione iniziale del Fondo, iscritto sul capitolo 2310 dello stato di previsione del Ministero della salute, &
pari a 500.000 euro per I’anno 2023 ¢ a 1 milione di euro per ciascuno degli anni 2024 e 2025.



a) un rappresentante del Ministero della salute, che assume le funzioni di presidente;
b) due rappresentati dell'Istituto superiore di sanita;

¢) cinque medici di comprovata esperienza specializzati nella cura e nella predizione
genetica del diabete tipo 1;

d) due rappresentanti di associazioni di rilevanza nazionale operanti nel settore della
prevenzione e della predizione genetica del diabete tipo 1.

Si prevede che i membri dell'Osservatorio durino in carica tre anni e il loro incarico possa

essere rinnovato una sola volta. La partecipazione all'Osservatorio ¢ svolta in forma gratuita
e ai componenti non spettano compensi, rimborsi di spese, gettoni di presenza o altri

emolumenti comunque denominati.

L'Osservatorio studia ed elabora le risultanze dello sereening di cui all'articolo 1 e pubblica

annualmente una relazione nel sito internet istituzionale del Ministero della salute.

Le norme recano inoltre una clausola di invarianza degli oneri per la finanza pubblica, in
base alla quale dall'attuazione del presente articolo si deve provvedere con le risorse umane,

strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

In merito ai profili di quantificazione, si rileva che l'articolo 2 istituisce presso il Ministero

della salute un Osservatorio nazionale sul diabete di tipo 1. L'osservatorio studia ed elabora le
risultanze dello screening e pubblica annualmente una relazione. La disposizione & corredata
dalla clausola di invarianza finanziaria, che usualmente correda le norme che istituiscono nuovi
organismi, volta ad escludere, non solo I'insorgenza di nuovi 0 maggiori oneri per la finanza
pubblica, ma anche la corresponsione di emolumenti comunque denominati ai componenti del
dell'organismo stesso. Cio stante, andrebbe comunque acquisita una conferma da parte del
Governo che l'istituendo osservatorio possa adempiere ai propri compiti nel quadro delle risorse
umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente presso il Ministero della

salute.

ARTICOLO 3
Campagne di sensibilizzazione

Le norme autorizzano la spesa di euro 150.000 a decorrere dal 2024 da destinare alle
campagne periodiche di informazione e di sensibilizzazione sociale sul tema dell’'importanza
della diagnosi precoce in eta pediatrica e per la conoscenza del programma di sereening del

diabete di tipo 1 e della celiachia.
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La copertura ¢ posta a valere sul “Fondo per il programma nazionale di screening del

diabete di tipo 1 e della celiachia” (vedi scheda artt. 1 ¢ 4).

In merito ai profili di quantificazione, si rileva che la horma prevede una campagna di
sensibilizzazione e informazione per il cui finanziamento autorizza una spesa di 150.000 euro
annui, a valere sul “Fondo per il programma nazionale di screening del diabete di tipo 1 e della
celiachia”. In proposito non si hanno osservazioni da formulare considerato che I'onere &

limitato all’entita dello stanziamento.
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