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COMITATO PER LA LEGISLAZIONE

SOMMARIO

ESAME AI SENSI DELLARTICOLO 16-BIS, COMMA 6-BIS, DEL REGOLAMENTO:

Delega al Governo e altre disposizioni in materia di spettacolo. C. 3625 Governo, approvato dal
Senato (Parere alle Commissioni riunite VII e XI) (Esame e conclusione — Parere con

osservazioni)

Legge annuale per il mercato e la concorrenza 2021. C. 3634 Governo, approvato dal Senato

(Parere alla Commissione X) (Esame e conclusione — Parere con osservazioni)

ESAME AI SENSI DELL'ARTICOLO 16-BIS,
COMMA 6-BIS, DEL REGOLAMENTO

Mercoledi 29 giugno 2022. — Presidenza
del presidente Alessio BUTTI.

La seduta comincia alle 9.

Delega al Governo e altre disposizioni in materia di
spettacolo.

C. 3625 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alle Commissioni riunite VII e XI).

(Esame e conclusione — Parere con osser-
vazioni).

Il Comitato inizia 'esame del provvedi-
mento.

Paolo RUSSO, relatore, dopo aver illu-
strato sinteticamente i principali aspetti del
provvedimento di interesse del Comitato,
formula la seguente proposta di parere:

« Il Comitato per la legislazione,

esaminato il disegno di legge n. 3625
e rilevato che:

sotto il profilo dell’'omogeneita di conte-
nuto:

il disegno di legge, composto da 12
articoli, presenta un contenuto omogeneo e
corrispondente al titolo;

sotto il profilo della semplicita, chiarezza
e proprieta della formulazione:

si valuti 'opportunita di approfondire
la formulazione del comma 1 dell’articolo
2, nella parte in cui delega il Governo ad
adottare uno o piu decreti legislativi per il
coordinamento e il riordino delle disposi-
zioni legislative vigenti e regolamentari adot-
tate ai sensi dell’articolo 24, comma 3-bis,
del decreto-legge n. 113 del 2016; in par-
ticolare, il citato articolo 24, comma 3-bis,
reca una disposizione che autorizza il Go-
verno ad emanare regolamenti di delegifi-
cazione ai sensi dell’articolo 17, comma 2,
della legge n. 400 del 1988 che risulta inat-
tuata; alla luce di questi elementi, appare
utile chiarire la portata della citata delega
e in particolare precisare se il Governo sia
autorizzato a disciplinare l'intera materia
con norme primarie, superando cosi la
previsione della delegificazione ovvero se si
intenda autorizzare il Governo ad affian-
care ai decreti legislativi previsioni di rango
regolamentare;

si valuti inoltre I'opportunita di ap-
profondire la formulazione di alcuni prin-
cipi di delega; in particolare alcuni principi
di delega sembrano piuttosto costituire de-
gli oggetti della delega, in contrasto con il
paragrafo 1, lettera d), della circolare sulla
formulazione tecnica dei testi legislativi del
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Presidente della Camera del 20 aprile 2001
che prescrive di distinguere i principi e
criteri direttivi dall’oggetto della delega; si
richiamano in tal senso la lettera c¢) del
comma 4 dell’articolo 2 (“previsione di spe-
cifiche tutele normative ed economiche per
i casi di contratto di lavoro intermittente o
di prestazione occasionale di lavoro”); la
lettera d) del comma 4 dell’articolo 2 (“pre-
visione di tutele specifiche per lattivita
preparatoria e strumentale all’evento o al-
I'esibizione artistica”); la lettera b) del
comma 6 dell’articolo 2 (“determinazione
dei criteri di calcolo dell'indennita giorna-
liera, della sua entita massima su base
giornaliera e del numero massimo di gior-
nate indennizzabili e oggetto di tutela eco-
nomica e previdenziale”); della lettera d)
del comma 6 dell’articolo 2 (“individua-
zione di misure dirette a favorire percorsi
di formazione e di aggiornamento per i
percettori di sostegni”);

il testo del provvedimento & corredato
dell’analisi tecnico-normativa e dell’analisi
di impatto della regolamentazione;

formula, alla luce dei parametri stabiliti
dall’articolo 16-bis del Regolamento, le se-
guenti osservazioni:

sotto il profilo della semplicita, chiarezza
e proprieta della formulazione:

valutino le Commissioni di merito, per
le ragioni esposte in premessa, 'opportu-
nita di approfondire la formulazione della
lettera c¢) del comma 4 dell’articolo 2; della
lettera d) del comma 4 dell’articolo 2; della
lettera b) del comma 6 dell’articolo 2; della
lettera d) del comma 6 dell’articolo 2; la
lettera e) del comma 6 dell’articolo 2 e del
comma 1 dell’articolo 2. »

Il Comitato approva la proposta di pa-
rere.

Legge annuale per il mercato e la concorrenza 2021.
C. 3634 Governo, approvato dal Senato.
(Parere alla Commissione X).

(Esame e conclusione — Parere con osser-
vazioni).

Il Comitato inizia 'esame del provvedi-
mento.

Alberto STEFANI, relatore, dopo aver
illustrato sinteticamente i principali aspetti
del provvedimento di interesse del Comi-
tato, formula la seguente proposta di pa-
rere:

« Il Comitato per la legislazione,

esaminato il disegno di legge n. 3634
e rilevato che:

sotto il profilo dell’'omogeneita di conte-
nuto:

il disegno di legge, composto da 36
articoli, presenta un contenuto omogeneo e
corrispondente al titolo;

il provvedimento rientra tra gli atti
legislativi da adottare nell’ambito dell’at-
tuazione del Piano nazionale di ripresa e
resilienza (PNRR); in particolare, il disegno
di legge trae origine nella componente 2
concernente “Digitalizzazione, innovazione
e competitivita nel sistema produttivo” della
Missione 1 in materia di digitalizzazione,
innovazione, competitivita e cultura (M1C2-
6); la decisione del Consiglio UE del 13
luglio 2021 che ha approvato il piano ri-
chiede l'entrata in vigore della legge e di
tutti gli strumenti attuativi, anche di diritto
derivato, volti a realizzarne l'effettiva at-
tuazione entro il 31 dicembre 2022; in base
alla menzionata decisione, la legge annuale
sulla concorrenza 2021 deve trattare i se-
guenti temi: applicazione delle norme an-
titrust; servizi pubblici locali; energia; tra-
sporti; rifiuti; avvio di un’attivita impren-
ditoriale; vigilanza del mercato;

sotto il profilo della semplicita, chiarezza
e proprieta della formulazione:

si valuti I'opportunita di approfondire
la formulazione di alcune disposizioni; in
particolare, all’alinea del comma 2 dell’ar-
ticolo 4 andrebbe valutata I'opportunita di
circoscrivere meglio la portata della possi-
bilita di derogare, nell’attuazione della de-



Mercoledi 29 giugno 2022 —

— Comitato per la legislazione

lega prevista dall’articolo, al codice della
navigazione; alla lettera a) del comma 2
dell’articolo 4, si prevede che il legislatore
delegato debba disciplinare, in caso di osta-
coli da parte del titolare della concessione
al libero e gratuito accesso e transito alla
battigia, le conseguenze delle relative vio-
lazioni; al riguardo andrebbero esplicitate
con maggiore chiarezza i principi e i criteri
direttivi concernenti il sistema sanzionato-
rio; le medesime considerazioni valgono
con riferimento all’articolo 30, comma 1,
lettera %), che autorizza il Governo a defi-
nire il sistema sanzionatorio da applicare
per le violazioni del regolamento (UE) 2019/
1020; il comma 3 dell’articolo 8 prevede
che i decreti legislativi in materia di servizi
pubblici locali siano adottati previa intesa
in sede di Conferenza unificata, sentita
I’Arera nonché acquisito il parere delle
Commissioni parlamentari competenti; al
riguardo, si ricorda che in una lettera al
Presidente del Consiglio dei ministri del 12
febbraio 1998 i presidenti delle Camere
chiarivano che “l'introduzione [in uno
schema di atto governativo sottoposto al
parere parlamentare], successivamente al-
I'espressione del parere parlamentare, di
parti nuove [...] pregiudicherebbe la fun-
zione consultiva del Parlamento [...] si pone
I'esigenza che il testo trasmesso alle Ca-
mere per il parere abbia completato la fase
procedimentale interna all’Esecutivo”; in
tal senso si valuti 'opportunita di appro-
fondire se la formulazione adottata risulti
idonea ad escludere del tutto che il parere
dell’Arera possa essere successivo a quello
delle Commissioni parlamentari compe-
tenti; il comma 3 dell’articolo 9 prevede
I'adozione di un decreto del Ministro delle
infrastrutture e della mobilita sostenibili
“d’intesa” con il Ministro dell’economia an-
ziché “di concerto”, come richiesto, nell’am-
bito di procedure tra piu soggetti apparte-
nenti allo stesso ente, dal paragrafo 4,
lettera p) della circolare sulla formulazione
tecnica dei testi legislativi del Presidente
della Camera del 20 aprile 2001; al comma
1 dell’articolo 24 andrebbe verificata la
correttezza del richiamo normativo all’ar-
ticolo 98, comma 11, del decreto legislativo
n. 259 del 2003, volto ad attribuire all’Au-

torita per le garanzie nelle comunicazioni
rilevanti poteri sanzionatori, atteso che il
testo vigente del citato articolo 98, per
come riformulato dal decreto legislativo
n. 207 del 2021, si compone solamente di
tre commi, essendo stata trasferita la rela-
tiva disciplina sanzionatoria nel comma 12
dell’articolo 30; il comma 3 dell’articolo 27
prevede che i decreti legislativi attuativi
della delega per la revisione dei procedi-
menti amministrativi siano adottati previa
acquisizione del parere, “ovvero, per i pro-
fili di competenza regionale” dell'intesa in
sede di Conferenza unificata; al riguardo, si
valuti 'opportunita di distinguere meglio i
principi e criteri direttivi per la cui attua-
zione sara necessario il parere in sede di
Conferenza unificata e quelli per i quali
sara necessaria l'intesa, come peraltro pre-
visto dal comma 3 dell’articolo 8 per i
decreti legislativi attuativi della delega in
materia di servizi pubblici locali; il capo-
verso 2-ter della lettera a) del comma 1
dell’articolo 35 prevede che determinati
soggetti siano sottoposti alle sanzioni am-
ministrative pecuniarie di cui all’articolo
14, comma 5, se rifiutano od omettono di
fornire le informazioni o di esibire i docu-
menti richiesti ovvero se forniscono infor-
mazioni od esibiscono documenti non ve-
ritieri, senza giustificato motivo; al ri-
guardo, si valuti 'opportunita di precisare
se il “giustificato motivo” si riferisce solo,
come appare ragionevole all'ipotesi del ri-
fiuto o dell’'omissione delle informazioni
richieste, o anche, come pure si potrebbe
desumere dalla formulazione sintattica della
frase, a quella dell’esibizione di documenti
non veritieri; al capoverso articolo 16-bis,
comma 1, della lettera ) del comma 1
dell’articolo 35, si rileva che il divieto di
operazioni di concentrazione ¢ sancito nella
legge n. 287 del 1990, non gia dagli articoli
2 e 3, i quali riguardano rispettivamente, il
divieto di intese restrittive della liberta di
concorrenza e di abuso di posizione domi-
nante, bensi dall’articolo 5; quanto alla
disciplina europea, sarebbe invece oppor-
tuno richiamare il Regolamento 139/
2004/CE “Regolamento comunitario sulle
concentrazioni” e il Regolamento di esecu-
zione della Commissione (Reg. n. 802/2004/
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CE), la cui base giuridica poggia sull’arti-
colo 103 TFUE e sull’articolo 308 TFUE
(quindi non 101 e 102, come prevede il
testo);

si valuti I'opportunita di approfondire
la formulazione di alcuni principi di de-
lega; in particolare alcuni principi di delega
sembrano piuttosto costituire degli oggetti
della delega, in contrasto con il paragrafo
1, lettera d), della circolare sulla formula-
zione tecnica dei testi legislativi del Presi-
dente della Camera del 20 aprile 2001 che
prescrive di distinguere i principi e criteri
direttivi dall’oggetto della delega; si richia-
mano in tal senso, all’articolo 4, comma 2,
le lettere g) (“disciplina specifica dei casi in
cui sono consentiti I'affidamento da parte
del concessionario ad altri soggetti della
gestione delle attivita, anche secondarie,
oggetto della concessione e il subingresso
nella concessione stessa”) e i) (“definizione
di criteri uniformi per la quantificazione
dell'indennizzo da riconoscere al conces-
sionario uscente, posto a carico del con-
cessionario subentrante”); all’articolo 8,
comma 2, le lettere f) (“razionalizzazione
della disciplina concernente le modalita di
affidamento e di gestione dei servizi pub-
blici, nonché la durata dei relativi rapporti
contrattuali, nel rispetto dei principi del-
I'ordinamento dell’'Unione europea e dei
principi di proporzionalita e ragionevo-
lezza”) h) (“previsione di sistemi di moni-
toraggio dei costi ai fini del mantenimento
degli equilibri di finanza pubblica, nonché
della qualita, dell’efficienza e dell’efficacia
della gestione dei servizi pubblici locali”),
n) (“revisione delle discipline settoriali in
materia di servizi pubblici locali, con par-
ticolare riferimento al settore dei rifiuti e
alla gestione del servizio idrico, al fine di
assicurarne I'armonizzazione e il coordina-
mento”), r) (“razionalizzazione della disci-
plina e dei criteri per la definizione dei
regimi tariffari”) e v) (“definizione di stru-
menti per la trasparenza dei contratti di
servizio nonché introduzione di contratti di
servizio tipo”); all’articolo 10 — che peral-
tro non prevede il parere delle commissioni
parlamentari sugli schemi di decreto legi-
slativo — comma 2, le lettere ¢) nella parte
relativa alla “razionalizzazione della nor-

mativa, ivi compresa quella relativa ai vin-
coli territoriali, alle tariffe e ai sistemi di
turnazione, anche in conformita alla giu-
risprudenza della Corte costituzionale in
materia” e f) (“armonizzazione delle com-
petenze regionali e degli enti locali in ma-
teria, al fine di definire comuni standard
nazionali”); all’articolo 27, comma 2, la
lettera b) (“tipizzare e individuare le atti-
vita soggette ai regimi amministrativi di cui
agli articoli 19, 19-bis e 20 della legge 7
agosto 1990, n. 241, nonché quelle soggette
a mero obbligo di comunicazione”); all’ar-
ticolo 28, comma 1, la lettera a) (“elimina-
zione degli adempimenti non necessari alla
tutela degli interessi pubblici”);

sotto il profilo dell’efficacia del testo per
la semplificazione e il riordino della legisla-
zione vigente:

il comma 4 dell’articolo 27 prevede
che il Governo, entro un anno dalla data di
entrata in vigore dei decreti legislativi adot-
tati in attuazione della delega, possa adot-
tare disposizioni integrative e correttive dei
decreti legislativi medesimi; si tratta di una
formulazione che non consente di indivi-
duare in modo inequivoco il termine ul-
timo per I'emanazione dei decreti legislativi
integrativi e correttivi; risulta pertanto pre-
feribile fare riferimento all’entrata in vi-
gore di “ciascuno” dei decreti legislativi
adottati di modo che il termine per 'eser-
cizio della delega volta all'emanazione di
disposizioni integrative e correttive a cia-
scuno dei decreti legislativi adottati scada,
in modo inequivoco, un anno dopo l'en-
trata in vigore di ciascuno di questi ultimi;

si valuti 'opportunita di verificare e
coordinare la disciplina prevista al capo-
verso 2-bis, della lettera a) del comma 1,
dell’articolo 35, con le recenti modifiche
disposte dal decreto legislativo 8 novembre
2021, n. 185, atteso che in materia di istrut-
toria e di sanzioni il testo vigente della
legge n. 287 prevede che le sanzioni del-
I’AGCM possano ricorrere anche nei con-
fronti delle persone fisiche e giuridiche che
si rifiutano di collaborare agli accertamenti
ispettivi circa l'esistenza di pratiche anti-
concorrenziali;
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il testo del provvedimento non & cor-
redato né dall’analisi tecnico-normativa né
dall’analisi di impatto della regolamenta-
zione; risulta invece corredato della rela-
zione prevista dal comma 4 dell’articolo 47
della legge 23 luglio 2009, n. 99;

formula, alla luce dei parametri stabiliti
dall’articolo 16-bis del Regolamento, le se-
guenti osservazioni:

sotto il profilo della semplicita, chiarezza
e proprieta della formulazione:

valuti la Commissione di merito, per
le ragioni esposte in premessa, 'opportu-
nita di approfondire la formulazione del-
I'articolo 4, comma 2, alinea e lettere a), g)
e i); dell’articolo 8, comma 2, lettere f), k),
n), r) e v) e comma 3, dell’articolo 9, comma

3; dell’articolo 10, comma 2, lettere ¢) ed f);
dell’articolo 24, comma 1; dell’articolo 27,
comma 2, lettera b) e comma 3; dell’arti-
colo 28, comma 1, lettera a), dell’articolo
30, comma 1, lettera %) e dell’articolo 35;

sotto il profilo dell’efficacia del testo per
la semplificazione e il riordino della legisla-
zione vigente:

valuti la Commissione di merito, per
le ragioni esposte in premessa, 'opportu-
nita di approfondire l'articolo 27, comma 4
e l'articolo 35, comma 1, lettera a), capo-
verso 2-bis. »

Il Comitato approva la proposta di pa-
rere.

La seduta termina alle 9.15.
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Richiesta di deliberazione pervenuta dal Tribunale di Roma nell’ambito di un procedimento
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GIUNTA PLENARIA

Mercoledi 29 giugno 2022. — Presidenza
del presidente Andrea DELMASTRO DELLE
VEDOVE.

La seduta comincia alle 14.30.

Richiesta di deliberazione pervenuta dal Tribunale di

Roma nelllambito di un procedimento penale nei

confronti della deputata Giorgia Meloni (procedi-

mento n. 36808/21 RGPM - n. 30569/2021 RG GIP)
(doc. IV-ter, n. 26).

(Seguito dell’esame e rinvio).

La Giunta riprende I'esame della richie-
sta in titolo, rinviato da ultimo il 22 giugno
2022.

Andrea DELMASTRO DELLE VEDOVE,
presidente, ricorda che 'ordine del giorno
reca il seguito dell’esame di una richiesta di
deliberazione in materia d’insindacabilita
che scaturisce da un procedimento penale
nei confronti della deputata Giorgia Me-
loni, pendente presso il tribunale ordinario
di Roma - ufficio Gip (procedimento
n. 36808/21 RGPM - n. 30569/2021 RG
GIP) (Doc. IV-ter, n. 26).

............................... 11

Nella seduta del 22 giugno scorso il
relatore, on. Catello Vitiello, ha illustrato la
vicenda alla Giunta.

Avverte, inoltre, che 'on. Giorgia Meloni
— ritualmente invitata a fornire i chiari-
menti ritenuti opportuni ai sensi dell’arti-
colo 18, primo comma, del Regolamento
della Camera — ha inviato una memoria
scritta in data 28 giugno 2022.

Chiede, quindi, al relatore di intervenire
per illustrare il contenuto della memoria e
di formulare, se ritiene, una proposta di
deliberazione.

Catello VITIELLO (IV), relatore, fa pre-
sente che, nella nota trasmessa, 'on. Gior-
gia Meloni segnala innanzitutto che, in base
a quanto emerge da fonti giornalistiche, il
sig. Pignalberi sarebbe stato sottoposto agli
arresti domiciliari nel mese di luglio 2021 —
poco tempo dopo il suo tweet, quindi — a
seguito dell’'ordinanza adottata dal Gip del
Tribunale di Frosinone su richiesta del pub-
blico ministero. Tra le numerose accuse
contestate dai magistrati vi sarebbe anche
quella di aver calunniato ingiustamente le
persone che egli aveva in precedenza de-
nunciato. Si tratta proprio di quelle per-
sone (spesso anziane) che, da quanto emer-
geva dal servizio delle Iene, erano state
truffate, raggirate e minacciate dal Pignal-
beri stesso.
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Tanto premesso, evidenzia che l'interes-
sata spiega perché deve ritenersi applica-
bile, a suo giudizio, la prerogativa dell'in-
sindacabilita nel caso di specie.

In via generale, I'on. Meloni sottolinea
che, nella nostra democrazia pluralistica,
la garanzia della liberta del mandato par-
lamentare dovrebbe possedere un raggio di
operativita pitt ampio rispetto al passato.
In tal senso, 'ambito riservato alla libera
manifestazione dell’attivita del deputato
quale « rappresentante della Nazione » non
pud non fuoriuscire dalla sfera della « mera »
discussione in sede parlamentare: esso deve
infatti tener conto delle peculiarita del pro-
cesso politico dei nostri giorni, che si con-
nota con forme e modi completamente
differenti rispetto a qualche decennio fa e
che, molto probabilmente, & destinato a
mutare ancora nel prossimo futuro. Lin-
sieme delle prerogative parlamentari si ra-
dica infatti nel raccordo fra il parlamen-
tare e la societa civile che ¢, nelle demo-
crazie pluralistiche, il perno del mandato
parlamentare, in quanto strumento desti-
nato ad assicurare la c.d. «responsivita »
dei deputati e senatori, cio¢ la capacita di
rispondere e di reagire tempestivamente
alle istanze avanzate dalla societa civile.

Ad avviso dell’'on. Meloni, la reale fun-
zione dell'insindacabilita delle opinioni
espresse, di cui all’articolo 68, primo comma,
della Costituzione & dunque quella di assi-
curare liberta, pubblicita e trasparenza al
raccordo fra l'opinione pubblica e i parla-
mentari. Del resto, questo aspetto & stato
ben colto dalle sentenze della Corte costi-
tuzionale nn. 320 e 321 del 2000, nelle
quali si osserva che «L'attivita dei membri
delle Camere nello Stato democratico rap-
presentativo é per sua natura destinata [...]
a proiettarsi al di fuori delle aule parlamen-
tari, nell'interesse della libera dialettica po-
litica, che é condizione di vita delle istitu-
zioni democratico-rappresentative ».

Va da sé, pertanto, che il parlamentare
— al fine di stabilire questo raccordo con la
societa, quale elemento indefettibile per il
pieno esercizio della sua funzione rappre-
sentativa — deve poter utilizzare tutti gli
strumenti e i modi di comunicazione pub-
blica che sono propri della societa attuale.

E tra questi non puo non riconoscersi ai
social media un ruolo privilegiato, in ra-
gione della profonda capacita di questi
ultimi di incidere nei processi di forma-
zione della classe dirigente e, di conse-
guenza, di far comprendere all’opinione
pubblica la linea politica del partito.

Declinando le predette considerazioni
nel caso concreto, 'on. Meloni evidenzia
come il servizio delle Iene — che si & oc-
cupato delle tante persone, in numerosi
casi anche anziane, che hanno segnalato di
essere state truffate, e poi anche minac-
ciate, dal sig. Pignalberi — la abbia diret-
tamente e immediatamente chiamata in
causa quale presidente e leader del partito
Fratelli d'Italia. Infatti, nel menzionato ser-
vizio si faceva ampio riferimento anche
all’attivita politica di Pignalberi, descritto
come fondatore del movimento Pii Italia
che avrebbe stipulato un patto federativo
con Fratelli d’'Italia. Nel servizio si riferiva,
inoltre, della passata candidatura (nel 2017)
del Pignalberi al Comune di Frosinone nella
lista di Fratelli d’'Ttalia ed erano mostrate
anche alcune fotografie che lo ritraevano
insieme all’'on. Meloni. Il servizio poi si
concludeva addirittura con un appello —
personalmente indirizzato all’on. Meloni
stessa — a «fare qualcosa » dal momento
che «siete stati voi i primi a dare credibilita
a quest'uomo ».

La deputata interessata fa quindi pre-
sente di avere avvertito, nella sua qualita di
rappresentante legale e leader politico del
partito, la necessita e il dovere di prendere
immediatamente le dovute distanze da tale
personaggio, al fine di tutelare l'onore e
I'immagine della formazione politica che
presiede e di rassicurare la comunita di
persone e di elettori per i quali tale forza
politica costituisce un imprescindibile punto
di riferimento politico e culturale. E natu-
ralmente, per far cid in maniera efficace e
tempestiva, ha dovuto necessariamente usare
uno strumento comunicativo capace di rag-
giungere immediatamente i tantissimi tele-
spettatori che avevano appena terminato di
seguire la conosciutissima trasmissione in
questione.

Per concludere sul punto, evidenzia al-
lora che se — come ha sottolineato la Con-
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sulta — la «natura » stessa dell’attivita par-
lamentare impone la sua « proiezione
esterna », non & possibile non desumere da
tale premessa la logica conseguenza che il
mandato rappresentativo non si esaurisce
nel compimento di soli atti parlamentari
« tipici », ma deve manifestarsi nel rac-
cordo costante tra rappresentante e rap-
presentato, nelle forme della comunica-
zione democratica che assicurano il ri-
spetto del principio, gia sopra menzionato,
di « responsivita » dell’azione dei titolari di
cariche rappresentative.

In secondo luogo, 'on. Meloni sottolinea
comunque che, anche alla luce dei piu
recenti e restrittivi indirizzi interpretativi
espressi dalla Corte costituzionale, le opi-
nioni espresse nel tweet all’esame del Tri-
bunale di Roma devono ritenersi coperte
dalla insindacabilita di cui all’articolo 68,
primo comma, della Costituzione.

Secondo la giurisprudenza della Corte,
per l'esistenza del nesso funzionale tra le
dichiarazioni rese extra moenia da un par-
lamentare e l'espletamento delle sue fun-
zioni di membro del Parlamento — al quale
¢ subordinata la prerogativa dell’insinda-
cabilita — & necessario che tali dichiara-
zioni possano essere identificate come
« espressione dell’esercizio di attivita par-
lamentare » (ex multis, sentenza n. 55 del
2014). Pit in particolare, per la configura-
bilita di tale nesso funzionale, & necessario
il concorso di due requisiti: a) una «so-
stanziale corrispondenza di significato » tra
le opinioni espresse nell’esercizio delle fun-
zioni e le dichiarazioni esterne, al di la
delle formule letterali usate (sentenza n. 333
del 2011); b) un «legame di ordine tempo-
rale fra lattivita parlamentare e [lattivita
esterna » (sentenze n. 55 del 2014 e n. 305
del 2013), tale che questa venga ad assu-
mere una finalita divulgativa della prima.

Secondo l'on. Meloni, nel caso sottopo-
sto all’esame della Giunta, sussistono en-
trambi i requisiti.

Per quanto concerne il primo, l'interes-
sata ricorda di aver sottoscritto una pro-
posta di legge (C. 3022, attualmente asse-
gnata alla II Commissione Giustizia in sede
referente) presentata il 15 aprile 2021 dal
collega Edmondo Cirielli. Con tale proposta

si chiede di introdurre nel codice penale
I'articolo 640-bis in materia di truffa ai
danni di soggetti minori o anziani. Al ri-
guardo, l'interessata rileva che: 1) non vi e
dubbio che tale proposta di legge costitui-
sca un atto parlamentare tipico; 2) nella
relazione a tale proposta si ritrovano al-
cuni passaggi che, per un verso, appaiono
evidentemente connessi alle problematiche
affrontate nel servizio delle Iene del 1°
giugno 2021 e che, per altro verso, deno-
tano perfino una corrispondenza testuale
con i contenuti del tweet del successivo 2
giugno.

Lon. Meloni rammenta, inoltre, di aver
sottoscritto la proposta di legge C. 124 (Mo-
difiche al codice penale, al codice di pro-
cedura penale e altre disposizioni in ma-
teria di sicurezza pubblica e di tutela delle
vittime di reati), presentata il 23 marzo
2018 dai colleghi Cirielli, Lucaselli e Zuc-
coni. In tale proposta di legge sono affron-
tate tematiche sostanzialmente analoghe a
quelle prima menzionate. Nella nota sono
riportati anche in questo caso alcuni stralci
della relazione che fanno specifico e te-
stuale riferimento al problema delle truffe
e alle vittime delle stesse. Lon. Meloni
segnala, infine, su un piano di carattere pit
generale, di aver presentato di recente (16
marzo 2021) anche una proposta di legge
costituzionale assieme ai colleghi Lollobri-
gida e Foti (la n. 2954) recante Modifica
all’articolo 101 della Costituzione, in mate-
ria di introduzione del diritto dei cittadini
alla sicurezza. Nella relazione non si riscon-
tra uno specifico e testuale riferimento al
reato di truffa (invece menzionato nel tweet
del 2 giugno 2021), ma alle pit generali
esigenze di sicurezza dei cittadini. Tuttavia,
a parere dell'on. Meloni, cid non sposta
minimamente i termini del problema. Per
un verso, infatti, ¢ evidente che il controllo
sulla c.d. corrispondenza sostanziale non
puo trasformarsi in puntiglioso (e inam-
missibile) controllo sulla corrispondenza
« formale » delle espressioni usate dal par-
lamentare. Per altro verso, occorre segna-
lare che a tale tipo di ragionieristico ri-
scontro la Corte costituzionale non ha mai
ridotto il proprio sindacato, che si & invece
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sempre appuntato sulla corrispondenza so-
stanziale dei concetti.

Da ultimo, per quanto attiene al c.d.
legame temporale, la nota trasmessa se-
gnala che tutti gli atti parlamentari men-
zionati sono antecedenti (in alcuni casi
anche solo di poche settimane) alla ester-
nazione extra moenia e che pertanto non
puo essere messa in dubbio la sussistenza
di una finalita lato sensu divulgativa degli
stessi.

Ritiene che le analitiche considerazioni
svolte dall’on. Meloni siano condivisibili in
fatto e in diritto. Nella nota trasmessa e
infatti proposta un’ermeneutica non for-
malistica del nesso funzionale tra le dichia-
razioni rese extra moenia e lattivita del
parlamentare, che corrisponde a un’esi-
genza piul volte sottolineata dalla Giunta in
questa legislatura. Nella nota vi & pero
anche altro: la segnalazione di alcuni atti
tipici dell’attivita svolta dall’on. Meloni —
segnatamente la sottoscrizione di tre pro-
poste di legge — rispetto ai quali il tweet si
configura come chiaro strumento divulga-
tivo.

Per queste ragioni, formula la proposta
nel senso che le opinioni espresse nei con-
fronti del sig. Pignalberi con il tweet del 2
giugno 2021 concernono opinioni espresse
dall’on. Meloni nell’esercizio delle funzioni
di parlamentare, ai sensi e per gli effetti
dell’articolo 68, primo comma, della Costi-
tuzione.

Andrea DELMASTRO DELLE VEDOVE,
presidente, chiede ai colleghi se intendano
intervenire.

Silvia COVOLO (Lega), nel complimen-
tarsi con l'on. Vitiello per i contenuti della
relazione che ritiene particolarmente accu-
rata, sottolinea di condividerne anche le
conclusioni: in primo luogo in quanto, in
conformita agli orientamenti spesso mani-
festati dalla Giunta, le sembra necessario
superare l'indirizzo ermeneutico che esige,
ai fini dell’applicazione della prerogativa
dell'insindacabilita, la previa presentazione

di atti tipici, dovendosi piuttosto esaminare
I'attivita svolta dal parlamentare nel suo
complesso; in secondo luogo giacché, nel
caso concreto, ha avuto modo di riscon-
trare che sussistono effettivamente atti par-
lamentari pertinenti, i cui contenuti sono
stati divulgati extra moenia dall’on. Meloni.

Alfredo BAZOLI (PD) chiede di verifi-
care se il sig. Pignalberi ha sporto querela,
oltre che nei confronti dell’'on. Meloni, an-
che contro la trasmissione Le Iene.

Roberto CASSINELLI (FI) concorda con
le conclusioni espresse dal relatore in quanto
ritiene applicabile, nella fattispecie, la pre-
rogativa di cui all’articolo 68, primo comma,
della Costituzione. Auspica, quindi, che si
possa rapidamente arrivare a votare nel
senso della insindacabilita.

Andrea DELMASTRO DELLE VEDOVE,
presidente, nessun altro chiedendo di inter-
venire rinvia il seguito dell’esame alla pros-
sima seduta in cui la Giunta potra proce-
dere alla deliberazione conclusiva sulla ri-
chiesta di deliberazione in esame.

Richiesta di deliberazione pervenuta dal tribunale di

Bergamo nell’lambito di un procedimento penale nei

confronti della deputata Alessia Morani (procedi-

mento n. 8186/17 RGNR — n. 5717/18 RG GIP) (doc.
IV-ter, n. 28).

(Rinvio dell’esame).

La Giunta riprende I'esame della richie-
sta in titolo, rinviato da ultimo il 22 giugno
2022.

Andrea DELMASTRO DELLE VEDOVE,
presidente, constatata 'assenza del relatore,
rinvia il seguito dell’esame alla prossima
seduta, durante la quale la Giunta potra
procedere, dopo l'intervento del relatore,
alla deliberazione conclusiva sulla richiesta
di deliberazione in esame.

La seduta termina alle 14.50.
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UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 29 giugno 2022.
L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
15.30 alle 15.45.

SEDE REFERENTE

Mercoledi 29 giugno 2022. — Presidenza
del presidente della VI Commissione Luigi
MARATTIN.

La seduta comincia alle 15.45.

DL 73/2022: Misure urgenti in materia di semplifi-
cazioni fiscali e di rilascio del nulla osta al lavoro,
Tesoreria dello Stato e ulteriori disposizioni finan-
ziarie e sociali.

C. 3653 Governo.

(Esame e rinvio).

Le Commissioni iniziano l'esame del
provvedimento.

Luigi MARATTIN, presidente, avverte che
per la seduta odierna, non essendo previsto
che la Commissione svolga votazioni, & con-
sentita la partecipazione da remoto in vi-
deoconferenza dei deputati e del rappre-
sentante del Governo, secondo le modalita
stabilite dalla Giunta per il Regolamento
nella riunione del 4 novembre 2020.

Gian Mario FRAGOMELI (PD) relatore
per la VI Commissione, avverte che le Com-
missioni V Bilancio e VI Finanze avviano
nella seduta odierna I'esame in sede refe-
rente del disegno di legge di conversione
del decreto-legge 21 giugno 2022, n. 73,
recante misure urgenti di semplificazioni
fiscali e di rilascio del nulla osta al lavoro,
Tesoreria dello Stato e ulteriori disposi-
zioni finanziarie e sociali.

Evidenzia che si tratta di un provvedi-
mento molto atteso che, recando semplifi-
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cazioni in materia fiscale, comporta una
riduzione di adempimenti e oneri a carico
dei contribuenti. Segnala quindi che le Com-
missioni potranno intervenire in fase emen-
dativa per introdurre ulteriori misure di
semplificazione.

Come emerge dal titolo, il decreto-legge,
sebbene ampio, constando di ben 47 arti-
coli, presenta una certa omogeneita conte-
nutistica. Si tratta infatti essenzialmente di
interventi puntuali diretti a semplificare
specifici aspetti procedurali, essenzialmente
nel settore fiscale. Contiene poi un inter-
vento di riforma delle procedure di incasso
e pagamento della Tesoreria dello Stato,
alcune ulteriori misure di semplificazione
in vari settori e specifiche disposizioni per
il nulla osta al lavoro.

Segnala che nella propria relazione si
occupera delle disposizioni di semplifica-
zione fiscale di cui al Titolo I (ossia dal-
I'articolo 1 all’articolo 26 del decreto-legge)
mentre il relatore per la Commissione Bi-
lancio si occupera delle ulteriori disposi-
zioni dall’articolo 27 al 47.

Evidenzia quindi che le disposizioni del
Titolo I sono principalmente rivolte alla
semplificazione, con particolare riferimento
agli adempimenti dei contribuenti, ai com-
piti dell’ Amministrazione finanziaria e, in
generale, dei soggetti coinvolti nell’assolvi-
mento dell’obbligazione tributaria.

In particolare l'articolo 1 modifica la
disciplina del controllo sul repertorio degli
atti formati da pubblici ufficiali, ai fini
dell'imposta di registro, chiarendo la gene-
rale competenza dell’Agenzia delle entrate
nel controllo dei predetti repertori. Sono
poi aggiornati in euro gli importi delle
sanzioni previste per l'omessa presenta-
zione del repertorio degli atti dei pubblici
ufficiali.

Lintervento normativo & quindi diretto
a ridurre il carico amministrativo per i
soggetti interessati, eliminando I'obbligo di
consegna quadrimestrale e di ritiro dei
repertori agli uffici dell’Agenzia delle en-
trate per il relativo controllo e vidimazione
e prevendendo che tale controllo venga
invece effettuato a campione, su iniziativa
degli uffici dell’Agenzia delle entrate.

Con l'articolo 2 sono semplificati alcuni
adempimenti cui sono tenuti i sostituti d’im-
posta nella loro attivita di assistenza fi-
scale.

In particolare vengono definite modalita
e termini per la trasmissione in via tele-
matica all’Agenzia delle entrate delle di-
chiarazioni elaborate, dei relativi prospetti
di liquidazione e dei dati contenuti nelle
schede relative alle scelte dell’otto, del cin-
que e del due per mille del'IRPEF. Viene
cosi superato I'anacronismo secondo il quale
I'obbligo di presentazione, gestione e tra-
smissione cartacea di tale modulistica era
posto in capo esclusivamente ai sostituti
d’imposta, mentre per gli altri canali attra-
verso i quali e possibile presentare il mo-
dello 730 (CAF e professionisti abilitati;
portale dell’Agenzia delle entrate) la dema-
terializzazione del processo & gia da tempo
avvenuta.

Larticolo 3 modifica i termini previsti
dalla legge per alcuni adempimenti fiscali.

In particolare:

si posticipa dal 16 al 30 settembre il
termine per l'invio della liquidazione pe-
riodica IVA relativa al secondo trimestre
dell’anno di riferimento (comma 1);

si dispone che gli elenchi Intrastat,
relativi alle operazioni IVA intracomunita-
rie, siano presentati entro la fine del mese
successivo al periodo di riferimento. Con-
seguentemente si stabilisce che il decreto
ministeriale di attuazione debba discipli-
nare le sole modalita (e non pit i termini)
di presentazione di tali elenchi (commi 2 e
3);

si eleva da 250 a 5.000 euro il limite
di importo entro il quale & possibile effet-
tuare cumulativamente entro l'anno, anzi-
ché in modo frazionato, il versamento del-
I'imposta di bollo dovuta sulle fatture elet-
troniche emesse nei primi due o tre trime-
stri dello stesso anno (commi 4 e 5);

si posticipa infine dal 30 giugno al 30
settembre 2022 il termine per la presenta-
zione della dichiarazione dell'imposta di
soggiorno per gli anni di imposta 2020 e
2021 (comma 6).
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Larticolo 4, oltre ad aggiornare i rife-
rimenti all’autoritd competente a stabilire
il domicilio fiscale di un contribuente in un
comune diverso da quello della residenza
anagrafica o della sede legale, reca norme
di semplificazione in merito alla variazione
del domicilio fiscale.

Larticolo 5 disciplina la destinazione
dei rimborsi fiscali spettanti al defunto,
modificando il testo unico concernente I'im-
posta sulle successioni e donazioni.

Si prevede in particolare che tali rim-
borsi spettino ai chiamati all’eredita, nei
casi di successione legittima, per 'importo
corrispondente alla rispettiva quota eredi-
taria. La disciplina & derogabile. E altresi
disciplinata l'ipotesi in cui il chiamato non
intenda accettare il rimborso fiscale. L'A-
genzia delle entrate puo quindi eseguire
pitt celermente l'attivita di erogazione dei
suddetti rimborsi, utilizzando anche pro-
cedure informatiche automatizzate.

L’articolo 6 prevede che anche in caso di
presentazione senza modifiche della dichia-
razione precompilata mediante CAF o pro-
fessionista non venga effettuato il controllo
formale sui dati. La norma precisa inoltre
che nel caso di presentazione della dichia-
razione precompilata, con modifiche, me-
diante CAF o professionista, il controllo
formale non ¢ effettuato sui dati delle spese
sanitarie che non risultano modificate.

Per effetto della norma in esame si evita
che, con riferimento alle spese sanitarie
per le quali gli operatori sanitari trasmet-
tono tutti gli elementi di dettaglio al Si-
stema Tessera Sanitaria, ivi compresi i dati
riferiti ad ogni singolo documento di spesa,
il CAF o il professionista debba conservare
i singoli documenti di spesa i cui dati non
sono modificati.

Larticolo 7 chiarisce che la dichiara-
zione con cui si attesta la rispondenza del
contenuto economico e normativo di un
contratto di locazione a canone concor-
dato, transitorio o per studenti universitari,
agli accordi definiti a livello locale, possa
essere fatta valere per tutti i contratti di
locazione, stipulati successivamente al suo
rilascio, fino ad eventuali variazioni delle
caratteristiche dell'immobile o dell’accordo

territoriale del comune a cui essa si rife-
risce.

Segnala che, sul piano economico, la
sopra citata attestazione di rispondenza
concerne caratteristiche specifiche dell'im-
mobile (superficie, disponibilita di posti
auto, balconi, terrazze, ascensore, ecce-
tera). Tali caratteristiche prescindono dalle
parti contrattuali ed appare quindi suffi-
ciente confermare la validita dell’attesta-
zione finché non si modifichino le citate
caratteristiche ovvero i contenuti degli ac-
cordi territoriali.

Larticolo 8 dispone l'applicazione del
cosiddetto principio di derivazione raffor-
zata (secondo il quale la determinazione
del reddito d'impresa a fini IRES & coe-
rente con la rappresentazione contabile, in
deroga alle norme del Testo Unico delle
imposte sui redditi) alle microimprese che
optano per la redazione del bilancio in
forma ordinaria. Estende poi il medesimo
principio anche alle poste contabilizzate a
seguito del processo di correzione degli
errori contabili, a condizione che si tratti di
componenti negativi di reddito per cui non
¢ scaduto il termine per presentare dichia-
razione integrativa. Le modifiche cosi ap-
portate si applicano a decorrere dal pe-
riodo d'imposta in corso al 22 giugno 2022.

Larticolo 9 abroga la disciplina delle
cosiddette societa in perdita sistematica dal
periodo di imposta in corso al 31 dicembre
2022 e l'addizionale IRES per le imprese
operanti nel settore degli idrocarburi, a
decorrere dal periodo di imposta succes-
sivo a quello in corso al 31 dicembre 2020.

Rammenta che le societa in perdita si-
stematica sono quelle che presentano una
situazione di perdita fiscale risultante dalle
relative dichiarazioni dei redditi per cinque
periodi d'imposta consecutivi ovvero, sem-
pre per lo stesso periodo di osservazione,
presentino indifferentemente due dichiara-
zioni dei redditi in perdita fiscale ed una
terza con un reddito imponibile inferiore a
quello minimo presunto ai sensi della di-
sciplina delle societa di comodo. Le societa
in perdita sistematica hanno l'obbligo di
dichiarare ai fini delle imposte sui redditi
un reddito non inferiore a quello minimo
presunto e ai fini IRAP un valore della
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produzione minimo. Nel caso in cui si tratti
di societa di capitali & prevista maggiora-
zione dell’aliquota IRES del 10,50 per cento.

L’articolo 10 contiene interventi di sem-
plificazione del calcolo della base imponi-
bile dell'TRAP.

Precisa che si prevede in particolare la
deduzione integrale del costo complessivo
per il personale dipendente con contratto a
tempo indeterminato e, conseguentemente,
si escludono, per questi lavoratori, la de-
duzione dei contributi per le assicurazioni
obbligatorie contro gli infortuni sul lavoro,
le deduzioni dei contributi previdenziali e
assistenziali ad essi riferiti, la deduzione
delle spese per il personale assunto con
contratti di formazione e lavoro e per il
personale addetto alla ricerca e sviluppo
nonché la deduzione prevista per ciascun
nuovo dipendente assunto che incrementa
il numero di lavoratori dipendenti assunti
con contratto a tempo indeterminato ri-
spetto al numero dei lavoratori assunti con
il medesimo contratto mediamente occu-
pati nel periodo d’'imposta precedente. Cid
rappresenta una chiara semplificazione nel
calcolo della deduzione del costo del lavoro
dei dipendenti a tempo determinato dalla
base imponibile.

L’articolo 11 rinvia al mese di febbraio
i termini per 'approvazione della moduli-
stica dichiarativa per I'imposta sui redditi e
I'TRAP, nonché per la messa a disposizione
dei modelli di dichiarazione, delle relative
istruzioni e delle specifiche tecniche per la
trasmissione telematica dei dati.

Scopo dell'intervento & consentire all’A-
genzia delle entrate di gestire pit efficace-
mente nella modulistica dichiarativa le nu-
merose disposizioni emanate nel corso de-
gli ultimi mesi dell’anno (quali, ad esempio,
quelle contenute nella legge di bilancio) in
modo da rendere le istruzioni di compila-
zione dei modelli dichiarativi pitt chiare ed
esaustive, facilitando gli adempimenti dei
contribuenti.

Larticolo 12 amplia i casi di esonero
dallo specifico obbligo di comunicazione
telematica — cosiddetto esterometro — dei
dati delle operazioni transfrontaliere. Con
la norma in esame tale obbligo non & piu

richiesto per le singole operazioni di im-
porto non superiore a 5.000 euro.

L’articolo 13 differisce al 1° luglio 2022
il termine a partire dal quale si applicano
le sanzioni per omessa o errata trasmis-
sione delle fatture relative alle operazioni
transfrontaliere.

Tale modifica risulta conseguente alle
modifiche introdotte dall’articolo 5, comma
14-ter, del decreto-legge n. 146 del 2021,
che ha posticipato dal 1° gennaio 2022 al 1°
luglio 2022 l'abolizione della specifica co-
municazione telematica dei dati relativi alle
cessioni di beni e prestazioni di servizi
transfrontaliere.

Larticolo 14 amplia da venti a trenta
giorni il termine per la registrazione degli
atti in termine fisso.

Larticolo 15 consente di estendere, con
provvedimento del direttore dell’Agenzia
delle entrate, le ipotesi di pagamento per
via telematica dell'imposta di bollo a tutti
gli atti, documenti e registri indicati nella
tariffa annessa al Testo Unico dell'imposta
di bollo.

L’articolo 16 riduce da 15.000 a 5.000
euro la soglia prevista per la trasmissione
da parte degli intermediari all’Agenzia delle
entrate di specifici dati sulle operazioni di
trasferimento da o verso l'estero di mezzi
di pagamento ed elimina, allo stesso tempo,
la necessita per lintermediario di rico-
struire quelle operazioni che, apparendo
collegate fra loro come parti di un’unica
operazione frazionata, potessero determi-
nare il superamento della soglia.

L’articolo 17 elimina l'obbligo di comu-
nicazione da parte delle pubbliche ammi-
nistrazioni e degli enti pubblici all’anagrafe
tributaria degli estremi dei contratti di ap-
palto, di somministrazione e di trasporto
conclusi mediante scrittura privata e non
registrati. Tali dati sono infatti disponibili
per l'anagrafe tributaria attraverso altri
canali come le fatture elettroniche emesse
dagli operatori nei confronti delle pubbli-
che amministrazioni e degli enti stessi e la
cosiddetta piattaforma dei crediti commer-
ciali.

Larticolo 18 estende l'esenzione dal-
I'IVA alle prestazioni sanitarie di diagnosi,
cura e riabilitazione della persona rese
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nell’esercizio delle professioni e arti sani-
tarie dalle case di cura non convenzionate
e 'applicazione dell’aliquota IVA del 10 per
cento alle prestazioni di alloggio rese —
anche da soggetti diversi dalle case di cura
non convenzionate — agli accompagnatori
delle persone ricoverate e alle prestazioni
di diagnosi, cura e ricovero che non siano
esenti. Inoltre, si estende 'applicazione del-
I'aliquota IVA del 10 per cento alle presta-
zioni di ricovero e cura, comprese le pre-
stazioni di maggiore comfort alberghiero,
diverse da quelle gia esenti ai sensi della
legislazione vigente.

Larticolo 19 prevede che il modello di
dichiarazione IMU per gli enti non com-
merciali sia approvato con decreto del Mi-
nistero dell’economia e delle finanze, an-
ziché del Ministro dell’economia e delle
finanze.

Larticolo 20 proroga al 31 luglio 2022 i
termini per 'approvazione delle delibere di
adeguamento delle addizionali comunali al-
I'IRPEF da parte dei comuni. Si prevede
inoltre che per 'anno 2022, per i comuni
che non adottano o non trasmettono tem-
pestivamente la delibera di adeguamento e
possiedono aliquote di addizionale diffe-
renziate per scaglioni, I'addizionale comu-
nale all'TRPEF si applichi sulla base dei
nuovi scaglioni del IRPEF e delle prime
quattro aliquote vigenti nel comune nel-
I'anno 2021, con eliminazione dell'ultima.

Obiettivo della disposizione & evitare
che, in virtt dell’articolo 1, comma 169,
della legge n. 296 del 2006, si proroghino
automaticamente aliquote dell’addizionale
comunale all'TRPEF differenziate sulla base
degli scaglioni dell'TRPEF non piu vigenti a
seguito dell’entrata in vigore della nuova
articolazione, di cui all’articolo 1, comma
2, della legge n. 234 del 2021.

Con l'articolo 21 sono introdotte norme
volte a realizzare una maggiore integra-
zione logistica tra ’Agenzia delle entrate e
I'Agenzia delle entrate-Riscossione anche
attraverso la gestione congiunta dei fabbi-
sogni immobiliari.

Larticolo 22 proroga al 31 dicembre
2026 I'applicazione del meccanismo dell’in-
versione contabile facoltativa IVA, cosid-
detto reverse charge, in coerenza con la piu

recente evoluzione della normativa euro-
pea.

Larticolo 23, comma 1, estende a tutti i
farmaci il credito d’imposta, di cui all’ar-
ticolo 31 del decreto-legge n. 73 del 2021,
in favore delle imprese che effettuano at-
tivita di ricerca e sviluppo per i farmaci,
inclusi i vaccini, con riferimento ai costi
sostenuti dal 1° giugno 2021 al 31 dicembre
2030. Ricordo che il precedente regime
limitava tale beneficio fiscale solo ai far-
maci nuovi.

Larticolo 23, commi da 2 a 5, consente
alle imprese di richiedere una certifica-
zione che attesti:

la qualificazione degli investimenti ef-
fettuati o da effettuare ai fini della loro
classificazione nell’ambito delle attivita di
ricerca e sviluppo, di innovazione tecnolo-
gica e di design e innovazione estetica,
ammissibili al credito d’imposta per gli
investimenti in ricerca e sviluppo, in tran-
sizione ecologica, in innovazione tecnolo-
gica 4.0 e in altre attivita innovative;

la qualificazione delle attivita di in-
novazione tecnologica finalizzate al rag-
giungimento di obiettivi di innovazione di-
gitale 4.0 e di transizione ecologica ai fini
dell’applicazione delle rispettive aliquote
delle agevolazioni previste per il periodo
d’imposta in corso al 31 dicembre 2022, per
il periodo d'imposta ad esso successivo e
per il periodo d’'imposta successivo a quello
in corso al 31 dicembre 2023 e fino a quello
in corso al 31 dicembre 2025.

I commi da 6 a 8 dell’articolo 23 ai fini
dello svolgimento delle attivita di cui ai
precedenti commi da 2 a 5, autorizzano il
Ministero dello sviluppo economico ad as-
sumere un dirigente di livello non generale
e 10 unita di personale non dirigenziale.

L’articolo 24 estende al 2022 i correttivi
in materia di Indici sintetici di affidabilita
fiscale — ISA, previsti per il solo 2020 e
2021, introdotti per contrastare gli effetti
della pandemia sull’economia nazionale.

L’articolo 25 introduce delle norme volte
a garantire 'aggiornamento del contrasse-
gno fiscale, anche in forma dematerializ-
zata, attualmente in essere per i prodotti
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alcolici in considerazione dello sviluppo
delle tecnologie informatiche di anticon-
traffazione e di tracciabilita.

Infine l'articolo 26 per evitare tratta-
menti diversificati, estende 'applicabilita di
alcune deroghe in materia di agevolazioni
fiscali e finanziarie — indicate dall’articolo
104 del Codice del terzo settore ed in vigore
gia dal 1° gennaio 2018 per le organizza-
zioni di volontariato, le associazioni di pro-
mozione sociale e ONLUS — ai soggetti che,
con liscrizione nel Registro unico nazio-
nale del terzo settore — RUNTS, hanno
acquisito ex novo la qualifica di ente del
terzo settore — ETS.

Massimo BITONCI (LEGA), relatore per
la V Commissione, avverte che — d’intesa
con il correlatore Fragomeli — sara sua
cura soffermarsi sul contenuto degli arti-
coli da 27 a 47. In tale quadro, intende
preliminarmente sottolineare che il tema
generale delle semplificazioni riveste un’im-
portanza pari almeno a quella delle dele-
ghe per la riforma fiscale di recente ap-
provate in prima lettura dalla Camera dei
deputati, rimarcando come — secondo uno
studio condotto dalla CGIA di Mestre — gli
oneri connessi agli adempimenti di carat-
tere amministrativo a carico delle imprese
ammontano ogni anno nel nostro Paese a
circa 50 miliardi di euro.

Ricorda in proposito che il legislatore
nazionale ha gia introdotto, anche in un
recente passato, rilevanti novita nel campo
delle semplificazioni agendo in particolare
sul fronte dei regimi fiscali, da un lato
attraverso il varo del regime forfettario in
favore delle partite IVA, con un notevole
alleggerimento degli adempimenti alle stesse
richiesti, dall’altro tramite la previsione della
cedolare secca sugli affitti. Tutto cid pre-
messo, rappresenta quanto segue.

Gli articoli 27 e 28 semplificano e ag-
giornano la disciplina del servizio di Teso-
reria dello Stato espletato dalla Banca d’I-
talia, anche in relazione al perseguimento
dell’obiettivo dell'unitarieta della Tesoreria
statale.

L’articolo 29 modifica le modalita di
versamento in Tesoreria delle cauzioni a
garanzia della partecipazione alle gare pub-

bliche, prevedendo in via esclusiva la mo-
dalita elettronica.

L’articolo 30 modifica in piu parti la
legge di contabilita generale dello Stato, di
cui al regio decreto 18 novembre 1923,
n. 2440, al fine di adeguarne e rinnovarne
il testo in relazione alla normativa che, nel
corso degli anni, & intervenuta sulle proce-
dure della spesa pubblica e del suo con-
trollo.

Larticolo 31 abroga gli articoli da 87 a
97 del regio decreto n. 1736 del 1933, re-
lativi al vaglia cambiario della Banca d’I-
talia, in ragione della crescente preferenza
per il ricorso a strumenti piu efficienti e di
rapido regolamento per l'esecuzione di pa-
gamenti per conto delle amministrazioni.

Larticolo 32 apporta modifiche alla di-
sciplina dei controlli di regolarita ammini-
strativa e contabile, prevista dal decreto
legislativo n. 123 del 2011, al fine di ade-
guarla alle nuove definizioni inserite dal
precedente articolo 30.

Larticolo 33 modifica la disciplina sul
contrasto al finanziamento di imprese pro-
duttrici di mine anti-persona, munizioni e
sub-munizioni a grappolo, di cui alla legge
n. 220 del 2021. In particolare, si prevede
I'istituzione di una apposita Commissione
ministeriale con il compito di elaborare
una proposta delle fonti informative da
utilizzare, nonché delle modalita e dei tempi
per la redazione, la pubblicazione e I'ag-
giornamento periodico dell’elenco delle so-
cieta operanti nei predetti ambiti.

Larticolo 34, in considerazione della
necessita e urgenza di accelerare lo sman-
tellamento degli impianti nucleari italiani,
la gestione dei rifiuti radioattivi e la rea-
lizzazione del deposito nazionale, dispone
il commissariamento della societa SOGIN
S.p.A., demandando ad un decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei Ministri, su pro-
posta del Ministro dell’economia e delle
finanze e del Ministro della transizione
ecologica, da adottare entro trenta giorni,
la nomina dell’organo commissariale, com-
posto da un commissario e due vicecom-
missari.

Larticolo 35, commi 1-3, proroga i ter-
mini per la registrazione, presso il Registro
nazionale aiuti di Stato (RNA), delle misure
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di aiuto fiscali automatiche. I comma 4
proroga, dal 30 giugno al 31 dicembre
2022, il termine per la presentazione della
dichiarazione IMU relativa all’anno 2021. 1l
comma 5 dispone l'ulteriore proroga, al 31
dicembre 2022, del termine dei componenti
delle commissioni consultive presso 'AIFA,
la Commissione tecnico-scientifica per la
valutazione dei farmaci e il Comitato prezzi
e rimborso.

Larticolo 36, comma 1, prevede, per i
dipendenti delle amministrazioni centrali e
delle altre amministrazioni che si servono
del sistema di pagamento delle retribuzioni
del Ministero dell’economia e delle finanze
NoiPA, che l'individuazione dei beneficiari
dell'indennita una tantum di 200 euro, pre-
vista dal decreto-legge n. 50 del 2022, av-
venga mediante apposite comunicazioni tra
il medesimo Ministero e 'INPS; pertanto, i
lavoratori interessati sono esentati dall’ob-
bligo di rendere, ai fini del riconoscimento
dell’'indennita, una dichiarazione in merito
alle prestazioni sociali percepite. Il comma
2 proroga al 31 dicembre 2022, con il
consenso degli interessati e per il personale
in servizio al 30 giugno 2022, la durata
della ferma dei medici e degli infermieri
militari arruolati in relazione all’emer-
genza COVID-19. Il comma 3 proroga al 31
dicembre 2022, per il personale in servizio
alla data del 30 giugno 2022 e con il con-
senso degli interessati, la durata degli in-
carichi individuali a tempo determinato
relativi a 10 funzionari tecnici per la bio-
logia, la chimica e la fisica, conferiti ai
sensi decreto-legge n. 221 del 2021.

L'articolo 37 interviene sulla disciplina
dell’amministrazione straordinaria delle
grandi imprese, prevedendo una ulteriore
proroga del termine per la conclusione dei
programmi previsti per evitare l'insolvenza
o il fallimento, da accordare su espressa
richiesta dell'organo commissariale.

Larticolo 38 modifica la disciplina del-
I'assegno unico e universale per i figli a
carico, di cui al decreto legislativo n. 230
del 2021, al fine di ampliare, con riferi-
mento ai figli con disabilita e limitatamente
allanno 2022, i benefici attualmente pre-
visti.

Larticolo 39 dispone l'istituzione di un
Fondo a sostegno delle famiglie, con una
dotazione di 58 milioni di euro per il 2022,
per lofferta di opportunita educative volte
al benessere dei figli. Il Fondo, in partico-
lare, & diretto al finanziamento delle ini-
ziative dei comuni, da attuare nel periodo
dal 1 giugno al 31 dicembre 2022, anche in
collaborazione con enti pubblici e privati,
di promozione e di potenziamento di atti-
vita rivolte a favorire il recupero per I'im-
patto dello stress pandemico sul benessere
psico-fisico e sui percorsi di sviluppo e
crescita dei minori, nonché alla promo-
zione, tra 1 bambini e le bambine, dello
studio delle materie STEM, da svolgere
presso i centri estivi, i servizi socioeducativi
territoriali e i centri con funzione educa-
tiva e ricreativa per i minori.

Larticolo 40 aumenta da 180 a 270
giorni il termine entro il quale i venditori
devono confermare le operazioni per 'ac-
quisto con ecoincentivi (c.d. ecobonus) dei
veicoli a basse emissioni.

L’articolo 41 incrementa di 70 milioni di
euro le risorse finanziarie destinate al fi-
nanziamento annuale dell’Agenzia italiana
per la cooperazione allo sviluppo.

Gli articoli 42 e 43 recano alcune mi-
sure per la semplificazione delle procedure
di ingresso dei lavoratori stranieri. In primo
luogo si riduce da 60 a 30 giorni il termine
per il rilascio del nulla osta al lavoro su-
bordinato da parte dello sportello unico
per I'immigrazione, esclusivamente per le
istanze presentate a seguito del decreto sui
flussi d’ingresso per 'anno 2022 e per quelle
che saranno presentate con il prossimo
decreto flussi per I'anno 2023. Inoltre, si
riduce da 30 a 20 giorni il termine per il
rilascio del visto da parte delle rappresen-
tanze diplomatiche italiane per l'ingresso
in Ttalia dei lavoratori stranieri che si tro-
vano all’estero e che hanno ottenuto il
nulla osta. Infine, si estende I'ambito ap-
plicativo delle disposizioni di semplifica-
zione anche ai cittadini stranieri che si
trovano nel territorio nazionale, anziché
all’estero, alla data del 1° maggio 2022.

Larticolo 44 & volto a semplificare gli
ingressi in Italia di lavoratori extra UE
previsti annualmente da appositi decreti
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(decreti flussi). A tal fine, per il 2021 e il
2022, viene modificata la procedura di ve-
rifica dell’osservanza dei presupposti con-
trattuali richiesti dalla normativa vigente ai
fini dell’assunzione di lavoratori stranieri,
affidando tale verifica (qualora non sia gia
stata effettuata per il 2021), in via esclusiva,
a professionisti iscritti in appositi albi e alle
organizzazioni datoriali comparativamente
piu rappresentative sul piano nazionale, in
luogo dell'Ispettorato nazionale del lavoro,
al quale viene comunque riconosciuta la
possibilita di effettuare controlli a cam-
pione sul rispetto dei requisiti e delle pro-
cedure previste dall’articolo in commento.

L'articolo 45, per consentire una pil
rapida definizione delle procedure di rila-
scio del nulla osta al lavoro, autorizza il
Ministero dell'Interno a utilizzare, tramite
una o piu agenzie di somministrazione di
lavoro, prestazioni di lavoro a contratto a
termine, anche in deroga alle norme pre-
viste dal codice dei contratti pubblici, nel
limite massimo di spesa di 5,7 milioni di
euro per l'anno 2022, da ripartire tra le
sedi di servizio interessate. Per la mede-
sima finalita, il Ministero dell'Interno po-
tra, inoltre, potenziare le risorse umane
impiegate con l'incremento del lavoro stra-
ordinario del personale gia in servizio; in-
crementare il servizio di mediazione cul-
turale; e realizzare interventi di adegua-
mento delle piattaforme informatiche. A
tal fine, sono stanziate ulteriori risorse pari
a 6,7 milioni di euro per il 2022.

L’articolo 46 reca disposizioni finanzia-
rie per l'attuazione delle disposizioni pre-
viste dal decreto-legge, autorizzando il Mi-
nistro dell’economia e delle finanze appor-
tare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

Larticolo 47 prevede che il decreto-
legge entra in vigore il giorno successivo
alla pubblicazione in Gazzetta Ufficiale, av-
venuta il 21 giugno 2022.

Rinvia, infine, alla documentazione pre-
disposta dagli uffici per gli aspetti di det-
taglio concernenti la quantificazione degli
oneri e la relativa copertura finanziaria.

Raffaele TRANO (MISTO-A), nell’espri-
mere la necessita di procedere con deter-
minazione nella semplificazione degli adem-

pimenti tributari a carico dei contribuenti,
siano essi imprese o cittadini, ritiene tut-
tavia prioritario comprendere in questa
sede 'ammontare delle risorse finanziarie
di cui il Parlamento potra avvalersi in fase
emendativa del presente decreto-legge, onde
evitare che anche questa importante occa-
sione si tramuti in un nulla di fatto, come
peraltro gia avvenuto nella presente legi-
slatura con l'approvazione della proposta
di legge « Disposizioni per la semplifica-
zione fiscale, il sostegno delle attivita eco-
nomiche e delle famiglie e il contrasto
dell’evasione fiscale » (C. 1074), trasmessa
dalla Camera il 16 maggio 2019 al Senato
e in quel ramo del Parlamento non ancora
incardinata per l'esame presso la compe-
tente 6% Commissione Finanze.

Alberto Luigi GUSMEROLI (LEGA), ri-
chiamando quanto evidenziato dal collega
Bitonci, segnala come il provvedimento ap-
paia sostanzialmente deludente per quanto
riguarda un suo effettivo impatto in ter-
mini di semplificazione fiscale, come puo
comprendere chiunque si occupi professio-
nalmente della materia. Tale considera-
zione critica potrebbe costituire uno sti-
molo positivo per migliorare il provvedi-
mento in sede emendativa.

A tal fine sarebbe perd necessario di-
sporre di un tempo adeguato per l'esame
del provvedimento e rileva come la fissa-
zione — da parte della Conferenza dei Pre-
sidenti di gruppo — della data del prossimo
lunedi 11 luglio per l'avvio dell’esame del
disegno di legge in Assemblea appaia del
tutto in contrasto con la possibilita per le
Commissioni di svolgere un approfondito e
proficuo esame.

Ricordando quindi come la Banca Mon-
diale ponga I'Ttalia al centoventottesimo
posto al mondo in termini di semplicita del
sistema fiscale, si chiede come sia possibile
effettuare I'esame del presente provvedi-
mento in meno di una settimana a decor-
rere dal termine per la presentazione delle
proposte emendative, fissato, in sede di
ufficio di presidenza delle Commissioni ri-
unite V e VI, per il prossimo martedi 5
luglio.
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Luigi MARATTIN, presidente, concorda
con l'onorevole Gusmeroli in relazione alla
necessita di disporre di tempi adeguati per
I'esame del provvedimento da parte delle
Commissioni in sede referente. Tenuto conto
del fatto che, allo stato, la data dell’ll
luglio per I'avvio della discussione del prov-
vedimento in Assemblea appare particolar-
mente ravvicinata, ritiene che le Commis-
sioni potranno valutare, in sede di ufficio di
presidenza congiunto, 'opportunita di ri-
chiedere un rinvio dell'inizio dell’esame da
parte dell’Assemblea.

Alberto Luigi GUSMEROLI (LEGA) in-
siste per un rinvio del termine del 5 luglio
2022 per la presentazione delle proposte
emendative, anche in considerazione del
protrarsi dell’esame in sede referente del
disegno di legge C. 3614, di conversione del
decreto-legge n. 50 del 2022, da parte delle
medesime Commissioni riunite Bilancio e
Finanze.

Ribadisce poi come le semplificazioni
recate dal decreto-legge in esame riguar-
dino aspetti del tutto marginali, che non
consentono una significativa riduzione dei
numerosissimi adempimenti posti a carico
dei contribuenti italiani. Ricorda in propo-
sito come l'introduzione della fatturazione
elettronica, che ha sicuramente compor-
tato un iniziale aggravio a carico delle
imprese, fosse stata accompagnata dalla
promessa di una futura eliminazione di
comunicazioni e adempimenti, che non &
ancora stata realizzata e che avrebbe po-
tuto essere attuata con il provvedimento in
esame.

Luigi MARATTIN, presidente, ritiene che
I'onorevole Gusmeroli, che conosce in ma-
niera approfondita la materia fiscale, sara
sicuramente in grado di presentare le pro-
prie proposte emendative entro il termine

del 5 luglio 2022.

Alberto Luigi GUSMEROLI (LEGA) ri-
pete che il tempo a disposizione per la
predisposizione delle proposte emendative
¢ eccessivamente ristretto.

Luigi MARATTIN, presidente, rammenta
che il decreto-legge € stato pubblicato sulla

Gazzetta Ufficiale del 21 giugno 2022 e da
quella data i deputati e i loro uffici hanno
avuto la possibilita di esaminare il provve-
dimento e potranno valutare in tempo utile,
anche sulla base di quanto emerso dalle
audizioni informali svolte e dai contributi
scritti che saranno a breve ricevuti dalle
Commissioni, i possibili interventi emenda-
tivi da proporre.

Nunzio ANGIOLA (MISTO-A-+E-RI) os-
serva che il decreto-legge reca alcuni spunti
interessanti, come ad esempio l'articolo 9,
che abroga la normativa sulle societa in
perdita sistematica, che potrebbero essere
approfonditi e migliorati se si potesse di-
sporre di maggior tempo per l'esame del
provvedimento.

Luigi MARATTIN, presidente, ritiene che
la discussione sui tempi di esame del prov-
vedimento potra essere pill opportuna-
mente svolta in sede di ufficio di presi-
denza delle Commissioni riunite V e VI.

Ylenja LUCASELLI (FDI), nell’associarsi
alla richiesta in precedenza avanzata dagli
altri colleghi per un differimento del ter-
mine per la presentazione degli emenda-
menti, allo stato fissato alle ore 12 del
prossimo 5 luglio — una data eccessiva-
mente ravvicinata rispetto alla rilevanza
dei temi oggetto del presente decreto-legge
— si riserva comunque di riproporre tale
questione nell’ambito dell’Ufficio di presi-
denza delle Commissioni riunite V e VI che
le Presidenze si dovessero in proposito ri-
servare di convocare.

Luigi MARATTIN, presidente, osserva
come il tempo totale a disposizione della
Camera dei deputati sia comunque limi-
tato, dovendo concludersi entro la fine del
prossimo mese di luglio. Pertanto un even-
tuale rinvio del termine per la presenta-
zione delle proposte emendative compor-
tera inevitabilmente una corrispondente ri-
duzione del tempo a disposizione delle Com-
missioni per I'esame delle medesime
proposte emendative, che a suo parere sa-
rebbe opportuno non ridurre eccessiva-
mente.
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Luigi GALLO (MS5S) rivolge anticipata-
mente ai relatori e al Governo la richiesta
di approfondire, tra gli altri, il tema della
digitalizzazione degli archivi, sollecitato in
particolare dai rappresentati del Consiglio
nazionale dei dottori commercialisti e degli
esperti contabili, anche al fine di appurare
I'eventuale onerosita di interventi in tale
ambito e di consentirne comunque un co-
struttivo esame in sede referente.

Luigi MARATTIN, presidente, rammenta
che in merito alla problematica evidenziata
dall’onorevole Gallo il Consiglio nazionale
dei dottori commercialisti e degli esperti
contabili ha presentato una proposta.

Indi, stante I'imminente avvio dei lavori
in Assemblea, rinvia il seguito dell’esame
ad altra seduta.

La seduta termina alle 16.20.
SEDE REFERENTE

Mercoledi 29 giugno 2022. — Presidenza
del presidente della VI Commissione Luigi
MARATTIN, indi del presidente della V Com-
missione Fabio MELILLI e del vicepresi-
dente della V Commissione Giorgio LOVEC-
CHIO. — Intervengono la sottosegretaria di
Stato per la transizione ecologica Vannia
Gava, la sottosegretaria di Stato alla Presi-
denza del Consiglio dei ministri Deborah
Bergamini e la viceministra dell’economia e
delle finanze Laura Castelli.

La seduta comincia alle 16.20.

DL 50/2022: Misure urgenti in materia di politiche
energetiche nazionali, produttivita delle imprese e
attrazione degli investimenti, nonché in materia di
politiche sociali e di crisi ucraina.

C. 3614 Governo.

(Seguito dell’esame e rinvio).

Le Commissioni proseguono l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 28
giugno 2022.

Luigi MARATTIN, presidente, essendo
imminente lo svolgimento di votazioni in

Assemblea, sospende la seduta, che ripren-
dera al termine delle votazioni in Assem-
blea.

La seduta, sospesa alle 16.25, riprende
alle 16.50.

Fabio MELILLI, presidente, comunica
che sono stati ritirati gli emendamenti An-
giola 1.6, gli identici emendamenti Cavan-
doli 2.37 e Giacometto 2.38, Federico 5.23,
Pellicani 6.60, Federico 6.66, Martino 6.68,
I'articolo aggiuntivo Benamati 6.03, gli iden-
tici articoli aggiuntivi Benamati 6.04, Pa-
tassini 6.05 e Porchietto 6.07, gli identici
articoli aggiuntivi Faro 6.024 e Frassini
6.025, 'emendamento Pella 7.6, gli identici
articoli aggiuntivi Muroni 7.08 e Patassini
7.09, gli articoli aggiuntivi Angiola 7.023,
Masi 7.029, gli identici emendamenti In-
certi 8.7, Nevi 8.8, Gadda 8.10, Schullian
8.11, gli identici emendamenti Gavino Manca
8.28 e Bond 8.29, 'emendamento Cenni
8.34, l'articolo aggiuntivo Topo 8.012, gli
identici articoli aggiuntivi Spena 8.013,
Gadda 8.014 e Cenni 8.023, l'articolo ag-
giuntivo Martino 8.019, gli identici emen-
damenti Pella 9.2 e Topo 9.3, gli emenda-
menti Plangger 9.6, Giacometto 9.21 ¢ 9.19,
I'articolo aggiuntivo Zanichelli 9.042, gli
identici articoli aggiuntivi Gariglio 9.025,
Braga 9.026, Paita 9.027, Giacometto 9.028
e Pentangelo 9.029, gli identici emenda-
menti Muroni 11.7, Lupi 11.8, Sut 11.9,
Frassini 11.10 e Pastorino 11.11, gli emen-
damenti Fassina 13.6, Barelli 13.11, gli iden-
tici articoli aggiuntivi Lorenzin 15.02, D’Et-
tore 15.03, Porchietto 15.04 e Ungaro 15.05,
I'emendamento Currod 16.9, gli identici emen-
damenti Lupi 16.28, Cestari 16.29, D’Attis
16.30 e Baratto 16.31, gli identici emenda-
menti Cestari 16.42 e Giacometto 16.43, gli
articoli aggiuntivi Donno 16.09, Del Barba
16.045, Lucchini 16.048, gli identici emen-
damenti Gariglio 18.39 e Martino 18.40, gli
identici emendamenti Incerti 19.8, Gadda
19.9 e Nevi 19.11, 'emendamento Galli-
nella 19.25, gli identici articoli aggiuntivi
Incerti 19.05 e Viviani 19.06, gli identici
articoli aggiuntivi Gallinella 19.09, Incerti
19.010, Spena 19.011 e Nevi 19.012, 'arti-
colo aggiuntivo Ripani 19.024, l'emenda-
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mento Labbate 20.9, I'articolo aggiuntivo
Pella 20.038, gli identici emendamenti Ca-
vandoli 21.3 e Giacometto 21.4, gli identici
articoli aggiuntivi Cavandoli 21.010 e Gia-
cometto 21.011, gli identici articoli aggiun-
tivi Fregolent 22.02, Faro 22.03, Giaco-
metto 22.04 e Frassini 22.05, gli identici
articoli aggiuntivi Belotti 23.03 e Vacca
23.04 e gli articoli aggiuntivi Giarrizzo 24.05
e 24.08.

Comunica inoltre che il deputato Squeri
sottoscrive la proposta emendativa Bena-
mati 6.03; la deputata Faro sottoscrive la
proposta emendativa Pella 40.022; il depu-
tato Rossi sottoscrive le proposte emenda-
tive Valente 39.11 e 39.20 e Nobili 39.25; la
deputata Carnevali sottoscrive l'emenda-
mento Comaroli 1.4.

Ricorda, quindi, che nella seduta di ieri
le Commissioni avevano respinto, da ul-
timo, I'emendamento Vianello 5.28 e che i
lavori proseguiranno oggi con la votazione
dell’emendamento Vianello 5.29.

Le Commissioni respingono l'emenda-
mento Vianello 5.29.

Massimo BITONCI (LEGA) chiede l'ac-
cantonamento dell’articolo aggiuntivo Pa-
tassini 5.02, sul quale il Governo e i relatori
hanno espresso parere contrario.

Alessandro CATTANEO (FI), relatore per
la VI Commissione, anche a nome del re-
latore per la V Commissione, propone di

accantonare l'articolo aggiuntivo Patassini
5.02.

Fabio MELILLI, presidente, preso atto
dell’orientamento conforme del Governo,
dispone l'accantonamento dell’articolo ag-
giuntivo Patassini 5.02.

Ylenja LUCASELLI (FDI), illustrando I'ar-
ticolo aggiuntivo 5.04 a sua prima firma,
ritiene che esso meriti un’ulteriore rifles-
sione, perché & volto ad assoggettare le
prestazioni previste dai contratti di servizio
energia, dai contratti di rendimento ener-
getico o di prestazione energetica e dai
contratti di teleriscaldamento, per usi civili

e industriali, alla medesima aliquota IVA

prevista per le somministrazioni di gas me-
tano usato per combustione. A suo avviso,
in un momento di forte aumento del prezzo
del gas, tale equiparazione & utile a con-
trastare la propensione verso l'utilizzo di
tale fonte energetica. Sottolinea, infine, che
la proposta emendativa in esame non ne-
cessita di un’apposita copertura finanziaria
poiché non ha effetto sulle partite di bi-
lancio.

Marco OSNATO (FDI), concordando con
I'onorevole Lucaselli, ricorda che le moda-
lita di contratto richiamate dall’articolo
aggiuntivo Lucaselli 5.04 sono utilizzate
principalmente nel settore delle case popo-
lari, con la conseguenza dell’applicazione
di un’aliquota IVA maggiore a carico di
inquilini non particolarmente abbienti e
del trasferimento di eventuali morosita a
carico dell’ente pubblico di riferimento.

Paolo TRANCASSINI (FDI) ricorda che
il tema trattato dall’articolo aggiuntivo Lu-
caselli 5.04 era gia stato affrontato e ri-
mandato in occasione dell’esame di prece-
denti provvedimenti. Auspica, pertanto, che
i relatori e il Governo non permettano che
esso sparisca dal dibattito parlamentare,
considerato soprattutto che la proposta
emendativa in esame ha lo scopo di age-
volare contratti finalizzati al risparmio ener-
getico. Insistendo affinché I'articolo aggiun-
tivo Lucaselli 5.04 venga accantonato, ma-
nifesta anche la disponibilita a trasfor-
marlo in un ordine del giorno condiviso da
presentare in Assemblea.

La Sottosegretaria Vannia GAVA, come
I'onorevole Trancassini, ricorda che il tema
trattato dall’articolo aggiuntivo Lucaselli 5.04
era gia stato affrontato in occasione dell’e-
same di precedenti provvedimenti e con-
corda con la richiesta di accantonamento.

Ubaldo PAGANO (PD), relatore per la V
Commissione, anche a nome del relatore
per la VI Commissione, propone di accan-
tonare l'articolo aggiuntivo Lucaselli 5.04.

Fabio MELILLI, presidente, dispone l'ac-
cantonamento dell’articolo aggiuntivo Lu-
caselli 5.04.
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Ubaldo PAGANO (PD), relatore per la V
Commissione, anche a nome del relatore
per la VI Commissione, esprime parere
favorevole sull’emendamento Martino 6.14.

La Sottosegretaria Vannia GAVA esprime
parere conforme a quello dei relatori.

Le Commissioni approvano l'emenda-
mento Martino 6.14 (vedi allegato 1).

Ubaldo PAGANO (PD), relatore per la V
Commissione, anche a nome del relatore
per la VI Commissione, esprime parere
favorevole sull’emendamento Braga 6.15
purché sia riformulato nel testo degli iden-
tici emendamenti Muroni 6.16, Porchietto
6.18 e Patassini 6.19, sui quali esprime
parere favorevole.

La Sottosegretaria Vannia GAVA esprime
parere conforme a quello dei relatori.

Fabio MELILLI, presidente, avverte che i
presentatori hanno accettato la riformula-
zione dell’emendamento Braga 6.15.

Le Commissioni approvano, in un iden-
tico testo, 'emendamento Braga 6.15, come
riformulato, nonché gli identici emenda-
menti Muroni 6.16, Porchietto 6.18 e Pa-
tassini 6.19 (vedi allegato 1). Con distinte
votazioni, le Commissioni respingono quindi
gli emendamenti Muroni 6.20 e 6.35, non-
ché T'articolo aggiuntivo Muroni 6.01.

Galeazzo BIGNAMI (FDI), illustrando
I'articolo aggiuntivo 6.06 a sua prima firma,
evidenzia che esso & volto a favorire l'ap-
provvigionamento energetico nei settori ener-
givori a rischio di delocalizzazione, che, a
suo avviso, meritano un trattamento diffe-
renziato. Segnala, pertanto, che la proposta
emendativa in esame riconosce alle im-
prese energivore una riserva di utilizzo
delle superfici delle aree idonee all’instal-
lazione di impianti a fonti rinnovabili per
una potenza complessiva pari ad almeno
12 GW di capacita produttiva fotovoltaica e
5 GW di capacita produttiva rinnovabile
eolica. Sottolineando che si tratta di un
intervento a costo zero per lo Stato, au-

spica l'approvazione dell’articolo aggiun-
tivo 6.06 a sua prima firma.

Le Commissioni respingono l'articolo ag-
giuntivo Bignami 6.06.

Fabio MELILLI, presidente, constata l'as-
senza dei presentatori dell'emendamento
Squeri 6.022; si intende vi abbiano rinun-
ciato.

Marco OSNATO (FDI), intervenendo sul-
I'articolo aggiuntivo Zucconi 6.023, chiede
ai relatori e al rappresentante del Governo
quali siano le ragioni del parere contrario
dal momento che la proposta & congrua
rispetto alla finalita, dichiarata dallo stesso
Presidente del Consiglio Draghi, di fare
qualsiasi cosa per aumentare la produzione
di energia da fonti rinnovabili nel Paese. La
proposta emendativa, infatti, & volta a con-
sentire, senza autorizzazione o parere pre-
ventivo, l'installazione di pannelli fotovol-
taici su edifici con copertura piana e la
sostituzione di tegole o coppi in tetti a falda
negli edifici ad uso turistico o termale,
rispondendo alla richiesta avanzata in tal
senso dalle associazioni alberghiere.

Paolo TRANCASSINI (FDI), interve-
nendo sull’articolo aggiuntivo Zucconi 6.023,
evidenzia che si tratta di una proposta di
carattere ordinamentale, che non com-
porta aggravi per la finanza pubblica e,
nello stesso tempo, incrementa la possibi-
lita di produzione di energia da fonti rin-
novabili, come richiesto da un’importante
filiera produttiva. L'importanza della pro-
posta emendativa & confermata dal fatto
che era stata inizialmente proposta anche
da due gruppi di maggioranza, la Lega e il
MoVimento 5 Stelle.

La Sottosegretaria Vannia GAVA, in ri-
sposta ai deputati Osnato e Trancassini, nel
riferire che il Ministero della cultura ha
espresso parere contrario sulla proposta
emendativa perché la semplificazione & pre-
vista per gli edifici ad uso turistico o ter-
male, anche se vincolati, preannuncia che il
Governo intende deliberare un provvedi-
mento con il quale sara ampliata la platea
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dei soggetti destinatari delle semplifica-
zioni.

Paolo TRANCASSINI (FDI), nel sottoli-
neare che la reiezione dell’articolo aggiun-
tivo Zucconi 6.023 rappresenterebbe un’oc-
casione mancata per il conseguimento degli
obiettivi del Governo nelle politiche ener-
getiche, dichiara la disponibilita alla rifor-
mulazione della proposta emendativa. Con-
clude chiedendo I'accantonamento della pro-
posta in esame.

Alessandro CATTANEO (FI), relatore per
la VI Commissione, anche a nome del re-
latore Ubaldo Pagano, ribadisce il parere

contrario sull’articolo aggiuntivo Zucconi
6.023.

Fabio MELILLI, presidente, suggerisce ai
presentatori dell’articolo aggiuntivo Zuc-
coni 6.023 di presentare un’analoga propo-
sta emendativa al decreto-legge n. 73 del
2022 in materia di semplificazioni fiscali di
cui le Commissioni Bilancio e Finanze ini-
zieranno a breve l'esame.

Le Commissioni respingono l'articolo ag-
giuntivo Zucconi 6.023.

Silvia FREGOLENT (IV) chiede che 1
relatori, prima di passare all’espressione
del parere sulle proposte emendative rife-
rite all’articolo 7, ritornino sul parere re-
lativo all'lemendamento 5.33 a sua prima
firma.

Alessandro CATTANEO (FI), relatore per
la VI Commissione, anche a nome del re-
latore Ubaldo Pagano, esprime parere fa-

vorevole sugli identici emendamenti Frego-
lent 5.33, Pella 5.34 e De Micheli 5.35.

La Sottosegretaria Vannia GAVA esprime
parere conforme a quello dei relatori.

Luigi GALLO (M5S) preannuncia il voto
contrario del MoVimento 5 Stelle sugli iden-
tici emendamenti Fregolent 5.33, Pella 5.34
e De Micheli 5.35.

Le Commissioni approvano gli identici
emendamenti Fregolent 5.33, Pella 5.34 e
De Micheli 5.35 (vedi allegato 1).

Alessandro CATTANEO (FI), relatore per
la VI Commissione, anche a nome del re-
latore Ubaldo Pagano, esprime parere con-
trario sull’emendamento Rampelli 7.3.
Esprime quindi parere favorevole sull’e-
mendamento Muroni 7.16, mentre esprime
parere contrario sugli articoli aggiuntivi
Muroni 7.01 e Zucconi 7.07. Esprime pa-
rere favorevole sugli identici articoli ag-
giuntivi Mollicone 7.010, Ianaro 7.011, D’At-
tis 7.012, Lucchini 7.013, Pastorino 7.014,
Moretto 7.015 e Lovecchio 7.016. Esprime
parere contrario sugli articoli aggiuntivi
Rampelli 7.020 e 7.021.

La Sottosegretaria Vannia GAVA esprime
parere conforme a quello dei relatori

Marco OSNATO (FDI), intervenendo sul-
I'emendamento Rampelli 7.3, evidenzia che
esso & volto ad escludere l'installazione di
impianti da fonti rinnovabili sulle aree agri-
cole allo scopo di non aggravare la crisi
alimentare gia in atto. Invita a riflettere sul
fatto che la destinazione a tali impianti di
terreni usati sinora a scopo agricolo pena-
lizzera la produzione agricola.

Paolo TRANCASSINI (FDI) richiama l'at-
tenzione sul fatto che l'inserimento degli
impianti fotovoltaici sui terreni agricoli e
estremamente delicata perché tali beni pos-
sono divenire oggetto di facile vendita per
conseguire guadagni pitl elevati rispetto a
quelli derivanti dall’attivita agricola. Nel-
I'auspicare che si addivenga ad una sintesi
sul tema in modo che non vi sia né un
divieto assoluto né una liberalizzazione com-
pleta, paventa che possano derivarne danni
per lintera categoria.

Galeazzo BIGNAMI (FDI), nel condivi-
dere le osservazioni dei colleghi Trancassini
e Osnato sull’emendamento Rampelli 7.3,
ricorda che la realizzazione del parco fo-
tovoltaico di avanguardia in provincia di
foggia ha comportato la sottrazione di ampi
terreni all'uso agricolo.
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Le Commissioni respingono l'emenda-
mento Rampelli 7.3.

Luca SUT (M5S) dichiara il voto con-
trario del MoVimento 5 Stelle sull’emenda-
mento Muroni 7.16, poiché consente l'e-
sproprio dei terreni agricoli per destinarli
agli impianti di produzione di energia da
fonti rinnovabili.

Le Commissioni approvano |'emenda-
mento Muroni 7.16 (vedi allegato 1) e re-
spingono l'articolo aggiuntivo Muroni 7.01.

Ylenja LUCASELLI (FDI), intervenendo
sull’articolo aggiuntivo Zucconi 7.07, sotto-
linea che & volto a facilitare le procedure
che consentono 'approvvigionamento ener-
getico. In particolare in esso & prevista un
procedimento autorizzatorio unico nazio-
nale nel caso di procedimenti di VIA di
competenza statale per progetti attuativi
del Piano nazionale integrato per 'energia
e il clima.

Le Commissioni respingono l'articolo ag-
giuntivo Zucconi 7.07 e approvano gli iden-
tici articoli aggiuntivi Mollicone 7.010, Ia-
naro 7.011, D’Attis 7.012, Lucchini 7.013,
Pastorino 7.014, Moretto 7.015 e Lovecchio
7.016 (vedi allegato 1).

Marco OSNATO (FDI), intervenendo a
illustrare l'articolo aggiuntivo Rampelli
7.020, chiarisce che esso intende limitare ai
soli impianti effettivamente operativi il be-
neficio della maggiorazione del prezzo di
cessione al GSE per I'energia elettrica pro-
dotta in eccedenza rispetto lo ai consumi.
Sottolinea che I'articolo aggiuntivo in esame
sarebbe suscettibile di determinare ri-
sparmi, risultando pertanto incomprensi-
bile la ragione alla base del parere contra-
rio espresso da relatori e governo.

Le Commissioni, con distinte votazioni,
respingono gli articoli aggiuntivi Rampelli
7.020 e 7.021.

Giorgio LOVECCHIO, presidente, invita i
relatori ad esprimere i pareri riferiti alle

proposte emendative presentate all’articolo
8.

Alessandro CATTANEO (FI), relatore per
la VI Commissione, anche a nome del re-
latore per la V Commissione, esprime pa-
rere contrario sullemendamento Caretta
8.9. Propone l'accantonamento degli iden-
tici emendamenti Incerti 8.31, Schullian
8.32 e Gadda 8.33, nonché degli articoli
aggiuntivi Loss 8.04 e Bubisutti 8.011.
Esprime quindi parere contrario sugli ar-
ticoli aggiuntivi Caretta 8.015 e Siragusa
8.016 e invita al ritiro i presentatori del-
I'articolo aggiuntivo Spena 8.020.

La Sottosegretaria Deborah BERGA-
MINI esprime parere conforme a quelli dei
relatori.

Fabio MELILLI, presidente, dispone I'ac-
cantonamento delle proposte emendative
per le quali i relatori hanno formulato una
proposta in tal senso.

Marco OSNATO (FDI), intervenendo a
illustrare I'emendamento Caretta 8.9, evi-
denzia che esso, con riferimento agli im-
pianti di produzione di energia da fonti
rinnovabili finanziati a valere sulle risorse
del PNRR, propone il calcolo degli incentivi
con riferimento non ai consumi storici bensi
ai consumi attesi, al fine di incentivare
ulteriori investimenti aziendali in impianti
a energie rinnovabili.

Le Commissioni respingono l'emenda-
mento Caretta 8.9.

Ylenja LUCASELLI (FDI), intervenendo
a illustrare l'articolo aggiuntivo Caretta
8.015, evidenzia che lintroduzione di un
contributo straordinario sugli extraprofitti
delle imprese produttrici di energia ha cre-
ato problemi non solo applicativi, ma an-
che di iniqua applicazione di una tassa su
profitti calcolati in assenza del bilancio
consuntivo. emendamento in esame, fa-
cendo riferimento ad attivita agricole con
impianti fotovoltaici, mira ad escludere le
aziende stesse dall’applicazione del sud-
detto contributo straordinario. Ricorda che
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le imprese del settore agricolo non sono
state oggetto di ristori per i maggiori costi
energetici e delle materie prime sostenuti.

Le Commissioni, con distinte votazioni,
respingono gli articoli aggiuntivi Caretta
8.015 e Siragusa 8.016.

Stefania PRESTIGIACOMO (FI), inter-
venendo sull’articolo aggiuntivo Spena 8.020,
ne chiede 'accantonamento in ragione della
necessita di verificarne l'onerosita, dato
che, ove essa sia sostenibile, risulterebbe a
suo avviso meritevole un’attenzione all’in-
centivazione della produzione energetica
da impianti alimentati a biogas nelle im-
prese agricole.

Fabio MELILLI, presidente, concordi i
relatori, dispone l'accantonamento dell’ar-
ticolo aggiuntivo Spena 8.020. Invita quindi
i relatori ad esprimere i pareri sulle pro-
poste emendative riferite all’articolo 9.

Alessandro CATTANEO (FI), relatore per
la VI Commissione, anche a nome del re-
latore per la V Commissione, esprime pa-
rere contrario sugli emendamenti Trancas-
sini 9.1 e Troiano 9.5. Propone l'accanto-
namento degli identici emendamenti Topo
9.9, Rixi 9.10, Ficarra 9.11 e Paita 9.12,
mentre esprime parere contrario sull’emen-
damento Lucaselli 9.13 e parere favorevole
sullemendamento Trano 9.14. Esprime
quindi parere contrario sull’emendamento
Gariglio 9.15 e sugli articoli aggiuntivi Mu-
roni 9.03 e Vallascas 9.04. Propone quindi
I'accantonamento degli identici articoli ag-
giuntivi Muroni 9.012, Mollicone 9.013, Luc-
chini 9.014, Pellicani 9.015, Ianaro 9.016,
Lovecchio 9.017, Pastorino 9.018 D’Attis
9.019, Martino 9.020 e Moretto 9.021.
Esprime parere contrario sull’articolo ag-
giuntivo Osnato 9.024. Propone l'accanto-
namento degli articoli aggiuntivi Topo 9.030,
Misiti 9.031, Fregolent 9.032 e Porchietto
9.033, mentre esprime parere contrario su-
gli articoli aggiuntivi Rampelli 9.034 e Tro-
iano 9.039.

Marco OSNATO (FDI) chiede conferma
del parere contrario sull’emendamento Ga-

riglio 9.15 dal momento che a lui risulta
che tale emendamento sia oggetto di una
proposta di accantonamento.

Alessandro CATTANEO (FI), relatore per
la VI Commissione, anche a nome del re-
latore per la V Commissione, conferma il

parere contrario sull’emendamento Gari-
glio 9.15.

La Sottosegretaria Deborah BERGA-
MINI esprime parere conforme a quelli dei
relatori.

Fabio MELILLI, presidente, dispone l'ac-
cantonamento degli emendamenti e degli
articoli aggiuntivi per i quali i relatori
hanno formulato una proposta in tal senso.

Le Commissioni respingono l'emenda-
mento Trancassini 9.1.

Fabio MELILLI, presidente, constatata
I'assenza dei presentatori dell’emendamento
Troiano 9.5, s’'intende che vi abbiano ri-
nunciato.

Le Commissioni respingono l'emenda-
mento Lucasselli 9.13.

Luigi GALLO (M5S) dichiara di sotto-
scrivere a nome del suo gruppo l'emenda-
mento Trano 9.14.

Le Commissioni approvano l'emenda-
mento Trano 9.14 (vedi allegato 1).

Marco OSNATO (FDI) chiede l'accanto-
namento dell’emendamento Gariglio 9.15.

Fabio MELILLI, presidente, concordi i
relatori, dichiara accantonato l'emenda-
mento Gariglio 9.15.

Le Commissioni respingono l'emenda-
mento Zucconi 9.20.

Fabio MELILLI, presidente, constatata
I'assenza dei presentatori degli articoli ag-
giuntivi Muroni 9.03 e Vallascas 9.04, si
intende che vi abbiano rinunciato.
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Le Commissioni, con distinte votazioni,
respingono gli articoli aggiuntivi Osnato
9.024 ¢ Rampelli 9.034.

Fabio MELILLI, presidente, constata I'as-
senza dei presentatori dell’articolo aggiun-
tivo Troiano 9.039: si intende che vi ab-
biano rinunciato. Invita quindi i relatori ad
esprimere i pareri riferiti all’articolo 10.

Alessandro CATTANEO (FI), relatore per
la VI Commissione, esprime parere favore-
vole con riferimento agli emendamenti Braga
10.2 e Federico 10.4. Esprime parere con-
trario con riferimento all’emendamento Dori
10.5 ed esprime infine parere favorevole
con riferimento agli identici emendamenti
Mollicone 10.6, Ianaro 10.7, Lovecchio 10.8,
Lucchini 10.9, Pastorino 10.10, D’Attis 10.11
e Moretto 10.12.

La Sottosegretaria Deborah BERGA-
MINI esprime parere conforme a quelli dei
relatori.

Fabio MELILLI, presidente, dispone l'ac-
cantonamento degli emendamenti e degli
articoli aggiuntivi per i quali i relatori
hanno formulato una proposta in tal senso.

Le Commissioni approvano l'emenda-
mento Braga 10.2 (vedi allegato 1).

Stefania PRESTIGIACOMO (FI), inter-
venendo sull’emendamento Federico 10.4,
segnala che esso necessita a suo avviso di
una riformulazione. Nel testo attuale, in-
fatti, 'emendamento consente la proroga
della valutazione di impatto ambientale an-
che nel caso di progetti che abbiano subito
modifiche. Pur apprezzando l'intento sem-
plificativo dell’emendamento, osserva che
nella formulazione attuale esso creerebbe
problemi. Propone pertanto una riformu-
lazione che espunga le seguenti parole: «e
alle eventuali modifiche, anche progettuali,
intervenute ».

Antonio FEDERICO (M5S) si dichiara
disponibile ad accantonare 'emendamento
in esame per consentirne una migliore for-
mulazione, benché lo stesso abbia ricevuto

parere favorevole da parte del Ministero
della transizione ecologica.

Fabio MELILLI, presidente, dispone l'ac-
cantonamento dell’emendamento Federico
10.4. Inoltre, constata 'assenza dei presen-
tatori dell’emendamento Dori 10.5: si in-
tende che vi abbiano rinunciato.

Le Commissioni approvano gli identici
emendamenti Mollicone 10.6, Ianaro 10.7,
Lovecchio 10.8, Lucchini 10.9, Pastorino
10.10, D’Attis 10.11 e Moretto 10.12 (vedi
allegato 1).

Fabio MELILLI, presidente, invita i re-
latori ad esprimere i pareri sulle proposte
emendative riferite agli articoli 11 e 12.

Alessandro CATTANEO (FI), relatore per
la VI Commissione, esprime, anche a nome
del relatore per la V Commissione, parere
favorevole sull’emendamento Pastorino
11.12, mentre esprime parere contrario sul-
I'articolo aggiuntivo Zucconi 11.02. Pas-
sando ad esprimere i pareri sugli emenda-
menti riferiti all’articolo 12, esprime parere
contrario sull’emendamento Vianello 12.1 e
parere favorevole sull’emendamento Fede-
rico 12.2. Propone infine 'accantonamento
dell’articolo aggiuntivo Porchietto 12.07.

La Sottosegretaria Deborah BERGA-
MINI esprime parere conforme a quelli dei
relatori.

Gian Mario FRAGOMELI (PD) dichiara
di sottoscrivere l'emendamento Pastorino
11.12.

Le Commissioni approvano l'emenda-
mento Pastorino 11.12 (vedi allegato 1).

Ylenja LUCASELLI (FDI), intervenendo
sull’articolo aggiuntivo Zucconi 11.02, evi-
denzia che esso include gli impianti di
produzione di energia elettrica da bio-
masse fra i beneficiari degli incentivi pre-
visti dall’articolo 5-bis del decreto-legge 21
marzo 2022 n. 21. Osserva che 'emenda-
mento si prefigge di incentivare la produ-
zione di energia elettrica dalla biomassa gia
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ampiamente utilizzata in agricoltura, in
quanto tale fonte di energia interna e fa-
cilmente reperibile consentirebbe di au-
mentare l'indipendenza energetica del Pa-
ese, agevolando al contempo il settore agri-
colo.

Le Commissioni respingono l'articolo ag-
giuntivo Zucconi 11.02.

Fabio MELILLI, presidente, constata I'as-
senza dei presentatori dell’emendamento
Vianello 12.1: si intende che vi abbiano
rinunciato.

Le Commissioni approvano |'emenda-
mento Federico 12.2 (vedi allegato 1).

Fabio MELILLI, presidente, invita i re-
latori ad esprimere i pareri sulle proposte
emendative riferite all’articolo 13.

Alessandro CATTANEO (FI), relatore per
la VI Commissione, esprime, anche a nome
del relatore per la V Commissione, parere
contrario sugli identici emendamenti Mu-
roni 13.1, Sarli 13.2 e Trano 13.3, nonché
sugli emendamenti Vianello 13.4, Flati 13.5
e Romaniello 13.22. Invita il presentatore
al ritiro dell’emendamento Fassina 13.6.
Esprime parere contrario sugli emenda-
menti Sarli 13.7, Vianello 13.9 e 13.12 e
Trancassini 13.13, nonché sugli identici
emendamenti Vianello 13.15 e Trancassini
13.16. Propone infine 'accantonamento del-
I'articolo aggiuntivo Bellachioma 13.09.

La Sottosegretaria Deborah BERGA-
MINI esprime pareri conformi a quelli dei
relatori.

Fabio MELILLI, presidente, dispone l'ac-
cantonamento delle proposte emendative
per le quali i relatori hanno formulato una
proposta in tal senso. Avverte quindi che
I'emendamento Fassina 13.6 & stato ritirato
dal presentatore.

Le Commissioni respingono gli identici
emendamenti Muroni 13.1, Sarli 13.2 e
Trano 13.3.

Fabio MELILLI, presidente, constata l'as-
senza dei presentatori dell’emendamento
Vianello 13.4: s’intende vi abbiano rinun-
ciato.

Francesca FLATI (M5S) esprime stu-
pore per l'inserimento nel provvedimento
in esame dell’articolo 13, che si pone in
contrasto con il piano regionale di gestione
dei rifiuti della regione Lazio. Evidenzia
infatti come tale piano non preveda alcun
impianto di incenerimento, che — come &
noto — produce effetti inquinanti, dannosi
per la salute dei cittadini.

Evidenzia quindi come I'emendamento
13.5 a sua prima firma sia diretto ad ap-
portare alcune modifiche all’articolo 13 per
garantire il rispetto del menzionato piano
regionale dei rifiuti, ferma restando I'attri-
buzione di poteri speciali al sindaco di
Roma per la gestione dei rifiuti della citta.
Segnala comunque come la costruzione di
un impianto di incenerimento non potra
essere completata entro il Giubileo del 2025.

Fabio MELILLI, presidente, prende atto
che 'emendamento Flati 13.5 & stato sot-
toscritto da tutti i deputati del M5S appar-
tenenti alle Commissioni Bilancio e Fi-
nanze.

Paolo TRANCASSINI (FDI) osserva come
il tema della gestione di rifiuti a Roma, di
cui all’articolo 13, sia un tema di notevole
importanza visto il degrado in cui versa la
situazione dei rifiuti in citta. Ritiene che la
giustificazione dell’attribuzione dei poteri
al sindaco di Roma per l'approssimarsi del
Giubileo del 2025 sia solo uno schermo che
nasconde il fallimento del piano regionale
di gestione dei rifiuti approvato dal presi-
dente della regione Lazio Zingaretti.

Ritiene evidente che a Roma la raccolta
differenziata dei rifiuti sia ben lungi dal-
I'essere realizzata, ma dichiara di non es-
sere in grado di comprendere a che punto
sia il completamento della chiusura del
ciclo dei rifiuti. Quindi, prendendo atto
dell'impossibilita di valutare appieno la si-
tuazione, annuncia l'astensione del proprio
gruppo sull’emendamento Flati 13.5.
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Davide CRIPPA (M5S) evidenzia come
I'articolo 13 sia, per il proprio gruppo, uno
dei nodi problematici del provvedimento.
Al riguardo dichiara innanzitutto come la
tempistica prospettata appaia al di fuori di
qualsiasi logica, in quanto & impossibile
avviare la costruzione di un inceneritore
nel 2022 allo scopo di riuscire a comple-
tarlo per il Giubileo del 2025.

Evidenzia poi come la scelta di realiz-
zare un inceneritore non sia compatibile
con il piano regionale di gestione dei rifiuti
della regione Lazio approvato dal Partito
Democratico — lo stesso partito che ha ora
si esprime a favore dell’articolo 13.

Rammenta che I'attuale sindaco di Roma
ha incontrati gli stessi problemi di gestione
organizzativa connessi alla raccolta e allo
smaltimento dei rifiuti che erano stati pre-
cedentemente affrontati dalla sindaca Raggi
e segnala che il progetto di realizzare un
inceneritore comportera un allontanamento
dagli obiettivi di realizzazione della rac-
colta differenziata, previsti dal piano dei
rifiuti del Lazio, condiviso anche dal pro-
prio gruppo in sede regionale.

Preannuncia quindi il voto favorevole
del proprio gruppo sull’emendamento Flati
13.5 e attende di vedere quale posizione
assumera in proposito il gruppo del Partito
Democratico, che sostiene il presidente Zin-
garetti.

Luigi GALLO (M5S) sottoscrive 'emen-
damento Flati 13.5 a nome di tutti 1 com-
ponenti del gruppo del MoVimento 5 Stelle
delle Commissioni Bilancio e Finanze.

Le Commissioni respingono l'emenda-
mento Flati 13.5.

Luigi GALLO (M5S) chiede alla presi-
denza di procedere alla verifica del voto.

Fabio MELILLI, presidente, a seguito
della verifica, conferma 1'esito del voto sul-
I'emendamento Flati 13.5.

Raffaele TRANO (MISTO-A), interve-
nendo sull’'ordine dei lavori, lamenta di
non essere stato avvertito della ripresa dei

lavori delle Commissioni successivamente
alla votazione svolta in Assemblea.

Fabio MELILLI, presidente, ricorda che
in sede di ufficio di presidenza delle Com-
missioni riunite Bilancio e Finanze era
stato convenuto di riprendere l'esame del
provvedimento una volta effettuata la vo-
tazione in Assemblea.

Raffaele TRANO (MISTO-A) osserva che
sarebbe stato opportuno inviare un mes-
saggio per avvertire i commissari della ri-
presa dei lavori.

Fabio MELILLI, presidente, osserva che,
essendosi trattato di una mera sospensione
dei lavori delle Commissioni per la vota-
zione finale in Assemblea del disegno di
legge di conversione del decreto-legge n. 36
del 2022, non & stato necessario inviare una
nuova convocazione delle Commissioni ri-
unite.

Raffaele TRANO (MISTO-A) chiede che
in futuro si avvisino informalmente i com-
missari, anche con un semplice SMS, della
ripresa dei lavori.

Fabio MELILLI, presidente, assicura che
in futuro i commissari verranno avvisati
informalmente, tramite un SMS, della ri-
presa dei lavori al termine di una sospen-
sione.

Constata I'assenza dei presentatori degli
emendamenti Romaniello 13.22 e Sarli 13.7;
s'intende vi abbiano rinunciato.

Giovanni VIANELLO (MISTO-A) segnala
di non aver potuto illustrare il proprio
emendamento 13.4, sostitutivo dell’articolo
13, in quanto, come il collega Trano, non
era stato avvertito della ripresa dei lavori
delle Commissioni.

Illustra quindi I'emendamento a sua
prima firma 13.9, volto a modificare I'ar-
ticolo 13, che trasferisce al commissario
straordinario per il Giubileo del 2025 le
competenze regionali in materia di rifiuti
previste dal Codice dell’ambiente. Al ri-
guardo non si dichiara contrario ad attri-
buire maggiori competenze al commissario,
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poiché il conferimento di piti ampi poteri
in materia potrebbe essere utile per risol-
vere le evidenti difficolta di raccolta e ge-
stione dei rifiuti nella citta di Roma. Se-
gnala perd come sia improprio definire
I'impianto che si prevede di realizzare come
termovalorizzatore. Infatti 'espressione ter-
movalorizzatore non & mai utilizzata dalla
legge, che prevede impianti di inceneri-
mento, co-incenerimento o incenerimento
con recupero energetico. Inoltre evidenzia
che per poter parlare di inceneritore &
necessario raggiungere determinati stan-
dard energetici che, allo stato attuale della
gestione dei rifiuti nella citta di Roma, non
possono essere raggiunti.

Rammenta quindi che per realizzare un
inceneritore nella citta di Roma sarebbe
necessario, dal punto di vista normativo,
elaborare un piano comunale dei rifiuti,
che dovrebbe essere integrato con quello
regionale il quale, come gia evidenziato da
altri intervenuti, non prevede la possibilita
di realizzare inceneritori.

Si preoccupa delle deroghe al Codice
dell’ambiente previste dall’articolo 13. Al
riguardo rammenta che il Codice dell’am-
biente & stato emanato nel rispetto del
diritto dell'Unione europea e che eventuali
deroghe potrebbero comportare problemi
di compatibilita. Inoltre, sempre con rife-
rimento al diritto dell'Unione europea, evi-
denzia che l'articolo 13 non impone il ri-
spetto del principio di «non arrecare un
danno significativo », richiamato invece nel-
I'emendamento a sua prima firma 13.9, che
esclude inoltre esplicitamente la possibilita
di realizzare impianti di incenerimento e
co-incenerimento.

Evidenzia che frequentemente si so-
stiene che l'inceneritore sia un’alternativa
alla discarica, mentre in realtd I'inceneri-
tore presuppone comunque lesistenza di
una discarica, alla quale & inviata una parte
umida del rifiuto, sottoponendo a incene-
rimento esclusivamente la parte secca: si
tratta quindi di due impianti complemen-
tari. Ricorda che la parte secca dei rifiuti
puo essere recuperati tramite la bioedilizia.
Pertanto la proposta emendativa che ha
presentato & volta a realizzare una moda-
lita di economia circolare.

Per quanto riguarda i pericoli per la
salute e per 'ambiente derivanti dall’ince-
nerimento dei rifiuti, segnala innanzitutto
le emissioni dannose, che non possono es-
sere bloccate allo stato da nessun tipo di
filtro. Si sofferma quindi sulle difficolta per
la conservazione delle ceneri leggere e pe-
santi che si producono con lattivita di
incenerimento, che devono essere stoccate
in appositi impianti, con conseguenti costi
a carico dei cittadini. Per tali motivi I'U-
nione europea ritiene l'incenerimento un
metodo residuale di trattamento dei rifiuti.

Evidenzia infine l'impossibilita di rea-
lizzare un impianto di incenerimento entro
il Giubileo del 2025.

Invita quindi i colleghi ad avviare una
discussione sulla realizzazione dell'impianto
di incenerimento della citta di Roma sulla
base di valutazioni di carattere tecnico e
non politico.

Raphael RADUZZI (MISTO-A) rammenta
come le molte attese generate sotto il Go-
verno Draghi dall’istituzione del Ministero
della transizione ecologica sono poi state
clamorosamente disattese dai fatti, giacché
ad oltre un anno di distanza buona parte
della normativa vigente a tutela dell’'am-
biente & stata sostanzialmente scardinata,
ad esempio introducendo molteplici ipotesi
di esenzione dalle procedure di VIA. In tale
preoccupante quadro, I'emendamento Via-
nello 13.9, al pari degli altri presentati in
materia dalla componente politica Alterna-
tiva del gruppo Misto, mirano a correggere
il lacunoso testo del decreto-legge in di-
scussione. Nell’auspicare pertanto un ri-
pensamento su di esso da parte dei relatori
e del Governo, ritiene sarebbe al contempo
doveroso apprendere le ragioni che hanno
motivato il parere contrario in precedenza
espresso sul'emendamento Vianello 13.9.

Alvise MANIERO (MISTO-A), nell’asso-
ciarsi alle considerazioni svolte dai colleghi
che lo hanno preceduto, si limita a rilevare
come la scelta erronea di investire tutto
sugli impianti di incenerimento pregiudica
fatalmente I'adozione di una strategia volta
invece al recupero dei materiali di scarto,
in una logica indirizzata ad una vera pro-
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mozione dell’economia circolare, con dan-
nose ricadute anche in termini occupazio-
nali. Sottolinea, altresi, come l’emenda-
mento Vianello 13.9 sia in realta da esa-
minare nel combinato disposto con il
successivo emendamento 13.12 sempre a
sua prima firma, volto a implementare la
diffusione di una corretta raccolta diffe-
renziata e l'introduzione della tariffazione
puntuale, quale opportuno incentivo a fa-
vore degli utenti piti responsabili.

Raffaele TRANO (MISTO-A) segnala che
quello del ciclo dei rifiuti & da tempo un
tema ampiamente dibattuto dalle forze po-
litiche ma fonte di notevoli disagi per I'in-
tera cittadinanza, come dimostrato dalle
gravi difficolta nella raccolta che ancora
caratterizzano molte delle nostre principali
citta, ivi incluso, in particolare, il comune
di Roma.

Ricorda che la scelta di privilegiare esclu-
sivamente i cosiddetti termovalorizzatori
reca seri danni ambientali nonché alla sa-
lute dei cittadini, poiché vengono disperse
nell’atmosfera ceneri e polveri sottili, dios-
sine, anidride carbonica e altre sostanze
tossiche e clima alteranti. A suo avviso,
andrebbero viceversa sostenute soluzioni
innovative e sperimentali gia disponibili
grazie ai progressi compiuti in tale delicato
settore dalla scienza e dalla tecnologia,
valorizzando il recupero dei rifiuti e muo-
vendo con determinazione nel senso di una
seria politica di transizione ecologica, come
del resto lo stesso MoVimento 5 Stelle aveva
in origine pubblicamente rivendicato. Nel
segnalare che la componente politica del
gruppo Misto cui appartiene ha presentato
ulteriori emendamenti in tale materia, che
avrebbe avuto interesse a discutere anche
nel merito, fa altresi presente di avere
richiesto un’informativa urgente del Go-
verno in Parlamento sull’allarmante feno-
meno della siccita, che non pud evidente-
mente ritenersi del tutto estraneo alle per-
niciose conseguenze derivanti da una cat-
tiva gestione del ciclo dei rifiuti. Invitando
in conclusione i relatori e il Governo a un
supplemento di riflessione sull’emenda-
mento Vianello 13.9, reputa doveroso che il
Governo stesso e la sua maggioranza for-
niscano se non altro puntuali delucidazioni

in ordine ai differenti quesiti posti, con
particolare riguardo al commissariamento
della gestione dei rifiuti nella citta di Roma,
dalla componente politica Alternativa del
gruppo Misto e, con dovizia di argomenta-
zioni, dal suo collega Vianello.

Le Commissioni respingono l'emenda-
mento Vianello 13.9.

Raphael RADUZZI (MISTO-A) chiede
alle presidenze di rendere noto, se possi-
bile, il voto espresso dai rappresentanti del
gruppo Insieme per il Futuro sull’emenda-
mento testé esaminato.

Luigi MARATTIN, presidente, informa
che, in conformita al Regolamento della
Camera, nelle Commissioni non si fa luogo
alla registrazione nominale dei voti.

Giovanni VIANELLO (MISTO-A) illu-
stra 'emendamento a sua prima firma 13.12,
volto nello specifico a prevedere che il
Commissario straordinario incaricato della
gestione dei rifiuti nel territorio di Roma
Capitale, in applicazione del principio « chi
inquina paga » € pena la decadenza dal suo
mandato, entro il 30 giugno 2023 & tenuto
a raggiungere almeno il 65 per cento di
raccolta differenziata ai sensi dell’articolo
205 del decreto legislativo 3 aprile 2006,
n. 152, applicando a tutte le utenze la
tariffazione puntuale.

Evidenzia in proposito come tale suo
emendamento sia essenzialmente finaliz-
zato a introdurre precise sanzioni a carico
del Commissario straordinario in caso di
mancato raggiungimento degli obiettivi dallo
stesso prefissati e a meglio dettagliare que-
sti ultimi, fermo restando che la richiamata
soglia del 65 per cento gia avrebbe dovuto
essere conseguita, ai sensi della citata norma
del Codice dell’ambiente, entro il 31 dicem-
bre 2012, laddove a Roma il raggiungi-
mento di tale obiettivo appare ancora de-
cisamente distante.

Tiene inoltre a sottolineare la specifica
previsione dell’elemento virtuoso rappre-
sentato dalla tariffazione puntuale, nella
forma di un sensibile sconto in fattura a
favore dei cittadini che piu responsabil-
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mente applicano le regole per una corretta
raccolta differenziata, ricordando, a titolo
di mero esempio, come il costo pro capite
del servizio rifiuti in una citta come Bel-
luno sia pari a circa un terzo di quello
registrato a Roma. Tutto cio considerato,
invita il Governo e i relatori a meglio ar-
gomentare il parere contrario in prece-
denza espresso sullemendamento a sua
prima firma 13.12.

Alvise MANIERO (MISTO-A), nel con-
dividere le considerazioni gia esaustiva-
mente illustrate dal collega Vianello, ag-
giunge che in materia di emergenza rifiuti,
la vera sfida & rappresentata dalla raccolta
differenziata e dalla tariffazione puntuale,
che premia coloro che realizzano una buona
differenziazione dei rifiuti.

Sottolinea che riciclare la plastica signi-
fica anche produrne in quantita minore e,
poiché i materiali plastici sono prodotti con
il petrolio, un incremento della raccolta dei
materiali in plastica comporterebbe anche
una minore dipendenza dalle fonti fossili e
quindi dalle importazioni di petrolio dalla
Russia. Quindi afferma che appare con-
traddittorio che il Governo, che persegue
I'obiettivo di indipendenza energetica, si
dichiari contrario alla proposta emenda-
tiva in esame.

Raphael RADUZZI (MISTO-A), interve-
nendo sull’emendamento Vianello 13.12, ri-
tiene che sia centrale per addivenire alla
soluzione della questione dei rifiuti nella
Capitale fissare un obiettivo minimo di
raccolta differenziata da raggiungere entro
un termine certo. Fa appello a tutte le forze
politiche e, in particolare, ai colleghi della
Lega che provengono da citta con un’alta
percentuale di rifiuti differenziati, affinché,
con l'approvazione della proposta emenda-
tiva in esame, sia dimostrata 'autonomia
del Parlamento nel prendere una decisione
fondamentale per il funzionamento dei ser-
vizi pubblici.

Raffaele TRANO (MISTO-A), nel ricor-
dare che la legge prevedeva che i comuni
raggiungessero l'obiettivo del 65 per cento
di raccolta differenziata gia nel 2012, so-

stiene l'opportunita di porre un termine
entro cui anche la citta di Roma arrivi a
tale traguardo. Afferma che possono essere
accettate riformulazioni della proposta
emendativa che presentino un termine di-
verso, come la conclusione dell’anno 2024.
Aggiunge che l'altra finalita della proposta
emendativa, cioe I'applicazione della tariffa
puntuale, consentirebbe sia di distinguere
tra cittadini virtuosi, che hanno a cuore la
raccolta differenziata, e coloro che non la
praticano, sia di educare le nuove genera-
zioni a tali abitudini positive.

Nel sottolineare che non vi & alcuna
utilita nel nominare il commissario straor-
dinario senza fissare un obiettivo da rag-
giungere, chiede che vi sia una riflessione
sulla opportunita di aderire almeno ad uno
degli impegni previsti nella proposta emen-
dativa eventualmente anche attraverso 'ac-
cettazione di un ordine del giorno da pre-
sentare in Assemblea.

Le Commissioni respingono l'emenda-
mento Vianello 13.12.

Paolo TRANCASSINI (FDI), nel premet-
tere che coloro che accusano il presidente
della regione Lazio in merito alla questione
dei rifiuti dovrebbero forse riflettere bene
sullopportunita di tali accuse, evidenzia
che il comma 3 dell’articolo 13 del prov-
vedimento in esame prevede la nomina di
subcommissari da parte del commissario
straordinario senza stabilirne un numero
predeterminato, come quasi si volesse pre-
parare una posizione in cui collocare can-
didati alle elezioni politiche che non sa-
ranno eletti.

Passando poi ad illustrare l'emenda-
mento 13.16 a sua prima firma, evidenzia
che esso ¢ volto a sopprimere la disposi-
zione che prevede un esonero di responsa-
bilita per il sindaco Gualtieri in qualita di
commissario straordinario per la gestione
dei rifiuti di Roma nel caso di danni dallo
stesso causati. In proposito, nel rammen-
tare l'esperienza di amministratore locale
sua e del presidente Melilli, ricorda quanto
sia difficile trovare persone che siano di-
sposte a candidarsi come sindaco anche in
piccoli comuni per timore di incorrere in
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azioni di danno, mentre per il sindaco della
Capitale viene approvata una disposizione
speciale che ne limita la responsabilita ai
soli danni dolosamente voluti.

Fabio MELILLI, presidente, in risposta
al deputato Trancassini, afferma che non
avrebbe mai approvato una disposizione
che prevede la nomina di commissari non
retribuiti.

Giovanni VIANELLO (MISTO-A) afferma
che la nomina dei sub-commissari & forse
dovuta alla necessita per il sindaco Gual-
tieri, che non ha esperienza in materia di
gestione dei rifiuti, di essere coadiuvato da
persone competenti. In particolare rileva
che lo stesso sindaco ha piti volte parlato di
termovalorizzatori, termine che non & pre-
sente nelle direttive europee in materia
nelle quali & fatto riferimento esclusiva-
mente agli inceneritori. Stigmatizza 'uso
del termine termovalorizzatori come una
« peste del linguaggio » che vuole intenzio-
nalmente edulcorare un concetto sgradito.

Le Commissioni respingono l'emenda-
mento Trancassini 13.13.

Giovanni VIANELLO (MISTO-A), inter-
venendo a illustrare gli identici emenda-
menti Vianello 13.5 e Trancassini 13.16,
evidenzia che essi propongono di soppri-
mere il comma 4 dell’articolo 13 in esame,
che disciplina 'azione di responsabilita nei
confronti del commissario straordinario in-
caricato della gestione dei rifiuti a Roma,
ammettendola esclusivamente nel caso di
dolo. La disposizione di cui 'emendamento
propone la soppressione configura una to-
tale immunita per il sindaco di Roma in
quale viene posto, di fatto, al di sopra della
legge, essendo estremamente difficile distin-
guere il caso del dolo da quello della colpa
grave. Ricorda che il sindaco di Roma ¢& gia
beneficia della possibilita di derogare al
codice ambientale, nonché della possibilita
di assumere in deroga alle procedure con-
corsuali. 'immunita prevista dalla norma
in esame completa un quadro di estrema
rischiosita a danno dei cittadini della ca-
pitale.

Le Commissioni respingono gli identici
emendamenti Vianello 13.5 e Trancassini
13.16.

Fabio MELILLI, presidente, invita i re-
latori a esprimere i pareri sulle proposte
emendative riferite all’articolo 14.

Alessandro CATTANEO (FI), relatore per
la VI Commissione, anche a nome del re-
latore per la V Commissione, propone 'ac-
cantonamento di tutte le proposte emen-
dative riferite all’articolo 14 ad eccezione
dell’emendamento Mancini 14.6, sul quale
rivolge ai presentatori un invito al ritiro,
essendo la disposizione prevista dall’emen-
damento in questione gia inclusa nel testo
del decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36, per
I'attuazione del PNRR.

La Sottosegretaria Deborah BERGA-
MINI esprime parere conforme a quello dei
relatori.

Luigi MARATTIN, presidente, avverte che
I'emendamento Mancini 14.6 & ritirato dai
presentatori. Dispone quindi I'accantona-
mento degli emendamenti e degli articoli
aggiuntivi con riferimento ai quali i relatori
hanno formulato una richiesta in tal senso.

Raphael RADUZZI (MISTO-A) chiede se
le riformulazioni riferite alle proposte emen-
dative accantonate saranno disponibili nella
giornata di domani entro le 14.

La Sottosegretaria Deborah BERGA-
MINI conferma che I'intento del Governo &
quello di rendere disponibili le riformula-
zioni nel corso della mattinata di domani.

Luigi MARATTIN, presidente, avverte che
e gia in distribuzione un primo fascicolo di
proposte di riformulazione che, sebbene
gia informalmente nella disponibilita dei
commissari, non ¢& stato finora formal-
mente annunciato e distribuito a causa di
un disguido, in merito al quale porge le
scuse della presidenza.

Avverte inoltre che sono state presentate
le proposte emendative 2.020, 26.034, 27.9,
51.42, 51.08 e 51.010 dei relatori (vedi al-
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legato 2), che saranno oggetto della valuta-
zione di ammissibilita da parte della pre-
sidenza della Commissione, valutazione in
esito alla quale nella giornata di domani
verra fissato un termine per i subemenda-
menti.

Invita quindi i relatori ad esprimere i
pareri sulle proposte emendative riferite
all’articolo 15.

Alessandro CATTANEO (FI), relatore per
la VI Commissione, anche a nome del re-
latore per la V Commissione, esprime pa-
rere contrario sugli identici emendamenti
Longo 15.1, Lorenzin 15.2, D’Ettore 15.3,
Buompane 15.4, Fassina 15.5 e Giacomoni
15.6, nonché sugli emendamenti Lucaselli
15.13 e 15.15. Propone l'accantonamento
degli identici emendamenti Cenni 15.17,
Caretta 15.18, Gadda 15.19 e Anna Lisa
Baroni 15.20, nonché dell’emendamento Pre-
stigiacomo 15.21. Esprime parere contrario
sull’emendamento Frassini 15.22, mentre
propone 'accantonamento dell’articolo ag-
giuntivo De Micheli 15.01. Esprime parere
contrario sugli identici articoli aggiuntivi
Lorenzin 15.02, D’Ettore 15.03, Porchietto
15.04 e Ungaro 15.05, nonché sull’articolo
aggiuntivo Ciaga 15.08. Propone infine I'ac-
cantonamento dell’articolo aggiuntivo Ma-
rattin 15.09.

La Sottosegretaria Deborah BERGA-
MINI esprime parere conforme a quello dei
relatori.

Luigi MARATTIN, presidente, dispone
I'accantonamento degli emendamenti e de-
gli articoli aggiuntivi con riferimento ai
quali i relatori hanno formulato una ri-
chiesta in tal senso. Avverte quindi che
sono stati ritirati dai presentatori gli iden-
tici emendamenti Longo 15.1, Lorenzin 15.2,
Buompane 15.4 e Giacomoni 15.6, nonché
¢gli identici articoli aggiuntivi Lorenzin 15.02,
D’Ettore 15.03, Porchietto 15.04 e Ungaro
15.05.

Constata quindi 'assenza dei presenta-
tori degli identici emendamenti D’Ettore
15.3 e Fassina 15.5: s’intende vi abbiano
rinunciato.

Paolo TRANCASSINI (FDI) osserva che
in genere la presidenza chiede che gli emen-
damenti vengano ritirati prima dell’inizio
della seduta, mentre constata che occasio-
nalmente vengono accolti ritiri anche in
corso di seduta.

Raccomanda inoltre di evitare di far
pervenire fascicoli di emendamenti dei re-
latori o di proposte di riformulazione in
corso di seduta, in quanto in tal modo i
commissari non possono disporre del tempo
e della concentrazione necessari per esa-
minare i testi e formulare i relativi sube-
mendamenti.

Luigi MARATTIN, presidente, ricorda che
si possono sempre ritirare o sottoscrivere le
proposte emendative in corso di seduta.
Ribadisce quindi le scuse gia formulate per
il disguido che ha comportato un ritardo
nell’annuncio del primo pacchetto di rifor-
mulazioni, ricordando comunque che esso
¢ stato in ogni caso posto informalmente
nella disponibilita dei commissari dal mo-
mento in cui si & reso disponibile. Ricorda
infine che, come gia anticipato, il termine
per i subemendamenti relativi alle proposte
emendative dei relatori verra fissato solo al
termine della valutazione dell’ammissibi-
litd, 1 cui esiti saranno comunicati nella
seduta che sara convocata per domani.

Gian Mario FRAGOMELI (PD) chiede
I'accantonamento dell’articolo aggiuntivo
Ciaga 15.08 avente ad oggetto il tema della
rateazione della riscossione, auspicando che
tale proposta emendativa possa essere as-
sorbita dalla riformulazione dell’articolo
aggiuntivo 15.09, di cui la presidenza ha
disposto 'accantonamento, vertente su ma-
teria analoga, ovvero sul tema del sostegno
a fronte di esigenze di liquidita.

Luigi MARATTIN, presidente, accogliendo
la proposta del deputato Fragomeli, di-
spone l'accantonamento dell’articolo ag-
giuntivo Ciaga 15.08, constatando che la
riformulazione dell’articolo aggiuntivo 15.09
a sua firma, contenuta nel pacchetto di
riformulazioni posto in distribuzione, si
presta effettivamente ad assorbire anche
I'articolo aggiuntivo Ciaga 15.08.
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Stefania PRESTIGIACOMO (FI) prean-
nuncia la propria intenzione di intervenire
sullemendamento 15.21 a sua prima firma.

Luigi MARATTIN, presidente, assicura
alla deputata Prestigiacomo che ne avra
facolta.

Ylenja LUCASELLI (FDI), intervenendo
sull’lemendamento 15.13 a sua prima firma,
fa presente che esso introduce la possibilita
di avvalersi dell’autocertificazione al fine di
ottenere la garanzia da parte di SACE.
Osserva infatti che 'autocertificazione & gia
ammessa in molte procedure amministra-
tive e costituisce una prassi utile a rendere
pit celeri ed efficienti tali procedure, ri-
sultando conseguentemente opportuna l'e-
stensione del suo ambito di applicazione.

Le Commissioni respingono l'emenda-
mento Lucaselli 15.13.

Ylenja LUCASELLI (FDI), intervenendo
sullemendamento 15.15 a sua prima firma,
fa presente che esso & volto ad assicurare
I'accesso ad alcuni benefici per le imprese
che hanno subito danni in conseguenza del
conflitto in essere in Ucraina. La proposta
emendativa si prefigge in particolare di
velocizzare il processo di valutazione del
danno subito dalle imprese assicurando al
tempo stesso che tale valutazione sia com-
plessiva e tenga conto di tutti i danni subiti,
direttamente e indirettamente imputabili al
conflitto.

Le Commissioni respingono l'emenda-
mento Lucaselli 15.15.

Stefania PRESTIGIACOMO (FI), inter-
venendo sull’ordine dei lavori, desidera il-
lustrare I'emendamento 15.21 a sua prima
firma — che é stato accantonato — per
evidenziare l'importanza che il proprio
gruppo annette a tale emendamento. La
proposta si riferisce alla raffineria di Priolo
Gargallo in provincia di Siracusa, che sta
affrontando serie difficolta di approvvigio-
namento in seguito alle sanzioni imposte
dall'Unione europea alla Russia in conse-
guenza del conflitto in Ucraina.

Rammenta che la raffineria si & sinora
approvvigionata con il petrolio proveniente
dalla Russia e al momento, per poter ac-
quistare petrolio di altra provenienza, ha
necessita di finanziamenti, per i quali sono
necessarie garanzie bancarie, che ha diffi-
colta ad ottenere. Per assicurare un futuro
alla raffineria, che svolge un ruolo essen-
ziale per il comparto petrolchimico dell’a-
rea siciliana, una delle pitt importanti in
Europa, ¢ necessario prevedere la garanzia
della SACE per i finanziamenti concessi
alla raffineria.

Segnala quindi di non comprendere il
motivo per il quale il decreto-legge in esame
non abbia previsto, sin dalla sua emana-
zione, una disposizione per sostenere la
raffineria e chiede la massima attenzione
del Governo per giungere a una rapida
soluzione della questione. Evidenzia infine
le conseguenze di carattere sociale che si
potrebbero verificare gia nelle prossime
settimane qualora non si riuscisse a risol-
vere adeguatamente la questione in sede di
conversione del decreto-legge.

Alessandro CATTANEO (FI), relatore per
la VI Commissione, come appartenente al
gruppo Forza Italia, assicura che si adope-
rera, per quanto in suo potere, per risol-
vere il grave problema segnalato dall’ono-
revole Prestigiacomo.

Roberto PELLA (FI) si associa alla ri-
chiesta di soluzione della questione dell’ap-
provvigionamento della raffineria di Priolo
Gargallo.

Chiede quindi alla presidenza di fissare
la conclusione dei lavori della seduta odierna
alle ore 21, anziché alle ore 23, come
convenuto nell’odierna riunione dell’ufficio
di presidenza delle Commissioni V e VI.

Luigi MARATTIN, presidente, consultati
i gruppi, acconsente alla richiesta dell’'ono-
revole Pella.

Massimo BITONCI (LEGA) chiede che
I'emendamento Frassini 15.22 sia accanto-
nato, per essere esaminato congiuntamente
all’articolo aggiuntivo Marattin 15.09. ver-
tente sulla medesima materia.
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Luigi MARATTIN, presidente, sentiti i
relatori e la rappresentante del Governo,
accantona I'emendamento Frassini 15.22 e
I'articolo aggiuntivo Fragomeli 15.08.

Luigi GALLO (MS5S) segnala che anche
I'articolo aggiuntivo Martinciglio 22.025 verte
sulla medesima materia delle proposte
emendative testé accantonate.

Luigi MARATTIN, presidente, prende atto
di quanto segnalato dall’onorevole Gallo e
accetta la riformulazione proposta dai re-
latori dell’articolo aggiuntivo a sua prima
firma 15.09.

Le Commissioni approvano l'articolo ag-
giuntivo Marattin 15.09, come riformulato
(vedi allegato 1).

Luigi MARATTIN, presidente, avverte che
le proposte emendative Frassini 15.22, Fra-
gomeli 15.08 e Marticiglio 22.025 risultano
assorbite dall’approvazione dell’articolo ag-
giuntivo a sua prima firma 15.09, come
riformulato.

Alessandro CATTANEO (FI), relatore per
la VI Commissione, anche hanno del rela-
tore per la V Commissione, passando all’e-
same delle proposte emendative riferite al-
I'articolo 16, propone 'accantonamento de-
¢gli identici emendamenti Longo 16.3, Gia-
comoni 16.4, D’Ettore 16.5, Fassina 16.6,
Lorenzin 16.7 ¢ Buompane 16.8 e dell’e-
mendamento Fragomeli 16.11. Esprime pa-
rere contrario sugli emendamenti Ferro
16.21 e Osnato 16.32. Propone l'accanto-
namento degli identici emendamenti Lo-
renzin 16.35, D’Ettore 16.36, Ungaro 16.37
e Porchietto 16.38, esprime parere contra-
rio sugli identici emendamenti Raduzzi 16.40
e Osnato 16.41. Propone quindi I'accanto-
namento degli identici emendamenti Salta-
martini 16.48 ¢ D’Attis 16.49 e degli identici
articoli aggiuntivi Osnato 16.05, Giaco-
metto 16.06, Raduzzi 16.07 e Cestari 16.08.
Esprime parere contrario sull’articolo ag-
giuntivo Rampelli 16.040 e propone l'ac-
cantonamento dell’articolo aggiuntivo Va-
nessa Cattoi 16.043.

La sottosegretaria Deborah BERGA-
MINI esprime parere conforme a quello dei
relatori.

Luigi MARATTIN, presidente, dispone
I'accantonamento delle proposte emenda-
tive per le quali i relatori hanno formulato
una proposta in tal senso.

Le Commissioni, con distinte votazioni,
respingono gli emendamenti Ferro 16.21 e
Osnato 16.32.

Raphael RADUZZI (MISTO-A) chiede
I'accantonamento dell’emendamento a sua
firma 16.40, segnalando come molte pro-
poste emendative, anche della maggio-
ranza, che intervengono sulla garanzia della
SACE siano state accantonate.

Marco OSNATO (FDI) formula analoga
richiesta di accantonamento con riferi-
mento all’emendamento a sua prima firma
16.41.

Alessandro CATTANEO (FI), relatore per
la VI Commissione, anche a nome del re-
latore per la V Commissione, propone di

accantonare gli identici emendamenti Ra-
duzzi 16.40 e Osnato 16.41.

Luigi MARATTIN, presidente, preso atto
dell’orientamento conforme del Governo,
dispone l'accantonamento degli identici
emendamenti Raduzzi 16.40 e Osnato 16.41.

Le Commissioni respingono l'articolo ag-
giuntivo Rampelli 16.040.

Ubaldo PAGANO (PD), relatore per la V
Commissione, anche a nome del relatore
per la VI Commissione, passando all’espres-
sione dei pareri sulle proposte emendative
riferite all’articolo 18, propone l'accanto-
namento degli emendamenti Cenni 18.10,
Caretta 18.11, Bond 18.12 e Gadda 18.13 e
degli emendamenti Lucchini 18.20 e Lupi
18.23. Esprime parere contrario sull’emen-
damento Nobili 18.36 e sull’articolo aggiun-
tivo Frassini 18.04, propone l'accantona-
mento degli identici articoli aggiuntivi Be-
namati 18.05, Bignami 18.06, Eva Loren-
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zoni 18.07 e Porchietto 18.08. Esprime infine
parere contrario sugli articoli aggiuntivi
Lucaselli 18.011, Meloni 18.019 e 18.020.

La sottosegretaria Deborah BERGA-
MINI esprime parere conforme ai relatori.

Luigi MARATTIN, presidente, dispone
I'accantonamento delle proposte emenda-
tive per le quali i relatori hanno formulato
una proposta in tal senso.

Avverte quindi che 'emendamento No-
bili 18.36 & stato ritirato dai presentatori.

Massimo BITONCI (LEGA), segnalando
che ¢ in corso una proposta di riformula-
zione dell’articolo aggiuntivo Frassini 18.04,
ne chiede l'accantonamento.

Luigi MARATTIN, presidente, concordi i
relatori, dispone 'accantonamento dell’ar-
ticolo aggiuntivo Frassini 18.04.

Ylenja LUCASELLI (FDI) segnala che
I'articolo aggiuntivo a sua prima firma
18.011 propone di alleviare gli effetti del
conflitto ucraino sul sistema portuale ita-
liano, attraverso due interventi. Il primo di
tali interventi & volto a ridurre i canoni
concessori e quelli relativi alle concessioni
per la gestione di stazioni marittime e
servizi di supporto a passeggeri. Linter-
vento non comporta oneri per lo Stato in
quanto & effettuato compatibilmente con le
disponibilita di bilancio delle autorita di
sistema portuale. Il secondo intervento, fi-
nalizzato a ridurre gli effetti di incertezza
dei flussi di merci e passeggeri in conse-

guenza della crisi ucraina, consiste in una
proroga di dodici mesi della durata delle
concessioni portuali e delle autorizzazioni
di cui all’articolo 16 della legge n. 84 del
1994.

Marco OSNATO (FDI) evidenzia che I'ar-
ticolo aggiuntivo Lucaselli 18.011 inter-
viene su una questione importante e poco
considerata, ovvero la situazione dei porti e
delle infrastrutture marittime italiane. Si
tratta di un problema prioritario per lo
sviluppo del Paese, come si pud compren-
dere considerando la posizione geografica
della penisola italiana. Le difficolta causate
dalla pandemia sono successivamente au-
mentate per effetto della guerra in Ucraina
e per questo si chiede un intervento di
sostegno per il settore marittimo e por-
tuale.

Le Commissioni respingono l'articolo ag-
giuntivo Lucaselli 18.011.

Guido Germano PETTARIN (MISTO-VI-
ICT), intervenendo sull’ordine dei lavori,
sottopone alle Presidenze la proposta di
anticipare leggermente la conclusione della
seduta odierna, precedentemente concor-
data per le ore 21, in considerazione della
rilevanza dei temi oggetto dei restanti emen-
damenti riferiti all’articolo 18.

Luigi MARATTIN, presidente, non essen-
dovi obiezioni, accede alla richiesta avan-
zata dall’onorevole Pettarin e rinvia il se-
guito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 20.35.
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ALLEGATO 1

DL 50/2022: Misure urgenti in materia di politiche energetiche nazio-
nali, produttivita delle imprese e attrazione degli investimenti, nonché
in materia di politiche sociali e di crisi ucraina. C. 3614 Governo.

PROPOSTE EMENDATIVE APPROVATE

ART. 5.

Al comma 12, aggiungere, in fine, i se-
guenti periodi: Gli atti e i provvedimenti
relativi al procedimento unico di cui al
comma 2, sono impugnabili unicamente
mediante ricorso al tribunale amministra-
tivo regionale competente. In caso di im-
pugnazione si applicano gli articoli 119 e
125 del citato codice del processo ammini-
strativo, di cui all’allegato 1 al decreto
legislativo n. 104 del 2010.

*5.33. Fregolent, Del Barba, Ungaro
*5.34. Pella

*5.35. De Micheli

ART. 6.

Al comma 1, lettera a), numero 2), sosti-
tuire le parole: al comma 8, con le seguenti:
al comma 8:

2.1) alla lettera a), le parole: « 3 MWh »
sono sostituite dalle seguenti: « 8 MWh »;
2.2).

6.14. Martino, Giacometto, Torromino,
Pella, Squeri, Polidori, Prestigiacomo,
Porchietto, Cannizzaro

Al comma 1, lettera a), numero 2), sosti-
tuire le parole: al comma 8, con le seguenti:
al comma 8:

2.1) alla lettera c-ter), dopo le parole:
« esclusivamente per gli impianti fotovol-
taici, anche con moduli a terra, » sono

inserite le seguenti: «e per gli impianti di
produzione di biometano, ».

*6.15. (Nuova formulazione) Braga, Pelli-
cani, Buratti, Ciaga, Morassut, Morgoni,
Pezzopane, Rotta.

*6.16. Muroni

*6.18. Porchietto, Squeri, Pella, Martino,
Torromino, Sessa, Sorte, Giacometto

*6.19. Patassini, Lucchini, Badole, Benve-
nuto, Dara, D’'Eramo, Eva Lorenzoni,
Raffaelli, Valbusa, Vallotto, Bellachioma,
Bitonci, Claudio Borghi, Vanessa Cattoi,
Cestari, Comaroli, Frassini, Paternoster,
Cantalamessa, Cavandoli, Centemero, Co-
volo, Gerardi, Gusmeroli, Alessandro Pa-
gano, Ribolla, Tarantino, Zennaro, Giac-
cone, Murelli, Caffaratto, Legnaioli.

ART. 7.

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

3-bis. All'articolo 12, comma 4-bis, del
decreto legislativo 29 dicembre 2003, n. 387,
¢ aggiunto, in fine, il seguente periodo:
« Per gli impianti diversi da quelli di cui al
primo periodo il proponente, in sede di
presentazione della domanda di autorizza-
zione di cui al comma 3, puo richiedere la
dichiarazione di pubblica utilita e 'appo-
sizione del vincolo preordinato all’espro-
prio delle aree interessate dalla realizza-
zione dell'impianto e delle opere con-
nesse ».

7.16. Muroni.
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Dopo larticolo 7, aggiungere il seguente:

Art. 7-bis.

(Proroga dell’efficacia temporale del per-
messo di costruire)

1. Al comma 2 dell’articolo 15 del testo
unico delle disposizioni legislative e rego-
lamentari in materia edilizia, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 6
giugno 2001, n. 380, sono premesse le se-
guenti parole: « Salvo quanto previsto dal
quarto periodo, » ed & aggiunto, in fine, il
seguente periodo: « Per gli interventi rea-
lizzati in forza di un titolo abilitativo rila-
sciato ai sensi dell’articolo 12 del decreto
legislativo 29 dicembre 2003 n. 387, il ter-
mine per l'inizio dei lavori & fissato in tre
anni dal rilascio del titolo ».

*7.010. Mollicone.

*7.011. Ianaro.

*7.012. D’Attis, Giacometto.

*7.013. Lucchini, Badole, Benvenuto, Dara,

D’Eramo, Eva Lorenzoni, Patassini, Raf-
faelli, Valbusa, Vallotto, Bellachioma, Bi-
tonci, Claudio Borghi, Vanessa Cattoi,
Cestari, Comaroli, Frassini, Paternoster,
Cantalamessa, Cavandoli, Centemero, Co-
volo, Gerardi, Gusmeroli, Alessandro Pa-
gano, Ribolla, Tarantino, Zennaro.

*7.014.
*7.015.
*7.016.

Pastorino.
Moretto, Del Barba, Ungaro.

Lovecchio, Chiazzese.

ART. 9.

Al comma 2, aggiungere, in fine, il se-
guente periodo: Resta comunque esclusa la
possibilita di realizzare gli impianti nelle
aree naturali protette di cui alla legge 6
dicembre 1991, n. 394.

9.14. Trano, Buompane, Donno, Flati,
Gallo, Lovecchio, Manzo, Misiti, Torto,
Alemanno, Cancelleri, Curro, Gabriele
Lorenzoni, Martinciglio, Migliorino, Za-
nichelli.

ART. 10.

Al comma 1, apportare le seguenti mo-
dificazioni:

a) sostituire la lettera b) con la se-
guente:

b) all’articolo 23:

1) al comma 1, dopo la lettera g)
sono aggiunte le seguenti:

«g-bis) la relazione paesaggistica di
cui al decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri 12 dicembre 2005, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n. 25 del 31 gennaio
2006, o la relazione paesaggistica semplifi-
cata di cui al regolamento di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 13 febbraio
2017, n. 31;

g-ter) I'atto del competente soprinten-
dente del Ministero della cultura relativo
alla verifica preventiva di interesse arche-
ologico di cui all’articolo 25 del codice dei
contratti pubblici, di cui al decreto legisla-
tivo 18 aprile 2016, n. 50 »;

2) al comma 2, le parole: «alle let-
tere da a) a e)» sono sostituite dalle se-
guenti: «al comma 1 »;

3) il comma 3 e sostituito dal se-
guente:

« 3. Entro quindici giorni dalla presen-
tazione dell'istanza di VIA l'autorita com-
petente verifica la completezza della docu-
mentazione, con riferimento a quanto pre-
visto dal comma 1 del presente articolo,
I'eventuale ricorrere della fattispecie di cui
all’articolo 32, comma 1, nonché I'avvenuto
pagamento del contributo dovuto ai sensi
dell’articolo 33. Qualora la documenta-
zione risulti incompleta, 'autorita compe-
tente richiede al proponente la documen-
tazione integrativa, assegnando un termine
perentorio per la presentazione non supe-
riore a trenta giorni. Qualora entro il ter-
mine assegnato il proponente non depositi
la documentazione integrativa, ovvero qua-
lora all’esito della nuova verifica, da effet-
tuarsi da parte dell’autorita competente nel
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termine di quindici giorni, la documenta-
zione risulti ancora incompleta, l'istanza si
intende ritirata ed & fatto obbligo all’auto-
rita competente di procedere all’archivia-
zione. I termini di cui al presente comma
sono perentori »;

b) dopo la lettera c), inserire la se-
guente:

c-bis) all’articolo 27, comma 7, se-
condo periodo, dopo le parole: « Contestual-
mente pud chiedere al proponente » sono
inserite le seguenti: «, anche sulla base di
quanto indicato dalla competente direzione
generale del Ministero della cultura, ».

10.2. Braga, Pellicani, Buratti, Ciaga, Mo-
rassut, Morgoni, Pezzopane, Rotta

Al comma 1, lettera d), sostituire le pa-
role: Parte Seconda, con le seguenti: Parte
Seconda:

1) al punto 2):

1.1) dopo le parole: « impianti eolici
per la produzione di energia elettrica sulla
terraferma con potenza complessiva supe-
riore a 30 MW » sono aggiunte le seguenti:
«, calcolata sulla base del solo progetto
sottoposto a valutazione ed escludendo even-
tuali impianti o progetti localizzati in aree
contigue o che abbiano il medesimo centro
di interesse ovvero il medesimo punto di
connessione e per i quali ¢ gia in corso una
valutazione di impatto ambientale o & gia
stato rilasciato un provvedimento di com-
patibilita ambientale »;

1.2) dopo le parole: « impianti foto-
voltaici per la produzione di energia elet-
trica con potenza complessiva superiore a
10 MW » sono aggiunte le seguenti: «, cal-
colata sulla base del solo progetto sottopo-
sto a valutazione ed escludendo eventuali
impianti o progetti localizzati in aree con-
tigue o che abbiano il medesimo centro di
interesse ovvero il medesimo punto di con-
nessione e per i quali ¢ gia in corso una
valutazione di impatto ambientale o & gia
stato rilasciato un provvedimento di com-
patibilita ambientale »;
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2)
*10.6. Mollicone
*10.7. Ianaro, Benamati
*10.8. Lovecchio
*10.9. Lucchini, Badole, Benvenuto, Dara,

D’Eramo, Eva Lorenzoni, Patassini, Raf-
faelli, Valbusa, Vallotto, Bellachioma, Bi-
tonci, Claudio Borghi, Vanessa Cattoi,
Cestari, Comaroli, Frassini, Paternoster,
Cantalamessa, Cavandoli, Centemero, Co-
volo, Gerardi, Gusmeroli, Alessandro Pa-
gano, Ribolla, Tarantino, Zennaro

*10.10. Pastorino
*10.11. D’Attis
*10.12. Moretto, Del Barba, Ungaro

ART. 11.

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

1-bis. All’articolo 6, comma 9-bis, se-
condo periodo, del decreto legislativo 3
marzo 2011, n. 28, dopo le parole: «si
applicano ai progetti di nuovi impianti fo-
tovoltaici » sono inserite le seguenti: « e alle
relative opere connesse ».

11.12. Pastorino, Boccia, Buratti, Ciaga,
De Micheli, Fragomeli, Sani, Topo, Dal
Moro, Lorenzin, Madia, Mancini, Na-
varra.

ART. 12.

Al comma 1, lettera b), capoverso 3, terzo
periodo, aggiungere, in fine, le seguenti pa-
role: e forniscono i dati necessari per ef-
fettuare il confronto rispetto alle condi-
zioni dell’autorizzazione integrata ambien-
tale e ai livelli di emissione associati alle
migliori tecniche disponibili nonché i risul-
tati del controllo delle emissioni ai fini
degli accertamenti di cui all’articolo 29-
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decies, comma 3, del citato decreto legisla-
tivo n. 152 del 2006.

12.2. Federico, Daga, Deiana, D’Ippolito,
Di Lauro, Maraia, Micillo, Terzoni, Tra-
versi, Varrica, Zolezzi

ART. 15.

Dopo [larticolo 15, aggiungere il se-
guente:

Art. 15-bis.

(Disposizioni urgenti in materia di liquidita)

1. Al fine di consentire alle imprese, ai
professionisti e agli altri contribuenti di
fare fronte a esigenze di liquidita, anche
temporanee, all’articolo 19 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 602, in materia di dilazione del
pagamento delle somme iscritte a ruolo,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1:

1) al primo periodo, dopo le parole:
« difficolta, concede » sono aggiunte le se-
guenti: « per ciascuna richiesta »;

2) il secondo periodo ¢ sostituito dal
seguente: « Nel caso in cui le somme iscritte
a ruolo, ricomprese in ciascuna richiesta,
siano di importo superiore a 120.000 euro,
la dilazione puo essere concessa se il con-
tribuente documenta la temporanea situa-
zione di obiettiva difficolta »;

b) al comma 3:

1) all’alinea, le parole: « cinque rate »
sono sostituite dalle seguenti: «otto rate »;

2) la lettera c¢) & sostituita dalla
seguente:

«c) il carico non puo essere nuova-
mente rateizzato »;

3) dopo il comma 3-bis ¢ inserito il
seguente:

« 3-ter. La decadenza dal beneficio della
rateazione di uno o piu carichi non pre-
clude al debitore la possibilita di ottenere,
ai sensi delle disposizioni del presente ar-
ticolo, la dilazione del pagamento di carichi
diversi da quelli per i quali ¢ intervenuta la
decadenza ».

2. Fermo restando quanto previsto dal
comma 3, le disposizioni di cui al comma 1
si applicano esclusivamente ai provvedi-
menti di accoglimento emessi con riferi-
mento alle richieste di rateazione presen-
tate a decorrere dalla data di entrata in
vigore della legge di conversione del pre-
sente decreto.

3. In caso di decadenza dal beneficio
della rateazione concessa a seguito di ri-
chieste presentate fino alla data di cui al
comma 2, il carico pud essere nuovamente
rateizzato se, alla data di presentazione
della nuova richiesta, le rate scadute alla
stessa data sono integralmente saldate. In
tale caso, al nuovo piano di rateazione si
applicano le disposizioni di cui al comma 1
del presente articolo.

15.09. (Nuova formulazione) Marattin, Del
Barba, Ungaro.
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ALLEGATO 2

DL 50/2022: Misure urgenti in materia di politiche energetiche nazio-
nali, produttivita delle imprese e attrazione degli investimenti, nonché
in materia di politiche sociali e di crisi ucraina. C. 3614 Governo.

PROPOSTE EMENDATIVE 2.020, 26.034, 27.9, 51.42, 51.08 E 51.010
DEI RELATORI

ART. 2.

Dopo larticolo 2, aggiungere il seguente:

Art. 2-bis.

(Indennita per i lavoratori a tempo parziale
ciclico verticale)

1. Per 'anno 2022 ai lavoratori dipen-
denti di aziende private titolari di un con-
tratto di lavoro a tempo parziale ciclico
verticale nell’anno 2021 che preveda pe-
riodi non interamente lavorati non infe-
riori alle 7 e non superiori alle 20 setti-
mane e che, alla data domanda, non siano
titolari di altro rapporto di lavoro dipen-
dente o di lavoro parasubordinato, ovvero
percettori di NASPI o di trattamento pen-
sionistico, & riconosciuta un’indennita una
tantum pari a 550 euro.

2. L'indennita di cui al presente articolo
non concorre alla formazione del reddito ai
sensi del decreto del Presidente della Re-
pubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e per i
periodi di fruizione della stessa non & ri-
conosciuta la contribuzione figurativa, ed &
erogata dall'INPS, nei tempi e nella moda-
lita che saranno fissati dall'Istituto, nel
limite di spesa complessivo di 30 milioni di
euro per l'anno 2022. L'INPS provvede al
monitoraggio del rispetto del limite di spesa
e comunica i risultati di tale attivita ai
Ministero del lavoro e delle politiche sociali
e al Ministero dell’economia e delle fi-
nanze. Qualora dal predetto monitoraggio
emerga il verificarsi di scostamenti, anche
in via prospettica, rispetto al predetto li-
mite di spesa, non sono adottati altri prov-
vedimenti concessori.

3. Agli oneri derivanti dalle disposizioni
di cui ai commi 1 e 2 si provvede a valere
sul Fondo di cui all’articolo 1, comma 971,
della legge 30 dicembre 2021, n. 234.

2.020. I Relatori

ART. 26.

Dopo larticolo 26, aggiungere il se-
guente:

Art. 26-bis.

(Disposizioni in materia di gare per l'affida-
mento di servizi sostitutivi di mensa)

1. Per le procedure per le quali i bandi
o gli avvisi con cui ¢ indetta la procedura di
scelta del contraente siano pubblicati dopo
la data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto nonché,
in caso di contratti stipulati senza pubbli-
cazione di bandi o di avvisi, per le proce-
dure in relazione alle quali, alla data di
entrata in vigore della legge di conversione
del presente decreto, non siano stati ancora
inviati gli inviti a presentare le offerte, nelle
more di una riforma complessiva del set-
tore dei servizi sostitutivi di mensa finaliz-
zata a garantire una maggiore funzionalita
del sistema anche attraverso la fissazione
di una percentuale massima di sconto verso
gli esercenti e di un termine massimo per
i pagamenti agli esercizi convenzionati, fino
al 31 dicembre 2022, si applica l'articolo
144, comma 6, del codice dei contratti
pubblici, di cui al decreto legislativo 18
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aprile 2016, n. 50, al quale sono apportate
le seguenti modificazioni:

a) alla lettera a), le parole: « in misura
comunque non superiore allo sconto incon-
dizionato verso gli esercenti » sono sop-
presse;

b) la lettera c) ¢ sostituita dalla se-
guente:

«c) lo sconto incondizionato verso gli
esercenti, in misura non superiore al 5 per
cento del valore nominale del buono pasto.
Tale sconto incondizionato remunera al-
tresi ogni eventuale servizio aggiuntivo of-
ferto agli esercenti ».

26.034. I Relatori.

ART. 27.

Dopo il comma 2 inserire i seguenti:

2-bis. Al fine di consentire la realizza-
zione degli interventi infrastrutturali di cui
alla delibera del Comitato interministeriale
per la programmazione economica n. 26
del 25 giugno 2020, pubblicata nella Gaz-
zetta Ufficiale n. 266 del 26 ottobre 2020, e
alla delibera del Comitato interministeriale
per la programmazione economica n. 25
del 25 giugno 2020, pubblicata nella Gaz-
zetta Ufficiale n. 264 del 24 ottobre 2020,
nelle more della definizione del procedi-
mento per 'affidamento di detti interventi,
¢ disposta la proroga di ulteriori due anni,
fino al 3 agosto 2024, del termine previsto
per l'adozione dei decreti di esproprio di
cui alla dichiarazione di pubblica utilita,
apposta dal medesimo Comitato intermini-
steriale con la delibera n. 88 del 18 no-
vembre 2010, pubblicata nella Gazzetta Uf-
ficiale n. 195 del 26 agosto 2011, nonché la
proroga di ulteriori due anni, fino al 10
dicembre 2024, del termine previsto per
I'adozione dei decreti di esproprio di cui
alla dichiarazione di pubblica utilita, ap-
posta dal medesimo Comitato interministe-
riale con la delibera n. 51 del 2 agosto
2013, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale
n. 2 del 3 gennaio 2014. Agli eventuali
oneri aggiuntivi derivanti dai conseguenti

provvedimenti di esproprio si provvede a
valere sulle risorse di cui all’articolo 2,
comma 2-terdecies, ultimo periodo, del de-
creto-legge 10 settembre 2021, n. 121, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 9
novembre 2021, n. 156.

2-ter. Al fine di ridurre i tempi di con-
clusione delle attivita liquidatorie delle so-
cieta di cui all’articolo 2, comma 2-terde-
cies, del decreto-legge 10 settembre 2021,
n. 121, convertito, con modificazioni, dalla
legge 9 novembre 2021, n. 156, in relazione
alle quali sia gia stato adottato alla data di
entrata in vigore della presente disposi-
zione il decreto, previsto dal secondo pe-
riodo del medesimo comma 2-terdecies, di
nomina del Commissario liquidatore, & au-
torizzata la spesa in favore di detto Com-
missario liquidatore nel limite massimo di
euro 2 milioni per 'anno 2022. Agli oneri
derivanti dal presente comma si provvede
mediante corrispondente utilizzo delle ri-
sorse del Fondo di parte corrente di cui
all’articolo 34-ter, comma 5, della legge 31
dicembre 2009, n. 196, iscritto nello stato
di previsione del Ministero delle infrastrut-
ture e della mobilita sostenibili.

2-quater. Al fine di migliorare l'infra-
strutturazione stradale per lo svolgimento
dei XX Giochi del Mediterraneo nella citta
di Taranto nel 2026, sono stanziati com-
plessivi 4,5 milioni di euro in favore della
Regione Puglia per il completamento della
fase di progettazione degli interventi per la
realizzazione della strada statale 7 nel tratto
compreso tra il comune di Massafra e il
comune di Taranto, a valere sul Fondo per
lo sviluppo e la coesione, programmazione
2021-2027, di cui all’articolo 1, comma 177,
della legge 30 dicembre 2020, n. 178, ri-
partiti in un milione di euro per l'anno
2022 e in 3,5 milioni di euro per l'anno
2023. Con successiva delibera CIPESS sono
stabilite le modalita attuative per l'utilizzo
e il trasferimento delle risorse.

27.9. 1 Relatori.

ART. 51.

Dopo il comma 8, aggiungere i seguenti:

8-bis. Tenuto conto delle specifiche e
particolari circostanze che caratterizzano
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le operazioni svolte dalle Forze speciali
delle Forze armate e della necessita di
garantire l'immediatezza e la continuita
degli interventi di soccorso, ¢ istituita la
figura del «soccorritore militare per le
forze speciali » che, in possesso di titolo
conseguito con la frequentazione di appo-
siti corsi di formazione, puo effettuare ma-
novre per il sostegno di base e avanzato
delle funzioni vitali e per il supporto di
base e avanzato nella fase di gestione pre-
ospedaliera del traumatizzato.

8-ter. Con decreto del Ministro della
difesa, di concerto con il Ministro della
salute, da adottare entro 180 giorni dalla
entrata in vigore della legge di conversione
del presente decreto, sono stabiliti i criteri
e i percorsi di formazione per accedere alla
qualifica di soccorritore militare per le
forze speciali, di cui al comma 8-bis, non-
ché i limiti e le modalita di intervento.

51.42. 1 Relatori.

Dopo larticolo 51, aggiungere il seguente:

Art. 51-bis.

(Modifiche all’articolo 4-sexies del decreto-
legge 1° aprile 2021, n. 44)

1. All’articolo 4-sexies del decreto-legge
1° aprile 2021, n. 44, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 28 maggio 2021,
n. 76, sono apportate le seguenti modifica-
zioni:

a) al comma 1, lettera a), le parole:
«1° febbraio 2022 » sono sostituite dalle
seguenti: « 15 giugno 2022 »;

b) al comma 1, lettera b), dopo le
parole: « 1° febbraio 2022 » sono aggiunte
le seguenti: « dopo aver effettuato la prima
dose del ciclo vaccinale primario bidose,
alla data del 15 giugno 2022 », e le parole:
« nel rispetto delle indicazioni e nei » sono
sostituite dalle seguenti: « anche oltre i »;

c¢) al comma 1, lettera ¢), dopo le
parole: « 1° febbraio 2022 » sono aggiunte
le seguenti: «dopo aver concluso il ciclo
vaccinale primario, alla data del 15 giugno
2022 » e la parola: «entro» & sostituita
dalle seguenti: « anche oltre »;

d) al comma 6, primo periodo, la
parola: « centottanta » & sostituita dalla se-
guente: « duecentosettanta ».

51.08. I Relatori.

Dopo larticolo 51, aggiungere il se-
guente:

Art. 51-bis.

1. All’articolo 54-ter, comma 2, del de-
creto-legge 25 maggio 2021, n. 73, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 23 luglio
2021, n. 106, le parole: « camere di com-
mercio accorpate » sono sostituite dalle se-
guenti: « camere di commercio oggetto di
accorpamento » € dopo le parole: «di com-
provata esperienza professionale » sono ag-
giunte le seguenti: « che provvede all’ado-
zione di ogni atto strumentale ai fini del-
I'accorpamento di cui al presente comma e
alla successione nei rapporti giuridici esi-
stenti, anche nella fase transitoria di liqui-
dazione delle Camere accorpate ».

51.010. I Relatori.



Mercoledi 29 giugno 2022

45

Commissioni riunite VII e IX

COMMISSIONI RIUNITE

VII (Cultura, scienza e istruzione)
e IX (Trasporti, poste e telecomunicazioni)

SOMMARIO

SEDE REFERENTE:

Disposizioni per la prevenzione e la repressione della diffusione illecita di contenuti tutelati dal
diritto d’autore mediante le reti di comunicazione elettronica. C. 1357 Butti, C. 2188

Capitanio, C. 2679 Zanella e C. 3407 Liuzzi (Seguito dell’esame e rinvio)

ALLEGATO 1 (Proposte emendative presentate)
ALLEGATO 2 (Proposte emendative approvate)

SEDE REFERENTE

Mercoledi 29 giugno 2022. — Presidenza
della presidente della IX Commissione, Raf-
faella PAITA. — Interviene la sottosegretaria
di Stato per lo sviluppo economico, Anna
Ascani.

La seduta comincia alle 14.20.

Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
diffusione illecita di contenuti tutelati dal diritto
d’autore mediante le reti di comunicazione elettronica.
C. 1357 Butti, C. 2188 Capitanio, C. 2679 Zanella e
C. 3407 Liuzzi.

(Seguito dell’esame e rinvio).

Le Commissioni proseguono I'esame delle
proposte di legge in oggetto, rinviato da
ultimo nella seduta del 10 maggio 2022.

Raffaella PAITA (IV), presidente, avverte
che al testo unificato adottato come testo
base dalle Commissioni sono state presen-
tate 32 proposte emendative, tra cui gli
emendamenti 2.11 e 7.6 delle relatrici, pre-
sentati nella giornata di ieri (vedi allegato
1).

Avverte altresi che, prima della seduta,
sono stati ritirati gli emendamenti Bruno
Bossio 2.2,2.5,2.7,2.8,2.9,6.2,6.3,7.1, 7.4,
8.1, 8.4 e 8.5, Gariglio 2.3 e 7.2, Palmieri
2.4, 2.10, 7.3 e 8.6, Casciello 8.3 e Tuzi 2.6
e 7.5.

Elena MACCANTI (LEGA), relatrice per
la IX Commissione, anche a nome della
collega Flavia Piccoli Nardelli, relatrice per
la VII Commissione, formula un invito al
ritiro sugli emendamenti Giuliodori 1.1 e
2.1.

Raccomanda l'approvazione dell’emen-
damento 2.11 delle relatrici, riformulato
nel senso di espungere l'ultimo capoverso,
riferito al comma 4, da «Conseguente-
mente » a «comunicazioni » (vedi allegato
2).

Formula un invito al ritiro sull’emenda-
mento Giuliodori 6.1.

Invita i presentatori dell’emendamento
Zanella 6.4 ad una riformulazione, nel senso
di rendere tale emendamento identico agli
identici emendamenti Liuzzi 6.6, Bruno
Bossio 6.7 e Palmieri 6.8, sui quali esprime
un parere favorevole. Avverte che anche
I'emendamento Palmieri 6.5 dovrebbe es-
sere analogamente riformulato, intenden-
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dosi in tal caso assorbito dal successivo
emendamento Palmieri 6.8.

Raccomanda l'approvazione dell’emen-
damento 7.6 delle relatrici, mentre formula
un invito al ritiro sull’emendamento Mol-
licone 8.2.

La sottosegretaria Anna ASCANI esprime
parere conforme a quello espresso dalle
relatrici, tranne che per gli identici emen-
damenti Zanella 6.4 ¢ Palmieri 6.5 e per gli
identici emendamenti Liuzzi 6.6, Bruno
Bossio 6.7 e Palmieri 6.8, a proposito dei
quali si rimette alle Commissioni.

Paolo GIULIODORI (MISTO-A), interve-
nendo sul proprio emendamento 1.1, di-
chiara di non accedere all'invito al ritiro,
chiedendo di procedere votazione. Osserva
che il provvedimento gli appare avulso da
qualsiasi logica giuridica, perché attribui-
sce poteri enormi ed esenti da qualsiasi
controllo: in primo luogo, allAGCom di
prendere provvedimenti senza l'intervento
o il controllo dell’autorita giudiziaria; in
seconda battuta, ai titolari di diritti di
bloccare siti senza l'intervento dell’ AGCom.
Ricorda che tutti i comportamenti contem-
plati nel testo corrispondono a fattispecie
gia previste dal codice penale. L'ultimo pa-
radosso prodotto dal provvedimento in
esame € che esso responsabilizza in modo
eccessivo gli intermediari di rete, cui anche
andrebbe ascritta la commissione dei reati
di diffusione illecita di contenuti in rete.

Le Commissioni respingono l'emenda-
mento Giuliodori 1.1.

Paolo GIULIODORI (MISTO-A), interve-
nendo sul proprio emendamento 2.1, di-
chiara ugualmente di non accedere all'in-
vito al ritiro. Chiede al Governo delucida-
zioni sul contenuto dell’articolo 2, che pre-
vede che i titolari di diritti possano stilare
una lista di siti per procedere al blocco,
domandandosi, in particolare, a chi spet-
tera il vaglio di tale lista e chi stabilira
quali indirizzi IP potranno essere bloccati.
Osserva infine che il blocco della risolu-
zione DNS e degli indirizzi IP potra essere
comunque facilmente aggirato.

Le Commissioni respingono l'emenda-
mento Giuliodori 2.1.

Alessio BUTTI (FDI) chiede chiarimenti
in merito al testo della riformulazione del-
I'emendamento 2.11 delle relatrici.

Elena MACCANTI (LEGA), relatrice per
la IX Commissione, fornisce i chiarimenti
richiesti, ribadendo che la riformulazione
comporta I'espunzione dal testo della parte
conseguenziale riferita al comma 4 dell’ar-
ticolo 2.

Le Commissioni approvano l'emenda-
mento 2.11 delle relatrici, nel testo rifor-
mulato (vedi allegato 2).

Paolo GIULIODORI (MISTO-A), interve-
nendo sul proprio emendamento 6.1, di-
chiara di non accedere all’invito al ritiro.
Ricorda che l'articolo 6 & appunto quello
che responsabilizza le societa che rendono
accessibili i siti che diffondono contenuti
tutelati dal diritto d’autore; si chiede come
si sia arrivati ad un testo cosi assurdo e
perché siano previste sanzioni sia ammini-
strative, e per importi non indifferenti, che
penali. Domanda infine cosa si nasconda
dietro il proposito, che definisce folle, di
responsabilizzare gli intermediari.

Le Commissioni respingono l'emenda-
mento Giuliodori 6.1.

Raffaella PAITA, presidente, prende atto
che i presentatori accedono alla riformu-
lazione degli identici emendamenti Zanella
6.4 e Palmieri 6.5.

Le Commissioni approvano gli identici
emendamenti Liuzzi 6.6, Bruno Bossio 6.7,
Palmieri 6.8 e Zanella 6.4, quest’ultimo nel
testo riformulato, intendendosi 1'’emenda-
mento Palmieri 6.5 assorbito dall’emenda-
mento Palmieri 6.8 (vedi allegato 2).

Le Commissioni approvano altresi l'e-
mendamento 7.6 delle relatrici (vedi alle-
gato 2).
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Raffaella PAITA, presidente, prende atto
che il gruppo di Fratelli d’'Italia accede
all’invito al ritiro dell’emendamento Molli-
cone 8.2.

Avverte che, essendosi concluso 'esame
degli emendamenti presentati, il testo ri-
sultante sara trasmesso alle Commissioni

competenti in sede consultiva per l'espres-
sione del prescritto parere.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
rinvia il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.35.
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ALLEGATO 1

Disposizioni per la prevenzione e la repressione della diffusione illecita

di contenuti tutelati dal diritto d’autore mediante le reti di comuni-

cazione elettronica. Testo unificato delle proposte di legge C. 1357
Butti, C. 2188 Capitanio, C. 2679 Zanella e C. 3407 Liuzzi.

PROPOSTE EMENDATIVE PRESENTATE

ART. 1.

Al comma 1, sopprimere la lettera d).

1.1. Giuliodori.
ART. 2.
Sopprimerlo.
2.1. Giuliodori.

Al comma 1, sopprimere le parole: , e il
blocco all'instradamento del traffico di rete
verso gli indirizzi IP.

Conseguentemente:

a) sopprimere il comma 2;

b) al comma 3, primo periodo, soppri-
mere le parole: e degli indirizzi IP;

c) al comma 3, sopprimere ['ultimo
periodo;

d) al comma 4, primo periodo, soppri-
mere le parole: e blocco dell'instradamento
del traffico di rete agli indirizzi IP;

e) al comma 5, secondo periodo, sop-
primere le parole: e linstradamento del
traffico di rete verso gli indirizzi IP;

f) sopprimere il comma 6.

2.2. Bruno Bossio, Gariglio, Andrea Ro-
mano, Pizzetti, Casu, Cantini, Del Basso
De Caro.

Al comma 2, sopprimere la parola: fu-
turo.

Conseguentemente:

a) al medesimo comma 2, aggiungere,
in fine, le parole: , individuandoli in ma-
niera univoca;

b) al comma 3, terzo periodo, sostituire
le parole da: il provvedimento & adottato
fino alla fine del periodo con le seguenti: i
prestatori di servizi, compresi i prestatori
di accesso alla rete, sono tenuti a procedere
alle inibizioni entro sei ore dalla notifica
del provvedimento fornendo la comunica-
zione dell’avvenuto oscuramento all’Auto-
rita;

¢) al comma 4, primo periodo, dopo le
parole: da parte degli utilizzatori finali,
aggiungere le seguenti: con congruo anti-
cipo;

d) al comma 4, primo periodo, sosti-
tuire le parole da: e blocco dell'instrada-
mento fino alla fine del periodo con le
seguenti: ovvero del blocco dell'instrada-
mento del traffico di rete agli indirizzi IP;

e) al comma 4, secondo periodo, sosti-
tuire la parola: e con la seguente: ovvero;

f) al comma 4, sostituire il terzo pe-
riodo con i seguenti: Tale lista pud essere
aggiornata periodicamente da parte del ti-
tolare dei diritti o dei suoi aventi causa, nel
rispetto dei limiti di cui al comma 2, e
comunicata dall’Autorita per le garanzie
nelle comunicazioni ai soggetti destinatari
del provvedimento originario della mede-
sima Autorita, di cui al comma 1. I desti-
natari del provvedimento provvedono, en-
tro le tempistiche di cui al comma 3, alla
relativa rimozione o disabilitazione.;

g) al comma 5, secondo periodo, dopo
le parole: e in tempo reale aggiungere le
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seguenti: , e comunque non oltre le sei ore,
sostituire la parola: e con la seguente: ov-
vero e sopprimere le parole: anche congiun-
tamente;

e) al comma 6, sopprimere il primo
periodo;

f) al comma 6, secondo periodo, sosti-
tuire le parole: la medesima procura della
Repubblica con le seguenti: I'’Autorita per le
garanzie nelle comunicazioni.

*2.3. Gariglio, Bruno Bossio, Andrea Ro-
mano, Pizzetti, Casu, Cantini, Del Basso
De Caro.

*2.4. Palmieri, Casciello, Aprea, Rotondi.

Al comma 2:

sostituire le parole: che, attraverso qual-
siasi variazione con le seguenti: , incluse le
variazioni;

dopo le parole: (cd. Top Level Do-
main), aggiungere la seguente: che;

Conseguentemente, al comma 4, terzo
periodo, sostituire le parole: da parte di
questi ultimi con le seguenti: dall’Autorita
per le garanzie nelle comunicazioni.

2.11. Le Relatrici.

Al comma 3, primo periodo, dopo le
parole: I’Autorita per le garanzie nelle co-
municazioni ordina aggiungere le seguenti:
attraverso un sistema informatico automa-
tizzato istituito e disciplinato da apposito
provvedimento della medesima Autorita da
adottarsi entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge,

Conseguentemente:

a) al medesimo comma 3, terzo pe-
riodo, dopo le parole: il provvedimento &
adottato, notificato aggiungere le seguenti:
per il tramite del sistema automatizzato di
cui al primo periodo;

b) dopo il comma 3, aggiungere il se-
guente:

3-bis. L'Autorita, con proprio provvedi-
mento, disciplina altresi le modalita con
cui gli indirizzi IP vengono bloccati e ven-
gono resi nuovamente disponibili ai presta-
tori di servizi.;

c) al comma 4, sostituire l'ultimo pe-
riodo con il seguente: Tale lista pud essere
aggiornata periodicamente da parte del ti-
tolare dei diritti o dei suoi aventi causa e
comunicata direttamente da parte di questi
ultimi, tramite il sistema informatico di cui
al comma 2, ai soggetti destinatari del prov-
vedimento dell’Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni, che devono provvedere tem-
pestivamente alla relativa rimozione o di-
sabilitazione.

2.5. Bruno Bossio, Gariglio, Andrea Ro-
mano, Pizzetti, Casu, Cantini, Del Basso
De Caro.

Al comma 3, terzo periodo, sostituire le
parole da: il provvedimento & adottato, no-
tificato ed eseguito fino alla fine del periodo
con le seguenti: prestatori di servizi, com-
presi i prestatori di accesso alla rete, sono
tenuti a procedere alle inibizioni entro sei
ore dalla notifica del provvedimento for-
nendo la comunicazione dell’avvenuto oscu-
ramento all’Autorita;

Conseguentemente, al comma 5, secondo
periodo dopo le parole: e in tempo reale
aggiungere le seguenti: , e comunque non
oltre le sei ore, sostituire la parola: e con la
seguente: ovvero sopprimere le parole: an-
che congiuntamente;

2.6. Tuzi.

Al comma 3, dopo il terzo periodo, ag-
giungere il seguente: 11 provvedimento &
eseguito secondo i tempi tecnici necessari
per limplementazione dell’oscuramento e
comunque entro il termine indicato dal-
I'Autorita nel regolamento di cui all’arti-

colo 7, sentiti gli operatori.
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Conseguentemente, al comma 4, terzo | **6.4. Zanella, Donina.
periodo, sostituire le parole da: comunicata | ,, 6.5. Palmieri, Cascicllo, Aprea, Ro-

direttamente fino alla fine del comma con
le seguenti: comunicata all’Autorita per le
garanzie nelle comunicazioni.

2.7. Bruno Bossio, Gariglio, Andrea Ro-
mano, Pizzetti, Casu, Cantini, Del Basso
De Caro.

Al comma 5, secondo periodo, soppri-
mere le parole: e in tempo reale.

2.8. Bruno Bossio, Gariglio, Andrea Ro-
mano, Pizzetti, Casu, Cantini, Del Basso
De Caro.

Sopprimere il comma 6.

*2.9. Bruno Bossio, Gariglio, Andrea Ro-
mano, Pizzetti, Casu, Cantini, Del Basso
De Caro.

*2.10. Palmieri, Casciello, Aprea, Ro-
tondi.

ART. 6.
Sopprimerlo.
*6.1. Giuliodori.
*6.2. Bruno Bossio, Gariglio, Andrea Ro-

mano, Pizzetti, Casu, Cantini, Del Basso
De Caro.

Sostituirlo con il seguente:

Art. 6.

(Sanzioni)

1. Chiunque omette o ritarda di dare
esecuzione al provvedimento di disabilita-
zione di cui all’articolo 2 o di ottemperare
agli obblighi di cui al medesimo articolo 2
¢ punito con le sanzioni di cui all’art. 1,
comma 31, della legge 31 luglio 1997, n. 249.

** 6.3. Bruno Bossio, Gariglio, Andrea
Romano, Pizzetti, Casu, Cantini, Del
Basso De Caro.

tondi.

Sostituirlo con il seguente:

Art. 6.
(Sanzioni amministrative)
1. In caso di inottemperanza agli obbli-
ghi di cui all’articolo 2, I’Autorita applica le

sanzioni di cui all’articolo 1, comma 31,
della legge 31 luglio 1997, n. 249.

* 6.6.

*6.7. Bruno Bossio, Gariglio, Andrea Ro-
mano, Pizzetti, Casu, Cantini, Del Basso
De Caro.

*6.8.

Liuzzi, Scagliusi.

Palmieri, Casciello, Aprea, Rotondi.

ART. 7.

Sopprimerlo.

7.1. Bruno Bossio, Gariglio, Andrea Ro-
mano, Pizzetti, Casu, Cantini, Del Basso
De Caro.

Al comma 1, sostituire le parole: sessanta
giorni con le seguenti: centottanta giorni.

Conseguentemente,
a) aggiungere, in fine, i seguenti commi:

2. Entro trenta giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, I'Auto-
rita per le garanzie nelle comunicazioni
provvede ad istituire un tavolo cui, oltre a
tutti i prestatori di servizi coinvolti dalla
presente legge, partecipa anche I'’Agenzia
per la cybersicurezza nazionale, al fine di
definire i requisiti tecnici e operativi degli
strumenti di blocco necessari a permettere
la disabilitazione dei nomi di dominio o
degli indirizzi IP, secondo quanto previsto
dall’articolo 2. Nella scelta dei suddetti
strumenti e soluzioni & privilegiata la de-
finizione ed adozione di una piattaforma
tecnologica unica per tutti i destinatari dei
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provvedimenti di disabilitazione con fun-
zionamento automatizzato.

3. A tutela dei titolari dei diritti ed in
generale dell'industria audiovisiva e crea-
tiva, al fine di predisporre le migliori so-
luzioni tecnologiche, individuate con le mo-
dalita di cui al comma 2, che possano
impedire le violazioni del diritto d’autore
on line, i costi sopportati dai prestatori di
servizi coinvolti dalla presente legge per gli
sviluppi tecnologici che consentano la di-
sabilitazione dei nomi di dominio e degli
indirizzi IP richiesti, sono posti a carico
della finanza pubblica, come quantificati
nell’ambito del suindicato tavolo, sulla base
dei requisiti tecnici e operativi ivi identifi-
cati.

b) all’articolo 8, comma 1, dopo le
parole: Autorita per le garanzie nelle co-
municazioni aggiungere le seguenti: , fatti
salvi gli oneri di cui all’articolo 7, comma 3,
per i quali si provvede mediante corrispet-
tiva riduzione del Fondo di cui all’articolo
1, comma 200, della legge 23 dicembre
2014, n. 190.

7.2. Gariglio, Bruno Bossio, Andrea Ro-
mano, Pizzetti, Casu, Cantini, Del Basso
De Caro.

Al comma 1, sostituire le parole: sessanta
giorni con le seguenti: centottanta giorni.

Conseguentemente,
a) aggiungere, in fine, il seguente comma:
2. Entro trenta giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, I’Auto-
rita per le garanzie nelle comunicazioni
istituisce un tavolo tecnico con i prestatori
di servizi cui partecipa anche ’Agenzia per
la cybersicurezza nazionale, al fine di de-
finire i requisiti tecnici e operativi degli
strumenti di blocco necessari a permettere
la disabilitazione dei nomi di dominio o
degli indirizzi IP, ai sensi di quanto dispo-
sto all’art. 2 , attraverso la definizione di
una piattaforma tecnologica unica per tutti
i destinatari dei provvedimenti di disabili-
tazione.

b) all’'articolo 8, aggiungere, in fine, il
seguente comma:

3. Alla copertura degli oneri derivanti
dalla realizzazione della piattaforma dai

prestatori di servizi di cui all’articolo 7,
comma 2, si provvede tramite la costitu-
zione di un apposito fondo presso I'Auto-
rita, finanziato a valere sul Fondo di cui
all’articolo 1, comma 200, della legge 23
dicembre 2014, n. 190.

7.3. Palmieri, Casciello, Aprea, Rotondi.

Al comma 1, sostituire le parole: sessanta
giorni con le seguenti: centottanta giorni.

Conseguentemente, aggiungere, in fine, il
seguente comma:

2. Entro trenta giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, I’Auto-
rita per le garanzie nelle comunicazioni
costituisce un tavolo tecnico con i presta-
tori di servizi, cui partecipa anche I’Agen-
zia per la cybersicurezza nazionale, al fine
di definire i requisiti tecnici e operativi
degli strumenti necessari a consentire la
disabilitazione dei nomi di dominio o degli
indirizzi IP secondo quanto previsto all’ar-
ticolo 2 attraverso la definizione di una
piattaforma tecnologica unica per tutti i
destinatari dei provvedimenti di disabilita-
zione.

7.4. Bruno Bossio, Gariglio, Andrea Ro-
mano, Pizzetti, Casu, Cantini, Del Basso
De Caro.

Al comma 1, sostituire le parole: sessanta
giorni con le seguenti: centottanta giorni.

7.5. Tuzi.

Dopo il comma 1, aggiungere i seguenti:

2. Entro trenta giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, I’Auto-
rita per le garanzie nelle comunicazioni, in
raccordo con I'’Agenzia per la cybersicu-
rezza nazionale, costituisce un tavolo tec-
nico con i prestatori di servizi, i fornitori di
accesso ad internet, i fornitori di contenuti
e i fornitori di servizi di media audiovisivi
interessati, al fine di definire i requisiti
tecnici e operativi degli strumenti necessari
a consentire la disabilitazione dei nomi di
dominio o degli indirizzi IP, secondo quanto
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previsto dall’articolo 2 della presente legge,
attraverso la definizione di una piatta-
forma tecnologica unica con funziona-
mento automatizzato per tutti i destinatari
dei provvedimenti di disabilitazione. La piat-
taforma & implementata entro il termine
massimo di diciotto mesi dalla convoca-
zione del tavolo. Nelle more della piena
operativita della piattaforma resta fermo
quanto previsto dalla Delibera dell’Autorita
per le garanzie nelle comunicazioni n. 680/
13/CONS del 12 dicembre 2013, e succes-
sive modificazioni.

3. 1 costi di realizzazione e digestione
della piattaforma tecnologica di cui al
comma 2 saranno a carico di tutti gli
operatori coinvolti nel tavolo tecnico, se-
condo i calcoli e la ripartizione stabiliti
dall’Autorita per le garanzie nelle comuni-
cazioni, ad eccezione degli operatori di
telecomunicazione, dei fornitori di accesso
ad internet che non siano anche fornitori di
contenuti, nonché delle aziende il cui fat-
turato derivante da contenuti audiovisivi
sia inferiore al 2 per cento annuo.

7.6. Le Relatrici.

ART. 8.

Al comma 1, aggiungere, in fine, il se-
guente periodo: Gli operatori di telecomu-
nicazione o i fornitori di accesso ad inter-
net che non siano anche fornitori di con-
tenuti sono esenti dal versamento di tale
contribuzione. Per tali soggetti, fornitori di
accesso ad internet e operatori di teleco-
municazioni & previsto un adeguato ristoro

per le attivita di blocco che gli stessi sa-
ranno chiamati a porre in essere.

* 8.1. Bruno Bossio, Gariglio, Andrea Ro-
mano, Pizzetti, Casu, Cantini, Del Basso
De Caro.

*8.2. Mollicone.

* 8.3. Casciello, Palmieri, Aprea, Rotondi.

Al comma 1, aggiungere, in fine, il se-
guente periodo: Ai sensi e per gli effetti di
cui agli articoli 16, comma 3, e 17, comma
2, del codice delle comunicazioni elettro-
niche, di cui al decreto legislativo 1° agosto
2003, n. 259, sono esentati dalle disposi-
zioni di cui al presente articolo gli opera-
tori di comunicazione elettronica aventi un
fatturato inferiore a 50 milioni di euro.

8.4. Bruno Bossio, Gariglio, Andrea Ro-
mano, Pizzetti, Casu, Cantini, Del Basso
De Caro.

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

3. Alla copertura degli oneri sostenuti
per la realizzazione della piattaforma dai
prestatori di servizi secondo quanto previ-
sto all’articolo 7, si provvede tramite la
costituzione di un apposito fondo presso
I'Autorita, finanziato a valere sul Fondo di
cui all’articolo 1, comma 200, della legge 23
dicembre 2014, n. 190.

* 8.5. Bruno Bossio, Gariglio, Andrea Ro-
mano, Pizzetti, Casu, Cantini, Del Basso
De Caro.

* 8.6. Palmieri, Casciello, Aprea, Rotondi.
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ALLEGATO 2

Disposizioni per la prevenzione e la repressione della diffusione illecita

di contenuti tutelati dal diritto d’autore mediante le reti di comuni-

cazione elettronica. Testo unificato, adottato come testo base, delle

proposte di legge C. 1357 Butti, C. 2188 Capitanio, C. 2679 Zanella e
C. 3407 Liuzzi.

PROPOSTE EMENDATIVE APPROVATE

ART. 2.

Al comma 2:

sostituire le parole: che, attraverso qual-
siasi variazione con le seguenti: , incluse le
variazioni;

dopo le parole: (cd. Top Level Do-
main), aggiungere la seguente: che;

2.11. (Nuova formulazione) Le Relatrici.

ART. 6.

Sostituirlo con il seguente:

Art. 6.
(Sanzioni amministrative)
1. In caso di inottemperanza agli obbli-
ghi di cui all’articolo 2, I’Autorita applica le

sanzioni di cui all’articolo 1, comma 31,
della legge 31 luglio 1997, n. 249.

*6.6. Liuzzi, Scagliusi.

*6.7. Bruno Bossio, Gariglio, Andrea Ro-
mano, Pizzetti, Casu, Cantini, Del Basso
De Caro.

* 6.8. Palmieri, Casciello, Aprea, Rotondi.

*6.4. (Nuova formulazione) Zanella, Do-
nina.

ART. 7.

Dopo il comma 1, aggiungere i seguenti:

2. Entro trenta giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, I’Auto-

rita per le garanzie nelle comunicazioni, in
raccordo conl’Agenzia per la cybersicurezza
nazionale, costituisce un tavolo tecnico con i
prestatori di servizi, i fornitori di accesso ad
internet, 1 fornitori di contenuti e i fornitori
di servizi di media audiovisivi interessati, al
fine di definire i requisiti tecnici e operativi
degli strumenti necessari a consentire la di-
sabilitazione dei nomi di dominio o degli in-
dirizzi IP, secondo quanto previsto dall’arti-
colo 2 della presente legge, attraverso la de-
finizione di una piattaforma tecnologica
unica con funzionamento automatizzato per
tutti i destinatari dei provvedimenti di disa-
bilitazione. La piattaforma & implementata
entro il termine massimo di diciotto mesi
dalla convocazione del tavolo. Nelle more
della piena operativita della piattaforma re-
sta fermo quanto previsto dalla Delibera del-
I’Autorita per le garanzie nelle comunica-
zionin. 680/13/CONSdel 12 dicembre 2013,
e successive modificazioni.

3. I costi di realizzazione e di gestione
della piattaforma tecnologica di cui al comma
2 saranno a carico di tutti gli operatori coin-
volti nel tavolo tecnico, secondo i calcoli e la
ripartizione stabiliti dall’Autorita per le ga-
ranzie nelle comunicazioni, ad eccezione de-
gli operatori di telecomunicazione, dei forni-
tori di accesso ad internet che non siano an-
che fornitori di contenuti, nonché delle
aziende il cui fatturato derivante da conte-
nuti audiovisivi sia inferiore al 2 per cento
annuo.

7.6. Le Relatrici.
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ALLEGATO (Proposta di parere dei relatori)

ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 29 giugno 2022. — Presidenza
della vicepresidente della XII Commissione,
Michela ROSTAN.

La seduta comincia alle 15.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni in
materia di sistema di identificazione e registrazione
degli operatori, degli stabilimenti e degli animali per
l'adeguamento della normativa nazionale alle dispo-
sizioni del regolamento (UE) 2016/429.

Atto n. 381.

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 143,
comma 4, del regolamento, e rinvio).

Le Commissioni proseguono I'esame dello
schema di decreto legislativo in oggetto,
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rinviato, da ultimo, nella seduta del 15
giugno 2022.

Michela ROSTAN, presidente, ricorda che
nella seduta del 15 giugno scorso & stato
chiesto al rappresentante del Governo, in
considerazione dei tempi di trasmissione
del parere della Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano
sullo schema di decreto legislativo in esame
e della necessita di effettuare ulteriori ap-
profondimenti istruttori, che le Commis-
sioni potessero disporre di tempo congruo
e ulteriore ai fini dell’espressione del pa-
rere di competenza. In quella sede, il sot-
tosegretario Costa ha comunicato la dispo-
nibilita del Governo ad attendere fino alla
fine del mese corrente.
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Ricorda che il parere della Conferenza
Stato-regioni & stato trasmesso alle Com-
missioni in data 14 giugno e avverte che la
Commissione Bilancio ha espresso i propri
rilievi, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma
2, del Regolamento, il 15 giugno scorso.

Avverte, quindi, che successivamente il
Governo ha comunicato, per le vie brevi, la
disponibilita ad attendere che la Commis-
sione esprima il parere di competenza sul-
I'atto in esame entro la prima settimana del
mese di luglio.

Non essendoci richieste di intervento,
rinvia il seguito dell’esame ad altra seduta.

Schema di decreto legislativo recante attuazione del-
l'articolo 14 comma 2, lettere a), b), e), f), h), i), 1),
n), o) e p), della legge 22 aprile 2021, n. 53, per
adeguare e raccordare la normativa nazionale in
materia di prevenzione e controllo delle malattie
animali che sono trasmissibili agli animali o al-
l'uomo, alle disposizioni del regolamento (UE)
2016/429.

Atto n. 382.

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 143,
comma 4, del regolamento, e rinvio).

Le Commissioni proseguono I'esame dello
schema di decreto legislativo in oggetto,
rinviato nella seduta del 15 giugno 2022.

Michela ROSTAN, presidente, ricorda che
nella seduta del 15 giugno scorso & stato
chiesto al rappresentante del Governo, in
considerazione dei tempi di trasmissione
del parere della Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano
sullo schema di decreto legislativo in esame
e della necessita di effettuare ulteriori ap-
profondimenti istruttori, che le Commis-
sioni potessero disporre di tempo congruo
e ulteriore ai fini dell’espressione del pa-
rere di competenza. In quella sede, il sot-
tosegretario Costa ha comunicato la dispo-
nibilita del Governo ad attendere fino alla
fine del mese corrente e di essere disponi-
bile a rivalutare poi la situazione, anche in
relazione ai tempi di trasmissione del pa-
rere della Conferenza.

Al riguardo, fa presente che il parere su
tale atto non & stato ancora trasmesso e che
la Commissione Bilancio non ha ancora
espresso i propri rilievi, ai sensi dell’arti-
colo 96-ter, comma 2, del Regolamento.

Avverte, quindi, che successivamente il
Governo ha comunicato, per le vie brevi, la
disponibilita ad attendere che la Commis-
sione esprima il parere di competenza sul-
I'atto in oggetto entro la prima settimana
del mese di luglio. A tal proposito, precisa
che le Commissioni non potranno pronun-
ciarsi definitivamente prima che il Governo
abbia provveduto a integrare, nel senso
indicato, la richiesta di parere.

Non essendoci richieste di intervento,
rinvia il seguito dell’esame ad altra seduta.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni di
attuazione del regolamento (UE) 2016/429 in materia
di commercio, importazione, conservazione di ani-
mali della fauna selvatica ed esotica e formazione per
operatori e professionisti degli animali, anche al fine
di ridurre il rischio di focolai di zoonosi, nonché
lintroduzione di norme penali volte a punire il
commercio illegale di specie protette.

Atto n. 383.

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 143,
comma 4, del regolamento, e rinvio).

Le Commissioni proseguono I'esame dello
schema di decreto legislativo in oggetto,
rinviato, da ultimo, nella seduta del 15
giugno 2022.

Michela ROSTAN, presidente, ricorda che
nella seduta del 15 giugno & stato chiesto al
rappresentante del Governo, in considera-
zione dei tempi di trasmissione del parere
della Conferenza permanente per i rap-
porti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano sullo
schema di decreto legislativo e della neces-
sita di effettuare ulteriori approfondimenti
istruttori, che le Commissioni potessero di-
sporre di tempo congruo e ulteriore ai fini
dell’espressione dei pareri di competenza.
In quella sede, il sottosegretario Costa ha
comunicato la disponibilita del Governo ad
attendere fino alla fine del mese corrente.
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Ricorda che il parere della Conferenza
Stato-regioni & stato trasmesso alle Com-
missioni in data 14 giugno e avverte che la
Commissione Bilancio ha espresso i propri
rilievi, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma
2, del Regolamento, in data 15 giugno.

Avverte, quindi, che successivamente il
Governo ha comunicato, per le vie brevi, la
disponibilita ad attendere che la Commis-
sione esprima il parere di competenza sul-
I'atto in oggetto entro la prima settimana
del mese di luglio.

Filippo GALLINELLA (IPF), presidente e
relatore per la XIII Commissione, anche a
nome del relatore per la XII Commissione,
onorevole Sutto, illustra sinteticamente i
contenuti della proposta di parere favore-
vole con condizioni e osservazioni, che viene
messa a disposizione di tutti i commissari
(vedi allegato).

Nell'evidenziare come nella proposta di
parere siano state inserite condizioni ed
osservazioni con le quali si tiene conto di
alcune delle criticita emerse nel corso delle

audizioni, dichiara la disponibilita dei re-
latori a valutare i suggerimenti e gli spunti
di riflessione che emergeranno dal dibat-
tito.

Doriana SARLI (MISTO-M-PP-RCSE), in-
tervenendo da remoto, chiede alla presi-
denza alcuni chiarimenti circa il prosieguo
dell’esame, evidenziando l'opportunita che
le Commissioni abbiano a disposizione un
tempo congruo per valutare i contenuti
della proposta di parere distribuita nella
seduta odierna.

Michela ROSTAN, presidente, ribadisce
che le Commissioni dovranno esprimersi
entro la prima settimana di luglio e che
saranno certamente previsti adeguati tempi
di discussione prima della votazione del
prescritto parere.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
rinvia il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.10.
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ALLEGATO

Schema di decreto legislativo recante disposizioni di attuazione del
regolamento (UE) 2016/429 in materia di commercio, importazione,
conservazione di animali della fauna selvatica ed esotica e formazione
per operatori e professionisti degli animali, anche al fine di ridurre il
rischio di focolai di zoonosi, nonché l'introduzione di norme penali
volte a punire il commercio illegale di specie protette. Atto n. 383.

PROPOSTA DI PARERE DEI RELATORI

Le Commissioni riunite XII e XIII,

esaminato il provvedimento in og-
getto, che reca disposizioni in materia di
commercio, importazione, conservazione
di animali della fauna selvatica ed esotica
e formazione per operatori e professio-
nisti degli animali, anche al fine di ri-
durre il rischio di focolai di zoonosi,
nonché lintroduzione di norme penali
volte a punire il commercio illegale di
specie protette;

considerato che:

lo schema di decreto legislativo in
discussione, che si compone di 18 articoli,
¢ diretto a dare attuazione al regolamento
(UE) 2016/429 relativo alle malattie ani-
mali trasmissibili;

tale regolamento, che modifica e
abroga taluni atti in materia di sanita ani-
male (« normativa in materia di sanita ani-
male »), oltre alla gestione delle malattie
degli animali allevati a fini zootecnici, si
riferisce anche a tutti gli animali terrestri,
compresi gli animali da compagnia, selva-
tici ed esotici tenuti in cattivita, i quali sono
in grado di diffondere malattie animali e
zoonotiche;

come precisato nella relazione il-
lustrativa, con il provvedimento in esame
si ritiene opportuno applicare le norme
minime di prevenzione anche agli animali
selvatici o esotici e domestici, ivi compresi
gli acquatici, detenuti in apposite strut-
ture;

lo schema di decreto legislativo in
parola reca attuazione della delega legisla-

tiva di cui I'articolo 14 della legge n. 53 del
2021, che, alle lettere a), b), n), o), p), q),
reca principi e criteri direttivi specifici an-
che per quanto riguarda gli animali selva-
tici ed esotici detenuti in cattivita nonché
gli animali da compagnia di cui all’allegato
1 del richiamato regolamento (UE) 2016/
429;

la relazione illustrativa sottolinea
che sono stati presi in considerazione la
trasmissibilita delle malattie animali al-
l'uomo, principi di biosicurezza, intera-
zione tra sanita animale, benessere degli
animali e salute umana, buone prassi di
detenzione e conservazione delle specie ani-
mali in questione, compresi anche i trat-
tamenti farmacologici e quindi anche la
resistenza antimicrobica; particolare atten-
zione viene, inoltre, riservata alla forma-
zione periodica degli operatori che gesti-
scono gli animali all'interno di determinate
strutture o vendono, detengono e trasferi-
scono gli animali da compagnia, preve-
dendo un apposito provvedimento del Mi-
nistero della salute;

preso atto del parere espresso dalla
Conferenza permanente per i rapporti tra
lo Stato, le regioni e le province auto-
nome di Trento e di Bolzano in data 8
giugno 2022 e trasmesso in data 14 giugno
2022;

preso atto altresi dei rilievi espressi
dalla V Commissione (Bilancio), ai sensi
dell’articolo 96-ter, comma 2, del Regola-
mento, il 15 giugno 2022;
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tenuto conto di quanto emerso nel
corso dell’ampio ciclo di audizioni svolto
presso le predette Commissioni riunite,

esprimono

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni:

1) all’articolo 1, apportare le seguenti
modificazioni: a) al comma 2, definire le
specie selvatica ed esotica e richiamare le
definizioni di specie autoctona ed alloctona
contenute nel decreto del Ministero del-
I'ambiente e della tutela del territorio e del
mare del 19 gennaio 2015; b) al comma 3,
lettera d), dopo le parole: « da compagnia »
inserire le seguenti: « purché siano adottate
misure idonee a evitare il contatto tra que-
sti e la fauna selvatica, le abitazioni in cui
sono detenuti richiami vivi di cui all’arti-
colo 5, comma 2 della legge 11 febbraio
1992, n. 157 »;

2) all’articolo 3, sia inserita una di-
sposizione diretta a prevedere la possibilita
di utilizzare animali ai fini dello svolgi-
mento di attivita cinofile;

3) all’articolo 5, sia soppresso il comma
2;

e con le seguenti osservazioni:

valuti il Governo l'opportunita di:

1) all’articolo 3, comma 2, includere
tra i casi di inapplicabilita del divieto di cui
al comma 1 la detenzione di animali esotici
non pericolosi nati in cattivita e la loro
riproduzione;

2) all’articolo 4, apportare le se-
guenti modificazioni: a) al comma 2, ag-

giungere, in fine, le seguenti parole: « pre-
vedendo tempi e modalita per l'aggiorna-
mento dello stesso »; b) al comma 3, ag-
giungere dopo le parole «impiegati nei
progetti » le seguenti parole «, nei piani
nonché nelle attivita »; ¢) ampliare le ipo-
tesi di esclusione di cui al comma 3, in
modo da scongiurare I'applicazione del di-
vieto di cui al comma 1 anche alla deten-
zione di animali esotici comunemente con-
siderati «di compagnia »; d) al medesimo
comma 3, includere nelle esenzioni di cui
alla lettera f) gli stabilimenti di cui all’ar-
ticolo 14, comma 12 e 13 della legge 11
febbraio 1992, n. 157 e includere nelle esen-
zioni di cui alla lettera g), le collezioni
faunistiche diverse dai giardini zoologici,
che senza fine commerciale, possono dete-
nere determinate specie esotiche, selvatiche
o da reddito derivanti da sequestri, confi-
sche o salvataggi di animali nel rispetto
della normativa di settore e che possono
essere qualificate anche come stabilimenti
riconosciuti con status « confinato » ai sensi
dell’articolo 95 del regolamento UE 2016/
429; ¢) al comma 5, dopo le parole: « prima
dell’acquisizione di nuove specie o esem-
plari » inserire le seguenti: «e comunque
ogni cinque anni »;

3) all’articolo 6, sostituire la rubrica
con la seguente: « Disposizioni per i deten-
tori di animali di specie selvatica ed eso-
tica »;

4) all’articolo 12, comma 2, inclu-
dere tra la documentazione di cui deve
essere corredata la domanda di affida-
mento di animali oggetto di provvedimento
di sequestro o di confisca la certificazione
antimalfia.
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Mercoledi 29 giugno 2022. — Presidenza
del presidente Alberto STEFANI.

La seduta comincia alle 14.25.

DL 50/2022: Misure urgenti in materia di politiche
energetiche nazionali, produttivita delle imprese e

attrazione degli investimenti, nonché in materia di
politiche sociali e di crisi ucraina.

C. 3614 Governo.

(Parere alle Commissioni V e VI).

(Esame e conclusione — Parere favorevole
con osservazioni).

Il Comitato inizia 'esame del provvedi-
mento.
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Alberto STEFANI, presidente, rileva come
il Comitato permanente per i pareri sia
chiamato a esaminare, ai fini del parere
alle Commissioni riunite V Bilancio e VI
Finanze, il disegno di legge C. 3614, di
conversione del decreto-legge 17 maggio
2022, n. 50, recante misure urgenti in ma-
teria di politiche energetiche nazionali, pro-
duttivita delle imprese e attrazione degli
investimenti, nonché in materia di politiche
sociali e di crisi ucraina.

Stefano CECCANTI (PD), relatore, illu-
strando il contenuto del decreto-legge, che
consta di 59 articoli suddivisi in 251 commi,
rileva come l'articolo 1, al comma 1, di-
sponga che le agevolazioni relative alle ta-
riffe per la fornitura di energia elettrica
riconosciute ai clienti domestici economi-
camente svantaggiati ed ai clienti domestici
in gravi condizioni di salute e la compen-
sazione per la fornitura di gas naturale
siano rideterminate dal’ARERA entro il 30
giugno, nel limite delle risorse disponibili
nel bilancio della Cassa per i servizi ener-
getici e ambientali-CSEA per 'anno 2022.

Il comma 2 reca una norma di inter-
pretazione autentica dell’articolo 6 del de-
creto-legge n. 21 del 2022, il quale ha esteso
la platea dei beneficiari dei bonus sociali
elettricita e gas, elevando da 8.265 euro a
12.000 euro il valore soglia dell'ISEE entro
il quale & ammesso l'accesso ai bonus.
Linterpretazione autentica chiarisce che se
sono state pagate somme eccedenti nel-
I'anno in corso perché 'attestazione ISEE &
intervenuta dopo l'inizio dell’anno, si pro-
cede a compensazione ovvero a rimborso.
Se il pagamento non & stato ancora effet-
tuato, I'importo & rideterminato con appli-
cazione del bonus.

Larticolo 2 incrementa alcuni crediti
d’'imposta concessi alle imprese del settore
energetico con il decreto-legge n. 21 del
2022.

In particolare, il comma 1 incrementa il
credito d’imposta per l'acquisto del gas
naturale alle imprese diverse da quelle a
forte consumo di gas, elevando dal 20 al 25
per cento la spesa agevolabile sostenuta per
I'acquisto del medesimo combustibile, con-
sumato nel secondo trimestre solare del-
'anno 2022; il comma 2 incrementa ulte-

riormente il credito d'imposta, riconosciuto
dal decreto-legge n. 17 del 2022 e gia ele-
vato dal decreto-legge n. 21 del 2022, per le
imprese a forte consumo di gas naturale
(« gasivore »), portando dal 20 al 25 per
cento la quota della spesa agevolabile so-
stenuta per I'acquisto del gas naturale, con-
sumato nel primo trimestre solare del-
I'anno 2022, per usi energetici diversi dagli
usi termoelettrici; il comma 3 innalza il
credito d'imposta concesso alle imprese do-
tate di contatori di energia elettrica di
potenza disponibile pari o superiore a 16,5
kW, diverse dalle imprese a forte consumo
di energia elettrica, elevando dal 12 al 15
per cento I'importo della spesa agevolabile,
sostenuta per l'acquisto della componente
energetica, effettivamente utilizzata nel se-
condo trimestre 2022.

Larticolo 3 concede alle imprese con
sede legale o stabile organizzazione in Ita-
lia, esercenti le attivita di trasporto merci
con veicoli di massa massima complessiva
pari o superiore a 7,5 tonnellate, un con-
tributo straordinario sotto forma di credito
di imposta; pari al 28 per cento della spesa
sostenuta, nel primo trimestre 2022, per
I'acquisto del gasolio impiegato in veicoli,
di categoria euro 5 o superiore, utilizzati
per l'esercizio delle predette attivita di tra-
sporto, al netto dell'imposta sul valore ag-
giunto e purché l'acquisto sia comprovato
mediante le relative fatture.

Viene inoltre abrogato I'articolo 17 del
decreto-legge n. 21 del 2022, che ha isti-
tuito un fondo di 500 milioni di euro per il
2022 da destinare al sostegno del settore
dell’autotrasporto.

Larticolo 4 prevede che alle imprese a
forte consumo di gas naturale sia ricono-
sciuto un credito di imposta in ragione del
10 per cento della spesa sostenuta per
I'acquisto di gas nel primo trimestre 2022,
qualora il prezzo di riferimento del gas
naturale riferito all'ultimo trimestre 2021
abbia subito un incremento superiore del
30 per cento del corrispondente prezzo
medio di riferimento al medesimo trime-
stre del 2019.

Larticolo 5 definisce i rigassificatori come
«interventi di pubblica utilita indifferibili e
urgenti » e definisce le regole per la realiz-
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zazione di nuovi impianti — compresi quelli
galleggianti, e delle connesse infrastrutture,
prevedendo una priorita per le valutazioni
ambientali e le procedure autorizzative e
disponendo la nomina — allo scopo — di un
commissario straordinario del Governo.

Larticolo 6 introduce norme di ulte-
riore semplificazione dei procedimenti di
autorizzazione degli impianti di produ-
zione di energia elettrica da fonti rinnova-
bili nelle aree idonee, intervenendo anche
sui procedimenti in corso alla data di en-
trata in vigore del decreto-legge, come di-
spone in linea generale 'articolo 57, comma
1 (salva l'eccezione prevista dallo stesso
articolo 57, comma 2).

Larticolo 7 reca norme in materia di
semplificazione delle procedure di autoriz-
zazione per l'installazione degli impianti di
energia da fonti rinnovabili disciplinate dal
decreto legislativo 29 dicembre 2003, n. 387.

In particolare, il comma 1 prevede che,
nei procedimenti autorizzativi per impianti
da fonti rinnovabili di cui all’articolo 12 del
decreto legislativo n. 387 del 2003, in caso
di progetti sottoposti a valutazione di im-
patto ambientale (VIA) dello Stato le deli-
berazioni del Consiglio dei ministri adot-
tate in caso di valutazioni contrastanti da
parte delle amministrazioni competenti so-
stituiscano il provvedimento di VIA e ad
esse si applicano le norme richiamate del
Codice dell’ambiente.

Il comma 2 stabilisce che le suddette
deliberazioni confluiscono nel procedi-
mento autorizzatorio unico, cosi come quelle
adottate dal Consiglio dei ministri inerente
il caso di amministrazioni dissenzienti; il
procedimento deve concludersi entro i suc-
cessivi sessanta giorni, decorsi inutilmente
i quali 'autorizzazione si intende rilasciata
se il Consiglio dei ministri si esprime per il
rilascio della VIA.

Il comma 3 prevede che alle riunioni
delle Consiglio dei ministri convocate per
I'adozione delle deliberazioni di cui al
comma 2, possono essere invitati, senza
diritto di voto, i Presidenti delle regioni e
delle province autonome che esprimono
definitivamente la posizione delle ammini-
strazioni di riferimento e di quelle non

statali che abbiano partecipato al procedi-
mento autorizzatorio.

Larticolo 8, comma 1, al fine di aumen-
tare la capacita di produzione di energia
elettrica rinnovabile, ammette la conces-
sione di aiuti in favore delle imprese del
settore agricolo, zootecnico e agroindu-
striale per la realizzazione di impianti di
produzione, sulle coperture delle proprie
strutture produttive, aventi potenza ecce-
dente il consumo medio annuo di energia
elettrica, compreso quello familiare. Ai me-
desimi soggetti, beneficiari dei predetti aiuti,
¢ altresi consentita la vendita in rete del-
I'energia elettrica prodotta.

Larticolo 9, comma 1, interviene sulle
disposizioni previste dal cosiddetto «de-
creto energia » relative all'installazione di
impianti di produzione di energia da fonti
rinnovabili sui beni del demanio militare o
comunque in uso al Ministero della difesa.
La norma in esame consente al Ministero
della difesa e ai terzi concessionari di tali
beni di costituire comunita energetiche rin-
novabili nazionali, anche con altre pubbli-
che amministrazioni centrali e locali, de-
rogando a taluni requisiti specifici previsti
dalla normativa in materia ma consen-
tendo l'accesso al regime di sostegni eco-
nomici offerto dalla medesima normativa,
a fronte del pagamento degli oneri di rete
riconosciuti per l'illuminazione pubblica.

Il comma 2 consente alle Autorita di
sistema portuale di costituire comunita ener-
getiche rinnovabili.

Larticolo 10 reca novelle alla disciplina
della valutazione di impatto ambientale
(VIA) contenuta nella parte seconda del
Codice dell’ambiente.

In particolare, le modifiche riguardano:
il diritto di voto in capo al rappresentante
del Ministero della cultura nella Commis-
sione tecnica PNRR-PNIEC, che viene eli-
minato; la precisazione dei soggetti tenuti
ad avviare l'istruttoria di VIA e il relativo
termine; il provvedimento di proroga della
VIA; la soppressione dell’'obbligo di VIA
statale per alcune tipologie di elettrodotti.

Larticolo 11 contiene una norma di
semplificazione delle opere volte al miglio-
ramento delle prestazioni di esercizio di
linee esistenti oppure a consentire I'eserci-
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zio delle linee esistenti in corrente conti-
nua, funzionale al trasporto delle energie
rinnovabili. Tali opere potranno essere re-
alizzate mediante denuncia di inizio atti-
vita. Leffetto atteso & di ridurre le perdite
di rete e assicurare un minore impatto
ambientale degli impianti.

Larticolo 12, comma 1, interviene sulla
disciplina relativa alla sicurezza del si-
stema nazionale del gas naturale, conte-
nuta nell’articolo 5-bis del decreto-legge
n. 14 del 2022.

In dettaglio, la lettera a) novella il comma
2 di detto articolo 5-bis, escludendo l'assi-
milazione, da parte della societa Terna Spa,
alle unita essenziali per la sicurezza del
sistema elettrico per gli impianti di gene-
razione di energia elettrica con potenza
termica nominale superiore a 300 MW che
utilizzino carbone o olio combustibile, dei
quali la medesima societa effettua il di-
spacciamento.

La lettera b) detta una disciplina rela-
tivamente all’approvazione di regimi di eser-
cizio dei predetti impianti in deroga alle
condizioni autorizzative previste dall’auto-
rizzazione integrata ambientale (AIA).

L’articolo 13 dispone, con riferimento al
territorio di Roma capitale, il trasferi-
mento al Commissario straordinario per il
Giubileo 2025 — per il periodo del suo
mandato — delle competenze regionali in
materia di rifiuti previste dal Codice del-
I'ambiente (adozione del piano rifiuti, re-
golamentazione dell’attivita di gestione dei
rifiuti, approvazione dei progetti di nuovi
impianti).

La norma attribuisce al Commissario,
sentita la regione Lazio, il potere di prov-
vedere tramite ordinanza in deroga a ogni
disposizione di legge diversa da quella pe-
nale, fatto salvo il rispetto delle disposi-
zioni del codice delle leggi antimafia e delle
misure di prevenzione, delle disposizioni
del codice dei beni culturali e del paesaggio
nonché dei vincoli inderogabili derivanti
dall’appartenenza all'UE. E prevista la pos-
sibilita di nomina di uno o pitt subcom-
missari e si dispone che il Commissario
straordinario si avvalga di una struttura
commissariale anche sulla base di apposite

convenzioni con le amministrazioni pub-
bliche.

Viene stabilito che per le condotte poste
in essere ai sensi dell’articolo I'azione di
responsabilita di cui all’articolo 1 della
legge n. 20 del 1994 sia limitata ai casi in
cui la produzione del danno conseguente
alla condotta del soggetto agente ¢ da lui
dolosamente voluta e che tale limitazione
di responsabilita non si applica per i danni
cagionati da omissione o inerzia del sog-
getto agente.

Si stabilisce inoltre che per ogni opera
del programma degli interventi funzionali
alle celebrazioni del Giubileo 2025 deve
essere specificato anche il soggetto attua-
tore e la percentuale dell'importo comples-
sivo lordo dei lavori che in sede di reda-
zione o rielaborazione del quadro econo-
mico di ogni singolo intervento deve essere
riconosciuta alla societa « Giubileo 2025 ».

Larticolo 14 proroga di tre mesi il ter-
mine previsto per realizzare il 30 per cento
dei lavori effettuati sulle unita immobiliari
dalle persone fisiche, soglia necessaria per
avvalersi nel 2022 dell’applicazione della
detrazione cosiddetta « Superbonus » al 110
per cento.

La norma precisa altresi che il conteggio
del 30 per cento va riferito all'intervento
nel suo complesso, comprensivo anche dei
lavori non agevolati al 110 per cento. La
disposizione interviene anche sulla disci-
plina della cessione del credito, stabilendo
che alle banche, ovvero alle societa appar-
tenenti ad un gruppo bancario iscritto al-
I'albo tenuto dalla Banca d’Ttalia, & sempre
consentita la cessione a favore dei clienti
professionali privati. Segnala al riguardo
che il comma 3 dell’articolo 57 del decreto-
legge precisa che le nuove norme in mate-
ria di cedibilita del credito si applicano alle
comunicazioni della prima cessione o dello
sconto in fattura inviate all’Agenzia delle
entrate a partire dal 1° maggio 2022.

Larticolo 15 contiene una misura fina-
lizzata a sopperire alle esigenze di liquidita
delle imprese con sede in Italia, ricondu-
cibili alle conseguenze economiche negative
derivanti dalla aggressione militare russa
contro la Repubblica ucraina. Lefficacia

della misura & subordinata, ai sensi del



Mercoledi 29 giugno 2022 —

— Commissione 1

comma 14, alla previa approvazione della
Commissione europea ai sensi dell’articolo
108 del Trattato sul funzionamento dell’U-
nione europea.

Segnatamente, il comma 1 autorizza
SACE S.p.A. a concede, fino al 31 dicembre
2022, garanzie, in conformita alla norma-
tiva europea in tema di aiuti di Stato, in
favore di banche, di istituzioni finanziarie
nazionali e internazionali e degli altri sog-
getti abilitati all’esercizio del credito in
Italia, per finanziamenti sotto qualsiasi
forma in favore delle imprese ivi inclusa
I'apertura di credito documentaria finaliz-
zata a supportare le importazioni verso
I'Ttalia di materie prime o fattori di pro-
duzione la cui catena di approvvigiona-
mento sia stata interrotta o abbia subito
rincari per effetto dalla crisi attuale. L'im-
presa deve dimostrare che la crisi in atto
comporta dirette ripercussioni economiche
negative sulla sua attivita.

Ai sensi del comma 2, la garanzia copre
il capitale, gli interessi e gli oneri accessori
fino all'importo massimo garantito, e opera
a prima richiesta, & esplicita, irrevocabile e
conforme ai requisiti previsti dalla norma-
tiva di vigilanza prudenziale.

Sulle obbligazioni di SACE S.p.A. deri-
vanti dal rilascio delle garanzie ¢ accordata
di diritto, ai sensi del comma 10, la garan-
zia dello Stato a prima richiesta e senza
regresso, la cui operativita sara registrata
da SACE S.p.A. con gestione separata. La
garanzia statale & esplicita, incondizionata,
irrevocabile e si estende al rimborso del
capitale, al pagamento degli interessi e ad
ogni altro onere accessorio, al netto delle
commissioni trattenute per l'acquisizione,
gestione, ristrutturazione e recupero degli
impegni connessi alle garanzie.

Ai sensi del comma 13, SACE S.p.A.
assume gli impegni a valere sulle risorse
disponibili del Fondo a copertura degli
oneri statali gia costituito per la « Garanzia
Italia SACE » a sostegno della liquidita delle
imprese colpite dagli effetti della pandemia
da COVID-19. La nuova garanzia SACE qui
prevista pud essere concessa entro l'im-
porto complessivo massimo dei 200 mi-
liardi della « Garanzia Italia SACE » stabi-
lito dal decreto-legge n. 23 del 2020.

Inoltre, ai sensi del comma 7 si appli-
cano, in quanto compatibili, le disposizioni
che disciplinano la « Garanzia Italia SACE »
— di cui al citato articolo 1 e, per le imprese
cosiddette « mid cap », all’articolo 1-bis del
decreto-legge n. 23 del 2020 — ai fini della
determinazione, nei casi di imprese bene-
ficiarie appartenenti a gruppi di imprese,
della percentuale di garanzia applicabile (le
cui soglie sono comunque indicate nel suc-
cessivo comma 5, lettera ¢)), e di ogni altra
disposizione operativa riguardante lo svol-
gimento dell’istruttoria per il rilascio della
garanzia, incluso quanto disposto in merito
alle operazioni di cessione del credito pro-
solvendo o pro-soluto.

I commi 3 e 4 delimitano 'ambito sog-
gettivo della garanzia, indicando le imprese
che possono beneficiarne. Possono acce-
dere alla garanzia le imprese che alla data
del 31 gennaio 2022 non si trovavano in
situazione di difficolta e in ogni caso, sono
escluse le imprese che presentano esposi-
zioni classificate come « sofferenze » ai sensi
della disciplina bancaria. Sono poi in ogni
caso escluse le imprese soggette alle san-
zioni adottate dall’'Unione europea.

Il comma 5 indica le condizioni per
usufruire della garanzia e in quale misura
percentuale puo essere concessa.

Il comma 6 disciplina le condizioni di
cumulo della misura in esame con altri
interventi di sostegno, in conformita alla
disciplina UE sugli aiuti di Stato.

Ai sensi del comma 11, SACE S.p.A.
svolge anche per conto del Ministero del-
I'economia e delle finanze le attivita di
escussione della garanzia e di recupero dei
crediti, che puo altresi delegare a terzi e/o
agli stessi garantiti.

In base al comma 12, i finanziatori
devono fornire un rendiconto periodico a
SACE S.p.A. circa l'attuazione della misura
e la Societa ne riferisce periodicamente al
Ministero dell’economia e delle finanze.

Larticolo 16 contiene misure di soste-
gno alla liquidita delle piccole e medie
imprese — subordinatamente alla previa
approvazione della Commissione europea
— per far fronte alle difficolta derivanti
dall'interruzione delle catene di approvvi-
gionamento e dal rincaro dei prezzi di
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materie prime e fattori di produzione, do-
vuti alle sanzioni e contro-sanzioni adot-
tate a seguito dell’aggressione dell’Ucraina
da parte della Russia. Le misure hanno
valore fino al 31 dicembre 2022 e consen-
tono — a carico del Fondo di garanzia PMI
— il rilascio di garanzie a fronte di inve-
stimenti per la realizzazione di obiettivi di
efficientamento o diversificazione della pro-
duzione o del consumo energetici, con espli-
cita esclusione delle imprese soggette a
sanzioni a seguito del conflitto in Ucraina.

L'articolo 17 modifica la disciplina re-
lativa alle garanzie che SACE in via ordi-
naria e autorizzata a rilasciare a condizioni
di mercato sui finanziamenti alle imprese
italiane, ai sensi dell’articolo 6, comma
14-bis, del decreto-legge n. 269 del 2003.

Vengono pertanto ampliate le finalita
degli interventi suscettibili di dare origine
alle misure di sostegno e — mediante un
allegato — vengono definiti i criteri, le mo-
dalita e le condizioni del rilascio delle
garanzie e dell'operativita della garanzia
dello Stato, superando la precedente for-
mulazione che richiedeva I'intervento di un
decreto del Ministro dell’economia e delle
finanze, da adottarsi di concerto con il
Ministro degli affari esteri e della coope-
razione internazionale e con il Ministro
dello sviluppo economico.

L’articolo 18, comma 1, istituisce per il
2022, nello stato di previsione del MISE, un
fondo con una dotazione di 130 milioni di
euro finalizzato a far fronte, mediante ero-
gazione di contributi a fondo perduto, alle
ripercussioni economiche negative per le
imprese nazionali derivanti dalla crisi in-
ternazionale in Ucraina, che si sono tra-
dotte in perdite di fatturato derivanti dalla
contrazione della domanda, dall’interru-
zione di contratti e progetti esistenti e dalla
crisi nelle catene di approvvigionamento.

Larticolo 19 rifinanzia il Fondo per lo
sviluppo e il sostegno delle filiere agricole,
della pesca e dell’acquacoltura con una
dotazione pari a 20 milioni di euro per
I'anno 2022.

Larticolo 20, comma 1, prevede che,
previa autorizzazione del regime di aiuti da
parte della Commissione europea ai sensi
dell’articolo 108 del Trattato sul funziona-

mento dell'Unione europea, sono ammissi-
bili alla garanzia diretta dell’'Istituto di ser-
vizi per il mercato agricolo alimentare
(ISMEA), con copertura al 100 per cento, i
nuovi finanziamenti concessi da banche,
intermediari finanziari autorizzati, iscritti
nell’albo unico tenuto dalla Banca d’Italia,
e dagli altri soggetti abilitati alla conces-
sione di credito in favore di piccole e medie
imprese agricole e della pesca che abbiano
registrato un incremento dei costi per l'e-
nergia, per i carburanti o per le materie
prime nel corso del 2022 come da dichia-
razione sostitutiva dell’atto di notorieta,
purché tali finanziamenti prevedano I'ini-
zio del rimborso del capitale non prima di
ventiquattro mesi dall’erogazione e ab-
biano una durata fino a centoventi mesi e
un importo non superiore al 100 per cento
dell'ammontare complessivo degli stessi co-
sti, come risultante dall’'ultimo bilancio de-
positato o dall’'ultima dichiarazione fiscale
presentata alla data della domanda di ga-
ranzia, ovvero da altra idonea documenta-
zione, prodotta anche mediante dichiara-
zione sostitutiva dell’atto di notorieta e,
comunque, non superiore a 35.000 euro.

L’articolo 21 eleva dal 20 al 50 per cento
la misura del credito d'imposta per gli
investimenti in beni strumentali immate-
riali tecnologicamente avanzati funzionali
ai processi di trasformazione 4.0 effettuati
dal 1° gennaio 2022 e fino al 31 dicembre
2022 (ovvero, a specifiche condizioni, entro
il 30 giugno 2023).

Larticolo 22 rimodula complessivamente
I'aliquota del credito d’imposta Forma-
zione 4 per le piccole e medie imprese.

In particolare, la misura dell’agevola-
zione viene elevata per le piccole imprese
dal 50 al 70 per cento e, per le medie
imprese, dal 40 al 50 per cento, con rife-
rimento alle spese di formazione del per-
sonale dipendente volte ad acquisire o con-
solidare competenze nelle tecnologie rile-
vanti per la trasformazione tecnologica e
digitale.

La maggiorazione spetta a condizione
che le attivita formative siano erogate dai
soggetti individuati con decreto del Mini-
stro dello sviluppo economico e che i ri-
sultati relativi all’acquisizione o al conso-
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lidamento delle suddette competenze siano
certificati secondo le modalita stabilite con
il medesimo decreto.

Per quanto invece riguarda progetti di
formazione avviati successivamente al 18
maggio 2022, qualora non soddisfino i suin-
dicati requisiti, le misure del credito d’im-
posta sono diminuite al 40 per cento per le
piccole imprese e al 35 per cento per le
medie imprese.

Larticolo 23 eleva al 40 per cento (per
due anni) la misura massima del credito
d’'imposta riconosciuto alle sale cinemato-
grafiche per i costi di funzionamento delle
sale stesse.

Larticolo 24, comma 1, rifinanzia di 150
milioni di euro per l'anno 2022, di 200
milioni per I'anno 2023 e di 150 milioni per
I'anno 2024 il Fondo IPCEI (Importanti
Progetti di Comune Interesse Europeo), per
sostenere le imprese che partecipano alla
realizzazione dei progetti stessi.

Il comma 2 dispone in ordine alla co-
pertura dei relativi oneri finanziari.

Larticolo 25, comma 1, istituisce nello
stato di previsione del MISE un fondo per
il potenziamento dell’attivita di attrazione
degli investimenti esteri, con una dotazione
di 5 milioni di euro annui a decorrere dal
2022. 1l fondo e finalizzato alla realizza-
zione di iniziative volte alla ricognizione,
anche sulla base delle migliori pratiche a
livello internazionale, di potenziali investi-
tori strategici esteri, secondo le caratteri-
stiche e le diverse propensioni all'investi-
mento di ciascuna tipologia di investitori,
per favorire l'avvio, la crescita ovvero la
ricollocazione nel territorio nazionale di
insediamenti produttivi, nonché I'elabora-
zione di proposte di investimento struttu-
rate, comprensive di tutti gli elementi utili
ad un’approfondita valutazione delle op-
portunita prospettate, in relazione alle di-
verse tipologie di investitori.

Il comma 2 costituisce, per le predette
finalita e al fine di garantire il supporto
tecnico-operativo al Comitato interministe-
riale per 'attrazione degli investimenti esteri
(CAIE), una segreteria tecnica coordinata
da un dirigente di livello generale in servi-
zio presso il MISE e composta dal perso-
nale in servizio presso il predetto Mini-

stero, nei limiti della vigente dotazione or-
ganica e senza nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica.

L’articolo 26 reca alcune disposizioni
volte a fronteggiare, nel settore degli ap-
palti pubblici di lavori, gli aumenti ecce-
zionali dei prezzi dei materiali da costru-
zione, dei carburanti e dei prodotti ener-
getici. Attraverso tale intervento normativo
si mira, tra l'altro, ad assicurare la realiz-
zazione degli interventi finanziati in tutto o
in parte con le risorse del PNRR e del PNC.

Larticolo 27 consente ai concessionari
autostradali di aggiornare, utilizzando il
prezzario di riferimento pitu recente, il qua-
dro economico del progetto esecutivo, in
corso di approvazione o approvato alla
data di entrata in vigore del decreto-legge,
in relazione al quale & previsto l'affida-
mento entro il 31 dicembre 2023, al fine di
fronteggiare, nell’anno 2022, gli aumenti
eccezionali dei prezzi dei materiali da co-
struzione, nonché dei carburanti e dei pro-
dotti energetici, anche in conseguenza della
grave crisi internazionale in atto in Ucraina.

L’articolo 28 istituisce la figura dei « patti
territoriali dell’alta formazione delle im-
prese ». Si tratta di accordi stipulati dalle
Universita con altri soggetti privati e pub-
blici per promuovere e migliorare I'offerta
formativa universitaria, con specifico ri-
guardo alla formazione delle figure profes-
sionali necessarie allo sviluppo delle poten-
zialita produttive e della competitivita dei
settori e delle filiere in cui sussiste mancata
corrispondenza tra domanda e offerta di
lavoro: 'ambito elettivo di applicazione —
come chiarito dalla relazione illustrativa —
¢ dunque quello delle discipline STEM.
L'attivazione dei patti & riservata alle Uni-
versita aventi sede in Regioni caratterizzate
da particolari indici relativi al numero dei
laureati e al loro impiego inferiori alla
media nazionale.

La disposizione, per gli anni 2022-2028,
prevede un contributo complessivo, a titolo
di cofinanziamento, di 290 milioni di euro,
di cui 20 milioni di euro nel 2022 e 90
milioni di euro per ciascuno degli anni dal
2023 al 2025.

Larticolo 29, comma 1, prevede che le
disponibilita del Fondo di rotazione per la
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concessione di finanziamenti a tasso age-
volato a favore delle imprese italiane che
operano sui mercati esteri (di cui all’arti-
colo 2, primo comma, del decreto-legge
n. 251 del 1981), possono essere utilizzate
per concedere finanziamenti agevolati alle
imprese esportatrici per fare fronte ai com-
provati impatti negativi sulle esportazioni
derivanti dalle difficolta o rincari degli ap-
provvigionamenti a seguito della crisi in
atto in Ucraina. Nei suddetti casi & am-
messo, per un importo non superiore al 40
per cento dell'intervento complessivo di so-
stegno, il cofinanziamento a fondo perduto.

Il comma 2 prevede che la misura si
applica fino al 31 dicembre 2022, secondo
condizioni e modalita stabilite con una o
pitt deliberazioni del Comitato agevola-
zioni, tenuto conto delle risorse disponibili
e dellammontare complessivo delle do-
mande presentate.

Lefficacia dell’articolo ¢ subordinata al-
I'autorizzazione della Commissione euro-
pea, ai sensi dell’articolo 108 del Trattato
sul funzionamento dell'Unione europea.

Larticolo 30, comma 1, stabilisce il po-
tere del Ministero dello sviluppo economico
di adottare ogni atto o provvedimento ne-
cessario, in sostituzione dell’amministra-
zione proponente, previa assegnazione di
un termine per provvedere non superiore a
trenta giorni, alle seguenti condizioni: nei
procedimenti aventi ad oggetto investi-
menti per il sistema produttivo nazionale
di valore superiore ai 50 milioni di euro; al
di fuori dei casi in cui operano i poteri
sostitutivi di cui all’articolo 12 del decreto-
legge n. 77 del 2021; in caso di inerzia o
ritardo ascrivibili a soggetti diversi dalle
regioni, province autonome di Trento e di
Bolzano, citta metropolitane, province e
comuni. Il suddetto potere comprende: I'in-
dizione della conferenza di servizi deciso-
ria; della conferenza di servizi preliminare;
I'adozione della determinazione motivata
di conclusione della conferenza. L'esercizio
dei poteri sostitutivi sopra descritti puo
essere richiesto anche dal soggetto propo-
nente.

I comma 2 disciplina l'esercizio dei
poteri sostitutivi da parte del Consiglio dei
ministri, su proposta del Presidente del

Consiglio dei ministri, alle seguenti condi-
zioni: ove il Ministero dello sviluppo eco-
nomico non adotti gli atti e provvedimenti
necessari di cui al comma 1; ovvero, ai
sensi dell’articolo 120, secondo comma, della
Costituzione, in caso di inerzia o ritardo
ascrivibili a regioni, province autonome di
Trento e di Bolzano, cittd metropolitane,
province e comuni.

Lesercizio dei poteri sostitutivi da parte
del Consiglio dei ministri si concreta nel-
I'individuazione dell’amministrazione, del-
I'ente, dell'organo o dell’ufficio, ovvero in
alternativa nella nomina di uno o pitt com-
missari ad acta, ai quali esso attribuisce, in
via sostitutiva, il potere di adottare gli atti
o provvedimenti necessari.

Gli articoli 31 e 32 riconoscono una
somma di 200 euro, a titolo di indennita
una tantum, da erogare a lavoratori dipen-
denti, pensionati e altre categorie di sog-
getti.

Larticolo 33 istituisce un Fondo, con
una dotazione di 500 milioni di euro per il
2022, ai fini della concessione, per il me-
desimo 2022, con un successivo decreto
ministeriale, di un’indennita una tantum in
favore dei lavoratori autonomi, ivi com-
presi i professionisti iscritti a regimi pre-
videnziali obbligatori gestiti da enti di di-
ritto privato.

Al predetto decreto ministeriale e de-
mandata — fermo restando il limite di
spesa complessiva, corrispondente alle sud-
dette risorse — la definizione dei profili
concernenti: 'importo dell'indennita, la mi-
sura del limite massimo del reddito com-
plessivo percepito nel periodo d’imposta
relativo al 2021 (al rispetto del quale e
subordinato il diritto in esame), 1 criteri e
le modalita di concessione dell'indennita, la
quota delle risorse da destinare agli iscritti
ai regimi gestiti dai suddetti enti di diritto
privato e i relativi criteri di ripartizione
delle risorse.

Larticolo 34 dispone che Anpal Servizi
S.p.A. ricontrattualizzi per due mesi, de-
correnti dal 1° giugno 2022 e prorogabili
per un periodo massimo di tre mesi, il
personale che presta assistenza tecnica
presso le regioni per il funzionamento del
reddito di cittadinanza con incarico di col-
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laborazione ancora attivo al 30 aprile 2022
e terminato alla medesima data (cosiddetti
«navigator »).

Si dispone altresi che la ricontrattualiz-
zazione avvenga per lo svolgimento non
solo delle suddette attivita, ma anche di
quelle in favore dei beneficiari del pro-
gramma Garanzia occupabilita dei lavora-
tori (GOL), anche se non beneficiari del
Reddito di cittadinanza. Aver prestato la
suddetta attivita di assistenza tecnica co-
stituisce, inoltre, titolo per un punteggio
aggiuntivo nei concorsi per l'assunzione di
personale nei Centri per I'impiego.

L’articolo 35 autorizza l'erogazione di
un buono per l'acquisto di abbonamenti
per i servizi di trasporto pubblico locale,
regionale e interregionale, nonché per i
servizi di trasporto ferroviario nazionale. Il
valore del buono & pari al 100 per cento
della spesa da sostenere per l'acquisto del-
I'abbonamento e, comunque, non pud su-
perare l'importo di 60 euro ed & ricono-
sciuto esclusivamente in favore delle per-
sone fisiche che, nel 2021, hanno dichiarato
un reddito personale ai fini IRPEF non
superiore ai 35.000 euro. Il buono & nomi-
nativo e non cedibile, & utilizzabile per un
solo abbonamento, non costituisce reddito
imponibile e non rileva ai fini ISEE.

Il beneficio & erogabile fino ad esauri-
mento delle risorse a tal fine indirizzate,
pari a 79 milioni di euro per il 2022, di cui
1 milione & destinato alla progettazione e
alla realizzazione della piattaforma infor-
matica per l'erogazione del beneficio. Il
buono & fruibile a decorrere dalla data di
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale del
decreto attuativo interministeriale (del Mi-
nistro del lavoro e delle politiche sociali, di
concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze e del Ministro delle infrastrut-
ture e della mobilita sostenibili, da adottare
entro 60 giorni dall’entrata in vigore del
decreto) e fino al 31 dicembre 2022.

L’articolo 36 incrementa di 50 milioni di
euro per il 2022 il fondo per consentire
I'erogazione, fino al 30 giugno 2022, dei
servizi aggiuntivi di trasporto pubblico lo-
cale destinati a studenti.

L’articolo 37 prevede un finanziamento
di 100 milioni di euro per il 2022 a favore

del Fondo nazionale per il sostegno all’ac-
cesso alle abitazioni in locazione.

L’articolo 38 prevede la stipula di con-
venzioni tra il Ministero dello sviluppo eco-
nomico e le amministrazioni pubbliche per
realizzare il progetto «Polis — Case dei
servizi di cittadinanza digitale ».

Il progetto, realizzato da Poste italiane,
ha l'obiettivo di rendere accessibili i servizi
delle amministrazioni anche nei comuni
con popolazione inferiore a 15.000 abitanti
tramite uno «sportello unico » di prossi-
mita situato nel territorio del comune.

L’articolo 39 dispone che le risorse stan-
ziate sul Fondo unico per il sostegno delle
associazioni e societa sportive dilettantisti-
che dall’articolo 14-bis del decreto-legge
n. 41 del 2021, nonché dall’articolo 10,
comma 5, del decreto-legge n. 73 del 2021,
gia nella disponibilita del bilancio auto-
nomo della Presidenza del Consiglio dei
ministri, sono portate ad incremento, nel-
'ambito del medesimo bilancio, delle ri-
sorse provenienti dal Fondo unico a soste-
gno del potenziamento del movimento spor-
tivo italiano (di cui all’articolo 1, comma
369, della legge n. 205 del 2017).

L’articolo 40 dispone una misura per far
fronte ai maggiori costi a carico degli enti
del SSN dovuti allaumento dei prezzi delle
fonti energetiche.

Il comma 1 prevede l'incremento, per
I'anno 2022, del livello del finanziamento
corrente del Servizio sanitario nazionale
cui concorre lo Stato per un importo di 200
milioni di euro.

Ai sensi del comma 2, il riparto delle
risorse previste dal precedente comma &
previsto a beneficio di tutte le Regioni,
incluse quelle a statuto speciale, e delle
province autonome, in deroga alle disposi-
zioni legislative che stabiliscono per le au-
tonomie speciali il concorso regionale e
provinciale al finanziamento sanitario cor-
rente.

Il comma 3 incrementa di 170 milioni di
euro per 'anno 2022 I'importo del contri-
buto straordinario previsto per gli enti lo-
cali per garantire la continuita dei servizi
erogati dagli enti, autorizzato dal decreto-
legge n. 17 del 2022, in relazione alla mag-
giore spesa per utenze di energia elettrica e
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gas derivante dalla crisi energetica. L'incre-
mento di risorse ¢ destinato per 150 milioni
di euro in favore dei comuni e per 20
milioni di euro in favore delle citta metro-
politane e delle province.

Il comma 4 consente agli enti locali di
approvare il bilancio di previsione per il
2022 con l'applicazione della quota libera
dell’avanzo di amministrazione, accertato
con 'approvazione del rendiconto 2021. La
norma ha carattere eccezionale, in consi-
derazione della crisi in Ucraina e dell’e-
mergenza epidemiologica da Covid-19.

L’articolo 41 istituisce un fondo di 80
milioni di euro di euro annui per ciascuno
degli anni dal 2022 al 2024, destinato alle
province e citta metropolitane delle regioni
a statuto ordinario, della Regione Siciliana
e della Regione Sardegna, che hanno subito
una riduzione percentuale nel 2021, ri-
spetto al 2019, del gettito dell'Tmposta pro-
vinciale di trascrizione (IPT) o dell' Imposta
sulle assicurazioni sulla responsabilita ci-
vile auto (RC Auto).

Larticolo 42 istituisce un Fondo, con
una dotazione complessiva di 665 milioni
di euro per gli anni 2023-2026, volto a
rafforzare gli interventi del PNRR da parte
dei comuni con piu di 600.000 abitanti: si
tratta dei comuni di Roma (278 milioni),
Milano (139 milioni), Napoli (94 milioni),
Torino (87 milioni) e Palermo (67 milioni).

Con decreti interministeriali, da adot-
tare entro novanta giorni d’intesa con i
comuni destinatari, sono individuati il Piano
degli interventi e le schede progettuali con
gli obiettivi iniziali, intermedi e finali, in
coerenza con gli impegni previsti nel PNRR.
I decreti disciplinano inoltre le modalita di
erogazione delle risorse, di monitoraggio e
di eventuale revoca delle risorse in caso di
mancato utilizzo secondo il cronopro-
gramma. Agli interventi ricompresi nel Piano
si applicano le procedure di semplifica-
zione previste per il PNRR.

L'articolo 43, comma 1 istituisce, presso
il Ministero dell'interno, un fondo finaliz-
zato a favorire il riequilibrio finanziario
delle province e delle citta metropolitane
che sono in procedura di riequilibrio fi-
nanziario pluriennale o che si trovano in
stato di dissesto finanziario.

I commi da 2 a 7, al fine di favorire il
riequilibrio finanziario dei comuni capo-
luogo di provincia che hanno registrato un
disavanzo di amministrazione pro capite
superiore a 500 euro, come risultante sulla
base del rendiconto 2020 definitivamente
approvato e trasmesso alla BDAP alla data
del 30 aprile 2022, ridotto dai contributi
ricevuti a titolo di ripiano del disavanzo,
prevedono la facolta, per i sindaci di tali
comuni, di sottoscrivere, entro sessanta
giorni dall’entrata in vigore del decreto-
legge, un accordo con il Presidente del
Consiglio dei ministri o un suo delegato, su
proposta del Ministro dell’economia e delle
finanze, per il ripiano del disavanzo stesso.
La sottoscrizione dell’accordo & subordi-
nata all'impegno del comune sottoscrittore
ad adottare una serie di iniziative previste
dalla legge di bilancio 2022, tra le quali
I'incremento, fino ad almeno 1’1 per cento,
dell’'addizionale comunale all'lrpef, i cui
effetti finanziari in termini di maggiori
entrate e minori spese sono oggetto di
verifica da parte di uno specifico tavolo
tecnico allo scopo istituito presso il Mini-
stero dell’interno.

I commi 9 e 10 riconoscono al Presi-
dente della Commissione tecnica per i fab-
bisogni standard per gli anni dal 2022 al
2026 il rimborso delle spese sostenute, in
correlazione alle maggiori attivita richieste
per la realizzazione delle riforme previste
in materia di federalismo fiscale nel PNRR
e delle attivita assegnate alla Commissione
dalla legge di bilancio per il 2022.

II comma 11 prevede che, qualora il
termine di deliberazione del bilancio di
previsione del comune venga prorogato a
una data successiva al 30 aprile dell’anno
di riferimento, il termine per l'approva-
zione dei piani finanziari del servizio di
gestione dei rifiuti urbani, delle tariffe e dei
regolamenti della TARI, nonché della ta-
riffa corrispettiva coincida con quello per
la deliberazione del bilancio di previsione.
Qualora l'approvazione o la modifica di
provvedimenti relativi alla TARI o alla ta-
riffa corrispettiva intervenga dopo l'appro-
vazione del proprio bilancio di previsione,
si dispone che il comune provveda ad ef-
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fettuare le conseguenti modifiche in occa-
sione della prima variazione utile.

Larticolo 44, commi 1 e 2, estende 'am-
bito di applicazione delle misure di assi-
stenza e accoglienza in favore delle persone
provenienti dall'Ucraina, gia adottate in
attuazione del decreto-legge n. 21 del 2022.

In particolare, la disposizione: incre-
menta le disponibilita di posti per I'acco-
glienza diffusa per un massimo di ulteriori
15.000 unita; incrementa, per un massimo
di ulteriori 20.000 unita, i potenziali desti-
natari del contributo di sostentamento; in-
tegra, nel limite di 27 milioni di euro per
I'anno 2022, il contributo in favore delle
regioni per l'erogazione dell’assistenza sa-
nitaria ai cittadini provenienti dall’'Ucraina
richiedenti e titolari della protezione tem-
poranea.

Inoltre, al comma 3 si prevede un in-
cremento di 112,749 milioni di euro per
I'anno 2022 delle risorse che finanziano i
centri governativi di accoglienza ordinari e
straordinari, da destinare in via prioritaria
all’accoglienza delle persone vulnerabili pro-
venienti dall’Ucraina.

Il comma 4 autorizza il Dipartimento
della protezione civile ad assegnare ai co-
muni che ospitano un significativo numero
di persone richiedenti la protezione tem-
poranea, un contributo wuna tantum, nel
limite di 40 milioni per I'anno 2022, allo
scopo di rafforzare l'offerta di servizi so-
ciali.

Larticolo 45, al comma 1, ¢ inteso a
semplificare e accelerare, nel rispetto della
normativa europea, il dispiegamento delle
misure di intervento all’estero del Servizio
nazionale di protezione civile, novellando
una previsione del Codice di settore.

I comma 2 istituisce, nello stato di
previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze, per il successivo trasferi-
mento al bilancio della Presidenza del Con-
siglio dei Ministri, un Fondo con uno stan-
ziamento di euro 3.000.000 per 'anno 2022,
volto a consentire I'anticipazione delle spese
connesse all'impiego delle risorse RescEU.

Larticolo 46 prevede che, per l'anno
scolastico 2021/2022, con una o piu ordi-
nanze del Ministro dell’istruzione, possano
essere adottate specifiche misure per la

valutazione degli apprendimenti e per lo
svolgimento degli esami di Stato conclusivi
del primo e del secondo ciclo di istruzione
dei profughi ucraini accolti nelle scuole
italiane.

Larticolo 47, ai commi da 1 a 13, in
attuazione della Raccomandazione (UE) del
Consiglio del 19 aprile 2022 (2022/C166/
01), consente ai rifugiati di guerra prove-
nienti dall’'Ucraina di ottenere il cambio
delle banconote denominate in hryvnia
(« banconote ucraine ») con banconote de-
nominate in euro — a determinate condi-
zioni — presso le filiali territoriali della
Banca d’'Ttalia e quelle delle banche aventi
sede e succursali in Italia che intendono
partecipare allo schema nazionale di cam-
bio.

L articolo, inoltre, ai commi da 14 a 17,
dispone e disciplina I'erogazione di uno o
piu prestiti a beneficio del Governo dell’U-
craina per un importo non superiore a 200
milioni di euro.

Larticolo 48 autorizza le Autorita di
Gestione di Programmi Operativi 2014-
2020 attuativi dei Fondi strutturali europei
e del Fondo europeo per gli aiuti agli in-
digenti a richiedere I'applicazione del tasso
di cofinanziamento fino al 100 per cento a
carico dei Fondi UE per le spese dichiarate
nelle domande di pagamento nel periodo
decorrente dal 1° luglio 2021 fino al 30
giugno 2022, ivi comprese le spese emer-
genziali sostenute per far fronte alle sfide
migratorie conseguenti alla crisi Ucraina,
in attuazione di quanto previsto dal Rego-
lamento (UE) 2022/562 del 6 aprile 2022.

Le risorse di cofinanziamento nazionale
che si rendono disponibili, per effetto del-
I'applicazione del tasso di cofinanziamento
al 100 per cento a carico della UE, sono
riassegnate alle stesse Amministrazioni ti-
tolari per essere destinate ad integrare la
dotazione finanziaria dei Programmi ope-
rativi complementari (POC) 2014-2020.

Larticolo 49, ai commi da 1 a 3, incre-
menta, nel limite massimo del 50 per cento,
il valore iniziale di determinati strumenti
di acquisto e di negoziazione previsti dal
Codice dei contratti pubblici, finalizzati al-
I'acquisto di servizi e attivita per la digita-
lizzazione della PA. A tale fine, si provvede
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a prorogare, fino al 31 dicembre 2022, con
i medesimi soggetti aggiudicatari, gli ac-
cordi quadro, le convenzioni ed i contratti
quadro, in corso alla data del 28 febbraio
2022.

Il comma 4 modifica la disciplina del-
I'acquisto di beni e servizi delle ammini-
strazioni pubbliche, prevedendo che, come
avviene per le convenzioni, anche gli ac-
cordi quadro stipulati da Consip S.p.A.
possono essere stipulati per specifiche ca-
tegorie di amministrazioni ovvero per spe-
cifici ambiti territoriali, ove previsto dal
bando di gara.

II comma 5 modifica composizione e
funzionamento del Comitato scientifico per
le attivita inerenti alla revisione della spesa,
istituito presso la Ragioneria generale dello
Stato.

I commi da 6 a 8 prevedono che la
Ragioneria generale dello Stato possa av-
valersi, mediante la stipula di apposite con-
venzioni, della societa Eutalia s.r.l. per il
rafforzamento delle capacita di analisi, mo-
nitoraggio, valutazione e controllo del Mi-
nistero dell’economia e delle finanze in
relazione alle politiche di spesa pubblica
connesse alla realizzazione del PNRR e
degli altri interventi finanziati con risorse
europee e nazionali.

Il comma 9 dispone un incremento di 40
milioni di euro per l'anno 2022 il limite
fissato dalla legislazione vigente per le spese
di acquisto di beni e servizi dell'INPS.

Larticolo 50, comma 1, modifica la di-
sciplina antiriciclaggio, identificando come
unica Autorita di vigilanza europea com-
petente in materia 'autorita bancaria eu-
ropea (ABE).

Il comma 2 modifica il Testo unico della
finanza per dare attuazione alla riforma
adottata a livello europeo in materia di
autorizzazione e vigilanza sui servizi di
comunicazione dei dati sulle operazioni
effettuate sui mercati finanziari, mentre i
commi 3 e 4 dispongono in merito all’at-
tuazione di tali modifiche.

II comma 5 integra l'articolo 53 del
decreto-legge n. 34 del 2020 (cosiddetto
«decreto Crescita »), inserendo il nuovo
comma 1-quater, per effetto del quale, in
ragione delle straordinarie condizioni eco-

nomiche determinatesi a seguito della grave
crisi internazionale in atto in Ucraina, viene
consentito alle imprese sulle quali grava
I'obbligo di rimborsare aiuti illegali gia
ricevuti di accedere ai regimi di aiuto con-
cessi a livello nazionale o territoriale ai
sensi del Quadro temporaneo di crisi per
misure di aiuto di Stato a sostegno dell’e-
conomia a seguito dell’aggressione della
Russia contro 1'Ucraina.

Larticolo 51, al comma 1, reca disposi-
zioni in materia di rinnovo di incarichi di
collaborazione presso il Ministero della cul-
tura, nonché di autorizzazione di ulteriori
incarichi presso il medesimo Ministero, prov-
vedendo alla quantificazione dei relativi
limiti di spesa.

Il comma 2 autorizza l'integrazione della
segreteria tecnica costituita presso la So-
printendenza speciale per il PNRR (ex ar-
ticolo 29, comma 4, del decreto-legge n. 77
del 2021) con ulteriori esperti di compro-
vata qualificazione professionale, ai sensi
dell’articolo 7, comma 6, del decreto legi-
slativo n. 165 del 2001.

Il comma 3 reca un contributo, pari a
2,5 milioni di euro per ciascuno degli anni
dal 2022 al 2026, in favore della societa
Ales Spa.

II comma 4 reca disposizioni per la
copertura finanziaria degli oneri derivanti
dai commi 1, 2 e 3.

Il comma 5 introduce la proroga di due
anni della validita delle graduatorie di un
concorso pubblico per il reclutamento di
13 unita di personale dirigenziale di se-
conda fascia da inquadrare nel ruolo spe-
ciale della protezione civile della Presi-
denza del Consiglio dei ministri, al fine di
garantire la pronta operativita e la funzio-
nalita del Dipartimento della protezione
civile.

Il comma 6 precisa che, fermo restando
il numero massimo di 3 sedi della Scuola
superiore della magistratura, gli uffici di
ciascuna sede possono essere ubicati in
immobili diversi.

Il comma 7 include il CSM tra i soggetti
che possono avvalersi della SOGEI (Societa
generale d’'informatica) s.p.a per lo svi-
luppo e la sicurezza del proprio sistema
informatico.
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Il comma 8 reca alcune modifiche al
Codice dell’'ordinamento militare (COM) che
riconfigurano il Comando operativo di ver-
tice interforze quale vertice militare al pari
e in aggiunta a quelli gia annoverati dal-
I'ordinamento militare.

Con l'obiettivo di superare eventuali di-
sagi derivanti dal temporaneo blocco infor-
matico del sito del Ministero della transi-
zione ecologica, disposto per preservarlo da
un recente attacco hacker, il comma 9
proroga di 60 giorni tutti i termini relativi
allo svolgimento dei procedimenti ammini-
strativi di competenza del medesimo dica-
stero e pendenti alla data del 6 aprile 2022,
ad eccezione dei termini relativi ai proce-
dimenti per l'attuazione dei traguardi e
degli obiettivi del PNRR da realizzarsi en-
tro il secondo trimestre 2022.

Il comma 10 attribuisce all’Autorita per
le garanzie nelle comunicazioni il compito
di vigilare sull’osservanza, da parte degli
operatori del settore, del divieto di diffon-
dere o consentire la diffusione dei conte-
nuti proposti dai canali di informazione
Russia Today e Sputnik.

L’articolo 52 incrementa di 925 milioni
di euro, per 'anno 2022, le risorse volte a
sostenere programmi di sviluppo e raffor-
zamento patrimoniale delle societa soggette
a controllo dello Stato.

L'articolo 53 autorizza l'apertura di ap-
posita contabilita speciale intestata al Com-
missario straordinario per 'emergenza della
peste suina africana, nella quale conflui-
scono le risorse assegnate allo scopo di
contrastare la malattia.

L'articolo 54 differisce al 31 luglio 2022
il termine per I'adozione delle nuove linee
guida per la disciplina sui trasporti ecce-
zionali, nonché alla stessa data del 31 luglio
la disciplina transitoria per le autorizza-
zioni al trasporto eccezionale di massa
complessiva fino a 108 tonnellate effettuato
mediante complessi di veicoli a otto assi.

L’articolo 55 aumenta dal 10 al 25 per
cento lI'imposta sugli extraprofitti nel set-
tore energetico introdotta con il decreto-
legge n. 21 del 2022 e ne estende il periodo
di applicazione di un mese, fino al 30 aprile
2021.

Inoltre, si prevede che il contributo sia
versato in due date: un acconto del 40 per
cento entro il 30 giugno 2022 e il saldo
entro il 30 novembre 2022.

Larticolo 56 dispone, al comma 1, I'in-
cremento delle risorse del Fondo per lo
sviluppo e la coesione, della programma-
zione 2021-2027, di 1.500 milioni di euro
per il 2025, in termini di competenza.

Il comma 2 reca disposizioni funzionali
ad operare le riduzioni delle risorse del
Fondo per lo sviluppo e la coesione, della
programmazione 2014-2020, ai fini del re-
perimento delle risorse poste a copertura
finanziaria degli oneri complessivi del prov-
vedimento in esame, ai sensi di quanto
richiesto dall’articolo 58, comma 4, lettera
f), nellimporto di 1 miliardo di euro per
ciascuno degli anni dal 2022 al 2024 e di 3
miliardi di euro per 'anno 2025.

Per gli interventi infrastrutturali, il
comma 3 definisce una specifica procedura
per la revoca dei finanziamenti concessi a
valere sulle risorse del Fondo Sviluppo e
Coesione 2014-2020, che prevede: l'indivi-
duazione da parte del CIPESS, dopo appo-
sita ricognizione, degli interventi infrastrut-
turali privi al 30 giugno 2022 dell’obbliga-
zione giuridicamente vincolante; la defini-
zione di obiettivi (iniziali, intermedi e finali)
con i relativi termini temporali di conse-
guimento, stabiliti in relazione ad un cro-
noprogramma finanziario e procedurale; il
definanziamento dell’intervento nel caso di
mancato rispetto degli obiettivi indicati dal
CIPESS. Non si procede al definanzia-
mento nel caso in cui siano comunque
intervenute, entro il 30 giugno 2023, obbli-
gazioni giuridicamente vincolanti, intenden-
dosi come tali — secondo la definizione
introdotta dall’articolo in esame — quelle
derivanti dalla stipulazione del contratto.

Ai sensi del comma 4, la procedura di
revoca delle risorse non si applica agli
interventi del Fondo per lo sviluppo e la
coesione 2014-2020 rientranti nei progetti
in essere del PNRR, cui sono estese le
procedure gestionali e finanziarie in de-
roga, stabilite per le risorse del PNRR.

Larticolo 57 reca le disposizioni transi-
torie.
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Larticolo 58 reca le disposizioni finan-
ziarie.

L’articolo 59 dispone l'entrata in vigore
del decreto-legge il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Uf-
ficiale.

Rileva come alcune disposizioni del prov-
vedimento modifichino esplicitamente al-
cuni articoli del decreto-legge n. 21 del
2022, ancora in corso di conversione al
momento dell’entrata in vigore del decreto-
legge in esame; in particolare, il comma 5
dell’articolo 3, dispone l'abrogazione del-
I'articolo 17, volto a istituire il fondo per il
sostegno del settore dell’autotrasporto e
I'articolo 55 modifica la disciplina del con-
tributo straordinario contro il caro bol-
lette, prevista dall’articolo 37 del decreto-
legge n. 21 del 2022. Segnala che la modi-
fica del decreto-legge ancora in corso di
conversione & intervenuta nel corso dell’e-
same in seconda lettura di quest’ultimo (il
decreto-legge in esame, infatti & entrato in
vigore il 18 maggio, mentre la deliberazione
finale della Camera in seconda lettura sul
decreto-legge n. 21 & intervenuta il 19 mag-
gio ed il 20 maggio si & avuta la pubblica-
zione e l'entrata in vigore della relativa
legge di conversione, la legge n. 51 del
2022).

Larticolo 2, commi 1, 2 e 3, modifica
inoltre in modo implicito la disciplina del
contributo straordinario, sotto forma di
credito d'imposta, per I'acquisto di energia
da parte delle imprese recata dagli articoli
3, 4 ¢ 5 del decreto-legge n. 21 del 2022.

Al riguardo, richiama quanto in piu
occasioni osservato dal Comitato perma-
nente per i pareri della I Commissione in
ordine all’'opportunita di evitare interventi
con ulteriori strumenti normativi su decreti-
legge in corso di conversione (richiama ad
esempio l'osservazione contenuta nel pa-
rere reso nella seduta del 15 aprile 2020 sul
disegno di legge C. 2463, di conversione del
decreto-legge n. 18 del 2020).

Per quanto riguarda la sussistenza dei
requisiti di straordinaria necessita e ur-
genza, il provvedimento appare riconduci-
bile alla finalita unitaria dell’adozione di
misure di contrasto delle ricadute della
crisi ucraina, con riferimento anche alla

connessa necessita di adottare misure in
materia di politiche energetiche nazionali,
produttivita delle imprese e attrazione de-
gli investimenti.

A tale riguardo, il provvedimento ap-
pare qualificabile come « provvedimento go-
vernativo ab origine a contenuto plurimo »,
categoria elaborata dalla Corte costituzio-
nale (con la sentenza n. 244 del 2016) per
descrivere quei provvedimenti nei quali «le
molteplici disposizioni che li compongono,
ancorché eterogenee dal punto di vista ma-
teriale, presentano una sostanziale omoge-
neita di scopo »; al tempo stesso pero la
medesima Corte, nella sentenza n. 247 del
2019, ha sollevato perplessita sul ricorso ad
un’altra ratio unitaria dai contorni estre-
mamente ampi, la « materia finanziaria » in
quanto essa si «riempie dei contenuti de-
finitori pit vari »; il riferimento ad essa,
come identita di ratio, puo risultare «in
concreto non pertinente ».

Il provvedimento reca anche ulteriori
disposizioni, quali quelle di cui all’articolo
13 (Commissario straordinario per i rifiuti
della citta di Roma in vista del Giubileo del
2025); all’articolo 39 (disposizioni sul fondo
unico delle associazioni e societa sportive
dilettantistiche); all’articolo 43, commi 9 e
10 (rimborso delle spese del Presidente
della Commissione tecnica per i fabbisogni
standard); all’articolo 49, comma 5 (modi-
fica della composizione e del funziona-
mento del comitato scientifico per la revi-
sione della spesa pubblica); all’articolo 51,
commi 1 e 4 (rinnovo di incarichi di col-
laborazione presso il Ministero della cul-
tura), 5 (proroga della graduatoria di uno
specifico concorso per dirigenti della pro-
tezione civile), 6 (disposizioni sulla sede
degli uffici della Scuola superiore della
magistratura), 7 (possibilita per il CSM di
avvalersi della SOGEI per lo sviluppo del
proprio sistema informatico) e 8 € 11 (norme
sul comando operativo interforze); all’arti-
colo 54 (differimento dell’adozione linee
guida sui trasporti eccezionali).

Per quanto riguarda il rispetto delle
competenze legislative costituzionalmente
definite, osserva come il provvedimento sia
principalmente riconducibile alle materie
« diritto di asilo », « immigrazione », « tutela
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della concorrenza », «sistema tributario »,
«ordinamento e organizzazione ammini-
strativa dello Stato », «profilassi interna-
zionale » e «tutela dell’ambiente », attri-
buite alla competenza legislativa esclusiva
statale, rispettivamente, dall’articolo 117,
secondo comma, lettere a), b), e), g), g) ed s)
della Costituzione; alle materie «tutela e
sicurezza del lavoro», «tutela della sa-
lute », «governo del territorio », «produ-
zione, trasporto e distribuzione nazionale
dell’energia », « coordinamento della fi-
nanza pubblica », attribuite alla compe-
tenza legislativa concorrente tra Stato e
regioni dall’articolo 117, terzo comma, della
Costituzione; alle materie agricoltura e tra-
sporto pubblico locale, di competenza le-
gislativa residuale delle regioni ai sensi
dell’articolo 117, quarto comma, della Co-
stituzione.

A fronte di questo intreccio di compe-
tenze, il provvedimento prevede alcune
forme di coinvolgimento del sistema delle
autonomie territoriali. In particolare:

I'articolo 13, comma 2, prevede l'in-
tesa con la regione Lazio, oltre che con il
Commissario straordinario, ai fini dell’ado-
zione del DPCM chiamato a nominare i
subcommissari per la gestione dei rifiuti a
Roma;

I'articolo 36, comma 1, prevede la
previa intesa in sede di Conferenza unifi-
cata ai fini dell’adozione del decreto del
Ministro delle infrastrutture per la ripar-
tizione tra le regioni delle ulteriori risorse
stanziate per il trasporto pubblico locale;

I'articolo 40, comma 4, prevede la
previa intesa in sede di Conferenza Stato-
citta per I'adozione del decreto del Ministro
dell'interno per la ripartizione delle risorse
destinate agli enti locali per far fronte agli
aumenti dei prezzi energetici;

I'articolo 41, comma 1, prevede la
previa intesa in sede di Conferenza Stato-
citta per I'adozione del decreto del Ministro
dell'interno per la ripartizione del contri-
buto straordinario alle province e alle citta
metropolitane volto a compensare le mi-

nori entrate derivanti dalle imposte pro-
vinciale di trascrizione e sulla RC Auto;

larticolo 42, comma 2, prevede l'in-
tesa con 1 comuni destinatari dei finanzia-
menti del PNRR ai fini dell’adozione del
decreto del Ministro dell'interno per l'in-
dividuazione del piano di interventi di cia-
scun comune;

l'articolo 43, comma 1, prevede la
previa intesa in sede di Conferenza Stato-
cittd per 'adozione del decreto del Ministro
dell'interno chiamato a ripartire il fondo
per il riequilibrio finanziario delle province
e delle citta metropolitane.

Rileva, inoltre, come l'articolo 5 defini-
sca i rigassificatori come «interventi di
pubblica utilita indifferibili e urgenti» e
definisca le regole per la realizzazione di
nuovi impianti, compresi quelli galleg-
gianti, e delle connesse infrastrutture, pre-
vedendo una priorita per le valutazioni
ambientali e le procedure autorizzative e
disponendo la nomina, allo scopo, di un
commissario straordinario del Governo. Al
riguardo, ricorda che la norma prevede
anche, al comma 2, che il commissario
straordinario rilasci con « un procedimento
unico » l'autorizzazione per la realizza-
zione di impianti di rigassificazione di cui
all’articolo 59 del decreto-legge n. 159 del
2007.

Sul punto segnala quindi I'opportunita
di specificare se, mediante il richiamo alla
norma di cui all’articolo 59 del decreto-
legge n. 159 del 2007, si voglia fare salva
anche lintesa con la regione prevista in
materia appunto da tale ultima norma.

Rileva, infine, come l'articolo 39 di-
sponga che le risorse stanziate dall’articolo
14-bis del decreto-legge n. 41 del 2021,
nonché dall’articolo 10, comma 5, del de-
creto-legge n. 73 del 2021, gia nella dispo-
nibilita del bilancio autonomo della Presi-
denza del Consiglio dei ministri, sono por-
tate ad incremento, nell’ambito del mede-
simo bilancio, delle risorse provenienti dal
Fondo unico a sostegno del potenziamento
del movimento sportivo italiano (di cui
all’articolo 1, comma 369, della legge n. 205
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del 2017, legge di bilancio 2018), sottraen-
dole invece al fondo per le associazioni
sportive previsto dall’articolo 3 del decreto-
legge n. 137 del 2020.

Al riguardo, segnala I'opportunita di ap-
profondire la disposizione, ricordando in-
fatti che la sentenza n. 40 del 2022 della
Corte costituzionale ha dichiarato I'illegit-
timita costituzionale dell’articolo 3 del de-
creto-legge n. 137 del 2020 nella parte in
cui non prevede l'intesa in sede di Confe-
renza Stato-regioni per il riparto delle ri-
sorse del fondo. La norma trasferisce quindi
risorse da un fondo per il quale, per effetto
della sentenza, & prevista l'intesa, a uno,
quello istituito dalla legge di bilancio per il
2018, in cui invece, in modo che potrebbe
risultare non coerente con la medesima
sentenza, l'intesa non & prevista.

Formula, quindi, una proposta di pa-
rere favorevole con osservazioni (vedi alle-
gato 1).

Il Comitato approva la proposta di pa-
rere del relatore.

Delega al Governo e altre disposizioni in materia di
spettacolo.
C. 3625 Governo, approvato dal Senato, e abb.

(Parere alle Commissioni VII e XI).

(Esame e conclusione — Parere favorevole
con osservazione).

Il Comitato inizia I'esame del provvedi-
mento.

Alberto STEFANI, presidente, rileva come
il Comitato permanente per i pareri sia
chiamato a esaminare, ai fini del parere
alle Commissioni riunite VII Cultura e XI
Lavoro, il disegno di legge C. 3625, appro-
vato dal Senato, recante delega al Governo
e altre disposizioni in materia di spetta-
colo, adottato come testo base, cui sono
abbinate le proposte di legge C. 1985 Mol-
licone, C. 2658 Gribaudo e C. 2885 Rac-
chella.

Valentina CORNELI (M5S), relatrice, ri-
leva innanzitutto come il provvedimento
sia stato oggetto di un significativo amplia-

mento nel corso dell’esame al Senato in
prima lettura. In origine, infatti, esso con-
sisteva di 4 articoli, sostanzialmente coin-
cidenti con gli attuali articoli 2 (recante la
delega per la riforma del settore dello spet-
tacolo, nonché delle forme di sostegno e
tutela dei lavoratori di settore), 3 (istitutivo
del registro nazionale dei professionisti ope-
ranti nel settore dello spettacolo), 5 (sul-
I'osservatorio dello spettacolo) e 8 (relativo
al portale INPS e ai servizi per i lavoratori
dello spettacolo), tutti peraltro interessati
da modifiche, in taluni casi piuttosto pe-
netranti, in sede parlamentare.

Su questo impianto sono state poi in-
nestate le altre previsioni, riguardanti sia la
complessiva governance del settore che i
profili di pitu stretta attinenza lavoristica,
previdenziale e assistenziale.

Passando a sintetizzare il contenuto del
provvedimento, rileva che l'articolo 1 ap-
porta modificazioni all’articolo 1, comma
1, della legge n. 175 del 2017, recante « Di-
sposizioni in materia di spettacolo e dele-
ghe al Governo per il riordino della mate-
ria, dirette a integrare i principi della di-
sciplina in materia di spettacolo ».

In particolare, la lettera a) del comma 1,
modificando l'alinea dell’articolo 1, comma
1, della richiamata legge n. 175 del 2017,
integra il quadro dei principi nell’ambito
dei quali la Repubblica & chiamata ad
esercitare le proprie azioni in materia di
spettacolo, aggiungendo ai riferimenti nor-
mativi presenti nel testo vigente:

la Convenzione quadro del Consiglio
d’Europa sul valore del patrimonio cultu-
rale per la societa, ratificata dalla legge 1°
ottobre 2020, n. 133;

la Risoluzione del Parlamento euro-
peo del 7 giugno 2007 sullo statuto sociale
degli artisti (2006/2249(INI)).

Ricorda in proposito che la Conven-
zione quadro del Consiglio d’Europa sul
valore del patrimonio culturale per la so-
cieta si fonda sul presupposto che la cono-
scenza e l'uso dell’eredita culturale rien-
trino pienamente fra i diritti umani, ed in
particolare nell’ambito del diritto dell’indi-
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viduo a partecipare alla vita culturale della
comunita e a godere delle arti, come defi-
nito nella Dichiarazione universale dei di-
ritti dell'uomo del 1948. Dall’altro lato, la
Risoluzione del Parlamento europeo sullo
statuto sociale degli artisti, tenuto conto
che «l'arte pud anche essere considerata
un lavoro e una professione », reca propo-
ste e raccomandazioni agli Stati membri
rivolte al miglioramento della situazione
degli artisti in Europa.

Inoltre, la lettera ) del comma 1 attri-
buisce alla Repubblica le seguenti ulteriori
azioni, aggiungendo alcune lettere (da c-bis
a c-octies) dopo la lettera ¢) dell’articolo 1,
comma 1, della legge n. 175:

alla lettera c-bis), la promozione e il
sostegno dei lavoratori e dei professionisti
dello spettacolo nella pluralita delle diverse
modalita e forme espressive, anche tenendo
conto delle prospettive offerte dalle tecno-
logie digitali in termini di espressioni cul-
turali;

alla lettera c-ter), il riconoscimento
del ruolo sociale dei lavoratori e dei pro-
fessionisti dello spettacolo, quale fattore
indispensabile per lo sviluppo della cultura
e strumento di diffusione della conoscenza
della cultura e dell’arte italiane in Europa
e nel mondo;

alla lettera c-quater), il riconosci-
mento della flessibilita, mobilita e discon-
tinuitd quali elementi propri delle profes-
sioni dello spettacolo e 'adeguamento a tali
condizioni delle tutele per i lavoratori del
settore al fine di renderle effettive;

alla lettera c-quinquies), il riconosci-
mento della specificita delle prestazioni di
lavoro nel settore dello spettacolo, ancor-
ché rese in un breve intervallo di tempo, in
quanto esigono tempi di formazione e pre-
parazione di norma superiori alla durata
della singola prestazione o alla successione
di prestazioni analoghe;

alla lettera c-sexies), il riconoscimento
della rilevanza dei periodi di preparazione
e di prova, che costituiscono ore di lavoro

a ogni effetto nella carriera dei lavoratori e
dei professionisti dello spettacolo;

alla lettera c-septies), il riconosci-
mento delle peculiarita del settore dello
spettacolo, che comprende le attivita aventi
ad oggetto le opere, i prodotti, i beni e i
servizi, indipendentemente dal loro carat-
tere materiale o immateriale;

alla lettera c-octies), la promozione e
il sostegno dello spettacolo in tutte le sue
forme quale strumento per preservare e
arricchire l'identita culturale e il patrimo-
nio spirituale della societa, nonché quali
forme universali di espressione e comuni-
cazione.

Larticolo 2, al comma 1, conferisce una
delega al Governo per l'adozione di uno o
pitt decreti legislativi per il riordino delle
disposizioni normative in materia di spet-
tacolo.

Si tratta di una delega analoga a quella
di cui all’articolo 2 della legge n. 175 del
2017, non esercitata entro i termini ivi
previsti (12 mesi dalla data di entrata in
vigore della medesima legge), della quale
richiama i principi e criteri direttivi, il
procedimento, nonché le condizioni per
I'adozione dei decreti legislativi e delle even-
tuali disposizioni correttive e integrative.

La delega, da esercitare entro nove mesi
dalla data di entrata in vigore del provve-
dimento, riguarda nello specifico i seguenti
ambiti:

il coordinamento e il riordino delle
disposizioni legislative e regolamentari vi-
genti in materia di attivita, organizzazione
e gestione delle fondazioni lirico-sinfoni-
che, nonché degli enti di cui al decreto
legislativo n. 367 del 1996, e di cui alla
legge n. 310 del 2003: al riguardo segnala
che le fondazioni lirico-sinfoniche interes-
sate dall'intervento normativo sono 14 e
nella quasi totalita risultano dalla trasfor-
mazione in fondazioni di diritto privato —
disposta ai sensi del richiamato decreto
legislativo n. 367 del 1996 — degli 11 mag-
giori Teatri d’opera e delle due istituzioni
concertistiche assimilate, gia enti lirici di
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diritto pubblico in forza della legge n. 800
del 1967; la richiamata legge n. 310 del
2003 ha a sua volta costituito la Fonda-
zione lirico-sinfonica Petruzzelli e Teatri di
Bari; per quanto riguarda le disposizioni
legislative adottate con riferimento alle fon-
dazioni lirico-sinfoniche — che potrebbero
pertanto essere interessate dalla delega le-
gislativa — segnala quelle volte a favorire
un percorso di risanamento delle stesse,
attraverso misure di contenimento dei costi
e la messa a disposizione di risorse pub-
bliche per la riduzione del debito pre-
gresso.

Con riferimento al coordinamento e al
riordino della disciplina regolamentare, il
comma 1 richiama larticolo 24, comma
3-bis, del decreto-legge n. 113 del 2016, ai
sensi del quale il Governo, al fine di favo-
rire il risanamento economico-finanziario
delle fondazioni lirico sinfoniche e di pre-
venire il verificarsi di ulteriori condizioni
di crisi gestionale e di bilancio nel settore,
era stato chiamato a provvedere alla revi-
sione dell’assetto ordinamentale e organiz-
zativo delle medesime fondazioni tramite
I'adozione di regolamenti di delegificazione
secondo determinati criteri e principi, da
adottare entro il 30 giugno 2017, su pro-
posta del Ministro dei beni e delle attivita
culturali e del turismo: non risulta in pro-
posito che tali decreti siano stati adottati:

la riforma, la revisione e il riassetto
della vigente disciplina nei settori del tea-
tro, della musica, della danza, degli spet-
tacoli viaggianti, delle attivita circensi, dei
carnevali storici e delle rievocazioni stori-
che.

Il Governo, nell’esercizio della delega, &
altresi chiamato alla redazione di un unico
testo normativo denominato «codice dello
spettacolo », nell’ottica di conferire al set-
tore dello spettacolo «un assetto piu effi-
cace, organico e conforme ai principi di
semplificazione delle procedure ammini-
strative e ottimizzazione della spesa », di
migliorare la qualita artistico-culturale delle
attivitd e di promuovere il riequilibrio di
genere. Cio favorendo «la produzione, I'in-

novazione, nonché la fruizione da parte
della collettivita, con particolare riguardo
all’educazione permanente », in conformita
alla raccomandazione del Consiglio, del 22
maggio 2018 (2018/C 189/01), relativa a
competenze chiave per I'apprendimento per-
manente.

Quanto ai principi e criteri direttivi della
delega il Governo:

dovra tenere in considerazione i prin-
cipi sanciti all’articolo 1 della citata legge
n. 175 del 2017, come modificato dall’ar-
ticolo 1 del provvedimento in esame;

dovra attenersi ai principi e ai criteri
direttivi di cui all’articolo 2, commi 2 — con
esclusione della lettera b), numero 5) —, 3
e 4 della medesima legge n. 175 del 2017.

Alla luce del rinvio operato al citato
articolo 2, commi 2, 3 e 4, la delega legi-
slativa dovra dunque rispettare i seguenti
principi e criteri direttivi:

adeguamento agli articoli 117 e 118
della Costituzione, anche alla luce della
giurisprudenza della Corte costituzionale
nelle materie oggetto di delega; quanto al-
I'articolo 117, terzo comma, per quanto di
interesse in questa sede, esso riserva alla
competenza concorrente la valorizzazione
dei beni culturali e la promozione e orga-
nizzazione di attivita culturali; quanto al-
I'articolo 118, rilevano in particolare i commi
primo — ai sensi del quale le funzioni
amministrative sono attribuite ai Comuni
salvo che, per assicurarne l'esercizio uni-
tario, siano conferite a Province, Citta me-
tropolitane, Regioni e Stato, sulla base dei
principi di sussidiarieta, differenziazione e
adeguatezza, e quarto, diretto a favorire
I'autonoma iniziativa dei cittadini sulla base
del principio di sussidiarieta;

razionalizzazione degli interventi di
sostegno dello Stato;

revisione dei criteri di ripartizione del
contributo statale con specifico riguardo
alle fondazioni lirico-sinfoniche;
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interventi di ottimizzazione con spe-
cifico riguardo ai settori del teatro, della
musica, della danza, degli spettacoli viag-
gianti e delle attivita circensi, dei carnevali
storici e delle rievocazioni storiche;

revisione e riassetto della disciplina in
relazione al settore delle attivita musicali,
di cui alla legge n. 800 del 1967,

revisione della normativa in materia
di promozione delle attivita di danza;

revisione delle disposizioni nei settori
delle attivita circensi e degli spettacoli viag-
gianti, specificamente finalizzata al gra-
duale superamento dell’'utilizzo degli ani-
mali nello svolgimento delle stesse;

introduzione di norme, nonché revi-
sione di quelle vigenti in materia, volte
all’avvicinamento dei giovani alle attivita di
spettacolo e finalizzate a creare un efficace
percorso di educazione delle nuove gene-
razioni, con riserva di un importo comples-
sivo pari ad almeno il 3 per cento della
dotazione del FUS per la promozione di
programmi di educazione nei settori dello
spettacolo nelle scuole di ogni ordine e
grado;

riordino e introduzione di norme che,
in armonia e coerenza con le disposizioni
generali in materia, disciplinino in modo
sistematico e unitario, con le opportune
differenziazioni correlate allo specifico am-
bito di attivita, il rapporto di lavoro nel
settore dello spettacolo, nel rispetto, quanto
agli aspetti retributivi, dell’articolo 36 della
Costituzione e dell’articolo 2099 del codice
civile, tenuto conto anche del carattere
intermittente delle prestazioni lavorative
con riferimento alle specificita contrattuali
e alle tutele sociali, anche previdenziali e
assicurative;

introduzione di disposizioni volte a
semplificare gli iter autorizzativi e gli adem-
pimenti burocratici relativi allo svolgi-
mento di attivita di pubblico spettacolo, ivi
inclusa l'autorizzazione di pubblica sicu-
rezza;

sostegno alla diffusione dello spetta-
colo italiano all’estero e ai processi di in-
ternazionalizzazione, in particolare in am-
bito europeo, attraverso iniziative di copro-
duzione artistica, collaborazione e scam-
bio, favorendo la mobilita e la circolazione
delle opere, lo sviluppo di reti di offerta
artistico-culturale di qualificato livello in-
ternazionale, ferme restando le compe-
tenze del Ministero degli affari esteri;

sostegno all’internazionalizzazione
delle produzioni di giovani artisti italiani,
nonché degli spettacoli di musica popolare
contemporanea, anche attraverso iniziative
di coproduzione artistica e collaborazioni
intersettoriali.

Quanto alle norme procedurali per l'e-
sercizio della delega, il comma 1 opera un
rinvio ai contenuti dell’articolo 2, commi 5,
e 7 della legge n. 175 del 2017.

Ai sensi del richiamato comma 5, il
decreto legislativo ¢ adottato su proposta
del Ministro della cultura, sentito il Consi-
glio superiore dello spettacolo e di concerto
con i Ministri interessati, previa acquisi-
zione dell'intesa sancita in sede di Confe-
renza unificata Stato-regioni-province au-
tonome-citta ed autonomie locali e previo
parere del Consiglio di Stato, da rendere
nel termine di quarantacinque giorni dalla
data di trasmissione dello schema di de-
creto legislativo, decorso il quale il Governo
pud comunque procedere.

Lo schema di decreto legislativo ¢ suc-
cessivamente trasmesso alle Camere per
I'espressione dei pareri delle Commissioni
parlamentari competenti per materia e per
i profili finanziari, le quali sono tenute ad
esprimersi nel termine di trenta giorni dalla
data di trasmissione, decorso il quale il
decreto legislativo puo essere comunque
adottato. Nel caso in cui le Commissioni si
esprimano nel prescritto termine, il Go-
verno pud approvare in via definitiva il
decreto legislativo recependo le indicazioni
contenute nei pareri resi oppure, qualora
non intenda conformarsi agli stessi, prima
di procedere in via definitiva, & tenuto a
trasmettere nuovamente il testo alle Ca-
mere con le sue osservazioni e con even-
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tuali modificazioni, corredate dei necessari
elementi integrativi di informazione e mo-
tivazione. A loro volta, in quest'ultimo caso,
le Commissioni competenti per materia e
per i profili finanziari possono esprimersi
sulle osservazioni del Governo entro il ter-
mine di dieci giorni dalla data della nuova
trasmissione; decorso tale termine, il de-
creto puod essere comunque adottato.

In conseguenza del richiamo al comma
7 dell’articolo 2 della legge n. 175 del 2017,
disposizioni correttive e integrative del de-
creto legislativo possono essere adottate,
nel rispetto dei medesimi principi e criteri
direttivi e con le medesime procedure, en-
tro due anni dalla data di entrata in vigore
del medesimo decreto.

Il comma 2, con riferimento all’esercizio
della delega in relazione alle fondazioni
lirico-sinfoniche, introduce specifici prin-
cipi e criteri direttivi, ulteriori rispetto a
quelli richiamati al comma 1. In partico-
lare, i decreti legislativi sono tenuti a rive-
dere i «requisiti necessari per il recluta-
mento del sovrintendente e del direttore
artistico », attraverso nuove procedure che
prevedano in particolare:

I'assenza di conflitto di interessi con
le funzioni svolte all'interno della Fonda-
zione dal sovrintendente e dal direttore
artistico, «nonché da tutti i componenti
degli organi di gestione delle fondazioni »;

la previsione di bandi pubblici, anche
internazionali, che consentano la consulta-
zione pubblica del curriculum dei parteci-
panti al medesimo bando.

Il comma 3 integra le disposizioni rela-
tive all’esercizio della delega in materia di
spettacolo di cui al comma 1, con la pre-
visione che i decreti legislativi (di cui al-
I'articolo 1, comma 1) introducano dispo-
sizioni per il riconoscimento dei Live Club
quali soggetti che operano in modo preva-
lente per la promozione e diffusione di
produzioni musicali contemporanee, vocali
o strumentali, dal vivo, nonché disposizioni
per il sostegno di tali attivita. La disposi-
zione, come specificato, ¢ finalizzata a va-
lorizzare la funzione sociale della musica

originale eseguita dal vivo e degli spazi in
cui detta forma d’arte performativa si re-
alizza.

Il comma 4 reca una delega al Governo
per la definizione di nuove norme in ma-
teria di contratti di lavoro nel settore dello
spettacolo. La delega deve essere esercitata
entro nove mesi dall’entrata in vigore del
provvedimento, secondo le norme procedu-
rali di cui all’articolo 2, commi 5 e 7, della
legge n. 175 del 2017, nonché secondo i
criteri di salvaguardia finanziaria di cui al
comma 8.

I principi e i criteri direttivi specifici per
I'esercizio della delega, posti dalle lettere
da a) a d) del medesimo comma 4, preve-
dono:

il riconoscimento delle specificita del
lavoro e del carattere strutturalmente di-
scontinuo delle prestazioni lavorative nel
settore dello spettacolo, indipendentemente
dalla qualificazione autonoma o subordi-
nata del rapporto e dalla tipologia del con-
tratto di lavoro sottoscritto dalle parti;

il riconoscimento di un’indennita gior-
naliera, quale elemento distinto e aggiun-
tivo del compenso o della retribuzione, in
caso di obbligo per il lavoratore di assicu-
rare la propria disponibilita su chiamata o
di garantire una prestazione esclusiva;

la previsione di specifiche tutele nor-
mative ed economiche per i casi di con-
tratto di lavoro intermittente o di presta-
zione occasionale di lavoro;

la previsione di tutele specifiche per
I'attivita preparatoria e strumentale all’e-
vento o all’esibizione artistica.

Il comma 5 reca una delega al Governo
per la definizione di norme in materia di
equo compenso dei lavoratori autonomi
dello spettacolo, ivi compresi gli agenti e i
rappresentanti degli spettacoli dal vivo di
cui all’articolo 4. La delega deve essere
esercitata entro nove mesi dall’entrata in
vigore della presente legge, secondo le norme
procedurali richiamate dall’alinea del
comma 5, nonché secondo i criteri di sal-
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vaguardia finanziaria di cui al successivo
comma 8.

I principi e i criteri direttivi specifici per
I'esercizio della delega, posti dalle lettere a)
e b) del comma 5, prevedono:

la determinazione di parametri diretti
ad assicurare ai suddetti lavoratori auto-
nomi la corresponsione di un equo com-
penso, proporzionato alla quantita e alla
qualita del lavoro svolto, nonché al conte-
nuto, alle caratteristiche e alla complessita
della prestazione;

I'obbligo per le amministrazioni pub-
bliche di remunerare ogni prestazione di
lavoro autonomo nello spettacolo derivante
da bandi o procedure selettive.

Il comma 6 reca una delega al Governo
per il riordino e la revisione degli ammor-
tizzatori sociali e delle indennita in favore
dei lavoratori a tempo determinato, dipen-
denti o autonomi, che prestino attivita ar-
tistica o tecnica, direttamente connessa con
la produzione e la realizzazione di spetta-
coli nonché in favore dei lavoratori discon-
tinui, dipendenti o autonomi, che prestino,
nel settore dello spettacolo, altre attivita a
tempo determinato, individuate mediante
un apposito decreto ministeriale. Tale de-
lega, da esercitarsi entro nove mesi dall’en-
trata in vigore della legge, secondo le norme
procedurali richiamate dall’alinea del
comma 6, concerne anche l'introduzione di
un’indennita di discontinuita, quale inden-
nita strutturale e permanente.

I principi e i criteri direttivi specifici per
I'esercizio della delega sono posti dalle let-
tere da a) a e) del comma 6, mentre 'alinea
del comma specifica che, in generale, nel-
I'esercizio della delega occorre tener conto
del carattere strutturalmente discontinuo
delle prestazioni lavorative in oggetto.

Il comma 7 dispone in merito ai profili
finanziari inerenti all’esercizio della delega
di cui al comma 6.

Ai sensi del comma 8, si prevede che,
fatto salvo quanto previsto dal comma 7,
dall’attuazione delle deleghe di cui all’arti-
colo non devono derivare nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica. Qualora uno

o piu decreti legislativi determinino nuovi o
maggiori oneri che non trovino compensa-
zione al proprio interno, essi sono adottati
solo successivamente o contestualmente alla
data di entrata in vigore dei provvedimenti
legislativi che stanziano le occorrenti ri-
sorse finanziarie, in conformita all’articolo
17, comma 2, della legge 31 dicembre 2009,
n. 196.

L'articolo 3 istituisce, presso il Ministero
della cultura, il registro nazionale dei la-
voratori operanti nel settore dello spetta-
colo.

In particolare, il comma 1, nel richia-
mare l'articolo 3, primo comma, del de-
creto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato n. 708 del 1947, dispone che tale
registro sia articolato in sezioni secondo le
categorie professionali ivi previste.

Ai sensi del comma 2, la definizione dei
requisiti e delle modalita per liscrizione
nel registro ¢ demandata a un decreto del
Ministro della cultura. Il decreto & adottato
entro centoventi giorni dalla data di en-
trata in vigore del provvedimento, di con-
certo con il Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, sentite la Conferenza per-
manente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e
di Bolzano e le associazioni professionali
dei lavoratori e degli operatori del settore.

Ai sensi del comma 3, il registro nazio-
nale & pubblicato nel sito web istituzionale
del Ministero della cultura. Alla tenuta del
registro provvede la Commissione tecnica
istituita presso 1'Osservatorio dello spetta-
colo, ai sensi di quanto previsto dall’arti-
colo 6, comma 5, del provvedimento in
esame.

Il comma 4 precisa che l'iscrizione al-
I'istituendo registro non costituisce condi-
zione per l'esercizio delle attivita profes-
sionali di cui all’articolo 3, primo comma,
del citato decreto legislativo del Capo prov-
visorio dello Stato n. 708 del 1947.

Il comma 5 conferisce facolta alle isti-
tuzioni scolastiche pubbliche di attingere al
registro al fine di individuare professionisti
che possano supportare la realizzazione di
attivita extracurriculari deliberate dai com-
petenti organi collegiali e inserite nell’am-
bito del Piano triennale dell’offerta forma-
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tiva (PTOF), di cui all’articolo 3 del decreto
Presidente della Repubblica 8 marzo 1999,
n. 275.

Il comma 6 reca clausola di invarianza
finanziaria, stabilendo che le amministra-
zioni interessate provvedono all’attuazione
delle disposizioni dell’articolo senza nuovi
o maggiori oneri per la finanza pubblica,
nell’ambito delle risorse umane, strumen-
tali e finanziarie disponibili a legislazione
vigente.

L’articolo 4 introduce il riconoscimento
e la disciplina della professione di agente o
rappresentante per lo spettacolo dal vivo.

In particolare, il comma 1 dispone che
tale professione sia riconosciuta quale at-
tivita di rappresentanza di artisti e di pro-
duzione di spettacoli.

Il comma 2 definisce le funzioni che
I'agente svolge in rappresentanza degli ar-
tisti, degli esecutori e degli interpreti nei
confronti di terzi, sulla base di un contratto
scritto di procura con firma autenticata.

Il comma 3 sancisce l'incompatibilita
dell’attivita di agente con le attivita di di-
rettore, direttore artistico, sovrintendente o
consulente artistico, anche a titolo gratuito,
di un ente destinatario di finanziamenti
pubblici per un importo superiore a euro
100.000.

Il comma 4 istituisce, presso il Ministero
della cultura, il registro nazionale degli
agenti o rappresentanti per lo spettacolo
dal vivo.

Ai commi 5 e 6 si prevede, rispettiva-
mente, che:

i requisiti e le modalita per liscri-
zione nel suddetto registro siano definiti
con decreto del Ministro della cultura, di
concerto con il Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, sentite la Conferenza per-
manente Stato-Regioni e le associazioni
professionali dei lavoratori e degli opera-
tori del settore; il decreto & adottato entro
120 giorni dalla data di entrata in vigore
del provvedimento in esame;

il registro sia pubblicato nel sito web
istituzionale del Ministero della cultura.

Larticolo 5 istituisce, presso il Ministero
della cultura, I'Osservatorio dello spetta-

colo, disponendo contestualmente 'abroga-
zione dell’articolo 5 della legge n. 163 del
1985, gia istitutivo di un Osservatorio dello
spettacolo nell’ambito dell'Ufficio studi e
programmazione dell’allora Ministero del
turismo e dello spettacolo.

In particolare, il comma 1 specifica che
I'istituzione dell’Osservatorio dello spetta-
colo ¢ finalizzata a promuovere le iniziative
nel settore dello spettacolo, anche me-
diante la disponibilita di informazioni, nel
rispetto dei principi di trasparenza, com-
pletezza e affidabilita.

Il comma 2 enumera dettagliatamente le
tipologie di dati e informazioni che 1'Os-
servatorio € tenuto a raccogliere e pubbli-
care nel proprio sito internet istituzionale.

Quanto alle funzioni dell’Osservatorio,
ai sensi del comma 3, esse sono:

elaborazione di documenti di raccolta
e analisi dei dati e delle informazioni (di
cui al comma 2), che consentano di indi-
viduare le linee di tendenza dello spetta-
colo nel suo complesso e dei singoli settori
nei mercati nazionali e internazionali;

promozione del coordinamento con le
attivita degli osservatori istituiti dalle Re-
gioni con finalita analoghe, anche con l'o-
biettivo di favorire l'integrazione di studi,
ricerche e iniziative scientifiche in tema di
promozione del settore dello spettacolo.

Ai sensi del comma 4, si prevede altresi,
come ulteriore funzione dell’Osservatorio,
la realizzazione del Sistema informativo
nazionale dello spettacolo, al quale concor-
rono tutti i sistemi informativi esistenti,
aventi carattere di affidabilita, tracciabilita
e continuita delle fonti di dati.

Il comma 5 istituisce presso 1'Osserva-
torio una Commissione tecnica, alla quale ¢
attribuito il compito di provvedere alla
tenuta del registro nazionale dei professio-
nisti operanti nel settore dello spettacolo,
di cui all’articolo 4 del provvedimento in
esame. Si dispone altresi che ai componenti
di detta Commissione non spettino com-
pensi, gettoni di presenza, rimborsi di spese
o altri emolumenti comunque denominati.

Il comma 6 demanda a uno o pilu decreti
del Ministro della cultura, adottati di con-
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certo con il Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, diversi compiti, tra cui la
definizione della composizione e delle mo-
dalita di funzionamento dell’Osservatorio.

Il comma 7 prevede che I'Osservatorio
possa avvalersi di un numero massimo di
10 esperti, a ciascuno dei quali & corrispo-
sto un compenso annuo complessivo pari a
7.000 euro, al lordo degli oneri fiscali e
contributivi a carico dell’amministrazione.

Il medesimo comma 7 prevede altresi
che I'Osservatorio possa stipulare conven-
zioni di collaborazione con enti pubblici e
privati, nonché convenzioni con le Univer-
sita e le istituzioni AFAM finalizzate allo
svolgimento presso 1'Osservatorio di tiro-
cini formativi curriculari rivolti a studenti
iscritti a corsi di laurea o post-laurea e ai
percorsi di alta formazione artistica, mu-
sicale e coreutica disciplinati dal regola-
mento di cui al DPR n. 212 del 2005. E
espressamente disposto che, nello svolgi-
mento dei tirocini, gli studenti non siano
impiegati in alcun modo in sostituzione di
posizioni professionali.

Il comma 8 pone a carico del Fondo
unico per lo spettacolo (FUS) le spese per
lo svolgimento dei compiti dell’Osservato-
rio, nonché per gli incarichi agli esperti e le
collaborazioni di cui al comma 7.

Il comma 9 dispone l'abrogazione del-
I'articolo 5 della legge n. 163 del 1985, con
cui & stato istituito I’Osservatorio sullo spet-
tacolo attualmente esistente; quest’ultimo
resta tuttavia operante fino all’entrata in
funzione del nuovo organo.

L’articolo 6 istituisce il Sistema nazio-
nale a rete degli osservatori dello spetta-
colo, del quale fanno parte 1'Osservatorio
dello spettacolo di cui all’articolo 5 e gli
osservatori regionali dello spettacolo di cui
all’articolo 7.

In particolare, il comma 1 specifica che
I'istituzione del Sistema nazionale a rete
degli osservatori dello spettacolo ¢ finaliz-
zata ad assicurare omogeneita ed efficacia
all’azione conoscitiva del settore dello spet-
tacolo dal vivo e di supporto pubblico alle
relative attivita.

Il comma 2 demanda a un decreto del
Ministro della cultura, tra l'altro, la defi-
nizione delle modalita di coordinamento e

di indirizzo dell’Osservatorio dello spetta-
colo nell’ambito del Sistema nazionale. Tl
decreto & adottato entro 120 giorni dalla
data di entrata in vigore del provvedimento
in esame, previa intesa in sede di Confe-
renza permanente Stato-Regioni.

II comma 3 dispone che, entro il 30
giugno di ciascun anno, il Ministro della
cultura trasmette una relazione sull’attivita
svolta nell’anno precedente dal Sistema na-
zionale al Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, che provvede alla successiva trasmis-
sione alle Camere, e alla Conferenza per-
manente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e
di Bolzano. La relazione ¢ predisposta dal-
I'Osservatorio dello spettacolo, previo pa-
rere del Consiglio superiore dello spetta-
colo.

Il comma 4 reca clausola di invarianza
finanziaria, prevedendo che all’attuazione
dell’articolo in commento si provveda con
le risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente.

Larticolo 7 disciplina il concorso delle
Regioni all’attuazione dei principi generali
di cui all’articolo 1 della legge n. 175 del
2017, come modificato dall’articolo 1 del
provvedimento, prevedendo, al comma 1,
che le Regioni concorrano all’attuazione
dei suddetti principi nell’ambito delle com-
petenze istituzionali e nei limiti delle ri-
sorse disponibili a legislazione vigente, non-
ché in conformita ai principi di sussidia-
rieta, adeguatezza, prossimita ed efficacia.

Tali principi sono qualificati come prin-
cipi fondamentali ai sensi dell’articolo 117,
terzo comma, della Costituzione, il quale
dispone che nelle materie di legislazione
concorrente spetta alle Regioni la potesta
legislativa, salvo che per la determinazione
dei principi fondamentali, riservata alla
legislazione dello Stato. Per quanto rileva
in questa sede, ai sensi dello stesso articolo
117, terzo comma, costituiscono materie di
competenza legislativa concorrente tra Stato
e regioni la valorizzazione dei beni cultu-
rali e ambientali e la promozione e orga-
nizzazione di attivita culturali.



Mercoledi 29 giugno 2022 —

— Commissione 1

Il medesimo comma 1 attribuisce alle
Regioni le seguenti specifiche azioni:

alla lettera a), la promozione dell’isti-
tuzione di osservatori regionali dello spet-
tacolo, per la condivisione e lo scambio di
dati e di informazioni sulle attivita dello
spettacolo dal vivo;

alla lettera b), la verifica, anche me-
diante gli osservatori regionali dello spet-
tacolo, dell’efficacia dell’intervento pub-
blico nel territorio alla luce dei risultati
conseguiti; ai fini di tale verifica, le Regioni
possono svolgere attivita di monitoraggio e
valutazione in collaborazione con 1'Osser-
vatorio dello spettacolo di cui all’articolo 6;

alla lettera c), la promozione e il so-
stegno, attraverso gli osservatori regionali
dello spettacolo, anche con la partecipa-
zione delle province, delle citta metropoli-
tane e dei comuni, direttamente o in con-
corso con lo Stato, delle attivita dello spet-
tacolo dal vivo.

La disposizione specifica che le Regioni
attendano alle azioni sopra illustrate sulla
base di criteri stabiliti con accordi sanciti
in sede di Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano.

Larticolo 8, al comma 1, prevede che
I'INPS, entro centoventi giorni dalla data di
entrata in vigore del provvedimento, tra-
mite il proprio portale, attivi specifici ser-
vizi di informazione e comunicazione in
favore degli iscritti al Fondo pensione la-
voratori dello spettacolo; tali servizi sono
intesi ad agevolare l'accesso alle presta-
zioni e ai servizi telematici, inclusa la con-
sultazione dell’estratto conto contributivo,
anche con riferimento alle attivita svolte
all’estero.

II comma 2 specifica che tali servizi
comprendono anche — attraverso un ca-
nale di accesso dedicato, denominato « Spor-
tello unico per lo spettacolo » e attivato sul
portale dell INPS — l'agevolazione dell’ac-
cesso al certificato di agibilita da parte dei
soggetti, enti pubblici o privati, imprese o
associazioni, che non abbiano come scopo

istituzionale o sociale o quale attivita prin-
cipale la produzione, 'organizzazione e la
diffusione di spettacoli o lo svolgimento di
attivita pedagogica collegata al mondo dello
spettacolo e che si avvalgano — per le
attivita artistiche o tecniche, direttamente
connesse con la produzione e la realizza-
zione di spettacoli — delle prestazioni di
lavoratori a tempo determinato.

Il comma 3 quantifica gli oneri derivanti
dai commi 1 e 2 in 250.000 euro annui, a
decorrere dal 2022, e, ai fini della relativa
copertura, dispone una riduzione, in mi-
sura e termini temporali identici, del Fondo
unico per lo spettacolo.

L’articolo 9 istituisce, presso il Ministero
della cultura, il Tavolo permanente per il
settore dello spettacolo, specificando al
comma 1 che lo scopo dell'istituzione del
Tavolo ¢ quello di favorire il dialogo fra gli
operatori, nell’ottica di individuare e risol-
vere le criticita del settore, anche in rife-
rimento alle condizioni discontinue di la-
voro e alle iniziative di sostegno connesse
agli effetti economici della pandemia da
Covid-19.

Il comma 2 individua le seguenti parti-
colari funzioni-obiettivo del Tavolo:

alla lettera a), I'elaborazione di pro-
poste riguardanti i contratti di lavoro;

alla lettera b), il monitoraggio dell’at-
tuazione delle disposizioni previdenziali e
assicurative dei lavoratori del settore dello
spettacolo, anche al fine di elaborare pro-
poste normative che tengano conto delle
peculiarita delle prestazioni;

alla lettera c), il monitoraggio e l'ela-
borazione di proposte per il riconosci-
mento delle nuove professioni connesse al
settore dello spettacolo.

Il comma 3 demanda a un decreto del
Ministro della cultura, adottato di concerto
con il Ministro del lavoro e delle politiche
sociali la determinazione:

della composizione del Tavolo;

delle modalita di funzionamento del
Tavolo.
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Il comma 4 reca disciplina la composi-
zione del Tavolo, prevedendo che esso sia
presieduto dal Ministro della cultura o da
un suo delegato e sia costituito da rappre-
sentanti del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali e del Ministero della cul-
tura, nominati dai rispettivi Ministri, da
rappresentanti dellINPS e da rappresen-
tanti delle associazioni di categoria mag-
giormente rappresentative.

Il comma 5 dispone che dall’attuazione
dell’articolo non derivino nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.

Larticolo 10, comma 1, eleva da 100
euro a 120 euro il limite massimo di im-
porto giornaliero per la contribuzione e la
base di calcolo relative ai trattamenti di
malattia e di maternitd o di paternita (ivi
compresi quelli per congedo parentale) dei
lavoratori dello spettacolo, dipendenti o
autonomi, a tempo determinato (iscritti al
Fondo pensione lavoratori dello spetta-
colo); I'incremento in esame decorre dal 1°
luglio 2022.

Ai sensi del comma 2, agli oneri deri-
vanti dalla previsione del comma 1, quan-
tificati in 0,9 milioni di euro per il 2022 e
1,8 milioni annui a decorrere dal 2023, si
provvede mediante riduzione, per gli iden-
tici importi, dell’accantonamento relativo
al Ministero della cultura del fondo spe-
ciale di parte corrente (fondo destinato alla
copertura degli oneri di natura corrente
derivanti dai provvedimenti legislativi che
si prevede possano essere approvati nel
triennio di riferimento).

Larticolo 11 consente alle Regioni e alle
Province autonome di Trento e di Bolzano
di promuovere l'attivazione di tirocini for-
mativi e di orientamento, anche mediante
la stipula di apposite convenzioni con gli
operatori del settore della moda e dello
spettacolo, in favore di giovani che abbiano
conseguito il diploma di istruzione secon-
daria superiore presso gli istituti professio-
nali con indirizzo servizi culturali e spet-
tacolo.

Tale disposizione & volta a favorire l'in-
gresso nel mondo del lavoro dei giovani con
diploma di istruzione secondaria supe-
riore. Per l'attivazione dei suddetti tirocini
formativi e di orientamento si applicano le

linee guida di cui all’Accordo tra il Go-
verno, le Regioni e le Province autonome di
Trento e di Bolzano, di cui all’articolo 1,
comma 721, della legge n. 234 del 2021.

Larticolo 12 integra i criteri di riparto
del Fondo Unico per lo Spettacolo (FUS), di
cui all’articolo 1 della legge n. 163 del
1985, al fine di promuovere, al comma 1,
I'equilibrio di genere, e, al comma 2, I'im-
piego nelle rappresentazioni liriche di gio-
vani talenti italiani.

Per quanto concerne il rispetto delle
competenze legislative costituzionalmente
definite, rileva come, nel complesso, il prov-
vedimento, volto a una organica riforma
del settore dello spettacolo, sia riconduci-
bile innanzitutto alla materia «valorizza-
zione dei beni culturali e ambientali e
promozione e organizzazione di attivita cul-
turali », attribuita alla competenza legisla-
tiva concorrente tra Stato e regioni dall’ar-
ticolo 117, terzo comma, della Costitu-
zione.

Al riguardo, la giurisprudenza costitu-
zionale, sin dalla sentenza n. 255 del 2004,
ha avuto modo di chiarire che, sebbene lo
« spettacolo » non sia espressamente nomi-
nato nel catalogo delle materie delineato
dal nuovo Titolo V, esso rientra senza dub-
bio fra le piti ampie attivita culturali cui la
disposizione costituzionale fa riferimento.
La Corte precisa che «nell’attuale sistema
costituzionale l'articolo 117, comma terzo,
della Costituzione, contempla la materia
della “promozione ed organizzazione di
attivita culturali” senza esclusione alcuna,
salvi i soli limiti che possono indiretta-
mente derivare dalle materie di compe-
tenza esclusiva dello Stato ai sensi del
secondo comma dell’articolo 117 della Co-
stituzione (come, ad esempio, dalla compe-
tenza in tema di “norme generali sull’istru-
zione” o di “tutela dei beni culturali”). Cid
comporta che ora le attivita culturali di cui
al terzo comma dell’articolo 117 della Co-
stituzione riguardano tutte le attivita ricon-
ducibili alla elaborazione e diffusione della
cultura, senza che vi possa essere spazio
per ritagliarne singole partizioni come lo
spettacolo. Questo riparto di materie evi-
dentemente accresce molto le responsabi-
lita delle Regioni, dato che incide non solo
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sugli importanti e differenziati settori pro-
duttivi riconducibili alla cosiddetta indu-
stria culturale, ma anche su antiche e con-
solidate istituzioni culturali pubbliche o
private operanti nel settore (come, ad esem-
pio e limitandosi al solo settore dello spet-
tacolo, gli enti lirici o i teatri stabili); con la
conseguenza, inoltre, di un forte impatto
sugli stessi strumenti di elaborazione e dif-
fusione della cultura (cui la Costituzione,
non a caso all'interno dei “principi fonda-
mentali”, dedica un significativo riferi-
mento all’art. 9) ».

Singole parti dell’articolato chiamano in
causa poi anche competenze ulteriori. E il
caso, ad esempio, delle norme di carattere
lavoristico, assistenziale e previdenziale —
di cui agli articoli 3, 4, 8, 9 e 10 — che
richiamano le competenze legislative esclu-
sive dello Stato in materia di «ordina-
mento civile », « determinazione dei livelli
essenziali delle prestazioni concernenti i
diritti civili e sociali che devono essere
garantiti su tutto il territorio nazionale » e
« previdenza sociale », di cui, rispettiva-
mente, all’articolo 117, secondo comma,
lettere 1), m) e o) della Costituzione.

Il provvedimento investe poi anche la
materia « professioni », attribuita dall’arti-
colo 117, terzo comma, della Costituzione,
alla competenza legislativa concorrente tra
Stato e regioni (in particolare con riferi-
mento all’articolo 3, istitutivo del registro
nazionale dei professionisti dello spetta-
colo); al riguardo ricorda pero che la giu-
risprudenza della Corte costituzionale, ad
esempio con la sentenza n. 98 del 2013, ha
affermato il principio che «la potesta legi-
slativa regionale nella materia concorrente
delle professioni deve rispettare il principio
secondo cui l'individuazione delle figure
professionali, con i relativi profili e titoli
abilitanti, ¢ riservata, per il suo carattere
necessariamente unitario, allo Stato ».

Ancora, con riguardo alle fondazioni
lirico sinfoniche, pure oggetto dell'inter-
vento legislativo — all’articolo 2 — , la Corte
costituzionale (sentenza n. 153 del 2011)
ha rilevato che, nonostante la forma giuri-
dica privatistica assunta, esse hanno con-
servato sul piano sostanziale una natura
pubblicistica, al contempo chiarendo che la

disciplina della loro organizzazione e del
connesso regime giuridico ¢ da ascrivere
alla materia «ordinamento e organizza-
zione amministrativa dello Stato e degli
altri enti pubblici », di competenza legisla-
tiva esclusiva statale, a norma dell’articolo
117, secondo comma, lettera g), della Co-
stituzione.

La norma sui tirocini formativi e di
orientamento per giovani gia diplomati — di
cui all’articolo 11 — appare ascrivibile sia
alla materia «istruzione », attribuita alla
competenza concorrente tra Stato e re-
gioni, sia alla materia istruzione e forma-
zione professionale, di competenza resi-
duale regionale.

A fronte di questo intreccio di compe-
tenze, rileva come il testo preveda forme di
coinvolgimento del sistema delle autonomie
territoriali, in attuazione dei principi di
sussidiarieta e leale collaborazione, ai sensi
degli articoli 118 e 120 della Costituzione.

Richiama, in particolare:

le deleghe disposte dall’articolo 2, le
quali, in virtt del comune rinvio al proce-
dimento d’adozione gia previsto dall’arti-
colo 2, comma 5, della legge n. 175 del
2017, dovranno essere esercitate acqui-
sendo, sullo schema di decreto, I'intesa in
Conferenza unificata;

la previsione del parere della Confe-
renza Stato-Regioni, nell’ambito della de-
finizione dei requisiti per liscrizione agli
albi di cui agli articoli 3 e 4;

la previsione del parere della Confe-
renza Stato-Regioni in sede di definizione
della composizione e delle modalita di fun-
zionamento dell’Osservatorio dello spetta-
colo ai sensi dell’articolo 5;

la necessita di acquisire l'intesa della
Conferenza Stato-Regioni relativamente alla
definizione delle modalita di coordina-
mento e di indirizzo dell’Osservatorio dello
spettacolo nell’ambito del sistema nazio-
nale a rete degli osservatori dello spetta-
colo, a norma dell’articolo 6;

la previsione, recata nell’articolo 7, di
Osservatori regionali dello spettacolo.
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Con riferimento alla previsione, di cui
all’articolo 9, relativa all’istituzione del Ta-
volo permanente per lo spettacolo, rileva
come non si preveda il coinvolgimento del
sistema delle autonomie, né per quanto
riguarda il procedimento di adozione del
decreto che ne disciplina composizione e
funzionamento (di cui al comma 3), né con
riferimento all'individuazione dei compo-
nenti (di cui al comma 4): segnala pertanto
I'opportunita di un approfondimento al ri-
guardo.

A tale ultimo riguardo ricorda che, nel
corso dell’esame al Senato, la Sottocom-
missione per i pareri della 1* Commissione
Affari costituzionali ha espresso sul testo,
nella seduta del 18 maggio 2022, un parere
non ostativo con la seguente osservazione:
«si segnala l'opportunita di assicurare un
coinvolgimento della Conferenza unificata
nell’ambito del procedimento di adozione
del decreto ministeriale per la determina-
zione della composizione e delle modalita
di funzionamento del Tavolo permanente
per il settore dello spettacolo. Sarebbe al-
tresi opportuno prevedere, al comma 4,
l'integrazione della composizione del Ta-
volo con rappresentanti degli enti territo-
riali, alla luce delle competenze in materia
di spettacolo di tali enti ».

Quanto al rispetto degli altri principi
costituzionali, ricorda, su un piano pilu
generale, che secondo la Corte costituzio-
nale, lo sviluppo della cultura corrisponde
a finalita di interesse generale, «il cui per-
seguimento fa capo alla Repubblica in tutte
le sue articolazioni, anche al di la del
riparto di competenze per materia fra Stato
e Regioni » (sentenza n. 307 del 2004).

A seguito dell’entrata in vigore della
legge costituzionale n. 1 del 2022, I'articolo
9 della Costituzione, come & noto, prevede
che «la Repubblica promuove lo sviluppo
della cultura e la ricerca scientifica e tec-
nica. Tutela il paesaggio e il patrimonio
storico e artistico della Nazione. Tutela
I'ambiente, la biodiversita e gli ecosistemi,
anche nell'interesse delle future genera-
zioni. La legge dello Stato disciplina i modi
e le forme di tutela degli animali. ».

Vengono poi in rilievo almeno altre due
previsioni costituzionali:

l'articolo 33, primo comma, a tenore
del quale I'arte e la scienza sono libere e
libero ne & l'insegnamento;

I'articolo 36, primo comma, secondo
cui «il lavoratore ha diritto ad una retri-
buzione proporzionata alla quantita e qua-
lita del suo lavoro e in ogni caso sufficiente
ad assicurare a sé e alla famiglia un’esi-
stenza libera e dignitosa ».

Formula, quindi, una proposta di pa-
rere favorevole con un’osservazione (vedi
allegato 2).

Il Comitato approva la proposta di pa-
rere della relatrice.

Disposizioni per la celebrazione dell’ottavo centena-
rio della morte di San Francesco d’Assisi.
C. 3580 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla VII Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

Il Comitato inizia 'esame del provvedi-
mento.

Alberto STEFANI, presidente, rileva come
il Comitato permanente per i pareri sia
chiamato a esaminare, ai fini del parere
alla VII Commissione Cultura, il disegno di
legge C. 3580, approvato dal Senato, re-
cante disposizioni per la celebrazione del-
I'ottavo centenario della morte di San Fran-
cesco d’Assisi, che non & stato modificato
nel corso dell’esame in sede referente presso
la VII Commissione.

Sabrina DE CARLO (M5S), relatrice, ri-
leva preliminarmente come quella prevista
dal disegno di legge in esame sia una ini-
ziativa speciale, che si affianca al circuito
ordinario per lo svolgimento di celebra-
zioni. Al riguardo, ricorda, infatti, che la
legge n. 420 del 1997 — tutt’ora vigente —
aveva inteso predisporre un quadro giuri-
dico unitario in materia, attraverso un unico
provvedimento a cadenza annuale, sistema-
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tizzando lintervento statale a favore di
comitati nazionali per lo svolgimento di
celebrazioni e manifestazioni culturali di
particolare rilevanza. A questo fine, la ci-
tata legge n. 420 ha previsto l'istituzione,
presso l'allora Ministero dei beni e delle
attivita culturali e del turismo, della « Con-
sulta dei comitati nazionali e delle edizioni
nazionali », alla quale ha affidato il com-
pito di deliberare, tra l'altro, sulla costitu-
zione e organizzazione dei comitati nazio-
nali per le celebrazioni o manifestazioni
culturali, sulammissione al contributo fi-
nanziario statale e sulla misura dello stesso.
Le richieste di istituzione dei comitati na-
zionali possono essere presentate da enti
locali, enti pubblici, istituzioni culturali o
comitati promotori, nonché da amministra-
zioni dello Stato. La Consulta ¢ ora incar-
dinata presso il Ministero della cultura. Le
relative competenze sono attribuite alla Di-
rezione generale Educazione, ricerca e isti-
tuti culturali dal D.P.C.M. n. 169 del 2
dicembre 2019, in vigore dal 5 febbraio
2020. Analogamente a quanto dispone il
disegno di legge, altri comitati nazionali
per celebrazioni di eventi sono stati istituiti
con legge o con altra tipologia di atto, al di
fuori del « circuito ordinario » previsto dalla
legge n. 420 del 1997. Tra le piul recenti,
ricorda, ad esempio, la legge n. 234 del
2021, che ha disposto, fra l'altro, listitu-
zione di due Comitati per la celebrazione,
rispettivamente, del centenario della morte
di Giacomo Puccini e del quinto centenario
della morte de «Il Perugino ». Alla Camera
dei deputati, peraltro, sono attualmente in
corso di esame le proposte di legge abbi-
nate C. 2942 e C. 3564, recanti disposizioni
per la celebrazione della figura e dell’'opera
di Antonio Canova nel secondo centenario
della morte.

Rammenta, inoltre, che presso la Presi-
denza del Consiglio dei Ministri, alle dirette
dipendenze del Ministro per le politiche
giovanili, & incardinata la Struttura di Mis-
sione per la valorizzazione degli anniver-
sari nazionali e della dimensione parteci-
pativa delle nuove generazioni, la quale,
inizialmente istituita nel 2012, & stata mo-
dificata nel corso degli anni fino al suo

attuale assetto e denominazione, stabilito
dal D.P.C.M. del 13 aprile 2021.

Per quanto riguarda il contenuto del
disegno di legge, che si compone di 5 arti-
coli, I'articolo 1 prevede che la Repubblica
celebri la figura di San Francesco d’Assisi
nella ricorrenza dell’ottavo centenario della
morte nell’anno 2026. La disposizione spe-
cifica che tale attivita si colloca nell’ambito
delle finalita di promozione dello sviluppo
della cultura e della ricerca scientifica,
nonché di valorizzazione e di tutela del
patrimonio storico e artistico della Na-
zione, che la Costituzione attribuisce alla
Repubblica.

Larticolo 2, comma 1, dispone listitu-
zione, per le richiamate finalita, del Comi-
tato nazionale per la celebrazione dell’ot-
tavo centenario della morte di San Fran-
cesco d’Assisi. Al Comitato & assegnato un
contributo complessivo di 4.510.000 euro
per il periodo compreso fra il 2022 e il
2028.

II comma 2 reca le autorizzazioni di
spesa per ciascuno degli anni dal 2022 al
2028. Nello specifico, esse sono pari a
200.000 euro per I'anno 2022, 500.000 euro
per I'anno 2023, 500.000 euro per l'anno
2024, 1 milione di euro per I'anno 2025, 2
milioni di euro per I'anno 2026, 300.000
euro per l'anno 2027 e 10.000 euro per
I'anno 2028.

II comma 3 demanda l'individuazione
dei criteri di assegnazione e di ripartizione
annuale del richiamato contributo — da
effettuare nei limiti delle risorse autoriz-
zate per ciascun anno e in ragione delle
esigenze connesse al programma culturale
(di cui all’articolo 4, comma 2) — ad un
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri. Tale decreto ¢ adottato su propo-
sta del Ministro della cultura di concerto
con il Ministro dell’economia e delle fi-
nanze e con il Ministro del turismo, sentita
la Conferenza unificata, di cui all’articolo 8
del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

Il comma 4 stabilisce che al Comitato
nazionale possono altresi essere destinati
contributi di enti pubblici e privati, lasciti,
donazioni e liberalita di ogni altro tipo.
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L’articolo 3 reca disposizioni sulla com-
posizione e funzionamento del Comitato
nazionale.

In particolare, ai sensi del comma 1, il
Comitato nazionale & formato da venti com-
ponenti, nominati con decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri, da adot-
tare entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore del provvedimento.

Ai sensi del comma 2, il presidente del
Comitato nazionale ¢ nominato dal Presi-
dente del Consiglio dei ministri. Quanto
agli altri componenti, oltre al sindaco del
comune di Assisi, che ne fa parte di diritto,
essi sono designati: due dal Ministro della
cultura; due dal Ministro del turismo; tre
dal Ministro dellistruzione e dal Ministro
dell'universita e della ricerca d’intesa tra
loro; uno dal Ministro degli affari esteri e
della cooperazione internazionale; due dalla
Conferenza unificata; due dalla regione Um-
bria; due dal comune di Assisi; uno dal
vescovo della diocesi di Assisi-Nocera Um-
bra-Gualdo Tadino; due dalla Conferenza
dei ministri generali del primo ordine fran-
cescano e del terzo ordine regolare e uno
dalla Societa internazionale di studi fran-
cescani associazione di promozione sociale,
con sede in Assisi.

Il comma 3 detta i requisiti che devono
essere posseduti dai componenti del Comi-
tato nazionale (inclusi quelli eventual-
mente integrati ai sensi del comma 5).

Nello specifico, essi sono individuati: i)
tra esponenti della cultura italiana e inter-
nazionale aventi comprovata competenza e
conoscenza della vita e delle opere di San
Francesco d’Assisi; ii) nonché tra rappre-
sentanti di enti pubblici, privati ed eccle-
siastici con personalita giuridica nell’ordi-
namento della Chiesa cattolica che, per le
finalita statutarie o per l'attivita culturale o
di culto svolta, vantino una specifica com-
petenza e conoscenza della figura del Santo
o che siano particolarmente coinvolti nella
celebrazione per 'ambito territoriale, turi-
stico o istituzionale in cui operano.

Quanto alle modalita di funzionamento
e di scioglimento del Comitato nazionale, ai
sensi del comma 4, esse sono definite con il
D.P.C.M. con cui si procede alla nomina dei
componenti del medesimo organo.

E peraltro prevista, al comma 5, la pos-
sibilita di un’integrazione dei componenti
del Comitato nazionale, fino ad un mas-
simo di ulteriori tre componenti. In pro-
posito, la disposizione stabilisce che tale
facolta pud essere attivata con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri su
proposta del Ministro della cultura, di con-
certo con il Ministro del turismo, previo
parere della Conferenza unificata.

Non & previsto alcun emolumento in
favore dei componenti del medesimo Co-
mitato, a cui il comma 6 riconosce il diritto
al solo rimborso delle spese effettivamente
sostenute e documentate per le attivita stret-
tamente connesse al funzionamento del Co-
mitato, secondo la normativa vigente. Le
spese per il funzionamento sono poste a
carico del contributo di cui all’articolo 2.

Il Comitato nazionale, ai sensi del comma
7, & sottoposto all’attivita di vigilanza del
Ministero della cultura, che riguarda la
rendicontazione delle attivita. A tal fine, il
Comitato & tenuto ad elaborare e trasmet-
tere al Ministero, con cadenza annuale,
rendiconti sull’utilizzo del finanziamento
ricevuto, nonché l'eventuale ulteriore do-
cumentazione richiesta.

Secondo quanto previsto dal comma 8§,
il Comitato nazionale opera presso il Mi-
nistero della cultura, avendo cura di assi-
curare l'integrazione e la coerenza del pro-
gramma culturale — di cui all’articolo 4,
comma 2 — con le attivita del Comitato per
gli anniversari di interesse nazionale, isti-
tuito presso la Presidenza del Consiglio dei
ministri.

L'articolo 4 dispone in materia di durata
e compiti del Comitato nazionale.

In particolare, ai sensi del comma 1, il
Comitato opera a decorrere dalla data di
adozione del D.P.C.M. di nomina dei com-
ponenti e di funzionamento del medesimo
Comitato, previsto dall’articolo 3, comma 1,
e che resta in carica sino alla data del 30
aprile 2028. Va peraltro rilevato, anche alla
luce della distribuzione temporale delle ri-
chiamate autorizzazioni di spesa come le
attivita principali si concentreranno nel
2026 e, sia pure in minor misura, negli anni
immediatamente precedenti. La data di ces-
sazione del Comitato, che cade a distanza
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di circa un anno e mezzo dalla data di
effettiva ricorrenza dell’ottavo centenario
della morte di San Francesco d’Assisi (ot-
tobre 2026), pare finalizzata non solo a
favorire il completamento delle iniziative
celebrative, ma anche a consentire al me-
desimo Comitato di disporre di un tempo
maggiore per portare a termine le attivita
di rendicontazione.

Il comma 2 affida al Comitato il com-
pito di elaborare un programma culturale
relativo alla vita, all’opera e ai luoghi legati
alla figura di San Francesco d’Assisi. Pil1 in
dettaglio, si prevede che tale programma
comprenda attivita di restauro di cose mo-
bili o immobili sottoposte a tutela ai sensi
del Codice dei beni culturali e del paesag-
gio, nonché attivita di ricerca, editoriali,
formative, espositive e di organizzazione e
gestione di manifestazioni in ambito cultu-
rale, storico, letterario, scientifico e arti-
stico di elevato valore, in una prospettiva di
internazionalizzazione, di promozione tu-
ristica e di innovazione tecnologica, nonché
di attenzione agli aspetti del messaggio
francescano riguardanti il rispetto e la cura
dell’ambiente, il dialogo tra le religioni e la
pacifica convivenza tra i popoli, al fine di
divulgare in Italia e all’estero, anche me-
diante piattaforme digitali, la conoscenza
del pensiero, dell'opera, della cultura e
dell’eredita del personaggio.

Nello specifico, ai sensi del comma 2, il
Comitato & chiamato a:

ai sensi della lettera a), elaborare il
piano delle iniziative culturali per la divul-
gazione e la diffusione della conoscenza
della vita e dell’'opera del Santo, anche con
riferimento ai settori della formazione sco-
lastica, dell’alta formazione artistica, mu-
sicale e coreutica, dell'universita e della
ricerca, tenendo conto degli eventuali ri-
flessi della sua opera in ambito internazio-
nale;

ai sensi della lettera b), predisporre il
piano economico sulla base delle risorse
finanziarie assegnate dalla presente legge,
inclusi eventuali contributi, lasciti, dona-
zioni e liberalita;

ai sensi della lettera c¢), elaborare pro-
grammi volti a promuovere attivita cultu-

rali connesse alla celebrazione, da realiz-
zare attraverso il coinvolgimento di enti
pubblici o privati, dotati di comprovata
esperienza, capaci di apportare ogni utile
contributo o risorsa economica;

ai sensi della lettera d), predisporre
programmi intesi a favorire processi di
sviluppo culturale nel territorio, nonché di
valorizzazione e promozione turistica dei
luoghi e dei cammini francescani, nonché
di promozione commerciale in ambito cul-
turale connessi alla celebrazione.

Il comma 3 stabilisce che nell’ambito
dei richiamati programmi volti a promuo-
vere attivita culturali connesse alla celebra-
zione da realizzare attraverso il coinvolgi-
mento di enti pubblici o privati sono ri-
comprese:

a) la pubblicazione dell’edizione delle
fonti sulla vita e sull'opera di San France-
sco d’Assisi e sulle origini dell’Ordine fran-
cescano fino al XIV secolo, a cura della
Societa internazionale di studi francescani,
che vi provvede in coordinamento con I'E-
dizione nazionale delle fonti francescane;

b) la pubblicazione del catalogo dei
codici medievali del Fondo antico comu-
nale e la catalogazione del Fondo antico dei
libri a stampa della Biblioteca comunale
conservati presso il Sacro Convento in As-
sisi, a cura della Societa internazionale di
studi francescani, in collaborazione con il
medesimo Sacro Convento.

I piani e i programmi sono sottoposti
all’approvazione del Ministero della cul-
tura e del Ministero del turismo.

Ai sensi dell’articolo 5, recante disposi-
zioni finanziarie, agli oneri derivanti dal-
I'articolo 2, comma 2, si provvede mediante
corrispondente riduzione del Fondo per
esigenze indifferibili, di cui all’articolo 1,
comma 200, della legge n. 190 del 2014.

Per quanto concerne il rispetto delle
competenze legislative costituzionalmente
definite, rileva come il disegno di legge sia
riconducibile alla materia «tutela dei beni
culturali », attribuita alla competenza legi-
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slativa esclusiva statale ai sensi dell’articolo
117, secondo comma, lettera s), della Co-
stituzione, nonché alle materie « valorizza-
zione dei beni culturali e ambientali e alla
promozione e organizzazione di attivita cul-
turali », attribuite alla competenza legisla-
tiva concorrente tra Stato e regioni dall’ar-
ticolo 117, terzo comma, della Costitu-
zione. Considerato tale l'intreccio di com-
petenze legislative facenti capo a enti
territoriali diversi, il disegno di legge in-
clude strumenti volti a consentire, come
prescritto dal principio di leale collabora-
zione piu volte evocato alla Corte costitu-
zionale in fattispecie analoghe, forme d’in-
terlocuzione e compartecipazione fra Stato
e Regioni, previste in particolare, all’arti-
colo 2, comma 3, e all’articolo 3, commi 2
e 5.

Per quanto concerne il rispetto degli
altri principi costituzionali, segnala come
I'iniziativa legislativa si collochi nell’ambito
dell’articolo 9 della Costituzione, il quale
impegna la Repubblica a tutelare il pae-
saggio e il patrimonio storico e artistico
della Nazione.

Formula, quindi, una proposta di pa-
rere favorevole (vedi allegato 3).

Il Comitato approva la proposta di pa-
rere della relatrice.

Modifiche all’articolo 40 della legge 28 luglio 2016,
n. 154, in materia di contrasto al bracconaggio ittico
nelle acque interne.

C. 2328, approvata dalla 9° Commissione perma-
nente del Senato.

(Parere alla XIII Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

Il Comitato inizia 'esame del provvedi-
mento.

Alberto STEFANI, presidente, rileva come
il Comitato permanente per i pareri sia
chiamato a esaminare, ai fini del parere
alla XIIT Commissione Agricoltura, la pro-
posta di legge C. 2328, approvata dal Se-
nato, recante modifiche all’articolo 40 della
legge 28 luglio 2016, n. 154, in materia di
contrasto del bracconaggio ittico nelle ac-

que interne, come risultante dagli emenda-
menti approvati nel corso dell’esame in
sede referente.

Marco DI MAIO V), relatore, illu-
strando il contenuto della proposta di legge,
che si compone di un solo articolo, suddi-
viso in due commi, rileva come esso apporti
diverse modifiche all’articolo 40 della legge
n. 154 del 2016 « Contrasto del bracconag-
gio ittico nelle acque interne ». In sintesi,
non si prevedono pitt dei divieti — in fun-
zione antibracconaggio ittico — applicati
all'insieme complessivo delle acque interne
(che, a legislazione vigente, corrispondono
ai fiumi, ai laghi, alle acque dolci, salse o
salmastre), bensi tali divieti (cui corrispon-
dono delle sanzioni che riprendono quelle
attualmente in vigore), sono diversificati a
seconda che essi siano riferiti:

a) ai laghi indicati dal nuovo Allegato
1, alle acque salse o salmastre o lagunari
(secondo il nuovo comma 2 dell’articolo 40
della legge n. 154);

b) ai fiumi, ai laghi non inclusi nel-
I'elenco di cui al predetto Allegato 1 e alle
acque dolci (secondo i nuovi commi 2-bis,
2-ter e 2-quater del medesimo articolo 40).

Quanto al quadro normativo vigente in
materia ricorda che, attualmente, il citato
articolo 40 della legge n. 154 del 2016
prevede, al comma 1, che, al fine di con-
trastare la pesca illegale nelle acque in-
terne dello Stato, sia considerata esercizio
illegale della pesca nelle medesime acque
ogni azione tesa alla cattura o al prelievo di
specie ittiche e di altri organismi acquatici
con materiale, mezzi e attrezzature vietati
dalla legge. E altresi considerata esercizio
illegale della pesca nelle acque interne ogni
azione di cattura e di prelievo con materiali
e mezzi autorizzati effettuata con modalita
vietate dalla legge e dai regolamenti in
materia di pesca emanati dagli enti terri-
toriali competenti. Ai fini di tale legge, sono
considerati acque interne i fiumi, i laghi, le
acque dolci, salse o salmastre delimitati
rispetto al mare dalla linea congiungente i
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punti pit foranei degli sbocchi dei bacini,
dei canali e dei fiumi.

E poi previsto, al comma 2, che nelle
acque interne sia vietato: a) pescare, dete-
nere, trasbordare, sbarcare, trasportare e
commercializzare le specie di cui sia vie-
tata la cattura in qualunque stadio di cre-
scita, in violazione della normativa vigente;
b) stordire, uccidere e catturare la fauna
ittica con materiali esplosivi di qualsiasi
tipo, con la corrente elettrica o con il
versamento di sostanze tossiche o aneste-
tiche nelle acque; c¢) catturare la fauna
ittica provocando l'asciutta, anche parziale,
dei corpi idrici; d) utilizzare reti, attrezzi,
tecniche o materiali non configurabili come
sistemi di pesca sportiva, ai sensi dei rego-
lamenti e delle leggi vigenti; e) utilizzare
attrezzi per la pesca professionale nelle
acque dove tale pesca non & consentita o
senza essere in possesso del relativo titolo
abilitativo; f) utilizzare reti e altri attrezzi
per la pesca professionale difformi, per
lunghezza o dimensione della maglia, da
quanto previsto dai regolamenti vigenti.

In base al comma 3, sono inoltre vietati
la raccolta, la detenzione, il trasporto e il
commercio degli animali storditi o uccisi in
violazione dei divieti di cui al comma 2.

Ai sensi del comma 4, salvo che il fatto
costituisca pill grave reato, chiunque viola
i divieti di cui al comma 2, lettere a), b) e
c), e al comma 3 & punito con l'arresto da
due mesi a due anni o con 'ammenda da
2.000 a 12.000 euro. Ove colui che viola il
divieto di cui al comma 3 ne sia in possesso,
si applicano altresi la sospensione della
licenza di pesca di professione per tre anni
e la sospensione dell’esercizio commerciale
da cinque a dieci giorni.

In base al comma 5 si prevede che, salvo
che il fatto costituisca reato, per chi viola i
divieti di cui al comma 2, lettere d), e) e f),
si applicano la sanzione amministrativa da
1.000 a 6.000 euro e, ove il trasgressore ne
sia in possesso, la sospensione della licenza
di pesca professionale per tre mesi.

Per le violazioni di cui al comma 2,
lettere a), b), ¢), d), e) e f), e al comma 3, gli
agenti accertatori procedono, secondo il
comma 6, all'immediata confisca del pro-
dotto pescato e degli strumenti e attrezzi

utilizzati, nonché' al sequestro e alla con-
fisca dei natanti e dei mezzi di trasporto e
di conservazione del pescato anche se uti-
lizzati unicamente a tali fini. I materiale
ittico sequestrato ancora vivo e vitale e
reimmesso immediatamente nei corsi d’ac-
qua. Delle reimmissioni effettuate & data
certificazione in apposito verbale. Per le
violazioni di cui al comma 2, lettere d), e)
e f), commesse da soggetti titolari di licenza
di pesca professionale, il sequestro e la
confisca dei natanti e dei mezzi di tra-
sporto e di conservazione del pescato si
applicano solo in caso di recidiva.

Ai sensi del comma 7, qualora le viola-
zioni di cui ai commi 2 e 3 siano reiterate
e qualora il trasgressore le commetta du-
rante il periodo di sospensione della li-
cenza di pesca professionale o dell’eserci-
zio commerciale, le pene e le sanzioni am-
ministrative e il periodo di sospensione
delle licenze sono raddoppiati. Le disposi-
zioni del presente comma si applicano an-
che nel caso di pagamento della sanzione
amministrativa in misura ridotta.

In base al comma 8, per le violazioni
indicate dall’articolo 40, ferma restando
I'applicazione delle sanzioni amministra-
tive, il trasgressore corrisponde all’ente ter-
ritoriale competente per la gestione delle
acque una somma pari a 20 euro per
ciascun capo pescato in violazione del pre-
sente articolo per il ristoro delle spese
relative all’adozione delle necessarie mi-
sure di ripopolamento delle acque. Tale
somma ¢& raddoppiata nel caso in cui il
pescato risulti privo di vita.

Pit1 in dettaglio, in tale quadro norma-
tivo il comma 1 dell’articolo unico della
proposta di legge, alla lettera a), sostituisce
i commi 1 e 2 del suddetto articolo 40 della
legge n. 154 del 2016.

Nello specifico, il nuovo comma 1 del
predetto articolo 40 — come modificato
dalla proposta di legge — prevede che ri-
entrino nella nozione di acque interne —
oltre ai fiumi, ai laghi, alle acque dolci,
salse o salmastre — anche le acque lagu-
nari.

Il nuovo comma 2 del medesimo arti-
colo 40, poi, in base alla novella, prevede
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dei divieti — in funzione antibracconaggio
ittico — riferiti:

a) ai grandi laghi e ai laghi minori
nominativamente indicati nel nuovo Alle-
gato 1, inserito nella legge n. 154 dal comma
2 dell’articolo unico;

b) alle acque salse o salmastre o la-
gunari.

Il citato Allegato n. 1 individua i Grandi
Laghi nei seguenti: Lago Maggiore, Lago di
Varese, Lago di Como e Lecco; Lago d'Iseo;
Lago di Garda; Lago Trasimeno; Lago di
Bolsena; Lago di Bracciano. I Laghi Minori
sono cosi elencati: Lago di Orta; Lago di
Mergozzo; Lago di Candia; Lago Grande di
Avigliana; Lago di Viverone; Lago d’Idro;
Lago di Annone; Lago di Comabbio; Lago di
Garlate; Lago di Mezzola; Lago di Monate;
Lago di Olginate; Lago di Pusiano; Lago di
Corbara; Lago di Vico; Lago di Nemi; Lago
di Fondi; Lago del Turano; Lago del Salto;
Bacino di Campotosto; Lago Coghinas; Lago
del Cixerri.

Nei laghi di cui all’Allegato 1, nelle ac-
que salse o salmastre o lagunari sara im-
posto il divieto (tale elencazione ripropone
il comma 2 dell’articolo 40 attualmente
vigente, riferito alle acque interne) di:

a) pescare, detenere, trasbordare, sbar-
care, trasportare e commercializzare le spe-
cie di cui sia vietata la cattura in qualun-
que stadio di crescita, in violazione della
normativa vigente;

b) stordire, uccidere e catturare la
fauna ittica con materiali esplosivi di qual-
siasi tipo, con la corrente elettrica o con il
versamento di sostanze tossiche o aneste-
tiche nelle acque;

¢) catturare la fauna ittica provo-
cando l'asciutta, anche parziale, dei corpi
idrici;

d) per l'esercizio della pesca sportiva,
utilizzare reti, attrezzi, tecniche o materiali
non configurabili come sistemi di pesca

sportiva ai sensi dei regolamenti e delle
leggi vigenti;

e) utilizzare attrezzi per la pesca pro-
fessionale nelle acque dove tale pesca non
& consentita o senza essere in possesso del
relativo titolo abilitativo;

f) utilizzare reti e altri attrezzi per la
pesca professionale difformi, per lunghezza
o dimensione della maglia, da quanto pre-
visto dai regolamenti vigenti.

Il medesimo comma 1 dell’articolo unico
della proposta di legge, alla lettera b), in-
serisce i nuovi commi 2-bis, 2-ter e 2-qua-
ter nell’articolo 40 della legge n. 154 del
2016.

In base al nuovo comma 2-bis dell’arti-
colo 40, nelle acque interne, ad esclusione
di quelle indicate al comma 2, ¢ vietato:

a) l'esercizio della pesca professio-
nale, nonché 'uso di strumenti e attrezzi
atti a tale attivita;

b) utilizzare e detenere reti, attrezzi,
tecniche o materiali non configurabili come
sistemi di pesca sportiva ai sensi dei rego-
lamenti e delle leggi vigenti;

c) detenere, trasbordare, sbarcare, tra-
sportare € commercializzare le specie di
cui sia vietata la cattura in qualunque
stadio di crescita e durante il periodo di
divieto per la riproduzione della specie, in
violazione della normativa vigente;

d) stordire, uccidere e catturare la
fauna ittica con materiali esplosivi di qual-
siasi tipo, con la corrente elettrica o con il
versamento di sostanze tossiche o aneste-
tiche nelle acque;

e) catturare la fauna ittica provo-
cando l'asciutta, anche parziale, dei corpi
idrici.

Il nuovo comma 2-ter dell’articolo 40,
poi, dispone che le attivita di cui al sud-
detto comma 2-bis, lettera b) — ossia uti-
lizzare e detenere reti, attrezzi, tecniche o
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materiali non configurabili come sistemi di
pesca sportiva ai sensi dei regolamenti e
delle leggi vigenti — siano consentite nel-
I'ambito di interventi di recupero e trasfe-
rimento, autorizzati dagli enti preposti, or-
ganizzati al fine di tutelare l'igienicita delle
acque destinate al fabbisogno potabile o
per ragioni di pubblico interesse o per
motivi di studio o per ridurre le presenze
che determinano situazioni di squilibrio
biologico, nonché per la conservazione e la
salvaguardia della fauna ittica che si trovi
in situazioni di carenza idrica anche per
I'esecuzione di lavori in alveo.

Inoltre, il nuovo comma 2-quater del-
I'articolo 40 prevede che le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano,
con propri provvedimenti, per i laghi non
inseriti nell’Allegato 1 nei quali sia gia
esercitata la pesca professionale in forma
cooperativa e tradizionale, possano preve-
dere deroghe al divieto di cui al comma
2-bis, lettera a), relativo all’esercizio della
pesca professionale, nonché all’'uso di stru-
menti e attrezzi atti a tale attivita. Tali
deroghe possono essere previste esclusiva-
mente per la pesca di alcune specie: euria-
line e dei gamberi di fiume (Austropotamo-
bius pallipes) nei limiti delle disposizioni
dell'UE vigenti in materia.

La lettera ¢) del comma 1 dell’articolo
unico della proposta di legge, sostituisce i
commi da 3 a 7 del richiamato articolo 40.

Il nuovo comma 3 dell’articolo 40, in
analogia con il testo attualmente vigente,
prevede che siano vietati la raccolta, la
detenzione, il trasporto e il commercio
degli animali storditi o uccisi in violazione
dei divieti di cui ai suddetti commi 2 e
2-bis.

Sempre in analogia con quanto attual-
mente previsto, in tema di sanzioni, il nuovo
comma 4 dell’articolo 40 prevede che, salvo
che il fatto costituisca piu grave reato,
chiunque viola i divieti di cui al comma 2,
lettere a), b) e c¢), e ai commi 2-bis e 3 &
punito con l'arresto da due mesi a due anni
o con 'ammenda da 2.000 a 12.000 euro.
Ove colui che viola il divieto di cui al
comma 3 ne sia in possesso, si applicano
altresi la sospensione della licenza di pesca
per tre anni e la sospensione dell’esercizio

commerciale da cinque a dieci giorni per la
violazione dei divieti di cui al comma 2 e da
quindici a trenta giorni per la violazione
dei divieti di cui al comma 2-bis (attual-
mente, a colui che viola il divieto di cui al
comma 3, si applicano — ove ne sia in
possesso — la sospensione della licenza di
pesca di professione per tre anni e la so-
spensione dell’esercizio commerciale da cin-
que a dieci giorni).

I nuovo comma 5 dell’articolo 40 —
confermando quasi integralmente il testo
vigente — prevede che, salvo che il fatto
costituisca reato, per chi viola i divieti di
cui al comma 2, lettere d), e) e f), si appli-
cano la sanzione amministrativa da 1.000 a
6.000 euro e, ove il trasgressore ne sia in
possesso, la sospensione della licenza di
pesca per tre mesi (a legislazione vigente, il
riferimento ¢ alla licenza di pesca profes-
sionale).

In analogia con la legislazione vigente, il
nuovo comma 6 dell’articolo 40 prevede
che per le violazioni di cui al comma 2,
lettere a), b), ¢), d), e) e f), e ai commi 2-bis
e 3, gli agenti accertatori procedano agli
immediati sequestro e confisca (attual-
mente, il riferimento & solo alla sola con-
fisca) del prodotto pescato e degli stru-
menti e attrezzi utilizzati, nonché al seque-
stro e alla confisca dei natanti e dei mezzi
di trasporto e di conservazione del pescato,
«anche se di terzi» (tale inciso non ¢&
presente nel testo vigente) e anche se non
utilizzati unicamente a tali fini. Il materiale
ittico sequestrato ancora vivo e vitale &
reimmesso immediatamente nei corsi d’ac-
qua qualora tale reimmissione sia compa-
tibile con il regolamento di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 8 settem-
bre 1997, n. 357 (recante attuazione della
direttiva 92/43/CEE relativa alla conserva-
zione degli habitat naturali e seminaturali,
nonché della flora e della fauna selvatiche)
€ comunque senza nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica (il riferimento al
DPR n. 357 del 1997 non & presente a
legislazione vigente). Delle reimmissioni ef-
fettuate & data certificazione in apposito
verbale. Per le violazioni di cui al comma 2,
lettere d), e) e f), commesse da soggetti
titolari di licenza di pesca professionale
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«nei laghi di cui all’allegato 1, nelle acque
salse o salmastre o lagunari » (tale inciso
non ¢& presente a legislazione vigente), il
sequestro e la confisca dei natanti e dei
mezzi di trasporto e di conservazione del
pescato si applicano solo in caso di reci-
diva.

Il nuovo comma 7 dell’articolo 40 —
analogo al testo vigente — prevede che,
qualora le violazioni di cui ai commi 2,
2-bis e 3 siano reiterate e qualora il tra-
sgressore le commetta durante il periodo di
sospensione della licenza di pesca (attual-
mente, il riferimento ¢ alla licenza di pesca
professionale) o dell’esercizio commerciale,
le pene e le sanzioni amministrative e il
periodo di sospensione delle licenze sono
raddoppiati. Tali disposizioni si applicano
anche nel caso di pagamento della sanzione
amministrativa in misura ridotta.

Inoltre, viene inserito un nuovo comma
7-bis al medesimo articolo 40, il quale
dispone che all’accertamento delle viola-
zioni ai divieti di cui ai commi 2, 2-bis e 3
concorrano, senza nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica, le guardie addette
alla vigilanza dei parchi nazionali e regio-
nali e le guardie volontarie delle associa-
zioni di protezione ambientale ricono-
sciute, ai sensi delle leggi vigenti, dalle
regioni e dagli enti locali.

Il comma 1 dell’articolo unico, alla let-
tera d), sostituisce il comma 10 del citato
articolo 40 della legge n. 154, prevedendo
che le disposizioni dell’articolo siano ap-
plicabili nelle regioni a statuto speciale e
nelle province autonome di Trento e di
Bolzano compatibilmente con i rispettivi
statuti e con le relative norme di attua-
zione, anche con riferimento alla legge co-
stituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, recante
« Modifiche al titolo V della parte seconda
della Costituzione ».

Il comma 2 dell’articolo unico della pro-
posta di legge prevede inoltre — come an-
ticipato — che alla legge n. 154 del 2016, sia
aggiunto, il citato Allegato 1, contenente
I'elenco di 8 grandi laghi e di altri 22 laghi
minori precedentemente indicati.

Per quanto attiene al rispetto delle com-
petenze legislative costituzionalmente defi-
nite, rileva come la proposta di legge sia

riconducibile in via prevalente alla materia
pesca attribuita alla competenza legislativa
residuale delle Regioni, ai sensi dell’arti-
colo 117, quarto comma, Costituzione.

Sulla medesima materia, tuttavia, per la
complessita e la polivalenza delle attivita in
cui si estrinseca, possono interferire piu
interessi eterogenei, taluni statali, altri re-
gionali, con indiscutibili riflessi sulla ripar-
tizione delle competenze legislativa ed am-
ministrativa. Per loro stessa natura, talune
attivita e taluni aspetti riconducibili all’at-
tivita di pesca non possono, infatti, che
essere disciplinati dallo Stato, atteso il ca-
rattere unitario con cui si presentano e la
conseguente esigenza di una loro regola-
mentazione uniforme.

Segnala in tale contesto come il prov-
vedimento, per il suo specifico contenuto e
per le sue finalita, sia riconducibile anche
alle materie « ordinamento civile e penale »
e « tutela dell’ecosistema », entrambe attri-
buite alla competenza legislativa esclusiva
dello Stato, ai sensi dell’articolo 117, se-
condo comma, lettere /) e s), della Costitu-
zione.

Formula, quindi, una proposta di pa-
rere favorevole (vedi allegato 4).

Il Comitato approva la proposta di pa-
rere del relatore.

La seduta termina alle 14.35.

SEDE REFERENTE

Mercoledi 29 giugno 2022. — Presidenza
del presidente Giuseppe BRESCIA. — Inter-
viene la sottosegretaria di Stato alla Presi-
denza del Consiglio dei Ministri Deborah
Bergamini.

La seduta comincia alle 14.35.

Modifica all’articolo 119 della Costituzione, concer-
nente il riconoscimento delle peculiarita delle Isole e
il superamento degli svantaggi derivanti dall'insularita.
C. 3353-B, cost. di iniziativa popolare, approvata, in
seconda deliberazione, dal Senato con la maggio-



Mercoledi 29 giugno 2022 —

— Commissione 1

ranza assoluta dei suoi componenti, gia approvata, in
prima deliberazione, dal Senato e dalla Camera.

(Esame e conclusione).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Giuseppe BRESCIA, presidente, avverte
che la Commissione & chiamata a esami-
nare, in sede referente, in seconda delibe-
razione, la proposta di legge costituzionale
C. 3353-B, di iniziativa popolare, appro-
vata in prima deliberazione dal Senato e
dalla Camera dei deputati e approvata in
seconda deliberazione dal Senato a mag-
gioranza assoluta dei suoi componenti, re-
cante « Modifica all’articolo 119 della Co-
stituzione, concernente il riconoscimento
delle peculiarita delle Isole e il supera-
mento degli svantaggi derivanti dall’insula-
rita ».

Al riguardo ricorda che, trattandosi di
un esame in seconda deliberazione da parte
della Camera, la Commissione, ai sensi del
comma 1 dell’articolo 99 del Regolamento,
¢ chiamata a riesaminare il progetto nel
suo complesso e a riferire all’Assemblea; ai
sensi del comma 3 dell’articolo 99 del Re-
golamento, in questa fase dell’iter non sono
ammessi emendamenti.

Roberta ALAIMO (IPF), relatrice, riper-
correndo brevemente liter del provvedi-
mento, che la Camera & ora chiamata a
esaminare in seconda deliberazione, ri-
corda che esso € stato approvato, in prima
deliberazione, dal Senato il 3 novembre
2021 e trasmesso alla Camera, che lo ha
approvato, in prima deliberazione, senza
modifiche, il 30 marzo 2022. Il provvedi-
mento € stato quindi approvato in seconda
deliberazione dal Senato, a maggioranza
assoluta dei suoi componenti, il 27 aprile
2022.

Quanto al contenuto della proposta di
legge in esame, in sintesi, essa & diretta ad
introdurre, dopo il quinto comma dell’ar-
ticolo 119 della Costituzione, un comma
aggiuntivo, ai sensi del quale « La Repub-
blica riconosce le peculiarita delle Isole e
promuove le misure necessarie a rimuovere
gli svantaggi derivanti dall'insularita ».

A tale proposito ricorda che I'articolo
119 della Costituzione, come sostituito dal-
I'articolo 5 della legge costituzionale 18
ottobre 2001, n. 3, e successivamente mo-
dificato dall’articolo 4 della legge costitu-
zionale 20 aprile 2012, n. 1, reca la disci-
plina dell’autonomia di entrata e di spesa
degli enti territoriali (Comuni, Province,
Citta metropolitane e Regioni); essa pre-
vede, al terzo comma, la possibilita di isti-
tuire con legge dello Stato un fondo pere-
quativo, senza vincoli di destinazione, per i
territori con minore capacita fiscale per
abitante, e, al quinto comma, la possibilita
di destinare, da parte dello Stato, risorse
aggiuntive e di effettuare interventi speciali
in favore di determinati enti territoriali per
promuovere lo sviluppo economico, la co-
esione e la solidarieta sociale, per rimuo-
vere gli squilibri economici e sociali, per
favorire I'effettivo esercizio dei diritti della
persona, o per provvedere a scopi diversi
dal normale esercizio delle loro funzioni.

Sottolinea come il terzo comma dell’ar-
ticolo 119, nel testo vigente prima dell’en-
trata in vigore delle modifiche introdotte
dalla legge costituzionale n. 3 del 2001
presentava una formulazione per alcuni
aspetti analoga a quella della proposta di
legge costituzionale in esame: il testo pre-
vigente prevedeva infatti che, per provve-
dere a scopi determinati, e particolarmente
per valorizzare il Mezzogiorno e le isole, lo
Stato assegnasse per legge a singole regioni
contributi speciali.

Per quanto riguarda il restante quadro
normativo nazionale, osserva come all’esi-
genza di tenere conto delle specifiche realta
territoriali, anche in relazione all’insula-
rita, si faccia riferimento in talune dispo-
sizioni contenute nella legge 5 maggio 2009,
n. 42, recante « Delega al Governo in ma-
teria di federalismo fiscale, in attuazione
dell’articolo 119 della Costituzione », e come
il riconoscimento dell’esigenza di un inter-
vento pubblico in relazione ai disagi con-
nessi all'insularitd sia posto alla base di
interventi previsti da diverse disposizioni di
leggi ordinarie.

Fa presente al riguardo che alcuni in-
terventi normativi dispongono finanzia-
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menti ad hoc al fine di assicurare la con-
tinuita territoriale.

La continuita territoriale & altresi stret-
tamente connessa al diritto alla libera cir-
colazione e al diritto di uguaglianza dei
cittadini (diritti sanciti, rispettivamente, al-
I'articolo 16 e all’articolo 3 della Costitu-
zione italiana).

Linsularita costituisce quindi la condi-
zione tipica in cui gli svantaggi ad essa
connessi rendono necessarie misure per la
continuita territoriale.

Nell'ordinamento dell'Unione europea,
le misure in favore della continuita terri-
toriale trovano fondamento nell’articolo 45
della Carta di Nizza sui diritti fondamen-
tali dell'UE, e nell’articolo 21, paragrafo 1,
del Trattato sul funzionamento dell’Unione
europea, relativi alla liberta di circolazione
e di soggiorno.

Al fine di assicurare la continuita ter-
ritoriale possono essere previsti sia agevo-
lazioni tariffarie in favore coloro che usu-
fruiscono di servizi di collegamento da e
per regioni sfavorite, sia oneri di servizio
pubblico a carico del vettore di trasporto.

In tale contesto, si registrano, dunque, a
livello italiano, diversi interventi con legge
ordinaria recanti misure volte ad assicu-
rare la continuita territoriale, con partico-
lare riferimento ai collegamenti aerei, e,
pilu in generale, a compensare gli svantaggi
derivanti dalla condizione di insularita.

Al riguardo segnala, a titolo di esempio,
tra i molti:

I'articolo 10 del decreto-legge n. 185
del 2015, recante « Misure urgenti per in-
terventi nel territorio », che attribuisce alla
regione Sardegna 30 milioni di euro per il
2015 al fine di « garantire un completo ed
efficace sistema di collegamenti aerei da e
per la Sardegna, che consenta la riduzione
dei disagi derivanti dalla condizione di in-
sularita e assicuri la continuita del diritto
alla mobilita anche ai passeggeri non resi-
denti »;

I'articolo 1, comma 486, della legge
n. 208 del 2015 (legge di stabilita 2016),
che destina 20 milioni di euro per il 2016
alla Regione siciliana per la continuita ter-
ritoriale;

I'articolo 1, comma 837, della legge
n. 205 del 2017 (legge di bilancio per il
2018), che prevede listituzione di un Co-
mitato istruttore paritetico Stato-regione
«in considerazione della condizione di in-
sularita della Sardegna, che ne penalizza lo
sviluppo economico e sociale », al fine di
includere la Regione Sardegna fra le realta
territoriali ultra-periferiche, per i quali sono
gia previsti sistemi di aiuto in sede UE
(analoga iniziativa & stata assunta dalla
Regione siciliana con l'articolo 70 delle
legge regionale n. 8 del 2018);

larticolo 1, comma 867, della legge
n. 160 del 2019 (legge di bilancio per il
2020), che, nell’ambito del recepimento del-
I'accordo in materia di finanza pubblica
del 7 novembre 2019 tra il Governo nazio-
nale e la regione Sardegna, rinvia ad una
sede ad hoc la definizione della questione
della compensazione dei costi dell'insula-
rita;

I'articolo 1, commi 688 e 689, della
legge n. 178 del 2020 (legge di bilancio
2020), che reca disposizioni in materia di
collegamenti aerei da e per la Sicilia;

l'articolo 16, comma 4, del decreto-
legge n. 146 del 2021, recante « Misure
urgenti in materia economica e fiscale, a
tutela del lavoro e per esigenze indifferi-
bili », che attribuisce alla regione Sardegna
per 'anno 2021 I'importo di 66,6 milioni di
euro da destinare alla compensazione degli
svantaggi strutturali derivanti dalla condi-
zione di insularita, in attuazione dell’ac-
cordo tra il Ministro dell’economia e delle
finanze e la regione Sardegna in materia di
finanza pubblica per gli anni 2022 e suc-
cessivi.

Ringrazia, infine, la Presidenza e tutti i
gruppi per la disponibilita e la sensibilita
dimostrate nel consentire il sollecito esame
del provvedimento in seconda delibera-
zione.

Emanuele PRISCO (FDI), ai fini dell’e-
conomia dei lavori e per velocizzare liter
del provvedimento, segnala 'opportunita di
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concludere 'esame in sede referente nella
seduta odierna.

Giuseppe BRESCIA, presidente, segnala
come, in assenza di obiezioni, 'esame possa
senz’altro concludersi nella seduta odierna.

Non essendovi ulteriori richieste di in-
tervento, dichiara concluso I'esame preli-
minare.

Avverte quindi che, ove non vi siano
richieste di rinviare il seguito dell’esame ad
altra seduta, non essendo il provvedimento
assegnato in sede consultiva ad alcuna Com-
missione, porra ora in votazione la propo-
sta di conferire il mandato alla relatrice a

riferire favorevolmente all’Assemblea sul
provvedimento.

La Commissione delibera di conferire
alla relatrice, Alaimo, il mandato a riferire
favorevolmente all’Assemblea sul provvedi-
mento.

La seduta termina alle 14.45.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 29 giugno 2022.

Lufficio di presidenza si & riunito dalle
14.45 alle 14.50.
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ALLEGATO 1

DL 50/2022: Misure urgenti in materia di politiche energetiche nazio-
nali, produttivita delle imprese e attrazione degli investimenti, nonché
in materia di politiche sociali e di crisi ucraina (C. 3614 Governo).

PARERE APPROVATO

Il Comitato permanente per i pareri
della I Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 3614,
di conversione del decreto-legge 17 maggio
2022, n. 50, recante misure urgenti in ma-
teria di politiche energetiche nazionali, pro-
duttivita delle imprese e attrazione degli
investimenti, nonché in materia di politiche
sociali e di crisi ucraina;

rilevato come il provvedimento appaia
riconducibile alla finalita unitaria dell’ado-
zione di misure di contrasto delle ricadute
della crisi ucraina, con riferimento anche
alla connessa necessita di adottare misure
in materia di politiche energetiche nazio-
nali, produttivita delle imprese e attrazione
degli investimenti;

richiamata la sentenza della Corte co-
stituzionale n. 244 del 2016, che ha elabo-
rato la categoria del «provvedimento go-
vernativo ab origine a contenuto plurimo »
per descrivere quei provvedimenti nei quali
« le molteplici disposizioni che li compon-
gono, ancorché eterogenee dal punto di
vista materiale, presentano una sostanziale
omogeneita di scopo »;

evidenziato peraltro come il provve-
dimento rechi anche ulteriori disposizioni
quali quelle di cui: all’articolo 13 (Commis-
sario straordinario per i rifiuti della citta di
Roma in vista del Giubileo del 2025); al-
I'articolo 39 (disposizioni sul fondo unico
delle associazioni e societa sportive dilet-
tantistiche); all’articolo 43, commi 9 e 10
(rimborso delle spese del Presidente della
Commissione tecnica per i fabbisogni stan-
dard); all’articolo 49, comma 5 (modifica
della composizione e del funzionamento
del comitato scientifico per la revisione
della spesa pubblica); all’articolo 51, commi

1 e 4 (rinnovo di incarichi di collabora-
zione presso il Ministero della cultura),
comma 5 (proroga della graduatoria di uno
specifico concorso per dirigenti della pro-
tezione civile), comma 6 (disposizioni sulla
sede degli uffici della Scuola superiore della
magistratura), comma 7 (possibilita per il
CSM di avvalersi della SOGEI per lo svi-
luppo del proprio sistema informatico) non-
ché commi 8 e 11 (norme sul comando
operativo interforze); all’articolo 54 (diffe-
rimento dell’adozione di linee guida sui
trasporti eccezionali);

rilevato come alcune disposizioni del
provvedimento in esame rechino modifiche
a disposizioni del decreto-legge 21 marzo
2022, n. 21, in corso di conversione al
momento dell’entrata in vigore del mede-
simo provvedimento in esame;

richiamato a tale ultimo riguardo
quanto in pitl occasioni osservato dal Co-
mitato permanente per i pareri della I
Commissione in ordine all’opportunita di
evitare interventi con ulteriori strumenti
normativi su decreti-legge in corso di con-
versione (si veda ad esempio l'osservazione
contenuta nel parere reso nella seduta del
15 aprile 2020 sul disegno di legge C. 2463,
di conversione del decreto-legge n. 18 del
2020);

evidenziato, per quanto concerne il
rispetto delle competenze legislative costi-
tuzionalmente definite, come il provvedi-
mento sia principalmente riconducibile alle
materie « diritto di asilo », « immigrazione »,
« tutela della concorrenza », «sistema tri-
butario », «ordinamento e organizzazione
amministrativa dello Stato », « profilassi in-
ternazionale », «tutela dell’ambiente », at-
tribuite alla competenza legislativa esclu-
siva statale, rispettivamente, dall’articolo
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117, secondo comma, lettere a), b), €), g), q)
ed s) della Costituzione; alle materie «tu-
tela e sicurezza del lavoro », «tutela della
salute », « governo del territorio », « produ-
zione, trasporto e distribuzione nazionale
dell’energia », « coordinamento della fi-
nanza pubblica », attribuite alla compe-
tenza legislativa concorrente tra Stato e
regioni dall’articolo 117, terzo comma, della
Costituzione; alle materie agricoltura e tra-
sporto pubblico locale, di competenza le-
gislativa residuale delle regioni ai sensi
dell’articolo 117, quarto comma, della Co-
stituzione;

rilevato come, a fronte di tale con-
corso di competenze, il provvedimento co-
munque preveda forme di coinvolgimento
del sistema delle autonomie territoriali;

evidenziato come il comma 2 dell’ar-
ticolo 5 preveda che il commissario stra-
ordinario di cui al comma 1 del medesimo
articolo rilasci con «un procedimento
unico » l'autorizzazione per la realizza-
zione di impianti di rigassificazione di cui
all’articolo 46 del decreto-legge 1° ottobre
2007, n. 159, e come tale ultima norma
preveda anche l'intesa con la regione inte-
ressata;

rilevato come l'articolo 39 disponga
che le risorse stanziate dall’articolo 14-bis
del decreto-legge n. 41 del 2021, nonché
dall’articolo 10, comma 5, del decreto-legge
n. 73 del 2021, gia nella disponibilita del
bilancio autonomo della Presidenza del Con-
siglio dei ministri, siano portate ad incre-
mento, nell’ambito del medesimo bilancio,
delle risorse provenienti dal Fondo unico a
sostegno del potenziamento del movimento

sportivo italiano (di cui all’articolo 1, comma
369, della legge n. 205 del 2017 — legge di
bilancio 2018), sottraendole invece al Fondo
per le associazioni sportive previsto dall’ar-
ticolo 3 del decreto-legge 28 ottobre 2020,
n. 137;

richiamata la sentenza della Corte co-
stituzionale n. 40 del 2022, con la quale &
stata dichiarata l'illegittimita costituzionale
dell’articolo 3 del decreto-legge n. 137 del
2020, nella parte in cui non prevede l'intesa
in sede di Conferenza Stato-regioni per il
riparto delle risorse del fondo e rilevato
pertanto come l'articolo 39 del provvedi-
mento in esame trasferisca risorse da un
fondo per il quale, per effetto della citata
sentenza, & prevista l'intesa, ad altro fondo
per il quale l'intesa non & prevista,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) con riferimento al comma 2 del-
I'articolo 5 del decreto-legge, valuti la Com-
missione di merito 'opportunita di chiarire
se, attraverso il richiamo, ivi contenuto,
all’articolo 46 del decreto-legge 1° ottobre
2007, n. 159, si intenda fare salva anche la
previsione dell'intesa con la regione previ-
sta in materia da tale ultima norma;

b) con riferimento all’articolo 39, va-
luti la Commissione di merito I'opportunita
di approfondirne le implicazioni in rela-
zione alla sentenza della Corte costituzio-
nale n. 40 del 2022, richiamata in pre-
messa.
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ALLEGATO 2

Delega al Governo e altre disposizioni in materia di spettacolo (C. 3625
Governo, approvato dal Senato, e abb.).

PARERE APPROVATO

Il Comitato permanente per i pareri
della I Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 3625,
approvato dal Senato, recante « Delega al
Governo e altre disposizioni in materia di
spettacolo », cui sono abbinate le proposte
di legge C. 1985, C. 2658 e C. 2885;

rilevato, per quanto concerne il ri-
spetto delle competenze legislative costitu-
zionalmente definite, come, nel complesso,
il provvedimento, volto a una organica ri-
forma del settore dello spettacolo, appia
riconducibile alla materia «valorizzazione
dei beni culturali e ambientali e promo-
zione e organizzazione di attivita cultu-
rali », attribuita alla competenza legislativa
concorrente tra Stato e regioni dall’articolo
117, terzo comma, della Costituzione;

ricordato che la giurisprudenza costi-
tuzionale, sin dalla sentenza n. 255 del
2004, ha avuto modo di chiarire che, seb-
bene lo «spettacolo» non sia espressa-
mente nominato nel catalogo delle materie
delineato dal nuovo Titolo V, esso rientra
senza dubbio fra le piti ampie attivita cul-
turali cui la disposizione costituzionale fa
riferimento;

segnalato, inoltre, come il provvedi-
mento rechi — agli articoli 3, 4, 8, 9 ¢ 10 —
anche norme di carattere lavoristico, assi-
stenziale e previdenziale, che attengono alla
competenza legislativa esclusiva statale in
materia di «ordinamento civile », « deter-
minazione dei livelli essenziali delle pre-
stazioni concernenti i diritti civili e sociali
che devono essere garantiti su tutto il ter-
ritorio nazionale » e « previdenza sociale »,
ai sensi, rispettivamente, dell’articolo 117,
secondo comma, lettere 1), m) e o) della
Costituzione;

rilevato poi come l'articolo 3, istitu-
tivo del registro nazionale dei professionisti

dello spettacolo, attenga alla competenza
legislativa concorrente tra Stato e regioni
in materia di professioni, ambito rispetto al
quale la giurisprudenza della Corte costi-
tuzionale, ad esempio con la sentenza n. 98
del 2013, ha affermato il principio che «la
potesta legislativa regionale nella materia
concorrente delle professioni deve rispet-
tare il principio secondo cui l'individua-
zione delle figure professionali, con i rela-
tivi profili e titoli abilitanti, & riservata, per
il suo carattere necessariamente unitario,
allo Stato »;

osservato altresi come la Corte costi-
tuzionale abbia chiarito che la disciplina
della organizzazione e del connesso regime
giuridico delle fondazioni lirico sinfoniche
sia da ascrivere alla competenza esclusiva
legislativa dello Stato, a norma dell’articolo
117, secondo comma, lettera g), della Co-
stituzione, in materia di « ordinamento e
organizzazione amministrativa dello Stato
e degli altri enti pubblici »;

rilevato come la norma — recata dal-
I'articolo 11 — sui tirocini formativi e di
orientamento per giovani gia diplomati ri-
sulti ascrivibile sia alla materia «istru-
zione », attribuita dell’articolo 117, terzo
comma, della Costituzione, alla compe-
tenza concorrente tra Stato e regioni, sia
alla materia istruzione e formazione pro-
fessionale, di competenza residuale regio-
nale;

preso atto come, a fronte di questo
intreccio di competenze, il provvedimento,
agli articoli 2, 3, 4, 5, 6 e 7, preveda forme
di coinvolgimento del sistema delle auto-
nomie territoriali, in attuazione dei prin-
cipi di sussidiarieta e leale collaborazione,
ai sensi degli articoli 118 e 120 della Co-
stituzione;
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segnalato come l'articolo 9, che isti-
tuisce, presso il Ministero della cultura, il
Tavolo permanente per il settore dello spet-
tacolo, non preveda il coinvolgimento del
sistema delle autonomie, né al comma 3,
nell’ambito del procedimento di adozione
del decreto che ne disciplina composizione
e funzionamento, né al comma 4, relativa-
mente all'individuazione dei suoi membri;

richiamato l'articolo 9 della Costitu-
zione, il quale prevede che «la Repubblica
promuove lo sviluppo della cultura e la
ricerca scientifica e tecnica. Tutela il pae-
saggio e il patrimonio storico e artistico
della Nazione. Tutela 'ambiente, la biodi-
versita e gli ecosistemi, anche nell'interesse
delle future generazioni. La legge dello Stato
disciplina i modi e le forme di tutela degli
animali. »;

ricordato, a tale ultimo riguardo, che
secondo la Corte costituzionale, lo sviluppo
della cultura corrisponde a finalita di in-
teresse generale, «il cui perseguimento fa

capo alla Repubblica in tutte le sue arti-
colazioni, anche al di la del riparto di
competenze per materia fra Stato e Re-
gioni » (come affermato nella sentenza
n. 307 del 2004),

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con la seguente osservazione:

con riferimento all’articolo 9, valutino
le Commissioni di merito 'opportunita di
prevedere un coinvolgimento del sistema
delle autonomie locali, sia al comma 3,
nell’ambito del procedimento di adozione
del decreto ministeriale per la determina-
zione della composizione e delle modalita
di funzionamento del Tavolo permanente
per il settore dello spettacolo, sia al comma
4, attraverso l'integrazione della composi-
zione del Tavolo con rappresentanti degli
enti territoriali, alla luce delle competenze
in materia di spettacolo di tali enti.
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ALLEGATO 3

Disposizioni per la celebrazione dell’ottavo centenario della morte di
San Francesco d’Assisi (C. 3580 Governo, approvato dal Senato).

PARERE APPROVATO

Il Comitato permanente per i pareri
della I Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 3580,
approvato dal Senato, recante disposizioni
per la celebrazione dell’'ottavo centenario
della morte di San Francesco d’Assisi;

osservato come quella prevista dal di-
segno di legge sia una iniziativa speciale —
seppur non isolata nel panorama dell’ordi-
namento — che si inserisce nel circuito
ordinario per lo svolgimento di celebra-
zioni, contemplato dalla legge n. 420 del
1997, la quale ha inteso predisporre un
quadro giuridico unitario in materia, attra-
verso un unico provvedimento a cadenza
annuale;

ricordato, infatti, che gia diversi altri
comitati nazionali per celebrazioni di eventi
sono stati istituiti con legge o con altra
tipologia di atto;

rilevato, per quanto concerne il ri-
spetto delle competenze legislative costitu-
zionalmente definite, come il provvedi-
mento sia riconducibile alla materia «tu-
tela dei beni culturali », riservata alla com-
petenza esclusiva statale ai sensi dell’articolo

117, secondo comma, lettera s), della Co-
stituzione, nonché alla materia « valorizza-
zione dei beni culturali e ambientali e alla
promozione e organizzazione di attivita cul-
turali », di competenza legislativa concor-
rente tra Stato e regioni, ai sensi dell’arti-
colo 117, terzo comma, della Costituzione;

osservato come la presenza di un in-
treccio di competenze facenti capo a enti
territoriali diversi renda ragione della pre-
senza di strumenti volti a consentire, come
prescritto dal principio di leale collabora-
zione piu volte evocato alla Corte costitu-
zionale in fattispecie analoghe, forme d’in-
terlocuzione e compartecipazione fra Stato
e regioni, previste, nel caso di specie, al-
I'articolo 2, comma 3, e all’articolo 3, commi
2e5;

segnalato come l'iniziativa legislativa
si collochi nell’ambito dell’articolo 9 della
Costituzione, il quale, come & noto, impe-
gna la Repubblica a tutelare il paesaggio e
il patrimonio storico e artistico della Na-
zione,

esprime

PARERE FAVOREVOLE
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ALLEGATO 4

Modifiche all’articolo 40 della legge 28 luglio 2016, n. 154, in materia
di contrasto al bracconaggio ittico nelle acque interne (C. 2328,
approvata dalla 9° Commissione permanente del Senato).

PARERE APPROVATO

Il Comitato permanente per i pareri
della I Commissione,

esaminata la proposta di legge C. 2328,
approvata dal Senato, recante « Modifiche
all’articolo 40 della legge 28 luglio 2016,
n. 154, in materia di contrasto del bracco-
naggio ittico nelle acque interne », come
risultante dagli emendamenti approvati nel
corso dell’esame in sede referente;

evidenziato come la proposta di legge
sia volta a introdurre una differenziazione
circa i divieti e le relative sanzioni appli-
cabili in funzione antibracconaggio ittico
nelle acque interne;

rilevato, per quanto concerne il ri-
spetto delle competenze legislative costitu-
zionalmente definite, come la proposta di
legge sia riconducibile in via prevalente alla
materia pesca attribuita alla competenza

legislativa residuale delle Regioni ai sensi
dell’articolo 117, quarto comma, della Co-
stituzione;

osservato come talune attivita e taluni
aspetti riconducibili all’attivita di pesca non
possano che essere disciplinati dallo Stato,
atteso il carattere unitario con cui si pre-
sentano e la conseguente esigenza di una
loro regolamentazione uniforme;

segnalato altresi come la proposta di
legge sia riconducibile anche alle materie
«ordinamento civile e penale » e «tutela
dell’ecosistema », entrambe attribuite alla
competenza legislativa esclusiva statale, ai
sensi dell’articolo 117, secondo comma, let-
tere 1) e s), della Costituzione,

esprime

PARERE FAVOREVOLE
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SEDE REFERENTE

Mercoledi 29 giugno 2022. — Presidenza
del presidente Mario PERANTONI. — Inter-
viene la sottosegretaria di Stato per la giu-
stizia, Anna Macina.

La seduta comincia alle 14.35.

Modifica all’articolo 19 della legge 31 dicembre 2012,
n. 247, in materia di incompatibilita dell’esercizio
della professione di avvocato.

C. 428 Gribaudo e C. 2722 D’Orso.

(Seguito esame e rinvio — Adozione del testo

base).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento rinviato nella seduta del 22
giugno 2022.
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Carla GIULIANO (M5S), relatrice, anche
all’esito dell’attivita conoscitiva svolta, come
gia anticipato ai gruppi per le vie brevi,
propone di adottare come testo base per il

prosieguo dei lavori la proposta di legge
C. 2722 D’Orso.

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione delibera di adottare come
testo base per il prosieguo dei lavori la
proposta di legge C. 2722, a prima firma
dell’onorevole D’Orso.

Mario PERANTONI, presidente, comu-
nica che il termine per la presentazione di
proposte emendative alla proposta di legge
C. 2722 D’Orso, adottata come testo base,
sara fissato nel corso della prossima riu-
nione dell’'ufficio di presidenza, integrato
dai rappresentanti dei gruppi, prevista al
termine della seduta odierna in sede con-
sultiva. Nessun altro chiedendo di interve-
nire, rinvia quindi il seguito dell’esame ad
altra seduta.

Disposizioni per la promozione e il sostegno delle
attivita teatrali negli istituti penitenziari.
C. 2933 Bruno.

(Seguiito esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 22
giugno 2022.

Mario PERANTONI, presidente, ram-
menta che sono stati presentati 13 emen-
damenti al provvedimento in esame (vedi
allegato 1) e comunica che la deputata
Carla Giuliana, prima dell'inizio della se-
duta, ha ritirato 'emendamento a sua prima
firma 3.1.

Raffaele BRUNO (M5S), relatore, esprime
parere favorevole sull’emendamento Giu-
liano 1.1, parere contrario sull’emenda-
mento Varchi 1.5 e parere favorevole sul-
I'emendamento Giuliano 1.2. Esprime, inol-
tre, parere favorevole sull emendamento Ma-
schio 1.6, purché riformulato nei termini
riportati in allegato (vedi allegato 2) e pa-
rere favorevole sugli emendamenti Varchi

1.7 e Maschio 1.10, mentre esprime parere
contrario sugli emendamenti Varchi 1.11 e
Maschio 1.8. Esprime, infine, parere favo-
revole sugli emendamenti Varchi 1.9, Ma-
schio 1.12 e Giuliano 1.3 e 1.4.

La sottosegretaria Anna MACINA
esprime parere conforme a quello del re-
latore.

Ciro MASCHIO (FDI), all’esito di una
ulteriore riflessione, nonostante I’espres-
sione del parere favorevole da parte del

relatore, ritira gli emendamenti a sua prima
firma 1.10 e 1.12.

La Commissione approva I'emendamento
Giuliano 1.1 (vedi allegato 3).

Maria Carolina VARCHI (FDI), preci-
sando di non essere intervenuta preceden-
temente sul complesso degli emendamenti,
ed intervenendo sull’emendamento a sua
firma 1.5, sottolinea come il sistema peni-
tenziario sia sempre stato sostenuto da
parte del gruppo Fratelli d’'Ttalia, non solo
in considerazione del fine rieducativo della
pena ma anche in relazione al profilo della
gestione del lavoro all'interno degli istituti
penitenziari. In proposito, rammenta che
ha presentato una proposta di legge in
materia di personale preposto al tratta-
mento dei detenuti e che il suo gruppo si &
sempre adoperato, attraverso la presenta-
zione di numerose proposte emendative
come quelle relative all’istituto della vigi-
lanza dinamica, per migliorare il lavoro
all'interno degli istituti penitenziari. Sotto-
lineando come il tema oggetto del provve-
dimento in discussione sia circoscritto allo
svolgimento di attivita teatrali all'interno
delle carceri e come la norma potrebbe
essere nel complesso condivisibile, precisa
che gli emendamenti presentati da Fratelli
d’Ttalia, che non hanno finalita ostruzioni-
stiche né sono pleonastici, sono volti a
meglio specificare alcuni aspetti del prov-
vedimento. Prendendo quindi atto del pa-
rere contrario espresso sull’emendamento
a sua firma 1.5, insiste tuttavia affinché lo
stesso sia posto in votazione e preannuncia



Mercoledi 29 giugno 2022 —

105 —

Commissione I1

il voto favorevole sullo stesso da parte del
Suo gruppo.

La Commissione respinge 'emendamento
Varchi 1.5 e approva I'emendamento Giu-
liano 1.2 (vedi allegato 3).

Ciro MASCHIO (FDI) non accetta la
riformulazione proposta dal relatore sul-
I'emendamento a sua prima firma 1.6.

Mario PERANTONI, presidente, fa quindi
presente che sara posto in votazione le-
mendamento Maschio 1.6 con il parere
contrario del relatore e del Governo.

La Commissione respinge 'emendamento
Maschio 1.6 ed approva l'emendamento
Varchi 1.7 (vedi allegato 3). Respinge quindi,
con distinte votazioni, gli emendamenti Var-
chi 1.11 e Maschio 1.8.

Maria Carolina VARCHI (FDI), interve-
nendo sull’emendamento a sua prima firma
1.9, evidenzia come, attraverso le proposte
emendative presentate, il suo gruppo abbia
tentato di far si che il provvedimento in
esame fosse uno strumento non di mera
intercettazione di fondi da destinare alle
attivita teatrali bensi un provvedimento volto
alla valorizzazione di tali attivita come stru-
mento concreto per la diminuzione delle
recidive. Non comprende pertanto il parere
contrario espresso sugli emendamenti del
suo gruppo Varchi 1.11 e Maschio 1.8,
respinti dalla Commissione, che prevede-
vano il mantenimento di elevati standard
qualitativi per un’attivita che & gia essere
svolta nelle carceri. Prende quindi atto del
parere favorevole espresso sull’emenda-
mento in discussione, che coinvolge gli enti
pubblici — come le scuole e le universita —
preposti all’istruzione e all’educazione dei
pitt giovani, ma ritiene che tale previsione
vada contestualizzata con quella prevista
nei citati emendamenti del suo gruppo,
senza la quale rischia di rappresentare
un’arma spuntata.

La Commissione, con distinte votazioni,
approva l'emendamento Varchi 1.9, Giu-
liano 1.3 e 1.4 (vedi allegato 3).

Raffaele BRUNO (M5S), relatore, in con-
siderazione dell’evidente ampia condivi-
sione del provvedimento da parte dei gruppi
parlamentari in Commissione, testimoniata
anche dalla celere conclusione dell’esame
delle proposte emendative, e alla luce di
interlocuzioni intercorse per le vie brevi
con le altre forze politiche, fa presente
l'opportunita di valutare attentamente il
trasferimento alla sede legislativa del prov-
vedimento.

Mario PERANTONI, presidente, avverte
che, anche al fine del possibile trasferi-
mento alla sede legislativa e quindi della
verifica dei relativi presupposti regolamen-
tari, il testo, come risultante dall’approva-
zione delle proposte emendative, sara tra-
smesso alle Commissioni competenti in sede
consultiva (I, V, VII, XI, XII e CPQR) ai fini
del prescritto parere. Nessun altro chie-
dendo di intervenire, rinvia quindi il se-
guito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.50.
ATTI DELLUNIONE EUROPEA

Mercoledi 29 giugno 2022. — Presidenza
del presidente Mario PERANTONI. — Inter-
viene la sottosegretaria di Stato per la Giu-
stizia, Anna Macina.

La seduta comincia alle 14.50.

Sui lavori della Commissione.

Mario PERANTONI, presidente, avverte
che, nella seduta odierna in sede di Atti
dell'Unione europea, ai deputati & consen-
tita la partecipazione da remoto, in video-
conferenza, secondo le modalita stabilite
dalla Giunta per il Regolamento nella riu-
nione del 4 novembre 2020.

Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del
Consiglio sulla lotta alla violenza contro le donne e
alla violenza domestica.

COM(2022)105 final.

(Esame, ai sensi dell’articolo 127, comma I,
del Regolamento, e rinvio).
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La Commissione inizia ’esame del prov-
vedimento in oggetto.

Mario PERANTONI, presidente, ricorda
che, ai sensi dell’articolo 127 del Regola-
mento, la Commissione potra esprimere il
proprio avviso in merito alla proposta di
direttiva in esame in un documento finale.

Stefania ASCARI (M5S), relatrice, ri-
corda che nella seduta odierna la Commis-
sione avvia 'esame della proposta di diret-
tiva del Parlamento europeo e del Consiglio
sulla lotta alla violenza contro le donne e
alla violenza domestica (COM(2022)105).
Fa presente preliminarmente che si tratta
di un atto importante, tanto piu conside-
rato che in Italia dall’inizio dell’anno sono
state uccise cinquantanove donne, pari a
una ogni tre giorni. Nel fare riferimento al
proprio territorio di provenienza, ram-
menta che di recente a Modena si & veri-
ficato un duplice omicidio a sangue freddo,
in cui ha trovato la morte una donna che
aveva presentato nei confronti del marito
ben cinque denunce. Nel ritenere pertanto
quanto mai opportuna l'iniziativa assunta
dall'Unione europea, fa presente che la
proposta di direttiva di cui oggi si avvia
I'esame & stata presentata dalla Commis-
sione europea lo scorso 8 marzo, in occa-
sione della Giornata internazionale della
donna 2022, al fine di introdurre una nor-
mativa specificamente indirizzata a com-
battere la violenza contro le donne e la
violenza domestica a livello dell'UE.

Segnala, infatti, che attualmente non
esiste un atto legislativo dell'Unione che
affronti in modo specifico queste temati-
che, che ricadono nell’ambito di applica-
zione di diverse direttive e regolamenti i
quali, tuttavia, delineano un quadro giuri-
dico non idoneo ad affrontare efficace-
mente le questioni poste da tali fenomeni.
Questioni che sono assolutamente allar-
manti e che necessitano di essere fronteg-
giate tempestivamente con strumenti ade-
guati, considerato, peraltro, che dallo scop-
pio della pandemia di COVID-19 la vio-
lenza contro le donne e i bambini, in
particolare quella domestica, & drammati-
camente aumentata.

Rileva inoltre che nemmeno l'ordina-
mento italiano prevede misure volte a con-
trastare specificamente ed esclusivamente
condotte violente verso le donne, né pre-
vede specifiche aggravanti quando alcuni
delitti abbiano la donna come vittima. Cio
premesso, va comunque segnalato che, a
partire dalla scorsa legislatura, sono stati
effettuati numerosi interventi finalizzati a
prevenire i reati di violenza nei confronti
delle donne, a punire severamente i colpe-
voli e ad offrire adeguata protezione alle
vittime. A tal proposito, ricorda che nella
legislatura in corso & stata approvata la
legge n. 69 del 2019, cosiddetto «codice
rosso », di cui & stata relatrice nel corso
dell’esame da parte della Camera.

Ricorda inoltre che secondo i dati di-
sponibili, la violenza contro le donne e la
violenza domestica sono molto diffuse in
tutti gli Stati membri, colpendo, all'interno
dell’'Unione, una donna su tre, vale a dire
circa 75 milioni di donne.

Pit nello specifico, nel 2014 una donna
su dieci ha riferito di essere stata vittima di
una qualche forma di violenza sessuale e
una su venti di essere stata vittima di
stupro. Pitt di una su cinque, invece, ha
subito violenza domestica, mentre due donne
su cinque hanno sperimentato una qualche
forma di comportamento psicologicamente
abusivo e/o di controllo durante una rela-
zione.

La violenza online & altrettanto diffusa e
rappresenta un problema crescente; se-
condo i dati disponibili, nel 2020 una ra-
gazza su due & stata vittima di violenza di
genere online, la quale colpisce in modo
particolare anche le donne che sono impe-
gnate nella vita pubblica, procurando il
potenziale effetto di metterle a tacere, osta-
colandone la partecipazione alla vita so-
ciale e minando il principio di democrazia.

Segnala inoltre che un altro genere di
violenza che affligge in modo particolare le
donne & quella perpetrata sul luogo di
lavoro: circa un terzo di quelle che hanno
subito molestie sessuali nell’Unione, infatti,
dichiara di averle subite nel contesto lavo-
rativo.

La necessita di prevenire e combattere
la violenza contro le donne, proteggere le
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vittime e punire gli autori di questi reati
era stata gia annunciata negli orientamenti
politici della Presidente von der Leyen quale
priorita fondamentale della Commissione e
rientra nella strategia per la parita di ge-
nere 2020-2025. Limportanza di un inter-
vento a livello dell'UE, d’altra parte, ¢ stata
resa evidente dagli studi che la Commis-
sione europea ha utilizzato a supporto della
sua valutazione d'impatto, dai quali emerge
in modo chiaro la frammentazione dei qua-
dri normativi nazionali in materia. Gli stan-
dard di protezione all'interno dell’Unione,
insomma, variano significativamente tra uno
Stato membro e 'altro e questo conduce a
una disuguaglianza nella protezione a se-
conda dell’area dell'UE nella quale queste
forme di violenza vengano sperimentate.

Nella prospettiva di garantire un uguale
livello di protezione in tutta 1'Unione, la
direttiva proposta opera un intervento che
si realizza attraverso la fissazione di norme
minime, lasciando agli Stati membri la fles-
sibilita necessaria a regolare la materia in
misura pilt intensa, tenendo conto delle
rispettive specificita.

In sintesi, le disposizioni che la proposta
introduce sono rivolte a: configurare come
reato determinate forme di violenza che
colpiscono oltremisura le donne, non sono
sufficientemente contrastate dalle legisla-
zioni nazionali e rientrano nelle compe-
tenze dell'UE; potenziare l'accesso delle
vittime alla giustizia e il diritto a ricevere
una protezione adeguata; prestare alle vit-
time di violenza contro le donne o di vio-
lenza domestica un’assistenza adeguata alle
loro esigenze specifiche; prevenire la vio-
lenza contro le donne e la violenza dome-
stica; rafforzare il coordinamento e la co-
operazione a livello nazionale e dell' UE.

Richiama di seguito le principali misure
che la proposta intende introdurre, rin-
viando per una disamina pit dettagliata
alla documentazione predisposta dagli uf-
fici.

Per quanto riguarda la definizione di
nuove fattispecie di reato e delle relative
sanzioni, la Commissione propone, anzi-
tutto, di criminalizzare lo stupro inteso
come un atto non consensuale (articolo 5),
tenendo conto del fatto che, sebbene lo

stupro sia considerato reato in tutti gli Stati
membri, in alcuni di questi — tra i quali
figura anche I'Italia — esso & punibile solo
laddove implichi I'uso della forza o di mi-
nacce.

Il codice penale italiano, in particolare,
all’articolo 609-bis punisce come violenza
sessuale la condotta di colui che «con vio-
lenza o minaccia o mediante abuso di au-
torita costringa taluno a compiere o subire
atti sessuali » e quella di colui che «induca
un altro soggetto a compiere o subire atti
sessuali abusando delle condizioni di infe-
riorita fisica o psichica della persona offesa
al momento del fatto o traendo in inganno
la persona offesa per essersi il colpevole
sostituito ad altra persona ». In Italia, dun-
que, il reato di stupro non & definito espli-
citamente come un « rapporto sessuale senza
CONsenso ».

La necessita di una definizione giuridica
di stupro che sia basata sulla mancanza di
consenso & sancita dall’articolo 36 della
Convenzione del Consiglio d’Europa sulla
prevenzione e la lotta contro la violenza nei
confronti delle donne e la violenza dome-
stica, comunemente nota come Conven-
zione di Istanbul — della cui esistenza ci si
dimentica spesso —, la quale rappresenta il
primo strumento internazionale giuridica-
mente vincolante volto a creare un quadro
normativo completo a tutela delle donne
contro qualsiasi forma di violenza. Nono-
stante la Convenzione sia stata ratificata
dalla maggior parte degli Stati membri del-
I'Unione, molti di essi non hanno ancora
provveduto ad adeguare le rispettive defi-
nizioni del reato di stupro. In questo senso
la proposta della Commissione appare di
fondamentale importanza, dimostrandosi in
grado di accelerare un cambiamento che
non puod piu essere atteso.

Tra le fattispecie che la Commissione
propone di qualificare come reato in tutta
I'UE figurano anche le mutilazioni genitali
femminili (articolo 6), una pratica di sfrut-
tamento che viene attuata allo scopo di
preservare e affermare il dominio su donne,
ragazze e bambine e di esercitare un con-
trollo sociale sulla loro sessualita, cau-
sando alle vittime dei danni irreparabili.



Mercoledi 29 giugno 2022 —

108 —

Commissione I1

Considerata la rapidita della trasforma-
zione digitale in corso e tenuto conto del-
'aumento dei casi di violenza online, la
proposta introduce norme minime anche
con riferimento ad alcuni tipi di reati in-
formatici, quali la condivisione non con-
sensuale di materiale intimo o manipolato
(articolo 7), lo stalking online (articolo 8),
le molestie online (articolo 9) e l'istigazione
alla violenza o all’odio online (articolo 10).

Ulteriore obiettivo che la direttiva per-
segue ¢ quello di potenziare 'accesso delle
vittime alla giustizia e il loro diritto a
ricevere una protezione adeguata. In tale
contesto essa affronta il problema della
scarsita di denunce riguardanti gli atti di
violenza perpetrati contro le donne, intro-
ducendo nuove modalita di denuncia che
dovrebbero essere piu sicure, pitt semplici
e piu accessibili, attente sia alla dimensione
di genere che alla sensibilita del minore.

In questa prospettiva si prevede, tra
I'altro: che, nel segnalare un sospetto fon-
dato di rischio imminente di danno fisico
grave, i professionisti che si occupano di
violenza non vengano pitl ostacolati dalle
norme a tutela della privacy (articolo 16);
che le autorita competenti, al momento del
primo contatto con la vittima, siano tenute
a effettuare delle valutazioni individuali
cosi da poter verificare in che misura 'au-
tore del reato possa rappresentare un ri-
schio (articolo 18); che, sulla base di tali
valutazioni, venga fornita una immediata
protezione alla vittima mediante 'emana-
zione urgente di misure di allontanamento
o di ordini di protezione (articolo 21); che
le prove o le domande relative alla vita
privata della vittima, in particolare sulla
sua storia sessuale, possano essere utiliz-
zate solo se strettamente necessarie (arti-
colo 22); che alla vittima venga ricono-
sciuto il diritto di chiedere all’autore del
reato il risarcimento integrale dei danni,
anche nel corso del procedimento penale
(articolo 26).

Con l'obiettivo di prestare alle vittime di
violenza un’assistenza adeguata alle loro
esigenze specifiche, la Commissione pro-
pone che gli Stati membri mettano a di-
sposizione dei servizi ad hoc, ad esempio
mediante la creazione di centri anti-stupro

(articolo 28) e l'istituzione di una linea di
assistenza telefonica nazionale che sia di-
sponibile gratuitamente, 24 ore su 24 e 7
giorni su 7 (articolo 31). Si dispone, inoltre,
che vengano assicurati una miglior acces-
sibilita delle case rifugio (articolo 32) e un
sostegno globale alle vittime di molestie
sessuali sul lavoro (articolo 30), oltre a
un’assistenza mirata ai minori (articolo 33)
nonché alle vittime con esigenze specifiche
e ai gruppi a rischio, comprese le donne
che fuggono dai conflitti armati (articolo
35).

Al fine di prevenire tali forme di vio-
lenza, contrastare gli stereotipi di genere
dannosi e promuovere la parita tra donne
e uomini, la direttiva propone, inoltre, di
avviare campagne di sensibilizzazione e pro-
grammi di ricerca e educativi (articolo 36),
di provvedere alla formazione dei profes-
sionisti che possono entrare in contatto con
le vittime (articolo 37) e di intervenire sugli
autori dei reati con programmi appositi
(articolo 38).

Tra gli obiettivi perseguiti dalla Com-
missione figura anche quello di rafforzare
il coordinamento e la cooperazione a livello
nazionale e dell'UE. A tal fine gli Stati
membri dovrebbero scambiarsi le migliori
pratiche e consultarsi sui casi di rilevanza
penale, anche attraverso Eurojust e la rete
giudiziaria europea (articolo 43). Per se-
guire i progressi compiuti e monitorare la
situazione in tutti gli Stati membri, la Com-
missione propone inoltre 'obbligo di rac-
cogliere dati sulla violenza contro le donne
e la violenza domestica da utilizzare ai fini
di un’indagine condotta a livello dellUE
ogni cinque anni (articolo 44).

La proposta di direttiva sulla lotta alla
violenza contro le donne e la violenza do-
mestica & attualmente all’esame del Consi-
glio e della Commissione per i diritti delle
donne e l'uguaglianza di genere (FEMM)
del Parlamento europeo.

Considerata I'importanza della proposta
al nostro esame, nonché la gravita e la
centralita del fenomeno, ritiene dunque
opportuno approfondire i temi preceden-
temente evidenziati al fine di adottare un
documento conclusivo nell’ambito del dia-
logo politico con le istituzioni dell'UE.
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Giulia SARTI (M5S) chiede in primo
luogo al presidente se e in che termini ci
sara la possibilita di proporre eventuali
osservazioni in vista della predisposizione
del documento finale. Nel dichiarare di
vedere con favore in linea generale l'inizia-
tiva assunta dalla Commissione europea,
tiene tuttavia a precisare che molte delle
misure proposte sono gia presenti nel no-
stro ordinamento, sollecitando pertanto
un’attenta riflessione circa la necessita di
introdurre nuove fattispecie penali. Nel ri-
chiamare I'ennesimo omicidio di una donna
ad opera del suo compagno verificatosi di
recente a Rimini, evidenzia che tanto il
Parlamento quanto il Governo hanno di-
mostrato di considerare il fenomeno della
violenza contro le donne come un’emer-
genza strutturale. Considera opportuno che
tale approccio si manifesti anche a livello
europeo, rilevato che non tutti gli Stati
membri sono dotati di misure analoghe a
quelle italiane né di Esecutivi che ne diano
attuazione.

Giusi BARTOLOZZI (MISTO) ringrazia
la collega Ascari per l'approfondita rela-
zione che le ha fornito I'occasione per una
riflessione sul tema, anche alla luce del
contenuto della proposta di direttiva. Dis-
sentendo dall’affermazione della relatrice
secondo cui l'ordinamento nazionale sa-
rebbe carente con riguardo allipotesi del
reato di stupro senza l'uso della forza o di
minacce, ritiene che il testo della proposta
di direttiva rappresenti un passo indietro,
in particolare per quanto previsto all’arti-
colo 5, a norma del quale gli Stati membri
provvedono affinché siano punite come re-
ato condotte intenzionali quali «(a) com-
piere atti non consensuali di penetrazione
vaginale, anale o orale di natura sessuale su
una donna, con qualsiasi parte del corpo o
con un oggetto; (b) indurre una donna a
compiere con un terzo atti non consensuali
di penetrazione vaginale, anale o orale di
natura sessuale, con qualsiasi parte del
corpo o con un oggetto ». Considerato che
il legislatore nazionale non ha inteso ri-
durre il reato di stupro a tali specifiche
ipotesi, annoverandovi anche atti di natura
diversa, sottolinea che la normativa ita-
liana ¢ piti avanzata rispetto alla previsione

dell’articolo 5 della proposta di direttiva. Si
dichiara inoltre preoccupata dall’eventuale
introduzione della fattispecie di stupro senza
I'uso della forza o di minacce, ventilando il
rischio di denunce postume da parte di
soggetti che avevano in origine compiuto
un atto sessuale consensuale. Nel ribadire
quindi che la nostra legislazione ¢ adeguata
e garantisce la tutela piena delle vittime,
esprime la propria preoccupazione per il
fatto che la proposta di direttiva, da un
lato, fa un passo indietro e, dall’altro, ne
compie invece uno troppo ampio con ri-
guardo all'ipotesi di stupro senza violenza,
del quale pure comprende le motivazioni di
fondo. Si associa quindi alla richiesta della
collega Sarti, invitando a porre all’argo-
mento la massima attenzione evitando di
farsi condizionare dall’onda emotiva.

Anna Rita TATEO (LEGA), nell’asso-
ciarsi alla richiesta della collega Sarti, di-
chiara di condividere le considerazioni del-
I'onorevole Bartolozzi, ritenendo che il con-
tenuto della proposta di direttiva costitui-
sca un passo indietro rispetto alla
legislazione nazionale, soprattutto relativa-
mente al contenuto dell’articolo 5. Chiede
quindi che venga garantito alla Commis-
sione un tempo adeguato per I'esame della
proposta di direttiva che presenta un con-
tenuto complesso e tocca diversi aspetti del
fenomeno. Sottolinea che il legislatore ita-
liano ha dimostrato, soprattutto nel corso
della presente legislatura, una particolare
sensibilita sul tema, rilevando inoltre che il
cosiddetto « codice rosso » sta dando prova
in molte zone d’'Ttalia di un buon funzio-
namento. Ritiene quindi che le osserva-
zioni della Commissione Giustizia debbano
essere volte a sollecitare un miglioramento
del testo della proposta di direttiva alla
luce dell’esperienza maturata, che a suo
parere qualifica I'Italia come « pioniere » in
materia di contrasto alla violenza contro le
donne.

Luca Rodolfo PAOLINI (LEGA) ringra-
zia le colleghe Sarti, Bartolozzi e Tateo per
aver espresso opinioni che, se fossero state
manifestate da un soggetto di sesso ma-
schile, avrebbero avuto un’accoglienza ben
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diversa. Quanto alle affermazioni della re-
latrice, si chiede come possa essere ritenuto
stupro un atto compiuto senza l'uso della
forza o di minacce, rilevando in tale ipotesi
il rischio di favorire la pratica delle de-
nunce postume presentate per motivi di
lucro o di vendetta. Con riguardo alle con-
siderazioni della collega Bartolozzi, ri-
chiama la legislazione di alcuni Stati degli
USA, in cui ¢ tuttora vigente il discrimine —
gia previsto nel codice Rocco — dell’avve-
nuta o meno penetrazione, in base al quale
un eventuale atto sessuale non consensuale
che abbia contemplato la penetrazione viene
configurato come reato federale, con la
conseguente applicazione di procedure spe-
ciali anche con riguardo al luogo di deten-
zione. Nel rilevare quindi che il tema e
delicato e che la nostra legislazione ¢ avan-
zata, invita a valutare attentamente le con-
seguenze di un eccesso di criminalizza-
zione. Nel richiamare il recente episodio
occorso a una giornalista sportiva in occa-
sione di una partita di calcio, trasformatosi
in un caso nazionale, considera esagerato
qualificare come violenza sessuale azioni
che sono esclusivamente scortesi. Dichia-
randosi convinto che nessuna donna si sen-
tirebbe violentata se fosse coinvolta in un
simile episodio, fa presente che la sanzione
penale, per quanto elevata, non ha alcuna
funzione di deterrenza nei confronti di
soggetti che nella maggior parte dei casi
sono psicologicamente disturbati e arri-
vano anche al suicidio. In conclusione in-
vita a ponderare bene I'eventuale introdu-
zione di ulteriori fattispecie, rilevando che
I'ordinamento nazionale in materia & ade-
guato ed equilibrato.

Walter VERINI (PD), nel ringraziare la
relatrice per aver inteso illustrare diffusa-
mente i contenuti della proposta di diret-
tiva, trattandosi di un tema delicato, di-
chiara inoltre di aver apprezzato le osser-
vazioni preventive delle colleghe e di nu-
trire alcune perplessita rispetto alle
indicazioni europee. Invita i colleghi a ri-
flettere sull’enorme lavoro svolto dal Par-
lamento nella scorsa e nella presente legi-
slatura per dotare I'Ttalia di una legisla-
zione fra le pitt avanzate, rilevando come
nonostante cio si continui a registrare un

gran numero di episodi di violenza verso le
donne e di femminicidi. Ritenendo quindi
che la riflessione dovrebbe essere rivolta
verso altri ambiti, si augura che con il
concorso di tutti si possa affrontare sul
piano culturale la questione di una societa
tuttora patriarcale e maschilista, priva di
una vera parita di genere anche nel settore
lavorativo. Invita inoltre a non sottovalu-
tare episodi come quello della giornalista
sportiva richiamato dal collega e ad acqui-
sire la consapevolezza che soltanto aggre-
dendo questi retaggi medievali sara possi-
bile prevenire il fenomeno. A suo parere, si
dovrebbe quindi attenuare 'impalcatura pe-
nale dell’'ordinamento nazionale e si do-
vrebbe lavorare affinché nelle scuole, nella
societa e sui mezzi di comunicazione il
tema del rispetto di genere sia realmente
praticato.

Mario PERANTONI, presidente, prima
di dare la parola alla collega Ascari, che ha
chiesto di intervenire, fa presente che a suo
avviso & prematuro fissare fin d'ora un
termine per la presentazione di eventuali
osservazioni. Ritiene infatti opportuno de-
dicare ulteriori sedute all'approfondimento
del tema, in esito al quale si potra decidere

come procedere.

Stefania ASCARI (M5S), relatrice, di-
chiara di aver voluto illustrare diffusa-
mente i contenuti della proposta di diret-
tiva in ragione dell'importanza del tema.
Nel rammentare di essere stata la relatrice
del cosiddetto «codice rosso », nel corso
dell’esame da parte della Camera, e di
tenere in maniera particolare ai suoi con-
tenuti, considera tuttavia doveroso non met-
tere da parte la rabbia nei confronti dei
continui episodi di violenza contro le donne.
Rammenta che da quarant’anni si mette
mano a iniziative legislative sull’argomento,
citando in particolare I'abrogazione della
norma che sostanzialmente legalizzava lo
stupro, a patto che il responsabile sposasse
la vittima. Nel sottolineare che la situa-
zione attuale & anche figlia di tale dote,
ribadendo inoltre come dall’inizio del-
I'anno siano state uccise ben cinquanta-
nove donne, evidenzia che il problema &
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soprattutto culturale. Si dichiara quindi
d’accordo con il collega Verini circa la
necessita che nelle scuole si insegni anche
I'educazione affettiva, aiutando i ragazzi a
gestire il rifiuto, la rabbia e i sentimenti per
farne degli adulti consapevoli in grado di
controllare le proprie emozioni. Segnala a
tale proposito di essersi fatta promotrice di
una proposta di legge, tuttora in attesa di
esame da parte della Commissione Cultura,
ritenendo che un intervento sul piano edu-
cativo sia fondamentale per trasformare
una societa patriarcale, retrograda e raz-
zista. In secondo luogo, considera impor-
tante che, come gia previsto nel «codice
rosso », si intervenga sul versante del mi-
glioramento della formazione degli opera-
tori del settore, rilevando come in molti
casi si tratti di soggetti non competenti e
non in grado di acquisire correttamente le
denunce delle vittime, con la conseguenza
di danni gravi, anche irreversibili, per le
donne coinvolte.

Anna Rita TATEO (LEGA), richiaman-
dosi alle considerazioni della collega Ascari,
fa presente che a suo parere non si puod
demandare completamente alle scuole un
compito che compete in primo luogo alle
famiglie. Ritiene quindi che lo sforzo debba
andare nella direzione di coinvolgere i ge-
nitori che dovrebbero occuparsi dell’edu-
cazione dei propri figli.

Cosimo Maria FERRI (IV), nel dichia-
rare di aver ascoltato con grande interesse
il dibattito, ritiene che, invece di richia-
marsi alla natura culturale del problema,
su culi tutti si dicono d’accordo, si dovrebbe
invece dare prova di pragmatismo, verifi-
cando come vengano applicate le norme del
« codice rosso » e quali siano gli ambiti da
migliorare. A tale proposito, fa presente
come le misure dell’arresto obbligatorio o
del divieto di avvicinamento disposto dalla
polizia giudiziaria non reggano alla prova
dei fatti, dal momento che, in attesa della
convalida da parte del GIP, il responsabile
¢ in liberta. Pertanto, invece di fare filoso-
fia, a suo avviso bisognerebbe ascoltare la
polizia giudiziaria e le procure sui limiti di
applicazione delle norme introdotte e, fa-

cendo autocritica, intervenire a modifi-
carle. Ritenendo di poter parlare anche a
nome del suo gruppo, sollecita quindi la
Commissione a riconoscere gli errori com-
piuti e ad avviare una fase anche delibe-
rante sull’argomento.

Mario PERANTONI, presidente, rivolgen-
dosi al collega Ferri, fa presente che se
verra presentata una proposta di legge nel
senso indicato, sara cura della presidenza
inserirla nel calendario dei lavori della
Commissione.

Stefania ASCARI (M5S), relatrice, inter-
venendo in risposta al collega Ferri, fa
presente, a riguardo, che al Senato ¢ stato
presentato il disegno di legge S. 2530, di
iniziativa governativa, avente ad oggetto
« Disposizioni per la prevenzione e il con-
trasto del fenomeno della violenza nei con-
fronti delle donne e della violenza dome-
stica ». In particolare, evidenzia che l'arti-
colo 6 di tale provvedimento, superando le
attuali criticita in materia, & volto ad in-
trodurre un’ulteriore ipotesi di fermo che
prescinde dal pericolo di fuga e dalla fla-
granza, disposto dal PM, con decreto mo-
tivato, nei confronti della persona grave-
mente indiziata di maltrattamenti in fami-
glia o di lesioni personali o stalking o di
altro delitto commesso con minaccia o vio-
lenza alla persona. Sottolinea che, anche a
seguito di interlocuzioni avute con esperti
della materia, come magistrati, lei stessa ha
provveduto a sollecitare l'introduzione di
tale fattispecie all'interno del testo gover-
nativo.

Mario PERANTONI, presidente, fa pre-
sente che il tema sollevato dall’'on. Ferri
non riguarda il contenuto della proposta di
direttiva in discussione.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
rinvia quindi il seguito ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.30.
SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 29 giugno 2022. — Presidenza
del presidente Mario PERANTONI. — Inter-
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viene la sottosegretaria di Stato per la giu-
stizia, Anna Macina.

La seduta comincia alle 15.30.

Istituzione di una Commissione parlamentare di in-
chiesta sull'uso dell’amianto e sulla bonifica dei siti
contaminati.

Doc. XXII, n. 63.

(Parere alla XII Commissione).

(Seguito esame e conclusione — Parere fa-
vorevole).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 28
giugno 2022.

Mario PERANTONI, presidente, interve-
nendo in sostituzione dell’on. Annibali, im-
possibilitata a partecipare alla seduta
odierna, formula una proposta di parere
favorevole.

Anna Rita TATEO (LEGA), a nome del
Gruppo Lega, pur ritenendo condivisibile la
proposta di istituzione della Commissione
di inchiesta sull'uso dell’amianto e sulla
bonifica dei siti contaminati, fa presente
che il termine previsto di sei mesi per la
conclusione dei lavori della Commissione
appare insufficiente rispetto alla mole di
lavoro che questa sara chiamata ad affron-
tare. Pertanto, pur d’accordo nel merito,
ritiene che si tratti di una proposta tardiva.

Ciro MASCHIO (FDI), a nome del pro-
prio gruppo, annuncia il voto favorevole
sulla proposta di parere favorevole formu-
lata.

La Commissione approva la proposta di
parere favorevole formulata dal presidente
in sostituzione della relatrice.

Delega al Governo e altre disposizioni in materia di
spettacolo.
C. 3625 Governo e abb.

(Parere alle Commissioni VII e XI).

(Seguito esame e conclusione — Nulla osta).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 28
giugno 2022.

Carla GIULIANO (M5S), relatrice, come
anticipato, non ravvisando profili di com-
petenza della Commissione Giustizia, pro-
pone di esprimere un nulla osta al prosie-
guo dell’esame.

La Commissione approva la proposta di
nulla osta formulata dalla relatrice.

DL 50/2022: Misure urgenti in materia di politiche
energetiche nazionali, produttivita delle imprese e
attrazione degli investimenti, nonché in materia di
politiche sociali e di crisi ucraina.

C. 3614 Governo.

(Parere alle Commissioni V e VI).

(Seguito esame e conclusione — Parere fa-
vorevole).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 30
maggio 2022.

Michele BORDO (PD), relatore, non rav-
visando questioni problematiche incidenti
sugli ambiti di competenza della Commis-
sione Giustizia, formula quindi una propo-
sta di parere favorevole.

Ciro MASCHIO (FDI), a nome del pro-
prio gruppo, annuncia il voto contrario
sulla proposta di parere favorevole formu-

lata dal relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere favorevole formulata dal relatore.

La seduta termina alle 15.40.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 29 giugno 2022.

Lufficio di presidenza si & riunito dalle
15.40 alle 15.50
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ALLEGATO 1

Disposizioni per la promozione e il sostegno delle attivita teatrali negli
istituti penitenziari. C. 2933 Bruno.

EMENDAMENTI PRESENTATI

ART. 1.

Al comma 1, dopo le parole: istituti pe-
nitenziari, e ovunque ricorrano nel testo,
aggiungere le seguenti: anche penali mino-
rili.

Conseguentemente, al comma 4, primo
periodo, aggiungere, in fine, le seguenti pa-
role: , nonché un rappresentante del dipar-
timento per la giustizia minorile e di co-
munita;

1.1. Giuliano.

Al comma 1, dopo le parole: istituti pe-
nitenziari aggiungere le seguenti: quale parte
integrante delle attivita di cui all’articolo 27
della legge 26 luglio 1975, n. 354.

1.5. Varchi, Maschio.

Al comma 1, dopo le parole: e lavorativo
dei detenuti aggiungere le seguenti: per un
loro reingresso nella societa civile attra-
verso la promozione di percorsi formativi e
culturali che favoriscano l'acquisizione di
nuove competenze nell’ambito dei diversi
mestieri del teatro.

1.2. Giuliano.

Al comma 2, sostituire le parole: minori
imputati di reato con le seguenti: minori in
espiazione di pena detentiva.

1.6. Maschio, Varchi.

Al comma 5, alinea, dopo le parole: e
svolge aggiungere le seguenti: , di concerto

con il coordinamento nazionale teatro in
carcere,.

1.7. Varchi, Maschio.

Al comma 5, dopo la lettera c), aggiun-
gere la seguente:

c-bis) prevedere prassi standardizzate
di accesso del pubblico all'interno delle
strutture penitenziarie, con particolare ri-
guardo alle procedure di autorizzazione e
per le modalita di pagamento del biglietto
di accesso, laddove siano previsti spettacoli
a pagamento, anche al fine di favorire
forme di autofinanziamento delle produ-
zioni teatrali, sulla base dei principi di
trasparenza della pubblica amministra-
zione;

1.10. Maschio, Varchi.

Al comma 5, dopo la lettera c), aggiun-
gere la seguente:

c-bis) prevedere standard qualitativi
di accesso ai finanziamenti pubblici, ivi
compreso quello di cui al Fondo di cui
all’'articolo 3, e un canale privilegiato di
informazione che consenta di monitorare
I'accesso a bandi di finanziamenti pubblici
e privati;

1.11. Varchi, Maschio.

Al comma 5, dopo la lettera c), aggiun-
gere la seguente:

c-bis) prevedere standard qualitativi
di adesione e di mantenimento dei requisiti
per l'accesso nelle strutture penitenziarie
delle realta teatrali e degli operatori;

1.8. Maschio, Varchi.
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Al comma 5, dopo la lettera c), aggiun-
gere la seguente:

c-bis) prevedere modalita di intesa e
di collaborazione con il circuito scolastico,
i poli universitari e le scuole di arte, cinema
e teatro per la realizzazione di corsi di
formazione altamente qualificanti delle pro-
fessionalita del teatro e del mondo dello
spettacolo;

1.9. Varchi, Maschio.

Al comma 5, dopo la lettera c), aggiun-
gere la seguente:

c-bis) incentivare forme di finanzia-
mento da parte dei privati e degli enti
pubblici territoriali, mediante attivita di
sensibilizzazione e informazione per il so-
stegno delle attivita e produzioni teatrali.

1.12. Maschio, Varchi.

Al comma 7, lettera c), dopo la parola:
formazione aggiungere le seguenti: ai diversi
mestieri del teatro;

1.3. Giuliano.

Al comma 7, dopo la lettera c), aggiun-
gere la seguente:

d) raccoglie le esperienze e le attivita
teatrali piu significative a livello nazionale.

1.4. Giuliano.

ART. 3.

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

2-bis. La Cassa delle Ammende, nell’am-
bito del finanziamento per i programmi di
reinserimento dei detenuti consistenti nel-
I'attivazione di percorsi di inclusione lavo-
rativa e di formazione, partecipa con ri-
sorse aggiuntive al fondo di cui al comma

1.

3.1. Giuliano.
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ALLEGATO 2

Disposizioni per la promozione e il sostegno delle attivita teatrali negli
istituti penitenziari. C. 2933 Bruno.

PROPOSTE DI RIFORMULAZIONE

ART. 1.

Al comma 2, sostituire le parole: minori
imputati di reato con le seguenti: ai mino-
renni, condannati o imputati.

1.6. (Nuova formulazione) Maschio.
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ALLEGATO 3

Disposizioni per la promozione e il sostegno delle attivita teatrali negli
istituti penitenziari. C. 2933 Bruno.

EMENDAMENTI APPROVATI

ART. 1.

Al comma 1, dopo le parole: istituti pe-
nitenziari, e ovunque ricorrano nel testo,
aggiungere le seguenti: anche penali mino-
rili.

Conseguentemente, al comma 4, primo
periodo, aggiungere, in fine, le seguenti pa-
role: , nonché un rappresentante del dipar-
timento per la giustizia minorile e di co-
munita;

1.1. Giuliano.

Al comma 1, dopo le parole: e lavorativo
dei detenuti aggiungere le seguenti: per un
loro reingresso nella societa civile attra-
verso la promozione di percorsi formativi e
culturali che favoriscano l'acquisizione di
nuove competenze nell’ambito dei diversi
mestieri del teatro.

1.2. Giuliano.

Al comma 5, alinea, dopo le parole: e
svolge aggiungere le seguenti: , di concerto

con il coordinamento nazionale teatro in
carcere,.

1.7. Varchi, Maschio.

Al comma 5, dopo la lettera c), aggiun-
gere la seguente:

c-bis) prevedere modalita di intesa e
di collaborazione con il circuito scolastico,
i poli universitari e le scuole di arte, cinema
e teatro per la realizzazione di corsi di
formazione altamente qualificanti delle pro-
fessionalita del teatro e del mondo dello
spettacolo;.

1.9. Varchi, Maschio.

Al comma 7, lettera c), dopo la parola:
formazione aggiungere le seguenti: ai diversi
mestieri del teatro;.

1.3. Giuliano.

Al comma 7, dopo la lettera c), aggiun-
gere la seguente:

d) raccoglie le esperienze e le attivita
teatrali pitu significative a livello nazionale.

1.4. Giuliano.
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ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 29 giugno 2022. — Presidenza
del presidente Gianluca RIZZO.

La seduta comincia alle 14.25.

Variazione nella composizione della Commissione.

Gianluca RIZZO, presidente, avverte che
i deputati Licatini, Tovino e Di Sarno ces-
sano di far parte della Commissione ed
entrano a farne parte i deputati Grillo,
Scutella e Carbonaro.

Sulla pubblicita dei lavori.

Gianluca RIZZO, presidente, avverte che
la pubblicita dei lavori sara assicurata an-
che mediante I'impianto audiovisivo a cir-
cuito chiuso.

Sull’ordine dei lavori.

Roberto ROSSINI (M5S), intervenendo
sull’ordine dei lavori, chiede che la Com-
missione possa disporre un’inversione del-
l'ordine del giorno in modo da esaminare
come primo punto il provvedimento di cui
e relatore.

La Commissione conviene.

Schema di decreto ministeriale di approvazione del
programma pluriennale di A/R n. SMD 44/2021,
relativo all’acquisizione di 13 radar controfuoco,
comprensiva di supporto logistici, corsi formativi e
correlati adeguamenti/potenziamenti infrastrutturali.
Atto n. 393.

(Seguito esame e conclusione — Parere fa-
vorevole).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto all’'ordine del giorno,
rinviato il 15 giugno 2022.

Gianluca RIZZO, presidente, comunica
che in data 22 giugno la Commissione Bi-

lancio ha espresso una valutazione favore-
vole sulle conseguenze di carattere finan-
ziario.

Roberto ROSSINI (M5S), relatore, pre-
senta una proposta di parere favorevole,
che illustra (vedi allegato 1).

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva, all'unanimita, la
proposta di parere del relatore.

Schema di decreto ministeriale di approvazione del
programma pluriennale di A/R n. SMD 40/2021,
relativo al potenziamento della capacita di comando
e di controllo (C2) multidominio della Difesa nel-
l'ambito del progetto Defence Information Infrastruc-
ture (DII).

Atto n. 395.

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto all’'ordine del giorno.

Gianluca RIZZO, presidente, segnala che
il termine per l'espressione del prescritto
parere scade il 24 luglio 2022 e che lo
schema di decreto ¢ stato assegnato anche
alla V Commissione, che dovra esprimere i
propri rilievi sulle conseguenze di carattere
finanziario entro il 4 luglio 2022.

Roberto Paolo FERRARI (LEGA), rela-
tore, osserva che lo scorso 6 giugno ¢ stato
trasmesso lo schema di decreto ministe-
riale di approvazione del programma plu-
riennale di A/R n. SMD 40/2021, relativo al
potenziamento della capacita C2! Multido-
minio della Difesa nell’ambito del pitt am-
pio Progetto Defence Information Infrastruic-
ture (DII) — Atto del Governo n. 395.

Evidenzia che scopo del programma &
quello di potenziare la sicurezza relativa
allo scambio di informazioni e di ordini a
livello strategico, operativo e tattico in for-
mato digitale. Ricorda che, in linea con
quanto richiesto dalla NATO, la Difesa ha
gia avviato una serie di programmi plurien-
nali di ammodernamento del sistema C2
con lo sviluppo di hardware pitu robusti e di
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software adeguati agli standard di sicurezza
in vigore.

Sottolinea che il programma riguarda
interventi di ammodernamento e rinnova-
mento di sistemi d’arma, mezzi e beni
direttamente destinati alla difesa nazio-
nale, non riferibili al mantenimento delle
dotazioni o al ripianamento delle scorte.

Rileva che con il programma in esame si
intende proseguire nell’attivita di aggiorna-
mento al fine di conseguire: 'adeguamento
tecnologico degli apparati obsoleti a causa
dell'introduzione di nuovi Standard Agree-
ment; 'ammodernamento dei sistemi tattici
a supporto del concetto di Cloud classifi-
cato della Difesa; il potenziamento della
capacita di interoperabilita nell’ambito delle
operazioni alleate e di coalizione (Federated
Mission Networking); la definizione di un
programma di supporto logistico per ga-
rantire agli adeguamenti tecnologici dei si-
stemi nel medio e lungo termine.

Osserva che, piu in particolare, nell’am-
bito delle Telecomunicazioni evolute e della
tecnologia Software Defined Radio (SDR), il
programma permettera di sviluppare op-
portune forme d’onda nell’ambito della co-
operazione europea ESSOR e di assicurare
un continuo supporto all’evoluzione delle
piattaforme SDR (Software defined radio)
di produzione nazionale.

Evidenzia che sara, poi, sviluppato, in
linea con le indicazioni NATO sulle carat-
teristiche di flessibilita e capacita di nuovi
usi delle capacita crittografiche, il progetto
nazionale per la Crypto Modernization, pro-
prio per far fronte all'obsolescenza di al-
cuni sistemi/algoritmi di cifratura NATO e
nazionali.

Precisa che sara, infine, predisposto un
ciclo di addestramento tramite corsi per
formatori, erogati in un primo momento
dalla ditta erogatrice, e, successivamente,
gestiti in proprio dalle Forze Armate.

Segnala che il programma si articolera
in un arco di dodici anni (2023-2034) e sara
avviato nel 2023.

Rileva che I'onere complessivo del pro-
gramma € stimato in circa 198,8 milioni di
euro e trova copertura per intero sui ca-
pitoli del settore investimento del bilancio
ordinario del Ministero della difesa nel-

I'ambito delle risorse disponibili a legisla-
zione vigente. La ripartizione della spesa
per ciascun esercizio finanziario potra es-
sere rimodulata in funzione dell’effettiva
esigibilita contrattuale dei pagamenti.

Sottolinea che i settori industriali inte-
ressati sono prevalentemente quelli dell’e-
lettronica e delle telecomunicazioni ad alta
tecnologia. Le aree di produzione maggior-
mente interessate sono il Lazio (Roma e
Pomezia), 'Abruzzo (IAquila) e la Liguria
(Genova). Osserva, infine, che l'attuazione
del programma coinvolgera le piccole e
medie imprese specializzate nel settore, avra
ricadute positive importanti dal punto di
vista dell'occupazione e permettera al Pa-
ese di mantenersi all’avanguardia nel set-
tore dei sistemi di comunicazione e scam-
bio dei dati tattici.

Gianluca RIZZO, presidente, nessun al-
tro chiedendo di intervenire, rinvia il se-
guito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.35.

SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 29 giugno 2022. — Presidenza
del presidente Gianluca RIZZO.

La seduta comincia alle 14.35.

Sulla pubblicita dei lavori.

Gianluca RIZZO, presidente, avverte che
la pubblicita dei lavori sara assicurata an-
che mediante I'impianto audiovisivo a cir-
cuito chiuso.

Delega al Governo e altre disposizioni in materia di
spettacolo.
C. 3625 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alle Commissioni riunite VII e XI).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.
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Gianluca RIZZO, presidente, ricorda che,
come stabilito nell’'ultima riunione dell’uf-
ficio di presidenza del 23 giugno e su
richiesta delle Commissioni assegnatarie,
I'esame del provvedimento si concludera
nella giornata odierna.

Giuseppina OCCHIONERO (I1V), rela-
trice, osserva che il 18 maggio scorso il
Senato ha approvato in prima lettura il
disegno di legge recante «Delega al Go-
verno e altre disposizioni in materia di
spettacolo ».

Sottolinea che il provvedimento, d’ini-
ziativa governativa, & stato in tale occasione
notevolmente ampliato in quanto alle di-
sposizioni iniziali, coincidenti con gli at-
tuali articoli 2 (recante la delega per la
riforma e forme di sostegno e tutela dei
lavoratori del settore), 3 (istitutivo del re-
gistro nazionale dei professionisti operanti
nel settore dello spettacolo), 9 e 8 (relativo
al portale INPS e ai servizi per i lavoratori
dello spettacolo), sono state inserite ulte-
riori previsioni riguardanti sia la comples-
siva governance del settore che i profili di
pilu stretta attinenza lavoristica, previden-
ziale e assistenziale. Evidenzia che il prov-
vedimento ¢ uno dei disegni di legge colle-
gati alla manovra di bilancio per il triennio
2023-2025, elencati nella Documento di eco-
nomia e finanza 2022.

Segnala che al testo trasmesso dal Se-
nato, assegnato alle Commissioni riunite
VII e XI, sono state abbinate le proposte di
legge 1985 e 2885.

Rileva che la prima proposta abbinata
giustifica il coinvolgimento della Commis-
sione Difesa in sede consultiva in quanto
contiene una disposizione, I'articolo 16, in
materia di Istituzione dell’Accademia di
alta equitazione e di arte equestre che, al
comma 4, prevede che possano essere adi-
biti a sedi dell’Accademia I'ippodromo mi-
litare « Generale Giannattasio » di Roma, il
centro di equitazione di Montelibretti in
provincia di Roma, la caserma « Salvo D’Ac-
quisto » di Roma e l'azienda sperimentale
statale di « Tor Mancina » nel comune di
Monterotondo di Roma.

Ricorda che I'Accademia ha la finalita
di: conservare e tramandare le tradizioni
dell’arte equestre; addestrare gli equini se-

condo gli insegnamenti caprilliani, nel ri-
spetto dei principi dell’etologia; formare i
cavalieri secondo il metodo caprilliano; non-
ché valorizzare il turismo legato allo spet-
tacolo equestre. Sottolinea, altresi, che I'Ac-
cademia & costituita sotto forma di fonda-
zione ed & composta dai rappresentanti
dell’Esercito italiano, delle federazioni spor-
tive equestri e delle associazioni di arte
equestre.

Segnala che nella seduta del 21 giugno
le Commissioni competenti in sede refe-
rente hanno dichiarato concluso l'esame
preliminare del provvedimento, con l'ado-
zione come testo base del testo del disegno
di legge C. 3625 del Governo, gia approvato
dal Senato.

Alla luce di quanto esposto, formula
una proposta di parere favorevole, che il-
lustra (vedi allegato 2).

Salvatore DEIDDA (FDI) preannuncia
I'astensione di Fratelli d’Ttalia sulla propo-
sta di parere della relatrice.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

DL 73/2022: Misure urgenti in materia di semplifi-
cazioni fiscali e di rilascio del nulla osta al lavoro,
Tesoreria dello Stato e ulteriori disposizioni finan-
ziarie e sociali.

C. 3653 Governo.

(Parere alle Commissioni riunite V e VI).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Luca FRUSONE (IPF), relatore, osserva
che il decreto-legge in esame, assegnato alle
Commissioni riunite V e VI per 'esame in
sede referente, reca un insieme di disposi-
zioni i cui ambiti principali possono essere
desunti dal titolo che fa riferimento ad
interventi in materia di semplificazioni fi-
scali, rilascio del nulla osta al lavoratore,
modifiche alla normativa in materia di
Tesoreria ed ulteriori disposizioni.



Mercoledi 29 giugno 2022 —

121 —

Commissione IV

Per quanto riguarda le competenze della
IV Commissione Difesa, segnala i seguenti
articoli di competenza, diretta o indiretta.

Per quanto riguarda la competenza di-
retta, segnala quanto previsto dai commi 2,
3 e 4 dell’articolo 36.

In particolare, il comma 2 proroga, pre-
vio assenso degli interessati, al 31 dicembre
2022 e nei limiti del personale in servizio al
30 giugno 2022, la ferma dei medici e degli
infermieri militari arruolati in relazione
all’emergenza COVID-19. Sottolinea che la
norma ¢ finalizzata, secondo la relazione
illustrativa, a corrispondere alle persistenti
esigenze di completamento della campagna
vaccinale e a possibili aggravamenti del
contesto epidemiologico nazionale nel breve
periodo, avvalendosi di personale in pos-
sesso di specifica esperienza acquisita e
maturata sul campo, cosi da non disper-
dere le risorse impiegate per la selezione,
I'addestramento e 'equipaggiamento del per-
sonale gia arruolato. Osserva che la rela-
zione tecnica quantifica gli oneri derivanti
dalla proroga sino al 31 dicembre 2022,
basandosi sulle stime relative alla ferma
eccezionale di 30 ufficiali medici, con il
grado di tenente o grado corrispondente, e
di 224 sottufficiali infermieri, con il grado
di maresciallo o grado corrispondente, in
servizio alla data del 30 giugno 2022. Piu
nel dettaglio, il personale in servizio che ha
aderito alla proroga sino al 30 giugno 2022,
¢ cosi ripartito: per I'Esercito italiano si
tratta di 16 ufficiali medici e 141 sottuffi-
ciali infermieri, per la Marina militare di 2
ufficiali medici e di 31 sottufficiali infer-
mieri, per '’Aeronautica militare di 9 uffi-
ciali medici e di 52 sottufficiali infermieri e
per I'’Arma dei carabinieri, di 3 ufficiali
medici. Segnala che, calcolando 'onere per
i sei mesi di proroga, i costi complessivi
risultano di euro 6.165.733 per 'anno 2022.

Evidenzia che il comma 3 dell’articolo
36 proroga, poi, al 31 dicembre 2022, per il
personale in servizio alla data del 30 giugno
2022 e con il consenso degli interessati, la
durata degli incarichi individuali a tempo
determinato relativi a dieci funzionari tec-
nici per la biologia, la chimica e la fisica,
conferiti ai sensi decreto-legge n. 221 del
2021. Tale provvedimento ha autorizzato il

Ministero della difesa a conferire incarichi
a tempo determinato a ulteriori dieci bio-
logi per sei mesi, a causa dell'incremento
delle prestazioni di analisi e di refertazione
in ambito scolastico poste a carico del
Dipartimento scientifico del Policlinico mi-
litare del Celio, gia fortemente impegnato
nell’ambito degli interventi relativi all’emer-
genza COVID. Sottolinea che, secondo la
relazione illustrativa, la proroga € indispen-
sabile per far fronte alle rimodulate esi-
genze imposte dal perdurare della pande-
mia e dalla ancora riscontrabile circola-
zione del virus, soprattutto nell’ottica della
riapertura delle scuole nel prossimo mese
di settembre. In questo contesto, restano
confermate le esigenze di continuare ad
effettuare e processare una gran quantita
di tamponi molecolari, di rafforzare e pro-
seguire la campagna vaccinale e di mante-
nere le attivita di studio per le cure basate
sui c.d. anticorpi monoclonali di seconda
generazione e sull’applicazione dei c.d. neu-
tralizzanti. Osserva che la relazione ri-
chiama inoltre 'impegno del Dipartimento
scientifico del Policlinico militare del Celio
e dell'Unita per il completamento della
campagna vaccinale e per l'adozione di
altre misure di contrasto alla pandemia,
con riguardo, tra l'altro, al mantenimento
dei livelli in atto della diagnostica moleco-
lare e all'implementazione delle attivita con-
nesse alla genomica virale, al sequenzia-
mento delle varianti e al sostegno della rete
militare di diagnostica e sorveglianza per le
malattie diffusive emergenti e riemergenti
(DIMOS MILNET). Evidenzia che la rela-
zione tecnica quantifica in euro 132.951,18
euro gli oneri derivanti dalla proroga in
esame.

Infine, richiama il comma 4 dell’articolo
36, che autorizza la copertura della spesa
prevista per l'attuazione dei precedenti
commi 2 e 3 per un importo pari a 6.298.685
euro per l'anno 2022 mediante l'utilizzo
corrispondente delle risorse trasferite alla
contabilita speciale, assegnata al direttore
dell'Unita per il completamento della cam-
pagna vaccinale e per l'adozione di altre
misure di contrasto alla pandemia. Le ri-
sorse sono versate all’entrata del bilancio
dello Stato e restano acquisite all’erario.
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Quanto alle disposizioni di interesse in-
diretto della Commissione segnala i se-
guenti articoli: 'articolo 33, che modifica la
disciplina sul contrasto al finanziamento di
imprese produttrici di mine antipersona,
munizioni e submunizioni a grappolo, di
cui alla legge n. 220 del 2021. Piu in det-
taglio, sostituisce il disegno originario che
prevedeva l'affidamento agli organismi di
vigilanza del compito di istituire un elenco
delle societa operanti nei predetti settori e
di aggiornare i compiti assegnati all'Unita
di informazione finanziaria per I'Italia, in-
tegrandoli con quelli relativi ai controlli dei
flussi finanziari sulle medesime imprese. Si
affida, infatti, ad una apposita Commis-
sione ministeriale il compito di elaborare
una proposta delle fonti informative da
utilizzare, delle modalita e dei tempi per la
redazione, la pubblicazione e l'aggiorna-
mento periodico dell’elenco delle societa
operanti nei predetti ambiti.

Infine, l'articolo 41 incrementa, di 70
milioni di euro, le risorse finanziarie de-
stinate al finanziamento annuale dell’Agen-
zia italiana per la cooperazione allo svi-

luppo.

Salvatore DEIDDA (FDI) esprime parti-
colare soddisfazione per la proroga riguar-
dante il personale medico e infermieristico
assunto a termine per fronteggiate I'emer-
genza COVID-19. Piu volte aveva sottoline-
ato la necessita di procedere nel senso
previsto. Si augura che presto tale perso-
nale possa entrare a far parte stabilmente
dell’organico delle Forze Armate e ricorda,
in proposito, come a breve dovrebbe essere
definitivamente approvata la proposta di
legge che, oltre a riformare il sistema di
reclutamento e a rivedere i termini stabiliti
dalla legge 244, prevede, altresi, una delega
al Governo per l'incremento dell’organico
delle Forze Armate, con particolare riferi-
mento a figure specializzate, tra le quali,
medici, personale delle professioni sanita-
rie e tecnici di laboratorio, riorganizzando,
cosi, la sanita militare, che ha dato un
contributo decisivo nella strategia di con-
trasto della pandemia, soprattutto nelle aree
piut periferiche del Paese. Ringraziando i
colleghi per il sostegno unanime, ricorda
che la norma in esame da attuazione ad un

ordine del giorno a sua firma approvato il
17 febbraio scorso, Afferma, infine, che tale
misura dovrebbe essere accompagnata dal-
I'attribuzione di un doveroso riconosci-
mento — se non in termini economici, al-
meno ai fini della carriera — per il lavoro
svolto da questi preziosi servitori dello Stato.

Roberto Paolo FERRARI (LEGA), asso-
ciandosi alle considerazioni del collega
Deidda, ed, in particolare, all’auspicio che
I'approvazione del provvedimento per la
revisione dello strumento militare nazio-
nale dia risposte definitive alle attese delle
Forze armate, segnala che la regione Lom-
bardia ha gia provveduto ad insignire il
personale della protezione civile impiegato
durante I'emergenza COVID: sarebbe per-
tanto auspicabile che un analogo encomio
speciale venga riconosciuto anche ai mili-
tari tutti che hanno prestato servizio, con
grande dedizione e impegno, nelle fase pit
dure della pandemia.

Giovanni Luca ARESTA (IPF), espri-
mendo apprezzamento per il lavoro svolto
dal relatore, preannuncia il voto favorevole
del proprio gruppo sul provvedimento, che
riserva la doverosa attenzione verso le strut-
ture della sanita militare, il cui supporto al
Servizio sanitario nazionale & stato essen-
ziale per affrontare l'emergenza pande-

mica.

Gianluca RIZZO, presidente, nessun al-
tro chiedendo di intervenire, rinvia il se-
guito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.50.
INDAGINE CONOSCITIVA

Mercoledi 29 giugno 2022. — Presidenza
del presidente Gianluca RIZZO.

La seduta comincia alle 14.50.

Sulla pubblicita dei lavori.

Gianluca RIZZO, presidente, avverte che
la pubblicita dei lavori sara assicurata an-
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che mediante I'impianto audiovisivo a cir-
cuito chiuso.

Indagine conoscitiva sui Sistemi a pilotaggio remoto
nell’ambito della difesa italiana.

(Deliberazione).

Gianluca RIZZO, presidente, ricorda che
l'ufficio di presidenza, integrato dai rap-
presentanti dei gruppi, ha convenuto di
disporre un’indagine conoscitiva sui Si-
stemi a pilotaggio remoto nell’ambito della
Difesa italiana.

Propone, quindi, essendo stata rag-
giunta l'intesa con il Presidente della Ca-
mera, ai sensi dell’articolo 144, comma 1,
del regolamento, di deliberare l'indagine
conoscitiva in oggetto, che si svolgera sulla
base del programma allegato (vedi allegato

3).

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione delibera lo svolgimento del-
I'indagine conoscitiva.

La seduta termina alle 14.55.
ATTI DELLUUNIONE EUROPEA

Mercoledi 29 giugno 2022. — Presidenza
del presidente Gianluca RIZZO.

La seduta comincia alle 14.55.

Sulla pubblicita dei lavori.

Gianluca RIZZO, presidente, avverte che
¢ pervenuta la richiesta che della seduta sia
data pubblicita anche mediante gli impianti
audiovisivi a circuito chiuso. Non essendovi
obiezioni, ne dispone l'attivazione.

Programma di lavoro della Commissione per il 2022
— Insieme per un’Europa piu forte.
(COM (2021) 645 final)

Relazione programmatica sulla partecipazione dell’l-
talia all'Unione europea riferita all’anno 2022.
(Doc. LXXXVI, n. 5).

Programma di diciotto mesi del Consiglio dell’'Unione
europea (1° gennaio 2022-30 giugno 2023) — Portare
avanti I'agenda strategica, elaborato dalle future pre-
sidenze francese, ceca e svedese e dall’Alto rappre-
sentante, presidente del Consiglio Affari Esteri.
(14441/21)

(Parere alla XIV Commissione).

(Esame congiunto e rinvio).

La Commissione inizia 'esame dei prov-
vedimenti in oggetto.

Giovanni Luca ARESTA (IPF), relatore,
osserva che la Commissione avvia oggi, se-
condo quanto previsto dal parere della
Giunta per il regolamento della Camera del
14 luglio 2010, 'esame congiunto della Re-
lazione programmatica sulla partecipa-
zione dell'Ttalia all'Unione europea, del Pro-
gramma di lavoro della Commissione eu-
ropea e del Programma di diciotto mesi del
Consiglio europeo.

Ricorda che su questi documenti le Com-
missioni permanenti sono chiamate ad espri-
mere un parere per i profili ricadenti nel-
I'ambito delle rispettive competenze, men-
tre 'esame generale & svolto dalla Commis-
sione Politiche dellUE, che presenta una
relazione all’Assemblea. La discussione in
Assemblea si conclude, di norma, con l'ap-
provazione di atti di indirizzo al Governo.

Cido premesso, rileva che il Programma
di lavoro della Commissione europea per il
2021 (COM (2021) 645), presentato il 19
ottobre 2021, si concentra sulle sei tema-
tiche gia definite negli orientamenti politici
della Presidente Ursula von der Leyen ad
inizio del mandato dell’attuale Commis-
sione europea, riferite a: un Green Deal
europeo; un’Europa pronta per l'era digi-
tale; un’economia al servizio delle persone;
un’Europa pit forte nel mondo; promuo-
vere lo stile di vita europeo; un nuovo
slancio per la democrazia europea.

Per quanto riguarda la Difesa, sottolinea
la rilevanza dell’obiettivo relativo allo svi-
luppo di un’Europa piu forte nel mondo.

A tal fine la Commissione europea si
prefigge lo scopo di accelerare i lavori per
realizzare un’autentica Unione europea della
difesa, rafforzando, al contempo, i parte-
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nariati nel settore della difesa con gli alle-
ati, in particolare attraverso una nuova
dichiarazione congiunta UE-NATO.

Riguardo al primo obiettivo, evidenzia
che la Commissione ha annunciato, attra-
verso una comunicazione presentata il 15
febbraio 2022, un pacchetto di misure in
materia di difesa, comprensivo di una ta-
bella di marcia, volte, in particolare a:
stimolare gli investimenti degli Stati mem-
bri nelle capacita strategiche e nei fattori
abilitanti nell’ambito dei quadri di coope-
razione UE; incentivare 'acquisizione con-
giunta di capacita di difesa sviluppate in
modo collaborativo all'interno dell’UE;
orientare gli Stati membri verso pratiche
semplificate e piti convergenti di controllo
delle esportazioni di armi.

Ricorda che il 24-25 marzo 2022 ¢ stata,
poi, approvata dal Consiglio europeo la
« Bussola Strategica » nella quale sono stati
delineati una serie di interventi necessari
per sostenere il nuovo ruolo internazionale
dell'Unione, raccolti in quattro « filoni di
lavoro »: azione, sicurezza, investimenti e
partner. Precisa che le misure proposte
sono di varia natura: dall’istituzione di una
forza di dispiegamento rapido al rafforza-
mento della cyber-difesa; da nuove priorita
nello sviluppo capacitivo alla sicurezza ma-
rittima, dallo spazio alla dimensione civile.
Per la maggior parte delle azioni viene
anche indicata una tempistica di attua-
zione.

Sottolinea che il 18 maggio 2022 la
Commissione europea ha, poi, presentato
una comunicazione nella quale si analiz-
zano le carenze di investimenti nel settore
della difesa e si propongono misure per
rafforzare la base industriale e tecnologica
di difesa europea.

Segnala che gli ultimi sviluppi sono poi
legati al Consiglio europeo straordinario
del 30 e 31 maggio 2022. In tale ambito
sono state adottate importanti conclusioni
in materia di sicurezza e difesa. Il Consiglio
ha, infatti, deciso di esaminare: a) misure
volte sostenere gli appalti congiunti nel
settore della difesa per ricostituire le scorte,
in particolare alla luce del sostegno fornito
all'Ucraina, nonché uno strumento a breve
termine volto a rafforzare le capacita in-

dustriali europee nel settore della difesa
mediante appalti congiunti volontari; b) lo
sviluppo di una capacita dell’'UE in materia
di programmazione strategica, appalti e
coordinamento nel settore della difesa, in
complementarita con la NATO; ¢) ulteriori
misure per mappare le capacita produttive
attuali e quelle supplementari necessarie;
d) 'attuazione accelerata dei progetti sulle
infrastrutture di mobilita militare; e) un
ruolo rafforzato della Banca europea per
gli investimenti. Il Consiglio europeo ha,
inoltre, auspicato la presentazione di un
programma comune europeo di investi-
menti nel settore della difesa, compresa la
valutazione di un meccanismo per l'esen-
zione dall'imposta sul valore aggiunto e per
i progetti europei nel settore della difesa di
grande interesse comune.

In relazione, invece ai rapporti di par-
tenariato con gli Alleati, segnala come sia
in corso di negoziazione una nuova dichia-
razione congiunta sulla cooperazione tra
UE e NATO, la terza dichiarazione, dopo
quelle del 2016 e del 2018, che avra la
funzione di promuovere la cooperazione
nei seguenti ambiti: resilienza, tecnologie
emergenti e di rottura, cambiamenti clima-
tici e spazio.

Evidenzia che nella relazione program-
matica, trasmessa al Parlamento il 16 mag-
gio 2022, il Governo indica che, in un
quadro geopolitico divenuto molto pit in-
certo a seguito dell’aggressione dell'Ucraina
da parte della Russia, 'obiettivo & quello di
costruire un’autonomia strategica europea
coerente con gli interessi italiani, che con-
senta di affrontare 'emergenza economica
e sociale e di garantire la sicurezza dei
cittadini a partire da quattro settori prio-
ritari della dimensione esterna dell UE: po-
litica estera e di sicurezza comune (PESC)
e politica di sicurezza e difesa comune
(PSDC); politica commerciale; proiezione
esterna della politica industriale; proie-
zione esterna delle politiche digitali e di
connettivita.

Per quanto riguarda, in particolare, la
crisi in Ucraina, osserva che il Governo
auspica un’azione maggiormente incisiva
dell UE in campo internazionale, che con-
senta all'Unione di ricoprire un ruolo attivo
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e determinante a sostegno degli sforzi di
pace nel conflitto russo-ucraino. Il Go-
verno sottolinea che dovra essere garantita
la piena sostenibilita del meccanismo san-
zionatorio, attraverso misure di mitiga-
zione degli impatti avversi. Soprattutto nel
contesto della crisi ucraina, infatti, l'im-
pianto delle sanzioni viene considerato parte
di un «approccio binario » al conflitto, che
poggia, da un lato, sul sostegno a Kiev e
sull’aumento della pressione sulla Russia e,
dall’altro, sul mantenimento dei canali ne-
goziali tra le parti. In tale ottica, secondo il
Governo lo scopo del sostegno alla resi-
lienza ucraina & di rafforzarne la posizione
ad un futuro tavolo negoziale.

Rileva, altresi, che la relazione program-
matica & articolata in quattro parti. La
prima parte riguarda lo sviluppo del pro-
cesso di integrazione europea. La seconda
parte & dedicata alle priorita italiane nel
quadro delle politiche strategiche, quali: la
sostenibilita ambientale e la crescita eco-
nomica; I'innovazione e la digitalizzazione;
la coesione sociale con riferimento alle
politiche attive del lavoro e alle politiche
educative per la transizione, nonché alla
promozione dei valori comuni europei. La
terza parte illustra gli orientamenti del
Governo in materia di politica estera e di
sicurezza comune, politica di allargamento,
vicinato e di collaborazione con Paesi terzi.
La quarta parte & dedicata all’azione di
coordinamento nazionale delle politiche eu-
ropee, nonché di comunicazione e forma-
zione sull’attivita dell'Unione europea. In
linea con la precedente relazione, il conte-
nuto delle varie parti € strutturato in schede,
che descrivono gli obiettivi, le azioni e i
risultati attesi riconducibili ai vari inter-
venti.

Quanto pil specificamente alle politiche
della Difesa, evidenzia che per il Governo &
prioritario continuare a sostenere le inizia-
tive tese al rafforzamento della difesa eu-
ropea, in complementarieta con la NATO,
con il fine di renderla flessibile e adeguata,
sia per rispondere alle esigenze di prote-
zione del territorio europeo e dei suoi cit-
tadini, sia per proiettare efficacemente sta-
bilita nel Vicinato.

Il Governo si impegna, altresi, a rendere
coerenti, sistematici e sempre pit efficaci
gli attuali strumenti quali la Cooperazione
Strutturata Permanente (PESCO) e la Re-
visione Coordinata Annuale sulla Difesa
(CARD), sia attraverso la promozione di
una cultura dell'inclusione a tutte le ini-
ziative di difesa, sia tramite il consolida-
mento e la sincronizzazione dei cicli di
pianificazione nell’ambito del piano di svi-
luppo delle capacita.

Segnala che, in materia di rafforza-
mento della base tecnologica e industriale
della difesa europea, il Governo conti-
nuera, tra l'altro, a garantire il sostegno
istituzionale all'implementazione dei pro-
grammi di cooperazione multilaterale per
ridurre le dipendenze di settore e favorire
una maggiore indipendenza in termini di
sviluppo di tecnologie innovative. I Go-
verno indica, inoltre, che occorrera indivi-
duare un modello di cooperazione che so-
stenga tutte le industrie nazionali. In que-
st’ambito, pitt ampi poteri della Commis-
sione a Trattati vigenti (integrazione della
domanda; roadmap per il procurement; pia-
nificazione strategica degli acquisti della
Difesa) potranno essere accettabili solo in
presenza di concreti ritorni per i sistemi
industriali di tutti gli Stati membri, nonché
evitando duplicazioni di strutture e pro-
cessi.

Rileva che il Governo intende confer-
mare il contributo italiano alle iniziative
dell'UE volte ad assicurare la stabilita nel
vicinato, attraverso la partecipazione a mis-
sioni ed operazioni del'UE. In particolare
il Governo conferma la partecipazione del-
I'Ttalia per quanto riguarda le missioni EU-
NAVFORMED IRINI, a largo della Libia,
EUTM Somalia, EULEX in Kosovo, l'ope-
razione Althea in Bosnia, EUNAVOREF ope-
razione Atalanta, nell’Oceano indiano,
EUAM in Iraq e le missioni dell' UE nella
regione del Sahel (EUTM Mali, EUCAP Sahel
MALI e EUCAP Sahel Niger). A seguito
dell’aggressione russa in Ucraina, saranno,
inoltre, supportate le iniziative europee tese
a rinforzare le capacita militari delle Forze
Armate ucraine.

Osserva che, piu in particolare, 'atten-
zione nazionale verso i Balcani Occidentali
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rimane elevata e verra garantito il supporto
alle iniziative che mirano all'integrazione
euro-atlantica dei Paesi dell’area quale unica
soluzione atta a stabilizzare la regione. Tra
queste rientra 'operazione ALTHEA in Bo-
snia Erzegovina — con un possibile poten-
ziamento della capacita di intelligence pre-
dittiva — in cui verra mantenuta invariata
la partecipazione alla missione EULEX a
supporto delle autorita del Kosovo nella
creazione di istituzioni dello Stato di diritto
sostenibili e indipendenti.

Precisa che nell’ambito dell’Operazione
EUNAVFORMED IRINI - definito 'unico
tangibile sforzo internazionale posto a ga-
ranzia del rispetto dell’embargo di armi
verso la Libia — I'ltalia continuera a svol-
gere un ruolo fondamentale in termini di
contribuzione e guida ricoprendo l'incarico
di Comandante dell'Operazione e di Co-
mandante della Forza, a rotazione con la
Grecia, anche attraverso la fornitura di
assetti aerei, anche APR (aeronautica a
pilotaggio remoto), per compiti di sorve-
glianza. Inoltre, I'ltalia proseguira nel ga-
rantire il proprio supporto con lI'impiego di
circa 400 unita, 2 assetti navali e 3 aero-
mobili, non escludendo l'opportunita di un
potenziamento, in termini qualitativi, an-
che in ottica di cooperazione con gli altri
partner europei/internazionali. In Somalia
proseguira la partecipazione alla missione
militare EUTM Somalia, di cui I'Italia e
Nazione leader dal 2014. Segnala che, no-
nostante il contributo gia estremamente
ampio, I'Italia colmera anche alcune lacune
capacitive (nel c.d. Crisis Establishment).
Ricorda che la missione si prefigge di for-
nire supporto, addestramento e tutoraggio
in favore del Ministero della difesa somalo
e dell’esercito nazionale somalo con lo scopo
di rafforzare le autorita federali somale e
supportare gli sforzi della comunita inter-
nazionale nel contrasto alle attivita illegali
ed alla minaccia terroristica nel Corno d’A-
frica. In Somalia si conferma anche la
partecipazione alla missione civile EUCAP
Somalia, sostanzialmente invariata rispetto
all’anno precedente. La missione si prefigge
di supportare le autorita federali somale
nello sviluppo delle capacita di sicurezza
marittima e di polizia. Sottolinea che, in

maniera strettamente connessa a tali ini-
ziative, il nostro Paese continuera a dimo-
strare estrema attenzione alle dinamiche
presenti nell’Oceano Indiano e nel Bacino
somalo tramite il contributo all’'Operazione
navale EUNAVFOR Operazione ATALANTA
e con l'impiego di due unita navali nelle
due distinte turnazioni.

Ricorda che I'ltalia manterra anche la
presenza in Iraq con la partecipazione alla
missione EUAM che fornisce attivita di
consulenza alle figure chiave individuate
nell’ambito del Ministero degli Interni con
sede a Baghdad.

Osserva che in Sahel le iniziative del-
I'UE stanno progressivamente assumendo
centralita; per questo verranno garantiti i
contributi a EUTM Mali, EUCAP SAHEL
Mali e EUCAP SAHEL Niger mirati a so-
stenere un efficace controllo del territorio
e dei confini, un rafforzamento dello Stato
di diritto, nonché la lotta al terrorismo e ad
ogni tipo di traffico attraverso anche il
supporto della Joint Force — G5 Sahel.

Segnala che, anche se ancora non ap-
provata al livello politico, I'Italia prevede di
contribuire con circa 10 unita alla na-
scenda iniziativa EUTM Mozambico, a sup-
porto delle forze mozambicane per la sta-
bilizzazione nella regione di Cabo Delgado.

In relazione alla crisi ucraina, sottolinea
che I'Ttalia ha contribuito a sostenere le
iniziative UE relative al potenziamento delle
capacita di difesa ucraine per far fronte
all’aggressione russa, che hanno visto 'ap-
provazione di 1,5 miliardi di euro per for-
niture di materiale letale e non letale.

Per quanto riguarda la cooperazione tra
I'UE e la NATO precisa che esse non do-
vranno dividersi le aree di intervento in
base a capacita/volonta, ma operare in un’ot-
tica di complementarieta e di non regiona-
lizzazione. Si auspica la redazione di una
nuova dichiarazione congiunta (in corso di
negoziazione), da affiancarsi alle due pre-
cedenti, incentrata sulle seguenti principali
aree: consultazioni politiche; cooperazione
in campo operativo; condivisione di infor-
mazioni; resilienza; clima e sicurezza; si-
curezza dello spazio; pianificazione e svi-
luppo capacitivo; capacity building.
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Evidenzia che il Governo, infine, in-
tende continuare a sostenere lo sviluppo
dell'iniziativa denominata « Bussola Strate-
gica » che, attraverso la comune e condivisa
definizione dei futuri scenari di sicurezza,
costituira la guida politico strategica dei
processi di pianificazione e delle capacita
di gestione delle crisi, assicurando coe-
renza tra tutte le iniziative in ambito co-
munitario. La Bussola Strategica dovra per-
seguire obiettivi ambiziosi ma anche reali-
stici, dovra essere basata su una analisi
comune delle minacce e su capacita raffor-
zate e sostenere la resilienza dellUE di
fronte alle minacce ibride e cyber, nonché
la capacita dell'UE di preservare il libero
accesso ai domini strategici contestati (spa-
zio, cyber, marittimo).

Rileva che I'Ttalia continuera a soste-
nere le iniziative tese al rafforzamento della
difesa europea, in complementarieta con la
NATO, con il fine di renderla flessibile e
adeguata, sia per rispondere alle esigenze
di protezione del territorio europeo e dei
suoi cittadini, che per proiettare efficace-
mente stabilita nel Vicinato. Il Governo si
impegnera a rendere coerenti, sistematici e
sempre pit efficaci gli attuali strumenti,
quali la Cooperazione Strutturata Perma-
nente (PESCO) e la Revisione Coordinata
Annuale sulla Difesa (CARD), sia attraverso
la promozione di una cultura dell'inclu-
sione a tutte le iniziative di difesa, sia
attraverso il consolidamento e la sincroniz-
zazione dei cicli di pianificazione nell’am-
bito del piano di sviluppo delle capacita
(CDP). In tale ambito il Governo continuera
a promuovere 'operato delle principali en-
tita unionali (EEAS, EDA, EUMS, EUMC e
DG-DEFIS), stimolandone una sempre mag-
giore armonizzazione nello sviluppo dei
processi comuni.

Osserva che il Governo continuera a
garantire, infine, il sostegno istituzionale
alllimplementazione dei programmi di co-
operazione multilaterale per il rafforza-
mento della base tecnologica e industriale
europea della difesa, per ridurre le dipen-
denze di settore e favorire una maggiore
indipendenza sia in termini di sviluppo di
tecnologie innovative che di capacita pro-
duttive, quale direzione principale verso

un’autonomia strategica. Verra, in merito,
intensificato il dialogo con il comparto in-
dustriale della Difesa sia per continuare ad
alimentare adeguatamente le iniziative in
essere (PADR — Preparatory Action for De-
fence Research ed EDIDP — European De-
fence Industrial Development Pogramme),
sia per garantire che l'assegnazione e I'im-
piego dei nuovi incentivi finanziari messi a
disposizione dal Quadro finanziario Plu-
riennale nell’alveo del Fondo Europeo della
Difesa (EDF) corrisponda alle aspettative
nazionali di raggiungere, nel medio-lungo
periodo, una stabile cooperazione indu-
striale, con una partecipazione nazionale
commisurata al rango dell'ltalia nell'U-
nione Europea.

Segnala che nel programma di diciotto
mesi del Consiglio, le tre Presidenze inte-
ressate, francese, ceca e svedese, ribadi-
scono che, di fronte alla crescente instabi-
lita globale, 'UE deve assumere maggiori
responsabilita riguardo alla propria sicu-
rezza. A tal fine si impegnano a garantire
I'attuazione della Bussola strategica e dei
suoi risultati secondo il calendario concor-
dato; a rafforzare la politica di sicurezza e
difesa comune; a sostenere le missioni e le
operazioni europee nonché una coopera-
zione e un coordinamento pill stretti, come
pure lo sviluppo di legami tra gli impegni
operativi degli Stati membri e le missioni e
operazioni di politica e sicurezza comune
civili e militari. Rileva che le Presidenze
assicurano la solida attuazione dello stru-
mento europeo per la pace (EPF), confor-
memente alla decisione del Consiglio del
marzo 2021 e si impegnano a promuovere
partenariati in materia di sicurezza e di-
fesa con le organizzazioni partner interna-
zionali e regionali, in particolare al fine di
rafforzare la cooperazione UE-NATO e mi-
gliorare la cooperazione UE-ONU sulla base
di quadri concordati. Osserva, altresi, che
le tre presidenze continueranno ad adope-
rarsi per la piena attuazione del patto sulla
dimensione civile della PSDC entro l'inizio
dell’estate 2023 e per aprire la strada al
proseguimento di una PSDC civile ambi-
ziosa negli anni a venire. Il trio promuo-
vera, inoltre, una maggiore coerenza tra le
iniziative dellUE in materia di difesa: la
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cooperazione strutturata permanente (PE-
SCO), la revisione coordinata annuale sulla
difesa (CARD) e il nuovo Fondo europeo
per la difesa. Tali iniziative dovrebbero
essere attuate anche con l'obiettivo di ri-
durre le carenze di capacita critiche e le
dipendenze strategiche, in particolare per
quanto riguarda le tecnologie emergenti e
di rottura e le catene del valore critiche.
Saranno inoltre necessari ulteriori lavori
per rafforzare la resilienza dell’'Unione e
degli Stati membri nonché la loro capacita
di contrastare le minacce ibride, compresa
la disinformazione e la manipolazione delle
informazioni. Evidenzia che le Presidenze
porteranno avanti i lavori in corso sullo
sviluppo di un pacchetto di strumenti ibridi.
Rimangono, inoltre, priorita importanti quali
quelle di garantire I'accesso dell’'Unione ai
beni comuni mondiali, tra cui lo spazio, il
cyber-spazio, il settore aereo e 'alto mare,
comprese ulteriori riflessioni strategiche

sulle dimensioni spaziale e di sicurezza e
difesa dell'UE, nonché migliorare la mobi-
lita militare in tutta I'Unione.

Rileva, infine, che il trio continuera a
rafforzare il contributo dell’'UE alla sicu-
rezza marittima, in particolare attraverso
I'aggiornamento della strategia dellUE, e
proseguira lo sviluppo del concetto delle
presenze marittime coordinate e la coope-
razione con gli Stati costieri.

Gianluca RIZZO, presidente, nessun al-
tro chiedendo di intervenire, rinvia il se-

guito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
15 alle 15.05.
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ALLEGATO 1

Schema di decreto ministeriale di approvazione del programma plu-

riennale di A/R n. SMD 44/2021, relativo all’acquisizione di 13 radar

controfuoco, comprensiva di supporto logistici, corsi formativi e cor-
relati adeguamenti/potenziamenti infrastrutturali. Atto n. 393.

PARERE APPROVATO

La IV Commissione (Difesa),

esaminato lo schema di decreto mi-
nisteriale di approvazione del programma
pluriennale di ammodernamento e rinno-
vamento SMD n. 44/2021, relativo all’ac-
quisizione di 13 radar controfuoco, com-
prensivo di supporto logistico, corsi for-
mativi e correlati adeguamenti/potenzia-
menti infrastrutturali (Atto del Governo
n. 393);

premesso che:

attualmente 'Esercito italiano di-
spone di 4 radar controfuoco Arthur -—
entrati in servizio nel 2013 — e il loro
impiego operativo ¢ principalmente orien-
tato all'individuazione delle sorgenti di
fuoco ostili;

al fine di ammodernare le unita di
artiglieria dell’Esercito, il programma plu-
riennale in esame prevede l'acquisizione
di 13 radar controfuoco, comprensivo di
supporto logistico, corsi formativi e cor-
relati adeguamenti/potenziamenti infra-
strutturali;

pitt in particolare, esso & volto a
potenziare e rinnovare la capacita di in-
gaggio, sia di precisione che in profondita,
dell’artiglieria terrestre, incrementando pro-
gressivamente il numero di radar in do-
tazione all’Esercito;

i nuovi radar — oltre a svolgere
funzioni di ricerca e identificazione delle
sorgenti ostili di fuoco indiretto di varia
tipologia, individuandone punto di origine
e di impatto delle traiettorie — dovranno
anche essere in grado di consentire l'os-
servazione strumentale del fuoco erogato
dalle artiglierie amiche, nonché concor-

rere allo sviluppo dell’attivita informativa
nell’ambito della sorveglianza del campo
di intervento;

considerato che:

il programma, riportato nel Docu-
mento programmatico pluriennale della
Difesa per il triennio 2021-2023 tra le
schede dei programmi di previsto avvio,
verra presumibilmente avviato nel 2022 e
si concludera nel 2026, per un onere
complessivo stimato di 156 milioni di euro,
di cui 42 milioni relativi alla prima fase
del programma, che consentira l'acquisi-
zione di 3 radar;

il completamento del programma,
per il restante valore previsionale com-
plessivo di 114 milioni di euro, sara re-
alizzato attraverso successivi provvedi-
menti finalizzati al completamento delle
dotazioni organiche dei rimanenti reggi-
menti di artiglieria dell’Esercito;

evidenziato che:

a tale riguardo, la scheda illustra-
tiva dello stato maggiore della Difesa pre-
cisa che '’Amministrazione si ritiene vin-
colata a non eccedere il costo sottoposto
a parere delle Commissioni parlamentari
e che, laddove fosse necessario superare
tale limite di spesa, si dara corso ad un
decreto integrativo, al fine di garantire
piena visibilita del nuovo perimetro del-
I'esigenza;

rilevato che:

i settori industriali interessati dal
programma, per i quali si prevedono in-
teressanti ricadute occupazionali, sono pre-
valentemente quelli della meccanica e del-
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I'elettronica radar, con prospettive di un preso atto della valutazione favore-
coinvolgimento dell'industria nazionale nello | vole espressa dalla V. Commissione Bilan-
sviluppo di componenti e software per | €10 11 data 22 giugno 2022,

l'interoperabilita con altri sistemi in ser- esprime
vizio; PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 2

Delega al Governo e altre disposizioni in materia di spettacolo. C. 3625
Governo, approvato dal Senato.

PARERE APPROVATO

La Commissione IV (Difesa),

esaminato, per le parti di competenza,
il disegno di legge approvato dal Senato e
adottato come testo base dalle Commis-
sioni riunite VII (Cultura) e XI (Lavoro),
recante « Delega al Governo e altre dispo-
sizioni in materia di spettacolo » (C. 3625);

pil in particolare, la proposta di legge
1985, abbinata al disegno di legge 3625,
istituisce, all’articolo 16, 'Accademia di alta
equitazione e di arte, prevedendo, al comma
4, che possano essere adibiti a sedi dell’Ac-
cademia: l'ippodromo militare « Generale
Giannattasio » di Roma, il centro di equi-
tazione di Montelibretti, la caserma « Salvo
D’Acquisto » DI Roma e 'azienda sperimen-
tale statale di « Tor Mancina ». L Accademia
ha la finalita di: conservare e tramandare
le tradizioni dell’arte equestre; addestrare

gli equini secondo gli insegnamenti capril-
liani, nel rispetto dei principi dell’etologia;
formare i cavalieri secondo il metodo ca-
prilliano; nonché valorizzare il turismo le-
gato allo spettacolo equestre. I’Accademia
& costituita sotto forma di fondazione ed e
composta dai rappresentanti dell’Esercito
italiano, delle federazioni sportive equestri
e delle associazioni di arte equestre;

preso atto che nella seduta del 21
giugno le Commissioni competenti in sede
referente hanno dichiarato concluso l'e-
same preliminare del provvedimento, con
I'adozione come testo base del testo del
disegno di legge C. 3625 del Governo, gia
approvato dal Senato,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 3

Indagine conoscitiva sui Sistemi a pilotaggio remoto nell'ambito della
difesa italiana.

PROGRAMMA

Considerato il crescente utilizzo dei si-
stemi a pilotaggio remoto (APR) nell’am-
bito delle operazioni militari, la Commis-
sione Difesa intende approfondire ogni
aspetto relativo all'utilizzo degli stessi nel-
I'ambito della Difesa italiana.

Si preferisce parlare di sistemi in quanto
anche i cosiddetti droni sono costituiti non
solo dai veicoli ma anche dai sistemi di
comando degli stessi, oggi costruiti con i
piu sofisticati programmi di Intelligenza
Artificiale (IA).

Pitt in generale, 'utilizzo dei sistemi a
pilotaggio remoto, siano essi terrestri, na-
vali e aerei, & destinato ad incidere profon-
damente sulla dottrina strategica della Di-
fesa.

Essi sono nati in ambito militare per
I'impiego in missioni pericolose o in zone
difficilmente raggiungibili, al fine di evitare
costi operativi molto alti soprattutto per il
personale impiegato.

La versatilita tecnologica dei veicoli a
pilotaggio remoto (APR) li ha resi inizial-
mente diffusi anche nel settore civile, seb-
bene, in questo ambito, esistano ancora
problemi giuridici riguardo all’'utilizzo da
parte dei privati cittadini.

Al momento, infatti, con il decreto del
Ministro dell'Interno del 29 aprile 2016
sono state disciplinate esclusivamente le
modalita di utilizzo degli aeromobili a pi-
lotaggio remoto da parte delle Forze di
polizia. In tal caso, il fine principale &
quello del controllo del territorio per fina-
lita di ordine e sicurezza pubblica, con
particolare riferimento al contrasto del ter-
rorismo e alla prevenzione dei reati di
criminalitd organizzata e ambientale.

Ultimamente i droni hanno assunto una
valenza strategica sempre maggiore nel-
I'ambito dei conflitti armati, come nel caso
del conflitto fra I’Armenia e I’Azerbaijan, di

quello civile interno in Yemen e di quello,
tuttora in corso, tra la Federazione delle
Repubbliche russe e la Repubblica dell’U-
craina.

In Europa, entro il 2028, dovrebbe es-
sere ultimato lo sviluppo e la produzione
dell’Eurodrone (European MALE RPAS),
primo sistema aereo senza pilota proget-
tato per volare in spazi aerei non segregati,
frutto della collaborazione delle industrie
militari di Germania, Francia, Italia e Spa-
gna, gestito da OCCAR e sviluppato nel-
I'ambito del programma PESCO della UE.

La Commissione intende, quindi, svol-
gere un’indagine di breve durata per meglio
capire il panorama produttivo e tecnolo-
gico esistente a livello nazionale, indivi-
duando, cosi, con maggiore cognizione di
causa le prospettive che la Difesa intravede
in ordine all'utilizzo di tali sistemi.

Lindagine, che si concludera entro di-
cembre 2022, prevedra l'audizione di:

il Ministro della difesa e/o il Sottose-
gretario con delega;

il Ministro dello sviluppo economico
e/o il Sottosegretario con delega;

il Capo di Stato Maggiore della Difesa
(o un suo delegato);

il Segretario generale della Difesa in
qualita di Direttore nazionale degli arma-
menti;

i rappresentanti di OCCAR;

i rappresentanti del Comitato militare
dell'Unione europea;
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i rappresentanti dell’Agenzia europea
per la Difesa (EDA);

i rappresentanti dell’Associazione delle
imprese italiane dell’aerospazio, della di-
fesa e della sicurezza (AIAD);

le principali imprese produttive del
settore;

studiosi ed esperti nella materia.

Nel corso dell'indagine la Commissione
valutera l'opportunita di svolgere missioni
in Italia, per le quali sara ogni volta richie-
sta 'autorizzazione al Presidente della Ca-
mera.
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SEDE CONSULTIVA di coltivazione, cessione e consumo della cannabis e
dei suoi derivati.
C. 2307 e abb.-A.

(Parere all’Assemblea).

Mercoledi 29 giugno 2022. — Presidenza
del presidente Fabio MELILLI. — Interviene
la viceministra dell’economia e delle finanze

Laura Castelli (Esame e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del prov-

La seduta comincia alle 15.10. -
vedimento.

Variazione nella composizione della Commissione. Teresa MANZO (MS5S), relatrice, fa pre-
sente che il progetto di legge, nel testo
approvato dalla Commissione di merito,
reca disposizioni in materia di produzione,
traffico e detenzione illeciti di sostanze
stupefacenti o psicotrope nei casi di lieve
entita e che il provvedimento, d'iniziativa
parlamentare, non & corredato di relazione
tecnica.

Passando all’esame delle disposizioni che
presentano profili di carattere finanziario,

Fabio MELILLI, presidente, comunica
che per il gruppo Insieme per il futuro
entrano a far parte della Commissione i
deputati Gianpaolo Cassese e Caterina Li-
catini. Comunica altresi che per il gruppo
MoVimento 5 Stelle cessa, invece, di farne
parte, il deputato Michele Gubitosa.

Modifiche al testo unico delle leggi in materia di
disciplina degli stupefacenti e sostanze psicotrope,
prevenzione, cura e riabilitazione dei relativi stati di
tossicodipendenza, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, in materia

segnala quanto segue.

In merito ai profili di quantificazione
degli articoli da 1 a 5, recanti Disposizioni
in materia di produzione, traffico e deten-
zione illeciti di sostanze stupefacenti o psi-
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cotrope nei casi di lieve entita, andrebbe a
suo avviso acquista una valutazione del
Governo con riferimento all’articolo 7, che
introduce presso le istituzioni scolastiche la
giornata nazionale sui danni derivanti dal-
I'alcoolismo, dal tabagismo, dall'uso delle
sostanze stupefacenti o psicotrope. Tenuto
conto che la promozione di tale giornata ha
carattere obbligatorio, ma i contenuti delle
iniziative da realizzare non sono indicati
dalla norma, ritiene che andrebbero acqui-
siti dati ed elementi circa possibili profili di
onerosita derivanti dalla disposizione per
le pubbliche amministrazioni coinvolte.

In merito all’articolo 8, che elenca le
funzioni di prevenzione e reinserimento
affidate ai comuni, evidenzia che la norma
sembra ampliarne il novero: andrebbe
quindi chiarito, a suo parere, se si tratti di
funzioni ulteriori, tali da comportare nuovi
o maggiori oneri per le amministrazioni
locali, o se le medesime attivita risultino, di
fatto, gia svolte a legislazione vigente.

Non ha osservazioni da formulare circa
le restanti disposizioni stante il loro carat-
tere ordinamentale.

La viceministra Laura CASTELLI si ri-
serva di fornire i chiarimenti richiesti dalla
relatrice.

Fabio MELILLI, presidente, nessun altro
chiedendo di intervenire, rinvia il seguito
dell’esame ad altra seduta.

Modifiche alla legge 5 febbraio 1992, n. 91, recante
nuove norme sulla cittadinanza.
C. 105 e abb.-A.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Fabio MELILLI, presidente, in sostitu-
zione della relatrice, fa presente che il
progetto di legge reca modifiche alla legge
5 febbraio 1992, n. 91 in materia di citta-
dinanza e che il testo, d’iniziativa parla-
mentare, non & corredato di relazione tec-
nica.

Rileva che oggetto del presente esame &
il testo risultante dall’esame degli emenda-
menti approvati dalla Commissione di me-
rito in sede referente.

Passando all’esame delle disposizioni che
presentano profili di carattere finanziario,
segnala quanto segue.

In merito ai profili di quantificazione
dell’articolo 1, recante « Disposizioni in ma-
teria di cittadinanza », evidenzia che il prov-
vedimento in esame introduce nuove dispo-
sizioni in materia di acquisto della cittadi-
nanza italiana da parte di stranieri che
abbiano fatto ingresso in Italia entro il
compimento del dodicesimo anno di eta e
abbiano frequentato regolarmente, nel ter-
ritorio nazionale, per almeno cinque anni,
uno o piu cicli scolastici o percorsi di
istruzione e formazione professionale.

In proposito, richiama quanto affer-
mato dal Governo presso la Commissione
Bilancio nella XVII legislatura (in occa-
sione dell’esame della proposta di legge
C. 9), secondo cui nell'ordinamento ita-
liano il godimento di prestazioni di natura
sociale ed assistenziale ¢ in massima parte
collegato a situazioni soggettive riconduci-
bili al regolare soggiorno o, in taluni casi,
alla mera presenza all’interno del territorio
nazionale. Osserva che in tal senso ha di-
sposto anche la successiva legge n. 238 del
2021 (legge europea 2019-2020), che, per
I'accesso ad una serie di benefici (tra cui
I'assegno di maternita e paternita, 'assegno
di natalita, il bonus «asili nido », ecc.), ha
previsto che sia sufficiente, per i cittadini
stranieri, il possesso di talune categorie di
permesso di soggiorno anche in mancanza
del requisito della cittadinanza.

Tanto premesso, reputa comunque utile
acquisire ulteriori elementi di valutazione
volti ad escludere che possano prodursi
effetti finanziari, sia pur di natura even-
tuale ed indiretta, per effetto di altre pre-
stazioni, non riconducibili entro limiti di
spesa ed eventualmente tuttora subordi-
nate al requisito della cittadinanza, sempre
che il potenziale incremento delle natura-
lizzazioni sia considerato suscettibile di al-
terare le ipotesi sugli andamenti demogra-
fici, sottostanti le relative previsioni di spesa.
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Inoltre, per quanto riguarda il nuovo
articolo 23-bis della legge sulla cittadi-
nanza, andrebbe a suo avviso chiarito se gli
adempimenti informativi posti in capo agli
ufficiali di stato civile possano essere svolti
nel limite delle risorse disponibili a legisla-
zione vigente.

La viceministra Laura CASTELLI si ri-
serva di fornire i chiarimenti richiesti dal
relatore.

Fabio MELILLI, presidente, nessun altro
chiedendo di intervenire, rinvia il seguito
dell’esame ad altra seduta.

Istituzione del Sistema terziario di istruzione tecno-
logica superiore.

C. 544 e abb.-B, approvata, in un testo unificato,
dalla Camera e modificata dal Senato.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Luigi GALLO (MS5S), relatore, fa pre-
sente che il progetto di legge, di iniziativa
parlamentare, reca disposizioni per la ri-
organizzazione del sistema di istruzione e
formazione tecnica superiore e che il prov-
vedimento, gia approvato dalla Camera in
prima lettura, & stato modificato in se-
conda lettura dal Senato, le cui modifiche
non sono corredate di relazione tecnica.

Passando all’esame delle sole modifiche
introdotte dal Senato che presentano pro-
fili di carattere finanziario, segnala quanto
segue.

In merito ai profili di quantificazione
degli articoli 1-3, recanti Istituzione del
Sistema terziario di istruzione tecnologica
superiore. Missione e identita degli I.T.S.
Academy, non si hanno osservazioni da
formulare.

In ordine ai profili di quantificazione
dell’articolo 4, recante Regime giuridico
degli I.T.S. Academy e credito d’imposta,
evidenzia che in seconda lettura il Senato
ha inserito la previsione di un credito d’'im-
posta sulle erogazioni liberali in favore

delle fondazioni ITS Academy e che la re-
lativa disciplina, prevista ai commi 6 e 12,
corrisponde a una condizione posta ex ar-
ticolo 81 della Costituzione dalla Commis-
sione Bilancio del Senato.

Osserva che l'onere derivante dal cre-
dito d'imposta sembra configurato in ter-
mini di limite di spesa, tenuto conto che
l'onere & indicato in misura «pari a 0,8
milioni di euro per l'anno 2022, a 1,6
milioni di euro per l'anno 2023 e a 2,4
milioni di euro (annui, si intende) a decor-
rere dall’anno 2024 »: evidenzia che la parte
sostanziale della norma, tuttavia, non di-
spone esplicitamente la limitazione del be-
neficio in parola alle sole disponibilita fi-
nanziarie, bensi si limita a rimettere l'at-
tuazione a un provvedimento del Direttore
dell’Agenzia delle entrate. In proposito, ri-
sulta dunque necessario, a suo avviso, ac-
quisire, da un lato, gli elementi di stima
sulla cui base & stato quantificato 'onere
derivante dai commi 6 e 12, dall’altro, un
chiarimento del Governo circa i meccani-
smi procedurali sulla cui base ci si attende
che sia garantita l'osservanza del limite di
spesa.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, rileva che il comma 6 dell’articolo 4
prevede un credito d'imposta per le eroga-
zioni liberali in denaro effettuate in favore
delle fondazioni ITS Academy, provvedendo
al relativo onere, pari a 0,8 milioni di euro
per il 2022, a 1,6 milioni di euro per il 2023
e a 2,4 milioni di euro a decorrere dal 2024,
mediante corrispondente riduzione del
Fondo per 'arricchimento e 'ampliamento
dell'offerta formativa e per gli interventi
perequativi, di cui alla legge n. 440 del
1997.

In proposito ricorda che l'articolo 4,
comma 1, della legge n. 440 del 1997 reca
la dotazione del Fondo per l'arricchimento
e l'ampliamento dell'offerta formativa e
per gli interventi perequativi, istituito ai
sensi dell’articolo 1, comma 1, della mede-
sima legge, le cui risorse sono poi confluite
nel Fondo per il funzionamento delle isti-
tuzioni scolastiche, iscritto in distinti capi-
toli dello stato di previsione del Ministero
dell'istruzione relativi, in particolare, all’i-
struzione prescolastica, a quella primaria,
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nonché a quella secondaria di primo e
secondo grado (capitoli 1195, 1204, 1196,
1194 e 2394). Al riguardo, reputa necessa-
rio che il Governo chiarisca in quale mi-
sura saranno ridotte le risorse iscritte in
ciascuno dei suddetti capitoli per far fronte
agli oneri derivanti dall’attuazione delle
disposizioni in commento, anche al fine di
assicurare che essi rechino le occorrenti
disponibilita e che il loro utilizzo non sia
suscettibile di pregiudicare gli interventi
gia previsti a legislazione vigente a valere
sulle medesime risorse.

Circa i profili di quantificazione dell’ar-
ticolo 5, recante «Standard minimi dei
percorsi formativi », andrebbe a suo parere
chiarito se la disposizione (introdotta presso
il Senato al comma 4), ai cui sensi 'attivita
formativa & svolta per almeno il 60 per
cento del monte orario complessivo dai
docenti provenienti dal mondo del lavoro,
possa essere attuata a invarianza di risorse
oppure se, relativamente agli istituti finan-
ziati o costituiti da enti pubblici, essa ri-
chieda una rimodulazione degli orari di
insegnamento o della composizione del
corpo docente tali da comportare nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica non
gia previsti a legislazione vigente.

Con riguardo ai profili di quantifica-
zione dell’articolo 6, recante « Verifica e
valutazione finali e certificazione dei per-
corsi formativi e dei relativi crediti », ri-
tiene che andrebbe chiarito se I'inclusione
di rappresentanti e di esperti del settore
dell’alta formazione artistica, musicale e
coreutica nelle commissioni di esame (di
cui al comma 1) possa effettivamente av-
venire ad invarianza di risorse come pre-
visto dal comma 3.

Circa i profili di quantificazione dell’ar-
ticolo 7, recante «Standard minimi per
I'accreditamento degli I.T.S. Academy », non
ha osservazioni da formulare.

Con riferimento ai profili di quantifica-
zione dell’articolo 9, recante « Misure na-
zionali di sistema per l'orientamento » non
ha osservazioni da formulare, dal momento
che alle attivita ministeriali di promozione
di reti ¢ applicabile una clausola di inva-
rianza e che l'estensione delle attivita del
Comitato nazionale ITS Academy anche a

quelle di orientamento opera nei limiti
delle risorse del Fondo per l'istruzione tec-
nologica.

In ordine ai profili di quantificazione
dell’articolo 10, recante « Comitato nazio-
nale ITS Academy » evidenzia che la norma
istituisce un Comitato, prevedendo le con-
suete clausole di non onerosita degli emo-
lumenti e di invarianza degli oneri. Osserva
che il Comitato puo, inoltre, avvalersi di
altri enti pubblici. In proposito, andreb-
bero dunque, a suo parere, acquisiti ele-
menti e dati idonei a suffragare l'assun-
zione che alla costituzione e al funziona-
mento del Comitato (ivi inclusi gli avvali-
menti di altri enti pubblici) possa
effettivamente provvedersi nuovi o mag-
giori oneri per la finanza pubblica.

In merito ai profili di quantificazione
dell’articolo 11, recante « Sistema di finan-
ziamento », sull’istituzione del Fondo per
l'istruzione e la formazione tecnica supe-
riore, evidenzia che la dotazione ¢ indicata
in 48.355.436 euro annui a decorrere dal-
I'anno 2022 e sono state introdotte ulteriori
finalita di utilizzazione delle risorse del
fondo con diverse quote di finalizzazione e
criteri di priorita. Sul punto non formula
osservazioni dal momento che le nuove
previsioni agiscono nel limite della dota-
zione del fondo.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, rileva che durante I'esame del prov-
vedimento presso il Senato della Repub-
blica, in conseguenza di una condizione
contenuta nel parere approvato dalla 5%
Commissione bilancio, la dotazione del
Fondo per listruzione tecnologica supe-
riore, istituito dall’articolo 11, comma 1, &
stata incrementata da 48 milioni di euro
annui a 48.355.436 euro annui a decorrere
dal 2022 e che al relativo onere si provvede
mediante corrispondente riduzione del
Fondo per listruzione e formazione tec-
nica superiore, di cui all’articolo 1, comma
875, della legge n. 296 del 2006 (capitolo
1464 dello stato di previsione del Ministero
dell’istruzione).

In proposito, rileva che, in base al de-
creto di ripartizione del bilancio dello Stato
per il triennio 2022-2024, il Fondo oggetto
di riduzione reca uno stanziamento equi-
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valente agli importi della spesa autorizzata
dalla disposizione in commento che sem-
brerebbe, pertanto, configurarsi come una
mera riallocazione di risorse tra Fondi aventi
nella sostanza le medesime finalita. Cio
posto, reputa dunque opportuno acquisire
una conferma da parte del Governo in
merito alla attuale disponibilita delle ri-
sorse utilizzate a copertura.

Con riguardo ai profili di quantifica-
zione dell’articolo 12, recante « Anagrafe
nazionale degli studenti e banca dati na-
zionale », rileva che presso il Senato ¢ stata
soppressa la quantificazione degli oneri de-
rivanti dall’attuazione del presente articolo
(gia fissata in misura pari a 400.000 euro
annui per effetto di una condizione posta
ex articolo 81 della Costituzione dalla Com-
missione Bilancio della Camera) mentre &
stata mantenuta la copertura a valere sul
medesimo fondo e nei limiti dello stesso. In
proposito, ritiene che andrebbe quantifi-
cato l'onere derivante dalla norma, espli-
citando altresi i dati e gli elementi di va-
lutazione soggiacenti la medesima stima:
cio al fine di verificare che agli oneri me-
desimi, riferibili ad adempimenti di carat-
tere obbligatorio, possa farsi fronte nel
quadro delle risorse del Fondo, mediante le
quali devono essere fronteggiati anche ul-
teriori adempimenti introdotti dalla pre-
sente legge.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, rileva che durante 'esame del prov-
vedimento presso il Senato della Repub-
blica é stata modificata la copertura finan-
ziaria di cui all’articolo 12, comma 3, ri-
guardante gli oneri derivanti dalla
costituzione dell’Anagrafe nazionale degli
studenti, espungendo la relativa quantifi-
cazione e specificando che a tali oneri si
provvede nel limite di spesa a valere sulla
dotazione del Fondo per l'istruzione tecno-
logica superiore. Poiché la quantificazione
dell’onere di cui all’articolo 12 derivava da
un’apposita condizione contenuta nel pa-
rere approvato dalla Commissione bilancio
nel corso della prima lettura del provvedi-
mento presso la Camera dei deputati, ri-
tiene opportuno un chiarimento da parte
del Governo circa le ragioni della modifica
apportata al testo nonché, in ogni caso, una

conferma circa la congruita della fonte di
copertura indicata dalla norma in com-
mento.

Con riferimento ai profili di quantifica-
zione dell’articolo 13, recante « Monitorag-
gio e valutazione », rileva che, per effetto
delle modifiche approvate dal Senato, la
norma dispone che all’attuazione del pre-
sente articolo si provveda, oltre che a va-
lere sulla dotazione del Fondo per listru-
zione tecnologica superiore — come gia
previsto nel testo approvato dalla Camera
dei deputati — anche, per quanto di com-
petenza del Ministero dell’'universita e della
ricerca, in relazione agli enti pubblici vigi-
lati o controllati riconosciuti a livello na-
zionale per le attivita di valutazione della
formazione superiore, senza nuovi o mag-
giori oneri per la finanza pubblica.

In proposito andrebbero a suo parere
acquisiti elementi volti a suffragare la pre-
detta clausola di invarianza, anche con
riguardo al previsto avvalimento da parte
del Ministero dell'universita e della ricerca
di enti pubblici vigilati e controllati.

Circa i profili di quantificazione dell’ar-
ticolo 14, recante « Fase transitoria e at-
tuazione », non formula osservazioni, dal
momento che le modifiche sono di carat-
tere ordinamentale ed operano nel quadro
di risorse gia destinate a spesa a legisla-
zione vigente.

La viceministra Laura CASTELLI si ri-
serva di fornire i chiarimenti richiesti dal
relatore.

Fabio MELILLI, presidente, nessun altro
chiedendo di intervenire, rinvia il seguito
dell’esame ad altra seduta.

Istituzione di una commissione parlamentare di in-
chiesta sull’'uso dell’amianto e sulla bonifica dei siti
contaminati.

Nuovo testo Doc. XXII, n. 63.

(Parere alla XII Commissione).

(Esame e conclusione — Nulla osta).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.
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Fabio MELILLI, presidente, in sostitu-
zione del relatore, fa presente che il prov-
vedimento in esame, composto da cinque
articoli, reca l'istituzione di una Commis-
sione parlamentare di inchiesta sull’'uso
dell’amianto e sulla bonifica dei siti conta-
minati.

Ricorda che la Commissione, composta
da venti deputati nominati dal Presidente
della Camera, conclude i propri lavori en-
tro sei mesi dalla sua costituzione e pre-
senta alla Camera una relazione sull’atti-
vita svolta e sui risultati dell’inchiesta.

Passando ad illustrare il contenuto, evi-
denzia che il testo prevede che la Commis-
sione proceda alle indagini e agli esami con
gli stessi poteri e le stesse limitazioni del-
I'autorita giudiziaria e che essa abbia fa-
colta di acquisire copie di atti e documenti
relativi a procedimenti e inchieste in corso
presso l'autorita giudiziaria o altri organi-
smi inquirenti, nonché copie di atti e do-
cumenti relativi a indagini e inchieste par-
lamentari.

Per quanto riguarda gli oneri derivanti
dall’attivita della istituenda Commissione,
fa presente che il comma 5 dell’articolo 5
prevede che le spese per il funzionamento
della Commissione siano stabilite nel limite
massimo di euro 40.000 per I'anno 2022 e
che siano poste a carico del bilancio in-
terno della Camera dei deputati.

Quindi conclude che, poiché il provve-
dimento in esame non appare presentare
profili problematici dal punto di vista fi-
nanziario, propone di esprimere sullo stesso
un parere di nulla osta.

La viceministra Laura CASTELLI con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Modifiche all’articolo 40 della legge 28 luglio 2016,
n. 154, in materia di contrasto del bracconaggio
ittico nelle acque interne.

Nuovo testo C. 2328, approvata dalla 9° Commis-
sione del Senato.

(Parere alla XIII Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Rebecca FRASSINI (LEGA), relatore, fa
presente che il progetto di legge, nel testo
approvato dalla Commissione di merito,
reca modifiche all’articolo 40 della legge
n. 154 del 2016, in materia di contrasto del
bracconaggio ittico nelle acque interne e
che il provvedimento, d’iniziativa parlamen-
tare e gia approvato al Senato, non & cor-
redato di relazione tecnica.

Passando all’esame delle disposizioni che
presentano profili di carattere finanziario,
segnala quanto segue.

In merito ai profili di quantificazione
dell’articolo 1, recante « Contrasto del brac-
conaggio ittico nelle acque interne », ritiene
che andrebbero acquisiti dal Governo ele-
menti di valutazione che consentano di
verificare I'effettivita delle clausole di neu-
tralita finanziaria di cui & corredato il
testo: cio con particolare riguardo alla pos-
sibilita di svolgere senza nuovi oneri i com-
piti di accertamento della violazione del
divieto di bracconaggio ittico nelle acque
interne attribuiti ai guardia parco e alle
guardie volontarie delle associazioni di pro-
tezione ambientale, nonché di dare attua-
zione in condizioni di neutralita alla pre-
visione relativa alla reimmissione nei corsi
d’acqua del materiale ittico ancora vivo di
cui sia stata accertata la provenienza da
attivita di bracconaggio nelle acque in-
terne.

La viceministra Laura CASTELLI si ri-
serva di fornire i chiarimenti richiesti dal
relatore.

Fabio MELILLI (PD), presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta.

Delega al Governo e altre disposizioni in materia di
spettacolo.

C. 3625 Governo, approvato dal Senato, e abb.

(Parere alle Commissioni VII e XI).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).
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La Commissione inizia ’esame del prov-
vedimento.

Fabio MELILLI, presidente, in sostitu-
zione del relatore, fa presente che il prov-
vedimento, gia approvato con modifica-
zioni dal Senato, conferisce al Governo una
delega legislativa e reca altre disposizioni
in materia di spettacolo e che esso ¢ col-
legato alla manovra di finanza pubblica.

Segnala che oggetto del presente esame
¢ il testo approvato dal Senato in prima
lettura e trasmesso alla Camera, al quale le
Commissioni riunite VII (Cultura) e XI (La-
voro) non hanno introdotto emendamenti
in sede referente.

Osserva che il disegno di legge reca
all’articolo 2 una pluralita di deleghe legi-
slative riguardanti: coordinamento e rior-
dino della legislazione in materia di spet-
tacolo; disposizioni in materia di contratti
di lavoro nel settore dello spettacolo; di-
sposizioni in materia di equo compenso per
i lavoratori autonomi dello spettacolo; ri-
ordino e revisione degli ammortizzatori e
delle indennita e per l'introduzione di un’in-
dennita di discontinuita in favore dei lavo-
ratori a tempo determinato e dei lavoratori
discontinui nel settore dello spettacolo.

Evidenzia che le disposizioni di carat-
tere finanziario relative alle deleghe di cui
ai commi 1, 4 e 5 dell’articolo 2 sono
riportate al comma 8, che reca sia una
clausola di invarianza finanziaria, sia il
richiamo al meccanismo procedurale di cui
all’articolo 17, comma 2, della legge n. 196
del 2009 (legge di contabilita e finanza
pubblica), che prevede la possibilita, per la
complessita della materia trattata, di rin-
viare la quantificazione e la copertura degli
oneri derivanti dall’attuazione delle dele-
ghe al momento dell’adozione dei decreti
legislativi attuativi.

Con riferimento alla delega di cui all’ar-
ticolo 2, comma 6, rileva che il successivo
comma 7 dispone che alla sua attuazione si
provveda nel limite massimo delle risorse
iscritte sul Fondo per il sostegno econo-
mico temporaneo — SET, incrementate da
quelle derivanti dal contributo di cui alla
lettera e¢) del comma 6 nonché dalla revi-
sione e dal riordino degli ammortizzatori
sociali e delle indennita.

Osserva altresi che l'articolo 1 e gli
articoli da 3 a 12 prevedono ulteriori di-
sposizioni di diretta applicabilita in mate-
ria di spettacolo e che il testo originario del
disegno di legge & corredato di una rela-
zione tecnica, che risulta tuttora parzial-
mente utilizzabile.

Passando all’esame delle norme consi-
derate dalla relazione tecnica nonché delle
altre disposizioni che presentano profili di
carattere finanziario, segnala quanto segue.

In merito ai profili di quantificazione
dell’articolo 1, recante « Modifiche all’arti-
colo 1 della legge 22 novembre 2017,
n. 175 », rileva che le disposizioni in esame
intervengono su norme a carattere pro-
grammatico e di principio, non suscettibili
di determinare effetti finanziari diretti. Per
quanto riguarda le considerazioni relative
alla delega di cui al successivo articolo 2,
rimanda alla relativa scheda.

Con riguardo ai profili di quantifica-
zione dell’articolo 2, recante « Deleghe al
Governo in materia di spettacolo », rileva
preliminarmente che le disposizioni in esame
prevedono, al comma 8, sia una clausola di
invarianza finanziaria — con la quale si
prevede la non onerosita del provvedi-
mento — sia 'esplicito richiamo all’articolo
17, comma 2, della legge n. 196 del 2009,
che subordina I'emanazione dei decreti le-
gislativi, i cui eventuali maggiori oneri non
siano compensati al suo interno, alla suc-
cessiva o contestuale entrata in vigore dei
provvedimenti legislativi che stanzino le
occorrenti risorse finanziarie. Evidenzia che
tale disposizione non attiene alla delega di
cui ai commi 6 e 7, relativa al riordino e
alla revisione degli ammortizzatori e delle
indennita e per l'introduzione di un’inden-
nita di discontinuita, in favore dei lavora-
tori che prestino la propria attivita artistica
o tecnica a tempo determinato, per la quale
& prevista un’autonoma copertura nell’am-
bito di un limite di spesa a decorrere
dall’esercizio 2023. Cid premesso, pur te-
nendo conto della complessita dell'inter-
vento oggetto della delega e del connesso
rinvio della quantificazione e copertura dei
relativi oneri al momento dell’adozione dei
provvedimenti da emanare nell’esercizio
della delega, reputa comunque opportuno
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evidenziare alcuni profili potenzialmente
onerosi inerenti i principi e criteri relativi
alle deleghe di cui ai commi da 1 a 5.
Rispetto a tali criteri sarebbe infatti a suo
parere opportuno acquisire, ove disponi-
bili, elementi di informazione dal Governo
per una valutazione, anche di massima,
circa i potenziali effetti finanziari derivanti
dall’esercizio delle suddette deleghe e le
risorse eventualmente gia identificate per
farvi fronte. Fa riferimento, in particolare
ai seguenti principi e criteri relativi: rela-
tivamente al comma 1 (coordinamento e il
riordino della legislazione in materia di
spettacolo) alla promozione della diffu-
sione delle produzioni italiane ed europee
dello spettacolo e delle opere di giovani
artisti e compositori emergenti; alla pro-
mozione tra le giovani generazioni della
cultura e delle pratiche dello spettacolo;
promozione dell'integrazione e dell’inclu-
sione, attraverso attivita formative; alla pro-
mozione e diffusione della cultura lirica;
all’estensione delle misure di sostegno alle
attivita musicali popolari contemporanee;
alla promozione delle attivita di danza; al
sostegno alla diffusione dello spettacolo ita-
liano all’estero e all'internazionalizzazione
delle produzioni di giovani artisti italiani,
nonché degli spettacoli di musica popolare
contemporanea; relativamente al comma 4
(disposizioni in materia di contratti di la-
voro nel settore dello spettacolo) all'inden-
nita giornaliera in caso di obbligo per il
lavoratore di assicurare la propria dispo-
nibilita su chiamata o di garantire una
prestazione esclusiva; alle specifiche tutele
economiche per i casi di contratto di lavoro
intermittente o di prestazione occasionale
di lavoro; alle tutele specifiche per 'attivita
preparatoria e strumentale all’evento o al-
I'esibizione artistica; relativamente al comma
5 (disposizioni in materia di equo com-
penso per i lavoratori autonomi dello spet-
tacolo): all’obbligo per le amministrazioni
pubbliche di retribuire ogni prestazione di
lavoro autonomo nello spettacolo derivante
da bandi o procedure selettive.

Per quanto riguarda la delega di cui ai
commi 6 e 7, relativa alla revisione degli
strumenti di integrazione al reddito per i
lavoratori a tempo determinato e disconti-

nui dello spettacolo, fa presente che gli
interventi che saranno introdotti con il
decreto attuativo sono coperti nel limite
massimo delle risorse iscritte sul Fondo per
il sostegno economico temporaneo, di cui
all’articolo 1, comma 352, della legge n. 234
del 2021, incrementate da quelle derivanti
dal contributo di cui alla lettera e) del
comma 6 nonché dalla revisione e dal ri-
ordino degli ammortizzatori sociali e delle
indennita. In proposito, rilevando che le
norme non indicano 'importo del suddetto
limite, osserva che il provvedimento di at-
tuazione, oltre a quantificare il livello degli
oneri derivanti dalla revisione degli am-
mortizzatori sociali in esame e le risorse
disponibili sul Fondo sopra menzionato,
dovra specificare le entrate connesse al
contributo richiesto ai datori di lavoro e a
specifiche categorie di lavoratori, nonché
un meccanismo in grado di salvaguardare
la coerenza tra contribuzioni e prestazioni.
Sul punto ritiene opportuno acquisire ul-
teriori elementi di valutazione dal Go-
verno.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, rileva che il comma 7 dell’articolo 2
prevede che agli oneri derivanti dall’eser-
cizio della delega conferita ai sensi del
precedente comma 6, concernente il rior-
dino e la revisione degli ammortizzatori e
delle indennita nonché lintroduzione di
un’indennita di discontinuita in favore dei
lavoratori del settore dello spettacolo a
tempo determinato o discontinui, si prov-
vede, a decorrere dal 2023, nel limite mas-
simo delle risorse iscritte sul Fondo per il
sostegno economico temporaneo ai lavora-
tori dello spettacolo (cap. 1920 dello stato
di previsione del Ministero della cultura),
istituito dall’articolo 1, comma 352, della
legge n. 234 del 2021 (legge di bilancio per
il 2022), con una dotazione di 40 milioni di
euro annui a decorrere dal 2022. Al ri-
guardo, non ha osservazioni da formulare,
nel presupposto — sul quale giudica utile
acquisire una conferma da parte del Go-
verno — che le suddette risorse risultassero
sostanzialmente gia finalizzate all’attua-
zione degli interventi oggetto della delega
in commento, come sembrerebbe del resto
potersi desumere dal tenore letterale della
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norma istitutiva del citato Fondo, che ap-
punto prevedeva l'adozione di un apposito
provvedimento normativo volto all'introdu-
zione nel nostro ordinamento di un soste-
gno economico temporaneo in favore delle
predette categorie di soggetti. Rileva inoltre
che, come previsto dallo stesso comma 7,
alle risorse stanziate dal Fondo medesimo
potranno aggiungersi quelle derivanti dal
contributo a carico di datori di lavoro e
lavoratori che percepiscano retribuzioni o
compensi superiori al massimale contribu-
tivo per gli iscritti al Fondo pensione lavo-
ratori dello spettacolo, di cui al principio e
criterio direttivo della lettera e¢) del comma
2 dell’articolo 2. In proposito, reputa op-
portuno acquisire un chiarimento da parte
del Governo in ordine alle concrete moda-
lita di acquisizione e assegnazione delle
risorse in parola, in particolare se le stesse
siano destinate — come potrebbe intendersi
dal tenore letterale della disposizione — a
confluire nella dotazione del predetto Fondo.

Osserva che il successivo comma 8 di-
spone invece che — fatto salvo quanto dianzi
evidenziato con riferimento al comma 7 —
dall’attuazione delle deleghe di cui al me-
desimo articolo 2 non devono derivare nuovi
o maggiori oneri per la finanza pubblica e
che, in tale quadro, il medesimo comma 8
prevede che, qualora uno o piu decreti
legislativi determinino nuovi o maggiori oneri
che non trovino compensazione al loro
interno, i medesimi decreti legislativi sa-
ranno emanati solo successivamente o con-
testualmente all’entrata in vigore dei prov-
vedimenti legislativi che stanzino le occor-
renti risorse finanziarie, in conformita a
quanto previsto dall’articolo 17, comma 2,
della legge 31 dicembre 2009, n. 196. Al
riguardo, non ha osservazioni da formu-
lare.

Con riferimento ai profili di quantifica-
zione dell’articolo 3, recante « Registro na-
zionale dei professionisti operanti nel set-
tore dello spettacolo » rileva che la dispo-
sizione in esame & assistita da una clausola
di invarianza finanziaria al comma 6 e,
anche in considerazione dei chiarimenti
forniti dalla relazione tecnica e dal Go-
verno in prima lettura, non formula osser-
vazioni.

Circa i profili di quantificazione dell’ar-
ticolo 4, recante « Professione di agente o
rappresentante per lo spettacolo dal vivo »,
osserva che le disposizioni di cui al comma
4 non quantificano gli oneri derivanti dal-
I'istituzione e dalla gestione del registro
nazionale degli agenti o rappresentanti per
lo spettacolo dal vivo e che, in assenza di
relazione tecnica, non sussistono inoltre
indicazioni riguardo a risorse eventual-
mente gia disponibili per farvi fronte. In
proposito, ritiene necessario acquisire dati
ed elementi di valutazione volti a determi-
nare gli effetti per la finanza pubblica,
nonché a determinare le relative modalita
di copertura. Non formula osservazioni circa
le restanti disposizioni, stante il loro carat-
tere ordinamentale.

In ordine ai profili di quantificazione
dell’articolo 5, recante « Osservatorio dello
spettacolo », per quanto concerne il rias-
setto dei compiti dell’Osservatorio (commi
2 e 3) non ha osservazioni da formulare, in
ragione di quanto chiarito dal Governo nel
corso dell’esame in prima lettura. Allo stesso
modo, non formula osservazioni sulla Com-
missione tecnica, per i cui componenti non
sono previsti compensi, gettoni di presenza,
rimborsi di spese o altri emolumenti co-
munque denominati. Fa presente che nella
disposizione in esame taluni elementi hanno
invece carattere potenzialmente oneroso,
come la realizzazione del Sistema informa-
tivo nazionale dello spettacolo, al quale
concorrono tutti i sistemi informativi esi-
stenti (comma 4), nonché la possibilita che
I'Osservatorio si avvalga di un massimo di
10 esperti e stipuli convenzioni con le uni-
versita, ai fini dello svolgimento di tirocini
formativi curriculari (comma 7): rileva che
tali oneri, al pari di tutti quelli per lo
svolgimento dei compiti dell’Osservatorio,
vengono mantenuti a carico del Fondo unico
per lo spettacolo (comma 8), come gia
previsto a legislazione vigente. Andrebbero
quindi, a suo avviso, acquisiti dati infor-
mativi che consentano di verificare il fab-
bisogno effettivo per l'esercizio delle atti-
vita sopra indicate nonché la congruita
delle risorse allo stesso destinate nell’am-
bito del FUS, senza pregiudizio di altre
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finalita di spesa gia previste a normativa
vigente.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, osserva che il comma 8 dell’articolo
5 pone a carico del Fondo unico per lo
spettacolo, di cui all’articolo 1 della legge
30 aprile 1985, n. 163, le spese per lo
svolgimento dei compiti dell’Osservatorio
dello spettacolo, istituito presso il Mini-
stero della cultura dal precedente comma 1
del medesimo articolo 5, nonché le spese
per gli incarichi agli esperti di cui esso
potra avvalersi — nel numero massimo di
dieci per un compenso annuo complessivo
pari ad euro 7.000 pro capite, al lordo degli
oneri fiscali e contributivi a carico dell’am-
ministrazione — e per le convenzioni rela-
tive alla collaborazione con enti pubblici e
privati, che lo stesso Osservatorio potra
stipulare ai sensi del comma 7.

In proposito, segnala preliminarmente
che la disposizione in commento, stante la
sua formulazione, non reca una quantifi-
cazione degli oneri che ne deriverebbero e
sembrerebbe pertanto configurarsi alla stre-
gua di una clausola di invarianza finanzia-
ria. Cio premesso, rammenta che il Fondo
a carico del quale sono poste le suddette
spese — la cui dotazione complessiva per
I'anno 2022 & pari a circa 420 milioni di
euro — € ripartito tra una pluralita di
capitoli dello stato di previsione del Mini-
stero della cultura. In tale quadro, ritiene
opportuno che il Governo chiarisca se debba
ancora ritenersi valido il richiamo alle ri-
sorse di cui al capitolo 1390 dello stato di
previsione del Ministero della cultura, con-
tenuto nella relazione tecnica al disegno di
legge del Governo con riferimento alla di-
sposizione sull’Osservatorio dello spetta-
colo, nella stesura precedente le diverse
modifiche apportate durante I'esame presso
il Senato, ovvero a quale ulteriore quota
del Fondo stesso debba eventualmente farsi
riferimento a fronte delle predette modifi-
che.

In ordine ai profili di quantificazione
dell’articolo 6, recante « Sistema nazionale
a rete degli osservatori dello spettacolo »,
rileva che la norma istituisce il Sistema
nazionale a rete degli osservatori dello spet-
tacolo, ne demanda la disciplina di funzio-

namento a un successivo decreto ministe-
riale, individua talune delle sue funzioni
(svolgimento di attivita a supporto degli
osservatori regionali o in collaborazione
con essi, monitoraggio delle attivita dello
spettacolo, raccolta e analisi dei dati ecc.) e
dispone una clausola di invarianza. In pro-
posito, ritiene che andrebbero acquisiti dati
ed elementi idonei a suffragare l'assun-
zione che il Sistema a rete possa svolgere le
proprie funzioni nel limite delle risorse
disponibili a legislazione vigente; cio anche
tenuto conto che le concrete modalita di
funzionamento, incluse eventuali dotazioni
materiali o attivita di supporto da parte di
strutture pubbliche, sono rimesse a una
successiva fonte di rango secondario: os-
serva pertanto che, per effetto di tale rin-
vio, non risulta di fatto possibile sottoporre
a verifica, in sede parlamentare, l'inva-
rianza finanziaria oggetto dell’apposita clau-
sola riportata nel testo dell’articolo in esame.

In merito ai profili di quantificazione
dell’articolo 7, recante « Osservatori regio-
nali dello spettacolo », andrebbe a suo pa-
rere chiarito se gli adempimenti che la
norma pone in capo alle Regioni compor-
tino nuovi o maggiori oneri rispetto a quanto
gia previsto a legislazione vigente.

Circa i profili di quantificazione dell’ar-
ticolo 8, recante «Portale INPS e servizi
per i lavoratori dello spettacolo », osserva
che la relazione tecnica non fornisce dati
ed elementi di valutazione volti a verificare
la stima dei maggiori oneri per 'INPS de-
rivanti dalla necessita, prevista dalle norme
in esame, di garantire sul proprio portale
servizi aggiuntivi rispetto a quelli previsti a
legislazione vigente, tra cui quelli previsti
dal comma 2, introdotto dal Senato, e ine-
rente un ulteriore specifico canale di ac-
cesso. Peraltro, rileva che la suddetta stima
prevede un identico onere sia per 'annua-
lita di partenza, sia per quelle successive,
non diversificando quindi gli oneri iniziali
relativi all'implementazione del portale (pre-
sumibilmente limitati al primo anno) da
quelli relativi all’alimentazione a regime
dei servizi e alla manutenzione. Sul punto
reputa necessario acquisire gli elementi po-
sti alla base della quantificazione.
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In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, evidenzia che il comma 3 dell’arti-
colo 8 provvede agli oneri derivanti dall’at-
tivazione — tramite il portale INPS — di
specifici servizi di informazione e comuni-
cazione in favore degli iscritti al Fondo
pensione lavoratori dello spettacolo, pari a
250.000 euro annui a decorrere dal 2022,
mediante corrispondente riduzione del
Fondo unico per lo spettacolo di cui all’ar-
ticolo 1 della legge n. 163 del 1985, il cui
stanziamento — come in precedenza detto
— @& ripartito tra una pluralita di capitoli
dello stato di previsione del Ministero della
cultura. In proposito segnala che, come
riportato nella relazione tecnica al disegno
di legge in esame, oggetto di riduzione ¢ il
capitolo di bilancio 6622 (denominato
« Quota del fondo unico per lo spettacolo
da erogare per il sovvenzionamento delle
attivita musicali in Italia e all’estero ») e,
pitl in particolare, il suo piano gestionale
n. 4, che reca una dotazione di 34,5 milioni
di euro in ragione d’anno. Al riguardo, non
ha osservazioni da formulare giacché, come
emerge da un’interrogazione alla banca dati
della Ragioneria generale dello Stato, sul
predetto piano gestionale risulta effettiva-
mente accantonato l'importo alla cui co-
pertura si provvede ai sensi della disposi-
zione in commento. Rammenta peraltro
che il Governo, come evidenziato nel pa-
rere espresso dalla 5* Commissione bilan-
cio del Senato nella seduta del 9 febbraio
scorso, durante I'esame presso 'altro ramo
del Parlamento ha gia avuto modo di assi-
curare che dall’attuazione della disposi-
zione in esame non deriva pregiudizio alla
realizzazione di interventi gia programmati
a legislazione vigente a valere sulle dispo-
nibilita del citato piano gestionale n. 4.

Circa i profili di quantificazione dell’ar-
ticolo 9, recante «Istituzione del Tavolo
permanente per il settore dello spetta-
colo », osserva come la disposizione in esame
¢ assistita da una clausola di invarianza
finanziaria, cui si aggiunge la consueta clau-
sola di esclusione degli emolumenti. In pro-
posito andrebbero a suo parere acquisiti
elementi informativi volti a verificare I'ef-
fettiva possibilita di dar seguito alle fun-
zioni attribuite al costituendo Tavolo per-

manente per lo spettacolo nel limite delle
sole risorse disponibili a legislazione vi-
gente.

Con riguardo ai profili di quantifica-
zione dell’articolo 10, recante «Importo
massimo della retribuzione giornaliera ri-
conosciuta a fini assistenziali », evidenzia
che le disposizioni incrementano 'importo
massimo della retribuzione giornaliera po-
sta a base per il calcolo dei contributi per
le prestazioni del Servizio sanitario nazio-
nale e per le prestazioni relative alle in-
dennita economiche di malattia e mater-
nita, determinando quindi maggiori oneri
in capo agli enti previdenziali interessati e
al SSN. In proposito, reputa necessario
acquisire i dati e le ipotesi (quali la platea
interessata dalle norme e il differenziale di
incremento delle prestazioni) sottostanti la
stima degli oneri indicata dal testo ai fini
della verifica della stessa. Osserva inoltre
che la clausola finanziaria configura gli
oneri medesimi come tetto di spesa (« pari
a »): andrebbero dunque a suo avviso ac-
quisiti chiarimenti circa i meccanismi di
monitoraggio e salvaguardia volti al ri-
spetto dei limiti dello stanziamento, non-
ché circa l'effettiva possibilita di configu-
rare come tetto di spesa oneri che afferi-
scono a prestazioni che in diversi casi non
risultano comprimibili sulla base delle di-
sponibilita di risorse.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, osserva che il comma 2 dell’articolo
10 provvede agli oneri derivanti dall’incre-
mento dell'importo massimo della retribu-
zione giornaliera riconosciuta a fini assi-
stenziali in favore degli iscritti al Fondo
pensione lavoratori dello spettacolo, pari a
0,9 milioni di euro per 'anno 2022 e a 1,8
milioni di euro annui a decorrere dal 2023,
mediante corrispondente riduzione dell’ac-
cantonamento del fondo speciale di parte
corrente, relativo al triennio 2022-2024, di
competenza del Ministero della cultura. In
proposito, non ha osservazioni da formu-
lare dal momento che il citato accantona-
mento reca le occorrenti disponibilita, nel
presupposto — sul quale giudica comunque
necessario acquisire una conferma da parte
del Governo — che, pur in assenza di un’e-
spressa previsione in tal senso nel testo, il
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Ministro dell’economia e delle finanze sia
autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Con riferimento ai profili di quantifica-
zione dell’articolo 11, recante Tirocini for-
mativi e di orientamento per giovani diplo-
mati presso istituti professionali, non for-
mula osservazioni in considerazione del
carattere facoltativo di quanto previsto nella
norma, cui dunque le regioni potranno
dare seguito, al sussistere delle relative
disponibilita economiche, nel quadro dei
vigenti vincoli di bilancio.

Circa i profili di quantificazione dell’ar-
ticolo 12, recante « Disposizioni concer-
nenti il Fondo unico per lo spettacolo »,
non ha osservazioni da formulare dal mo-
mento che le disposizioni in esame ricono-
scono un criterio di premialita nell’ambito
dei contributi erogati a valere sul Fondo
unico per lo spettacolo di contributi, che
opera nel limite delle disponibilita, inci-
dendo dunque sulla selezione dei soggetti
beneficiari e non sul totale delle risorse da
riconoscere.

La viceministra Laura CASTELLI depo-
sita agli atti della Commissione la relazione
tecnica aggiornata, ai sensi dell’articolo 17,
comma 8, della legge n. 196 del 2009, nella
quale sono contenuti gli elementi di rispo-
sta alle richieste di chiarimento formulate
dal relatore (vedi allegato).

Fabio MELILLI, presidente, in sostitu-
zione del relatore, formula la seguente pro-
posta di parere:

« La V Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 3625
Governo, approvato dal Senato, recante De-
lega al Governo e altre disposizioni in ma-
teria di spettacolo;

preso atto del contenuto della rela-
zione tecnica aggiornata trasmessa ai sensi
dell’articolo 17, comma 8, della legge n. 196
del 2009,

esprime

PARERE FAVOREVOLE »

La viceministra Laura CASTELLI con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 15.15.

ATTI DELL'UNIONE EUROPEA

Mercoledi 29 giugno 2022. — Presidenza
del presidente Fabio MELILLI. — Interviene
la viceministra dell’economia e delle finanze
Laura Castelli.

La seduta comincia alle 15.15.

Programma di lavoro della Commissione per il 2022
— Insieme per un’Europa piu forte.

(COM(2021)645 final).

Relazione programmatica sulla partecipazione dell’l-
talia all'Unione europea nell’anno 2022.

(Doc. LXXXVI, n. 5).

Programma di diciotto mesi del Consiglio dell’'Unione
europea (1° gennaio 2022 — 30 giugno 2023) —
Portare avanti l'agenda strategica, elaborato dalle
future presidenze francese, ceca e svedese e dall’Alto
rappresentante, presidente del Consiglio « Affari esteri »
(14441/21).

(Parere alla XIV Commissione).

(Seguito dell’esame e conclusione — Parere
favorevole con osservazione).

La Commissione prosegue I'esame con-
giunto dei provvedimenti in oggetto, rin-
viato nella seduta del 22 giugno 2022.

Fabio MELILLI, presidente, in sostitu-
zione del relatore Fassina, formula la se-
guente proposta di parere che tiene conto
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delle considerazioni svolte da quest’ultimo
nel corso della precedente seduta:

«La V Commissione bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminati il Programma di lavoro della
Commissione per il 2022 — Insieme per
un’Europa piu forte (COM(2021)645 final),
la Relazione programmatica sulla parteci-
pazione dell'Ttalia all'Unione europea nel-
'anno 2022 (Doc. LXXXVI, n. 5), il Pro-
gramma di diciotto mesi del Consiglio del-
I'Unione europea (1° gennaio 2022 — 30
giugno 2023) — Portare avanti 'agenda stra-
tegica, elaborato dalle future presidenze
francese, ceca e svedese e dall’Alto rappre-
sentante, presidente del Consiglio “Affari
esteri” (14441/21),

delibera di esprimere
PARERE FAVOREVOLE
con la seguente osservazione:

si valuti 'opportunita, in relazione
agli obiettivi di riforma del quadro di go-
vernance economica europea, di provve-
dere ad un aggiornamento dello scenario
macroeconomico di riferimento alla luce
dei recenti sviluppi del conflitto russo-
ucraino, con particolare attenzione ai fe-
nomeni inflazionistici da esso derivanti e al
conseguente impatto degli stessi sulla so-
stenibilita del debito ».

La viceministra Laura CASTELLI con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 15.20.

DELIBERAZIONE DI RILIEVI SU ATTI DEL
GOVERNO

Mercoledi 29 giugno 2022. — Presidenza
del presidente Fabio MELILLI. — Interviene

la viceministra dell’economia e delle finanze
Laura Castelli.

La seduta comincia alle 15.20.

Schema di decreto legislativo recante attuazione del
regolamento (UE) 2019/1238 sul prodotto pensioni-
stico individuale paneuropeo (PEPP).

Atto n. 389.

(Rilievi alla XI Commissione).

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 96-
ter, comma 2, del Regolamento, e conclu-
sione — Valutazione favorevole con rilievi).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto in oggetto, rinviato, da
ultimo, nella seduta del 22 giugno 2022.

Fabio MELILLI, presidente, in sostitu-
zione del relatore, nel riferire che ¢ stato
acquisito il prescritto parere della Confe-
renza Stato-regioni, preso atto dei chiari-
menti forniti dal Governo, formula la se-
guente proposta di parere:

«La V Commissione Bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato, per quanto di competenza,
ai sensi dell’articolo 96-ter, comma 2, del
Regolamento, lo Schema di decreto legisla-
tivo recante attuazione del regolamento (UE)
2019/1238 sul prodotto pensionistico indi-
viduale paneuropeo (PEPP) (Atto n. 389);

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

la disciplina agevolativa introdotta
dal presente provvedimento per il PEEP ¢&
analoga, per quanto attiene ai profili su-
scettibili di implicazioni finanziarie, a quella
gia in vigore per prodotti esistenti caratte-
rizzati dalle medesime finalita;

all’articolo 1, comma 1, lettera v), la
definizione di capitale dovrebbe far riferi-
mento al capitale accumulato nel sotto-
conto italiano;
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al riguardo si richiama I'articolo 15,
nel quale si ritrova il riferimento al capitale
nelllambito dell’erogazione delle presta-
zioni PEPP del sottoconto italiano, infatti
nei confronti di quest’ultimo che lo schema
di decreto introduce delle disposizioni spe-
cifiche;

all’articolo 14 appare opportuno sop-
primere il comma 2, secondo cui il conto
PEPP costituisce patrimonio autonomo e
separato rispetto a quello del fornitore di
PEPP e a quello del cliente PEP, in quanto
recante una previsione gia desumibile dal
precedente articolo 11 sulle segregazioni di
attivitd e passivita e possibile fonte di in-
certezza interpretativa (visto il riferimento
al conto PEPP e non al sottoconto italiano);

appare necessario modificare l'arti-
colo 16, comma 1, lettera a), al fine di
dirimere eventuali dubbi interpretativi in
merito alla deducibilita dei contributi ver-
sati ai sottoconti esteri di PEPP, conside-
rato che il nuovo articolo 10, comma 1,
lettera e-bis), del TUIR richiama le condi-
zioni e 1 limiti previsti dalle disposizioni
nazionali di attuazione del regolamento
PEPP (ossia l'articolo 10, comma 2, dello
schema di decreto che fa riferimento solo
ai contributi destinati ai sottoconti italiani);

in particolare, & necessario inte-
grare il secondo periodo dell’articolo 10,
comma 1, lettera e-bis), del TUIR con il
riferimento ai contributi versati nei sotto-
conti esteri di PEPP;

all’articolo 18, comma 1, recante la
clausola di invarianza finanziaria, appare
opportuno modificare il secondo periodo
nel senso di riferire la condizione di neu-
tralita finanziaria al compimento, da parte
delle autorita nazionali competenti, degli
adempimenti “di cui al presente decreto”,
anziché “di cui al presente articolo”, come
attualmente previsto dal testo,

VALUTA FAVOREVOLMENTE

lo schema di decreto in oggetto e
formula i seguenti rilievi sulle sue conse-
guenze di carattere finanziario:

1) All’articolo 1, comma 1, sostituire
la lettera v) con la seguente: v) “capitale”: il

montante finale accumulato nel sottoconto
italiano al raggiungimento dei requisiti e
delle condizioni per il diritto alla presta-
zione pensionistica PEPP.;

2) All’articolo 14 si valuti U'opportu-
nita di sopprimere il comma 2;

3) All’articolo 16, comma 1, sosti-
tuire la lettera a) con la seguente: a) all’ar-
ticolo 10, comma 1, lettera e-bis), il primo
periodo & sostituito dal seguente: “i contri-
buti versati alle forme pensionistiche com-
plementari di cui al decreto legislativo 5
dicembre 2005, n. 252, alle condizioni e nei
limiti previsti dall’articolo 8 del medesimo
decreto, nonché ai sottoconti italiani di
prodotti pensionistici individuali paneuro-
pei (PEPP) di cui al regolamento (UE)
n. 1238/2019, alle condizioni e nei limiti
previsti dalle disposizioni nazionali di at-
tuazione del medesimo regolamento.” e il
secondo periodo & sostituito dal seguente:
“Alle medesime condizioni ed entro gli stessi
limiti di cui al periodo precedente sono
deducibili i contributi versati alle forme
pensionistiche complementari istituite ne-
gli Stati membri dell’'Unione europea e ne-
gli Stati aderenti all’Accordo sullo spazio
economico europeo che sono inclusi nella
lista di cui al decreto del Ministro dell’e-
conomia e delle finanze emanato ai sensi
dell’articolo 168-bis e ai sottoconti esteri di
prodotti pensionistici individuali paneuro-
pei (PEPP) di cui al regolamento (UE)
n. 1238/2019”.;

4) All’articolo 18, comma 1, secondo
periodo, sostituire le parole: di cui al pre-
sente articolo con le seguenti: di cui al
presente decreto ».

La viceministra Laura CASTELLI con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni per
l'adeguamento della normativa nazionale alle dispo-
sizioni del regolamento (UE) 2017/745, relativo ai
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dispositivi medici, che modifica la direttiva 2001/83/
CE, il regolamento (CE) n. 178/2002 e il regolamento
(CE) n. 1223/2009 e che abroga le direttive 90/385/
CEE e 93/42/CEE, nonché per l'adeguamento alle
disposizioni del regolamento (UE) 2020/561, che mo-
difica il regolamento (UE) 2017/745 relativo ai di-
spositivi medici, per quanto riguarda le date di
applicazione di alcune delle sue disposizioni.

Atto n. 384.

(Rilievi alla XII Commissione).

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 96-
ter, comma 2, del Regolamento, e conclu-
sione — Valutazione favorevole).

La Commissione prosegue l'esame dello
schema di decreto in oggetto, rinviato, da
ultimo, nella seduta del 22 giugno 2022.

Fabio MELILLI, presidente, fa presente
che & stato acquisito il prescritto parere
della Conferenza Stato-regioni.

La viceministra Laura CASTELLI, in
risposta alle richieste di chiarimento del
relatore, fa presente quanto segue.

Le amministrazioni interessate provve-
deranno ai nuovi adempimenti previsti dal-
I'articolo 8, in materia di tessera per il
portatore di impianto e informazioni che
devono essere fornite ai pazienti portatori
di impianto e dall’articolo 24, in materia di
offerta in vendita a distanza dei dispositivi
medici, non previsti dalle abrogate norme
nazionali di riferimento, nel limite delle
risorse disponibili. In particolare gli obbli-
ghi di cui all’articolo 8 sono riferiti ad
attivita in capo al Ministero della salute gia
in essere, alle quali si fa fronte con i
capitoli di funzionamento della competente
Direzione generale.

Relativamente all’articolo 24, nella re-
lazione tecnica ¢ stato evidenziato che non
si tratta di attivita gia applicabili ai sensi
del Regolamento (UE) 2017/745, bensi di
attivitd che, nell’ambito dei compiti eserci-
tati dalla competente Direzione generale
(gia in data anteriore al Regolamento), con-
sentono un’ottimizzazione delle risorse gra-
zie alla previsione di specifiche attivita (in-
terventi sui siti web).

Con riferimento all’articolo 10, comma
7, che dispone che il Ministero della salute

adotti misure adeguate in materia di inci-
denti gravi, quali I'organizzazione di cam-
pagne di informazione e di comunicazione
mirate a sensibilizzare e incoraggiare la
segnalazione di incidenti gravi, per quanto
riguarda il capitolo di bilancio sul quale
graveranno le spese a cui rinvia la rela-
zione tecnica, si precisa che per il biennio
2022-2023, a legislazione vigente, sul capi-
tolo 3432 gravano impegni per euro
28.404,50 e che sul predetto capitolo, a
legislazione vigente, non gravano specifica-
tamente attivita obbligatorie derivanti da
altre norme.

In merito all’articolo 13, si fa presente
che la Banca Dati Eudamed e stata conce-
pita a livello europeo sulla base della banca
dati nazionale. In tal senso, il progetto di
realizzazione di Eudamed riproduce la strut-
tura storicamente in uso all’Autorita Com-
petente italiana, in particolare per la clas-
sificazione (European Medical Device No-
menclature — EMDN), pertanto si avra una
connessione tra le due banche dati che
garantira l'operativita secondo modalita gia
in uso. Ne consegue che alle predette atti-
vita si continuera a far fronte con i perti-
nenti capitoli di funzionamento della com-
petente Direzione generale del Ministero
della salute.

Si conferma che le attivita da porre a
carico del fondo per il governo dei dispo-
sitivi medici, di cui all’articolo 28, saranno
individuate in modo che la relativa confi-
gurazione e attuazione siano contenute nei
limiti delle risorse disponibili del fondo
medesimo.

Per quanto riguarda l'articolo 30, re-
cante disposizioni tariffarie, si fa presente
che l'attuale sistema tariffario & riferibile ai
costi per le attivita di valutazione degli
organismi notificati e di rilascio di attestati
di libera vendita e che la necessita di un
nuovo sistema tariffario non nasce dall’e-
sigenza di copertura dei costi amministra-
tivi — copertura che & garantita dall’attuale
sistema tariffario e dai pertinenti capitoli
di funzionamento della competente Dire-
zione generale del Ministero della salute —
bensi dalla necessita di quantificare in ma-
niera pilt corretta, uniforme e precisa i
costi riferibili alle singole prestazioni, in
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moda da consentire che il singolo opera-
tore paghi una tariffa corrispondente ai
costi effettivamente sostenuti dall’Ammini-
strazione nel caso specifico.

Silvana Andreina COMAROLI (LEGA),
relatrice, preso atto dei chiarimenti forniti
dal Governo, formula la seguente proposta
di parere:

«La V Commissione Bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato, per quanto di competenza,
ai sensi dell’articolo 96-ter, comma 2, del
Regolamento, lo Schema di decreto legisla-
tivo recante disposizioni per I'adeguamento
della normativa nazionale alle disposizioni
del regolamento (UE) 2017/745, relativo ai
dispositivi medici, che modifica la direttiva
2001/83/CE, il regolamento (CE) n. 178/
2002 e il regolamento (CE) n. 1223/2009 e
che abroga le direttive 90/385/CEE e 93/
42/CEE, nonché per 'adeguamento alle di-
sposizioni del regolamento (UE) 2020/561,
che modifica il regolamento (UE) 2017/745
relativo ai dispositivi medici, per quanto
riguarda le date di applicazione di alcune
delle sue disposizioni (Atto n. 384);

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

le amministrazioni interessate prov-
vederanno ai nuovi adempimenti previsti
dall’articolo 8, in materia di tessera per il
portatore di impianto e informazioni che
devono essere fornite ai pazienti portatori
di impianto e dall’articolo 24, in materia di
offerta in vendita a distanza dei dispositivi
medici, non previsti dalle abrogate norme
nazionali di riferimento, nel limite delle
risorse disponibili;

in particolare gli obblighi di cui
all’articolo 8 sono riferiti ad attivita in capo
al Ministero della salute gia in essere, alle
quali si fa fronte con i capitoli di funzio-
namento della competente Direzione gene-
rale;

relativamente all’articolo 24, nella

relazione tecnica & stato evidenziato che

non si tratta di attivita gia applicabili ai
sensi del Regolamento (UE) 2017/745, bensi
di attivita che, nell’ambito dei compiti eser-
citati dalla competente Direzione generale
(gia in data anteriore al Regolamento), con-
sentono un’ottimizzazione delle risorse gra-
zie alla previsione di specifiche attivita (in-
terventi sui siti web);

con riferimento all’articolo 10,
comma 7, che dispone che il Ministero
della salute adotti misure adeguate in ma-
teria di incidenti gravi, quali l'organizza-
zione di campagne di informazione e di
comunicazione mirate a sensibilizzare e
incoraggiare la segnalazione di incidenti
gravi, per quanto riguarda il capitolo di
bilancio sul quale graveranno le spese a cui
rinvia la relazione tecnica, si precisa che
per il biennio 2022-2023, a legislazione
vigente, sul capitolo 3432 gravano impegni
per euro 28.404,50 e che sul predetto ca-
pitolo, a legislazione vigente, non gravano
specificatamente attivita obbligatorie deri-
vanti da altre norme;

in merito all’articolo 13, si fa pre-
sente che la Banca Dati Eudamed é stata
concepita a livello europeo sulla base della
banca dati nazionale;

in tal senso, il progetto di realizza-
zione di Eudamed riproduce la struttura
storicamente in uso all’Autorita Compe-
tente italiana, in particolare per la classi-
ficazione (European Medical Device No-
menclature — EMDN), pertanto si avra una
connessione tra le due banche dati che
garantira l'operativita secondo modalita gia
in uso;

ne consegue che alle predette atti-
vita si continuera a far fronte con i perti-
nenti capitoli di funzionamento della com-
petente Direzione generale del Ministero
della salute;

si conferma che le attivita da porre
a carico del fondo per il governo dei di-
spositivi medici, di cui all’articolo 28, sa-
ranno individuate in modo che la relativa
configurazione e attuazione siano conte-
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nute nei limiti delle risorse disponibili del
fondo medesimo;

per quanto riguarda l'articolo 30,
recante disposizioni tariffarie, si fa pre-
sente che l'attuale sistema tariffario & rife-
ribile ai costi per le attivita di valutazione
degli organismi notificati e di rilascio di
attestati di libera vendita e che la necessita
di un nuovo sistema tariffario non nasce
dall’esigenza di copertura dei costi ammi-
nistrativi — copertura che & garantita dal-
I'attuale sistema tariffario e dai pertinenti
capitoli di funzionamento della competente
Direzione generale del Ministero della sa-
lute — bensi dalla necessita di quantificare
in maniera pit corretta, uniforme e precisa
i costi riferibili alle singole prestazioni, in
moda da consentire che il singolo opera-
tore paghi una tariffa corrispondente ai
costi effettivamente sostenuti dall’Ammini-
strazione nel caso specifico,

VALUTA FAVOREVOLMENTE

lo schema di decreto in oggetto ».

La viceministra Laura CASTELLI con-
corda con il parere della relatrice.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni per
I'adeguamento della normativa nazionale alle dispo-
sizioni del regolamento (UE) 2017/746, relativo ai
dispositivi medico-diagnostici in vitro e che abroga la
direttiva 98/79/CE e la decisione 2010/227/UE, non-
ché per I'adeguamento alle disposizioni del regola-
mento (UE) 2022/112 che modifica il regolamento
(UE) 2017/746 per quanto riguarda le disposizioni
transitorie per determinati dispositivi medico-diagno-
stici in vitro e 'applicazione differita delle condizioni
concernenti i dispositivi fabbricati internamente.
Atto n. 385.

(Rilievi alla XII Commissione).

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 96-
ter, comma 2, del Regolamento, e conclu-
sione — Valutazione favorevole).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto in oggetto, rinviato, da
ultimo, nella seduta del 22 giugno 2022.

Fabio MELILLI, presidente, fa presente
che & stato acquisito il prescritto parere
della Conferenza Stato-regioni.

La viceministra Laura CASTELLI, in
risposta alle richieste di chiarimento del
relatore, fa presente quanto segue.

Le amministrazioni interessate provve-
deranno ai nuovi adempimenti previsti dal-
I'articolo 19, in materia di commercio dei
dispositivi, dall’articolo 20, in materia di
offerta in vendita a distanza dei dispositivi
medico-diagnostici in vitro, nonché dall’ar-
ticolo 22, in materia di pubblicitd, non
previsti dalle abrogate norme nazionali di
riferimento, nel limite delle risorse dispo-
nibili.

In particolare, per quanto riguarda l'ar-
ticolo 19, la relazione tecnica non fa rife-
rimento a previsioni gia vigenti, esplici-
tando che si tratta di disciplina di carattere
ordinamentale e priva di effetti economici
a carico della finanza pubblica; — relativa-
mente all’articolo 20, nella relazione tec-
nica & stato evidenziato non che trattasi di
attivita gia applicabili ai sensi del regola-
mento (UE) 2017/746, bensi di attivita che,
nell’ambito dei compiti esercitati dalla com-
petente Direzione generale (peraltro gia
anteriormente al regolamento), consentono
un’ottimizzazione delle risorse grazie alla
previsione di poteri provvedimentali speci-
fici (interventi sui siti web).

Per quanto riguarda l'articolo 22, si con-
ferma che le attivita previste sono sovrap-
ponibili alle attivita attualmente poste in
essere, ma non sulla base del regolamento
(UE) 2017/746 bensi della normativa na-
zionale previgente e delle linee guida evi-
denziate in relazione tecnica.

Per quanto riguarda l'articolo 9, in ma-
teria di registrazione degli operatori eco-
nomici nel sistema elettronico EUDAMED,
si fa presente che le risorse disponibili a
legislazione vigente sono le medesime uti-
lizzate per il funzionamento della compe-
tente Direzione generale del Ministero della
salute.
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Con riferimento all’articolo 13, comma
7, che dispone che il Ministero della salute
adotti misure adeguate in materia di inci-
denti gravi, quali 'organizzazione di cam-
pagne di informazione e di comunicazione
mirate a sensibilizzare e incoraggiare la
segnalazione di incidenti gravi, per quanto
riguarda il capitolo di bilancio sul quale
graveranno le spese a cui rinvia la rela-
zione tecnica, si precisa che per il biennio
2022-2023, a legislazione vigente, sul capi-
tolo 3432 gravano impegni per euro
28.404,50 e che sul predetto capitolo, a
legislazione vigente, non gravano specifica-
tamente attivita obbligatorie derivanti da
altre norme.

Si conferma che le attivita da porre a
carico del fondo per il governo dei dispo-
sitivi medici, di cui all’articolo 24, saranno
individuate in modo da garantire l'attua-
zione delle stesse nell’ambito delle sole
risorse disponibili del fondo.

Per quanto riguarda l'articolo 28, re-
cante disposizioni tariffarie, si evidenzia
che l'attuale sistema tariffario e riferibile ai
costi per le attivita di valutazione degli
organismi notificati e di rilascio di attestati
di libera vendita.

La necessita di un nuovo sistema tarif-
fario non nasce dall’esigenza di copertura
dei costi amministrativi, copertura che si
conferma assicurata dall’attuale sistema ta-
riffario e dai pertinenti capitoli di funzio-
namento della competente Direzione gene-
rale del Ministero della salute, bensi dalla
necessita di quantificare in maniera pitu
corretta, uniforme e precisa i costi riferibili
alle singole prestazioni, in modo da con-
sentire al singolo operatore di pagare una
tariffa corrispondente ai costi effettiva-
mente sostenuti dall’Amministrazione nel
caso specifico.

Fabio MELILLI, presidente, in sostitu-
zione del relatore, preso atto dei chiari-
menti forniti dal Governo, formula la se-
guente proposta di parere:

«La V Commissione Bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato, per quanto di competenza,
ai sensi dell’articolo 96-ter, comma 2, del

Regolamento, lo Schema di decreto legisla-
tivo recante disposizioni per I'adeguamento
della normativa nazionale alle disposizioni
del regolamento (UE) 2017/746, relativo ai
dispositivi medico-diagnostici in vitro e che
abroga la direttiva 98/79/CE e la decisione
2010/227/UE, nonché per l'adeguamento
alle disposizioni del regolamento (UE) 2022/
112 che modifica il regolamento (UE) 2017/
746 per quanto riguarda le disposizioni
transitorie per determinati dispositivi me-
dico-diagnostici in vitro e l'applicazione
differita delle condizioni concernenti i di-
spositivi fabbricati internamente (Atto
n. 385);

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

le amministrazioni interessate prov-
vederanno ai nuovi adempimenti previsti
dall’articolo 19, in materia di commercio
dei dispositivi, dall’articolo 20, in materia
di offerta in vendita a distanza dei dispo-
sitivi medico-diagnostici in vitro, nonché
dall’articolo 22, in materia di pubblicita,
non previsti dalle abrogate norme nazio-
nali di riferimento, nel limite delle risorse
disponibili;

in particolare, per quanto riguarda
I'articolo 19, la relazione tecnica non fa
riferimento a previsioni gia vigenti, esplici-
tando che si tratta di disciplina di carattere
ordinamentale e priva di effetti economici
a carico della finanza pubblica; — relativa-
mente all’articolo 20, nella relazione tec-
nica & stato evidenziato non che trattasi di
attivita gia applicabili ai sensi del regola-
mento (UE) 2017/746, bensi di attivita che,
nell’ambito dei compiti esercitati dalla com-
petente Direzione generale (peraltro gia
anteriormente al regolamento), consentono
un’ottimizzazione delle risorse grazie alla
previsione di poteri provvedimentali speci-
fici (interventi sui siti web);

per quanto riguarda 'articolo 22, si
conferma che le attivita previste sono so-
vrapponibili alle attivita attualmente poste
in essere, ma non sulla base del regola-
mento (UE) 2017/746 bensi della normativa
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nazionale previgente e delle linee guida
evidenziate in relazione tecnica;

per quanto riguarda l'articolo 9, in
materia di registrazione degli operatori eco-
nomici nel sistema elettronico EUDAMED,
si fa presente che le risorse disponibili a
legislazione vigente sono le medesime uti-
lizzate per il funzionamento della compe-
tente Direzione generale del Ministero della
salute;

con riferimento all’articolo 13,
comma 7, che dispone che il Ministero
della salute adotti misure adeguate in ma-
teria di incidenti gravi, quali I'organizza-
zione di campagne di informazione e di
comunicazione mirate a sensibilizzare e
incoraggiare la segnalazione di incidenti
gravi, per quanto riguarda il capitolo di
bilancio sul quale graveranno le spese a cui
rinvia la relazione tecnica, si precisa che
per il biennio 2022-2023, a legislazione
vigente, sul capitolo 3432 gravano impegni
per euro 28.404,50 e che sul predetto ca-
pitolo, a legislazione vigente, non gravano
specificatamente attivita obbligatorie deri-
vanti da altre norme;

si conferma che le attivita da porre
a carico del fondo per il governo dei di-
spositivi medici, di cui all’articolo 24, sa-
ranno individuate in modo da garantire
I'attuazione delle stesse nell’ambito delle
sole risorse disponibili del fondo;

per quanto riguarda l'articolo 28,
recante disposizioni tariffarie, si evidenzia
che l'attuale sistema tariffario e riferibile ai
costi per le attivita di valutazione degli
organismi notificati e di rilascio di attestati
di libera vendita;

la necessita di un nuovo sistema
tariffario non nasce dall’esigenza di coper-
tura dei costi amministrativi, copertura che
si conferma assicurata dall’attuale sistema
tariffario e dai pertinenti capitoli di fun-
zionamento della competente Direzione ge-
nerale del Ministero della salute, bensi dalla
necessitd di quantificare in maniera pilu
corretta, uniforme e precisa i costi riferibili

alle singole prestazioni, in modo da con-
sentire al singolo operatore di pagare una
tariffa corrispondente ai costi effettiva-
mente sostenuti dall’Amministrazione nel
caso specifico,

VALUTA FAVOREVOLMENTE
lo schema di decreto in oggetto ».

La viceministra Laura CASTELLI con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Schema di decreto legislativo recante attuazione del-
l'articolo 14 comma 2, lettere a), b), e), f), h), i), 1),
n), o) e p), della legge 22 aprile 2021, n. 53, per
adeguare e raccordare la normativa nazionale in
materia di prevenzione e controllo delle malattie
animali che sono trasmissibili agli animali o al-
l'uomo, alle disposizioni del regolamento (UE)
2016/429.

Atto n. 382.

(Rilievi alle Commissioni XII e XIII).

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 96-
ter, comma 2, del Regolamento, e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame dello
schema di decreto in oggetto, rinviato nella
seduta del 22 giugno 2022.

Fabio MELILLI, presidente, fa presente
che deve essere ancora trasmesso il pre-
scritto parere della Conferenza Stato-re-
gioni. Nessun altro chiedendo di interve-
nire, rinvia quindi il seguito dell’esame ad
altra seduta.

Schema di decreto ministeriale di approvazione del
programma pluriennale di A/R n. SMD 40/2021,
relativo al potenziamento della capacita di comando
e controllo (C2) multidominio della Difesa nell’am-
bito del progetto Defence Information Infrastructure
(DII).

Atto n. 395.

(Rilievi alla IV Commissione).

(Esame, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma
2, del Regolamento, e conclusione — Valu-
tazione favorevole).



Mercoledi 29 giugno 2022 —

154 —

Commissione V

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto in oggetto.

Guido Germano PETTARIN (MISTO-VI-
ICT), relatore, riferisce che il Ministro della
difesa, in data 6 giugno 2022, ha trasmesso,
ai sensi dell’articolo 536, comma 3, lettera
b), del Codice dell’ordinamento militare, di
cui al decreto legislativo 15 marzo 2010,
n. 66, la richiesta di parere parlamentare
in ordine allo schema di decreto ministe-
riale di approvazione del programma plu-
riennale di A/R n. SMD 40/2021, relativo al
potenziamento della capacita di comando e
controllo (C2) multidominio della Difesa
nell’ambito del progetto Defence Informa-
tion Infrastructure (DII).

Ricorda che tale provvedimento & stato
quindi assegnato, in data 14 giugno 2022,
alla IV Commissione (Difesa) per il parere,
nonché alla V Commissione (Bilancio), ai
fini della deliberazione di rilievi sui profili
di natura finanziaria, ai sensi dell’articolo
96-ter, comma 2, del Regolamento della
Camera.

Passando ad illustrare il contenuto del
provvedimento, afferma che, come si evince
dalla scheda tecnica redatta dallo Stato
maggiore della difesa ed allegata allo schema
di decreto in esame, di cui costituisce parte
integrante assieme all’annessa scheda illu-
strativa, il programma pluriennale in esame
recepisce le esigenze operative formulate
dalle Forze Armate nello specifico settore e
si inserisce nella pitt ampia iniziativa della
Difesa volta al potenziamento del settore
capacitivo di Comando e Controllo (C2)
Multidominio dello Strumento militare, che
risponde, tra l'altro, ai target assegnati dal-
I'Alleanza nell’ambito del NATO Defence
Planning Process. In particolare lo schema
evidenzia che risultano necessari interventi
di ammodernamento tecnologico degli ap-
parati obsoleti; di rinnovamento/ammoder-
namento dei sistemi tattici a supporto del
concetto di cloud classificato della Difesa;
di potenziamento delle capacita di intero-
perabilita nell’ambito delle operazioni al-
leate di coalizione e, infine, di definizione
di un programma di supporto logistico.

La scheda precisa che il decreto in esame
si riferisce soltanto ad un segmento del
programma descritto, di cui si prevede 'av-

vio nel 2023 e la conclusione nel 2034 e che
comportera un onere complessivo di 198,8
milioni di euro.

Al riguardo, si rileva pertanto la neces-
sita di precisare che 'esame parlamentare
dello schema di decreto in titolo deve es-
sere circoscritto ad un segmento del pro-
gramma, rispetto al quale sono state gia
individuate le relative risorse finanziarie,
mentre le ulteriori fasi del programma stesso
dovranno formare oggetto di uno o piu
successivi schemi di decreto, da sottoporre
anch’essi all’esame delle Camere, una volta
reperite le necessarie risorse finanziarie.

Tanto premesso, si osserva che agli oneri
relativi a tale segmento di programma si
provvedera nell’ambito delle risorse dispo-
nibili a legislazione vigente nello stato di
previsione della spesa del Ministero della
difesa, nello specifico avvalendosi di quelle
iscritte sul capitolo 7120, piano gestionale
n. 42.

In proposito, si segnala che citato piano
gestionale — alla luce del decreto di ripar-
tizione in capitoli del bilancio dello Stato
relativo al triennio 2022-2024 — reca uno
stanziamento rispettivamente di 68,1 mi-
lioni di euro per l'anno 2023 e di 72,25
milioni di euro per 'anno 2024.

La scheda tecnica espone, altresi, la
ripartizione dei costi relativi all’esecuzione
del segmento di programma in oggetto, da
sostenere in ciascun esercizio finanziario
ricompreso nel periodo 2023-2034, fermo
restando che tale ripartizione riveste —
secondo quanto espressamente specificato
— carattere « meramente indicativo, da at-
tualizzarsi, a valle del perfezionamento del-
I'iter negoziale, secondo 'effettiva esigenza
di cassa » e che «i volumi finanziari ripor-
tati in tabella rappresentano la migliore
previsione ex-ante del potenziale cronopro-
gramma dei pagamenti che scaturira dal
successivo iter contrattuale ».

Tale ripartizione della spesa, infatti, po-
tra essere rimodulata, compatibilmente con
gli effetti sui saldi di finanza pubblica, in
funzione dell’effettiva esigibilita contrat-
tuale dei pagamenti, cido sia all’esito del
completamento dell’attivita tecnico-ammi-
nistrativa posta in essere dai competenti
organi, sia in ottemperanza a quanto pre-
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visto dalla nuova nozione contabile di «esi-
gibilita dell'impegno » recata dall’articolo
34 della legge n. 196 del 2009.

La scheda tecnica precisa, inoltre, che il
programma sara comunque gestito in ma-
niera tale da renderlo compatibile con le
risorse complessivamente disponibili a le-
gislazione vigente, ovvero potra essere ri-
modulato attraverso la progressiva attua-
zione e/o ridefinizione della tempistica as-
sociata, fermo restando che — stante il
carattere prioritario dell'iniziativa — la co-
pertura finanziaria del programma stesso
potra essere ulteriormente garantita a va-
lere delle risorse iscritte nel programma di
spesa « Pianificazione generale delle Forze
Armate e approvvigionamenti militari » della
missione «Difesa e sicurezza del territo-
rio » dello stato di previsione del Ministero
della difesa, opportunamente rese disponi-
bili anche a mezzo di preventiva rimodu-
lazione/revisione di altre spese concordata
con il Ministero dell’economia e delle fi-
nanze.

Al riguardo, nel prendere atto che le
risorse previste a copertura del programma,
perlomeno per il primo biennio di attua-
zione dello stesso, appaiono congrue ri-
spetto ai costi da sostenere, risulta tuttavia
necessario acquisire dal Governo — anche
alla luce dei programmi d’armi esaminati
nel corso della presente legislatura con
oneri coperti a valere sulle medesime ri-
sorse — un chiarimento circa leffettiva
sussistenza delle risorse occorrenti per tutte
le annualita di attuazione del programma
stesso.

Infine, appare necessaria una rassicu-
razione da parte del Governo in merito al
fatto che I'utilizzo delle risorse in questione
non sia comunque suscettibile di pregiudi-
care precedenti impegni di spesa o di in-
terferire con la realizzazione di ulteriori
interventi eventualmente gia programmati
a legislazione vigente a valere sulle risorse
medesime.

La viceministra Laura CASTELLI, in
risposta alle richieste di chiarimento del
relatore, fa presente quanto segue.

Lo schema di decreto ministeriale in
esame & relativo al potenziamento della
capacita di comando e controllo (C2) mul-

tidominio della Difesa nell’ambito del pro-
getto Defence Information Infrastructure
(DII).

Coerentemente con le previsioni del Do-
cumento Programmatico Pluriennale 2021-
2023 si sottopone ad approvazione l'intero
programma, specificando che le ulteriori
acquisizioni (tranche successive) saranno
subordinate al reperimento delle risorse
necessarie.

Tale valutazione, lungi dal costituire un
impegno o un vincolo per il Parlamento o
per il Ministero dell’economia e delle fi-
nanze ad allocare dette successive risorse,
fornisce chiara evidenza del fabbisogno nu-
merico dei sistemi indispensabili ad assol-
vere alle missioni assegnate.

In merito, poi, alla realizzazione per
tranche successive si evidenzia che tale ap-
proccio non & solamente dettato dalla di-
sponibilita insufficiente delle risorse neces-
sarie ad affrontare — con intervento con-
temporaneo — l'intero panorama delle ac-
quisizioni urgenti richieste dalla Difesa.

La progressivita, infatti, traduce util-
mente l'importante opportunita di acce-
dere a lotti successivi tecnicamente miglio-
rati nelle prestazioni e nell’efficacia anche
grazie all’esperienza maturata nei teatri
operativi, ambito di origine di preziose le-
zioni puntualmente veicolate verso l'indu-
stria affinché perfezioni i prodotti renden-
doli oltremodo appetibili anche per il mer-
cato dell’export.

Le acquisizioni dei sistemi d’arma de-
stinati alla Difesa avvengono rigorosamente
in cosiddetta «contabilita ordinaria », ov-
vero nell’ambito di un sistema di controlli
contabili e di legittimita che verificano ex
ante I'esatta copertura finanziaria richiesta
da un qualsiasi contratto di armamento
rendendo questo privo di qualsiasi effetto
giuridico laddove tale garanzia non fosse
confermata.

In sintesi, dunque, in linea con quanto
presentato nel Documento Programmatico
Pluriennale sono presentati per 'approva-
zione alle Commissioni parlamentari i pro-
grammi in riferimento all'interezza del fab-
bisogno — tanto in ottica finanziaria che
quantitativa — assicurando che l'acquisi-
zione progressiva soddisfa le dotazioni di



Mercoledi 29 giugno 2022 —

156 —

Commissione V

sotto insiemi via via pitt ampi delle unita
operative della Difesa.

Come da prassi consolidata ed in osse-
quio alle vigenti normative che regolano la
contabilita di Stato, la Difesa opera un’o-
culata ripartizione delle risorse annual-
mente assegnate con legge di bilancio, in
favore dei programmi di ammodernamento
e rinnovamento che, di volta in volta, siano
ritenuti prioritari per il Dicastero con una
distribuzione lungo l'arco temporale del
quindicennio.

Nonostante 'orizzonte temporale estre-
mamente esteso e il carattere chiaramente
previsionale del cronoprogramma descritto,
si conferma che, per ogni singola annualita,
la somma di tutti gli stanziamenti a valere
sui capitoli di investimento del Ministero
della difesa non eccede quanto gia assentito
o autorizzato.

Pertanto si forniscono assicurazioni in
merito alla sussistenza ab initio della ne-
cessaria copertura per ogni programma
d’investimento della Difesa, nella misura
indicata dai rispettivi cronoprogrammi pre-
sentati nelle schede per approvazione.

Al contempo, le clausole presenti nel
testo — atteso e scontato il pieno rispetto
delle prescrizioni in materia di contabilita
e finanza pubblica, nonché dei limiti e
vincoli dettati dalla normativa vigente —
consentono la necessaria flessibilita gestio-
nale atta a garantire, comunque, la ca-
pienza sui capitoli e piani di gestione di
volta in volta richiamati.

Si premette che le risorse sottese ai
programmi di cui il dicastero invia alle
Commissioni parlamentari gli atti da sot-
toporre a parere godono di copertura fi-
nanziaria a legislazione vigente.

Tale riscontro, oltre che interno, & op-
portunamente certificato dalla Ragioneria
Generale dello Stato, a cui gli atti sono
preliminarmente sottoposti e da cui rice-
vono apposita « bollinatura ».

In particolare, il programma rientra nella
programmazione elaborata dal Ministero
della difesa relativa all'impiego ottimale
delle risorse stanziate a legislazione vigente
con la legge di bilancio 2021.

In tale contesto, il Ministero della difesa
ha operato la piu bilanciata ripartizione

delle risorse disponibili orientandole a fa-
vore di programmi massimamente qualifi-
canti ai fini delle esigenze di sicurezza
nazionale nonché di contribuzione a quella
internazionale.

Per quanto sopra, l'utilizzo delle sud-
dette risorse per il programma in titolo non
¢ suscettibile né di pregiudicare precedenti
impegni di spesa, né di interferire con la
realizzazione di ulteriori interventi gia pro-
grammati a legislazione vigente a valere del
medesimo portato normativo.

Guido Germano PETTARIN (MISTO-VI-
ICT), relatore, preso atto dei chiarimenti
forniti dal Governo, formula la seguente
proposta di parere:

«La V Commissione Bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato, per quanto di competenza,
ai sensi dell’articolo 96-ter, comma 2, del
Regolamento, lo Schema di decreto mini-
steriale di approvazione del programma
pluriennale di A/R n. SMD 40/2021, rela-
tivo al potenziamento della capacita di co-
mando e controllo (C2) multidominio della
Difesa nell’ambito del progetto Defence In-
formation Infrastructure (DII) (Atto n. 395);

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

lo schema di decreto ministeriale in
esame ¢ relativo al potenziamento della
capacita di comando e controllo (C2) mul-
tidominio della Difesa nell’ambito del pro-
getto Defence Information Infrastructure
(DII);

coerentemente con le previsioni del
Documento Programmatico Pluriennale
2021-2023 si sottopone ad approvazione
I'intero programma, specificando che le ul-
teriori acquisizioni (tranche successive) sa-
ranno subordinate al reperimento delle ri-
sorse necessarie;

tale valutazione, lungi dal costituire
un impegno o un vincolo per il Parlamento
o per il Ministero dell’economia e delle
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finanze ad allocare dette successive risorse,
fornisce chiara evidenza del fabbisogno nu-
merico dei sistemi indispensabili ad assol-
vere alle missioni assegnate;

in merito, poi, alla realizzazione per
tranche successive si evidenzia che tale ap-
proccio non & solamente dettato dalla di-
sponibilita insufficiente delle risorse neces-
sarie ad affrontare — con intervento con-
temporaneo — l'intero panorama delle ac-

quisizioni urgenti richieste dalla Difesa;

la progressivita, infatti, traduce util-
mente l'importante opportunita di acce-
dere a lotti successivi tecnicamente miglio-
rati nelle prestazioni e nell’efficacia anche
grazie all’esperienza maturata nei teatri
operativi, ambito di origine di preziose le-
zioni puntualmente veicolate verso l'indu-
stria affinché perfezioni i prodotti renden-
doli oltremodo appetibili anche per il mer-
cato dell’export;

le acquisizioni dei sistemi d’arma
destinati alla Difesa avvengono rigorosa-
mente in cosiddetta “contabilita ordinaria”,
ovvero nell’ambito di un sistema di con-
trolli contabili e di legittimita che verifi-
cano ex ante l'esatta copertura finanziaria
richiesta da un qualsiasi contratto di ar-
mamento rendendo questo privo di qual-
siasi effetto giuridico laddove tale garanzia
non fosse confermata;

in sintesi, dunque, in linea con
quanto presentato nel Documento Program-
matico Pluriennale sono presentati per I'ap-
provazione alle Commissioni parlamentari
i programmi in riferimento all'interezza
del fabbisogno — tanto in ottica finanziaria
che quantitativa — assicurando che I'acqui-
sizione progressiva soddisfa le dotazioni di
sotto insiemi via via pitt ampi delle unita
operative della Difesa;

come da prassi consolidata ed in
ossequio alle vigenti normative che rego-
lano la contabilita di Stato, la Difesa opera
un’oculata ripartizione delle risorse annual-
mente assegnate con legge di bilancio, in
favore dei programmi di ammodernamento

e rinnovamento che, di volta in volta, siano
ritenuti prioritari per il Dicastero con una
distribuzione lungo l'arco temporale del
quindicennio;

nonostante l'orizzonte temporale
estremamente esteso e il carattere chiara-
mente previsionale del cronoprogramma
descritto, si conferma che, per ogni singola
annualita, la somma di tutti gli stanzia-
menti a valere sui capitoli di investimento
del Ministero della difesa non eccede quanto
gia assentito o autorizzato;

pertanto si forniscono assicurazioni
in merito alla sussistenza ab initio della
necessaria copertura per ogni programma
d’investimento della Difesa, nella misura
indicata dai rispettivi cronoprogrammi pre-
sentati nelle schede per approvazione;

al contempo, le clausole presenti nel
testo — atteso e scontato il pieno rispetto
delle prescrizioni in materia di contabilita
e finanza pubblica, nonché dei limiti e
vincoli dettati dalla normativa vigente —
consentono la necessaria flessibilita gestio-
nale atta a garantire, comunque, la ca-
pienza sui capitoli e piani di gestione di
volta in volta richiamati;

si premette che le risorse sottese ai
programmi di cui il dicastero invia alle
Commissioni parlamentari gli atti da sot-
toporre a parere godono di copertura fi-
nanziaria a legislazione vigente;

tale riscontro, oltre che interno, ¢&
opportunamente certificato dalla Ragione-
ria Generale dello Stato, a cui gli atti sono
preliminarmente sottoposti e da cui rice-
vono apposita “bollinatura”;

in particolare, il programma rientra
nella programmazione elaborata dal Mini-
stero della difesa relativa all'impiego otti-
male delle risorse stanziate a legislazione
vigente con la legge di bilancio 2021;

in tale contesto, il Ministero della
difesa ha operato la piu bilanciata riparti-
zione delle risorse disponibili orientandole
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a favore di programmi massimamente qua-
lificanti ai fini delle esigenze di sicurezza
nazionale nonché di contribuzione a quella
internazionale;

per quanto sopra, l'utilizzo delle
suddette risorse per il programma in titolo
non & suscettibile né di pregiudicare pre-
cedenti impegni di spesa, né di interferire
con la realizzazione di ulteriori interventi
gia programmati a legislazione vigente a
valere del medesimo portato normativo,

VALUTA FAVOREVOLMENTE

lo schema di decreto in oggetto ».

La viceministra Laura CASTELLI con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 15.25.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Lufficio di presidenza si & riunito dalle
15.25 alle 15.30.
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RELAZIONE TECNICA

L’articolo 1 apporta modifiche all’articolo 1 della legge 22 novembre 2017, n. 175, questo
richiamato dall’articolo 2 del disegno di legge; in particolare, ’articolo 2, comma 1 del
disegno di legge prevede che il Governo, nell’esercizio della delega ivi prevista, tenga fra
I’altro conto dei principi di cui all’articolo 1 della legge n. 175 del 2017. L’articolo in esame,
per un verso, integra il novero delle fonti richiamate dall’articolo 1 della legge n. 175 del 2017
— inserendo, accanto al riferimento alla Convenzione Unesco sulla protezione e la promozione
della diversita delle espressioni culturali, quello alla Convenzione quadro del Consiglio
d’Europa sul valore del patrimonio culturale per la societa, fatta a Faro il 27 ottobre 2005,
ratificata con legge 1° ottobre 2020, n.133, nonché alla Risoluzione del Parlamento europeo
del 7 giugno 2007 sullo statuto sociale degli artisti (2006/2249(INI) - e, per I’altro, aggiunge
dei principi di cui, come si ¢ detto, il Governo terra conto nell’esercizio della delega di cui
all’articolo 2, comma 1 del disegno di legge. Orbene, il comma 8 dell’articolo 2 del disegno
di legge prevede espressamente che dall’attuazione delle deleghe contenute nell’articolo — e,
fra queste, appunto anche quella di cui al comma 1 - non devono derivare nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica. In tale comma, si & pure previsto che, qualora poi uno o pil
decreti legislativi determinino nuovi o maggiori oneri che non trovino compensazione al
proprio interno, essi sono adottati solo successivamente o contestualmente all’entrata in
vigore dei provvedimenti legislativi che stanziano le occorrenti risorse finanziarie, in
conformita all’articolo 17, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n.196.

Ne deriva che I’articolo in questione non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica.

L’articolo 2 non determina nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Il comma 1 reca la delega per il riordino normativo in materia di spettacolo, gia prevista dalla
legge n. 175 del 2017, secondo il procedimento e alle condizioni di cui all’articolo 2, commi
5 e 7 della stessa.

Il comma 2, si limita a indicare alcuni principi di cui tener conto nell’adozione dei decreti
delegati di cui al comma 1.

Parimenti, il comma 3 si limita a dettagliare il contenuto dei decreti delegati di cui al comma
1, con riferimento alla realta dei live club. '

I commi 4 e 5 delegano il Governo all’adozione, rispettivamente, di un decreto legislativo
recante disposizioni in materia di contratti di lavoro nel settore dello spettacolo e di un decreto
legislativo recante disposizioni in materia di equo compenso per i lavoratori autonomi dello
spettacolo.

[l comma 6 delega il Governo ad adottare un decreto legislativo per il riordino e la revisione
degli ammortizzatori e delle indennita e per I’introduzione di un’indennita di discontinuita,
quale indennita strutturale e permanente, in favore dei lavoratori di cui all’articolo 2, comma
1, lettera a), del decreto legislativo 30 aprile 1997, n. 182, nonché dei lavoratori discontinui
del settore dello spettacolo di cui alla lettera b) del predetto comma 1, da individuarsi con
decreto interministeriale.

Secondo quanto previsto dal comma 7, agli oneri derivanti dal comma 6 si provvede, a
decorrere dall’anno 2023, nel limite massimo delle risorse iscritte sul Fondo di cui all’articolo
1, comma 352, della legge 30 dicembre 2021, n. 234, incrementate da quelle derivanti dal
contributo di cui alla lett. €) del comma 6 nonché dalla revisione e dal riordino degli
ammortizzatori sociali e delle indennita.
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L’articolo 1, comma 352, della legge 30 dicembre 2021, n. 234, ha invero istituito, nello stato
di previsione del Ministero della cultura, un fondo denominato «Fondo per il sostegno
economico temporaneo - SET», con una dotazione di 40 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2022, al fine di introdurre nell’ordinamento un sostegno economico temporaneo in
favore dei lavoratori del settore dello spettacolo le cui prestazioni lavorative sono
caratterizzate da discontinuitd, tenuto conto del carattere strutturalmente discontinuo delle
prestazioni lavorative, rimettendo ’attuazione dell’intervento ivi previsto all’adozione di un
successivo provvedimento normativo.

Considerato che I’introduzione, nell’ordinamento, di una indennita in favore dei lavoratori
dello spettacolo le cui prestazioni lavorative si caratterizzano per il carattere strutturaimente
discontinuo & prevista dalla delega di cui al comma 6 dell’articolo 2 del ddl spettacolo, con il
comma in esame si & previsto che alla copertura degli oneri derivanti dall’esercizio di tale
delega si provveda nel limite massimo delle risorse iscritte sul Fondo di cui all’articolo 1,
comma 352, queste incrementate da quelle derivanti dal contributo di cui alla lett. ) del
comma 6 nonché dalla revisione e dal riordino degli ammortizzatori sociali e delle indennita.
La prevista decorrenza della copertura degli oneri a valere sulle risorse del Fondo di cui
all’articolo 1, comma 352, della legge 30 dicembre 2021, n. 234 - a partire dal 2023 — ¢
coerente con I’avvenuto trasferimento delle risorse per I’anno 2022 del Fondo in questione,
pari a 40 milioni di euro, al Fondo di parte corrente di cui all’articolo 89, comma 1, del
decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020,
n. 27, disposto dall’articolo 8, comma 4-bis, del decreto-legge 27 gennaio 2022, n. 4,
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 marzo 2022, n. 25.

L’importo di 40 milioni di euro annui a decorrere dal 2023, incrementato delle risorse
derivanti dal contributo di cui alla lett. €) del comma 6 nonché dalla revisione e dal riordino
degli ammortizzatori sociali e delle indennita, appare congruo rispetto ai criteri direttivi e alla
possibilita di introdurre strumenti di sostegno per quei lavoratori dello spettacolo che, in
considerazione del carattere discontinuo della loro attivitd, necessitano maggiormente di un
supporto temporaneo di reddito.

Il comma 8 prevede, infine, che, fatto salvo quanto previsto dal comma 7, dall’attuazione
delle deleghe di cui all’articolo in esame non devono derivare nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica. Qualora uno o pit decreti legislativi determinino nuovi o maggiori oneri
che non trovino compensazione al proprio interno — oneri che al momento non si ritengono
sussistenti e che comunque, stante la complessitd della materia, che invero concerne il
coordinamento € il riordino, tenuto conto di molteplici criteri direttivi, delle numerose
disposizioni - legislative e regolamentari vigenti in materia di spettacolo, risulterebbero
impossibili da quantificare - essi sono adottati solo successivamente o contestualmente alla
data di entrata in vigore dei provvedimenti legislativi che stanziano le occorrenti risorse
finanziarie, in conformita all'articolo 17, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196.

L’articolo 3 non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, limitandosi a
prevedere 1’istituzione di un registro dei lavoratori operanti nel settore dello spettacolo, con
funzione ricognitiva, da pubblicare nel sito internet istituzionale del Ministero della cultura.
Il comma 6 precisa I’invarianza di oneri e dispone che le amministrazioni interessate
provvedono all’attuazione con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente. Le risorse gia impegnate nella gestione dell’Osservatorio dello
spettacolo (pari in media allo 0,14887694% del FUS ripartibile, ovvero a € 519.531,17 per
I'anno 2021, Centro di responsabilita 8 — Direzione generale Spettacolo dello stato di

oy
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previsione del Ministero della cultura, capitolo 1390) potranno infatti assicurare anche la
tenuta del registro.

L’articolo 4 - che prevede il riconoscimento della professione di agente o rappresentante per
lo spettacolo dal vivo, nonché I’istituzione, presso il Ministero della cultura, del registro di
tali professionisti — non determina nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Al
pari di quanto previsto per il registro di cui all’articolo 3 del disegno di legge, anche
I’istituzione e la gestione dello stesso avverrd senza nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, nell’ambito delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione
vigente, ossia quelle impegnate nella gestione dell’Osservatorio dello spettacolo. In altri
termini, il personale assegnato all’Osservatorio curera, fra le altre cose, anche il registro in
parola. Per quel che concerne le risorse destinate annualmente al sostegno dell’Osservatorio
dello spettacolo, si evidenzia come le stesse sono determinate dal Ministro sentito il Consiglio
superiore dello spettacolo. In ragione delle funzioni attribuite, le risorse destinate al sostegno
dell’Osservatorio potranno essere certamente implementate rispetto all’attuale dotazione
finanziaria del capitolo. I capitoli FUS, difatti, vengono alimentati successivamente al riparto
annuale da parte del Ministro, nonché con apposito e successivo decreto di variazione delle
risorse sui capitoli di spesa. Sul proposito, va peraltro osservato che, in ragione
dell’incremento pari a 20 milioni di euro disposto dalla legge di bilancio 2022, la dotazione
complessiva del FUS per I’anno 2022 & pari a 420 mln (nel 2021 era invece pari a 400 mln;
348 miln nel 2019).

L’articolo S prevede il riordino dei compiti di un organo gia esistente, ossia 1’Osservatorio
dello spettacolo. L’Osservatorio dello Spettacolo & un organo che opera presso la Direzione
generale Cinema e audiovisivo, Servizio I, cui & preposto personale gia in servizio presso
questo Ministero. E avvalendosi di tale personale che I’Osservatorio provvede e, dunque,
provvedera in futuro all’espletamento dei compiti ex /ege previsti, sostanzialmente riguardanti
la raccolta e pubblicazione di dati concernenti il settore dello spettacolo, nonché
I’elaborazione di documenti di raccolta e analisi di tali dati. Tra le attivita svolte dal Servizio
I della Direzione generale Cinema, per come individuate dal DM n. 21 del 28 gennaio 2020,
figura invero quella concernente il supporto al funzionamento dell’Osservatorio per lo
spettacolo di cui all’art. 5 della legge 30 aprile 1985, n. 163, e attivita relative alla relazione
annuale sulla valutazione d’impatto. Agli eventuali oneri derivanti dall’espletamento dei
compiti dell’Osservatorio, diversi da quelli cui si fa fronte con le prestazioni di lavoro
dipendente del personale ivi assegnato, nonché alle remunerazione di esperti, nel numero
massimo di dieci per ciascun anno, di cui I’Osservatorio pud avvalersi, si fara fronte con le
risorse del Fondo di cui all’articolo 1, della legge 30 aprile 1985, n. 163 previste annualmente
per il funzionamento, la dotazione dei mezzi e degli strumenti di tale organo (pari in media
allo 0,14887694% del FUS ripartibile, ovvero a € 519.531,17 per I’anno 2021, Centro di
responsabilita 8 — Direzione generale Spettacolo dello stato di previsione del Ministero della
cultura, capitolo 1390). Quanto agli incarichi degli esperti, il comma 7 prevede espressamente
che I’Osservatorio pud avvalersi degli stessi nel numero massimo di dieci per un compenso
annuo complessivo pari a euro € 7.000 pro capite, al lordo degli oneri fiscali e contributivi a
carico dell’Amministrazione. Con riferimento alle convenzioni di collaborazione con enti
pubblici e privati, si rappresenta che le stesse possono essere stipulate solo a condizione che
non comportino oneri per le Amministrazioni coinvolte. Per quel che concerne la
composizione della Commissione tecnica, si evidenzia che la stessa verra detinita dal decreto

3
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di cui al comma 6 e che comunque come espressamente previsto dal medesimo comma 6 il
funzionamento della stessa avverra senza oneri per la finanza pubblica. Si prevede, invero,
che la commissione verra costituita con personale gia in servizio presso I’Amministrazione.
Con riguardo alle risorse destinate annualmente al sostegno dell’Osservatorio dello
spettacolo, si evidenzia che le stesse sono determinate dal Ministro sentito il Consiglio
superiore dello spettacolo. In ragione delle funzioni attribuite, le risorse destinate al sostegno
dell’Osservatorio potranno essere eventualmente incrementate rispetto all’attuale dotazione
finanziaria del capitolo. I capitoli FUS, difatti, vengono alimentati successivamente al riparto
annuale da parte del Ministro, nonché con apposito e successivo decreto di variazione delle
risorse sui capitoli di spesa. Sul proposito, va peraltro osservato che, in ragione
dell’incremento pari a 20 milioni di euro disposto dalla legge di bilancio 2022, la dotazione
complessiva del FUS per ’anno 2022 ¢ pari a 420 mln (nel 2021 era invece pari a 400 min;
348 mln nel 2019). L’eventuale incremento delle risorse destinate all’Osservatorio non
arrecherebbe, in ogni caso, pregiudizi alla realizzazione di interventi a valere sul FUS gia
programmati a legislazione vigente, né effetti negativi in termini organizzativi e finanziari. Si
rappresenta che |’eventuale incremento, ove necessario, potrebbe essere disposto nella misura
massima dello 0,15% e comunque entro il limite massimo di 500.000 euro annui.

L’articolo 6 istituisce il Sistema nazionale a rete degli osservatori. Esso non comporta nuovi
o maggiori oneri per la finanza pubblica. Secondo quanto previsto dal comma 4, agli oneri
derivanti dall’attuazione dell’articolo si provvede con le risorse umane strumentali e
finanziarie gia disponibili a legislazione vigente, ossia con le risorse del Fondo di cui
all’articolo 1, della legge 30 aprile 1985, n. 163 previste annualmente per il funzionamento,
la dotazione dei mezzi e degli strumenti dell’Osservatorio dello spettacolo (Centro di

responsabilitd 8 — Direzione generale Spettacolo dello stato di previsione del Ministero della
cultura, capitolo 1390).

L’articolo 7 prevede che nell’ambito delle competenze istituzionali e nei limiti delle risorse
disponibili a legislazione vigente, le regioni, in applicazione dei principi di sussidiarieta,
adeguatezza, prossimita ed efficacia, concorrono all’attuazione dei principi generali di cui
all’articolo ‘1 della legge 22 novembre 2017, n. 175, quali principi fondamentali ai sensi
dell’articolo 117, terzo comma, della Costituzione. In particolare, si prevede che le Regioni,
sulla base di criteri sanciti in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano:

a) promuovono I’istituzione di osservatori regionali dello spettacolo per la condivisione e lo
scambio di dati e di informazioni sulle attivita dello spettacolo dal vivo;

b) verificano, anche attraverso gli osservatori regionali dello spettacolo, I’efficacia
dell’intervento pubblico nel territorio rispetto ai risultati conseguiti, anche attraverso attivita
di monitoraggio e valutazione, in collaborazione con I’Osservatorio dello spettacolo;

¢) promuovono e sostengono, attraverso gli osservatori regionali dello spettacolo, anche con
la partecipazione delle province, delle cittad metropolitane e dei comuni, direttamente o in
concorso con lo Stato, le attivita dello spettacolo dal vivo.

La previsione concernente la promozione e il sostegno da parte delle Regioni, attraverso gli
osservatori regionali dello spettacolo, ove istituiti, anche con la partecipazione delle province,
delle citta metropolitane e dei comuni, direttamente o in concorso con lo Stato, delle attivita
dello spettacolo concerne direttamente le Regioni che vi provvedono — come previsto in
apertura del comma 1 - nell’ambito delle competenze istituzionali e nei limiti delle risorse
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disponibili a legislazione vigente. Quanto alla partecipazione degli altri enti locali, di cui alla
lettera c) del comma 1, si rappresenta come la stessa risulti meramente eventuale, peraltro
presupponendo [I’istituzione, da parte delle Regioni, degli osservatori in questione.
L’istituzione degli osservatori non & invero prevista come obbligatoria dalla norma,
limitandosi questa a prevedere che le Regioni ne promuovano 1’istituzione.

L’articolo 8 prevede, al comma 1, ’attivazione a carico di Inps di specifici servizi di
informazione e comunicazione a favore degli iscritti al Fondo pensione lavoratori dello
spettacolo all’interno del proprio portale, al fine di agevolare ’accesso degli stessi alle
prestazioni ed ai servizi telematici, ivi inclusa la consultazione dell’estratto conto
contributivo. Il comma 2 prevede che tra i servizi di informazione e comunicazione di cui al
comma 1, 'INPS, tramite il proprio portale, attiva, in forma telematica, un canale di accesso
dedicato denominato « Sportello unico per lo spettacolo», anche al fine di semplificare
I’accesso al certificato di agibilita da parte dei soggetti, enti pubblici o privati, imprese o
associazioni, che non hanno come scopo istituzionale o sociale o quale attivitd principale<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>