CAMERA DEI DEPUTATI

785. MERCOLEDI 27 APRILE 2022

XVIIT LEGISLATURA

BOLLETTINO
DELLE GIUNTE E DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

INDICE

GIUNTA PER IL REGOLAMENTO . . vt v v v v e veeee e e Pag. ' 3
COMITATO PER LA LEGISLAZIONE . . o oo v v e e e e e » 30
GIUNTA DELLE ELEZIONI . . v v ot vev e e et et e e e e e e » r 34
Commissiont Rionite (I e II) .. ..o ... » V44
Commissiont Rriontte (ITI e X) ..o on i n . » 57,
Commissiont Rionite (ITT e XIV) ..o » " 55
Commissiont Rrionite (VIT e XI) ... ..o n .. » " 61,
AFFARI COSTITUZIONALI, DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E

INTERNT (I) ..o » ' 62
Grustizia (II) .. .. » " 90,
AFFART ESTERI E coMUNITARI (IIT) . .................. » " 94
Diresa (IV) .o » " 97,
BILANCIO, TESORO E PROGRAMMAZIONE (V) . ............ » " 98
Finanze (VI) oo » 123
CuLrura, sCiENzA E IsTRUZIONE (VII) . ............... » 137
AMBIENTE, TERRITORIO E LAVORI puBBLici (VIII) ......... » 156
TRASPORTI, POSTE E TELECOMUNICAZIONI (IX) ........... » ::7:2:

N. B. Sigle dei gruppi parlamentari: MoVimento 5 Stelle: M5S; Lega - Salvini Premier: Lega; Partito Democratico: PD;
Forza Italia - Berlusconi Presidente: FI; Fratelli d’Italia: FdI; Italia Viva: IV; Coraggio Italia: CI; Liberi e Uguali:
LeU; Misto: Misto; Misto-Alternativa: Misto-A; Misto-Azione-+ Europa-Radicali Italiani: Misto-A-+ E-RI; Misto-
MAIE-PSI-Facciamoeco: Misto-MAIE-PSI-FE; Misto-Centro Democratico: Misto-CD; Misto-Europa Verde-Verdi
Europei: Misto-EV-VE; Misto-Noi con I'Italia-USEI-Rinascimento ADC: Misto-NcI-USEI-R-AC; Misto-Manifesta,
Potere al Popolo, Partito della Rifondazione Comunista - Sinistra Europea: Misto-M-PP-RCSE; Misto-Minoranze
Linguistiche: Misto-Min.Ling.



ATTIVITA PRODUTTIVE, COMMERCIO E TURISMO (X) .........
Lavoro puBBLICO E PRIVATO (XI) . ... ... .. ........
AFFARI sociaLl (XII) ... .o
AGricorTURA (XIII) . . .o
PoriticHE DELLUNIONE EUROPEA (XIV) .. ... ..........
COMMISSIONE PARLAMENTARE PER LE QUESTIONI REGIONALI

COMMISSIONE PARLAMENTARE PER L ATTUAZIONE DEL FEDERALISMO
FISCALE . . . . o i i i i e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

COMITATO PARLAMENTARE PER LA SICUREZZA DELLA REPUBBLICA

COMITATO PARLAMENTARE DI CONTROLLO SULLATTUAZIONE DEL-
LACCORDO DI SCHENGEN, DI VIGILANZA SULLATTIVITA DI
EUROPOL, DI CONTROLLO E VIGILANZA IN MATERIA DI IM-
MIGRAZIONE . o o vttt et e e e e e e e e e e e e

COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA SULLE ATTIVITA ILLECITE
CONNESSE AL CICLO DEI RIFIUTI E SU ILLECITI AMBIENTALI AD
ESSE CORRELATI . . . . . i i ittt ittt it e e e et e e e e e e

COMMISSIONE PARLAMENTARE PER LINFANZIA E L ADOLESCENZA

COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA SULLE ATTIVITA CON-
NESSE ALLE COMUNITA DI TIPO FAMILIARE CHE ACCOLGONO
MINORI . . o o e e e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e

INDICE GENERALE . ... ... .. .. . . ...

»

»

»

31 RS1 D1 RS1 D! Ksi
IO\I IO\I INOT Hal Iol I\]I
1001 IS 1000 1l 1091 1

ST
Q1 Q!
10! 1001

o1
1001
=t

3 o
not! not
ot

aos
1o
1

uos
1ot
1



Mercoledi 27 aprile 2022 —

— Giunta per il regolamento

GIUNTA PER IL REGOLAMENTO

SOMMARIO

Seguito della discussione sugli adeguamenti regolamentari conseguenti alla riforma costitu-

zionale sulla riduzione del numero dei parlamentari

ALLEGATO 1 (Nuova formulazione del testo di riforma del Regolamento della Camera predi-

sposto dai relatori — 27 aprile 2022) ...........

............................................ 10

ALLEGATO 2 (Relazione dei deputati Baldelli e Fiano sulla riformulazione del testo gia presentato

il 17 febbraio 2022)

Mercoledi 27 aprile 2022. — Presidenza
del Presidente Roberto FICO.

La seduta comincia alle 19.05.

Seguito della discussione sugli adeguamenti regola-
mentari conseguenti alla riforma costituzionale sulla
riduzione del numero dei parlamentari.

Roberto FICO, Presidente, preliminar-
mente da il benvenuto al deputato Valen-
tini, che ha nominato membro della Giunta
in sostituzione del collega Occhiuto che ha
cessato di far parte della Camera dei de-
putati dopo la sua elezione a Presidente
della Regione Calabria.

Ricorda quindi che nella riunione dello
scorso 17 febbraio i colleghi Baldelli e
Fiano hanno depositato il testo di un arti-
colato sugli adeguamenti regolamentari con-
seguenti alla riforma costituzionale sulla
riduzione del numero dei parlamentari, da
loro redatto a partire dai testi delle speci-
fiche proposte di modifica del Regolamento
presentate (nn. 19 Baldelli ed altri, 22 Gior-
gis ed altri e 24 Crippa e altri). Successi-
vamente i relatori lo hanno quindi infor-
mato di aver elaborato una riformulazione
del testo (allegato 1). Tale testo riformulato
potrebbe costituire, ove la Giunta concordi,
il testo-base per il lavoro successivo, a

............................................ 26

partire dalla presentazione degli emenda-
menti.

Prima di dare la parola ai relatori ove
intendano intervenire per dare conto delle
modifiche apportate al testo, informa la
Giunta che, con la Presidente del Senato,
ha promosso un incontro fra i relatori delle
Giunte del Senato e della Camera che si ¢
svolto lo scorso 8 marzo al fine di indivi-
duare possibili forme di coordinamento del
lavoro istruttorio in corso nei due rami del
Parlamento.

Emanuele FIANO rivolge innanzitutto
un sentito ringraziamento al Presidente della
Camera per aver disposto la convocazione
dell’odierna riunione della Giunta al fine di
poter ragguagliare i colleghi delle limitate
modifiche che, congiuntamente al collega
Baldelli, si & ritenuto di dover apportare
per ragioni eminentemente tecniche e di
coerenza sistematica al testo precedente-
mente depositato.

Rinviando dunque all’intervento del col-
lega Baldelli per l'esposizione puntuale del
contenuto delle modifiche apportate, per
parte sua desidera solo porre l'accento sul
confronto svoltosi con il Senato che ha
consentito di disporre di un quadro piu
ampio sulle tematiche in campo ed in par-
ticolare ha confermato come presso quel
ramo del Parlamento, in relazione alla ri-
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duzione a duecento del numero dei sena-
tori, I'esigenza di intervenire sul numero e
sulle competenze delle Commissioni sia con-
solidata; per quanto riguarda la Camera in
questo frangente non si & pervenuti ad un
punto di accordo sul tema, che potra essere
oggetto di valutazione nei tempi e nei modi
che si riterranno opportuni.

Simone BALDELLI, rinviando, per una
piu analitica esposizione del contenuto delle
riformulazioni apportate al testo e delle
ragioni ad esse sottese, ad una specifica
relazione predisposta di concerto con il
collega Fiano e che consegna agli atti (al-
legato 2), ne espone alla Giunta le linee
essenziali.

Sottolinea dunque come esse rispon-
dano ad un’esigenza di maggiore omoge-
neita ed armonizzazione della disciplina
proposta di costituzione dei Gruppi parla-
mentari e delle componenti politiche del
Gruppo Misto, rispetto alla quale segnala,
in particolare, I'introduzione di un numero
minimo di componenti — pari a sette —
richiesti per la costituzione dei Gruppi in
deroga nel primo anno della legislatura, la
previsione di un limite temporale — il primo
anno della legislatura — per la costituzione
di componenti politiche del Gruppo misto
che non richiedano alcun altro requisito
salvo quello numerico, ed una omogeneiz-
zazione complessiva della formulazione della
norma sulle componenti politiche.

Dopo aver ricordato la rimodulazione
nella misura pit contenuta di un decimo
della quota del contributo destinato ai
Gruppi da ripartire in parti uguali, segnala
altresi I'aggiunta della disposizione volta a
consentire la prorogatio degli organi di tu-
tela giurisdizionale interna, gia sottoposta
alla Giunta dal Presidente della Camera in
una precedente riunione e formulata te-
nendo anche conto degli elementi di rifles-
sione emersi in quella sede; da conto infine
dell'introduzione di una specifica clausola
sull’entrata in vigore delle riforme in que-
stione.

Roberto FICO, Presidente, da atto ai
relatori del deposito del testo riformulato e
pubblicato in allegato al resoconto della

seduta e che — ove la Giunta concordi —
puo essere assunto come testo base ai fini
della presentazione degli emendamenti, da
parte dei soli componenti della Giunta, in
formato digitale tramite GeoEme, il cui
termine individua nella giornata di merco-
ledi 11 maggio, alle ore 13.

Francesco FORCINITI osserva, stigma-
tizzandola, come la disciplina proposta in
materia di costituzione dei Gruppi e delle
componenti politiche del Gruppo Misto pe-
nalizzi fortemente I'emersione in forme or-
ganizzate di aree di dissenso che si siano
verificate all'interno di Gruppi parlamen-
tari e che abbiano dato luogo ad espulsioni
massive di deputati i quali abbiano espresso
posizioni dissenzienti dalla linea ufficiale
del Gruppo. Le prospettate modifiche su
questo tema infatti condannano ad un de-
stino da apolidi i deputati in questione che,
secondo i paletti ristretti definiti dal testo
dei relatori, non potranno costituire alcuna
soggettivita politica organizzata nemmeno
all'interno del Gruppo Misto (commenti del
deputato Fornaro)

Roberto FICO, Presidente, fa presente
che attraverso l'attivita emendativa po-
tranno essere richieste ed avanzate speci-
fiche modifiche nel senso testé indicato dal
collega Forciniti.

Francesco FORCINITI ravvisa nella di-
scussione in corso presso la Giunta 'occa-
sione per introdurre nel Regolamento cor-
rettivi idonei a neutralizzare alcune delle
distorsioni piti evidenti riscontratesi nella
vita parlamentare negli ultimi tempi. Si
riferisce in particolare, oltre che all’abuso
della decretazione d'urgenza su cui non si
puo che intervenire per via costituzionale,
al ricorso abnorme alla questione di fiducia
rispetto al quale, invece, a suo giudizio, in
ambito regolamentare — nel quale essa
trova la sua disciplina — potrebbe essere
prevista una sorta di limite numerico an-
nuale che non potrebbe essere superato dal
Governo; cio tenendo anche conto che la
riduzione del numero di componenti della
Camera incidera effettivamente sulla pos-
sibilita di porre in essere azioni di oppo-
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sizione, anche di tipo ostruzionistico, alle
scelte del Governo. Preannuncia quindi la
sua intenzione di presentare emendamenti
anche su questioni diverse da quelle trat-
tate nel testo, quali quelle che ha appena
richiamato.

Federico FORNARO, senza voler qui
ripercorrere l'articolato dibattito che ha
preceduto questa fase del procedimento in
Giunta e nell’ambito del quale vi & stato un
approfondito confronto su quali dovessero
essere i temi oggetto di proposte di modi-
fica, ritiene, anche alla luce dell’intervento
del collega Forciniti, che debba risultare
con chiarezza quale sia I'ambito di inter-
vento di riforma del Regolamento oggetto
del procedimento attualmente in corso.

Se, infatti, si andasse oltre la logica di
essenzialita alla quale & ispirato il testo
presentato dai relatori, non manchereb-
bero certo temi di riforma che, a suo av-
viso, meritano di essere affrontati, a co-
minciare da una generale esigenza di ripu-
litura del Regolamento da disposizioni che
mostrano inequivocabilmente il segno del
tempo, a danno di un funzionamento pilu
moderno e razionale di questo ramo del
Parlamento. Tra queste segnala in partico-
lare la necessita, che avverte da tempo, di
intervenire sui termini di svolgimento delle
discussioni, inclusi quelli previsti per il
caso di posizione della questione di fiducia,
che, nella loro attuale configurazione, gli
appaiono di ostacolo ad una maggiore ra-
zionalita dell’attivita parlamentare.

Occorre dunque definire con chiarezza
se questo in corso sia il procedimento de-
putato a contenere la soddisfazione di esi-
genze ulteriori oltre quelle tracciate dal
testo dei relatori, ovvero se queste non
debbano trovare invece, secondo quanto
aveva personalmente inteso, la loro sede in
una fase di lavoro da avviare e svolgere
subito dopo la conclusione di questa in
Corso.

Desidera, inoltre, esprimere una riserva
sulla scelta di non rimodulare i quorum
previsti nel Regolamento in un senso rigo-
rosamente proporzionale alla nuova com-
posizione numerica della Camera, determi-
nando quindi un effetto di sovraproporzio-
nalizzazione la cui ratio non riesce a com-

prendere: pur non incidendo tale riserva
sulla sua scelta di condividere il testo, pre-
annuncia quindi l'intenzione di presentare
emendamenti in tal senso.

Esprime infine apprezzamento per la
scelta dei relatori di individuare una quota
del contributo destinato ai Gruppi da ri-
partire in modo uguale tra tutti i Gruppi,
scelta che risponde a plurime sollecitazioni
che lui stesso ha avanzato in sede di di-
scussione del bilancio della Camera e che
potra consentire ai Gruppi minori di af-
frontare pitt agevolmente quelle spese ne-
cessarie a garantirne un buon funziona-
mento, che un contributo integralmente
proporzionale alla consistenza numerica
rende piu difficile sostenere rispetto ai
Gruppi di maggiore consistenza numerica.

Andrea GIORGIS ringrazia i relatori
per il lavoro svolto che costituisce il punto
di approdo e di raccolta di una serie di
valutazioni ed osservazioni sviluppatesi lungo
un arco continuo di verifiche e rapporti
informali e che realizza un equilibrio tra
diverse istanze, a suo avviso particolar-
mente convincente.

Le misure proposte, senza operare for-
zature di istituti parlamentari, hanno l'o-
biettivo di ridurre e scoraggiare quella ten-
denza alla frammentazione della rappre-
sentanza parlamentare registratasi da tempo,
nell’ottica di privilegiare il rafforzamento
del rapporto di lealta tra eletti ed elettori.
Come detto, si tratta di misure, a suo
avviso, miti e pure convincenti rispetto a
tale obiettivo, senza determinare eccessivi
irrigidimenti del quadro politico e distin-
guendo dunque operazioni di segno politico
da operazioni di segno esclusivamente tra-
sformistico.

Quanto all’ampliamento dei temi di pos-
sibile intervento riformatore, il Gruppo del
Partito democratico, attraverso la proposta
presentata a suo tempo, ha espresso in
modo chiaro il proprio intendimento di
intervenire ad ampio raggio, proponendo in
particolare misure che, attraverso una ra-
zionalizzazione del procedimento legisla-
tivo e all'introduzione dell’istituto del voto
a data certa, mirino proprio a contenere ed
evitare storture ed abusi nel ricorso alla
decretazione d’'urgenza. Cosi come oggetto
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di intervento deve essere anche lo svolgi-
mento di alcuni atti, quali gli ordini del
giorno, che per il modo in cui sono attual-
mente proposti non concorrono certo ad
elevare il prestigio e la valorizzazione del-
I'attivita parlamentare.

E stato tuttavia giocoforza constatare
che non si sono realizzate le condizioni
politiche per una convergenza sull’esten-
sione del perimetro proposta dal suo
Gruppo: sarebbe ben lieto se ora queste
condizioni venissero a realizzarsi. In as-
senza di questo presupposto, ricorda che il
percorso procedurale prefigurato contem-
plava la scelta di aprire immediatamente
dopo 'approvazione in Giunta del testo ora
in discussione una nuova fase procedurale
finalizzata a verificare proprio la possibi-
lita di portare a compimento, in tempi
ristretti, nella fase finale della legislatura,
interventi di modifica regolamentare su temi
da lungo tempo dibattuti e con soluzioni
che giudica ormai decisamente mature.

Marco DI MAIO desidera ringraziare i
relatori per il testo proposto che costituisce
il frutto di un lungo lavoro svolto dietro le
quinte attraverso contatti informali e che
recepisce osservazioni provenienti dalla sua
parte politica.

Esprime in particolare apprezzamento
per la scelta di introdurre correttivi alla
disciplina sulla costituzione dei Gruppi di-
stinguendo quelle che sono operazioni di
mero trasformismo parlamentare, pure del
tutto legittime, da operazioni di segno po-
litico, spesso trattate in modo indifferen-
ziato nel dibattito pubblico e che rispon-
dono invece a logiche con riflessi politico-
istituzionali profondamente differenti.

Quanto all’ampliamento dei temi trat-
tati, attraverso la presentazione di emen-
damenti le forze politiche potranno met-
tere in campo le loro proposte; ¢ tuttavia
fondamentale mettere in sicurezza il fun-
zionamento dell’istituzione parlamentare
nelle nuove condizioni costituzionali pre-
viste dalla riforma del numero dei parla-
mentari, obiettivo certamente assicurato con
I'approvazione del testo in questione, anche
ove, in ipotesi, ad esso non fosse apportata
alcuna modifica.

Niccold INVIDIA si unisce ai ringrazia-
menti formulati ai relatori per il lavoro
svolto e per il coordinamento realizzato fra
Camera e Senato al fine di evitare asim-
metrie nei lavori delle due Camere. Rile-
vato il carattere non ordinario dei momenti
in cui si & proceduto alla modifica del
Regolamento, condivide quanto detto in
ordine alla necessita di mantenere la mas-
sima ambizione possibile nell’approccio alla
riforma del Regolamento, andando oltre i
meri adattamenti di ordine quantitativo
che derivano dalla riduzione del numero
dei parlamentari. Si associa, pertanto, alle
considerazioni formulate dal deputato For-
naro in ordine alla necessita di ridurre e
razionalizzare i tempi dei lavori parlamen-
tari, cosi da salvaguardarne l'agilita e 'ef-
ficienza; sul punto, in particolare, eviden-
zia l'esigenza di valutare il tema, gia rile-
vato dal collega Giorgis, concernente la
gestione degli ordini del giorno di istru-
zione al Governo nonché quello che ri-
guarda l'aggiornamento e I'ammoderna-
mento delle denominazioni e delle compe-
tenze delle Commissioni.

Manfred SCHULLIAN, nell’associarsi ai
ringraziamenti ai relatori per il lavoro svolto,
evidenzia, in qualita di rappresentante del
Gruppo misto, delle perplessita legate al
testo presentato e, in particolare, all’arti-
colo 15, comma 3-bis, disposizione che di-
sciplina la ripartizione del contributo fi-
nanziario nel corso della legislatura e che
prevede che, al fine della modifica della
ripartizione in corso di legislatura, non
sono considerati i deputati entrati a far
parte del Gruppo misto non iscritti ad
alcuna componente; pur riconoscendo I'ef-
ficacia della citata norma al fine di disin-
centivare fenomeni di trasformismo in corso
di legislatura, sottolinea le difficolta che la
stessa non potra che comportare per il
Gruppo misto, il quale deve comunque
offrire ai deputati non iscritti ad alcuna
componente una struttura organizzativa di
supporto idonea a garantire il libero ed
effettivo espletamento del mandato parla-
mentare. Per questa ragione ribadisce 'op-
portunita di mantenere il limite di un quarto,
anziché di ridurlo ad un decimo, della
quota fissa del contributo finanziario com-
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plessivamente assegnato ai Gruppi. Ri-
marca, infine, la considerazione che l'esi-
genza testé rappresentata ha esclusiva-
mente carattere organizzativo e non poli-
tico, e che, se non corretta, rischia di
compromettere il funzionamento del Gruppo
misto, anche tenendo presenti le annose,
notevoli difficolta conseguenti alla gestione
dei dipendenti inseriti nel cosiddetto alle-
gato A.

Vanessa CATTOI si unisce ai ringrazia-
menti formulati ai relatori per il lavoro
svolto ed evidenzia l'opportunita di svol-
gere un previo coordinamento e di con-
durre un proficuo dialogo con gli altri
componenti della Giunta al fine di assicu-
rare l'utile e ordinato svolgimento della
fase emendativa che seguira all’adozione
del testo base, a partire dall'individuazione
del perimetro contenutistico delle proposte
emendative.

Francesco FORCINITI, ricollegandosi alle
considerazioni svolte dal deputato Schul-
lian, rappresenta le sue forti perplessita
legate all’effettiva natura minimalista del
testo presentato dai relatori, sulla base del
rilievo che, attraverso di esso, si € in realta
voluto perseguire l'intento esclusivamente
politico di stigmatizzare il comportamento
dei deputati che cambiano Gruppo in corso
di legislatura, presentando questi ultimi,
secondo una logica di tipo punitivo che
dichiara di non condividere, come degli
opportunisti calcolatori che devono essere
sanzionati mediante una pitt complessa e
tortuosa definizione della procedura di ri-
organizzazione politica successiva al cam-
bio di Gruppo. Riallacciandosi all’'inter-
vento svolto in precedenza, ribadisce al
deputato Fornaro che la formulazione della
norma sulla costituzione di componenti
politiche in seno al Gruppo misto oltre il
termine annuale richiede univocamente, ol-
tre al requisito numerico e a quello della
univoca provenienza da un’altra forma-
zione parlamentare, anche quello della rap-
presentanza, da provare in forza di ele-
menti certi e univoci, di un partito o mo-
vimento politico organizzato nel Paese (Com-
menti del deputato Fornaro).

Rappresenta, pertanto, l'oggettiva im-
possibilita per i deputati espulsi dal pro-
prio Gruppo di appartenenza di organiz-
zarsi, in seno al Gruppo misto, mediante la
costituzione di una componente politica,
attesa l'oggettiva difficolta alla realizza-
zione immediata del predetto requisito rap-
presentativo. Manifesta, infine, delle per-
plessita legate al termine annuale previsto
dal medesimo comma 5 per la costituzione
di componenti politiche in seno al Gruppo
misto, chiedendo se cid0 non comporti la
cristallizzazione delle componenti, che ri-
schiano cosi di vedere frustrata la propria
prospettiva di crescita nel corso della legi-
slatura. In linea con le considerazioni svolte,
esprime, dunque, la necessita di sottoporre
ad ulteriori modifiche il testo base predi-
sposto dai relatori.

Emanuele FIANO ricorda che la propo-
sta di testo base, strumento necessario alla
Giunta per proseguire il suo lavoro e ai
componenti della stessa per presentare gli
emendamenti, ¢ frutto di mediazione e di
sintesi da parte dei relatori, ed anche fra i
relatori stessi.

Si tratta di un testo distinguibile in due
parti, una di adeguamento dei quorum e
della composizione numerica degli organi,
I'altra relativa alla disciplina dei gruppi e
delle componenti politiche del Gruppo mi-
sto, ivi compresa la questione — funzionale
alla precedente — delle dotazioni finanzia-
rie.

Nel sottolineare come qualunque deci-
sione relativa alla modifica delle norme
regolamentari costituisca di per sé una
scelta politica, qualunque sia la materia
trattata, ricorda che la proposta a suo
tempo depositata dal Gruppo del Partito
democratico comprendeva la materia della
disciplina dei gruppi, la questione dei gruppi
in deroga e la disciplina delle componenti
politiche del Gruppo misto, in relazione al
giudizio dal suo Gruppo formulato sulle
vicende accadute nelle ultime legislature,
peraltro sotto gli occhi di tutti: chi puo
dirsi soddisfatto di tali dinamiche che hanno
visto la disgregazione dei gruppi, non sem-
pre frutto di fenomeni in senso stretto
politici, e che hanno cosi determinato il
mancato rispetto del patto fra elettori ed



Mercoledi 27 aprile 2022 —

— Giunta per il regolamento

eletti ? Di qui l'intento — senz’altro politico
— di sistematizzare la disciplina e disincen-
tivare questi fenomeni attraverso alcuni
correttivi, che potranno essere a loro volta,
se del caso, ulteriormente migliorati: tiene
a precisare perd che in nessun caso si &
inteso intaccare il diritto costituzionale di
tutti i deputati all’esercizio del mandato, a
prescindere dalla loro collocazione nella
geografia parlamentare.

Con riferimento specifico al fenomeno
delle espulsioni da un Gruppo — fenomeno
peraltro non necessariamente collettivo —
fa presente che il requisito della rappre-
sentanza di un partito o movimento poli-
tico organizzato nel paese anche formatosi
successivamente alle elezioni, richiesto dal
nuovo comma 5 dell’art. 14 ai fini della
costituzione di componenti politiche, anche
ove non sussistesse nell'immediatezza del-
I'espulsione, ben potrebbe intervenire in un
momento successivo.

Tiene poi a precisare che qualificare
come minimale il testo base predisposto
dai relatori significa dar conto del fatto che
esso non comprende tutti i temi ulteriori
proposti dai gruppi, ed anche dal suo, ma
che esso ha come obiettivo fondamentale
raggiungere una condivisione molto ampia
fra le forze politiche in Giunta, consen-
tendo cosi di pervenire ad una riforma che
risponda ad esigenze ampiamente avvertite
anche dall’'opinione pubblica.

Simone BALDELLI precisa che la pro-
posta formulata dai relatori non incide
sulla possibilita che i deputati espulsi dal
loro Gruppo aderiscano a qualunque altro
Gruppo o componente politica; essa piut-
tosto mira a introdurre il principio di non
consentire, nel corso della legislatura, la
formazione di gruppi o componenti non
rappresentativi di forze politiche esistenti
nel Paese, ma che costituiscano invece un
fenomeno tutto ed esclusivamente interno
al Parlamento. Al verificarsi di questa con-
dizione, cio¢ la rappresentativita cosi in-
tesa, ed in presenza dei requisiti numerici,
i deputati espulsi — sulla base del testo dei
relatori — potrebbero costituire non solo
una componente politica, ma persino un
Gruppo.

Nel sottolineare come la questione at-
tenga direttamente allo stesso funziona-
mento del Parlamento e nel far presente
che i relatori, nell’elaborazione della loro
proposta, hanno debitamente tenuto conto
anche della prassi interpretativa maturata
dalla Giunta per il Regolamento relativa-
mente all’art. 14, si sofferma sulla scelta di
fondo compiuta dai relatori, volta a conse-
gnare alla Giunta un testo frutto di ampio
accordo, escludendo ogni altra questione
« fuori sacco » non condivisa e dunque ido-
nea a far naufragare questo processo di
riforma: ogni forza politica ha le proprie
idee sugli ulteriori interventi riformatori
auspicabili e lui personalmente ritiene che
fra questi vi sia senz’altro quello del con-
tingentamento dei disegni di legge di con-
versione dei decreti legge, che sarebbe
quanto mai opportuno adottare ora, alla
fine di una legislatura ed in vista dell’avvio
della nuova. Ma sa bene che si tratta di un
tema che, come tanti altri che stanno a
cuore alle singole forze politiche, non pos-
sono fare ingresso in questo testo, frutto
della mediazione fra posizioni diverse, da
considerare nella sua funzione fondamen-
tale di chiave di accensione del motore
della prossima legislatura (e proprio in
questa ottica richiama, ad esempio, l'inse-
rimento, nel testo riformulato dai relatori,
della previsione della prorogatio degli or-
gani di tutela giurisdizionale). Nella stessa
ottica ricorda che i relatori non hanno
introdotto una norma sul numero e sulle
competenze delle Commissioni permanenti,
non ritenendola, in un contesto nel quale il
numero dei deputati risultanti dalla ri-
forma costituzionale sul taglio del numero
dei parlamentari sara comunque superiore
al numero dei senatori in questa legisla-
tura, una riforma strettamente necessaria
per consentire l'avvio della prossima legi-
slatura, né considerando di per sé neces-
saria, in materia, la piena simmetria con il
Senato.

Invita dunque i colleghi della Giunta a
proporre emendamenti volti a migliorare il
testo, che giudica comunque equilibrato,
evitando pero di introdurre materie ulte-
riori e non condivise, al fine di consentire
una rapida conclusione del lavoro istrutto-
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rio in Giunta e 'approdo in Assemblea gia
il mese prossimo, con l'auspicio che I'As-
semblea possa affrontare contestualmente
anche I'esame di altri provvedimenti aventi
la medesima finalita.

Assicura in conclusione la massima at-
tenzione ad ogni proposta emendativa volta
a migliorare il testo.

Federico FORNARO, dando atto al col-
lega Forciniti della fondatezza della que-
stione da lui posta relativamente alle espul-
sioni, fa presente che, se condivide senz’al-
tro I'esigenza, sottesa al testo dei relatori,
di prevedere che i Gruppi parlamentari e le
componenti politiche formatisi in corso di
legislatura e frutto di fenomeni di scissione
politica rappresentino un partito o movi-
mento politico esistente nel Paese, sarebbe
altresi opportuna una riflessione sulla di-
versa fattispecie relativa all’espulsione di
un numero significativo di deputati da un
Gruppo (fenomeno peraltro che potrebbe
non ripetersi nella prossima legislatura nella
dimensione in cui si e verificato in questa),
per la quale si potrebbe prevedere una
disciplina specifica che, ad esempio, indi-
vidui un termine entro il quale consentire
che possa formarsi il soggetto politico
esterno che i deputati interessati intendono
rappresentare.

Invita infine a prestare attenzione alla
necessita — gia rappresentata dal collega
Schullian — che sia individuata una solu-
zione al problema, peraltro di competenza
dell’Ufficio di Presidenza, relativo ai dipen-
denti dei Gruppi compresi nel cosiddetto
allegato A: si tratta, infatti, di una que-
stione molto rilevante, attuale da troppi
anni, che comporta significative responsa-
bilita giuridiche in capo al presidente del
Gruppo misto e che ritiene debba essere
ricondotta ad un fenomeno pitt gestibile.

Simone BALDELLI, nel richiamare la
particolare natura del fenomeno delle espul-
sioni da un Gruppo, assicura comunque
che, se dovessero essere presentati emen-
damenti in materia, essi saranno debita-
mente e attentamente valutati.

Francesco FORCINITI desidera resti agli
atti la sua contrarieta al testo base che, al
di 1a delle intenzioni dei relatori, tocca temi
politici divisivi, evidentemente frutto di un
pregiudizio nei confronti del Gruppo misto
e dei suoi componenti e di una visione
verticistica dei Gruppi, dei cui presidenti si
intende consolidare il potere di ricatto po-
litico nei confronti dei deputati ad essi
iscritti. Ritiene che, invece di questo, obiet-
tivo di una riforma del Regolamento do-
vrebbe essere quello di una maggiore tutela
dei singoli deputati nell'interesse dell’Isti-
tuzione parlamentare. Nel far presente che
ben altra posizione avrebbe espresso se il
testo dei relatori si fosse limitato agli ade-
guamenti numerici richiesti dalla riforma
costituzionale sulla riduzione del numero
dei parlamentari, non puo che prendere le
distanze dal testo dei relatori e preannun-
cia la presentazione di emendamenti.

Roberto FICO, Presidente, prende con-
clusivamente atto dell’adozione come testo
base del testo predisposto dai relatori, come
riformulato e pubblicato in allegato al re-
soconto, con la contrarieta del deputato
Forciniti.

Ribadisce che il termine per la presen-
tazione degli emendamenti & fissato a mer-
coledi 11 maggio, alle 13: ritiene che, anche
alla luce di quanto precisato dai relatori, vi
sia margine per intervenire sul testo base,
ma nell’ambito del testo stesso, senza stra-
volgerlo. Auspica un iter celere della pro-
posta, in modo da poterla calendarizzare in
Assemblea gia nel mese di maggio e, a tal
fine e per agevolare i lavori, riterrebbe utile
che il contenuto degli emendamenti fosse
in qualche modo condiviso preventiva-
mente con i relatori. Fa presente che dal
giorno successivo alla conclusione dell’iter
di questo testo, la Giunta potra continuare
a lavorare fino alla fine della legislatura
per affrontare, debitamente istruendole, le
altre questioni avvertite dai Gruppi e dai
membri della Giunta — ed anche da lui
personalmente — come bisognose di un
intervento riformatore.

La seduta termina alle 20.05.
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ALLEGATO 1

Seguito della discussione sugli adeguamenti regolamentari conseguenti
alla riforma costituzionale sulla riduzione del numero dei parlamentari.

NUOVA FORMULAZIONE DEL TESTO DI RIFORMA DEL
REGOLAMENTO DELLA CAMERA PREDISPOSTO DAI RELATORI

(Evidenziate in carattere corsivo e sottolineato le modifiche fispettd al testo gia depositato nella
seduta del 17 febbraio 2022)

*kk*k

DISCIPLINA DI FORMAZIONE DEI GRUPPI, CONTRIBUTI Al GRUPPI, DECADENZA DA
CARICHE INTERNE
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IPOTESI DI MODIFICA

ART. 5

ART. 5

7. | Segretari eletti ai sensi dei commi 4, 5 e 9
decadono dall'incarico qualora venga meno il Gruppo
cui appartenevano al momento dell'elezione, ovvero
nel caso in cui essi entrino a far parte di altro Gruppo
parlamentare gia rappresentato nell'Ufficio di
Presidenza.

Il comma 7 ¢ sostituito dal seguente:

7. 1 Vicepresidenti e i Segretari che entrano a far parte
di un Gruppo parlamentare diverso da quello al quale
appartenevano al momento dell'elezione decadono
dall'incarico. Tale disposizione non si applica quando
la cessazione sia stata deliberata dal Gruppo di
provenienza, in caso di scioglimento o fusione con altri
Gruppi parlamentari o in caso di iscrizione, all’atto
della costituzione, ad un Gruppo formato ai sensi
dell’articolo 14, comma 2.

Dopo il comma 9 é aggiunto il seguente:

10. I componenti dell’ Ufficio di Presidenza chiamati a
far parte del Governo cessano dalle cariche
dell'Ufficio di Presidenza.

ART. 14

ART. 14

01. | Gruppi parlamentari sono associazioni di
deputati la cui costituzione avviene secondo le
disposizioni recate nel presente articolo. Ai Gruppi
parlamentari, in quanto soggetti necessari al
funzionamento della Camera, secondo quanto
previsto dalla Costituzione e dal Regolamento, sono
assicurate a carico del bilancio della Camera le risorse
necessarie allo svolgimento della loro attivita.

Identico.

1. Per costituire un Gruppo parlamentare occorre un
numero minimo di venti deputati.

Il comma 1 ¢ sostituito dal seguente:

1. Per costituire un Gruppo parlamentare nel termine
previsto dall’articolo 15, comma 1, occorre un numero
minimo di quattordici deputati.
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2. L'Ufficio di Presidenza pud autorizzare la
costituzione di un Gruppo conmeno di venti
iscritti purché questo rappresenti un partito
organizzato nel Paese che abbia presentato, con il
medesimo contrassegno, in almeno venti collegi,
proprie liste di candidati, le quali abbiano ottenuto
almeno un quoziente in un collegio e una cifra
elettorale nazionale di almeno trecentomila voti di
lista validi.

Il comma 2 € sostituito dai seguenti:

2. Oltre il termine di cui al comma 1, ¢ ammessa la
costituzione di Gruppi che risultino composti
esclusivamente da deputati provenienti da un unico
Gruppo parlamentare, purché in numero non
inferiore a quattordici, e che rappresentino, in forza
di elementi certi ed inequivoci, un partito o un
movimento politico organizzato nel Paese anche
formatosi successivamente alle elezioni. E in ogni caso
consentita nel corso della legislatura la costituzione di
Gruppi risultanti dalla fusione di Gruppi in possesso
dei requisiti di cui ai commi precedenti.

2-bis. L'Ufficio di Presidenza puo autorizzare la
permanenza di un Gruppo disceso al di sotto del
requisito numerico previsto al comma 1 ovvero la
costituzione, non oltre il primo anno della legislatura,
di un Gruppo con un numero di iscritti pari almeno a
sette purché questo rappresenti un partito 0 movimento
politico che abbia presentato alle ultime elezioni della
Camera dei deputati, con il medesimo contrassegno, in
almeno venti circoscrizioni, proprie liste di candidati ed
abbia avuto accesso alla assegnazione dei seggi. In
caso di liste presentate unitariamente da piu partiti,
puo essere autorizzata la costituzione o la permanenza
di un solo Gruppo rappresentativo della formazione
politica complessiva identificata nella lista.

3. Entro due giorni dalla prima seduta, i deputati | Identico.
devono dichiarare al Segretario generale della Camera

a quale Gruppo appartengono.

4. | deputati i quali non abbiano fatto la dichiarazione | Identico.

prevista nel comma 3, o non appartengano ad alcun
Gruppo, costituiscono un unico Gruppo misto.

10
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5. | deputati appartenenti al Gruppo misto possono
chiedere al Presidente della Camera di formare
componenti politiche in seno ad esso, a condizione che
ciascuna consista di almeno dieci deputati. Possono
essere altresi formate componenti di consistenza
inferiore, purché vi aderiscano deputati, in numero
non minore di tre, i quali rappresentino un partito o
movimento politico la cui esistenza, alla data di
svolgimento delle elezioni per la Camera dei deputati,
risulti in forza di elementi certi e inequivoci, e che
abbia presentato, anche congiuntamente con altri, liste
di candidati ovvero candidature nei collegi
uninominali. Un'unica componente politica all'interno
del Gruppo misto pud essere altresi costituita da
deputati, in numero non inferiore a tre, appartenenti a
minoranze linguistiche tutelate dalla Costituzione e
individuate dalla legge, i quali siano stati eletti, sulla
base o in collegamento con liste che di esse siano
espressione, nelle zone in cui tali minoranze sono
tutelate.

Il comma 5 € sostituito dai seguenti:

5. Non oltre il primo anno della legislatura i deputati
appartenenti al Gruppo misto possono chiedere al
Presidente della Camera di formare componenti politiche
in seno ad esso, a condizione che ciascuna consista di
almeno sette deputati. Entro il medesimo termine di cui
al periodo precedente possono essere altresi formate
componenti di consistenza inferiore, purché vi aderiscano
deputati, in numero non minore di tre, ove esse
rappresentino un partito o movimento politico che abbia
presentato alle ultime elezioni della Camera dei
deputati con lo stesso contrassegno proprie liste di
candidati o candidati, anche congiuntamente o in
coalizione con altri partiti o movimenti politici,
conseguendovi ’elezione di almeno un deputato. E
comungue ammessa la costituzione di componenti
politiche che risultino composte esclusivamente da
deputati provenienti da un unico Gruppo
parlamentare o da una unica componente politica del
Gruppo misto, purché in numero non inferiore a sette,
e che rappresentino, in forza di elementi certi ed
inequivoci, un partito o un movimento politico
organizzato  nel Paese  anche  formatosi
successivamente alle elezioni.

5-bis. Un'unica componente politica all'interno del
Gruppo misto puo essere altresi costituita da deputati, in
numero non inferiore a due, appartenenti a minoranze
linguistiche tutelate dalla Costituzione e individuate dalla
legge, i quali siano stati eletti, sulla base o in
collegamento con liste che di esse siano espressione,
nelle zone in cui tali minoranze sono tutelate.

11



Mercoledi 27 aprile 2022

14 Giunta per il regolamento

ART. 15

ART. 15

3. Per l'esplicazione delle loro funzioni ai Gruppi
parlamentari € assicurata la disponibilita di locali e
attrezzature, secondo modalita stabilite dall'Ufficio di
Presidenza, tenendo presenti le esigenze di base
comuni ad ogni Gruppo e la consistenza numerica dei
Gruppi stessi. E altresi assicurato annualmente a
ciascun Gruppo un contributo finanziario a carico del
bilancio della Camera, unico e onnicomprensivo, a
copertura di tutte le spese di cui al comma 4, incluse
quelle per il personale, secondo modalita stabilite
dall'Ufficio di Presidenza. Il contributo & determinato
avendo riguardo alla consistenza numerica di ciascun
Gruppo. Le dotazioni ed i contributi assegnati al
Gruppo misto sono determinati avendo riguardo al
numero e alla consistenza delle componenti politiche
in esso costituite, in modo tale da poter essere ripartite
fra le stesse in ragione delle esigenze di base comuni
e della consistenza numerica di ciascuna componente.

Il comma 3 ¢ sostituito dai seguenti:

3. Per l'esplicazione delle loro funzioni ai Gruppi
parlamentari & assicurata la disponibilita di locali e
attrezzature, secondo modalita stabilite dall'Ufficio di
Presidenza, tenendo presenti le esigenze di base comuni
ad ogni Gruppo e la consistenza numerica dei Gruppi
stessi. Le dotazioni assegnate al Gruppo misto sono
determinate avendo riguardo al numero e alla
consistenza delle componenti politiche in esso costituite,
in modo tale da poter essere ripartite fra le stesse in
ragione delle esigenze di base comuni e della consistenza
numerica di ciascuna componente.

3-bis. E altresi assicurato annualmente a ciascun Gruppo
un contributo finanziario a carico del bilancio della
Camera, unico e onnicomprensivo, a copertura di tutte le
spese di cui al comma 4, incluse quelle per il personale,
secondo modalita stabilite dall'Ufficio di Presidenza. A
tal fine & previsto un complessivo stanziamento
finanziario annualmente determinato dall’Ufficio di
Presidenza, che viene ripartito, secondo modalita dal
medesimo stabilite, per un decimo in misura uguale
tra i Gruppi e per la restante parte in misura
proporzionale alla consistenza numerica degli stessi
all’inizio di ciascuna legislatura. Nel corso della
legislatura la  ripartizione &  rideterminata
esclusivamente in caso di cessazione 0 nuova
costituzione di un Gruppo o, per la sola parte
proporzionale, soltanto in caso di variazione della
consistenza numerica di un Gruppo in misura non
inferiore ad un terzo sempre che, in caso di aumento
della consistenza, questo sia scaturito dall’iscrizione
di almeno dieci ulteriori deputati. A tal fine non sono
considerati i deputati entrati a far parte del Gruppo
misto non iscritti ad alcuna componente. Il contributo
assegnato al Gruppo misto € ripartito tra le
componenti politiche in esso costituite in ragione delle
esigenze di base comuni e della consistenza numerica
di ciascuna componente.

12
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ART. 19

ART. 19

3. Nessun deputato pud essere designato a far parte di
pit di una Commissione. Ogni Gruppo sostituisce
perd i propri deputati che facciano parte del Governo

in carica con altri appartenenti a diversa
Commissione. Inoltre ogni Gruppo pu0, per un
determinato progetto di legge, sostituire un

commissario con altro di diversa Commissione, previa
comunicazione al presidente della Commissione.

3. Nessun deputato puo essere designato a far parte di piu
di una Commissione. | deputati appartenenti a Gruppi
composti da un numero di membri inferiore a quello
delle Commissioni possono essere designati a far parte
di due Commissioni al fine di consentire a tali Gruppi
di essere rappresentati nel maggior numero possibile
di Commissioni. Ogni Gruppo sostituisce i propri
deputati che facciano parte del Governo in carica con altri
appartenenti a diversa Commissione. Inoltre ogni Gruppo
puo, per un determinato progetto di legge, sostituire un
commissario con altro di diversa Commissione, previa
comunicazione al presidente della Commissione.

ART. 20

ART. 20

1. 1l Presidente della Camera convoca ciascuna
Commissione permanente per la propria costituzione,
la quale ha luogo mediante la elezione dell'ufficio di
presidenza composto di un presidente, di due
vicepresidenti e di due segretari.

Il comma 1 ¢ sostituito dal seguente:

1. Il Presidente della Camera convoca ciascuna
Commissione permanente per la propria costituzione, la
quale ha luogo mediante la elezione dell'ufficio di
presidenza composto di un presidente, di due
vicepresidenti e di due segretari, ai quali si applicano i
commi 7 e 10 dell’articolo 5.

*Kkk
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ART. 12

ART. 12

6. Con regolamento approvato dall’Ufficio di
Presidenza sono istituiti gli organi interni di primo e di
secondo grado, composti da deputati in carica, che
giudicano in via esclusiva sui ricorsi di cui alla lettera
f) del comma 3. I componenti dell’Ufficio di
Presidenza non possono fare parte di tali organi.

Il comma 6 ¢ sostituito dal seguente:

6. Con regolamento approvato dall’Ufficio di Presidenza
sono _istituiti gli organi_interni di primo e di secondo
grado che giudicano in via esclusiva sui ricorsi di cui alla
lettera_f) del comma 3. | componenti dell’Ufficio di
Presidenza non possono fare parte di tali organi. |
componenti degli organi sono nominati all’inizio della
legislatura, nei termini stabiliti dal regolamento di cui
al primo periodo, tra i deputati ed esercitano le loro
funzioni fino alla nomina dei nuovi componenti nella
legislatura successiva, salve le sopravvenute situazioni
diincompatibilita disciplinate dallo stesso regolamento
di cui al primo periodo.

14
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ART.5 ART.5

1. Eletto il Presidente, si procede all'elezione di quattro | Al comma 1, la parola: «otto» & sostituita dalla
Vicepresidenti, di tre Questori e di otto Segretari al fine | seguente: «sgi».

della costituzione dell'Ufficio di Presidenza.
2. Per tali elezioni ciascun deputato scrive sulla propria | Al comma 2, la parola: «quattro» é sostituita dalla
scheda due nomi per i Vicepresidenti, due per i | seguente: «tre».

Questori, quattro per i Segretari. Sono eletti coloro che
al primo scrutinio hanno ottenuto il maggior numero di
voti.

ART. 6 ART. 6
2. Lo spoglio delle schede per le altre elezioni & | Al comma 2, la parola: «dodici» & sostituita dalla
compiuto da dodici deputati estratti a sorte. La | Seguente: «dieci» e la parola «sette» & sostituita
presenza di sette deputati & necessaria per la validita | dalla seguente: «sei».
delle operazioni di scrutinio.

ART. 13 ART. 13

2. Alla Conferenza possono essere invitati i | Al comma 2, secondo periodo, la parola: «dieci» ¢
Vicepresidenti della Camera e i presidenti delle | sostituita dalla seguente: «sette».

Commissioni parlamentari. Il Presidente, ove la
straordinaria importanza della questione da esaminare
lo richieda, puo altresi invitare a partecipare un
rappresentante per ciascuna delle componenti
politiche del Gruppo misto alle quali appartengano
almeno dieci deputati, nonché un rappresentante della
componente formata dai deputati appartenenti alle
minoranze linguistiche di cui all'articolo 14, comma 5.
Per le deliberazioni concernenti I'organizzazione dei
lavori, di cui agli articoli 23 e 24, si considera soltanto
la posizione espressa a nome del Gruppo misto dal suo
presidente.

15
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ART. 16 ART. 16

3-ter. Qualora tutte le proposte contenenti principi e | Alcomma 3-ter, la parola: «venti» & sostituita dalla
criteri direttivi siano state respinte, si passa alla | seguente: «quattordici».

votazione della proposta della Giunta, previo
svolgimento delle dichiarazioni di voto. Ove una o piu
di tali proposte siano state approvate, la Giunta presenta
un nuovo testo che recepisce i principi e i criteri direttivi
approvati dall'’Assemblea. Nel caso in cui un Presidente
di Gruppo o venti deputati esprimano dissenso sul modo
in cui le deliberazioni dell’Assemblea sono state
recepite, possono presentare proposte interamente
sostitutive del testo della Giunta nel senso da essi
ritenuto conforme ai principi e criteri direttivi approvati.
Per I'ammissibilita delle proposte si applica l'articolo
89.

ART. 16-BIS ART. 16-BIS
1. Il Comitato per la legislazione € composto di dieci | Al comma 1, la parola: «dieci» & sostituita dalla
deputati, scelti dal Presidente della Camera in modo da | seguente: «otto».
garantire la rappresentanza paritaria della maggioranza
e delle opposizioni.

ART. 17 ART. 17

1. La Giunta delle elezioni & composta di trenta | Al comma 1, la parola: «trenta» & sostituita dalla
deputati, nominati dal Presidente non appena costituiti | seguente: «venti».

i Gruppi parlamentari. Essa riferisce alla Assemblea,
non oltre diciotto mesi dalle elezioni, sulla regolarita
delle operazioni elettorali, sui titoli di ammissione dei
deputati e sulle cause di ineleggibilita, di
incompatibilita e di decadenza previste dalla legge,
formulando le relative proposte di convalida,
annullamento o decadenza.

ART. 17-BIS ART. 17-BIS
1. Qualora una proposta della Giunta delle elezioni in | Al comma 1, la parola: «venti» & sostituita dalla
materia di verifica dei poteri discenda esclusivamente | seguente: «quattordici».
dal risultato di accertamenti numerici, I'Assemblea non
procede a votazioni e la proposta s'intende approvata,
salvo che, prima della conclusione della discussione,
venti deputati chiedano, con ordine del giorno motivato,
che la Giunta proceda a ulteriori verifiche. Se
I'Assemblea respinge l'ordine del giorno, s'intende
approvata la proposta della Giunta.
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ART. 18 ART. 18
1. La Giunta per le autorizzazioni richieste ai sensi | Al comma 1, primo periodo, la parola: «ventuno»
dell'articolo 68 della Costituzione & composta di | € sostituita dalla seguente: «quindici».
ventuno deputati nominati dal Presidente della
Camera non appena costituiti i Gruppi parlamentari.
Essa riferisce alla Assemblea, nel termine tassativo di
trenta giorni dalla trasmissione fatta dal Presidente
della Camera, sulle richieste di sottoposizione a
procedimento penale e sui provvedimenti comunque
coercitivi della liberta personale o domiciliare
riguardanti deputati. Per ciascun caso la Giunta
formula, con relazione, proposta di concessione o di
diniego dell'autorizzazione. La Giunta, prima di
deliberare, invita il deputato interessato a fornire i
chiarimenti che egli ritenga opportuni.
2-bis. Fino alla conclusione della discussione in | Il comma 2-bis é abrogato.
Assemblea, venti deputati possono formulare
proposte motivate in difformita dalle conclusioni
della Giunta. Qualora la Giunta abbia proposto la
concessione dell'autorizzazione e non siano state
formulate proposte diverse, I'Assemblea non procede
a votazioni, intendendosi senz'altro approvate le
conclusioni della Giunta. L'Assemblea & sempre
chiamata a deliberare sulle richieste di autorizzazione
relative ai provvedimenti comunque coercitivi della
liberta personale o domiciliare.

ART. 18-TER ART. 18-TER
6. Fino alla conclusione della discussione in Assemblea, | Al comma 6, la parola: «venti» € sostituita dalla
venti deputati 0 uno o piu presidenti di Gruppi che, | seguente: «quattordici».
separatamente 0 congiuntamente, risultino di almeno
pari consistenza numerica possono formulare proposte
in difformita dalle conclusioni della Giunta, mediante la
presentazione di appositi ordini del giorno motivati.

ART. 27 ART. 27
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2. In Assemblea, per discutere o deliberare su materie
che non siano all'ordine del giorno, € necessaria una
deliberazione con votazione palese mediante
procedimento elettronico con registrazione dei nomi e a
maggioranza dei tre quarti dei votanti. La proposta
relativa puo essere presentata da trenta deputati o da uno
0 piu presidenti di Gruppi che, separatamente o
congiuntamente, risultino di almeno pari consistenza
numerica, soltanto all'inizio della seduta o quando si stia
per passare ad altro punto dell'ordine del giorno o
quando la discussione sia stata sospesa.

Al comma 2, la parola: «trenta» ¢ sostituita dalla
seguente: «venti».

ART. 40

ART. 40

1. La questione pregiudiziale, quella cioe che un dato
argomento non debba discutersi, e la questione
sospensiva, quella cioé che la discussione debba
rinviarsi al verificarsi di scadenze determinate, possono
essere proposte da un singolo deputato prima che abbia
inizio la discussione stessa. Quando, pero, questa sia gia
iniziata, le proposte devono essere sottoscritte da dieci
deputati in Assemblea e da tre in Commissione in sede
legislativa.

Al comma 1, la parola: «dieci» € sostituita dalla
seguente: «sette».

ART. 44

ART. 44

1. La chiusura di una discussione puo essere richiesta in
Assemblea da venti deputati o da uno o piu presidenti di
Gruppi che, separatamente o congiuntamente, risultino
di almeno pari consistenza numerica, in Commissione
da quattro deputati o da uno o piu rappresentanti di
Gruppi che, separatamente o congiuntamente, risultino
di almeno pari consistenza numerica nella medesima
Commissione, sempre che non si tratti di discussioni
limitate per espressa disposizione del Regolamento.
Sulla richiesta di chiusura possono parlare un oratore
contro e uno a favore per non piu di cinque minuti
ciascuno.

Al comma 1, la parola: «venti» € sostituita dalla
seguente: «quattordici» e la parola: «quattro» €
sostituita dalla seguente: «tre».

ART. 46

ART. 46

4. La Presidenza non & obbligata a verificare se
I'Assemblea o la Commissione sia, oppure no, in
numero legale per deliberare, se non quando cio sia
richiesto rispettivamente da venti o quattro deputati e
I'Assemblea o la Commissione stia per procedere ad una
votazione per alzata di mano.

Al comma 4, la parola: «venti» € sostituita dalla
seguente: «quattordici» e la parola: «quattro» &
sostituita dalla seguente: «tre».

ART. 51
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2. La votazione nominale pud essere richiesta in
Assemblea da venti deputati o da uno o piu presidenti di
Gruppi che, separatamente o congiuntamente, risultino
di almeno pari consistenza numerica; in Commissione
da quattro deputati 0 da uno o piu rappresentanti di
Gruppi che, separatamente o congiuntamente, risultino
di almeno pari consistenza numerica nella medesima
Commissione. La votazione per scrutinio segreto puo
essere richiesta in Assemblea da trenta deputati o da uno
0 piu presidenti di Gruppi che, separatamente o
congiuntamente, risultino di almeno pari consistenza
numerica.

19

Al comma 2, la parola: «venti» & sostituita dalla
seguente: «quattordici»; la parola: «quattro» ¢
sostituita dalla seguente: «tre»; la parola: «trenta»
e sostituita dalla seguente: «venti».



Mercoledi 27 aprile 2022 22

Giunta per il regolamento

ART. 63

ART. 63

3. Surichiesta del Governo o di un presidente di Gruppo
o di dieci deputati, I'Assemblea pud deliberare di
riunirsi in seduta segreta.

Al comma 3, la parola: «dieci» & sostituita dalla
seguente: «sette».

ART. 69

ART. 69

1. All'atto della presentazione di un progetto di legge, o
anche successivamente, il Governo, un presidente di
Gruppo o dieci deputati possono chiedere che ne sia
dichiarata l'urgenza.

Al comma 1, la parola: «dieci» & sostituita dalla
seguente: «sette».

ART. 72

ART. 72

1. Il Presidente della Camera assegna alle Commissioni
competenti per materia i progetti di legge sui quali esse
devono riferire all'Assemblea, e ne da notizia in Aula.
Se nei due giorni successivi all'annunzio un
presidente di Gruppo o dieci deputati propongono
una diversa assegnazione, il Presidente iscrive la
guestione all'ordine del giorno e I'Assemblea, sentiti
un oratore contro e uno a favore, delibera per alzata
di mano.

Al comma 1, il secondo periodo € abrogato.

ART. 79

ART. 79

6. Le procedure previste dal comma 5 sono promosse
quando ne facciano richiesta almeno quattro
componenti della Commissione, salvo che l'ufficio di
presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi, con
la maggioranza prevista dall'articolo 23, comma 6,
ovvero, in mancanza di questa, il presidente della
Commissione giudichi I'oggetto della richiesta non
essenziale per il compimento dell'istruttoria legislativa.
L'ufficio di presidenza integrato dai rappresentanti dei
Gruppi, con la maggioranza prevista dall'articolo 23,
comma 6, ovvero, in mancanza di questa, il presidente
della Commissione stabilisce, sentito il Governo, il
termine entro il quale il Governo stesso deve
comunicare le informazioni e i dati ad esso richiesti
relativamente ai progetti di legge inseriti nel
programma dei lavori dell’Assemblea. La Commissione
non procede alle deliberazioni conclusive riguardanti
ciascun articolo fino a quando non siano pervenuti i dati
e le informazioni al riguardo richiesti al Governo, salvo
che esso dichiari di non poterli fornire, indicandone il
motivo.
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ART. 83 ART. 83
2. Quando venti deputati 0 uno o piu presidenti di | Al comma 2, la parola: «venti» & sostituita dalla
Gruppi che, separatamente o congiuntamente, risultino | sequente: «quattordici».
di almeno pari consistenza numerica ne avanzano
specifica richiesta, sono consentite ulteriori iscrizioni a
parlare, ferme restando le disposizioni degli articoli 36,
44 e 50. La richiesta di ampliamento della discussione
va formulata nella Conferenza dei presidenti di Gruppo
ovvero presentata non meno di ventiquattro ore prima
dell'inizio della discussione in Assemblea.
4. 1l calendario puo prevedere che la discussione del | Il comma 4 & abrogato.
progetto di legge sia fatta per ciascuna parte o per
ciascun titolo. In assenza di tale previsione il
Governo, un presidente di Gruppo o dieci deputati,
nonché ciascun relatore o il deputato proponente,
possono  chiedere preliminarmente che la
discussione del progetto sia fatta per ciascuna parte
0 per ciascun titolo. Su tale richiesta la Camera,
sentiti un oratore contro e uno a favore, delibera per
alzata di mano.

ART. 86 ART. 86
5. La Commissione e il Governo possono presentare | Al comma 5, la parola: «Trenta» € sostituita dalla
emendamenti, subemendamenti e articoli aggiuntivi | seguente: «Venti».
fino a che sia iniziata la votazione dell'articolo o
dell'emendamento cui si riferiscono, purché nell'ambito
degli argomenti gia considerati nel testo o negli
emendamenti presentati e giudicati ammissibili in
Commissione. Trenta deputati 0 uno o piu presidenti di
Gruppi che, separatamente o congiuntamente, risultino
di almeno pari consistenza numerica possono presentare
subemendamenti a ciascuno di tali emendamenti e
articoli aggiuntivi anche nel corso della seduta, nel
termine stabilito dal Presidente. Ciascun relatore di
minoranza puo presentare, entro il medesimo termine,
un solo subemendamento riferito a ciascun
emendamento o articolo aggiuntivo presentato dalla
Commissione o dal Governo a norma del presente
comma.
8. Chi ritira un emendamento ha diritto di esporne la | Al comma 8, la parola: «venti» € sostituita dalla
ragione per un tempo non eccedente i cinque minuti. Un | seguente: «quattordici».
emendamento ritirato dal proponente puo essere fatto
proprio soltanto da venti deputati o da un presidente di
Gruppo.
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ART. 92 ART. 92

3. Durante i periodi di aggiornamento il Presidente della | Al comma 3, la parola: «dieci» € sostituita dalla
Camera comunica ai singoli deputati la proposta di | seguente: «sette».

assegnazione di provvedimenti in sede legislativa,
almeno otto giorni prima della data di convocazione
della Commissione competente. Se entro tale data il
Governo, un presidente di Gruppo o dieci deputati si
oppongono, la proposta di assegnazione & iscritta
all'ordine del giorno della prima seduta dell'Assemblea
ai fini del comma 1.

ART. 96-BIS ART. 96-BIS

3. Entro il quinto giorno dall'annunzio all'Assemblea | Al comma 3, la parola: «venti» € sostituita dalla
della presentazione o della trasmissione alla Camera del | seguente: «quattordici».

disegno di legge di conversione, un presidente di
Gruppo o0 venti deputati possono presentare una
questione pregiudiziale riferita al contenuto di esso o
del relativo decreto-legge. La deliberazione sulla
questione pregiudiziale & posta all'ordine del giorno
entro il settimo giorno dal suddetto annunzio
all'Assemblea. Le questioni pregiudiziali sono discusse
secondo le disposizioni dell'articolo 40, commi 3 e 4.
Chiusa la discussione, I'Assemblea decide con unica
votazione sul complesso delle questioni pregiudiziali
presentate. Nell'ulteriore corso della discussione dei
disegni di legge di cui al presente capo non possono
proporsi questioni pregiudiziali o sospensive.

ART. 110 ART. 110
1. Un presidente di Gruppo o dieci deputati possono | Al comma 1, la parola: «dieci» € sostituita dalla
presentare una mozione al fine di promuovere una | seguente: «sette».
deliberazione dell’Assemblea su un determinato
argomento.

ART. 111 ART. 111
2. Quando chi ha proposto la mozione vi rinunzi, essa | Il comma 2 & abrogato.
deve essere egualmente discussa e votata se lo
richiedano un presidente di Gruppo o dieci deputati.
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ART. 114 ART. 114

1. Gli emendamenti, anche aggiuntivi, devono di regola | Al comma 1, la parola: «venti» & sostituita dalla
essere presentati per iscritto almeno ventiquattro ore | seguente: «quattordici».

prima della discussione della mozione alla quale si
riferiscono; se sono firmati da venti deputati o da uno o
pit presidenti di Gruppi che, separatamente o
congiuntamente, risultino di almeno pari consistenza
numerica, possono essere presentati anche il giorno
stesso della discussione, purché la presentazione
avvenga almeno un'ora prima dell'inizio della seduta.

2. Gli emendamenti ad emendamenti possono essere | Al comma 2, la parola: «venti» € sostituita dalla
presentati nella stessa seduta sempre che siano firmati | seguente: «quattordici».

da venti deputati o da uno o piu presidenti di Gruppi
che, separatamente o congiuntamente, risultino di
almeno pari consistenza numerica.

ART. 138-BIs ART. 138-BIs
1. | presidenti dei Gruppi parlamentari, a nome dei
rispettivi Gruppi, ovvero un numero di deputati non | Al comma 1, la parola: «trenta» é sostituita dalla
inferiore a trenta possono presentare interpellanze | seguente: «venti».
urgenti. Ciascun presidente di Gruppo pu0 sottoscrivere
non piu di due interpellanze urgenti per ogni mese di
lavoro  parlamentare;  ciascun  deputato  puo
sottoscriverne non piu di una per il medesimo periodo.

DISPOSIZIONE FINALE

Dopo [l'art. 153-quater € aggiunto il seguente:

Art. 153-quinquies. Le presenti modifiche al Regolamento entrano in vigore a decorrere dalla
prima legislatura in cui si applicano le disposizioni di cui agli artt. 56 e 57 Cost., come modificate
dalla leqge costituzionale 19 ottobre 2020, n. 1, ad eccezione della modifica all’art. 12, comma 6,
che entra in vigore il giorno successivo a quello della pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della

Repubblica.
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ALLEGATO 2

Seguito della discussione sugli adeguamenti regolamentari conseguenti
alla riforma costituzionale sulla riduzione del numero dei parlamentari.

RELAZIONE DEI DEPUTATI BALDELLI E FIANO SULLA RIFORMU-
LAZIONE DEL TESTO GIA PRESENTATO IL 17 FEBBRAIO 2022

Desideriamo innanzitutto ringraziare la Presidenza per aver proceduto alla convocazione di questa
riunione della Giunta anche a seguito di quanto gli abbiamo preannunciato circa la nostra intenzione di
proporre alcune piccole limature al testo precedentemente depositato, di natura prevalentemente tecnica e
di coerenza sistematica del testo.

Prima di procedere ad illustrare il contenuto e il significato di queste modifiche, riteniamo utile dare
brevemente conto dell’andamento dell’interlocuzione con il Senato, avviata su impulso del Presidente con
I’incontro dell’8 marzo scorso, gia ricordato.

I contatti con i colleghi del Senato, la cui Giunta ha ripreso i lavori nella giornata di ieri 26 aprile, ci
hanno consentito di avere una visione piu ampia delle riflessioni maturate all’interno di quel Consesso e
di poter avviare un confronto anzitutto sul tema del numero e delle competenze delle Commissioni
permanenti, sul quale da parte dei relatori dell’altra Camera ¢ stata confermata 1’esigenza di intervenire,
atteso I’impatto particolarmente sensibile della riduzione del numero dei senatori sulla composizione di
queste (ed infatti la materia & compresa nel testo base adottato al Senato, i cui emendamenti sono in corso
di esame).

Si tratta di un tema che anche alla Camera, sia pure non investita dalla medesima urgenza di intervento
stante il diverso impatto della riduzione del numero dei deputati, potra essere oggetto di valutazione
approfondita e attenta davanti alla Giunta, nei tempi e modi che si riterranno opportuni.

Per quanto riguarda la nuova formulazione del testo che vi sottoponiamo, come gia detto, esso contiene
limitatissime modifiche, prevalentemente di natura tecnica, rispetto alla precedente versione.

Queste riguardano anzitutto alcuni aspetti della nuova disciplina della costituzione dei Gruppi e delle
componenti politiche del Gruppo Misto, disciplina che é stata proposta nel testo del 17 febbraio attraverso
una significativa riscrittura dell’art. 14 del Regolamento.

Senza voler ripercorrere integralmente il significato delle modifiche proposte con quel testo, basti qui
rammentare che esse limitano temporalmente la costituzione dei Gruppi, nella ordinaria fisiologia, alla
fase dell’apertura della nuova legislatura. Fanno eccezione alcune limitate ipotesi relative alla possibilita
di costituire Gruppi in deroga, comunque non oltre il primo anno della legislatura, e di costituire, in
qualunque momento della legislatura, nuovi Gruppi composti esclusivamente da deputati provenienti da
un unico Gruppo parlamentare e che rappresentino un partito o un movimento politico organizzato nel
Paese anche formatosi successivamente alle elezioni.

Rispetto all’impianto di queste proposte le modifiche apportate intervengono limitatamente alla
previsione dei requisiti per la costituzione di un Gruppo in deroga, sempre entro il primo anno della
legislatura, per la quale si fissa un requisito numerico minimo di componenti — pari a sette — che nella
precedente formulazione del testo non era previsto.

Facendo seguito ad un supplemento di riflessione, & apparso infatti opportuno individuare un limite
numerico minimo per consentire la costituzione di nuovi Gruppi in deroga o comunque la permanenza di
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quelli scesi sotto la soglia numerica generale di 14, mantenendo invariato sempre il termine temporale e i
requisiti politico-elettorali.

La fissazione di tale requisito numerico minimo, oltre ad armonizzarsi meglio con le soglie previste
per la costituzione di componenti politiche del Gruppo Misto (evitando cioé di avere potenzialmente
Gruppi di consistenza numerica inferiore a componenti politiche), consente di includere nella fattispecie,
senza alcun margine di dubbio, anche la fattispecie della richiesta di costituzione di un Gruppo, in deroga
al termine dell’art. 15, comma 1, purche nel primo anno di legislatura, e purché in possesso dei requisiti
politico-elettorali, che abbia pit di 14 iscritti. Cid comunque previa autorizzazione dell’Ufficio di
Presidenza.

Le altre modifiche in questa materia riguardano i requisiti per la costituzione delle componenti
politiche del Gruppo misto.

Innanzitutto & sembrato opportuno introdurre un limite temporale per la costituzione delle componenti
politiche, ad esclusione di quelle che, in qualsiasi momento della legislatura, si possono costituire, in
analogia a quanto previsto per i Gruppi, in quanto composte esclusivamente da deputati provenienti da un
unico Gruppo parlamentare o da una unica componente politica del Gruppo misto, purché in numero non
inferiore a sette, e che rappresentino, in forza di elementi certi ed inequivoci, un partito o un movimento
politico organizzato nel Paese anche formatosi successivamente alle elezioni. Nella precedente
formulazione della norma tale ultima previsione specifica risultava superflua, perché la disciplina generale
di cui al primo periodo del comma 5 consentiva gia la formazione di componenti politiche del Gruppo
Misto con almeno 7 iscritti, senza richiedere alcun altro requisito, in qualsiasi momento della legislatura.

E’ stato quindi necessario differenziare in modo preciso le diverse ipotesi: dunque — in maniera
sostanzialmente omologa a quanto previsto per i Gruppi — la costituzione di componenti politiche potra
avvenire solo nel primo anno di legislatura a condizione che siano costituite da almeno 7 deputati o, con
un numero inferiore ma comunque pari ad almeno 3, quando rappresentino un partito o movimento
politico che abbia presentato alle ultime elezioni della Camera dei deputati con lo stesso contrassegno
proprie liste di candidati o candidati, anche congiuntamente o in coalizione con altri partiti o movimenti
politici, conseguendovi 1’elezione di almeno un deputato. Oltre il termine del primo anno di legislatura
sara possibile, come detto sopra, costituire solo componenti politiche in seguito ad una scissione da un
Gruppo o da un’altra componente politica.

Si € poi apportata un’altra modifica al comma 5 dell’art. 14, nel senso di una maggiore omogeneita di
formulazione, relativamente al soggetto con il quale deve intercorrere il rapporto di rappresentanza con la
formazione politica sottostante, ossia la componente politica e non i singoli iscritti.

E stata inoltre prevista una modifica della quota del contributo destinato ai Gruppi da ripartire in parti
uguali fra essi (quota che attualmente non & prevista dal Regolamento), la quale viene ora individuata
nella piu contenuta misura di 1/10 dell’ammontare complessivo.

E’ stata poi inserita nella riformulazione una nuova disposizione che riguarda una materia gia trattata
in seno alla Giunta, cioé la questione della prorogatio degli organi giurisdizionali della Camera, sottoposta
alla Giunta dal Presidente del Camera nella riunione del 10 marzo 2021 e trattata anche nella proposta di
modifica al Regolamento n. 22 (Giorgis e altri): ricordiamo che, allo stato delle norme vigenti,
nell’intervallo tra I’apertura di una legislatura e la nomina degli organi giurisdizionali, si crea un vuoto di
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tutela giurisdizionale in quanto manca una disposizione che consenta ai precedenti organi di continuare a
funzionare fino alla nomina dei nuovi.

Non sfugge a nessuno la lesione che si produce per effetto del vuoto di tutela giurisdizionale in
questione; né puo sfuggire 1’esigenza di prevedere una soluzione che consenta di avviare la nuova
legislatura avendo superato questo vuoto di tutela.

Vi era stata una prima indicazione da parte del Presidente di una disposizione regolamentare
finalizzata a superare tale problematica, in relazione alla quale erano state avanzate nel dibattito alcune
osservazioni, di cui i relatori hanno tenuto conto nella formulazione della norma.

In particolare:

erano stati sollevati dubbi sulla necessita della stessa modifica regolamentare: essa €, invece, necessaria perché
l'attuale art. 12, comma 6, del Regolamento prevede espressamente che gli organi interni di tutela giurisdizionale di
primo e secondo grado sono composti da “deputati in carica”, sicché non é possibile pervenire alla soluzione della
prorogatio degli organi nella nuova legislatura — che in ipotesi potrebbero essere composti anche da deputati non
rieletti - se non integrando tale previsione regolamentare con una norma derogatoria ed eccezionale rispetto a quanto
stabilito in via generale dal comma 6 e dotata della sua stessa forza.

Ne sarebbe ipotizzabile che si disponga la sostituzione provvisoria — in regime di prorogatio - dei soli deputati cessati
dal mandato, in quanto cid comporterebbe una riscrittura della procedura di nomina dei componenti degli organi,
atteso che se si dovesse seguire quella ordinaria la nuova nomina rischierebbe di essere intempestiva.

Cio a differenza del Senato, nel cui Regolamento non € prevista una disposizione che imponga che degli organi di
tutela giurisdizionale facciano parte senatori in carica: in questo diverso contesto regolamentare, al Senato una
disposizione dei regolamenti minori di tutela giurisdizionale consente ai componenti degli organi di autodichia
nominati nella precedente legislatura di continuare ad esercitare le loro funzioni fino alla nomina dei nuovi organi
nella legislatura successiva.

Era stata posta in dubbio la necessita di disporre la prorogatio degli organi in questione, stanti le norme che
dispongono la sospensione dei termini relativa all’attivita di tali organi nel periodo intercorrente tra la prima
riunione della Camera nella nuova legislatura e la data di ricostituzione degli organi di tutela. Tale necessita permane
anche con questa previsione: infatti, la sospensione dei termini non fa venir meno per le parti interessate [’esigenza
di avere una pronuncia dell 'organo giurisdizionale in tempi rapidi, mancando la quale il diritto del singolo potrebbe
risultare irrevocabilmente leso (questo tipo di esigenza riguarda in particolare i provvedimenti cautelari).

Era stata chiesta la tempistica di costituzione degli organi nelle diverse legislature. | tempi si sono via via allungati
nelle ultime legislature, in cui la ricostituzione degli organi & avvenuta in un arco compreso fra i 2 e i 4 mesi per il
Collegio d’appello e il Consiglio di giurisdizione e fra i 2 e i 7 mesi per la Commissione giurisdizionale per il
personale. In particolare si sono progressivamente allungati i tempi di costituzione della Commissione giurisdizionale
per il personale, anche in ragione della procedura particolarmente articolata che conduce alla nomina dei
componenti (sorteggio dei componenti da un elenco di deputati alla cui formazione concorrono il Presidente della
Camera, il Segretario generale e le Organizzazioni sindacali). Pit in generale, i regolamenti relativi agli organi della
tutela giurisdizionale prevedono quale causa di incompatibilita il far parte del Governo, ragione per cui la loro
costituzione segue temporalmente la formazione del Governo.

E’ stata ipotizzata, a tal fine, ['introduzione nel Regolamento di un termine esplicito per la nomina di questi organi
nella nuova legislatura, anche al fine di evitare un eccessivo procrastinarsi della prorogatio dei precedenti: tale
termine, se pure di natura ordinatoria, assolverebbe ad una funzione di sollecitazione. In realta, i regolamenti relativi
agli organi della tutela giurisdizionale gia prevedono i termini per la costituzione degli organi, fissati,
rispettivamente, in 45 giorni per la Commissione giurisdizionale per il personale e per il Collegio d’appello e in 60
giorni per il Consiglio di giurisdizione (i componenti del Collegio d’appello devono essere nominati prima dei
componenti degli altri due organi).

Un'altra questione atteneva alle incompatibilita dei componenti degli organi in prorogatio, con specifico riferimento
a situazioni che potrebbero riguardare i componenti non rieletti nella legislatura successiva. In particolare é stato
fatto riferimento alla possibilita che un membro di tali organi possa essere stato eletto senatore: cio darebbe origine
ad un’evidente situazione di incompatibilita. Una situazione analoga potrebbe insorgere per il deputato rieletto che,
nella nuova legislatura, entrasse a far parte dell Ufficio di presidenza: anche questa circostanza gli precluderebbe
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la qualita di membro dell’organo, attesa l’espressa incompatibilita stabilita dal Regolamento (cosi come [’eventuale
ingresso nella compagine del Governo).

Per ogni altra eventuale causa di incompatibilita — analogamente a quanto accade con riferimento ai deputati in
carica (basti pensare alla professione di avvocato che puo continuare ad essere svolta dai deputati in carica e che
potrebbe portare a situazioni di incompatibilita con le singole cause) — soccorrono i rimedi dell’astensione e della
ricusazione e la previsione dei membri supplenti.

Si ¢ ritenuto quindi opportuno collocare una disposizione di modifica del comma 6 dell’articolo 12,
idonea anche a superare le riserve sollevate con riferimento alla precedente formulazione.

In particolare si specifica che i componenti degli organi sono nominati all’inizio della legislatura, nei
termini stabiliti dal regolamento di cui al primo periodo del comma 6 dell’art. 12, tra i deputati ed
esercitano le loro funzioni fino alla nomina dei nuovi componenti nella legislatura successiva, salve le
sopravvenute situazioni di incompatibilita disciplinate dallo stesso regolamento di cui al primo periodo.

Infine ¢ stata introdotta una norma sull’entrata in vigore delle modifiche recate dal testo a decorrere
dalla prima legislatura in cui si applicano le disposizioni di cui agli artt. 56 e 57 Cost., come modificate
dalla legge costituzionale 19 ottobre 2020, n. 1, ad eccezione della modifica all’art. 12, comma 6, che
entra in vigore il giorno successivo a quello della pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica.
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ESAME AI SENSI DELL’ARTICOLO 16-BIS,
COMMA 6-BIS, DEL REGOLAMENTO

Mercoledi 27 aprile 2022. — Presidenza
del presidente Alessio BUTTI.

La seduta comincia alle 15.

Delega al Governo in materia di contratti pubblici.
C. 3514 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla Commissione VIII).

(Esame e conclusione — Parere con condi-
zioni e osservazioni).

Il Comitato inizia 'esame del provvedi-
mento.

Carlo SARRO, relatore, dopo aver illu-
strato sinteticamente i principali aspetti del
provvedimento di interesse del Comitato,
formula la seguente proposta di parere:

« Il Comitato per la legislazione,

esaminato il disegno di legge n. 3514
e rilevato che:

sotto il profilo dell'omogeneita di conte-
nuto:

il disegno di legge, composto di due
articoli, presenta un contenuto omogeneo e
corrispondente al titolo;

il provvedimento rientra tra gli atti
legislativi da adottare nell’ambito dell’at-
tuazione del Piano nazionale di ripresa e
resilienza (PNRR); in particolare, il disegno
di legge di delega trae origine nella com-
ponente 1 concernente “Digitalizzazione,
innovazione e sicurezza nella PA” della
Missione 1 in materia di digitalizzazione,
innovazione, competitivita e cultura (M1C1-
70); la decisione del Consiglio UE del 13
luglio 2021 che ha approvato il piano ri-
chiede I'entrata in vigore della legge entro
il 30 giugno 2022, I'adozione dei decreti
legislativi di attuazione entro il 31 marzo
2023 e I'entrata in vigore di tutte le neces-
sarie misure di esecuzione e delle norme di
diritto derivato entro il 30 giugno 2023; in
base alla menzionata decisione, la legge di
delega deve dettare principi e criteri diret-
tivi volti a: i) ridurre la frammentazione
delle stazioni appaltanti, stabilendo tra le
altre cose gli elementi di base del sistema di
qualificazione, conferendo al’ANAC il po-
tere di riesaminare la qualificazione delle
stazioni appaltanti in termini di procure-
ment capacity (tipi e volumi di acquisti) e
stabilendo incentivi all'uso delle centrali di
committenza professionali esistenti; ii) sem-
plificare e digitalizzare le procedure delle
centrali di committenza; iii) definire le mo-
dalita per digitalizzare le procedure per
tutti gli appalti pubblici e concessioni e
definire i requisiti di interoperabilita e in-
terconnettivitd; iv) ridurre progressiva-
mente le restrizioni al subappalto; in pro-
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posito si segnala che il principio e criterio
direttivo relativo alla ridefinizione delle
stazioni appaltanti (articolo 1, comma 2,
lettera b) non fa in realta esplicito riferi-
mento al conferimento all’Autorita nazio-
nale anticorruzione (ANAC) del potere di
riesaminare la qualificazione delle stazioni
appaltanti in termini di procurement capa-
city; nessun principio e criterio direttivo
inoltre risulta relativo al subappalto che
tuttavia e stato oggetto di riforma ad opera
dell’articolo 49 del decreto-legge n. 77 del
2021;

sotto il profilo della semplicita, chiarezza
e proprieta della formulazione:

si valuti I'opportunita di approfondire
la formulazione di alcuni dei principi e
criteri direttivi di delega di cui al comma 2
dell’articolo 1, in modo da distinguerli me-
glio dall’oggetto della delega ai sensi del
paragrafo 2, lettera d) della circolare sulla
formulazione tecnica dei testi legislativi del
20 aprile 2001 del Presidente della Camera;
si segnalano in particolare, la lettera d)
nella parte relativa alla “semplificazione
della disciplina applicabile ai contratti pub-
blici di lavori, servizi e forniture di importo
inferiore alle soglie di rilevanza europea”;
la lettera p) (“definizione, nel rispetto dei
principi di trasparenza e concorrenzialita e
tenuto conto delle esigenze di semplifica-
zione richieste dalla specificita dei con-
tratti nel settore della ricerca, della disci-
plina applicabile ai contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture nell’ambito dei
servizi di ricerca e sviluppo da parte degli
organismi di ricerca e delle istituzioni del-
I'alta formazione artistica, musicale e co-
reutica, nonché della disciplina applicabile
alle ipotesi di collaborazione tra organismi
di ricerca”); la lettera s) (“ridefinizione della
disciplina delle varianti in corso d’opera,
nei limiti previsti dall’ordinamento euro-
peo, in relazione alla possibilita di modifica
dei contratti durante la fase dell’esecu-
zione”); la lettera z) (“precisazione delle
cause che giustificano la stipulazione di
contratti segretati o che esigono particolari
misure di sicurezza e specificazione delle
relative modalita attuative”); la lettera bb)
(“individuazione dei contratti pubblici esclusi

dall’ambito di applicazione oggettivo delle
direttive europee e semplificazione della
disciplina giuridica ad essi applicabile”); la
lettera cc) (“individuazione delle ipotesi in
cui le stazioni appaltanti possono ricorrere
all’'affidamento congiunto della progetta-
zione e dell’esecuzione dei lavori”); la let-
tera ff) (“razionalizzazione della disciplina
concernente i meccanismi sanzionatori e
premiali finalizzati a incentivare la tempe-
stiva esecuzione dei contratti pubblici da
parte dell’aggiudicatario, anche al fine di
estenderne 'ambito di applicazione”) e la
lettera hh) (“estensione e rafforzamento dei
metodi di risoluzione delle controversie al-
ternativi al rimedio giurisdizionale, anche
in materia di esecuzione del contratto”);

sotto il profilo dell’efficacia del testo per
la semplificazione e il riordino della legisla-
zione vigente:

il comma 3 dell’articolo 1 delega il
Governo a disporre il coordinamento con
la disciplina vigente in materia di contratti
pubblici anche mediante l'abrogazione
espressa delle disposizioni incompatibili e
di quelle oggetto di riordino; al riguardo si
rileva che non si fa pero riferimento, come
invece potrebbe risultare opportuno, all’e-
sigenza, segnalata nell’analisi di impatto
della regolamentazione (AIR), di sistema-
tizzare la disciplina in corpi normativi omo-
genei; a tal fine, come indicato anche dal-
I’ANAC nella sua audizione sul provvedi-
mento, dovrebbe essere altresi precisato se,
come pure appare opportuno, si intenda
operare attraverso modifiche al vigente co-
dice dei contratti pubblici di cui al decreto
legislativo n. 50 del 2016;

il secondo periodo del comma 4 del-
I'articolo 1 prevede che “sugli schemi di
decreto legislativo & acquisito il parere del
Consiglio di Stato, della Conferenza unifi-
cata di cui all’articolo 8 del decreto legi-
slativo 28 agosto 1997, n. 281 e delle Com-
missioni parlamentari competenti per ma-
teria e per i profili finanziari”; in proposito
si rileva che la formulazione non appare
idonea a soddisfare in termini inequivoci
“I'esigenza che il testo trasmesso alle Ca-
mere abbia completato la fase procedimen-
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tale interna all’Esecutivo”, come richiesto
invece dalla lettera dei Presidenti delle Ca-
mere al Presidente del Consiglio dei mini-
stri del 12 febbraio 1998;

il quinto periodo del comma 4 dell’ar-
ticolo 1 prevede che “ove il parere delle
Commissioni parlamentari indichi specifi-
camente talune disposizioni come non con-
formi ai principi e criteri direttivi di cui
alla presente legge, il Governo, qualora non
intenda conformarsi ai pareri parlamentari
trasmette nuovamente i testi alle Camere
con le sue osservazioni e con eventuali
modificazioni, corredate dai necessari ele-
menti integrativi di informazione e moti-
vazione”; in proposito si osserva che si
prefigura cosi una procedura di “doppio
parere parlamentare” in cui il Governo e
tenuto a reinviare il testo alle Camere non
in presenza di qualsiasi non conformita nei
pareri parlamentari, come nella formula-
zione prevalente, ma solo in presenza di
rilievi dei pareri parlamentari che indi-
chino esplicitamente la non conformita di
disposizioni ai principi e criteri direttivi; al
riguardo, per una maggiore chiarezza e
semplicita della procedura, appare pero
opportuno utilizzare piuttosto la formula-
zione prevalente richiamata;

il sesto periodo del comma 4 dell’ar-
ticolo 1 prevede poi che il secondo parere
parlamentare sia espresso sulle “osserva-
zioni del Governo” e, in modo asimmetrico
rispetto a quanto previsto per il primo
parere, solo dalle Commissioni competenti
per materia; in proposito, si segnala, come
gia fatto dal Comitato in precedenti occa-
sioni, I'esigenza che, nella procedura del
“doppio parere parlamentare”, le Commis-
sioni siano comunque chiamate a pronun-
ciarsi sui testi nel loro complesso e non
sulle osservazioni del Governo (si veda da
ultimo il parere espresso sul progetto di
legge C. 982-A recante semplificazioni in
materia di agricoltura nella seduta del 14
aprile 2021); appare inoltre opportuno fare
riferimento anche alle Commissioni com-
petenti per i profili finanziari;

il settimo e l'ottavo periodo del comma
4 dell’articolo 1 autorizza il Governo ad

avvalersi, nella predisposizione degli schemi
di decreto legislativo, della facolta prevista
dall’articolo 14, numero 2°, del regio de-
creto n. 1054 del 1924, che prevede che il
Consiglio di Stato formuli “quei progetti di
legge ed i regolamenti che gli vengono com-
messi dal Governo”; in proposito si segnala
che i pochi precedenti recenti di utilizzo di
tale norma risalente fanno pero riferi-
mento alle attivita di codificazione e al
processo amministrativo (articolo 1 della
legge n. 174 del 2011 recante disposizioni
per la codificazione in materia di pubblica
amministrazione e articolo 44 della legge
n. 69 del 2009, recante delega al Governo
per il riassetto della disciplina del processo
amministrativo);

il decimo periodo del comma 4 del-
I'articolo 1 prevede che qualora il termine
di trenta giorni per I'espressione del parere
parlamentare sugli schemi di decreto legi-
slativo scada nei trenta giorni che prece-
dono la scadenza del termine di delega o
successivamente, quest’ultimo & prorogato
per un periodo di tre mesi (cd. “tecnica
dello scorrimento”); si tratta di una norma
procedurale presente in molti provvedi-
menti di delega e che — come segnalato
dalla Corte costituzionale nella sentenza
n. 261 del 2017 — pur consentendo di in-
dividuare comunque il termine di delega,
presenta “una formulazione ed una strut-
tura lessicale oggettivamente complessa”; al
riguardo, si ricorda che, in precedenti ana-
loghe circostanze, il Comitato ha segnalato
I'opportunita di prevedere, in luogo dello
scorrimento del termine di delega, termini
certi entro i quali il Governo deve trasmet-
tere alle Camere gli schemi dei decreti
legislativi (quali ad esempio, trenta, ses-
santa o novanta giorni prima della sca-
denza della delega); nel caso del provvedi-
mento in esame dovrebbe poi essere ap-
profondita la coerenza del ricorso alla “tec-
nica dello scorrimento” con l'esigenza di
rispettare il termine del 31 marzo 2023 per
I'adozione dei decreti legislativi;

il provvedimento, nel testo originario
presentato al Senato, & corredato sia dal-
I'analisi tecnico-normativa (ATN) sia dal-
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I'analisi di impatto della regolamentazione
(AIR);

formula, per il rispetto dei parametri
stabiliti dall’articolo 16-bis del Regola-
mento, le seguenti condizioni:

sotto il profilo dell’efficacia del testo per
la semplificazione e il riordino della legisla-
zione vigente:

provveda la Commissione di merito,
per le ragioni esposte in premessa, a:

1) All’articolo 1, comma 4, sostituire
il primo, il secondo, il terzo e il quarto
periodo con i seguenti: “I decreti legislativi
di cui al comma 1 sono adottati su propo-
sta del Presidente del Consiglio dei ministri
e del Ministro delle infrastrutture e della
mobilita sostenibili, di concerto con i Mi-
nistri competenti e previa acquisizione del
parere della Conferenza unificata di cui
all’articolo 8 del decreto legislativo 28 ago-
sto 1997, n. 281 e del parere del Consiglio
di Stato, che sono resi entro il termine di
trenta giorni dalla data di trasmissione di
ciascun schema di decreto legislativo, de-
corso il quale il Governo pud comunque
procedere. Gli schemi di ciascun decreto
legislativo sono successivamente trasmessi
alle Camere per l'espressione dei pareri
delle Commissioni parlamentari compe-
tenti per materia e per i profili finanziari,
che si pronunciano entro il termine di
trenta giorni dalla data di trasmissione,
decorso il quale il decreto legislativo puo
essere comunque adottato”;

2) All’articolo 1, comma 4, sostituire
il quinto periodo con il seguente: “Il Go-

verno, ove non intenda conformarsi ai pa-
reri parlamentari, trasmette nuovamente i
testi alle Camere con le sue osservazioni e
con eventuali modificazioni, corredate dai
necessari elementi integrativi di informa-
zione e motivazione”;

3) All’articolo 1, comma 4, sostituire
il sesto periodo con il seguente: “I pareri
definitivi delle Commissioni parlamentari
competenti per materia e per i profili fi-
nanziari sono espressi entro il termine di
dieci giorni dalla data della nuova trasmis-
sione; decorso tale termine il decreto legi-
slativo puo essere comunque emanato”;

Il Comitato osserva inoltre:

sotto il profilo della semplicita, chiarezza
e proprieta della formulazione:

valuti la Commissione di merito per le
ragioni esposte in premessa |'opportunita
di approfondire la formulazione dei prin-
cipi e criteri direttivi di delega di cui I'ar-
ticolo 1, comma 2, lettere d), p), s), z), bb),
cc), ff) ed hh);

sotto il profilo dell’efficacia del testo per
la semplificazione e il riordino della legisla-
zione vigente:

valuti la Commissione di merito, per
le ragioni esposte in premessa, 'opportu-
nita di approfondire I'articolo 1, commi 3 e
4, settimo, ottavo e decimo periodo. »

Il Comitato approva la proposta di pa-
rere.

La seduta termina alle 15.10.
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INDAGINE CONOSCITIVA

Mercoledi 27 aprile 2022. — Presidenza
del presidente Roberto GIACHETTI.

La seduta comincia alle 14.

Indagine conoscitiva sulle modalita applicative, ai fini
della verifica elettorale, della legge 27 dicembre 2011,
n. 459.

Roberto GIACHETTI, presidente, comu-
nica che l'ordine del giorno reca il seguito
dell'indagine conoscitiva sulle modalita ap-
plicative, ai fini della verifica elettorale,
della legge 27 dicembre 2001, n. 459 re-
cante « Norme per l'esercizio del diritto di
voto dei cittadini italiani residenti all’e-
stero ». La pubblicita dei lavori della seduta
sara assicurata anche dalla trasmissione
sulla web-tv della Camera dei deputati.

Audizione, in videoconferenza, del prof. Matteo Co-
sulich, professore ordinario di diritto costituzionale

34
35
36

della Facolta di Giurisprudenza dell’Universita degli
Studi di Trento.

Matteo COSULICH, professore ordinario
di diritto costituzionale della Facolta di Giu-
risprudenza dell’Universita degli Studi di
Trento, svolge da remoto una relazione sui
temi oggetto dell’audizione.

Interviene, quindi, per porre quesiti e
formulare osservazioni, Roberto GIA-
CHETTI, presidente, al quale replica l'au-
dito.

Roberto GIACHETTI, presidente ringra-
zia il professor Matteo Cosulich per il con-
tributo fornito alla Giunta e dichiara con-
clusa l'audizione.

Audizione, in videoconferenza, del prof. Massimo

Luciani, professore ordinario di Istituzioni di diritto

pubblico della Facolta di Giurisprudenza dell’Uni-
versita degli Studi di Roma La Sapienza.

Massimo LUCIANI, professore ordinario
di Istituzioni di diritto pubblico della Fa-
colta di Giurisprudenza dell’Universita degli
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Studi di Roma La Sapienza, svolge da re-
moto una relazione sui temi oggetto del-
I'audizione.

Intervengono, quindi, per porre quesiti
e formulare osservazioni, Alessandro ME-
LICCHIO (M5S), Roberto GIACHETT]I, pre-
sidente e da remoto Elisa SIRAGUSA (MI-
STO-EV-VE), ai quali replica 'audito.

Roberto GIACHETTI, presidente, ringra-
zia il professor Massimo Luciani per il
contributo fornito alla Giunta e dichiara
conclusa l'audizione.

Comunicazioni del Presidente.

Roberto GIACHETTI, presidente, comu-
nica, infine, che la programmata audizione
del professor Carlo Fusaro non avra luogo.
Il professore ha inviato un testo scritto che
sara pubblicato in allegato al resoconto
della seduta odierna. Ringrazia anche il
professore Fusaro per il contributo fornito
e dichiara conclusa la seduta (vedi allegato).

La seduta termina alle 15.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta e pubblicato in un fascicolo a parte
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ALLEGATO

Indagine conoscitiva sulle modalita applicative della legge 27 dicembre
2001 n. 459 recante norme per l'esercizio del diritto di voto dei
cittadini residenti all’estero.

INTERVENTO DEL PROF. CARLO FUSARO 27 APRILE 2022

Ringrazio la Giunta e il suo Presidente per I’invito e mi scuso per la difficolta a parteciparvi
direttamente, dovuta ad impegni pregressi: nel dubbio che il collegamento non sia possibile nella data
e nell’ora previste, sintetizzo qui per iscritto cio che vorrei dire.

1. Una prima premessa. L’indagine conoscitiva avviata da codesta Giunta riguarda, cito, «le modalita
applicative, ai fini della verifica elettorale, della legge 27 dicembre 2001, n. 459». Lo specifico in
quanto la vicenda assai lunga dell’esercizio del diritto di voto degli italiani all’estero ci dice che, ad
eccezione per la breve fase a cavallo del nuovo secolo in cui si raggiunse una quasi unanimita, essa e
stata sempre caratterizzata da notevoli divisioni fra le forze politiche, con posizioni nel tempo anche
mutevoli. Per questo, sin dalla sua prima applicazione, nel 2006, in parte per circostanze contingenti
sulle quali non mi soffermo, la legge 459/2001 e le modalita scelte dal legislatore costituzionale e
ordinario per facilitare I’esercizio del diritto di voto dei residenti all’estero sono state oggetto di vivaci
critiche e contestazioni: con una tendenza, a mio avviso marcata, a trarre spunto da alcuni episodi, in
fondo limitati, di cattivo funzionamento del meccanismo per rimettere in discussione I’intero sistema.
Non credo che questo sia I’oggetto dell’indagine e cercherd di attenermi all’oggetto specifico di essa,
affrontando aspetti pit ampi e generali nella stretta misura in cui possano influire sulla regolarita del
voto, alla cui verifica la Giunta & preposta. Stesso deve dirsi in relazione alla delicata legislazione
sulla cittadinanza che ovviamente determina il numero dei cittadini e dunque degli aventi diritto al
voto, ma esula del tutto dal nostro oggetto.

2. Una seconda premessa, € un’avvertenza. L’avvertenza € che ho insegnato diritto elettorale e
parlamentare, sono stato professore di diritto pubblico comparato: non ho perd competenze specifiche
su aspetti meramente tecnico-organizzativi dell’esercizio del voto. Ma — in ogni caso, ecco la seconda
premessa — ritengo indispensabile dedicare alcune righe a una rilettura dell’art. 48 Cost. e in
particolare del comma 3, senza dimenticare che esso fu aggiunto dal legislatore costituzionale allo
scopo preciso di facilitare I’esercizio a distanza del diritto di votare da parte dei cittadini residenti
all’estero. E’ questo il parametro rispetto al quale misurare qualsiasi innovazione legislativa della
disciplina vigente in materia, quali che siano i difetti che essa sembra mostrare.

3. Cosa dice, dunque, il comma 3 dell’art. 48 Cost., dopo la I. cost. 1/2000? Ecco una rapida sintesi,
per punti: come si vedra emergono alcuni elementi che spesso nella discussione sulla sua attuazione
vengono dimenticati o trascurati.

! Professore ordinario a riposo di Diritto pubblico comparato, gia docente di Diritto elettorale e parlamentare.
Dipartimento di Scienze giuridiche, Universita di Firenze; Scuola di Scienze politiche “C. Alfieri”.
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Primo. Oggetto della disposizione costituzionale e I’esercizio del diritto di voto (non il diritto di voto
che é pacifico).

Secondo. La sua disciplina é soggetta a riserva di legge.

Terzo. Si tratta di una riserva di legge rinforzata perché I’art. 48 detta taluni contenuti
costituzionalmente prestabiliti.

Quarto. La norma riguarda I’esercizio del diritto di voto dei cittadini residenti all’estero. Essa non
riguarda i cittadini che genericamente si trovino all’estero: non vale (0 non dovrebbe valere), percio,
per la disciplina del voto dei cittadini temporaneamente all’estero. E’ un punto rilevante: infatti, di
guest’ultima si occupa, opportunamente, la sfortunata legge elettorale 52 del 2015. Lo dico en passant
perché la cosa non ci riguarda direttamente in questa sede: ma tengo a precisare che nutro seri dubbi
sulla legittimita della soluzione che essa ha adottato, in quanto prevede una disciplina (oggetto di
eventuale opzione) dell’esercizio del diritto di voto del cittadino solo temporaneamente all’estero,
che consiste nel regolarlo come I’esercizio del diritto di voto del cittadino residente all’estero, il che,
invece, la Costituzione non prevede e non permette, e appare incoerente con I’istituzione della
Circoscrizione Estero (vedi dopo).

Quinto. L’art. 48.3 prevede che la legge fissi requisiti per I’esercizio del diritto di voto dei cittadini
residenti all’estero. Ho I’impressione che questa disposizione sia stata sottovalutata: essa, lo dico
subito, facoltizza il legislatore a scegliere fra una pluralita di possibili opzioni.

Sesto. L’art. 48.3 prevede che la legge fissi modalita per I’esercizio del diritto di voto di questi
cittadini, come del resto illustrano i lavoratori preparatori della revisione del 2000, evidentemente
specifiche e differenziate rispetto alle modalita “ordinarie” del voto di chi lo esercita in patria. Com’e
noto, & questa disposizione che legittima la previsione di una delle forme di voto a distanza che
possono essere pensate (per corrispondenza, elettronico), accanto ad altre diverse, quali, ad esempio
il voto presidiato anticipato (da tenersi nelle rappresentanza diplomatiche consolari).

Settimo. La norma costituzionale impone che la legge preveda una disciplina dell’esercizio del diritto
di voto dei residenti all’estero che ne “assicuri I’effettivita”. In altre parole la disciplina prevista, quale
che sia quella che il legislatore prescelga, deve rendere I’esercizio del voto senza tornare in Patria un
qualcosa di effettivamente praticabile. Questo significa che non solo non sono costituzionalmente
legittime modalita in qualsiasi forma ostative o ostruzionistiche, ma che sarebbe difficilmente
legittima una disciplina, innovativa di quella vigente, che si rivelasse suscettibile di ridurre
significativamente le possibilita di esercizio del diritto di voto a distanza, rispetto alla disciplina in
vigore. Qualsiasi nuova modalita o qualsiasi mix di modalita non pud attentare all’effettivita
dell’esercizio del voto riducendola, e deve essere comunque funzionale a perseguire altro fine
costituzionalmente rilevante, con attento bilanciamento fra quest’ultimo e quello espresso di cui alla
disposizione dell’art. 48.3.

Ottavo. L’art. 48.3 istituisce la circoscrizione Estero rinviando ai successivi artt. 56 e 57 la fissazione
del numero dei seggi ad essa assegnati (dopo la revisione del 2020, otto alla Camera e quattro al
Senato). In proposito non devo ricordare la logica politico-istituzionale che presiedette a questa scelta
che avvenne, lo ricordo, quando erano vigenti le due leggi Mattarella 276 e 277/1993 fondate per tre
quarti su collegi maggioritari. Questa scelta — checché se ne sia scritto e se ne dica, pur non molto
diffusa in diritto comparato? — & rigorosamente coerente con la concezione dell’intero comma 3
introdotto nel 2000 come norma parzialmente derogatoria delle disposizioni in materia di diritto di
voto del medesimo art. 48 negli altri suoi commi. Infatti I’art. 48.3 da luogo a una forma di
rappresentanza parlamentare specifica e peculiare. Altri del resto, proprio in questa sede (mi riferisco
all’audizione del collega T.E. FrRosINI del 20 aprile u.s.), ha osservato che nell’esperienza concreta di

2V. IDEA-IFE, Voting from Abroad. The International IDEA Handbook, Stoccolma-Citta del Messico, 2007, p. 28. | paesi
con rappresentanza specifica dei cittadini all’estero erano allora: Algeria, Angola, Capo Verde, Colombia, Croazia,
Ecuador, Francia, Italia, Mozambico, Panama e Portogallo. Questo lavoro ¢ di gran lunga I’opera pitl completa in materia.
Richiamo in particolare il contributo di Dieter Nohlen e Florian Grotz, The Legal Framework and an Overview of
Electoral Legislation, pp. 65-76.
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quattro elezioni (dal 2006 al 2018), in piu casi i parlamentari eletti nella Circoscrizione Estero, specie
nelle ripartizioni non europee, hanno mostrato una propensione a rappresentare non tanto partiti ed
ideologie quanto specifici interessi (delle comunita degli italiani all’estero): cio non € uno scandalo,
ed ¢, almeno in parte, nella logica di questa rappresentanza ad hoc che aveva infatti previsto, sino a
modifica recente, coerentemente, limiti all’elettorato passivo restringendolo ai cittadini che fossero
residenti nella ripartizione per la quale si candidavano (previsione inopportunamente soppressa).
Resta in ogni caso la scelta costituzionale, questo € il punto, di una rappresentanza con caratteristiche
sue proprie. Ne é implicita conferma la previsione consapevole di un ben diverso rapporto fra seggi
e cittadini: pur con la revisione del 2020, il Parlamento italiano ha un deputato ogni 154.000 abitanti
e un senatore ogni 308.000, ma meno di un deputato della circoscrizione estero ogni 500.000 residenti
all’estero e meno di un senatore ogni milione (il che non si giustificherebbe non fosse espressamente
disposto dalla Costituzione). Qualsiasi innovazione della legislazione vigente anche di questo deve
tenere conto.

4. Vengo ai problemi che I’esperienza sembra far emergere e che é possibile censire sulla base della
documentazione a disposizione: a partire dal testo presentato in bozza dal presidente Giachetti
nell’agosto 20202 (i), dall’audizione della presidente dell’Ufficio centrale per la Circoscrizione
estero* (ii), dall’esame di alcuni ricorsi davanti alla Giunta delle elezioni della Camera ed anche
davanti alla Giunta delle elezioni e delle immunita del Senato® (iii), dai progetti di legge presentati in
materia® (iv), nonché dalla principale letteratura in materia’ (v).
Le c.d. criticita (cioe cio che non va nel procedimento elettorale quale delineato dalla legge 459/2001
e modificazioni successive e dal regolamento dpr 104/2003)8 appaiono essenzialmente di triplice
natura:

e Fenomeni legati strutturalmente al voto per corrispondenza

¢ Fenomeni agevolati dal modo come il voto per corrispondenza ¢ attualmente disciplinato

3 Vedi Comunicazioni del Presidente sul documento di riepilogo dei profili critici emersi dalla verifica dei poteri, Giunta
delle elezioni, Plenaria del 4 agosto 2020, nonché I’allegata bozza in pari data intitolata Criticita legislative ed attuative
nello svolgmento dell’elezione della Camera dei deputati rilevate a seguito della verifica dei poteri nelle circoscrizioni
nazionali e nella circoscrizione Estero.

4 Resoconto della Giunta delle elezioni della Camera dei deputati, Audizione della presidente dell’ Ufficio centrale per la
Circoscrizione estero, dr.ssa Flavia Perra (4 ottobre 2018).

5 Tratti dalla Documentazione per gli auditi, fornita dalla Giunta (resoconti del 28 luglio 2020, 8 marzo 2022, 24 marzo
2022 e per la Giunta del Senato, resoconto del 2 dicembre 2021).

6 Vedi AC 3463 Proposta di legge Ungaro ed altri, presentata il 9 febbraio 2022. Altre proposte, pili numerose, sono state
presentate in precedenti legislature, sin dalla prima che vide applicato il voto per corrispondenza (la XV). In proposito
resta utile la sintesi critica in Rubechi (2006) (dove si analizzano i ben otto progetti presentati allora).

7 Per tutti cito Rubechi, M. (2006), Il voto degli italiani all’estero fra presunti brogli e proposte di modifica in “Quaderni
costituzionali”, n. 2/2008, pp. 366-369; un’analisi generale puntuale completa in Tarli Barbieri, G. (2018), La legislazione
elettorale nell’ordinamento italiano, Milano, Giuffre, pp. 159-168; Tarantino, F. (2007). Il voto degli italiani all'estero:
le difficolta incontrate in Argentina nell'attuazione delle norme. “Italian Journal of Electoral Studies” QOE-IJES, 57(1),
5-52; Tintori, G. a cura di (2012). Il voto degli altri: rappresentanza e scelte elettorali degli italiani all'estero, Milano,
Rosenberg & Sellier; Battiston, S. e Mascitelli, B. (2012), Il voto italiano all’estero, Firenze, Fup; Trucco, L. (2013). Le
nuove tecnologie salveranno il voto all'estero degli italiani?in “Quaderni costituzionali”, 1/2013, pp. 132-133.

8 Puo essere non inutile richiamare il sistema delle fonti di attuazione dell’art. 48.3 Cost: L. 27 dicembre 2001, n. 459
(recante Norme per I’esercizio del diritto di voto dei cittadini italiani residenti all’estero); Dpr 104/2003 (Regolamento
di attuazione della legge 27 dicembre 2001, n. 459, recante disciplina per I'esercizio del diritto di voto dei cittadini
italiani residenti all'estero); L. 6 maggio 2015, n. 52 (Disposizioni in materia di elezione della Camera dei deputati che
ha previsto I’eliminazione delle c.d. intese semplificate; introduzione del voto per i cittadini temporaneamente all’estero);
L. 3 novembre 2017, n. 165 (recante Modifiche al sistema di elezione della Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica. Delega al Governo per la determinazione dei collegi elettorali uninominali e plurinominali che ha previsto,
per il voto degli italiani all’estero, nuovi requisiti per le candidature e I’introduzione di nuovi limiti in relazione a
precedenti incarichi ricoperti). A questo apparato normativo vanno aggiunte almeno due altre leggi: la precedente legge
470/1988 che disciplina I’AIRE; i commi 627 e 628 dell’articolo unico della L 160/2019 (in materia di sperimentazione
del voto elettronico).
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e Altri fenomeni legati al procedimento specificamente disciplinato dalla legge e dal relativo
regolamento di attuazione che rendono difficoltoso e caotico lo scrutinio dei voti per ragioni
meramente logistiche.

Esaminando tali fenomeni in ordine inverso, appartengono al terzo gruppo molte delle problematiche
segnalate, prima di tutto, dall’Ufficio centrale per la Circoscrizione Estero, rispetto alle quali prende
posizione il documento del Presidente dell’agosto 2020: tempistiche, designazione dei componenti
dei seggi, sede unica per tutti i seggi di scrutinio, complessita del processo di verifica delle schede
pervenute.

Appartengono al secondo gruppo le questioni essenzialmente legate prima all’individuazione degli
aventi diritto al voto per corrispondenza, poi all’identificazione del singolo elettore e alla necessita
di fare il possibile perché il voto sia espresso effettivamente dal destinatario del plico contenente la
busta.

Appartengono al primo gruppo, ed esulano forse — parzialmente, dall’oggetto dell’indagine della
Giunta le questioni strutturalmente legate al voto per corrispondenza, il quale per definizione non
consente — a differenza di tutte le forme di voto presidiato, la certezza pressoché assoluta della
personalita del voto (la ragione per la quale — sostanzialmente — si introdusse il comma 3 dell’art. 48,
anche se come si osserva, per es. Rubechi, v. nota 7, i costituenti erano convinti che gia I’art. 48 quale
da essi formulato avrebbe legittimato quella forma di voto).

5. Venendo alle possibili innovazioni legislative (e regolamentari) che potrebbero consentire di
affrontare le criticita di cui s’é brevemente detto, vorrei dire innanzitutto che molto si puo fare,
indubbiamente, per migliorare e rendere piu efficiente il procedimento a valle dell’espressione del
voto e anche per rendere meno agevole I’accaparramento di voti, tuttavia occorre avere (uno) la
consapevolezza che, come anticipato, in nessun caso il voto per corrispondenza, come praticamente
ogni voto a distanza, puo essere assistito dalle stesse garanzie del voto presidiato: almeno nella misura
in cui vi sia una disponibilita a “cedere” ad altri il proprio voto da parte del titolare del diritto; (due)
si tratta di una disponibilita che dipende molto da atteggiamenti culturali che, in alcuni casi, fanno
considerare sostanzialmente non illegittimi sia il family vote (nel migliore dei casi) sia addirittura la
cessione del voto ad altri, considerato persona che tutela gli interessi della singola comunita (in molti
casi piu per amicizia, fiducia reciproca che per danaro); (tre) la contrarieta aperta o nascosta rispetto
all’esercizio senza tornare in patria del voto degli italiani all’estero, nonché vicende contingenti
(Peventualita che il voto degli eletti nella Circoscrizione Estero fossero decisivi rispetto alla vita del
governo in un sistema che era divenuto fortemente competitivo ed alternativo: il che in effetti é
successo solo in parte nella breve legislatura 2006-2008) hanno condotto, complice come sempre
un’informazione permanentemente alla ricerca dello scandalo, a un allarmismo che trovo eccessivo.
A Dben vedere i casi di elezioni annullate nella Circoscrizione Estero non sono affatto numerosi.
Ricordo a memoria il caso di un parlamentare eletto senza che avesse in realta il requisito allora
previsto della residenza all’estero (in Belgio), protagonista di una vera e propria truffa per la quale fu
condannato e alla fine perse il seggio. C’é poi il caso recentissimo del senatore Cario. Sara antipatico
ma devo osservare che fenomeni di accaparramento delle schede sono state denunciati
sostanzialmente solo in alcune aree ben individuate di forte emigrazione, in particolare nella
ripartizione Sud America (segnatamente in Argentina) e in Australia. La stragrande maggioranza
degli elettori & del tutto estranea a questo fenomeno. Nelle ultime elezioni del 2018, 675.866 elettori
hanno votato nella ripartizione Europa, 108. 729 nella ripartizione America del nord, e 66.983 nella
ripartizione — diciamo — resto del mondo. Nella ripartizione America del sud han votato 410.844
elettori. Questi elettori non sono pochi ma — tanto piu dopo la riduzione dei parlamentari — eleggono
non piu di tre/quattro parlamentati fra Camera e Senato. Con cio naturalmente non intendo affatto
dire che non si deve fare tutto quanto sia ragionevolmente fattibile per evitare i fenomeni degenerativi
di cui giustamente la Giunta si preoccupa: ma che non si pud a mio avviso immaginare di penalizzare
la stragrande maggioranza degli elettori all’estero, ostacolandone I’esercizio del voto, a causa di un
numero limitato di comportamenti illeciti.
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5.1. Esula del tutto da questa indagine la questione del mantenimento o no della Circoscrizione
Estero: si tratta di una norma costituzionale che dobbiamo dare per ferma anche se sia il gruppo di
lavoro insediato dal Presidente Napolitano sia la Commissione Letta-Quagliariello nel 2013 si
pronunciarono per la sua soppressione®. Mi soffermo sulle ipotesi percorribili a costituzione vigente.
Al riguardo rimando prima di tutto all’eccellente ricerca, recentissimamente pubblicata, promossa dal
ministro senza portafoglio D’Inca. Essa, tra I’altro, contiene un’approfondita parte dedicata a cio che
avviene in ben 15 altri paesi®°.

Lascio da parte anche la scelta legislativa se ridurre a tre le quattro ripartizioni nelle quali & oggi
divisa la Circoscrizione Estero, avanzata dal progetto Ungaro: osservo che € ben vero che gli elettori
della ripartizione America del Nord e quelli della ripartizione Africa/Asia/Australia sono
relativamente pochi (v. sopra), pero & anche vero che quella ripartizione ¢ stata criticata da sempre
perché rende I'esercizio della funzione rappresentativa particolarmente difficile proprio nella
ripartizione Africa/Asia/Australia. 1l legislatore deve valutare se unificandola con I’ America del Nord
non si finirebbe per aggravare questo aspetto critico.

Lascio da parte, altresi, I’ipotesi, avanzata dal collega Frosini in questa medesima sede, di rivedere la
formula elettorale per la Circoscrizione Estero: condivido I’opportunita di istituire collegi
uninominali, ma non credo che — rispetto ai temi oggetto dell’indagine — il fatto che si voti per una
lista con preferenze o per una singola candidatura faccia un significativa differenza (la propensione
all’accaparramento di schede da votare non credo cambierebbe).

5.2. Sul piano procedurale stretto non vedo ostacoli ed anzi trovo assolutamente opportune alcune
delle innovazioni prospettate in diversa misura dalla Dr. ssa Perra, riprese dal documento Giachetti e
anche dal progetto Ungaro. Mi riferisco ad aspetti logistico-organizzativi significativi che penso
potrebbero essere regolati agevolmente da nuove norme legislative e appropriate norme
regolamentari di attuazione: penso in particolare alla identificazione di elettore, busta, scheda con
codice QR o altro equivalente che sarebbe molto utile, soprattutto per agevolare i riscontri preventivi
in sede di Ufficio centrale. Misure di buon senso sarebbero ovviamente anche: I’istituzione
dell’obbligo di firmare un’apposita dichiarazione da parte dell’elettore o anche solo di allegare copia
di un documento di identificazione personale; la revisione dei termini per I’invio di buste e plichi;
I’istituzione di verbali elettronici per favorire una piu puntuale e completa compilazione da parte dei
presidenti di seggio; I’istituzione di prospetti per seggio con i risultati; I’approntamento di plichi piu
idonei; pit funzionali politiche di reperimento del personale dei seggi e una loro miglior formazione
(cio vale, a dire il vero, eccome, per le elezioni nelle circoscrizioni nazionali!).

Quanto all’istituzione di pit Uffici centrali, non vedo ostacoli di principio. Valuti la Giunta prima e
il legislatore poi se dal punto di vista logistico i vantaggi sarebbero superiori agli svantaggi: occorre
stare attenti a non moltiplicare per tre o quattro i problemi che I’Ufficio unico attuale incontra.

5.3. A monte, occorre valutare I’ipotesi dell’individuazione degli aventi diritto a ricevere i plichi per
esercitare il voto per corrispondenza. Si tratta di una questione delicata. Ferma restando I’esigenza di
far si che i vari elenchi di elettori provenienti dall’anagrafe, dall’Aire e dai consolati siano oggetti
della miglior possibile manutenzione, aggiornamento e riduzione a coerenza, si tratta di vedere se
mantenere il sistema automatico per cui I’opzione é per il voto in patria oppure invertire il criterio.
Personalmente propenderei per lasciare le cose come stanno, e spiego perché.

% Oltretutto & da dimostrare che le preoccupazioni che indussero il legislatore del 2000 a prevedere una rappresentanza ad
hoc siano da considerarsi superate.

10 Per la partecipazione dei cittadini. Come ridurre I’astensionismo e favorire il voto, Relazione della Commissione di
esperti con compiti di studio e consulenza, di analisi ed elaborazione di proposte, anche di carattere normativo, e iniziative
idonee a favorire la partecipazione dei cittadini al voto, istituita con decreto del Ministro per i rapporti col Parlamento
con delega alle riforme istituzionali on. Dott. FEDERICO D’INCA (aprile 2022). In particolare sono dedicate al tema del
voto degli italiani residenti all’estero le pp. 196 e ss.
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Prima di tutto nel nostro diritto elettorale (diversamente da quanto avviene in altri ordinamenti a
partire da alcuni del mondo anglosassone) il cittadino avente diritto al voto viene automaticamente
iscritto nelle liste elettorali, senza doversi attivare: e parimenti in automatico riceve (oggi) la tessera
elettorale. La procedura per gli elettori all’estero si conforma in buona sostanza a questa scelta.
Sarebbe legittimo prevedere qualcosa di diverso? Probabilmente si, stante cio che ho detto
analizzando I’art. 48.3. Ma non so se sarebbe opportuno. Per una principale considerazione, che &
legata appunto alla sostanza del dettato costituzionale: a torto o a ragione il legislatore costituzionale
ha istituito una forma di rappresentanza specifica. Invertire il c.d. diritto di opzione va radicalmente
contro questa scelta: i pur pochi rappresentanti della Circoscrizione Estero (otto e quattro, come
sappiamo) finirebbero per essere eletti, probabilmente, da un numero assai piu ridotto di elettori
optanti. Il rischio sarebbe di cadere dalla padella nella brace. In ogni caso, ove il legislatore decidesse
di scegliere questa strada, penso anche, per ragioni di piu agevole gestione del procedimento, che
sarebbe opportuno che I’opzione potesse valere non per una sola tornata elettorale ma per un certo
numero di anni (dieci?): anche perché a me pare che, diversamente, il rischio di incorrere in una
violazione della Costituzione (laddove la norma parla di “assicurare I’effettivitad” dell’esercizio del
diritto) sarebbe assai forte.

Altra cosa sarebbe introdurre un vero e proprio requisito che oggi la legislazione non prevede, per
poter esercitare il diritto di voto da parte di chi risiede all’estero. Cid sarebbe pure probabilmente
legittimo, a mio avviso. Si potrebbe prevedere per esempio che hanno diritto di votare (e ricevono la
busta in automatico) tutti i cittadini residenti all’estero: ma solo fino a un certo numero di anni
successivamente all’instaurazione della residenza fuori dall’ltalia (10, 15, 20?). Cio varebbe
naturalmente sia per il voto nella Circoscrizione Estero sia per il voto nel proprio seggio di ultima
appartenenza in patria. Successivamente I’esercizio del diritto potrebbe essere riattivato, ma solo su
domanda (per esercitarlo rientrando in patria o nelle forme previste restando all’estero).

5.4. Per ridurre i rischi connessi al voto per corrispondenza si potrebbe anche sostituirlo o integrarlo
con altra modalita di voto.

Soccorre qui sia la legislazione sperimentale vigente!! sia, piti ampiamente de jure condendo, la
Relazione D’Inca (che alla prima fa parziale rinvio). Mi riferico essenzialmente al voto anticipato
presidiato e al voto elettronico: i quali pero differiscono per un aspetto fondamentale. Il voto
anticipato potrebbe e dovrebbe (nel caso degli elettori all’estero) integrare il voto per corrispondenza;
il voto elettronico potrebbe sostituirlo del tutto. Personalmente suggerisco caldamente la seconda
soluzione e spiego brevemente perché.

Voto anticipato presidiato. Vedo con estremo favore, in generale, I’istituzione del voto anticipato
presidiato: prima sara meglio sara. Adottato da decine e decine di paesi al mondo (vi sono alcuni
contesti nei quali i seggi tradizionali sono stati aboliti del tutto), permette all’elettore di votare in
modo sicuro, garantendo tutte le caratteristiche del voto nei seggi, prima del giorno in cui sono
ufficialmente indette le elezioni. Non a caso é considerato una fondamentale misura per accrescere,
facilitandola, la partecipazione dei cittadini. Credo non serva diffondersi oltre, rinvio alla Relazione
D’Inca. Osservo tuttavia che questa modalita di voto non & in grado di sostituire del tutto il voto per
corrispondenza, se non laddove la presenza degli aventi diritto sia limitata®?: ¢ la stessa ragione per
la quale il voto nei consolati e nelle rappresentanze diplomatiche non fu previsto nel 2001. Vi sono
alcuni contesti, segnatamente quelli nella ripartizione America del Sud, dove cio e di fatto impossibile
(invece & sempre stata considerata impensabile, fuori dall’Unione europea, I’istituzione di veri e
propri seggi, in misura pari a quelli necessari, per ragioni di rapporti coi paesi di residenza degli

1 Mi riferisco alla legislazione (nei giorni scorsi modificata da un decreto del governo Draghi) che prevede e finanzia la
sperimentazione del voto elettronico. Vedi anche le Linee guida adottate dal Ministero dell’interno il 25 maggio 2021.
Esse prevedono proprio una sperimentazione «limitata a modelli che garantiscano il concreto esercizio del diritto di voto
degli italiani all’estero» (e degli elettori che si trovino temporaneamente in un luogo lontano dal comune nelle cui liste
elettorali risultano iscritti).

12 Infatti, per le elezioni in Italia, la Relazione D’Inca la suggerisce come modalita aggiuntiva.
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elettori): laddove gli elettori sono decine e decine, centinaia di migliaia in un territorio abbastanza
circoscritto il voto anticipato presidiato (anche se di molto anticipato) e difficilmente sostenibile. Il
nostro Ministero degli esteri ha una delle maggiori reti consolari al mondo. Nondimeno gli uffici (fra
ambasciate, consolati e istituti di cultura) sono circa 380 cui si aggiungono quasi 500 consolati
onorari. In un paese come I’ Argentina (quasi 900.000 cittadini italiani ivi residenti) gli uffici (tutti,
consolati onorari compresi) sono circa 60. Vuol dire 15.000 cittadini in media (ma in alcune realta
locali ben di pit!) per ogni ufficio: anche considerando una partecipazione al voto intorno al 30-40%,
cio vuol dire 6.000 a ufficio/seggio. In caso di voto anticipato presidiato, é difficile immaginare che
si tratti di un processo gestibile (ma su questo la Giunta puo consultare il MAE, io ne dubito). Si
potrebbe pero prevedere il voto anticipato presidiato, a maggior garanzia della personalita e della
segretezza del voto, ma solo laddove il numero degli aventi diritto € limitato (per esempio fino a
1.000-2.000 cittadini). Percio si dovrebbe mantenere il voto per corrispondenza in molte altre realta:
paradossalmente (ma necessariamente) proprio quelle che han dato luogo alle preoccupazioni della
Giunta e dell’opinione pubblica®3. Inoltre si creerebbe una qualche disparita fra elettori. Per questo si
tratta di una soluzione di incerta utilita.

Voto elettronico. Il voto elettronico avrebbe invece vantaggi rilevantissimi. Favorirebbe grandemente
la partecipazione, evitando ogni spostamento; eviterebbe tutti i problemi connessi all’invio,
maneggio, reinvio, trasporto, verifiche, scrutinio di schede cartacee comunque immaginate (dungue
eviterebbe, di massima, anche I’accaparramento dei voti); renderebbe praticamente immediato lo
scrutinio e a prova di qualsiasi manipolazione; avrebbe costi probabilmente assai inferiori, di certo a
regime. Fra gli svantaggi e rischi, invece, quelli certamente gia noti alla Giunta: non risolverebbe di
per sé il problema del family voting, eviterebbe I’accaparramento ma non garantirebbe comunque la
segretezza, soprattutto comporterebbe i problemi che il voto elettronico comporta in termini di
cybersicurezza: affidabilita del software e della rete Internet (inclusi possibili hackeraggi).

Tuttavia penso che il legislatore dovrebbe porsi comunque il seguente prioritario quesito nel
bilanciare pro e contro del voto elettronico e delle altre soluzioni: posto che le modalita in termini di
personalita e segretezza sono analoghe fra voto elettronico e voto per corrispondenza (cambiano le
modalita di trasmissione delle schede in entrata e in uscita, cambiano le modalita di scrutinio), i rischi
legati alle eventuali interferenze elettroniche (la cybersecurity, unico vero limite del voto elettronico)
sarebbero maggiori o minori rispetto ai rischi documentati di accaparramento delle schede in alcuni
contesti?

Ebbene, la mia preferenza per il voto elettronico nasce dal fatto che considero molto improbabili
significativi fenomeni di hackeraggio: proprio il numero degli eligendi, infatti, rende a mio avviso
percorribile il voto elettronico per gli italiani all’estero rispetto alle elezioni in patria, in quanto rende
rischioso e poco conveniente, poco retributivo (per I’impatto in ogni caso ridottissimo) ogni tentativo
di manipolazione elettronica. Mi spiego: una delle ragioni per il rinvio della sperimentazione addotte,
per esempio, dal recentissimo decreto legge del governo Draghi fa riferimento ai rischi di
cybersicurezza legati al conflitto fra Federazione Russa ed Ucraina, e allo stato di pessimi rapporti
fra Federazione Russa e Ue, e quindi Italia. Ma se & doveroso temere tentativi di interferenza russi
sulle elezioni politiche di uno dei maggiori paesi UE (il nostro), mi pare assai improbabile che
vengano investite risorse per interferire, nell’ambito delle elezioni generali in Italia, sulla sola
elezione di un paio di rappresentanti della Circoscrizione Estero! D’altra parte non credo che singoli
candidati o loro organizzazioni avrebbero le capacita e le risorse per essere loro a hackerare il
software di voto o di trasmissione di esso o di scrutinio.

Considerati gli altri vantaggi, il sollievo e i minori costi per invio, recupero, trasporto, scrutinio di
circa due milioni di schede (fra Camera e Senato), la maggior trasparenza complessiva e la maggior
difficolta di commissione di altri comportamenti illeciti (al netto della cybersicurezza), trovo che la

13 Anche la Relazione D’Inca prevede il mantenimento del voto per corrispondenza limitatamente agli italiani all’estero
«per mancanza di alternative percorribili».
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bilancia penda nettamente a favore del voto elettronico che risolverebbe d’un colpo quasi tutte, in
Naturalmente si tratterebbe anche di ragionare delle modalita specifiche del voto elettronico da
introdurre. Si potrebbe pensare, per esempio, a forme di verifica mediante telecamera del processo di
voto elettronico (cio garantirebbe ulteriormente la personalita del voto, anche se comporterebbe oneri
organizzativi cospicui)**.

D’altra parte, e qui chiudo, le vicende legate alla pandemia da Covid-19 e il modo come si sono
efficacemente affrontate a ogni livello, inclusa la verifica della personalita di sottoscrizioni e
guant’altro (ricordo solo il precedente della nuova norma che consente la raccolta elettronica delle
sottoscrizioni per la richiesta di referendum!) han dimostrato che molto si puo fare, e in condizioni
sufficienti di sicurezza, senza spostarsi, utilizzando il proprio pc o il proprio smartphone. Che tutto
cid possa comportare qualche rischio & ben possibile: ma compito del legislatore, non devo dirlo a
voi, & scegliere il miglior bilanciamento fra pro e contro. Grazie.

14 Tale modalita in alcuni paesi € stata usata per certificare la personalita dei test Covid-19.
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COMMISSIONI RIUNITE

I (Affari costituzionali, della Presidenza del Consiglio e interni)
e II (Giustizia)

SOMMARIO

SEDE REFERENTE:

Disposizioni in materia di tutela giurisdizionale nel procedimento elettorale preparatorio per
le elezioni della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica. C. 3489, approvata dal

Senato (Esame e rinvio)

SEDE REFERENTE

Mercoledi 27 aprile 2022. — Presidenza
del presidente della I Commissione Giuseppe
BRESCIA.

La seduta comincia alle 13.55.

Disposizioni in materia di tutela giurisdizionale nel
procedimento elettorale preparatorio per le elezioni
della Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica.

C. 3489, approvata dal Senato.

(Esame e rinvio).

Le Commissioni iniziano l'esame del
provvedimento.

Giuseppe BRESCIA, presidente, avverte
innanzitutto che, come specificato anche
nelle convocazioni, alla luce di quanto sta-
bilito dalla Giunta per il Regolamento nella
riunione del 4 novembre 2020, i deputati
possono partecipare all’odierna seduta in
sede referente sul provvedimento in vide-
oconferenza, in quanto nella seduta odierna
non sono previste votazioni sul provvedi-
mento.

44

Stefano CECCANTI (PD), relatore per la
I Commissione, rileva preliminarmente come
il provvedimento in esame, approvato al-
'unanimita dal Senato, sia volto a dare
seguito a uno specifico monito della Corte
costituzionale e a porre rimedio a un vuoto
normativo.

Prima di passare all'illustrazione detta-
gliata del contenuto del provvedimento, ri-
chiama l'attenzione di tutti i gruppi sul
fatto che esso reca alcune modifiche dei
termini del procedimento elettorale prepa-
ratorio previsti decreto del Presidente della
Repubblica n. 361 del 1957.

Per quanto riguarda il contenuto della
proposta di legge, che si compone di 5
articoli, rileva innanzitutto come essa, di-
sciplinando il giudizio presso il giudice am-
ministrativo per il procedimento elettorale
preparatorio delle elezioni politiche, af-
fronti un tema su cui & intervenuta di
recente la pronuncia della Corte costitu-
zionale n. 48 del 2021. In tale sentenza
«monito » la Corte ha infatti evidenziato
«la necessita, anche per le elezioni politi-
che, della previsione di un rito ad hoc, che
assicuri una giustizia pre-elettorale tempe-
stiva », rilevando come « In questo specifico
ambito, & giocoforza riconoscere che si € in
presenza di una zona franca della giustizia
costituzionale, e della giustizia tout court,
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quanto meno nella sua dimensione effettiva
e tempestiva, cid che non & accettabile in
uno Stato di diritto ».

Sottolinea che la Corte ha altresi evi-
denziato che al riconoscimento di un di-
ritto (quale quello elettorale passivo) deve
necessariamente accompagnarsi la garan-
zia della sua tutela in sede giurisdizionale,
posto che, nella prospettiva della Corte, il
diritto alla tutela giurisdizionale figura tra
i « principi supremi » dell’ordinamento co-
stituzionale. A fronte, «le controversie che
precedono lo svolgimento delle elezioni po-
litiche scontano un evidente vuoto di tutela
giurisdizionale ».

Evidenzia quindi come l'articolo 1, in
sintesi, modifichi gli articoli 126, 133 e 135
del Codice del processo amministrativo,
ampliando 'ambito di giurisdizione sul con-
tenzioso elettorale posto in capo al giudice
amministrativo. Tenuto conto delle previ-
sioni dell’articolo 66 della Costituzione, si
prevede che tale ambito, per le elezioni per
il rinnovo della Camera dei deputati e del
Senato della Repubblica, sia riferito al pro-
cedimento elettorale preparatorio. La di-
sciplina delineata si fonda sulla necessita di
speditezza dei tempi procedimentali — pari
nel complesso a otto giorni, sei giorni per la
circoscrizione Estero — al fine di non in-
terferire con lo svolgimento delle elezioni
delle nuove Camere nel lasso temporale
(settanta giorni) costituzionalmente previ-
sto rispetto alla fine delle precedenti.

In dettaglio, segnala che il comma 1,
lettera a), premette un nuovo comma al
comma 1 dell’articolo 126 del Codice del
processo amministrativo, prevedendo che
« ferma restando la competenza delle Ca-
mere per la convalida dell’elezione dei pro-
pri componenti, il giudice amministrativo
ha giurisdizione nel procedimento eletto-
rale preparatorio per le elezioni per il
rinnovo della Camera dei deputati e del
Senato della Repubblica ». Per le elezioni
politiche nazionali si interviene, dunque,
sulla tutela del diritto elettorale passivo,
mentre il diritto elettorale attivo resta tu-
telato, per fattispecie quale la mancata
inclusione dell’elettore nella lista elettorale,
dal diritto di agire davanti al giudice ordi-
nario ex articolo 42 del decreto del Presi-

dente della Repubblica n. 223 del 1967. 11
comma 1, lettera b), modifica 'articolo 133
del Codice del processo amministrativo,
che enumera le materie devolute alla giu-
risdizione esclusiva del giudice amministra-
tivo (salvo ulteriori previsioni di legge),
includendovi le controversie concernenti
gli atti del procedimento elettorale prepa-
ratorio per le elezioni per il rinnovo di
Camera e Senato. Il comma 1, lettera ¢),
modifica altresi l'articolo 135 del citato
codice, inserendo le controversie relative al
procedimento preparatorio delle elezioni
politiche fra quelle attribuite alla compe-
tenza funzionale inderogabile del TAR del
Lazio, sede di Roma.

Segnala come le integrazioni operate
dalle lettere b) e ¢) degli articoli 133 e 135
siano state inserite nel corso dell’esame in
sede referente al Senato, a seguito del pa-
rere espresso dalla Commissione Giustizia.

Per quanto attiene al contesto giuridico
in cui si inseriscono le nuovi previsioni
recate dalla proposta di legge, rileva come
sulle controversie relative alla fase prepa-
ratoria al procedimento elettorale — in cui
si collocano, tipicamente, la dichiarazione
d’invalidita di candidature e la ricusazione
di liste — sia attualmente esperibile dall’in-
teressato la via del ricorso amministrativo
(ossia il ricorso presso I'Ufficio centrale
nazionale, avverso le decisioni di esclusione
assunte dagli Uffici centrali circoscrizio-
nali, ex articolo 23 del decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 361 del 1957),
con giudizio spettante alle Camere, ex ar-
ticolo 87, comma 1, del citato decreto del
Presidente della Repubblica n. 361 del 1957,
in ossequio alla riserva parlamentare enun-
ciata dall’articolo 66 della Costituzione, per
quanto riguarda il giudizio sui titoli di
ammissione dei rispettivi componenti.

A tale ultimo riguardo segnala come il
consolidato orientamento delle Giunte delle
elezioni di Camera e Senato, costantemente
affermato almeno dalla XIII Legislatura,
infatti, abbia ritenuto sussistente la com-
petenza parlamentare a pronunciare giu-
dizio definitivo (ai sensi dell’articolo 87 del
decreto del Presidente della Repubblica
n. 361 del 1957), sui ricorsi e i reclami,
compresi quelli relativi al procedimento
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elettorale preparatorio, esclusivamente al
fine di verificare i titoli di ammissione degli
eletti, rimanendo cosi escluse controversie
che siano state decise prima dello svolgi-
mento delle elezioni. A fronte di tale orien-
tamento la giurisprudenza (sia del giudice
ordinario sia del giudice amministrativo)
dichiara, per queste ultime controversie, il
proprio difetto di giurisdizione, determi-
nandosi pertanto un «vuoto di tutela » —
rilevato dalla Corte costituzionale — circa il
contenzioso pre-elettorale per i non eletti
alle elezioni politiche, per il quale ¢ attual-
mente prevista la facolta del ricorso (da
parte dei delegati di lista) contro le deci-
sioni degli Uffici centrali circoscrizionali di
esclusione di liste o di candidati, all'Ufficio
centrale nazionale.

In proposito, ricorda che la Corte costi-
tuzionale ha evidenziato come l'attivita di
controllo svolta da tali collegi abbia natura
amministrativa, non giurisdizionale. Il fatto
che essi siano collocati presso le Corti d’ap-
pello e la Corte di cassazione «non com-
porta che i collegi medesimi siano inseriti
nell’apparato giudiziario, evidente risul-
tando la carenza, sia sotto il profilo fun-
zionale sia sotto quello strutturale, di un
nesso organico di compenetrazione istitu-
zionale che consenta di ritenere che essi
costituiscano sezioni specializzate degli uf-
fici giudiziari presso cui sono costituiti ».

Ricorda inoltre che, in base al vigente
articolo 129 del Codice del processo am-
ministrativo, per le tipologie di elezioni
diverse da quelle politiche — quelle per gli
enti territoriali e per il Parlamento europeo
— avverso i provvedimenti immediatamente
lesivi del diritto a partecipare al procedi-
mento elettorale preparatorio ¢ dato ri-
corso al giudice amministrativo.

Rammenta altresi che il vigente articolo
126 del Codice del processo amministrativo
prevede che il giudice amministrativo abbia
giurisdizione in materia di operazioni elet-
torali relative al rinnovo degli organi elet-
tivi dei Comuni, delle Province, delle Re-
gioni e all’elezione dei membri del Parla-
mento europeo spettanti all'ltalia.

Rileva quindi come l'articolo 2 inserisca
un nuovo Capo I-bis nel titolo VI del libro
quarto del Codice del processo amministra-

tivo, dedicato al rito relativo al procedi-
mento elettorale preparatorio per le ele-
zioni politiche. Il Capo & composto del solo
articolo 128-bis, che disciplina il giudizio
avverso gli atti di esclusione dal procedi-
mento preparatorio per le elezioni politi-
che.

In particolare, la procedura prevista dal
nuovo articolo 128-bis prevede, ai commi 2,
4 e 5, un termine di due giorni dalla pub-
blicazione del provvedimento — unico per
tutti gli atti del procedimento preparatorio
— per l'impugnazione, presso il TAR del
Lazio, sede di Roma, con celebrazione del-
l'udienza entro i successivi due giorni e
pubblicazione della decisione nello stesso
giorno. L'ambito di applicazione della di-
sposizione comprende in particolare gli atti
del procedimento elettorale preparatorio
per le elezioni politiche, concernenti i con-
trassegni, le liste, i candidati, i collega-
menti, inclusi gli atti di accertamento del-
I'incandidabilita, con conseguente cancel-
lazione dalle liste, a seguito di sentenze
definitive di condanna per delitti non col-
posi di cui al decreto legislativo n. 235 del
2012.

Al riguardo ricorda che l'accertamento
dell'incandidabilita & svolto dall'Ufficio cen-
trale circoscrizionale per la Camera, dal-
I'Ufficio elettorale regionale per il Senato,
dall'Ufficio centrale per la circoscrizione
estero, in occasione della presentazione delle
liste dei candidati ed entro il termine per la
loro ammissione, con facolta di ricorso
presso I'Ufficio centrale nazionale. Il rito
del giudizio & articolato in quattro giorni
per il primo grado — che si svolge indero-
gabilmente presso il Tribunale amministra-
tivo regionale del Lazio, sede di Roma — e
in quattro giorni per il secondo grado,
innanzi al Consiglio di Stato, per una du-
rata complessiva per lintero giudizio di
otto giorni dalla pubblicazione o dalla co-
municazione, se prevista, del provvedi-
mento impugnato. Pitt in particolare, il
termine per il ricorso ¢ di due giorni, a
pena di decadenza, cosi per il primo come
per il secondo grado, ai sensi, rispettiva-
mente, dei commi 2 e 7 del nuovo articolo
128-bis, e decorre dalla pubblicazione degli
atti impugnati, o loro comunicazione se
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prevista, o della sentenza di primo grado. Il
termine per lo svolgimento dell'udienza di
discussione e decisione del giudizio ¢ di due
giorni dal deposito del ricorso, cosi per il
primo come per il secondo grado, ai sensi
dei commi 4 e 8. L'udienza di discussione si
celebra, ai sensi del comma 4, senza pos-
sibilita di rinvio anche in presenza di ri-
corso incidentale, la notifica del quale av-
viene con le forme previste per il ricorso
principale. Il giudizio, secondo quanto sta-
bilito dal comma 5, ¢ deciso all’esito del-
I'udienza con sentenza in forma semplifi-
cata, da pubblicare nello stesso giorno, la
cui motivazione puo consistere anche in un
mero richiamo delle argomentazioni con-
tenute negli scritti delle parti che il giudice
ha inteso accogliere e far proprie. Si pre-
vede, al comma 2 per il giudizio di primo
grado e al comma 7 per il giudizio d’ap-
pello, che la notifica del ricorso avvenga
esclusivamente mediante consegna diretta
o posta elettronica certificata, all'indirizzo
dell'ufficio che ha emanato l'atto impu-
gnato, il quale lo rende pubblico mediante
affissione di una sua copia integrale in
appositi spazi destinati sempre accessibili
al pubblico, nonché mediante pubblica-
zione nel proprio sito internet istituzionale,
che ha valore di notifica per pubblici pro-
clami per tutti i controinteressati. La no-
tifica &€ consegnata anche al Ministero del-
I'interno e, ove possibile, agli eventuali con-
trointeressati, mentre per le parti costituite
in giudizio la trasmissione & effettuata al-
lindirizzo di posta elettronica certificata
indicata, ai sensi del comma 3, nel ricorso
o nell’atto di costituzione. Il ricorso & de-
positato in copia presso la segreteria del
giudice di primo o secondo grado e pub-
blicato sul sito internet della giustizia am-
ministrativa.

Fa presente che le previsioni dettate
dall’articolo si applicano anche ai ricorsi
avverso gli atti concernenti il procedimento
elettorale preparatorio per il voto nella
circoscrizione Estero, con la differenza che
i termini sono ridotti di un giorno, sia in
primo grado sia in appello, per la circo-
scrizione Estero, ai sensi del comma 9 del
nuovo articolo 128-bis.

Sottolinea come alcune delle previsioni
cosi poste — vale a dire la notifica del
ricorso mediante consegna diretta o posta
elettronica certificata, escludendo cosi la
possibilita finora prevista di utilizzare in
alternativa l'invio per fax; il termine per il
ricorso in primo grado di due giorni (an-
ziché tre giorni, per il primo grado; per il
secondo grado, & di due giorni gia nella
disposizione vigente); il termine per la de-
cisione in giudizio anch’esso di due giorni
(anziché tre giorni, anche in tal caso) in
ambedue i gradi del giudizio — siano tra-
sposte, dall’articolo 4 della proposta di legge,
anche all'interno dell’articolo 129 del Co-
dice amministrativo: pertanto esse valgono
anche per il giudizio avverso gli atti di
esclusione dal procedimento preparatorio
per le elezioni degli enti territoriali e del
Parlamento europeo.

Evidenzia come l'articolo 3 operi alcuni
necessari interventi sui termini per gli adem-
pimenti preelettorali previsti dai testi unici
per le elezioni della Camera e del Senato,
nonché dalla legge n. 459 del 2001, in ma-
teria di esercizio del diritto di voto da parte
dei cittadini residenti all’estero, al fine di
evitare che l'introduzione del nuovo ricorso
giurisdizionale conduca a decisioni defini-
tive troppo ravvicinate rispetto alla data
delle elezioni. In sintesi, tutti i termini, a
partire da quello minimo per l'indizione
delle elezioni, che & portato da quaranta-
cinque a cinquanta giorni, sono anticipati
di cinque giorni. Si riduce inoltre a 24 ore
il termine per impugnare alcuni atti presso
I'Ufficio centrale nazionale. In questo modo,
rispetto alla disciplina attuale, che con-
sente di avere il provvedimento definitivo a
27 giorni dalle elezioni, questo, pur aggiun-
gendo due gradi di giudizio, si avrebbe a 25
giorni dalle stesse (24 se un termine per il
ricorso presso il giudice amministrativo
scade in giorno festivo), in tempo utile per
gli adempimenti conseguenti a un’even-
tuale sentenza di accoglimento. Si tratta,
peraltro, di un’uniformazione ai termini
gia previsti dalla legge n. 18 del 1979 per
gli adempimenti relativi alle elezioni euro-
pee. In dettaglio, al comma 1, lettera a) e al
comma 2, si prevede che il decreto del
Presidente della Repubblica di convoca-
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zione dei comizi elettorali e di convoca-
zione delle nuove Camere, da riunirsi entro
settanta giorni dalla fine delle precedenti,
sia pubblicato in Gazzetta Ufficiale non
oltre il cinquantesimo giorno (anziché qua-
rantacinquesimo giorno, come stabilito dal-
I'articolo 11, terzo comma del decreto del
Presidente della Repubblica n. 361 del 1957
e dall’articolo 4, comma 2 del decreto le-
gislativo n. 533 del 1993) antecedente il
giorno della votazione. Inoltre, al comma 1,
lettera b), si prevede che gli Uffici centrali
circoscrizionali comunichino I'elenco delle
liste ammesse (con un esemplare del rela-
tivo contrassegno) entro il trentacinque-
simo giorno antecedente quello della vota-
zione. Tale comunicazione — oggetto del-
I'articolo 14-bis, comma 5 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 361 del 1957
— @& indirizzata all'Ufficio centrale nazio-
nale, il quale, accertata la regolarita delle
dichiarazioni, provvede, entro il ventesimo
giorno antecedente quello della votazione
(termine non modificato dalla novella), alla
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale del-
I'elenco dei collegamenti ammessi, tra par-
titi o gruppi politici organizzati.

Precisa che l'anticipazione di cinque
giorni ¢ disposta anche per il deposito del
contrassegno. Secondo la vigente disposi-
zione — recata dall’articolo 15 del decreto
del Presidente della Repubblica n. 361 del
1957 — tale deposito deve essere effettuato
non prima delle ore 8 del quarantaquat-
tresimo giorno e non oltre le ore 16 del
quarantaduesimo giorno antecedente quello
della votazione (a persona munita di man-
dato, autenticato da notaio), da parte del
presidente o del segretario del partito o del
gruppo politico organizzato, a mano su
supporto digitale o in triplice esemplare in
forma cartacea; agli effetti del deposito,
I'apposito Ufficio del Ministero dell'interno
rimane aperto, anche nei giorni festivi, dalle
ore 8 alle ore 20.

Secondo la novella, invece, recata dal
comma 1, lettera ¢), il deposito deve essere
effettuato non prima delle ore 8 del qua-
rantanovesimo giorno e non oltre le ore 16
del quarantasettesimo giorno antecedente
quello della votazione.

Analogamente, al comma 1, lettera d),
n. 1, & anticipato di cinque giorni il ter-
mine — quarantunesimo giorno antece-
dente quello della votazione, anziché il
trentaseiesimo, previsto dall’articolo 17 del
decreto del Presidente della Repubblica
n. 361 del 1957 — per la comunicazione da
parte del Ministero dell'interno a ciascun
Ufficio centrale circoscrizionale delle desi-
gnazioni del rappresentante effettivo e del
supplente del partito o del gruppo politico
organizzato incaricato di effettuare il de-
posito del contrassegno. In caso di impe-
dimento dei designati, in base al comma 1,
lettera d), n. 2, il termine per la designa-
zione di altro o altri due rappresentanti
supplenti incaricati del deposito ¢ an-
ch’esso anticipato, al trentottesimo giorno
antecedente quello della votazione, anziché
il trentatreesimo, previsto dall’articolo 17
del decreto del Presidente della Repubblica
n. 361 del 1957.

Fa presente che medesima anticipa-
zione di cinque giorni ¢ disposta dal comma
1, lettera e) — mediante novella all’articolo
20, comma 1, del decreto del Presidente
della Repubblica n. 361 del 1957 — per la
presentazione alla cancelleria della Corte
di appello o del Tribunale capoluogo delle
liste dei candidati o dei nominativi dei
candidati nei collegi uninominali. Il ter-
mine diviene ricompreso dalle ore 8 del
quarantesimo (anziché trentacinquesimo)
giorno alle ore 20 del trentanovesimo (an-
ziché trentaquattresimo) giorno, antece-
denti quello della votazione.

Osserva inoltre come, in base a quanto
previsto dal comma 1, lettera g), tale no-
vella valga anche per la dichiarazione di
candidatura per l'unico seggio spettante
alla Valle d’Aosta (articolo 92 del decreto
del Presidente della Repubblica n. 361).
Rimane invece immodificato il termine —
ossia il giorno successivo alla scadenza del
termine stabilito per la presentazione delle
liste dei candidati — posto dall’articolo 22
del decreto del Presidente della Repubblica
n. 361 del 1957 per I'Ufficio centrale cir-
coscrizionale, per ricusare le liste o can-
cellare dalle liste nomi di candidati o di-
chiarare non valide le candidature nei col-
legi uninominali (i delegati di ciascuna lista
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possono prendere cognizione, entro la stessa
giornata, delle contestazioni fatte dall’uffi-
cio centrale circoscrizionale e delle modi-
ficazioni da questo apportate alla lista;
I'ufficio centrale circoscrizionale si riunisce
nuovamente il giorno successivo alle ore 12
per udire eventualmente i delegati delle
liste contestate o modificate ed ammettere
nuovi documenti nonché correzioni for-
mali e deliberare in merito).

Segnala come il comma 1, lettera f),
modifichi il termine — posto dall’articolo
23 del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 361 — entro il quale i delegati di
lista possono ricorrere contro le decisioni
di eliminazione di liste o di candidati, prese
dall’Ufficio centrale circoscrizionale. Il ter-
mine per tale ricorso all'Ufficio nazionale
diviene di 24 ore — anziché 48 ore — dalla
comunicazione della decisione dell’Ufficio
centrale circoscrizionale. Resta invece im-
modificato il termine per la decisione del-
I'Ufficio centrale nazionale, nei due giorni
successivi il deposito del ricorso. In via
riepilogativa precisa che puo dirsi che I'an-
ticipazione di cinque giorni delle fasi ine-
renti al procedimento elettorale prepara-
torio — riguardo al deposito del contrasse-
gno ed alla presentazione di liste e candi-
dati — pit la riduzione di un giorno per il
ricorso all’Ufficio centrale nazionale, libe-
rino una «finestra» di sei giorni (rical-
cando i termini previsti dalla legge n. 18
del 1979 per le elezioni per il Parlamento
europeo). Il contenzioso innanzi al giudice
amministrativo che si introduce per le ele-
zioni politiche ha una durata massima,
considerati i due gradi di giudizio, di com-
plessivi otto giorni. Fa presente che, per-
tanto, rispetto alla disciplina vigente, nella
quale la decisione ultima amministrativa
spetta all’Ufficio centrale nazionale, la nuova
disciplina ¢ articolata in modo tale da
«allungare » i tempi complessivi di due
giorni, consentendo l'intervento della deci-
sione ultima del giudice amministrativo e
dando seguito al monito della Corte costi-
tuzionale al riguardo.

Ricorda che il comma 3 dell’articolo 3
interviene sul procedimento elettorale pre-
paratorio relativo al voto degli italiani al-
I'Estero, il quale prevede che il Ministero

dell'interno consegni al Ministero degli af-
fari esteri le liste dei candidati e i modelli
delle schede elettorali non pitt tardi del
ventiseiesimo giorno antecedente la data
delle votazioni, affinché poi le rappresen-
tanze diplomatiche e consolari provvedano
alla stampa del materiale elettorale da in-
serire nel plico da inviare agli elettori am-
messi al voto per corrispondenza (ai sensi
dell’articolo 12 della legge n. 459 del 2001,
che disciplina I'esercizio del diritto di voto
degli italiani residenti all’estero). Per man-
tenere ferma la scadenza del ventiseiesimo
giorno, in sostanza si dispongono alcune
anticipazioni temporali del procedimento
preparatorio, attraverso la modifica dell’ar-
ticolo 8 della legge n. 459 del 2001.

In particolare, il comma 3, lettera a),
prevede, anche per la circoscrizione Estero
che la presentazione delle liste dei candi-
dati (alla cancelleria della corte di appello
di Roma) avvenga dalle ore 8 del quaran-
tesimo giorno (anziché trentacinquesimo)
alle ore 20 del trentanovesimo giorno (an-
ziché trentaquattresimo), antecedenti quello
delle votazioni. Al comma 3, lettera b),
capoverso d-bis), si riducono a ventiquattro
ore i termini previsti sia per le opposizioni
presentate dal depositante avverso l'invito
del Ministero a sostituire il proprio con-
trassegno o ad integrare la dichiarazione
che individua gli elementi minimi di tra-
sparenza, o dai depositanti di altro con-
trassegno avverso l'accettazione di contras-
segno che ritengano facilmente confondi-
bile, sia per la correlativa decisione da
parte dell’Ufficio centrale nazionale. Diver-
samente, l'articolo 16, quarto comma, del
decreto del Presidente della Repubblica
n. 361 del 1957 prevede, per i seggi da
assegnare sul territorio nazionale, un du-
plice termine ciascuno di quarantotto ore.
Inoltre, il comma 3, lettera b), capoverso
d-ter), riduce di meta non solo il termine
per il ricorso all'Ufficio centrale nazionale
contro le decisioni di eliminazione di liste
o di candidati (dunque, ventiquattro ore,
anziché quarantotto) ma anche il termine
per la decisione del medesimo Ufficio cen-
trale nazionale (nel giorno successivo, an-
ziché nei due).
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Segnala inoltre che, come gia accennato
in precedenza, in base all’articolo 2, comma
9, della proposta di legge, per i ricorsi
avverso gli atti concernenti il procedimento
elettorale preparatorio per il voto nella
circoscrizione Estero (concernenti i con-
trassegni, le liste, i candidati, i collega-
menti, inclusi gli atti di accertamento del-
I'incandidabilitd) i termini di cui ai commi
2 e 7 del nuovo articolo 128-bis del codice
del processo amministrativo — inserito ap-
punto dall’articolo 2 della proposta di legge
in esame — sono tutti ridotti di un giorno.

Fa presente che l'articolo 4 reca, come
accennato in precedenza, alcune modifiche
all’articolo 129 del codice del processo am-
ministrativo in materia di tutela anticipata
avverso gli atti di esclusione dal procedi-
mento preparatorio per le elezioni comu-
nali, provinciali, regionali e del Parlamento
europeo: da un lato, ai sensi del comma 1,
lettere a) e d), i termini per le impugnative
e la celebrazione delle udienze sono ridotti
da tre a due giorni, come nel nuovo rito per
le elezioni politiche introdotto dall’articolo
2 della proposta di legge; dall’altro, ai sensi
del comma 1, lettere b), ¢) ed e), si elimina
il desueto riferimento alla notifica del ri-
corso via fax, non previsto dal nuovo rito
che la proposta di legge propone di intro-
durre.

L’articolo 5 reca la clausola di inva-
rianza finanziaria, stabilendo che dall’at-
tuazione del provvedimento non devono
derivare nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica e che le amministra-

zioni interessate vi provvedono con le sole
risorse umane, finanziarie e strumentali
disponibili a legislazione vigente.

Pietro PITTALIS (FI), relatore per la I
Commissione, rinvia alle considerazioni gia
svolte dal relatore Ceccanti, rammentando
che la relazione testé svolta & stata tra-
smessa anche per le vie brevi a tutti i

commissari.

Giuseppe BRESCIA, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, dichiara con-
cluso I'esame preliminare.

Invita quindi i gruppi a valutare l'op-
portunita di rinunciare alla fissazione del
termine per la presentazione degli emen-
damenti: ove i gruppi concordino in questo
senso, si riserva, d’'intesa con il Presidente
della II Commissione, di sollecitare alle
Commissioni competenti in sede consultiva
(le Commissioni Affari esteri e Bilancio)
I'espressione del parere sul testo base, men-
tre in caso contrario sara necessario fissare
il predetto termine.

Augusta MONTARULI (FDI) si riserva di
consultarsi con il suo gruppo e di pronun-
ciarsi successivamente sull’invito formulato
del Presidente.

Giuseppe BRESCIA, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia il

seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.05.
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ERRATA CORRIGE

RISOLUZIONI

Mercoledi 27 aprile 2022. — Presidenza
del vicepresidente della X Commissione, An-
drea GIARRIZZO. — Interviene la vicemi-
nistra degli affari esteri e della cooperazione
internazionale, Marina Sereni.

La seduta comincia alle 14.30.

7-00821 Formentini: Sulla partecipazione dell'Italia
al progetto per la realizzazione del gasdotto EastMed.

7-00827 Zucconi: Sulla partecipazione dell’Italia al
progetto per la realizzazione del gasdotto EastMed.

(Seguito discussione congiunta e rinvio).

Le Commissioni proseguono la discus-
sione congiunta delle risoluzioni, rinviate
nella seduta del 21 aprile 2022.

Andrea GIARRIZZO, presidente, ricorda
che nella precedente seduta, dopo l'illustra-
zione dei due atti di indirizzo da parte dei
primi firmatari, le colleghe Di Stasio ed
Ehm hanno preannunciato la presenta-

zione di atti di indirizzo vertenti sulla me-
desima materia.

Ricorda, altresi, che & quindi interve-
nuto il rappresentante del Governo auspi-
cando la stesura di un testo unificato degli
atti di indirizzo, facendo altresi presente
che I'Esecutivo sta ancora elaborando le
sue valutazioni sul progetto EastMed.

Avverte, infine, che allo stato non risul-
tano pubblicate ulteriori risoluzioni ver-
tenti su materia analoga a quella degli atti
in titolo.

Gianluca BENAMATI (PD) osserva che il
tema in questione, in questa fase storica, &
quanto mai importante e la sua discussione
riporta alla mente argomenti gia affrontati
in passato dalla Commissione Attivita pro-
duttive. Ricorda infatti che nell’attuale con-
testo € tornata alla ribalta la questione del
gasdotto EastMed, gia esaminata nel corso
della XVII Legislatura, sulla quale il Partito
Democratico esprimeva gia allora una po-
sizione di favore. Ricorda che il Governo
dell’epoca tenne tale tematica in buona
considerazione al fine di diversificare le
fonti per I'approvvigionamento del gas na-
turale, tanto che l'allora Ministro Calenda
firmo una dichiarazione congiunta con i
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colleghi di Grecia, Cipro e Israele, mentre
I'Unione europea non ritenne il tema rile-
vante.

Rimarca che gli eventi della politica
hanno portato i primi Governi della XVIII
Legislatura a bloccare lo sviluppo di quel-
I'infrastruttura che oggi invece, sottolinea,
¢ tornata ad essere di forte interesse. Fa
presente che il gasdotto oggetto delle riso-
luzioni in discussione congiunta potrebbe
recare importanti vantaggi sia perché insi-
ste su territori e suoli che dovrebbero es-
sere ricchi di idrocarburi, sia perché, da un
punto di vista piu squisitamente politico,
coinvolge Paesi amici e stabili.

Peraltro, ritiene di dover segnalare an-
che taluni aspetti negativi che interessano il
progetto, quali la sua rilevante estensione,
pari a circa 2 mila chilometri considerate
le necessarie diramazioni, e i suoi notevoli
costi, valutabili in 6 o 7 miliardi di euro,
senza tralasciare il fatto che non basta
costruire la condotta ma bisogna avere
anche il gas da farvi passare, sottolineando
che il conferimento del gas azero richiede
un accordo con i fornitori, e senza altresi
dimenticare i profili concernenti lo sfrut-
tamento del giacimento Zohr, in Egitto, da
parte di ENI.

Fa inoltre presente che proprio in que-
sto momento il nostro Paese sta gia av-
viando iniziative e procedure per superare
la sua forte dipendenza dal gas russo, di-
pendenza che ragionevolmente non potra
essere superata prima di un periodo di due
o tre anni. Sottolinea che il gruppo del PD
¢ favorevole a proseguire nella diversifica-
zione delle fonti di approvvigionamento
dell’energia e ribadisce che considera po-
sitiva la discussione parlamentare che si e
aperta.

Evidenzia come il suo gruppo, tanto in
III Commissione quanto in X Commissione,
non ha ancora ritenuto opportuno presen-
tare una propria risoluzione sull’argo-
mento in discussione perché intende pro-
muovere approfondimenti istruttori, per
quanto in tempi rapidi, attraverso un limi-
tato ciclo di audizioni per inquadrare I'in-
vestimento che il progetto presuppone nel-
I’ambito della diversificazione degli approv-

vigionamenti e mettere in luce le questioni
tecniche, economiche e politiche.

Preannuncia, quindi, che solo dopo tali
approfondimenti ci saranno le condizioni
affinché il suo gruppo possa presentare un
proprio strumento di indirizzo in quanto,
ritiene che il Parlamento possa deliberare
efficacemente nell'interesse del Paese sola-
mente dopo essere stato adeguatamente
informato e aver analizzato concretamente
tutti gli aspetti coinvolti.

Sara MORETTO (IV), intervenendo da
remoto, si associa alle considerazioni del
deputato Benamati e sottolinea che il suo
gruppo ¢ interessato a capire in che modo
le Commissioni riunite intendano proce-
dere, riservandosi a sua volta la presenta-
zione di una risoluzione in un secondo
momento. Ricorda peraltro che il suo gruppo
esprime da sempre posizioni assai chiare in
materia di infrastrutture energetiche. In tal
senso, rammenta come in passato sia stata
riaffermata pit volte l'utilita del gasdotto
Trans-Adriatico (TAP). Si dichiara ferma-
mente convinta di appoggiare gli investi-
menti del Paese per diversificare le fonti di
approvvigionamento energetico, anche con-
siderando il ruolo del gas naturale nel
processo di transizione ecologica.

Auspica, quindi, che le Commissioni pos-
sano svolgere i propri lavori al fine di
giungere a un testo comune che sia condi-
viso dalle differenti forze politiche, anche
se cid volesse significare ridurre i tempi di
discussione e il perimetro degli argomenti.
Ritiene, in conclusione, che tale risultato
sia possibile e che si possa trovare un
accordo per un lavoro unitario.

Riccardo ZUCCONI (FdI), intervenendo
da remoto, si dichiara disponibile ad effet-
tuare approfondimenti istruttori attraverso
un ciclo di audizioni che, associandosi a
quanto espresso nei precedenti interventi,
ritiene dovrebbe essere certamente limi-
tato. Considerato l'interesse del Paese e il
fatto che il progetto & stato comunque
avviato gia da tempo, osserva che tanto piu
se ne velocizzano i lavori e si realizza il
progetto, quanto prima esso potra risultare
rilevante e utile per permettere all’Ttalia di
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rendersi parzialmente autosufficiente in un
tempo ragionevole. Sottolinea, peraltro, che
si sta parlando dell'approvvigionamento di
circa 20 miliardi di metri cubi di gas,
segnalando che si tratta praticamente di un
terzo del gas che attualmente proviene dalla
Russia.

Osserva, inoltre, che il gas viene consi-
derato oggi come una fonte di energia di
transizione verso le rinnovabili e che do-
vrebbero essere tenuti in conto anche gli
elementi concernenti la condizioni demo-
cratiche dei Paesi esportatori di gas verso
I'Ttalia. Ricorda che la fornitura da parte di
Stati con istituzioni democratiche, come
Israele, renderebbe piu sicuro l'approvvi-
gionamento di gas.

Conclude dichiarandosi d’accordo ad af-
frontare la problematica in questione in
modo unitario, 0 quantomeno comune, au-
spicando pero un’azione tempestiva perché
la concreta realizzazione del progetto ri-
chiedera comunque ancora qualche anno.

Yana Chiara EHM (MISTO-M-PP-RCSE)
ribadisce le criticita gia esposte nella se-
duta del 21 aprile scorso: sul piano del
merito, sottolinea le evidenti problematiche
del progetto sotto il profilo dei costi, dei
tempi di realizzazione, dell'impatto ambien-
tale e delle eventuali tensioni geopolitiche
che potrebbero interessare l'area del ga-
sdotto. Sul piano del metodo, evidenzia la
difficolta di addivenire ad un testo condi-
viso, considerato che il testo della risolu-
zione n. 7-00821 Formentini reca esplici-
tamente 'impegno al Governo ad « attivare
le opportune interlocuzioni con i Paesi del
progetto EastMed per sostenere congiunta-
mente la possibilita e 'opportunita di ri-
lanciarlo, associandovi I'Italia ». Si tratta, a
suo avviso, di un impegno incompatibile
con quanto dichiarato dal Sottosegretario
Di Stefano nella citata seduta del 21 aprile
scorso, quando ha ribadito che lo studio di
fattibilita sul progetto EastMed non sara
disponibile prima del 2027, mentre il pro-
blema della dipendenza dal gas russo ri-
chiede risposte immediate. Segnala, peral-
tro, che un investimento di tale portata per
un gasdotto appare poco coerente con il
percorso di transizione ecologica intra-
preso dal nostro Paese. Per tali ragioni si

associa alla richiesta di approfondimenti
conoscitivi adeguati.

Paolo FORMENTINI (LEGA) ricorda alla
collega Ehm che il progetto EastMed & del
tutto conforme al processo di decarboniz-
zazione che I'Ttalia intende perseguire, te-
nuto conto che esso & predisposto a medio
termine anche per la fornitura di idrogeno.
Segnala poi che il completamento dell’o-
pera, in base agli studi esistenti, dovrebbe
richiedere circa quarantotto mesi, il Go-
verno sta procedendo alla stipulazione di
accordi con diversi fornitori per ridurre, a
breve termine, la dipendenza dal gas russo,
mentre in prospettiva il collegamento con
EastMed potrebbe assicurare l'importa-
zione di gas a livelli e prezzi costanti.
Segnala, infine, che nel corso della sua
recente missione in Israele, il Ministro per
lo Sviluppo economico Giancarlo Giorgetti
ha avuto modo di convenire con la sua
omologa israeliana, Karine Elharrar sulla
opportunita di dare seguito questo impor-
tante progetto infrastrutturale, nell’ottica
di promuovere la diversificazione delle fonti
di approvvigionamento.

Angela MASI (M5S) associandosi a
quanto osservato dal deputato Benamati si
dichiara disponibile ad effettuare appro-
fondimenti istruttori attraverso un breve
ciclo di audizioni.

Andrea GIARRIZZO, presidente, chiede
ai membri delle Commissioni riunite se
siano nelle condizioni di indicare gia da ora
un elenco di soggetti da audire.

Gianluca BENAMATI (PD) ritiene che le
Presidenze potrebbero assegnare ai Gruppi
un breve termine, ad esempio entro la
giornata di domani, per indicare i soggetti
da audire. Si dice altresi favorevole ad una
calendarizzazione delle audizioni gia a par-
tire dalla prossima settimana nell’interesse
di un iter celere.

Guglielmo PICCHI (LEGA), ricordando
di essersi gia occupato del dossier EastMed
nel corso del suo incarico come sottosegre-
tario agli Affari esteri e della cooperazione
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internazionale, segnala che I'11 marzo scorso
la Camera dei deputati ha approvato il
disegno di legge di ratifica dello Statuto
dellEast Mediterranean Gas Forum — ora
all’esame del Senato — , un’organizzazione
internazionale regionale finalizzata a faci-
litare la creazione di un mercato del gas
regionale nel Mediterraneo orientale e ad
approfondire la collaborazione e il dialogo
strategico tra i Paesi produttori, di transito
e consumatori di gas naturale. Lo sviluppo
di tale direttrice di approvvigionamento,
dunque, ¢ gia stato oggetto di un attento
esame da parte dei competenti organi par-
lamentari. Pertanto, evidenzia l'opportu-
nita di procedere rapidamente alla indivi-
duazione dei soggetti da audire, in modo da
svolgere il relativo ciclo istruttorio e giun-
gere all’approvazione dell’atto di indirizzo
in tempi celeri. Osserva che qualora lo
studio di fattibilita fosse stato avviato —
come previsto — nel 2017, il gasdotto sa-
rebbe stato ultimato in tempo utile per
evitare l'attuale situazione di emergenza,
che ha costretto il Governo ad intervenire
con ingenti risorse pubbliche — pari a circa
8 miliardi — per arginare la crescita espo-
nenziale delle bollette.

Riccardo ZUCCONI (FDI) si associa alla
tempistica proposta dai colleghi interve-
nuti.

Andrea GIARRIZZO, presidente, anche a
nome della Presidenza della III Commis-
sione, propone che i gruppi facciano per-
venire entro la giornata di domani le pro-
poste di soggetti da audire. Quanto all’or-
ganizzazione dei lavori delle Commissioni
riunite, rinvia alle intese che potranno es-
sere raggiunte anche per le vie brevi in sede
di ufficio di presidenza, integrato dai rap-
presentanti dei gruppi.

Le Commissioni convengono.

Andrea GIARRIZZO, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito della discussione congiunta ad altra
seduta.

La seduta termina alle 14.55.
ERRATA CORRIGE

Nel Bollettino delle Giunte e delle Com-
missioni parlamentari n. 783 del 21 aprile
2022, a pagina 6, seconda colonna, seconda

riga, la cifra: « 7-07851 » & sostituita dalla
seguente « 5-07851 ».
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Mercoledi 27 aprile 2022. — Presidenza
del presidente della XIV Commissione Sergio
BATTELLI. — Intervengono il sottosegreta-
rio di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
ministri, con delega agli affari europei, Vin-
cenzo Amendola, e il sottosegretario di Stato
per gli affari esteri e la cooperazione inter-
nazionale, Benedetto Della Vedova.

La seduta comincia alle 15.20.

7-00829 De Luca: Sulla Conferenza sul futuro
dell’Europa.

7-00830 Mantovani: Sulla Conferenza sul futuro

dell’Europa.

(Discussione congiunta e conclusione — Ap-
provazione della risoluzione n. 7-00829).

Le Commissioni iniziano la discussione
delle risoluzioni in titolo.

Sergio BATTELLI, presidente, avverte che
il gruppo Fratelli d’Ttalia ha testé presen-
tato la risoluzione n. 7-00830, a prima firma
della deputata Mantovani e sottoscritta an-

che dal collega Delmastro delle Vedove, ai
fini di una trattazione congiunta (vedi al-
legato).

Vertendo sulla medesima materia pro-
pone, pertanto, che la risoluzione n. 7-
00830 Mantovani sia discussa congiunta-
mente alla risoluzione n. 7-00829 De Luca.

Le Commissioni convengono.

Sergio BATTELLI, presidente, avverte che,
conseguentemente, I'ordine del giorno della
seduta deve ritenersi integrato in tal senso.

Piero DE LUCA (PD), da lettura della
risoluzione 7-00829 a sua prima firma.

Andrea DELMASTRO DELLE VEDOVE
(FDI), illustrando la risoluzione n. 7-00830
a prima firma della collega Mantovani, di
cul & cofirmatario, sottolinea che, al di la
dei nobili intenti iniziali, la Conferenza sul
futuro dell’Europa ha evidenziato gravi la-
cune e fragilita nell’esercizio partecipativo
che avrebbe inteso promuovere. Tali criti-
cita sono emerse sia nelle modalita di se-
lezione dei cittadini partecipanti ai panel
sia nelle procedure di elaborazione delle
conclusioni che saranno sottoposte all’e-
same della plenaria. Pertanto, nella consa-
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pevolezza di tali limiti, pur apprezzando gli
sforzi profusi, Fratelli d’'Italia intende im-
pegnare il Governo a sostenere un nuovo
sistema basato su un modello confederale,
che rispetti la piena sovranita degli Stati
membri — palesemente violata dall’'Unione
negli ultimi anni —, circoscrivendo gli am-
biti di intervento sovranazionale a materie
quali sicurezza, difesa, politica estera e
geopolitica, politica commerciale, politica
migratoria e demografica, crisi pandemiche
e calamita naturali. Inoltre, sulla scorta
della recente crisi ucraina, sottolinea la
necessita che il Governo italiano smetta di
eludere il tema delle radici culturali su cui
¢ fondata I'Europa propugnando la difesa
del patrimonio valoriale europeo, basato
sulle radici classiche e giudaico-cristiane,
nonché sul diritto romano e sulla filosofia
greca: tutti elementi che costituiscono il
nucleo fondante dell'identita europea, troppo
spesso minacciato per l'improvvida scelta
di costruire partnership privilegiate con re-
gimi autoritari come la Cina e la Federa-
zione russa.

Sergio BATTELLI, presidente, invita il
rappresentante del Governo ad esprimere il
proprio parere sulle risoluzioni in discus-
sione.

Il sottosegretario Benedetto DELLA VE-
DOVA, esprimendo parere favorevole sulla
risoluzione n. 7-00829 De Luca e contrario
sulla risoluzione n. 7-00830 Mantovani, pur
riconoscendo taluni limiti nell’esercizio di
democrazia partecipativa introdotto dalla
Conferenza, sottolinea che esso & ispirato
dalla volonta sincera di aprirsi ad un di-
battito ampio, che coinvolge non solo i
soggetti istituzionali dell'Unione, ma anche
i cittadini. Segnalando che la prossima ri-
unione plenaria della Conferenza, prevista
il 29-30 aprile, procedera all’approvazione
delle raccomandazioni finali, auspica che
esse non restino lettera morta ma possano
ispirare un concreto processo di riforma
della costruzione europea, ivi incluso 'av-
vio di un processo di revisione dei Trattati,
come peraltro auspicato nella proposta di
risoluzione n. 7-00829.

Alessandro GIGLIO VIGNA (LEGA), in-
tervenendo anche a nome del deputato

Bianchi, esponente del suo gruppo impos-
sibilitato a partecipare alla seduta odierna
ma che ha preso parte personalmente ai
lavori della Conferenza sul futuro dell’Eu-
ropa, preannuncia il proprio voto favore-
vole sulla risoluzione 7-00829 De Luca e
contrario sulla risoluzione 7-00830 Manto-
vani.

Pur consapevole dei limiti e delle criti-
cita emerse con riguardo allo svolgimento
della Conferenza, evidenziate anche nella
risoluzione a prima firma della deputata
Mantovani, osserva come |'atto di indirizzo
presentato dai gruppi di maggioranza, pur
non negando tali criticita, sia volto a supe-
rarle. Sottolinea quindi anzitutto che sa-
rebbe stato necessario un lasso di tempo
maggiore per approfondire i1 temi posti
dalla Conferenza, la quale, pur essendo un
progetto ambizioso, ha avuto a disposizione
uno spazio temporale probabilmente insuf-
ficiente.

Tra i temi che avrebbero meritato mag-
giore approfondimento, evidenzia in parti-
colare quello di un maggior coinvolgimento
dei Parlamenti nazionali e delle autonomie
locali nel processo decisionale per il rilan-
cio del futuro dell’Europea. A tale ultimo
proposito ricorda che il deputato Bianchi
ha sostenuto in seno alla Conferenza sul
futuro dell’Europa l'opportunita di valoriz-
zare in particolare il ruolo delle autonomie
locali, anche definendo una sorta di «se-
conda camera » dell'Unione, un «senato
delle autonomie » cui dovrebbero essere
attribuiti poteri effettivi analoghi a quelli
del Parlamento europeo.

Ricorda inoltre il tema dell'importanza
del rispetto da parte delle istituzioni euro-
pee delle prerogative degli Stati membri,
dovendosi a suo avviso rispettare non solo
i principi di sussidiarieta e proporzionalita,
ma anche, pit in generale, le diversita
anche di carattere valoriale esistenti all’'in-
terno dell'Unione europea. Al riguardo, os-
serva come talune politiche europee ri-
schino di risultare invasive delle preroga-
tive nazionali; cita, ad esempio, le politiche
in materia di salvaguardia dello Stato di
diritto, la cui articolazione appare configu-
rata a immagine e somiglianza delle parti
politiche che sostengono i governi maggior-



Mercoledi 27 aprile 2022 —

— Commissioni riunite Il e XIV

mente rappresentati nelle sedi europee in
questo specifico momento storico. In taluni
casi si tratta di politiche che rappresentano
espressioni di parte, che rischiano di mar-
ginalizzare ed allontanare dal progetto eu-
ropeo alcuni Stati membri che esprimono,
a seguito di regolari processi democratici,
valori diversi da quelli attualmente mag-
gioritari a Bruxelles.

Evidenzia inoltre il tema della necessita
di promuovere l'attribuzione del potere di
iniziativa legislativa al Parlamento euro-
peo.

Quanto ad altre criticitd, evidenziate
nella risoluzione 7-00830 Mantovani con
riguardo ai temi dell'indipendenza energe-
tica e produttiva, osserva che la Confe-
renza, pur avendo aperto il dibattito su tali
temi, non ha avuto tempo di aggiornarne lo
sviluppo in base alla recente evoluzione
politica ai confini orientali dell'Unione eu-
ropea, che ha registrato lo scoppio della
guerra in Ucraina.

Ribadisce in conclusione il voto favore-
vole del suo gruppo sulla risoluzione 7-00829
De Luca, in quanto la Conferenza sul fu-
turo dell’Europa costituisce indubbiamente
un’esperienza positiva di partecipazione de-
mocratica, sebbene ancora ad uno stato
embrionale. Esprime quindi I'auspicio che
tale esperienza abbia un seguito e porti in
futuro ad un pil intenso e fattivo coinvol-
gimento dei cittadini e delle autonome lo-
cali nel processo decisionale europeo.

Emanuela ROSSINI (MISTO-MIN.LING.),
nel preannunciare il proprio voto favore-
vole sulla risoluzione 7-00829 De Luca e
contrario sulla risoluzione 7-00830 Manto-
vani, osserva che la Conferenza sul Futuro
dell’Europa ha dato occasione ai governi di
costruire un programma per tracciare le
linee dell’Europa futura, sia sul piano del-
I'implementazione di nuove politiche che
su quello dell'introduzione di riforme isti-
tuzionali dell’'Unione.

Osserva che la Conferenza ha fatto emer-
gere l'esigenza condivisa di una Europa
partecipata, rappresentativa e democratica,
in cui i cittadini, soprattutto i giovani, pos-
sano esercitare una cittadinanza attiva. Pro-
prio ai giovani & stata data, nel contesto di
alcune consultazioni tra le universita e il

Dipartimento Politiche Europee, la possi-
bilita di presentare diverse idee di riforma
a livello europeo volte a creare uno spazio
europeo pill coeso e vicino ai reali bisogni
della popolazione. I temi maggiori temi
considerati sono l'ambiente, il lavoro gio-
vanile, la digitalizzazione, la mobilita e la
riduzione delle disparita.

Emerge inoltre la necessita di rafforzare
il ruolo dell’Europa come motore nell’at-
tuazione di riforme quali un sistema fer-
roviario europeo, uffici di collocamento eu-
ropei comuni, la riduzione delle emissioni
serra o l'armonizzazione del sistema fi-
scale, le quali non possono materializzarsi
se perseguite esclusivamente all'interno dei
confini nazionali.

Ricorda che il PNRR, grazie ai fondi del
Next Generation EU, costituisce lo stru-
mento per rispondere ai bisogni degli eu-
ropei del futuro, per la cui attuazione &
auspicabile una forte collaborazione del
pubblico e del privato, ma soprattutto un
forte coinvolgimento delle amministrazioni
locali in una rete che connetta tutte le
microregioni europee in un progetto co-
mune e interdipendente.

Riccardo OLGIATI (MS5S), preannun-
ciando il voto favorevole del Movimento 5
Stelle sulla risoluzione n. 7-00829 De Luca,
evidenzia che la pandemia e il conflitto in
corso hanno mostrato I'importanza dell’u-
nita e della coesione europea, dopo anni in
cui le istituzioni comuni erano percepite
dai cittadini come distanti, se non ostili.
Sulla scorta del lavoro svolto dalla Confe-
renza, occorre lavorare per conseguire pro-
gressi pitt ambiziosi e significativi in mate-
ria di riforma del Patto di stabilita e cre-
scita, nonché in tema di politica energetica
e di difesa comune. In tale ottica, condivide
pienamente 'auspicio, evocato nella propo-
sta di risoluzione, di una seria e profonda
revisione dei Trattati vigenti.

Andrea DELMASTRO DELLE VEDOVE
(FDI), sulla scorta degli interventi dei col-
leghi Giglio Vigna e Olgiati, ribadisce il
giudizio negativo sull'idea di Europa enun-
ciata nella risoluzione n. 7-00829 De Luca:
una Unione europea che negli ultimi anni
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ha violato lo Stato di diritto nei Paesi
membri e imposto politiche economiche
ispirate al principio di austerita, costrin-
gendo, di fatto, la Grecia a svendere le
proprie infrastrutture strategiche, a partire
dal Pireo, ai cinesi. Raccomandando nuo-
vamente |'approvazione della risoluzione
n. 7-00830, ribadisce che il proprio gruppo,
al contrario, intende promuovere una UE
che, sulla base di un modello confederale,
sappia difendere le produzioni nazionali e
sviluppare una vera autonomia energetica,

superando quelle carenze che sono defla-
grate in tutta la loro evidenza nel conflitto
in corso, nonostante la pregevole compat-
tezza del fronte occidentale.

Le Commissioni, con distinte votazioni,
approvano quindi la risoluzione n. 7-00829
De Luca e respingono la risoluzione n. 7-
00830 Mantovani (vedi allegato 1).

La seduta termina alle 15.55.
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Risoluzione n. 7-00830 Mantovani:

ALLEGATO

Sulla Conferenza sul futuro

dell’Europa.

Le Commissioni IIT e XIV,
premesso che:

la Conferenza sul futuro dell’Eu-
ropa € un’iniziativa congiunta del Parla-
mento europeo, del Consiglio e della Com-
missione per ascoltare la voce dei cittadini
europei, consentendo loro di esprimersi sul
futuro dell’Europa, attraverso una serie di
discussioni e dibattiti;

i Presidenti dei tre organismi si sono
assunti I'impegno di ascoltare la voce degli
europei e dare seguito, nell’ambito delle
rispettive competenze, alle raccomanda-
zioni scaturite dalla Conferenza;

I'intenzione era quella di offrire ai
cittadini di tutta Europa la possibilita di
condividere le loro idee tramite una piat-
taforma digitale ma anche attraverso eventi
a livello europeo, nazionale, regionale e
locale sulle sfide e le priorita dell’Europa;

entro i primi di maggio del 2022 la
Conferenza concludera i lavori, fornendo a
orientamenti sul futuro dell’Europa;

la Conferenza sul Futuro dell’Eu-
ropa voleva rappresentare un esperimento
di esercizio di democrazia partecipativa
che purtroppo ha mostrato molte ombre e
dubbi sulla percorribilita a livello istituzio-
nale delle proposte pervenute;

le modalita di consultazione e di
lavoro dei cittadini, suddivisi in panel, hanno
suscitato lamentele e perplessita, condivise
anche da molti eurodeputati, parlamentari
e membri dei governi nazionali che hanno
rilevato anche la scarsa attenzione alle pro-
cedure e l'impossibilita di verifica che i
partecipanti collegati online seguissero dav-
vero i lavori;

i cittadini partecipanti sono stati
selezionati in modo casuale da una societa
di sondaggi indipendente la Kantar Bel-

gium SA: 200 cittadini per ogni panel di cui
22 italiani per un totale di 800 cittadini
europei, di cui ottanta (20 per ogni panel)
sono i rappresentanti nella plenaria alla
Conferenza;

i panel tengono conto dei contributi
raccolti nel quadro della Conferenza attra-
verso la piattaforma digitale multilingue e
alimentano i lavori della sessione plenaria
della Conferenza mediante la formulazione
di una serie di raccomandazioni a cui I'U-
nione dovra dare seguito;

dubbi sono stati avanzati dai dele-
gati della cittadinanza in merito alla man-
canza di trasparenza nella procedura in
base alla quale il corpus delle conclusioni
dovrebbe basarsi sul consenso di tutte le
componenti della plenaria, senza proce-
dere ad alcuna votazione, non essendo,
peraltro, chiaro in che modo, cui si & ag-
giunto il timore di molti di venire estro-
messi, di fatto, dal processo che trasfor-
mera le idee dei panel in proposte concrete;

tutto cio, ad avviso dei firmatari del
presente atto, mina sensibilmente la credi-
bilita della Conferenza stessa,

impegna il Governo:

a sostenere un nuovo sistema basato
su un modello confederale, con Stati so-
vrani che, sulla base di un trattato di diritto
internazionale, si uniscano dando vita a un
soggetto di diritto internazionale fondato
sull’accordo dei partecipanti, facendo si
che all'interno della Confederazione re-
stino intatte la sovranita e l'indipendenza
dei singoli Stati, i cui rapporti reciproci
siano regolati sia dal diritto internazionale
che dal diritto derivato emanato dagli or-
gani comuni;

ad adottare iniziative per individuare
gli ambiti di intervento che siano riservati
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alle istituzioni sovranazionali quali sicu-
rezza, difesa, politica estera e geopolitica,
politica commerciale, politica migratoria e
demografica, crisi pandemiche e calamita
naturali;

ad adottare iniziative per inserire, nel
nuovo patto confederale, chiari riferimenti

al processo di edificazione della civilta eu-
ropea, alle radici culturali classiche e giu-
daico cristiane, al diritto romano, alla fi-
losofia greca.

(7-00830) « Mantovani, Delmastro Delle Ve-
dove ».
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COMITATO PERMANENTE PER I PARERI

Mercoledi 27 aprile 2022. — Presidenza
del vicepresidente Fausto RACITI.

La seduta comincia alle 13.15.

DL 24/2022: Disposizioni urgenti per il superamento
delle misure di contrasto alla diffusione dell’epide-
mia da COVID-19, in conseguenza della cessazione
dello stato di emergenza.

C. 3533 Governo.

(Parere alla XII Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole
con osservazioni).

Il Comitato inizia I'esame del provvedi-
mento.

Fausto RACITI, presidente, rileva come
il Comitato permanente per i pareri sia
chiamato ad esaminare, ai fini del parere
alla XII Commissione Affari sociali, il di-
segno di legge C. 3533, di conversione in
legge del decreto-legge 24 marzo 2022, n. 24,
recante disposizioni urgenti per il supera-
mento delle misure di contrasto alla diffu-
sione dell’epidemia da COVID-19, in con-
seguenza della cessazione dello stato di
emergenza.

Simona BORDONALI (LEGA), relatrice,
illustrando il contenuto del provvedimento,
rileva come il decreto-legge, che si com-
pone di 15 articoli suddivisi in 62 commi, e
2 allegati, all’articolo 1 disponga che pos-
sano essere adottate ordinanze di prote-
zione civile, su richiesta motivata delle Am-
ministrazioni competenti, con efficacia li-
mitata fino al 31 dicembre 2022, al fine di
adeguare all’evoluzione dello stato della
pandemia da COVID-19 le misure di con-
trasto in ambito organizzativo, operativo e
logistico gia emanate durante lo stato di
emergenza (il cui termine scade il 31 marzo
2022), con ordinanze di protezione civile.
Tali ordinanze possono contenere misure
derogatorie negli ambiti indicati, fermo re-
stando il rispetto dei principi generali del-
I'ordinamento giuridico e delle norme del-

I'Unione europea; esse sono adottate nel
limite delle risorse finanziarie disponibili a
legislazione vigente e sono comunicate alle
Camere.

L'articolo 2 prevede, in primo luogo, la
costituzione di un’Unita per il completa-
mento della campagna vaccinale e per l'a-
dozione di altre misure di contrasto alla
pandemia; la struttura & operante fino al
31 dicembre 2022 in sostituzione del Com-
missario straordinario per l'attuazione e il
coordinamento delle misure di conteni-
mento e contrasto dell’emergenza epide-
miologica COVID-19 e per I'esecuzione della
campagna vaccinale nazionale; la fonte isti-
tutiva del Commissario straordinario non &
piu vigente dopo il 31 marzo 2022.

Al direttore della nuova Unita sono at-
tribuiti i medesimi poteri gia previsti per il
suddetto Commissario straordinario.

Si prevede, inoltre, che dal 1° gennaio
2023 il Ministero della salute subentri nelle
funzioni e nei rapporti attivi e passivi fa-
centi capo alla suddetta Unita, prevedendo,
a tali fini, una ridefinizione dell’assetto
organizzativo del Dicastero e l'autorizza-
zione all’assunzione, da parte del mede-
simo Ministero, a decorrere dal 1° ottobre
2022, di un contingente di personale.

Larticolo 3 modifica, a far data dal 1°
aprile e fino al 31 dicembre 2022, la disci-
plina vigente in materia di ordinanze del
Ministro della salute in materia di ingressi
sul territorio nazionale.

Viene quindi disciplinato il conferi-
mento al Ministro della salute di uno spe-
cifico potere di ordinanza con riferimento
all’adozione ed aggiornamento di linee guida
e protocolli connessi all’emergenza CO-
VID-19 ed all'introduzione di limitazioni
agli spostamenti da e per l'estero, nonché
all'imposizione di misure sanitarie in di-
pendenza dei medesimi spostamenti.

L’articolo 4 reca la nuova disciplina re-
lativa all’obbligo di isolamento in caso di
positivita al virus SARS-CoV-2 e all’obbligo
di autosorveglianza in caso di contatto stretto
con soggetti positivi al medesimo virus; la
nuova disciplina & posta a regime, con
decorrenza dal 1° aprile 2022, in sostitu-
zione di quella operante fino al 31 marzo
2022.
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In particolare, la nuova disciplina estende
il regime di autosorveglianza a tutti i casi di
contatto stretto; di conseguenza, non sono
oggetto di proroga le norme sul regime di
quarantena precauzionale e sulle misure
con effetto equivalente a queste ultime.

L’articolo 5 introduce nel decreto-legge
n. 52 del 2021 un nuovo articolo 10-guater,
il quale, al comma 1, estende al 30 aprile
2022 l'obbligo di indossare le mascherine
di tipo FFP2 sui mezzi di trasporto gia
previsto dalla legislazione vigente; si con-
ferma, inoltre, I'obbligo di indossare tali
dispositivi per gli spettacoli aperti al pub-
blico, al chiuso o all’aperto, in sale teatrali,
sale da concerto, sale cinematografiche, lo-
cali di intrattenimento e musica dal vivo e
in altri locali assimilati, nonché per gli
eventi e le competizioni sportivi, che si
svolgono al chiuso o all’aperto.

Il comma 2 del nuovo articolo 10-quater
prevede un periodo transitorio fino al 30
aprile 2022 durante il quale in tutti i luoghi
al chiuso diversi da quelli precedentemente
indicati al comma 1 (mezzi di trasporto,
spettacoli al chiuso o all’aperto, sale da
ballo, eventi e competizioni sportive), con
esclusione delle abitazioni private, & fatto
obbligo, sull’intero territorio nazionale, di
indossare dispositivi di protezione delle vie
respiratorie (non necessariamente FFP2).

Vengono esentati da tale obbligo — ai
sensi del comma 4 del nuovo articolo 10-
quater — i bambini al di sotto di 6 anni, le
persone con patologie e disabilita incom-
patibili con esso e le persone che devono
comunicare con il disabile, oltre ai soggetti
nell’atto di svolgere attivita sportiva.

Il comma 3 del nuovo articolo 10-quater
prevede poi che fino al 30 aprile 2022, in
sale da ballo, discoteche e locali assimilati,
al chiuso, sia fatto obbligo di indossare i
dispositivi di protezione delle vie respira-
torie (mascherine), ad eccezione del mo-
mento del ballo.

Ai sensi del comma 8 del nuovo articolo
10-guater fino al 30 aprile 2022 sull’intero
territorio nazionale, per i lavoratori, le
mascherine chirurgiche sono considerate
dispositivi di protezione individuale (DPI)
di cui le all’articolo 74, comma 1, del de-
creto legislativo 9 aprile 2008, n. 81.

Larticolo 6, al comma 1 estende fino al
31 dicembre 2022 le misure vigenti che
regolano le uscite temporanee degli ospiti
dalle strutture residenziali sanitarie e socio
sanitarie, consentendole solo agli ospiti mu-
niti delle certificazioni verdi COVID-19 (al-
ternativamente: vaccinazione/guarigione/
essere negativi a un test antigenico rapido
nelle ultime 48 ore o a un test molecolare
nelle ultime 72 ore).

Il comma 2 novella il decreto-legge n. 52
del 2021: con riferimento al periodo 1°
aprile 2022-30 aprile 2022, si stabilisce, a
seconda della singola fattispecie di ambito,
servizio o attivita, la proroga dell’obbligo
del possesso di un certificato verde CO-
VID-19 di base valido, o il passaggio dalla
condizione del certificato rafforzato a quella
relativa al certificato di base ovvero la
cessazione della medesima condizione alla
data del 31 marzo 2022. Restano ferme, ai
fini in oggetto, le esenzioni dalle condizioni
in esame per i soggetti di eta inferiore a
dodici anni e per quelli che presentino una
controindicazione clinica (oggetto di certi-
ficazione) alla vaccinazione contro il COVID-
19.

Il comma 3 differisce dal 31 marzo 2022
al 30 aprile 2022 il termine finale di ap-
plicazione dell’obbligo di possesso e di esi-
bizione del cosiddetto «green pass base »
per l'accesso alle strutture scolastiche, edu-
cative e formative.

Il comma 4 differisce dal 31 marzo 2022
al 30 aprile 2022 il termine finale di ap-
plicazione dell’obbligo di possesso e di esi-
bizione del cosiddetto «green pass base »
per l'accesso alle strutture della forma-
zione superiore.

Il comma 5 elimina l'obbligo di esibi-
zione del cosiddetto super green pass (cer-
tificazione da guarigione o vaccino) sui
mezzi di trasporto, consentendo il solo green
pass cosiddetto «base » fino al 30 aprile
2022.

I commi da 6 a 8 operano, con decor-
renza dal 25 marzo 2022, la revisione di un
complesso di norme transitorie che richie-
dono il possesso e I'esibizione (su richiesta)
di un certificato verde COVID-19 (in corso
di validita) per I'accesso ai luoghi di lavoro,
pubblico e privato, agli uffici giudiziari,
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nonché ai luoghi di esercizio delle funzioni
dei soggetti titolari di cariche pubbliche
elettive o di cariche istituzionali di vertice.
Resta ferma la clausola di salvaguardia (di
cui all’articolo 9-quinquies, comma 12, del
decreto-legge n. 52 del 2021) secondo la
quale gli organi costituzionali, ciascuno nel-
I'ambito della propria autonomia, ade-
guano il proprio ordinamento alle suddette
disposizioni.

In base alle novelle, 'obbligo in esame,
per i soggetti di eta inferiore a cinquant’anni
ovvero (a prescindere dall’eta e con riferi-
mento ai luoghi di esercizio delle relative
funzioni) per i soggetti titolari di cariche
pubbliche elettive o di cariche istituzionali
di vertice, viene prorogato dal 31 marzo
2022 al 30 aprile 2022 e resta fermo che la
condizione viene soddisfatta con il possesso
e l'esibizione (su richiesta) di un certificato
verde COVID-19 cosiddetto di base; per i
soggetti di eta pari o superiore a cin-
quant’anni, I'omologa condizione, relativa
all’accesso ai luoghi di lavoro e agli uffici
giudiziari, gia posta per i medesimi soggetti
con riferimento al certificato verde CO-
VID-19 cosiddetto rafforzato, cessa il 24
marzo 2022, anziché il 15 giugno 2022, e
per il periodo 25 marzo 2022-30 aprile
2022 viene esteso ai medesimi 1'obbligo
suddetto relativo al certificato di base. Re-
stano ferme, ai fini in oggetto, le esenzioni
dalle condizioni in esame per i soggetti che
presentino una controindicazione clinica
(oggetto di certificazione) alla vaccinazione
contro il COVID-19.

Larticolo 7 proroga al 31 dicembre 2022
le disposizioni vigenti che regolamentano
I'accesso dei visitatori a strutture residen-
ziali, socio assistenziali, socio sanitarie e
hospice, nonché ai reparti di degenza delle
strutture ospedaliere.

Larticolo 8, ai commi da 1 a 3, reca
alcune modifiche alle norme transitorie
sull’obbligo di vaccinazione contro il CO-
VID-19 per i lavoratori che operano nei
settori sanitario, sociosanitario e socioassi-
stenziale.

Le novelle differiscono il termine finale
di applicazione dell’obbligo dal 15 giugno
2022 al 31 dicembre 2022 e recano una
norma procedurale sulla sospensione del-

I'obbligo per i casi di infezione dal virus
SARS-CoV-2 e di successiva guarigione.

Il comma 4 reca alcune modifiche alle
norme transitorie sull’obbligo di vaccina-
zione contro il COVID-19 per alcune cate-
gorie di lavoratori.

In particolare, le novelle di cui al comma
4 confermano, per le categorie interessate
dalle stesse novelle, il termine finale del 15
giugno 2022 per I'applicazione dell’obbligo
in esame. Esse tuttavia sopprimono, per il
caso di inadempimento, con riferimento
alle medesime categorie e ad eccezione
parziale del personale docente nel settore
scolastico, il divieto di svolgimento dell’at-
tivita lavorativa.

Rimangono ferme sia la condizione, fino
al 30 aprile 2022, del possesso di un cer-
tificato verde COVID-19 di base per l'ac-
cesso al luogo di lavoro sia la sanzione
amministrativa pecuniaria di cento euro
per il summenzionato inadempimento. Ri-
guardo alle ipotesi di inadempimento da
parte del personale docente nel settore
scolastico (ivi comprese le scuole dell'in-
fanzia), il divieto di svolgimento dell’attivita
lavorativa viene limitato allo svolgimento
delle attivita didattiche a contatto con gli
alunni e si prevede l'utilizzo del personale
docente inadempiente ad attivita di sup-
porto all’istituzione scolastica.

Larticolo 9 modifica, a decorrere dal 1°
aprile 2022 e fino alla conclusione del-
I'anno scolastico 2021- 2022, la disciplina
relativa allo svolgimento delle attivita nel-
I'ambito dei servizi educativi per I'infanzia
e delle scuole dell'infanzia, nelle scuole
primarie, nelle scuole secondarie di primo
e secondo grado e nel sistema di istruzione
e formazione professionale (IeFP), in pre-
senza di casi di positivita all'infezione da
Covid-19 fra gli alunni.

Inoltre, proroga fino alla medesima con-
clusione l'applicazione di alcune misure di
sicurezza.

Il comma 3 estende anche all’anno sco-
lastico 2021/2022 la previsione in base alla
quale la valutazione, periodica e finale,
degli apprendimenti oggetto dell’attivita di-
dattica svolta in presenza o a distanza,
produce gli stessi effetti di quella normal-
mente prevista dal decreto legislativo n. 62
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del 2017, per le scuole del primo ciclo, e
dallo stesso decreto legislativo n. 62 del
2017, nonché dall’articolo 4 del D.P.R. n. 122
del 2009, per la scuola secondaria di se-
condo grado.

Larticolo 10, comma 1, proroga al 31
dicembre 2022 i termini previsti dalle di-
sposizioni elencate nell’allegato A.

Il comma 2 proroga al 30 giugno 2022 i
termini previsti dalle disposizioni elencate
nell’allegato B. Le disposizioni contenute
nei due allegati sono attuate nei limiti delle
risorse disponibili a legislazione vigente.

Il comma 3, con riferimento alle istitu-
zioni universitarie, alle istituzioni di alta
formazione artistica, musicale e coreutica
(AFAM), nonché alle altre istituzioni di alta
formazione collegate alle universita, di-
spone la proroga fino al 30 aprile 2022 di
alcune misure per prevenire il contagio da
COVID-109.

II comma 4 posticipa di tre mesi la
scadenza del termine di applicazione di
procedure semplificate per concorsi e per
corsi di formazione in atto, per Forze ar-
mate, Forze di polizia, Vigili del fuoco,
nonché per le amministrazioni penitenzia-
ria e dell’'esecuzione penale minorile ed
esterna.

Il comma 5 estende fino al 31 dicembre
2022 l'operativita delle aree sanitarie tem-
poranee gia attivate dalle Regioni e dalle
Province autonome per la gestione dell’e-
mergenza COVID-19.

Larticolo 11 interviene con finalita di
coordinamento sull’articolo 13 del decreto-
legge n. 52 del 2021, che contiene la disci-
plina sanzionatoria relativa alle violazioni
delle misure introdotte per contenere il
contagio.

Larticolo 12 conferma 'operativita delle
USCA (Unita speciale di continuita assi-
stenziale) fino al 30 giugno 2022.

Il comma 3 riconosce, ai fini del ciclo di
studi che conduce al conseguimento del
diploma di specializzazione, l'attivita lavo-
rativa prestata dai medici specializzandi —
in seguito al conferimento di incarichi di
lavoro autonomo e individuale — anche al
di fuori del periodo emergenziale (prece-
dentemente « esclusivamente durante lo stato
di emergenza »).

L'articolo 13 detta disposizioni dirette a
garantire, anche dopo la fine dello stato di
emergenza, fissata al 31 marzo 2022, lo
svolgimento della sorveglianza epidemiolo-
gica e microbiologica del SARS-COV?2, sulla
base degli indirizzi forniti dal Ministero
della salute.

Spetta all'Istituto superiore di sanita la
gestione della specifica piattaforma dati (il
Sistema di sorveglianza integrata COVID-
19) istituita presso di esso, che le regioni e
province autonome sono tenute ad alimen-
tare con i dati sui casi acquisiti e raccolti
nel rispetto di specifiche prescrizioni.

La disposizione garantisce inoltre, an-
che dopo il 31 marzo 2022, la funzionalita
del monitoraggio delle risposte immunolo-
giche all'infezione e ai vaccini sommini-
strati per la prevenzione dell'infezione da
SARS-CoV-2. Per tale finalita, il Ministero
della salute trasmette all'Istituto superiore
di sanita, in interoperabilita con la piatta-
forma Sistema di sorveglianza integrata
COVID-19, i dati individuali relativi ai sog-
getti cui sono somministrate dosi di vaccino
anti SARS-CoV-2 contenuti nell’Anagrafe
nazionale vaccini.

Inoltre, si prevede che il Sistema Tessera
sanitaria, anche dopo il 31 marzo 2022,
trasmette alla piattaforma il numero di
tamponi antigenici rapidi effettuati con I'in-
dicazione degli esiti, per la successiva tra-
smissione al Ministero della salute.

Larticolo 14 stabilisce 'abrogazione, a
decorrere dal 1° aprile 2022, di un com-
plesso di norme del decreto-legge n. 52 del
2021. Tali abrogazioni sono stabilite anche
in relazione a varie nuove norme, poste dal
decreto — legge in esame con la medesima
decorrenza dal 1° aprile 2022, o in rela-
zione alla cessazione al 31 marzo 2022 sia
dello stato di emergenza epidemiologica da
COVID-19 sia della vigenza del decreto-
legge n. 19 del 2020, e del decreto-legge
n. 33 del 2020.

Larticolo 15 dispone che il decreto-
legge entri in vigore il giorno successivo a
quello della sua pubblicazione nella Gaz-
zetta Ufficiale.

Quanto al rispetto delle competenze le-
gislative costituzionalmente definite, rileva
come il provvedimento appaia principal-
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mente riconducibile alle materie «ordina-
mento civile », « norme generali sull’istru-
zione » e « profilassi internazionale », attri-
buite alla competenza legislativa esclusiva
dello Stato ai sensi dell’articolo 117, se-
condo comma, lettere 1), n) e q), della
Costituzione; rilevano inoltre le materie
«istruzione », « tutela della salute », « tutela
e sicurezza del lavoro », attribuite alla com-
petenza legislativa concorrente tra Stato e
regioni ai sensi dell’articolo 117, terzo
comma, della Costituzione.

In proposito, ricorda che la sentenza
n. 37 del 2021 della Corte costituzionale (e
successivamente la sentenza n. 198 del 2021)
ha ricondotto alla materia «profilassi in-
ternazionale » le misure di contrasto del-
I'epidemia in corso.

A fronte di questo intreccio di compe-
tenze, il provvedimento prevede, quale forma
di coinvolgimento del sistema delle auto-
nomie territoriali, la disposizione di cui
all’articolo 3, comma 1, capoverso articolo
10-bis, la quale disposizione prevede che il
Ministro della salute, con propria ordi-
nanza, « di concerto con i Ministri compe-
tenti per materia o d'intesa con la Confe-
renza delle regioni e delle province auto-
nome » possa adottare e aggiornare le linee
guida e i protocolli volti a regolare lo svol-
gimento in sicurezza dei servizi e delle
attivita economiche, produttive e sociali.

Al riguardo, rileva l'opportunita di ap-
profondire la formulazione della disposi-
zione. Infatti, in primo luogo, potrebbe
risultare opportuno specificare meglio i casi
in cui sara richiesta l'intesa, facendo ad
esempio riferimento agli aspetti di compe-
tenza degli enti territoriali; in secondo luogo
occorrerebbe valutare se prevedere che le
ordinanze siano adottate previa intesa in
sede di Conferenza unificata anziché d’in-
tesa con la Conferenza delle regioni e delle
province autonome; infatti, la Conferenza
delle regioni e delle province autonome,
pur richiamata anche in altre leggi, costi-
tuisce un organo di coordinamento degli
esecutivi regionali privo di apposita disci-
plina legislativa (richiama sul punto il pa-
rere reso dalla Commissione parlamentare
per le questioni regionali nella seduta del
23 giugno 2020 sul disegno di legge S. 1812,

di conversione del decreto-legge n. 33 del
2020).

Svolgendo alcune considerazioni in or-
dine a taluni poteri normativi conferiti dal
provvedimento in esame, osserva come l'ar-
ticolo 1 delinei un modello di uscita dallo
stato di emergenza per la pandemia da
COVID-19 diverso da quello previsto in via
generale dall’articolo 26 del codice della
protezione civile (decreto legislativo n. 1
del 2018), il quale prevede infatti che al-
meno trenta giorni prima della scadenza
dello stato di emergenza di rilievo nazio-
nale sia adottata apposita ordinanza volta a
favorire e regolare il proseguimento dell’e-
sercizio delle funzioni commissariali in via
ordinaria nel coordinamento degli inter-
venti, conseguenti all’evento, pianificati e
non ancora ultimati; ai sensi dell’articolo
26, inoltre, con tale ordinanza possono
essere altresi emanate, per la durata mas-
sima di sei mesi non prorogabile e per i soli
interventi connessi all’evento, disposizioni
derogatorie, nel rispetto dei principi gene-
rali dell'ordinamento giuridico e delle norme
dell’'Unione europea.

Rispetto a tale modello, 'articolo 1 del
decreto — legge prevede la possibilita di
adottare ordinanze che, pur adottate «ai
sensi dell’articolo 26 » si caratterizzano per
alcune peculiarita: in primo luogo si puo
trattare di pitt ordinanze, adottabili fino al
31 dicembre 2022, e non di una sola ordi-
nanza; in secondo luogo, tali ordinanze
potranno adeguare all’evoluzione dello stato
della pandemia da COVID-19 le misure di
contrasto in ambito organizzativo, opera-
tivo e logistico emanate con ordinanze di
protezione civile; inoltre le medesime or-
dinanze potranno anch’esse contenere mi-
sure derogatorie alla normativa vigente fino
al 31 dicembre 2022, nel rispetto dei prin-
cipi generali dell'ordinamento giuridico e
delle norme dell'Unione europea: rileva
quindi l'opportunita di approfondire tale
disposizione.

A questo proposito, ricorda anche la
sentenza n. 198 del 2021 della Corte costi-
tuzionale, la quale ha precisato che il co-
dice di protezione civile non assurge al
rango di «legge rinforzata» e quindi il
legislatore puo delineare, come gia fatto nel
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corso dell’emergenza pandemica, modelli
alternativi.

Quanto all’articolo 3 del decreto — legge,
che sostituisce I'articolo 10-bis del decreto-
legge n. 52 del 2021 in materia di defini-
zione di protocolli e linee guida adottati a
livello nazionale, applicabili in assenza di
quelli regionali, segnala come, a differenza
del predetto articolo 10-bis sostituito, la
disposizione non specifica, attraverso il ri-
chiamo all’articolo 1, comma 14, del decreto-
legge n. 33 del 2020, che i protocolli e le
linee guida dovranno essere redatti nel
rispetto dei principi di proporzionalita ed
adeguatezza: rileva quindi 'opportunita di
approfondire tale disposizione.

Formula, quindi, una proposta di pa-
rere favorevole con quattro osservazioni
(vedi allegato 1).

Augusta MONTARULI (FDI) dichiara il
voto contrario del suo gruppo sulla propo-
sta di parere, sottolineando come tale voto
contrario derivi da un giudizio negativo
non sulle osservazioni formulate dalla re-
latrice, bensi sul provvedimento nel suo
complesso, che, a suo avviso, reca misure
insufficienti a garantire leffettiva cessa-
zione dello stato di emergenza.

Il Comitato approva la proposta di pa-
rere formulata dalla relatrice.

La seduta termina alle 13.20.
INTERROGAZIONI A RISPOSTA IMMEDIATA

Mercoledi 27 aprile 2022. — Presidenza
del presidente Giuseppe BRESCIA. — Inter-
viene il sottosegretario di Stato per l'interno
Carlo Sibilia.

La seduta comincia alle 14.15.

Giuseppe BRESCIA, presidente, avverte
che la pubblicita dei lavori della seduta
odierna sara assicurata anche mediante la
trasmissione diretta sulla web-tv della Ca-
mera dei deputati.

Avverte inoltre che, come specificato an-
che nelle convocazioni, alla luce di quanto
stabilito dalla Giunta per il Regolamento

nella riunione del 4 novembre 2020, i de-
putati possono partecipare in videoconfe-
renza all’odierna seduta di interrogazioni a
risposta immediata.

Informa quindi che linterrogazione
5-07963 & stata sottoscritta anche dal de-
putato Maurizio Cattoi.

5-07961 Tonelli ed altri: Iniziative per evitare il
ridimensionamento dell’operazione « Strade sicure ».

Gianni TONELLI (LEGA), illustrando la
sua interrogazione, osserva come, durante
il convegno organizzato a Napoli il 20 aprile
2022 dalla Direzione Investigativa antima-
fia in occasione del trentennale della sua
fondazione, il Ministro della difesa, Lo-
renzo Guerini, abbia annunciato l'inten-
zione di voler procedere a un ridimensio-
namento dell’operazione « Strade sicure »,
riducendo il contingente assegnato da 7.800
a 5.000 militari.

Fa quindi notare come l'impiego dei
militari in ausilio alle forze dell’ordine na-
sca dopo le stragi di mafia del 1992 ¢ la
stagione dei sequestri di persona, ma & poi
proseguita fino a oggi per la necessita di
potenziare il controllo del territorio e sop-
perire ai tagli al comparto sicurezza, tra
cui quelli conseguenti alla cosiddetta legge
Madia (n. 124 del 2015) che nel luglio 2015
ha eliminato oltre quarantamila effettivi
tra le forze dell’ordine.

Rileva inoltre come tale trend abbia
subito una importante inversione nel 2019,
grazie agli investimenti dell’allora Ministro
dell'interno, Salvini, nella legge di bilancio
per 'assunzione straordinaria di 8.150 unita
tra forze dell’ordine e vigili del fuoco. Tut-
tavia, per effetto delle precedenti politiche
di spending review sul comparto sicurezza,
ancora oggi si regista una carenza negli
organici delle forze dell’'ordine pari ad al-
meno 30 mila effettivi da ripristinare il
rispetto alla riforma Madia.

Considera pertanto di tutta evidenza
che, stante una situazione di sottodimen-
sionamento degli organici delle forze di
polizia e anche in vista degli investimenti
avviati, a oggi, la riduzione del numero dei
militari coinvolti nell’operazione « Strade
sicure » comportera necessariamente un gra-
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vissimo danno per le attivita di controllo
del territorio, di contrasto alla criminalita
e per la sicurezza dei cittadini.

Sottolinea altresi come negli anni e fino
a oggi l'operazione «Strade sicure » abbia
costituito un servizio di deterrenza molto
importante e apprezzato sia dalle comunita
che in particolare dagli amministratori lo-
cali, come dimostrano anche le reazioni di
disappunto e contrarieta bipartisan dagli
stessi rese dopo le dichiarazioni del Mini-
stro della difesa.

Il vuoto lasciato da questa riduzione del
contingente assegnato a « Strade sicure »
portera a una distrazione degli agenti della
Polizia di Stato e delle altre forze dell’or-
dine dalle attuali attivita investigative e di
contrasto alla criminalita, in un momento
in cui le esigenze di attenzionare siti sen-
sibili sono invece aumentate causa delle
forti tensioni a livello internazionale.

In tale contesto l'interrogazione chiede
se e quali iniziative di competenza il Mi-
nistro intenda adottare, a fronte di quanto
riportato in premessa, per evitare il ridi-
mensionamento dell’operazione Strade Si-
cure, a tutela della sicurezza pubblica.

I Sottosegretario Carlo SIBILIA ri-
sponde all'interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 2).

Gianni TONELLI (LEGA), replicando, si
dichiara insoddisfatto e stupito per la ri-
sposta del rappresentante del Governo, in
quanto essa si limita sostanzialmente a
ricostruire quanto riportato nell’interroga-
zione.

Sottolinea nuovamente come, a seguito
della cosiddetta «legge Madia », siano stati
introdotti pesanti tagli al personale delle
forze dell’'ordine, ai quali si era iniziato a
porre rimedio con gli interventi promossi
nel 2019 dall’allora Ministro dell'interno,
Salvini.

Occorre quindi che il Governo chiarisca
se ritenga opportuno il ridimensionamento
dell'operazione « Strade sicure », in parti-
colare in un momento particolarmente de-
licato a causa della situazione internazio-
nale e del conseguente aumento del nu-
mero degli obiettivi sensibili da sottoporre

a vigilanza, e denuncia, in particolare, i
tagli subiti dalle forze dell’ordine impe-
gnate nel controllo del territorio e nel con-
trasto alla criminalita organizzata.

Chiede inoltre quali iniziative la Mini-
stra dell'interno, in qualita di Autorita na-
zionale di pubblica sicurezza, intenda as-
sumere per fare fronte alla situazione de-
scritta, sottolineando conclusivamente come
si tratti di argomenti la cui delicatezza ¢
avvertita da tutte le forze politiche e su cui
vi dovrebbe essere una sensibilita condi-
visa.

5-07962 Montaruli e Prisco: Sui profili di illegittimita

delle trascrizioni nel registro dei rapporti di filia-

zione di coppie omogenitoriali istituito presso il
Comune di Torino.

Augusta MONTARULI (FDI) illustra la
sua interrogazione, rilevando innanzitutto
come la Sindaca di Torino, Chiara Appen-
dino, durante il suo mandato avesse isti-
tuito presso l'anagrafe della citta un regi-
stro per la trascrizione dei rapporti di
filiazione di coppie dello stesso sesso rico-
nosciuti all’estero.

Osserva quindi che chi, aggirando la
legge italiana, otteneva in un altro Paese il
riconoscimento del rapporto di filiazione
poteva, se residente nel capoluogo piemon-
tese, vantare tale rapporto anche in Italia
attraverso la suddetta trascrizione.

Segnala inoltre come l'attuale Sindaco
Lo Russo, succeduto alla Sindaca Appen-
dino, abbia inizialmente seguito la mede-
sima linea, mantenendo il suddetto registro
e costituendosi in quei giudizi nel quale i
ricorrenti in forza del rapporto di filia-
zione chiedevano il riconoscimento del dop-
pio cognome.

Osserva quindi come il registro delle
coppie cosiddette omogenitoriali sia stato
introdotto da altre citta, precisando, tutta-
via, che numerose sentenze intervenute a
seguito di impugnativa di tali rapporti di
filiazione, con partecipazione anche del-
I’Avvocatura dello Stato, hanno stabilito
I'antigiuridicita degli stessi.

Fa peraltro presente che lo stesso Sin-
daco di Torino ha dovuto suo malgrado
sospendere l'operativita del registro, te-
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mendo di incorrere in un abuso, atteso che
la legislazione italiana non prevede, infatti,
il riconoscimento delle coppie cosiddette
omogenitoriali, ovvero il rapporto di filia-
zione con coppie dello stesso sesso, e che,
pertanto, il registro risulta pacificamente
non rispettoso dei dettami del nostro ordi-
namento e contrario all’ordine pubblico.

Rileva come, fino al momento della so-
spensione, risultavano essere state effet-
tuate circa settanta iscrizioni nel registro,
mentre sette erano in attesa.

Nel sottolineare come la sospensione sia
stata un atto doveroso a seguito di quella
che ritiene un’azione illegittima e ideolo-
gica, l'interrogazione chiede se le registra-
zioni effettuate precedentemente alla so-
spensione del registro debbano essere con-
siderate nulle per difetto assoluto di attri-
buzione e completa carenza di potere,
essendo la registrazione non prevista nel-
I'ordinamento.

Inoltre, I'atto di sindacato ispettivo chiede
quali iniziative di competenza si intendano
adottare affinché la legge vigente in Italia
sia applicata a tutela dei minori, che ritiene
siano usati strumentalmente nell’azione delle
richiamate amministrazioni comunali.

Il Sottosegretario Carlo SIBILIA ri-
sponde all'interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 3).

Augusta MONTARULI (FDI), replicando,
fa presente che, con la sua interrogazione,
intendeva chiedere se le registrazioni effet-
tuate precedentemente alla sospensione del
registro dovessero essere considerate nulle
per difetto assoluto di attribuzione e com-
pleta carenza di potere. Osserva, tuttavia,
come nella sua risposta il rappresentante
del Governo, pur dando rassicurazioni circa
la direzione da seguire in tale materia, non
ha fornito una risposta esplicita al ri-
guardo.

Nel manifestare soddisfazione per la
sospensione del registro sopracitato, dopo
aver auspicato che il Ministero prosegua
nella direzione preannunciata, si augura
che il Parlamento si occupi della questione
legiferando sulla materia, evitando dunque
qualsiasi decisione impropria delle ammi-

nistrazioni comunali, a cui non spetta in-
tervenire in tale ambito.

5-07963 De Carlo ed altri: Sulle problematiche atti-

nenti alle procedure di rimpatrio di stranieri a

seguito di provvedimento di espulsione, con partico-

lare riferimento all’esecuzione del tampone antige-
nico Covid-19.

Maurizio CATTOI (M5S) illustra l'inter-
rogazione in titolo, di cui & cofirmatario,
rilevando come i dati del 22 aprile 2022 del
Dipartimento per le liberta civili e I'immi-
grazione del Ministero dell'interno eviden-
zino che sarebbero sbarcati in Italia, da
inizio anno, 8.669 migranti, rispetto ai 8.604
del 2021, e ai 3.227 del 2020. Solo ad aprile,
alla data del 22 aprile 2022, sarebbero
sbarcati, in Italia, 2.030 migranti.

Segnalo inoltre come il rapporto del
Garante nazionale dei diritti delle persone
private della liberta personale, evidenzi che,
al 15 settembre 2021, sarebbero state rim-
patriate, nel corso dell’anno, 2.226 persone
rispetto alle 3.351 persone rimpatriate nella
totalita del 2020, con una diminuzione del
50,54 per cento; il 61 per cento dei rimpatri
sarebbe avvenuto con voli charter muniti di
scorta, mentre il 26,5 per cento utilizzando
voli commerciali senza scorta.

Come & noto, in conseguenza della si-
tuazione pandemica i vettori aerei e navali
richiedono l'attestazione di negativita al-
I'effettuazione di un tampone antigenico
rapido o molecolare, entro le 72 ore ante-
cedenti la partenza, finalizzato all'indivi-
duazione del virus.

In questo quadro diversi quotidiani na-
zionali e locali segnalano che pitt immigrati
irregolari, soggetti a una procedura di espul-
sione, rifiutatisi di effettuare il tampone —
che & una mera facolta — hanno evitato
I'espulsione. Talvolta, a seguito del mancato
rimpatrio, i migranti, rientrati nei CPR e
trascorso il periodo massimo di 90 giorni
previsto, tornano in liberta, pur ricevendo
ordine scritto di lasciare entro sette giorni
il territorio italiano, imposizione spesso
disattesa.

Ricorda quindi che, ai sensi dell’articolo
349, comma 2-bis, del codice di procedura
penale, se gli accertamenti necessari per
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I'identificazione della persona, nei cui con-
fronti vengono svolte le indagini, e delle
persone in grado di riferire su circostanze
rilevanti per la ricostruzione dei fatti, « com-
portano il prelievo di capelli o saliva e
manca il consenso dell'interessato, la poli-
zia giudiziaria procede al prelievo coattivo
nel rispetto della dignita personale del sog-
getto, previa autorizzazione scritta, oppure
resa oralmente e confermata per iscritto,
del pubblico ministero ».

In tale contesto l'interrogazione chiede
se la Ministra interrogata non ritenga op-
portuno adottare iniziative normative sul
modello di quanto previsto dall’articolo 349,
comma 2-bis, del codice di procedura pe-
nale, idonee a garantire l'individuazione
del virus Sars-CoV-2, necessarie per I'im-
barco e la corretta finalizzazione della pro-
cedura di espulsione, nel rispetto della piena
dignita personale del soggetto.

Il Sottosegretario Carlo SIBILIA ri-
sponde all'interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 4).

Maurizio CATTOI (M5S), replicando,
prende atto di quanto riferito dal rappre-
sentante del Governo e rileva come non si
vada nella direzione, da lui auspicata, del-
I'assunzione di un’iniziativa normativa volta
a risolvere il problema evidenziato dall'in-
terrogazione in titolo. Auspica quindi che
tale iniziativa possa essere intrapresa nel
futuro ed esprime comunque il proprio
apprezzamento per gli sforzi compiuti dal
Governo.

5-07964 Sarro e Spena: Iniziative per estendere le

misure di protezione temporanea previste nella cir-

colare del Ministero dell'interno del 10 marzo 2022

anche ai profughi ucraini giunti in Italia prima del 24
febbraio 2022.

Maria SPENA (FI), illustra l'interroga-
zione, di cui & cofirmataria, rilevando come
la circolare del Ministero dell'interno del
10 marzo 2022 ha stabilito che — nelle
more della pubblicazione del decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri che
definisca le categorie di persone rientranti
nelle misure di protezione temporanea per

gli sfollati dall'Ucraina a seguito dell'inva-
sione militare delle forze armate russe — la
richiesta di tale tipologia di permesso di
soggiorno resti riservata ai soli cittadini
ucraini e ai cittadini ivi residenti in data
anteriore al 24 febbraio 2022, agli apolidi e
ai cittadini e loro familiari di Paesi terzi
che beneficiavano di protezione internazio-
nale o di protezione nazionale equivalente
in Ucraina prima della predetta data del 24
febbraio 2022, e alla medesima data sfollati
dall’'Ucraina.

Ricorda quindi che, sebbene le tensioni
tra Russia e Ucraina si siano intensificate
tra dicembre 2021 e gennaio 2022, gia il 3
dicembre 2021 il Ministro della difesa
ucraino Oleksii Reznikov, intervenendo in
Parlamento, riferiva della possibilita di una
escalation militare da parte della Russia
alla fine di gennaio 2022.

Segnala pertanto come, alla luce di tali
dichiarazioni, molti cittadini ucraini aves-
sero abbandonato il loro Paese gia prima
del 24 febbraio 2022, allarmati anche dalle
dichiarazioni sempre meno distensive che
arrivavano dalle autorita russe nonché dal
potenziamento della presenza militare russa
ai confini ucraini. I cittadini ucraini arri-
vati prima del 24 febbraio 2022, tuttavia,
sono ammessi nello Spazio Schengen per
un periodo di 90 giorni senza il visto, in
qualita di turisti, senza poter lavorare né
usufruire dei servizi; quindi tali soggetti,
dopo i 90 giorni dall'ingresso, sono tenuti
ad assumere un diverso status giuridico al
fine di rimanere regolarmente sul territo-
rio italiano.

In tale contesto l'interrogazione chiede
quali iniziative si intenda adottare per con-
sentire che le misure di protezione tempo-
ranea previste nella circolare del Ministero
dell'interno del 10 marzo 2022 siano estese
anche alle persone indicate in premessa, le
quali, alla luce delle tensioni crescenti tra
la fine del 2021 e l'inizio del 2022, hanno
deciso di rifugiarsi in Italia nel periodo
compreso tra il 4 dicembre 2021 e il 24
febbraio 2022.

Il Sottosegretario Carlo SIBILIA ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 5).
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Maria SPENA (FI), replicando, si di-
chiara non particolarmente soddisfatta della
risposta fornita dal rappresentante del Go-
verno, atteso che non é stata fornita alcuna
delucidazione circa l'estensione delle mi-
sure di protezione temporanea dei soggetti
ucraini sfollati e giunti in Italia prima della
data del 24 febbraio 2022, dal momento
che il Sottosegretario si ¢ limitato a richia-
mare genericamente l'esigenza di confor-
marsi a determinazioni assunte a livello
europeo.

5-07965 Ceccanti ed altri: Sulla pubblicazione su un

profilo Twitter di documenti ufficiali relativi alla

richiesta di porto sicuro avanzata dalla ONG SeaEye

a seguito del salvataggio di migranti al largo delle
coste libiche.

Giuditta PINI (PD) illustrando l'interro-
gazione in titolo, di cui & cofirmataria,
rileva come il 30 marzo 2022 comparivano
sul profilo Twitter « @rgowans » una serie
di tweet, chiamati in gergo tecnico thread,
in cui si ricostruiva la richiesta di porto
sicuro e di aiuto al soccorso da parte della
ONG SeaEye a seguito del salvataggio di 32
persone da parte della nave « MV Karina »
al largo delle coste libiche, la quale, non
essendo attrezzata per il soccorso e il man-
tenimento di persone a bordo richiedeva, in
base all’articolo 98 della convenzione in-
ternazionale di Montego Bay, un porto si-
curo.

Il thread menzionato si apriva con una
fotografia della richiesta di POS da parte
della ONG SeaEye protocollata e firmata
da parte dell’ufficiale in servizio, presso la
centrale operativa del Comando generale
del Corpo della Capitanerie di Porto —
Guardia costiera, lo scorso 29 marzo 2022.

Sottolinea quindi come il predetto ac-
count Twitter « @rgowans » risulti essere
oggetto di indagine da parte di varie Pro-
cure della Repubblica italiana, in quanto si
sospetta sia connesso ad una rete di traf-
ficanti e componenti della mafia libica,
anche a causa di una lunga serie di mi-
nacce dirette nei confronti degli operatori
delle organizzazioni non governative che
operano nel Mediterraneo e dei giornalisti

che documentano la situazione nel Medi-
terraneo e in Libia.

Ricorda inoltre che il citato account &
stato oggetto di una precedente interroga-
zione parlamentare, n. 4-10234 del 14 set-
tembre 2021, presentata a seguito di mi-
nacce rivolte a Don Mattia Ferrari, vice-
parroco di Nonantola (Modena) all’epoca
dei fatti, e di ulteriori minacce documen-
tate e oggetto di indagine nei confronti di
Nello Scavo, giornalista del quotidiano Av-
venire.

In tale contesto, I'atto di sindacato ispet-
tivo chiede al Governo di quali elementi di
conoscenza disponga per comprendere come
sia stato possibile che un account anonimo
con connessioni con la criminalita organiz-
zata libica fosse in possesso e pubblicasse
documenti ufficiali e protocollati non pub-
blici e quali iniziative intenda intrapren-
dere, per quanto di competenza, anche per
il tramite della polizia postale, per verifi-
care come questi documenti siano entrati
in possesso di un account oggetto di inda-
gine per connessioni con la criminalita or-
ganizzata e cosi prevenire il ripetersi in
futuro di fatti analoghi.

Il Sottosegretario Carlo SIBILIA ri-
sponde all'interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 6).

Giuditta PINI (PD), replicando, si di-
chiara del tutto insoddisfatta, in quanto la
risposta fornita dal rappresentante del Go-
verno si & limitata alla mera ricostruzione
dei fatti.

Sottolinea infatti come non sia stata
espressa da parte del Governo alcuna va-
lutazione circa il fatto che su un account
collegato alla criminalita organizzata ven-
gano resi pubblici documenti provenienti
dal Comando del Corpo delle Capitanerie
di porto.

Dopo aver ribadito I'estrema gravita del-
I'accaduto, preannuncia la presentazione al
riguardo di ulteriori atti di sindacato ispet-
tivo, anche in considerazione del fatto che
I'episodio riferito nell'interrogazione non
costituisce certamente un caso isolato.
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5-07966 Marco Di Maio: Iniziative per evitare la
riduzione del personale impegnato nell’operazione
« Strade sicure ».

Marco DI MAIO (IV) illustra la sua
interrogazione, osservando come 1'Opera-
zione « Strade sicure », condotta sul terri-
torio nazionale dall’Esercito Italiano inin-
terrottamente dal 2008, aiuti le forze del-
I'ordine a fronteggiare le straordinarie esi-
genze di prevenzione e contrasto della
criminalita e del terrorismo, attraverso I'im-
piego di un contingente di personale mili-
tare delle Forze Armate, che agisce con le
funzioni di agente di pubblica sicurezza. Fa
presente come il supporto dell’Esercito alle
forze dell’'ordine tradizionali sia risultato
fondamentale nello svolgimento delle atti-
vita di controllo di punti critici di tutto il
territorio nazionale e, in particolare, delle
citta della riviera romagnola, soprattutto in
alcuni periodi particolari dell’anno.

Rileva quindi come i sindaci del terri-
torio, da ormai 25 anni circa, constatino e
denuncino alle istituzioni locali l'insuffi-
cienza delle dotazioni di uomini e mezzi
delle forze di polizia ai fini del controllo e
della garanzia dell’ordine pubblico in un’a-
rea che conta pit di 20 milioni di presenze
turistiche I'anno.

Ricorda al riguardo, in particolare, che
nello scorso inverno gli amministratori della
provincia di Rimini abbiano chiesto garan-
zie sui rinforzi agli apparati di polizia
durante i mesi estivi.

Rileva quindi come il recente ridimen-
sionamento del programma e il conse-
guente taglio da 7.000 a 5.000 unita di
personale preposte all’Operazione, soprat-
tutto a fronte delle continue richieste di
rinforzi di agenti da parte delle ammini-
strazioni locali, per garantire la sicurezza e
I'ordine pubblico sul territorio nei periodi
di maggiore affluenza turistica, non possa
essere considerato una scelta opportuna.

Sottolinea, infatti, come se, da una parte,
siano comprensibili le necessita del periodo
storico che si sta vivendo, in cui si pro-
spetta una situazione bellica o pre-bellica,
dall’altra non bisogna dimenticare i bisogni
dei territori, che richiedono un incremento

dei numeri delle forze militari presenti in
loco.

In tale contesto l'interrogazione chiede
se la Ministra interrogata non ritenga di
adottare iniziative per fronteggiare la ridu-
zione delle unita di personale preposte al-
I'operazione « Strade sicure », anche poten-
ziando la presenza di donne e uomini delle
forze dell'ordine non solo nelle localita
turistiche, ma ovunque i contingenti del-
I'Esercito fossero presenti sul territorio na-
zionale.

Il Sottosegretario Carlo SIBILIA ri-
sponde all'interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 7).

Marco DI MAIO (IV), pur manifestando
soddisfazione per la parte della risposta in
cui il rappresentante del Governo ha fatto
riferimento ad alcune iniziative, di carat-
tere temporaneo, a tutela della pubblica
sicurezza, ritiene necessario adottare ini-
ziative di maggiore efficacia per fronteg-
giare la riduzione delle unita di personale
preposte all’'operazione «Strade sicure »,
da attuare potenziando in modo perma-
nente, e non estemporaneo, la presenza di
personale delle forze dell'ordine in tutti i
presidi estivi delle localita turistiche. Ri-
tiene infatti necessario evitare che, come
tutti gli anni, vi siano polemiche alimentate
dalla mancanza di tale personale e si esa-
sperino i toni tra il Governo e le forze
politiche, che trasversalmente richiedono
interventi in tal senso.

Nel rilevare, infatti, come sussista un
obbligo dello Stato di assicurare presidi di
sicurezza in quelle localita nelle quali si
registrano flussi elevati di turisti, giudica
opportuno intervenire quanto prima, col-
mando quelle lacune che potrebbero deter-
minare una percezione di minore sicurezza
nell’opinione pubblica.

Auspica quindi 'adozione di misure con-
crete da parte del Governo anche al fine di
consentire alle localita turistiche una pro-
grammazione adeguata.

Giuseppe BRESCIA, presidente, dichiara
concluso lo svolgimento delle interroga-
zioni all’ordine del giorno.
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Gianni TONELLI (LEGA), intervenendo
sullordine dei lavori, prendendo spunto
dal tema trattato dall'interrogazione del
deputato Di Maio, nonché dall'interroga-
zione a sua prima firma, vale a dire il
preoccupante ridimensionamento dell’ope-
razione « Strade sicure », chiede alla Pre-
sidenza di prevedere un’audizione della Mi-
nistra dell'interno sull’argomento. Sottoli-
nea come il tema dei tagli alle forze del-
I'ordine sia avvertito da tutti gli schieramenti
politici e rileva, a titolo di esempio, come
nel 1990 per la logistica della Polizia di
Stato fossero disponibili risorse pari a 90
milioni di euro, mentre le analoghe risorse
previste nel 2015 ammontano a 15,8 mi-
lioni di euro. Ritiene quindi imprescindi-
bile un’attenta riflessione su tali argomenti
in quanto il valore della sicurezza, quale
condizione per la convivenza civile, non
puo non essere condiviso da tutte le forze
politiche.

Giuseppe BRESCIA, presidente, con-
corda sulla rilevanza del tema della sicu-
rezza quale condizione per la convivenza
civile. Quanto alla richiesta formulata dal
deputato Tonellj, rileva come siano in corso
interlocuzioni con il Ministero dell'interno
al fine di concordare un’audizione nel corso
della quale potra essere trattato il tema
sollecitato dal medesimo deputato Tonelli
insieme con quelli, gia previsti, relativi alle
modalita di esercizio del diritto di voto da
parte dei cittadini temporaneamente domi-
ciliati fuori della regione di residenza e
all’accoglienza dei profughi provenienti dal-
I'Ucraina.

La seduta termina alle 15.05.

SEDE REFERENTE

Mercoledi 27 aprile 2022. — Presidenza
del presidente Giuseppe BRESCIA — Inter-
vengono il sottosegretario di Stato per l'in-
terno Ivan Scalfarotto e la sottosegretaria di
Stato alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri Maria Valentina Vezzali.

La seduta comincia alle 15.05.

Modifiche alla legge 5 febbraio 1992, n. 91, recante
nuove norme sulla cittadinanza.

Testo unificato C. 105 Boldrini, C. 194 Fitzgerald
Nissoli, C. 221 La Marca, C. 222 La Marca, C. 717
Polverini, C. 920 Orfini, C. 2269 Siragusa, C. 2981
Sangregorio e C. 3511 Ungaro.

(Seguito esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 26 aprile 2022.

Giuseppe BRESCIA, presidente e rela-
tore, avverte che I'esame del provvedimento
proseguira fino alle 15.40, per passare poi
all’esame della proposta di legge costituzio-
nale C. 3531 cost. e alla riunione dell’Uf-
ficio di presidenza, integrato dai rappre-
sentanti dei gruppi, in modo da concludere

i lavori entro le ore 16, quando & prevista
la ripresa delle votazioni in Assemblea.

Emanuele PRISCO (FDI) propone di an-
ticipare la riunione dell'Ufficio di presi-
denza, al fine di disporre di un lasso di
tempo adeguato per il suo svolgimento, per
poi passare all’esame dei provvedimenti in
sede referente.

Giuseppe BRESCIA, presidente e rela-
tore, ritiene opportuno procedere immedia-
tamente all’esame dei provvedimenti in sede
referente, anche al fine di non trattenere
inutilmente il rappresentante del Governo,
sospendendo l'esame del provvedimento
sulla cittadinanza alle 15.30, anziché alle
15.40, in modo da venire incontro alla
sollecitazione del deputato Prisco.

Avverte quindi che I'esame delle propo-
ste emendative continuera a partire dall’e-
mendamento Fogliani 1.19.

Ketty FOGLIANI (LEGA) ribadisce la
totale contrarieta del suo gruppo al prov-
vedimento in esame.

In particolare, considera inadeguato il
requisito dell'ingresso nel territorio nazio-
nale entro il compimento del dodicesimo
anno di eta e insufficiente il percorso for-
mativo previsto, rilevando come il suo
gruppo abbia presentato specifiche propo-
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ste emendative su tali aspetti, volte a pre-
vedere la frequenza di almeno un intero
ciclo scolastico. Giudica infatti non com-
prensibile che sia ritenuta sufficiente la
frequenza di un ciclo scolastico per cinque
anni, mentre nel nostro Paese |'obbligo
scolastico & previsto per dieci anni.

Richiama, inoltre, I'attenzione sulla ne-
cessita di prevedere l'accertamento della
continuita della frequenza scolastica non-
ché, in via generale, criteri piu rigorosi per
quanto concerne l'accertamento dell’as-
senza di precedenti penali e di posizioni
debitorie nei confronti del fisco.

Ritiene inoltre che, nell’attuale contesto
di crisi internazionale e di emergenza eco-
nomica, la modifica della legge sulla citta-
dinanza non possa costituire una priorita e
rileva come, sulla base di un sondaggio
pubblicato dalla stampa, il 90 per cento dei
cittadini italiani sia contrario al provvedi-
mento in esame.

Venendo al contenuto specifico del suo
emendamento 1.19, rileva come esso sia
volto ad aumentare, da due a quattro anni,
la durata della permanenza nel territorio
nazionale richiesta per la concessione della
cittadinanza nell'ipotesi prevista dall’arti-
colo 4, comma 1, lettera c), della legge
n. 91 del 1992, nonché a ridurre, da un
anno a sei mesi, il termine per manifestare
la volonta di acquistare la cittadinanza
nelle ipotesi previste dal comma 1, lettera
c), e dal comma 2 del citato articolo 4.

Edoardo ZIELLO (LEGA) ringrazia il
Presidente Brescia per la risposta resa al
deputato Tonelli in merito alla richiesta di
audizione della Ministra dell'interno.

Quanto all’emendamento Fogliani 1.19,
di cui e cofirmatario, rileva come esso, in
un’ottica di miglioramento del testo, sia
volto a prevedere requisiti piu rigidi e seri
per la concessione della cittadinanza. Os-
serva, infatti, come occorra prestare atten-
zione non soltanto ai diritti ma anche al
rispetto delle regole e come il rilascio della
cittadinanza non debba costituire I'inizio di
un percorso, bensi, al contrario, il corona-
mento di un percorso che attesti 'avvenuto
inserimento nella Nazione, nel rispetto delle
tradizioni e nella condivisione dei valori
della comunita nazionale.

Richiama quindi l'attenzione sulla gra-
vita dell’attuale situazione internazionale e
sulle sue pesanti ricadute economiche, sot-
tolineando come, in tale contesto, la mo-
difica della legge sulla cittadinanza non
possa essere considerata prioritaria.

Ricorda altresi come fra il 2010 e il 2019
siano state concesse dal nostro Paese 1
milione 183 mila cittadinanze, ponendo I'I-
talia all’avanguardia per quanto riguarda il
numero di cittadinanze concesse, e come
pertanto non vi sia alcuna necessita di un
intervento legislativo volto ad allargare ul-
teriormente le ipotesi di concessione della
cittadinanza. Ritiene dunque che un inter-
vento in tal senso risponda esclusivamente
a motivazioni di carattere ideologico, rile-
vando come l'affermazione secondo la quale
la cittadinanza favorisce l'integrazione sia
infondata. Sottolinea come cio sia testimo-
niato dall’esperienza della Francia e come
l'integrazione sia un percorso serio, nel
quale le istituzioni territoriali e locali de-
vono svolgere un ruolo centrale e devono
pertanto poter contare sul supporto da
parte delle istituzioni regionali e nazionali.

Reputa altresi che la frequenza di un
solo ciclo scolastico non sia sufficiente ad
assicurare l'accertamento di un livello di
integrazione tale da giustificare la conces-
sione della cittadinanza e osserva come il
rilascio della cittadinanza in modo indi-
scriminato rischi di favorire la marginalita
sociale, considerando anche che a fare le
spese di tali scelte sbagliate saranno i cit-
tadini italiani e i sindaci, anche quelli del
Partito democratico, che si troveranno ad
affrontare una situazione di grave diffi-
colta, per responsabilita dello stesso Partito
democratico e della sinistra.

Laura RAVETTO (LEGA) si associa alle
considerazioni del deputato Ziello e rileva
come la proposta emendativa 1.19 sia volta
a modificare talune disposizioni della legge
n. 91 del 1992, in considerazione dei no-
tevoli cambiamenti intervenuti, rispetto alla
data di entrata in vigore di tali disposizioni,
nel contesto socio-economico. Sottolinea
come nel 1992 la presenza di cittadini
stranieri, e in particolare di minori, in
Italia fosse molto piti contenuta.
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Ritiene inoltre che la presenza di minori
stranieri non possa comportare un auto-
matismo nella concessione della cittadi-
nanza, in primo luogo nell'interesse dei
minori medesimi, in quanto la volonta di
acquistare la cittadinanza deve essere ma-
nifestata con la piena consapevolezza delle
implicazioni di tale scelta, anche in rela-
zione all’eventuale perdita della cittadi-
nanza del Paese di origine laddove la legge
di tale Paese non consenta il possesso della
doppia cittadinanza.

In tale contesto rileva come il tempo di
permanenza nel territorio nazionale per il
riconoscimento della cittadinanza previsto
dalle disposizioni della legge n. 91 del 1992,
su cui interviene la proposta emendativa,
sia insufficiente ai fini dell’accertamento
dell’effettiva integrazione e come la previ-
sione di un termine pit breve entro il quale
dichiarare la volonta di acquistare la cit-
tadinanza italiana sia volto a verificare la
genuinita di tale dichiarazione di volonta.

Si associa quindi alle considerazioni del
deputato Ziello e rileva come sia necessario
promuovere un processo di integrazione e
come la concessione della cittadinanza possa
semmai intervenire al termine di tale pro-
cesso di integrazione, citando al riguardo
I'esempio degli Stati Uniti, laddove all’atto
dell’acquisto della cittadinanza & prevista
la prestazione di un giuramento con forme
particolarmente solenni.

Laura BOLDRINI (PD) osserva come
negli Stati Uniti viga lo ius soli.

Laura RAVETTO (LEGA), replicando al-
I'osservazione della deputata Boldrini, ri-
leva come il provvedimento in esame non
preveda lo ius soli, in quanto evidente-
mente i suoi promotori non si sono assunti
la responsabilita di avanzare tale proposta.

Laura BOLDRINI (PD) chiede di inter-
venire.

Giuseppe BRESCIA, presidente, ricorda
come si sia convenuto di sospendere l'e-
same del provvedimento alle 15.30 e come
occorra pertanto procedere alla votazione
dell’emendamento Fogliani 1.19.

La Commissione respinge 'emendamento
Fogliani 1.19.

Giuseppe BRESCIA, presidente, rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta.

Modifica all’articolo 33 della Costituzione, in materia
di attivita sportiva.

C. 3531 cost., approvata dal Senato in prima delibe-
razione, C. 586 cost. Consiglio regionale delle Mar-
che, C. 731 cost. Prisco, C. 1436 cost. Butti, C. 2998
cost. Versace, C. 3220 cost. Belotti e C. 3536 cost.
Gagliardi.

(Seguito esame e conclusione).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 21
aprile 2022.

Giuseppe BRESCIA, presidente e rela-
tore, ricorda che nella precedente seduta di
esame ha illustrato, in qualita di relatore, i
provvedimenti e che ¢ stata adottata come
testo base la proposta di legge C. 3531
cost.; avendo tutti i gruppi rinunciato alla
fissazione del termine per la presentazione
degli emendamenti, il testo base & stato
trasmesso alle Commissioni competenti in
sede consultiva (le Commissioni VII e XII),
le quali nella giornata odierna hanno
espresso parere favorevole.

Avverte quindi che ora si procedera alla
votazione della proposta di conferire il
mandato al relatore a riferire favorevol-
mente all’Assemblea sul provvedimento.

Emanuele PRISCO (FDI) preannuncia il
voto favorevole del suo gruppo sulla pro-
posta di conferire il mandato al relatore a
riferire favorevolmente all’Assemblea, rite-
nendo importante riconoscere nella Costi-
tuzione il valore dello sport. Rivolge quindi
un ringraziamento a tutti i gruppi per aver
rinunciato alla fissazione del termine per la
presentazione degli emendamenti, ai fini
della rapida conclusione dell’iter.

Simona BORDONALI (LEGA) preannun-
cia il voto favorevole del suo gruppo sulla
proposta di conferire il mandato al relatore
a riferire favorevolmente all’Assemblea sul
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provvedimento, facendo presente che la ri-
nuncia alla fissazione del termine per la
presentazione degli emendamenti, che con-
divide, ha rappresentato un segnale impor-
tante di condivisione, in vista della positiva
conclusione dell’iter dell'intervento legisla-
tivo.

Flora FRATE (IV) preannuncia il voto
favorevole del suo gruppo sulla proposta di
conferire il mandato al relatore a riferire
favorevolmente all’Assemblea.

Valentina CORNELI (M5S), intervenendo
a titolo personale, si dichiara non favore-
vole a tale intervento di riforma costituzio-
nale, ritenendo non necessario inserire tra
i principi fondamentali della Costituzione il
riferimento allo sport.

Carlo SARRO (FI) preannuncia il voto
favorevole del suo gruppo sulla proposta di
conferire il mandato al relatore a riferire
favorevolmente all’Assemblea, ricordando
che il suo gruppo si & sempre battuto per il
riconoscimento del valore sociale dello sport
— in particolare attraverso il contributo
della deputata Versace — valutandone gli
effetti positivi e qualificanti anche rispetto
al mondo della disabilita.

Laura BOLDRINI (PD), dopo aver di-
chiarato di condividere l'intervento di ri-
forma in esame, coglie 'occasione per espri-
mere soddisfazione rispetto alla recente
decisione della Federazione italiana giuoco
calcio di riconoscere alle calciatrici di serie
A il ruolo di professioniste. Dopo aver
ricordato infatti che il professionismo nel
calcio e stato finora prerogativa dei soli
uomini, configurandosi in tal modo una
evidente discriminazione dei confronti delle
donne, auspica che la medesima determi-
nazione possa essere assunta anche dalle
federazioni delle altre discipline.

Si augura, pill in generale, che in futuro
possa essere rivisto lo stesso concetto di
professionismo, sia per gli uomini sia le
donne, al fine di garantire una piena equi-
parazione di genere.

Giuseppe BRESCIA, presidente e rela-
tore, associandosi alle considerazioni testé
svolte dalla deputata Boldrini, auspica che
alla decisione della FIGC sia data concreta
attuazione attraverso lo stanziamento di
risorse adeguate.

Ricollegandosi a talune osservazioni
svolte dalla deputata Corneli, si augura che
nel corso del prosieguo dell’iter essa possa
cambiare idea sull’efficacia del provvedi-
mento in esame, considerato che si tratta di
un intervento di riforma importante, volto
a riconoscere in Costituzione il valore edu-
cativo e sociale dell’attivita sportiva.

Manifesta, in conclusione, piena soddi-
sfazione per il rapido e positivo svolgimenti
dell’iter, che testimonia I'impegno assunto
da tutti i gruppi.

La Commissione approva la proposta di
conferire al relatore, Brescia, il mandato a
riferire favorevolmente all’Assemblea.

Giuseppe BRESCIA, presidente e rela-
tore, avverte che la Presidenza si riserva di
nominare i componenti del Comitato dei
nove sulla base delle indicazioni dei gruppi.

La seduta termina alle 15.40.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 27 aprile 2022.

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
15.45 alle 16.05.
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ALLEGATO 1

DL 24/2022: Disposizioni urgenti per il superamento delle misure di
contrasto alla diffusione dell’epidemia da COVID-19, in conseguenza
della cessazione dello stato di emergenza (C. 3533 Governo).

PARERE APPROVATO

Il Comitato permanente per i pareri
della I Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 3533,
di conversione del decreto-legge 24 marzo
2022, n. 24, recante « Disposizioni urgenti
per il superamento delle misure di contra-
sto alla diffusione dell’epidemia da COVID-
19, in conseguenza della cessazione dello
stato di emergenza »;

osservato come l'articolo 1 delinei un
modello di uscita dallo stato di emergenza
per la pandemia da COVID-19 diverso da
quello previsto in via generale dall’articolo
26 del decreto legislativo n. 1 del 2018
(codice della protezione civile), prevedendo
la possibilita di adottare ordinanze che
potranno adeguare all’evoluzione dello stato
della pandemia da COVID-19 le misure di
contrasto in ambito organizzativo, opera-
tivo e logistico, emanate con ordinanze di
protezione civile e che potranno contenere
misure derogatorie alla normativa vigente
fino al 31 dicembre 2022;

ricordato peraltro, al riguardo, che la
sentenza n. 198 del 2021 della Corte costi-
tuzionale ha precisato che il codice della
protezione civile non assurge al rango di
«legge rinforzata » e quindi il legislatore
puo delineare, come gia fatto nel corso
dell’emergenza pandemica, modelli alter-
nativi;

rilevato come l'articolo 3, nel sosti-
tuire 'articolo 10-bis del decreto-legge n. 52
del 2021, in materia di definizione di pro-
tocolli e linee guida adottati a livello na-
zionale, applicabili in assenza di quelli re-
gionali, non specifichi — a differenza del-
I'articolo sostituito, che richiama l'articolo
1, comma 14, del decreto-legge n. 33 del
2020 — che i protocolli e le linee guida

dovranno essere redatti nel rispetto dei
principi di proporzionalita ed adeguatezza;

rilevato, per quanto attiene al rispetto
delle competenze legislative costituzional-
mente definite, come il provvedimento ap-
paia principalmente riconducibile alle ma-
terie « ordinamento civile », « norme gene-
rali sull'istruzione » e «profilassi interna-
zionale », attribuite alla competenza
legislativa esclusiva dello Stato ai sensi del-
I'articolo 117, secondo comma, lettere /), n)
e g), della Costituzione;

osservato come rilevino inoltre le ma-
terie «istruzione », «tutela della salute » e
« tutela e sicurezza del lavoro », attribuite
alla competenza legislativa concorrente tra
Stato e regioni ai sensi dell’articolo 117,
terzo comma, della Costituzione;

ricordato che, in base alla giurispru-
denza della Corte costituzionale, le misure
di contrasto alla pandemia Covid-19 sono
ricondotte alla materia « profilassi interna-
zionale », e che la competenza legislativa
per il contenimento della pandemia spetta,
dunque, in via esclusiva allo Stato;

osservato come, a fronte di questo
intreccio di competenze, il provvedimento
preveda, quale forma di coinvolgimento del
sistema delle autonomie territoriali, nel gia
citato articolo 3, comma 1, capoverso arti-
colo 10-bis, lettera a), che il Ministro della
salute, con propria ordinanza, « di concerto
con i Ministri competenti per materia o
d’intesa con la Conferenza delle regioni e
delle province autonome » possa adottare e
aggiornare le linee guida e i protocolli volti
a regolare lo svolgimento in sicurezza dei
servizi e delle attivita economiche, produt-
tive e sociali;

segnalata l'opportunita di approfon-
dire la formulazione di tale disposizione, in
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primo luogo valutando se specificare me-
glio i casi in cui sara richiesta lintesa,
facendo ad esempio riferimento agli aspetti
di competenza degli enti territoriali;

ricordato, inoltre, riguardo alla mede-
sima disposizione, che la Conferenza delle
regioni e delle province autonome, pur ri-
chiamata anche in altre leggi, € un organo
di coordinamento degli esecutivi regionali
privo di apposita disciplina legislativa,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) con riferimento all’articolo 1, valuti
la Commissione di merito 'opportunita di
approfondire tale disposizione, circoscri-
vendo meglio il potere di ordinanza ivi
previsto;

b) con riferimento all’articolo 3, valuti
la Commissione di merito 'opportunita di

reintrodurre il riferimento — contenuto ori-
ginariamente nell’articolo 10-bis del decreto-
legge n. 52 del 2021 — all’articolo 1, comma
14, del decreto-legge n. 33 del 2020, affin-
ché i protocolli e le linee guida, richiamati
dallo stesso articolo 3, siano redatti nel
rispetto dei principi di proporzionalita ed
adeguatezza;

¢) con riferimento al medesimo arti-
colo 3, comma 1, capoverso Art. 10-bis,
lettera a), valuti la Commissione di merito
l'opportunita di specificare i casi in cui
sara richiesta I'intesa — ai fini dell’adozione
delle ordinanze ivi previste — facendo ad
esempio riferimento agli aspetti di compe-
tenza degli enti territoriali;

d) con riferimento allo stesso articolo
3, comma 1, capoverso Art. 10-bis, lettera
a), valuti la Commissione di merito 'op-
portunita di prevedere la previa intesa della
Conferenza unificata in luogo di quella con
la Conferenza delle regioni e delle province
autonome, ai fini dell’adozione delle ordi-
nanze ivi previste.
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ALLEGATO 2

5-07961 Tonelli ed altri: Iniziative per evitare il ridimensionamento
dell’operazione « Strade sicure ».

TESTO DELLA RISPOSTA

Signor Presidente, Onorevoli Deputati,

gli Onorevoli interroganti chiedono di
assumere iniziative per fronteggiare il ri-
dimensionamento delle unita di personale
militare preposte all’operazione « Strade si-
cure ».

Com’e noto, l'articolo 1, comma 1023,
della legge n. 178/2020 prevede una rimo-
dulazione del contingente complessivo dei
militari impiegati nell’'operazione citata, ar-
ticolata nel seguente modo: I'impiego fino
al 30 giugno 2021 di un contingente di
7.050 unita, dal 1° luglio 2021 al 30 giugno
2022 di un contingente di 6.000 unita e, dal
1° luglio 2022 al 31 dicembre 2023, di un
contingente di 5.000 unita. Tale rimodula-
zione & stata definita ed operata in ade-
sione alle esigenze prospettate dal Mini-
stero della difesa.

Tanto premesso, deve essere rilevato che,
in relazione alle carenze di organico delle
Forze di polizia, la consistenza effettiva del
personale della Polizia di Stato ha subito
negli anni dal 2012 al 2015 gli effetti della
riduzione del furn-over (numero di assun-
zioni a fronte del numero delle cessazioni
intervenute nell’anno precedente) deri-
vante dall’applicazione delle note misure
legislative relative al contenimento della
spesa pubblica.

A partire dall’anno 2016 & stata prevista
la copertura del turn-over pari al 100 per
cento delle cessazioni intervenute nell’anno
precedente e sono stati, poi, adottati mirati

interventi normativi volti all’assunzione di
personale in aggiunta alle sostituzioni do-
vute al turn-over.

A tal fine, sono stati previsti a livello
legislativo quattro piani assunzionali fina-
lizzati al ripianamento delle carenze orga-
niche, che consentono l'assunzione straor-
dinaria nella Polizia di Stato di complessive
5.251 unita di allievi agenti dal 2018 al
2025, da autorizzare, anno per anno, se-
condo quote stabilite dalla legge, con de-
creto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri.

Di queste 5.251 unita, 1.628, autorizzate
negli anni 2018, 2019 e 2020, sono gia state
assunte, e ulteriori 960 sono state autoriz-
zate nell’'anno 2021 con decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri del 17 no-
vembre 2021. Altre 961 saranno autoriz-
zate nel corrente anno con ulteriore de-
creto non ancora emanato.

Tali iniziative si inseriscono nel pitt am-
pio contesto delle politiche di sicurezza e
ne costituiscono un elemento centrale.

Il Governo intende proseguire nella di-
rezione del rafforzamento degli organici e
delle dotazioni strumentali poste a dispo-
sizione delle Forze di polizia al fine di
garantire una sempre maggiore efficacia
nel controllo del territorio, nonché una pit
incisiva azione di prevenzione e contrasto
di ogni forma di illegalita a tutela della
sicurezza dei cittadini.
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ALLEGATO 3

5-07962 Montaruli e Prisco: Sui profili di illegittimita delle trascrizioni
nel registro dei rapporti di filiazione di coppie omogenitoriali istituito
presso il Comune di Torino.

TESTO DELLA RISPOSTA

Signor presidente, Onorevoli Deputati,

gli Onorevoli interroganti, traendo spunto
dalla creazione nel Comune di Torino di un
registro per la trascrizione dei rapporti di
filiazione di coppie dello stesso sesso rico-
nosciuti all’estero, chiedono iniziative af-
finché sia assicurato il rispetto dell’ordina-
mento vigente.

Nel corso degli ultimi anni il Ministero
dell'interno ha affrontato piu volte la te-
matica dell’omogenitorialita, in relazione
all’attivita degli uffici dello stato civile, con
particolare riferimento alla trascrizione di
atti di nascita formati all’estero di figli di
genitori dello stesso sesso, alla formazione
di atti di nascita di figli nati in Italia da
genitori dello stesso sesso e al riconosci-
mento della filiazione da parte di altro
genitore dello stesso sesso.

Al riguardo, anche nelle ipotesi di tra-
scrizione e di formazione di siffatti atti di
nascita da parte del Sindaco pro tempore di
Torino, in qualita di ufficiale dello stato
civile, & stato sempre ribadito l'orienta-
mento del Ministero dell'interno in coe-
renza con il vigente ordinamento dello stato
civile. In proposito si rileva che per la
fattispecie riguardante la formazione di
atti di nascita e o il riconoscimento di
filiazione in Italia & stato ripetutamente
evidenziato che, in osservanza della nor-
mativa vigente, essi si formano e si iscri-
vono nei registri indicando la sola madre o,
in mancanza della madre, il solo padre
ovvero entrambi i genitori se di sesso op-
posto.

Va anche rilevato che I'articolo 11, commi
1 e 2, del decreto del Presidente della
Repubblica n. 396 del 2000, qualifica gli
atti dello stato civile come atti tipici a
contenuto vincolato, soggiungendo, al comma

3, che «I'ufficiale dello stato civile non puo
enunciare, negli atti di cui & richiesto, di-
chiarazioni e indicazioni diverse da quelle
stabilite o permesse per ciascun atto ». Il
successivo articolo 12 precisa, altresi, che
gli atti dello stato civile sono redatti se-
condo le formule e le modalita stabilite con
decreto del Ministro dell'interno esclu-
dendo margini di discrezionalita.

Oltre alla natura vincolata della fun-
zione svolta dall’ufficiale dello stato civile,
altre disposizioni del nostro ordinamento
impongono limiti molto precisi nella for-
mazione di un atto di nascita o di ricono-
scimento di filiazione da genitori dello stesso
Sesso.

In primo luogo, va ricordata a tale pro-
posito la disciplina stabilita dalla legge n. 40
del 2004 in materia di procreazione medi-
calmente assistita, che preclude la tecnica
della fecondazione eterologa, successiva-
mente resa fruibile, in virtti della sentenza
della Corte costituzionale n. 162 del 2014,
soltanto alle coppie formate da persone di
« sesso diverso », in presenza di patologie
che determinino una sterilita o una infer-
tilita assolute e irreversibili.

La Corte di cassazione (Cass., I Sez., 3
aprile 2020, n. 7668 e 22 aprile 2020,
n. 8029) ha confermato il divieto per le
coppie composte da soggetti dello stesso
sesso di accedere a tecniche di procrea-
zione medicalmente assistita, con la conse-
guenza che una sola persona ha diritto di
essere menzionata come madre nell’atto di
nascita formato in Italia, in virtd di un
rapporto di filiazione che presuppone il
legame biologico e/o genetico con il nato, a
prescindere dal luogo in cui sia avvenuta la
pratica fecondativa.

Su tale preclusione si & pronunciata
anche la Corte costituzionale che ha riba-
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dito la legittimita costituzionale della citata
legge n. 40/2004, nella parte in cui impe-
disce I'accesso alle tecniche di procreazione
medicalmente assistita alle coppie dello
stesso sesso, escludendo la possibilita della
formazione in Italia di atti di nascita ri-
portanti quali genitori due persone dello
stesso sesso.

Inoltre, la legge n. 76/2016, che disci-
plina le unioni civili tra persone dello stesso
sesso e le convivenze, pur riconoscendo la
dignita sociale e giuridica delle coppie for-
mate da persone dello stesso sesso, non ha
contemplato, né espressamente né tramite
rinvio, la materia della filiazione.

Limpossibilita di procedere alla forma-
zione dell’atto di nascita indicante due ma-
dri & stata, peraltro, da ultimo riaffermata
dalla T sezione della Corte di cassazione
con le sentenze n. 6383 del 25 febbraio
2022 e n. 10844 del 4 aprile 2022.

Pertanto, ove, come nel caso del comune
di Torino, si sia proceduto alla formazione
di atti di nascita o alla registrazione di
dichiarazioni di riconoscimento di filia-
zione che non potevano trovare accogli-

mento nel nostro ordinamento, il Ministero
dell'interno ha sottolineato la necessita di
effettuare le conseguenti segnalazioni alla
competente Procura della Repubblica ai
sensi dell’articolo 95 del citato decreto del
Presidente della Repubblica n. 396 del 2000.
Tale norma stabilisce infatti che il Procu-
ratore della Repubblica puo in ogni tempo
promuovere la procedura giudiziale di ret-
tificazione degli atti dello stato civile sulla
base dell’articolo 12, comma 6, del pit volte
citato decreto del Presidente della Repub-
blica n. 396 del 2000, in virtu del quale,
successivamente alla chiusura dell’atto, que-
st'ultimo non pud subire modificazioni.

In conclusione, sulle tematiche richia-
mate dagli interroganti, il Ministero dell’in-
terno ha sempre ribadito il proprio, appena
illustrato, orientamento non senza sottoli-
neare sia il chiaro dettato normativo sia la
natura vincolata dell’attivita svolta dall’uf-
ficiale dello stato civile sia le specifiche
competenze della Procura della Repubblica
in tema di correzione e rettificazione degli
atti dello stato civile.
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ALLEGATO 4

5-07963 De Carlo e Berti: Sulle problematiche attinenti alle procedure
di rimpatrio di stranieri a seguito di provvedimento di espulsione, con
particolare riferimento all’esecuzione del tampone antigenico Covid-19.

TESTO DELLA RISPOSTA

Signor Presidente, Onorevoli Deputati,

gli Onorevoli interroganti segnalano al-
cune criticita relative all’esecuzione delle
procedure di espulsione degli stranieri ir-
regolari, asserendo che tale situazione
avrebbe determinato una riduzione del nu-
mero dei rimpatri effettuati nell’anno 2021,
argomentando, inoltre, che 'affermato de-
cremento sarebbe riconducibile al fatto che
gli immigrati avrebbero evitato I'espulsione
rifiutandosi di effettuare il tampone richie-
sto dai vettori aerei e navali nell’ambito
delle misure per prevenire la diffusione del
virus Covid-19.

Premetto che le operazioni di rimpatrio
degli stranieri in condizione di irregolare
permanenza sul territorio nazionale ven-
gono effettuate quotidianamente, sia con
I'ausilio di vettori di trasporto commerciale
che con voli charter.

Presupposto imprescindibile per 'esecu-
zione dei provvedimenti espulsivi ¢ il pos-
sesso da parte dell'interessato di un docu-
mento di identitd valido per 'espatrio.

A fronte di numerosi casi di stranieri
privi di tale requisito, assume fondamen-
tale importanza la cooperazione delle ri-
spettive rappresentanze diplomatiche, per
la compiuta identificazione degli stranieri e
il rilascio del documento di viaggio.

Com’¢ noto, il livello di tale coopera-
zione varia a seconda del Paese «terzo »
interessato.

In conformita al combinato disposto de-
gli articoli 13 e 14 del decreto legislativo
n. 286 del 1998, laddove non vi siano le
condizioni per I'immediato rimpatrio dello
straniero irregolare, & necessario ricorrere
allo strumento del trattenimento dello stesso

in apposite strutture, i Centri di perma-
nenza per il rimpatrio, al fine di comple-
tare la procedura di identificazione e rim-
patrio.

Ulteriore criticita & rappresentata, inol-
tre, dall’emergenza sanitaria in atto, che ha
determinato l'adozione da parte di molti
Paesi di destinazione di forti restrizioni, se
non addirittura di vere e proprie chiusure
agli accessi in frontiera.

Con specifico riferimento alle attivita
dei Centri di permanenza per il rimpatrio,
evidenzio come al loro interno si siano di
frequente registrati episodi di rifiuto, da
parte degli stranieri trattenuti, di sotto-
porsi al tampone propedeutico al rimpa-
trio. Tali rifiuti hanno indubitabilmente
inciso sull’organizzazione di numerose ope-
razioni.

Il contesto appena delineato ha causato
una fisiologica contrazione del numero delle
operazioni di rimpatrio rispetto a quanto
altrimenti realizzabile, come, peraltro, ri-
scontrato in tutta 'area UE.

Nonostante la complessa situazione ap-
pena descritta, nel 2020 sono stati rimpa-
triati 3.607 stranieri, mentre nel 2021 i
soggetti rimpatriati sono stati 3.838.

Soggiungo, infine, che per il positivo
svolgimento delle attivita di rimpatrio I'I-
talia si avvale anche degli strumenti giuri-
dici appositamente predisposti (accordi di
riammissione, procedure operative stan-
dard concordate con gli Stati «terzi ») e di
quelli operativi (piattaforme tecnologiche
di supporto alle attivita di identificazione
di stranieri irregolari e alla organizzazione
di operazioni di rimpatrio) forniti dalle
competenti articolazioni unionali.
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ALLEGATO 5

5-07964 Sarro e Spena: Iniziative per estendere le misure di protezione

temporanea previste nella circolare del Ministero dell’interno del 10

marzo 2022 anche ai profughi ucraini giunti in Italia prima del 24
febbraio 2022.

TESTO DELLA RISPOSTA

Signor Presidente, Onorevoli Deputati,

a seguito dell’aggressione russa all'U-
craina, 'Unione europea, con grande com-
pattezza, ha saputo reagire rapidamente
sui di diversi fronti legati alla crisi, a par-
tire da quello dell’accoglienza dei profughi
in fuga dalla guerra.

Ricordo che lo scorso 3 marzo a Bru-
xelles si & svolto un Consiglio Affari Interni,
durante il quale & stato deciso, per la prima
volta, di procedere all’applicazione della
Direttiva UE (55/2001) sulla protezione tem-
poranea. Si e trattato di una decisione in
linea con tutta l'attivita posta in essere dai
27 Paesi dell’'Unione europea, sia in termini
di sanzioni che di sostegno all'Ucraina. Tale
risultato, fortemente sostenuto dall'Italia,
dimostra la vitalita dell’Europa in un mo-
mento di grave crisi. In forza dell’accordo
politico che ha permesso I'attivazione della
direttiva sulla protezione temporanea, il 4
marzo scorso, & stata assunta, ed ¢ subito
entrata in vigore, la conseguente Decisione
di esecuzione del Consiglio dell’'Unione.

Tale Decisione, che riflette il consenso
europeo, si applica alle persone sfollate
dall'Ucraina a partire dal 24 febbraio 2022,
a seguito dell'invasione militare delle forze
armate russe che ha avuto inizio in tale
data.

La Decisione fa espresso riferimento alla
seguente, tassativa, casistica:

1) cittadini ucraini residenti in Ucraina
prima del 24 febbraio 2022;

2) apolidi e cittadini di Paesi terzi
diversi dall’'Ucraina che beneficiavano di
protezione internazionale o di protezione
nazionale equivalente in Ucraina prima del
24 febbraio 2022;

3) i familiari dei predetti soggetti.

La Decisione ha previsto altresi che gli
Stati membri possano applicare la prote-
zione temporanea o una protezione ade-
guata secondo il proprio diritto nazionale
nei confronti degli apolidi e cittadini di
Paesi terzi diversi dall’'Ucraina che possono
dimostrare che soggiornavano legalmente
in Ucraina prima del 24 febbraio 2022,
sulla base di un permesso di soggiorno
permanente valido rilasciato conforme-
mente al diritto ucraino e che non possono
ritornare in condizioni sicure stabili nel
proprio Paese o regione di origine.

In esecuzione della predetta Decisione,
in data 28 marzo 2022, ¢ stato adottato dal
Presidente del Consiglio un decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, che
recepisce i termini della Decisione europea.

Segnalo, inoltre, che, analogamente ad
altri Stati membri, abbiamo deciso di con-
cedere la protezione temporanea anche agli
apolidi e ai cittadini di Paesi terzi diversi
dall'Ucraina che possono dimostrare di es-
sere titolari di un permesso di lungo sog-
giorno, in Ucraina, da prima del 24 feb-
braio e che non possono ritornare in con-
dizioni sicure e stabili nel proprio Paese o
regione di origine.

A questo proposito ¢ importante pun-
tualizzare che, con propria Comunicazione
del 21 marzo scorso, la Commissione eu-
ropea ha fornito agli Stati membri specifici
orientamenti operativi per 'attuazione della
predetta Decisione, precisando che la pro-
tezione temporanea si applica alle catego-
rie di soggetti sopra ricordate che siano
sfollati — & questo un punto centrale posto
dalla Commissione — a partire dal 24 feb-
braio 2022 e ai relativi familiari. Tale orien-
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tamento corrisponde esattamente ai conte-
nuti dei provvedimenti assunti in materia
dall'Ttalia. Ed infatti, in coerenza con tale
orientamento, anche la circolare del Mini-
stero dell'interno del 10 marzo 2022, citata
dagli On.li interroganti, riflette i contenuti
della piu volte citata Decisione europea,
che, come detto, sono successivamente con-
fluiti nel decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri. Con tale circolare ¢ stata
resa nota anche l'implementazione delle
piattaforme informatizzate per l'acquisi-
zione delle nuove istanze di protezione
temporanea.

Preciso inoltre che, con successiva cir-
colare del Ministero dell'interno del 16
aprile scorso, sono state fornite puntuali

indicazioni al fine di uniformare l'attivita
amministrativa e le procedure propedeuti-
che al rilascio dei titoli di soggiorno.

Evidenzio, infine, che avendo la prote-
zione temporanea cosi come delineata dalla
Decisione europea natura straordinaria an-
che nei suoi limiti temporali, resta fermo il
canale ordinario di ottenimento della pro-
tezione internazionale, basato sul ricorso
alle Commissioni territoriali per il ricono-
scimento della protezione internazionale
ovvero quello della protezione speciale ai
sensi dell’articolo 19 del Testo Unico del-
I'immigrazione, per gli sfollati non inclusi
nelle categorie contemplate dalla piti volte
citata Decisione UE.
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ALLEGATO 6

5-07965 Ceccanti ed altri: Sulla pubblicazione su un profilo Twitter di

documenti ufficiali relativi alla richiesta di porto sicuro avanzata dalla

ONG SeaEye a seguito del salvataggio di migranti al largo delle coste
libiche.

TESTO DELLA RISPOSTA

Signor Presidente, Onorevoli Deputati,

gli Onorevoli interroganti chiedono no-
tizie in merito a un profilo Twitter, che
sarebbe entrato in possesso di alcuni do-
cumenti ufficiali e protocollati, relativi alla
richiesta di soccorso da parte della ONG
SeaEye, in seguito al salvataggio di 32 per-
sone da parte della nave MV Karina al
largo delle coste libiche.

In proposito si evidenzia che, per quanto
di competenza di questo Ministero, risulta
che l'evento oggetto dell’atto di sindacato
ispettivo & occorso al di fuori dell’area SAR
italiana e non & stato coordinato dal Centro
Nazionale di Coordinamento del soccorso
marittimo.

La Direzione Centrale dell'Immigra-
zione e della Polizia delle Frontiere del
Dipartimento della Pubblica Sicurezza e
stata informata dell’evento tramite comu-
nicazione pervenuta via e-mail il 28 marzo
2022 alle ore 16:05 dal centro situazione di
Frontex.

Da tale comunicazione si evinceva che
la nave Karina, giunta nei pressi di un’im-
barcazione in difficolta in area SAR libica
con a bordo 32 persone, effettuava il soc-
corso, dirigendosi poi in direzione dell'im-
barcazione della ONG Sea Eye, denominata
Sea Eye 4, per il successivo trasbordo dei
migranti, che avveniva il 29 marzo 2022.

I citati migranti permanevano poi a bordo
dell'imbarcazione dell’ ONG sino al 6 aprile
scorso, data in cui, alle ore 20:19, veniva
effettuato lo sbarco presso il porto di Au-
gusta, meta indicata a seguito di richiesta
di porto sicuro.

Per quanto riguarda le minacce rivolte a
Don Mattia Ferrari, di cui fanno menzione
gli Onorevoli interroganti, si fa presente

che il sacerdote — membro del consiglio
direttivo dell’Associazione «Saving Hu-
mans » — in data 18 agosto 2021 ha pre-
sentato denuncia presso il Comando Sta-
zione Carabinieri di Nonantola (MO), per i
reati di diffamazione aggravata e minacce,
perpetrati nei suoi confronti tramite il so-
cial network Twitter, in relazione all'impe-
gno in campo umanitario da lui fornito in
favore dei migranti e per la solidarieta
dallo stesso espressa nei confronti del gior-
nalista Nello Scavo, giornalista del quoti-
diano « Avvenire » e autore del libro « Pe-
scatori di uomini ». Le relative indagini
sono svolte dall’Arma dei Carabinieri.

Sisoggiunge che il predetto sacerdote, tra-
mite i propri legali, ha segnalato al Nucleo
Investigativo della Compagnia Carabinieri di
Modena che il 30 marzo 2022 il profilo Twit-
ter «migrantrescuewatch@rgowans » aveva
pubblicato ulteriori tweet relativi allONG
«Sea Eye », allegando una muail asserita-
mente proveniente dal Centro di Coordina-
mento del Soccorso Marittimo di Roma —
Ministero delle infrastrutture e della mo-
bilita sostenibili, diretta alle Autorita por-
tuali di Tripoli e alla Guardia costiera li-
bica. Anche di tale fatto i Carabinieri hanno
informato I'’Autorita Giudiziaria.

Risulta, inoltre, che la Questura di Como,
nel settembre 2021, abbia inoltrato all’A.G.
gli atti relativi a minacce subite dal citato
giornalista del quotidiano «Avvenire » ad
opera, tra gli altri, di utilizzatori degli ac-
count Twitter « Migrant Rescue Watch »
(@rgowans).

In merito, la Prefettura di Como dispo-
neva l'intensificazione della vigilanza gene-
rica radiocollegata gia in vigore in favore
del predetto giornalista.
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Desidero, infine, sottolineare che presso
il Ministero dell'Interno opera « Centro di
coordinamento dell’attivita di monitorag-
gio, analisi e scambio permanente di infor-
mazioni sul fenomeno degli atti intimida-
tori nei confronti dei giornalisti ».

E presieduto dal ministro dell'interno
ed & composto dal capo di Gabinetto, dal
capo della Polizia, dal presidente e dal
segretario generale della Federazione
Stampa Italiana e dal presidente e dal
segretario generale dell’Ordine dei Giorna-
listi.

Il Centro di coordinamento, attraverso il
potenziamento degli strumenti di monito-
raggio e lo scambio di informazioni tra i
diversi soggetti interessati, promuove ap-
profondimenti e analisi sul fenomeno degli
atti intimidatori nei confronti dei giornali-
sti e formula proposte finalizzate alla in-

dividuazione di mirate strategie di preven-
zione e contrasto.

Con decreto del capo della Polizia del 10
settembre 2018, & stato istituito altresi I'Or-
ganismo permanente di supporto al Centro
di coordinamento. Ne fanno parte oltre che
rappresentanti dello stesso dipartimento
della Pubblica Sicurezza, anche compo-
nenti designati dall’Arma dei Carabinieri e
dalla Guardia di Finanza, nonché dalla
Federazione Stampa Italiana e dal Consi-
glio dell’'Ordine Nazionale dei Giornalisti.

Lorganismo permanente di supporto ha
la funzione di proporre al Centro di coor-
dinamento iniziative e strategie utili a raf-
forzare la prevenzione e il contrasto degli
atti intimidatori contro i giornalisti e rife-
risce periodicamente sull’andamento del fe-
nomeno in esame e sugli sviluppi delle
iniziative in corso.
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ALLEGATO 7

5-07966 Marco Di Maio: Iniziative per evitare la riduzione del perso-
nale impegnato nell’operazione « Strade sicure ».

TESTO DELLA RISPOSTA

Signor Presidente, Onorevoli Deputati,

I’Onorevole Di Maio chiede di assumere
iniziative per fronteggiare la riduzione delle
unita di personale militare preposte all’o-
perazione « Strade sicure », potenziando la
presenza di donne e uomini delle Forze
dell’ordine, nelle localita turistiche, con par-
ticolare riferimento alla provincia di Ri-
mini.

Ricordo in premessa che la riduzione
del contingente complessivo dei militari im-
piegati nell'operazione «strade sicure » &
stata prevista dall’articolo 1, comma 1023,
della legge n. 178/2020 (la legge di bilancio
per l'anno 2021), che I'ha articolata nel
seguente modo: I'impiego fino al 30 giugno
2021 di un contingente di 7.050 unita, dal
1° luglio 2021 al 30 giugno 2022 di un
contingente di 6.000 unita e, dal 1° luglio
2022 al 31 dicembre 2023, di un contin-
gente di 5.000 unita. Tale rimodulazione &
stata definita ed operata in adesione alle
esigenze prospettate dal Ministero della di-
fesa.

Per quanto concerne le esigenze stagio-
nali del territorio provinciale riminese, in
vista dell'imminente stagione estiva, gia a
partire dal mese di giugno prossimo sono
stati predisposti, grazie all’ausilio di perso-
nale di rinforzo delle Forze di polizia,
specifici presidi ad alta visibilita, con fina-
lita preventiva, nelle zone piu sensibili e
negli orari di maggiore criticita.

In un’ottica di sicurezza partecipata e
sussidiaria, all'inizio di febbraio di que-
st’anno & stato sottoscritto il Patto per la
sicurezza avanzata per la Provincia di Ri-
mini, che prevede l'attuazione di sistemi
integrati di presidio del territorio e il po-
tenziamento dell’attivita di prevenzione e
contrasto a ogni forma di illegalita.

Inoltre, in un recente incontro svoltosi
presso la locale Prefettura, i Sindaci dei
Comuni a vocazione turistica — nel rappre-
sentare l'esigenza di adeguati rinforzi -
hanno assicurato il costante coinvolgi-
mento della polizia locale e l'impiego di
« facilitatori di strada », con compiti di me-
diazione dei conflitti, nei luoghi di aggre-
gazione della movida e nelle aree adiacenti
ai pubblici esercizi.

Lo scorso 21 febbraio ¢ stato, altresi,
sottoscritto un Protocollo d’intesa tra Mi-
nistero dell'interno e associazioni dei com-
mercianti, per I'implementazione e I'aggior-
namento dei sistemi di videosorveglianza
da parte degli esercenti.

Nello stesso ambito, ricordo che ¢ in
corso di stesura il nuovo protocollo d’intesa
« Mille occhi sulla citta », finalizzato all’ag-
giornamento di quello sottoscritto nel 2014,
per il pit efficace coinvolgimento delle guar-
die particolari giurate cui sono demandati
servizi di «sicurezza complementare ».

Nel corso delle periodiche riunioni del
Comitato provinciale per l'ordine e la si-
curezza pubblica, il Prefetto di Rimini ha
individuato una precisa strategia di sicu-
rezza per gli eventi in programma nella
stagione, imperniata sulla collaborazione
tra amministrazioni comunali e Forze del-
l'ordine e sull’onere — a carico degli orga-
nizzatori degli eventi — di predisporre ade-
guate misure per la prevenzione del con-
tagio, mettendo in campo idonei strumenti
di controllo. Si tratta di un modello di
collaborazione gia collaudato, che ha gia
rappresentato un validissimo strumento per
garantire lo svolgimento delle manifesta-
zioni in sicurezza.

Pit1 in generale, ' Amministrazione della
Pubblica Sicurezza ha disposto un consi-
stente incremento rispetto allo scorso anno
del numero delle risorse della Polizia di
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Stato che saranno destinate alla specifica
esigenza di maggiore presidio del territorio
nelle localita turistiche.

La citata pianificazione confluira nel
Piano per il potenziamento dei servizi di
vigilanza estiva contenente, nel dettaglio, il
periodo ed il numero di personale che sara
assegnato a ciascuna Autorita provinciale
di pubblica sicurezza per fronteggiare le
esigenze segnalate.

Oltre a cid, a fronte di richieste formu-
late dai Prefetti in ordine a specifiche cir-
costanze o eventi che rendano necessario
I'impiego di risorse aggiuntive, il predetto
Dipartimento procedera all’assegnazione di
contingenti di rinforzo, per fronteggiare
particolari esigenze connesse allo svolgi-
mento dei tradizionali appuntamenti estivi
connotati da notevole afflusso di persone.
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SEDE REFERENTE

Mercoledi 27 aprile 2022. — Presidenza
del presidente Mario PERANTONI. — Inter-
viene la sottosegretaria di Stato per la giu-
stizia, Anna Macina.

La seduta comincia alle 14.20.

Modifiche al testo unico delle leggi in materia di
disciplina degli stupefacenti e sostanze psicotrope,
prevenzione, cura e riabilitazione dei relativi stati di
tossicodipendenza, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, in materia
di coltivazione, cessione e consumo della cannabis e
dei suoi derivati.

Testo unificato C. 2307 Magi e C. 2965 Licatini.

(Seguito esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 24
marzo 2022.

Mario PERANTONI, presidente e rela-
tore, avverte che, in qualita di relatore,
nella giornata di ieri, ha presentato le pro-
poste emendative 2.387, 2.388, 2.389, 4.7 ¢

5.12 (vedi allegato) e che il termine per la
presentazione di eventuali subemenda-
menti & stato fissato alle ore 18 di oggi.

Roberto TURRI (LEGA) ritiene che, an-
che in ragione degli intensi lavori dell’As-
semblea della Camera nella giornata di ieri
e in quella odierna, il termine fissato per la
presentazione delle proposte subemenda-
tive agli emendamenti del relatore sia ec-
cessivamente breve e che, pertanto, sarebbe
necessario un suo differimento. Inoltre, ri-
tiene che, proprio in virtu della presenta-
zione di proposte emendative da parte del
relatore, non sarebbe opportuno iniziare
I'esame delle proposte emendative nella
seduta odierna.

Ciro MASCHIO (FDI) si dichiara d’ac-
cordo con il collega Turri.

Pietro PITTALIS (FI) dichiara di aderire
alle richieste formulate dai colleghi Turri e
Maschio.

Elisa SCUTELLA (M5S), intervenendo
in dissenso rispetto ai colleghi che 'hanno
preceduta, ritiene che i tempi siano maturi
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per iniziare I'esame e la votazione delle
proposte emendative nella seduta odierna.

Martina PARISSE (CI) si dichiara d’ac-
cordo con la proposta formula dall’onore-
vole Turri.

Andrea COLLETTI (MISTO-A) fa pre-
sente che la componente di Alternativa &
pronta ad esaminare le proposte emenda-
tive gia nella giornata odierna, sottoline-
ando come il provvedimento sia gia da
tempo oggetto dei lavori della Commis-
sione. Inoltre, chiede che, nel caso di ac-
coglimento della proposta del collega Turri
di differimento del termine per la presen-
tazione dei subemendamenti in ragione de-
¢gli intensi lavori dell’Assemblea in questi
giorni, tale accorgimento venga applicato in
via generale anche per altri provvedimenti.

Riccardo MAGI (MISTO-A-+E-RI), ri-
cordando che la proposta di legge a sua
firma & stata presentata oltre due anni e
mezzo fa, che il testo unificato & stato
adottato come testo base piul di sette mesi
fa e che il provvedimento & iscritto nel
programma dei lavori dell’Assemblea per il
mese di giugno, ritiene che non si possa
continuare a rinviare sine die 'esame dello
stesso. Facendo notare che l'articolo 1 del
testo unificato adottato come testo base
non ¢ interessato da alcun emendamento
del relatore, ritiene che si possa procedere
nella seduta odierna a votare le proposte

emendative riferite a tale articolo.

Alfredo BAZOLI (PD), pur ritenendo
ragionevole la richiesta formulata da alcuni
gruppi finalizzata a un maggior lasso di
tempo per 'esame degli emendamenti pre-
sentati dal relatore, tuttavia fa presente di
condividere la volonta espressa dall’onore-
vole Magi di non rinviare sine die 'inizio
dell’esame delle proposte emendative. Per
tale ragione, chiede che nella seduta odierna
vengano formulati i pareri del relatore e
del Governo sugli emendamenti e vengano
illustrate le proposte emendative presen-
tate dal relatore, cosi che i commissari
possano avere una maggiore consapevo-
lezza sul provvedimento nel suo complesso,

rinviando il prosieguo dell’esame alla set-
timana prossima.

Mario PERANTONI, presidente e rela-
tore, ritenendo che le posizioni espresse dai
gruppi siano ragionevoli e facendo presente
che si tratta di un provvedimento com-
plesso e delicato e che nelle prossime set-
timane la Commissione Giustizia sara im-
pegnata nell’esame di provvedimenti ugual-
mente importanti, confidando nella colla-
borazione di tutti i gruppi, anche quelli di
opposizione, ritiene che si possa differire il
termine per la presentazione delle proposte
subemendative.

Martina PARISSE (CI) chiede che tale
termine sia fissato nella giornata di lunedi
prossimo.

Mario PERANTONI, presidente e rela-
tore, ricorda che, come da accordi interve-
nuti per le vie brevi tra i rappresentati dei
gruppi, nella medesima giornata di lunedi 2
maggio & stato fissato il termine, inizial-
mente previsto per la giornata di domani,
per la presentazione degli emendamenti
alla proposta di legge C. 306 Meloni in

materia di maternita surrogata.

Roberto TURRI (LEGA) chiede quindi
che il termine sia fissato nella giornata di
martedi 3 maggio.

Alessandro ZAN (PD), intervenendo sul-
l'ordine dei lavori, propone che anche il
termine per la presentazione degli emen-
damenti alla proposta di legge C. 306 Me-
loni sia fissato nella medesima giornata di
martedi.

Maria Carolina VARCHI (FDI), in rife-
rimento alla proposta avanzata dal collega
Zan, ritiene opportuno tenere separati i
termini riferiti a due provvedimenti diversi.

Mario PERANTONI, presidente e rela-
tore, non ritenendo opportuno fissare ter-
mini riguardanti due distinti provvedimenti
nella medesima giornata, fissa il termine
per la presentazione delle proposte sube-
mendative riferite agli emendamenti del
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relatore al testo unificato in discussione,
nella giornata di martedi 3 maggio alle ore
12.

Procede, quindi, all’illustrazione degli
emendamenti da lui presentati. Facendo
presente che alcuni di essi sono volti ad
apportare modifiche di coordinamento al
testo, richiama l'attenzione dei commissari
sull’emendamento 5.12 del relatore, il quale,
intervenendo sull’articolo 75 del testo unico
in materia di stupefacenti e recependo al-
cune recenti pronunce della Corte di cas-
sazione in materia, che escludono la colti-
vazione domestica di cannabis dalla fatti-
specie tipica penalmente rilevante, mira ad
ampliare gli elementi che devono essere
tenuti in considerazione dal giudice per
valutare se il quantitativo di sostanza stu-
pefacente detenuto sia destinato ad uso
esclusivamente personale. Ritenendo essen-
ziale tale specificazione al fine di evitare
che il provvedimento introduca una disci-
plina normativa piu restrittiva rispetto al-
I'attuale giurisprudenza in materia, fa pre-
sente che si tratta di un mero recepimento
di tale giurisprudenza. Inoltre, sottolinea
che tale emendamento & volto a mantenere
la disciplina delle sanzioni amministrative
attualmente in vigore, non prevista nel te-
sto base, al fine di garantire una pitt cor-
retta gradazione tra le diverse condotte
prese in considerazione e in adempimento
di obblighi derivanti dall’ordinamento in-
ternazionale.

Roberto TURRI (LEGA) chiede che il
Presidente chiarisca meglio I'emendamento
4.7 del relatore.

Mario PERANTONI, presidente e rela-
tore, facendo presente che si tratta di un
emendamento di coordinamento, fa notare
che l'intervento di soppressione del comma
6 dell’articolo 74 del testo unico in materia

di stupefacenti, cui mira tale proposta emen-
dativa, & reso necessario dal fatto che viene
soppresso il comma 5 dell’articolo 73 del
medesimo testo unico a cui tale norma
rinvia.

Pietro PITTALIS (FI), intervenendo in
merito all’emendamento 5.12 del relatore,
ritiene che la sua formulazione sia di dif-
ficile comprensione, soprattutto nella parte
in cui fa riferimento alla «coltivazione di
cannabis di scarsa dimensione ». Inoltre,
ritiene che 'emendamento, facendo riferi-
mento alla coltivazione di « uno scarso nu-
mero di piante », pecchi di eccessiva gene-
ricita, contrastando, pertanto, con il prin-
cipio di tipicita che anche tale norma, pur
trattandosi di una sanzione amministra-
tiva, deve rispettare.

Mario PERANTONI, presidente e rela-
tore, ricordando che tutti i gruppi possono
intervenire con proposte subemendative per
modificare gli emendamenti presentati dal
relatore, fa presente che l'emendamento
5.12, inserendo tali parametri, recepisce le
massime della giurisprudenza di legittimita
in materia, che ha escluso la rilevanza
penale della coltivazione domestica e, per-
tanto, non industriale, di cannabis finaliz-
zata ad uso esclusivamente personale.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
rinvia quindi il seguito dell’esame ad altra
seduta.

La seduta termina alle 14.35.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 27 aprile 2022.

Lufficio di presidenza si & riunito dalle
14.35 alle 14.45.
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ALLEGATO

Modifiche al testo unico delle leggi in materia di disciplina degli

stupefacenti e sostanze psicotrope, prevenzione, cura e riabilitazione

dei relativi stati di tossicodipendenza, di cui al decreto del Presidente

della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, in materia di coltivazione,

cessione e consumo della cannabis e dei suoi derivati (Testo unificato
C. 2307 Magi e C. 2965 Licatini).

EMENDAMENTI DEL RELATORE

ART. 2.

Al comma 1, lettera b), sostituire le pa-
role: nella tabella I con le seguenti: nelle
tabelle T e III

2.387. 1l Relatore.

Al comma 1, lettera c), sostituire le pa-
role: nella tabella II con le seguenti: nelle
tabelle II e IV

2.388. Il Relatore.

Al comma 1, sostituire la lettera d) con la
seguente:

N

d) il comma 3 & sostituito dal se-
guente: « Le pene previste dal comma 2 si
applicano a chiunque coltiva, produce o
fabbrica sostanze stupefacenti o psicotrope
di cui alle tabelle I e III previste dall’arti-
colo 14 diverse da quelle stabilite nel de-
creto di autorizzazione. Le pene previste
dal comma 2-bis si applicano a chiunque
coltiva, produce o fabbrica sostanze stupe-
facenti o psicotrope di cui alle tabelle II e
IV previste dall’articolo 14 diverse da quelle
stabilite nel decreto di autorizzazione. »

2.389. Il Relatore.

ART. 4.

Al comma 1, dopo la lettera a) inserire la
seguente: a-bis) sopprimere il comma 6.

4.7. 1] Relatore.

ART. 5.

Sostituire Uarticolo 5 con il seguente:

Art. 5

(Illeciti amministrativi)

All’articolo 75 del testo unico di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 9
ottobre 1990, n. 309, comma 1-bis, dopo la
lettera b) & aggiunta la seguente:

c¢) che le infiorescenze e le resine
detenute siano il prodotto ricavato in esito
al procedimento di estrazione da una col-
tivazione domestica di cannabis di minima
dimensione che per la rudimentalita delle
tecniche utilizzate, lo scarso numero di
piante, anche se superiore al limite di cui al
comma 1-bis dell’articolo 26, la mancanza
di indici di un inserimento dell’attivita nel-
I'ambito del mercato degli stupefacenti, in-
dichi I'oggettiva destinazione di quanto pro-
dotto all’'uso personale esclusivo del colti-
vatore.

5.12. 1l Relatore.
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C. 3311 Siragusa e C. 3375 Di Stasio)

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

INTERROGAZIONI

Mercoledi 27 aprile 2022. — Presidenza
del vicepresidente Paolo FORMENTINI. —
Interviene la Ministra per le politiche gio-
vanili Fabiana Dadone.

La seduta comincia alle 8.50.

5-07686 Gribaudo: Sull’istituzione in via sperimen-
tale di un contingente di Corpi civili di pace.

La Ministra per le Politiche giovanili
Fabiana DADONE risponde all'interroga-
zione in titolo nei termini riportati in al-
legato (vedi allegato).

Chiara GRIBAUDO (PD), replicando, si
dichiara soddisfatta della risposta illustrata
dalla Ministra Dadone, che ha fornito im-
portanti aggiornamenti sul percorso per
I'avvio della sperimentazione dei Corpi ci-
vili di pace, indicando una data orientativa
— giugno prossimo — per la pubblicazione
del relativo bando. Ricordando che in data

95
95

odierna I’Aula si appresta a discutere una
serie di mozioni concernenti iniziative in
materia di Servizio civile universale — a
conferma dell’attualita del tema —, invita
I'Esecutivo a velocizzare e semplificare le
procedure, anche con riferimento agli ob-
blighi di rendicontazione in carico alle or-
ganizzazioni di volontariato a cui sara af-
fidata I'implementazione dei progetti. Evi-
denziando la particolare rilevanza del Ser-
vizio civile universale nella delicata fase
storica attuale, ribadisce l'esigenza che i
Corpi civili di pace siano opportunamente
finanziati ed introiettati nelle politiche gio-
vanili del Paese e auspica che, anche in
considerazione dell’esperienza maturata in
passato, la Pubblica Amministrazione vo-
glia essere attenta alle esigenze degli ope-
ratori del settore.

Paolo FORMENTINI, presidente, dichiara
concluso lo svolgimento delle interroga-
zioni all’'ordine del giorno.

La seduta termina alle 9.
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COMITATO RISTRETTO

Mercoledi 27 aprile 2022.

Disciplina dei Comitati degli italiani all’estero.

(Seguito esame C. 2790-terdecies Governo,
C. 2920 Ungaro, C. 3112 Fitzgerald Nissoli,
C. 3193 Quartapelle Procopio, C. 3276 Si-

ragusa, C. 3311 Siragusa e C. 3375 Di Sta-
sio).

Il Comitato ristretto si & riunito dalle
14.05 alle 14.15.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
14.15 alle 14.20.
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ALLEGATO

Interrogazione n. 5-07686 Gribaudo: Sull’istituzione in via sperimen-
tale di un contingente di Corpi civili di pace.

TESTO INTEGRALE DELLA RISPOSTA

Rispondo all’onorevole Gribaudo in me-
rito a quali siano le ragioni che hanno
determinato la mancata pubblicazione del-
I'Avviso per i Corpi europei di pace, nel
2021, e se sia stata definita la tempistica
per la pubblicazione dell’Avviso nel 2022.

Come ricordato dall’onorevole interro-
gante, 'articolo 1, comma 253, della legge
n. 147 del 2013 (legge di stabilita 2014) ha
autorizzato la spesa di 3 milioni di euro,
per ciascuno degli anni 2014, 2015 e 2016,
per listituzione in via sperimentale di un
contingente di Corpi Civili di Pace (CCP),
destinato alla formazione e alla sperimen-
tazione della presenza di 500 giovani vo-
lontari da impegnare in azioni di pace non
governative nelle aree di conflitto, o a ri-
schio di conflitto, o in aree segnate da
emergenza ambientale. Le sperimentazioni
sono avvenute nel 2017 e nel 2019 con
I'avvio in servizio complessivamente di circa
230 volontari.

A seguito di ulteriori contatti con la
Protezione civile avvenuti nel corso del
mese di marzo 2022 e nel quadro della
collaborazione in essere per l'emergenza
Ucraina, si € inteso considerare questo av-
viso come un’ulteriore possibilita di sup-
porto alle azioni in corso. Cio al fine di
garantire 'avvio in sicurezza di progetti a
sostegno della popolazione ucraina, nonché
prevedere l'attivazione di un contingente di
volontari presso 'UNHCR, sempre nel qua-
dro della crisi umanitaria ucraina.

Si & proceduto quindi, da un lato, a
contattare 'UNHCR con cui sono in corso

specifici confronti tecnici, dall’altro, a pre-
disporre la bozza dell’avviso che & stata
formalmente trasmessa al MAECI per il
prescritto parere.

In data 20 aprile si & svolto un ulteriore
incontro tecnico tra i rappresentanti del
Dipartimento e del MAECI in esito al quale
¢ stata raggiunta l'intesa sullo schema di
Avviso e sulla definitiva lista dei Paesi in
cui attuare la sperimentazione allargando
anche ai Paesi confinanti con I'Ucraina.

Domani, 28 aprile, si terra una riunione
con la Consulta Nazionale del Servizio ci-
vile per il parere consultivo sullo schema di
Avviso.

In relazione all’articolato processo ap-
pena descritto, posso comunicare che la
pubblicazione dell’Avviso potra avvenire en-
tro il mese di giugno prossimo.

Infine, con riferimento alla guerra in
corso in Ucraina richiamata dall’onorevole
interrogante, colgo l'occasione per comuni-
care che il 10 marzo scorso ho firmato il
decreto con il quale ho autorizzato il Capo
del Dipartimento per le politiche giovanili e
il servizio civile universale ad adottare una
o pilu circolari per disciplinare gli aspetti
organizzativi e operativi connessi alla ri-
modulazione delle attivita e degli obiettivi
dei programmi e dei progetti di servizio
civile.

La finalita & quella di consentire agli
enti che ne avranno la possibilita di rimo-
dulare i progetti in corso per contribuire
alle esigenze connesse all’accoglienza dei
cittadini ucraini.
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SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 27 aprile 2022. — Presidenza
del vicepresidente Giorgio LOVECCHIO. —
Interviene la viceministra dell’economia e
delle finanze Laura Castelli.

La seduta comincia alle 14.30.

Norme per la valorizzazione e la promozione dei
prodotti agricoli e alimentari a chilometro zero e di
quelli provenienti da filiera corta.

C. 183-B, approvato dalla Camera e modificato dal
Senato.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Giorgio LOVECCHIO (M5S), relatore, fa
presente che il provvedimento reca norme
per la valorizzazione e la promozione dei
prodotti agricoli e alimentari a chilometro
zero e di quelli provenienti da filiera corta
e che il testo, gia approvato dalla Camera,
¢ stato modificato dal Senato in seconda
lettura al fine di recepire integralmente le
condizioni poste e le osservazioni formu-
late dalla Commissione bilancio del Senato.

Evidenzia che nella seduta del 15 marzo
2022 il Senato ha approvato il testo che
recepisce i rilievi della Commissione bilan-
cio, corrispondenti, a loro volta, alle mo-
difiche al cui recepimento la Ragioneria
generale dello Stato aveva subordinato la
verifica positiva della relazione tecnica, non-
ché ulteriori modificazioni. Rammenta che
su tale testo, ossia il testo della Commis-
sione, approvato senza modificazioni dal-
I’Assemblea e ora all’esame della Camera,
nella seduta del 15 marzo 2022 la Com-
missione bilancio ha approvato un nuovo
parere non ostativo privo di condizioni ed
osservazioni.

Passando all’esame delle modifiche in-
trodotte dal Senato che presentano profili
di carattere finanziario, segnala, in merito
ai profili di quantificazione degli articoli da
1 a 7, recanti « Norme per la valorizzazione

e la promozione dei prodotti agricoli e
alimentari a chilometro zero e di quelli
provenienti da filiera corta », che sono og-
getto di verifica delle quantificazioni le
modificazioni introdotte dal Senato. Ram-
menta che nel corso dell’esame in seconda
lettura presso la Commissione bilancio del
Senato, nella seduta del 6 luglio 2021 ¢
stata depositata una relazione tecnica di
passaggio corredata di una nota della Ra-
gioneria generale dello Stato di trasmis-
sione e verifica. Con riferimento all’articolo
5, comma 1, che disciplina il decreto mi-
nisteriale istitutivo del logo « chilometro
zero » e del logo «filiera corta », osserva
che, in recepimento di una condizione po-
sta dalla Commissione bilancio del Senato,
¢ stata espunta la previsione che attribuiva
al decreto medesimo il compito di assicu-
rare il rispetto della clausola di invarianza
finanziaria, rilevando che la necessita di
tale soppressione era stata evidenziata dalla
sopra menzionata nota della Ragioneria
generale dello Stato, secondo cui «il ri-
spetto della clausola di invarianza ... deve
trovare dimostrazione nella relazione tec-
nica e non [essere] rimesso al decreto at-
tuativo » e risultava necessaria un’integra-
zione della relazione tecnica «fornendo
specifici elementi a supporto dell’asserita
assenza di oneri per la finanza pubblica ».
Poiché nelle successive sedute della Com-
missione bilancio del Senato in sede con-
sultiva detta integrazione non & stata pre-
sentata, reputa necessario acquisire gli ele-
menti sulla cui base puo essere verificato
I'effettivo rispetto della clausola di inva-
rianza riferita all’articolo 5, anche con ri-
guardo all'idoneita delle procedure attua-
tive della disciplina in esame a garantire
tale neutralita. Non formula osservazioni
circa le restanti modificazioni introdotte
dal Senato, volte a recepire le condizioni
poste dalla Commissione bilancio del Se-
nato, tenuto conto degli elementi forniti dal
Governo e riguardo a quelle che assumono
carattere prevalentemente ordinamentale,
non suscettibili di effetti diretti sulla fi-
nanza pubblica.

La Viceministra Laura CASTELLI anti-
cipa che & in corso di redazione la rela-
zione tecnica di passaggio sul provvedi-
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mento in esame, che dovrebbe contenere
gli elementi istruttori a conferma dell’ef-
fettivo rispetto della clausola di invarianza
riferita all’articolo 5, anche con riguardo
all'idoneita delle procedure attuative della
disciplina in esame a garantire tale neu-
tralita.

Giorgio LOVECCHIO (MS5S), presidente,
non essendovi obiezioni, rinvia quindi il
seguito dell’esame ad altra seduta.

DL 24/2022: Disposizioni urgenti per il superamento
delle misure di contrasto alla diffusione dell’epide-
mia da COVID-19, in conseguenza della cessazione
dello stato di emergenza.

C. 3533 Governo.

(Parere alla XII Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Giorgio LOVECCHIO (M5S), relatore, os-
serva che il disegno di legge in esame,
corredato di relazione tecnica, cui ¢ alle-
gato un prospetto riepilogativo degli effetti
finanziari, dispone la conversione in legge
del decreto-legge 24 marzo 2022, n. 24,
recante disposizioni urgenti per il supera-
mento delle misure di contrasto alla diffu-
sione dell’epidemia da COVID-19, in con-
seguenza della cessazione dello stato di
emergenza.

In merito ai profili di quantificazione
dell’articolo 1, che reca misure per l'uscita
dall’emergenza COVID, rileva che le dispo-
sizioni in esame, da un lato, consentono,
per il periodo 1° aprile-31 dicembre 2022,
di emanare ordinanze ai sensi dell’articolo
26 del Codice della Protezione civile per il
rientro nell’ordinario a seguito di emer-
genze di rilievo nazionale, dall’altro risul-
tano estendere tale facolta prevedendo la
possibilita di misure derogatorie negli am-
biti organizzativo, operativo e logistico, in-
dividuate nel rispetto dei principi generali
dell'ordinamento giuridico e delle norme
dell'Unione europea, con efficacia limitata
fino al 31 dicembre 2022. Tali ordinanze
sono comunque adottate nel limite delle

risorse finanziarie disponibili a legislazione
vigente. Preso atto, inoltre, di quanto af-
fermato dalla relazione tecnica, che circo-
scrive l'ambito di intervento delle ordi-
nanze alle risorse finanziarie gia assentite e
transitate dal Fondo per le emergenze na-
zionali (FEN), non formula osservazioni.
Relativamente ai profili di quantifica-
zione dell’articolo 2, che reca misure con-
nesse alla cessazione delle funzioni del
Commissario straordinario per 'emergenza
COVID-19, evidenzia che la norma istitui-
sce un’Unita per il completamento della
campagna vaccinale che, con decorrenza
dal 1° aprile 2022 e fino al 31 dicembre
2022, subentra al Commissario straordina-
rio per 'emergenza COVID-19. La disposi-
zione prevede, altresi, che al vertice dell'U-
nitd sia nominato un direttore, titolare dei
poteri gia attribuiti al Commissario, affian-
cato da un direttore vicario. L'Unita si
avvale di parte del personale della Strut-
tura di supporto del Commissario nonché
di personale del Ministero della salute. In
base al comma 4, inoltre, fino al 31 dicem-
bre 2022, il personale di cui viene autoriz-
zata l'assunzione presso il Ministero della
salute ai sensi del comma 3 (56 unita) &
progressivamente assegnato all’'Unita in so-
stituzione del personale appartenente ad
altre amministrazioni in servizio presso la
medesima Unita. Evidenzia, altresi, che la
norma ¢& corredata di clausola di neutralita
finanziaria, a conferma della quale la re-
lazione tecnica riferisce che al direttore
dell'Unita e al vicario non sono dovuti
compensi aggiuntivi. Tanto premesso, al
fine di verificare il suddetto vincolo di
neutralita finanziaria, con riferimento alla
struttura dell’Unita, ritiene che andrebbero
chiariti i termini e le modalita di avvali-
mento del personale del Ministero della
salute, nonché il numero, le professionalita
e le qualifiche del personale interessato
dall’applicazione della disposizione. Cio in
considerazione del fatto che né la norma
né la relazione tecnica forniscono in merito
elementi che consentano di valutare la por-
tata di tale avvalimento di personale sul-
I'assetto vigente del Ministero della salute e
le relative, eventuali implicazioni finanzia-
rie. Sempre al fine di verificare i profili
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finanziari della norma, ritiene che an-
drebbe chiarito se I'Unita sia incardinata
presso la Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri, come potrebbe desumersi dalla cir-
costanza che alla nomina del direttore e del
suo vicario si provvede con DPCM, ovvero
presso il Ministero della salute, come po-
trebbe invece desumersi dal fatto che 1'U-
nita si avvarra in parte di personale del
Ministero della salute e che il dirigente di
prima fascia vicario della struttura appar-
terra ai ruoli del Ministero della salute.

Con riferimento alla spesa autorizzata
— euro 760.837 per il 2022 ed euro 3.043.347
annui a decorrere dal 2023 — per far fronte
alle assunzioni a tempo indeterminato preso
il Ministero della salute di cui al comma 3,
vale a dire 3 dirigenti di seconda fascia, 3
dirigenti sanitari e 50 unita di Area III-F1,
non formula osservazioni alla luce dei dati
e dei parametri forniti a riguardo dalla
relazione tecnica. Peraltro, evidenzia che a
fronte di oneri assunzionali configurati come
limite massimo di spesa anche il correlato
contingente di personale da assumere
avrebbe dovuto essere prudenzialmente in-
dicato entro un limite massimo anziché in
un numero determinato di unita. Al ri-
guardo considera opportuno acquisire 1'av-
viso del Governo.

In merito agli importi delle autorizza-
zioni di spesa di cui al comma 4 — pari a
euro 200.000 e a euro 124.445 per il 2022,
per far fronte, rispettivamente, alle proce-
dure concorsuali e alle esigenze di funzio-
namento correlate alle disposte assunzioni
— pur considerato che questi appaiono con-
figurati come limiti massimi di spesa, ri-
tiene che andrebbero acquisiti i dati sotto-
stanti la loro stima; cio in quanto la rela-
zione tecnica si limita a indicare esclusiva-
mente l'incidenza di costo di una singola
procedura concorsuale (euro 20.000) a fronte
di 10 ipotizzate, nonché il costo pro capite
di funzionamento (euro 2.222) previsto per
un numero di 56 assunzioni da effettuare.

Ritiene inoltre che andrebbero forniti
ulteriori dati ed elementi di valutazione al
fine di confermare la neutralita finanziaria
del comma 8, che integra il vigente assetto
funzionale del Ministero della salute attri-
buendo a quest’ultimo anche le funzioni

statali in materia di emergenza sanitaria e
cura delle patologie epidemico-pandemiche
emergenti. In particolare, andrebbero for-
nite rassicurazioni circa l'effettiva possibi-
lita per il menzionato dicastero di eserci-
tare le suddette funzioni nell’ambito delle
risorse finanziarie, umane e strumentali
disponibili a legislazione vigente.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, evidenzia che il comma 6 dell’arti-
colo 2 provvede agli oneri derivanti dall’at-
tuazione dei commi 3 e 4, concernenti
assunzioni di personale con contratto di
lavoro subordinato a tempo indeterminato
presso il Ministero della salute, pari a
1.085.282 euro per l'anno 2022 e ad
3.043.347 euro annui a decorrere dall’anno
2023, mediante corrispondente riduzione
dell’accantonamento del fondo speciale di
parte corrente di competenza del Ministero
della salute, relativo al bilancio 2022-2024.

Al riguardo non ha osservazioni da for-
mulare, poiché il citato accantonamento
reca le occorrenti disponibilita.

Riguardo ai profili di quantificazione
dell’articolo 3, relativo al potere di ordi-
nanza del Ministro della salute connesso
alla cessazione dello stato di emergenza,
non ha osservazioni da formulare, atteso il
carattere ordinamentale delle disposizioni
in esame e tenuto conto che alle precedenti
disposizioni che hanno disciplinato il po-
tere di ordinanza del Ministro della salute
nella fase epidemica — ad esempio l'arti-
colo 2, comma 2, del decreto-legge n. 19
del 2020; I'articolo 1, comma 14, del decreto-
legge n. 33 del 2020; l'articolo 2, comma 3,
e l'articolo 10-bis del decreto-legge n. 52
del 2021 nella formulazione precedente a
quella ora introdotta — non sono stati ascritti
effetti finanziari e che le stesse, comunque,
costituiscono specificazione dei poteri di
ordinanza del Ministro gia previsti, a legi-
slazione vigente, dall’articolo 32 della legge
n. 833 del 1978.

In merito ai profili di quantificazione
dell’articolo 4, che reca norme in materia
di isolamento e autosorveglianza, non ha
osservazioni da formulare, considerato il
carattere ordinamentale delle norme e te-
nuto conto che a precedenti disposizioni di
analogo contenuto — articolo 1, comma 2,
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lettera e), del decreto-legge n. 19 del 2020
in materia di quarantena; articolo 1, commi
da 6 a 7-quater del decreto-legge n. 33 del
2020 in materia di quarantena e di isola-
mento — non sono stati ascritti effetti fi-
nanziari.

Relativamente ai profili di quantifica-
zione dell’articolo 5, che reca norme sui
dispositivi di protezione delle vie respira-
torie, non ha osservazioni da formulare,
atteso il carattere ordinamentale delle di-
sposizioni in esame e tenuto conto che alle
precedenti disposizioni che hanno discipli-
nato l'obbligo di utilizzo dei dispositivi di
protezione in questione — da ultimo l'arti-
colo 4 del decreto-legge n. 221 del 2021 —
non sono stati ascritti effetti finanziari.

In merito ai profili di quantificazione
dell’articolo 6, concernente la graduale eli-
minazione del green pass base, non ha
osservazioni da formulare, atteso il carat-
tere ordinamentale delle disposizioni in
esame e considerato che sia alla disposi-
zione che ha introdotto I'obbligo di certi-
ficazione verde — articolo 3 del decreto-
legge n. 105 del 2021 — sia a quelle che
hanno integrato e modificato detta disci-
plina — articoli da 5-bis a 5-octies del
decreto-legge n. 221 del 2021 — non sono
stati ascritti effetti finanziari.

In merito ai profili di quantificazione
dell’articolo 7, che prevede la graduale eli-
minazione del green pass rafforzato, non ha
osservazioni da formulare considerato il
carattere ordinamentale delle norme, che
modificano disposizioni, quali l'articolo
9-bis.1 del decreto-legge n. 52 del 2021 e
I'articolo 1-bis del decreto-legge n. 44 del
2021, a loro volta prive di effetti diretti
sulla finanza pubblica.

Riguardo ai profili di quantificazione
dell’articolo 8, commi da 1 a 3, concernenti
gli obblighi vaccinali per gli operatori dei
settori sanitario, sociosanitario e socioassi-
stenziale, pur evidenziando il carattere or-
dinamentale delle disposizioni, ritiene utile
acquisire elementi idonei a verificare, an-
che sulla base dei dati emersi in fase ap-
plicativa della disciplina in esame, se la
proroga disposta sia suscettibile di impli-
cazioni sul piano organizzativo per le strut-
ture interessate, con conseguenti riflessi di

carattere finanziario, non rilevati dalla re-
lazione tecnica.

Relativamente ai profili di quantifica-
zione dell’articolo 8, comma 4, capoverso
articolo 4-ter.1, concernente I'obbligo vac-
cinale per talune categorie di personale
pubblico, non formula osservazioni consi-
derato che l'obbligo di vaccinazione anti
SARS-CoV-2 previsto dalla norma per spe-
cifiche categorie di personale pubblico non
comporta in caso di inadempimento l'a-
stensione dall’attivita lavorativa per i sog-
getti inadempienti. Pertanto, la disposi-
zione non sembra in grado di incidere in
modo apprezzabile sulla funzionalita ope-
rativa delle amministrazioni pubbliche in-
teressate e di comportare quindi nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pub-
blica, come confermato anche dalla rela-
zione tecnica.

Riguardo ai profili di quantificazione
dell’articolo 8, comma 4, capoverso articolo
4-ter.2, relativo all’obbligo vaccinale per il
personale docente ed educativo della scuola,
evidenzia che, ai fini della quantificazione
degli oneri correlati all'impiego di perso-
nale supplente in sostituzione del personale
docente non vaccinato, gli importi da cor-
rispondere al suddetto personale supplente
dovrebbero essere integrati con la compo-
nente relativa al pagamento della NASpl
che presumibilmente verrebbe a matura-
zione in ragione del periodo di impiego
previsto dalla norma, vale a dire 2,5 mesi
per i supplenti della scuola primaria e
secondaria e 3 mesi per i supplenti della
scuola dell'infanzia. A tale riguardo, con-
sidera necessario un chiarimento da parte
del Governo, tenuto conto che la mancata
previsione di tale componente comporte-
rebbe una sottostima dell’onere.

Considerato, inoltre, che nella quantifi-
cazione si prevede un impiego di personale
supplente nella scuola secondaria fino al 15
giugno, ritiene opportuno acquisire ele-
menti di valutazione dal Governo per ve-
rificare la prudenzialita dell’ipotesi assunta
con specifico riferimento al periodo di svol-
gimento degli esami conclusivi del ciclo di
studi di I e IT grado della scuola secondaria
che presumibilmente potrebbero conclu-
dersi dopo il termine del 15 giugno.
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In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, evidenzia che il capoverso articolo
4-ter.2, comma 5, dell’articolo 8 provvede
agli oneri derivanti dal medesimo articolo
8, concernenti contratti di supplenza da
attivare per consentire la prosecuzione delle
attivita didattiche, pari a 29.207.391 euro
per 'anno 2022, secondo le seguenti mo-
dalita: quanto a 15.000.000 di euro, me-
diante corrispondente riduzione del fondo
di cui all’articolo 1, comma 200, della legge
23 dicembre 2014, n. 190; quanto a
14.207.391 euro, mediante corrispondente
riduzione dell’autorizzazione di spesa di
cui all’articolo 1, comma 592, della legge 27
dicembre 2017, n. 205.

In merito alla prima modalita di coper-
tura, ricorda che l'articolo 1, comma 200,
della legge 23 dicembre 2014, n. 190 ha
istituito il Fondo per far fronte ad esigenze
indifferibili che si manifestano nel corso
della gestione (capitolo 3076 dello stato di
previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze). In proposito, pur rilevando
che il predetto fondo reca le occorrenti
risorse — giacché da un’interrogazione ef-
fettuata alla banca dati della Ragioneria
generale dello Stato emerge che esso pre-
senta una disponibilita pari a circa 58,4
milioni di euro per 'anno 2022 — considera
comunque necessario che il Governo assi-
curi che l'utilizzo delle predette risorse non
sia suscettibile di pregiudicare la realizza-
zione di interventi eventualmente gia pro-
grammati a valere sulle stesse.

In merito alla seconda modalita di co-
pertura, ricorda che il comma 592 dell’ar-
ticolo 1 della legge 27 dicembre 2017, n. 205
prevede l'istituzione di un’apposita sezione
per la valorizzazione della professionalita
dei docenti delle istituzioni scolastiche sta-
tali nell’ambito del fondo per il migliora-
mento dell’offerta formativa.

In proposito, pur rilevando che il pre-
detto fondo reca le occorrenti risorse —
giacché da un’interrogazione effettuata alla
banca dati della Ragioneria generale dello
Stato emerge che esso presenta una dispo-
nibilita, per l'anno 2022, di circa 583,4
milioni di euro — considera comunque ne-
cessario che il Governo assicuri che l'uti-
lizzo delle predette risorse non sia suscet-

tibile di pregiudicare la realizzazione di
interventi eventualmente gia programmati
a valere sulle stesse.

Relativamente ai profili di quantifica-
zione dell’articolo 8, commi 5, 7 e 8, che
recano disposizioni di coordinamento nor-
mativo, non formula osservazioni.

In merito ai profili di quantificazione
dell’articolo 8, comma 6, relativo all'im-
piego delle certificazioni verdi COVID-19
nei luoghi di lavoro per i soggetti sottoposti
all’'obbligo vaccinale, non ha osservazioni
da formulare, atteso il carattere ordina-
mentale delle disposizioni in esame e te-
nuto conto che alla disposizione sostituita
— larticolo 4-quinquies del decreto-legge
n. 44 del 2021 —, cui la relazione tecnica
attribuiva carattere ordinamentale, non
erano ascritti effetti ai fini dei saldi di
finanza pubblica.

Relativamente ai profili di quantifica-
zione dell’articolo 9, che prevede nuove
modalita di gestione dei casi di positivita
all'infezione da SARS-CoV-2 nel sistema
educativo, scolastico e formativo, non ha
osservazioni da formulare in considera-
zione del carattere prevalentemente ordi-
namentale delle norme, nonché dei chiari-
menti contenuti nella relazione tecnica con
riferimento agli oneri relativi all’acquisto
di dispositivi di protezione delle vie respi-
ratorie di tipo FFP2 per gli alunni ed il
personale degli istituti scolastici statali. Evi-
denzia inoltre che il comma 2 abroga una
disposizione cui non sono stati ascritti ef-
fetti finanziari mentre il comma 3 rende
permanente una disposizione, inizialmente
di carattere transitorio, alla quale non erano
stati ascritti effetti finanziari.

Relativamente ai profili di quantifica-
zione dell’articolo 10, comma 1, allegato A,
numeri 1 e 2, in materia di incarichi tem-
poranei a laureati in medicina e tratteni-
mento in servizio del personale sanitario,
in merito alla proroga di cui al numero 1
(conferimento degli incarichi temporanei),
non ha osservazioni da formulare, in quanto
il conferimento degli incarichi & effettuato
nei limiti delle risorse disponibili a legisla-
zione vigente e, come precisato dalla rela-
zione tecnica, nel rispetto della disciplina
vigente in materia di limitazioni alla spesa
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di personale per il SSN recata dall’articolo
11, comma 1, del decreto-legge n. 35 del
20109.

Con riferimento al numero 2 (tratteni-
mento in servizio del personale sanitario),
evidenzia preliminarmente che la norma
consente il trattenimento in servizio di di-
rigenti medici e sanitari, del personale del
ruolo sanitario del comparto sanita, degli
operatori socio-sanitari anche in deroga ai
limiti previsti dalle disposizioni vigenti per
il collocamento in quiescenza.

Rileva che la relazione tecnica riferisce
che il trattenimento in servizio del suddetto
personale non determina nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica, te-
nuto conto che la spesa del personale trat-
tenuto & «compresa comunque nei limiti
previsti a legislazione vigente ». Tale limite
non ¢& tuttavia esplicitato dalla disposi-
zione, la quale menziona espressamente i
soli limiti previsti dalle disposizioni vigenti
per il collocamento in quiescenza, al fine di
derogarvi. In proposito considera quindi
necessario un chiarimento nonché ulteriori
elementi di valutazione che consentano di
verificare che la spesa da sostenere per il
personale in questione non ecceda quella
gia scontata nelle previsioni tendenziali in
relazione ai trattamenti da corrispondere
ai medesimi soggetti per i quali & previsto
il trattenimento in servizio.

Riguardo ai profili di quantificazione
dell’articolo 10, comma 1, allegato A, nu-
mero 3, recante disposizioni sul tratta-
mento dei dati personali nel contesto pan-
demico, non ha osservazioni da formulare,
atteso il carattere ordinamentale delle di-
sposizioni.

Relativamente ai profili di quantifica-
zione dell’articolo 10, comma 1, allegato A,
numero 4, recante misure urgenti per la
tempestiva adozione dei provvedimenti del
Ministero dell'Istruzione, in considerazione
del tenore ordinamentale della disposi-
zione oggetto di proroga, non formula os-
servazioni.

In merito ai profili di quantificazione
dell’articolo 10, comma 1, Allegato A, nu-
mero 5, relativo alla compatibilita di altre
prestazioni lavorative per alcuni operatori
sanitari del Servizio sanitario nazionale,

non ha osservazioni da formulare atteso il
carattere ordinamentale delle disposizioni.
Riguardo ai profili di quantificazione
dell’articolo 10, comma 2, Allegato B, nu-
mero 1, concernente la sorveglianza sani-
taria dei lavoratori maggiormente esposti a
rischio di contagio, non ha osservazioni da
formulare preso atto di quanto riportato
nella relazione tecnica e alla luce dei chia-
rimenti forniti dal Governo durante le-
same del decreto-legge n. 221 del 2020.

Per quanto riguarda i profili di quanti-
ficazione dell’articolo 10, comma 2, alle-
gato B, numero 2, recante disposizioni in
materia di lavoro agile, non formula osser-
vazioni, atteso il carattere ordinamentale
delle disposizioni prorogate, cui non sono
stati ascritti effetti ai fini dei saldi di fi-
nanza pubblica.

Relativamente ai profili di quantifica-
zione dell’articolo 10, comma 2, allegato B,
numero 3, concernente la proroga di inca-
richi di lavoro autonomo a dirigenti medici,
veterinari e sanitari, non formula osserva-
zioni, considerata la natura infra annuale
— dal 31 marzo al 30 giugno 2022 — della
disposta proroga e che il conferimento de-
gli incarichi prorogati di cui all’articolo
2-bis del decreto-legge n. 18 del 2020 &
condizionato, come confermato dalla rela-
zione tecnica, al rispetto della normativa
relativa alla spesa per il personale degli
enti del Servizio sanitario nazionale delle
Regioni, di cui all’articolo 11 del decreto-
legge n. 35 del 2019. Si ricorda altresi che
alla precedente proroga non sono stati
ascritti effetti finanziari.

Relativamente ai profili di quantifica-
zione dell’articolo 10, comma 3, che pre-
vede misure per prevenire il contagio da
SARS-CoV-2 nelle istituzioni educative, sco-
lastiche e universitarie, non ha osservazioni
da formulare in considerazione del carat-
tere ordinamentale delle norme.

In merito ai profili di quantificazione
dell’articolo 10, comma 4, recante proroga
di termini in materia di procedure concor-
suali e corsi di formazione dei comparti
sicurezza, difesa e soccorso pubblico, pur
considerando quanto affermato dalla rela-
zione tecnica, che riferisce la natura ordi-
namentale e la neutralita finanziaria delle
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norme in esame, nonché il carattere in-
frannuale — dal 31 marzo al 30 giugno 2022
— delle proroghe disposte, ritiene che an-
drebbe confermato che la proroga delle
misure necessarie a consentire lo svolgi-
mento delle prove concorsuali anche con
modalita decentrate e telematiche in vide-
oconferenza possa essere effettivamente re-
alizzata nell’ambito delle risorse disponibili
a legislazione vigente.

Andrebbe, altresi, acquisita una valuta-
zione in merito all’eventualita che la pro-
roga della possibilita di rimodulare, sospen-
dere e ridurre i corsi di formazione del
personale delle Forze armate, delle Forze
di polizia e del Corpo nazionale dei vigili
del fuoco possa determinare effetti di ac-
celerazione, sia pur contenuti, delle pro-
gressioni di carriera del personale interes-
sato, con conseguenti riflessi sulla correlata
dinamica di spesa.

Relativamente ai profili di quantifica-
zione dell’articolo 10, comma 5, concer-
nente le aree sanitarie temporanee, non ha
osservazioni da formulare, considerato che
le norme attribuiscono una mera facolta
alle regioni e alle province autonome, che,
pertanto, potranno disporre nel senso in-
dicato soltanto nel rispetto dei vincoli di
bilancio che gravano sulle stesse, in merito
ai quali non sono introdotte specifiche de-
roghe.

Relativamente all’articolo 11, concer-
nente le sanzioni e i1 controlli, non ha
osservazioni da formulare, nel presupposto
che il gettito derivante dalle sanzioni in
esame o da quelle non piu riproposte non
risulti iscritto nei tendenziali di finanza
pubblica: circa tale presupposto ritiene che
andrebbe acquisita una conferma.

Per quanto riguarda l'articolo 12, re-
cante disposizioni in materia di proroga
delle Unita speciali di continuita assisten-
ziale e di contratti in favore di medici
specializzandi, non ha osservazioni da for-
mulare, in quanto le disposizioni ribadi-
scono previsioni gia recate dalla normativa
vigente.

In merito all’articolo 13, concernente i
dati per la sorveglianza del SARS-CoV-2 e
per il monitoraggio della situazione epide-
miologica e delle condizioni di adeguatezza

dei sistemi sanitari regionali, evidenzia che
la norma — volta a garantire la prosecu-
zione della sorveglianza epidemiologica an-
che dopo il 31 marzo 2022 — ¢ assistita da
una clausola di invarianza finanziaria. La
relazione tecnica fornisce elementi volti a
suffragare I'assunzione di neutralita, in par-
ticolare evidenziando che talune disposi-
zioni hanno carattere ordinamentale, altre
prevedono lo svolgimento di attivita istitu-
zionali da parte degli attori coinvolti e che,
in ogni caso, le disposizioni oggetto di pro-
roga sono assistite da clausole di inva-
rianza. Evidenzia tuttavia che la medesima
relazione tecnica informa che talune di
queste attivitd sono state, in tempi diversi e
da diverse disposizioni, appositamente fi-
nanziate. Tanto premesso, poiché le attivita
in questione sono rese di carattere perma-
nente, mentre gli stanziamenti cui fa rife-
rimento la relazione tecnica non sembrano
presentare tale proiezione temporale, non
considera evidenti le ragioni sottostanti I'as-
sunzione di neutralitd indicata dalla rela-
zione tecnica. Ritiene quindi che andreb-
bero acquisiti pitt puntuali elementi di va-
lutazione volti a suffragare l'effettiva pos-
sibilita di dare attuazione alla norma senza
nuovi o maggiori oneri per la finanza pub-
blica, con particolare riguardo alle attivita
in precedenza finanziate.

In merito ai profili di quantificazione
dell’articolo 14, che reca abrogazioni, non
formula osservazioni tenuto conto che a
nessuna delle disposizioni abrogate sono
stati ascritti effetti ai fini dei saldi di fi-
nanza pubblica.

La Viceministra Laura CASTELLI si ri-
serva di fornire i chiarimenti richiesti dal
relatore.

Giorgio LOVECCHIO (MS5S), presidente,
non essendovi obiezioni, rinvia quindi il
seguito dell’esame ad altra seduta.



Mercoledi 27 aprile 2022 —

106 —

Commissione V

Interventi per la prevenzione e la lotta contro 'HIV,
IAIDS, 'HPV e le infezioni e malattie a trasmissione
sessuale.

Nuovo testo C. 1972 e abb.

(Parere alla XII Commissione).

(Esame e rinvio — Richiesta di relazione
tecnica ai sensi dell’articolo 17, comma 5,
della legge n. 196 del 2009).

La Commissione inizia ’esame del prov-
vedimento.

Giorgio LOVECCHIO, presidente, in so-
stituzione del relatore, osserva che il nuovo
testo della proposta di legge in esame, ri-
sultante delle proposte emendative appro-
vate nel corso dell’esame dalla XII Com-
missione di merito (Affari sociali) e tra-
smesso alle Commissioni competenti in sede
consultiva per 'acquisizione dei pareri, & di
iniziativa parlamentare e prevede inter-
venti per la prevenzione e la lotta contro
I'HIV, 'AIDS, 'HPV e le infezioni e malattie
a trasmissione sessuale.

Segnala che il provvedimento, composto
da 9 articoli, non ¢ corredato di relazione
tecnica.

In merito ai profili di quantificazione
degli articoli da 1 a 9, che recano misure
per la prevenzione e la lotta contro I'HIV,
I'AIDS, 'HPV e le infezioni e malattie a
trasmissione sessuale, con riferimento alle
attivita previste dall’articolo 1, comma 1,
rileva quanto segue:

alcune delle attivita e degli interventi
di carattere pluriennale previsti dal testo in
esame, quali ad esempio manutenzione e
adeguamento delle strutture di ricovero o
potenziamento degli organici, sono discipli-
nati anche dalla legge n. 135 del 1990 che,
pero, indica per ciascuna di esse specifiche
dotazioni finanziarie mentre analoga spe-
cificazione non ¢ presente nel testo in esame.
Circa tale prima categoria di previsioni
ritiene che andrebbe chiarito, sulla base dei
relativi elementi di stima, se 1 finanzia-
menti attualmente disposti siano idonei ad
assicurare la piena attuazione delle nuove
disposizioni come recate dal testo in esame;

ulteriori attivita previste dal testo in
esame sviluppano linee di intervento che
risultano innovative rispetto alla legge n. 135
del 1990 abrogata, come ad esempio scre-
ening o realizzazione di un nuovo sistema
di sorveglianza unificato del’HIV-AIDS.
Circa tale seconda categoria di previsioni
ritiene che andrebbe esplicitato se alcune
di esse siano gia svolte ai sensi di altre
norme vigenti o di accordi tra Stato e
Regioni: per quelle che, invece, risultano di
carattere innovativo rispetto alla legisla-
zione vigente, andrebbe acquisita una quan-
tificazione dei nuovi e maggiori oneri dalle
stesse derivanti.

Con riferimento all’articolo 1, comma 4,
in materia di servizi per l'assistenza terri-
toriale e il trattamento a domicilio, diver-
samente dalla normativa vigente che viene
abrogata, le nuove norme non fissano limiti
di spesa o di numero massimo delle per-
sone da assistere. In proposito ritiene che
andrebbero fornite indicazioni atte ad evi-
denziare 'onere derivante dalle nuove norme
proposte e se le attuali dotazioni di bilancio
risultino idonee a coprire la spesa stimata
anche in considerazione della rimozione
dei predetti limiti.

Con riferimento all’articolo 2, relativo ai
programmi di screening oncologici gratuiti
e alle campagne di informazione per con-
trastare la diffusione delle infezioni da
Human Papilloma, all’articolo 3, commi da
1 a 4, relativi al centro regionale pediatrico
di riferimento, dotato di strutture e di
personale dedicati alla presa in carico dei
minorenni affetti da HIV o da AIDS e delle
loro famiglie secondo criteri fissati dal Mi-
nistro della salute, e all’articolo 3, comma
7, relativo all’istituzione del registro ita-
liano per le infezioni da HIV in pediatria,
ritiene che andrebbe chiarito in quale mi-
sura le disposizioni comportino nuovi adem-
pimenti da cui possano eventualmente di-
scendere oneri per la finanza pubblica.

Considera inoltre necessario un chiari-
mento riguardo all’esatta portata norma-
tiva dell’articolo 4, comma 1, specificando
se esso debba essere interpretato nel senso
di ribadire che il reclutamento del perso-
nale sanitario avviene sulla base della vi-
gente disciplina o nel senso di disporre
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un’autorizzazione alle assunzioni al di fuori
dei vincoli attualmente vigenti: in tale se-
conda ipotesi, infatti, dalla norma potreb-
bero derivare nuovi o maggiori oneri non
previsti a legislazione vigente.

Con riferimento all’articolo 5 ritiene che
andrebbero acquisiti elementi volti a veri-
ficare e quantificare gli eventuali oneri per
la finanza pubblica che potrebbero deri-
vare dall’obbligo per il Ministero della sa-
lute e le regioni di garantire almeno un
punto di accesso gratuito e anonimo al test
HIV, nonché dalla unificazione del sistema
di sorveglianza epidemiologica nazionale
dei casi di infezione da HIV e di AIDS.

In relazione all’articolo 7, ritiene oppor-
tuno acquisire elementi volti a verificare e
quantificare i possibili oneri per la finanza
pubblica derivanti dalla istituzione della
sezione per la lotta contro 'HIV, 'AIDS ¢ le
infezioni e malattie a trasmissione sessuale
presso il Ministero della salute e delle Com-
missioni regionali per la lotta contro 'HIV,
I'AIDS e le infezioni e malattie a trasmis-
sione sessuale.

Circa, infine, le seguenti disposizioni,
considera necessario acquisire specifici ele-
menti a conferma dell’effettiva sostenibilita
delle clausole di invarianza da cui sono
assistite, sulla base delle seguenti conside-
razioni:

I'articolo 3, comma 5, stabilisce che
alcune amministrazioni pubbliche promuo-
vano progetti di ricerca indipendenti per lo
studio dell'infezione da HIV o da AIDS nei
minorenni, con clausola di invarianza fi-
nanziaria. Cid presuppone che la promo-
zione dei progetti, configurata come un
adempimento di carattere non facoltativo,
possa essere dimensionata e calendarizzata
sulla base delle risorse effettivamente di-
sponibili: circa tale assunzione considera
necessario acquisire elementi di valuta-
zione dal Governo;

I'articolo 3, comma 6, istituisce I'Os-
servatorio nazionale sulle malattie infettive
pediatriche prevedendo la consueta clau-
sola di neutralita degli emolumenti, quanto
ai suoi membri, e una specifica clausola di
invarianza finanziaria, quanto al suo fun-
zionamento. Riguardo a quest’ultima, circa

I'effettiva possibilita che I'Osservatorio possa
svolgere i propri compiti nel solo quadro
delle risorse gia disponibili a legislazione
vigente considera necessario acquisire i ne-
cessari elementi di valutazione e di con-
ferma.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, osserva che l'articolo 1, comma 9,
prevede che al «finanziamento » degli in-
terventi di cui alla presente proposta di
legge — che dal tenore letterale della di-
sposizione non sembrerebbero pertanto po-
tersi riferire esclusivamente a quelli indi-
cati al medesimo articolo 1, che saranno
definiti nell’ambito del « Piano di interventi
contro 'HIV, 'AIDS e le infezioni e malat-
tie a trasmissione sessuale » — si provveda
con quote del Fondo sanitario nazionale di
parte corrente e, ove necessario, con spe-
cifiche risorse vincolate allo scopo.

Al riguardo, rileva che tale norma ri-
calca sostanzialmente quanto gia disposto
dall’articolo 1, comma 6, della legge n. 135
del 1990, recante «Programma di inter-
venti urgenti per la prevenzione e la lotta
contro ’AIDS », al fine di assicurare l'at-
tuazione degli interventi urgenti per la pre-
venzione e la lotta contro I’AIDS contem-
plati dalla medesima legge, della quale I'ar-
ticolo 9, comma 2, del provvedimento in
esame prevede l'integrale abrogazione.

Anticipando le considerazioni relative al
successivo articolo 8, segnala preliminar-
mente che il testo in esame — diversamente
da quanto previsto dalla citata legge n. 135
del 1990, di cui pure viene in parte ripro-
dotto I'impianto complessivo — non indica
espressamente, con riferimento a ciascun
intervento oggetto di finanziamento e per
ciascun anno interessato, la spesa autoriz-
zata ovvero le relative previsioni di spesa,
in cio discostandosi da quanto prescritto
dall’articolo 17, comma 1, della legge di
contabilita pubblica n. 196 del 2009.

Cio posto, rammenta che il citato Fondo
sanitario nazionale di parte corrente —
iscritto sul capitolo 2700 dello stato di
previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze — presenta sulla base del
bilancio vigente uno stanziamento di circa
7,36 miliardi di euro per l'anno 2022, di
circa 8,36 miliardi di euro per 'anno 2023
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e di circa 8,18 miliardi di euro per I'anno
2024.

Al riguardo, ferma restando la prelimi-
nare necessita di acquisire dal Governo
una conferma circa l'effettiva sussistenza
delle risorse previste a copertura, libere da
impegni eventualmente gia assunti a valere
sulle stesse, rileva che la norma in com-
mento non appare coordinata rispetto alle
disposizioni finanziarie di cui al successivo
articolo 8, alla cui illustrazione rinvia, che
— nel richiamare tra le fonti di «finanzia-
mento » delle misure previste dalla pre-
sente proposta di legge le risorse derivanti
dall’'abrogazione della citata legge n. 135
del 1990 — sembrerebbe anch’esso presup-
porre l'utilizzo di quote del suddetto Fondo
sanitario nazionale di parte corrente. In
proposito, ritiene pertanto opportuno va-
lutare I'opportunita — al fine di escludere
una sovrapposizione tra le due citate forme
di copertura — di precisare che le quote del
Fondo sanitario nazionale di parte cor-
rente, cui si ricorre per il finanziamento
degli interventi di cui alla presente propo-
sta di legge, sono quelle gia destinate al
finanziamento degli interventi di cui alla
citata legge n. 135 del 1990. Al riguardo,
considera pertanto necessario acquisire 'av-
viso del Governo.

Osserva, inoltre, che l'articolo 8, comma
1, lettere da a) a c¢), individua le modalita di
« finanziamento » delle misure previste dalla
presente proposta di legge, nello specifico
stabilendo che ad esso si provvedera: per
I'anno 2022, mediante utilizzo delle risorse
di cui all’articolo 1, comma 690, della legge
n. 234 del 2021; con le risorse rinvenienti
dall’abrogazione della legge n. 135 del 1990,
prevista dal comma 2 del successivo arti-
colo 9, che fa altresi salve le disposizioni
adottate e le risorse finanziarie iscritte nel
bilancio dello Stato ai sensi della predetta
legge; quanto ad 1 milione di euro a de-
correre dal 2023, mediante corrispondente
riduzione delle proiezioni dell’accantona-
mento del fondo speciale di parte corrente,
relativo al bilancio 2022-2024, di compe-
tenza del Ministero dell’economia e delle
finanze.

Tanto premesso, segnala che, come gia
evidenziato in relazione all’articolo 1, il

testo in esame — diversamente da quanto
disposto dalla legge n. 135 del 1990, og-
getto di abrogazione — non indica espres-
samente, con riferimento a ciascun inter-
vento oggetto di finanziamento e per cia-
scun anno interessato, la spesa autorizzata
ovvero le relative previsioni di spesa, in cid
discostandosi da quanto prescritto dall’ar-
ticolo 17, comma 1, della legge di contabi-
lita pubblica n. 196 del 2009.

Cio posto, con riguardo alla prima mo-
dalita di « finanziamento » rammenta che il
comma 690 dell’articolo 1 della legge n. 234
del 2021 ha autorizzato la spesa di 3 mi-
lioni di euro per I'anno 2022 per le finalita
di cui all’articolo 1, comma 1, lettera a),
della citata legge n. 135 del 1990, ossia per
interventi di carattere pluriennale riguar-
danti la prevenzione, I'informazione, la ri-
cerca, la sorveglianza epidemiologica ed il
sostegno dell’attivita del volontariato, il cui
contenuto risulta ora trasfuso nel diverso
perimetro normativo dettato dall’articolo 1,
comma 1, lettera a), del presente provve-
dimento. Segnala che tali risorse sono iscritte
sul capitolo 4310 dello stato di previsione
del Ministero della salute, nel quale — come
emerge da un’interrogazione effettuata alla
banca dati della Ragioneria generale dello
Stato — al momento risultano disponibili
per 'anno 2022 euro 1.517.726.

Con riferimento alla seconda modalita
di « finanziamento », rileva che essa rinvia
alle risorse derivanti dall’abrogazione della
legge n. 135 del 1990, la quale — in rela-
zione ai singoli interventi urgenti di pre-
venzione e lotta contro 'AIDS da essa pre-
visti — reca apposite autorizzazioni di spesa,
al cui «finanziamento » la legge medesima
provvede tramite l'utilizzo di quote del
Fondo sanitario nazionale di parte cor-
rente allo scopo vincolate, delle somme
derivanti da operazioni di mutuo con la
BEI, la Cassa depositi e prestiti ed altri
istituti di credito all'uopo abilitati, nonché
degli ulteriori stanziamenti iscritti sulla base
della legislazione vigente nello stato di pre-
visione del Ministero della salute.

In tale quadro, ritiene che andrebbe
acquisito dal Governo un chiarimento in
ordine all’lammontare delle risorse rinve-
nienti dall’abrogazione della citata legge
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n. 135 del 1990, al fine di verificarne la
perdurante adeguatezza rispetto ai fabbi-
sogni di spesa derivanti dalla disciplina
introdotta dal provvedimento in esame, solo
parzialmente sovrapponibile al precedente
quadro normativo, in relazione al quale
erano state originariamente preordinate le
risorse medesime.

Con riferimento, infine, alla terza mo-
dalita di «finanziamento », pur rilevando
che I'accantonamento del fondo speciale di
parte corrente oggetto di riduzione reca le
occorrenti disponibilita, ritiene necessario
riformulare la disposizione da un lato pre-
cisando il carattere annuo degli oneri a
regime, dall’altro autorizzando il Ministro
dell’economia e delle finanze ad apportare,
con propri decreti, le occorrenti variazioni
di bilancio. Andrebbe altresi espunto, giac-
ché non coerente con una clausola di co-
pertura finanziaria, quale & la presente
disposizione, il riferimento allo «stanzia-
mento » della somma di 1 milione di euro
dal 2023, trattandosi semmai di un’auto-
rizzazione di spesa che dovrebbe pertanto
essere riferita ad una o piu delle diverse
finalita risultanti dagli articoli del provve-
dimento. Al riguardo, richiede I'avviso del
Governo.

La Viceministra Laura CASTELLI, te-
nuto conto delle diverse criticita dal punto
di vista finanziario concernenti il provve-
dimento in esame, reputa necessario acqui-
sire sullo stesso una apposita relazione
tecnica.

Non essendovi obiezioni, la Commis-
sione delibera pertanto di richiedere al
Governo la trasmissione di una relazione
tecnica sul testo del provvedimento in esame,
ai sensi dell’articolo 17, comma 5, della
legge n. 196 del 2009, entro il termine di
quindici giorni.

Giorgio LOVECCHIO (M5S), presidente,
non essendovi obiezioni, rinvia quindi il
seguito dell’esame ad altra seduta.

Disciplina del volo da diporto o sportivo.
Testo unificato C. 2493 e abb.

(Parere alla IX Commissione).

(Seguito dell’esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 20 aprile 2022.

La Viceministra Laura CASTELLI depo-
sita agli atti della Commissione una nota
della Ragioneria generale dello Stato non-
ché la relazione tecnica negativamente ve-
rificata, a cui la medesima nota rinvia (vedi
allegato).

Giorgio LOVECCHIO (MS5S), presidente,
in sostituzione del relatore, non essendovi
obiezioni, rinvia il seguito dell’esame del
provvedimento, al fine di poter approfon-
dire i contenuti della documentazione testé
depositata dal Governo.

Norme per favorire interventi di recupero, manuten-
zione e salvaguardia dei castagneti e per il sostegno
e la promozione del settore castanicolo nazionale e
della filiera produttiva.

Nuovo testo C. 1650 e abb.

(Parere alla XIII Commissione).

(Seguito dell’esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento rinviato, da ultimo, nella
seduta del 20 aprile 2022.

La Viceministra Laura CASTELLI chiede
un ulteriore rinvio dell’esame del provve-
dimento, non essendo stata ancora tra-
smessa dal Ministero delle politiche agri-
cole alimentari e forestali la relazione tec-
nica richiesta sul provvedimento in oggetto.

Giorgio LOVECCHIO (MS5S), presidente,
non essendovi obiezioni, rinvia quindi il
seguito dell’esame ad altra seduta.

Disposizioni per la promozione del lavoro e dell'im-
prenditoria femminile nel settore dell’agricoltura,
delle foreste, della pesca e dell’acquacoltura.
Nuovo testo unificato C. 2049 e abb.

(Parere alla XIII Commissione).

(Esame e rinvio — Richiesta di relazione
tecnica ai sensi dell’articolo 17, comma 5,
della legge n. 196 del 2009).
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La Commissione inizia ’esame del prov-
vedimento.

Roberto PELLA (FI), relatore, osserva
che il progetto di legge, non corredato di
relazione tecnica, reca disposizioni per la
promozione del lavoro e dell'imprenditoria
femminile nel settore dell’agricoltura, delle
foreste, della pesca e dell’acquacoltura.

In merito all’articolo 1, concernente I'og-
getto e le finalita del provvedimento, non
formula osservazioni in considerazione del
tenore ordinamentale della norma.

Riguardo all’articolo 2, che reca dispo-
sizioni sul Piano nazionale annuale di in-
terventi per la promozione del lavoro e
dell'imprenditoria femminile nel settore del-
I'agricoltura, delle foreste, della pesca e
dell’acquacoltura, in merito ai profili di
quantificazione, nel prendere atto della for-
mulazione della disposizione in termini di
limiti di spesa, non ha osservazioni da
formulare.

Fermo restando quanto sopra, ritiene
comunque utile acquisire elementi volti a
valutare la congruita dello stanziamento
rispetto alle varie finalita previste dall’isti-
tuendo piano nazionale.

In merito ai profili di quantificazione
dell’articolo 3, concernente l'ufficio per la
promozione del lavoro, della formazione e
dell'imprenditoria femminile nel settore del-
I'agricoltura, delle foreste, della pesca e
dell’acquacoltura, rileva che la norma isti-
tuisce un nuovo ufficio ministeriale, attri-
buisce ad esso nuovi compiti e stanzia
300.000 euro annui dal 2022. In proposito,
ritiene che andrebbero acquisiti dati ed
elementi idonei a suffragare la correttezza
della quantificazione degli oneri.

Riguardo ai profili di quantificazione
dell’articolo 4, recante disposizioni per fa-
vorire la costituzione e l'aggregazione di
imprese a conduzione femminile nel set-
tore dell’agricoltura, della silvicoltura, del-
l'itticoltura e dell’acquacoltura, non for-
mula osservazioni sul comma 1, che con-
cerne l'estensione all'imprenditoria femmi-
nile dei finanziamenti gia previsti per
I'imprenditoria giovanile, in quanto i rela-
tivi incentivi operano nel limite delle ri-
sorse disponibili, per cui 'estensione della
platea dei beneficiari non appare suscetti-

bile di determinare nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica. Non formula inol-
tre osservazioni sul comma 2, dato il ca-
rattere ordinamentale della disposizione,
né sul comma 3 in quanto 'onere & confi-
gurato in termini di limiti di spesa.

In merito ai profili di quantificazione
dell’articolo 5, recante disposizioni per I'at-
tuazione del principio della parita di ge-
nere, non formula osservazioni in conside-
razione del carattere ordinamentale delle
norme, le quali non incidono sul numero
dei componenti degli organi delle societa e
degli enti controllati e vigilati o sulle loro
funzioni bensi solo sulla composizione de-
gli stessi. Circa tale interpretazione ritiene
opportuno acquisire una conferma.

Relativamente ai profili di quantifica-
zione dell’articolo 6, che prevede listitu-
zione della Giornata nazionale del lavoro
femminile in agricoltura, evidenzia che la
Giornata nazionale del lavoro femminile in
agricoltura — non considerata solennita ci-
vile, ai sensi del comma 3 — non comporta
effetti sull’orario di lavoro degli uffici pub-
blici né sull’orario scolastico: su tale dispo-
sizione non ha dunque osservazioni da
formulare.

Per quanto attiene alla promozione e
all’organizzazione di eventi e iniziative, an-
che a livello regionale, destinati ai cittadini
e in particolare al mondo della scuola,
evidenzia come nel testo tali attivita non
parrebbero testualmente configurate come
facoltative: pertanto, trattandosi di nuovi
adempimenti di carattere obbligatorio per
le amministrazioni interessate, considera
opportuno acquisire elementi idonei a suf-
fragare leffettiva sostenibilita della clau-
sola di invarianza finanziaria prevista al
comma 4.

Relativamente ai profili di quantifica-
zione dell’articolo 7, che disciplina la qua-
lifica di coadiuvante dell'impresa di pesca e
acquacoltura, tenuto conto che per il coa-
diuvante & previsto 'obbligo di contribu-
zione previdenziale, ai sensi della legge
n. 463 del 1959, ritiene che andrebbero
determinati gli effetti finanziari derivanti
dalla disposizione, in termini sia di contri-
buzioni sia di prestazioni, tenuto conto che
la norma non indica un onere e la relativa
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copertura. Ritiene altresi che andrebbe ac-
quisito I'avviso del Governo in ordine agli
eventuali effetti di natura fiscale della di-
sposizione in esame. In proposito evidenzia
infatti che la figura dell'imprenditore ittico
¢ in parte assimilabile a quella dell'impren-
ditore agricolo e che il comma 705 dell’ar-
ticolo 1 della legge n. 145 del 2018 ha
disposto che i familiari coadiuvanti del
coltivatore diretto, appartenenti al mede-
simo nucleo familiare, beneficiano della
disciplina fiscale propria dei titolari del-
I'impresa agricola al cui esercizio i predetti
familiari partecipano attivamente. Ritiene
pertanto che andrebbe chiarito se, anche
nel caso dell'impresa ittica, il riconosci-
mento della qualifica di coadiuvante possa
determinare il riconoscimento di specifici
benefici fiscali.

Riguardo ai profili di quantificazione
dell’articolo 8, che prevede il rifinanzia-
mento del fondo rotativo per favorire lo
sviluppo dell'imprenditoria femminile in
agricoltura, non formula osservazioni, te-
nuto conto che la norma rifinanzia un
fondo rotativo che opera nel limite delle
risorse disponibili; in tale quadro anche
I'incremento delle risorse concedibili a cia-
scun richiedente non comporta nuovi o
maggiori oneri.

Riguardo ai profili di quantificazione
dell’articolo 9, che reca la clausola di sal-
vaguardia, non formula osservazioni.

In merito ai profili di quantificazione
dell’articolo 10, che prevede la copertura
finanziaria, evidenzia che gli oneri alla cui
copertura si provvede coincidono con gli
stanziamenti annui a decorrere dal 2022
previsti dagli articoli 2 (12 milioni di euro),
3 (300.000 euro), 4 (15 milioni di euro), 8
(15 milioni di euro).

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, rileva che il comma 1 dell’articolo
10 provvede agli oneri derivanti dall’attua-
zione della presente legge, pari a 42.300.000
euro annui a decorrere dal 2022, mediante
corrispondente riduzione dello stanzia-
mento del fondo speciale di parte corrente
di competenza del Ministero dell’economia
e delle finanze relativo al triennio 2022-
2024, che reca le occorrenti disponibilita.
In proposito, rileva la necessita di richia-

mare nel testo della disposizione in esame
le singole norme oggetto di copertura, con-
formemente a quanto previsto dall’articolo
17, comma 1, della legge n. 196 del 2009.

La Viceministra Laura CASTELLI, te-
nuto conto delle diverse criticita dal punto
di vista finanziario concernenti il provve-
dimento in esame, reputa necessario acqui-
sire sullo stesso una apposita relazione
tecnica.

Non essendovi obiezioni, la Commis-
sione delibera pertanto di richiedere al
Governo la trasmissione di una relazione
tecnica sul testo del provvedimento in esame,
ai sensi dell’articolo 17, comma 5, della
legge n. 196 del 2009, entro il termine di
quindici giorni.

Giorgio LOVECCHIO (MS5S), presidente,
non essendovi obiezioni, rinvia quindi il
seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.40.
ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 27 aprile 2022. — Presidenza
del vicepresidente Giorgio LOVECCHIO. —
Interviene la viceministra dell’economia e
delle finanze Laura Castelli.

La seduta comincia alle 14.40.

Schema di decreto legislativo recante modifiche al
codice della crisi d'impresa e dell'insolvenza, di cui al
decreto legislativo 12 gennaio 2019, n. 14, in attua-
zione della direttiva (UE) 2019/1023 riguardante i
quadri di ristrutturazione preventiva, 'esdebitazione
e le interdizioni, e le misure volte ad aumentare
l'efficacia delle procedure di ristrutturazione, insol-
venza ed esdebitazione, e che modifica la direttiva
(UE) 2017/1132 (direttiva sulla ristrutturazione e
sull’insolvenza).

Atto n. 374.

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 143,
comma 4, del regolamento, e rinvio).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto all'ordine del giorno,
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rinviato, da ultimo, nella seduta del 20
aprile 2022.

Giorgio LOVECCHIO, presidente, av-
verte che sul provvedimento in titolo non
risulta ancora pervenuto il prescritto pa-
rere del Consiglio di Stato, in attesa del
quale appare pertanto opportuno rinviare
il seguito dell’esame.

La Viceministra Laura CASTELLI co-
munica che, nel frattempo, il Governo pre-
disporra gli elementi di risposta ai rilievi
espressi nel corso della precedente seduta
dall’onorevole Lucaselli con riferimento al
contenuto specifico dello schema di decreto
in discussione.

Giorgio LOVECCHIO (MS5S), presidente,
non essendovi obiezioni, rinvia quindi il
seguito dell’esame ad altra seduta.

Schema di decreto legislativo recante attuazione della
direttiva (UE) 2019/1158 relativa all’equilibrio tra
attivita professionale e vita familiare per i genitori e
i prestatori di assistenza e che abroga la direttiva
2010/18/UE.
Atto n. 378.

(Esame, ai sensi dell’articolo 143, comma 4,
del regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto all’ordine del giorno.

Beatrice LORENZIN (PD), relatrice, fa
presente che il comma 1 del presente de-
creto reca disposizioni finalizzate a miglio-
rare la conciliazione tra attivita lavorativa
e vita privata per i genitori e i prestatori di
assistenza, al fine di conseguire la condi-
visione delle responsabilita di cura tra uo-
mini e donne e la parita di genere in
ambito lavorativo e familiare.

Con riferimento all’articolo 2, recante
Modifiche al decreto legislativo n. 151 del
2001, fa presente di non avere osserva-
zioni da formulare sulla quantificazione
relativa alla lettera ¢) (raddoppio congedo
paternita per parti plurimi), fondata su
dati di consuntivo, peraltro in linea con
quelli forniti nella relazione tecnica alla

legge di bilancio per il 2022. In merito
alla modifica complessiva apportata alla
disciplina del congedo parentale fino ai 12
anni di vita del bambino, rileva che essa
si risolve in sostanza in un’estensione
temporale del congedo fruibile e del pe-
riodo per il quale & prevista l'indennita
del 30 per cento (che coprira ogni giorno
di congedo fruito). In merito alla prima
platea individuata (163.400 beneficiari), al
fine di quantificare I'onere finanziario cor-
relato all’estensione del periodo indenniz-
zabile in relazione all’eta del bambino,
osserva che la media di 3 giornate di
congedo parentale oltre i 6 anni del bam-
bino potrebbe aumentare proprio in re-
lazione al beneficio economico introdotto,
mentre la platea stessa potrebbe regi-
strare un incremento numerico per l'in-
gresso di nuovi fruitori dopo i 6 anni di
eta del bambino, a fronte appunto della
prevista introduzione dell'indennita del 30
per cento anche per tale periodo (in senso
assoluto dopo gli 8 anni del bambino e
senza requisiti reddituali per il biennio
frai 6 e gli 8 anni dello stesso). Lo stesso
effetto incentivante a fruire di piu giorni
di congedo potrebbe, almeno marginal-
mente, innalzare la numerosita della se-
conda platea individuata dalla relazione
tecnica (115.900 lavoratori), anche se 'op-
zione di considerare soggetti che gia frui-
scono di almeno 3 mesi di congedo ap-
pare nel complesso prudenziale e idonea
a delimitare correttamente il perimetro
dei soggetti beneficiari, atteso che eviden-
temente un accesso molto limitato al con-
gedo induce a presumere l'assenza di ne-
cessita assistenziali del minore oppure la
preponderanza dell’esigenza di non subire
perdite reddituali comunque significative.
In ordine ai giorni aggiuntivi ipotizzati,
invece, osserva che l'indicazione di soli 3
giorni non viene motivata e non appare
prudenziale in assenza di argomentazioni.
Tanto premesso, inoltre, anche se I'ordine
di grandezza delle quantificazioni risulta
appropriato, osserva che, sulla base dei
dati riportati e delle ipotesi assunte, sem-
bra registrarsi una sottostima degli oneri,
lieve per le prestazioni e piu significativa
per la contribuzione figurativa. Infatti, la
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tabella recante la stima dei maggiori oneri
derivanti dalla modifica della disciplina
del congedo parentale riporta valori degli
importi connessi alla contribuzione figu-
rativa pari a circa la meta di quelli per
le prestazioni, a fronte di aliquote di
computo invece sostanzialmente equiva-
lenti (30 per cento per le prestazioni e 33
per cento per la contribuzione figurativa).
Per quanto attiene all’asserita assenza di
oneri in relazione ai pubblici dipendenti,
pur convenendo in linea generale con tale
impostazione, sarebbe opportuna un’assi-
curazione specifica per il settore scola-
stico, alla luce del fatto che per esso
opera un meccanismo di sostituzione dei
docenti assenti — anche per brevi periodi
— che potrebbe determinare l'insorgere di
un doppio onere, rappresentato dalla re-
tribuzione del sostituto e dall'indennita
del sostituito: la somma di tali voci po-
trebbe eccedere il risparmio derivante dalla
mancata erogazione della retribuzione or-
dinaria all'insegnante in congedo, con con-
seguenti maggiori oneri, sia pur verosi-
milmente molto contenuti. Sulla base dei
dati amministrativi forniti dalla relazione
tecnica per la quantificazione degli oneri
correlati alle lettere o) e p) e delle ipotesi
formulate, che appaiono plausibili, le re-
lative stime appaiono corrette. Evidenzia,
infine, che la relazione tecnica non reca
una quantificazione degli oneri correlabili
alla lettera ¢g), recante diritto all'indennita
di maternita in anticipo, in presenza di
gravidanza a rischio, in favore delle libere
professioniste.

In merito all’articolo 3, recante Modifi-
che alla legge 5 febbraio 1992, n. 104, non
ha nulla da osservare.

Con riferimento all’articolo 4, recante
Modifiche alla legge 22 maggio 2017, n. 8,
in relazione alla lettera a), preso atto dei
dati riportati dalla relazione tecnica, indi-
cati come provenienti da fonti amministra-
tive, e condivisa l'ipotesi formulata in or-
dine alla fruizione dei mesi aggiuntivi di
congedo da parte delle sole madri, fondata
sulla base delle risultanze emerse, ritiene
corretta la stima degli oneri a regime. In
assenza di indicazioni circa la distribu-
zione dei mesi di congedo nell’arco dei

primi 12 anni di vita del bambino (finora il
periodo di riferimento ¢ di soli 3 anni), non
¢ possibile una puntuale verifica degli oneri
relativi ai primi anni di applicazione della
disposizione, anche se la stima appare plau-
sibile, pur non potendosi ritenere pruden-
ziale, soprattutto alla luce dell’esistenza di
lavoratrici gia madri e che potrebbero an-
cora fruire dei nuovi mesi di congedo pre-
visti. Infatti, proprio la presenza di tale
stock di potenziali beneficiari suggerirebbe
I'emersione di un profilo di oneri pit piatto
e prossimo ai valori a regime, anziché quello
decisamente crescente prospettato dalla re-
lazione tecnica. Non ha osservazioni da
formulare sulle disposizioni di cui alla let-
tera b).

Per quanto concerne l'articolo 5, re-
cante Modifiche al decreto legislativo 15
giugno 2015, n. 81, non ha nulla da osser-
vare.

In merito all’articolo 6 recante, dispo-
sizioni sul monitoraggio, fa presente di non
avere nulla da osservare, atteso che il nuovo
compito attribuito all'Istituto nazionale per
I'analisi delle politiche pubbliche (INAPP)
sembra effettivamente eseguibile avvalen-
dosi delle risorse ordinariamente a dispo-
sizione dell’ente.

Con riferimento all’articolo 7, recante
Copertura finanziaria, non ha osservazioni
da formulare, atteso che il Fondo utilizzato
a copertura, iscritto al capitolo 2815 dello
stato di previsione del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze, presenta risorse an-
cora disponibili pari a 58,3 milioni di euro
per il 2022, sulla base di un’interrogazione
alla banca dati della Ragioneria generale
dello Stato eseguita il 15 aprile scorso, e
reca stanziamenti per circa 215 e 216 mi-
lioni di euro rispettivamente per il 2023 e
il 2024. Rinvia ai singoli articoli per i profili
problematici che potrebbero suggerire la
sussistenza di oneri maggiori rispetto a
quelli indicati nella presente clausola di
copertura.

Per quanto concerne l'articolo 8, re-
cante Abrogazioni, fa presente di non avere
nulla da osservare.

La Viceministra Laura CASTELLI si ri-
serva di fornire i chiarimenti richiesti dalla
relatrice.
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Giorgio LOVECCHIO (MS5S), presidente,
non essendovi obiezioni, rinvia quindi il
seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.45.

DELIBERAZIONE DI RILIEVI
SU ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 27 aprile 2022. — Presidenza
del vicepresidente Giorgio LOVECCHIO. —
Interviene la viceministra dell’economia e
delle finanze Laura Castelli.

La seduta comincia alle 14.45.

Schema di decreto legislativo recante attuazione della
direttiva (UE) 2019/1152 relativa a condizioni di
lavoro trasparenti e prevedibili nell’'Unione europea.
Atto n. 377.

(Rilievi alla XI Commissione).

(Esame, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma
2, del regolamento e rinvio).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto in oggetto.

Stefano FASSINA (LEU), relatore, fa pre-
sente che lo schema di decreto legislativo in
esame — adottato ai sensi dell’articolo 1
della legge n. 53 del 2021 (Legge di dele-
gazione europea 2019-2020) — reca il re-
cepimento della direttiva (UE) 2019/1152
relativa a condizioni di lavoro trasparenti e
prevedibili nell'Unione europea. Passando
all’esame dei contenuti dello schema di
decreto che presentano profili di carattere
finanziario e delle informazioni fornite dalla
relazione tecnica, segnala quanto segue.

In merito ai profili di quantificazione,
per quanto riguarda gli adempimenti a
carico dell'Ispettorato nazionale del lavoro,
osserva che gli articoli 4, 12 e 13 prevedono
che detto Ispettorato si occupi delle de-
nunce relative al mancato rispetto degli
obblighi di comunicazione da parte del
datore di lavoro, del tentativo di concilia-
zione nel caso di violazione dei diritti dei

lavoratori e delle denunce per 'adozione di
condotte ritorsive. Atteso che la relazione
tecnica esclude l'insorgenza di oneri a ca-
rico della finanza pubblica, in quanto gia a
legislazione vigente tali attivita sono ricon-
ducibili all'Tspettorato, non ha osservazioni
da formulare.

Con riferimento al gettito derivante dal-
I'imposizione di sanzioni, rileva che il prov-
vedimento in esame prevede modifiche al-
I'impianto previsto a legislazione vigente.
Evidenzia che per effetto della sostituzione
dell’articolo 4 del decreto legislativo n. 152
del 1997, ad opera dell’articolo 4 del de-
creto in esame, viene soppressa la previ-
sione che attualmente dispone la riassegna-
zione degli introiti delle sanzioni ammini-
strative pecuniarie allo stato di previsione
del Ministero del lavoro, destinati al Fondo
per 'occupazione. Fa presente che la rela-
zione tecnica informa che le sanzioni non
sono mai state riassegnate allo stato di
previsione della spesa del Ministero del
lavoro e che, pertanto, le modifiche recate
alla disposizione attualmente vigente non
determinano effetti finanziari sul bilancio
dello Stato.

Cio posto, non formula osservazioni circa
la soppressione della riassegnazione a spesa
delle entrate da sanzioni amministrative
pecuniarie, nel presupposto — sul quale
reputa opportuno acquisire una conferma
— che le entrate da sanzioni non risultino
gia scontate ai fini dei saldi di finanza
pubblica.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, fa presente che l'articolo 17 reca
una clausola di invarianza finanziaria, se-
condo la quale dalle disposizioni del pre-
sente decreto non devono derivare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pub-
blica, posto che le amministrazioni compe-
tenti provvederanno ai relativi compiti con
le risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente. Al ri-
guardo, non ha osservazioni da formulare.

La Viceministra Laura CASTELLI si ri-
serva di fornire i chiarimenti richiesti dal
relatore.
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Giorgio LOVECCHIO (MS5S), presidente,
non essendovi obiezioni, rinvia quindi il
seguito dell’esame ad altra seduta.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Lufficio di presidenza si & riunito dalle
La seduta termina alle 14.50. 14.50 alle 14.55.
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ALLEGATO

Disciplina del volo da diporto o sportivo.
Testo unificato C. 2493 e abb.

NOTA DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO E RELA-
ZIONE TECNICA NEGATIVAMENTE VERIFICATA

MEF - RGS - Prot. 76834 del 27/04/2022 - U
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DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO
ISPETTORATO GENERALE DI FINANZA

UFFICIO VI
All’Ufficio legislativo economia
Rif. Prot. Entrata n. 63642/2022 legistativo.economia@pec.mef,gov.it

Allegati: 1
ep.c.

All’Ufficio del coordinamento legislativo
ufticiocogrdinamentolegislativo(@pec.mef.gov.it

All’Ufficio legislativo finanze
legislativo.finanze(@pec.mef.gov.il

OGGETTO: A.C. 2493 Testo unificato e abb. concernente “Disciplina del volo da diporto e

Sportivo” — nuovo testo

E stato esaminato il nuovo testo unificato inerente alla proposta di legge di cui in oggetto
corredato da relazione tecnica.

Al riguardo, con riferimento alla relazione tecnica — assente nei precedenti passaggi della -
proposta legislativa — si ritiene, preliminarmente, che la medesima non sia idonea a dimostrare
la neutralita finanziaria del provvedimento in questione.

Cid posto con riferimento alle singole disposizioni che presentano profili di onerosita, si

osserva quanto segue.

- Articolo 3 (Competenze dell’Aero Club d’Italia)
Il comma 1 definisce le funzioni dell’ Aero Club in materia di volo da diporto o sportivo,
che, comparate con quelle previste dall’attuale ordinamento, sembrano attribuire ulteriori
competenze all’Ente suscettibili di determinare un aggravio di oneri finanziari di cui la proposta

di legge non da contezza.

La riproduzione su supporto cartaceo del seguente documento costituisce una copia del documento firmato digitalmente e conservato presso il MEF ai sensi della normativa vigente
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Sul punto, la stessa relazione tecnica afferma che «Dagli elementi pervenuti dall’Ente, non é
chiara la neuiralita finanziaria della disposizione che potrebbe generare nuovi oneri per la
finanza pubblica e che quindi la norma non puo essere assentita.».

Pertanto, alla luce di quanto sopra evidenziato, si esprime parere contrario all 'ulteriore
corso della proposta nei termini in cui é stata formulata.

11 comma 2 prevede ’istituzione di una Commissione permanente per la sicurezza del
volo.
In proposito, nella relazione tecnica si fa presente che la Commissione per la sicurezza del volo
¢ gia esistente e che la norma si limita a qualificarla quale “permanente”, al fine di evitare la
decadenza anche di tale commissione (indispensabile per la sicurezza del volo), cosi come
avviene per le altre commissioni AeCl, che decadono unitamente al Consiglio Federale, mentre
la partecipazione di funzionari MIMS, Difesa ed ENAC ¢ rimessa alla valutazione di
opportunitd che tali organismi fanno rispetto alle singole riunioni della Commissione. La
relazione tecnica asserisce, inoltre, che il testo in esame non prevede alcun costo per il
funzionamento della stessa commissione e che gli oneri a carico delle amministrazioni che vi
partecipano risultano sostenibili neli’ambito delle risorse umane, strumentali e finanziarie gia
disponibili a legislazione vigente.

Al riguardo, nel prendere atto di quanto esplicitato nella relazione tecnica, si ritiene
necessario 1’integrazione della stessa con l'indicazione del dettaglio delle risorse del bilancio -

utilizzate per il funzionamento di detta Commissione.

- Articolo 6 (Titoli e qualifiche professionali dell'attivita di volo libero)

La disposizione disciplina i titoli e le qualifiche professionali dell'attivita di volo libero e
affida all’ AeCI il compito dell'accertamento delle capacita professionali mediante un apposito
esame finale e del rilascio del titolo abilitante, nonché I’istituzione del registro degli istruttori,
degli accompagnatori e delle guide del volo libero.

Nella RT si fa presehte che i predetti compiti rientrano negli adempimenti che saranno assicurati
con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Al riguardo, si rileva che la relazione tecnica non fornisce sufficienti elementi informativi

idonei a confortare ['asserzione di neutralitd finanziaria e si chiede, pertanto, che la stessa sia

La riproduzione su supporto cartaceo del seguente documento costituisce una copia del documento firmato digitalmente e conservato presso il MEF ai sensi della normativa vigente
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integrata con ['indicazione del dettaglio delle risorse (umane, strumentali e finanziarie)
utilizzate per la realizzazione delle attivita e dei compiti previsti dalla disposizione in

argomento.

- Art. 8. (Regolamento per gli aeromobili da impiegare per il VDS provvisti di
motore)
L’articolo prevede, tra I’altro, alla lett. ¢) del comma 1, l'istituzione di un registro degli
istruttori di aeromobili da impiegare per il VDS a motore.
La relazione tecnica asserisce che “Gli articoli 7 e 8 dettano disposizioni di natura
ordinamentale, atteso che stabiliscono il contenuto rispettivamente del regolamento per il volo »
libero e del regolamento per gli aeromobili prowvisti di motore e quindi non comportano oneri a
carico della finanza pubblica.”,
Al riguardo, si ritiene che l'istituzione, nonché il mantenimento e la gestione del registro,
siano suscettibili di generare oneri che devono essere quantificati ed indicate le risorse che ne

consentono la copertura.

- Articolo 10 (Sanzioni amministrative).

Con la nota 29491 del 23 febbraio 2022 di questo Dipartimento, si richiedeva la
predisposizione dell’apposita relazione tecnica al fine di consentire di verificare come le
modifiche introdotte dall’articolo in rassegna non determinassero variazioni circa la destinazione
dei proventi delle sanzioni di cui trattasi rispetto al regime vigente, atteso che — ove non si tratti
di sanzioni gia‘l riassegnate o devolute per finalitd di spesa, ovvero all’Ente accertatore — si
determinerebbero riflessi sfavorevoli sul gettito riveniente dalle predette sanzioni.

La RT pervenuta si limita a evidenziare che la disciplina sanzionatoria prevista dall’articolo non
comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Al riguardo, non ravvisando il chiarimento richiesto, si ribadisce il parere contrario gia

espresso nella sopra menzionata nota.

La riproduzione su supporto cartaceo del seguente documento costituisce una copia del documento firmato digitalmente e conservato presso il MEF ai sensi della normativa vigente
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- Articolo 11 (Accertamento dell’illecito amministrativo)

In merito all’articolo 11, con la nota RGS citata si evidenziava il rischio che lo stesso

fosse finalizzato a disporre la riassegnazione dei proventi delle sanzioni amministrative, di cui al
comma 3 dell’articolo in oggetto, a favore dell’ Aero Club d’Italia.
Con tale nota, nell’evidenziare che a detta dell’articolo 4 della legge n. 106/1985 “I’ufficio
periferico del Ministero dei trasporti di cui all’articolo 17 della legge n. 689/1981 — vale a dire,
l'ufficio periferico cui sono demandati attribuzioni e compiti del Ministero nella cui competenza
rientra la materia alla quale si riferisce la violazione — ¢ la direzione di circoscrizione
aeroportuale si evidenziava la necessita che la relazione tecnica fornisse utili informazioni al fine
di evitare impatti finanziari negativi sulla finanza pubblica, rinviando sul punto a quanto
specificamente precisato in relazione all’articolo 10.

La RT pervenuta evidenzia che ’attribuzione dei proventi delle sanzioni amministrative
all’AeCI comporta il trasferimento stimato delle risorse pari a una media annua di 10 mila euro.

Al riguardo non si ravvisano i chiarimenti richiesti e si ribadisce percio il parere

contrario gia espresso nella su menzionata nota.

- Articolo 12 (Sanzioni interdittive).

Nella nota sopra citata, questo Dipartimento evidenziava che tra le competenze statutarie
dell’AeClI non figurano poteri sanzionatori e che tale attivitd, qualora attribuita all’AeClI,
potrebbe interferire e sovrapporsi con quella istituzionale del’ENAC. La relazione tecnica si
limita ad affermare che le sanzioni interdittive che sono irrogate dal Consiglio federale
dell’ AeCI (comma 4) non si sovrappongono a quelle di competenza del’ENAC.

Al riguardo nel rimandare all’ENAC ed al MIMS non sembra, che la RT fornisca i

chiarimenti richiesti e si ribadisce percio il parere contrario.

Infine, come gid indicato per le precedenti versioni del provvedimento, qualora il
medesimo sia effettivamente neutrale dal punto di vista finanziario, si ribadisce la necessita di
inserire nel corpo del testo la “clausola d’invarianza finanziaria” che potrebbe essere del

seguente tenore:

La riproduzione su supporto cartaceo del seguente documento costituisce una copia del documento firmato digitaimente e conservato presso il MEF ai sensi della normativa vigente
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“Dall'attuazione del presente testo normativo non devono derivare nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.
Le amministrazioni pubbliche competenti provvedono agli adempimenti ivi previsti con le
risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.”.
In conclusione, alla luce delle osservazioni sopra formulate, si restituisce la relazione

tecnica negativamente verificata.

I1 Ragioniere Generale dello Stato

g e,

La riproduzione su supporto cartaceo del seguente documento costituisce una copia del documento firmato digitaimente e conservato presso il MEF ai sensi della normativa vigente
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RELAZIONE TECNICA

11 testo unificato in oggetto rivede la disciplina sul volo da diporto e sportivo (VDS) e procede
all’abrogazione della legge 25 marzo 1985, n. 106 e del decreto del Presidente della Repubblica 9 luglio
2010, n. 133, a seguito del mutato assetto delle istituzioni del comparto e della recente entrata in vigore
del regolamento UE n:1139/2018 che ha dettato norme comuni nel settore dell’aviazione civile.

Le disposizioni di cui agli articoli 1 e 2 sono di natura ordinamentale in quanto indicano
rispettivamente il principio della sicurezza e le altre caratteristiche del volo da diporto o sportivo e
quindi non sono suscettibili di determinare oneri a carico della finanza pubblica.

L’articolo 3 definisce le competenze dell'Aero Club d'Ttalia e gli ulteriori adempimenti a carico dello
stesso che possono essere assicurati attraverso I’aumento dell’organico dai 18 piu il direttore generale
di oggi ai 26 piu il direttore generale del 2013. Dagli elementi pervenuti dall’Ente non ¢ chiara la
neutralita finanziaria della disposizione che potrebbe generare nuovi oneri per la finanza pubblica e
dunque la norma non pud essere assentita. In merito al comma 2, che istituisce una Commissione
permanente per la sicurezza del volo, si fa presente che la Commissione per la sicurezza del volo &
gia esistente; la norma si limita a qualificarla quale “permanente”, al fine di evitare la decadenza
anche di tale commissione (indispensabile per la sicurezza del volo), cosi come avviene per le altre
commissioni AeClI, che decadono unitamente al Consiglio Federale. La partecipazione di funzionari
MIMS, Difesa ed ENAC ¢ rimessa alla valutazione di opportunita che tali organismi fanno rispetto -
alle singole riunioni della Commissione e, considerato che il testo in esame non prevede alcun costo
per il funzionamento della stessa, gli oneri a carico delle amministrazioni che vi partecipano risultano
sostenibili nell’ambito delle risorse umane, strumentali e finanziarie gia disponibili a legislazione
vigente.

Gli articoli 4 e 5 disciplinano rispettivamente gli aeromobili da impiegare per il volo libero e I’uso
delle aree di decollo ¢ atterraggio. Le disposizioni sono di natura ordinamentale e non comportano
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

L’articolo 6 disciplina i titoli e le qualifiche professionali dell'attivita di volo libero e affida all’ AECI
il compito dell'accertamento delle capacita professionali mediante un apposito esame finale e del
rilascio del titolo abilitante. I predetti compiti rientrano negli adempimenti che saranno assicurati con
le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Gli articoli 7 e 8 dettano disposizioni di natura ordinamentale, atteso che stabiliscono il contenuto
rispettivamente del regolamento per il volo libero e del regolamento per gli aeromobili provvisti di
motore e quindi non comportano oneri a carico della finanza pubblica.

L’articolo 9 modifica ’articolo 743 del codice della navigazione, ¢ di natura ordinamentale e dunque
non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

L’articolo 10 reca la disciplina sanzionatoria e non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica. .

L’articolo 11 detta disposizioni sull’accertamento dell’illecito e stabilisce che i proventi delle
sanzioni amministrative siano devolute all’ AECI. Considerato che I’attuale destinatario degli introiti
derivanti dalle sanzioni ¢ ’ENAC, I’attribuzione degli stessi all’AECI comporta il trasferimento
stimato delle risorse pari a una media annua di 10 mila euro.

L’articolo 12 prevede le sanzioni interdittive che sono irrogate dal Consiglio federale dell’AECI e
che non si sovrappongono a quelle di competenza del’ENAC. La disposizione & di natura
ordinamentale e dunque non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Gli articoli 13, 14 e 15 dispongono rispettivamente la sospensione delle licenze, dei certificati, delle

abilitazioni e degli attestati, la revoca degli stessi e le abrogazioni, ed essendo di natura ordinamentale
non comportano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.
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L’allegato 1 definisce le caratteristiche degli acromobili per il volo da diporto o sportivo e I’allegato
2 elenca le fattispecie illecite con la relativa durata della sospensione dei titoli abilitativi. Entrambi
gli allegati hanno natura ordinamentale e non comportano oneri per la finanza pubblica.

La verifica della presente relazione tecnica, effettuata ai sensi dell’art. 17 comma 3, della Legge 31
dicembre 2009, n. 196 ha avuto esito positivo [J negativo

27/04/2022 1l Ragioniere Generale dello Stato
Firmato digitalmente Biagio Mazzotta

I
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ERRATA CORRIGE

INTERROGAZIONI

Mercoledi 27 aprile 2022. — Presidenza
del vicepresidente Giovanni CURRO. — In-
terviene il sottosegretario di Stato per l'eco-
nomia e le finanze Federico Freni.

La seduta comincia alle 14.35.

Sulla pubblicita dei lavori.

Giovanni CURRO, presidente, ricorda che
¢ stato chiesto che la pubblicita dei lavori

125
135

126
126

sia assicurata anche mediante gli impianti
audiovisivi a circuito chiuso. Non essendovi
obiezioni, ne dispone l'attivazione.

Avverte che per la seduta odierna, non
essendo previsto che la Commissione svolga
votazioni, & consentita la partecipazione da
remoto in videoconferenza dei deputati e
del rappresentante del Governo, secondo le
modalita stabilite dalla Giunta per il Re-
golamento nella riunione del 4 novembre
2020.

Segnala infine che, su richiesta del Go-
verno, l'interrogazione Mazzetti n. 5-07924
é rinviata ad altra seduta.
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5-07922 Ungaro: Dati relativi allimposta sostitutiva
sui redditi prodotti all’estero da persone fisiche che
trasferiscono la propria residenza in Italia.

Il sottosegretario Federico FRENI, che
interviene da remoto, risponde all’interro-
gazione in titolo nei termini riportati in
allegato (vedi allegato 1).

Massimo UNGARO (IV) ringrazia il rap-
presentante del Governo per la puntuale
risposta, che esaurisce quasi interamente i
quesiti contenuti nell’interrogazione, con la
sola esclusione dei dati relativi agli effetti
indiretti della misura per l'economia ita-
liana.

Rammenta infatti come l'introduzione
dell'imposta sostitutiva si ponesse l'obiet-
tivo di agevolare il trasferimento in Italia di
soggetti con alto reddito che potessero, con
il loro elevato livello di spesa, produrre un
impatto positivo sull’economia dei territori
interessati dal trasferimento, con incre-
mento dei consumi di beni e servizi. Questo
effetto potrebbe essere addirittura piu si-
gnificativo rispetto all'incremento di en-
trate tributarie.

Osserva quindi come potrebbe essere
molto interessante, pur se complesso, riu-
scire a ricavare dati sugli effetti indiretti
della misura per I'economia del Paese.

5-07391 Pezzopane: Applicazione della detrazione
del 110 per cento agli interventi edili effettuati nei
comuni dei territori colpiti da eventi sismici.

5-07647 Braga: Applicazione della detrazione del 110
per cento agli interventi edili effettuati nei comuni
dei territori colpiti da eventi sismici.

Giovanni CURRO, presidente, avverte che
le interrogazioni in titolo, vertendo sulla
stessa materia, saranno svolte congiunta-
mente.

Il sottosegretario Federico FRENI, che
interviene da remoto, risponde all’interro-
gazione in titolo nei termini riportati in
allegato (vedi allegato 2).

Stefania PEZZOPANE (PD) che inter-
viene da remoto, prende atto dell'interpre-
tazione restrittiva fornita dal sottosegreta-
rio Freni nella sua risposta, osservando
peraltro come I'’Agenzia delle entrate non
abbia sempre adottato tale interpretazione
e che, per questo motivo, si ¢ manifestata
I'esigenza del chiarimento richiesto con le
interrogazioni in titolo.

Evidenzia quindi che le zone colpite da
eventi sismici non possono essere equipa-
rate agli altri territori del Paese e per tale
motivo devono essere maggiormente tute-
late, anche attraverso il riconoscimento di
una proroga e di un pill esteso accesso alle
agevolazioni fiscali in oggetto. Inoltre ram-
menta come la detrazione del 110 per cento,
rispetto alle altre agevolazioni fiscali, abbia
la specifica finalita di consentire, attra-
verso interventi agevolati sul patrimonio
edilizio, la messa in sicurezza del territo-
rio. Cio che puo evitare, soprattutto nelle
zone a maggior rischio sismico, la perdita
di vite umane, oltre ad ingenti distruzioni
che comportano per lo Stato costi enorme-
mente superiori alle detrazioni concesse.

Invita pertanto il Governo a estendere,
con un apposito provvedimento normativo,
I'applicazione della detrazione in titolo an-
che agli edifici situati nei comuni colpiti da
eventi sismici che non abbiano subito danni,
sulla base della considerazione che si tratta
comunque di zone che presentano un ri-
schio considerevolmente maggiore di essere
in futuro nuovamente interessate da tali
fenomeni e nelle quali tutti gli edifici de-
vono essere adeguatamente messi in sicu-
rezza.

5-07736 Villarosa: Adeguamento delle strutture al-
loggiative della Guardia di finanza nella provincia di
Messina.

Il sottosegretario Federico FRENI, che
interviene da remoto, risponde all’interro-
gazione in titolo nei termini riportati in
allegato (vedi allegato 3).

Alessio Mattia VILLAROSA (Misto), che
interviene da remoto, ringraziando, si di-
chiara soddisfatto della risposta ricevuta e
chiede che gli interventi in essa indicati
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vengano celermente realizzati, possibil-
mente entro la fine della presente Legisla-
tura.

Si sofferma infine sulla difficile situa-
zione dell’'ordine pubblico nella provincia
di Messina, che richiede il reperimento di
adeguate strutture alloggiative della Guar-
dia di finanza, in modo che sia consentito
I'aumento del personale necessario per ri-
spondere alle necessita del territorio.

5-07816 Centemero: Iniziative per scongiurare la
chiusura del mercato ATFund.

Il sottosegretario Federico FRENI, che
interviene da remoto, risponde all’interro-
gazione in titolo nei termini riportati in
allegato (vedi allegato 4).

Giulio CENTEMERO (Lega) ringrazia il
sottosegretario per la risposta e giudica
positivo che non sia stata presentata alcuna
comunicazione formale di chiusura del mer-
cato ATFund. Auspica che Borsa Italiana si
confronti con gli operatori del settore per
una valutazione dei costi e dei benefici di
un’eventuale chiusura e che il Ministero
dell’economia e delle finanze assuma una
chiara posizione al riguardo.

Conclude segnalando come la chiusura
del mercato ATFund allontanerebbe dal
Paese gli investitori che attualmente ope-
rano in questo mercato, con effetti negativi
indiretti sull’economia nazionale.

5-07818 Terzoni: Proroga del credito d’imposta per
gli investimenti da parte delle imprese del centro
Italia colpite dagli eventi sismici del 2016.

Il sottosegretario Federico FRENI, che
interviene da remoto, risponde all’interro-
gazione in titolo nei termini riportati in
allegato (vedi allegato 5).

Patrizia TERZONI (M5S), che interviene
da remoto, si dichiara del tutto insoddi-
sfatta dalla risposta del rappresentante del
Governo, in quanto, dal mese di marzo
2021, nel quale & pervenuta la comunica-
zione della Commissione europea, il Go-

verno non ha adottato alcuna misura, no-
nostante le sollecitazioni del Parlamento.

Ricorda poi che nel novembre del 2021,
grazie a un emendamento al decreto-legge
n. 152 del 2021, & stato prorogato fino al 31
dicembre 2021 il credito di imposta ed e
stato modificato il regime unionale di rife-
rimento in materia di aiuti di Stato. Al
riguardo chiede se la norma sia stata no-
tificata alla Commissione europea ai fini
della verifica della sua compatibilita con il
Temporary Framework.

Segnala quindi l'assoluta necessita per
le aziende interessate di ricevere il benefi-
cio previsto dal citato provvedimento, ram-
mentando come tali aziende abbiano anti-
cipato le risorse per la realizzazione degli
investimenti, nella legittima aspettativa di
ottenere il credito di imposta loro spet-
tante.

Evidenzia poi come non sia corretto il
riferimento, contenuto nella risposta, alle
zone economiche speciali del Mezzogiorno,
che non corrispondono, se non in minima
parte per quanto riguarda I'’Abruzzo, al
cratere sismico. Segnala inoltre che da gen-
naio 2021 Marche ed Umbria sono state
declassate dalla Commissione europea a
regioni in transizione e che il Governo non
ha ancora adottato in tal senso i conse-
guenti provvedimenti di sua competenza.

Auspica che il Governo si attivi per
risolvere la situazione evidenziata nell’'in-
terrogazione in titolo, che riguarda imprese
che stanno faticosamente cercando di uscire
dalla crisi causata dal sisma e aggravata
dalla pandemia.

Ricorda poi come siano stati respinti
tutti gli emendamenti presentati in vari
provvedimenti con i quali si chiedeva di
dare un contributo ai comuni delle zone
colpite dal sisma, a fronte della mancata
riscossione della TARI, e di prorogare la
deroga per la formazione di classi che non
abbiano raggiunto il numero minimo di
alunni.

Chiede infine al sottosegretario Freni di
attivarsi per ridare dignita agli abitanti
delle zone colpite dal sisma del Centro
Italia e spera che la problematica eviden-
ziata possa essere risolta nelle prossime
settimane.
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Giovanni CURRO, presidente, dichiara
concluso lo svolgimento delle interroga-
zioni all’'ordine del giorno.

La seduta termina alle 15.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L'ufficio di presidenza si ¢ riunito dalle
15.15 alle 15.55.

ERRATA CORRIGE

Nel Bollettino delle Giunte e delle Com-
missioni parlamentari n. 761 del 16 marzo
2022, a pagina 59, prima colonna, tren-
taduesima riga, sostituire le parole «31

maggio 2022 » con le seguenti « 28 maggio
2022 ».
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ALLEGATO 1

5-07922 Ungaro: Dati relativi all'imposta sostitutiva sui redditi prodotti
all’estero da persone fisiche che trasferiscono la propria residenza in
Italia.

TESTO DELLA RISPOSTA

Con il documento in esame 1'Onorevole
interrogante chiede di acquisire elementi,
informativi sul numero beneficiari, I'im-
patto e la quantificazione degli effetti di-
retti e indiretti per I'economia italiana de-
rivanti dal regime agevolativo per le per-
sone fisiche che trasferiscono la propria
residenza in Italia (ex articolo 1, comma
152, legge n. 232 del 2016).

Al riguardo, sentiti i competenti Uffici
dell’ Amministrazione finanziaria, si rappre-
senta quanto segue.

I dati statistici ufficiali riferiti all’anno
di imposta 2020 sui regimi agevolativi a
favore delle persone fisiche che hanno tra-
sferito la propria residenza in Italia sono
stati pubblicati nel documento contenente
le «Statistiche sulle dichiarazioni fiscali —
Analisi dei dati IRPEF Anno d’imposta
2020 » pubblicato sul sito del Dipartimento
delle Finanze.

Nel cennato documento si evidenzia che
il sistema fiscale italiano prevede una serie
di misure agevolative volte ad attirare ri-
sorse umane nel nostro Paese. Piu in det-
taglio, per le persone fisiche che trasferi-
scono la residenza in Italia per svolgervi
un’attivita di lavoro, & prevista una tassa-
zione agevolata dei redditi ivi prodotti; si
tratta della disciplina relativa a « docenti e
ricercatori » e agli « impatriati » (quella dei
« contro-esodati » non trova piu applica-
zione a partire dal 2018).

A partire dall’'anno d’imposta 2019 la
disciplina degli « impatriati » & stata oggetto
di modifiche normative: pertanto i soggetti
che hanno trasferito la residenza fiscale in
Italia dal 30 aprile 2019 al 2 luglio 2019
hanno un’imponibilita del reddito del 30
per cento (nel 2018 era del 50 per cento);

tale agevolazione & a regime dall’annualita
2020. Limponibilita & ridotta al 10 per
cento per i soggetti che si trasferiscono
nelle regioni Abruzzo, Molise, Campania,
Puglia, Basilicata, Calabria, Sardegna e Si-
cilia; nel caso di redditi da lavoro dipen-
dente e assimilati percepiti dagli sportivi
professionisti I'imponibilita ¢ del 50 per
cento.

Inoltre, a partire dal 2017, ¢ stata in-
trodotta I'agevolazione dei « neo-residenti »
rivolta alle persone fisiche che si trasferi-
scono in Italia, a prescindere dallo svolgi-
mento di una particolare attivita lavorativa
e che prevede l'applicazione di un’imposta
sostitutiva sui redditi prodotti all’estero cal-
colata in via forfetaria nella misura di
100.000 euro per ciascun periodo d’impo-
sta in cui risulta valida 'opzione. L'agevo-
lazione puo essere estesa ai familiari per i
quali I'imposta & ridotta a 25.000 euro.

Il versamento dell'imposta sostitutiva &
effettuato tramite modello F24, secondo le
istruzioni impartite con la risoluzione
n. 44/E dell’l1 giugno 2018 (codice tributo
NRPP).

Nella tabella seguente & riportato 'am-
montare e il numero dei versamenti del-
I'imposta sostitutiva effettuati tramite mo-
dello F24 (codice tributo NRPP), con l'in-
dicazione dell’anno d’imposta a cui si rife-
riscono, indicato nel modello stesso
distinguendo, per ciascuna delle annualita
considerate, il numero e 'ammontare dei
versamenti effettuati dai soggetti aderenti (i
quali versano un’imposta sostitutiva pari a
100.000 euro) e il numero e 'ammontare
dei versamenti effettuati dai familiari @i
quali versano un’imposta sostitutiva pari a
25.000 euro).
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Anno d’imposta

Versamenti F24 codice NRPP (dati

estratti il 19 aprile 2022) 2017 2018 2019 2020
N. soggetti aderenti 78 197 318 404

Importo versato 7,8 19,7 31,8 40,4

N. familiari 20 67 111 147

Importo versato 0,5 1,675 2,775 3,675
Totale soggetti 98 264 429 551

Totale importo versato 8,3 21,375 34,575 44,075

Dati dei versamenti in milioni di euro

Nella tabella non sono indicati i dati
degli anni d'imposta 2021 e 2022, in quanto

non sono ancora scaduti i termini per

effettuare i relativi versamenti e dunque
i dati disponibili non sono significativi.
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ALLEGATO 2

5-07391 Pezzopane: Applicazione della detrazione del 110 per cento
agli interventi edili effettuati nei comuni dei territori colpiti da eventi
sismici.

5-07647 Braga: Applicazione della detrazione del 110 per cento agli
interventi edili effettuati nei comuni dei territori colpiti da eventi
sismici.

TESTO DELLA RISPOSTA

Con il documento in esame gli Onore-
voli interroganti richiamano l'articolo 1,
comma 28, lettera f), della legge n. 234 del
2021 (legge di bilancio per il 2022) con cui
e stato introdotto il comma 8-ter nell’arti-
colo 119 del decreto-legge n. 34/2020 se-
condo cui in relazione agli interventi effet-
tuati nei comuni dei territori colpiti da
eventi sismici verificatisi dal 1° aprile 2009,
dove sia stato dichiarato lo stato di emer-
genza, la detrazione per gli incentivi fiscali
di cui ai commi 1-ter, 4-ter e 4-quater
spetta, in tutti i casi disciplinati dal comma
8-bis, per le spese sostenute entro il 31
dicembre 2025, nella misura del 110 per
cento.

Con la risoluzione n. 8 del 15 febbraio
2022, I'Agenzia delle entrate, interpretando
il predetto comma 8-fer, ha ritenuto che
« la disposizione si applica alle spese soste-
nute per gli interventi ammessi al Super-
bonus per i quali sia prevista anche l'ero-
gazione di contributi per la riparazione o
ricostruzione a seguito di eventi sismici »
tenuto conto del «richiamo operato dal
comma 8-fer alle elencate disposizioni di-
sciplinanti i rapporti tra il Superbonus e i
contributi previsti per la riparazione e ri-
costruzione degli edifici danneggiati da eventi
sismici ».

L'Agenzia delle entrate ha precisato,
quindi, che il predetto comma 8-fer « non si
applica nel caso di interventi effettuati su
edifici che seppure ubicati nei Comuni dei
territori colpiti da eventi sismici richiamati
dalla norma non hanno, tuttavia, subito
danni derivanti da tali eventi » rendendosi

applicabile, in tal caso, il regime previsto
per le altre casistiche in base al quale per
gli interventi effettuati su unita unifami-
liari la detrazione spetta per le spese so-
stenute entro il 31 dicembre 2022 a con-
dizione che alla data del 30 giugno 2022
siano stati effettuati lavori per almeno il 30
per cento dell’intervento complessivo.

Tanto premesso, nel segnalare come tale
interpretazione sarebbe, a parere degli In-
terroganti, riduttiva per quanto concerne
I'ambito applicativo del comma 8-ter, gli
stessi chiedono di sapere se si intenda
confermare la correttezza di tale interpre-
tazione e se la si ritenga coerente con la
ratio della norma, nonché quali iniziative si
intende adottare «per garantire la piena
operativita della disposizione di cui al
comma 8-ter, estendendo in tal modo le
detrazioni per le spese sostenute fino al 31
dicembre 2025 per gli interventi sulle abi-
tazioni singole, per recuperare, efficientare
ma, soprattutto, migliorare comportamento
sismico di grandissima parte del patrimo-
nio edilizio esistente nelle aree colpite dai
terremoti ».

Al riguardo, sentiti i competenti Uffici
dell’ Amministrazione finanziaria, si rappre-
senta quanto segue.

Linterpretazione fornita dall’Agenzia
delle entrate con la richiamata risoluzione
n. 8/E del 15 febbraio 2022 — peraltro
condivisa con il Commissario Straordinario
di Governo alla ricostruzione delle aree
colpite dai terremoti del Centro Italia del
2016 e del 2017 — risulta coerente con il
disposto normativo del comma 8-fer del-
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I'articolo 119 del decreto-legge n. 34/2020,
atteso il richiamo operato dal citato comma
alle disposizioni che disciplinano i rapporti
tra il Superbonus e i contributi previsti per
la riparazione e ricostruzione degli edifici
danneggiati dagli eventi sismici (commi 1-fer,
4-ter e 4-quater del medesimo articolo 119
del decreto-legge n. 34/2020).

Inoltre, la stessa interpretazione sembra
coerente con quanto indicato, ai fini della
copertura, nella relazione tecnica relativa
alla disposizione poi confluita nel comma
8-ter dell’articolo 119, a suo tempo predi-
sposta dalla struttura commissariale, la
quale faceva riferimento alle «richieste di
“prenotazione” degli interventi edilizi di
riparazione e ricostruzione degli edifici dan-
neggiati presentate dai professionisti inca-
ricati mediante una “manifestazione di vo-
lonta”, corredata dell'indicazione degli edi-
fici danneggiati e dell'importo presunto della
riparazione o ricostruzione calcolato me-
diante l'utilizzo dei cosiddetti costi para-
metrici adottati con ordinanze commmissa-
riali. »

Pitt nel dettaglio, al fine di individuare
I'ambito applicativo della disposizione, va
rilevato che il predetto comma 8-ter del-
I'articolo 119 del decreto Rilancio fa espresso
riferimento ai commi 1-ter, 4-ter e 4-quater
del medesimo articolo 119, che discipli-
nano i rapporti tra il Superbonus e i con-
tributi previsti per la riparazione e la ri-
costruzione degli edifici danneggiati da eventi
sismici.

Nello specifico, infatti, ai sensi del
comma:

1-ter, nei Comuni dei territori colpiti
da eventi sismici, il Superbonus per gli
interventi di efficienza energetica di cui al

comma 1 dell’articolo 119 del decreto Ri-
lancio spetta per l'importo eccedente il
contributo previsto per la ricostruzione;

4-ter, in alternativa al contributo per
la ricostruzione, i limiti delle spese am-
messe al Superbonus di cui ai commi da 1
a 4-bis, sostenute entro il 30 giugno 2022,
sono aumentati del 50 per cento per gli
interventi di ricostruzione riguardanti i fab-
bricati danneggiati dal sisma nei Comuni di
cui agli elenchi allegati al decreto-legge 17
ottobre 2016, n. 189, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016,
n. 229, e di cui al decreto-legge 28 aprile
2009, n. 39, convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 giugno 2009, n. 77, nonché
nei Comuni interessati da tutti gli eventi
sismici verificatisi dopo I'anno 2008, in cui
sia stato dichiarato lo stato di emergenza;

4-quater, nei Comuni dei territori col-
piti da eventi sismici verificatisi dopo il 1°
aprile 2009 in cui sia stato dichiarato lo
stato di emergenza, il Superbonus per gli
interventi antisismici di cui al comma 4
dell’articolo 119 spetta per I'importo ecce-
dente il contributo previsto per la ricostru-
zione.

Per effetto del richiamo operato dal
comma 8-fer alle elencate disposizioni di-
sciplinanti i rapporti tra il Superbonus e i
contributi previsti per la riparazione e la
ricostruzione degli edifici danneggiati da
eventi sismici, si ritiene, dunque, che la
disposizione si applichi alle spese sostenute
per gli interventi ammessi al Superbonus
per i quali sia prevista anche I'erogazione
di contributi per la riparazione o la rico-
struzione degli edifici danneggiati a seguito
di eventi sismici.
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ALLEGATO 3

5-07736 Villarosa: Adeguamento delle strutture alloggiative della Guar-
dia di finanza nella provincia di Messina.

TESTO DELLA RISPOSTA

Con il documento in esame 1'Onorevole
interrogante, sulla base di quanto certifi-
cato nella relazione semestrale della Dia
laddove si afferma che la provincia di Mes-
sina € « crocevia di varie matrici criminali,
fa presente come in particolare “cosa no-
stra” palermitana e catanese con le loro
peculiari caratteristiche, insieme all’indi-
scussa influenza delle cosche calabresi che
hanno contribuito a creare una realta piut-
tosto eterogenea », ritiene che la provincia
di Messina debba possedere strutture, or-
ganigrammi e risorse umane adeguate per
ogni reparto presente sul territorio affin-
ché il Corpo della Guardia di Finanza di
Messina possa svolgere il proprio compito.

Ad oggi, tuttavia, la neo istituita com-
pagnia di Barcellona Pozzo di Gotto si
trova all'interno di un immobile vetusto e
inadatto ad ospitare tutti gli agenti che a
breve aumenteranno in numero a seguito
dell'innalzamento del rango, la tenenza di
Lipari invece presenta gravi inadeguatezze
strutturali in quanto ospitata al primo piano
di un edificio, con carenze anche di am-
bienti importanti e vitali per l'attivita della
stessa.

Inoltre, a causa della mancanza e/o fa-
tiscenza di strutture alloggiative, la Guar-
dia di finanza si trova nella situazione di
non poter ricevere assegnazioni di maggiori
risorse umane direttamente dai corsi di
formazione che sicuramente gioverebbero
a tutto il servizio d’istituto.

Tanto premesso, 1’'Onorevole interro-
gante chiede di sapere quali iniziative si
« stia(no) portando avanti per l'adegua-
mento delle strutture di cui in premessa
affinché la Guardia di finanza di Messina
possa vedere assicurato, in tutti i reparti
dislocati in provincia, il rispetto degli stan-
dard nazionali e possa avere uomini e

mezzi per rispondere correttamente alle
particolari necessita del territorio ».

Al riguardo, sentito il Comando Gene-
rale della Guardia di finanza, si rappre-
senta quanto segue.

La Guardia di finanza opera, nella pro-
vincia di Messina, mediante un dispositivo
territoriale alle dipendenze del locale Co-
mando Provinciale che consta del Nucleo di
polizia economico-finanziaria di Messina,
dei Gruppi di Messina e Milazzo, delle
Compagnie di Milazzo e Taormina nonché
delle Tenenze di Barcellona Pozzo di Gotto,
Capo d’Orlando, Lipari, Patti e S. Agata di
Militello, con una forza effettiva comples-
sivamente pari a 503 militari.

Nell’ambito di una recente manovra di
revisione ordinativa dei reparti del Corpo
sono stati disposti — con decorrenza tra il
1° agosto e il 30 settembre pp.vv. — l'ac-
corpamento del Gruppo di Milazzo (con
funzioni di «indirizzo e coordinamento »
del servizio) con la Compagnia a quella
sede e l'elevazione, a rango di Compagnia,
della Tenenza di Barcellona Pozzo di Gotto.

Nella provincia in parola operano, al-
tresi:

1) alle dipendenze del Reparto Ope-
rativo Aeronavale di Palermo:

la Stazione Navale di Messina con la
dipendente Sezione Operativa Navale di
Milazzo;

la Sezione Aerea di Palermo;

2) il Gruppo Aeronavale di Messina e
i reparti dallo stesso dipendenti, quali:

la Stazione Navale di Manovra di
Messina;

la Sezione Aerea di Manovra di Ca-
tania-Fontanarossa.
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Con particolare riguardo alle criticita
infrastrutturali della Compagnia di Barcel-
lona Pozzo di Gotto e della Tenenza di
Lipari, cui fa cenno l'interrogazione parla-
mentare de qua, si rappresenta che sono in
corso — a cura del Comando Generale, con
linteressamento dei competenti Comandi
territoriali — specifiche iniziative proget-
tuali finalizzate a risolvere le rilevate pro-
blematiche logistiche.

Pitt nel dettaglio, con riferimento alla
Compagnia di Barcellona Pozzo di Gotto, &
in fase di definizione una progettualita
concernente 'acquisizione, in locazione pas-
siva, di un immobile privato da adibire a
nuova sede del Reparto nonché ad alloggi e
camerate, previa esecuzione degli occor-
renti interventi di ristrutturazione, riqua-
lificazione e rifunzionalizzazione, che ver-
rebbero realizzati interamente dalla pro-
prieta, la quale ha gia manifestato la pro-
pria disponibilita in proposito.

Con riferimento, invece, alla Tenenza di
Lipari, attualmente ubicata in immobili pri-
vati facenti parte di un unico stabile, sono

in corso interlocuzioni con la proprieta al
fine di ottenere in locazione ulteriori spazi
nel medesimo compendio immobiliare.

Da ultimo, in merito alla possibilita di
procedere all’assegnazione di maggiori ri-
sorse umane presso i Reparti dislocati nella
provincia peloritana, auspicata nell’atto di
sindacato ispettivo in argomento, si eviden-
zia che le carenze di personale registrate
nei vari ruoli potranno essere ripianate —
compatibilmente con gli ulteriori fabbiso-
gni che saranno ravvisati a livello nazionale
— per il personale:

ufficiali, nel contesto della pianifica-
zione di impiego per il corrente anno, at-
tualmente in fieri;

ispettori, sovrintendenti, appuntati e
finanzieri, nell’ambito dei movimenti che
verranno eventualmente disposti con le fu-
ture pianificazioni degli impieghi nonché
nel quadro delle assegnazioni di militari
licenziati dai corsi di formazione/specializ-
zazione.
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ALLEGATO 4

5-07816 Centemero: Iniziative per scongiurare la chiusura del mercato
ATFund.

TESTO DELLA RISPOSTA

L'Onorevole interrogante chiede quali
azioni urgenti, anche normative, il Governo
intenda porre in essere per « ... scongiurare
il rischio di chiusura del mercato ATFund,
tenuto conto dell’esigenza di tutelare i ri-
sparmiatori italiani e il futuro dell'indu-
stria italiana del risparmio gestito ».

ATFund ¢, come noto, un Sistema Mul-
tilaterale di Negoziazione (MTF) in cui sono
scambiate quote o azioni di Organismi di
Investimento Collettivi del Risparmio (OICR)
aperti, conformi alla Direttiva 2009/65/CE
in materia di organismi d’investimento col-
lettivo in valori mobiliari (OICVM) o con-
formi alla Direttiva 2011/61/UE sui gestori
di fondi di investimento alternativi di tipo
non riservato.

Si tratta, quindi di una particolare ti-
pologia di mercato in cui gli emittenti hanno
I'opportunita di offrire i propri fondi in via
diretta; per gli intermediari che vi operano
la profittabilita & strettamente legata ai
volumi degli scambi, stante l'assenza di
commissioni che vadano oltre quelle con-
nesse al mero esercizio del servizio di ri-
cezione e trasmissione ordini da parte della
clientela. Analogamente, per il gestore del
mercato, il risultato economico della pro-
pria attivita dipende dal numero di pro-
dotti ed operatori presenti nello stesso mer-
cato.

Il gestore, che € un soggetto di natura
privata, nell’agire secondo logiche orientate
al profitto, & tenuto ad assicurare il cor-
retto, ordinato e trasparente funziona-
mento del mercato, in considerazione del-
I'attivita svolta. A tal fine & sottoposto, tra
I'altro, alla vigilanza della CONSOB, per i
profili che rilevano in funzione delle spe-
cifiche competenze.

La CONSOB, interpellata quindi in ra-
gione di tali competenze, in relazione alle
notizie diffuse a mezzo stampa, alle quali si

fa riferimento nell'interrogazione, ha pre-
cisato che, sulla base delle informazioni
disponibili, I'ipotesi di chiusura dellMTF ¢&
attualmente ancora in fase di valutazione
da parte dei competenti organi societari di
Borsa Italiana S.p.A. e, allo stato, nessuna
comunicazione formale & stata ricevuta dalla
stessa CONSOB che — successivamente ad
una eventuale decisione assunta dalla So-
cieta di gestione — sara chiamata a valutare
tale decisione nei limiti previsti dall’ordi-
namento per la vigilanza sui sistemi mul-
tilaterali di negoziazione di seguito sinte-
tizzati.

La CONSOB ritiene ulteriormente op-
portuno ricordare che, a differenza di
quanto previsto per i mercati regolamen-
tati, non si rinviene, tra le norme comuni-
tarie e nazionali, una specifica disciplina
per la cessazione di attivita per gli MTF, in
particolare di quelli gestiti da un gestore di
un mercato regolamentato.

La CONSOB ha fornito anche un qua-
dro descrittivo del segmento di mercato
oggetto dell'interrogazione, nei termini di
seguito esposti.

Per quanto riguarda l'operativita del-
I’ATFund, questo, al 28 febbraio 2022, pre-
sentava 85 OICR negoziabili per circa 0,46
miliardi di Euro di masse gestite (cd. Asset
Under Management, AUM) [Fonte dati: Borsa
Ttalianal].

Gli OICR aperti, negoziati su ATFund,
risultano in prevalenza di diritto lussem-
burghese. Sono altresi negoziabili taluni
prodotti di diritto italiano gestiti da Societa
di Gestione del Risparmio (SGR) di media
dimensione.

La CONSOB ha rappresentato, inoltre,
che le dimensioni di mercato di ATFund
risultano molto ridotte sia rispetto a quelle
di ETFPlus (che a fine febbraio presentava
1.563 strumenti negoziabili per AUM di
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circa 121 miliardi di euro, (fonte dati: Borsa
Italiana) sia rispetto al panorama comples-
sivo del risparmio gestito.

Nel 2021 il controvalore totale degli
scambi posti in essere su ATFund & stato
pari a circa 143 milioni di euro, corrispon-
dente ad una media giornaliera di circa
600.000 euro.

La CONSOB ha sottolineato ulterior-
mente che gli OICR aperti, negoziati su
ATfund, sono generalmente accessibili an-
che attraverso altri canali (es. mercato,
distribuzione tramite intermediari o diret-
tamente effettuata dalla societa di gestione,
servizi di mera esecuzione di ordini cd.
execution only).

In particolare, su ATFund viene nego-
ziata una classe dedicata, ma i medesimi
OICR presentano una pluralita di classi
sottoscrivibili.

I costi associati alle singole classi sono
determinati anche in funzione del canale
attraverso il quale 'OICR viene veicolato
agli investitori e di norma risultano mag-
giori al crescere del grado di intermedia-
zione dell’'operazione (e della prestazione
di servizi di investimento a maggiore valore
aggiunto, quali ad esempio la consulenza in
materia di investimenti).

Tanto premesso, la cessazione dell’atti-
vita di un MTF da parte di un gestore di un
mercato regolamentato non & espressa-
mente condizionata ad un preventivo prov-
vedimento autorizzativo da parte della CON-
SOB (né la stessa si configura come rinun-
cia ad una autorizzazione, visto che la
possibilita per un gestore di un mercato
regolamentato di avviare 'operativita di un

MTF ¢ riconosciuta direttamente dal legi-
slatore, previa verifica da parte della CON-
SOB del rispetto delle pertinenti disposi-
zioni).

La CONSOB precisa, infine, che, in ogni
caso, ai fini del presidio delle esigenze di
tutela della trasparenza del mercato, del-
I'ordinato svolgimento delle negoziazioni e
della tutela degli investitori, vengono in
rilievo per gli MTF i generali poteri in
materia di vigilanza sulle sedi di negozia-
zione attribuiti alla CONSOB stessa.

Larticolo 62 del TUF stabilisce, infatti,
che la CONSOB vigili sulle sedi di negozia-
zione, sui relativi gestori nonché sulla re-
golamentazione del mercato e sulle regole
delle altre sedi di negoziazione, al fine
assicurare «la trasparenza del mercato,
l'ordinato svolgimento delle negoziazioni e
la tutela degli investitori ».

Tutto cid premesso, per dare un com-
pleto riscontro alle raccomandazioni del-
I'onorevole interrogante sull’esigenza di tu-
telare i risparmiatori italiani ed il futuro
dell'industria italiana del risparmio gestito,
si assicura che il Ministero dell’economia e
delle finanze in particolare e I'Esecutivo in
generale prestano la massima attenzione a
tutto cio che concerne sia la tutela degli
investitori sia I'operativita di intermediari e
mercati che, con la propria attivita, contri-
buiscano a determinare, in via mediata,
I'afflusso di finanziamenti alle imprese ed
al settore produttivo. Si sta operando in tal
senso nelle sedi preposte a livello di Unione
europea nonché nella definizione di un
rigoroso ed efficiente ambiente regolamen-
tare a livello nazionale.
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ALLEGATO 5

5-07818 Terzoni: Proroga del credito d’imposta per gli investimenti da
parte delle imprese del centro Italia colpite dagli eventi sismici del
2016.

TESTO DELLA RISPOSTA

Con il documento in esame 1'Onorevole
interrogante fa riferimento ai provvedi-
menti con i quali si & introdotto e si e
prorogato il credito d’'imposta sugli investi-
menti in favore delle regioni del centro
Italia colpite dal sisma del 2016.

In proposito, nel far presente come at-
tualmente non risulti ancora attivata, in
concreto, la proroga del beneficio fiscale
per gli investimenti del 2021, l'interrogante
chiede di sapere le ragioni per le quali non
siano stati attivati, da parte dell’Agenzia
delle entrate, i meccanismi di accesso al
credito d'imposta per gli investimenti nelle
regioni dell'Ttalia centrale colpite dagli eventi
sismici del 2016, di cui all’articolo 18-
quater del decreto-legge 9 febbraio 2017,
n. 8 (con specifico riferimento al modello
di richiesta on line del beneficio e al rela-
tivo software) e quali iniziative intendano
intraprendere i Ministri interrogati (MEF e
MISE) al fine di prorogare l'agevolazione
fiscale in questione per il 2022 e per il
2023.

Al riguardo, sentiti i competenti Uffici
dell’ Amministrazione finanziaria, si rappre-
senta quanto segue.

Larticolo 18-quater del decreto-legge 9
febbraio 2017, n. 8, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 7 aprile 2017, n. 45,
come modificato dall’articolo 44 del decreto-
legge 24 aprile 2017, n. 50, ha previsto per
i Comuni delle Regioni colpite dagli eventi
sismici succedutisi dal 24 agosto 2016, I'at-
tribuzione, fino al 31 dicembre 2019, del
credito d'imposta di cui all’articolo 1, commi
98 e seguenti, della legge 28 dicembre 2015,
n. 208 (credito d'imposta per gli investi-
menti nel Mezzogiorno). Successivamente,
la legge di bilancio per il 2020 (legge 27
dicembre 2019, n. 160), all’articolo 1, comma

218, ha disposto la proroga, fino al 31
dicembre 2020, di tale agevolazione.

La predetta misura, notificata alla Com-
missione europea a cura del Ministero dello
sviluppo economico (la competenza del
MISE per l'assolvimento degli adempimenti
unionali in materia di aiuti di Stato e
stabilita nel comma 3 del citato articolo
18-qguater), & stata ritenuta compatibile con
il mercato interno ai sensi dell’articolo 107,
paragrafo 3, lettera c¢), del Trattato sul
funzionamento dell’'Unione europea con de-
cisione C(2018) 1661 final del 6 aprile 2018,
fino al 31 dicembre 2020.

Il periodo agevolato del credito d'impo-
sta & stato, da ultimo, ulteriormente pro-
rogato, fino al 31 dicembre 2021, dall’arti-
colo 43-ter del decreto-legge 6 novembre
2021, n. 152, convertito, con modificazioni,
dalla legge 29 dicembre 2021, n. 233.

Il citato articolo 43-ter ha modificato,
altresi, il regime unionale di riferimento in
materia di aiuti di Stato prevedendo che,
per gli investimenti realizzati nel corso del
2021, la misura in argomento si applica nel
rispetto dei limiti e delle condizioni previsti
dalla comunicazione della Commissione eu-
ropea C (2020) 1863 final, del 19 marzo
2020, recante « Quadro temporaneo per le
misure di aiuto di Stato a sostegno dell’e-
conomia nell’attuale emergenza del COVID-
19 » (cosiddetto Temporary Framework).

Pertanto, I'attuazione della misura age-
volativa per 'anno 2021 & subordinata al-
I'adozione da parte della Commissione eu-
ropea della decisione di compatibilita del
regime di aiuti sulla base del Temporary
Framework.

Una volta intervenuta la decisione della
Commissione, I’Agenzia delle entrate prov-
vedera ad aggiornare la procedura telema-
tica per consentire alle imprese beneficia-



Mercoledi 27 aprile 2022 —

136 —

Commissione VI

rie di presentare la richiesta di riconosci-
mento del credito d'imposta con riferi-
mento agli investimenti realizzati a decorrere
dal 1° gennaio 2021 e fino al 31 dicembre
2021.

In tal senso sono state fornite indica-
zioni dall’Agenzia delle entrate nel punto
1.3 e nelle «motivazioni» del provvedi-
mento del 6 aprile 2022, pubblicato sul sito
internet della stessa Agenzia, che reca le
modifiche al modello di comunicazione per
la fruizione del credito d’'imposta, al fine di
gestire la proroga al 2022 dei crediti d'im-
posta per gli investimenti nel Mezzogiorno
e nelle ZES. Nello stesso provvedimento &
stato, infatti, precisato che, a seguito del-
l'intervenuta decisione di autorizzazione

della misura che verra adottata dalla Com-
missione europea, la procedura sara ulte-
riormente aggiornata per consentire ai sog-
getti interessati di fruire del credito d’im-
posta per gli investimenti realizzati nel
2021.

Appare, in ogni caso, opportuno eviden-
ziare che un eventuale intervento di pro-
roga del beneficio fiscale per gli anni 2022
e 2023, come richiesto dall’Onorevole in-
terrogante, integrando un «nuovo » aiuto
secondo i parametri unionali (suscettibile
in quanto tale di ulteriore notifica alla
Commissione europea a cura dello stesso
MISE), dovra essere necessariamente uni-
formato ai tempi residui di vigenza del
sopra citato Quadro temporaneo.
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Modifica all’articolo 33 della Costituzione, in materia
di attivita sportiva.

C. 3531 cost., approvata dal Senato in prima delibe-
razione e abb.

(Parere alla I Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Vincenzo SPADAFORA (M5S), relatore,
riferisce che la Commissione & chiamata a
esaminare, ai fini del parere alla I Com-
missione Affari costituzionali, il progetto di
legge costituzionale, approvato in prima
deliberazione dal Senato, in un testo uni-
ficato che costituisce la sintesi di sei diffe-
renti disegni di legge costituzionale (S. 747,
Iannone e altri; S. 2262, Sbrollini e altri; S.
2474, Biti; S. 2478, Augussori; S. 2480,
Garruti e altri; S. 2538, Gallone e altri). 11
testo dispone, attraverso il suo unico arti-
colo, 'aggiunta di un nuovo ultimo comma
all’articolo 33 della Costituzione.

Secondo il testo approvato dal Senato,
la Repubblica riconosce il valore educativo,
sociale e di promozione del benessere psi-
cofisico dell’attivita sportiva in tutte le sue
forme.

Rileva anzitutto come la scelta del verbo
«riconosce » richiami, all’evidenza, la for-
mula linguistica dell’articolo 2 della Carta
costituzionale, lasciando trasparire la vi-
sione dell’attivita sportiva come realta « pre-
esistente », in qualche senso «pre-giuri-
dica », di cui la Repubblica & chiamata a
prendere atto, offrendole al contempo tu-
tela e promozione.

Come si evince dalla relazione, la col-
locazione all’articolo 33 ne sottolinea il
valore educativo, legato allo sviluppo e alla
formazione della persona cui si affianca il
valore sociale: lo sport, infatti, rappresenta
spesso un fattore di aggregazione e uno
strumento d’inclusione per individui o cer-
chie di soggetti in condizioni di svantaggio
o marginalita del piu vario genere, quali
quelle di tipo socio-economico, etnico-
culturale o fisico-cognitivo. Inoltre, lo sport
ha una innegabile correlazione con la sa-
lute, specie intesa nella sua pitt moderna

concezione di benessere psico-fisico inte-
grale della persona. Ricordo che, piu volte,
in occasione dell’esame in questa Commis-
sione di provvedimenti in materia di sport
(tra cui quello recante la delega al Governo
in materia di insegnamento curricolare del-
I'educazione motoria nella scuola prima-
ria) abbiamo evidenziato come l'attivita fi-
sica costituisca anche un fondamentale stru-
mento di crescita, d'integrazione e di pre-
venzione del disagio giovanile e quanto sia
importante per lo sviluppo della responsa-
bilita sociale dei ragazzi nonché per i ri-
flessi favorevoli sul sistema socio-sanitario
per il suo sostanziale contributo alla pre-
venzione di molti disturbi e malattie legate
alla sedentarieta.

La relazione illustrativa svolta per I'As-
semblea del Senato precisa che l'espres-
sione « attivitd sportiva » & stata preferita a
« sport » perché quest'ultimo, pur essendo
un termine ormai entrato nella lingua ita-
liana, € pur sempre una parola straniera, €
quindi non & stato ritenuto opportuno in-
serirlo nella Costituzione. La formula se-
condo cui & riconosciuto il valore dell’atti-
vita sportiva «in tutte le sue forme » & volta
a esplicitare che la norma abbraccia lo
sport nella sua accezione pitt ampia (pro-
fessionistico, dilettantistico, amatoriale, or-
ganizzato o non organizzato).

Ricorda inoltre che il nuovo ultimo
comma dell’articolo 33 della Costituzione
deve essere letto in combinato disposto con
I'articolo 114 della Costituzione, impli-
cando il coinvolgimento di tutti gli enti
costitutivi della Repubblica (Comuni, Pro-
vince, Cittd metropolitane, Regioni, Stato),
ciascuno secondo le rispettive competenze,
nel riconoscimento dei valori dell’attivita
sportiva.

Per quanto riguarda il contesto norma-
tivo in cui si inserisce l'intervento legisla-
tivo, si ricorda che, nel testo originale del
1948, la Costituzione non conteneva alcun
riferimento all’attivita sportiva. A tale esito
concorsero verosimilmente due fattori: l'e-
sperienza del fascismo, che dello sport aveva
fatto uno dei principali strumenti di pro-
paganda e veicolo della propria ideologia;
le difficili condizioni economiche e sociali
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lasciate in eredita dal secondo conflitto
mondiale.

Di entrambi si trova eco nei lavori del-
I’Assemblea Costituente, dove peraltro il
dibattito sullo sport fu marginale e per lo
piu incentrato sugli interventi pubblici tesi
a garantire, tramite la realizzazione e ma-
nutenzione delle strutture necessarie, l'at-
tivita motoria e la salute dei giovani. In
particolare, nella seduta del 19 aprile 1947,
in sede di discussione su quello che sarebbe
divenuto l'articolo 31, I'on. Giuliano Pajetta
richiamava l'attenzione sul « problema dello
sport inteso come garanzia di una gioventli
sana che cresca forte nel nostro Paese. Non
si tratta piu di fare dello sport una prepa-
razione per la guerra, o che la gente ragioni
con i muscoli e con i piedi invece che con
la testa; ma si tratta di prevenire le malat-
tie che fanno strage nel nostro Paese ».

Gli unici riferimenti allo sport in fonti
di rango costituzionale erano previsti, sin
dalla loro approvazione e con disposizioni
tutt’ora in vigore, da due Statuti speciali:
quello del Trentino-Alto Adige (all’articolo
9, n. 11) che assegna alla potesta legislativa
concorrente la materia « attivita sportive e
ricreative con i relativi impianti ed attrez-
zature »; quello del Friuli — Venezia Giulia
(all’articolo 4, n. 14) che attribuisce alla
potesta legislativa regionale primaria la ma-
teria «istituzioni sportive ».

E solo con la riforma del Titolo V, ope-
rata nel 2001, che lo sport trova ingresso in
Costituzione, sia pur ai limitati fini del
riparto di competenze legislative fra Stato
e Regioni: l'articolo 117, comma terzo, in-
fatti, annovera «l’'ordinamento sportivo »
fra le materie di competenza concorrente.
Circa tale previsione, si & diffusamente os-
servato come la formula costituzionale non
abbia inteso negare il principio consolidato
dell’autonomia dell’ordinamento sportivo ri-
spetto all’ordinamento statuale (Corte co-
stituzionale, sentenza n. 49 del 2011) ma si
tratta di orientamento risalente e condiviso
anche nella giurisdizione ordinaria e am-
ministrativa.

Per quanto riguarda le proposte di legge
costituzionale che sono state abbinate alla
proposta di legge approvata dal Senato, in
quanto vertenti sulla medesima materia,

evidenzia che presentano consonanze signi-
ficative rispetto alla proposta di legge
C. 3531. Specifica che si tratta delle pro-
poste di legge costituzionale C. 586, d’ini-
ziativa del Consiglio regionale delle Mar-
che, recante « Modifica all’articolo 33 della
Costituzione, in materia di promozione e
valorizzazione dello sport » e C. 1436 Butti
e altri, recante « Modifica all’articolo 9 della
Costituzione, in materia di diritto all’eser-
cizio dell’attivita sportiva ». Aggiunge che
sono state abbinate altre proposte di legge
costituzionale che si propongono di modi-
ficare l'articolo 32 della Costituzione, in-
troducendovi il diritto all’attivita sportiva
come componente del diritto alla salute,
differenziandosi per alcuni profili norma-
tivi e attuativi. Si tratta delle proposte di
legge costituzionale C. 731 Prisco e altri,
recante « Modifica all’articolo 32 della Co-
stituzione, in materia di promozione del-
I'accesso alla pratica sportiva »; C. 2998
Versace e altri, recante « Modifiche all’ar-
ticolo 32 della Costituzione in materia di
diritto allo sport »; C. 3220 Belotti e altri,
recante « Modifica all’articolo 32 della Co-
stituzione, in materia di diritto allo svolgi-
mento dell’attivita sportiva e ricreativa »;
C. 3536 Gagliardi e altri, recante « Modi-
fica all’articolo 32 della Costituzione, in
materia di tutela dell’attivita sportiva come
fondamentale diritto dell'individuo e inte-
resse della collettivita ».

Conclude evidenziando che l'approva-
zione del progetto di legge costituzionale
assume un valore altamente simbolico in
un momento storico in cui anche il mondo
dello sport & stato messo duramente alla
prova dagli effetti della pandemia. Ma ob-
bliga ad essere coerenti con questo impor-
tantissimo risultato, con l'impegno di ga-
rantire al mondo dello sport una valoriz-
zazione autentica, con ulteriori azioni nor-
mative che incidano positivamente sull’intero
sistema, promuovendo i necessari cambia-
menti attesi, ed investimenti economici certi
e permanenti.

Formula, infine, una proposta di parere
favorevole.

Simona VIETINA (CI) osserva che si
tratta di un provvedimento di buon senso.
Come sindaco apprezza particolarmente il
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riconoscimento del valore educativo, so-
ciale e di benessere psicofisico dell’attivita
sportiva. Ricordando che & ancora ferma al
Senato la proposta di legge per l'introdu-
zione dell’attivita motoria nella scuola pri-
maria, approvata dalla Camera. Al fine di
dare concretezza al provvedimento oggi in
esame, auspica una rapida conclusione del-
I'iter della modifica costituzionale.

Andrea ROSSI (PD) evidenzia che si sta
assistendo a un passaggio importante che
vede 'accordo di tutte le forze politiche per
dare sostegno ad un settore straordinario
non solo dal punto di vista sportivo, ma
anche relazionale, sociale, economico e cul-
turale che garantisci un fondamentale pre-
sidio dei territori. Ricordate quindi le dif-
ficolta del settore legate alla pandemia,
auspica che si giunga all’approvazione della
proposta di legge costituzionale in esame
entro la fine della legislatura.

Antonio PALMIERI (FI), preannunciando
il voto favorevole del gruppo di Forza Ita-
lia, sottolinea l'impatto significativo dello
sport di base nelle grandi citta come luogo
di accoglienza e opportunita di integra-
zione, soprattutto nelle periferie. Confida
anch’egli in una rapida e positiva conclu-
sione dell’iter.

Luciano NOBILI (IV) preannuncia il voto
favorevole del gruppo di Italia Viva che ha
sostenuto la proposta di legge anche al
Senato. Ricorda che nel corso della legisla-
tura lo sport ha avuto ampio spazio e,
pertanto, & sensato che essa si concluda con
I'introduzione del riconoscimento della pra-
tica sportiva all'interno della Costituzione.
Auspica che non ci si fermi ad una mera
enunciazione di principi perché, mai come
adesso, lo sport costituisce una priorita per
il Paese dopo due anni e mezzo molto
difficili per le giovani generazioni in par-
ticolare che hanno sviluppato anche pro-
blemi fisici. Evidenziato che lo sport non
deve stare solo Costituzione, ma deve es-
sere anche al centro dell’agenda politica,
spera che i prossimi mesi rappresentino
una straordinaria chiamata alle armi per lo
sviluppo dell’attivita sportiva.

Manuel TUZI (M5S) si associa alle pa-
role del collega Nobili perché la modifica
costituzionale non resti una mera dichia-
razione di principi, ma dia seguito alle
riforme che sono in atto sulla pratica spor-
tiva.

Felice MARIANI (LEGA), apprezzando
da sportivo il provvedimento in esame, ri-
corda che lo sport non & mai stato impor-
tante come in questo momento in cui rie-
merge anche la sua funzione di strumento
di unita e pace che puo riportare le nazioni
al dialogo.

Daniele BELOTTI (LEGA), dopo aver
ricordato che il suo gruppo ha presentato
alla Camera un progetto di legge analogo
che tuttavia interveniva sull’articolo 32, evi-
denzia che I'Italia si appresta ad introdurre
I'attivita sportiva in Costituzione dopo che
altri Stati — Ungheria, Portogallo, Grecia,
Spagna, Svizzera e Turchia — lo hanno gia
fatto. Preannuncia quindi il voto favorevole
del gruppo della Lega.

La Sottosegretaria Maria Valentina VEZ-
ZALI, ringraziando il relatore per il lavoro
svolto e per la relazione in cui ha espresso
i valori che lo sport trasmette, ricorda che
il lavoro trasversale svolto al Senato ha
dimostrato che lo sport non ha colore po-
litico e porta tutti a ragionare in maniera
univoca. Sottolinea che anche al Senato
erano stati presentati diversi progetti di
legge che intendevano inserire lo sport in
articoli diversi della Costituzione, ma alla
fine c’e¢ stata una generale convergenza
sull’articolo 33. Aggiunge che riconoscere il
valore dell’attivita fisica in tutte le sue
forme & anche un veicolo di pace e, in
proposito, ricorda che si stanno acco-
gliendo a braccia aperte anche gli atleti
ucraini in fuga dal conflitto. Apprezza par-
ticolarmente la mentalita aperta che, in-
troducendo lo sport in costituzione, fa en-
trare lo sport nella vita di ognuno. Invita
quindi, a partire da questo punto, al rico-
noscimento di tutte le categorie di lavora-
tori sportivi che devono essere tutelati an-
che per fare in modo che non siano co-
stretti a trasferirsi all’estero in cerca di



Mercoledi 27 aprile 2022 —

141 —

Commissione VII

quelle garanzie che non trovano in Italia.
Conclude auspicando che entro la fine della
legislatura lo sport trovi il suo posto nella
Costituzione.

La Commissione approva la proposta di
parere favorevole del relatore.

La seduta sospesa alle 13.55 €& ripresa
alle 14.20.

Interventi per la prevenzione e la lotta contro ’AIDS
e le epidemie infettive aventi carattere di emergenza.
Nuovo testo C. 1972 D’Attis e abb.

(Parere alla XII Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole
con un'osservazione).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Valentina APREA (FI), relatrice, pre-
mette che la Commissione ¢ chiamata ad
esprimere il parere alla XII Commissione
Affari sociali sul testo della proposta di
legge C. 1972, come risultante dalle propo-
ste emendative approvate in sede referente,
avente il nuovo titolo «Interventi per la
prevenzione e la lotta contro I'HIV, 'AIDS,
I'HPV e le infezioni e malattie a trasmis-
sione sessuale ».

La proposta di legge A.C. 1972 ¢ fina-
lizzata a revisionare ed aggiornare la di-
sciplina in materia di prevenzione e lotta
contro la sindrome da immunodeficienza
acquisita, contenuta nella legge n. 135 del
1990. Nel corso dell’esame in sede refe-
rente, la XII Commissione ha apportato
molte modifiche al contenuto originario del
provvedimento. Qui di seguito si procedera
ad un'’illustrazione del contenuto del testo
modificato, con specifico riferimento alle
parti di competenza della VII Commis-
sione.

Il provvedimento, che consta di nove
articoli, reca misure contro 'HIV, 'AIDS e
le infezioni e le malattie a trasmissione
sessuale, allo scopo di contrastarne la dif-
fusione mediante attivita di prevenzione e
cura. A tal fine, 'articolo 1 del provvedi-
mento autorizza l'attuazione di un artico-

lato piano di interventi in termini di pre-
venzione, informazione, ricerca, sorve-
glianza, screening, manutenzione e adegua-
mento delle strutture sanitarie;
potenziamento degli organici relativi al per-
sonale sanitario e socio-sanitario, attivita di
formazione e di aggiornamento professio-
nale nell’ambito delle attivita ECM (Edu-
cazione continua in medicina), potenzia-
mento dei servizi territoriali per le malattie
sessualmente trasmissibili, rafforzamento
delle funzioni dell'Istituto superiore di sa-
nita — ISS in materia di sorveglianza, corsi
di informazione e prevenzione rivolti a
studenti, potenziamento della ricerca di
base, clinica e farmacologica.

Le disposizioni riconducibili all’ambito
di competenza della VII Commissione sono
rinvenibili, in primo luogo, nell’articolo 1, e
riguardano alcune tipologie d’interventi, da
definirsi e specificarsi nell’apposito Piano
contro 'HIV, 'AIDS e le infezioni e malat-
tie a trasmissione sessuale. Si tratta, in
particolare, degli interventi di carattere plu-
riennale riguardanti 'informazione e la ri-
cerca rispetto al fenomeno (lettera a)); lo
svolgimento, nell’ambito delle attivita di
screening per il conseguimento di diagnosi
precoce, di campagne d’informazione, pro-
mosse dal Ministero della salute, di con-
certo con il Ministero dell’istruzione, nelle
scuole a beneficio delle fasce anagrafiche
pitu esposte (lettera b)); dello svolgimento di
attivita di formazione e di aggiornamento
professionale obbligatoria nell’ambito delle
attivita ECM, con assegnazione di crediti
formativi, per il personale dei reparti de-
dicati (lettera e)); della creazione e inclu-
sione nei curricula scolastici di corsi di
informazione e prevenzione rivolti a stu-
denti delle scuole secondarie di primo e
secondo grado, relativamente alle temati-
che dell’HIV, delle infezioni sessualmente
trasmesse e della salute sessuale (lettera
m)); del potenziamento della ricerca di
base sulle infezioni e malattie da HIV e a
trasmissione sessuale anche attraverso l'in-
dividuazione di specifiche linee di indirizzo
e di risorse (lettera o)).

Segnala che, rispetto alla previsione di
cui alla lettera m), l'inclusione diretta nei
curricula di corsi d'informazione e preven-
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zione potrebbe essere opzione sovradimen-
sionata rispetto allo scopo che si persegue;
per preservare 'autonomia scolastica e de-
gli istituti, la previsione potrebbe forse es-
sere riformulata in modo analogo a quanto
avviene piu avanti, con una previsione pilu
flessibile adottata dall’articolo 2, commi 3 e
4, per le campagne legate allHPV.

Un’altra misura d’interesse della Com-
missione ¢ contenuta nell’articolo 2 (Inter-
venti di screening e prevenzione contro
I'HPV — Human Papilloma Virus). In par-
ticolare, il comma 3, al fine di raggiungere
gli obiettivi di copertura vaccinale anti-
HPV definiti nel Piano nazionale della pre-
venzione vaccinale 2017-2019, pari al 95
per cento di copertura per i ragazzi e le
ragazze nel dodicesimo anno di vita, in-
tende prevede la promozione di campagne
di informazione e di sensibilizzazione sul
Papillomavirus e sulle opportunita di pre-
venzione dei tumori HPV-correlati soprat-
tutto in ambito scolastico. Per tale finalita,
il Ministro della salute, di concerto con il
Ministro dell'istruzione e nel rispetto del-
'autonomia scolastica, favorisce l'inseri-
mento, tra gli indirizzi della programma-
zione annuale delle scuole secondarie di 1
e II grado, dei progetti volti a una pilu
adeguata formazione sulle malattie sessual-
mente trasmissibili e sulla prevenzione dei
relativi tumori (comma 4).

I comma 5 dell’articolo 3 (Presa in
carico di minorenni affetti da infezioni da
HIV o da sindrome da AIDS e delle loro
famiglie) prevede che il Ministero della
salute, il Ministero dell’'universita e della
ricerca, le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano promuovono pro-
getti di ricerca indipendenti per lo studio
dell'infezione da HIV o da AIDS nei mino-
renni. Le amministrazioni interessate prov-
vedono all’attuazione del presente comma
nell’ambito delle risorse umane, strumen-
tali e finanziarie disponibili a legislazione
vigente e, comunque, senza nuovi o mag-
giori oneri a carico della finanza pubblica.

Larticolo 4 (Norme in materia di per-
sonale, di formazione e di aggiornamento),
al comma 3, prevede che per l'attuazione
dell’articolo 1, comma 1, lettera i) — vale a
dire per incentivazione di strategie di pre-

venzione e screening per 'HIV e le infezioni
a trasmissione sessuale su modello com-
munity-based — le regioni predispongono
corsi di formazione e di aggiornamento per
gli operatori del terzo settore non appar-
tenenti alle professioni sanitarie, anche in
collaborazione con le strutture del Servizio
sanitario nazionale, con le universita e con
gli stessi enti del terzo settore, nell’ambito
delle risorse disponibili a legislazione vi-
gente e comunque senza nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.

L'articolo 5 (Accertamento dell'infe-
zione da HIV) dispone, tra I'altro, al comma
7, che l'accertata infezione da HIV in nes-
sun caso puo costituire motivo di discrimi-
nazione, in particolare, per lo svolgimento
di attivita scolastiche, formative e sportive,
oltre che per l'accesso e per il manteni-
mento di posti di lavoro, per l'accesso al
credito e alle coperture assicurative.

L'articolo 7 istituisce, presso il Ministero
della salute, la sezione per la lotta contro
I'HIV, 'AIDS e le infezioni e malattie a
trasmissione sessuale del Comitato tecnico
sanitario. In particolare, si prevede che il
numero dei componenti e i criteri di com-
posizione sono stabiliti dal Ministro della
salute garantendo equa rappresentanza a
tutte le parti interessate, e la presenza di
almeno due rappresentanti del Ministero
della salute, di un rappresentante del Mi-
nistero del lavoro e delle politiche sociali,
di un rappresentante del Ministero dell’i-
struzione, di un rappresentante dell'Istituto
superiore di sanita e di un rappresentante
delle regioni.

Gli articoli 8 e 9 recano, infine, le di-
sposizioni finanziarie e finali.

Propone quindi di esprimere un parere
favorevole con un’osservazione (vedi alle-
gato 1).

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

La seduta termina alle 14.30.
RISOLUZIONI

Mercoledi 27 aprile 2022. — Presidenza
della presidente Vittoria CASA. — Interviene
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il sottosegretario di Stato per l'istruzione
Rossano Sasso.

La seduta comincia alle 13.55.

Sull’ordine dei lavori.

Vittoria CASA (MS5S), presidente pro-
pone, concorde la Commissione, di proce-
dere ad un’inversione dell’ordine dei lavori
della seduta odierna, nel senso di proce-
dere dapprima alla discussione congiunta
delle risoluzioni 7-00808 Casa e 7-00823
Lattanzio e quindi all’esame in sede refe-
rente della proposta di legge C. 3151 Nitti.

7-00808 Casa: Istituzione di un fondo per garantire
agli studenti profughi ucraini lo svolgimento di atti-
vita scolastiche anche nei mesi estivi.

7-00823 Lattanzio: Iniziative per favorire l'integra-
zione degli studenti profughi ucraini.

(Seguito discussione congiunta e conclu-
sione — Approvazione della risoluzione
8-00170 Casa e della risoluzione 8-00171
Lattanzio).

La Commissione prosegue la discus-
sione congiunta delle due risoluzioni, rin-
viata nella seduta del 20 aprile 2022.

Paolo LATTANZIO (PD) illustra una
nuova formulazione della sua risoluzione
chiarendo di avere espunto due impegni in
quanto analoghi a impegni gia contenuti
nella risoluzione 7-00808 Casa (vedi alle-
gato 2).

Valentina APREA (FI), preannuncia il
voto favorevole su entrambe le risoluzioni,
tenuto conto che concorda con l'acco-
glienza degli studenti ucraini nelle scuole
italiane, i quali, avendo anzitutto problemi
di lingua, scontano un rallentamento nel-
I'apprendimento. Apprezza senz’altro li-
dea di tenere le scuole aperte in estate, e
non solo per gli studenti ucraini, e sottoli-
nea l'importanza di non tenere in conside-
razione soltanto il rigido calendario scola-

N

stico pre-covid perché la situazione & pro-

fondamente cambiata e ora c’¢ soprattutto
necessita di recuperare relazioni, emotivita
e apprendimenti.

Flavia PICCOLI NARDELLI (PD), pre-
annunciando il voto favorevole su en-
trambe le risoluzioni, ne sottolinea I'impor-
tanza e assicura l'impegno del gruppo del
Partito democratico per ulteriori interventi
sulla scuola e sul piano piu generale del-
I'accoglienza.

Germano RACCHELLA (LEGA) prean-
nuncia il voto favorevole anche del gruppo
della Lega. Tuttavia ritiene di dover porre
all’'attenzione del Governo un problema
legato all'inserimento degli studenti in classi
gia composte di circa 26-27 alunni che
rischiano di essere, in assenza di specifici
interventi, sovraffollate. Ricordando in pro-
posito il ruolo fondamentale esercitato dalle
scuole paritarie invita il rappresentante del
Governo a farsi carico di una loro inclu-
sione nei finanziamenti del PNRR.

Daniele BELOTTI (LEGA), chiede al re-
latore Lattanzio di evitare, se possibile, il
richiamo solo di grandi organizzazioni quali
Unicef e Save the children, tenuto conto del
grande impegno profuso anche da altre
realta meno note del terzo settore a sup-
porto dei profughi ucraini.

Paolo LATTANZIO (PD) chiarisce che il
riferimento a queste due realta & legato al
fatto che queste sono state le prime realta
ad aver prodotto kit educativi che sono
stati utilizzati sia in frontiera sia all’arrivo
in Ttalia dei profughi e che sono stati cer-
tificati dal Ministero dell’istruzione. Pre-
cisa di aver colto, in proposito, anche al-
cuni spunti offerti dal Ministro Bianchi che
ha chiesto espressamente forme di con-
trollo sulle piccole realta per evitare un’ec-
cessiva frammentazione negli aiuti. Ritiene
pertanto di dover mantenere il riferimento.

Vittoria CASA, presidente, conferma che
il riferimento a Unicef e Save the children
¢ meramente esemplificativo e non intende
in alcun modo essere esaustivo rispetto alle
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tante organizzazioni che si sono attivate a
sostegno dei profughi ucraini.

Il Sottosegretario Rossano SASSO
esprime parere favorevole sulla risoluzione
7/00808 Casa, fatta eccezione per l'ultimo
impegno, relativo alla proroga dell'« orga-
nico COVID », su cui esprime parere con-
trario.

Vittoria CASA (M5S), a seguito dell’e-
spressione del parere da parte del rappre-
sentante del Governo, riformula la propria
risoluzione nei termini riportati in allegato
(vedi allegato 3).

Il Sottosegretario Rossano SASSO con
riferimento al nuovo testo della risoluzione
Lattanzio 7/00823 propone alcune riformu-
lazioni degli impegni contenuti nella riso-
luzione nei termini riportati in allegato
(vedi allegato 4).

Paolo LATTANZIO (PD) accoglie le ri-
formulazioni proposte dal Sottosegretario.

La Commissione, con distinte votazioni,
approva la risoluzione Casa 8-00170, come
riformulata e la risoluzione Lattanzio
8-00171, come riformulata.

La seduta termina alle 14.20.

SEDE REFERENTE

Mercoledi 27 aprile 2022. — Presidenza
della presidente Vittoria CASA.

La seduta comincia alle 14.30.

Disposizioni per la valorizzazione del melodramma
italiano.
C. 3151 Nitti.

(Seguito esame e rinvio — Adozione di un
testo base).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 26
aprile 2022.

Vittoria CASA, presidente, ricorda che
nella seduta di ieri la relatrice, on. Carbo-
naro, ha preannunciato la presentazione di
un nuovo testo base della proposta di legge
da adottare come testo base per il prosie-
guo dell’esame. Chiede quindi alla relatrice
se intenda illustrare il nuovo testo.

Alessandra CARBONARO (M5S), rela-
trice, illustra il nuovo testo specificando
che sono stati espunti dal testo originario
gli articoli 2 e 3 il cui contenuto rischiava
di sovrapporsi a quello del disegno di legge
delega in materia di spettacolo in corso di
esame al Senato. Propone quindi di adot-
tare tale nuovo testo come testo base per il
proseguimento dell’esame (vedi allegato 5).

La Commissione approva.

Vittoria CASA, presidente, nessuno chie-
dendo di intervenire, rinvia il seguito del-
I'esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.35.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 27 aprile 2022.

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
14.35 alle 14.40.

SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 27 aprile 2022. — Presidenza
della presidente Vittoria CASA.

La seduta comincia alle 17.40.

DL 24/2022: Disposizioni urgenti per il superamento
delle misure di contrasto alla diffusione dell’epide-
mia da COVID-19, in conseguenza della cessazione
dello stato di emergenza.

C. 3533 Governo.

(Parere alla XII Commissione).

(Seguito esame e conclusione — Parere fa-
vorevole).
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Vittoria CASA presidente e relatrice, ri-
leva come la Commissione prosegua oggi
I'esame, ai fini del parere alla XII Com-
missione Affari sociali, del disegno di legge
C. 3533, di conversione in legge del decreto-
legge 24 marzo 2022, n. 24, recante dispo-
sizioni urgenti per il superamento delle
misure di contrasto alla diffusione dell’e-
pidemia da COVID-19, in conseguenza della
cessazione dello stato di emergenza.

Nel ricordare che nella seduta del 20
aprile scorso era stata svolta la relazione,
formula una proposta di parere favorevole
senza condizioni né osservazioni.

Federico MOLLICONE (FDI) dichiara il
voto favorevole del gruppo di Fratelli d’'I-
talia in quanto questo decreto che rappre-
senta la fine delle restrizioni dovute alla
pandemia che sono state tenute fin troppo
in vigore, in particolare per quanto ri-
guarda l'uso del green pass e delle masche-
rine. Con riferimento al green pass rileva
infatti come questo sia uno strumento che
non garantisce in alcun modo l'immunita
sanitaria. Ricorda che le altre nazioni eu-
ropee hanno da tempo eliminato qualun-
que restrizione e che era ora che accadesse

anche da noi. Con riferimento alla situa-
zione cinese manifesta la propria preoccu-
pazione dal punto di vista umanitario per
le violente restrizioni di cui giunge notizia,
restrizioni peraltro inutili anche dal punto
di vista sanitario in quanto il virus tende a
indebolirsi man mano che si diffonde.

Flavia PICCOLI NARDELLI (PD) di-
chiara il voto favorevole del gruppo del PD
auspicando che i lavori della Commissione
di merito possano proseguire ordinata-
mente.

Alessandra CARBONARO (M5S) dichiara
il voto favorevole del gruppo MoVimento 5
stelle con l'auspicio che la situazione sani-
taria vada sempre migliorando.

Germano RACCHELLA (LEGA) dichiara
il voto favorevole del gruppo della Lega.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice

La seduta termina alle 17.45.
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ALLEGATO 1

Interventi per la prevenzione e la lotta contro 'AIDS e le epidemie
infettive aventi carattere di emergenza. (Nuovo testo C. 1972 D’Attis e

abb.).

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La VII Commissione (Cultura, scienza e
istruzione),

esaminato il testo della proposta di
legge C. 1972 D’Attis e abbinate, risultante
dalle proposte emendative approvate in sede
referente dalla XII Commissione, recante
interventi per la prevenzione e la lotta
contro 'HIV, 'AIDS, 'HPV e le infezioni e
malattie a trasmissione sessuale;

rilevato che, nel Piano di interventi
previsto dall’articolo 1, alla lettera m) &
prevista la creazione e inclusione nei cur-
ricula scolastici di corsi di informazione e
prevenzione rivolti a studenti delle scuole
secondarie di primo e secondo grado, re-
lativamente alle tematiche dell’HIV, delle
infezioni sessualmente trasmesse e della
salute sessuale;

valutato che linclusione diretta nei
curricula di corsi d'informazione e preven-
zione potrebbe essere opzione sovradimen-
sionata rispetto allo scopo che si persegue;

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con la seguente osservazione:

valuti la Commissione di merito per le
ragioni esposte in premessa e al fine di
preservare 'autonomia scolastica, I'oppor-
tunita di utilizzare, nella previsione di cui
alla lettera m) dell’articolo 1, 'espressione
« promozione di attivita di informazione e
prevenzione » anziché «creazione e inclu-
sione nei curricula scolastici di corsi ».
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ALLEGATO 2

7-00823 Lattanzio: Iniziative per favorire l'integrazione degli studenti
profughi ucraini.

NUOVO TESTO DEL RELATORE

La VII Commissione,
premesso che:

I'invasione dell'Ucraina da parte della
Federazione Russa rappresenta una viola-
zione di principi e norme che regolano la
vita della comunita internazionale e, in
particolare, il rispetto della indipendenza,
sovranita e integrita territoriale di ogni
Stato;

la guerra in Ucraina ha costretto
milioni di persone a fuggire e circa la meta
degli sfollati sono bambini. Secondo le re-
centi stime del Ministero dell’interno, sa-
rebbero oltre 81 mila i profughi arrivati in
Italia di cui 42.181 donne, 8.285 uomini e
31.273 minori;

in quella che in Europa ¢ la crisi dei
rifugiati in pit rapida crescita dalla 2a
Guerra Mondiale, i drammatici dati, anche
secondo l'ultima relazione dell’Unicef, ri-
portano che i bambini sono le prime vit-
time della guerra: almeno 131 i bambini
uccisi e 191 feriti al 6 aprile, con il numero
reale probabilmente drammaticamente pitt
alto, data l'entita di vittime civili nelle aree
accessibili;

le scuole italiane sono da tempo
impegnate ad assicurare ai minori stranieri
I'assolvimento dell’obbligo formativo, me-
diante l'applicazione, anche nei loro con-
fronti, degli istituti e delle garanzie in ma-
teria di diritto all'istruzione, di accesso ai
servizi educativi, di partecipazione alla vita
delle comunita scolastiche;

il testo unico sull'immigrazione (ar-
ticolo 38 del decreto legislativo 25 luglio
1998, n. 286) garantisce il diritto allo stu-
dio ai minori stranieri presenti sul territo-
rio italiano e prevede per costoro l'appli-
cazione delle disposizioni nazionali in ma-

N

teria. La medesima tutela & garantita ai
minori richiedenti protezione internazio-
nale e ai minori figli di richiedenti prote-
zione internazionale (articolo 21 del de-
creto legislativo 18 agosto 2015, n. 142),
nonché ai minori stranieri non accompa-
gnati per i quali & prevista la predisposi-
zione di progetti specifici che si avvalgano
del ricorso o del coordinamento di media-
tori culturali (articolo 14 della legge 7 aprile
2017, n. 47);

il 7 aprile 2022 il Parlamento euro-
peo ha adottato una risoluzione per richie-
dere diverse misure per proteggere i minori
e i giovani in fuga dalla violenza e per
facilitare la loro integrazione nelle comu-
nita del Paese ospitante. Tra i diversi im-
pegni vi & quello di garantire l'accesso
allistruzione e alla sanita per i minori in
fuga dall’Ucraina alle stesse condizioni pre-
viste per i bambini nei Paesi ospitanti;

la garanzia europea per l'infanzia e
uno strumento dell'Unione europea che mira
a prevenire e combattere la poverta e l'e-
sclusione sociale, garantendo ai minori bi-
sognosi I'accesso gratuito ed effettivo a ser-
vizi fondamentali quali I'educazione e la
cura della prima infanzia, attivita educative
e scolastiche, l'assistenza sanitaria e al-
meno un pasto sano per giornata scolastica
nonché l'accesso effettivo per tutti i bam-
bini bisognosi a un’alimentazione sana e a
un alloggio adeguato; gli obiettivi della ga-
ranzia per l'infanzia dovrebbero applicarsi
a tutti i minori nell’'Unione;

i figli dei migranti e dei rifugiati
rientrano spesso tra le lacune della legisla-
zione nazionale, con la conseguenza che i
minori sono lasciati indietro, il che puo
aggravare il loro sottosviluppo sociale e
comportare una precarieta, nonché un mag-
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giore rischio di essere emarginati, maltrat-
tati e vittime di abusi;

oggi 378 istituti di istruzione secon-
daria e superiore sono stati distrutti in
Ucraina dai bombardamenti russi;

garantire l'integrazione dei bambini
e dei giovani nelle strutture di assistenza e
apprendimento dovrebbe rimanere una prio-
rita per I'Unione europea e i suoi Stati
membri;

I'Unione europea e tutti gli Stati
membri hanno ratificato la Convenzione
delle Nazioni Unite sui diritti del fanciullo
e sono quindi tenuti a rispettare, proteg-
gere e garantire i diritti ivi sanciti;

ogni Paese & tenuto ad assumere
I'impegno di trattare ogni minore richie-
dente asilo innanzitutto come un bambino,
a prescindere dalla sua origine sociale o
etnica, dal genere, dall'orientamento ses-
suale, dall’abilita, dalla nazionalita o dallo
status di migrante;

si condivide, come anticipato dal
Ministro Bianchi in sede di audizione in
Commissione Cultura, I'urgenza di avviare
azioni di integrazione scolastica degli stu-
denti in fuga dalla guerra, al fine di evitare
ogni forma di isolamento e facilitare il
percorso di integrazione, tenendo conto
della particolare condizione di fragilita dei
minori accolti;

nell’accogliere i bambini e i ragazzi
a scuola si dovra fare riferimento alle mol-
teplici esperienze di peer education e peer
tutoring, in particolare nelle fasi iniziali di
approccio, come anche all'utilizzo speri-
mentato di materiali didattici bilingue o
nella lingua madre;

la gravita degli eventi non possono
non aver determinato, soprattutto sui pilu
piccoli, ricadute traumatiche che necessi-
tano di adeguato supporto psicologico;

la barriera linguistica costituisce il
primo ostacolo all’azione educativa che la
scuola & chiamata a svolgere in particolare
nella fase di accoglienza, supporto e socia-
lizzazione;

si apprezza I'impegno dell’Esecutivo
di avviare progetti finalizzati ad affiancare
il personale scolastico da mediatori lingui-
stici e culturali che favoriscano l'intera-
zione e la comunicazione interpersonale;

quale primo sostegno alle istituzioni
scolastiche nel delicato compito di acco-
glienza ed integrazione, risulta gia reperito,
in via d'urgenza, un primo stanziamento
pari ad euro 1.000.000 da destinare alle
istituzioni scolastiche coinvolte in attivita
di accoglienza;

da dichiarazioni ufficiali si apprende
dell’attuazione di un «Piano estate » ad
hoc, che consentira una proposta educativa
di consolidamento dell’apprendimento della
lingua italiana L2 in un percorso condiviso
con i pari, nonché attivita di socializza-
zione, culturali, artistiche e sportive;

si ritiene al contempo urgente l'av-
vio di programmi di formazione per il
personale scolastico necessario gia per I'anno
scolastico in corso, per i programmi del
piano estate e per la programmazione del-
I'avvio del nuovo anno,

impegna il Governo:

nell’avvio dei progetti di accoglienza
scolastica, ad adottare iniziative per dare
rilievo alla collaborazione attiva tra istitu-
zioni scolastiche, societa civile e gli enti del
terzo settore gia impegnati sul territorio;

a monitorare affinché le iniziative
messe in campo, anche economiche, ven-
gano realizzate sulla base delle esigenze
rappresentate dagli uffici scolastici territo-
riali, in ragione delle concrete necessita
correlate all’accoglienza scolare e all’alfa-
betizzazione degli studenti in arrivo dall’U-
craina;

ad adottare iniziative per integrare
rapidamente i minori accolti di qualsiasi
eta nei principali programmi di apprendi-
mento formale, informale e non formale e
per fornire sostegno educativo specializ-
zato a coloro che hanno esigenze supple-
mentari, anche attraverso il sostegno di
corsi di lingua specifici e altri programmi
speciali per l'assunzione di insegnanti
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ucraini, nonché di insegnanti che parlano
l'ucraino e/o lingue minoritarie pertinenti;

ad adottare iniziative per destinare
risorse adeguate ad avviare percorsi di for-
mazione per i docenti coinvolti dell’acco-
glienza dei minori;

ad adottare iniziative per censire le
professionalita dei profughi adulti benefi-
ciari del sistema di accoglienza, al fine di
individuare figure con competenze socio-
educative da coinvolgere a supporto dei
docenti italiani nei piani di integrazione
scolastica;

come gia sancito in occasione dell’e-
mergenza sanitaria, a considerare ai fini
dell'integrazione scolastica, i libri quali beni
di prima necessita, anche attraverso il coin-
volgimento della filiera editoriale, altresi, a
adottare, entro 'avvio del prossimo anno
scolastico, per i minori accolti, i testi sco-
lastici anche in lingua ucraina;

a predisporre e fornire, anche avva-
lendosi di progetti pilota costruiti da realta
del terzo settore quali ad esempio Unicef e
Save the children, kit di benvenuto educa-
tivo;

a prevedere un coinvolgimento del Mi-
nistero ucraino competente, al fine di of-

frire ai minori accolti presso i nostri istituti
scolastici un programma scolastico coe-
rente con i programmi da loro gia svolti e
una continuita didattica;

a valutare l'opportunita di creare un
database ministeriale con le buone pratiche
di accoglienza educativa e mediazione cul-
turale sviluppate dalle scuole e dal privato
sociale con riferimento esplicito all’acco-
glienza dei bambini ucraini;

al fine di migliorare il benessere men-
tale e a instaurare legami con le comunita
di accoglienza, ad avviare iniziative volte a
porre il ruolo dello sport e della musica nel
processo di integrazione dei bambini e dei
giovani ucraini, agevolando l'accesso alle
attivita e alle manifestazioni sportive non-
ché a quelle musicali;

a predisporre un monitoraggio setti-
manale dei minori accolti nelle nostre isti-
tuzioni scolastiche, al fine di garantire un
adeguato supporto in ragione delle con-
crete esigenze che possono variare in base
al numero delle accoglienze.

(7-00823) « Lattanzio, Di Giorgi, Piccoli Nar-
delli, Prestipino, Nitti, Rossi,
Orfini, Ciampi ».
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ALLEGATO 3

7-00808 Casa: Istituzione di un fondo per garantire agli studenti
profughi ucraini lo svolgimento di attivita scolastiche anche nei mesi
estivi.

TESTO APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La VII Commissione,
premesso che:

la perdurante crisi umanitaria che
coinvolge 1'Ucraina ha gia fatto registrare
un altissimo numero di profughi in fuga dai
territori di guerra;

la maggior parte delle persone in
fuga sono donne e bambini, questi ultimi in
eta scolare;

da quanto si evince dai dati forniti
dal Ministero dell'interno, aggiornati a do-
menica 13 marzo 2022, i profughi ucraini
giunti in ITtalia sono gia 37.447;

in particolare, ben 15.147 sono mi-
nori, quindi soggetti in eta scolare, che
hanno subito un violento e repentino cam-
biamento delle normali condizioni e abitu-
dini di vita, interrompendo i propri per-
corsi scolastici e ritrovandosi in un Paese di
cui non conoscono la lingua;

secondo il comunicato dell’associa-
zione Save the Children, i profughi ucraini
minori sono gia 400.000, e il numero &
destinato ad aumentare visto il perdurare e

I'inasprirsi del conflitto in atto;

I'impegno delle istituzioni scolasti-
che italiane & gia da tempo volto ad assi-
curare ai minori stranieri l'assolvimento
dell’obbligo formativo, anche in ragione
della prescrizione imposta dal Testo unico
sull'immigrazione (articolo 38 del decreto
legislativo 25 luglio 1998, n. 286) che ga-
rantisce il diritto allo studio ai minori
stranieri presenti sul territorio italiano, pre-
vedendo, per costoro, I'applicazione delle
disposizioni nazionali in materia;

la stessa tutela & garantita ai minori
stranieri richiedenti protezione internazio-

nale e ai figli dei minori richiedenti prote-
zione internazionale;

come raccomandato anche dal va-
demecum della Societa italiana pediatri, i
minori avranno, visti gli eventi traumatici a
cui hanno assistito, la necessita di un sup-
porto psicologico e scolastico, da garantire
anche attraverso un rapido accesso al si-
stema educativo di istruzione e formazione,
al fine di imparare la lingua e procedere in
un percorso di apprendimento e di inclu-
sione sociale;

le risorse stanziate sono insuffi-
cienti a far fronte alle necessita di acco-
glienza e prosecuzione nel percorso scola-
stico, anche in ragione del prevedibile au-
mento di arrivi nel territorio italiano di
studenti e studentesse di nazionalita ucraina;

si rende necessario immaginare pro-
gettualita e attivita, da svolgersi anche oltre
il termine delle lezioni, per il corrente anno
scolastico, che consentano di intraprendere
un percorso che garantisca la piena inte-
grazione delle studentesse e degli studenti
ucraini;

una limitazione delle attivita al solo
periodo delle lezioni, dovendosi interrom-
pere con l'arrivo dell’estate, rischia di ge-
nerare una problematica interruzione del-
I'attivita di supporto culturale, sociale e
psicologico;

peraltro, nei prossimi mesi, in as-
senza di un apposito Piano strutturato di
attivita di integrazione e di apprendimento,
il personale scolastico risulterebbe assai
insufficiente a far fronte alle esigenze dei
minori ucraini;

a tale scopo, per garantire il cor-
retto svolgimento dell’anno scolastico e la



Mercoledi 27 aprile 2022 —

151 —

Commissione VII

predisposizione di progettualita e attivita
dedicate a delineare specifici percorsi di
accoglienza, integrazione nel sistema na-
zionale di istruzione e formazione delle
studentesse e degli studenti ucraini, si rende
ancora pill necessario procedere alla pro-
roga del cosiddetto «organico Covid », do-
cente e Ata, gia in servizio, fino al 31 marzo
2022,

impegna il Governo:

ad adottare iniziative volte a preve-
dere l'istituzione di un apposito fondo per
consentire 'apertura degli istituti scolastici
anche durante il periodo estivo, anche tra-

mite il coinvolgimento delle varie realta
territoriali, con la stipula di appositi « patti
territoriali »;

ad adottare iniziative per elaborare
un apposito programma di attivita, da svi-
lupparsi anche dopo il termine delle le-
zioni, nei mesi estivi, finalizzato a consen-
tire agli studenti e alle studentesse di na-
zionalita ucraina una piena integrazione
didattica, linguistica e culturale.

(8-00170) « Casa, Del Sesto, Azzolina, Da-
vide Aiello, Iorio, Villani, Tuzi,
Manzo, Nappi, Alaimo, Mar-
tinciglio ».
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ALLEGATO 4

7-00823 Lattanzio: Iniziative per favorire l'integrazione degli studenti
profughi ucraini.

TESTO APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La VII Commissione,
premesso che:

I'invasione dell'Ucraina da parte della
Federazione Russa rappresenta una viola-
zione di principi e norme che regolano la
vita della comunita internazionale e, in
particolare, il rispetto della indipendenza,
sovranita e integrita territoriale di ogni
Stato;

la guerra in Ucraina ha costretto
milioni di persone a fuggire e circa la meta
degli sfollati sono bambini. Secondo le re-
centi stime del Ministero dell’interno, sa-
rebbero oltre 81 mila i profughi arrivati in
Italia di cui 42.181 donne, 8.285 uomini e
31.273 minori;

in quella che in Europa ¢ la crisi dei
rifugiati in pit rapida crescita dalla 2a
Guerra Mondiale, i drammatici dati, anche
secondo l'ultima relazione dell’Unicef, ri-
portano che i bambini sono le prime vit-
time della guerra: almeno 131 i bambini
uccisi e 191 feriti al 6 aprile, con il numero
reale probabilmente drammaticamente pit
alto, data l'entita di vittime civili nelle aree
accessibili;

le scuole italiane sono da tempo
impegnate ad assicurare ai minori stranieri
I'assolvimento dell’obbligo formativo, me-
diante l'applicazione, anche nei loro con-
fronti, degli istituti e delle garanzie in ma-
teria di diritto all'istruzione, di accesso ai
servizi educativi, di partecipazione alla vita
delle comunita scolastiche;

il testo unico sull'immigrazione (ar-
ticolo 38 del decreto legislativo 25 luglio
1998, n. 286) garantisce il diritto allo stu-
dio ai minori stranieri presenti sul territo-
rio italiano e prevede per costoro l'appli-
cazione delle disposizioni nazionali in ma-

N

teria. La medesima tutela & garantita ai
minori richiedenti protezione internazio-
nale e ai minori figli di richiedenti prote-
zione internazionale (articolo 21 del de-
creto legislativo 18 agosto 2015, n. 142),
nonché ai minori stranieri non accompa-
gnati per i quali & prevista la predisposi-
zione di progetti specifici che si avvalgano
del ricorso o del coordinamento di media-
tori culturali (articolo 14 della legge 7 aprile
2017, n. 47);

il 7 aprile 2022 il Parlamento euro-
peo ha adottato una risoluzione per richie-
dere diverse misure per proteggere i minori
e i giovani in fuga dalla violenza e per
facilitare la loro integrazione nelle comu-
nita del Paese ospitante. Tra i diversi im-
pegni vi & quello di garantire l'accesso
allistruzione e alla sanita per i minori in
fuga dall’Ucraina alle stesse condizioni pre-
viste per i bambini nei Paesi ospitanti;

la garanzia europea per l'infanzia e
uno strumento dell'Unione europea che mira
a prevenire e combattere la poverta e l'e-
sclusione sociale, garantendo ai minori bi-
sognosi I'accesso gratuito ed effettivo a ser-
vizi fondamentali quali I'educazione e la
cura della prima infanzia, attivita educative
e scolastiche, l'assistenza sanitaria e al-
meno un pasto sano per giornata scolastica
nonché l'accesso effettivo per tutti i bam-
bini bisognosi a un’alimentazione sana e a
un alloggio adeguato; gli obiettivi della ga-
ranzia per l'infanzia dovrebbero applicarsi
a tutti i minori nell’'Unione;

i figli dei migranti e dei rifugiati
rientrano spesso tra le lacune della legisla-
zione nazionale, con la conseguenza che i
minori sono lasciati indietro, il che puo
aggravare il loro sottosviluppo sociale e
comportare una precarieta, nonché un mag-
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giore rischio di essere emarginati, maltrat-
tati e vittime di abusi;

oggi 378 istituti di istruzione secon-
daria e superiore sono stati distrutti in
Ucraina dai bombardamenti russi;

garantire l'integrazione dei bambini
e dei giovani nelle strutture di assistenza e
apprendimento dovrebbe rimanere una prio-
rita per I'Unione europea e i suoi Stati
membri;

I'Unione europea e tutti gli Stati
membri hanno ratificato la Convenzione
delle Nazioni Unite sui diritti del fanciullo
e sono quindi tenuti a rispettare, proteg-
gere e garantire i diritti ivi sanciti;

ogni Paese & tenuto ad assumere
I'impegno di trattare ogni minore richie-
dente asilo innanzitutto come un bambino,
a prescindere dalla sua origine sociale o
etnica, dal genere, dall'orientamento ses-
suale, dall’abilita, dalla nazionalita o dallo
status di migrante;

si condivide, come anticipato dal
Ministro Bianchi in sede di audizione in
Commissione Cultura, I'urgenza di avviare
azioni di integrazione scolastica degli stu-
denti in fuga dalla guerra, al fine di evitare
ogni forma di isolamento e facilitare il
percorso di integrazione, tenendo conto
della particolare condizione di fragilita dei
minori accolti;

nell’accogliere i bambini e i ragazzi
a scuola si dovra fare riferimento alle mol-
teplici esperienze di peer education e peer
tutoring, in particolare nelle fasi iniziali di
approccio, come anche all'utilizzo speri-
mentato di materiali didattici bilingue o
nella lingua madre;

la gravita degli eventi non possono
non aver determinato, soprattutto sui pilu
piccoli, ricadute traumatiche che necessi-
tano di adeguato supporto psicologico;

la barriera linguistica costituisce il
primo ostacolo all’azione educativa che la
scuola & chiamata a svolgere in particolare
nella fase di accoglienza, supporto e socia-
lizzazione;

si apprezza I'impegno dell’Esecutivo
di avviare progetti finalizzati ad affiancare
il personale scolastico da mediatori lingui-
stici e culturali che favoriscano l'intera-
zione e la comunicazione interpersonale;

quale primo sostegno alle istituzioni
scolastiche nel delicato compito di acco-
glienza ed integrazione, risulta gia reperito,
in via d'urgenza, un primo stanziamento
pari ad euro 1.000.000 da destinare alle
istituzioni scolastiche coinvolte in attivita
di accoglienza;

da dichiarazioni ufficiali si apprende
dell’attuazione di un «Piano estate » ad
hoc, che consentira una proposta educativa
di consolidamento dell’apprendimento della
lingua italiana L2 in un percorso condiviso
con i pari, nonché attivita di socializza-
zione, culturali, artistiche e sportive;

si ritiene al contempo urgente l'av-
vio di programmi di formazione per il
personale scolastico necessario gia per I'anno
scolastico in corso, per i programmi del
piano estate e per la programmazione del-
I'avvio del nuovo anno,

impegna il Governo:

nell’avvio dei progetti di accoglienza
scolastica, ad adottare iniziative per dare
rilievo alla collaborazione attiva tra istitu-
zioni scolastiche, societa civile e gli enti del
terzo settore gia impegnati sul territorio;

a monitorare affinché le iniziative
messe in campo, anche economiche, ven-
gano realizzate sulla base delle esigenze
rappresentate dagli uffici scolastici territo-
riali, in ragione delle concrete necessita
correlate all’accoglienza scolare e all’alfa-
betizzazione degli studenti in arrivo dall’U-
craina;

ad adottare iniziative per integrare
rapidamente i minori accolti di qualsiasi
eta nei principali programmi di apprendi-
mento formale, informale e non formale e
per fornire sostegno educativo specializ-
zato a coloro che hanno esigenze supple-
mentari, anche attraverso il sostegno di
corsi di lingua specifici e la collaborazione
con insegnanti ucraini, nonché con inse-
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gnanti che parlano 'ucraino e/o lingue mi-
noritarie pertinenti nei limiti delle risorse
finanziarie disponibili;

ad adottare iniziative volte ad avviare
percorsi di formazione per i docenti coin-
volti dell’accoglienza dei minori;

ad adottare iniziative per censire le
professionalita dei profughi adulti benefi-
ciari del sistema di accoglienza, al fine di
individuare figure con competenze socio-
educative da coinvolgere a supporto dei
docenti italiani nei piani di integrazione
scolastica;

come gia sancito in occasione dell’e-
mergenza sanitaria, a considerare ai fini
dell'integrazione scolastica, i libri quali beni
di prima necessita, anche attraverso il coin-
volgimento della filiera editoriale, altresi, a
adottare, entro 'avvio del prossimo anno
scolastico, per i minori accolti, i testi sco-
lastici o strumenti alternativi ai libri di
testo anche in lingua ucraina;

a predisporre e fornire, anche avva-
lendosi di progetti pilota costruiti da realta
del terzo settore quali ad esempio Unicef e

Save the children, kit di benvenuto educa-
tivo;

a valutare 'opportunita di realizzare
una sezione del sito web istruzione dedi-
cata alla condivisione delle best practices di
accoglienza educativa e mediazione cultu-
rale sviluppate dalle scuole e dal privato
sociale con riferimento esplicito all’acco-
glienza dei bambini ucraini;

al fine di migliorare il benessere men-
tale e a instaurare legami con le comunita
di accoglienza, ad avviare iniziative volte a
porre il ruolo dello sport e della musica nel
processo di integrazione dei bambini e dei
giovani ucraini, agevolando l'accesso alle
attivita e alle manifestazioni sportive non-
ché a quelle musicali;

a predisporre un monitoraggio setti-
manale dei minori accolti nelle nostre isti-
tuzioni scolastiche, al fine di garantire un
adeguato supporto in ragione delle con-
crete esigenze che possono variare in base
al numero delle accoglienze.

(8-00171) « Lattanzio, Di Giorgi, Piccoli Nar-
delli, Prestipino, Nitti, Rossi,
Orfini, Ciampi ».
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ALLEGATO 5

Disposizioni per la valorizzazione del melodramma italiano. C. 3151
Nitti.

NUOVO TESTO DELLA PROPOSTA DI LEGGE C. 3151 ADOTTATO
COME TESTO BASE

Art. 1.
(Finalita)

1. La Repubblica riconosce e valorizza il
melodramma italiano quale espressione ar-
tistica di rilevante interesse nazionale.

2. In attuazione dei principi sanciti dalla
Convenzione per la salvaguardia del patri-
monio culturale immateriale, adottata a
Parigi il 17 ottobre 2003 dalla XXXII ses-
sione della Conferenza generale dell’Orga-
nizzazione delle Nazioni Unite per l'edu-
cazione, la scienza e la cultura (UNESCO),
resa esecutiva dalla legge 27 settembre 2007,
n. 167, la Repubblica promuove lo svi-
luppo del melodramma e ne sostiene la
conoscenza e la diffusione quale fattore
inteso a favorire la formazione culturale e
sociale della persona e della collettivita
nazionale.

Art. 2.

(Istituzione della Giornata nazionale dell’o-
pera lirica italiana)

1. La Repubblica riconosce il giorno 6
ottobre di ogni anno quale Giornata nazio-
nale dell’opera lirica italiana.

2. La Giornata nazionale di cui al comma
1 non determina gli effetti civili di cui alla
legge 27 maggio 1949, n. 260.

3. In occasione della celebrazione della
Giornata nazionale di cui al comma 1, le
amministrazioni pubbliche, anche in coor-
dinamento con gli enti e con gli organismi
interessati, promuovono idonee iniziative

di comunicazione e divulgazione, dirette a
facilitare e a rafforzare la conoscenza del-
l'opera lirica italiana, con particolare at-
tenzione alle giovani generazioni e alle
scuole.

Art. 3.

(Iniziative per la diffusione del melodramma
italiano)

1. T soggetti destinatari dei contributi di
cui alla legge 30 aprile 1985, n. 163, e le
istituzioni dell’alta formazione artistica, mu-
sicale e coreutica di cui alla legge 21 di-
cembre 1999, n. 508, realizzano, anche in
collaborazione con soggetti pubblici e pri-
vati, universita, associazioni e circoli, per-
corsi per I'ampliamento e lo sviluppo del
pubblico, al fine di coinvolgere, formare e
fidelizzare nuove fasce di pubblico, e pro-
muovono, nelle scuole di ogni ordine e
grado, incontri finalizzati alla diffusione e
alla conoscenza del melodramma italiano.

2. La societa RAI-Radiotelevisione ita-
liana Spa, nell’ambito della propria pro-
grammazione televisiva, radiofonica e mul-
timediale, riserva appositi spazi di infor-
mazione dedicati al melodramma italiano.

3. Gli istituti italiani di cultura all’estero
di cui alla legge 22 dicembre 1990, n. 401,
possono organizzare, con il patrocinio del
Ministero degli affari esteri e della coope-
razione internazionale e in accordo con il
Ministero della cultura, eventi legati alla
promozione della cultura e della lingua
italiane attraverso il melodramma italiano.
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AUDIZIONI INFORMALI

Mercoledi 27 aprile 2022.

Audizioni sulla predisposizione del decreto ministe-

riale che stabilira i criteri e le modalita per lattri-

buzione di risorse destinate a migliorare l'intero ciclo

della raccolta, del trattamento e del riciclo dei rifiuti

(M2C1-14 del PNRR), di Laura D’Aprile Capo del

Dipartimento per la transizione ecologica e gli inve-
stimenti verdi (DiTEI).

L'audizione informale ¢ stata svolta dalle
14 alle 14.55.

SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 27 aprile 2022. — Presidenza
della vicepresidente Rossella MURONI. —
Interviene la Sottosegretaria di Stato per la
Transizione ecologica Vannia GAVA.

La seduta comincia alle 14.55.

Disposizioni per la promozione del lavoro e dell'im-
prenditoria femminile nel settore dell’agricoltura,
delle foreste, della pesca e dell’acquacoltura.

Testo unificato C. 2049 Spena, C. 2930 Cenni, C. 2992
Ciaburro e C. 3509 Bubisutti.

(Parere alla XIII Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole
con osservazione).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Rossella MURONI, presidente, segnala
che il presidente della XIII Commissione
ha specificato che la Commissione di me-
rito potrebbe avviare l'iter per l'approva-
zione in sede legislativa.

Eva LORENZONI (LEGA), relatrice, ri-
ferisce alla Commissione sul testo unificato
delle proposte di legge recanti Disposizioni
per la promozione del lavoro e dell'impren-
ditoria femminile nel settore dell’agricol-
tura, delle foreste, della pesca e dell’acqua-

coltura, come risultante dagli emendamenti
approvati.

La proposta, composta di dieci articoli,
reca disposizioni per la promozione del
lavoro e dell'imprenditoria femminile nel
settore dell’agricoltura, delle foreste, della
pesca e dell’'acquacoltura prevedendo in-
terventi che garantiscano la valorizzazione
delle competenze, delle esperienze e delle
professionalita delle donne per lo sviluppo
ambientalmente e socialmente sostenibile,
il diritto alla maternita, la conciliazione dei
tempi di vita e di lavoro, i servizi di assi-
stenza, la continuita della formazione, 1'ac-
cesso al credito, alla terra e alle acque,
nonché la rappresentanza di entrambi i
sessi negli organismi decisionali e nelle
cariche direttive del settore.

Reca altresi disposizioni per eliminare
le criticita esistenti nei predetti settori e
per contrastare le disparita salariali e le
discriminazioni di genere, nonché per mo-
nitorare l'impatto di genere delle misure
adottate nel medesimo settore.

Larticolo 1 ne esplicita i gia descritti
oggetto e finalita, disponendo altresi che,
con decreto, sono recepite le norme neces-
sarie a dare attuazione alla direttiva 2010/
41/UE, sull’applicazione del principio di
parita di trattamento fra gli uomini e le
donne che esercitano una attivita auto-
noma.

L’articolo 2, al fine di promuovere il
lavoro e I'imprenditoria femminile nel set-
tore dell’agricoltura, delle foreste, della pe-
sca e dell’acquacoltura, dispone che venga
redatto, con cadenza triennale, un Piano
nazionale di interventi, finalizzato alla re-
alizzazione e al finanziamento delle attivita
oggetto del provvedimento.

Larticolo 3 istituisce, previo decreto del
Ministro delle politiche agricole alimentari
e forestali, presso il medesimo Ministero,
l'ufficio dirigenziale non generale per la
promozione dell'imprenditoria e del lavoro
femminile nel settore dell’agricoltura, delle
foreste, della pesca e dell’acquacoltura. L'uf-
ficio, avvalendosi della collaborazione del
CREA e dellISMEA predispone un rap-
porto annuale sulla condizione dell'impren-
ditoria e del lavoro femminile, che viene
trasmesso al Parlamento ed alle regioni. Il
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comma 5, per l'attivita dell’ufficio stanzia
una somma pari a 300.000 euro annui
dall’anno 2022.

Larticolo 4 reca disposizioni per favo-
rire la costituzione e 'aggregazione di im-
prese a conduzione femminile nel settore
dell’agricoltura, della silvicoltura, dell’itti-
coltura e dell’acquacoltura e istituisce nello
stato di previsione del Ministero delle po-
litiche agricole alimentari e forestali, il
Fondo per promuovere l'aggregazione del-
I'imprenditoria femminile agricola, con una
dotazione di 15 milioni di euro annui a
decorrere dal 2022.

L’articolo 5 reca alcune disposizioni volte
all’attuazione del principio della parita di
genere. In particolare, al comma 1, & pre-
visto che, con decreto del Ministro delle
politiche agricole alimentari e forestali —
da emanarsi entro novanta giorni dalla
data di entrata in vigore del provvedimento
— in sede di rinnovo delle cariche degli enti
strumentali agricoli e delle societa control-
late dal Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali operanti nel settore
agricolo, si provvede ad assicurare che il
riparto degli amministratori da eleggere sia
effettuato nel rispetto dei criteri previsti
dal decreto del Presidente della Repubblica
30 novembre 2012, n. 251. Il comma 2
stabilisce che, entro un mese dalla data di
entrata in vigore del provvedimento, il Go-
verno provveda a modificare il sopra citato
decreto del Presidente della Repubblica
n. 251 del 2012, nel senso di assicurare il
rispetto della composizione degli organi
sociali e, a tal fine sopprimendo, all’arti-
colo 3, comma 1, il limite dei tre mandati
consecutivi e prevedendo che i compiti di
monitoraggio e vigilanza — di cui all’arti-
colo 4, comma 5 — attribuiti al Presidente
del Consiglio dei ministri o al Ministro
delegato per le pari opportunita siano estesi
anche al Ministro competente. Ai commi 3,
4 e 5 si prevedono ulteriori modifiche delle
disposizioni vigenti volte ad attuare il prin-
cipio della parita di genere.

Larticolo 6 dispone che, in corrispon-
denza con la Giornata internazionale delle
donne rurali, istituita dall’Assemblea gene-
rale delle Nazioni Unite con la risoluzione
62/136 del 18 dicembre 2007, la Repub-

blica riconosce il 15 ottobre di ogni anno
quale Giornata nazionale del lavoro fem-
minile in agricoltura, al fine di far cono-
scere I'importanza sociale e la qualita del-
I'imprenditoria e del lavoro femminile in
agricoltura, nonché l'apporto dato dalle
donne alla crescita civile e sociale del Pa-
ese, e allo scopo di assicurare la parita di
trattamento tra uomo e donna in agricol-
tura.

L’articolo 7 disciplina la qualifica di
coadiuvante dell'impresa di pesca e acqua-
coltura stabilendo che — ad eccezione dei
casi in cui sia configurabile un diverso
rapporto di lavoro — tale qualifica & rico-
nosciuta, ai sensi dell’articolo 230-bis del
codice civile (riguardante l'impresa fami-
liare), al familiare che presta la sua attivita
di lavoro nell'impresa ittica.

L'articolo 8 reca disposizioni in materia
di rifinanziamento del fondo rotativo volto
a favorire lo sviluppo dell'imprenditoria
femminile in agricoltura, prevedendone il
rifinanziamento nella misura di 15 milioni
di euro annui a decorrere dal 2022.

L’articolo 9 reca la consueta clausola di
salvaguardia riguardante 'applicabilita delle
disposizioni per le regioni a statuto speciale
e le province autonome di Trento e di
Bolzano mentre, infine, 1'articolo 10 reca le
disposizioni finanziarie prevedendo, in par-
ticolare, che agli oneri derivanti dall’attua-
zione della presente proposta di legge, pari
42,3 milioni di euro annui a decorrere dal
2022, si provveda mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento del fondo spe-
ciale di parte corrente iscritto, ai fini del
bilancio triennale 2022-2025, nell’ambito
del programma «Fondi di riserva e spe-
ciali » della missione « Fondi da ripartire »
dello stato di previsione del Ministero del-
I'economia e delle finanze per I'anno 2022,
allo scopo parzialmente utilizzando l'ac-
cantonamento relativo al medesimo Mini-
stero.

In conclusione, considerate le meritorie
finalita del provvedimento all’esame, for-
mula una proposta di parere favorevole,
con osservazione (vedi allegato 1).

La Sottosegretaria di Stato per la Tran-
sizione ecologica Vannia GAVA concorda
con la proposta di parere della relatrice.
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Tommaso FOTI (FDI), condividendo le
finalita del provvedimento nonché la pro-
posta di parere della relatrice, preannuncia
il voto favorevole del proprio gruppo.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice (vedi allegato 1).

Interventi per la prevenzione e la lotta contro 'HILV,
IAIDS, 'HPV e le infezioni e malattie a trasmissione
sessuale.

Nuovo testo C. 1972 D’Attis ed abb.

(Parere alla XII Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole
con osservazioni).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Rossella MURONI, presidente, avverte
che la Commissione di merito ha sollecitato
I'espressione del parere, in previsione del
suo inserimento nel calendario dell’Assem-
blea del mese di maggio.

Alberto ZOLEZZI (M5S), relatore, rife-
risce alla Commissione sul testo unificato
delle proposte di legge recanti Interventi
per la prevenzione e la lotta contro I'HIV,
I'AIDS, 'HPV e le infezioni e malattie a
trasmissione sessuale, come risultante dagli
emendamenti approvati, che hanno profon-
damente modificato il testo originario.

La proposta & volta ad aggiornare I'im-
pianto normativo con cui si & definito I'in-
dirizzo operativo della lotta all’AIDS in
Italia, a suo tempo definito con la legge
n. 135 del 1990 che viene pertanto abro-
gata.

L'articolo 1 prevede una serie di inter-
venti di contrasto alla diffusione dell'infe-
zione da HIV mediante politiche di preven-
zione e di idonea assistenza alle persone
affette da AIDS, in linea con gli impegni
assunti dall’'Ttalia in ambito internazionale.

Si tratta di interventi di carattere plu-
riennale su: prevenzione, informazione, ri-
cerca, sorveglianza epidemiologica e soste-
gno dell’attivita del terzo settore; attivita di
screening per la diagnosi precoce; poten-
ziamento degli organici; formazione e ag-

giornamento professionale del personale;
potenziamento dei servizi territoriali; in-
cremento della qualita dell’assistenza; raf-
forzamento delle funzioni dell'Istituto su-
periore di sanita in materia di sorveglianza,
raccolta di dati epidemiologici e presidio di
nuove emergenze infettive; distribuzione an-
che gratuita degli strumenti di prevenzione;
formazione nelle scuole secondarie di primo
e secondo grado; utilizzo di strumenti di
prevenzione anche farmacologici per le per-
sone maggiormente soggette a rischio di
infezione; potenziamento della ricerca; con-
trasto alla discriminazione.

Tra le misure previste figura anche la
riqualificazione delle strutture di ricovero
per malattie infettive delle aziende ospeda-
liere, anche universitarie, e degli istituti di
ricovero e cura a carattere scientifico pub-
blici, ivi compresi le attrezzature e gli ar-
redi, inclusi i reparti di pediatria che ac-
colgono bambini con infezione da HIV, an-
che attraverso la realizzazione di ambula-
tori e spazi per attivita diurne, il
potenziamento delle attivita ambulatoriali
e ambulatoriali complesse e 'adeguamento
e potenziamento dei laboratori di virologia,
microbiologia e immunologia ad essi con-
nessi (lettera c).

Tali interventi sono specificati nel Piano
triennale di interventi contro I'HIV, 'AIDS
e le infezioni e malattie a trasmissione
sessuale, predisposto dalla sezione per la
lotta contro I'HIV, 'AIDS e le infezioni e
malattie a trasmissione sessuale del Comi-
tato tecnico sanitario, istituita dall’articolo
7 della proposta, adottato con decreto dal
Ministro della salute, sentito il Consiglio
superiore di sanita, d’intesa con la Confe-
renza permanente Stato-regioni.

Larticolo 2 prevede misure per contra-
stare la diffusione delle infezioni da Hu-
man Papilloma Virus (HPV).

L’articolo 3 prevede misure per la cura
dei minorenni affetti da HIV o da AIDS,
attraverso l'individuazione di un centro re-
gionale pediatrico di riferimento, dotato di
strutture e di personale dedicati alla presa
in carico dei minorenni affetti da HIV o da
AIDS e delle loro famiglie, di un Osserva-
torio nazionale sulle malattie infettive pe-
diatriche, di un registro italiano per le
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infezioni da HIV in pediatria e prevedendo
altresi 'emanazione di specifiche linee guida
sia sull'utilizzo della terapia antiretrovirale
e sulla gestione diagnostico-clinica dei mi-
norenni affetti da infezione da HIV o da
AIDS che per l'accoglienza dei minorenni
con malattie infettive o sospette di esserlo
esclusivamente in aree pediatriche dedi-
cate, adatte all’assistenza specifica e ai bi-
sogni del minorenne.

L’articolo 4 reca norme in materia di
formazione e aggiornamento del personale.

L'articolo 5 reca disposizioni volte a
facilitare l'accertamento dell'infezione da
HIV attraverso listituzione di almeno un
punto di accesso gratuito e anonimo in ogni
capoluogo di provincia. E garantita in ogni
caso la riservatezza dei dati personali non-
ché il consenso dell’assistito alla sottoposi-
zione alle analisi per l'accertamento del
virus. Le analisi per 'accertamento dell’in-
fezione da HIV possono essere effettuate su
richiesta del minorenne che abbia com-
piuto il quattordicesimo anno di eta, senza
necessita di autorizzazione dell’esercente la
responsabilita genitoriale. L'accertata infe-
zione da HIV in nessun caso puo costituire
motivo di discriminazione, in particolare
per lo svolgimento di attivita scolastiche,
formative e sportive, per 'accesso e per il
mantenimento di posti di lavoro, per l'ac-
cesso al credito e alle coperture assicura-
tive.

L’articolo 6 reca i divieti a carico dei
datori di lavoro, prevedendo in particolare
il divieto di effettuare indagini volte ad
accertare l'esistenza della sieropositivita al-
I'HIV nei dipendenti o nei candidati in fase
preselettiva o preassuntiva per l'instaura-
zione di un rapporto di lavoro, nonché di
accedere ai dati sanitari del lavoratore.

Larticolo 7 istituisce, presso il Ministero
della salute, la sezione per la lotta contro
I'HIV, 'AIDS e le infezioni e malattie a
trasmissione sessuale del Comitato tecnico
sanitario, definendone la composizione e i
compiti.

L’articolo 8 reca le disposizioni di ca-
rattere finanziario mentre l'articolo 9 reca
le disposizioni finali, di coordinamento con
la legislazione vigente.

In conclusione, considerate le meritorie
finalita del provvedimento all'esame e i
limitati profili di competenza della Com-
missione, formula una proposta di parere
favorevole, con osservazioni (vedi allegato

2).

La Sottosegretaria di Stato per la Tran-
sizione ecologica Vannia GAVA ritiene che,
per i profili di competenza del suo Mini-
stero, non vi siano elementi di rilievo.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore (vedi allegato 2).

La seduta termina alle 15.15.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mevrcoledi 27 aprile 2022.

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
15.15 alle 15.20.

INTERROGAZIONI

Mercoledi 27 aprile 2022. — Presidenza
della vicepresidente Rossella MURONI. —
Interviene la Sottosegretaria di Stato per la
Transizione ecologica Vannia GAVA.

La seduta comincia alle 15.20.

Sulla pubblicita dei lavori.

Rossella MURONI, presidente, ricorda
che & stato chiesto che la pubblicita dei
lavori sia assicurata anche mediante gli
impianti audiovisivi a circuito chiuso. Non
essendovi obiezioni, ne dispone Iattiva-
zione.

5-03434 Businarolo: Ipotesi di ridimensionamento
dei confini del parco della Lessinia, nella regione
Veneto.

La Sottosegretaria Vannia GAVA ri-
sponde all'interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 3).
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Francesca BUSINAROLO (MS5S), repli-
cando, ringrazia la sottosegretaria per la
risposta, della quale si dichiara soddisfatta,
essendo ben descritta la situazione oggetto
dell'interrogazione. Fa presente che l'inter-
rogazione ¢ stata presentata in un mo-
mento, ormai risalente, nel quale si era
manifestata un'urgenza che al momento
sembra essere rientrata. Apprezza la sen-
sibilita del Ministero e della regione Veneto
nel seguire la questione, dovendosi prestare
particolare attenzione ai territori coinvolti,
sui quali va fatto un investimento serio sia
per le imprese che vi lavorano, sia per
tutelarne la biodiversita.

5-07450 Braga: Istituzione di un tavolo tecnico na-

zionale per affrontare la situazione ecosistemica con-

seguente ai cambiamenti climatici, con particolare
riguardo alla scarsita della risorsa idrica.

La Sottosegretaria Vannia GAVA ri-
sponde all'interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 4).

Chiara BRAGA (PD), replicando, si di-
chiara solo parzialmente soddisfatta della
risposta resa dalla sottosegretaria Gava,
che ringrazia. Esprime infatti perplessita
rispetto alla mancanza di consapevolezza
che sembra emergere nella risposta con
riguardo alla gravita della situazione idrica,
che & sotto gli occhi di tutti. Senza voler
mettere in dubbio i dati forniti dall’Osser-
vatorio, che tuttavia vengono formulati se-
condo parametri combinati e non mera-
mente empirici, rileva che un semplice so-
pralluogo sul fiume Po permetterebbe a
chiunque di capire la gravita della situa-
zione. La drammatica siccita si riverbera
anche nel settore agricolo, che sara chia-
mato ad uno sforzo ulteriore in ragione
delle gravi conseguenze che si verifiche-
ranno a causa del conflitto russo-ucraino.

Il livello idrometrico dei laghi ¢ ai mi-
nimi storici e chiede pertanto al Ministero
di accelerare quanto possibile la valuta-
zione sull’opportunita di istituire un tavolo
nazionale che affronti la grave situazione
ecosistemica, come richiesto dall’interroga-
zione che si data a pitt di due mesi orsono,

e metta in campo soluzioni straordinarie
da condividere con il Parlamento.

5-07605 Torromino: Degrado ambientale dell’area
crotonese, con particolare riguardo al fenomeno delle
discariche abusive a cielo aperto.

La Sottosegretaria Vannia GAVA ri-
sponde all'interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato).

Sergio TORROMINO (FI), replicando, si
dichiara parzialmente soddisfatto della ri-
sposta resa dalla sottosegretaria, che rin-
grazia. La zona di Crotone conta numerosi
ettari di terreno da bonificare e la situa-
zione ambientale, gia compromessa e ag-
gravata a causa dell'incuria dei cittadini,
rappresenta un grave danno di immagine
per le poche imprese rimaste sul territorio.
Le leggi che dovrebbero tutelare la pulizia
e la sicurezza delle strade nonché l'am-
biente purtroppo non vengono compiuta-
mente applicate e rivolge pertanto un ac-
corato appello al Ministero affinché moni-
tori con maggiore incisivita e costanza la
situazione esposta e intraprenda tutte le
iniziative opportune per risolvere le pro-
blematiche rappresentate nell’atto di sin-
dacato ispettivo.

5-07947 Butti: Iniziative per la bonifica del sito di
Ticosa, in provincia di Como, anche attraverso l'in-
serimento dello stesso tra i siti di interesse nazionale.

La Sottosegretaria Vannia GAVA ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato).

Alessio BUTTI (FDI), replicando, ringra-
zia la sottosegretaria Gava per aver rispo-
sto prontamente all'interrogazione a pro-
pria firma, rilevando tuttavia che il conte-
nuto della risposta riprende in larga parte
quanto descritto nell’atto da lui presentato.
Sarebbe stato interessante capire quali in-
terventi il Ministero potrebbe mettere in
campo per risolvere una questione annosa,
che non ha un colore politico, essendo stato
il progetto originario di bonifica del sito
presentato nel 2015 sotto una giunta di
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centro sinistra. Esprime perplessita con
riguardo alle ragioni indicate dalla regione
Lombardia contrarie all'inclusione del sito
tra quelli di interesse nazionale e ravvisa la
medesima perplessita anche dal tenore della
risposta del Governo, elemento che giudica
positivo. E opportuno, pertanto, capire se
esistono alternative alla bonifica sull’area
su cui era presente una tinto-stamperia,
area acquistata incautamente dal comune
di Como nel lontano 1982, perché, in caso

contrario, non si potra intervenire con i
progetti di riqualificazione urbana che il

comune di Como ¢ intenzionato a realiz-
zare.

Rossella MURONI, presidente, dichiara
concluso lo svolgimento delle interroga-
zioni all’ordine del giorno.

La seduta termina alle 15.50.
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ALLEGATO 1

Disposizioni per la promozione del lavoro e dell'imprenditoria fem-

minile nel settore dell’agricoltura, delle foreste, della pesca e dell’ac-

quacoltura. Testo unificato C. 2049 Spena, C. 2930 Cenni, C. 2992
Ciaburro e C. 3509 Bubisutti.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La VIII Commissione,

esaminato, per le parti di competenza,
il testo unificato delle proposte di legge
C. 2049 Spena, C. 2930 Cenni, C. 2992 Cia-
burro e C. 3509 Bubisutti, recante Dispo-
sizioni per la promozione del lavoro e
dell'imprenditoria femminile nel settore del-
I'agricoltura, delle foreste, della pesca e
dell’acquacoltura;

premesso che la proposta in esame ¢&
finalizzata alla promozione del lavoro e
dell'imprenditoria femminile nel settore del-
I'agricoltura, delle foreste, della pesca e
dell’acquacoltura prevedendo interventi che
garantiscano la valorizzazione delle com-
petenze, delle esperienze e delle professio-
nalita delle donne per lo sviluppo ambien-
talmente e socialmente sostenibile, il diritto
alla maternita, la conciliazione dei tempi di
vita e di lavoro, i servizi di assistenza, la
continuita della formazione, l'accesso al
credito, alla terra e alle acque, nonché la
rappresentanza di entrambi i sessi negli
organismi decisionali e nelle cariche diret-
tive del settore;

evidenziato che — in funzione delle
menzionate finalita — si introducono di-
sposizioni volte a eliminare le criticita esi-
stenti nei predetti settori e a contrastare le
disparita salariali e le discriminazioni di
genere, nonché per monitorare 'impatto di
genere delle misure adottate nel medesimo
settore;

rilevato che occorre valorizzare ade-
guatamente il ruolo della donna nel mondo
del lavoro, specialmente in quello dell'im-
presa, accelerando al contempo le proce-
dure necessarie ad un riconoscimento for-
male dell'impresa femminile al fine di ga-
rantire a quest’'ultime la possibilita di par-
tecipare ed accedere alle diverse forme di
tutela e incentivazione economico-fiscale
che il Governo mettera in campo nel pros-
simo futuro,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con la seguente osservazione:

per quanto esplicitato nell’'ultimo ca-
poverso della premessa, abbia cura la Com-
missione di merito di verificare se occor-
rano — in relazione ai settori oggetto del-
I'iniziativa legislativa e tenuto conto del-
I'importante riflesso sul piano della
sostenibilita ambientale e della resilienza —
ulteriori misure finalizzate a realizzare gli
obiettivi esplicitati dall’articolo 52 del Co-
dice delle pari opportunita tra uomo e
donna, di cui al decreto legislativo 11 aprile
2006, n. 198, nonché verificare la necessita
di aggiornare i parametri dell’articolo 53
del citato Codice al fine di ridurli al 51 per
cento di partecipazione delle donne nelle
imprese.
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ALLEGATO 2

Interventi per la prevenzione e la lotta contro I'HIV, 'AIDS, 'HPV e le
infezioni e malattie a trasmissione sessuale. C. 1972 D’Attis nuovo testo.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La VIII Commissione,

esaminato, per le parti di competenza,
il nuovo testo della proposta di legge C. 1972
D’Attis, adottata come testo base, recante In-
terventi per la prevenzione e la lotta contro
I'HIV, ’AIDS, 'HPV e le infezioni e malattie a
trasmissione sessuale, quale risultante dalle
proposte emendative approvate;

premesso che la proposta in esame &
volta ad aggiornare l'impianto normativo
con cui si & definito l'indirizzo operativo
della lotta all’AIDS in Italia, prevedendo
misure di prevenzione e cura di HIV, AIDS,
HPV e infezioni e malattie a trasmissione
sessuale;

evidenziato che, in funzione delle men-
zionate finalita, I'articolo 1 prevede inter-
venti di contrasto alla diffusione dell'infe-
zione da HIV mediante politiche di preven-
zione e di idonea assistenza alle persone
affette da AIDS, in linea con gli impegni
assunti dall’'Italia in ambito internazionale,
nell’ambito dei quali viene in evidenza la
disposizione di cui alla lettera c), relativa a
manutenzione e adeguamento delle strut-
ture di ricovero per malattie infettive delle
aziende ospedaliere, delle aziende ospeda-
liere universitarie e degli istituti di ricovero
e cura a carattere scientifico pubblici, com-
presi le attrezzature e gli arredi, inclusi i
reparti di pediatria che accolgono bambini
con infezione da HIV, anche attraverso la
realizzazione di ambulatori e spazi per
attivitd diurne, il potenziamento delle atti-
vita ambulatoriali e ambulatoriali com-
plesse e l'adeguamento e potenziamento
dei laboratori di virologia, microbiologia e
immunologia ad essi connessi;

apprezzate le meritorie finalita del
provvedimento;

segnalato che, a distanza di pit di 3
anni, non sono ancora stati emanati i de-
creti attuativi della legge 22 marzo 2019,
n. 29 «Istituzione e disciplina della Rete
nazionale dei registri dei tumori e dei si-
stemi di sorveglianza e del referto epide-
miologico per il controllo sanitario della
popolazione » che vede una particolare at-
tenzione all’epidemiologia delle malattie in-
fettive e favorisce la conoscenza di dati
epidemiologici territoriali aggiornati, for-
nendo cosi uno strumento importante di
tutela ambientale e sanitaria;

rilevato, al riguardo, che lo studio dei
rapporti fra ambiente e salute anche in
relazione alle malattie infettive & un car-
dine del PNRR che vede la creazione di una
struttura dedicata alla «one health », pre-
figurata infatti nelle bozze di decreto at-

tuativo,
esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) dovrebbe valutarsi 'opportunita di
inserire un vincolo nell’ambito del FSN per
destinare risorse al potenziamento della
ricerca sulle infezioni da virus dell'immu-
nodeficienza umana (HIV) anche attra-
verso l'individuazione di specifiche linee di
indirizzo e di risorse;

b) per le ragioni espresse in premessa,
valuti la Commissione di merito 'opportu-
nita di adottare le opportune iniziative per
sollecitare 'emanazione dei citati decreti
attuativi della legge 22 marzo 2019 n. 29,
in ragione della importanza di tale stru-
mento sul versante della tutela ambientale
e sanitaria, che necessita di dati epidemio-
logici territoriali aggiornati.
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ALLEGATO 3

5-03434 Businarolo: Ipotesi di ridimensionamento dei confini del parco
della Lessinia, nella regione Veneto.

TESTO DELLA RISPOSTA

In merito alle questioni poste dall’'ono-
revole interrogante riguardo una presunta
riperimetrazione del Parco della Lessinia,
si rappresenta quanto segue.

Innanzitutto, si specifica che il progetto
di legge citato nell'interrogazione avrebbe
previsto una riduzione della superficie del
Parco del 18 per cento rispetto a quella
attuale e, da quanto riportato dall’articolo
menzionato, avrebbe come finalita princi-
pale il contenimento della popolazione di
cinghiali.

Su questo punto bisogna precisare che
ISPRA in passato si era espressa favorevol-
mente in merito ad un Piano di controllo
del cinghiale presentato dall’Ente di ge-
stione del Parco, in cui venivano evidenziati
i gravi danni causati dalla specie alla bio-
diversita; purtuttavia, anche a seguito di
richiesta di informativa di ISPRA alla Re-
gione Veneto circa la gestione del cinghiale,
non sono stati inoltrati adeguati riscontri.

Si rappresenta, altresi, che la provincia
di Verona inoltra periodicamente a ISPRA
dati di dettaglio sulla gestione della popo-
lazione di cinghiali e, sulla base di tali dati,
si evidenzia che esternamente al Parco &
stata istituita 'Unita di gestione « Lessinia »
in cui & attivo un piano di prelievo del
cinghiale in controllo e in caccia che ha
contribuito a contenere i danni causati.

Purtuttavia, la Regione Veneto specifica
che il progetto di legge regionale richia-
mato non ¢ stato convertito in legge entro
la scadenza della decima legislatura regio-
nale e, pertanto, risulta decaduto.

Alla luce di quanto stabilito dalla Stra-
tegia Europea sulla Biodiversita 2030 espli-
citata dalla Comunicazione della Commis-
sione n. 380 del 20 maggio 2020, su cui
questo Ministero & fortemente impegnato
nel darne attuazione, & prevista la crea-
zione di una rete coerente e ben gestita di

zone protette comprendenti almeno il 30
per cento della superficie terrestre e ma-
rina dell'UE, di cui almeno un terzo sotto-
posta a tutela rigorosa.

Pertanto, una eventuale riduzione della
superficie del Parco dovra essere argomen-
tata con motivazioni stringenti e di urgenza
e in linea con quanto disciplinato dalla
Legge quadro sulle aree protette.

Si rappresenta, inoltre, che con la Legge
Regionale n. 23 del 2018 la Regione Veneto
ha recentemente riformato il sistema di
governance dei parchi naturali regionali.
Con riferimento al Parco regionale natu-
rale della Lessinia, gli organi amministra-
tivi di vertice sono stati individuati rispet-
tivamente con decreto del Presidente della
Giunta n. 39 del 2021 per quanto concerne
la Comunita, e con decreto n. 90 del 2021
riguardo il Consiglio direttivo e il Presi-
dente.

La Regione Veneto rappresenta, altresi,
che agli organi amministrativi di vertice del
Parco in questione si affiancano la Con-
sulta, che assicura un’ampia partecipa-
zione alla vita del Parco ai cittadini riuniti
nelle associazioni di settore, ed il Comitato
tecnico-scientifico, che arricchisce di com-
petenze specifiche l'attivita di gestione.

La Regione rappresenta ulteriormente
che Tl'attuale governance del Parco dispone
degli strumenti necessari per garantire la
conservazione e la valorizzazione dell’area
protetta in questione.

In ultimo, si specifica che questo Mini-
stero conferma l'impegno nell'implemen-
tare suddetta Strategia delle Biodiversita,
cosi come previsto nell’atto di indirizzo
sulle priorita politiche per il triennio 2022-
2024, e nel dare attuazione agli indirizzi
eurounitari, nonché nel fornire il quadro
degli interventi necessari per rafforzare il
sistema delle aree protette italiane.
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ALLEGATO 4

5-07450 Braga: Istituzione di un tavolo tecnico nazionale per affron-
tare la situazione ecosistemica conseguente ai cambiamenti climatici,
con particolare riguardo alla scarsita della risorsa idrica.

TESTO DELLA RISPOSTA

Con riferimento alla questione posta
dall’interrogante, concernente iniziative per
affrontare la grave situazione dei bacini
idrografici dovuti alla scarsita di risorsa
idrica, si rappresenta quanto segue.

Dai dati elaborati dall'ISPRA si evince
che il decennio 2011-2020 & stato il piu
caldo dal 1961, mentre l'indice di siccita
SPI (Standardized Precipitation Index) a 6
mesi calcolato a gennaio 2022 mette in
evidenza estese condizioni di aridita sul
nord Italia, dovute ad un livello di preci-
pitazioni decisamente inferiori alle media
sulle regioni alpine, confermando quanto
esposto dall’onorevole interrogante.

La stessa ANBI (Associazione Nazionale
Consorzi Gestione Tutela Acque Irrigue)
riafferma la situazione di criticita riguardo
la disponibilita della risorsa idrica nel Pa-
ese.

Si sottolinea innanzitutto che la situa-
zione idrometeorologica nazionale e il li-
vello di soddisfacimento degli usi idrici
sono costantemente monitorati dagli Osser-
vatori permanenti sugli utilizzi idrici, isti-
tuiti nel luglio 2016 presso le Autorita di
bacino distrettuali mediante Protocolli d'in-
tesa interistituzionali, sottoscritti dal Mini-
stero della transizione ecologica, dal Dipar-
timento della Protezione Civile, dal Mini-
stero delle politiche agricole, dal Ministero
delle infrastrutture, dalle Autorita di Ba-
cino e dalle regioni appartenenti ai vari
distretti.

A tali protocolli d’intesa partecipano
anche enti quali ISTAT, CREA, ISPRA, ANBI,
UTILITALIA, AN.E.A., ed ASSOELETTRICA
(con l'aggiunta, per il bacino padano, di
TERNA Rete Italia, AIPO ed Enti Regola-
tori dei grandi Laghi sub-Alpini).

Gli Osservatori, la cui attivazione costi-
tuisce specifica misura dei Piani di gestione

distrettuali delle acque, cosi come discipli-
nato dalla Direttiva quadro 2000/60/CE,
sono strutture operative, partecipate da tutti
i principali attori distrettuali, pubblici e
privati, deputate alla raccolta, all’aggiorna-
mento e alla diffusione dei dati relativi alla
disponibilita e all'uso della risorsa idrica
dei distretti.

Inoltre, gli Osservatori sono incaricati
per la definizione di proposte tecniche re-
lative alla regolamentazione dei prelievi e
degli usi, in funzione degli obiettivi fissati
dai Piani di Gestione dei Distretti Idrogra-
fici, ed in coerenza con gli indirizzi forniti
della Strategia Nazionale di Adattamento
ai Cambiamenti Climatici.

Gli Osservatori operano anche da Ca-
bina di regia per la previsione e gestione
degli eventi di carenza idrica e siccita,
garantendo un adeguato flusso di informa-
zioni, necessarie per la valutazione dei li-
velli della criticita, della sua evoluzione, dei
prelievi in atto, e per la definizione delle
azioni piu adeguate alla gestione proattiva
degli eventi da scarsita.

Le attivita degli Osservatori sono defi-
nite a seconda dei vari scenari di severita
idrica, secondo un criterio di proporziona-
lita ed efficienza.

In caso di «scenario di severita idrica
bassa » o di «scenario di severita idrica
media », gli Osservatori assumono il ruolo
di Cabine di regia, provvedendo alla valu-
tazione delle misure piti appropriate per la
mitigazione degli impatti della carenza idrica
e della siccita, sulla base degli elementi
conoscitivi disponibili e proponendo I'at-
tuazione delle stesse misure.

Sul Distretto idrografico del fiume Po,
I'Osservatorio si & riunito frequentemente
dal mese di febbraio scorso, effettuando
una attenta analisi della situazione idro-
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meteorologica attuale e prevista, tenendo
conto delle riserve idriche disponibili nel
distretto, sulla base dei dati e delle infor-
mazioni condivise dalle regioni in termini
di precipitazioni, temperature, copertura
nevosa e portata.

Nello specifico, il Bollettino dell’Osser-
vatorio del 29 marzo ha evidenziato uno
scenario attuale di « severita idrica bassa »,
con il mese di marzo caratterizzato da
temperature generalmente inferiori o pros-
sime alle medie del periodo nonché accu-
muli precipitativi inferiori a quelli tipici del
periodo.

L'Osservatorio ha altresi individuato una
tendenza verso uno scenario di «severita
idrica media », pur se la ripresa dei deflussi
nelle principali sezioni del fiume Po ha
consentito di interrompere temporanea-
mente il trend di esaurimento.

Pertanto, atteso quanto esposto, emerge
che la situazione & attentamente monito-
rata da tutti gli Enti che hanno competenza
in materia, in primis da questo Ministero
che partecipa con propri rappresentanti a
tutti gli Osservatori distrettuali.

Infine, si rappresenta che le strutture
preposte del Ministero, proprio al fine di
operare una sintesi a livello nazionale delle
problematiche che stanno interessando i
diversi territori, cosi come auspicato dal-
I'interrogante, stanno valutando l'opportu-
nita di convocare un tavolo collegiale con la
presenza dei principali soggetti interessati,
ovvero le Autorita di bacino in rappresen-
tanza dei singoli Osservatori, oltre che il
Dipartimento della Protezione Civile, il Mi-
nistero delle politiche agricole, 'ISPRA e
Terna.



Mercoledi 27 aprile 2022 —

168 —

Commissione VIII

ALLEGATO 5

5-07605 Torromino: Degrado ambientale dell’area crotonese, con par-
ticolare riguardo al fenomeno delle discariche abusive a cielo aperto.

TESTO DELLA RISPOSTA

In merito alle questioni poste dall’'ono-
revole interrogante riguardo la situazione
di abbandono rifiuti nella citta di Crotone,
si rappresenta quanto segue.

Innanzitutto, si rappresenta che i rifiuti
abbandonati lungo una strada comunale
sono da considerarsi come rifiuti urbani,
secondo quanto previsto dall’articolo 183,
comma 1, lettera b-ter) punto 4, del decreto
legislativo n. 152 del 2006, che prevede che
rientrino in detta tipologia «i rifiuti di
qualunque natura o provenienza, giacente
sulle strade ed aree pubbliche o sulle strade
ed aree private comunque soggette ad uso
pubblico o sulle spiagge marittime e lacuali
e sulle rive dei corsi d’acqua ».

Pertanto, ai sensi dell’articolo 198 del
citato decreto, l'obbligo di provvedere alla
rimozione dei rifiuti, nonché di soppor-
tarne i relativi costi, sono di stretta com-
petenza del Comune nel cui territorio ri-
cadono le strade dove detti rifiuti vengono
abbandonati.

Inoltre, con riferimento alla fattispecie
descritta, &€ opportuno richiamare I'articolo
14 comma 1, del codice della strada (de-
creto legislativo 30 aprile 1992, n. 258) che
affida agli enti proprietari delle strade il
compito di provvedere alla manutenzione,
gestione e pulizia delle stesse, allo scopo di
garantirne la sicurezza e alla fluidita della
circolazione.

Pertanto, tale adempimento va attri-
buito al soggetto gestore che nella maggior
parte dei casi coincide con il proprietario
delle strade (Comune), o eventualmente a
terzi, laddove le stesse siano oggetto di
concessione e la gestione non sia affidata a
terzi.

Atteso cid, & solo tale soggetto a poter
programmare ed efficacemente attuare le
misure necessarie a rimuovere la situa-
zione di insicurezza per la circolazione,

connessa alla presenza dei rifiuti sulla pub-
blica strada.

Per quanto concerne lattivazione del
Comando carabinieri per la tutela ambien-
tale al fine di verificare lo stato di degrado
dell’area, cosi come auspicato dall’interro-
gante, si evidenzia che il Nucleo Operativo
Ecologico di Catanzaro e del Gruppo Ca-
rabinieri Forestale di Crotone rappresen-
tano come la citta di Crotone mostri una
diffusa criticita legata al settore dei rifiuti,
riconducibile a molteplici fattori endemici
del territorio.

Inoltre, recentemente & stato attivato il
servizio di raccolta differenziata in moda-
lita «porta a porta », registrando tuttavia
criticita proprie di una fase ancora embrio-
nale. Il contestuale ritiro dei cassonetti
stradali ha alimentato il fenomeno dell’ab-
bandono dei rifiuti presso le aree non in-
teressate dal servizio, segnatamente quelle
meno frequentate quali, ad esempio, la
zona industriale.

Nello specifico, il Comando comunica
che l'area in cui sono stati rilevati rifiuti
abbandonati ¢ principalmente concentrata,
appunto, nella zona industriale e prospi-
centi, attraversata dalla Strada Statale 106
e che, a causa degli ampi spazi disponibili
e della presenza di strutture obsolete in
disuso, & in effetti quella maggiormente
interessata da tale fenomeno, che si mani-
festa ad intervalli di tempo non preventi-
vabili.

Tale fenomeno registra, peraltro, un au-
mento in occasione del verificarsi di criti-
cita presso l'unico impianto di Trattamento
Meccanico Biologico (TMB) presente sul
territorio, in riferimento al quale il N.O.E.
di Catanzaro ha svolto negli anni scorsi
diverse attivita d’indagine, sia a seguito di
specifica delega dall’Autorita Giudiziaria di
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Crotone e Catanzaro, che di esposti circo-
stanziati inoltrati dalla cittadinanza.

In particolare, nel giugno 2019 e nel
settembre 2020 sono state effettuate veri-
fiche ispettive per cui sono state redatte
specifiche informative di reato diretta alla
Procura della Repubblica D.D.A. di Catan-
zaro e alla Procura della Repubblica presso
il Tribunale di Crotone. Per tale attivita il
N.O.E. di Catanzaro ha impartito le pre-
scrizioni disciplinate dalla legge n. 68 del
2015 (Disposizioni in materia di delitti con-
tro I'ambiente).

Inoltre, nel febbraio 2021 sono stati
svolti ulteriori accertamenti disposti dalla
Procura della Repubblica presso il Tribu-
nale di Crotone, che si sono concretizzati
con attivita quali il campionamento di re-
flui industriali e di matrice ambientale
(suolo), all'interno della Zona industriale di
Crotone.

Infine, i Carabinieri rappresentano che
nel territorio del Comune di
presente la Zona Protezione Speciale « Foce

Crotone ¢

del Neto », area di importante valenza sotto
I'aspetto naturalistico e della biodiversita,
sottoposta a costante monitoraggio che ¢
stata, sia in passato che in tempi piu re-
centi, oggetto di segnalazioni nonché di
specifica attivita di perlustrazione per ar-
ginare, prevenire e reprimere I'annoso pro-
blema.

Alla luce di quanto esposto, questo Mi-
nistero, per quanto di competenza, conti-
nuera a monitorare la situazione al fine di
evitare il verificarsi di situazioni di abban-
dono incontrollato dei rifiuti che possono
nuocere sia all’lambiente che alla salute dei
cittadini, anche attraverso la collabora-
zione con le autorita preposte.
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ALLEGATO 6

5-07947 Butti: Iniziative per la bonifica del sito di Ticosa, in provincia
di Como, anche attraverso l'inserimento dello stesso tra i siti di
interesse nazionale.

TESTO DELLA RISPOSTA

Con riferimento alla questione posta
dallinterrogante, concernente il sito di Ti-
cosa, si rappresenta quanto segue.

La provincia di Como rappresenta che,
ai sensi dell’articolo 248 del decreto legi-
slativo n. 152 del 2006 e sulla base delle
linee guida di cui alla determina della giunta
regionale n. 3509 del 2012, ha provveduto
con atto n. 312 dell’8 settembre 2019 al
rilascio della certificazione di completa-
mento degli interventi di bonifica relativa-
mente alle opere eseguite negli areali 1 e 2
e da 4 a 13; tali areali sono stati individuati
a seguito di approvazione di Progetto Ope-
rativo di Bonifica (POB) dal competente
Comune di Como con determinazione n. 32/
1750 del 14 ottobre 2015, in cui veniva
approvata la variante al suddetto Progetto
con la quale si prevedeva I'asportazione del
materiale dell’areale che non aveva soddi-
sfatto i requisiti normativi.

Si rappresenta che, precedentemente,
con determina dirigenziale n. 2647 del 30
dicembre 2015, il Comune di Como ha
commissionato autonomamente a proprio
consulente indipendente un approfondi-
mento su tale areale, eseguito in data 21 e
22 gennaio 2016 senza la presenza di ARPA
Lombardia. A seguito di detto intervento, &
stato identificato un orizzonte di 1,5 metri
di spessore di rifiuti contenente amianto
nell'intorno dell’area gia scavata, di cui
ARPA rappresenta di essere venuto a co-
noscenza successivamente, a seguito della
comunicazione da parte del Comune di
Como nel marzo 2016.

Difatti, il sopracitato atto n. 312 della
Provincia di Como, cosi come disposto dalla
richiamata determina della giunta regio-
nale n. 3509, & stato subordinato all’appro-
vazione di un Progetto Operativo di Boni-
fica (POB) relativo alla sola cella 3 di cui

alla determinazione dirigenziale del co-
mune di Como n. 12/1360 esecutiva dal 17
giugno 2019.

Allo stato attuale, cosi come ricordato
dall’'onorevole interrogante, I'area ancora
non bonificata & mantenuta in sicurezza
mediante copertura con teli in polietilene
ad alta densita (HDPE), in attesa degli
interventi approvati.

Il Comune di Como ha svolto pitu ten-
tativi di affidare, mediante gara, gli inter-
venti previsti dal progetto di bonifica della
cella 3; purtuttavia, a causa di ragioni eco-
nomiche, in data 21 febbraio 2022 ha or-
ganizzato un incontro con la Provincia di
Como e ARPA Lombardia durante il quale
sono state formulate alcune ipotesi di pro-
seguimento degli interventi.

Lipotesi di eseguire il progetto cosi come
previsto, seppure la pit lineare fra le so-
luzioni, ¢ inficiata dall'insuccesso delle gare
di affidamento indette dal Comune di Como.

Cosi come menzionato nell'interroga-
zione, l'ipotesi di intervenire mediante trat-
tazione dei rifiuti in campo al fine di se-
parare la parte contenente amianto dalla
restante al fine di ridurre i volumi da
smaltire di rifiuto pericoloso, nonché i costi
— che rappresentano una delle criticita
emerse — non ha trovato il pieno favore da
parte della Provincia di Como quale ente di
controllo.

Difatti, la stessa Provincia ritiene che i
criteri localizzativi allegati al Piano Regio-
nale Gestione Rifiuti sembrerebbero esclu-
dere trattamenti di rifiuti contenenti amianto
diversi dal mero stoccaggio in siti a di-
stanza minore di 500 metri da funzioni
sensibili. Pertanto, la Provincia stessa rap-
presenta che sarebbe necessaria una riva-
lutazione della caratterizzazione della cella
3, a suo tempo fatta in maniera autonoma
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dal Comune, da effettuarsi congiuntamente
con ARPA, qualora il Comune intenda pro-
cedere ad una revisione del POB appro-
vato.

Ancora, durante l'incontro ¢ stata valu-
tata l'ipotesi di mettere in sicurezza il ma-
teriale presente, lasciandolo in sito, anche
se suddetta ipotesi deve essere ulterior-
mente approfondita in quanto le opera-
zioni di messa in sicurezza sono interventi
di bonifica normalmente rivolti alle matrici
ambientali (suolo superficiale, profondo o
acque sotterranee) contaminate o, eventual-
mente, ai riporti qualora soddisfino deter-
minati requisiti.

Un'ulteriore ipotesi presa in esame ri-
guarda, come ricordato dall'interrogante,
la collocazione del materiale in un volume
confinato «in situ » secondo i criteri defi-
niti da apposita Determinazione di Giunta
Regionale n. XI/5703 del 15 dicembre 2021.

Infine, & stata posta dalla Provincia di
Como come ulteriore azione quella dell’e-
ventuale applicabilita della Determinazione
regionale n. 4422 del 17 marzo 2021 ru-
bricata « Approvazione di criteri e proce-
dure per il finanziamento degli interventi
previsti per discariche ante-norma, cessate,
in gestione operativa o post-operativa ai
sensi della Legge Regionale n. 26 del 2003 ».

Successivamente il Comune di Como,
attraverso determinazione di Giunta, in data
24 febbraio 2022 ha espresso parere favo-
revole al conferimento di un incarico esterno
per la verifica di percorsi alternativi, ivi
compresi quelli delineati dalla Provincia
(ovvero messa in sicurezza permanente o
confinamento volumetrico), stabilendo al-
tresi di liberare i fondi previsti a bilancio

per la realizzazione dei lavori mandandoli
in avanzo di amministrazione.

Con la medesima determina comunale
del 24 febbraio viene stabilito che il ter-
mine per il completamento del progetto di
bonifica potra essere compiutamente defi-
nito all’esito delle necessarie verifiche pro-
cedurali e progettuali, una volta ottenuto il
rifinanziamento dell’opera.

In ultimo, la Regione Lombardia rap-
presenta che il procedimento di bonifica
del sito ex-Ticosa &€ comunque di compe-
tenza comunale e, sulla base degli elementi
che ha a disposizione, non ravvisa problemi
di natura procedurale.

Inoltre, la stessa non ravvisa, in quanto
potenziale soggetto richiedente, la sussi-
stenza delle condizioni per cui il sito in
oggetto possa diventare di interesse nazio-
nale (SIN) a norma dell’articolo 252 del
decreto legislativo n. 152 del 2006.

La Regione, altresi, esprime la propria
piena disponibilita a collaborare con il Co-
mune di Como, soprattutto per quanto con-
cerne le scelte progettuali, nello spirito di
condivisione della problematica praticata
fino ad oggi.

Atteso che ogni variazione degli inter-
venti sulla cella 3 dovranno essere appro-
vati dal Comune in variante al progetto
attuale, e che un eventuale inserimento del
sito ex Ticosa fra i siti di interesse nazio-
nale abbisogna di apposita istruttoria tec-
nica e d’'intesa con la Regione competente,
questo Ministero continuera a interloquire
con tutti i soggetti competenti al fine di
fornire adeguata assistenza per garantire la
tutela ambientale e della salute pubblica.
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Ratifica ed esecuzione del Trattato tra la Repubblica

italiana e la Repubblica francese per una coopera-

zione bilaterale rafforzata, fatto a Roma il 26 no-
vembre 2021.
C. 3423 Governo.

(Parere alla III Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Andrea GIARRIZZO, presidente, rileva
come la Commissione sia chiamata a esa-
minare, ai fini del parere alla Commissione
III Affari Esteri, il disegno di legge C 3423,
recante ratifica ed esecuzione del Trattato
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tra la Repubblica italiana e la Repubblica
francese per una cooperazione bilaterale
rafforzata, fatto a Roma il 26 novembre
2021.

Mattia MOR (IV), relatore, osserva che
la sottoscrizione del cosiddetto « Trattato
del Quirinale » si colloca nella cornice di un
rilancio del processo d’integrazione euro-
pea con l'affermazione di una dimensione
franco-italiana accanto al lungo e collau-
dato sodalizio franco-tedesco — emblema-
tizzato dal Trattato dell’Eliseo del 1963,
siglato dal generale de Gaulle e dal Can-
celliere Adenauer — quali fulcri della sta-
bilita e del rilancio del disegno europeo.
Osserva, altresi, che I'uscita del Regno Unito
dall'Unione europea ha profondamente mo-
dificato I'equilibrio dei rapporti tra i prin-
cipali Stati membri, rilanciando il ruolo di
fulcro della Francia, Paese storicamente
legato ai valori giuridico-politici della tra-
dizione liberaldemocratica, membro per-
manente del Consiglio di Sicurezza delle
Nazioni Unite, dotato di un’autonoma forza
di dissuasione nucleare. Il rilancio della
dimensione italo-francese come coopera-
zione rafforzata all'interno dell’'Unione eu-
ropea ha cosi acquisito nuovo appeal, men-
tre Parigi mirava a consolidare ulterior-
mente 'asse con la Germania, con un nuovo
Trattato, emblematicamente sottoscritto ad
Aquisgrana, il 22 gennaio 2019, dal Presi-
dente Macron e dalla Cancelliera Merkel,
che introduce una clausola di reciproca
assistenza armata in caso di aggressione,
similmente a quella delineata all'interno
dell’Alleanza Atlantica, ed al quale si ag-
giungono convenzioni sia ancora in ambito
militare sia di sicurezza interna.

Evidenzia che il Trattato di Aquisgrana
ha sicuramente costituito un riferimento
importante per la redazione del Trattato
del Quirinale, pur con tutte le ovvie diffe-
renze rispetto ad un sistema franco-tede-
sco costruitosi a partire dal 1963, anche se
vi sono alcuni elementi qualificanti dell’ac-
cordo italo-francese a partire dallo spazio
riservato alle questioni agricole ed agroa-
limentari, con un’attenzione specifica alla
protezione delle indicazioni geografiche e
delle denominazioni d’origine.

Ricorda che talune recenti incompren-
sioni tra Francia e Italia sono state supe-
rate con due incontri bilaterali tra il Pre-
sidente Mattarella ed Emmanuel Macron,
rispettivamente a Chambord nel maggio del
2019 ed a Napoli nel febbraio del 2020 e
che tale significativa ripresa di rapporti si
¢ via via orientata alla stipula di un nuovo
accordo quadro franco-italiano. Sottolinea
che la decisa ripresa dei rapporti tra Roma
e Parigi & fondata anche su una base strut-
turale piuttosto forte nell’economia: si con-
tano infatti diversi gruppi industriali a par-
tecipazione mista francese e italiana nei
settori spaziale, navale, aeronautico, elet-
tronico, automobilistico e ottico, che nel
complesso impiegano oltre 600 mila lavo-
ratori. A fronte di un buon numero di
gruppi economici italiani con investimenti
in Francia — settori assicurativo, turistico,
alimentare e della ristorazione, con all'in-
circa 240 mila addetti — ben pitt cospicua
¢ la presenza francese in aziende operanti
in Italia nei settori finanziario e bancario,
della moda, della telefonia, della grande
distribuzione, che complessivamente impie-
gano circa 1 milione e 700 mila addetti.

Rileva che il Trattato del Quirinale ha
quindi lo scopo di collocare le relazioni tra
I'Italia e la Francia nell’ambito di un qua-
dro istituzionalizzato che ne strutturi e
rafforzi i contenuti, attraverso un metodo e
una prassi di consultazione che valorizzino
le sinergie tra le rispettive posizioni e pre-
servino il dialogo anche quando le posi-
zioni di merito rimangano differenti. Tale
cooperazione rafforzata & inserita nel qua-
dro di riferimento europeo, pil volte ricor-
dato nel testo a partire dal preambolo,
nella prospettiva di impostare il rafforzato
rapporto bilaterale tra Roma e Parigi come
elemento di rafforzamento dell'Unione eu-
ropea e della sua capacita di azione inter-
nazionale, nonché per la promozione con-
giunta di priorita comuni ai due Paesi. Si
tratta di una cooperazione strutturata a
pit livelli che investe ambiti rilevantissimi
delle politiche pubbliche dei due Stati, dalla
politica estera alla sicurezza e difesa.

Per quanto di stretto interesse per la
Commissione, ricorda soprattutto le signi-
ficative disposizioni riguardanti la coope-
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razione economica e industriale con la cre-
azione di un forum di consultazione, con
distinti segmenti, tra il Ministero francese
dell’economia e i Ministeri italiani dell’e-
conomia e delle finanze e dello sviluppo
economico, per le parti di rispettiva com-
petenza. Egualmente significativi gli aspetti
relativi ai trasporti, con la creazione di un
dialogo strategico sui trasporti e all'istru-
zione, universita e ricerca con un incontro
ministeriale biennale aperto a operatori
pubblici e privati della ricerca. E previsto,
inoltre, un Comitato di cooperazione fron-
taliera, con compiti consultivi e propositivi.

Fa presente che il preambolo richiama
innanzitutto i principi fondamentali e gli
obiettivi iscritti nella Carta delle Nazioni
Unite e nel Trattato sull’'Unione europea.
Nel preambolo ¢ inoltre riconosciuto che la
pandemia di coronavirus ha messo in luce
la profonda interdipendenza tra gli Stati
membri dell'Unione europea.

Quanto allo specifico articolato, riferi-
sce che il Trattato italo-francese, oltre al
preambolo, consta di 12 articoli. Evidenzia
che l'articolo 1, dedicato agli affari esteri,
impegna le Parti a sviluppare il coordina-
mento tra loro e a favorire la sinergia tra
le rispettive azioni a livello internazionale,
in particolare su tutte le questioni che
influiscono sulla sicurezza, sullo sviluppo,
sull'integrazione, sulla pace e sulla tutela
dei diritti umani nella regione mediterra-
nea, anche attraverso meccanismi stabili di
consultazioni rafforzate.

Segnala che l'articolo 2, concerne sicu-
rezza e difesa e prevede una serie di im-
pegni nel quadro dei comuni sforzi volti al
mantenimento della pace e della sicurezza
internazionale compreso il rafforzamento e
la cooperazione tra le rispettive industrie
di difesa e sicurezza mentre 'articolo 3, in
materia di affari europei, prevede che le
Parti si consultino regolarmente in vista del
raggiungimento di posizioni comuni nelle
questioni europee di interesse di entrambe,
in particolare nei principali settori della
politica economica europea.

Ricorda che in base all’articolo 4 sulle
politiche migratorie, giustizia e affari in-
terni, le Parti rafforzeranno la loro coope-
razione per una riforma della politica mi-

gratoria e d’asilo europea basata sui prin-
cipi di responsabilita e solidarieta condivise
tra gli Stati membri, per la prevenzione e il
contrasto delle minacce criminali transna-
zionali, in materia di protezione civile e tra
le rispettive amministrazioni giudiziarie, e
assicureranno un coordinamento costante
nel settore dell’assistenza giudiziaria in ma-
teria penale della consegna di persone. E
prevista infine la costituzione di un’unita
operativa italo-francese nel quadro della
cooperazione tra le rispettive Forze di po-
lizia.

Sottolinea che l'articolo 5, di maggiore
interesse per la Commissione, riguarda la
cooperazione economica, industriale e di-
gitale. In base al comma 1, oltre alla col-
laborazione tra i rispettivi operatori eco-
nomici, le due Parti si impegnano a facili-
tare gli investimenti reciproci e promuo-
vono progetti congiunti per lo sviluppo di
start-up, piccole e medie imprese e grandi
imprese, in un’ottica di strategie comuni
sui mercati internazionali e nel quadro di
un’Europa sociale. Ricorda come il comma
2 dispone di misure di coordinamento degli
investimenti nei settori strategici, al fine di
delineare dei piani di rilancio nazionali per
la fase successiva alla crisi pandemica. Il
rafforzamento della sovranita e della tran-
sizione digitale europea viene riconosciuto
dalle Parti come prioritario nella loro co-
operazione, soprattutto nei settori strate-
gici quali le nuove tecnologie, la cyberse-
curity, l'intelligenza artificiale, la digitaliz-
zazione dei pagamenti e il calcolo quanti-
stico. Il comma 3 prevede l'impegno di
Italia e Francia ad operare per una mi-
gliore regolamentazione a livello europeo
ed internazionale del settore digitale e del
cyberspazio. Il comma 4 stabilisce I'inten-
sificazione della collaborazione italo-fran-
cese tra i rispettivi servizi di coordina-
mento contro le frodi e tra le rispettive
amministrazioni fiscali. Il comma 5 istitui-
sce un Foro di consultazione tra i Ministeri
competenti per 'economia, le finanze e lo
sviluppo economico, da riunire con ca-
denza annuale a livello ministeriale onde
assicurare un dialogo permanente sulle po-
litiche macroeconomiche e sulle politiche
industriali.
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Fa presente che l'articolo 6 comprende
una serie di obiettivi riconducibili sia allo
sviluppo sociale e inclusivo sia allo sviluppo
sostenibile. Ai pili generici impegni di in-
tegrare la protezione del clima in tutte le
politiche e ridurre le emissioni prodotte dai
trasporti, si affiancano quelli pitt specifici
di fare del Mediterraneo un mare pulito, di
favorire la resilienza del sistema agricolo e
agro-alimentare e di proteggere e promuo-
vere le denominazioni d’origine e le indi-
cazioni geografiche registrate nell’'Unione
europea. In base ai commi 4 e 5, le Parti
cooperano per accelerare la decarbonizza-
zione in tutti i settori, sviluppando le ener-
gie rinnovabili e promuovendo I'efficienza
energetica. Italia e Francia cooperano inol-
tre a livello bilaterale e in ambito europeo
per una riduzione delle emissioni prodotte
dai trasporti, sviluppando modelli di mo-
bilita puliti e sostenibili.

Riguardo alla cooperazione spaziale, I'ar-
ticolo 7 prevede che Roma e Parigi inqua-
drano la loro collaborazione nella costru-
zione dell’Europa dello spazio, come una
delle dimensioni chiave dell’autonomia stra-
tegica e dello sviluppo economico comune.
La cooperazione bilaterale si collochera in
particolare nell’ambito delle attivita dell’A-
genzia spaziale europea, come disciplinato
dai commi 1 e 2. Per quanto concerne la
messa in orbita di satelliti sottolinea che
Italia e Francia sostengono la preferenza
per i lanciatori istituzionali europei Ariane
e Vega, e riaffermano il loro sostegno alla
base europea di lancio di Kourou. Il comma
3 stabilisce che le due Parti intendono
altresi incoraggiare la cooperazione indu-
striale per quanto riguarda l'esplorazione e
l'osservazione della Terra, le telecomunica-
zioni, la navigazione per mezzo di apparati
satellitari.

Segnala poi che 'articolo 8 in materia di
istruzione e formazione, ricerca e innova-
zione, oltre a considerare I'impegno a fa-
vorire la mobilita tra i due Stati negli
ambiti dell’istruzione e della formazione,
della ricerca e dell'innovazione, prevede
che le Parti favoriscano la diffusione e il
reciproco apprendimento delle rispettive
lingue, si adoperino per una cooperazione
sempre pill stretta tra i loro rispettivi si-

stemi di istruzione, rafforzino la collabo-
razione universitaria anche promuovendo
la partecipazione delle istituzioni di istru-
zione superiore italiane e francesi al pro-
getto delle universita europee, potenzino i
rapporti di collaborazione nell’ambito delle
grandi infrastrutture di ricerca e sosten-
gano l'innovazione in tutti gli ambiti essen-
ziali per il futuro e la competitivita.

L’articolo 9 reca le norme sulla coope-
razione nei settori della cultura, dei giovani
e della societa civile. Evidenzia che la col-
laborazione tra Italia e Francia si esten-
dera agli ambiti dell'industria culturale e
creativa, accompagnando altresi 1'evolu-
zione digitale del settore: verranno facili-
tate le coproduzioni di opere culturali, in
particolare cinematografiche, audiovisive e
sceniche, nonché la possibilita della loro
distribuzione attraverso una piattaforma
comune. Saranno altresi facilitate le colla-
borazioni nei settori del design, dell’archi-
tettura e della moda, partecipando alle
principali manifestazioni di livello interna-
zionale.

L’articolo 10 riguarda la cooperazione
transfrontaliera. Il comma 4, in partico-
lare, prevede lo sviluppo sempre piu inte-
grato di una rete di trasporti ferroviari,
stradali e marittimi, anche in ragione degli
aspetti ambientali che interessano la mo-
bilita ferroviaria transalpina.

Fa quindi presente che l'articolo 11 ri-
conosce un ruolo di coordinamento e im-
pulso al vertice intergovernativo da tenersi
annualmente e istituisce un « Comitato stra-
tegico paritetico » al livello dei Segretari
Generali dei due Ministeri degli affari esteri,
incaricato dell’attuazione del Trattato e del
programma di lavoro, riportato in allegato
alla relazione di accompagnamento del prov-
vedimento, che sara aggiornato annual-
mente in occasione dei vertici intergover-
nativi.

Ricorda, infine, che 'articolo 12 reca le
disposizioni finali e prevede che il Trattato
avra effetto dal primo giorno del secondo
mese seguente la data di ricezione dell’ul-
tima delle notifiche con cui ciascuna Parte
comunica all’altra la conclusione delle pro-
cedure interne previste per l'entrata in vi-
gore del Trattato medesimo.
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In conclusione, sottolinea che I’Accordo
viene percepito senz’altro come un’occa-
sione di sviluppo, come strumento di faci-
litazione messo in campo dai propri go-
verni, e in tal senso, nei settori della tec-
nologia, della manifattura, del lusso o degli
investimenti, le aziende potranno coglierne
il valore aggiunto.

Alla luce di queste valutazioni esprime
il proprio orientamento positivo sul prov-
vedimento all’esame (vedi allegato 1).

Massimiliano DE TOMA (FDI) annuncia
il voto contrario del suo gruppo sulla pro-
posta di parere del relatore.

Andrea VALLASCAS (MISTO-A) annun-
cia il voto di astensione della componente
Alternativa sulla proposta di parere del
relatore.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Interventi per la prevenzione e la lotta contro ’AIDS
e le epidemie infettive aventi carattere di emergenza.
Nuovo testo C. 1972 D’Attis e abb.

(Parere alla XII Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Andrea GIARRIZZO, presidente, rileva
come la Commissione sia chiamata a esa-
minare, ai fini del parere alla Commissione
XII Affari Sociali, il nuovo testo della pro-
posta di legge C. 1972 D’Attis — alla quale
sono abbinate le proposte di legge C. 1788
Rizzo Nervo, C. 3464 Siani — recante norme
per favorire interventi per la prevenzione e
la lotta contro I'AIDS e le epidemie infet-
tive aventi carattere di emergenza.

Cecilia D’ELIA (PD), relatrice, espone in
sintesi i contenuti del provvedimento in
esame, volto ad aggiornare i contenuti della
legge n. 135 del 1990 che ha definito 'in-
dirizzo operativo della lotta all’AIDS in
Italia e che viene abrogata dall’articolo 9,

comma 2, della medesima proposta di legge.
Osserva quindi che la proposta di legge
all’esame ¢ quindi finalizzata ad adeguare
lo strumento normativo alla mutata situa-
zione della malattia derivante dal virus
dell'immunodeficienza umana (HIV) e a
non disperdere il patrimonio di esperienze,
reti e capacita di intervento nella cura di
questa malattia, che si & costruito in questi
anni, ove all’attivita legislativa, inizialmente
finalizzata ad individuare una serie di in-
terventi mirati a contrastare la diffusione
dell'infezione da HIV mediante politiche di
prevenzione e di idonea assistenza alle per-
sone affette da AIDS, si ¢ affiancata nel
corso del tempo un’articolata attivita rego-
latoria. Oggi l'infezione da HIV & una pa-
tologia controllabile, per la quale esistono
terapie che sono in grado di consentire una
sopravvivenza analoga a quella di una per-
sona che non ne sia affetta. E, tuttavia, una
patologia che presenta una mutabilita in-
trinseca, che non consente di diminuire
I'impegno nella prevenzione e nella ricerca
e adozione di cure sempre aggiornate.

Passando al testo della proposta di legge,
quale risultante dalle proposte emendative
approvate dalla XII Commissione, ricorda
preliminarmente che essa ¢ composta di
nove articoli. Avverte che i profili di inte-
resse per la Commissioni sembrano assai
labili; tuttavia, considerato il rilevante in-
teresse pubblico concernente la materia
affrontata ritiene opportuno illustrarne ana-
liticamente, sia pure brevemente, l'intero
articolato.

Segnala, innanzitutto, che l'articolo 1
prevede 'adozione di un Piano di interventi
contro 'HIV, 'AIDS e le infezioni e malat-
tie a trasmissione sessuale, predisposto dalla
sezione per la lotta contro I'HIV, 'AIDS e le
infezioni e malattie a trasmissione sessuale
(da ora in poi: « Piano ») del Comitato tec-
nico sanitario, istituito dal successivo arti-
colo 7, comma 1, e adottato con decreto dal
Ministro della salute, sentito il Consiglio
superiore di sanita, d’intesa con la Confe-
renza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e Bolzano. Ciascun Piano ha durata
triennale e puo essere aggiornato, ove oc-
corra, nel corso del triennio (comma 2). Gli
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interventi, dettagliati nel comma 1, sono i
seguenti: interventi di carattere pluriennale
su prevenzione, informazione, ricerca, sor-
veglianza epidemiologica e sostegno all’at-
tivita degli enti del terzo settore; interventi
di prevenzione e promozione della salute
mediante attivita di screening per il conse-
guimento di diagnosi precoce; manuten-
zione e adeguamento dei reparti di ricovero
per malattie infettive anche attraverso la
realizzazione di spazi per attivita di ospe-
dale diurno nonché l'adeguamento e po-
tenziamento dei laboratori di virologia, mi-
crobiologia e immunologia ad essi connessi,
nonché di potenziamento dei relativi orga-
nici del personale sanitario e socio-sanita-
rio; attivita di formazione e di aggiorna-
mento professionale del personale dei re-
parti di ricovero per malattie infettive e
degli altri reparti che ricoverano ammalati
di AIDS; potenziamento dei servizi territo-
riali delle aziende sanitarie locali, anche
presso gli istituti penitenziari, per la pre-
venzione e il trattamento delle infezioni e
malattie a trasmissione sessuale, loro ade-
guamento alle esigenze sanitarie emergenti
e potenziamento dei servizi di prevenzione,
assistenza, trattamento e cura adottando
un approccio integrato, personalizzato e
con l'ausilio di équipe multidisciplinari; in-
cremento della qualita dell’assistenza at-
traverso un percorso diagnostico terapeu-
tico assistenziale che abbia come obiettivo
la personalizzazione delle terapie che tenga
conto del progressivo invecchiamento della
popolazione HIV e della maggiore preva-
lenza di comorbidita; rafforzamento delle
funzioni dell'Istituto superiore di sanita in
materia di sorveglianza e raccolta di dati
epidemiologici favorendo la realizzazione
di un nuovo sistema di sorveglianza unifi-
cato HIV-AIDS; incentivazione di strategie
di prevenzione e screening per I'HIV e le
infezioni a trasmissione sessuale su mo-
dello community-based; incentivazione della
distribuzione, anche gratuita, degli stru-
menti di prevenzione riconosciuti efficaci
anche da parte delle farmacie di comunita
dei farmaci innovativi e in distribuzione
diretta; creazione e inclusione nei curricula
scolastici di corsi di informazione e pre-
venzione rivolti a studenti delle scuole se-

condarie di primo e secondo grado, relati-
vamente alle tematiche dell’HIV, delle in-
fezioni sessualmente trasmesse e della sa-
lute sessuale; utilizzo, secondo indicazione
medica, di strumenti di prevenzione, anche
farmacologici, per le persone maggior-
mente soggette a rischio di infezione (il
« Piano » individua le condizioni di fragilita
cui & concesso l'utilizzo dei suddetti stru-
menti); potenziamento della ricerca di base,
clinica e farmacologica sulle infezioni e
malattie da HIV e a trasmissione sessuale;
iniziative di contrasto alle discriminazioni
anche mediante campagne di sensibilizza-
zione. Il comma 3 stabilisce che nel defi-
nire e specificare i predetti interventi il
« Piano » tiene in considerazione le carat-
teristiche, le necessita e i bisogni specifici
dei pazienti in etad pediatrica e delle loro
famiglie. II comma 4 stabilisce che le re-
gioni dettino indirizzi alle aziende sanitarie
locali per assicurare la funzionalita e l'a-
deguatezza dei servizi per l'assistenza ter-
ritoriale e il trattamento a domicilio delle
persone affette da HIV o AIDS e patologie
correlate, finalizzati a garantire idonea e
qualificata assistenza nei casi in cui, supe-
rata la fase del ricovero, sia possibile la
prosecuzione della cura presso il domicilio
dei pazienti con l'obiettivo di garantire una
buona qualita' della vita correlata allo stato
di salute, definendo altresi modalita gene-
rali e criteri per il trattamento domiciliare,
rinviando ad un decreto del Ministro della
salute la definizione di modalita' di accre-
ditamento e le forme di convenzione non-
ché le modalita di controllo e vigilanza sul
rispetto dei contenuti degli accordi contrat-
tuali e l'attivazione di un sistema di moni-
toraggio per la valutazione delle attivita
erogate e degli esiti di cura, la formazione
e rotazione del personale addetto al con-
trollo nonché il sistema sanzionatorio. Il
comma 5 specifica che le regioni favori-
scono, incentivano e assicurano la co-
programmazione, co-progettazione e rea-
lizzazione di strategie di prevenzione e
screening per I'HIV e le infezioni sessual-
mente trasmesse su modello community-
based, implementate dagli enti del terzo
settore sulla base degli indirizzi forniti dal
Ministero della salute e, il comma 6, che
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esse assicurano, almeno nei capoluoghi di
provincia, centri unitari per lo screening, la
prevenzione e la cura gratuiti dell’HIV e
delle altre infezioni a trasmissione ses-
suale, oltre che per la promozione della
salute sessuale, anche in collaborazione con
¢gli enti del terzo settore. Il comma 7 disci-
plina anche listituzione dei posti di assi-
stenza a ciclo diurno negli ospedali e nelle
strutture ambulatoriali, collegati funzional-
mente ai reparti per malattie infettive.
Evidenzia poi che 'articolo 2, inserito in
fase emendativa, dispone interventi contro
I'HPV — Human Papilloma Virus. Allo scopo
di contrastarne la diffusione sono garantiti
programmi di screening oncologici gratuiti:
i criteri e le modalita per I'attuazione dello
screening sono demandati a un decreto del
Ministro della salute, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, di
intesa con la Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le pro-
vince autonome di Trento e Bolzano. Sono
inoltre promosse campagne di informa-
zione e di sensibilizzazione sul Papilloma-
virus e sulle opportunita di prevenzione dei
tumori HPV-correlati allo scopo di raggiun-
gere gli obiettivi di copertura vaccinale
definiti nel Piano nazionale della preven-
zione vaccinale, pari al 95 per cento di
copertura per i ragazzi e le ragazze nel
dodicesimo anno di vita: a tal fine viene
favorito l'inserimento tra gli indirizzi della
programmazione annuale delle scuole se-
condarie di I e IT grado di appositi progetti.
Fa inoltre presente che l'articolo 3, an-
ch’esso inserito in fase emendativa, reca
disposizioni circa la presa in carico di
minorenni affetti da infezioni da HIV o da
sindrome da AIDS e delle loro famiglie.
Allo scopo di contrastare la diffusione delle
infezioni tra i minorenni e tra le loro
famiglie si prevede anche che presso ogni
regione e provincia autonoma sia indivi-
duato un centro regionale pediatrico di
riferimento, dotato di strutture e di perso-
nale dedicati: i requisiti delle strutture de-
dicate saranno definiti con successivo de-
creto del Ministro della salute, previa in-
tesa in sede di Conferenza permanente per
i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano.

Entro novanta giorni dalla data di entrata
in vigore della legge, il Ministro della sa-
lute, con proprio decreto, sentito il Consi-
glio superiore di sanita, emana specifiche
linee guida sull’utilizzo della terapia anti-
retrovirale e sulla gestione diagnostico-
clinica dei minorenni affetti da infezione
da HIV o da AIDS, distinguendo tra neo-
nati, bambini e adolescenti. Le linee guida
devono indicare anche i servizi per il trat-
tamento a domicilio dei minorenni affetti
da HIV o da AIDS e delle eventuali pato-
logie correlate. Il comma 4 dispone che nel
trattamento a domicilio del minorenne af-
fetto da HIV o da AIDS il pediatra di libera
scelta collabora e si coordina con il centro
regionale pediatrico di riferimento nonché
con i servizi sanitari e sociosanitari terri-
toriali. Il comma 5 promuove progetti di
ricerca indipendenti per lo studio dell'in-
fezione da HIV o da AIDS nei minorenni. Il
comma 6 prevede l'istituzione, entro i tre
mesi dall’entrata in vigore della legge, con
decreto del Ministro della salute, dell’Os-
servatorio nazionale sulle malattie infettive
pediatriche per il cui funzionamento si
escludono ulteriori oneri per la finanza
pubblica. Inoltre, il comma 7 istituisce presso
il Ministero della salute il registro italiano
per le infezioni da HIV in pediatria. Infine,
il comma 8 dispone che con decreto del
Ministero della salute, previa intesa in sede
di Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato, le regioni e le province auto-
nome di Trento e di Bolzano, sono indivi-
duate le linee guida per l'accoglienza dei
minorenni con malattie infettive o sospette
di esserlo esclusivamente in aree pediatri-
che dedicate, adatte all’assistenza specifica
e ai bisogni del minorenne e dotate di
personale medico e infermieristico pedia-
trico con specifiche competenze infettivo-
logiche.

Osserva che l'articolo 4, in materia di
personale, prevede che si provveda me-
diante concorsi pubblici per il potenzia-
mento di livelli di dotazione organica ade-
guati alle esigenze di cura, alla copertura di
posti vacanti di personale medico e laure-
ato nelle strutture di ricovero per malattie
infettive, nelle strutture di continuita assi-
stenziale ad esse funzionalmente connesse
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e nei laboratori. In caso di emergenze sa-
nitarie di carattere infettivo, le aziende e gli
enti del Servizio sanitario nazionale pos-
sono ricorrere a selezioni pubbliche inte-
grative straordinarie. Per quanto riguarda i
corsi di formazione e di aggiornamento
professionali per il personale dei reparti di
ricovero per malattie infettive e degli altri
reparti che ricoverano ammalati di AIDS, il
comma 2 impegna le aziende sanitarie lo-
cali ad organizzare corsi di formazione e di
aggiornamento professionale (garantiti an-
che al personale sanitario e socio sanitario,
ospedaliero e territoriale) per i professio-
nisti sanitari sui temi oggetto della legge
all’esame nell’ambito del Programma na-
zionale ECM.

Sottolinea che l'articolo 5, sull’accerta-
mento dell'infezione da HIV, dispone in-
nanzitutto al comma 1 che il Ministero
della salute e le regioni assicurano che in
ogni capoluogo di provincia sia garantito
almeno un punto di accesso gratuito e
anonimo al test HIV. Il comma 2 dispone
che gli operatori sanitari che, nell’esercizio
delle proprie funzioni, vengano a cono-
scenza di un caso di infezione da HIV, con
o senza AIDS, sono tenuti a prestare la
necessaria assistenza adottando tutte le mi-
sure occorrenti per la tutela della riserva-
tezza della persona assistita cosi come pre-
visto per le altre patologie croniche. Il
comma 3 unifica il sistema di sorveglianza
epidemiologica nazionale dei casi di infe-
zione da HIV e di AIDS pur mantenendo le
garanzie di tutela della riservatezza dei
dati personali. Il comma 4 dispone che
nessuno puo essere sottoposto, senza il suo
consenso consapevole, ad analisi tendenti
ad accertare l'infezione da HIV, salvo che
per motivi di necessita clinica nell'interesse
di un soggetto impossibilitato a prestare il
consenso. Il comma 5 reca disposizioni
concernenti le analisi per l'accertamento
dell'infezione da HIV dei minorenni, stabi-
lendo doveri e cautele. Il comma 6 prevede
che la comunicazione dei risultati di esami
diagnostici diretti o indiretti per 'accerta-
mento dell'infezione da HIV pud essere
data esclusivamente alla persona cui tali
esami sono riferiti, mentre il comma 7
esclude che l'accertata infezione da HIV

possa costituire motivo di discriminazione,
in particolare per lo svolgimento di attivita
scolastiche, formative e sportive, per l'ac-
cesso e per il mantenimento di posti di
lavoro, per l'accesso al credito e alle co-
perture assicurative.

Il comma 1 dell’articolo 6 detta norme
concernenti divieti a carico dei datori di
lavoro. Nello specifico, si dispone che essi
non possano svolgere indagini di ogni forma,
volte ad accertare 'esistenza di uno stato di
sieropositivita all’HIV nei dipendenti o nei
candidati in fase preselettiva o preassun-
tiva per l'instaurazione di un rapporto di
lavoro. Il comma 2 estende le tutele gia
previste dal comma 7 dell’articolo 5 anche
alle forme preselettive e preassuntive. Il
comma 3 fa divieto ai datori di lavoro, o a
chi ne fa le veci, di accedere ai dati sanitari
del lavoratore tramite ogni forma e specie
di strumento, nei limiti della normativa
vigente in materia di sicurezza sul lavoro e
di tutela della privacy. Il comma 4 dispone
circa le sanzioni per le suddette violazioni,
applicando quelle previste dall’articolo 38
della legge n. 300 del 1970.

Evidenzia quindi che I'articolo 7 istitui-
sce, presso il Ministero della salute la se-
zione per la lotta contro 'HIV, 'AIDS e le
infezioni e malattie a trasmissione sessuale
del Comitato tecnico sanitario, composta
da rappresentanti delle professioni sanita-
rie e sociali in ambito HIV e relative co-
morbidita, e rappresentanti degli enti di
terzo settore, o che comunque perseguano,
senza scopo di lucro, finalitd civiche, soli-
daristiche o di utilita sociale, con compro-
vata esperienza in attivita di prevenzione,
screening, cura dellHIV o supporto delle
persone con HIV e delle popolazioni chiave
sul territorio. Il numero dei componenti e
i criteri di composizione sono stabiliti dal
Ministro della salute, garantendo equa rap-
presentanza e comunque la presenza di
almeno due rappresentanti del Ministero
della salute, di un rappresentante del Mi-
nistero del lavoro e delle politiche sociali,
di un rappresentante del Ministero dell’i-
struzione, di un rappresentante dell'Istituto
superiore di sanita e di un rappresentante
delle regioni. Tale sezione collabora all’at-
tuazione del «Piano » e indica le misure
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necessarie per adattare gli interventi e le
risorse finanziarie alle evoluzioni dell’epi-
demia da HIV, anche attraverso il raccordo
costante con le Commissioni regionali la
cui istituzione ¢ prevista dal comma 3. Il
comma 4 assegna al Governo l'obbligo di
presentare alle Camere, con cadenza an-
nuale, una relazione sullo stato di attua-
zione della presente legge e del « Piano ».

Ricorda che l'articolo 8 reca le disposi-
zioni di natura finanziaria.

Infine, l'articolo 9 prevede le disposi-
zioni finali concernenti I'entrata in vigore
della legge in esame e I'abrogazione della
legge n. 135 del 1990. Segnala che il comma
2 fa salve le disposizioni adottate e le
risorse finanziarie iscritte nel bilancio dello
Stato ai sensi della suddetta legge.

Concludendo il suo intervento, formula
pertanto una proposta di parere favorevole
(vedi allegato 2).

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 13.55.

ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 27 aprile 2022. — Presidenza
del vicepresidente Andrea GIARRIZZO. —
Interviene il viceministro dello Sviluppo eco-
nomico Gilberto Pichetto Fratin.

La seduta comincia alle 13.55.

Schema di decreto ministeriale concernente la ripar-
tizione per l'anno 2022 del fondo derivante dalle
sanzioni amministrative irrogate dall’Autorita ga-
rante della concorrenza e del mercato da destinare a
iniziative a vantaggio dei consumatori.

Atto n. 379.

(Seguito esame, ai sensi dell’articolo 143,
comma 4, del regolamento, e rinvio).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto all’'ordine del giorno,
rinviato nella seduta del 20 aprile 2022.

Andrea GIARRIZZO, presidente, ricorda
che in occasione dell’'ultima seduta la Com-
missione ha concordato di richiedere al
Presidente della Camera di prorogare di
dieci giorni il termine per la deliberazione
del parere ai sensi dell’articolo 143, comma
4, del Regolamento, la cui scadenza era
prevista per il 26 aprile.

Avverte che con lettera del 22 aprile il
Presidente della Camera ha disposto di
prorogare di dieci giorni il termine per la
deliberazione del parere e comunica, per-
tanto, che il termine per 'espressione del
parere scadra venerdi 6 maggio 2022.

Il Viceministro Gilberto PICHETTO FRA-
TIN fa presente che il testo dell’Atto in
oggetto trasmesso inizialmente, poi emen-
dato, conteneva un errore materiale nel
riportare in tabella gli importi relativi ad
alcuni articoli dello schema di decreto di
riparto di cui all’articolo 148 legge n. 388
del 2000. Chiede quindi di tenere conto
delle seguenti rettifiche alla Tabella Alle-
gato A (articolo 1):

alla riga dell’articolo 2 Vigilanza, si-
curezza e conformita prodotti e digitaliz-
zazione, sostituire l'importo di €
17.310.000,00 con limporto di €
17.160.000,00;

alla riga dell’articolo 3 Educazione al
consumo sostenibile e digitale, sostituire
I'importo di € 4.800.000,00 con I'importo di
€ 4.500.000,00;

alla riga dell’articolo 4 Informazione,
comunicazione e rafforzamento tutele, so-
stituire I'importo di € 11.140.000,00 con
I'importo di € 11.690.000,00;

alla riga dell’articolo 6 Conoscibilita
prezzi e supporto al Garante per la sorve-
glianza dei prezzi, sostituire I'importo di €
3.000.000,00 con I'importo di € 2.900.000,00.

Fa infine presente che rimangono con-
fermati gli importi relativi alle righe corri-
spondenti agli articoli 5, 7 e 8, nonché
I'importo totale.
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La Commissione prende atto.

Andrea GIARRIZZO, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame del provvedimento ad
altra seduta.

La seduta termina alle 14.
SEDE REFERENTE

Mercoledi 27 aprile 2022. — Presidenza
del vicepresidente Andrea GIARRIZZO. —
Interviene il viceministro dello Sviluppo eco-
nomico Gilberto Pichetto Fratin.

La seduta comincia alle 14.

Disposizioni per la promozione delle start-up e delle
piccole e medie imprese innovative mediante agevo-
lazioni fiscali, incentivi agli investimenti e all’occu-
pazione e misure di semplificazione.

Testo unificato C. 1239 Mor, C. 2411 Porchietto e
C. 2739 Centemero.

(Seguito dell’esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 21
dicembre 2021.

Andrea GIARRIZZO, presidente, ricorda
che nella seduta del 21 dicembre la Com-
missione ha deliberato di adottare il testo
unificato delle proposte di legge C. 1239
Mor, C. 2411 Porchietto e C. 2739 Cente-
mero, elaborato dal Comitato ristretto, come
testo base per il seguito dell’esame in sede
referente e, nella medesima seduta, ha de-
liberato, altresi, di richiedere al Governo, ai
sensi dell’articolo 17, comma 5, della legge
n. 196 del 2009, la predisposizione, entro il
termine di quaranta giorni, di una rela-
zione tecnica sul predetto testo, la cui tra-
smissione ¢ stata sollecitata una prima volta,
con lettera in data 10 febbraio 2022.

Ricorda altresi che, in esito alla riu-
nione dell’'ufficio di presidenza, integrato
dai rappresentanti dei Gruppi, del 6 aprile
2022, in data 13 aprile 2022 la Presidenza
della X Commissione ha scritto al Governo
per sollecitare nuovamente la trasmissione

della predetta relazione tecnica in merito
alla proposta di legge in titolo, anche in
considerazione della programmazione dei
lavori dell’Assemblea che ha iscritto l'e-
same delle abbinate proposte di legge in
oggetto nel programma dei lavori del pros-
simo mese di maggio.

Avverte che in data 21 aprile 2022 &
stata trasmessa alla Commissione una nota
del Dipartimento della Ragioneria generale
dello Stato del Ministero dell’economia e
delle finanze, concernente la relazione tec-
nica sul provvedimento redatta dal Mini-
stero dello sviluppo economico e negativa-
mente verificata dalla Ragioneria generale
dello Stato, messa a disposizione dei depu-
tati, ai quali e stata gia inviata informal-
mente, e della quale dispone la pubblica-
zione in allegato al resoconto (vedi allegato
3).

Valuta quindi utile che il relatore pro-
spetti alla Commissione le modalita con le
quali ritiene che si possa procedere nell’e-
same del testo unificato adottato come te-
sto base dalla Commissione.

Mattia MOR (IV), relatore, prende atto
di quanto contenuto nella nota del Dipar-
timento della Ragioneria generale dello Stato
che, osserva, & stata comunque trasmessa
con pitt di un mese di ritardo rispetto alla
scadenza assegnata.

Ripercorre, quindi, brevemente l'iter del
provvedimento sottolineando, in particolar
modo, che insieme ai colleghi primi firma-
tari delle proposte di legge abbinate, so-
prattutto in sede di Comitato ristretto, sono
state svolte ripetute interlocuzioni con i
Ministeri competenti prima che la Com-
missione deliberasse 'adozione del testo
unificato come testo base per il seguito
dell’esame. Segnala che tali interlocuzioni
sono state svolte anche dopo I'adozione del
testo base ed evidenzia, peraltro, che gia
per domani ¢ in calendario un incontro
informale con i rappresentanti del Mini-
stero dello sviluppo economico. Ritiene che
all’esito del predetto incontro potra essere
in grado di presentare alla Commissione un
nuovo testo, allineato ai contenuti della
nota del Ministero dell’economia e delle
finanze, di talché gia dalla prossima setti-



Mercoledi 27 aprile 2022 —

183 —

Commissione X

mana la Commissione potra proseguire il
Suo esame.

Segnala, inoltre, che il gruppo Italia
Viva ha chiesto che il provvedimento venga
inserito nel programma dei lavori dell’As-
semblea per il mese di giugno e conta che
tale scadenza possa essere rispettata.

Andrea GIARRIZZO, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia il

seguito dell’esame del provvedimento ad
altra seduta.

La seduta termina alle 14.05.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mevrcoledi 27 aprile 2022.

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
14.05 alle 14.10.
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ALLEGATO 1

Ratifica ed esecuzione del Trattato tra la Repubblica italiana e la
Repubblica francese per una cooperazione bilaterale rafforzata, fatto
a Roma il 26 novembre 2021. (C. 3423 Governo).

PARERE APPROVATO

La X Commissione, terale rafforzata, fatto a Roma il 26 no-
vembre 2021 » (C. 3423 Governo),

esaminato il testo del disegno di legge

recante « Ratifica ed esecuzione del Trat-

tato tra la Repubblica italiana e la Repub-

blica francese per una cooperazione bila- PARERE FAVOREVOLE.

esprime
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ALLEGATO 2

Interventi per la prevenzione e la lotta contro 'AIDS e le epidemie
infettive aventi carattere di emergenza. Nuovo testo C. 1972 D’Attis e

abb.

PARERE APPROVATO

La X Commissione, genza » (Nuovo testo C. 1972 D’Attis e

abb.),

esaminato il nuovo testo della pro-
posta di legge recante «Interventi per la esprime
prevenzione e la lotta contro I'AIDS e le

epidemie infettive aventi carattere di emer- PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 3

Disposizioni per la promozione delle start-up e delle piccole e medie
imprese innovative mediante agevolazioni fiscali, incentivi agli investi-
menti e all’occupazione e misure di semplificazione. Testo unificato

C. 1239 Mor, C. 2411 Porchietto e C. 2739 Centemero.

RELAZIONE TECNICA

La riproduzione su supporto cartaceo del seguente documento costituisce una copia del documento firmato digitalmente e conservato presso il MEF ai sensi della normativa vigente:

MEF - HGS - Prot 31953 dei U1/038/2022 - U

Roma,
/4’}%){%20

Ssecriniir & dilt T errerriice

DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO

[SPETTORATO GENERALE PER GLI AFFART ECONOMICT

UFFICIO 11t
All’Ufficio Legislativo Economia
e, p.c.
Prot. nr. P . i o
Rif. prot. entrata nr. 18963/2022 all’Ufficio del Coordinamento Legislativo
Allegati: all’Ufficio Legislativo Finanze

Risposta a Nota del

OGGETTO: AC 1239 e abb. - Disposizioni per la promozione delle start-up e delle piccole e medie
imprese innovativé mediante agevolazioni fiscali, incentivi agli investimenti e

all’occupazione e misure di semplificazione. Testo unificato.

Si fa riferimento al testo unificato adottato come testo base dalla X Commissione sulle
proposte di legge C. 1239 e abb, recante disposizioni per la promozione delle start-up e delle piccole
¢ medie imprese innovative mediante ulteriori agevolazioni fiscali, incentivi agli investimenti e
all'occupazione e misure di semplificazione, che si affiancano alle misure agevolative gia presenti a
legislazione vigente. Unitamente al provvedimento & pervenuta, ai fini della verifica, la relativa

relazione tecnica predisposta dal Ministero dello Sviluppo economico.

Preliminarmente, si evidenzia che ’articolato in esame non indica la copertura finanziaria
degli oneri derivanti dalle misure proposte e, pertanto, dovra essere necessariamente integrato, per
clascuna norma recante effetti finanziari negativi con Dindicazione degli oneri recati e con la

pettinente disposizione di copertura.

Tanto premesso, per quanto di competenza, in ordine alle norme contenute nell’articolato si

rileva quanto segue.

Art. 2 - Incentivi fiscali per gli investimenti in start-up e PMI innovative

La disposizione introduce, in alternativa alle detrazioni dall’imposta lorda di cui all'articolo 29

¢ 29-bis del D.L. 179/2012 e ss.mmn.ii e di cui all’art. 38, commi 7 e 8, del DL 34/2020 ipreviste nella
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misura massima del 50% dell’investimento effettuato) un beneficio in forma di credito d’imposta per
gli investimenti effettuati dalle persone fisiche, anche tramite gestori di fondi d’investimento, in start-
up ¢ PMI innovative, di importo pari al 50 per cento della detrazione spettante.

Al riguardo, non & chiaro se la previsione sia da intendersi nel senso della limitazione del
beneficio alla meté di quello derivante dall utilizzo della detrazione, né — peraltro — appare definito
il rapporto con le vigenti ipotesi di ‘cletmzione disciplinate, da ultimo, dall’art. 38, commi 7 ¢ 8 -
rectius, di cui all’articolo 4, comma 9-ter del decreto-legge 24 gennaio 2015, n. 3. converlito, con
modificazioni, dalla legge 24 marzo 2015 n. 33, come introdotto dal predetto comma 8 — anche in
rapporto all 'utilizzo dell’agevolazione di cui all'articolo 29 del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 1 79.
convertito, con modificazioni, dallu legge 17 dicembre 2012, n. 221.

Al riguardo, fermo restando che & necessario acquisire le valutazioni dell’Agenzia delle entrate
¢ del Dipartimento delle finanze anche ai fini-di una possibile riformulazione del testo che lo renda
maggiormente intelligibile, la nuova disposizione — nell’ottica di un ulteriore incentivo
all invesiimento — sembra prefigurare la possibilita di fruire, in alternativa alla defrazione di un
credito  d'imposta  utilizzabile, tramite wna sorta di delega  (ovvero di cessione) al
gestore/intermediario, anche ai fini di compensazione dell’importo applicato da quest ultimo quale
imposta sostitutiva, particolarmente incentivante nel caso di portafogli di investimento diversificati.
Posto che non appare chiaro come ftale previsione si concilierebbe con le differenti modalita di
applicazione dell 'imposta relativamente alle fattispecie del risparmio amministrato e del risparmio -
gestito, non & del tutto chiaro se detta misura, indicata come alternativa alla fruizione delle detrazioni
vigenti e sopra cennate, opererebbe in caso di incapienza dell’investitore, ovvero se si tratti di
beneficio riconosciuto all’investitore che operi framite gestori di fondi d'investimento o altri
intermediari, come sembrerebbe prefigurarsi alla luce del comma 3. D’altro canto, ulteriori dubbi
cirea la natura “aggiuntiva” e, non, dunque, meramente sosfitutiva della nuova misura sembrerebbe
potersi desumere dall’aggettivo “ulteriore” utilizzato in RT con riferimento al 3% dell investimento
preso a base per la stima degli effetti finanziari della disposizione.

Cio premesso - ferma restando la necessaria riformulazione della norma primaria in senso
maggiormente perspicuo - la relazione tecnica dovra specificamente Jornire contezza dei seguenti
aspetti, necessari ai fini di una compiuta valutazione degli effetti della disposizione;

- il rapporto tra il nuovo c‘redito d'imposta e le detrazioni previste, rispettivamente,
dall’articolo 4, comma 9-ter del decreto-legge 24 gennaio 2015, n. 3, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 marzo 2015 n. 33, introdoito dal comma 8 dell'art. 38 del D.L.

3472020 succitato e quelle afferenti ulla normativa in essere di cui all’art. 29 del D.L.

179/2012, per la parte ultora vigente:

a riproduzione su supporto cartaceo del seguente documento costituisce una copia del documento firmato digitaimente e conservato presso il MEF ai sensi della normativa vigente

L.
V]
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- se l'agevoluzione in questione possa essere utilizzata esclusivamente in compensazione o,
per quanto concerne [ 'utilizzo da parte degli investitori persone fisica possa essere richiesta
in sede della dichiarazione dei redditi, posto che trattasi di aspetto rilevante con riferimento
dell’'allocazione temporale della copertura finanziaria nonché in merito alla previsione di
controlli sulle richieste e utilizzi del beneficio, definendo, se del caso, le diverse modalita
di accesso alle agevolazioni previste rispettivamente nei casi di risparmio amministraio o
gestlito.

In assenza dei superiori chiarimenti, infatti, non sembra possibile valutare la prudenzialita
della stima formulata dal Dipartimento delle finanze che quantifica, per effetto dell ‘articolo 2, una’
percﬁ/a di gettito IRPEF di 1,8 milioni annui, a decorrere dal 2022.

Sotto tale aspetto, si prende atto che la predetta stima @ stata effettuata presumendo un
investimento aggiuntivo del 25% rispetto al volume di investimenti rilevati nell’anno di imposta 2019,
utilizzando i medesimi criteri di cui alla RT del citato articolo 38 del D.L. 3-4/2020. Stante |'elevato
investimerto incrementale registrato trail 2018 ¢ il 2019; in velazione tecnica doved darsi conto della
prudenzialita dei criteri utilizzati.

Nel precisare che in assenza di copertura finanziaria non pud forsi luogo a verifica
dell 'articolato, si ritiene altresi necessaria — stanti le perplessita sollevate in ordine al comma 3 — la
valutazione dell’dgenzia delle Entrate, in relazione alla coerenza della disposizione di cui tratiasi

con i meccanismi di contabilizzazione e controllo previsti a legislazione vigente.

Art. 3 - Credito di imposta per attivita di ricerca e sviluppo in favore di PMI innovative

e start-up innovative

La disposizione introduce un credito di imposta per attivita di ricerca e sviluppo pari al 50%
delle spese di carattere incrementale sostenute rispetto alla media dei medesimi investimenti realizzati
nei tre periodi d’imposta precedenti a quello in corso al 31 dicembre 2021, con un limite di 5 milioni
di euro annui per ciascun beneficiario.

Al riguardo, si prende atto della quantificazione dell onere finanziario a decorrere dall’anno
2022 derivante dalla misura agevolativa proposta, formulata dal Dipartimento delle finanze, B
ipotizzando una fruizione del credito in tre quote annuali, sulla base della normativa vigente, che
tuttavia non prevede piit la logica di tipo “incrementale” adottata dall ‘articolo in esame.

Sul punto, ferma la necessita di integrare Uarticolato specificando il raccordo della nZtuvﬁ
disciplina con le disposizioni vigehz‘i in materia di vicerca ¢ sviluppo come estese, fino al 2031, dalla

- Legge 234 del 28 dicembre 2021, dovrebbe essere chiarito — temito conto che lu RT sembrerebbe

valutare impatto finanziario del solo investimento differenziale previsto dalla nuova misura se siano
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stati valutati possibili effetti moltiplicatori del cumulo con le agevolazioni di cui alla disciplina del
move “Patent box” come introdotto dall'art. 6 del D.L. 146/2021 e ss.nm.ii., e successivamente
modificato, da ultimo, dall’art. 1, comma 10, della L. 30/12/2021 n. 234.

Cio premesso, tanto piil in assenza della necessaria copertura finanziaria non pud che

esprimersi, allo stato, parere contrario.

Articolo 4 - Costituzione di fondi privati con normativa agevolata

La disposizione & volta ad introdurre una deroga alla normativa vigente in materia di gestione
del risparmio prevedendo che le societa di investimento possono assumere anche la forma di societa
a responsabilitd limitata, a condizione che i fondi raccolti non siano superiori a 5 milioni di euro,

escludendo dette societa dalla vigilanza della Banca d’Italia.

Al riguardo, trattandosi di disposizione a carattere ordinamentale, si rappresenta, per -
quanto di stretta competenza, di non avere osservazioni da formulare, prendendo atto delle

valutazioni del Dipartimento del tesoro.

Articolo 5 (Misure in materia di Universita).

Comma 1 - La disposizione, con le modifiche apportate all’articolo 64 decreto legislativo 10
febbraio 2003, n. 30, estende le norme in materia di invenzioni industriali fatte nell'esecuzione o
nelf'adempimento di un contratto o di un rapporto di lavoro o d'impiego anche ai rapporti di lavoro
intercorrenti con un'universita con una pubblica amministrazione avente tra i suoi scopi istituzionali
finalita di ricerca. Con la modifica dell’articolo 65, interviene altresi in materia di [nvenzioni dei

ricercatori delle universitd e degli enti pubblici di ricerca. La relazione tecnica non considera la norma.
Al riguardo, si rinvia alle valutazioni del Ministero dell’ Universita.

Comma 2 — La disposizione istituisce un fondo presso il MUR con una dotazione di 20
milioni di euro per ’anno 2021 per il finanziamento a fondo perduto di studi di fattibilita sui brevetti i

ovvero sulle invenzioni messe a punto nei laboratori di ricerca.

Al riguardo, si rappresenta che la disposizione & mal formulata in quanto non puo essere
istituito un fondo in un bilancio relativo ad esercizi finanziari pregressi, i cui effetti sono ormai
consolidati. Qualora il suddetto Fondo venisse istituito per I'anno in corso o per quelli successivi, si
rappresenta, in ogni caso, la necessita di una relazione tecnica da parte del MUR volta alla verifica

circa la congruitd dell ‘onere quantificato in relazione tecnica alle finalita della disposizione, rispetto
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ul quale deve essere anche individuata idonea copertura finanziaria. Allo stato, si esprime parere

contrario.

Comma 3 - La disposizione istituisce un fondo presso il MUR con una dotazione di 20
milioni di euro per "anno 2021 per il finanziamento a fondo perduto dei progetti di creazione e

sperimentazione dei prototipi nelle start-up innovative.

Al riguardo, si rappresenta che la disposizione & mal formulata in quanto non puo essere
istituito un fondo in un bilancio relativo ad esercizi finanziari pregressi, i cui effetti sono ormai
consolidati. Qualora il suddetto Fondo venisse istituito per I'anno in corso o per quelli successivi, si
rappresenta, in ogni caso, la necessita di una relazione fecnica da parte del MUR tesa alla verifica
circa la congruita dell 'onere quantificato in relazione alle finalitd della disposizione, rispetto al quale

deve essere anche individuata idonea copertura finanziaria. Allo stato, si esprime parere contrario.

Comma 4 - La disposizione prevede che alle societa aventi caratteristiche di spin off o start-
up universitarie e degli enti di-ricerca, non trovi applicazione la disposizione dell’articolo 5, comma
9, del “Codice dei contratti pubblici” di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, la quale prevede
che la costituzione di societa miste per la realizzazione e gestione di un'opera pubblica o per
Porganizzazione e la gestione di un servizio di interesse generale, la scelta del socio privato avviene

con procedure di evidenza pubblica.

Al riguardo, tenuto conto della rilevanza comunitaria della materia, si vinvia alle valutazioni
della competente Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per le politiche europee, in
ordine ai possibili profili di incompatibilita della proposta in esame con la novimativa europea di
settore e alle evemtuali criticitd da essa derivanti in termini di compressione dell’assetto ‘
concorrenziale, al fine di escludere I'apertura di eventuali procedure di infrazione, con conseguente
condanna dello Stato italiano al pagamento di sanzioni ed insorgenza di oneri a carico dei saldi di

finanza pubblica.

Art. 6 - Ampliamento degli organismi di investimento collettivo per I'accesso al venture -
capital
La disposizione interviene sull’articolo 31 del DL n. 98 del 2011, ampliando gli organismi di
investimento collettivo del risparmio quali stramenti di accesso al venture capital.
Al riguardo, si evidenzia che la disposizione comporta oneri, ulteriori rispetto alle disposizioni

agevolative previste a legislazione vigente, privi di copertura finanziaria, stimati nella reluzione
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lecnica pervenuta in misura di circa 22,1 milioni di euro per il 2022, 19, 2 milioni Ji euro per il 2023

e 20,5 milioni di euro per il 2024, considerando 1'effetto saldo/acconto IRPEF. :

Sul punto, si chiede di specificare se la perdita di gettito in competenza annua indicata in 20,5

milioni di euro si consideri a decorrere dall 'unnualita 2024.

Art. 7 - Modifiche al decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179

La disposizione prevede I'imponibilita degli strumenti finanziari erogati sotto forma di stock
option o strumenti finanziari equiparabili qualora avvenga il riacquisto da parte della societa erogante
entro i primi due anni. Trascorso tale termine temporale Peventuale riacquisto non comporta
['imponibilita delle somme erogate. La legislazione vigente non prevede limiti temporali, quindi
I’eventuale riacquisto comporta sempre I’imponibilita delle somme erogate. La norma inoltre estende
I'agevolazione prevista dal comma 4 articolo 27 del DL 179/2012 (esenzione dall’imponibile di -
azioni, quote e strumenti finanziari partecipativi emessi a tronte dell'apporto di opere e servizi resi in
favore di start-up innovative) agli strumenti finanziari emessi dagli OICR e da altri enti che investono

in start-up ¢ PMI innovative.

Nel prendere atto della quantificazione degli oneri riportati in RT, si rilevano alcune
difformitd tra il testo della relazione e il prospetto riepilogativo degli effetti finanziari. In particolare,

vengono ascritti oneri al 2022 pari a 9 milioni mentre nel testo sono indicati 10,6 milioni.

Inoltre, con riferimento alle diverse agevolazioni previste, si chiede di specificare in apposita
tabella gli effetti finanziari complessivi derivanti dalla modifica della disciplina fiscale in materia,
atteso che la tabella non riporta 'onere connesso di 5,3 milioni annui per minor gettito IRPEF (cui
devono aggiungersi gli effetti in termini di minore addizionale regionale e comunale, rispettivamente
stimati in 0, 3 e 0, 1 milioni di euro annui) che deve essere considerato ai fini del reperimento della

copertura, in assenza della quale si esprime parere contrario.

Con riferimento al comma 1, lettera a), punto 2) relativamente all ‘esenzione in materia
contributiva, si rinvia al Ministero del Lavoro e all’INPS, é necessaria l’acquisizione di una relazione
tecnica ai fini di poter valutare gli effetti finanziari discendenti dalla proposta normativa e la
quantificazione di eventuali minori entrate contributive. In assenza, si esprime parere contratio.

Con riguardo infine all’articolo 7, comma 1, lettera b), si rappresenta che, temito conto che
la disposizione prevede che le modifiche riguardanti il fimzionamento del Fondo Centrale di Garanzia
delle PMI devono complessivamente assicurare il rispetto degli equilibri di finanza pubblica e

considerato, altresi, che il Fondo opera nei limiti delle risorse disponibili, appare, comunque

6

La riproduzione su supporto cartaceo del seguente documento costituisce una copia del documento firmato digitalmente e conservato presso il MEF ai sensi della normativa vigente



Mercoledi 27 aprile 2022 — 192 — Commissione X

necessaria idonea relazione tecnica in grado di fornire elementi informativi sui possibili effetti della
proposta sull ‘assorbimento delle risorse del Fondo anche al fine di escludere esigenze di futura

ricapitalizzazione e conseguenti impatti sulla finanza pubblica.

Per tali ragioni e in assenza di idonea copertura finanziaria si esprime, allo stato, parere

contrario.

- Articolo 8 (Titoli di debito emessi dalle start-up innovative ¢ PMI innovative costituite

in forma di S.r.L.).

La disposizione prevede che, in deroga all’articolo 2483 del codice civile, i titoli di debito
emessi dalle starf-up innovative e dalle PMI innovative costituite in forma di S.r.l. possano essere

sottoseritti anche da investitori non professionali.

Al riguardo si prende atto di quanto asserito in RT circa la natura ordinamentale della -

disposizione.

Art. 9. (Conversione diretta del permesso di soggiorno per attivitd di ricerca in

permesso di soggiorno per lavoro autonomo)

Al riguardo, si rileva la necessita di acquisire una relazione tecnica volta a dimostrare la

neutralita finanziaria della proposta, in assenza della quale si esprime, allo stato, parere contrario.

Art. 10 - Defiscalizzazione delle plusvalenze e delle minusvalenze su investimenti

destinati a investimenti in start-up

Si prevedono, ai commi 1 e 2, agevolazioni fiscali a favore delle persone fisiche che registrino
plusvalenze derivanti dalle partecipazioni al capitale sociale delle starf-up innovative o PMI
innovative possedute direttamente o per tramite di organismi di investimento collettivo del risparmio,
con esenzione da imposta sostitutiva del 26 per cento, se possedute ininterrottamente per almeno 5
anni.

Siintroduce, inoltre, la deducibilita per il 50 per cento delle minusvalenze realizzate e le perdite

derivanti da liquidazione relative a partecipazioni al capitale sociale, se possedute ininterrottamente

per almeno 5 anni
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La relazione tecnica - tenendo conto della normativa vigente che prevede misure agevolative in
materia fino al 2025 - stima oneri quantificati in 15,7 milioni di euro per il 2023, 9.2 milioni di euro
dal 2024 al 2031 e 60,5 milioni di euro per il 2032, stimando, per I’anno 2022, un ammontare di
investimenti pari a 246, 4 milioni di euro annui.

Al riguardo, si reitera I’opportunita di una verifica circa la prudenzialitd di tale ipotesi, alla
luce delle osservazioni gic formulate relativamente all 'articolo 2.

[l comma 3 dispone la non concorrenza alla formazione del reddito impenibile delle plusvalenze
derivanti dalle partecipazioni al capitale sociale di societa, possedute da 4 anni, ovvero dalla cessione
degli strumenti finanziari posseduti da almeno tre anni, qualora le somme siano reinvestite in start up
innovative entro due anni dal loro conseguimento.

Al riguardo, la relazione tecnica, nella quale @ presente un refuso al terzo periodo del secondo
capoverso, evidenzia una perdita di gettito di 3,1 milioni di euro a partire dal 2027, nonché ulteriori
effetti derivanti dalla detenzione per almeno 3 anni del maggior investimento. Nel rammentare, anche
in tal caso, Popportunite di una verifica circa la prudenzialita dell’assunzione circa il volume di
investimenti considerato ai fini della stima, che potrebbe rivelarsi non sufficientemente prudenziale,
occorrerebbe conferma che lindicazione nel prospetto riepilogativo di oneri a - decorrere dal 2032
- in misura di poco superiore rispetto agli importi derivanti dalla somma dei singoli prospetti

finanziari per imposta sostitutiva, sia determinato da arrotondamenti.

Per tali ragioni e in assenza di idonea copertura finanziaria si esprime, allo stato, parere )

contrario.

Art. 12 - Conversione delle perdite fiscali in credito di imposta.

Si prevede la possibilita per le stari-up o PMI innovative, di trasformare in credito di imposta
le attivita per le imposte anticipate, in caso di cessione a titolo oneroso di crediti pecuniari vantanti
nei confronti di debitori inadempienti.

Al riguardo, si evidenzia che la previsione di cui trattasi non costituisce, in linea di principio,
un'innovazione nella legislazione vigente. Invero, I'art. 44-bis del D.L. 34/2019, come sostituito
dall’art. 55, comma 1, del D.L. 18/2020, gid prevede la trasformazione in crediti d’imposta delle
“attivitar per imposte anticipate” (c.d. DTA) relative a perdite fiscali ed eccedenze ACE, in caso di
cessione a fitolo oneroso di credili pecuniari vantati nei confronti di debitori inadempienti. Detto
incentivo, secondo quanto chiarito dalla circolare 44/E dell ADE, opera infatti riconoscendo, alle
societd che cedono a titolo oneroso entro il 31.12.2021 i propri crediti pecuniari vantati nei confronti

di “debitori inadempienti”, la facoltd i trasformare in crediti d'imposta (fruibili sia in
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compensazione ex articolo 17 D. Lgs. 24171997, sig mediante cessione, ex articolo 43-bis o 43-ter
D.P.R. 602/1973, sia mediante richiesta a rimborso), le DTA (anche non rilevate in bilancio) relative
alle perdite fiscali non ancora computate in diminuzione del reddito imponibile alla data della
cessione, ai sensi dell 'articolo 84 Tuir e alle cd. eccedenze ACE non ancora dedotte né fiuite tramite
credito d’imposta alla data della cessione, di cui all’articolo 1, comma 4, D.L. 201/2011, convertito,
con modificazioni, dalla L. 214/2011.

Senonché, ai sensi dell 'articolo 44-bis, D.L. 34/2019 possono beneficiare dell’agevolazione in
esame le socield, con espressa esclusione di quelle per le quali sia stato accertato lo stato di dissesto
o il rischio di dissesto ovvero lo stato di insolvenza, esclusione non prevista dalla norma in esame e
che dovrebbe essere espressamente prevista dalla norma, al fine di escludere possibili oneri non
quentificati,

Inoltre, secondo il comma 3 dell’articolo 44-bis D.L. 34/2019, la trasformazione delle DTA in
crediti d’imposta & condizionata all'esercizio, da parte della societd cedente dell’opzione dibcui
all 'articolo 1 |, comma-+t, D:L. 5972016, da effettuarsi tramite-la comunicazione di cui al punto 1 del
Pro