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ESAME AI SENSI DELL’ARTICOLO 96-BIS,

COMMA 1, DEL REGOLAMENTO

Mercoledì 24 novembre 2021. – Presi-
denza del presidente Alessio BUTTI.

La seduta comincia alle 16.15.

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-

legge 8 ottobre 2021, n. 139, recante disposizioni

urgenti per l’accesso alle attività culturali, sportive e

ricreative, nonché per l’organizzazione di pubbliche

amministrazioni e in materia di protezione dei dati

personali.

C. 3374 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alle Commissioni riunite II e XII).

(Esame e conclusione – Parere con osser-
vazioni e raccomandazione).

Il Comitato inizia l’esame del provvedi-
mento.

Alessio BUTTI, presidente, constatata l’as-
senza del relatore, impossibilitato a parte-
cipare, invita il deputato Ceccanti ad assu-
merne le funzioni.

Stefano CECCANTI, relatore, dopo aver
illustrato sinteticamente i principali aspetti
del provvedimento di interesse del Comi-

tato, formula la seguente proposta di pa-
rere:

« Il Comitato per la legislazione,

esaminato il disegno di legge n. 3374
e rilevato che:

sotto il profilo della specificità, dell’o-
mogeneità e dei limiti di contenuto previsti
dalla legislazione vigente:

il provvedimento, composto da 10
articoli, per un totale di 32 commi, risulta
incrementato, a seguito dell’esame del Se-
nato, a 15 articoli per un totale di 50
commi; esso appare riconducibile, sulla base
del preambolo, a distinte finalità; vi è in
primo luogo la finalità di aggiornare il
quadro delle misure di contenimento da
COVID-19; tale finalità, che appare suscet-
tibile di coinvolgere diversi ambiti, prefi-
gura il provvedimento come “provvedi-
mento ab origine a contenuto multiplo”,
categoria elaborata dalla Corte costituzio-
nale (sentenze n. 244 del 2016 e n. 149 del
2020) per indicare quei provvedimenti nei
quali “le molteplici disposizioni che li com-
pongono, ancorché eterogenee dal punto di
vista materiale, presentano una sostanziale
omogeneità di scopo”; a questa si aggiun-
gono, in base al preambolo, altre specifiche
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finalità: 1) la riorganizzazione del Mini-
stero della salute; 2) il potenziamento del-
l’Ufficio centrale per i referendum della
Corte di cassazione; 3) le esigenze di acco-
glienza umanitaria derivanti dalla situa-
zione in Afghanistan; 4) la tutela della
minoranza linguistica della Regione Friuli-
Venezia Giulia; 5) la semplificazione in
materia di trattamento dei dati personali;
6) la tutela delle vittime del revenge porn; in
proposito, si segnala che il Comitato per la
legislazione, in precedenti analoghe occa-
sioni, ha raccomandato di “avviare una
riflessione sull’opportunità della confluenza,
in un provvedimento d’urgenza ‘ab origine
a contenuto plurimo’ ma caratterizzato da
un’unitarietà di scopo [...] di misure ricon-
ducibili ad ulteriori specifiche finalità” (si
veda da ultimo il parere reso nella seduta
del 17 novembre 2021 sul disegno di legge
C 3354 di conversione del decreto-legge
n. 152 del 2021); ciò premesso, si valuti
l’opportunità di approfondire la riconduci-
bilità alle finalità sopra indicate delle di-
sposizioni di cui all’articolo 1-bis (esclu-
sione dall’obbligo di biglietto nominativo
per manifestazioni carnevalesche, corsi ma-
scherati, rievocazioni storiche e giostre),
all’articolo 9, comma 1, lettera h) e lettera
l) e commi 13 e 14 (in materia di indennità
dei componenti del collegio del Garante per
la protezione dei dati personali e di trat-
tamento economico e ruolo organico del
personale) e all’articolo 9, commi da 9 a 12
(sospensione dell’installazione e utilizza-
zione di impianti di videosorveglianza con
sistemi di riconoscimento facciale); con ri-
ferimento alle due disposizioni da ultimo
richiamate in particolare andrebbe appro-
fondita la connessione tra il loro contenuto
e la semplificazione in materia di tratta-
mento dei dati personali;

con riferimento al rispetto del re-
quisito dell’immediata applicazione delle
misure previste dai decreti-legge, di cui
all’articolo 15 della legge n. 400 del 1988, si
segnala che dei 50 commi, 7 richiedono
provvedimenti attuativi; nel complesso il
decreto-legge richiede, ai fini della sua at-
tuazione, 1 decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri, 3 decreti ministeriali, 3
provvedimenti di altra natura; in un caso è

prevista un’intesa tra Stato e la regione
Friuli-Venezia Giulia; in un caso è richiesto
il parere del Garante per la protezione dei
dati personali;

sotto il profilo della chiarezza e pro-
prietà della formulazione del testo:

si valuti l’opportunità di approfon-
dire la formulazione di alcune disposizioni;
in particolare, l’articolo 2-bis prevede, tra
le altre cose, che a decorrere dalla data di
entrata in vigore della legge di conversione
del decreto-legge, l’accesso a bordo degli
autobus adibiti a servizi di noleggio con
conducente, sia consentito esclusivamente
ai soggetti muniti di certificazioni verdi
COVID-19 “come previsto dall’articolo
9-quater del decreto-legge n. 52 del 2021”,
senza prevedere un termine finale per l’ap-
plicazione della disposizione, termine in-
vece individuato dall’articolo 9-quater nel
31 dicembre 2021; andrebbe pertanto chia-
rito se la volontà del Legislatore sia quella
di introdurre una disposizione a regime in
luogo di quella provvisoria stabilita dalla
disposizione richiamata; il comma 1 del-
l’articolo 4-bis prevede che le disposizioni
recate dall’articolo in materia di accesso
all’elenco nazionale degli idonei alla no-
mina a direttore generale delle aziende del
Servizio sanitario nazionale si applichino
“fino al termine dello stato di emergenza
connesso al COVID-19”; al riguardo, si ri-
corda che il termine di durata dello stato di
emergenza è stato da ultimo “legificato” in
quanto individuato nel 31 dicembre 2021
dall’articolo 1 del decreto-legge n. 105 del
2021; in tal senso può ritenersi superata la
censura operata in precedenza dal Comi-
tato con riferimento alle forme di “rinvio
mobile” alla durata dello stato di emer-
genza fissata, ai sensi dell’articolo 24 del
codice della protezione civile (decreto legi-
slativo n. 1 del 2018) con atto non legisla-
tivo (la deliberazione del Consiglio dei mi-
nistri; si veda in proposito, da ultimo, il
parere reso nella seduta del 9 giugno 2021
sul disegno di legge C. 3132 di conversione
del decreto-legge n. 73 del 2021); ciò pre-
messo, andrebbe comunque valutata, per
una maggiore chiarezza della durata dei
regimi normativi connessi con l’emergenza
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sanitaria, l’opportunità di individuare co-
munque un termine temporale fisso, uti-
lizzando altre formule pure presenti nella
recente normativa e nello stesso provvedi-
mento in esame quali “termine dello stato
di emergenza di cui all’articolo 1 del decreto-
legge 23 luglio 2021, n. 105” (cioè il 31
dicembre 2021) ovvero “31 dicembre 2021,
termine di cessazione dello stato di emer-
genza”;

sotto il profilo dell’efficacia del testo
per la semplificazione e il riordino della
legislazione vigente:

due disposizioni appaiono ricollega-
bili al fenomeno della “fuga dal regola-
mento”; in particolare l’articolo 9, comma
3, lettera a), numero 2), “retrocede” da
regolamento adottato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica ai sensi dell’arti-
colo 17, comma 1, della legge n. 400 del
1988 a decreti del Ministro della giustizia e
del Ministro dell’interno gli atti di deter-
minazione per i trattamenti o le categorie
di trattamenti non occasionali di dati per-
sonali da parte delle autorità competenti a
fini di prevenzione, indagine, accertamento
e perseguimento di reati o esecuzione di
sanzioni penali; l’articolo 9, comma 4, let-
tera b), prevede un decreto di natura non
regolamentare del Ministro della salute an-
ziché un regolamento adottato con decreto
del Ministro per l’individuazione delle ti-
pologie di dati che possono essere trattati
per lo sviluppo di metodologie predittive
dell’evoluzione del fabbisogno di salute della
popolazione; con riferimento a questa se-
conda disposizione si ricorda che la Corte
costituzionale ha qualificato i decreti dei
quali venga esplicitata la natura “non re-
golamentare” come “atti dall’inqualificabile
natura giuridica” (sentenza n. 116 del 2006);

il testo originario del provvedimento
non risulta corredato né di analisi tecnico-
normativa né di analisi di impatto della

regolamentazione; si può comunque rite-
nere che il provvedimento rientri tra le
fattispecie di esclusione dall’AIR indicate
dall’articolo 6, comma 1, lettera c) del re-
golamento di cui al decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri n. 169 del 2017
(disposizioni direttamente incidenti su in-
teressi fondamentali in materia di sicu-
rezza interna ed esterna dello Stato);

formula, per la conformità ai parametri
stabiliti dagli articoli 16-bis e 96-bis del
Regolamento, le seguenti osservazioni:

sotto il profilo della chiarezza e pro-
prietà della formulazione del testo:

valutino le Commissioni di merito,
per le ragioni esposte in premessa, l’oppor-
tunità di approfondire l’articolo 2-bis e
l’articolo 4-bis, comma 1;

sotto il profilo dell’efficacia del testo
per la semplificazione e il riordino della
legislazione vigente:

valutino le Commissioni di merito,
per le ragioni esposte in premessa, l’oppor-
tunità di approfondire l’articolo 9, comma
3, lettera a), numero 2) e comma 4, lettera
b);

il Comitato raccomanda infine:

abbiano cura il Legislatore e il Go-
verno di avviare una riflessione sull’oppor-
tunità della confluenza, in un provvedi-
mento d’urgenza “ab origine a contenuto
plurimo” ma caratterizzato da un’unita-
rietà di scopo (sentenze n. 244 del 2016 e
n. 149 del 2020 della Corte costituzionale),
di misure riconducibili ad ulteriori speci-
fiche finalità. ».

Il Comitato approva la proposta di pa-
rere.

La seduta termina alle 16.20.

Mercoledì 24 novembre 2021 — 5 — Comitato per la legislazione



GIUNTA PER LE AUTORIZZAZIONI

S O M M A R I O

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI . . . . . . . . . . . . . 6

GIUNTA PLENARIA:

Comunicazioni del Presidente . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6

DELIBERAZIONI IN MATERIA D’INSINDACABILITÀ:

Richiesta di deliberazione pervenuta dal tribunale di Perugia nell’ambito di un procedimento
penale nei confronti del deputato Vittorio Sgarbi (procedimento n. 2089/19 RGNR –
n. 311/20 RG GIP) (Doc. IV-ter, n. 20) (Seguito dell’esame e rinvio) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO

DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si è riunito dalle
12.40 alle 12.45.

GIUNTA PLENARIA

Mercoledì 24 novembre 2021. — Presi-
denza del presidente Andrea DELMASTRO
DELLE VEDOVE.

La seduta comincia alle 12.45.

Comunicazioni del Presidente.

Andrea DELMASTRO DELLE VEDOVE,
presidente, comunica, all’esito della riu-
nione dell’ufficio di presidenza testé svol-
tasi, che in data 9 novembre 2021 è per-
venuta alla Presidenza della Camera una
richiesta di deliberazione in materia d’in-
sindacabilità presentata dal deputato Gio-
vanni Donzelli, che scaturisce da un pro-
cedimento penale pendente nei suoi con-
fronti presso il tribunale di Prato (n. 1604/19
– n. 2130/19 RG GIP). Comunica inoltre
che in data 10 novembre 2021 è pervenuta
alla Presidenza della Camera una richiesta

di deliberazione in materia d’insindacabi-
lità trasmessa dal tribunale ordinario di
Roma – Ufficio del Giudice per le indagini
preliminari, nell’ambito di un procedi-
mento penale (il n. 36808/21 RGPM –
n. 30569/2021 RG GIP) nei confronti della
deputata Giorgia Meloni (Doc IV-ter, n. 26).

Rende noto, inoltre, che il procedimento
relativo al Doc. IV-ter, n. 9, riguardante
Gerolamo Grassi, deputato all’epoca dei
fatti, è stato definito dal Tribunale di Bari,
Sezione I civile, con decreto di estinzione
n. 23922/2021 del 2 novembre 2021. Il ci-
tato decreto è stato acquisito in copia presso
l’autorità giudiziaria. Essendo stato defi-
nito, tale procedimento sarà pertanto can-
cellato dall’ordine del giorno della Giunta.

Con riferimento alle due richieste pen-
denti di deliberazione in materia di insin-
dacabilità di dichiarazioni del deputato Luigi
Di Maio, nell’ambito di due procedimenti
penali (Doc. IV-ter, n. 13 e Doc. IV-ter,
n. 16), comunica che, come preannunciato,
il deputato medesimo ha trasmesso copia
degli atti di remissione delle querele. Non
appena perverranno comunicazioni da parte
dell’autorità giudiziaria si procederà per-
tanto alla cancellazione dei relativi proce-
dimenti dall’ordine del giorno della Giunta.

La Giunta prende atto.
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DELIBERAZIONI IN MATERIA

D’INSINDACABILITÀ

Richiesta di deliberazione pervenuta dal tribunale di

Perugia nell’ambito di un procedimento penale nei

confronti del deputato Vittorio Sgarbi (procedimento

n. 2089/19 RGNR – n. 311/20 RG GIP) (Doc. IV-ter,

n. 20).

(Seguito dell’esame e rinvio).

La Giunta riprende l’esame della richie-
sta in titolo, rinviato da ultimo il 6 ottobre
scorso.

Andrea DELMASTRO DELLE VEDOVE,
presidente, comunica che l’ordine del giorno
reca il seguito dell’esame di una richiesta di
deliberazione in materia d’insindacabilità
che scaturisce da un procedimento penale
nei confronti del deputato Vittorio Sgarbi
pendente presso il tribunale di Perugia
(procedimento n. 2089/19 RGNR –
n. 311/20 RG GIP) (Doc. IV-ter, n. 20).
Ricorda che nella seduta del 12 maggio
2021 la relatrice, deputata Silvia Covolo,
aveva illustrato la vicenda alla Giunta. Av-
verte inoltre che l’onorevole Sgarbi, ritual-
mente invitato a fornire i chiarimenti rite-
nuti opportuni, ai sensi dell’articolo 18,
primo comma, del Regolamento della Ca-
mera, in data 17 novembre 2021 ha fatto
pervenire alla Giunta una memoria difen-
siva per il tramite del suo legale. Chiede
pertanto alla relatrice se intenda interve-
nire.

Silvia COVOLO (LEGA), relatrice, ri-
corda che il documento in titolo riguarda
un procedimento penale pendente presso il
tribunale di Perugia, originato da una de-
nuncia-querela per diffamazione aggravata
nei confronti del deputato Vittorio Sgarbi
da parte della dottoressa Laura Condemi,
sostituto procuratore della Repubblica
presso il tribunale di Roma. Richiama in-
tegralmente quanto esposto nell’illustra-
zione della vicenda, svolta nella seduta del
12 maggio 2021, nella quale, in particolare,
è stato evidenziato che in sede giudiziaria
l’onorevole Sgarbi ha inteso collegare le

dichiarazioni ritenute lesive dalla quere-
lante alla propria attività parlamentare,
perché volte a criticare un’indagine troppo
lunga e contraria alle norme del codice di
procedura e della Convenzione europea dei
diritti dell’uomo; a giudizio dell’onorevole
Sgarbi sussisterebbe un nesso funzionale
tra le dichiarazioni e la sua pregressa at-
tività parlamentare, nell’ambito della quale
si è sempre battuto sulla innocenza degli
imputati e sulla lungaggine dei processi,
presentando diverse interrogazioni parla-
mentari.

Riferisce che, in data 22 luglio 2021, il
legale del deputato ha fatto pervenire alla
Giunta la sentenza di non luogo a proce-
dere, perché il fatto non costituisce reato,
nei confronti dell’onorevole Sgarbi, emessa
in data 30 giugno 2021 dal GUP del Tribu-
nale di Roma in riferimento alla vicenda in
esame. In tale sentenza si sostiene, in par-
ticolare, che l’accusa – condotta dalla PM
Condemi, che ha sporto poi querela nei
confronti dell’onorevole Sgarbi – appare
infondata perché poggiata sostanzialmente
su due circostanze, delle quali una indimo-
strata e l’altra probatoriamente neutra. Nella
sentenza è invece valorizzata un’ulteriore
circostanza che « sembrerebbe piuttosto pro-
pendere per la totale buona fede » dell’im-
putato Sgarbi.

Riferisce inoltre che, nella memoria pre-
sentata alla Giunta dall’onorevole Sgarbi, si
richiama innanzitutto la predetta sentenza
di non luogo a procedere, evidenziando che
essa – non impugnata dalla Procura di
Roma – dimostra l’infondatezza dell’inda-
gine alla quale egli è stato sottoposto per
anni, per la quale il giudizio critico di
« irresponsabile e criminale », espresso con
toni forti, paradossali e iperbolici, non co-
stituirebbe reato. Anche la definizione della
querelante come « povera disperata » si giu-
stificherebbe con il totale fallimento del-
l’indagine, contro la quale sarebbe stata
rivolta la critica, non già diretta alla per-
sona. Nella memoria sono inoltre ribadite
le valutazioni critiche già espresse dall’o-
norevole Sgarbi e dal suo legale sulle mo-
dalità di svolgimento e sulla lunghezza del-
l’indagine.
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Rileva che si tratta di considerazioni
comprensibili e in una certa misura anche
condivisibili, soprattutto se si pensa che
l’onorevole Sgarbi, sapendosi incolpevole,
ha criticato un’indagine rivelatasi infon-
data. Osserva però che sono considerazioni
relative ad aspetti di merito della vicenda,
per di più a monte della domanda oggi
all’esame della Giunta, e che, in quanto tali,
non rilevano direttamente nella valuta-
zione della Giunta stessa, relativa unica-
mente al profilo dell’insindacabilità. Fa pre-
sente a tale proposito che la memoria ri-
badisce il collegamento esistente tra le frasi
dell’onorevole Sgarbi – che « sia pure ca-
ratterizzate da uno stile particolarmente in-
sinuante e astrattamente diffamatorio, co-
stituiscono, tuttavia, un giudizio e una cri-
tica di natura sostanzialmente politica su

fatti e circostanze che sono sempre state al
centro dell’attenzione dell’opinione pubblica,
nonché del dibattito politico-parlamentare »
– e la sua attività parlamentare, nella quale
« si è sempre battuto per una giustizia giusta
e per la ragionevole durata dei procedimenti
penali », presentando interrogazioni parla-
mentari e svolgendo interventi su questi
temi.

Tanto premesso, si riserva di avanzare
una proposta in altra seduta.

Andrea DELMASTRO DELLE VEDOVE,
presidente, non essendovi richieste di inter-
vento, rinvia il seguito dell’esame della do-
manda in titolo ad altra seduta.

La seduta termina alle 12.55.
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SEDE REFERENTE

Mercoledì 24 novembre 2021. — Presi-
denza del vicepresidente della II Commis-
sione, Franco VAZIO. – Interviene il sotto-
segretario di Stato per la salute, Andrea
Costa.

La seduta comincia alle 14.

DL 139/2021 Disposizioni urgenti per l’accesso alle

attività culturali, sportive e ricreative, nonché per

l’organizzazione di pubbliche amministrazioni e in

materia di protezione dei dati personali.

C. 3374 Governo, approvato dal Senato.

(Seguito dell’esame e rinvio).

Le Commissioni proseguono l’esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 23 novembre 2021.

Franco VAZIO, presidente, ricorda che
nella seduta di ieri si è concluso l’esame
preliminare e che alle ore 11 di oggi è
scaduto il termine per la presentazione

delle proposte emendative. Avverte che ne
sono state presentate 50 (vedi allegato).

Non essendovi richieste di intervento sul
complesso degli emendamenti, dà la parola
ai relatori, deputati Pittalis e Stumpo, per
l’espressione dei pareri su tali emenda-
menti.

Nicola STUMPO (LeU), relatore per la
XII Commissione, anche a nome del rela-
tore Pittalis, invita i presentatori a ritirare
tutte le proposte emendative riferite al prov-
vedimento, esprimendo altrimenti parere
contrario sulle stesse.

Il sottosegretario Andrea COSTA esprime
parere conforme a quello dei relatori.

Roberto TURRI (Lega), constatando l’as-
senza di molti colleghi e, in particolare, dei
componenti del gruppo Fratelli d’Italia,
chiede una breve sospensione della seduta,
per consentire la partecipazione di un mag-
gior numero di commissari.

Franco VAZIO, presidente, sospende bre-
vemente la seduta.
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La seduta, sospesa alle 14.05, riprende
alle 14.20.

Ciro MASCHIO (FdI) chiede di essere
informato circa i pareri espressi dai rela-
tori e dal rappresentante del Governo sulle
proposte emendative presentate.

Franco VAZIO, presidente, segnala che i
relatori hanno formulato un invito al ritiro
di tutte le proposte emendative riferite al
provvedimento, esprimendo altrimenti pa-
rere contrario, e che il rappresentante del
Governo ha espresso parere conforme a
quello dei relatori.

Invita, quindi, ad avviare l’esame delle
proposte emendative, al fine di concludere
tale esame entro la seduta di oggi, prima
dell’inizio delle dichiarazioni di voto sulla
fiducia in Assemblea.

Andrea COLLETTI (Misto-A) chiede di
sapere in quale sede sia stato convenuto di
concludere l’esame delle proposte emenda-
tive nei tempi richiamati dal presidente
Vazio.

Franco VAZIO, presidente, osserva che
in sede di Ufficio di presidenza, integrato
dai rappresentanti dei gruppi, delle Com-
missioni riunite, si è stabilito di concludere
l’esame delle proposte emendative nella
seduta odierna. Al riguardo, ricorda che
l’inizio delle dichiarazioni di voto sulla
fiducia in Assemblea è previsto alle ore
17.20 di oggi e, pertanto, è presumibile
ritenere che le votazioni debbano conclu-
dersi entro tale ora.

Ciro MASCHIO (FdI), intervenendo sul-
l’ordine dei lavori, osserva come non sia
illegittimo lo svolgimento delle attività delle
Commissioni anche nelle ventiquattro ore
successive alla posizione della questione di
fiducia, nel caso in cui le Commissioni
medesime debbano esaminare provvedi-
menti urgenti. Segnala tuttavia come, in
questo specifico frangente, ciò denoti una
volontà della maggioranza di « forzare la
mano » ai deputati, poiché la Camera ha
tempo per concludere l’esame di questo

provvedimento fino al prossimo 7 dicem-
bre.

Chiede, quindi, che sia indicata la sede
nella quale è stata assunta la decisione
concernente i tempi, anche per quanto ri-
guarda il termine per il conferimento del
mandato ai relatori.

Evidenzia, infine, che il provvedimento
in esame riguarda questioni di fondamen-
tale rilevanza per la vita dei cittadini e la
protezione dei loro dati personali e meri-
terebbe, pertanto, un esame approfondito
anche da parte di questo ramo del Parla-
mento.

Franco VAZIO, presidente, rammenta
quanto è stato stabilito nella riunione degli
Uffici di presidenza congiunti svoltasi ieri.
Al riguardo ricorda, in particolare, che si è
convenuto che le Commissioni avrebbero
potuto svolgere i propri lavori anche nel
pomeriggio di oggi, in pendenza di fiducia,
trattandosi di un decreto-legge. È stato
altresì previsto che l’iter del provvedimento
in sede referente si sarebbe concluso gio-
vedì 25 novembre, al termine delle vota-
zioni antimeridiane dell’Assemblea, con il
recepimento dei pareri che saranno espressi
dalle Commissioni competenti in sede con-
sultiva e il conferimento del mandato ai
relatori.

Andrea COLLETTI (Misto-A) rileva come,
anche alla luce di quanto testé riferito dal
presidente, non sia stata la Conferenza dei
presidenti di gruppo ad assumere la deci-
sione circa la conclusione dell’esame delle
proposte emendative riferite al provvedi-
mento nella seduta odierna.

Franco VAZIO, presidente, ribadisce che
la decisione è stata assunta nella riunione
di ieri degli Uffici di presidenza congiunti,
alla quale hanno partecipato rappresen-
tanti di tutti i gruppi parlamentari.

Ritiene, quindi, che si possa procedere
all’esame delle singole proposte emenda-
tive.

Ciro MASCHIO (FdI) illustra l’emenda-
mento Bellucci 1.8, di cui è cofirmatario,
che è volto a eliminare la necessità della
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certificazione verde per l’accesso agli spet-
tacoli in zona gialla.

Ritiene che le previsioni dell’articolo 1
siano eccessivamente punitive e vincolanti
nei confronti di un settore che ha già subito
una forte riduzione dell’attività per effetto
delle misure adottate per evitare la diffu-
sione della pandemia. Osserva come il ri-
spetto della prescritta distanza interperso-
nale sia sufficiente per evitare contagi e,
pertanto, raccomanda l’approvazione del-
l’emendamento.

Le Commissioni respingono l’emenda-
mento Bellucci 1.8.

Veronica GIANNONE (FI), illustrando il
proprio emendamento 1.3 e facendo rife-
rimento anche ai successivi emendamenti
che ha presentato, ricorda che, come evi-
denziato dall’Istituto superiore di sanità,
anche le persone vaccinate possono diffon-
dere il virus e, pertanto, per escludere
qualsiasi possibilità di contagio, si do-
vrebbe richiedere a tutti, vaccinati o meno,
di effettuare un tampone nelle 48 ore pre-
cedenti la partecipazione agli eventi anzi-
ché di esibire la certificazione verde.

Andrea COLLETTI (Misto-A) sottoscrive
l’emendamento Giannone 1.3. Intervenendo,
quindi, sul complesso degli emendamenti a
firma Colletti e Sapia, concorda sulla ne-
cessità di effettuare tamponi, antigenici o
molecolari, per avere la certezza di non
essere portatori del virus.

Osserva infatti che, come è stato dimo-
strato anche dai contagi riscontrati alla
Camera dei deputati, la certificazione verde
non è da sola sufficiente ad escludere la
possibilità di diffusione del virus nei luoghi
chiusi. Ritiene pertanto che per ridurre il
numero dei casi di COVID-19 sia necessa-
rio incentivare l’effettuazione di frequenti
tamponi, come si fa in altri Paesi.

Le Commissioni respingono, con di-
stinte, votazioni, gli emendamenti Gian-
none 1.13 e Colletti 1.1.

Ciro MASCHIO (FDI), intervenendo per
illustrare l’emendamento Bellucci 1.9, di

cui è cofirmatario, fa presente che esso, per
le stesse ragioni già illustrate in precedenza
con riferimento all’emendamento Bellucci
1.8, propone di sopprimere una porzione
più ampia dell’articolo 1, lettera a), numero
uno, capoverso comma 1, includendo nella
soppressione anche i limiti di capienza per
la zona gialla, nonché l’obbligo di green
pass per l’accesso in zona bianca agli spet-
tacoli aperti al pubblico in sale teatrali, sale
da concerto, sale cinematografiche, locali
di intrattenimento e musica dal vivo e in
altri locali o spazi anche all’aperto. L’in-
tento dell’emendamento è quello di intro-
durre un principio di buon senso e di
semplificazione, al fine di evitare di scari-
care sui gestori oneri che dovrebbero es-
sere posti a carico dello Stato. Ricorda, più
in generale, il contesto nel quale il provve-
dimento in esame si inserisce, caratteriz-
zato finalmente da un’efficace campagna
vaccinale, affidata al generale Figliuolo, a
fronte di una precedente fase, affidata ad
Arcuri, caratterizzata da disorganizzazione
e cattiva gestione, come più volte denun-
ciato da esponenti del suo gruppo. Anche
nella fase attuale, peraltro, permane un
caos comunicativo che induce incertezze
nei cittadini, molti dei quali non si vacci-
nano, non in quanto esponenti radicali
della minoranza « No Vax » ma in quanto
incerti di fronte alle informazioni contrad-
dittorie diffuse dai media in merito all’ef-
ficacia dei vaccini, ai relativi effetti colla-
terali, nonché all’efficacia degli altri presìdi
sanitari di cui continua ad essere racco-
mandata l’adozione, quali distanziamento,
igiene delle mani, dispositivi di protezione
individuali.

In tale contesto, reputa necessario che si
prosegua in una seria campagna vaccinale
che deve essere accompagnata da un’infor-
mazione corretta, che chiarisca che la vac-
cinazione non è l’unica soluzione da adot-
tare. L’utilizzo del tampone nelle ultime
quarantott’ore prima della partecipazione
a eventi pubblici darebbe infatti un valore
aggiunto rispetto alla mera detenzione del
green pass.

Le Commissioni respingono l’emenda-
mento Bellucci 1.9.
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Ciro MASCHIO (FDI), intervenendo per
illustrare l’emendamento Bellucci 1.10, di
cui è cofirmatario, fa presente che tale
emendamento interviene su un punto suc-
cessivo rispetto all’emendamento prece-
dente, ovvero al comma 1, lettera a), nu-
mero 2, capoverso comma 1-bis, al fine di
sopprimere gli ulteriori adempimenti bu-
rocratici, tra cui la verifica del possesso del
green pass e altri obblighi amministrativi,
che vengono previsti a carico dei gestori
delle sale da ballo e delle discoteche in
zona bianca, obblighi aggiuntivi rispetto ai
protocolli e alle linee guida già adottati in
precedenza per fronteggiare il rischio di
diffusione della pandemia. Fa presente che
la disposizione che s’intende sopprimere
pone a carico dei gestori e dei frequentatori
delle sale da ballo una trafila burocratica
esorbitante e ingiustificata rispetto alle pre-
esistenti regole per la sicurezza. Osserva,
più in generale, che tali ulteriori adempi-
menti burocratici si inseriscono in un con-
testo in cui si ragiona sull’opportunità di
prorogare ulteriormente lo stato di emer-
genza. Ritiene che vada svolta in proposito
una riflessione in quanto, salvo che non si
ritenga, ammettendolo pubblicamente, che
le misure finora adottate e generalmente
praticate in via di routine siano inefficaci,
la proroga dello stato di emergenza do-
vrebbe risultare ormai priva di motiva-
zione.

Marcello GEMMATO (FDI), al fine di
meglio precisare la posizione del suo gruppo
in merito al green pass, fa presente che si
tratta di una posizione scomoda, in quanto
non aderisce né all’orgoglio « No Vax » né
all’apodittica convinzione, apparentemente
diffusa, che il vaccino sia un viatico per la
libertà dal virus. Ricorda che nel suo gruppo,
a partire dalla leader Giorgia Meloni, sono
tutti vaccinati e convinti che il vaccino sia
uno strumento utile, ma non l’unico stru-
mento da adottare. Il suo gruppo ritiene
che sia sbagliata la scelta di affidare la lotta
al virus unicamente all’obbligo del green
pass, quale strumento per coartare gli ita-
liani a vaccinarsi.

Tale scelta è sbagliata, non solo in quanto
comprime le libertà individuali, ma anche
in quanto dà al green pass una valenza che

esso non ha. Non si tratta infatti di uno
strumento di carattere sanitario, a diffe-
renza della vaccinazione. Tale strumento,
adottato per facilitare l’uscita dalla pande-
mia, rischia di produrre un effetto para-
dosso se interpretato come patente di im-
munità, mentre il virus continua a circo-
lare ed è fondamentale non abbandonare
l’utilizzo di tutti gli altri presidi sanitari
che svolgono un ruolo essenziale nella pre-
venzione dal contagio.

Ricorda, in proposito, che lo scorso anno
la comune influenza, anch’essa dovuta a un
virus « a corona », si è azzerata in quanto
gli italiani hanno rispettato le regole di
distanziamento, l’igiene delle mani, la pro-
tezione degli starnuti e l’utilizzo delle ma-
scherine, strumenti che hanno funzionato
egregiamente anche in assenza del green
pass. Quest’ultimo rischia a suo avviso di
allentare l’attenzione sull’importanza del-
l’adozione di tali cautele. Ricorda che il
soggetto vaccinato, anche a distanza di poco
tempo dalla vaccinazione, non presenta an-
ticorpi nelle mucose orali e nasali e può
pertanto contagiarsi e contagiare. Ricorda
inoltre che la curva di diffusione del virus
in precedenza al 6 agosto, data di adozione
del green pass, aveva già mostrato una
flessione, sia per l’efficacia protettiva degli
altri presidi sanitari, sia in quanto il virus
in questione, al pari di tutti gli altri virus a
corona, subisce l’influenza dei raggi ultra-
violetti e si indebolisce conseguentemente
nei mesi estivi, durante i quali la curva
pandemica si è fortemente attenuata anche
in assenza dell’attuale tasso di vaccina-
zione, pari all’84 per cento. Ricorda che i
reparti di terapia intensiva erano già stati
notevolmente liberati, al pari degli ospedali
Covid. Ricorda che il suo gruppo già allora
promuoveva la vaccinazione, e continua a
farlo, pur ritenendo necessario un dibattito
parlamentare sulla necessità di non attri-
buire un potere salvifico al green pass.
Ritiene che non sia corretto schiacciare
l’unica forza di opposizione del paese nella
metà campo dei « No Vax », e reputa co-
munque opportuno ascoltare anche le con-
vinzioni, talora erronee, di chi assume una
posizione radicale di rifiuto del vaccino.
Ricorda infatti che non esiste un pronun-
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ciamento univoco in Italia sul fronte scien-
tifico, dal momento che tutti intervengono
pubblicamente su temi di virologia, pur
non avendo in materia alcuna competenza.
Sarebbe opportuno che chiunque esprima
posizioni pubbliche su tali temi dichiari il
proprio impact factor, ovvero il proprio
tasso di influenza sulla produzione scien-
tifica, al fine di corredare le proprie affer-
mazioni con informazioni in merito alla
propria attendibilità scientifica. Ricorda in
proposito che a maggio scorso, quando si
allargava progressivamente la zona bianca,
i politici sono stati tacciati da alcuni viro-
logi di irresponsabilità, preannunciando im-
minenti catastrofi dovute alla ripresa della
pandemia. Chi esprimeva tale posizione,
gettando discredito sulla classe politica, è
tuttora una voce pubblica ascoltata.

Roberto BAGNASCO (FI), intervenendo
in merito alle considerazioni espresse dal
deputato Gemmato, concorda sulle osser-
vazioni da lui formulate circa la scarsa
qualità di alcune persone che frequentano
le televisioni italiane, a loro volta più at-
tente a dare spettacolo che non ha diffon-
dere un’informazione chiara e univoca in
tema di vaccinazione. Dissente invece sulle
considerazioni espresse in merito al green
pass, strumento che nessuno vuol far pas-
sare come presidio sanitario, ma di cui è
innegabile l’efficacia ai fini del conteni-
mento della diffusione del virus. Ricorda
che i dati diffusi due o tre giorni fa su
confronto fra il 2020 e il 2021 mostrano
un’inconfutabile flessione del numero dei
contagiati, dei decessi, dei ricoverati sia in
terapia intensiva che nei reparti Covid,
nonché del tasso di contagio Rt. Tali pro-
gressi sono stati ottenuti e sostenuti anche,
benché non solo, grazie all’adozione del
green pass, che ha aiutato l’Italia a raggiun-
gere il secondo posto in Europa nel tasso di
vaccinazione. Il merito va sicuramente agli
italiani, ma almeno in piccola parte, anche
alla politica vaccinale adottata da questo
Governo.

Ritiene certamente legittimo chiedersi
perché non si adotti direttamente la scelta
di imporre un obbligo vaccinale, che a suo
avviso non presenterebbe alcun profilo di
incostituzionalità, e la ragione ritiene che

vada individuata nell’impossibilità, sul piano
pratico, di rendere cogente tale obbligo.

Le Commissioni respingono l’emenda-
mento Bellucci 1.10.

Veronica GIANNONE (FI) illustra il pro-
prio emendamento 1.14, che interviene sulla
disciplina che regola l’accesso alle sale da
ballo e alle discoteche in zona bianca, con
il quale si propone di utilizzare il tampone
in luogo delle certificazioni verdi. Nel ri-
chiamare i dati forniti dall’Istituto supe-
riore di sanità che confermano l’efficacia
relativa dei vaccini per quanto riguarda la
prevenzione del contagio, ribadisce che i
tamponi rappresentano uno strumento che
garantisce una maggiore sicurezza ai fre-
quentatori di un dato luogo rispetto al
green pass.

Si dichiara preoccupata dell’ipotesi di
un ulteriore inasprimento delle regole che
sono state introdotte, sottolineando che si
sta creando una pericolosa contrapposi-
zione tra cittadini considerati più o meno
virtuosi e ricordando che vi possono essere
numerose ragioni per la decisione di non
vaccinarsi e che comunque finora è stata
assicurata libertà di scelta in merito.

Ribadisce che le certificazioni verdi non
possono essere considerate uno strumento
sanitario e che non offrono certezze ri-
spetto alla prevenzione del contagio, segna-
lando l’esigenza di individuare strumenti
alternativi più efficaci.

Lisa NOJA (IV), nell’insistere sull’impor-
tanza di citare con correttezza i dati scien-
tifici nel corso delle discussioni che si svol-
gono in Parlamento, segnala che quelli for-
niti recentemente dall’Istituto superiore di
sanità, che hanno riguardato anche il tema
del immunizzazione, confermano che l’ef-
ficacia del vaccino è particolarmente rile-
vante soprattutto per quanto riguarda la
prevenzione delle complicazioni più gravi
legate al COVID-19.

Sottolinea che l’attenuazione della co-
pertura offerta dei vaccini con il trascor-
rere del tempo dovrebbe portare non ad
una presa di distanza da tale strumento di
prevenzione ma, piuttosto, ad accelerare le
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procedure per la somministrazione della
terza dose, reputando importante che dalle
Camere giunga un messaggio in tal senso.

Marcello GEMMATO (FDI), segnalando
nuovamente che i soggetti vaccinati, pur se
con percentuali minori, contribuiscono
ugualmente alla diffusione del coronavirus,
ribadisce l’importanza dell’utilizzo dei tam-
poni ai fini della prevenzione. In proposito,
manifesta preoccupazione riguardo alle per-
plessità che vengono manifestate rispetto
all’efficacia dei tamponi antigienici rapidi,
ricordando che essi rappresentano uno stru-
mento fondamentale di screening e traccia-
mento che è invece mancato nella fase
iniziale della pandemia. Ricorda, inoltre,
che l’unica problematica legata all’utilizzo
di tali test è rappresentata dai falsi positivi,
essendo in ogni caso prevista l’effettuazione
di una verifica con un test molecolare.

In conclusione, esprime il proprio dis-
senso rispetto all’intervento svolto dal col-
lega Bagnasco, ricordando che la riduzione
da lui evidenziata in merito ai contagi,
ricoveri e decessi causati dal COVID-19
rispetto allo stesso periodo dell’anno pre-
cedente è stata determinata dalla campa-
gna vaccinale e non dall’introduzione delle
certificazioni verdi.

Le Commissioni respingono, con di-
stinte votazioni, gli emendamenti Giannone
1.14 e Colletti 1.2.

Ciro MASCHIO (FDI) illustra l’emenda-
mento Varchi 1.7, di cui è cofirmatario,
volto a consentire l’utilizzazione della ca-
pienza massima degli impianti per gli eventi
sportivi all’aperto in zona gialla. Ricolle-
gandosi all’intervento svolto dal collega Gem-
mato, ricorda che l’utilizzo del green pass
rischia di promuovere comportamenti ec-
cessivamente disinvolti, tralasciando di adot-
tare le dovute cautele per prevenire la
trasmissione del coronavirus.

Marcello GEMMATO (FDI) rileva che la
proposta emendativa in discussione trae
origine dalla quasi impossibilità di trasmis-
sione del coronavirus in spazi aperti, come
confermato dalla minore incidenza che ora

si registra nelle regioni meridionali dove in
questo periodo con più frequenza la socia-
lità si svolge ancora all’aperto.

Nel ribadire l’opportunità di innalzare
la soglia di utilizzo degli impianti sportivi
all’aperto al 100 per cento della capienza
massima, segnala l’opportunità di non pro-
durre norme che si rivelano di difficile
applicazione.

Le Commissioni respingono l’emenda-
mento Varchi 1.7.

Ciro MASCHIO (FDI) illustra l’emenda-
mento Varchi 1.6 di cui è cofirmatario, di
contenuto analogo a quello che stato ap-
pena respinto, ricordando la scarsissima
possibilità di trasmissione del coronavirus
all’aperto. Invita, pertanto, ad una rifles-
sione su questo tema, anche in considera-
zione del fatto che la proposta emendativa
propone una soglia pari all’80 per cento
della capienza massima degli impianti, ri-
chiamando il contesto assai difficile in cui
si trova ad operare il mondo sportivo in
conseguenza dell’emergenza sanitaria.

Marcello GEMMATO (FDI) precisa, che
mentre il suo precedente intervento aveva
evidenziato i profili di carattere sanitario
relativi alla disposizione che la proposta
emendativa in esame è volta a modificare,
il collega Maschio ha messo in luce un
aspetto di carattere economico. Osserva
che sia l’emendamento Varchi 1.6, sia il
precedente emendamento di analogo te-
nore Varchi 1.7 che le Commissioni hanno
respinto – modificando il numero 3) della
lettera a) del comma 1 dell’articolo 1 del
decreto-legge in esame – prevedono l’am-
pliamento della capienza massima consen-
tita rispettivamente all’ottanta e al cento
per cento per l’accesso negli stadi. Nel
rammentare che l’anno trascorso ha visto
una considerevole contrazione economica
determinata dalla diffusione del Covid-19,
ritiene che, in considerazione del fatto che
l’84 per cento della popolazione si è vac-
cinata e che si seguono le regole sanitarie di
prevenzione, per limitare la « sindemia »
sia necessario ampliare le maglie consen-
tendo alla popolazione di partecipare a tali
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eventi sportivi. Il suo gruppo ritiene infatti
che non si debba più utilizzare il sostantivo
« pandemia » riferendosi alla diffusione del
virus Covid-19, bensì che sia più opportuno
parlare di « sindemia » in quanto il feno-
meno coinvolge diverse concause, non solo
sanitarie, ma anche sociali ed economiche.
Sottolineando l’ingente indotto economico
che il calcio produce, ritiene che limitare
l’accesso alle partite di calcio possa deter-
minare conseguenze economiche negative.
Fa inoltre presente che la sindemia ha
determinato anche un considerevole au-
mento del numero dei suicidi e del con-
sumo di farmaci tranquillanti e sottolinea
che, non offrendo la possibilità ai giovani e
alle persone fragili di frequentare gli stadi
e i centri di aggregazione, si corre il rischio
di alimentare la comparsa di fobie e di
fenomeni di isolamento sociale. Rileva, inol-
tre, che la disposizione che prevede il man-
tenimento del limite del 50 per cento della
capienza per l’accesso agli stadi, produ-
cendo necessariamente l’innalzamento dei
prezzi dei biglietti, andrà a danno proprio
di quelle fasce sociali che si dovrebbero
tutelare come i giovani e le categorie più
deboli. Sottolinea anche che la fruizione
televisiva degli spettacoli calcistici avviene
quasi interamente attraverso la pay per
view e pertanto soltanto chi ha le disponi-
bilità economiche potrà continuare a se-
guire questo sport. Auspica quindi che l’e-
mendamento Varchi 1.6, di buon senso e
volto a produrre positivi effetti sociali, sa-
nitari ed economici, possa essere accolto
favorevolmente dalle Commissioni.

Nicola STUMPO (LEU), relatore per la
XII Commissione, nel replicare ai colleghi
Maschio e Gemmato, sottolinea che le pro-
poste emendative Varchi 1.7 e 1.6 sono
volte a prevedere che in zona gialla la
capienza consentita non possa essere su-
periore rispettivamente al 100 e all’80 per
cento di quella massima autorizzata. Evi-
denzia che tali previsioni sarebbero in evi-
dente contraddizione con la quella recata
dal decreto-legge per la zona bianca, dove
si è stabilito il limite del 75 per cento della
capienza massima. Per tale ragione, chiede
ai proponenti di ritirare l’emendamento
Varchi 1.6.

Marcello GEMMATO (FDI) fa presente
che le proposte emendative Varchi 1.7 e 1.6
dovevano essere riferite agli eventi sportivi
nelle zone bianche e ritiene che probabil-
mente vi sia stato un errore nella loro
formulazione. Ciò premesso, chiede al re-
latore se, ritirando l’emendamento Varchi
1.6, questo possa essere eventualmente ac-
colto come ordine del giorno in Assemblea,
sottolineando, se così non fosse, di voler
insistere per la votazione.

Nicola STUMPO (LEU), relatore per la
XII Commissione, ritiene di non poter as-
sicurare l’eventuale accoglimento di un or-
dine del giorno sulla materia, viste le de-
cisioni relative al cosiddetto « super green
pass » che l’Esecutivo si sta accingendo a
prendere proprio in queste ore.

Le Commissioni respingono l’emenda-
mento Varchi 1.6.

La seduta, sospesa alle 15.55, è ripresa
alle 16.05.

Ciro MASCHIO (FDI) illustra l’emenda-
mento Bellucci 1.11, del quale è cofirma-
tario, volto a sopprimere la previsione del-
l’obbligo, in zona bianca, per gli spettatori
di eventi sportivi, di esibizione del green
pass per accedere a tali eventi. Precisando
di essersi vaccinato e di essere consapevole
della necessità di far comprendere a tutti
l’importanza di superare le resistenze a
vaccinarsi – escludendo quelle fasce di
popolazione con necessità sanitarie speci-
fiche – nonché di essere favorevole ad una
rigida applicazione di tutte le misure sani-
tarie volte alla prevenzione della diffusione
del Covid-19, sottolinea tuttavia di ritenere
che vi sia una « schizofrenia legislativa » nel
prevedere l’obbligo di esibizione di certifi-
cazione vaccinale per accedere ad eventi
sportivi all’aperto, dove il rischio di conta-
gio è ridotto, e nel non prevedere il mede-
simo obbligo per accedere ai mezzi pub-
blici che sono molto più affollati e dove
quindi il rischio di contagio è maggiore. In
proposito, ritiene che la politica del prece-
dente Governo Conte-bis nonché quella del-
l’attuale Governo Draghi in materia di tra-
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sporto pubblico siano state inesistenti. A
suo avviso, prevedere l’obbligo di esibizione
del certificato vaccinale per le manifesta-
zioni sportive all’aperto equivale a imporre
surrettiziamente l’obbligo vaccinale, scari-
cando sui cittadini le conseguenze di cui si
dovrebbe fare carico l’Esecutivo. Repu-
tando che la disposizione che l’emenda-
mento in discussione mira a sopprimere
contenga una misura da Stato di dittatura
sanitaria e non da Stato di diritto, fa pre-
sente che il suo gruppo non intende aval-
lare comportamenti pericolosi ed invita alla
coerenza e alla chiarezza. Rileva come sia
infatti incoerente non introdurre l’obbligo
vaccinale e contemporaneamente discrimi-
nare a macchia di leopardo parte della
popolazione. Nel ribadire inoltre come sia
privo di senso prevedere l’obbligo di esibi-
zione della certificazione vaccinale per ac-
cedere ad eventi sportivi all’aperto e con-
sentire al contempo l’accesso sui mezzi di
trasporto senza dover esibire il green pass,
sottolinea che ogni giorno varcano le fron-
tiere numerosi migranti non vaccinati e
privi di certificazione verde che sono po-
tenzialmente contagiosi e che, senza nessun
controllo, possono accedere ai mezzi pub-
blici. Nel ritenere quindi che l’emenda-
mento Varchi 1.11 sia una proposta coe-
rente con una visione complessiva di buon
senso nella gestione della pandemia, ne
auspica l’approvazione.

Marcello GEMMATO (FDI) fa presente
che l’emendamento Bellucci 1.11 rappre-
senta per Fratelli d’Italia un emendamento
« bandiera », dal momento che offre la pos-
sibilità di esprimere la posizione del gruppo
con riguardo al ricorso al green pass, pre-
cisando tra l’altro che in questa occasione
si sta parlando dell’accesso a manifesta-
zioni sportive all’aperto in zona bianca.
Ritiene quindi che tale disposizione costi-
tuisca un paradosso, dal momento che se-
condo la comunità scientifica è molto dif-
ficile contagiarsi all’aperto, tanto più con-
siderato che quasi l’85 per cento degli ita-
liani ha ricevuto la prima dose di vaccino e
che secondo i dati di Agenas il tasso di
occupazione dei posti letto in terapia in-
tensiva è pari al 5 per cento. Nel sottoli-
neare che l’intento del gruppo di Fratelli

d’Italia è quello di evidenziare le storture
insite nelle misure assunte dal Governo, ad
integrazione delle osservazioni del collega
Maschio, considera abnorme che si voglia
attribuire la condizione attuale del conta-
gio nel nostro Paese non già alla sommi-
nistrazione dei vaccini ma piuttosto al ri-
corso al green pass. A tale proposito precisa
che il green pass, lungi dal rappresentare
una misura sanitaria, è invece uno stru-
mento burocratico, restrittivo delle libertà
personali. Ritiene che la classe politica debba
svolgere una riflessione profonda sull’argo-
mento, concentrandosi sul completamento
della campagna vaccinale dei cluster più a
rischio, vale a dire gli over 60, gli immu-
nodepressi e i soggetti affetti da patologie
plurime, invece di restringere gli spazi di
libertà dei diciottenni che vogliono recarsi
a vedere le partite di calcio. Fa infatti
presente che il tasso di mortalità delle
persone al di sotto dei cinquant’anni è pari
all’1 per cento e che un giovane al di sotto
dei diciott’anni ha più probabilità di essere
colpito da un fulmine che di morire per
Covid-19. Rileva inoltre come nessuno metta
in evidenza gli effetti della pandemia sulla
psiche, con il conseguente incremento del
numero dei suicidi e del consumo di ben-
zodiazepine e di tranquillanti, fenomeni
che non si curano certamente con l’intro-
duzione di ulteriori misure restrittive. A
suo parere, invece di prendersela con i
cittadini che per le ragioni più diverse non
vogliono sottoporsi alla vaccinazione, biso-
gnerebbe fare in modo che la comunità
scientifica parlasse un’unica lingua, per
mezzo dei suoi esponenti più qualificati,
fornendo una univoca linea di indirizzo.
Rammenta a titolo esemplificativo la vi-
cenda legata alla somministrazione del vac-
cino Astrazeneca, che a suo parere ha
rappresentato una pantomima non degna
di un Paese dotato di organi regolatori di
eccellenza. Nel fare presente che i ragio-
namenti svolti dal gruppo di Fratelli d’Ita-
lia sono volti a contagiare con le proprie
perplessità coloro che invece vanno in un’u-
nica direzione, raccomanda di non dividere
gli italiani tra chi segue pedissequamente le
indicazioni del Governo e chi fa parte della
minoranza dei « cattivi », che vengono re-
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legati e trattati come reietti della società.
Pertanto, nel ritenere che si debba puntare
sul convincimento piuttosto che sugli stru-
menti di coercizione, da vaccinato fa pre-
sente che in questa situazione occorre met-
tere in campo i dubbi, evitando di consi-
derare chi ha deciso di non vaccinarsi un
pazzo o uno squilibrato. In conclusione,
ritiene che chi ha l’onere della scelta deve
agire con cognizione di causa e con con-
vincimento, evidenziando come il Governo
sia privo di entrambe le caratteristiche.

Le Commissioni respingono l’emenda-
mento Bellucci 1.11.

Veronica GIANNONE (FI) illustra l’e-
mendamento a sua firma 1.15 che è volto a
subordinare la partecipazione alle manife-
stazioni sportive in zona bianca alla esibi-
zione di un tampone antigenico rapido o
molecolare negativo effettuato nelle 48 ore
precedenti invece che al possesso della cer-
tificazione Covid-19. Nel ritenere che il
tampone negativo tuteli molto più del green
pass dal rischio di contagio chi intende
partecipare a un evento pubblico, sottoli-
nea inoltre quanto sia deleterio per la for-
mazione e lo sviluppo dei ragazzi la costri-
zione della loro socialità, rammentando a
tale proposito le valutazioni della Commis-
sione parlamentare per l’infanzia e l’ado-
lescenza circa l’impatto traumatico della
pandemia sui giovani. Sottolinea che si
pongono seri problemi di salute psichica,
evidenziando come, a causa della pande-
mia e delle misure restrittive imposte, i
bambini e i ragazzi si siano chiusi in se
stessi, trascorrendo un tempo sempre mag-
giore sui social o davanti ai video giochi,
anche con conseguenti grandi difficoltà ad
uscire di casa. Sollecita pertanto una ri-
flessione sul ricorso all’obbligo della certi-
ficazione verde, sia perché il vaccino non
garantisce una reale tutela dai rischi di
contagio sia perché costituisce uno stru-
mento discriminatorio. Invita quindi il Go-
verno e la maggioranza a valutare la pro-
posta recata dall’emendamento a sua firma
1.15, raccomandando di non dividere gli
italiani in « buoni » e « cattivi » dal mo-
mento che vi sono moltissime ragioni, an-

che di natura sanitaria, che possono in-
durre ad evitare di vaccinarsi.

Ciro MASCHIO (FDI) fa presente che
l’emendamento 1.15 della collega Giannone
ripropone su un altro versante la ratio che
è alla base della precedente proposta emen-
dativa di Fratelli d’Italia, dal momento che
esso è volto a sopprimere il ricorso alla
certificazione verde, pur sostituendola con
la presentazione di un tampone negativo
effettuato nelle 48 ore precedenti l’evento.
Ritiene che tale soluzione possa rappresen-
tare una misura di buon senso e di pru-
denza, volta a limitare i rischi del contagio,
evitando di discriminare chi per molte ra-
gioni, anche di natura non ideologica, non
si è sottoposto alla vaccinazione o chi non
è nelle condizioni di ottenere il green pass.
Ribadisce come le misure introdotte dal
Governo rivelino le pericolose falle del si-
stema, che consente ai migranti di arrivare
nel nostro Paese senza vaccino, senza tam-
pone né green pass e agli italiani di am-
massarsi sui mezzi pubblici, richiedendo
invece l’esibizione della certificazione a chi
voglia partecipare a un evento all’aperto.
Nel ritenere che tale scelta non sia giusti-
ficata, neanche sul versante della limita-
zione del contagio, evidenzia che nessun
Paese europeo ha fatto ricorso in maniera
così stringente e capillare al green pass e
che Governo e maggioranza non hanno
l’autorità morale per ergersi a paladini
della salute, se poi evitano di intervenire
nelle situazioni realmente pericolose. Nel
ritenere condivisibile il contenuto dell’e-
mendamento della collega Giannone, au-
spicando l’apertura di uno spiraglio da
parte della maggioranza, sottolinea l’impor-
tanza di affiancare alla campagna vacci-
nale anche un più efficace screening a mezzo
di tamponi, per i quali raccomanda una
diminuzione dei costi. Preannuncia in con-
clusione il voto favorevole di Fratelli d’Ita-
lia.

Marcello GEMMATO (FDI) interviene
per motivare le ragioni del proprio apprez-
zamento per il contenuto dell’emenda-
mento Giannone 1.15, che chiede alla col-
lega di poter sottoscrivere, facendo pre-
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sente che anche in questo caso si domanda
al Governo di soprassedere sull’obbligo di
green pass per l’accesso alle manifestazioni
sportive. Chiede quale sia la motivazione
alla base di tale ulteriore restrizione, con-
siderato oltretutto che l’84 per cento degli
italiani si è sottoposto alla somministra-
zione della prima dose di vaccino. Eviden-
zia inoltre come rispetto all’emendamento
Bellucci 1.11, che partiva dall’assunto se-
condo cui non ci si contagia all’aperto, per
di più indossando la mascherina, la pro-
posta della collega Giannone introduca un
elemento restrittivo, vale a dire l’esibizione
di un tampone negativo eseguito nelle 48
ore precedenti l’evento,. A tale proposito
sottolinea che tale soluzione consente una
maggiore tutela rispetto ai rischi di conta-
gio, dal momento che anche chi si è sotto-
posto a vaccinazione può contrarre il Co-
vid-19 ed essere fonte di contagio. Fa pre-
sente che il Governo con le misure intro-
dotte all’articolo 1 del provvedimento in
esame coarta la libertà dei cittadini che
hanno scelto di non vaccinarsi, costringen-
doli in qualche modo a sottoporsi alla
vaccinazione attraverso l’introduzione di
limitazioni e non invece ricorrendo a forme
di convincimento. Ritiene che per chi fa
politica sia questo il profilo di maggior
interesse tanto più in una Repubblica come
quella italiana nata da un anelito di libertà.

Le Commissioni respingono, con di-
stinte votazioni, gli emendamenti Giannone
1.15 e Colletti 1.3.

Andrea COLLETTI (MISTO-A) dichiara
di sottoscrivere l’emendamento Giuliodori
1.5.

Marcello GEMMATO (FDI), intervenendo
sull’emendamento Giuliodori 1.5, fa pre-
sente che esso elimina l’obbligo di indos-
sare dispositivi di protezione delle vie re-
spiratorie negli spazi all’aperto, fatta ecce-
zione per le situazioni in cui non possa
essere garantito il distanziamento sociale,
ovvero negli spazi all’aperto delle strutture
sanitarie, nonché in presenza di soggetti di
cui sia nota una fragilità sul piano della
funzionalità del sistema immunitario. Os-

serva come, nel convertire i numerosi de-
creti-legge governativi volti ad introdurre
regole finalizzate al contrasto della pande-
mia, si siano introdotte anche disposizioni
prive di qualsiasi utilità. Tra queste ultime
rientra la previsione dell’obbligo di indos-
sare mascherine in luoghi all’aperto nei
quali si accede attraverso un ingresso, quali,
ad esempio, uno stadio. Quale esempio
dell’assurdità di tale previsione normativa,
ricorda il caso dell’omaggio al milite ignoto
durante la cerimonia del 4 novembre, con
l’obbligo di indossare la mascherina var-
cato il cancello di accesso al monumento,
benché il monumento si trovi comunque
all’aperto e tale obbligo non sussista all’e-
sterno del cancello. Simili paradossi appa-
iono il frutto di leggi approvate in condi-
zioni di emergenza che pongono il cittadino
di fronte a prescrizioni prive di senso, con
il rischio di indurre il sospetto che tutte le
previsioni che impongono comportamenti
volti a fronteggiare il contagio siano ugual-
mente insensate. L’eccesso di prescrizioni
in contraddizione tra loro – quali ad esem-
pio l’obbligo di mascherina in uno stadio e
l’assenza di un analogo obbligo in condi-
zioni ben più affollate, quali una metropo-
litana o un autobus di trasporto pubblico
urbano – possono indurre gli italiani a non
percepire l’utilità delle disposizioni essen-
ziali, che sono le uniche che andrebbero
mantenute, con il conseguente rischio che
venga trascurato l’utilizzo dei presidii di
precauzione che si sono rivelati estrema-
mente efficaci, come risulta anche dall’az-
zeramento della sindrome influenzale lo
scorso anno.

Ciro MASCHIO (FDI), formulando al-
cune considerazioni in merito all’emenda-
mento Colletti 1.3, già votato dalla Com-
missione, osserva come esso si ponga in
continuità con l’emendamento Giannone
1.15, osservando che l’utilizzo del tampone
consentirebbe di garantire l’accesso allo
stadio in sicurezza, consentendo al tempo
stesso il superamento delle discriminazioni
imposte dal green pass.

Intervenendo sull’emendamento Giulio-
dori 1.5, condivide quanto osservato dal
deputato Gemmato sull’utilità di mante-
nere esclusivamente i presidii efficaci, senza

Mercoledì 24 novembre 2021 — 18 — Commissioni riunite II e XII



accanirsi su strumenti inutili o discrimina-
tori, come il green pass. Ricorda in propo-
sito che il suo gruppo ha sostenuto con
forza la campagna vaccinale fin dal suo
inizio, anche richiedendo la rimozione di
Arcuri, al fine di rendere celere ed efficace
l’avvio e lo sviluppo delle vaccinazioni.

Le Commissioni respingono l’emenda-
mento Giuliodori 1.5.

Franco VAZIO (PD), presidente, comu-
nica che restano da esaminare 35 emenda-
menti e che il relatore Stumpo ha chiesto
per le vie brevi una sospensione dei lavori
della Commissione. Ricordando che l’inizio
dei lavori dell’Assemblea è previsto per le
17.20, rinvia il seguito dell’esame alla se-
duta già convocata al termine dei lavori
pomeridiani dell’Assemblea.

La seduta termina alle 17.

SEDE REFERENTE

Mercoledì 24 novembre 2021. — Presi-
denza del presidente della II Commissione,
Mario PERANTONI. – Interviene il sotto-
segretario di Stato per la salute, Andrea
Costa.

La seduta comincia alle 20.25.

DL 139/2021 Disposizioni urgenti per l’accesso alle

attività culturali, sportive e ricreative, nonché per

l’organizzazione di pubbliche amministrazioni e in

materia di protezione dei dati personali.

C. 3374 Governo, approvato dal Senato.

(Seguito dell’esame e rinvio).

Le Commissioni proseguono l’esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta pomeridiana odierna.

Mario PERANTONI, presidente, ricorda
che nella seduta svolta nel pomeriggio le
Commissioni hanno iniziato a esaminare le
singole proposte emendative e che è stato,
da ultimo, respinto l’emendamento Giulio-
dori 1.5.

Ciro MASCHIO (FDI), intervenendo sul-
l’ordine dei lavori e rilevando che nella
seduta serale delle Commissioni riunite non
è più all’ordine del giorno l’esame del testo
unificato in materia di morte volontaria
medicalmente assistita, chiede alla presi-
denza come si intenda procedere su tale
testo unificato nella giornata di domani.

Mario PERANTONI, presidente, comu-
nica che sono in corso interlocuzioni tra i
rappresentanti dei gruppi parlamentari e
che l’esame del testo unificato in materia di
morte volontaria medicalmente assistita pro-
babilmente non si svolgerà neanche nella
giornata di domani. Precisa, al riguardo,
che per domani è già convocato un Ufficio
di presidenza delle Commissioni riunite e
che in quella sede si valuterà l’ipotesi di un
ulteriore breve rinvio dell’esame del testo
in Assemblea in modo tale da poter pro-
seguire l’esame in sede referente la pros-
sima settimana.

Ciro MASCHIO (FDI) prende atto di
quanto comunicato dal presidente Peran-
toni, osservando che non vi sono i tempi
tecnici necessari per concludere l’esame
delle proposte emendative al testo unificato
in materia di morte volontaria medical-
mente assistita nella settimana in corso.

Le Commissioni respingono l’emenda-
mento Bellucci 1.12.

Mario PERANTONI, presidente, constata
l’assenza dei presentatori degli emenda-
menti Colletti 1.4 e 2.1 e Giannone 2-bis.3;
si intende che vi abbiano rinunciato.

Le Commissioni, con distinte votazioni,
respingono gli emendamenti Rampelli 2-bis.1
e Lucaselli 2-bis.2, nonché l’articolo aggiun-
tivo Lucaselli 2-bis.01.

Mario PERANTONI, presidente, avverte
che l’articolo aggiuntivo De Filippo 2-bis.03
è stato ritirato dal suo presentatore.

Le Commissioni respingono l’articolo ag-
giuntivo Gemmato 2-bis.02.
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Mario PERANTONI, presidente, constata
l’assenza dei presentatori degli identici
emendamenti Giannone 3.3 e Colletti 3.1; si
intende che vi abbiano rinunciato.

Le Commissioni, con distinte votazioni,
respingono l’emendamento Bellucci 3.2 e
gli articoli aggiuntivi Giovanni Russo 3.01 e
3.02.

Mario PERANTONI, presidente, constata
l’assenza dei presentatori degli emenda-
menti Colletti 4.1 e 4-bis.1; si intende che vi
abbiano rinunciato.

Le Commissioni, con distinte votazioni,
respingono gli emendamenti Varchi 5.1 e
5.2.

Mario PERANTONI, presidente, constata
l’assenza dei presentatori dell’emendamento
Colletti 6.1; si intende che vi abbiano ri-
nunciato.

Le Commissioni, con distinte votazioni,
respingono gli emendamenti Varchi 6.2 e
6.3.

Mario PERANTONI, presidente, constata
l’assenza dei presentatori dell’emendamento
Colletti 8.1; si intende che vi abbiano ri-
nunciato.

Le Commissioni respingono l’emenda-
mento Varchi 9.11.

Mario PERANTONI, presidente, constata
l’assenza dei presentatori dell’emendamento
Colletti 9.1; si intende che vi abbiano ri-
nunciato.

Le Commissioni, con distinte votazioni,
respingono gli emendamenti Varchi 9.13,
9.12 e 9.14.

Mario PERANTONI, presidente, constata
l’assenza del presentatore dell’emenda-
mento Giuliodori 9.5; si intende che vi
abbia rinunciato.

Le Commissioni respingono l’emenda-
mento Varchi 9.16.

Mario PERANTONI, presidente, constata
l’assenza dei presentatori degli emenda-
menti Giuliodori 9.6 e 9.7, Colletti 9.4,
Giuliodori 9.8 e 9.9, Colletti 9.3, Giuliodori
9.10 e Colletti 9.2; si intende che vi abbiano
rinunciato.

Fa presente che, essendo concluso l’e-
same delle proposte emendative, le Com-
missioni torneranno a riunirsi domani per
la deliberazione del mandato ai relatori a
riferire in Assemblea, previa acquisizione
dei pareri delle Commissioni competenti in
sede consultiva.

Rinvia, quindi, il seguito dell’esame alla
seduta già prevista per domani.

La seduta termina alle 20.35.
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ALLEGATO

DL 139/2021 Disposizioni urgenti per l’accesso alle attività culturali,
sportive e ricreative, nonché per l’organizzazione di pubbliche ammi-
nistrazioni e in materia di protezione dei dati personali. C. 3374

Governo, approvato dal Senato.

PROPOSTE EMENDATIVE

ART. 1.

Al comma 1, lettera a), numero 1), ca-
poverso comma 1, primo periodo, soppri-
mere le parole da: e l’accesso fino alla fine
del periodo.

1.8. Bellucci, Gemmato, Varchi, Maschio,
Vinci.

Al comma 1, lettera a), numero 1), ca-
poverso comma 1, primo e secondo periodo,
sostituire le parole: una delle certificazioni
verdi COVID-19 di cui all’articolo 9, comma
2, con le seguenti: un tampone antigenico
rapido o molecolare negativo effettuato nelle
ultime 48 ore.

1.13. Giannone.

Al comma 1, lettera a), numero 1), ca-
poverso comma 1, primo e secondo periodo,
sostituire le parole: una delle certificazioni
verdi COVID-19 di cui all’articolo 9, comma
2, con le seguenti: tampone negativo effet-
tuato nelle ultime 24 ore.

1.1. Colletti, Sapia.

Al comma 1, lettera a), numero 1), ca-
poverso comma 1, terzo periodo, sopprimere
le parole da: l’accesso fino a: comma 2, e.

1.9. Bellucci, Gemmato, Varchi, Maschio,
Vinci.

Al comma 1, lettera a), numero 2), ca-
poverso comma 1-bis, sopprimere il secondo
periodo.

1.10. Bellucci, Gemmato, Varchi, Maschio,
Vinci.

Al comma 1, lettera a), numero 2), ca-
poverso comma 1-bis, secondo periodo, so-
stituire le parole: una delle certificazioni
verdi COVID-19 di cui all’articolo 9, comma
2, con le seguenti: un tampone antigenico
rapido o molecolare negativo effettuato nelle
ultime 48 ore.

1.14. Giannone.

Al comma 1, lettera a), numero 2), ca-
poverso comma 1-bis, secondo periodo, so-
stituire le parole: una delle certificazioni
verdi COVID-19 di cui all’articolo 9, comma
2, con le seguenti: tampone negativo effet-
tuato nelle ultime 24 ore.

1.2. Colletti, Sapia.

Al comma 1, lettera a), numero 3), ca-
poverso comma 2, secondo periodo, sosti-
tuire le parole: al 50 per cento all’aperto
con le seguenti: al 100 per cento all’aperto.

1.7. Varchi, Maschio, Bellucci, Gemmato.

Al comma 1, lettera a), numero 3), ca-
poverso comma 2, secondo periodo, sosti-
tuire le parole: al 50 per cento all’aperto
con le seguenti: all’80 per cento all’aperto.

1.6. Varchi, Maschio, Bellucci, Gemmato.
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Al comma 1, lettera a), numero 3), ca-
poverso comma 2, terzo periodo, sopprimere
le parole da: l’accesso fino a: comma 2, e.

1.11. Bellucci, Gemmato, Varchi, Maschio,
Vinci.

Al comma 1, lettera a), numero 3), ca-
poverso comma 2, terzo periodo, sostituire le
parole: una delle certificazioni verdi CO-
VID-19 di cui all’articolo 9, comma 2, con
le seguenti: un tampone antigenico rapido o
molecolare negativo effettuato nelle ultime
48 ore.

1.15. Giannone.

Al comma 1, lettera a), numero 3), ca-
poverso comma 2, terzo periodo, sostituire le
parole: una delle certificazioni verdi CO-
VID-19 di cui all’articolo 9, comma 2, con
le seguenti: tampone negativo effettuato nelle
ultime 24 ore.

1.3. Colletti, Sapia.

Al comma 1, lettera a), dopo il numero 3)
inserire il seguente:

3-bis) dopo il comma 2, è inserito il
seguente: « 2-bis. A partire dalla data di
entrata in vigore della legge di conversione
del presente decreto, sull’intero territorio
nazionale cessa l’obbligo di indossare di-
spositivi di protezione delle vie respiratorie
negli spazi all’aperto, fatta eccezione per le
situazioni in cui non possa essere garantito
il mantenimento della distanza interperso-
nale, per gli spazi all’aperto delle strutture
sanitarie, nonché in presenza di soggetti
con conosciuta connotazione di alterata
funzionalità del sistema immunitario. »

1.5. Giuliodori.

Al comma 1, lettera a), numero 4), ca-
poverso comma 3, lettera c), sopprimere le
parole: e al possesso di una delle certifica-
zioni verdi COVID-19 di cui all’articolo 9,
comma 2.

1.12. Bellucci, Gemmato, Varchi, Maschio,
Vinci.

Al comma 1, lettera a), numero 4), ca-
poverso comma 3, lettera c), sostituire le
parole: una delle certificazioni verdi CO-
VID-19 di cui all’articolo 9, comma 2, con
le seguenti: tampone negativo effettuato nelle
ultime 24 ore.

1.4. Colletti, Sapia.

ART. 2.

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

1-bis. Al fine di contenere il contagio da
COVID-19, le certificazioni di cui all’arti-
colo 9 del decreto-legge 22 aprile 2021,
n. 52, convertito con modificazioni dalla
legge 17 giugno 2021, n. 87, si applicano
anche per l’accesso ai luoghi di culto.

Conseguentemente, alla rubrica, aggiun-
gere, in fine, le parole: e di culto.

2.1. Colletti, Sapia.

ART. 2-bis.

Al comma 1, sostituire le parole: muniti
di una delle certificazioni verdi COVID-19,
come previsto dall’articolo 9-quater del de-
creto-legge 22 aprile 2021, n. 52, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 17 giu-
gno 2021, n. 87, con le seguenti: muniti di
un tampone antigenico rapido o molecolare
negativo effettuato nelle ultime 48 ore.

2-bis.3. Giannone.

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

1-bis. Le Regioni, sentita l’Autorità per
la regolazione dei trasporti, provvedono
alla emanazione di criteri per la program-
mazione e il coordinamento dei servizi pub-
blici non di linea, prevedendo, se necessa-
rio, la stipula di contratti di servizio con i
titolari di licenza per l’esercizio del servizio
di taxi o di autorizzazione per l’esercizio
del servizio di noleggio con conducente, per
garantire una maggiore sicurezza per l’u-
tenza la cui domanda di trasporto non
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possa essere soddisfatta più efficacemente
con altri servizi di trasporto pubblico lo-
cale.

2-bis.1. Rampelli, Bellucci, Gemmato.

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

1-bis. A seguito della valutazione dei
dati di monitoraggio raccolti dalle aziende
di trasporto, le Regioni provvedono alle
rimodulazioni rese necessarie dalle condi-
zioni della domanda, volte a decongestio-
nare la capienza dei mezzi di trasporto
pubblico locale e regionale, con particolare
riguardo alle fasce orarie della giornata in
cui si registra la maggiore presenza di
utenti e preservando un servizio sul terri-
torio rispondente alle esigenze di mobilità
territoriali.

2-bis.2. Lucaselli, Bellucci, Gemmato.

Dopo l’articolo 2-bis, aggiungere il se-
guente:

Art. 2-ter. – 1. Fino al 31 dicembre
2021, termine di cessazione dello stato di
emergenza, le misure di accoglienza per
nuovi migranti non presenti sul suolo na-
zionale, saranno limitati esclusivamente ai
soggetti in possesso di certificazioni rila-
sciate in uno Stato terzo a seguito di una
vaccinazione riconosciuta nell’Unione eu-
ropea e validate da uno Stato membro
dell’Unione.

2-bis.01. Lucaselli, Bellucci, Gemmato.

Dopo l’articolo 2-bis, aggiungere il se-
guente:

Art. 2-ter. – (Disposizioni urgenti per
l’accesso agli autobus adibiti a servizi rego-
lari di linea) – 1. Dalla data di entrata in
vigore della legge di conversione del pre-
sente decreto, l’accesso a bordo degli au-
tobus adibiti ai servizi di trasporto di cui
all’articolo 9-quater, comma 1, lettera d)
del decreto-legge 22 aprile 2021, n. 52,
convertito, con modificazioni, dalla legge
17 giugno 2021, n. 87, è consentito con

capienza pari a quella massima di riempi-
mento.

* 2-bis.02. Gemmato, Bellucci.

* 2-bis.03. De Filippo.

ART. 3.

Sopprimerlo.

* 3.3. Giannone.

* 3.1. Colletti, Sapia.

Al comma 1, capoverso <<Art. 9-octies,
aggiungere, in fine, le seguenti parole: co-
munque non superiore a cinque giorni,
ferma restando la facoltà del lavoratore di
anticiparle ulteriormente.

3.2. Bellucci, Gemmato, Varchi, Maschio,
Vinci.

Dopo l’articolo 3, aggiungere il seguente:

Art. 3-bis.

(Monitoraggio e valutazione delle disposi-
zioni)

1. Il Ministro della Salute, al termine
della cessazione dello stato di emergenza e,
in ogni caso, non oltre il 31 gennaio 2022,
anche alla luce dell’andamento dei dati
epidemiologici e della campagna di vacci-
nazione, valuta i risultati ottenuti dall’ap-
plicazione delle disposizioni di cui al pre-
sente decreto-legge, dandone comunica-
zione al Parlamento.

3.01. Giovanni Russo, Gemmato, Bellucci.

Dopo l’articolo 3, aggiungere il seguente:

Art. 3-bis.

1. In caso di mancato rilascio della
certificazione verde da COVID-19 per re-
sponsabilità della pubblica amministra-
zione, il lavoratore o chiunque sia tenuto
ad esibire il possesso della medesima cer-

Mercoledì 24 novembre 2021 — 23 — Commissioni riunite II e XII



tificazione, è tenuto ad esibire una dichia-
razione sostitutiva di certificazione nella
quale, sotto la propria esclusiva responsa-
bilità, si attesta il possesso di una delle
certificazioni di cui al comma 1 dell’arti-
colo 9 del decreto-legge 22 aprile 2021,
n. 52, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 giugno 2021, n. 87.

3.02. Giovanni Russo, Gemmato, Bellucci.

ART. 4.

Sopprimerlo.

4.1. Colletti, Sapia.

ART. 4-bis.

Sopprimerlo.

4-bis.1. Colletti, Sapia.

ART. 5.

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

7-bis. Al sesto comma dell’articolo 8
della legge 25 maggio 1970, n. 352, il se-
condo periodo è soppresso.

5.1. Varchi, Maschio, Vinci, Bellucci, Gem-
mato.

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

7-bis Al sesto comma dell’articolo 8 della
legge 25 maggio 1970, n. 352, il secondo
periodo è sostituito dal seguente: « Nelle
more dell’adozione del decreto della Presi-
denza del Consiglio dei ministri per l’en-
trata in funzione della piattaforma per la
raccolta delle firme degli elettori necessarie
per i referendum previsti dagli articoli 75,
132 e 138 della Costituzione nonché per i
progetti di legge previsti dall’articolo 71,
secondo comma, della Costituzione, di cui
al comma 343 dell’articolo 1 della legge 30
dicembre 2020, n. 178, i sindaci rilasciano

tali certificati entro 72 ore dalla relativa
richiesta ».

5.2. Varchi, Maschio, Vinci, Bellucci, Gem-
mato.

ART. 6.

Al comma 3, primo periodo, sostituire le
parole da: una delle certificazioni fino alla
fine del periodo con le seguenti: tampone
negativo effettuato nelle ultime 24 ore.

Conseguentemente, al medesimo comma
3, secondo periodo, sopprimere le parole:
delle certificazioni di cui al primo periodo.

6.1. Colletti, Sapia.

Al comma 4, sostituire le parole: le linee
generali da seguire per la formulazione dei
quesiti da porre nella prima prova orale e
per la valutazione dei candidati, con le
seguenti: la formulazione dei quesiti da
porre nella prima prova orale e i criteri per
la valutazione dei candidati secondo para-
metri di oggettività,

6.2. Varchi, Maschio.

Al comma 4, aggiungere, in fine, il se-
guente periodo: Per le medesime finalità di
omogeneità e coerenza, con il decreto di
cui al presente comma sono predisposti tre
quesiti scelti da un elenco di 100 quesiti,
predisposti da ciascuna sottocommissione,
per ciascuna materia di prova orale.

6.3. Varchi, Maschio, Vinci.

ART. 8.

Sopprimerlo.

8.1. Colletti, Sapia.
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ART. 9.

Al comma 1, sopprimere la lettera a).

9.11. Varchi, Maschio, Vinci, Bellucci, Gem-
mato.

Al comma 1, lettera a), sopprimere il
numero 1).

Conseguentemente, al medesimo comma
1, alla lettera d), sopprimere, ovunque ri-
corrano, le parole: o previste da atti ammi-
nistrativi generali.

9.1. Colletti, Sapia.

Al comma 1, lettera a), sopprimere il
numero 2).

9.13. Varchi, Maschio, Vinci, Bellucci, Gem-
mato.

Al comma 1, lettera a), numero 2), ca-
poverso 1-bis, sopprimere il secondo pe-
riodo.

9.12. Varchi, Maschio, Vinci, Bellucci, Gem-
mato.

Al comma 1, lettera a), sopprimere il
numero 3).

9.14. Varchi, Maschio, Vinci, Bellucci, Gem-
mato.

Al comma 1, lettera a), numero 4), se-
condo periodo, sostituire le parole: dieci
giorni con le seguenti: trenta giorni.

9.5. Giuliodori.

Al comma 1, sopprimere le lettere c) e d).

9.16. Varchi, Maschio, Vinci, Bellucci, Gem-
mato.

Al comma 1, sopprimere la lettera c).

Conseguentemente, al medesimo comma,
sopprimere la lettera e), la lettera f), il
numero 1) della lettera m) e la lettera n).

9.6. Giuliodori.

Al comma 1, lettera i), sostituire il capo-
verso 5-bis con il seguente:

5-bis. Il parere di cui all’articolo 36,
paragrafo 4, del Regolamento è reso dal
Garante nei soli casi in cui la legge o il
regolamento in corso di adozione disci-
plina, anche in via generale, le modalità di
trattamento, nonché nei casi in cui la norma
di legge o di regolamento autorizza espres-
samente un trattamento di dati personali
da parte di soggetti privati senza rinviare la
disciplina delle modalità del trattamento a
fonti subordinate.

9.7. Giuliodori.

Al comma 1, lettera i), sopprimere il
capoverso 5-ter.

9.4. Colletti, Sapia.

Al comma 1, lettera i), capoverso 5-ter,
alinea, sopprimere le parole; e comunque
nei casi di adozione dei decreti-legge.

Conseguentemente, al medesimo capo-
verso, lettera a), sopprimere le parole: o dei
disegni di legge di conversione dei decreti-
legge.

9.8. Giuliodori.

Al comma 1, sostituire la lettera o), con
la seguente:

o) all’articolo 170, comma 1, le parole
« essendovi tenuto, non osserva » sono so-
stituite dalle seguenti: « non osservando » e
dopo le parole « legge 25 ottobre 2017,

Mercoledì 24 novembre 2021 — 25 — Commissioni riunite II e XII



n. 163 » sono aggiunte le parole « , arreca
un concreto nocumento a uno o più sog-
getti interessati al trattamento ».

9.9. Giuliodori.

Al comma 4, sopprimere la lettera c).

9.3. Colletti, Sapia.

Sopprimere il comma 7.

9.10. Giuliodori.

Al comma 7, dopo le parole: resi nel
termine, sopprimere la parola: non.

9.2. Colletti, Sapia.
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DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledì 24 novembre 2021.
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17.10 alle 17.20.
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COMITATO PERMANENTE PER I PARERI:

DL 139/2021: Disposizioni urgenti per l’accesso alle attività culturali, sportive e ricreative,
nonché per l’organizzazione di pubbliche amministrazioni e in materia di protezione dei
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COMITATO PERMANENTE PER I PARERI

Mercoledì 24 novembre 2021. — Presi-
denza del presidente Alberto STEFANI.

La seduta comincia alle 13.50.

DL 139/2021: Disposizioni urgenti per l’accesso alle

attività culturali, sportive e ricreative, nonché per

l’organizzazione di pubbliche amministrazioni e in

materia di protezione dei dati personali.

C. 3374 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alle Commissioni II e XII).

(Esame e conclusione – Parere favorevole).

Il Comitato inizia l’esame del provvedi-
mento.

Alberto STEFANI, presidente, rileva come
il Comitato permanente per i pareri della I
Commissione sia chiamato a esaminare, ai
fini del parere alle Commissioni riunite II
(Giustizia) e XII (Affari sociali), il disegno
di legge C. 3374, approvato dal Senato, di
conversione del decreto-legge 8 ottobre 2021,
n. 139, recante « Disposizioni urgenti per
l’accesso alle attività culturali, sportive e
ricreative, nonché per l’organizzazione di

pubbliche amministrazioni e in materia di
protezione dei dati personali ».

Stefano CECCANTI (PD), relatore, illu-
strando il contenuto del decreto-legge, ri-
leva come gli articoli 1, 1-bis, 2 e 2-bis
disciplinino le modalità di accesso alle at-
tività culturali, sportive e ricreative du-
rante l’emergenza sanitaria.

In particolare, l’articolo 1 novella, con
disposizioni in vigore dall’11 ottobre 2021,
il decreto-legge n. 52 del 2021, discipli-
nando lo svolgimento, nelle zone bianche e
gialle, di spettacoli aperti al pubblico in
sale teatrali, sale da concerto, sale cinema-
tografiche, locali di intrattenimento e mu-
sica dal vivo e in altri locali o spazi, anche
all’aperto, e stabilendo in linea generale
che, fermo restando l’obbligo di accesso
con una delle certificazioni verdi COVID-19
(cosiddetto « green pass »): nelle zone gialle
– fermi restando i posti a sedere preasse-
gnati, la distanza interpersonale di almeno
un metro e la capienza consentita non
superiore al 50 per cento della capienza
massima autorizzata – non vi siano più
limiti al numero massimo di spettatori;
nelle zone bianche non è più necessario il
rispetto della distanza interpersonale di
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almeno un metro e la capienza consentita
è pari al 100 per cento della capienza
massima autorizzata.

Al contempo, si dispone anche che, in
caso di spettacoli aperti al pubblico che si
svolgono in luoghi ordinariamente destinati
agli eventi e alle competizioni sportive, si
applicano le disposizioni relative alla ca-
pienza consentita negli spazi destinati al
pubblico in quei luoghi. Inoltre, per gli
spettacoli svolti all’aperto quando il pub-
blico, anche solo in parte, vi accede senza
posti a sedere preassegnati e senza limiti
massimi di capienza autorizzati, sono in-
trodotte disposizioni specifiche finalizzate
alla prevenzione della diffusione del con-
tagio e alla tutela dell’ordine e della sicu-
rezza pubblica.

Nulla varia per le zone arancioni e rosse.
Inoltre, si consente, solo nelle zone bian-

che, lo svolgimento delle attività che ab-
biano luogo in sale da ballo, discoteche e
locali assimilati, nel rispetto dei limiti di
capienza del 75 per cento di quella mas-
sima autorizzata all’aperto e del 50 per
cento al chiuso. L’accesso è consentito esclu-
sivamente ai soggetti muniti di green pass e
nei locali al chiuso deve essere garantita la
presenza di impianti di aerazione senza
ricircolo dell’aria.

Viene, altresì, modificata la disciplina
relativa alla partecipazione degli spettatori
agli eventi sportivi.

Le principali novità riguardano:

l’incremento del limite di capienza
delle strutture destinate ad accogliere il
pubblico (in zona bianca la capienza non
può essere superiore al 75 per cento di
quella massima autorizzata all’aperto e al
60 per cento al chiuso; in zona gialla tali
percentuali sono, rispettivamente, pari al
50 per cento e al 35 per cento);

il venir meno, in zona bianca, dell’ob-
bligo di rispetto del distanziamento inter-
personale e di previsione di posti a sedere
preassegnati;

la previsione, a determinate condi-
zioni, che le percentuali della capienza
possano essere modificate in via ammini-
strativa;

la previsione che, a decorrere dall’11
ottobre 2021, ferma restando l’applicazione
delle eventuali sanzioni previste dall’ordi-
namento sportivo, dopo una violazione delle
disposizioni relative alla capienza consen-
tita e alla verifica del possesso del green
pass in materia di spettacoli aperti al pub-
blico, di eventi e competizioni sportivi e di
discoteche, si applichi, a partire dalla se-
conda violazione commessa in giornata di-
versa, la sanzione amministrativa accesso-
ria della chiusura da uno a dieci giorni.

L’articolo 1-bis esclude le manifesta-
zioni carnevalesche, i corsi mascherati, le
rievocazioni storiche, le giostre e le altre
manifestazioni similari dall’applicazione
della normativa in base alla quale i biglietti
di accesso ad attività di spettacolo che si
svolgono in impianti con capienza supe-
riore a 5.000 spettatori sono nominativi.

L’articolo 2 modifica la disciplina rela-
tiva all’apertura al pubblico, nelle zone
bianche e nelle zone gialle, dei musei e
degli altri istituti e luoghi della cultura,
nonché delle mostre.

In particolare, ferme restando le altre
previsioni, stabilisce che dall’11 ottobre 2021
non è più necessario il rispetto della di-
stanza interpersonale di almeno un metro
tra i visitatori. Nulla varia per le zone
arancioni e rosse.

L’articolo 2-bis dispone che per l’accesso
ai bus noleggiati con conducente dall’en-
trata in vigore della legge di conversione sia
necessario il green pass; contestualmente si
ripristina la capienza massima.

L’articolo 3 interviene sul decreto-legge
n. 52 del 2021 per inserirvi l’articolo 9-oc-
ties e integrare la disciplina transitoria va-
lida fino al 31 dicembre 2021, che richiede,
per i lavoratori, pubblici e privati, il pos-
sesso di un certificato verde COVID-19 in
corso di validità ai fini dell’accesso al luogo
di lavoro (fatta salva l’esenzione per i sog-
getti per i quali un’idonea certificazione
medica attesti una controindicazione rela-
tiva alla vaccinazione contro il COVID-19).

La novella prevede che, in caso di ri-
chiesta da parte del datore di lavoro, pub-
blico o privato, derivante da specifiche esi-
genze organizzative, volte a garantire l’ef-
ficace programmazione del lavoro, i lavo-
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ratori siano tenuti a rendere le
comunicazioni relative al possesso o alla
mancanza del suddetto certificato con un
preavviso idoneo a soddisfare le suddette
esigenze.

L’articolo 3-bis, al comma 1, interviene
sull’utilizzo di alcune risorse disponibili
presso la contabilità speciale del Commis-
sario straordinario per l’attuazione e il
coordinamento delle misure occorrenti per
il contenimento e contrasto dell’emergenza
epidemiologica COVID-19. La nuova norma
prevede che le somme disponibili presso la
suddetta contabilità e derivanti dall’auto-
rizzazione di spesa di cui all’articolo 40,
comma 1, del decreto-legge n. 41 del 2021,
siano utilizzabili, nella misura di 210 mi-
lioni di euro, per ogni intervento di com-
petenza del medesimo Commissario stra-
ordinario, anche in deroga, dunque, al vin-
colo di destinazione relativo all’attuazione
del piano strategico nazionale dei vaccini
contro il COVID-19, vincolo previsto per
una quota pari a 388.648.000 euro della
suddetta autorizzazione complessiva di
spesa.

Il comma 2 prevede che siano indivi-
duate ulteriori sedi decentrate per l’esple-
tamento delle elezioni provinciali del 18
dicembre 2021, al fine del rispetto delle
norme di distanziamento, in considera-
zione del permanere dello stato di emer-
genza fino al 31 dicembre 2021.

L’articolo 4 prevede un nuovo assetto
organizzativo del Ministero della salute in
direzioni generali, coordinate da un segre-
tario generale. Il numero delle direzioni
generali, incluso il segretario generale, viene
portato da 13 a 15.

È inoltre prevista una modifica della
dotazione organica del Ministero della sa-
lute ad invarianza di spesa con un incre-
mento di 2 posizioni dirigenziali di livello
generale, con contestuale riduzione di 7
posizioni di dirigente sanitario.

L’articolo 4-bis eleva a 68 anni il limite
anagrafico, attualmente previsto a 65 anni,
per l’accesso all’elenco nazionale degli ido-
nei all’incarico di direttore generale degli
enti del Servizio sanitario nazionale. La
disposizione si applica fino al termine dello
stato di emergenza sanitaria.

L’articolo 5 dispone che l’Ufficio cen-
trale per il referendum, costituito presso la
Corte di cassazione, possa temporanea-
mente avvalersi, nel limite massimo com-
plessivo di 128 unità, di personale aggiun-
tivo, anche, nel limite massimo di 100 unità,
ulteriore rispetto a quello in servizio a
qualsiasi titolo presso la Corte, al fine di
consentire l’espletamento delle operazioni
di verifica delle sottoscrizioni relative alle
richieste di referendum presentate entro il
31 ottobre.

Per l’attuazione di queste previsioni, ap-
plicabili per un periodo non superiore a
sessanta giorni, è previsto un onere pari a
euro 409.648 euro per l’anno 2021.

L’articolo 6 estende alla sessione 2021 le
disposizioni eccezionali stabilite per lo svol-
gimento dell’esame di abilitazione alla pro-
fessione di avvocato relativo alla sessione
2020 e introduce l’obbligo del green pass
per l’accesso ai locali deputati allo svolgi-
mento delle prove.

L’articolo 7 incrementa, per il triennio
2021-2023, la dotazione del Fondo nazio-
nale per le politiche e i servizi dell’asilo,
onde assicurare l’attivazione di ulteriori
3.000 posti per l’accoglienza di richiedenti
asilo provenienti dall’Afghanistan.

L’articolo 8 reca disposizioni per la re-
stituzione alla comunità slovena dell’immo-
bile, sito in Trieste, noto come Narodni
Dom, di proprietà dell’Università degli studi
di Trieste, in cui attualmente si svolge l’at-
tività della Scuola di studi in lingue mo-
derne per interpreti e traduttori. Alla me-
desima Università sono assicurati, a com-
pensazione, due immobili, uno dei quali è
destinato a divenire la nuova sede della
richiamata Scuola.

L’articolo 9 reca disposizioni in materia
di protezione dei dati personali.

In particolare, il comma 1 modifica il
Codice in materia di protezione dei dati
personali di cui al decreto legislativo n. 196
del 2003:

prevedendo che il trattamento di dati
personali effettuato per l’esecuzione di un
compito di interesse pubblico possa trovare
fondamento e base giuridica, oltre che nella
legge e, nei casi previsti dalla legge, nel
regolamento, anche in un atto amministra-
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tivo generale e che tale ampliamento della
base giuridica valga anche per il tratta-
mento dei dati particolari (sanità pubblica,
medicina del lavoro, archiviazione nel pub-
blico interesse o per ricerca scientifica o
storica o a fini statistici) disciplinato dal-
l’articolo 2-sexies del Codice e per il trat-
tamento dei dati personali per fini di sicu-
rezza nazionale o difesa, disciplinato dal-
l’articolo 58 del Codice;

consentendo il trattamento di dati per-
sonali effettuato per l’esecuzione di un com-
pito di interesse pubblico o per l’esercizio
di pubblici poteri, da parte di una serie di
soggetti pubblici, anche per l’adempimento
di un compito svolto nel pubblico interesse
o per l’esercizio di pubblici poteri attribuiti
ai suddetti soggetti pubblici;

introducendo una disciplina specifica
per il trattamento di dati personali relativi
alla salute quando gli stessi siano « privi di
elementi identificativi diretti »;

abrogando l’articolo 2-quinquiesdecies
del predetto Codice, che, nel caso di trat-
tamenti di dati personali svolti per l’esecu-
zione di un compito di interesse pubblico,
tali da poter presentare un rischio elevato
per i diritti e le libertà delle persone fisiche,
consentiva al Garante di adottare d’ufficio
provvedimenti di carattere generale, pre-
scriventi misure e accorgimenti a garanzia
dell’interessato;

prevedendo che il trattamento dei dati
relativi al traffico telefonico e telematico,
che devono essere conservati dal fornitore
per finalità di accertamento e repressione
di reati, sia effettuato nel rispetto delle
misure e degli accorgimenti a garanzia del-
l’interessato prescritti dal Garante con prov-
vedimento « di carattere generale »;

potenziando la competenza del Ga-
rante al fine di prevenire il fenomeno del
cosiddetto « revenge porn »;

incrementando l’indennità dei compo-
nenti del Collegio del Garante;

intervenendo sul parere che il Ga-
rante deve rendere al legislatore in vista

dell’adozione di una disciplina relativa al
trattamento dei dati, per circoscriverne i
presupposti, e prevedendo, in particolare,
che quando il Presidente del Consiglio dei
ministri dichiari che ragioni di urgenza
non consentono la consultazione preven-
tiva, e comunque nei casi di adozione di
decreti-legge, il Garante esprima il parere
in una fase successiva, vale a dire in sede di
esame parlamentare dei disegni di legge o
in sede di vaglio definitivo degli schemi di
decreto legislativo sottoposti al parere delle
Commissioni parlamentari;

aumentando da 162 a 200 unità il
ruolo organico del personale del Garante
ed equiparando il trattamento economico
del personale medesimo a quello del per-
sonale dell’Autorità per le garanzie nelle
comunicazioni;

consentendo l’omissione della previa
notifica della violazione contestata nei con-
fronti dei soggetti pubblici che trattano i
dati quando il loro trattamento abbia già
arrecato pregiudizio agli interessati;

introducendo la possibilità di appli-
care, a titolo di sanzione accessoria rispetto
alle sanzioni amministrative pecuniarie com-
minate dal Garante, l’ingiunzione a realiz-
zare campagne di comunicazione istituzio-
nale di sensibilizzazione sulla protezione
dei dati personali;

subordinando l’applicazione della fat-
tispecie penale di inosservanza di provve-
dimenti del Garante (punita con la reclu-
sione da tre mesi a due anni) al « concreto
nocumento » dei soggetti interessati e alla
querela della persona offesa.

Il comma 2, al pari del comma 5, reca
una disposizione di coordinamento.

Il comma 3 modifica il decreto legisla-
tivo n. 51 del 2018, relativo alla protezione
delle persone fisiche con riguardo al trat-
tamento dei dati personali da parte delle
autorità competenti a fini di prevenzione,
indagine, accertamento e perseguimento di
reati o esecuzione di sanzioni penali, non-
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ché alla libera circolazione di tali dati, al
fine di:

confermare l’estensione agli atti am-
ministrativi generali della base giuridica
del trattamento;

sostituire, nella determinazione dei ter-
mini, delle modalità di conservazione, dei
soggetti legittimati ad accedere ai dati non-
ché delle modalità e delle condizioni per
l’esercizio dei diritti dell’interessato, l’at-
tuale riferimento a un regolamento gover-
nativo con quello a un decreto ministeriale;

circoscrivere, anche in questo caso,
l’applicabilità del reato di inosservanza dei
provvedimenti del Garante alle ipotesi di
concreto nocumento arrecato ad uno o più
interessati e alla presentazione di querela
della persona offesa.

Il comma 4 interviene sull’articolo 7 del
decreto-legge n. 34 del 2020, per modifi-
care ed integrare la disciplina concernente
il trattamento di dati personali da parte del
Ministero della salute.

Tale disciplina, nella versione vigente,
concerne i dati personali – anche relativi
alla salute degli assistiti – raccolti nei si-
stemi informativi del Servizio sanitario na-
zionale ed autorizza il suddetto Ministero
al relativo trattamento, al fine di sviluppare
metodologie predittive dell’evoluzione del
fabbisogno di salute della popolazione, de-
mandando ad un decreto di natura rego-
lamentare del Ministro della salute – adot-
tato previo parere del Garante per la pro-
tezione dei dati personali – la definizione
delle norme attuative.

Le novelle in esame prevedono che il
decreto sia invece di natura non regola-
mentare (fermo restando il parere del sud-
detto Garante), estendono, con riferimento
a dati personali non sanitari, l’ambito delle
norme di rango legislativo in esame e del
relativo decreto attuativo e stabiliscono una
norma transitoria, valida nelle more del-
l’emanazione del medesimo decreto.

Il comma 6 prevede che i fornitori di
servizi di condivisione di contenuti, ovun-
que stabiliti, devono, entro sei mesi dall’en-

trata in vigore della legge di conversione
del decreto-legge, pubblicare il proprio re-
capito, ai fini della comunicazione dei prov-
vedimenti dei provvedimenti adottati dal
Garante ai sensi del comma 1.

Il comma 7 riduce a trenta giorni il
termine per i pareri che il Garante rende
su atti riconducibili al Piano nazionale di
ripresa e resilienza (PNRR), al Piano na-
zionale per gli investimenti complementari
ed al Piano nazionale integrato per l’ener-
gia e il clima 2030 e prevede che quel
termine sia improrogabile (ed una volta
decorso, si può comunque procedere, pur
in assenza di parere).

Il comma 8 interviene sugli articoli 1 e
2 della legge n. 5 del 2018, al fine di
prevedere che i diritti dell’utente iscritto al
registro pubblico delle opposizioni, nonché
gli obblighi in capo agli operatori di call
center, operino indipendentemente dalle mo-
dalità in cui il trattamento delle numera-
zioni è stato effettuato, ovvero con o senza
operatore con l’impiego del telefono, ma
anche in via più generale mediante sistemi
automatizzati di chiamata senza l’inter-
vento di un operatore.

I commi da 9 a 12 prevedono una so-
spensione (eccezion fatta per la preven-
zione e la repressione dei reati) dell’instal-
lazione e utilizzazione di impianti di vide-
osorveglianza con sistemi di riconosci-
mento facciale operanti attraverso l’uso dei
dati biometrici in luoghi pubblici o aperti
al pubblico, da parte di autorità pubbliche
o soggetti privati. Tale moratoria è prevista
« fino all’entrata in vigore di una disciplina
legislativa della materia », e comunque non
oltre il 31 dicembre 2023. La violazione
della moratoria comporta l’applicazione di
sanzioni amministrative pecuniarie.

Da tale moratoria sono esclusi i tratta-
menti effettuati dalle autorità competenti a
fini di prevenzione e repressione di reati o
di esecuzione di sanzioni penali di cui al
decreto legislativo n. 51 del 2018, di attua-
zione della direttiva (UE) 2016/680, relativa
alla protezione delle persone fisiche con
riguardo al trattamento dei dati personali
da parte delle autorità competenti a fini di
prevenzione, indagine, accertamento e per-
seguimento di reati o esecuzione di san-
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zioni penali, nonché alla libera circolazione
di tali dati, in presenza del parere favore-
vole del Garante per la privacy.

Ricorda, al riguardo, che su tale materia
è in corso di esame in sede referente presso
la I Commissione la proposta di legge
C. 3009 Sensi, recante « Sospensione del-
l’installazione e dell’utilizzazione di im-
pianti di videosorveglianza con sistemi di
riconoscimento facciale operanti attraverso
l’uso di dati biometrici in luoghi pubblici o
aperti al pubblico ». Le previsioni dei pre-
detti commi da 9 a 11 risultano letteral-
mente identiche al contenuto della predetta
proposta di legge C. 3009, salva la durata
della sospensione, che la proposta di legge
fissa al 31 dicembre 2021.

Il comma 13 reca la copertura finan-
ziaria delle modifiche relative al tratta-
mento di dati personali.

Il comma 14 demanda a un decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, da
adottarsi entro 180 giorni dalla data di
entrata in vigore della legge di conversione,
la definizione dei meccanismi regolatori di
armonizzazione della disciplina del tratta-
mento economico entro le Autorità ammi-
nistrative indipendenti.

L’articolo 9-bis reca la clausola di sal-
vaguardia per le Regioni a statuto speciale
e le Province autonome di Trento e di
Bolzano.

L’articolo 10 stabilisce l’entrata in vigore
del decreto – legge nel giorno successivo a
quello della pubblicazione (il decreto è
dunque vigente dal 9 ottobre 2021).

Per quanto concerne la sussistenza dei
requisiti costituzionali di straordinaria ne-
cessità e urgenza, il provvedimento appare
riconducibile, sulla base del preambolo, a
distinte finalità.

In primo luogo, la finalità di aggiornare
il quadro delle misure di contenimento del
COVID-19; tale finalità, che appare suscet-
tibile di coinvolgere diversi ambiti, prefi-
gura il provvedimento come « provvedi-
mento ab origine a contenuto multiplo »,
categoria elaborata dalla Corte costituzio-
nale (sentenze n. 244 del 2016 e n. 149 del
2020) per indicare quei provvedimenti nei
quali « le molteplici disposizioni che li com-
pongono, ancorché eterogenee dal punto di

vista materiale, presentano una sostanziale
omogeneità di scopo ».

A questa si aggiungono, in base al pre-
ambolo, altre specifiche finalità: 1) la rior-
ganizzazione del Ministero della salute; 2)
il potenziamento dell’Ufficio centrale per il
referendum della Corte di cassazione; 3) le
esigenze di accoglienza umanitaria deri-
vanti dalla situazione in Afghanistan; 4) la
tutela della minoranza linguistica della Re-
gione Friuli – Venezia Giulia; 5) la sempli-
ficazione in materia di trattamento dei dati
personali; 6) la tutela delle vittime del
revenge porn.

Segnala, poi, le ulteriori disposizioni,
introdotte dal Senato in sede di conver-
sione, di cui:

all’articolo 1-bis in materia di esclu-
sione dell’obbligo del biglietto nominativo
per le manifestazioni carnevalesche e simi-
lari;

all’articolo 9, comma 1, lettere h) e l),
e commi 13 e 14, in materia di indennità
dei componenti del collegio del Garante per
la protezione dei dati personali e di trat-
tamento economico e ruolo organico del
personale;

all’articolo 9, commi da 9 a 12, in
materia di sospensione dell’installazione e
dell’utilizzazione di impianti di videosorve-
glianza con sistemi di riconoscimento fac-
ciale.

In proposito, segnala come il Comitato
per la legislazione, in precedenti analoghe
occasioni, abbia raccomandato di « avviare
una riflessione sull’opportunità della con-
fluenza, in un provvedimento d’urgenza
“ab origine a contenuto plurimo” ma ca-
ratterizzato da un’unitarietà di scopo [...]
di misure riconducibili ad ulteriori speci-
fiche finalità » (richiama, da ultimo, il pa-
rere reso nella seduta del 17 novembre
2021 sul disegno di legge C 3354 di con-
versione del decreto-legge n. 152 del 2021).

Segnala, inoltre, come la Corte costitu-
zionale, con riferimento all’eterogeneità delle
disposizioni introdotte in sede di conver-
sione, abbia da ultimo precisato, con la
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sentenza n. 247 del 2019, che la violazione
dell’articolo 77, secondo comma, della Co-
stituzione per difetto di omogeneità si de-
termina « solo quando le disposizioni ag-
giunte siano totalmente “estranee” o addi-
rittura “intruse”, cioè tali da interrompere
ogni correlazione tra il decreto-legge e la
legge di conversione (sentenza n. 251 del
2014), per cui “solo la palese estraneità
delle norme impugnate rispetto all’oggetto
e alle finalità del decreto-legge” (sentenza
n. 22 del 2012) o la “evidente o manifesta
mancanza di ogni nesso di interrelazione
tra le disposizioni incorporate nella legge
di conversione e quelle dell’originario de-
creto-legge” (sentenza n. 154 del 2015) pos-
sono inficiare di per sé la legittimità costi-
tuzionale della norma introdotta con la
legge di conversione (sentenza n. 181 del
2019, nonché, da ultimo, nello stesso senso,
sentenza n. 226 del 2019) ».

Per quanto attiene al rispetto delle com-
petenze legislative costituzionalmente defi-
nite, rileva come il provvedimento appaia
principalmente riconducibile alle materie
« ordinamento e organizzazione ammini-
strativa dello Stato », « ordinamento civile e
penale » e « profilassi internazionale », at-
tribuite alla competenza legislativa esclu-
siva dello Stato, ai sensi dell’articolo 117,
secondo comma, lettere g), l) e q), della
Costituzione; rilevano, inoltre, le materie

« tutela della salute », « tutela e sicurezza
del lavoro », « ordinamento sportivo », « pro-
mozione e organizzazione di attività cultu-
rali », attribuite alla competenza legislativa
concorrente ai sensi dell’articolo 117, terzo
comma, della Costituzione.

In proposito, ricorda anche che la sen-
tenza n. 37 del 2021 della Corte costitu-
zionale ha ricondotto alla materia « profi-
lassi internazionale », attribuita alla com-
petenza legislativa esclusiva dello Stato, ai
sensi dell’articolo 117, secondo comma, let-
tera q), della Costituzione, la disciplina
delle misure di contrasto dell’epidemia in
corso.

Formula, quindi, una proposta di pa-
rere favorevole (vedi allegato).

Il Comitato approva la proposta di pa-
rere del relatore.

La seduta termina alle 13.50.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO

DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledì 24 novembre 2021.

L’ufficio di presidenza si è riunito dalle
13.55 alle 14.15.
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ALLEGATO

DL 139/2021: Disposizioni urgenti per l’accesso alle attività culturali,
sportive e ricreative, nonché per l’organizzazione di pubbliche ammi-
nistrazioni e in materia di protezione dei dati personali (C. 3374

Governo, approvato dal Senato).

PARERE APPROVATO

Il Comitato permanente per i pareri
della I Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 3374,
approvato dal Senato, di conversione del
decreto-legge 8 ottobre 2021, n. 139, re-
cante « Disposizioni urgenti per l’accesso
alle attività culturali, sportive e ricreative,
nonché per l’organizzazione di pubbliche
amministrazioni e in materia di protezione
dei dati personali »;

evidenziato come il provvedimento ri-
sponda, in primo luogo, alla finalità di
aggiornare il quadro delle misure di con-
tenimento del COVID-19, con particolare
riferimento all’accesso alle attività cultu-
rali, sportive e ricreative;

evidenziato come il provvedimento re-
chi altresì misure in materia di riorganiz-
zazione del Ministero della salute, di po-
tenziamento dell’Ufficio centrale per il re-
ferendum, di accoglienza umanitaria in re-
lazione alla situazione in Afghanistan, di
tutela della minoranza linguistica slovena
della Regione Friuli-Venezia Giulia, di sem-
plificazione della disciplina sul trattamento
dei dati personali, di tutela delle vittime del
revenge porn;

sottolineato come il provvedimento si
configuri, pertanto, come ab origine a con-
tenuto plurimo;

rilevato come, in sede di conversione,
siano state introdotte nel provvedimento,
nel corso dell’esame al Senato, ulteriori
disposizioni in materia di indennità dei
componenti del collegio del Garante per la
protezione dei dati personali e di tratta-
mento economico e ruolo organico del per-
sonale del Garante medesimo e di sospen-

sione dell’installazione e dell’utilizzazione
di impianti di videosorveglianza con si-
stemi di riconoscimento facciale;

segnalato, a quest’ultimo proposito,
come sulla materia dell’utilizzo di sistemi
di riconoscimento facciale sia all’esame in
sede referente presso la I Commissione la
proposta di legge C. 3009 Sensi, recante
« Sospensione dell’installazione e dell’uti-
lizzazione di impianti di videosorveglianza
con sistemi di riconoscimento facciale ope-
ranti attraverso l’uso di dati biometrici in
luoghi pubblici o aperti al pubblico » e
come le previsioni dei commi da 9 a 11
dell’articolo 9 del decreto – legge risultino
letteralmente identiche al contenuto della
predetta proposta di legge C. 3009, salva la
durata della sospensione, che la proposta
di legge fissa al 31 dicembre 2021;

segnalato come la Corte costituzio-
nale, con riferimento all’eterogeneità delle
disposizioni introdotte in sede di conver-
sione, abbia da ultimo precisato, con la
sentenza n. 247 del 2019, che la violazione
dell’articolo 77, secondo comma, della Co-
stituzione per difetto di omogeneità si de-
termina « solo quando le disposizioni ag-
giunte siano totalmente “estranee” o addi-
rittura “intruse”, cioè tali da interrompere
ogni correlazione tra il decreto-legge e la
legge di conversione (sentenza n. 251 del
2014), per cui “solo la palese estraneità
delle norme impugnate rispetto all’oggetto
e alle finalità del decreto-legge” (sentenza
n. 22 del 2012) o la “evidente o manifesta
mancanza di ogni nesso di interrelazione
tra le disposizioni incorporate nella legge
di conversione e quelle dell’originario de-
creto-legge” (sentenza n. 154 del 2015) pos-
sono inficiare di per sé la legittimità costi-
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tuzionale della norma introdotta con la
legge di conversione » (sentenza n. 181 del
2019, nonché, da ultimo, nello stesso senso,
sentenza n. 226 del 2019);

evidenziato, per quanto attiene al ri-
spetto delle competenze legislative costitu-
zionalmente definite, come il provvedi-
mento appaia principalmente riconducibile
alle materie « ordinamento e organizza-
zione amministrativa dello Stato », « ordi-
namento civile e penale » e « profilassi in-
ternazionale », attribuite alla competenza
legislativa esclusiva dello Stato, ai sensi
dell’articolo 117, secondo comma, lettere
g), l) e q), della Costituzione, e come rile-
vino altresì le materie « tutela della salute »,
« tutela e sicurezza del lavoro », « ordina-

mento sportivo », « promozione e organiz-
zazione di attività culturali », attribuite alla
competenza legislativa concorrente ai sensi
dell’articolo 117, terzo comma, della Costi-
tuzione;

ricordato come con la sentenza n. 37
del 2021 la Corte costituzionale abbia ri-
condotto alla materia « profilassi interna-
zionale », attribuita alla competenza legi-
slativa esclusiva dello Stato, ai sensi del-
l’articolo 117, secondo comma, lettera q),
della Costituzione, la disciplina delle mi-
sure di contrasto dell’epidemia di COVID-
19,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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Audizioni informali, in videoconferenza, di Massimi-

liano Masucci, professore di diritto penale presso

l’Università Roma Tre, nell’ambito dell’esame del

testo unificato C. 1951 Bruno Bossio, C. 3106 Fer-

raresi e C. 3184 Delmastro Delle Vedove e C. 3315

Paolini, adottato come testo base, recante « Modifiche

alla legge 26 luglio 1975, n. 354, al decreto-legge 13

maggio 1991, n. 152, convertito, con modificazioni,

dalla legge 12 luglio 1991, n. 203, e al codice penale,

in materia di divieto di concessione dei benefici

penitenziari nei confronti dei detenuti o internati che

non collaborano con la giustizia ».

L’audizione informale è stata svolta dalle
11 alle 11.30.

Audizioni informali, in videoconferenza, di Antonino

Di Matteo, componente del Consiglio superiore della

magistratura, nell’ambito dell’esame del testo unifi-

cato C. 1951 Bruno Bossio, C. 3106 Ferraresi e C. 3184

Delmastro Delle Vedove e C. 3315 Paolini, adottato

come testo base, recante « Modifiche alla legge 26

luglio 1975, n. 354, al decreto-legge 13 maggio 1991,

n. 152, convertito, con modificazioni, dalla legge 12

luglio 1991, n. 203, e al codice penale, in materia di
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divieto di concessione dei benefici penitenziari nei

confronti dei detenuti o internati che non collabo-

rano con la giustizia ».

L’audizione informale è stata svolta dalle
11.30 alle 12.

Audizioni informali, in videoconferenza, di rappre-

sentanti della Fondazione Falcone, nell’ambito del-

l’esame del testo unificato C. 1951 Bruno Bossio,

C. 3106 Ferraresi e C. 3184 Delmastro Delle Vedove

e C. 3315 Paolini, adottato come testo base, recante

« Modifiche alla legge 26 luglio 1975, n. 354, al

decreto-legge 13 maggio 1991, n. 152, convertito, con

modificazioni, dalla legge 12 luglio 1991, n. 203, e al

codice penale, in materia di divieto di concessione dei

benefici penitenziari nei confronti dei detenuti o

internati che non collaborano con la giustizia ».

L’audizione informale è stata svolta dalle
12 alle 12.55.
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tro-Europea (InCE), Roberto Antonione, sulle inizia-

tive di cooperazione regionale per l’integrazione eu-

ropea dei Balcani Occidentali.

L’audizione è stata svolta dalle 10.05 alle
11.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO

DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si è riunito dalle
11 alle 11.55.

AUDIZIONI INFORMALI
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L’audizione è stata svolta dalle 14.15 alle
15.20.
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INDAGINE CONOSCITIVA

Mercoledì 24 novembre 2021. — Presi-
denza del presidente Gianluca RIZZO.

La seduta comincia alle 14.

Sulla pianificazione dei sistemi di difesa e sulle

prospettive della ricerca tecnologica, della produ-

zione e degli investimenti funzionali alle esigenze del

comparto difesa.

Audizione di rappresentanti di ELESIA S.p.A.

(Svolgimento e conclusione).

Gianluca RIZZO, presidente, avverte che
la pubblicità dei lavori della seduta odierna
sarà assicurata anche attraverso la trasmis-
sione televisiva sul canale satellitare della
Camera dei deputati e la trasmissione di-
retta sulla web-tv della Camera dei depu-
tati.

Fabio SABA, Direttore Commerciale di
Elesia S.p.A. e Claudio MARCHESINI, Di-
rettore Ricerca e Sviluppo Business e Sha-
reholder di Elesia S.p.A. svolgono una rela-
zione sui temi oggetto dell’audizione.

Intervengono, quindi, per porre do-
mande e formulare osservazioni i deputati
Salvatore DEIDDA (FDI), da remoto, Gio-
vanni RUSSO (FDI), Giovanni Luca ARE-
STA (M5S) e Francesco D’UVA (M5S), da
remoto.

Claudio MARCHESINI, Direttore Ri-
cerca e Sviluppo Business e Shareholder di
Elesia S.p.A. e Fabio SABA, Direttore Com-
merciale di Elesia S.p.A. rispondono ai que-
siti posti e forniscono ulteriori delucida-
zioni.

Gianluca RIZZO, presidente, ringrazia
tutti gli intervenuti e dichiara quindi con-
clusa l’audizione.

La seduta termina alle 15.15.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta è pubblicato in un fascicolo a parte.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO

DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si è riunito dalle
15.15 alle 15.25.
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UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI . . . . . . . . . . . . . 41

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO

DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledì 24 novembre 2021.

L’ufficio di presidenza si è riunito dalle
16.15 alle 16.30.
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SEDE CONSULTIVA

Mercoledì 24 novembre 2021. — Presi-
denza della presidente Alessia ROTTA. In-
terviene la sottosegretaria di Stato per la
transizione ecologica Ilaria Fontana.

La seduta comincia alle 14.05.

DL 152/2021: Disposizioni urgenti per l’attuazione

del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e

per la prevenzione delle infiltrazioni mafiose.

C. 3354 Governo.

(Parere alla V Commissione).

(Seguito esame e rinvio).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento rinviato nella seduta del 23
novembre scorso.

Alessia ROTTA, presidente, ricorda che
il relatore, onorevole Maraia, oggi impos-
sibilitato a partecipare alla seduta, nella
seduta svoltasi la scorsa settimana aveva
chiesto di poter disporre di tempi congrui
per procedere ad una interlocuzione con i
gruppi finalizzata alla presentazione di una
proposta di parere condivisa.

Comunica quindi di aver ricevuto sta-
mane una prima versione del testo, che il

relatore ha inviato informalmente a tutti i
membri della Commissione. Informa al-
tresì che il relatore – al quale ella stessa
aveva proposto alcune indicazioni – ha
quindi nuovamente trasmesso informal-
mente, nell’imminenza dell’inizio della se-
duta, una ulteriore versione della proposta
di parere. Non è però nelle condizioni di
sapere se l’intendimento del relatore sia
quello di depositare formalmente il testo.

Piergiorgio CORTELAZZO (FI) fa pre-
sente di non essere stato in alcun modo
coinvolto nella stesura della proposta di
parere, che anche egli ha ricevuto stamane
senza alcuna preliminare interlocuzione.
Non ha quindi potuto certamente valutare
i contenuti del primo testo cui ha fatto
riferimento la presidente né, tantomeno, le
ulteriori modifiche che apprende adesso
sono state apportate. Avanza quindi, a nome
del proprio gruppo, la richiesta di rinviare
l’esame del provvedimento, affinché possa
proseguire sulla base di una proposta di
parere che consegua ad un reale confronto
tra i gruppi di maggioranza.

Evidenzia come nel caso di specie il
metodo di lavoro seguito – perlomeno nei
confronti del proprio gruppo – non sia
stato in alcun modo orientato a realizzare
quel lavoro di condivisione che una mag-
gioranza così variegata impone. In tal senso,
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invita il relatore a un atteggiamento di
maggior equilibrio tra le istanze dei gruppi
e di sintesi delle diverse posizioni.

Albrecht PLANGGER (MISTO-
MIN.LING.), facendo preliminarmente pre-
sente di non aver avuto alcuna interlocu-
zione con il relatore preliminare all’invio
del testo di questa mattina, osserva che
sono stati avanzati alcuni rilievi da parte
della Conferenza Stato-regioni, a suo giu-
dizio condivisibili, che chiede quindi di
valutare.

Vania VALBUSA (LEGA), rimarcando
come anche il proprio gruppo non sia stato
coinvolto preventivamente nella stesura della
proposta, vista l’importanza del provvedi-
mento sul quale la Commissione si accinge
ad esprimersi, ritiene che la Commissione
debba poter disporre di ulteriori tempi per
l’esame del provvedimento e si associa alla
richiesta della maggiore condivisione pos-
sibile dei contenuti delle proposte elabo-
rate dal relatore con l’intera maggioranza.

Daniela RUFFINO (CI) tiene a sottoli-
neare come anche il suo gruppo non sia
stato contattato dal relatore con riguardo
alla stesura della proposta di parere ed
auspica quindi una modalità di lavoro che
implichi una migliore comunicazione e con-
divisione delle proposte.

Alberto ZOLEZZI (M5S) ritiene che gli
interventi svolti suggeriscano un rinvio del-
l’esame, affinché possano avere luogo le
interlocuzioni con i gruppi sulla proposta
di parere, auspicando che la Commissione
possa esprimersi già nella giornata di do-
mani.

Vania VALBUSA (LEGA) rileva peraltro
che i due testi informalmente trasmessi ai
gruppi a distanza di poche ore contengano
differenze di non poco conto.

Alessia ROTTA, presidente, precisa all’o-
norevole Valbusa che, come detto in aper-
tura della seduta, rispetto alla proposta
originaria di parere sono state apportate
alcune modifiche, evidentemente in conse-

guenza delle indicazioni che sono perve-
nute al relatore durante il tempo inter-
corso.

Chiara BRAGA (PD) chiarisce, a nome
del suo gruppo, che anche il Partito demo-
cratico non è stato preventivamente con-
tattato dal relatore in relazione ai conte-
nuti della proposta di parere e pertanto
chiede che la Commissione possa disporre
di ulteriore tempo prima di procedere alla
votazione.

Alessia ROTTA, presidente, precisa che,
avendo ricevuto il parere, come tutti, nella
mattinata odierna e non trovandosi d’ac-
cordo su alcuni contenuti, ha autonoma-
mente assunto l’iniziativa di contattare il
relatore per proporre modifiche. Nell’assu-
mersi ogni responsabilità per le modalità
con cui si sono svolti i lavori – ricadendo
sulla presidenza il compito di nominare i
relatori e indirizzare i loro comportamenti
nella interlocuzione con i componenti della
Commissione –, condivide l’opportunità di
rinviare l’esame del provvedimento alla gior-
nata di domani, tenendo a precisare che il
parere sarà espresso solo qualora si sia
riusciti nel frattempo a pervenire ad un
documento che rappresenti una sintesi tra
le posizioni di tutti i gruppi.

Piergiorgio CORTELAZZO (FI), con ri-
guardo al metodo che si intende utilizzare
nel prosieguo dell’esame, ritiene opportuno
che si precisi il documento dal quale si
intende partire, se la proposta di parere
originale o quella successivamente modifi-
cata.

Alessia ROTTA, presidente, chiarisce che
sarà messo a disposizione dei colleghi im-
mediatamente un testo che evidenzia in
modo chiaro i contenuti del testo originario
e le successive ipotesi di modifica, consen-
tendo a tutti di operare sulla medesima
base testuale.

Daniela RUFFINO (CI) concorda con la
presidente, rilevando che le modifiche ap-
portate sono rilevanti e passibili di impe-
dire la sintesi auspicata.
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Alessia ROTTA, presidente, osserva che
il compito del relatore di un provvedimento
è proprio quello di pervenire alla sintesi
delle istanze che provengono da tutti i
gruppi, come le risulta sta accadendo per la
proposta di parere sul piano della transi-
zione ecologica di cui è relatrice la collega
Pezzopane, che sta operando proprio in
queste ore un delicato e complesso lavoro
di raccordo tra tutte le posizioni rappre-
sentatele dai gruppi.

Il provvedimento in esame è certamente
di grande importanza, ma tiene a sottoli-
neare che ciascun deputato ha potuto espri-
mere le proprie istanze nella fase della

presentazione degli emendamenti presso la
Commissione di merito.

Nessun altro chiedendo di intervenire
rinvia il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.20.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO

DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledì 24 novembre 2021.

L’ufficio di presidenza si è riunito dalle
14.20 alle 14.40.
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SEDE CONSULTIVA

Mercoledì 24 novembre 2021. — Presi-
denza della presidente Raffaella PAITA. –
Interviene il viceministro delle infrastrut-
ture e della mobilità sostenibili Alessandro
Morelli.

La seduta comincia alle 13.40.

DL 139/2021: Disposizioni urgenti per l’accesso alle

attività culturali, sportive e ricreative, nonché per

l’organizzazione di pubbliche amministrazioni e in

materia di protezione dei dati personali.

C. 3374 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alle Commissioni riunite II e XII).

(Esame e conclusione – Parere favorevole).

Luciano NOBILI (IV), relatore, osserva
che la Commissione è chiamata ad espri-
mere il proprio parere, per i profili di
competenza, alle Commissioni riunite II

Giustizia e XII Affari sociali, sul disegno di
legge di conversione del decreto-legge n. 139
del 2021, recante disposizioni urgenti per
l’accesso alle attività culturali, sportive e
ricreative, nonché per l’organizzazione di
pubbliche amministrazioni e in materia di
protezione dei dati personali.

Passando ad esaminare i profili di inte-
resse della Commissione, essi si sostan-
ziano essenzialmente nelle previsioni di cui
all’articolo 2-bis, relativo alle misure di
sicurezza sanitaria per l’accesso agli auto-
bus turistici, e all’articolo 9, commi 8-12,
che interviene sulla disciplina del registro
pubblico delle opposizioni e dell’utilizza-
zione di impianti di videosorveglianza con
sistemi di riconoscimento facciale. Si tratta
di disposizioni introdotte nel corso dell’e-
same al Senato.

Nel dettaglio, l’articolo 2-bis dispone
che l’obbligatorietà del cosiddetto green pass
per accedere a bordo degli autobus adibiti
a servizi di noleggio con conducente, pre-
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vista dal decreto-legge n. 111 del 2021, art.
9-quater, comma 1, lettera e), si applichi
dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del decreto ed anche oltre la
data del 31 dicembre 2021, termine di
cessazione dello stato di emergenza. Al
contempo, dispone che la capienza consen-
tita a bordo di tali mezzi sia pari a quella
massima di riempimento, in luogo di quella
dell’80% attualmente statuita nelle « Linee
guida per l’informazione agli utenti e le
modalità organizzative per il contenimento
della diffusione del COVID-19 nel trasporto
pubblico » emanate con ordinanza del Mi-
nistro della salute del 30 agosto 2021.

Restano esclusi dalla necessità di certi-
ficazione verde i bus adibiti ai servizi ag-
giuntivi per il TPL, come già previsto at-
tualmente.

L’articolo 9, comma 8, interviene sugli
articoli 1 e 2 della legge n. 5 del 2018, al
fine di prevedere che i diritti dell’utente
iscritto al registro pubblico delle opposi-
zioni, nonché gli obblighi in capo agli ope-
ratori di call center, operino indipendente-
mente dalle modalità in cui il trattamento
delle numerazioni è stato effettuato (quindi
anche nei casi di utilizzo di sistemi auto-
matizzati di chiamata senza l’intervento di
un operatore).

L’articolo 9, commi 9-12, dispone la
sospensione dell’installazione e utilizza-
zione di impianti di videosorveglianza con
sistemi di riconoscimento facciale operanti
attraverso l’uso dei dati biometrici in luo-
ghi pubblici o aperti, da parte di autorità
pubbliche o soggetti privati. Tale sospen-
sione è disposta fino all’entrata in vigore di
una disciplina legislativa della materia e
comunque non oltre il 31 dicembre 2023.
Sono inoltre definite le sanzioni ammini-
strative pecuniarie. Le nuove disposizioni
non si applicano ai trattamenti effettuati
dalle autorità competenti a fini di preven-
zione e repressione dei reati o di esecu-
zione di sanzioni penali, in presenza di
parere preventivo favorevole del Garante
per la protezione dei dati personali.

Presenta quindi una proposta di parere
favorevole sul provvedimento in esame (vedi
allegato 1).

Elena MACCANTI (LEGA) preannunzia
il voto favorevole del gruppo della Lega,
esprimendo in particolare soddisfazione per
l’approvazione da parte del Senato della
previsione sulla capienza dei bus turistici
di cui all’articolo 2-bis. Rimarca la sussi-
stenza di un problema invece sulla ca-
pienza degli autobus adibiti al trasporto
pubblico locale non di linea, su cui si
augura il Governo vorrà adoperarsi.

Marco SILVESTRONI (FDI), pur dichia-
rando una sostanziale condivisione del te-
sto in esame, preannunzia l’astensione della
sua forza politica sulla proposta di parere
favorevole.

Paolo FICARA (M5S) ringrazia il rela-
tore per il lavoro svolto. Unendosi alla
collega Maccanti, elogia il Senato per aver
introdotto nel provvedimento la previsione
sulla capienza dei bus turistici. Si tratta,
afferma, di una misura – pur approvata al
Senato con il parere contrario del Governo
– già sostenuta da questa Commissione e
contenuta in proposte emendative a nume-
rosi altri testi nel passato, che si rivela di
particolare equità confrontando la situa-
zione dei bus turistici con quella di altri
mezzi di trasporto. Preannunzia dunque il
voto favorevole del Movimento 5 Stelle.

Vincenza BRUNO BOSSIO (PD) ringra-
zia il relatore per il lavoro svolto e prean-
nunzia il voto favorevole del gruppo del
Partito Democratico.

Roberto ROSSO (FI) ringrazia il rela-
tore per il lavoro svolto e preannunzia il
voto favorevole del gruppo di Forza Italia.

Marco SILVESTRONI (FDI), anche alla
luce del dibattito svolto, preannunzia il
voto favorevole del gruppo di Fratelli d’I-
talia sulla proposta di parere del relatore.

Raffaella PAITA, presidente, esprime viva
soddisfazione per lo spirito di condivisione
che anima il lavoro della Commissione.
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La Commissione approva la proposta di
parere favorevole del relatore (vedi allegato
1).

La seduta termina alle 13.45.

SEDE CONSULTIVA

Mercoledì 24 novembre 2021. — Presi-
denza della presidente Raffaella PAITA. –
Interviene il viceministro delle infrastrut-
ture e della mobilità sostenibili Alessandro
Morelli.

La seduta comincia alle 13.45.

DL 152/2021: Disposizioni urgenti per l’attuazione

del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e

per la prevenzione delle infiltrazioni mafiose.

C. 3354 Governo.

(Parere alla V Commissione).

(Seguito dell’esame e rinvio).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 18 novembre.

Paolo FICARA (M5S), relatore, dopo aver
sottolineato la gravità della soppressione
del parere delle Commissioni parlamentari
sullo schema del contratto di programma
tra il Ministero delle infrastrutture e della
mobilità sostenibili e Rete ferroviaria ita-
liana spa, illustra una proposta di parere
favorevole con una condizione e nove os-
servazioni sul provvedimento in esame (vedi
allegato 2).

Il viceministro Alessandro MORELLI
esprime l’orientamento favorevole del Go-
verno sulla proposta di parere del relatore,
purché al termine della condizione venga
apposta la seguente espressione: « in coe-
renza con le indicazioni di cui alla deci-
sione del Consiglio del 14 luglio 2021 ».

Raffaella PAITA, presidente, sospende la
seduta, al fine di acquisire la decisione del
Consiglio richiamata dal Governo.

La seduta, sospesa alle 13.55, è ripresa
alle 14.05.

Raffaella PAITA, presidente, dopo aver
illustrato alla Commissione il contenuto
della decisione menzionata – che prevede,
quale unico contenuto della riforma del
PNRR relativa all’accelerazione del con-
tratto di programma tra MIMS e RFI, la
soppressione del parere delle Commissioni
parlamentari – ricorda che in occasione
dell’audizione del Ministro Giovannini del
24 giugno la Commissione non era stata
informata della previsione nel PNRR di
tale soppressione e che solo in seguito se ne
era avuta notizia. Manifesta apprezza-
mento per l’operato del relatore, che è
riuscito a trovare un punto di equilibrio fra
le opposte esigenze della necessità di dare
seguito agli impegni assunti dal Governo in
sede europea e della tutela della dignità del
Parlamento. Quanto alla modifica del pa-
rere richiesta dal Governo, osserva che gli
appare superflua, ricordando anche che la
decisione del Consiglio è già esplicitamente
menzionata nelle premesse.

Paolo FICARA (M5S), relatore, dichiara
che l’inserimento richiesto dal Governo non
gli appare opportuno. Ricorda che la deci-
sione del Consiglio deriva in realtà dal
documento inviato dalla Presidenza del Con-
siglio dei ministri all’Unione europea, in
cui, nonostante le indicazioni della Com-
missione e l’impegno assunto dal Ministro
in audizione, si dichiarava che il MIMS
avrebbe proposto un emendamento che po-
teva prevedere che le Commissioni parla-
mentari esprimessero un parere sulle linee
strategiche del contratto di programma e
non sull’elenco degli investimenti; sottoli-
nea tuttavia che i ritardi nell’approvazione
del contratto di programma registratisi in
passato non potevano certamente derivare
dai 30 giorni richiesti per l’espressione di
tale parere. Il documento della Presidenza
del Consiglio dei ministri, afferma, appare
dunque molto poco rispettoso del lavoro
della Commissione.

Chiarito questo, non è sicuramente vo-
lontà della Commissione bloccare l’iter di
attuazione del PNRR con la conseguente
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perdita di fondi stanziati dall’Unione euro-
pea. E tuttavia, la condizione apposta al
parere gli appare sin troppo generica e non
emendabile nel senso richiesto dal Go-
verno. Propone semmai di rinviare la vo-
tazione di una settimana in modo da ap-
profondire il tema.

Elena MACCANTI (LEGA) ringrazia il
relatore per la sintesi trovata, aderendo
alla richiesta di rinvio di una settimana.
Precisa che quanto avvenuto non è respon-
sabilità del viceministro Morelli, giacché
l’interlocuzione era avvenuta con il Mini-
stro Giovannini; ringrazia anzi il vicemini-
stro per aver informato la Commissione.

Vincenza BRUNO BOSSIO (PD) dichiara
di condividere le indicazioni del relatore,
ricordando che il parere delle Commissioni
parlamentari deve essere espresso anche in
ordine all’infrastruttura cloud Polo Strate-
gico Nazionale (PSN). Ribadisce che il ruolo
del Parlamento dev’essere comunque ga-
rantito e che la condizione apposta al pa-
rere non può essere emendata nel senso
richiesto dal Governo.

Antonio PENTANGELO (FI) elogia il re-
latore per il lavoro svolto e aderisce alla
richiesta di rinvio. Rivolge un appello al
viceministro, in quanto ex presidente della
Commissione, affinché si dia seguito alle
richieste avanzate.

Emanuele SCAGLIUSI (M5S) ringrazia
il relatore e auspica possa svolgersi un
confronto franco con il Governo per tro-
vare un punto di mediazione.

Luciano NOBILI (IV) ringrazia il rela-
tore e afferma di condividere le considera-
zioni svolte da quest’ultimo. Afferma che è
certamente necessario cogliere tutte le stra-
ordinarie opportunità offerte dal PNRR,

ma che le prerogative delle Camere devono
essere comunque salvaguardate. Chiede in-
fine che il Ministro Giovannini venga au-
dito su quanto avvenuto.

Marco SILVESTRONI (FDI) ringrazia in
modo particolare il relatore per aver coin-
volto l’opposizione nel lavoro svolto sul
coinvolgimento delle Commissione parla-
mentari nell’iter di approvazione del con-
tratto di programma. Aderisce alla richie-
sta di rinvio per approfondire la tematica
dei pareri parlamentari sul contratto di
programma RFI; osserva comunque che, a
suo avviso, la condizione apposta è fin
troppo debole e dunque non deve essere
modificata.

Raffaella PAITA, presidente, riconosce
che il viceministro Morelli non è mai stato
coinvolto in precedenza nella discussione
su questo punto. Manifesta apprezzamento
per la proposta del collega Nobili di audire
il Ministro Giovannini.

Il viceministro Alessandro MORELLI af-
ferma che per lui il Parlamento è sovrano
e che dunque egli rimarrà alle decisioni
della Commissione.

Raffaella PAITA, presidente, ribadisce la
necessità di audire il Ministro su quanto si
è verificato.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
rinvia il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.20.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO

DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledì 24 novembre 2021.

L’ufficio di presidenza si è riunito dalle
13.55 alle 14.05.
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ALLEGATO 1

DL 139/2021 recante disposizioni urgenti per l’accesso alle attività
culturali, sportive e ricreative, nonché per l’organizzazione di pubbli-
che amministrazioni e in materia di protezione dei dati personali.

(C. 3374 Governo, approvato dal Senato).

PARERE APPROVATO

La IX Commissione (Trasporti, poste e
telecomunicazioni),

esaminato, per i profili di compe-
tenza, il disegno di legge di conversione del
decreto-legge 8 ottobre 2021, n. 139, re-
cante disposizioni urgenti per l’accesso alle
attività culturali, sportive e ricreative, non-

ché per l’organizzazione di pubbliche am-
ministrazioni e in materia di protezione dei
dati personali (C. 3374 Governo, approvato
dal Senato),

esprime

PARERE FAVOREVOLE
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ALLEGATO 2

DL 152/2021: Disposizioni urgenti per l’attuazione del Piano nazionale
di ripresa e resilienza (PNRR) e per la prevenzione delle infiltrazioni

mafiose. (C. 3354 Governo).

PROPOSTA DI PARERE DEL RELATORE

La IX Commissione (Trasporti, poste e
telecomunicazioni),

esaminato, per i profili di compe-
tenza, il disegno di legge di conversione del
decreto-legge 6 novembre 2021, n. 152, re-
cante disposizioni urgenti per l’attuazione
del Piano nazionale di ripresa e resilienza
(PNRR) e per la prevenzione delle infiltra-
zioni mafiose (C. 3354 Governo);

considerato che:

l’articolo 5 del decreto delinea una
nuova procedura di approvazione del con-
tratto di programma tra il Ministero delle
infrastrutture e della mobilità sostenibili e
Rete ferroviaria italiana spa, in attuazione
della riforma 1.1 della Missione 3, Compo-
nente 1 (Infrastrutture per una mobilità
sostenibile) del PNRR, relativa all'« accele-
razione dell’iter di approvazione del con-
tratto tra il Ministero delle Infrastrutture e
della Mobilità Sostenibili (MIMS) e Rete
Ferroviaria Italiana (RFI), che gestisce l’in-
frastruttura ferroviaria »;

la nuova procedura prevede, oltre
ad una semplificazione di diversi passaggi
procedimentali, la soppressione del parere
delle Commissioni parlamentari sullo
schema del contratto di programma; è in-
fatti previsto il parere parlamentare solo
sul nuovo documento strategico in materia
di mobilità di passeggeri e merci per fer-
rovia, che, a differenza del contratto di
programma, non reca l’elenco degli inter-
venti per la realizzazione di infrastrutture
ferroviarie;

nel corso dell’esame parlamentare
era stata formulata, nel parere reso dalla
IX Commissione (Trasporti, poste e teleco-
municazioni) il 25 marzo 2021, una speci-

fica osservazione relativa alla predetta ri-
forma che richiedeva il mantenimento
dell'« attuale parere parlamentare a valle
del processo di convalida del contratto di
programma tra il MIT (ora MIMS) e RFI,
intervenendo a monte del lungo iter tra
passaggi ministeriali, CIPESS e Corte dei
conti »;

il 31 marzo 2021, l’Assemblea della
Camera – a seguito delle comunicazioni del
Presidente del Consiglio – ha approvato
una risoluzione (la n. 179) con cui appro-
vava la Relazione deliberata dalla V Com-
missione (Bilancio, tesoro e programma-
zione), comprensiva dei pareri resi dalle
Commissioni permanenti e impegnava il
Governo a redigere il Piano nazionale di
ripresa e resilienza, nella sua versione de-
finitiva, tenendo conto degli orientamenti
contenuti nella predetta Relazione, com-
prensiva dei pareri deliberati dalle Com-
missioni permanenti;

l’indicazione della IX Commissione
(Trasporti, poste e telecomunicazioni) ri-
sulta di fatto confermata dal successivo
passaggio parlamentare del PNRR, conclu-
sosi il 27 aprile 2021, senza il formale
coinvolgimento delle Commissioni perma-
nenti, in cui, a seguito di nuove comunica-
zioni del Presidente del Consiglio, veniva
approvata una risoluzione (la n. 189) che –
ancora una volta – impegnava il Governo
« ad assicurare il pieno coinvolgimento del
Parlamento »;

ciononostante, nel testo del PNRR
trasmesso dal Governo alla Commissione
europea veniva specificato che il MIMS
avrebbe proposto un emendamento che po-
teva prevedere che le Commissioni parla-
mentari esprimessero un parere sulle linee
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strategiche del contratto di programma e
non sull’elenco degli investimenti;

di conseguenza, nell’allegato rive-
duto della decisione di esecuzione del Con-
siglio relativa all’approvazione della valu-
tazione del PNRR dell’Italia, adottata a
Bruxelles il 6 luglio 2021 (n. 10160/21), si
prevede, quale unico contenuto della ri-
forma relativa all’accelerazione dell’iter di
approvazione del contratto di programma,
l’eliminazione del parere delle Commis-
sioni parlamentari sull’elenco degli investi-
menti del contratto di programma con RFI,
sostituito da un parere sul programma stra-
tegico degli investimenti;

il Governo ha dunque assunto in
sede europea un obbligo che prevede una
limitazione delle prerogative parlamentari
in evidente contrasto con le indicazioni del
Parlamento;

per di più, come noto, la semplice
eliminazione del parere parlamentare ri-
sulterebbe da sola del tutto insufficiente ad
assicurare una accelerazione dell’iter di ap-
provazione del contratto di programma tra
il MIMS ed RFI; negli ultimi anni infatti
questo iter ha avuto una durata di due e
anche tre anni, in massima parte a causa di
diverse duplicazioni della procedura (quali
quelle dei doppi passaggi presso la Corte
dei conti e presso il CIPE) e della lunghezza
dei tempi di trasmissione degli atti tra i
diversi soggetti coinvolti; su tale tempistica
assai limitata è l’incidenza dei trenta giorni
necessari per il parere parlamentare, trat-
tandosi oltretutto dell’unico termine peren-
torio della procedura;

in tal senso si è espresso il Ministro
delle infrastrutture e della mobilità soste-
nibili nell’audizione svoltasi presso la IX
Commissione (Trasporti, poste e telecomu-
nicazioni) il 24 giugno 2021 sull’aggiorna-
mento per gli anni 2020-2021 del contratto
di programma; in quella sede inoltre il
Ministro assicurava alla Commissione che
la nuova procedura avrebbe mantenuto il
parere parlamentare secondo quanto già
previsto dalla procedura vigente;

rilevato che l’articolo 7 si pone l’o-
biettivo di agevolare e consentire la realiz-

zazione dell’infrastruttura cloud, denomi-
nata Polo Strategico Nazionale (PSN), in-
troducendo una serie di modifiche volte a
favorire l’attrazione degli investimenti e lo
sviluppo economico. Si prevede infatti che
la Presidenza del Consiglio dei ministri si
avvalga della società Difesa servizi S.p.A.,
in qualità di centrale di committenza, per
l’espletamento delle procedure di gara re-
lative all’infrastruttura per il consolida-
mento la e razionalizzazione dei siti e delle
infrastrutture digitali del Paese, mediante
apposite convenzioni da stipularsi fra la
Presidenza del Consiglio dei ministri, il
Ministero della difesa e la società Difesa
servizi S.p.A.;

ricordato che nel corso dell’esame par-
lamentare dello schema di decreto mini-
steriale recante modalità attuative per la
compensazione dei danni subiti a causa
dell’emergenza da COVID-19 dai gestori
aeroportuali e dai prestatori dei servizi
aeroportuali di assistenza a terra (atto
n. 320) sono emerse alcune criticità che
rischiano di determinare la perdita delle
risorse stanziate dalla legge di bilancio 2020
e dall’articolo 73 del decreto-legge n. 73
del 2021,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con la seguente condizione:

sia dato seguito alle indicazioni del
Parlamento nel corso dell’esame del Piano
nazionale di ripresa e resilienza, assicu-
rando il coinvolgimento delle competenti
Commissioni parlamentari nel procedi-
mento di approvazione del contratto di
programma tra il Ministero delle infrastrut-
ture e della mobilità sostenibili e Rete
ferroviaria italiana spa;

e con le seguenti osservazioni:

a) in relazione agli incentivi di soste-
gno alla digitalizzazione per il settore del
turismo previsti dall’articolo 1, comma 5,
lettera e), sia aggiornato l’elenco degli in-
terventi ammessi all’agevolazione stilato nel
2014, tenendo conto della rapida evolu-
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zione tecnologica che caratterizza tale am-
bito;

b) all’articolo 1, siano adeguati i pa-
rametri di connettività previsti dalla nor-
mativa vigente per la digitalizzazione del
settore turistico ai nuovi parametri previsti
nel Piano « Italia a 1 Giga »;

c) all’articolo 7, volto alla realizza-
zione dell’infrastruttura cloud denominata
Polo Strategico Nazionale (PSN), sia previ-
sto che la Presidenza del Consiglio dei
ministri e il Ministero della Difesa provve-
dono ad inviare alle competenti Commis-
sioni parlamentari una relazione detta-
gliata sull’espletamento delle relative pro-
cedure, al fine di assicurare la trasparenza
in ordine all’indipendenza tecnologica del
Polo;

d) all’articolo 7, comma 2, lettera b),
siano abrogate le deroghe all’applicazione
del divieto di cui all’articolo 53, comma
16-ter, del decreto legislativo 30 marzo 2021,
n. 165, divieto volto ad evitare il fenomeno
del cd. pantouflage;

e) all’articolo 8, comma 6 – che di-
spone l’attivazione di un Fondo tematico
gestito dalla BEI, il Fondo per il Turismo
Sostenibile, con una dotazione di 500 mi-
lioni di euro destinati anche al rinnovo dei
beni mobili e immobili connessi all’attività
turistica – sia espressamente compreso tra
i destinatari del citato Fondo il settore delle
imprese dei bus turistici, con la finalità di
favorire il rinnovo dei mezzi e la dismis-
sione dei veicoli più vecchi e inquinanti;

f) al fine di garantire maggiore effi-
cienza e celerità d’azione nella realizza-

zione degli obiettivi della transizione digi-
tale, sia favorita l’attuazione del catasto
regionale degli impianti radioelettrici delle
telecomunicazioni (già previsto dall’art. 8
della legge n. 36 del 2001), consentendo
altresì l’accesso agli operatori di telecomu-
nicazioni e alle altre pubbliche ammini-
strazioni, in modo da rendere più efficaci
lo scambio dei dati e le procedure autoriz-
zative;

g) all’articolo 27, sia prevista per l’A-
nagrafe nazionale della popolazione resi-
dente (ANPR) la possibilità per le regioni e
le province autonome – anche tramite la
stipula di apposita convenzione con il Mi-
nistero dell’interno – di accedere diretta-
mente alle banche dati per la verifica delle
dichiarazioni e per l’erogazione di servizi
effettuati dalle stesse regioni e province
autonome;

h) all’articolo 29, che istituisce il Fondo
per la Repubblica digitale, esplicitare con
maggiore dettaglio gli interventi finanziati
dal Fondo per la repubblica digitale;

i) siano adottate misure volte ad as-
sicurare l’integrale destinazione delle ri-
sorse per i ristori ai gestori aeroportuali e
ai prestatori di servizi aeroportuali di as-
sistenza a terra stanziate dalla legge di
bilancio 2020 e dall’articolo 73 del decreto-
legge n. 73 del 2021, evitando che esse
vadano in economia al 31 dicembre 2021 e
prevedendo altresì, in caso di eccedenze
delle risorse per i gestori aeroportuali, la
destinazione delle stesse ai prestatori di
servizi aeroportuali di assistenza a terra.
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X COMMISSIONE PERMANENTE

(Attività produttive, commercio e turismo)

S O M M A R I O

AUDIZIONI INFORMALI:

Audizione informale, in videoconferenza, di rappresentanti di Acquirente Unico sull’anda-
mento dei prezzi dei prodotti energetici . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 53

INDAGINE CONOSCITIVA:

Sulle proposte per la ripresa economica delle attività turistico-ricettive della Montagna
invernale, in funzione delle riaperture previste a partire dalla stagione 2021/2022.

Audizione, in videoconferenza, di rappresentanti dell’Associazione nazionale esercenti funiviari
(ANEF) e Federfuni Italia (Svolgimento e conclusione) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 53

AUDIZIONI INFORMALI

Mercoledì 24 novembre 2021.

Audizione informale, in videoconferenza, di rappre-

sentanti di Acquirente Unico sull’andamento dei prezzi

dei prodotti energetici.

L’audizione informale è stata svolta dalle
14.05 alle 14.25.

INDAGINE CONOSCITIVA

Mercoledì 24 novembre 2021. — Presi-
denza della presidente Martina NARDI.

La seduta comincia alle 14.30.

Sulle proposte per la ripresa economica delle attività

turistico-ricettive della Montagna invernale, in fun-

zione delle riaperture previste a partire dalla sta-

gione 2021/2022.

Audizione, in videoconferenza, di rappresentanti del-

l’Associazione nazionale esercenti funiviari (ANEF) e

Federfuni Italia.

(Svolgimento e conclusione).

Martina NARDI, presidente, avverte che
la pubblicità dei lavori della seduta odierna
sarà assicurata anche attraverso la trasmis-
sione diretta sulla web-tv della Camera dei
deputati.

Introduce, quindi, l’audizione.

Andrea FORMENTO, presidente di Fe-
derfuni Italia, e Valeria GHEZZI, presidente
nazionale dell’Associazione nazionale eser-
centi funiviari (ANEF), che intervengono da
remoto, svolgono una relazione sui temi
oggetto dell’audizione.

Intervengono quindi i deputati Luca SUT
(M5S) e Diego BINELLI (LEGA).
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Andrea FORMENTO, presidente di Fe-
derfuni Italia, e Valeria GHEZZI, presidente
nazionale dell’Associazione nazionale eser-
centi funiviari (ANEF), che intervengono da
remoto, rispondono ai quesiti posti e for-
niscono ulteriori precisazioni.

Martina NARDI, presidente, ringrazia Va-
leria Ghezzi e Andrea Formento per il loro

intervento. Dichiara quindi conclusa l’au-
dizione.

La seduta termina alle 14.55.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta è pubblicato in un fascicolo a parte.
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XI COMMISSIONE PERMANENTE

(Lavoro pubblico e privato)

S O M M A R I O

SEDE CONSULTIVA:

DL 139/2021: Disposizioni urgenti per l’accesso alle attività culturali, sportive e ricreative,
nonché per l’organizzazione di pubbliche amministrazioni e in materia di protezione dei
dati personali. C. 3374 Governo, approvato dal Senato (Parere alle Commissioni II e XII)
(Seguito esame e conclusione – Parere favorevole) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55

ALLEGATO 1 (Parere approvato) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 57

DL 152/2021: Disposizioni urgenti per l’attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza
(PNRR) e per la prevenzione delle infiltrazioni mafiose. C. 3354 Governo (Parere alla V
Commissione) (Seguito esame e conclusione – Parere favorevole) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 56

ALLEGATO 2 (Parere approvato) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 58

AUDIZIONI INFORMALI:

Audizione di rappresentanti dell’Organizzazione internazionale del lavoro (OIL), nell’ambito
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SEDE CONSULTIVA

Mercoledì 24 novembre 2021. — Presi-
denza della presidente Romina MURA.

La seduta comincia alle 13.35.

DL 139/2021: Disposizioni urgenti per l’accesso alle

attività culturali, sportive e ricreative, nonché per

l’organizzazione di pubbliche amministrazioni e in

materia di protezione dei dati personali.

C. 3374 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alle Commissioni II e XII).

(Seguito esame e conclusione – Parere fa-
vorevole).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento in titolo, rinviato nella se-
duta del 23 novembre 2021.
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Romina MURA, presidente, in sostitu-
zione del relatore Lacarra, impossibilitato
a prendere parte alla seduta, formula una
proposta di parere favorevole sul provve-
dimento (vedi allegato 1).

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione approva la proposta di pa-
rere favorevole formulata dalla presidente,
in sostituzione del relatore (vedi allegato 1).

DL 152/2021: Disposizioni urgenti per l’attuazione

del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e

per la prevenzione delle infiltrazioni mafiose.

C. 3354 Governo.

(Parere alla V Commissione).

(Seguito esame e conclusione – Parere fa-
vorevole).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento in titolo, rinviato nella se-
duta del 23 novembre 2021.

Flora FRATE (MISTO), relatrice, illustra
la sua proposta di parere favorevole (vedi
allegato 2).

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione approva la proposta di pa-
rere favorevole della relatrice (vedi allegato
2).

La seduta termina alle 13.45.

AUDIZIONI INFORMALI

Mercoledì 24 novembre 2021.

Audizione di rappresentanti dell’Organizzazione in-

ternazionale del lavoro (OIL), nell’ambito della di-

scussione della risoluzione 7-00635 Viscomi, concer-

nente la verifica dell’efficacia degli interventi di

politica attiva del lavoro e la definizione degli obiet-

tivi generali in materia per le amministrazioni

pubbliche.

L’audizione informale è stata svolta dalle
13.45 alle 14.15.

AUDIZIONI INFORMALI

Mercoledì 24 novembre 2021.

Audizione dell’avvocato Francesca Balzani, nell’am-

bito dell’esame della proposta della sua nomina a

componente della Commissione di vigilanza sui fondi

pensione (COVIP) (nomina n. 100).

L’audizione informale è stata svolta dalle
14.15 alle 14.30.

AUDIZIONI INFORMALI

Mercoledì 24 novembre 2021.

Audizione della professoressa Mariacristina Rossi,

nell’ambito dell’esame della proposta della sua no-

mina a componente della Commissione di vigilanza

sui fondi pensione (COVIP) (nomina n. 101).

L’audizione informale è stata svolta dalle
14.30 alle 14.50.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAP-

PRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledì 24 novembre 2021.

L’ufficio di presidenza si è riunito dalle
14.50 alle 15.05.
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ALLEGATO 1

DL 139/2021: Disposizioni urgenti per l’accesso alle attività culturali,
sportive e ricreative, nonché per l’organizzazione di pubbliche ammi-
nistrazioni e in materia di protezione dei dati personali (C. 3374

Governo, approvato dal Senato).

PARERE APPROVATO

La XI Commissione,

esaminato, per quanto di competenza,
il disegno di legge C. 3374, di conversione
del decreto-legge n. 139 del 2021, recante
disposizioni urgenti per l’accesso alle atti-
vità culturali, sportive e ricreative, nonché
per l’organizzazione di pubbliche ammini-
strazioni e in materia di protezione dei dati
personali, approvato dal Senato della Re-
pubblica;

considerato che l’articolo 3 del decreto-
legge prevede che i lavoratori, in caso di
richiesta da parte del datore di lavoro,
pubblico e privato, derivante da specifiche
esigenze organizzative volte a garantire l’ef-
ficace programmazione del lavoro, siano
tenuti a rendere le comunicazioni relative
al possesso o alla mancanza della certifi-
cazione verde con un preavviso idoneo a
soddisfare tali esigenze;

preso atto delle disposizioni degli ar-
ticoli 4 e 5, che riguardano, da un lato, la
riorganizzazione del Ministero della salute
e, dall’altro, il temporaneo rafforzamento
dell’Ufficio centrale per il referendum presso
la Corte di Cassazione;

osservato che l’articolo 9 prevede, tra
l’altro, l’incremento del ruolo organico del-
l’Ufficio del Garante per la protezione dei
dati personali, l’aumento delle unità di per-
sonale delle pubbliche amministrazioni che
possono essere collocate in posizione di
fuori ruolo o equiparata presso l’Ufficio del
Garante, nonché l’equiparazione del trat-
tamento economico del personale della me-
desima autorità a quello dell’Autorità per
le garanzie nelle comunicazioni;

rilevato che il comma 14 del mede-
simo articolo 9, con una norma di portata
sistematica, prevede che, con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, siano
definiti meccanismi regolatori di armoniz-
zazione della disciplina del trattamento eco-
nomico nell’ambito delle autorità ammini-
strative indipendenti incluse nell’elenco delle
amministrazioni pubbliche inserite nel conto
economico consolidato della pubblica am-
ministrazione,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 2

DL 152/2021: Disposizioni urgenti per l’attuazione del Piano nazionale
di ripresa e resilienza (PNRR) e per la prevenzione delle infiltrazioni

mafiose (C. 3354 Governo).

PARERE APPROVATO

La XI Commissione,

esaminato, per quanto di competenza,
il disegno di legge C. 3354, di conversione
del decreto-legge 10 settembre 2021, n. 121,
recante disposizioni urgenti per l’attua-
zione del Piano nazionale di ripresa e re-
silienza (PNRR) e per la prevenzione delle
infiltrazioni mafiose;

considerato che il provvedimento reca
disposizioni per garantire la tempestiva at-
tuazione degli interventi relativi al PNRR
coerentemente con il relativo cronopro-
gramma, anche attraverso una ulteriore
semplificazione e accelerazione delle pro-
cedure, incluse quelle di spesa, strumentali
all’attuazione del Piano, nonché mediante
il rafforzamento della capacità amministra-
tiva delle amministrazioni titolari degli in-
terventi;

espresso apprezzamento per le previ-
sioni dell’articolo 9, commi 3 e 4, del de-
creto, ai sensi delle quali le amministra-
zioni pubbliche possono promuovere l’uti-
lizzo a fini di ricerca di dati provenienti da
archivi amministrativi e la loro integra-
zione con informazioni provenienti anche
da fonti esterne all’amministrazione origi-
naria, al fine di favorire la produzione di
analisi sull’impatto su occupazione e retri-
buzione del lavoro dipendente e autonomo
e su altri fenomeni di interesse settoriale
del PNRR;

considerato che, al fine di rafforzare
le strutture del Dipartimento della Ragio-
neria generale dello Stato, il comma 10 del
medesimo articolo 9 autorizza il Ministero
dell’economia e delle finanze, per il biennio
2021-2022, a reclutare con contratto di
lavoro subordinato a tempo indeterminato,
in aggiunta alle vigenti facoltà assunzionali,

nei limiti della vigente dotazione organica,
un contingente di quaranta unità di perso-
nale da inquadrare nell’Area III, posizione
economica F1, senza il previo svolgimento
delle procedure di mobilità, mediante l’in-
dizione di apposite procedure concorsuali
pubbliche o lo scorrimento delle vigenti
graduatorie di concorsi pubblici;

rilevato che l’articolo 31 integra la
disciplina delle modalità speciali per il re-
clutamento del personale e il conferimento
di incarichi professionali per l’attuazione
del PNRR da parte delle amministrazioni
pubbliche, prevedendo, in particolare, che
gli interessati possano mantenere l’iscri-
zione all’albo professionale durante lo svol-
gimento dell’attività relativa a incarichi con
contratti a tempo determinato, nonché op-
tare per il mantenimento dell’iscrizione alla
cassa previdenziale di appartenenza, bene-
ficiando del ricongiungimento a titolo gra-
tuito dei periodi di contribuzione all’INPS
dovuti per la durata dei contratti a tempo
determinato;

preso atto che il medesimo articolo 31
modifica la disciplina in materia di confe-
rimento di incarichi di collaborazione per
il supporto ai procedimenti amministrativi
connessi all’attuazione del PNRR, di cui
all’articolo 9, comma 1, del decreto-legge 9
giugno 2021, n. 80, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113,
escludendo gli enti locali dai soggetti che
possono conferire incarichi a esperti e tra-
sformando il numero di 1.000 unità in
limite minimo di incarichi complessiva-
mente conferibili;

considerato che l’articolo 33 prevede
l’istituzione, presso il Dipartimento per gli
affari regionali e le autonomie della Presi-
denza del Consiglio dei ministri, del Nucleo
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per il coordinamento delle iniziative di
ripresa e resilienza tra lo Stato, le Regioni
e le Province autonome di Trento e Bol-
zano, denominato « Nucleo PNRR Stato-
Regioni », operativo fino al 31 dicembre
2026, che si avvale di un contingente di
ventitré unità di personale proveniente da
altre amministrazioni pubbliche, collocato
in posizione di comando o fuori ruolo o
altro analogo istituto previsto dai rispettivi
ordinamenti;

richiamata, all’articolo 34, l’assegna-
zione, con decorrenza non anteriore al 1°
gennaio 2022 e fino al 31 dicembre 2023, al
Ministero della transizione ecologica di un
contingente massimo di centocinquantadue
unità di personale, composto da esperti in
possesso di specifica ed elevata competenza
o da personale di livello non dirigenziale
proveniente da pubbliche amministrazioni,
collocato fuori ruolo o in posizione di co-
mando o altra analoga posizione prevista
dagli ordinamenti di appartenenza;

osservato che l’articolo 35, comma 7,
interviene sulla disciplina del reclutamento
di personale a tempo determinato da de-
stinare all’ufficio del processo amministra-
tivo, al fine di individuare soluzioni alter-
native per garantire il reclutamento delle
356 unità previste dal decreto-legge 9 giu-
gno 2021, n. 80, convertito, con modifica-

zioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113,
nell’ipotesi in cui i concorsi espletati in
base a detto decreto non consentano di
coprire tutti i posti messi a concorso;

rilevato che gli articoli 41, 42 e 43
recano interventi relativi alle gestioni com-
missariali per la bonifica del sito di Bagnoli-
Coroglio, per il risanamento ambientale e
la riqualificazione del territorio della città
di Taranto e per la bonifica delle discariche
abusive, prevedendo misure volte ad assi-
curare che la rispettiva azione sia sostenuta
da adeguate strutture di supporto;

considerato che l’articolo 45 prevede
la possibilità per gli enti previdenziali di
compensare i debiti di natura previdenziale
delle imprese agricole, comprensivi di in-
teressi e sanzioni, con i pagamenti relativi
ad aiuti europei e nazionali, con lo scopo di
accelerare l’erogazione degli aiuti intro-
dotti per fronteggiare i danni della pande-
mia di COVID-19 e i futuri pagamenti che
deriveranno dall’attuazione dei progetti del
PNRR, nonché di incrementare la possibi-
lità di recupero dei debiti previdenziali
senza prevedere ulteriori adempimenti am-
ministrativi da parte delle imprese agricole,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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XIII COMMISSIONE PERMANENTE

(Agricoltura)

S O M M A R I O

AUDIZIONI INFORMALI:

Audizione, in videoconferenza, di rappresentanti di Coldiretti e Agrinsieme (Confagricoltura,
CIA, Copagri e Alleanza delle cooperative italiane – agroalimentare), nell’ambito della
discussione delle risoluzioni 7-00728 Cenni e 7-00750 Ciaburro, concernenti interventi per
contrastare lo spreco alimentare, con specifico riguardo alla filiera ortofrutticola . . . . . . . . 60

AUDIZIONI INFORMALI

Mercoledì 24 novembre 2021.

Audizione, in videoconferenza, di rappresentanti di

Coldiretti e Agrinsieme (Confagricoltura, CIA, Copa-

gri e Alleanza delle cooperative italiane – agroali-

mentare), nell’ambito della discussione delle risolu-

zioni 7-00728 Cenni e 7-00750 Ciaburro, concernenti

interventi per contrastare lo spreco alimentare, con

specifico riguardo alla filiera ortofrutticola.

L’audizione informale è stata svolta dalle
15 alle 15.30.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE

per l’attuazione del federalismo fiscale

S O M M A R I O

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI . . . . . . . . . . . . . 61

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO

DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledì 24 novembre 2021.

L’ufficio di presidenza si è riunito dalle
8.45 alle 8.55.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE

per l’indirizzo generale e la vigilanza
dei servizi radiotelevisivi
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Sulla pubblicità dei lavori . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 62

PROCEDURE INFORMATIVE:

Seguito dell’audizione del Presidente e dell’Amministratore delegato della RAI (Seguito dello
svolgimento e conclusione) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 62
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ALLEGATO (Quesito per il quale è pervenuta risposta scritta alla presidenza della Commissione
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Mercoledì 24 novembre 2021. – Presi-
denza del Presidente BARACHINI. – Inter-
viene il Presidente della RAI, dottoressa Ma-
rinella Soldi, accompagnata dall’avvocato
Nicola Claudio, Direttore dello Staff del Pre-
sidente, e dalla dottoressa Frediana Biasutti,
portavoce del Presidente, e l’Amministratore
delegato della RAI, dottor Carlo Fuortes,
accompagnato dal dottor Nicola Pasciucco,
Direttore dello Staff dell’Amministratore de-
legato, e dal dottor Luca Mazzà, Direttore
dell’ufficio relazioni istituzionali della Rai.

La seduta comincia alle 13.35.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Sulla pubblicità dei lavori.

Il PRESIDENTE comunica, che ai sensi
dell’articolo 13, comma 4, del Regolamento
della Commissione, la pubblicità dei lavori
della seduta odierna, per quanto concerne
l’audizione all’ordine del giorno, sarà assi-
curata mediante l’attivazione del sistema
audiovisivo a circuito chiuso, la trasmis-

sione in diretta sulla web-tv della Camera
dei deputati e, in differita, sul canale sa-
tellitare della Camera dei deputati.

Avverte che dell’audizione odierna verrà
altresì redatto e pubblicato il resoconto
stenografico.

PROCEDURE INFORMATIVE

Seguito dell’audizione del Presidente e dell’Ammini-

stratore delegato della RAI.

(Seguito dello svolgimento e conclusione).

Il PRESIDENTE saluta e ringrazia la
dottoressa Marinella Soldi, Presidente della
Rai, e il dottor Carlo Fuortes, Amministra-
tore delegato della Rai, per la disponibilità
ad intervenire per il prosieguo della loro
audizione iniziata nella seduta di ieri.

La dottoressa Marinella Soldi è accom-
pagnata dall’avvocato Nicola Claudio, Di-
rettore dello Staff della Presidente, e dalla
portavoce dottoressa Frediana Biasutti. Il
dottor Fuortes è accompagnato dal dottor
Giuseppe Pasciucco, Direttore dello Staff
dell’Amministratore delegato, e dal dottor
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Luca Mazzà, Direttore delle relazioni isti-
tuzionali della RAI.

Ricorda che, secondo quanto stabilito
dalla Giunta per il Regolamento del Se-
nato, in considerazione della situazione di
emergenza epidemiologica in corso, per l’au-
dizione odierna è consentita la partecipa-
zione con collegamento in videoconferenza
ai lavori dei componenti della Commis-
sione.

Ricorda infine che nella seduta di ieri la
dottoressa Soldi e il dottor Fuortes hanno
svolto le rispettive relazioni introduttive e
cede quindi la parola ai commissari per
l’esposizione delle loro osservazioni e que-
siti.

Intervengono per porre quesiti e svol-
gere considerazioni il PRESIDENTE, i de-
putati CARELLI (CI), Andrea ROMANO
(PD), MOLLICONE (FDI), la senatrice GAR-
NERO SANTANCHÈ (FdI), il senatore GA-
SPARRI (FIBP-UDC), la deputata MAR-
ROCCO (FI), la senatrice GALLONE (FIBP-
UDC), il senatore FARAONE (IV-PSI), il
deputato FORNARO (LEU), la senatrice DE
PETRIS (Misto-LeU-Eco), il deputato RUG-
GIERI (FI), il senatore DI NICOLA (M5S),

la senatrice RICCIARDI (M5S), la deputata
FLATI (M5S), il deputato CAPITANIO (Lega),
il senatore BERGESIO (L-SP-PSd’Az) e il
deputato ACUNZO (Misto-CD).

Intervengono in replica la dottoressa
Marinella SOLDI e il dottor Carlo FUOR-
TES.

Il PRESIDENTE ringrazia gli auditi e
dichiara conclusa la procedura informa-
tiva.

Sulla pubblicazione dei quesiti.

Il PRESIDENTE comunica che è pub-
blicato in allegato, ai sensi della risoluzione
relativa all’esercizio della potestà di vigi-
lanza della Commissione sulla società con-
cessionaria del servizio pubblico radiotele-
visivo, approvata dalla Commissione il 18
marzo del 2015, il quesito n. 431/2011 per
il quale è pervenuta risposta scritta alla
Presidenza della Commissione (vedi alle-
gato).

La seduta termina alle 15.30.
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ALLEGATO

QUESITO PER IL QUALE È PERVENUTA RISPOSTA SCRITTA
ALLA PRESIDENZA DELLA COMMISSIONE (N. 431/2011).

RICCIARDI. – Al Presidente e all’Am-
ministratore delegato della Rai. – Pre-
messo che:

RAI sta promuovendo il primo Con-
corso Lirico Internazionale di Rai Radio 3:
« Voci in Barcaccia. Largo ai giovani ! » nel
quale si chiede ai giovani talenti di aderire.
Le iscrizioni che possono essere effettuate
fino al prossimo 26 novembre 2021, sono
riservate a giovani talentuosi con età com-
presa tra i 15 e i 31 anni. Una volta iscritti
al concorso, potranno, a partire dal 15
dicembre 2021 fino al 21 giugno 2022,
esibirsi, « confrontarsi » e divertirsi in un
contest in diretta ogni mese durante un live
dalla Sala A di via Asiago 10. Ogni serata si
esibiranno sei candidati: il vincitore o la
vincitrice parteciperà alla serata finale, il
21 giugno, in occasione della Festa della
Musica, durante la quale verrà nominato il
vincitore o la vincitrice della manifesta-
zione. La vincitrice o il vincitore sarà inol-
tre protagonista di un recital operistico
trasmesso in diretta da Radio3;

nel merito dell’iniziativa è noto che le
voci siano sovente ancora « bianche » fino
all’età di 15 anni, giacché nella pubertà la
voce muta considerevolmente ed è comun-
que in via di definizione sia vocale che,
soprattutto artistica;

si chiede di sapere:

i criteri per i quali si è individuato
il target di età di riferimento delle giovani
promesse:

i criteri di selezione dei 36 can-
tanti in gara;

come verrà composta la Commis-
sione giudicatrice;

i criteri di formazione del giudi-
zio;

se il premio abbia considerato le
peculiarità del lavoro minorile. (431/2011)

RISPOSTA. – In merito all’interroga-
zione in oggetto si forniscono i seguenti
elementi informativi sulla base delle indi-
cazioni della Direzione Radio3.

In primo luogo, si ritiene utile eviden-
ziare che il concorso Voci in Barcaccia.
Largo ai giovani ! nasce dal desiderio di
creare un’opportunità di confronto per gio-
vani studenti di canto o interpreti che muo-
vono i primi passi nel mondo dell’Opera e
che, dopo mesi di chiusura dei teatri e delle
istituzioni di formazione musicale, possono
trovare in Radio3 un luogo anche fisico in
cui identificarsi e sentirsi ascoltati. In que-
sto senso, lo scopo del programma non è
limitato al meccanismo del concorso, poiché
intorno ad esso viene poi costruito un for-
mat radiofonico in cui i due conduttori
Enrico Stinchelli e Michele Suozzo possono,
con la classica ironia e professionalità che li
caratterizza da più di 30 anni di diretta de
La Barcaccia, valorizzare il talento dei di-
versi cantanti.

Tutto ciò premesso, si sottolinea che il
concorso è aperto a tutte le tessiture vocali
(dalle voci bianche al controtenore, dal te-
nore al soprano e via dicendo) e proprio per
questa ragione la valutazione della giuria
terrà ovviamente conto dell’età, del genere e
del livello di maturazione del candidato.
D’altronde nell’arco temporale che va dai 15
ai 31 anni, la voce è in continuo cambia-
mento, con distinzioni molto evidenti tra le
voci maschili e femminili. Inoltre, l’opera
lirica ha frequentemente fatto uso anche di
vocalità minorili, talvolta al di sotto dei 15
anni, a partire dai cori di voci bianche (per
esempio Carmen, Mefistofele, Bohème) fino
ai ruoli solistici (Flauto magico, Giro di Vite
di Britten, Tosca, ecc.).

Per quanto riguarda i parametri di va-
lutazione dei partecipanti, fatte dunque salve
le considerazioni sull’età, sul genere e sul
livello di maturazione della voce, avrà la
priorità la « bontà » della grana vocale e la
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capacità di padroneggiare il palco, oltre al
livello di difficoltà del repertorio che il can-
didato sceglierà di presentare per il live.
Quindi, i fattori premianti saranno qualità
della voce, formazione musicale (sempre in
relazione all’età), personalità e capacità di
gestione dei tempi radiofonici.

In relazione alla configurazione di lavoro
minorile, occorre precisare che – come sta-
bilito dal regolamento del concorso – in
caso di partecipazione di minori (sono co-
munque esclusi dalla partecipazione i mi-
nori di età inferiore ai 15 anni) sarà neces-
saria la dichiarazione liberatoria sottoscritta
da entrambi i genitori esercenti la potestà
genitoriale o tutoria contenente: a) il con-
senso al trattamento dei dati personali ai
sensi del regolamento (UE) 2016/679 (RGDP);
b) le generalità complete: nome, cognome,
luogo e data di nascita, C.F., P.IVA (se esi-
stente, o dichiarazione espressa di non pos-
sesso della stessa), residenza fiscale, recapito

telefonico e indirizzo di posta elettronica. In
ogni caso, si tiene a sottolineare che, in
questo percorso di valorizzazione della voce,
si esclude in maniera categorica qualsiasi
tipo di sfruttamento dei minori.

Infine, per accedere ai live (7 serate in
diretta dalla Sala A di via Asiago dal 15
dicembre 2021 al 21 giugno 2022) le candi-
dature verranno valutate dai componenti
della redazione de La Barcaccia che ha
ideato il concorso con la consulenza di altri
esperti musicali di Radio3 e, più in generale,
del settore (musicisti, cantanti lirici e figure
istituzionali dei più grandi teatri italiani).

Il premio in palio non sarà in denaro,
ma consisterà nella opportunità per il vin-
citore di realizzare un recital operistico in
diretta su Radio3 Rai nella stagione inver-
nale 2022/2023, potendo usufruire della
grande professionalità di tecnici e consulenti
musicali aziendali.
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UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAP-

PRESENTANTI DEI GRUPPI PARLAMENTARI

Mercoledì 24 novembre 2021. — Presi-
denza del presidente MORRA.

L’ufficio di presidenza si è riunito dalle
13.45 alle 14,17.

Sulla pubblicità dei lavori.

Mercoledì 24 novembre 2021. – Presi-
denza del presidente MORRA.

La seduta comincia alle 14.17.

Il PRESIDENTE fornisce informazioni
sul regime di pubblicità dei lavori.

Declassificazione di atti.

Il PRESIDENTE propone la declassifi-
cazione, da « parzialmente segreta » a « to-
talmente pubblica », dell’audizione del Pre-
sidente dell’Ente Parco Nazionale del Gar-
gano, prof. Pasquale Pazienza, tenutasi nel-

l’ambito dei lavori del XV Comitato,
coordinato dal senatore Marco Pellegrini.

Dopo un intervento del senatore Marco
PELLEGRINI (M5S), la Commissione ap-
prova all’unanimità la proposta di elisione
del segreto funzionale. Pertanto, il verbale
analitico dell’audizione del professor Pa-
zienza muta la classificazione a « libero ».

Audizione del signor Stefano Lo Verso.

Il PRESIDENTE introduce l’audizione
del signor Stefano Lo Verso, collaboratore
di giustizia.

Dopo un intervento sull’ordine dei la-
vori dell’onorevole Piera AIELLO (Misto), il
PRESIDENTE dispone la secretazione del-
l’intera audizione.

Intervengono, per porre quesiti e svol-
gere considerazioni e commenti sulla vi-
cenda della morte di Attilio Manca, i de-
putati Piera AIELLO (Misto), PAOLINI (Lega)
e ASCARI (M5S).

Il signor LO VERSO fornisce i chiari-
menti richiesti.
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Il PRESIDENTE dichiara chiusa l’audi-
zione e sospende brevemente la seduta.

La seduta, sospesa alle 15.35, è ripresa
alle 15.43.

Audizione del dottor Salvatore Giancane.

Il PRESIDENTE introduce l’audizione
del dottor Salvatore Giancane, medico
esperto in tossicologia.

Intervengono, per porre quesiti e svol-
gere considerazioni e commenti sulla vi-
cenda della morte di Attilio Manca, i de-
putati ASCARI (M5S) e Piera AIELLO (Mi-
sto), nonché il senatore ENDRIZZI (M5S).

Il dottor GIANCANE fornisce i chiari-
menti richiesti.

Il PRESIDENTE dichiara chiusa l’audi-
zione.

La seduta termina alle 16.37.
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Mercoledì 24 novembre 2021. – Presi-
denza del presidente URSO.

La seduta comincia alle 13.40.

Indagine conoscitiva sulle prospettive di sviluppo

della difesa comune europea e della cooperazione tra

i Servizi di intelligence e indagine conoscitiva sul

dominio aerospaziale quale nuova frontiera della

competizione geopolitica: audizione dell’Amministra-

tore delegato di LEONARDO S.p.A., dott. Alessandro

PROFUMO.

Il Comitato procede all’audizione del-
l’Amministratore delegato di LEONARDO
S.p.A., dott. Alessandro PROFUMO, il quale
svolge una relazione su cui intervengono,

formulando domande e richieste di chiari-
menti, il PRESIDENTE, il senatore MA-
GORNO (IV-PSI) e i deputati VITO (FI) e
Enrico BORGHI (PD).

Il dottor PROFUMO ha quindi svolto
l’intervento di replica.

La seduta termina alle 15.15.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO

DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

PARLAMENTARI

Mercoledì 24 novembre 2021. — Presi-
denza del presidente URSO.

Programmazione lavori.

L’ufficio di presidenza si è riunito dalle
15.20 alle 16.
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INDAGINE CONOSCITIVA

Mercoledì 24 novembre 2021. – Presi-
denza del presidente Ugo PAROLO.

La seduta comincia alle 8.35.

Sulla pubblicità dei lavori.

Ugo PAROLO, presidente, avverte che la
pubblicità dei lavori della seduta odierna
sarà assicurata anche mediante l’attiva-
zione dell’impianto audiovisivo a circuito
chiuso, la trasmissione in diretta streaming
sulla web-tv e, successivamente, sul canale
satellitare della Camera dei deputati.

Indagine conoscitiva « Digitalizzazione e interopera-

bilità delle banche dati fiscali ».

Audizione del Ministro per l’innovazione tecnologica

e la transizione digitale, Vittorio Colao.

(Svolgimento e conclusione).

Ugo PAROLO, presidente, introduce i
temi dell’audizione all’ordine del giorno.

Vittorio COLAO, Ministro per l’innova-
zione tecnologica e la transizione digitale,
svolge la sua relazione.

Intervengono, per porre domande, for-
mulare osservazioni e richiedere chiari-
menti, Ugo PAROLO, presidente, e, da re-
moto, il deputato Carlo GIACOMETTO (FI)
e il senatore Mauro Maria MARINO (IV).

Vittorio COLAO, Ministro per l’innova-
zione tecnologica e la transizione digitale,
risponde alle considerazioni e ai quesiti
posti, fornendo ulteriori elementi di infor-
mazione e valutazione.

Ugo PAROLO, presidente, ringrazia il
Ministro per il contributo reso e dichiara
conclusa l’audizione.

La seduta termina alle 9.15.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta della Commissione è pubblicato in un
fascicolo a parte.
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S O M M A R I O

AUDIZIONI:

Sulla pubblicità dei lavori . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 70
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AUDIZIONI

Mercoledì 24 novembre 2021. — Presi-
denza del presidente Stefano VIGNAROLI.

La seduta comincia alle 13.35.

Sulla pubblicità dei lavori.

Stefano VIGNAROLI, presidente, avverte
che, alla luce di quanto stabilito dalla Giunta
per il Regolamento nella riunione del 4
novembre scorso, i parlamentari possono
partecipare all’odierna audizione in video-
conferenza.

Avverte, altresì, che la pubblicità dei
lavori della seduta odierna sarà assicurata
anche mediante l’attivazione di impianti
audiovisivi a circuito chiuso e la trasmis-
sione diretta sulla web-tv della Camera dei
deputati.

Audizione del Presidente Cobat RAEE, Michele Zilla,

e del Presidente Cobat RIPA, Giancarlo Morandi, sul

tema dei flussi paralleli di rifiuti.

Stefano VIGNAROLI, presidente, dopo
brevi considerazioni preliminari, introduce
l’audizione, in videoconferenza, del Presi-
dente Cobat RAEE, Michele Zilla, e del
Presidente Cobat RIPA, Giancarlo Mo-
randi.

Segnala che Cobat RAEE è il Consorzio
per la raccolta e il riciclo dei Rifiuti di
Apparecchiature Elettriche ed Elettroni-
che, mentre Cobat RIPA è il Consorzio per
la raccolta e il riciclo di pile, batterie e
accumulatori esausti.

Avverte che, considerate le modalità di
svolgimento della seduta, pubblica per tutta
la sua durata, qualora gli auditi dovessero
ritenere di riferire argomenti che richie-
dano di essere assoggettati ad un regime di
segretezza, la Commissione valuterà le mo-
dalità più opportune per consentirgli di
farlo in un altro momento e con diverse
modalità. Informa gli auditi che, ai sensi
dell’articolo 4 del Regolamento interno della
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Commissione, alla seduta non è ammessa
la partecipazione di persone estranee non
autorizzate.

Michele ZILLA, Presidente Cobat RAEE,
intervenendo da remoto svolge una rela-
zione.

Interviene a più riprese, per porre que-
siti e formulare osservazioni, Stefano VI-
GNAROLI, presidente.

Michele ZILLA, Presidente Cobat RAEE,
e Giancarlo MORANDI, Presidente Cobat
RIPA, rispondono ai quesiti posti.

Stefano VIGNAROLI, presidente, ringra-
zia gli intervenuti per il contributo fornito
e dichiara conclusa l’audizione.

La seduta termina alle 14.35.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta della Commissione è pubblicato in un
fascicolo a parte.
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Mercoledì 24 novembre 2021. — Presi-
denza della presidente PIARULLI. — Inter-
viene il dottor Claudio Martini, ex Presi-
dente Regione Toscana.

La seduta comincia alle 8.30.

Comunicazioni della presidente.

La PRESIDENTE comunica che è all’or-
dine del giorno delle Commissioni riunite
2a e 12a della Camera dei deputati l’Atto
Camera 3367 recante « Proroga del termine
previsto dall’articolo 8, comma 1, della legge
8 marzo 2019, n. 21, per la conclusione dei
lavori della Commissione parlamentare di
inchiesta sui fatti accaduti presso la comu-
nità “Il Forteto” ». La Presidenza si impe-
gna a porre all’attenzione dei colleghi della
Camera l’importanza di pervenire a tale
proroga, prevista fino al 1° ottobre 2022,
alla luce delle importanti risultanze che
stanno emergendo dall’attività della Com-
missione. Ricorda che in assenza della pro-
roga si procederà in sede di stralcio sulla
base dell’apposita delibera.

Comunica quindi a tale riguardo che
procederò ad inviare tempestivamente, an-
che alla luce di quanto emerso nel corso
dell’Ufficio di Presidenza di ieri, a tal fine
una lettera ai Presidenti delle Commissioni
II e XII, nonché per conoscenza al Presi-

dente della Camera, segnalando l’impor-
tanza del provvedimento di proroga per
poter finalizzare le risultanze della Com-
missione di inchiesta e per non inficiare i
lavori in atto.

La seduta, sospesa alle 8.32, riprende
alle 8.37.

Sulla pubblicità dei lavori.

La PRESIDENTE ricorda che della se-
duta verrà redatto il resoconto stenografico
e che, ai sensi dell’articolo 13, comma 4, del
Regolamento interno, è stata richiesta l’at-
tivazione dell’impianto audiovisivo e della
web tv per le parti della seduta che la
Commissione intende considerare pubbli-
che.

Non essendovi osservazioni contrarie ne-
anche da parte dell’audito, tale forma di
pubblicità è dunque adottata per il prosie-
guo dei lavori. È comunque fatta salva la
possibilità anche per l’audito di rappresen-
tare in ogni momento della audizione even-
tuali ragioni ostative alla suddetta forma di
pubblicità.

Audizione del dottor Claudio Martini, ex Presidente

Regione Toscana.

Il dottor Claudio MARTINI svolge una
relazione.
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Pongono quesiti la PRESIDENTE, la se-
natrice BOTTICI (M5S), il senatore LA PIE-
TRA (FDI) e il deputato DONZELLI (FDI).

La senatrice BITI (PD) interviene sotto-
lineando l’opportunità di procedere dap-
prima alle audizioni non svolte già dalle
Commissioni regionali, ringraziando comun-
que l’audito per il contributo fornito all’at-
tività della Commissione.

Il dottor Claudio MARTINI risponde ai
quesiti posti.

La PRESIDENTE, dopo aver ricordato
l’importanza di procedere comunque ad
audizioni dirette, non basandosi solo sul
materiale cartaceo già disponibile alla Com-
missione, ringrazia l’audito per il contri-
buto fornito e dichiara conclusa l’audi-
zione.

La seduta termina alle 9.30.
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UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO

DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledì 24 novembre 2021.

L’ufficio di presidenza, integrato dai rap-
presentanti dei gruppi, si è riunito dalle
14.15 alle 15.10.
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AUDIZIONI

Mercoledì 24 novembre 2021. — Presi-
denza della presidente Laura CAVANDOLI.

La seduta comincia alle 13.50.

Sulla pubblicità dei lavori.

Laura CAVANDOLI, presidente, avverte
che la pubblicità dei lavori della seduta
odierna sarà assicurata anche mediante
l’attivazione di impianti audiovisivi a cir-
cuito chiuso e la trasmissione diretta sulla
web-tv della Camera dei deputati.

Audizione della Garante per l’Infanzia e l’adole-

scenza della regione Abruzzo, Maria Concetta Fali-

vene e di rappresentanti dell’Autorità Garante.

(Svolgimento e conclusione).

Laura CAVANDOLI, presidente, intro-
duce i temi oggetto dell’audizione, invita
quindi la Garante Falivene e l’avvocato

Boggia, collaboratore dell’Autorità Garante,
a svolgere una breve relazione.

Andrea BOGGIA delinea sinteticamente
il quadro normativo nazionale e regionale
che regola la collocazione dei minori fuori
famiglia.

Maria Concetta FALIVENE, Autorità ga-
rante per l’Infanzia e l’adolescenza della
regione Abruzzo, illustra i dati relativi ai
minori collocati fuori famiglia nella regione
Abruzzo e alle principali problematiche
che caratterizzano questo settore, soffer-
mandosi in particolari su prassi dei servizi
sociali territoriali che appaiono in contra-
sto con la legislazione vigente in materia.

Pongono quesiti i deputati Alessandro
BATTILOCCHIO (FI), Carla CANTONE (PD),
Eva AVOSSA (PD) e Laura CAVANDOLI,
presidente, ai quali risponde Maria Con-
cetta FALIVENE.

Laura CAVANDOLI, presidente, ringra-
zia gli auditi per la disponibilità e dichiara
conclusa l’audizione.
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La seduta, sospesa alle 14.45, riprende
alle 14.50.

Audizione della Garante per l’Infanzia e l’adole-

scenza della regione Piemonte, Ylenia Serra.

(Svolgimento e conclusione).

Laura CAVANDOLI, presidente, intro-
duce i temi oggetto dell’audizione, invita
quindi l’audita a svolgere una breve rela-
zione.

Ylenia SERRA, Autorità garante per l’In-
fanzia e l’adolescenza della regione Pie-
monte, svolge una relazione complessiva
sulla situazione dei minori fuori famiglia in
Piemonte e sulle competenze che la legi-
slazione regionale attribuisce all’Autorità
garante.

Pongono quesiti la senatrice Sonia FRE-
GOLENT (LEGA) e Laura CAVANDOLI, pre-
sidente.

Laura CAVANDOLI, presidente, ringra-
zia per la disponibilità l’audita e dichiara
conclusa l’audizione.

La seduta termina alle 15.40.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO

DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza, integrato dai rap-
presentanti dei gruppi, si è riunito dalle
15.40 alle 15.45.

COMMISSIONE PLENARIA

Presidenza della presidente Laura CA-
VANDOLI.

La seduta comincia alle 15.45.

Comunicazioni della presidente.

Laura CAVANDOLI, presidente, comu-
nica che sono pervenuti alla Commissione
quattro esposti, riservati, sui quali, come di
consueto, saranno delegati agli ufficiali di
collegamento alcuni approfondimenti pre-
liminari.

Comunica inoltre che la missione presso
l’Istituto degli Innocenti di Firenze, già
deliberata, si svolgerà il prossimo martedì
30 novembre, chiedendo ai commissari in-
teressati di confermare, entro la giornata di
oggi, la propria partecipazione.

La seduta termina alle 15.50.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta della Commissione è pubblicato in un
fascicolo a parte.
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