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INDAGINE CONOSCITIVA

Martedi 11 maggio 2021. — Presidenza
del presidente della VI Commissione della
Camera dei deputati, Luigi MARATTIN.

La seduta comincia alle 15.35.

Indagine conoscitiva sulla riforma dellimposta sul
reddito delle persone fisiche e altri aspetti del si-
stema tributario.

Sui lavori delle Commissioni.

Luigi MARATTIN, presidente, introduce
la seduta, dedicata ai lavori delle Commis-
sioni.

Intervengono quindi i deputati Sestino
GIACOMONI (FI), Massimo UNGARO (IV),

Antonio MARTINO (FI), Giulio CENTE-
MERO (Lega), Alberto Luigi GUSMEROLI
(Lega), Massimo BITONCI (Lega), Gian Ma-
rio FRAGOMELI (PD) e Lucia ALBANO
(FdI) e i senatori Andrea DE BERTOLDI
(FdI) ed Emiliano FENU (M5S).

Luigi MARATTIN, presidente, dichiara
conclusa la seduta odierna, riservandosi —
d’intesa con il presidente della 6* Commis-
sione Finanze e Tesoro del Senato, senatore
D’Alfonso — di convocare quanto prima
una nuova seduta delle Commissioni riu-
nite al fine di consentire a tutti gli iscritti
a parlare di intervenire.

La seduta termina alle 17.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta é pubblicato in un fascicolo a parte.
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COMITATO PERMANENTE PER I PARERI

Martedi 11 maggio 2021. — Presidenza
del vicepresidente Fausto RACITI.

La seduta comincia alle 11.55.

DL 45/2021: Misure urgenti in materia di trasporti e
per la disciplina del traffico crocieristico e del tra-
sporto marittimo delle merci nella laguna di Venezia.
Emendamenti C. 3072 Governo, approvato dal Se-
nato.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere).

Il Comitato inizia I'esame degli emen-
damenti riferiti al provvedimento.

Fausto RACITI presidente e relatore, ri-
leva come il Comitato permanente per i
pareri sia chiamato a esaminare, ai fini del
parere all’Assemblea, il fascicolo degli emen-
damenti riferiti al disegno di legge C. 3072,
di conversione in legge del decreto-legge
n. 45 del 2021, recante misure urgenti in
materia di trasporti e per la disciplina del
traffico crocieristico e del trasporto marit-
timo delle merci nella laguna di Venezia.

Evidenzia quindi come gli emendamenti
trasmessi non presentino profili problema-
tici per quanto riguarda il riparto di com-
petenze legislative tra Stato e Regioni ai
sensi dell’articolo 117 della Costituzione:
propone pertanto di esprimere su di essi
nulla osta.

Il Comitato approva la proposta di pa-
rere del relatore.

La seduta termina alle 12.

COMITATO PERMANENTE PER I PARERI

Martedi 11 maggio 2021. — Presidenza
del presidente Alberto STEFANI.

La seduta comincia alle 15.45.

Disposizioni per la tutela e la valorizzazione dell’a-
gricoltura contadina.
Nuovo testo unificato C. 1825 e abb.

(Parere alla XIII Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole
con osservazioni).

Il Comitato inizia I'esame del provvedi-
mento.

Alberto STEFANI, presidente, rileva come
il Comitato permanente per i pareri sia
chiamato a esaminare, ai fini del parere
alla XIIT Commissione Agricoltura, il nuovo
testo unificato delle proposte di legge C. 1825
Cunial, C. 1968 Fornaro e C. 2905 Cenni,
recante disposizioni per la tutela e la va-
lorizzazione dell’agricoltura contadina, quale
risultante dagli emendamenti approvati nel
corso dell’esame in sede referente.

Fausto RACITI (PD), relatore, illustrando
il contenuto del nuovo testo unificato in
esame, che si compone di 12 articoli, evi-
denzia come l'articolo 1, al comma 1, in-
dividui l'oggetto dell’intervento legislativo
nella tutela e nella valorizzazione dell’agri-
coltura contadina. Secondo il comma 2, La
Repubblica sostiene I'agricoltura contadina
per promuovere l'agroecologia e per con-
trastare e prevenire lo spopolamento delle
zone marginali di pianura e periurbane,
delle aree interne montane e collinari, an-
che mediante l'individuazione, il recupero
e l'utilizzazione dei terreni agricoli abban-
donati e la ricomposizione fondiaria.

Le finalita del provvedimento — elencate
nel comma 3 — consistono:

a) nella promozione dell’agroecologia,
di una gestione sostenibile ¢ di un uso
collettivo della terra;

b) nel riconoscimento e nella valoriz-
zazione delle diversita in agricoltura;

c) nella diffusione della conoscenza di
modelli di produzione agroecologica attenti
alla salvaguardia dei terreni, alla biodiver-
sita animale e vegetale, al rispetto e alla
protezione del suolo;
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d) nel contrastare lo spopolamento
delle aree rurali interne e montane anche
mediante I'individuazione, il recupero e 'u-
tilizzazione dei terreni agricoli abbando-
nati;

e) nel sostenere l'esercizio delle agri-
colture contadine per contrastare lo spo-
polamento delle zone marginali di pianura
e periurbane, delle aree montane e colli-
nari e la conseguente drastica riduzione del
numero delle aziende agricole forestali e
pastorali-zootecniche;

f) nella valorizzazione del ruolo del-
I'agricolture « contadino », nonché di quello
« custode » — ai sensi della legge dicembre
2015, n. 194 — in quanto soggetti attivi
nella protezione e tutela delllambiente e
nel contrasto al cambiamento climatico,
anche attraverso la manutenzione dei pa-
esaggi, la selvicoltura, la tutela della biodi-
versita e una migliore gestione del territo-
rio.

In proposito, ricorda che, ai sensi della
legge n. 194 del 2015, sono definiti « agri-
coltori custodi » gli agricoltori che si impe-
gnano nella conservazione, nell’ambito del-
I'azienda agricola ovvero in situ, delle ri-
sorse genetiche di interesse alimentare ed
agrario locali soggette a rischio di estin-
zione o di erosione genetica, secondo le
modalita definite dalle regioni e dalle pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano.

Larticolo 2 definisce, al comma 1, i
requisiti soggettivi e oggettivi che devono
essere posseduti dalle aziende agricole con-
tadine, descrivendone, tra gli altri, il mo-
dello societario, i modelli di produzione
nonché le modalita di trasformazione e di
commercializzazione dei beni prodotti.

In particolare, si qualificano aziende
agricole contadine quelle che:

a) sono condotte direttamente dal ti-
tolare, dai familiari, anche nella forma di
societa semplice agricola o societa di per-
sone, o dai soci della cooperativa costituita
esclusivamente da soci lavoratori;

b) praticano modelli produttivi agro-
ecologici favorendo la biodiversita animale

e vegetale, la diversificazione colturali, non-
ché le tecniche di allevamento attraverso
l'utilizzo prevalente del pascolo anche cu-
rando anche il mantenimento delle varieta
vegetali e animali locali;

c) favoriscono la tutela e la conserva-
zione del territorio nei suoi aspetti ambien-
tali e paesaggistici fondamentali;

d) trasformano le materie prime pro-
dotte nell’azienda non avvalendosi di pro-
cessi di lavorazione automatizzati, avvalen-
dosi, piuttosto, di metodologie tradizionali
locali;

e) producono quantita limitate di beni
agricoli e alimentari, destinati al consumo
immediato e finalizzati alla vendita diretta
ai consumatori finali svolta da svolgersi in
ambito locale;

f) rientrano nella disciplina del colti-
vatore diretto, ai sensi dell’articolo 2083 del
codice civile o delle forme associative o
cooperative.

Il comma 2 reca la definizione di agri-
coltori contadini, da intendersi come i pro-
prietari o conduttori di terreni agricoli che
esercitano sui di essi attivita agricola non
in via prevalente secondo le modalita e i
principi previsti dalle lettere b) e d) del
comma 1 dell’articolo 2.

Ai sensi del comma 3, le aziende agri-
cole contadine possono costituire associa-
zioni, consorzi agrari, reti e cooperative, e
possono avvalersi della collaborazione di
istituti tecnici e professionali agrari, ordini
e collegi professionali del settore, univer-
sita e fondazioni. Possono altresi svolgere
attivita di agricoltura sociale ai sensi della
legge n. 141 del 2015.

I commi da 4 a 7 estendono alle aziende
agricole contadine alcune disposizioni volte
a favorire tale tipologia di aziende (prela-
zione agraria, attivita di agricoltura sociale,
diritto al risarcimento da fauna selvatica,
nonché misure volte a favorire la vendita
dei prodotti proveniente da filiera corta).

Larticolo 3, al comma 1, prevede l'isti-
tuzione, nel sito internet del Ministero delle
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politiche agricole alimentari e forestali, del
Registro dell’Agricoltura Contadina, entro
90 giorni dall’entrata in vigore del presente
provvedimento.

Il comma 2 stabilisce inoltre che pos-
sono iscriversi nel Registro le aziende agri-
cole contadine e gli agricoltori contadini
che autocertifichino il possesso dei requi-
siti descritti dall’articolo 2, precisando, inol-
tre, che liscrizione ha durata triennale,
rinnovabile.

Il comma 3 disciplina aspetti connessi
alle comunicazioni concernenti i cambia-
menti di titolarita dei terreni e il comma 4
prevede la clausola di invarianza finanzia-
ria in ordine all’istituzione e manutenzione
del Registro.

L’articolo 4 reca disposizioni in materia
di semplificazione delle norme concernenti
la produzione, trasformazione e vendita dei
prodotti dell’agricoltura contadina. La di-
sposizione prevede inoltre che, entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore del
provvedimento, le regioni disciplinino le
materie sopra citate, individuando gli am-
biti di intervento delle stesse nel rispetto
dei principi stabiliti da un decreto del Mi-
nistero delle politiche agricole alimentari e
forestali, da emanarsi entro 90 giorni dal-
I'entrata in vigore del provvedimento in
esame.

Al riguardo, rileva I'opportunita di pre-
vedere, nell’ambito dell’iter di approva-
zione del decreto ministeriale previsto dal-
I'articolo 4, il coinvolgimento del sistema
delle autonomie locali, tenuto conto delle
materie su cui interviene il provvedimento.

Larticolo 5, comma 1, prevede la pos-
sibilita di individuare, nell’ambito delle ri-
sorse disponibili per il Piano Strategico
Nazionale, una misura nazionale specifica
a valere nei PSR (Piani di Sviluppo Rurali)
a favore di determinate categorie di aziende
agricole contadine. La norma specifica che
tale misura consiste nell’attribuzione di un
punteggio premiale il cui ammontare e
piano di riparto sono concordati in sede di
Conferenza permanente per i rapporti tra
lo Stato, le regioni e le province autonome
di Trento e Bolzano.

Il comma 2 prevede che le risorse da
destinare alle aziende agricole contadine

ubicate in terreni montuosi e svantaggiati e
nelle aree interne non potra essere supe-
riore al 60 per cento delle risorse disponi-
bili.

L'articolo 6 reca disposizioni in materia
di recupero e valorizzazione di terreni e
beni agricoli abbandonati. In particolare, ¢
previsto che, al fine di conservare il suolo
dei terreni agricoli, le regioni possono, ai
sensi del comma 1, censire, ai sensi della
legge n. 440 del 1978, i terreni coltivati a
qualsiasi titolo dalle aziende agricole con-
tadine e possono, ai sensi del comma 3,
assegnare i terreni incolti o abbandonati da
almeno cinque annate agrarie, tenendo conto
di alcuni principi come quello, (di cui al
comma 4, lettera b) di accordare prefe-
renza alle aziende agricole contadine il cui
titolare abbia meno di 40 anni o a quelle a
conduzione femminile.

Il comma 2 prevede che le regioni, i
liberi consorzi e le citta metropolitane pos-
sono redigere protocolli, piani di manuten-
zione e di salvaguardia idrogeologica e pa-
esaggistica, che valorizzino e promuovano
la presenza diffusa delle aziende che pra-
ticano agricoltura contadina nei rispettivi
territori, senza imporre ulteriori vincoli e
oneri all’attivita contadina, nel suo ruolo di
presidio del territorio.

II comma 5 prevede che il possesso
continuato del terreno incolto o abbando-
nato non assegnato non costituisce presup-
posto ai fini dell'usucapione, mentre il
comma 6 stabilisce che le Regioni, i liberi
consorzi e le citta metropolitane ed i co-
muni, possono istituire dei protocolli affin-
ché le aziende agricole contadine, e gli enti
costituiti a norma dell’articolo 7, ricadenti
nel proprio territorio, possano provvedere
ad effettuare opere di manutenzione ordi-
naria o miglioramento delle infrastrutture
afferenti al fondo delle aziende agricole
contadine.

Larticolo 6-bis, comma 1, prevede che,
allo scopo di garantire il controllo, la sicu-
rezza, la salubrita, la manutenzione del
territorio nonché la tutela del paesaggio, i
comuni effettuino una ricognizione del ca-
tasto dei terreni, volta ad individuare, il
proprietario e gli altri titolari di diritti reali
sui terreni silenti, come definiti dall’arti-
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colo 3, comma 2, lettera h) del decreto
legislativo n. 34 del 2018.

Il comma 2 prevede, tra l'altro, che tali
terreni siano censiti e inseriti in un appo-
sito registro, mentre il comma 3 stabilisce
che, in presenza di determinati presuppo-
sti, i comuni possono attuare una gestione
conservativa di tal terreni, direttamente o
tramite autorizzazione ai proprietari vici-
nali.

Il comma 4 specifica che le attivita svolte
sulla base dell’autorizzazione di cui al
comma 3 rilasciata dal comune non costi-
tuiscono, per i proprietari vicinali, titolo o
presupposto per vantare diritti, oltre a quelli
previsti nell’autorizzazione stessa, sul bene
o porzioni di esso, mentre il comma 5
prevede la cancellazione dal registro e la
decadenza dalle predette autorizzazioni in
caso di ricomparsa del proprietario o di
altro titolare di diritto reale.

Larticolo 7, comma 1, dispone in ma-
teria di associazioni, prevedendo che i co-
muni possono promuovere la costituzione
di associazioni volte ad agevolare coloro
che praticano attivita di agricoltura, anche
contadina, o attivita forestali al fine di
valorizzare le potenzialita del territorio, il
recupero e l'utilizzazione di terreni abban-
donati o incolti, o allo scopo di effettuare
piccole opere di manutenzione ordinaria
delle infrastrutture.

Il comma 2 indica le finalita che pos-
sono essere perseguite attraverso tali asso-
ciazioni, tra le quali, si richiamano la con-
servazione e gestione della biodiversita, la
tutela e la gestione del territorio nei suoi
aspetti ambientali e paesaggistici fondamen-
tali.

Larticolo 8, comma 1, prevede listitu-
zione della Giornata nazionale dedicata
alla cultura e alle tradizioni dell’agricoltura
contadina che & individuata nella giornata
dell’11 novembre.

Il comma 2 stabilisce che, in occasione
della citata Giornata nazionale possono es-
sere organizzati cerimonie, convegni, in-
contri e momenti comuni di ricordo e di
riflessione finalizzate a diffondere e di svi-
luppare la conoscenza del mondo dell’agri-
coltura contadina.

La disposizione specifica che la Gior-
nata nazionale non determina gli effetti
civili di cui alla legge n. 260 del 1949.

Larticolo 9 stabilisce, al comma 1, 1'i-
stituzione della Rete italiana della civilta e
delle tradizioni contadine, disponendo che
il Ministero per i beni e le attivita culturali
(che & stato ridenominato Ministero della
Cultura dall’articolo 6 del decreto-legge 1°
marzo 2021, n. 22, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 22 aprile 2021, n. 55),
di concerto con il Ministero del turismo e
con il Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali e sentita la Confe-
renza permanente per i rapporti con lo
Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e Bolzano, istituisce, con decreto, la
Rete Italiana della civilta e delle tradizioni
contadine.

In merito alla formulazione del comma
1, rileva I'opportunita di correggere il rife-
rimento al Ministero per i beni e le attivita
culturali con quello al Ministero della cul-
tura, nonché di indicare il termine entro il
quale procedere all’adozione del decreto ivi
previsto.

I commi 2 e 3 disciplinano la composi-
zione e le attivita della stessa Rete italiana
delle civilta e delle tradizioni contadine.

Il comma 4 prevede che la Rete italiana
della civilta e delle tradizioni contadine
puo collaborare con i comuni e le associa-
zioni che ne facciano richiesta, al fine di
elaborare politiche di sviluppo agricolo, cul-
turale e turistico.

Larticolo 10 reca le disposizioni finali e
finanziarie, stabilendo, al comma 1, il 1°
gennaio 2022 come data di entrata in vi-
gore del provvedimento e statuendo, al
comma 2 che dallo stesso non devono de-
rivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

L’articolo 10-bis reca la clausola di sal-
vaguardia, prevedendo che le disposizioni
del provvedimento siano applicabili nelle
Regioni a statuto speciale e nelle Province
autonome di Trento e di Bolzano, compa-
tibilmente con i rispettivi statuti e le rela-
tive norme di attuazione, anche con riferi-
mento alla legge costituzionale n. 3 del
2001.
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Per quanto concerne il rispetto delle
competenze legislative costituzionalmente
definite, rileva come l'agricoltura, intesa
come attivita di produzione che si estrin-
seca, a norma dell’articolo 2135 del codice
civile, nella coltivazione del fondo, nella
selvicoltura e nell’allevamento di animali,
rientri nella competenza residuale delle
Regioni, non essendo menzionata tra le
materie di competenza esclusiva statale o
concorrente tra lo Stato e le regioni dal-
I'articolo 117 della Costituzione. Tuttavia,
la giurisprudenza della Corte costituzionale
ha chiarito che la competenza residuale
regionale non rileva quando lintervento
legislativo interessi materie che, seppur in-
cidenti nel comparto agricolo, sono indi-
cate dall’articolo 117 della Costituzione tra
le competenze legislative statali e concor-
renti.

Il riferimento &, in particolare, ai vincoli
derivanti dall’'ordinamento UE che limi-
tano sia la potesta legislativa statale sia
quella regionale, alle materie di compe-
tenza legislativa esclusiva statale, quali: la
tutela della concorrenza (di cui alla lettera
e) dell’articolo 117, secondo comma, della
Costituzione), 'organizzazione amministra-
tiva dello Stato (di cui alla lettera g), 'or-
dinamento civile e penale (di cui alla let-
tera |, nellambito del quale possono tro-
vare fondamento la prevalenza delle norme
contenute nel provvedimento), la profilassi
internazionale (di cui alla lettera q), e la
tutela dell’ambiente e dell’ecosistema (di
cui alla lettera s).

Ricorda inoltre che, ai sensi dell’articolo
117, terzo comma, della Costituzione, sono
materia di competenza concorrente che
interessano il comparto agricolo: il com-
mercio con 'estero; la tutela e la sicurezza
del lavoro, l'istruzione e la formazione pro-
fessionale; la tutela della salute; la ricerca
e il sostegno all'innovazione; l'alimenta-

zione e gli enti di credito fondiario e agra-
rio a carattere regionale.

Formula quindi una proposta di parere
favorevole con tre osservazioni (vedi alle-
gato).

Il Comitato approva la proposta di pa-
rere formulata dal relatore.

La seduta termina alle 15.55.

AUDIZIONI INFORMALI

Martedi 11 maggio 2021.

Audizione informale, in videoconferenza, di Maryan
Ismail, Docente di antropologia dell'immigrazione,
nell’ambito dell’esame congiunto della proposta di
legge C. 243 Fiano, recante « Misure per la preven-
zione della radicalizzazione e dell’estremismo vio-
lento di matrice jihadista », e della proposta di legge
C. 2301 Perego di Cremnago, recante « Istituzione di
una Commissione parlamentare di inchiesta sui fe-
nomeni di estremismo violento o terroristico e di
radicalizzazione di matrice jihadista ».

L'audizione informale ¢ stata svolta dalle
16 alle 16.35.

Audizione informale, in videoconferenza, di Ciro
Sbailo, Professore ordinario di diritto pubblico com-
parato presso I'Universita degli studi internazionali
di Roma, nell’ambito dell’esame congiunto della pro-
posta di legge C. 243 Fiano, recante « Misure per la
prevenzione della radicalizzazione e dell’estremismo
violento di matrice jihadista », e della proposta di
legge C. 2301 Perego di Cremnago, recante « Istitu-
zione di una Commissione parlamentare di inchiesta
sui fenomeni di estremismo violento o terroristico e
di radicalizzazione di matrice jihadista ».

L'audizione informale ¢ stata svolta dalle
16.35 alle 17.
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ALLEGATO

Disposizioni per la tutela e la valorizzazione dell’agricoltura contadina
(Nuovo testo unificato C. 1825 e abb.).

PARERE APPROVATO

Il Comitato permanente per i pareri
della I Commissione,

esaminato il nuovo testo unificato delle
proposte di legge C. 1825 Cunial, C. 1968
Fornaro e C. 2905 Cenni, recante « Disposi-
zioni per la tutela e la valorizzazione dell’a-
gricoltura contadina », quale risultante dagli
emendamenti approvati nel corso dell’esame
in sede referente;

rilevato, per quanto riguarda il rispetto
delle competenze legislative costituzional-
mente definite, come la materia «agricol-
tura » — intesa come attivita di produzione
che si estrinseca, a norma dell’articolo 2135
del codice civile, nella coltivazione del fondo,
nella selvicoltura e nell’allevamento di ani-
mali — rientri nella competenza residuale
delle Regioni, non essendo menzionata tra le
materie di competenza legislativa esclusiva
statale o concorrente tra lo Stato e le regioni
dall’articolo 117 della Costituzione;

osservato, tuttavia, come la giurispru-
denza della Corte costituzionale abbia chia-
rito che la competenza residuale regionale
non rileva quando l'intervento legislativo in-
teressi materie che, seppur incidenti nel com-
parto agricolo, sono indicate dall’articolo 117
della Costituzione tra le competenze statali e
concorrenti;

considerato che le norme contenute nel
provvedimento in esame appaiono in preva-
lenza riconducibili alla materia «ordina-
mento civile e penale », che l'articolo 117,
secondo comma, letteral), della Costituzione
riserva alla potesta legislativa esclusiva dello
Stato;

rilevato come l'articolo 4 preveda che,
entro sei mesi dalla data di entrata in vigore
del provvedimento, le regioni disciplinino in
materia di produzione, trasformazione e ven-

dita dei prodotti dell’agricoltura contadina,
nel rispetto dei principi stabiliti da un de-
creto del Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali, da emanarsi entro 90
giorni dall’entrata in vigore del provvedi-
mento;

evidenziato come il medesimo articolo
4 non preveda un coinvolgimento degli enti
locali ai fini dell’adozione del richiamato de-
creto ministeriale;

osservato come l'articolo 9 preveda che
il Ministero per i beni e le attivita culturali —
il quale & stato ridenominato Ministero della
cultura dall’articolo 6 del decreto-legge 1°
marzo 2021, n. 22, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 22 aprile 2021, n. 55 — di
concerto con il Ministero del turismo e con il
Ministero delle politiche agricole alimentari
e forestali e sentita la Conferenza perma-
nente per i rapporti con lo Stato, le regioni e
le province autonome di Trento e Bolzano,
istituisce, con decreto — per la cui adozione
non ¢& previsto alcun termine — la Rete Ita-
liana della civilta e delle tradizioni conta-
dine,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) con riferimento all’articolo 4, valuti
la Commissione di merito 'opportunita di
prevedere il coinvolgimento del sistema delle
autonomie locali, nell’ambito dell’iter di
approvazione del decreto ministeriale ivi
richiamato, tenuto conto delle materie su
cui interviene il provvedimento;

b) con riferimento all’articolo 9, comma
1, valuti la Commissione di merito I'oppor-
tunita di indicare il termine entro il quale
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procedere all’adozione del decreto ministe-
riale ivi previsto per l'istituzione della Rete
Italiana della civilta e delle tradizioni con-
tadine;

c) con riferimento al medesimo arti-
colo 9, comma 1, valuti la Commissione di
merito 'opportunita di correggere la deno-

minazione « Ministero per i beni e le atti-
vita culturali » con la nuova denominazione
« Ministero della cultura », assunta da tale
Dicastero in forza dell’articolo 6 del decreto-
legge 1° marzo 2021, n. 22, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 aprile 2021,
n. 55.
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Martedi 11 maggio 2021. — Presidenza Mario PERANTONI, presidente, avverte
del presidente Mario PERANTONI. che, poiché nelle sedute odierne antimeri-

N

diane non sono previste votazioni, ai de-

La seduta comincia alle 10.40. putati & consentita la partecipazione da
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remoto, in videoconferenza, secondo le mo-
dalita stabilite dalla Giunta per il Regola-
mento nelle riunioni del 31 marzo e del 4
novembre 2020.

DL 41/2021: Misure urgenti in materia di sostegno
alle imprese e agli operatori economici, di lavoro,
salute e servizi territoriali, connesse all’emergenza da
COVID-19.

C. 3099 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alle V Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Mario PERANTONI, presidente e relatore,
fa presente che la Commissione avvia oggi, ai
fini dell’espressione del prescritto parere alla
V Commissione, I'esame del disegno di legge
di conversione in legge del decreto-legge
n. 41 del 2021, recante « Misure urgenti in
materia di sostegno alle imprese e agli opera-
tori economici, di lavoro, salute e servizi ter-
ritoriali, connesse all’emergenza da COVID-
19 », approvato dal Senato. Nel ricordare che
il provvedimento ¢ iscritto nel calendario del-
I’Assemblea a partire da lunedi 17 maggio,
avverte che la Commissione sara chiamata
ad esprimere il prescritto parere nella se-
duta di questo pomeriggio. In qualita di rela-
tore del provvedimento in esame, rammenta
che il decreto-legge, diviso in 5 titoli e com-
posto da 43 articoli, nel corso dell’esame da
parte dell’altro ramo del Parlamento ha su-
bito numerose modificazioni, con l'introdu-
zione di 51 nuovi articoli. Nel rinviare alla
documentazione predisposta dagli Uffici per
una dettagliata esamina del contenuto del
provvedimento, precisa di soffermarsi sol-
tanto sui profili di interesse della Commis-
sione Giustizia. In particolare, osserva che
I'articolo 5, che prevede ulteriori interventi
fiscali di agevolazione e razionalizzazione
connessi all’emergenza da COVID-19, al
comma 14, modificando il comma 7 dell’ar-
ticolo 15 del codice della crisi d'impresa e
dell'insolvenza di cui al decreto legislativo
n. 14del 2019, differisce di un anno la decor-
renza degli obblighi di segnalazione da parte
dell’Agenzia delle entrate a fronte di una

esposizione debitoria rilevante, nell’ambito
degli strumenti di allerta previsti dal codice
della crisi d'impresa e dell'insolvenza. Nel
corso dell’esame da parte del Senato, & stata
altresi approvata una modifica con la quale
si prevede che per 'INPS e per ’Agente della
riscossione I'obbligo di segnalazione decorra
dall’anno successivo a quello di entrata in
vigore del codice medesimo. In proposito,
rammento che il citato articolo 15 del codice
della crisi d'impresa e dell'insolvenza pre-
vede che i creditori pubblici qualificati ivi
menzionati (Agenzia delle entrate, Istituto
nazionale della previdenza sociale e Agente
della riscossione) siano tenuti alla segnala-
zione di allerta a fronte di una esposizione
debitoria dell'imprenditore di importo rile-
vante. Per quanto riguarda I’obbligo posto in
capo all’Agenzia delle entrate, al fine di con-
siderare l'inadempimento rilevante, anche
all’esito delle audizioni degli interessati, si fa
riferimento ad un criterio connesso all’am-
montare totale del debito scaduto e non ver-
sato per I'imposta sul valore aggiunto risul-
tante dalla comunicazione dei dati delle li-
quidazioni periodiche TVA di cui all’articolo
21-bis del decreto-legge n. 78 del 2010 (con-
vertito dalla legge n. 122 del 2010).
Rammenta che l'articolo 12-bis, intro-
dotto nel corso dell’esame da parte del Se-
nato, prevede listituzione di un Fondo,
presso il Ministero dell’economia e delle fi-
nanze per il successivo trasferimento al bi-
lancio autonomo della Presidenza del Consi-
glio dei Ministri, con una dotazione di 10
milioni di euro per 'anno 2021, volto ad ero-
gare contributi per consentire ai genitori che
in conseguenza dell’emergenza epidemiolo-
gica da COVID-19 hanno cessato, ridotto o
sospeso la loro attivita lavorativa, separati o
divorziati di poter corrispondere l'assegno
di mantenimento (comma 1). Il comma 2 pre-
cisa che attraverso le risorse dell’istituendo
Fondo si provvede all’erogazione di una parte
o dell’intero assegno di mantenimento, fino
a un importo massimo di 800,00 euro men-
sili. La definizione dei criteri e delle moda-
lita per I'erogazione dei contributi del Fondo
é rimessa ad un successivo decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri, da adottarsi
di concerto con il Ministro dell’Economia e
delle Finanze, entro sessanta giorni dalla data
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di entrata in vigore della legge di conversione
del decreto-legge in esame (comma 3). Il
comma 4 reca la copertura degli oneri deri-
vanti da tale articolo. Osserva che l'articolo
22-bis, introdotto dal Senato, dispone in me-
rito alla sospensione della decorrenza di ter-
mini relativi ad adempimenti a carico dei
professionisti nei confronti della pubblica
amministrazione, in caso di malattia o di in-
fortunio. In particolare, il comma 1 prevede
che neirapporti tra professionista abilitato e
pubblica amministrazione — a decorrere dal-
I'entrata in vigore della legge di conversione
—la mancata trasmissione di atti, documenti
e istanze e il mancato pagamento di somme
entro il termine previsto, quando dovuti a
impossibilita sopravvenuta per motivi con-
nessi all'infezione da Covid-19: non com-
porta decadenza; non costituisce inadempi-
mento; non produce effetti nei confronti del
professionista e del suo cliente. Il comma 2
prevede la sospensione dei termini per adem-
piere, dall'inizio dell'impedimento fino a 30
giorni dopo la sua cessazione. Limpedi-
mento, relativo a « motivi connessi all’infe-
zione da Covid », consiste nel ricovero in
ospedale; nella permanenza domiciliare fi-
duciaria con sorveglianza attiva e nella qua-
rantena con sorveglianza attiva. La fine del-
I'impedimento ¢ individuata nella data di di-
missione dalla struttura sanitaria, o della
conclusione della permanenza domiciliare o
della quarantena, momento a partire dal
quale dovranno essere computati ulteriori
30 giorni. Il comma 3 subordina all’esistenza
di un mandato professionale, avente data an-
tecedente all'impedimento, la sospensione
dei termini per gli adempimenti a carico del
cliente delegati al libero professionista. La
medesima disposizione individua le moda-
lita per ottenere il riconoscimento della so-
spensione, prescrivendo al professionista di
consegnare o inviare alla pubblica ammini-
strazione interessata dall’adempimento il
certificato medico (della struttura sanitaria
o del medico curante) attestante la decor-
renza dell'impedimento per raccomandata
o PEC. Il comma 4 prevede che, alla sca-
denza del periodo di sospensione (di cui al
comma 2) il professionista abbia 7 giorni di
tempo per procedere agli adempimenti. Dun-
que, dalla data di cessazione dell'impedi-

mento, il professionista ha in totale 37 giorni
di tempo per adempiere. La disposizione pre-
vede inoltre la facolta di allegare, contestual-
mente all’adempimento, anche i certificati
attestanti la decorrenza della sospensione. Il
comma 5 integra di 9,1 milioni di euro per il
2022 il Fondo per interventi strutturali di
politica economica di cui all’articolo 10,
comma 5, del decreto-leggen. 282 del 2004 e
il comma 6 quantifica in 9,1 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2021 e 2022 I'onere
derivante dalla disposizione. Fa presente che
I'articolo 35 introduce misure per la funzio-
nalita delle Forze di Polizia e delle Forze
Armate. In particolare, osserva che il comma
4, che nel corso dell’esame da parte del Se-
nato ha subito soltanto una modifica di ca-
rattere formale, reca autorizzazioni di spesa
per indennita di prestazioni di lavoro straor-
dinario del personale del Corpo della polizia
penitenziaria, dei dirigenti della carriera di-
rigenziale penitenziaria, nonché dei diret-
tori degli istituti penali per minorenni, non-
ché per il pagamento delle spese per i dispo-
sitivi di protezione e prevenzione, di sanifi-
cazione e disinfezione degli ambienti e dei
locali nella disponibilita del medesimo per-
sonale, nonché a tutela della popolazione de-
tenuta. La disposizione, al fine di garantire il
rispetto dell’ordine e della sicurezza in am-
bito carcerario e per far fronte al protrarsi
della situazione emergenziale connessa alla
crisi epidemiologica, autorizza la spesa com-
plessiva di 4.790.384 euro per 'anno 2021.
In particolare, tali risorse sono destinate: per
una quota pari a euro 3.640.384 al paga-
mento del lavoro straordinario svolto dal per-
sonale del Corpo di polizia penitenziaria, dei
dirigenti della carriera dirigenziale peniten-
ziaria, nonché dei direttori degli istituti pe-
nali per minorenni nel periodo dal 1° feb-
braio al 30 aprile 2021 in ragione dei pilu
gravosi compiti derivanti dalle misure stra-
ordinarie poste in essere per il contenimento
epidemiologico; per la restante quota, pari a
euro 1.150.000 per le spese per i dispositivi
di protezione e prevenzione, di sanificazione
e disinfezione degli ambienti e dei locali nella
disponibilita del medesimo personale, non-
ché a tutela della popolazione detenuta. Ri-
cordo in proposito che I'articolo 32-bis del
decreto-leggen. 137 del 2020, (cosiddetto de-
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creto-legge ristori), al comma 5, aveva auto-
rizzato la spesa complessiva di euro
3.636.500 per il pagamento delle prestazioni
dilavoro straordinario del solo personale ap-
partenente al Corpo di polizia penitenziaria
svolte nel periodo dal 16 ottobre al 31 dicem-
bre 2020. L’articolo 35-bis, introdotto dal Se-
nato, ¢ finalizzato ad incrementare il livello
di sicurezza negli istituti penitenziari e a sal-
vaguardare l'incolumita del personale del
Corpo di polizia penitenziaria in servizio
presso i predetti istituti in occasione di pro-
teste e sommosse da parte della popolazione
detenuta ed autorizza la spesa di 1.500.000
euro per 'anno 2021 per I'acquisto di divise
antisommossa e altri strumenti di protezione
per gli appartenenti al Corpo della polizia
penitenziaria per interventi in situazioni a
rischio di incolumita (comma 1). Alla coper-
tura degli oneri derivanti dall’attuazione del
presente articolo, si provvede, ai sensi del
comma 2, mediante corrispondente ridu-
zione del Fondo per far fronte ad esigenze
indifferibili che si manifestano nel corso della
gestione di cui all’articolo 1, comma 200, della
legge 23 dicembre 2014, n. 190, come rifinan-
ziato dall’articolo 41 del presente decreto-
legge. L'articolo 37-ter, introdotto nel corso
dell’esame da parte dell’altro ramo del Par-
lamento, aggiunge un ulteriore comma all’ar-
ticolo 182-bis della legge fallimentare di cui
al regio decreto n. 267 del 1942, in tema di
accordi di ristrutturazione tra imprenditore
e creditori rappresentanti almeno il sessanta
per cento dei crediti. Rammenta che l'arti-
colo 182-bis della legge fallimentare disci-
plina gli accordi di ristrutturazione deline-
ando una procedura suddivisa in due fasi:
una fase stragiudiziale: I'accordo, redatto in
forma scritta deve essere sottoscritto dai cre-
ditori che rappresentano almeno 60 per
cento del passivo del debitore e deve garan-
tire 'integrale pagamento dei creditori estra-
nei all’accordo. La veridicita dei dati azien-
dali deve essere attestata da un professioni-
sta. Sono previsti inoltre precisi termini en-
tro i quali deve avvenire il pagamento
integrale dei creditori non aderenti all’ac-
cordo: entro 120 giorni dall’'omologazione in
caso di crediti gia scaduti a quella data; en-
tro 120 giorni dalla scadenza in caso di cre-
diti non ancora scaduti alla data dell’'omolo-

gazione. Laccordo deve essere quindi pubbli-
cato nel registro delle imprese e i creditori e
ogni altro interessato possono, entro 30
giorni, proporvi opposizione. Per sessanta
giorni decorrenti dalla data di pubblicazione
nel registro delle imprese sono inibite ai cre-
ditori azioni cautelati o esecutive sul patri-
monio del debitore ed ogni eventuale azione
in essere € sospesa. La pubblicazione com-
porta altresi il divieto — temporaneo — di
acquisire titoli di prelazione se non concor-
dati; una fase puntualmente disciplinata dal-
I'articolo e consistente nella richiesta di omo-
logazione, che deve essere effettuata dal tri-
bunale. Il nuovo comma introdotto dall’arti-
colo 37-ter del decreto-legge in esame,
prevede che qualora dopo 'omologazione di
un accordo di ristrutturazione dei debiti si
rendano necessarie modifiche sostanziali del
piano, 'imprenditore vi apporta le modifi-
che idonee ad assicurare I'esecuzione degli
accordi, richiedendo al professionista indi-
pendente il rinnovo della relazione. In tal
caso, il piano modificato e la relazione sono
pubblicati nel registro delle imprese e della
pubblicazione & dato avviso ai creditori a
mezzo lettera raccomandata o pec. Entro
trenta giorni dalla ricezione dell’avviso € am-
messa opposizione avanti al tribunale. Sotto-
linea che la finalita della disposizione, che
anticipa di fatto il contenuto dell’articolo 58,
comma 2, del Codice della crisi d’'impresa, di
cui al decreto legislativo n. 14 del 2019 (la
cui entrata in vigore ¢ stata differita al 1°
settembre 2021), & quella di agevolare I'im-
prenditore che intenda eseguire I'accordo di
ristrutturazione, anche quando eventi eco-
nomici sopravvenuti all'omologazione deter-
minino la necessita di modifiche sostanziali.
Rileva chel'articolo 40-guater, introdotto dal
Senato, prevede la proroga della sospensione
dell’esecuzione dei provvedimenti di rilascio
degli immobili, limitatamente ai casi ivi pre-
visti. In particolare, I'articolo in esame pro-
roga la sospensione (gia prevista dall’arti-
colo 103, comma 6, del decreto-legge n. 18
del 2020, convertito dalla legge n. 27 del
2020) dell’esecuzione dei provvedimenti di
rilascio degli immobili, anche ad uso non abi-
tativo, sospendendo dunque le procedure di
esecuzione degli sfratti: fino al 30 settembre
2021 per i provvedimenti di rilascio adottati
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dal 28 febbraio 2020 al 30 settembre 2020;
fino al 31 dicembre 2021 per i provvedimenti
di rilascio adottati dal 1° ottobre 2020 al 30
giugno 2021. La proroga ha effetto solo per: i
provvedimenti adottati per mancato paga-
mento del canone alle scadenze (c.d. sfratto
per morosita); i provvedimenti contenenti
I'ingiunzione di rilasciare I'immobile ven-
duto, adottati dal giudice dell’esecuzione ai
sensi dell’articolo 586, comma 2, del codice
di procedura civile, relativamente ad immo-
bili pignorati abitati dal debitore esecutato e
dai suoi familiari. Ricorda che I'articolo 103,
comma 6, del decreto-legge n. 18 del 2020,
aveva disposto la sospensione (fino al 31 di-
cembre 2020, a seguito delle modifiche intro-
dotte dal decreto-legge n. 34 del 2020) dell’e-
secuzione dei provvedimenti di rilascio degli
immobili, anche ad uso non abitativo. Suc-
cessivamente, l'articolo 13, comma 13, del
decreto-legge n. 183 del 2020 (« proroga ter-
mini ») ha previsto l'ulteriore proroga fino al
30 giugno 2021, introducendo peraltro le li-
mitazioni alla sospensione sopra ricordate.
Fa inoltre presente che I'articolo 30-sexies,
introdotto dal Senato, che proroga il Com-
missario straordinario per la sicurezza del
sistema idrico del Gran Sasso e reca disposi-
zioni in materia di sicurezza per le gallerie
della rete stradale, al comma 4 prevede al-
cune modificazioni al decreto legislativo 5
ottobre 2006, n. 264. Tra tali modificazioni,
la lettera b) del citato comma 4, introdu-
cendo l'articolo 10-bis del decreto legislativo
n. 264 del 2006, disciplina il processo di ade-
guamento delle gallerie aperte al traffico ai
requisiti minimi di sicurezza di cui al mede-
simo decreto legislativo. In comma 5 dell’ar-
ticolo 10-bis prevede I'obbligo per il gestore,
eseguiti i lavori di adeguamento, di trasmet-
tere la richiesta di messa in servizio entro il
30 giugno 2027. In caso di mancato adempi-
mento a tale obbligo, il Gestore & soggetto, ai
sensi del comma 1-bis dell’articolo 16 del
predetto decreto legislativo n. 254 del 2006,
introdotto dalla lettera ¢) del comma 4 del-
I'articolo 30-sexies del decreto-legge in
esame, al pagamento di una sanzione ammi-
nistrativa pecuniaria da centomila euro a tre-
centomila euro. Evidenzia, infine, che I'arti-
colo 40-ter, inserito al Senato, introduce
nuove norme aventi natura temporanea sulla

rinegoziazione di mutui ipotecari per 'acqui-
sto di beni immobili destinati a prima casa e
oggetto di procedure esecutive, esplicita-
mente volte a fronteggiare in via eccezionale,
temporanea e non ripetibile i pitt gravi casi
di crisi economica dei consumatori. A tal fine
viene integralmente sostituito I'articolo 41-
bis del decreto-legge n. 124 del 2019, che
aveva introdotto una disciplina temporanea
per larinegoziazione del mutuo in favore del
mutuatario inadempiente gia esecutato pre-
vedendo, a favore del debitore-consumatore,
al ricorrere di specifiche condizioni, la pos-
sibilita di ottenere una rinegoziazione del
mutuo ovvero un finanziamento, con sur-
roga nella garanzia ipotecaria esistente, da
una banca terza, con assistenza del Fondo di
garanzia prima casa. Ai sensi delle norme
del citato decreto-legge, l'istanza per acce-
dere all’agevolazione era proponibile sino al
31 dicembre 2021. Con le disposizioni in
esame tale disciplina, con alcune differenze
sottolineate in seguito e alcune semplifica-
zioni, viene prorogata fino al 31 dicembre
2022. In particolare, I'articolo in esame pre-
vede, al comma 7, che, su istanza del debi-
tore che ha fatto richiesta di rinegoziazione
del mutuo e sentiti tutti i creditori muniti di
titolo esecutivo, il giudice che dirige la proce-
dura esecutiva pud sospendere il processo
fino a sei mesi. La medesima disposizione
prevede, inoltre, che l'istanza del debitore
possa essere proposta nei termini di cui al-
I'articolo 624-bis del codice di procedura ci-
vile, primo comma; il giudice, in tal caso,
provvede secondo quanto previsto dai te-
stanti periodi del predetto comma 1. Si pre-
vede altresi 'applicazione del comma 2 del-
I'articolo 624-bis. Rammenta che, ai sensi
del richiamato articolo 624-bis del codice di
procedura civile il giudice dell’esecuzione,
su istanza di tutti i creditori muniti di titolo
esecutivo, puo, sentito il debitore, sospen-
dere il processo fino a ventiquattro mesi. Li-
stanza puo essere proposta fino a venti giorni
prima della scadenza del termine per il depo-
sito delle offerte di acquisto o, nel caso in cui
la vendita senza incanto non abbia luogo,
fino a quindici giorni prima dell'incanto. Sul-
I'istanza, il giudice provvede nei dieci giorni
successivi al deposito e, se I'accoglie, dispone,
nei casi di legge, che, nei cinque giorni suc-
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cessivi al deposito del provvedimento di so-
spensione, lo stesso sia comunicato al cu-
stode e pubblicato sul sito internet sul quale
¢ pubblicatalarelazione di stima. La sospen-
sione & disposta per una sola volta. L'ordi-
nanza & revocabile in qualsiasi momento, an-
che su richiesta di un solo creditore e sentito
comunque il debitore. Il secondo comma del
menzionato articolo prevede che, entro dieci
giorni dalla scadenza del termine, la parte
interessata deve presentare istanza per la fis-
sazione dell'udienza in cui il processo deve
proseguire. Cid premesso preannuncia la
presentazione sul provvedimento di una pro-
posta di parere favorevole.

Nessuno chiedendo di intervenire, rinvia
quindi il seguito dell’esame alla seduta gia
convocata alle ore 15.30 della giornata
odierna, per procedere alla votazione del
prescritto parere.

Disposizioni per la tutela e la valorizzazione dell’a-
gricoltura contadina.

Nuovo testo unificato C. 1825 Cunial, C. 1968 For-
naro e C. 2905 Cenni.

(Parere alla XIII Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia I'esame del nuovo
testo unificato in oggetto.

Mario PERANTONI, presidente ram-
menta che il provvedimento in esame e
iscritto nel calendario dell’Assemblea a par-
tire da giovedi 13 maggio. Avverte quindi
che, come convenuto nella riunione dell’ Uf-
ficio di presidenza, integrato dai rappre-
sentanti dei gruppi, la Commissione sara
chiamata ad esprimere il prescritto parere
nella seduta di questo pomeriggio.

Gianfranco DI SARNO (M5S), relatore, ri-
leva che il provvedimento &€ composto da 12
articoli, il primo dei quali reca l'oggetto e le
finalita dell'intervento che si prefigge di so-
stenere I'agricoltura contadina, per promuo-
vere 'agroecologia nonché la gestione soste-
nibile e I'uso collettivo della terra, per valo-
rizzare le diversita in agricoltura e per con-
trastare e prevenire lo spopolamento delle
zone marginali di pianura e periurbane, delle

aree interne montane e collinari, anche me-
diante I'individuazione, il recupero e I'utiliz-
zazione dei terreni agricoli abbandonati e la
ricomposizione fondiaria. Sottolinea che I'ar-
ticolo 2 definisce, al comma 1, i requisiti sog-
gettivi e oggettivi che devono essere posse-
duti dalle aziende agricole contadine, descri-
vendone, tra gli altri, il modello societario, i
modelli di produzione nonché le modalita di
trasformazione e di commercializzazione dei
beni prodotti. In particolare si qualificano
come aziende agricole contadine quelle che
sono condotte direttamente dal titolare, dai
familiari, anche nella forma di societa sem-
plice agricola o societa di persone, o dai soci
di cooperativa costituita esclusivamente da
soci lavoratori. Con riguardo ai profili di
competenza della Commissione Giustizia, se-
gnala che l'azienda agricola contadina deve
altresi rientrare nella disciplina del coltiva-
tore diretto, come definito dall’articolo 2083
del codice civile, o delle forme associative o
cooperative. Rammenta a tale proposito che
ai sensi del richiamato articolo del codice
civile i coltivatori diretti del fondo figurano
tra i piccoli imprenditori, insieme ai piccoli
commercianti e a coloro che esercitano un’at-
tivita professionale organizzata prevalente-
mente con il lavoro proprio e dei compo-
nenti della famiglia. Osserva che al comma 2
& contenuta la definizione di agricoltori con-
tadini da intendersi come i proprietari o con-
duttori di terreni agricoli che esercitano sui
di essi attivita agricola non in via prevalente.
I successivi commi da 3 a 7 dell’articolo 2
introducono alcune disposizioni volte a favo-
rire le aziende agricole contadine (attivita di
agricoltura sociale, diritto al risarcimento da
fauna selvatica, nonché misure volte a favo-
rire la vendita dei prodotti proveniente da
filiera corta). In particolare il comma 4 sta-
bilisce che, ai fini dell’esercizio del diritto di
prelazione, alle aziende agricole contadine
si applicano le disposizioni di cui all’articolo
2, comma 3, del decreto legislativo n. 99 del
2004, in base al quale tale diritto spetta an-
che alla societa agricola di persone, qualora
almeno la meta dei soci sia in possesso della
qualifica di coltivatore diretto, come risul-
tante dall’iscrizione nella sezione speciale del
registro delle imprese di cui all’articolo 2188
e seguenti del codice civile. Fa presente che,
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ai sensi del comma 5 del medesimo articolo
2, il titolare dell’azienda agricola contadina
puo inoltre concedere in godimento 'uso dei
terreni coltivati ai propri familiari che fanno
parte dell'impresa, entro il terzo grado di
parentela, nonché a societa semplici da que-
sti ultimi formate, a qualsiasi titolo. Mentre
I'articolo 3 prevede la costituzione presso il
sito internet del competente Ministero del
registro dell’agricoltura contadina, I'articolo
4 interviene a semplificare le norme in mate-
ria di produzione, trasformazione e vendita
dei prodotti dell’agricoltura contadina. Ram-
menta che 'articolo 5 prevede la possibilita
di individuare, nell’ambito delle risorse di-
sponibili per il Piano Strategico Nazionale,
una misura nazionale specifica a valere nei
Piani di Sviluppo Rurali a favore di determi-
nate categorie di aziende agricole contadine,
mentre 'articolo 6 reca disposizioni in mate-
ria di recupero e valorizzazione di terreni e
beni agricoli abbandonati. L'articolo 6—bis,
introdotto nel corso dell’esame in sede refe-
rente, introduce disposizioni per la gestione
dei cosiddetti terreni silenti, allo scopo di
garantire il controllo, la sicurezza, la salu-
brita, la manutenzione e il decoro del terri-
torio nonché la tutela del paesaggio. Larti-
colo 7 dispone in materia di associazioni,
prevedendo che i comuni possono promuo-
vere la costituzione di associazioni volte ad
agevolare coloro che praticano attivita di
agricoltura, anche contadina, o attivita fore-
stali al fine di valorizzare le potenzialita del
territorio, il recupero e l'utilizzazione di ter-
reni abbandonati o incolti, o allo scopo di
effettuare piccole opere di manutenzione or-
dinaria delle infrastrutture. L'articolo 8 pre-
vede chel’11 novembre sia riconosciuta come
Giornata nazionale dedicata alla cultura e
alle tradizioni dell’agricoltura contadina
mentre l'articolo 9 istituisce la Rete italiana
della civilta e delle tradizioni contadine com-
posta da centri di documentazione, di ri-
cerca e di raccolta delle testimonianze del
mondo contadino. L'articolo 10 reca infine le
disposizioni finali e finanziarie e I'articolo
10-bis introdotto durante I'esame in sede re-
ferente introduce la clausola di salvaguar-
dia. Cio premesso, preannuncia la presenta-
zione sul provvedimento di una proposta di
parere favorevole.

Mario PERANTONI, presidente, nessuno
chiedendo di intervenire, rinvia il seguito
dell’esame alla seduta gia convocata alle
ore 15.30 della giornata odierna, per pro-
cedere alla votazione del prescritto parere.

La seduta termina alle 10.50.

AUDIZIONI INFORMALI

Martedi 11 maggio 2021.

Audizione, in videoconferenza, di Mirzia Bianca pro-
fessore ordinario di Istituzioni di diritto privato
Universita La Sapienza Roma, nell’ambito dell’esame
delle proposte di legge C. 2102 Bazoli, C. 2264 Lo-
catelli, C. 2796 Bellucci, C. 2897 Ascari e C. 2937
Giannone recanti modifiche al codice civile e alla
legge 4 maggio 1983, n. 184, in materia di affida-
mento dei minori.

L'audizione informale ¢ stata svolta dalle
11.15 alle 11.45.

SEDE CONSULTIVA

Martedi 11 maggio 2021. — Presidenza
del presidente Mario PERANTONI. — Inter-
viene la sottosegretaria di Stato per la giu-
stizia, Anna Macina.

La seduta comincia alle 15.40.

DL 41/2021: Misure urgenti in materia di sostegno
alle imprese e agli operatori economici, di lavoro,
salute e servizi territoriali, connesse all’emergenza da
COVID-19.

C. 3099 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla V Commissione).

(Seguito esame e conclusione — Parere fa-
vorevole).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento rinviato nella seduta anti-
meridiana della giornata odierna.

Mario PERANTONI, presidente, nel ri-
cordare che nella seduta antimeridiana, in
qualita di relatore, ha illustrato il provve-
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dimento, conferma la proposta di parere
favorevole, preannunciata nella seduta an-
timeridiana.

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione approva la proposta di pa-
rere favorevole formulata dal relatore.

Disposizioni per la tutela e la valorizzazione dell’a-
gricoltura contadina.

Nuovo testo unificato C. 1825 Cunial, C. 1968 For-
naro e C. 2905 Cenni.

(Parere alla XIII Commissione).

(Seguito esame e conclusione — Parere fa-
vorevole con condizione).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento rinviato nella seduta anti-
meridiana della giornata odierna.

Mario PERANTONI, presidente, ricorda
che nella seduta antimeridiana il relatore
ha illustrato il nuovo testo unificato pre-
annunciando una proposta di parere favo-
revole. Nessuno chiedendo di intervenire,
chiede quindi al relatore se conferma la
proposta di parere favorevole sul provve-
dimento.

Gianfranco DI SARNO (MS5S), relatore,
alla luce di un’ulteriore valutazione, pre-
senta ed illustra una proposta di parere
favorevole sul provvedimento con una con-
dizione (vedi allegato).

Roberto TURRI (LEGA), nel precisare
di condividere il contenuto della proposta
di parere avanzata dal relatore, chiede tut-
tavia che per il futuro le proposte di parere
sui provvedimenti, in particolar modo quelle
con le quali si formulano osservazioni o

condizioni, siano anticipate per le vie brevi
con un congruo preavviso ai gruppi per
consentirne una attenta valutazione da parte
dei parlamentari.

Mario PERANTONI, presidente, nel con-
dividere la richiesta del collega Turri, fa pre-
sente che la proposta di parere sul provvedi-
mento in esame ¢ stata elaborata in prossi-
mita dell’avvio della seduta e che pertanto
non & stato possibile condividerne anticipa-
tamente il contenuto con i gruppi. Garanti-
sce quindi che per il futuro la presidenza
cerchera di fornire un maggior margine di
tempo per valutare le proposte di parere.

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione approva la proposta di pa-
rere favorevole con una condizione formu-
lata dal relatore.

La seduta termina alle 15.50.

AUDIZIONI INFORMALI

Martedi 11 maggio 2021.

Audizione, in videoconferenza, di Arnaldo Morace
Pinelli professore di diritto privato presso 1'Univer-
sita Tor Vergata di Roma, di Marilinda Mineccia, gia
procuratore della Repubblica di Novara e di Ric-
cardo Greco presidente del Tribunale dei minori di
Bari nell’ambito dell’esame delle proposte di legge
C. 2102 Bazoli, C. 2264 Locatelli, C. 2796 Bellucci,
C. 2897 Ascari e C. 2937 Giannone recanti modifiche
al codice civile e alla legge 4 maggio 1983, n. 184, in
materia di affidamento dei minori.

L'audizione informale ¢ stata svolta dalle
16 alle 17.
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ALLEGATO

Disposizioni per la tutela e la valorizzazione dell’agricoltura contadina
(Nuovo testo unificato C. 1825 Cunial, C. 1968 Fornaro e C. 2905
Cenni).

PARERE APPROVATO

La II Commissione

esaminato il nuovo testo unificato delle
abbinate proposte di legge C. 1825 Cunial,
C. 1968 Fornaro e C. 2905 Cenni, in ma-
teria di disposizioni per la tutela e la va-
lorizzazione dell’agricoltura contadina;

considerato che il provvedimento &
finalizzato a sostenere l'agricoltura conta-
dina, per promuovere l'agroecologia non-
ché la gestione sostenibile e I'uso collettivo
della terra, per valorizzare le diversita in
agricoltura e per contrastare e prevenire lo
spopolamento delle zone marginali di pia-
nura e periurbane, delle aree interne mon-
tane e collinari, anche mediante l'indivi-
duazione, il recupero e l'utilizzazione dei
terreni agricoli abbandonati e la ricompo-
sizione fondiaria;

rilevato che:

I'articolo 7 dispone in materia di
associazioni, prevedendo che i comuni pos-
sono promuovere la costituzione di asso-
ciazioni volte ad agevolare coloro che pra-
ticano attivita di agricoltura, anche conta-
dina, o attivita forestali al fine di valoriz-

zare le potenzialita del territorio, il recupero
e l'utilizzazione di terreni abbandonati o
incolti, o allo scopo di effettuare piccole
opere di manutenzione ordinaria delle in-
frastrutture;

tale articolo, al comma 3, lettera %),
prevede che le associazioni possono stipu-
lare contratti di affitto o comodato d’uso,
anche avvalendosi di professionisti abilitati,
a favore di coloro che sono interessati a
utilizzare i terreni dell’associazione, impe-
gnandosi nella manutenzione dei terreni
utilizzati e delle strade di accesso;

non appare chiaro quale sia la na-
tura della prestazione che il professionista
abilitato puo fornire ai fini della stipula dei
contratti indicati né il titolo professionale
abilitante richiesto;

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con la seguente condizione:

all’articolo 7, comma 3, lettera h),
siano soppresse le parole «anche avvalen-
dosi di professionisti abilitati ».
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III COMMISSIONE PERMANENTE

(Affari esteri e comunitari)

SOMMARIO

SEDE REFERENTE:

Ratifica ed esecuzione della Convenzione di Stoccolma sugli inquinanti organici persistenti, con
Allegati, fatta a Stoccolma il 22 maggio 2001. C. 2806 Governo e abb. C. 531 Mura e C. 1360

Benedetti (Seguito esame e rinvio)

21

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo fra il Governo della Repubblica italiana ed il Governo della
Repubblica tunisina sullo sviluppo di una infrastruttura per la trasmissione elettrica
finalizzata a massimizzare gli scambi di energia tra I'Europa ed il Nord Africa, fatto a Tunisi

il 30 aprile 2019. C. 3038 Governo, approvato dal Senato (Esame e rinvio)

21

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo della
Repubblica dell’Ecuador in materia di cooperazione di polizia, fatto a Quito il 21 luglio 2016.

C. 3040 Governo, approvato dal Senato (Esame e rinvio)

23

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di cooperazione culturale, scientifica e tecnologica tra il
Governo della Repubblica italiana ed il Governo della Repubblica islamica di Afghanistan,

fatto a Kabul il 19 aprile 2016. C. 3041 Governo, approvato dal Senato (Esame e rinvio) .

24

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo della
Repubblica tunisina in materia di trasporto internazionale su strada di persone e merci,

fatto a Roma il 9 febbraio 2017. C. 3042 Governo, approvato dal Senato (Esame e rinvio)

SEDE REFERENTE

Martedi 11 maggio 2021. — Presidenza
del vicepresidente Paolo FORMENTINI. —
Interviene il sottosegretario di Stato per gli
affari esteri e la cooperazione internazionale,
Benedetto Della Vedova.

La seduta comincia alle 16.

Ratifica ed esecuzione della Convenzione di Stoc-
colma sugli inquinanti organici persistenti, con Al-
legati, fatta a Stoccolma il 22 maggio 2001.

C. 2806 Governo e abb. C. 531 Mura e C. 1360
Benedetti.

(Seguito esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
disegno di legge in titolo, rinviato nella
seduta del 7 aprile 2021.

26

Paolo FORMENTINI, presidente, avverte
che al disegno di legge C. 2806 sono state
abbinate d’ufficio le proposte di legge C. 531
Mura e C. 1360 Benedetti, vertenti su iden-
tica materia, come peraltro proposto dal
relatore Olgiati nella precedente seduta.

Con riferimento al ciclo di audizioni
richiesto dal gruppo Lega, segnala che Con-
findustria, Federchimica e ISPRA si sono
dichiarate disponibili a trasmettere note
scritte sostitutive dell’audizione e che ENEA
ha reso noto di non avere pili competenza
sulla materia oggetto dei provvedimenti in
titolo.

Nessuno chiedendo di intervenire, rin-
via quindi il seguito dell’esame ad altra
seduta.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo fra il Governo
della Repubblica italiana ed il Governo della Repub-
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blica tunisina sullo sviluppo di una infrastruttura per
la trasmissione elettrica finalizzata a massimizzare
gli scambi di energia tra 'Europa ed il Nord Africa,
fatto a Tunisi il 30 aprile 2019.

C. 3038 Governo, approvato dal Senato.

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento in oggetto.

Alessandro BATTILOCCHIO (FI), rela-
tore, segnala che I’Accordo, sottoscritto nel-
I'aprile 2019 e gia ratificato da Tunisi, di-
sciplina la costruzione di una interconnes-
sione fra Italia e Tunisia che consentira di
scambiare elettricita, permettendo in un
primo periodo al Paese nordafricano di
importare energia prodotta in Italia e, in
seguito, di esportare elettricita prodotta da
fonti energetiche rinnovabili.

Rileva che gli obiettivi sottesi all'Intesa
sono quelli di migliorare I'integrazione dei
mercati, di ridurre i problemi di bilancia-
mento elettrico, di integrare nuova capacita
da fonti rinnovabili, nonché di migliorare
la sicurezza degli approvvigionamenti e la
sostenibilita, nell’ambito di un sistema euro-
mediterraneo interconnesso.

In estrema sintesi, osserva che I’Accordo
contempla la realizzazione di un cavo di
circa 230 chilometri, prevalentemente in
ambiente sottomarino, sviluppato dagli ope-
ratori dei sistemi di trasmissione (TSO)
della rete elettrica italiana e tunisina, ov-
vero da Rete elettrica nazionale S.p.A. —
TERNA — e dalla Société tunisienne de
leléctricité et du gaz (STEG), in qualita di
co-promotori del progetto.

Evidenzia che il progetto d’interconnes-
sione, ritenuto prioritario nella nuova Stra-
tegia energetica nazionale (SEN) adottata
con decreto ministeriale il 10 novembre
2017, & stato inserito anche nella proposta
di Piano nazionale integrato per 'energia e
il clima (PNIEC) della Commissione euro-
pea per il periodo 2021-2030, adottato nel
dicembre 2019. Il Piano, in particolare,
sottolinea come lo sviluppo della capacita
di interconnessione con il Nord Africa ab-
bia rilevanza strategica in un’ottica di cre-
scente integrazione dei Paesi mediterranei
con il mercato europeo.

Sottolinea che il costo del progetto di
interconnessione, da realizzarsi in quattro
anni, & stimato in 600 milioni di euro circa,
con un finanziamento del 50 per cento da
parte della Commissione europea. Gli ope-
ratori promotori del progetto devono pre-
sentare richiesta formale ai bandi europei
per i fondi erogati dal Connecting Europe
Facility (CEF).

Rileva che, poiché il finanziamento ot-
tenibile per ogni bando non pud superare
meta del costo del progetto, i restanti 300
milioni saranno impegnati equamente dai
due operatori, come indicato nella rela-
zione tecnica. I fondi del finanziamento
andranno richiesti con la partecipazione al
bando comunitario del 2021 e la ratifica
dell’Accordo intergovernativo rafforzera si-
curamente la richiesta delle due societa.

Precisa che in data 22 ottobre 2019
TERNA e STEG hanno siglato un ulteriore
memorandum che prevede, secondo una
nota diffusa dalla societa italiana, la con-
divisione delle reciproche esperienze tecni-
che e professionali e lo scambio di know
how per la formazione di personale alta-
mente specializzato per attivita di pianifi-
cazione, realizzazione, collaudo e manu-
tenzione di linee elettriche e cavi sottoma-
rini e lo sviluppo di reti elettrice intelli-
genti.

Si tratta, pertanto, di un progetto di
utilitd e convenienza reciproca per I'Italia e
la Tunisia, uno Stato chiave per gli interessi
strategici nazionali del nostro Paese nell’a-
rea mediterranea.

Sottolinea che ’Accordo, composto da 6
articoli, definisce le attivita e le responsa-
bilita dei co-promotori, STEG e TERNA,
nell'implementazione dell’opera (articolo 1).
Il testo, poi, nel confermare I'impegno dei
due Governi a garantire l'inserimento con-
tinuativo del progetto nella lista di quelli di
interesse comune — condizione propedeu-
tica per avere accesso ai fondi del menzio-
nato programma Connecting Europe Faci-
lity (CEF) dell’'Unione europea — sancisce il
sostegno dei due Governi ai co-promotori
nei processi di autorizzazione, sviluppo,
realizzazione e operativita dell'interconnes-
sione, nonché i compiti dei co-promotori e
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la suddivisone dei costi e della capacita di
trasmissione (articolo 2).

Precisa che in materia di finanziamento,
I’Accordo riconosce il nuovo progetto come
linea pubblica, la cui realizzazione da parte
dei co-promotori & soggetta all’ottenimento
di un finanziamento da parte della Com-
missione europea (articolo 3).

Viene altresi prevista la creazione di un
Comitato di monitoraggio, composto da sei
membri e coadiuvato da un segretariato di
una societa mista dei co-promotori, prepo-
sto alla promozione delle misure necessarie
per raggiungere gli obiettivi dell’Accordo
(articolo 4).

Sono inoltre stabilite le modalita per la
risoluzione di eventuali controversie inter-
pretative o applicative fra le Parti (articolo
5).

Conclusivamente, sottolineando gli ef-
fetti positivi che I’Accordo in esame pud
produrre sull’economia tunisina, che sta
attraversando una drammatica crisi, au-
spica una rapida definizione del provvedi-
mento, gia approvato dal Senato il 20 aprile
scorso, che rinvia ad un Accordo connotato
da una forte rilevanza strategica, avuto
riguardo non solo ai rapporti tra Italia e
Tunisia, ma anche al ruolo svolto dal no-
stro Paese per la sicurezza e la stabilita del
Mediterraneo.

Il Sottosegretario Benedetto DELLA VE-
DOVA si riserva di intervenire nel prosie-
guo del dibattito.

Paolo FORMENTINI, presidente, avverte
che, nessun altro chiedendo di intervenire,
si intende si sia rinunciato al termine per la
presentazione degli emendamenti. Essendo
quindi concluso I'esame preliminare, il prov-
vedimento sara trasmesso alle Commissioni
competenti per I'espressione dei pareri. Rin-
via quindi il seguito dell’esame ad altra
seduta.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo
della Repubblica italiana e il Governo della Repub-
blica delllEcuador in materia di cooperazione di
polizia, fatto a Quito il 21 luglio 2016.

C. 3040 Governo, approvato dal Senato.

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento in oggetto.

Alessandra ERMELLINO (MISTO-CD),
relatrice, in via preliminare, ricorda che
I’Ecuador & un Paese di quasi 17 milioni di
abitanti, situato nella parte nord-occiden-
tale del Sudamerica, stretto tra 1’'Oceano
Pacifico e i confinanti Colombia e Perti, che
vanta con I'Ttalia crescenti rapporti econo-
mici, anche in ragione della presenza di
una nutrita comunita di cittadini ecuado-
riani residenti nel territorio italiano, sti-
mata in pitt di 80 mila persone.

Rileva che I'Intesa in esame, composta
da un preambolo e da undici articoli, san-
cisce I'impegno dei due Paesi ad intensifi-
care la collaborazione bilaterale per pre-
venire, contrastare e condurre indagini sulla
criminalita e sul crimine nelle sue varie
forme, ponendosi essa stessa quale stru-
mento giuridico per regolamentare la coo-
perazione di polizia sotto il profilo strate-
gico ed operativo.

In particolare, I’Accordo, redatto sulla
base del modello accolto dal Dipartimento
della pubblica sicurezza nelle relazioni con
Paesi extraeuropei e perfezionato per al-
cuni specifici aspetti della collaborazione
di polizia, ricalca i contenuti di altre intese
della stessa natura gia esaminate dalla Com-
missione.

Segnala che I'Intesa, dopo aver indivi-
duato nei rispettivi Ministeri dell'Interno le
autorita responsabili della sua attuazione
(articolo 1), indica i settori della coopera-
zione bilaterale, relativi al crimine organiz-
zato transnazionale, alla tratta di esseri
umani, ai traffici di stupefacenti, di mi-
granti, di armi e di beni culturali, alla
ricerca dei latitanti, al riciclaggio e alla
criminalita informatica (articolo 2).

Evidenzia che il testo definisce, quindi,
le modalita della cooperazione bilaterale
(articolo 3), prevedendo lo scambio siste-
matico di informazioni, anche sui rispettivi
strumenti legislativi, 'aggiornamento sulle
minacce esercitate dalla criminalita orga-
nizzata, I'adozione di misure di coordina-
mento, l'esecuzione di richieste di assi-
stenza, lo scambio di ufficiali di collega-
mento.
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Sottolinea che i successivi articoli disci-
plinano le modalita per le richieste di as-
sistenza (articolo 4) e per la loro esecu-
zione (articolo 6) e i casi per opporre un
rifiuto a tali richieste (articolo 5), ascrivibili
a situazioni ritenute pregiudizievoli per la
sovranita, la sicurezza e l'ordine pubblico
di una delle due Parti.

Precisa che un articolo specifico (arti-
colo 7) ¢ dedicato ai limiti circa l'uso dei
dati personali trasmessi e delle informa-
zioni sensibili scambiate, mentre gli articoli
8 e 9 disciplinano, rispettivamente, la pos-
sibilita di organizzare riunioni e consulta-
zioni fra i rappresentanti delle competenti
autorita delle due Parti e le modalita per la
suddivisione delle spese e dei costi delle
richieste.

Da ultimi, gli articoli 10 e 11 discipli-
nano le modalita per la composizione di
eventuali controversie interpretative o ap-
plicative dell’Accordo, I'entrata in vigore, la
cessazione e 'emendabilita del testo stesso.

Rileva che il disegno di legge di ratifica
si compone di quattro articoli. Gli oneri
economici complessivi per I'Italia sono sti-
mati, dall’articolo 3, in 166.779 euro annui
a decorrere dall’esercizio in corso.

Segnala che ’Accordo non presenta pro-
fili di incompatibilita con la normativa
nazionale, con l'ordinamento europeo né
con gli altri obblighi internazionali sotto-
scritti dal nostro Paese, a partire dalla
Convenzione Unica sugli stupefacenti del
1961, dalla Convenzione sulle sostanze psi-
cotrope del 1988 e dalla Convenzione con-
tro la criminalita organizzata del 2000,
tutti strumenti giuridici adottati nell’am-
bito delle Nazioni Unite.

Conclusivamente, raccomanda la defini-
tiva approvazione del disegno di legge in
esame, gia approvato dall’altro ramo del
Parlamento il 20 aprile scorso, poiché I'Ac-
cordo realizza una cooperazione fondamen-
tale nel settore delle operazioni di polizia,
rispondendo alle esigenze dell’attuale con-
testo internazionale, che richiede una sem-
pre maggiore collaborazione per il contra-
sto alla criminalita organizzata transnazio-
nale, a partire dalla prevenzione e dal
contrasto dei traffici internazionali di droga.
Ricorda, infatti, che le mafie costituiscono

ormai un problema globale, non pil circo-
scritto alla dimensione nazionale, anche in
conseguenza dell’ampliamento dei mercati.

Il Sottosegretario Benedetto DELLA VE-
DOVA si riserva di intervenire nel prosie-
guo del dibattito.

Paolo FORMENTINI, presidente, avverte
che, nessun altro chiedendo di intervenire,
si intende si sia rinunciato al termine per la
presentazione degli emendamenti. Essendo
quindi concluso I'esame preliminare, il prov-
vedimento sara quindi trasmesso alle Com-
missioni competenti per l'espressione dei
pareri. Rinvia quindi il seguito dell’esame
ad altra seduta.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di cooperazione
culturale, scientifica e tecnologica tra il Governo
della Repubblica italiana ed il Governo della Repub-
blica islamica di Afghanistan, fatto a Kabul il 19
aprile 2016.

C. 3041 Governo, approvato dal Senato.

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento in oggetto.

Paolo FORMENTINI, presidente e rela-
tore, ricorda preliminarmente che un ana-
logo provvedimento di ratifica riguardante
anche l'intesa bilaterale in esame, risalente
ad aprile 2016, era stato presentato dal
Governo nel corso della precedente legisla-
tura e discusso dalla Commissione Affari
esteri del Senato a partire dal giugno del
2017, ma non poté vedere completato il suo
iter di esame a causa della conclusione
della legislatura.

Segnala che I'Accordo di cooperazione
culturale, scientifica e tecnologica, compo-
sto di ventidue articoli, intende fornire un
quadro giuridico essenziale per I'approfon-
dimento e la disciplina dei rapporti tra
I'Ttalia e ’Afghanistan in questi importanti
settori, anche al fine di rafforzare la coo-
perazione bilaterale nell’ambito dell’istru-
zione e della formazione, della ricerca e
dell'innovazione.
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Sottolinea che l'Intesa esplicita, innan-
zitutto, I'impegno delle Parti a sviluppare
attivita che favoriscano una migliore e re-
ciproca conoscenza, a promuovere i rispet-
tivi patrimoni culturali, a rafforzare la co-
operazione nell’ambito culturale, scienti-
fico e tecnologico, a promuovere pro-
grammi multilaterali, nonché la diffusione
delle rispettive lingue e culture, a favorire
la conoscenza dei rispettivi sistemi educa-
tivi e ad incoraggiare la collaborazione tra
le rispettive universita e istituti di forma-
zione superiore (articoli 1-6).

Evidenzia che ulteriori ambiti di coope-
razione interessano i settori delle arti vi-
sive, dello spettacolo, della letteratura, del-
I'architettura e delle arti decorative, da
realizzarsi mediante scambio di artisti e la
reciproca partecipazione ad eventi cultu-
rali (articolo 7).

Rileva che i successivi articoli incorag-
giano la traduzione e la pubblicazione di
testi letterari e scientifici dell’altro Paese,
promuovono gli scambi culturali, artistici e
scientifici per la valorizzazione dei rispet-
tivi patrimoni e assicurano 'impegno delle
Parti ad importare pubblicazioni e mate-
riali dell’altro Paese e a facilitare, in regime
di reciprocita, lo studio, la ricerca e la
collaborazione fra le istituzioni culturali di
entrambi gli Stati (articoli 8-11).

Viene, altresi, previsto che le Parti indi-
viduino periodicamente i settori prioritari
della cooperazione scientifica e tecnologica,
incoraggino una collaborazione diretta tra
musei, archivi e biblioteche e assicurino
I'erogazione di borse di studio a studenti e
docenti (articoli 12-14).

Precisa che un’attenzione specifica viene
garantita anche alla collaborazione nei set-
tori dei media, della promozione dei diritti
umani e delle donne e della valorizzazione
delle attivita sportive (articolo 15-17).

Sottolinea che I'’Accordo impegna, inol-
tre, le Parti a contrastare il traffico illecito
di opere d’arte con azioni di prevenzione e
repressione, nel rispetto delle legislazioni
nazionali ed internazionali (articolo 18).

Ad una Commissione mista, da convo-
carsi alternativamente nelle capitali dei due
Paesi, sono affidati compiti di programma-

zione e di monitoraggio dell’Accordo in
esame (articolo 19).

Evidenzia che il disegno di legge di ra-
tifica dell’Accordo, gia approvato dall’altro
ramo del Parlamento il 20 aprile scorso,
consta di cinque articoli. Con riferimento
agli oneri economici derivanti dall’attua-
zione del provvedimento, I'articolo 3 li va-
luta in 285.620 euro a decorrere dall’anno
2021.

Segnala che il testo non presenta profili
di incompatibilita con la normativa nazio-
nale, né con l'ordinamento europeo e gli
altri obblighi internazionali sottoscritti dal
nostro Paese.

Conclusivamente, preannuncia la richie-
sta, che sara sottoposta all'Ufficio di pre-
sidenza, integrato dai rappresentanti dei
Gruppi, di svolgere un breve ciclo di audi-
zioni sul disegno di legge in esame: I'Ac-
cordo con I’Afghanistan s’inserisce infatti
in un quadro di grandi mutamenti per
Kabul, segnato dal processo di disimpegno
della comunita internazionale dal Paese
asiatico che dovrebbe completarsi nei pros-
simi mesi, portando al ritiro definitivo del
contingente militare internazionale entro
I'11 settembre prossimo e al probabile ri-
torno al governo dei talebani.

Il Sottosegretario Benedetto DELLA VE-
DOVA, pur condividendo l'obiettivo di ap-
profondire i profili richiamati dal relatore,
auspica che l'attivita istruttoria possa es-
sere conclusa in tempi brevi: infatti, pro-
prio in vista del ritiro del contingente in-
ternazionale e della probabile, nuova ascesa
al potere dei talebani, & opportuno attivare
gli strumenti di cooperazione previsti dal-
I'’Accordo in esame, che potranno fornire
un valido supporto alla societa civile af-
ghana, assai vulnerabile, come dimostra il
drammatico attentato di qualche giorno fa
in una scuola femminile della capitale Ka-
bul.

Guglielmo PICCHI (LEGA), associandosi
alle considerazioni del relatore ed alle pre-
occupazioni del Governo, condivide l'esi-
genza che la Commissione svolga un celere
ciclo di audizioni: infatti, il ritiro del con-
tingente militare — che il nostro Paese ha
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subito pitt che condiviso — e il conseguente
ritorno dei talebani rende quanto mai ur-
gente consolidare il sostegno dell’'Italia alla
societa civile afghana e anche comprendere
in quale condizioni si ritrovera il Paese
allindomani del ritiro della presenza in-
ternazionale.

Alessandra ERMELLINO (MISTO-CD),
ribadendo che l'attentato alla scuola fem-
minile di Kabul attesta in maniera inequi-
vocabile la fragilita del contesto sociale ed
i rischi a cui ¢ sottoposta la societa civile
afghana, sottolinea che i talebani, in forza
dell’accordo negoziato con la mediazione
dagli USA, hanno gia acquisito una posi-
zione di predominio, ma non riescono a
garantire il processo di stabilizzazione e
pacificazione del Paese. Concordando sul-
l'opportunita di svolgere un breve ciclo
istruttorio, auspica che esso non rallenti
I'iter di ratifica dell’Accordo, che ¢ essen-
ziale per formalizzare il sostegno dell'Ttalia
nel settore — delicato e prioritario per la
promozione della societa civile — della co-
operazione culturale.

Iolanda DI STASIO (MS5S), pur dichia-
rando la disponibilita ad organizzare un
breve ciclo di audizioni, auspica che esso
non incida sulla rapida approvazione del
provvedimento, importante per le ragioni
gia esposte dai colleghi, a cui si associa.

Andrea DELMASTRO DELLE VEDOVE
(FDI), intervenendo da remoto, concor-
dando sull’'opportunita di approfondire ta-
luni profili della materia, preannuncia la
richiesta, che reiterera in sede di Ufficio di
presidenza, integrato dai rappresentanti dei
Gruppi, di audire rappresentanti di « Aiuto
alla Chiesa che soffre » e di « Open Doors »,
due realta da sempre impegnate nella tu-
tela e promozione del pluralismo religioso.
Si tratta di un aspetto assai qualificante
della cooperazione culturale, tanto pitl in
un Paese, come I’Afghanistan, che in pro-
spettiva pud presentare serie criticita al
riguardo. Si associa, inoltre, all'auspicio di
un rapido iter di ratifica dell’Accordo.

Paolo FORMENTINI, presidente, rin-
viando all’ufficio di presidenza, integrato

dai rappresentanti dei gruppi, la delibera-
zione in merito alla richiesta di audizioni
poc’anzi formulata, nessuno chiedendo di
intervenire rinvia il seguito dell’esame ad
altra seduta.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo
della Repubblica italiana e il Governo della Repub-
blica tunisina in materia di trasporto internazionale
su strada di persone e merci, fatto a Roma il 9
febbraio 2017.

C. 3042 Governo, approvato dal Senato.

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento in oggetto.

Iolanda DI STASIO (M5S), relatrice, ri-
corda che l'intesa bilaterale in esame, gia
ratificata dal Parlamento tunisino nel feb-
braio 2018, si pone quale strumento rego-
latore del trasporto di persone e merci su
strada tra I'Ttalia e la Tunisia per agevolare
lo sviluppo dell'interscambio commerciale
e della mobilita fra i due Paesi.

Composto da 19 articoli, suddivisi in V
capitoli, I’Accordo limita innanzitutto il suo
campo di applicazione al trasporto su strada
(articolo 1), disciplinando in particolare il
trasporto di persone (Capitolo II, articoli
3-5) e quello di merci (Capitolo III, articoli
6-8).

Con riferimento al trasporto di persone,
segnala che l'Intesa disciplina i servizi re-
golari (articolo 3) — di cui statuisce le
caratteristiche, prevedendo la necessita del
reciproco consenso dei due Stati e specifi-
cando le modalita di richiesta di autoriz-
zazione e del relativo rilascio —, nonché i
servizi occasionali (articolo 4), esentati dalla
preventiva autorizzazione da parte del Pa-
ese ospitante nel caso di «circuiti a porte
chiuse » e di servizi con viaggio di andata a
veicolo carico e di ritorno a veicolo vuoto.
Il medesimo capitolo sancisce I'incedibilita
delle autorizzazioni rilasciate e il divieto di
cabotaggio (articolo 5).

Con riferimento alle attivita di trasporto
di merci tra 1 due Paesi, evidenzia che il
testo prevede che esse siano soggette ad
autorizzazioni, ad eccezione di quelle re-
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lative a trasporti postali, per cure mediche
in casi urgenti e per aiuti umanitari, per
trasporto di opere d’arte destinate ad espo-
sizioni o per ragioni non lucrative e per
trasporti funebri (articoli 6-8).

Rileva che I'’Accordo (Capitolo 1V, arti-
coli 9-16) contiene, altresi, disposizioni in
materia fiscale e doganale (articolo 9), sugli
obblighi dei trasportatori — connessi in
particolare alle leggi e ai regolamenti della
Parte contraente sul cui territorio essi si
trovino ad operare — alle relative sanzioni
e alle coperture assicurative (articoli 11-
13).

Precisa che spetta ad una Commissione
mista, di cui fanno parte rappresentanti
delle amministrazioni delle due Parti, il
compito di definire pareri sui servizi rego-
lari del trasporto viaggiatori, di fissare i
contingenti bilaterali, di concordare i mo-
delli di autorizzazione, di risolvere even-
tuali problematiche applicative e di adot-
tare misure idonee a facilitare lo sviluppo
dei trasporti fra i due Paesi (articolo 14).

Sottolinea che il disegno di legge di
ratifica dell’Accordo consta di quattro ar-
ticoli. Con riferimento agli oneri economici
derivanti dall’attuazione del provvedimento,
I'articolo 3 li valuta in 4 mila euro ad anni
alterni dal 2021 e in 1.700 euro ad anni
alterni a decorrere dal 2022.

Evidenzia che il testo non presenta pro-
fili di incompatibilita con la normativa
nazionale, né con l'ordinamento europeo e
gli altri obblighi internazionali sottoscritti
dall'Ttalia.

Nell’auspicare una rapida approvazione
del disegno di legge, gia approvato all'una-
nimita dal Senato il 20 aprile scorso, rileva
che I'Ttalia costituisce il secondo partner
commerciale della Tunisia, con un inter-
scambio valutato nel 2018 attorno ai 5,9
miliardi di euro.

Segnala che le imprese italiane operanti
in Tunisia, attive nei settori manifatturiero,
energetico, delle costruzioni, della compo-
nentistica e bancario, sono particolarmente
numerose (oltre 850), impiegano oltre 63
mila persone e rappresentano quasi un
terzo di tutte le imprese a partecipazione
straniera presenti nello Stato mediterra-
neo.

Conclusivamente, sottolinea che I'Ac-
cordo potra contribuire ad incrementare
ulteriormente l'interscambio commerciale
e la mobilita delle persone tra i due Paesi.

Il Sottosegretario Benedetto DELLA VE-
DOVA si riserva di intervenire nel prosie-
guo del dibattito.

Paolo FORMENTINI, presidente, avverte
che, nessun altro chiedendo di intervenire,
si intende si sia rinunciato al termine per la
presentazione degli emendamenti. Essendo
quindi concluso I'esame preliminare, il prov-
vedimento sara quindi trasmesso alle Com-
missioni competenti per l'espressione dei
pareri. Rinvia quindi il seguito dell’esame
ad altra seduta.

La seduta termina alle 16.30.
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DL 52/2021: Misure urgenti per la graduale ripresa
La seduta comincia alle 15.30. delle attivita economiche e sociali nel rispetto delle
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esigenze di contenimento della diffusione dell’epide-
mia da COVID-19.
C. 3045 Governo.

(Parere alla XII Commissione).

(Seguito esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 5
maggio 2021.

Gianluca RIZZO, presidente, nessuno
chiedendo di intervenire, rinvia il seguito
dell’esame ad altra seduta.

DL 41/2021: Misure urgenti in materia di sostegno
alle imprese e agli operatori economici, di lavoro,
salute e servizi territoriali, connesse all’emergenza da
COVID-19.

C. 3099 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla V Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Giuseppina OCCHIONERO (IV), rela-
trice, riferisce che il provvedimento d'ur-
genza & stato emanato dal nuovo Governo
al fine di potenziare gli strumenti di con-
trasto alla diffusione del contagio da Co-
vid-19 e contenere I'impatto sociale ed eco-
nomico delle misure di prevenzione, utiliz-
zando l'ulteriore scostamento di bilancio,
gia richiesto dal precedente Governo Conte
IT e approvato dal Parlamento alla fine del
mese di gennaio 2021.

Evidenzia, quindi, che le misure previste
dal decreto-legge, approvato in prima let-
tura dal Senato lo scorso 6 maggio con
numerose modifiche ed integrazioni, riguar-
dano principalmente gli ambiti del soste-
gno alle imprese e agli operatori del terzo
settore, del lavoro e del contrasto alla po-
verta, della salute e sicurezza, del sostegno
agli enti territoriali. Sono, inoltre, presenti
una serie di interventi settoriali.

Con specifico riguardo alle competenze
della Commissione difesa, segnala che as-
sumono rilievo gli articoli 22 e 35. In par-
ticolare, il comma 1 dell’articolo 22 pro-
roga, con il consenso degli interessati, fino

al 31 dicembre 2021, la durata della ferma
dei 190 medici e dei 300 infermieri militari
arruolati, con servizio temporaneo, in re-
lazione all’emergenza Covid. Al riguardo,
ricorda che l'articolo 7, comma 1, del de-
creto-legge n. 18/2020 ha autorizzato I'E-
sercito all’arruolamento straordinario per
un anno (dal 15 aprile 2020 al 15 aprile
2021) di 120 medici e 200 infermieri mili-
tari e che, successivamente, 'articolo 19,
comma 1, del decreto-legge n. 34/2020 ha
ulteriormente autorizzato per I'anno 2020
I'arruolamento eccezionale, a domanda, di
70 ufficiali medici (30 della Marina mili-
tare, 30 dell’Aeronautica militare e 10 del-
I’Arma dei carabinieri) e di 100 sottufficiali
infermieri (50 della Marina militare e 50
dell’Aeronautica militare). Sottolinea, poi,
che con riferimento alla disposizione in
esame, la relazione illustrativa che accom-
pagna il decreto-legge evidenzia che, in
considerazione del protrarsi dello stato di
emergenza e in vista dell’attuazione del
piano vaccinale, risulta necessario conti-
nuare ad avvalersi di tale personale, pre-
servando le specifiche esperienze acquisite
e consolidate sul campo. Il relativo onere ¢,
quantificato in 11.978.000 euro per il 2021
(comma 2).

Rileva, inoltre, che il comma 3 proroga
di 12 mesi gli incarichi conferiti dal Mini-
stero della Difesa, ai sensi dell’articolo 8
del decreto-legge n. 18/2020, alle quindici
unita di personale di livello non dirigen-
ziale appartenente all’area terza, posizione
economica F1, profilo professionale di fun-
zionario tecnico per la biologia, la chimica
e la fisica, in servizio temporaneo con ferma
della durata di un anno. La norma origi-
naria prevedeva che tali incarichi, di du-
rata annuale, non fossero rinnovabili; tut-
tavia, il Governo, nella relazione fa pre-
sente che la proroga si rende necessaria per
fare fronte alle accresciute esigenze in ma-
teria di diagnostica molecolare, di sequen-
ziamento delle varianti del virus, in modo
da garantire — anche in questo settore — un
qualificato supporto della sanitd militare
alle strutture del Servizio Sanitario Nazio-
nale. L'onere finanziario & quantificato, dal
comma 4, in 231.000 euro per il 2021 e in
346.470 euro per il 2022. Tuttavia, relati-
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vamente a quest'ultima annualita, la coper-
tura ¢ disposta mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento del fondo spe-
ciale di parte corrente, utilizzando "accan-
tonamento relativo al Ministero della Di-
fesa.

Osserva, quindi, che I'articolo 35, comma
6 autorizza la spesa di 6.489.000 euro per
consentire il pagamento delle competenze
per lavoro straordinario e del compenso
forfetario di impiego, per il periodo dal 1°
febbraio al 30 aprile 2021, al personale
militare medico, paramedico, di supporto e
a quello delle sale operative delle Forze
armate, indispensabile ad assicurare lo svol-
gimento delle attivita aggiuntive necessarie
a contrastare la diffusione del COVID-19
sullintero territorio nazionale. La rela-
zione tecnica precisa che per la quantifi-
cazione degli oneri sono state prese in
considerazione 922 unita di personale mi-
litare medico, paramedico e di supporto
impiegato nei Drive Through Difesa, nei
presidi vaccinali della Difesa dell’Opera-
zione EOS e nelle strutture sanitarie sia
militari che del Servizio sanitario nazio-
nale, e 78 unita di personale militare diu-
turnamente impiegato nelle sale operative
centrali e periferiche per l'espletamento
delle funzioni di direzione e coordina-
mento di tutte le attivita espletate dalle
Forze armate connesse al contrasto al CO-
VID-19.

Larticolo 35, comma 7 autorizza, in-
vece, la spesa complessiva di 5 milioni di
euro per 'anno 2021 per l'ulteriore poten-
ziamento dei servizi sanitari militari, anche
al fine di migliorare I'approvvigionamento
di dispositivi medici e presidi igienico sa-
nitari per incrementare le attuali capacita
di prevenzione, diagnostiche, di profilassi,
di cura e di supporto al piano vaccinale.
Attraverso tale stanziamento si rendera pos-
sibile 'acquisto di n. 50.000 kit di tamponi
molecolari diagnostici, comprensivi di rea-
genti e contenitori, al costo di 20 euro
ciascuno, di 90 mila kit di protezione in-
dividuale, al costo di 33 euro ciascuno
(mascherine, occhiali, camici, guanti, ma-
teriale gel per le mani, ecc.), di materiale
igienizzante, etc.

L'articolo 35, comma 8 proroga, dal 31
gennaio al 30 aprile 2021, I'impiego delle
753 unita aggiuntive di personale delle Forze
armate dell'operazione « Strade Sicure » in
relazione all’emergenza COVID-19, con una
spesa stimata di 7.164.575 euro per I'anno
2021, comprensiva degli oneri connessi alle
prestazioni di lavoro straordinario. Nel corso
dell’esame parlamentare al Senato, lo stan-
ziamento €& stato incrementato di euro
10.051.789 per il 2021, con specifico rife-
rimento alla vigilanza a siti e obiettivi sen-
sibili. II comma 9 contiene, dunque, l'au-
torizzazione di spesa complessiva, che am-
monta pertanto a 17.216.364 euro. Con
specifico riferimento all’Operazione Strade
sicure, ricorda che l'articolo 22 comma 2,
secondo periodo, del decreto-legge n. 9 del
2020 ha disposto una prima integrazione di
253 unita del contingente di personale mi-
litare facente parte del dispositivo. Succes-
sivamente, l'articolo 74-ter del decreto-
legge n. 18 del 2020, nel confermare la
richiamata integrazione ha, altresi, preci-
sato che l'intero dispositivo di Strade sicure
— pari a 7.050 unita — puo essere impe-
gnato nelle attivita di contenimento dell’e-
mergenza Covid-19. A sua volta, I'articolo
22 del decreto-legge n. 34 del 2020 ha
ulteriormente integrato, di ulteriori 500
unita — da affiancare, quindi, alle 7.303
unita gia autorizzate — il contingente delle
Forze armate facente parte del dispositivo,
fino alla data del 31 luglio 2020. Gli articoli
35 dei decreti-legge n. 104 e n. 125 del
2020 hanno, poi, prorogato, rispettiva-
mente al 15 ottobre 2020 e al 31 dicembre
2020 la complessiva integrazione delle ri-
chiamate 753 unita, che la legge di bilancio
2021 (legge n. 178/2020, articolo 1, comma
1025), ha da ultimo prorogato al 31 gen-
naio 2021, al fine di garantire e sostenere la
prosecuzione, da parte delle Forze armate,
dello svolgimento dei maggiori compiti con-
nessi al contenimento della diffusione del
COVID-19. Per quanto attiene alla quanti-
ficazione degli oneri dal 1° gennaio al 30
aprile 2021, sottolinea che la relazione tec-
nica suddivide tra oneri relativi al perso-
nale e oneri di funzionamento. Gli oneri
relativi al personale, pari a 4.787.875 euro,
sono attribuibili per euro 2.127.677 al la-
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voro straordinario e per euro 2.660.198
all'indennita onnicomprensiva. Gli oneri di
funzionamento (vitto, alloggiamento, equi-
paggiamento, funzionamento automezzi)
sono invece quantificati in 4.778.662. A tali
oneri si aggiungono 92.564 euro riferiti ai
seguenti oneri una-tantum: indennita di
marcia/missione/oneri per ricognizioni e
trasferimenti, materiali ed attrezzature va-
rie/pedaggi autostradali). Il totale comples-
sivo degli oneri per il periodo dal 1° gen-
naio al 30 aprile 2021 ¢ dunque di 9.659.061
euro, ma considerato che la legge di bilan-
cio per il 2021 (articolo 1, comma 1026)
aveva gia coperto la spesa fino al 31 gen-
naio 2021, la differenza restante per i mesi
da febbraio ad aprile, imputabile alla norma
in esame (e autorizzata dal comma 9) &
pari a euro 7.164.575, di cui 3.612.762 per
oneri di personale e 3.551.813 per spese di
funzionamento.

Infine, segnala che i commi 10-bis e
10-ter dell’articolo 35 — introdotti durante
I'esame parlamentare — autorizzano la spesa
di 700.000 euro per I'anno 2021 al fine di
sostenere talune spese connesse ad esi-
genze logistiche delle Forze armate. Nello
specifico le norme in esame, in considera-
zione dei gravi effetti economici in atto e
delle criticita derivanti dall’emergenza Covid-
19, stanziano il richiamato importo per
fronteggiare le esigenze di stoccaggio, mo-
vimentane e facchinaggio dei materiali in-
dispensabili per l'efficienza delle Forze ar-
mate. Agli oneri si provvede a valere sulle
risorse del Fondo per le esigenze indifferi-
bili, istituito dall’articolo 1, comma 200,
della legge di stabilita 2015 (legge n. 190
del 2014) nello stato di previsione del Mi-
nistero dell’economia e delle finanze (ca-
pitolo 3076), per far fronte ad esigenze
indifferibili che si manifestano nel corso
della gestione.

In conclusione, nel sottolineare I'impor-
tanza del contributo offerto dalle Forze
armate nel contrasto alla diffusione del
Covid-19 e l'utilita di prorogare le misure
che impegnano la Difesa a supporto della
sanita e della sicurezza dei cittadini, si
riserva di presentare una proposta di pa-
rere favorevole al termine del dibattito.

La Sottosegretaria Stefania PUCCIA-
RELLI ringrazia la relatrice per la pun-
tuale esposizione e sottolinea 'importanza
che rivestono gli interventi operati dal prov-
vedimento a vantaggio del comparto della
Difesa.

Roberto Paolo FERRARI (LEGA) si as-
socia ai ringraziamenti alla relatrice evi-
denziando come le misure adottate rappre-
sentino una sintesi dello sforzo compiuto
dagli uomini e dalle donne delle Forze
armate a supporto sia della sanita nazio-
nale che della sicurezza dei cittadini. Os-
serva, quindi, che la popolazione, attra-
verso l'operato dei nostri militari che hanno
dato conforto ed assistenza, ha cosi potuto
avvertire la positiva presenza dello Stato.

Salvatore DEIDDA (FDI) si complimenta
con la Difesa per I'impegno ed il grande
lavoro svolto dalle Forze armate nella pan-
demia e apprezza le disposizioni del decreto-
legge che sostengono tali sforzi. Evidenzia
come sia stata necessaria una situazione
emergenziale per far comprendere quanto
sia importante I'adeguata formazione e do-
tazione del personale militare e manifesta
il proprio disappunto per il fatto che il
provvedimento, come oramai sempre pil
spesso, giunga dall’altro ramo del Parla-
mento sostanzialmente immodificabile.

Giovanni Luca ARESTA (MS5S) apprezza
il doveroso riconoscimento economico dato
ai nostri soldati per lo sforzo profuso a
contrasto della diffusione del COVID-19 e
sottolinea l'importanza della proroga del-
I'impegno delle Forze armate nell’ambito
dell’Operazione Strade sicure, compiacen-
dosi per la convergenza di tutte le forze
politiche sul relativo emendamento presen-
tato al Senato.

Alberto PAGANI (PD) si unisce ai rin-
graziamenti alla relatrice ed alle nostre
Forze armate, sottolineando l'opportunita
di segnalare ulteriormente, nella proposta
di parere che sara presentata, la questione
gia sollevata dall’'ordine del giorno n. 9/
2845-A/1, a sua prima firma, accolto dal
Governo, in merito alla necessita di sospen-
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dere temporaneamente, tutti gli atti ammi-
nistrativi di recupero forzoso di alloggi di
servizio della Difesa.

Matteo PEREGO DI CREMNAGO (FI)
condividendo gli interventi dei colleghi che
lo hanno preceduto, auspica che una volta
conclusa 'emergenza sanitaria, il personale
militare possa tornare ad occuparsi dei
compiti primari ad esso assegnati.

Gianluca RIZZO, presidente, nessun al-
tro chiedendo di intervenire, rinvia il se-
guito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.55.

SEDE REFERENTE

Martedi 11 maggio 2021. — Presidenza
del Presidente Gianluca RIZZO. — Inter-
viene il Sottosegretario di Stato per la difesa,
Stefania Pucciarelli.

La seduta comincia alle 15.55.

Sulla pubblicita dei lavori.

Gianluca RIZZO, presidente, avverte che
la pubblicita dei lavori sara assicurata an-
che mediante I'impianto audiovisivo a cir-
cuito chiuso.

Modifiche al codice dell’ordinamento militare, di cui
al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, e all’ar-
ticolo 5 della legge 31 dicembre 2012, n. 244, relativo
al differimento della riduzione delle dotazioni orga-
niche del personale militare delle Forze armate e del
personale civile del Ministero della difesa.

C. 1934 Deidda, C. 2802 Del Monaco e C. 2993 Fer-

rari.

(Seguito esame e rinvio — Abbinamento della
proposta di legge C. 2993).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 16
dicembre 2020.

Giovanni Luca ARESTA (M5S), relatore,
osserva che la proposta di legge Ferrari

C. 2993, abbinata alle proposte di legge
Deidda C. 1934 e Del Monaco C. 2802, gia
illustrate nella seduta dello scorso 16 di-
cembre, presenta elementi in comune con
entrambe. Essa infatti, da un lato, mira a
differire il termine previsto dalla legge n. 244
del 2012 entro il quale concludere la revi-
sione in senso riduttivo dello strumento
militare, con riferimento alle dotazioni or-
ganiche del personale militare e civile della
Difesa (dal 2024 al 2034); dall’altro reca
una delega, di contenuto pit limitato ri-
spetto a quella prevista dalla proposta di
legge Del Monaco, per la rideterminazione
delle richiamate dotazioni organiche del
personale militare e civile della Difesa e la
revisione dell'organizzazione del Servizio
sanitario militare.

Rileva che, nello specifico, i primi due
articoli della proposta di legge Ferrari sono
di contenuto sostanzialmente identico ai
primi due articoli della proposta di legge
Deidda. In particolare, I'articolo 1 & volto a
prorogare di un decennio l'efficacia di al-
cune disposizioni del Codice dell’ordina-
mento militare funzionali al consegui-
mento degli obiettivi previsti dalla legge
«Di Paola ». A sua volta l'articolo 2, co-
mune anche alla proposta di legge Del
Monaco, interviene sull’articolo 5, comma
2, della legge « Di Paola », al fine di spostare
al 31 dicembre 2034 il termine ivi previsto
per la realizzazione delle riduzioni delle
dotazioni organiche complessive.

Larticolo 3 reca, invece, i principi e
criteri direttivi ai quali dovra ispirarsi il
Governo nell’attuazione della delega per la
revisione degli assetti strutturali e organiz-
zativi delle Forze armate e all’amministra-
zione della difesa. Si tratta di una delega
piu limitata rispetto a quella prevista dalla
proposta di legge Del Monaco, essendo cir-
coscritta ai seguenti obiettivi: ridefinizione
delle dotazioni organiche complessive del
personale militare dell’Esercito italiano, della
Marina militare e dell’Aeronautica militare
da conseguire entro 'anno 2034; rideter-
minazione delle dotazioni organiche com-
plessive del personale civile del Ministero
della difesa, da conseguire entro l'anno
2034; revisione della struttura organizza-
tiva del Servizio sanitario militare.



Martedi 11 maggio 2021 —

— Commissione IV

Infine, segnala che i commi da 2 a 6
dell’articolo 3, di contenuto identico ai
commi da 2 a 6 dell’articolo 1 della pro-
posta di legge Del Monaco recano disposi-
zioni riguardanti il procedimento di forma-
zione dei decreti legislativi delegati.

Gianluca RIZZO, presidente, nessun al-
tro chiedendo di intervenire, rinvia quindi

il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 16.

COMITATO RISTRETTO

Martedi 11 maggio 2021.

Modifiche al codice dell’ordinamento militare, di cui
al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, e all’ar-
ticolo 5 della legge 31 dicembre 2012, n. 244, relativo

al differimento della riduzione delle dotazioni orga-
niche del personale militare delle Forze armate e del
personale civile del Ministero della difesa.

C. 1934 Deidda, C. 2802 Del Monaco e C. 2993 Fer-

rari.

Il Comitato ristretto si & riunito dalle 16
alle 16.10.

Modifiche al capo VII del titolo II del libro quarto del
codice dell’ordinamento militare, di cui al decreto
legislativo 15 marzo 2010, n. 66, in materia di re-
clutamento dei volontari, nonché deleghe al Governo
per 'adozione della disciplina transitoria e di norme
per il collocamento lavorativo dei volontari congedati.
C. 1870 Ferrari, C. 2045 Giovanni Russo e C. 2051
Del Monaco.

N

Il Comitato ristretto si &
16.10 alle 16.15.

riunito dalle
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salute e servizi territoriali, connesse all’emergenza da
COVID-19.
C. 3099 Governo, approvato dal Senato.

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Mauro DEL BARBA (I1V), relatore, fa
presente che il decreto-legge n. 41 del 22
marzo 2021 recante disposizioni urgenti
per il sostegno alle imprese e all’economia,
nonché in materia di lavoro, salute e sicu-
rezza, enti territoriali ed altre materie, &
stato esaminato in prima lettura dal Se-
nato, che lo ha approvato, con numerose
modifiche ed integrazioni, il 6 maggio 2021.
Il testo del decreto-legge, inizialmente di 43
articoli, a seguito dell’esame al Senato, si
compone ora di 92 articoli, suddivisi in 5
Titoli. Quindi, passando all'illustrazione del
provvedimento, rappresenta quanto segue.

Il Titolo I reca disposizioni di sostegno
alle imprese e all’economia.

Larticolo 01 proroga dal 30 aprile al 30
settembre 2021 il termine per il versa-
mento, senza sanzioni e interessi, del'IRAP
non versata e sospesa ai sensi dell’articolo
24 del decreto-legge n. 34 del 2020 (cosid-
detto Rilancio), in caso di errata applica-
zione delle disposizioni relative alla deter-
minazione dei limiti e delle condizioni pre-
visti dalla Comunicazione della Commis-
sione europea sul Quadro temporaneo per
le misure di aiuto di Stato a sostegno
dell’economia nell’attuale emergenza del
COVID-109.

Larticolo 1, commi da 1 a 12, riconosce
un contributo a fondo perduto a favore dei
soggetti titolari di partita IVA che svolgono
attivita d'impresa, arte o professione o pro-
ducono reddito agrario, ad eccezione di
alcuni soggetti (commi 1 e 2). I commi 3 e
4 specificano le condizioni, in termini di
limiti di reddito agrario, ricavi o compensi,
per accedere al contributo. I commi 5, 5-bis
e 6 indicano le modalita di calcolo, il ca-
rattere di impignorabilita e il limite del
contributo spettante, mentre il comma 7
chiarisce che il contributo non concorre
alla determinazione della base imponibile
dell'imposta sui redditi, non rileva ai fini

del rapporto relativo agli interessi passivi e
altri oneri deducibili e non concorre alla
formazione del valore della produzione netta
ai fini del'IRAP. Il comma 8 disciplina le
procedure da seguire per l'erogazione del
contributo, mentre il comma 9 rimanda
alle disposizioni dell’articolo 25 del decreto-
legge cosiddetto Rilancio con riferimento ai
contenuti e alle modalita di presentazione
dell'istanza, alle modalita di erogazione del
contributo, al regime sanzionatorio e alle
attivita di monitoraggio e controllo. Il comma
10 dispone il rinvio di alcuni adempimenti
previsti dalla normativa vigente a carico
dell’Agenzia delle entrate. II comma 11
abroga o circoscrive alcuni contributi pre-
visti da precedenti norme, mentre il comma
12 reca la quantificazione degli oneri e
I'indicazione della relativa copertura finan-
ziaria. L'articolo 1, commi da 13 a 17-bis,
disciplina le condizioni per fruire di talune
misure di aiuto autorizzate dalla Commis-
sione europea, o per le quali & necessaria
l'autorizzazione della Commissione euro-
pea.

L’articolo 1-bis estende la possibilita di
effettuare la rivalutazione agevolata dei beni
d'impresa e delle partecipazioni risultanti
dal bilancio dell’esercizio in corso al 31
dicembre 2019, disposta dall’articolo 110
del decreto-legge n. 104 del 2020 (cosid-
detto decreto Agosto).

L’articolo 1-ter riconosce per il 2021 un
contributo a fondo perduto nella misura
massima di euro 1.000 ai soggetti titolari di
reddito d’impresa che hanno attivato la
partita IVA dal 1° gennaio 2018 al 31 di-
cembre 2018, la cui attivita d’impresa, in
base alle risultanze del registro delle im-
prese tenuto presso la Camera di commer-
cio, industria, artigianato e agricoltura, &
iniziata nel corso del 2019, ai quali non
spetta il contributo di cui all’articolo 1 del
decreto-legge in esame. Il contributo & ri-
conosciuto a condizione che 'ammontare
medio mensile del fatturato e dei corrispet-
tivi del 2020 non sia inferiore almeno del
30 per cento rispetto all’ammontare medio
mensile del fatturato e dei corrispettivi del
2019.

Larticolo 1-quater consente I'incremento
da 9 a 14 dei componenti della Commis-
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sione tecnica responsabile per listruttoria
delle domande al Fondo indennizzo rispar-
miatori.

L’articolo 2 istituisce nello stato di pre-
visione del Ministero del turismo un fondo
con una dotazione di 700 milioni di euro
per il 2021, destinato alla concessione di
contributi in favore di soggetti esercenti
attivita di impresa di vendita di beni o
servizi al pubblico, svolte nei comuni ubi-
cati allinterno di comprensori sciistici.
Ferme restando le misure di sostegno gia
previste a legislazione vigente, la misura
intende far fronte alla mancata apertura al
pubblico della stagione sciistica invernale
2020/2021.

L'articolo 3 incrementa di 1,5 miliardi di
euro per il 2021 (quindi da 1 a 2,5 miliardi
di euro) la dotazione del Fondo per l'eso-
nero dal versamento dei contributi previ-
denziali dovuti dai lavoratori autonomi e
dai professionisti. I'efficacia della norma &
subordinata all’autorizzazione della Com-
missione europea.

Larticolo 4, commi da 1 a 3, dispone la
sospensione di una serie di termini di ver-
samento dei carichi affidati all’agente della
riscossione. I commi da 4 a 11 dispongono
I'annullamento automatico di tutti i debiti
di importo residuo fino a 5.000 euro risul-
tanti dai singoli carichi affidati agli agenti
della riscossione dal 1° gennaio 2000 al 31
dicembre 2010, ancorché ricompresi in pre-
cedenti definizioni agevolate relative ai de-
biti affidati all’agente della riscossione dal
2000 al 2017. L'agevolazione opera in fa-
vore di soggetti che hanno percepito, nel-
I'anno d’imposta 2019, un reddito imponi-
bile fino a 30.000 euro.

Larticolo 5, commi da 1 a 11 e 17,
consente agli operatori economici che hanno
subito consistenti riduzioni del volume d’af-
fari nell’anno 2020 (pit1 del 30 per cento),
in conseguenza degli effetti economici de-
rivanti dal perdurare dell’emergenza epi-
demiologica da COVID-19, di definire in via
agevolata le somme dovute a seguito del
controllo automatizzato (cosiddetti avvisi
bonari), ai fini delle imposte dirette e del-
I'IVA, le cui comunicazioni sono state ela-
borate entro il 31 dicembre 2020 (con ri-
ferimento alle dichiarazioni 2017) ovvero

devono essere elaborate entro il 31 dicem-
bre 2021 (con riferimento alle dichiara-
zioni 2018), qualora tali comunicazioni di
irregolaritad non siano state inviate per la
sospensione disposta dai provvedimenti
emergenziali. La definizione agevolata ab-
batte le sanzioni e le somme aggiuntive
richieste con gli avvisi bonari; restano do-
vuti imposte, interessi e contributi previ-
denziali. L'articolo 5, comma 12, lettera a),
proroga al 30 aprile 2021 la sospensione, in
sede di erogazione dei rimborsi fiscali, del-
I'applicazione della compensazione tra il
credito d'imposta e il debito iscritto a ruolo.
Larticolo 5, comma 12, lettera b), e comma
13, proroga al 31 gennaio 2022 il termine
finale per la notifica degli atti e per 'ese-
cuzione dei provvedimenti di sospensione
della licenza o dell’autorizzazione ammini-
strativa all’esercizio dell’attivita o dell’iscri-
zione ad albi e ordini professionali, in
conseguenza di violazioni in materia di
certificazione dei ricavi o dei compensi. Il
comma 14 differisce di un anno la decor-
renza degli obblighi di segnalazione da parte
dell’Agenzia delle entrate a fronte di una
esposizione debitoria rilevante, nell’ambito
degli strumenti di allerta previsti dal Co-
dice della crisi d'impresa e dell’'insolvenza.
II comma 15 sposta il termine di versa-
mento dell'imposta sui servizi digitali. I
commi 15-bis e 15-ter dispongono che le
imprese costruttrici o importatrici del vei-
colo, che rimborsano al venditore I'importo
del contributo previsto per l'acquisto di
ciclomotori e motocicli nuovi elettrici o
ibridi, recuperino tale importo sotto forma
di credito d'imposta, da utilizzare esclusi-
vamente in compensazione. Il comma 16
estende di 3 mesi il termine massimo pre-
visto dalla normativa fiscale vigente per
effettuare il processo di conservazione di-
gitale dei documenti tributari. I commi da
19 a 22 intervengono su alcuni termini
della dichiarazione dei redditi precompi-
lata 2021. Infine, il comma 22 reca alcune
proroghe in materia di pagamento di accise
e imposte sui tabacchi e i prodotti da fumo.

Larticolo 5-bis reca una norma di in-
terpretazione autentica in materia di riva-
lutazione dei beni nei settori alberghiero e
termale.
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Larticolo 6, commi da 1 a 4, prevede
che I'Autorita di regolazione per I'energia
reti e ambiente (ARERA) operi, per i mesi
di aprile, maggio e giugno 2021, con propri
provvedimenti, una riduzione della spesa
sostenuta dalle utenze elettriche connesse
in bassa tensione diverse dagli usi dome-
stici, con riferimento alle voci della bolletta
identificate come «trasporto e gestione del
contatore » e «oneri generali di sistema »,
nel limite di 600 milioni di euro. I commi
da 5 a 7 esonerano, per il solo anno 2021,
le strutture ricettive dal versamento del
canone di abbonamento RAIL

Larticolo 6-bis inserisce I'TVA non de-
traibile, anche parzialmente, relativa alle
spese per gli interventi realizzati, tra le
spese ammissibili ai fini del Superbonus.

L’articolo 6-ter rifinanzia con 20 milioni
di euro per lI'anno 2021 il Fondo per le
emergenze relative alle emittenti locali, isti-
tuito dall’articolo 195 del decreto-legge n. 34
del 2020, individuando la relativa coper-
tura finanziaria.

Larticolo 6-quater dispone una integra-
zione di 5 milioni di euro nel 2021 del
Fondo per il sostegno del settore termale,
istituito dall’articolo 29-bis del decreto-
legge n. 104 del 2020.

Larticolo 6-quinguies detta norme in
materia di welfare aziendale, estendendo al
periodo di imposta 2021 la previsione, gia
vigente per il 2020, del raddoppio del limite
di esenzione dall'TRPEF per i beni ceduti e
i servizi prestati al lavoratore.

L’articolo 6-sexies esenta dal pagamento
della prima rata delllIMU 2021 i soggetti
destinatari del contributo a fondo perduto
disposto dal provvedimento in esame all’ar-
ticolo 1, commi da 1 a 4.

Larticolo 6-septies estende ai contratti
di locazione di immobili ad uso abitativo
stipulati precedentemente al 2020 la mi-
sura di detassazione dei canoni non perce-
piti introdotta dal decreto-legge n. 34 del
2019.

Larticolo 6-octies proroga i termini di
versamento del prelievo erariale unico
(PREU) sugli apparecchi da intratteni-
mento videolottery e newslot e del relativo
canone concessorio della restante quota del
quinto bimestre 2020.

L'articolo 6-novies definisce un percorso
regolato di condivisione dell'impatto eco-
nomico derivante dall’emergenza epidemio-
logica da COVID-19, a tutela delle imprese
e delle controparti locatrici, nei casi in cui
il locatario abbia subito una significativa
diminuzione del volume d’affari derivante
dalle restrizioni sanitarie, dalla crisi eco-
nomica di taluni comparti e dalla riduzione
dei flussi turistici.

Il Titolo II reca disposizioni in materia
di lavoro.

Larticolo 7, nonché i commida 1 a 8 e
da 12 a 14 dell’articolo 8 prevedono — con
riferimento ai trattamenti ordinari di inte-
grazione salariale, agli assegni ordinari di
integrazione salariale e ai trattamenti di
integrazione salariale in deroga, gia rico-
nosciuti secondo una disciplina transitoria,
posta in relazione all’emergenza epidemio-
logica da COVID-19 — la concessione di
ulteriori periodi di trattamento. L'articolo
8, ai commi da 9 a 11, preclude ai datori di
lavoro, salve specifiche eccezioni, la possi-
bilita di avviare le procedure di licenzia-
mento individuale e collettivo nonché di
recedere dal contratto per giustificato mo-
tivo oggettivo, fino al 30 giugno 2021 per
coloro che richiedano il trattamento di
cassa integrazione ordinaria, e dal 1° luglio
2021 al 31 ottobre 2021 per coloro che
richiedano l'assegno ordinario e il tratta-
mento di integrazione salariale in deroga.
Inoltre vengono sospese le procedure di
licenziamento e le procedure inerenti I'e-
sercizio della facolta di recesso dal con-
tratto per giustificato motivo oggettivo gia
avviate successivamente al 23 febbraio 2020.

Larticolo 9 incrementa il Fondo sociale
per occupazione e formazione di 400 mi-
lioni di euro per il 2021 e di 80 milioni di
euro per il 2022 e stanzia ulteriori risorse
per la proroga per il 2021 dell'integrazione
economica del trattamento di CIGS in fa-
vore dei lavoratori dipendenti dalle im-
prese del Gruppo Ilva, nonché per il rico-
noscimento della prestazione integrativa pre-
vista per i lavoratori dipendenti dalle im-
prese del settore aeroportuale.

L'articolo 9-bis dispone il riconosci-
mento in favore dei lavoratori delle im-
prese operanti in alcuni porti dell'inden-
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nita per le giornate di mancato avviamento
al lavoro.

L’articolo 10 riconosce un’indennita una
tantum, pari a 2.400 euro, in favore di
alcune categorie di lavoratori, tra cui i
dipendenti stagionali nei settori del turi-
smo e termale e i lavoratori dello spetta-
colo; inoltre, prevede una indennitd una
tantum, di ammontare variabile in rela-
zione alla misura del reddito percepito nel
2019, in favore di operatori del settore
sportivo che in conseguenza dell’emer-
genza epidemiologica da COVID-19 ab-
biano cessato, ridotto o sospeso la loro
attivita.

Larticolo 11 dispone, per 'anno 2021,
un incremento di 1 miliardo di euro della
autorizzazione di spesa del Fondo per il
reddito di cittadinanza e, nel caso di va-
riazioni del reddito dovute a occupazione
per lavoro subordinato, la sospensione del
beneficio in luogo della decadenza attual-
mente prevista.

Larticolo 12 rinnova il Reddito di emer-
genza (Rem) per ulteriori tre quote, relative
alle mensilita di marzo, aprile e maggio
2021. La domanda per le quote Rem 2021
deve essere presentata all'INPS entro il 30
aprile 2021. Come per il 2020, 'ammontare
di ciascuna quota Rem & compreso fra 400
e 800 euro, a seconda della numerosita del
nucleo familiare e della presenza di com-
ponenti disabili o non autosufficienti.

Larticolo 12-bis prevede l'istituzione di
un Fondo, con una dotazione di 10 milioni
di euro per l'anno 2021, volto ad erogare
contributi per consentire ai genitori che in
conseguenza dell’emergenza epidemiolo-
gica da COVID-19 hanno cessato, ridotto o
sospeso la loro attivita lavorativa, separati
o divorziati, di poter corrispondere l'asse-
gno di mantenimento.

Larticolo 13 prevede il rifinanziamento,
per 10 milioni di euro, del Fondo per il
reddito di ultima istanza, al fine di garan-
tire il riconoscimento, per il mese maggio
2020, dell'indennita in favore dei profes-
sionisti iscritti agli enti di diritto privato di
previdenza obbligatoria.

L'articolo 13-bis estende il riconosci-
mento del contributo mensile per figli di-
sabili a carico ad uno dei genitori, e non

solo alla madre come attualmente previsto,
se disoccupato o monoreddito facente parte
di nuclei familiari monoparentali.

Larticolo 14 incrementa il Fondo stra-
ordinario per il sostegno degli enti del
Terzo settore di 100 milioni di euro per il
2021; proroga inoltre (dal 31 marzo) al 31
maggio il termine entro il quale gli enti del
Terzo settore devono ottemperare alle mo-
difiche statutarie in base alle nuove dispo-
sizioni del Codice del Terzo settore.

Larticolo 14-bis prevede il rifinanzia-
mento, per 50 milioni di euro per l'anno
2021, del Fondo unico per il sostegno delle
associazioni sportive e societa sportive di-
lettantistiche.

Larticolo 15 estende, con alcune modi-
fiche, fino al 30 giugno 2021, due discipline
temporanee, relative a « lavoratori fragili »,
che hanno trovato gia applicazione per
alcuni periodi del 2020 e per il periodo 1°
gennaio 2021-28 febbraio 2021, tra cui la
possibilita di svolgimento del lavoro in mo-
dalita agile, anche attraverso la destina-
zione a diversa mansione.

Larticolo 16 prevede che, a decorrere
dal 23 marzo 2021 e fino al 31 dicembre
2021, la nuova prestazione di assicurazione
sociale per I'impiego (NASpI) sia concessa a
prescindere dal possesso, da parte dell'in-
teressato, del requisito delle trenta giornate
di lavoro effettivo nei dodici mesi che pre-
cedono lo stato di disoccupazione.

L’articolo 17 detta disposizioni in mate-
ria di proroga o rinnovo di contratti di
lavoro a tempo determinato.

Larticolo 18 proroga al 31 dicembre
2021 gli incarichi di collaborazione dei
cosiddetti Navigator conferiti da ANPAL
Servizi S.p.A. per la realizzazione delle
misure di politica attiva del lavoro desti-
nate ai percettori del reddito di cittadi-
nanza.

Larticolo 18-bis riconosce un’indennita,
connessa all’emergenza da Covid-19, in fa-
vore dei lavoratori in somministrazione del
comparto sanita, in servizio alla data del 1°
maggio 2021.

L’articolo 19 dispone un esonero contri-
butivo per le filiere agricole della pesca e
dell’acquacoltura.
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Il Titolo IIT reca disposizioni in materia
di salute e sicurezza.

L’articolo 19-bis dispone che I'INAIL
possa destinare determinate risorse profes-
sionali sanitarie al concorso alla sommini-
strazione del vaccino contro il COVID-19
nei luoghi di lavoro.

Larticolo 20 reca varie disposizioni in
materia di vaccinazioni e di farmaci. In
particolare, si incrementano, rispettiva-
mente nella misura di 2.100 milioni di euro
e di 700 milioni, le risorse stanziate per il
2021 per l'acquisto dei vaccini contro il
COVID-19 e per l'acquisto dei farmaci per
la cura dei pazienti affetti dalla medesima
infezione; inoltre, viene rivista la disciplina
relativa ai professionisti sanitari compe-
tenti per la somministrazione della vacci-
nazione contro il COVID-19, consentendo,
in via temporanea, la somministrazione di
tali vaccini nelle farmacie aperte al pub-
blico.

Larticolo 20-bis dispone il differimento
della decorrenza di talune disposizioni in
materia di mobilita sanitaria interregio-
nale.

L'articolo 20-ter dispone che i malati
oncologici in follow up vengono indicati
quale categoria target prioritaria e che le
Infermiere Volontarie della Croce Rossa
vengono abilitate alla esecuzione delle som-
ministrazioni vaccinali.

L’articolo 21 proroga di quattro mesi le
misure relative agli alberghi sanitari per
I'emergenza da COVID-19, prevedendo la
possibilita di utilizzarli anche quali centri
per la vaccinazione.

Larticolo 21-bis riconosce all’Ospedale
Bambino Gesli un contributo di 5 milioni
di euro per 'anno 2021 per i maggiori costi
operativi sostenuti per la gestione dell’e-
mergenza Covid-19 e per il conseguente
incremento delle prestazioni di alta com-
plessita effettuate nel 2020.

L’articolo 22 proroga fino al 31 dicem-
bre 2021 la durata della ferma dei 190
medici e dei 300 infermieri militari arruo-
lati, con servizio temporaneo, in relazione
all’emergenza Covid.

Larticolo 22-bis prevede la sospensione
della decorrenza di termini relativi ad adem-
pimenti a carico dei professionisti nei con-

fronti della pubblica amministrazione, in
caso di impedimento dovuto al Covid-19.

Il Titolo IV reca disposizioni in materia
di enti territoriali.

Larticolo 23 incrementa le risorse per
I'anno 2021 dei Fondi per l'esercizio delle
funzioni degli enti locali e delle regioni e
Province autonome, istituiti dal decreto-
legge n. 34 del 2020 (cosiddetto Rilancio),
per assicurare a tali enti le risorse neces-
sarie per 'espletamento delle funzioni fon-
damentali in relazione alla perdita di en-
trate locali connesse all’emergenza epide-
miologica da COVID-19. Lincremento & pari
a 1 miliardo di euro in favore degli enti
locali e a 260 milioni per le Regioni a
statuto speciale e le Province autonome di
Trento e di Bolzano.

Larticolo 23-bis istituisce un Fondo, con
una dotazione di pari a 2 milioni per il
2021, per contributi ai Comuni che indivi-
duino quali sedi di seggi elettorali edifici
diversi dalle scuole.

Larticolo 23-ter istituisce un fondo, con
una dotazione di 10 milioni di euro per il
2021, al fine di sostenere le piccole e medie
citta d’arte e i borghi particolarmente col-
piti dalla diminuzione dei flussi turistici
dovuti all’epidemia da Covid-19.

Larticolo 24 istituisce fondo, con una
dotazione di 1 miliardo di euro per il 2021,
da destinare al rimborso delle spese soste-
nute nel 2020 dalle regioni e province au-
tonome per l'acquisto di dispositivi di pro-
tezione individuale (DPI) e altri beni sani-
tari connessi all’emergenza epidemiologica
da COVID-19.

Larticolo 24-bis reca una norma tran-
sitoria che esclude la ripetibilita degli emo-
lumenti non dovuti e corrisposti, fino al 31
dicembre 2020, al personale medico con-
venzionato addetto al servizio di emergenza-
urgenza, fatti salvi i casi di dolo o colpa
grave.

Larticolo 25 istituisce un fondo, con
una dotazione di 250 milioni di euro per
I'anno 2021, per il ristoro parziale dei co-
muni a seguito della mancata riscossione
dell'imposta di soggiorno, del contributo di
sbarco o del contributo di soggiorno.

Larticolo 26 istituisce un fondo, con
una dotazione di 220 milioni per l'anno
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2021, da destinare al sostegno delle cate-
gorie economiche particolarmente colpite
dall’emergenza da COVID-19, ivi incluse le
imprese esercenti attivita commerciale o di
ristorazione operanti nei centri storici, le
imprese operanti nel settore dei matrimoni
e degli eventi privati e le imprese esercenti
trasporto turistico di persone mediante au-
tobus coperti.

Larticolo 26-bis proroga di 90 giorni la
validita delle concessioni di posteggio per
I'esercizio del commercio su aree pubbli-
che, al fine di garantire la continuita delle
attivita e il sostegno del settore nel quadro
dell’emergenza epidemiologica.

Larticolo 27 conferma il contributo, pari
a 110 milioni di euro per il 2021, in favore
delle regioni a statuto ordinario, destinato
al ristoro delle categorie soggette a restri-
zioni in relazione all’emergenza da COVID-
19, disponendone il riparto fra le regioni.

Larticolo 28 modifica la cornice norma-
tiva entro la quale le Regioni, le Province
autonome, gli altri enti territoriali e le
Camere di commercio, a valere sulle risorse
proprie ed entro i limiti di indebitamento
previsti dall’ordinamento contabile, hanno
la facolta di adottare regimi di aiuti alle
imprese secondo i massimali e modalita
definiti ai sensi di quanto disposto dalla
quinta modifica del Quadro temporaneo,
adottata dalla Commissione UE con la Co-
municazione C 2021/C 34/06 del 28 gen-
naio 2021.

Larticolo 29 prevede il rifinanziamento,
con ulteriori 800 milioni di euro per 'anno
2021, delle misure a copertura della ridu-
zione dei ricavi delle imprese di trasporto
pubblico locale in ragione della pandemia
di Covid-19.

Larticolo 29-bis prevede misure a so-
stegno della conversione ad alimentazione
elettrica o ibrida per i veicoli adibiti al
trasporto merci.

Larticolo 29-fer modifica il regime di
ammissibilita degli aiuti alle imprese di
autotrasporto esercenti lattivita di tra-
sporto di passeggeri su strada e non sog-
gette ad obbligo di sevizio pubblico, preve-
dendo che essi debbano essere riconosciuti
nel rispetto della disciplina europea in ma-

teria di aiuti di Stato e sopprimendo il
divieto di cumulo con altre agevolazioni.
L’articolo 29-quater interviene in mate-
ria di infrastrutture stradali, differendo al
31 luglio 2021 il termine, originariamente
fissato al 30 aprile 2021, entro il quale
devono essere versati gli importi dovuti, per
I'anno 2020 e per gli anni precedenti, dal
concessionario subentrante nell'infrastrut-
tura Autostradale A22 Brennero-Modena.
Larticolo 30, commi 1 e 2, dispone pro-
roghe in materia di esonero dal pagamento
del canone patrimoniale di concessione,
autorizzazione o esposizione pubblicitari e
canone per l'occupazione delle aree desti-
nate ai mercati, incrementando il fondo
destinato al ristoro dei comuni a fronte
della diminuzione delle entrate conse-
guente a tali esoneri. Il comma 2-bis estende
all’anno 2021 la possibilita per le regioni e
gli enti locali di utilizzare la quota libera di
avanzo di amministrazione per il finanzia-
mento di spese correnti connesse con l'e-
mergenza epidemiologica, in deroga alle
disposizioni vigenti. Il comma 3 modifica il
termine entro il quale gli enti locali sono
chiamati a restituire i questionari, pubbli-
cati nell’anno 2021, per il calcolo dei fab-
bisogni standard. Il comma 4 proroga al 30
aprile 2021 il termine per la deliberazione
del bilancio di previsione degli enti locali. Il
comma 4-bis introduce modifiche in mate-
ria di rimborso di titoli di viaggio, di sog-
giorno e di pacchetti turistici, in particolare
estendendo a ventiquattro mesi il periodo
di validita dei voucher emessi a titolo di
rimborso. Il comma 5 reca disposizioni
finalizzate, da un lato, a prorogare al 30
giugno 2021 il termine di approvazione
delle tariffe e dei regolamenti della tassa
rifiuti (TARI) e della tariffa corrispettiva e,
dall’altro, a disciplinare i termini di comu-
nicazione della scelta delle utenze non do-
mestiche di servirsi o meno del gestore del
servizio pubblico, in relazione ai cosiddetti
rifiuti assimilati. I comma 6 modifica le
modalita di ripartizione delle risorse desti-
nate, nell’ambito del Fondo di solidarieta
comunale, al potenziamento degli asili nido
dei comuni delle regioni a statuto ordinario
e delle regioni Sicilia e Sardegna. I commi
6-bis e 6-ter attribuiscono agli enti locali la
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possibilita di avvalersi della Fondazione
patrimonio comune dell’Associazione na-
zionale dei comuni italiani per I'adozione
di misure a sostegno delle attivita degli
impianti sportivi comunali. Il comma 6-gua-
ter consente di utilizzare fino al 31 dicem-
bre 2021, nel limite di 15 milioni di euro, le
risorse non spese del Fondo per le politiche
della famiglia destinate ai Comuni, per fi-
nanziare iniziative volte al potenziamento
dei centri estivi diurni, dei servizi socioe-
ducativi territoriali e dei centri con fun-
zione educativa e ricreativa, durante il pe-
riodo estivo, per i minori di eta compresa
tra 0 e 16 anni, nonché progetti volti a
contrastare la poverta educativa e ad in-
crementare le opportunita culturali ed edu-
cative dei minori. I commi da 7 a 11
prorogano al 31 dicembre 2023 gran parte
delle disposizioni di riforma del settore
sportivo, di cui ai decreti legislativi nn. 36,
37, 38, 39 e 40 del 2021. I commi 11-bis e
11-ter dispongono il rinvio di termini nel-
I'ambito della procedura di riequilibrio fi-
nanziario pluriennale degli enti locali. I
commi da 11-quater a 11-sexies prevedono
che non si applica il mancato aggiorna-
mento relativo alla variazione degli indici
ISTAT, previsto per le amministrazioni pub-
bliche dal decreto-legge n. 95 del 2012,
limitatamente all’anno 2021, ai contratti di
locazione passiva sottoscritti con societa
direttamente o indirettamente controllate
dallo Stato e relativi ad immobili dismessi;
non si applica, inoltre, la possibilita di
rinegoziare i contratti di locazione passiva.
Il comma 11-septies proroga il termine per
I'espletamento, da parte dei Comuni bene-
ficiari delle risorse previste per la messa in
sicurezza degli edifici pubblici, delle pro-
cedure di individuazione del contraente.

Larticolo 30-bis consente alle regioni e
agli enti locali di determinare il Fondo
crediti di dubbia esigibilita calcolando la
percentuale di riscossione del quinquennio
precedente con i dati del 2019 in luogo di
quelli del 2020 e del 2021.

L’articolo 30-fer autorizza i comuni di
Forio, di Lacco Ameno e di Casamicciola
Terme, colpiti dagli eventi sismici del 21
agosto 2017, ad assumere personale con
contratto a tempo determinato, in deroga

alla normativa vigente, al fine di garantire
l'operativita degli Uffici addetti alla rico-
struzione.

Larticolo 30-quater incrementa di 6 mi-
lioni di euro la dotazione del Fondo salva-
opere per 'anno 2021 e modifica la disci-
plina relativa all’istruttoria delle domande
di accesso ai benefici del fondo medesimo.

Larticolo 30-quinguies riconosce un con-
tributo ai concessionari di aree demaniali
marittime per le attivita di acquacoltura,
pesca e ripopolamento, nonché per la re-
alizzazione di manufatti destinati al pro-
dotto ittico, nel limite di spesa di 1 milione
di euro per il 2021.

L’articolo 30-sexies prevede una proroga
del Commissario straordinario per la sicu-
rezza del sistema idrico del Gran Sasso,
nonché disposizioni in materia di sicurezza
per le gallerie della rete stradale.

Il Titolo V reca una serie di altre dispo-
sizioni urgenti.

Larticolo 31, commi 1, da 2 a 4 e da 6
a 7, reca un complessivo incremento di 300
milioni di euro per il 2021 delle risorse da
destinare alle esigenze delle istituzioni sco-
lastiche ed educative statali in considera-
zione della situazione emergenziale deri-
vante dal COVID-19. Il comma 1-bis stabi-
lisce che, in considerazione del protrarsi
dell’emergenza epidemiologica, i collegi uni-
versitari di merito mantengono il proprio
status a prescindere dal rispetto, nell’anno
accademico 2020/2021, dei requisiti di ri-
conoscimento e di accreditamento. Il comma
5 disciplina il regime di assenze del perso-
nale scolastico e universitario in relazione
alla somministrazione del vaccino contro il
COVID-19.

L’articolo 32 incrementa di 35 milioni di
euro le risorse destinate all’acquisto di di-
spositivi che consentano di portare a com-
pimento il programma di sostegno alla frui-
zione delle attivita di didattica digitale in-
tegrata nelle Regioni del Mezzogiorno.

Larticolo 32-bis estende agli uffici po-
stali e ai centri di lavorazione postale le
semplificazioni normative per la realizza-
zione di collegamenti in fibra ottica, non-
ché di interventi per la copertura mobile in
banda ultralarga, previste dall’articolo 20
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del decreto-legge n. 183 del 2020 per scuole
ed ospedali.

Larticolo 33, commi 1 e 2, incrementa
di 78,5 milioni di euro per il 2021 il Fondo
per le esigenze emergenziali del sistema
dell'universita, delle istituzioni di alta for-
mazione artistica musicale e coreutica e
degli enti di ricerca. I commi da 2-bis a
2-quinquies prevedono, in considerazione
della sospensione delle attivita di ricerca
derivanti dall’emergenza epidemiologica da
COVID-19, la possibilita per i dottorandi di
ricerca di richiedere una proroga del ter-
mine finale del corso, per non piu di 3
mesi, con conseguente mantenimento, nei
casi previsti, della borsa di studio. Il comma
2-sexies autorizza la spesa di 1 milione di
euro a decorrere dall’'anno 2021 in favore
dell'Ispra, per finalita di sostegno alla ri-
cerca.

Larticolo 34, commi 1 e 2, istituisce un
Fondo per linclusione delle persone con
disabilita, con una dotazione di 100 milioni
di euro per I'anno 2021. Vengono deman-
date ad uno o piu decreti del Presidente del
Consiglio dei ministri l'individuazione degli
interventi e la fissazione dei criteri per
I'utilizzazione delle risorse del Fondo allo
scopo di finanziare specifici progetti. Il
comma 3 proroga fino al 31 dicembre 2021
la possibilita di fruire del cosiddetto « buono
viaggio », utilizzato per gli spostamenti ef-
fettuati mediante taxi o NCC da parte di
persone fisicamente impedite, a mobilita
ridotta o con patologie accertate, stan-
ziando ulteriori 20 milioni di euro per il
finanziamento della misura.

Larticolo 34-bis prevede, a decorrere
dal 2021, la collocazione in un apposito
capitolo dello stato di previsione del Mini-
stero del lavoro e delle politiche sociali, di
un contributo annuo gia previsto in favore
della Federazione nazionale delle istitu-
zioni pro ciechi-Onlus, con il conseguente
scorporo dal Fondo nazionale per le poli-
tiche sociali.

Larticolo 34-ter detta norme a favore
della promozione e del riconoscimento della
lingua dei segni italiana (LIS) e della lingua
dei segni italiana tattile (LIST).

Larticolo 35, commi 1 e 2, stanzia di 92
milioni di euro per il pagamento in favore

del personale delle Forze di polizia delle
indennita di ordine pubblico e degli oneri
connessi nonché delle prestazioni di lavoro
straordinario per il periodo febbraio-aprile
2021; stanzia, inoltre, per il medesimo arco
temporale, 24,96 milioni di euro per la
sanificazione degli uffici, degli ambienti e
dei mezzi in uso alle medesime Forze di
Polizia, nonché per assicurare un idoneo
equipaggiamento e dispositivi di protezione
individuale. Il comma 3 stanzia 5,7 milioni
per il pagamento delle prestazioni di lavoro
straordinario dei Vigili del fuoco. Il comma
4 stanzia 44,79 euro per I'anno 2021 per
indennita di prestazioni di lavoro straordi-
nario del personale del Corpo della polizia
penitenziaria, dei dirigenti della carriera
dirigenziale penitenziaria, nonché dei di-
rettori degli istituti penali per minorenni,
nonché per il pagamento delle spese per i
dispositivi di protezione e prevenzione, di
sanificazione e disinfezione degli ambienti
e dei locali nella disponibilita del mede-
simo personale, nonché a tutela della po-
polazione detenuta. Il comma 5 stanzia
1,94 milioni di euro al fine di consentire lo
svolgimento, da parte del Corpo delle Ca-
pitanerie di porto — Guardia Costiera, dei
compiti connessi al contenimento della dif-
fusione del COVID-19. Il comma 6 stanzia
6,49 euro per 'anno 2021 per consentire il
pagamento delle competenze per lavoro
straordinario e del compenso forfetario di
impiego al personale militare medico, pa-
ramedico, di supporto e a quello impiegato
nelle sale operative delle Forze armate,
indispensabile ad assicurare lo svolgimento
delle attivita aggiuntive necessarie a con-
trastare la diffusione del COVID-19, a de-
correre dal 1° febbraio 2021 e fino al 30
aprile 2021. Il comma 7 stanzia 5 milioni di
euro per 'anno 2021 per l'ulteriore poten-
ziamento dei servizi sanitari militari neces-
sario ad affrontare le eccezionali esigenze
connesse all’epidemia da COVID-19 sul ter-
ritorio nazionale. Il comma 8 proroga dal
31 gennaio al 30 aprile 2021 I'impiego delle
753 unita aggiuntive di personale delle Forze
armate dell’'operazione « Strade Sicure » in
relazione all’emergenza Covid. I commi 10-
bis e 10-ter autorizzano la spesa di 700.000
euro per l'anno 2021 al fine di sostenere



Martedi 11 maggio 2021 —

— Commissione V

talune spese connesse ad esigenze logisti-
che delle Forze armate.

Larticolo 35-bis stanzia 1,5 milioni di
euro per 'anno 2021 per I'acquisto di divise
antisommossa e altri strumenti di prote-
zione per gli appartenenti al Corpo della
polizia penitenziaria.

Larticolo 36, comma 1, incrementa di
200 milioni di euro per il 2021 la dotazione
del Fondo di parte corrente destinato alle
emergenze nei settori dello spettacolo, del
cinema e dell’audiovisivo, insorte a seguito
delle misure adottate per il contenimento
del COVID-19, istituito dall’articolo 89,
comma 1, del decreto-legge n. 18/2020. 1l
comma 1-bis estende al 2021 la disciplina
che destina il 10 per cento dei compensi
per copia privata incassati dalla Societa
italiana degli autori ed editori (SIAE) al
sostegno di autori, artisti interpreti ed ese-
cutori e lavoratori autonomi. I commi 2 e
3 incrementano di 120 milioni di euro per
il 2021 il Fondo per le emergenze delle
imprese e delle istituzioni culturali, isti-
tuito dall’articolo 183, comma 2, del decreto-
legge n. 34/2020, per contrastare gli effetti
dell’emergenza epidemiologica da COVID-
19. Il comma 4 incrementa di 80 milioni di
euro per il 2021 le risorse destinate al
funzionamento dei musei e dei luoghi della
cultura statali, tenuto conto delle mancate
entrate da vendita di biglietti di ingresso. I
commi 4-bis e 4-ter modificano la norma-
tiva vigente in materia di rimborso dei titoli
di acquisto di biglietti per spettacoli, musei
e altri luoghi della cultura, in particolare
estendendo da 18 a 36 mesi il periodo di
utilizzabilita del voucher, di importo pari al
prezzo del titolo di acquisto, (eventual-
mente) emesso dall’'organizzatore dell’e-
vento in alternativa al rimborso richiesto
dall’acquirente. I comma 4-quater incre-
menta di 1 milione di euro per il 2021 la
dotazione del Fondo « Carta della cultura »,
istituito dalla legge n. 15 del 2020.

L’articolo 36-bis introduce un credito di
imposta a favore delle imprese che svol-
gono attivita teatrali e spettacoli dal vivo,
anche attraverso l'utilizzo di sistemi digi-
tali. A tal fine si prevede che alle imprese
che abbiano subito nell’anno 2020 una ri-
duzione del fatturato di almeno il 20 per

cento rispetto al 2019 ¢ riconosciuto un
credito di imposta del 90 per cento, quale
contributo straordinario. Il credito & con-
cesso anche qualora tali imprese abbiano
beneficiato in via ordinaria di altri finan-
ziamenti previsti a carico del Fondo unico
per lo spettacolo.

L’articolo 36-ter interviene sulla norma-
tiva, di cui all’articolo 216, comma 4, del
decreto-legge n. 34 del 2020, che disciplina
i diritti sorti, per coloro che abbiano ac-
quistato, mediante contratto di abbona-
mento, servizi sportivi presso impianti spor-
tivi, a seguito della sospensione delle atti-
vita sportive determinata dalle disposizioni
emergenziali connesse alla epidemia da Co-
vid-19. In particolare, si introduce, per i
gestori di servizi sportivi, una terza op-
zione, alternativa al rimborso ovvero al
rilascio di un voucher di valore pari al
credito vantato (strumenti gia previsti dalla
normativa vigente), consistente nella possi-
bilita di riconoscere a coloro che abbiano
acquistato i servizi sportivi la realizzazione
delle attivita con modalita a distanza quando
cid risulti possibile.

L'articolo 37 prevede la creazione di un
apposito fondo di 200 milioni di euro per il
2021 che, in relazione alla crisi economica
connessa con l'emergenza epidemiologica
da COVID-19, ¢ volto ad assicurare, tramite
la concessione di prestiti, la continuita ope-
rativa delle grandi imprese che si trovano
in situazione di temporanea difficolta fi-
nanziaria. La norma si aggiunge ai tradi-
zionali strumenti per la liquidita, basati sul
ricorso al sistema bancario assistito da
garanzie pubbliche.

L’articolo 37-bis prevede misure di so-
stegno per le imprese dell’autotrasporto in
conto terzi, stabilendo che ad esse non si
applica, per 'anno 2021, I'obbligo di con-
tribuzione nei confronti dell’Autorita di
regolazione dei trasporti.

L’articolo 37-ter modifica l'articolo 182-
bis della legge fallimentare (R.D. n. 267 del
1942) in tema di accordi di ristrutturazione
tra imprenditore e creditori rappresentanti
almeno il sessanta per cento dei crediti. Si
prevede, nello specifico, che qualora in
seguito all’omologazione di un accordo di
ristrutturazione dei debiti si rendano ne-
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cessarie modifiche sostanziali del piano,
I'imprenditore le apporta richiedendo al
professionista incaricato il rinnovo della
relazione.

L’articolo 38 rifinanzia di 150 milioni di
euro per 'anno 2021 il Fondo per la pro-
mozione integrata sui mercati esteri per la
concessione di contributi a fondo perduto,
commisurati ai costi fissi sostenuti dal 1°
marzo 2020 e non coperti da utili, a favore
degli enti fieristici italiani per il supporto ai
processi di internazionalizzazione. Inoltre,
viene istituito un Fondo, con una dotazione
di 100 milioni di euro per il 2021, destinato
al ristoro delle perdite derivanti dall’annul-
lamento, dal rinvio e dal ridimensiona-
mento, a causa della pandemia da COVID-
19, di fiere e congressi.

Larticolo 39, comma 1, incrementa di
150 milioni di euro per il 2021 il Fondo per
lo sviluppo e il sostegno delle filiere agri-
cole, della pesca e dell'acquacoltura. I commi
1-bis e 1-ter recano disposizioni inerenti i
prodotti ortofrutticoli di quarta gamma e
la proroga di termini in materia di imbal-
laggi.

Larticolo 39-bis prevede che, nelle zone
montane, le misure di incentivazione per
interventi di incremento dell’efficienza ener-
getica e di produzione di energia termica
da fonti rinnovabili per impianti di piccole
dimensioni, cosiddetto « Conto termico 2.0 »,
si applicano, fino al 31 dicembre 2022,
anche alle imprese agricole.

Larticolo 39-ter consente al Ministero
per le politiche agricole, alimentari e fore-
stali, al fine di sviluppare le conoscenze
tecniche indispensabili ad assicurare la com-
petitivita del settore meccanico agrario, di
avvalersi, previa stipula di apposita con-
venzione per il 2021, dell’assistenza tecnica
dellENAMA (Ente nazionale meccanizza-
zione agricola).

Larticolo 39-quater modifica il Codice
dell’ambiente in materia di esclusioni dal-
I'applicazione della sezione relativa ai ri-
fiuti, inserendo, fino al 31 dicembre 2022,
tra le esclusioni previste anche il riferi-
mento alla posidonia spiaggiata, laddove
reimmessa nel medesimo ambiente marino
o riutilizzata a fini agronomici o in sosti-
tuzione di materie prime all'interno dei

cicli produttivi, mediante processi o metodi
che non danneggiano I'ambiente né met-
tono in pericolo la salute umana.

Larticolo 40 destina risorse, per 'anno
2021, al Commissario straordinario per l'e-
mergenza da Covid-19 (per circa 1,2 mi-
liardi), nonché al Fondo per le emergenze
nazionali ed alla Protezione civile. In parti-
colare, viene autorizzata la spesa di 1,238
miliardi di euro per gli interventi di compe-
tenza del Commissario straordinario per |'at-
tuazione e il coordinamento delle misure di
contenimento e contrasto dell’emergenza
epidemiologica (istituito dall’articolo 122 del
decreto-legge n. 18 del 2020). Di tali risorse,
da trasferire sull’apposita contabilita spe-
ciale intestata al Commissario, 388,64 mi-
lioni di euro sono destinati a specifiche ini-
ziative volte a consolidare il piano strategico
nazionale dei vaccini per la prevenzione delle
infezioni da SARS-CoV-2, inteso a garantire
il massimo livello di copertura vaccinale sul
territorio nazionale; mentre 850 milioni di
euro sono attribuiti, su richiesta del Commis-
sario e con obbligo di rendicontazione perio-
dica, per le effettive e motivate esigenze di
spesa connesse all’emergenza pandemica, di
cui 20 milioni destinati al funzionamento
della struttura di supporto del medesimo
Commissario. Infine, viene disposto un incre-
mento di 700 milioni per I'anno 2021 del
Fondo per le emergenze nazionali, istituito
presso la Presidenza del Consiglio dei mini-
stri — Dipartimento della protezione civile,
ai sensi dell’articolo 44 del decreto legisla-
tivo n. 1 del 2018, recante il Codice della
protezione civile.

Larticolo 40-bis prevede 'assegnazione
al Comune di Genova delle risorse residue
del Commissario straordinario per la rico-
struzione del viadotto Polcevera.

Larticolo 40-fer introduce nuove norme
aventi natura temporanea sulla rinegozia-
zione di mutui ipotecari per l'acquisto di
beni immobili destinati a prima casa e
oggetto di procedure esecutive, esplicita-
mente volte a fronteggiare in via eccezio-
nale, temporanea e non ripetibile, i piu
gravi casi di crisi economica dei consuma-
tori. A tal fine viene integralmente sosti-
tuito l'articolo 41-bis del decreto-legge n. 124
de 2019, che aveva introdotto una disci-
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plina temporanea per la rinegoziazione del
mutuo in favore del mutuatario inadem-
piente gia esecutato prevedendo, a favore
del debitore-consumatore, al ricorrere di
specifiche condizioni, la possibilita di otte-
nere una rinegoziazione del mutuo ovvero
un finanziamento, con surroga nella garan-
zia ipotecaria esistente, da una banca terza,
con assistenza del Fondo di garanzia prima
casa. In particolare, con la disposizione in
esame tale disciplina, con alcune limitate
modifiche e semplificazioni, viene proro-
gata fino al 31 dicembre 2022.

L'articolo 40-quater dispone la proroga
della sospensione dell’esecuzione dei prov-
vedimenti di rilascio degli immobili. In par-
ticolare, viene prorogata la sospensione (gia
prevista dall’articolo 103, comma 6, del
decreto-legge n. 18 del 2020) dell’esecu-
zione dei provvedimenti di rilascio degli
immobili, anche ad uso non abitativo, so-
spendendo dunque le procedure di esecu-
zione degli sfratti per morosita, relativa-
mente ad immobili pignorati abitati dal
debitore esecutato e dai suoi familiari, fino
al 30 settembre 2021 per i provvedimenti di
rilascio adottati dal 28 febbraio 2020 al 30
settembre 2020 e fino al 31 dicembre 2021
per i provvedimenti di rilascio adottati dal
1° ottobre 2020 al 30 giugno 2021.

Larticolo 41 incrementa di 550 milioni
di euro per il 2021 il Fondo per far fronte
ad esigenze indifferibili nel corso della ge-
stione.

Larticolo 42 reca le disposizioni finan-
ziarie, evidenziando in particolare che gli
effetti finanziari del decreto sono coerenti
con l'autorizzazione al ricorso al maggiore
indebitamento approvata dalle Camere il
20 gennaio 2021.

Larticolo 42-bis prevede che le disposi-
zioni del decreto-legge in esame si appli-
chino alle regioni a statuto speciale e alle
province autonome di Trento e di Bolzano
compatibilmente con le norme dei rispet-
tivi statuti e le relative disposizioni di at-
tuazione.

Larticolo 43 dispone che il decreto-
legge entri in vigore il giorno successivo a
quello della sua pubblicazione in Gazzetta
Ufficiale. Tl decreto-legge & dunque vigente
dal 23 marzo 2021.

Infine, per quanto riguarda i profili di
carattere finanziario, rinvia alla documen-
tazione predisposta dagli Uffici.

Il Sottosegretario Claudio DURIGON ri-
corda che le Commissioni Bilancio e Fi-
nanze del Senato hanno lavorato a lungo e
proficuamente sul testo del decreto-legge in
esame, apportandovi numerose modifiche
ed integrazioni, ma che, tuttavia, molte
proposte emendative, presentate dalla mag-
gioranza e dall’'opposizione, non sono state
approvate in mancanza della necessaria
copertura finanziaria. Nell’assicurare che il
Governo sta esaminando pitt approfondi-
tamente tali proposte e che il Consiglio dei
ministri approvera nei prossimi giorni il
decreto-legge cosiddetto Sostegni-bis, nel
quale saranno recepite le proposte sulle
quali il Governo & favorevole nonché il
contenuto degli ordini del giorno approvati
dal Senato, esprime la sua convinzione che
anche tale decreto — che dovrebbe essere
trasmesso in prima lettura alla Camera —
sara significativamente migliorato a seguito
dell’esame parlamentare.

Paolo TRANCASSINI (FDI), nel richia-
mare quanto proposto dal presidente Me-
lilli durante l'ufficio di presidenza, inte-
grato dai rappresentanti dei gruppi, ossia
lintenzione di programmare i lavori in
modo da rendere possibile 'introduzione
di modifiche al preannunciato decreto-
legge Sostegni-bis anche da parte dell’altro
ramo del Parlamento in un’ottica di bica-
meralismo non solo formale, auspicando al
riguardo una condivisione da parte delle
forze politiche di maggioranza e di oppo-
sizione, propone di anticipare tale intento
gia sin d’ora sul provvedimento in esame. A
tale scopo propone di concentrare I'esame
della Commissione su poche proposte emen-
dative da approvare entro la fine della
settimana, per procedere all’approvazione
finale in Assemblea entro mercoledi pros-
simo, come stabilito dal calendario dei la-
vori. Sottolinea che, in tal modo, si evite-
rebbe una sterile discussione su una quan-
tita esorbitante di emendamenti e si po-
trebbe dimostrare al Governo che ciascun
gruppo, facendo un passo indietro, in re-
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alta ha fatto avanzare di molto il sistema
bicamerale. Quindi chiede al presidente di
convocare immediatamente 'ufficio di pre-
sidenza, integrato dai rappresentanti dei
gruppi, per raggiungere un accordo sulla
presentazione da parte dei gruppi di un
numero limitato di emendamenti condivisi.

Fabio MELILLI, presidente, in risposta
all’onorevole Trancassini, evidenzia che la
proposta da lui avanzata & posta all’atten-
zione dei gruppi, ma che comunque biso-
gna fare i conti anche con la difficolta di
introdurre in tempi brevissimi modifiche
onerose al testo approvato dal Senato, in
mancanza delle risorse necessarie ad una
idonea copertura finanziaria.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
rinvia quindi il seguito dell’esame alla
odierna seduta pomeridiana.

La seduta termina alle 11.05.

SEDE CONSULTIVA

Martedi 11 maggio 2021. — Presidenza
del presidente Fabio MELILLI. — Interviene
la viceministra dell’economia e delle finanze
Laura Castelli.

La seduta comincia alle 11.15.

DL 45/2021: Misure urgenti in materia di trasporti e
per la disciplina del traffico crocieristico e del tra-
sporto marittimo delle merci nella laguna di Venezia.
C. 3072 Governo, approvato dal Senato.

(Parere all’Assemblea).

(Parere su emendamenti).

La Commissione inizia l'esame degli
emendamenti riferiti al provvedimento.

Roberto PELLA (FI), relatore, avverte
che I'’Assemblea ha trasmesso, in data
odierna, il fascicolo n. 1 degli emenda-
menti. Con riferimento alle proposte emen-
dative la cui quantificazione o copertura

appare carente o inidonea, segnala le se-
guenti:

Butti 1.0100, che ¢ volto a disciplinare
il completamento del processo di regiona-
lizzazione della gestione della navigazione
lacuale per i laghi di Como, Garda e Mag-
giore entro dodici mesi dall’entrata in vi-
gore della legge di conversione del decreto-
legge in esame. In particolare la proposta
emendativa dispone che il Ministero delle
infrastrutture e della mobilitd sostenibili
provveda al risanamento di tale gestione
entro centoventi giorni dall’entrata in vi-
gore della legge di conversione del decreto-
legge a valere sulle risorse di cui al fondo
istituito per assicurare il finanziamento de-
gli investimenti e lo sviluppo infrastruttu-
rale del Paese dall’articolo 1, comma 140,
della legge 11 dicembre 2016, n. 232 (legge
di bilancio 2017), senza provvedere alla
quantificazione degli oneri che ne deri-
vano;

Spessotto 3.25, che prevede che even-
tuali attivita di risezionamento del canale
Malamocco Marghera debbano essere pre-
cedute o accompagnate da adeguati inter-
venti di difesa dei bassifondi adiacenti al
fine di neutralizzare i fenomeni di ero-
sione, all'uopo anche avvalendosi dell’ausi-
lio del Centro interdipartimentale di mo-
dellistica lagunare dell’'universita di Pa-
dova, senza provvedere alla quantificazione
degli oneri che ne derivano e alla relativa
copertura finanziaria;

Spessotto 3.12, che prevede che, nelle
more della realizzazione degli interventi
previsti dal presente decreto, I'ISPRA, in
collaborazione con il CNR, svolga in via
sperimentale un monitoraggio periodico re-
lativo all'impatto del transito nel canale di
San Marco e della Giudecca delle navi
adibite al trasporto passeggeri superiori a
40.000 tonnellate di stazza lorda, secondo
modalita individuate da apposito decreto
interministeriale, senza provvedere alla
quantificazione degli oneri che ne derivano
e alla relativa copertura finanziaria;

Rotelli 3.116, che, nel mantenere inal-
terate le restanti disposizioni del provvedi-
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mento, riduce l'autorizzazione di spesa di
cui al comma 2 dell’articolo 3 da 2,2 mi-
lioni a un milione di euro per 'anno 2021,
in contrasto con i dati analiticamente con-
tenuti nella relazione tecnica, sulla cui base
e stato quantificato I'onere complessivo del
provvedimento.

Con riferimento alle proposte emenda-
tive per le quali appare opportuno acqui-
sire l'avviso del Governo, segnala le se-
guenti:

Foti 1.106, Rotelli 1.101, Silvestroni
1.100, che sono volte a prorogare il termine
finale di efficacia della Convenzione stipu-
lata tra il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti e la Compagnia Italiana di naviga-
zione (CIN) dal 31 maggio 2021 rispettiva-
mente al 30 settembre 2021, al 30 giugno
2021 eal 15 giugno 2021. Al riguardo, ritiene
necessario acquisire 'avviso del Governo in
merito agli eventuali effetti finanziari delle
proposte emendative, tenuto conto che la re-
lazione tecnica calcola il corrispettivo da pa-
gare alla Compagnia Italiana di navigazione
sulla base del costo medio giornaliero di cia-
scuna linea di trasporto;

Foti 1.107, che ¢ volta ad allungare da
trenta giorni a novanta giorni il periodo di
proroga, successivo al 31 maggio 2021, del-
I'efficacia della Convenzione stipulata tra il
Ministero delle infrastrutture e dei tra-
sporti e la Compagnia Italiana di naviga-
zione (CIN), nell’eventualita in cui le pro-
cedure bandite per l'imposizione di oneri
di servizio pubblico e per l'aggiudicazione
dei contratti di servizio non siano concluse
entro quella data. Al riguardo, ritiene ne-
cessario acquisire 'avviso del Governo in
merito agli eventuali effetti finanziari delle
proposte emendative, tenuto conto che la
relazione tecnica calcola il corrispettivo da
pagare alla Compagnia Italiana di naviga-
zione sulla base del costo medio giornaliero
di ciascuna linea di traporto;

Silvestroni 2.027, che, al comma 2, &
volto a introdurre specifiche disposizioni di
dettaglio volte anche alla digitalizzazione
degli accertamenti medici e delle correlate

certificazioni per il rilascio delle patenti
nautiche, in particolare per i portatori di
handicap, senza oneri per la finanza pub-
blica. Al riguardo, ritiene necessario acqui-
sire l'avviso del Governo in merito alla
possibilita di dare attuazione alla proposta
emendativa senza nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica;

Spessotto 3.101, che, nel sostituire
quasi integralmente il comma 1 dell’arti-
colo 3, prevede in particolare che I’Autorita
di sistema portuale del Mare Adriatico Set-
tentrionale proceda all’esperimento di un
concorso di idee articolato in due fasi,
avente ad oggetto 'elaborazione di progetti
definitivi, compreso il cronoprogramma delle
opere da eseguire entro due anni dall’as-
segnazione della progettazione, relativi alla
realizzazione e alla gestione degli attracchi,
in distinte localizzazioni funzionali tra merci
e passeggeri, fuori dalle acque della Laguna
di Venezia protette dalla paratoie del si-
stema MoOSE. Al riguardo, ritiene necessa-
rio acquisire I'avviso del Governo in merito
alla compatibilita delle modifiche proposte
rispetto all’autorizzazione di spesa di cui al
comma 2 dell’articolo 3, quantificata sulla
base delle puntuali indicazioni contenute
nella relazione tecnica in ordine al valore
economico del progetto di fattibilita previ-
sto dal testo originario del decreto-legge in
esame;

Sarli 3.100 e Spessotto 3.105, che, nel
sostituire quasi integralmente il comma 1
dell’articolo 3, prevedono che I'’Autorita di
sistema portuale del Mare Adriatico Set-
tentrionale proceda all’esperimento di un
concorso di progettazione articolato in due
fasi, avente ad oggetto l'elaborazione di
progetti definitivi, compreso il cronopro-
gramma delle opere da realizzarsi entro il
termine, rispettivamente, di due o tre anni
dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto. Al ri-
guardo, ritiene necessario acquisire I'avviso
del Governo in merito alla compatibilita
delle modifiche proposte rispetto all’auto-
rizzazione di spesa di cui al comma 2
dell’articolo 3, quantificata sulla base delle
puntuali indicazioni contenute nella rela-
zione tecnica in ordine al valore economico
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del progetto di fattibilita previsto dal testo
originario del decreto-legge in esame;

Benedetti 3.27 e identici Spessotto 3.3
e Benedetti 3.28, che prevedono diverse
ubicazioni dei punti di attracco oggetto
delle proposte ideative e dei progetti di
fattibilita tecnica ed economica di cui al
comma 1 dell’articolo 3. Al riguardo, ri-
tiene necessario acquisire l'avviso del Go-
verno in merito alla compatibilita delle
modifiche proposte rispetto all’autorizza-
zione di spesa di cui al comma 2 dell’arti-
colo 3, quantificata sulla base delle pun-
tuali indicazioni contenute nella relazione
tecnica in ordine al valore economico del
progetto di fattibilita previsto dal testo ori-
ginario del decreto-legge in esame;

Spessotto 3.6, che prevede che i punti
di attracco oggetto delle proposte ideative e
dei progetti di fattibilita tecnica ed econo-
mica di cui al comma 1 siano destinati a
navi adibite al trasporto passeggeri e merci
non conformi ai requisiti da stabilire —
entro sessanta giorni dalla data di entrata
in vigore della legge di conversione del
presente decreto — con decreto del Mini-
stro delle infrastrutture e della mobilita
sostenibili. Al riguardo, ritiene necessario
acquisire l'avviso del Governo in merito
alla compatibilita delle modifiche proposte
rispetto all’autorizzazione di spesa di cui al
comma 2 dell’articolo 3, quantificata sulla
base delle puntuali indicazioni contenute
nella relazione tecnica in ordine al valore
economico del progetto di fattibilita previ-
sto dal testo originario del decreto-legge in
esame;

Silvestroni 3.117, che & volta a preve-
dere che i progetti di fattibilita tecnica ed
economica relativi alla realizzazione e ge-
stione di punti di attracco fuori dalle acque
protette della laguna di Venezia abbiano ad
oggetto le navi adibite al trasporto passeg-
geri di stazza lorda superiore a 30.000
tonnellate, anziché a 40.000 tonnellate, come
attualmente previsto dal testo. Al riguardo,
ritiene necessario acquisire 1'avviso del Go-
verno in merito alla compatibilita delle
modifiche proposte rispetto all’autorizza-
zione di spesa di cui al comma 2 dell’arti-

colo 3, quantificata sulla base delle pun-
tuali indicazioni contenute nella relazione
tecnica in ordine al valore economico del
progetto di fattibilita previsto dal testo ori-
ginario del decreto-legge in esame;

Spessotto 3.5, che prevede che le pro-
poste ideative e di progetti di fattibilita
tecnica ed economica di cui al comma 1
siano relativi anche alla realizzazione e
gestione di punti di scarico di prodotti
petroliferi via condotte sottomarine. Al ri-
guardo, ritiene necessario acquisire 'avviso
del Governo in merito alla compatibilita
delle modifiche proposte rispetto all’auto-
rizzazione di spesa di cui al comma 2
dell’articolo 3, quantificata sulla base delle
puntuali indicazioni contenute nella rela-
zione tecnica in ordine al valore economico
del progetto di fattibilita previsto dal testo
originario del decreto-legge in esame;

Spessotto 3.16, che prevede che I'Au-
torita di sistema portuale del Mare Adria-
tico Settentrionale assicuri, ai fini della
valutazione delle proposte ideative e dei
progetti di fattibilita tecnica di cui al comma
1, la presenza nella commissione giudica-
trice di almeno un membro con compro-
vata esperienza in materia di idrodinamica
e morfodinamica lagunare e di almeno un
membro con comprovata esperienza in ma-
teria di tutela dei beni culturali e del pa-
esaggio, disponendo che dall’attuazione di
tale disposizione non devono derivare nuovi
o maggiori oneri per la finanza pubblica. Al
riguardo, ritiene necessario acquisire una
conferma da parte del Governo in merito
alla possibilita di dare attuazione alla pro-
posta emendativa nell’ambito degli oneri
previsti dalla relazione tecnica in relazione
ai compensi da corrispondere ai membri
della Commissione e comunque senza ul-
teriori oneri per la finanza pubblica;

Spessotto 3.17, che prevede che, al
fine di individuare il progetto di fattibilita
vincitore, sia costituita una apposita Com-
missione, ulteriore rispetto a quella gia
prevista dal testo originario del decreto-
legge, composta da esperti designati dai
competenti Ministeri, ai quali non saranno
corrisposti gettoni di presenza o rimborsi
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di spese. Al riguardo, ritiene necessario
acquisire l'avviso del Governo in merito
alla possibilita di dare attuazione alla pro-
posta emendativa, con particolare riguardo
agli eventuali oneri di funzionamento della
Commissione prevista dalla proposta emen-
dativa, nell’ambito delle risorse disponibili
a legislazione vigente, e, comunque, senza
nuovi o maggiori oneri per la finanza pub-
blica;

Spessotto 3.18, che prevede che, nelle
more dell’esito del concorso di idee, siano
sospese tutte le procedure pubbliche, even-
tualmente in corso, di aggiudicazione di
progettazioni e lavori riguardanti opere adi-
bite all’attracco di navi da crociera site
all'interno delle acque della Laguna di Ve-
nezia protette dalle paratoie del sistema
MoSE. Al riguardo, ritiene necessario ac-
quisire l'avviso del Governo in merito ai
possibili effetti finanziari derivanti dalla
proposta emendativa, con particolare ri-
guardo all’eventuale verificarsi di conten-
ziosi aventi ad oggetto le stazioni pubbliche
appaltanti.

Fa presente infine che le restanti pro-
poste emendative trasmesse non sembrano
presentare profili problematici dal punto
di vista finanziario.

La Viceministra Laura CASTELLI
esprime parere contrario sul complesso delle
proposte emendative puntualmente richia-
mate dal relatore, in quanto suscettibili di
determinare nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica privi di idonea quantifi-
cazione e copertura, mentre esprime nulla
osta su tutti i restanti emendamenti con-
tenuti nel fascicolo n. 1.

Paolo TRANCASSINI (FDI), nel ribadire
quanto gia stigmatizzato in precedenti se-
dute in merito alla trascuratezza con cui il
Governo esamina gli emendamenti presen-
tati dall’opposizione, limitandosi a moti-
vare il proprio parere contrario sulla base
dell’assenza della relativa relazione tecnica,
chiede alla Viceministra Castelli di fornire
ulteriori elementi riguardo alla contrarieta
del Governo sugli emendamenti Foti 1.106,

Rotelli 1.101, Silvestroni 1.100 e Foti 1.107,
sull’articolo aggiuntivo Silvestroni 2.027 e
sull’emendamento Silvestroni 3.117. In par-
ticolare, segnala che rispetto all’emenda-
mento Foti 1.106 e agli analoghi emenda-
menti Rotelli 1.102 e Silvestroni 1.100 la
relazione tecnica al provvedimento gia for-
nisce gli elementi sufficienti per il calcolo
del corrispettivo da versare alla Compagnia
Italiana di navigazione. Relativamente al-
I'articolo aggiuntivo Silvestroni 2.027 fa pre-
sente che la stessa proposta emendativa
specifica che gli interventi ivi previsti de-
vono essere realizzati senza oneri per la
finanza pubblica. Pertanto, nel sospettare
che il parere contrario del Governo su tali
proposte emendative sia dovuto a una con-
trarieta sul contenuto delle stesse pit che a
una criticita di tipo finanziario, ritiene ne-
cessario un ulteriore approfondimento, an-
che alla luce del fatto che il parere con-
trario della V Commissione su tali proposte
emendative esclude qualsiasi possibilita per
le stesse di essere prese in considerazione
durante I'esame in Assemblea.

La Viceministra Laura CASTELLI, re-
plicando all’onorevole Trancassini, fa pre-
sente che I'emendamento Foti 1.106 e agli
analoghi emendamenti Rotelli 1.102 e Sil-
vestroni 1.100, cosi come 'emendamento
Foti 1.107, nel prorogare il termine finale
di efficacia della Convenzione stipulata tra
il Ministero delle infrastrutture e dei tra-
sporti e la Compagnia Italiana di naviga-
zione, comportano chiaramente maggiori
oneri per la finanza pubblica che, in as-
senza della relativa relazione tecnica, non
possono essere quantificati. In merito al-
I'articolo aggiuntivo Silvestroni 2.027 evi-
denzia che non & sufficiente la mera di-
chiarazione di invarianza finanziaria nel
testo dell’emendamento per garantire che
esso non comporti nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica. Allo stesso modo,
fa presente che relativamente all’emenda-
mento Silvestroni 3.117 non & pervenuta da
parte del competente Ministero la rela-
zione tecnica che escluda la possibilita che
da esso derivino nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica.
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Paolo TRANCASSINI (FDI), reputando
insoddisfacente la risposta della Vicemini-
stra Castelli, ritiene che il Governo ha il
dovere di specificare quali sono gli oneri
che possono derivare da una proposta emen-
dativa ritenuta onerosa, assumendosi la
responsabilita del proprio parere contrario
senza nascondersi dietro il pretesto della
mancanza della relazione tecnica.

Roberto PELLA (FI), relatore, formula
quindi la seguente proposta di parere:

«La V Commissione,

esaminati gli emendamenti riferiti al
disegno di legge C. 3072 Governo, appro-
vato dal Senato, di conversione in legge del
decreto-legge n. 45 del 2021, recante Mi-
sure urgenti in materia di trasporti e per la
disciplina del traffico crocieristico e del
trasporto marittimo delle merci nella la-
guna di Venezia, contenuti nel fascicolo
n. 1;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo,

esprime
PARERE CONTRARIO

sugli emendamenti 1.100, 1.101, 1.106,
1.107, 3.3, 3.5, 3.6, 3.12, 3.16, 3.17, 3.18,
3.25, 3.27, 3.28, 3.100, 3.101, 3.105, 3.116 ¢
3.117 e sugli articoli aggiuntivi 1.0100 e
2.027, in quanto suscettibili di determinare
nuovi o maggiori oneri per la finanza pub-
blica privi di idonea quantificazione e co-
pertura,

NULLA OSTA

sulle restanti proposte emendative ».

La Viceministra Laura CASTELLI con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Ratifica ed esecuzione dei seguenti Trattati: a) Trat-
tato di estradizione tra la Repubblica italiana e la
Repubblica dominicana, fatto a Roma il 13 febbraio
2019; b) Trattato tra la Repubblica italiana e la
Repubblica dominicana di assistenza giudiziaria re-
ciproca in materia penale, fatto a Roma il 13 feb-
braio 2019.

C. 2577 Governo, approvato dal Senato.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Fabio MELILLI, presidente, in sostitu-
zione del relatore, ricorda che il provvedi-
mento, recante Ratifica ed esecuzione dei
seguenti Trattati: a) Trattato di estradizione
tra la Repubblica italiana e la Repubblica
dominicana, fatto a Roma il 13 febbraio
2019; b) Trattato tra la Repubblica italiana
e la Repubblica dominicana di assistenza
giudiziaria reciproca in materia penale, fatto
a Roma il 13 febbraio 2019, approvato dal
Senato, ¢ stato gia esaminato, nella seduta
del 28 ottobre 2020, dalla Commissione
bilancio, che ha espresso su di esso un
parere favorevole. Evidenzia che la Com-
missione di merito ne ha quindi concluso
I'esame il successivo 12 novembre senza
apportare modifiche al testo.

Tanto premesso, osserva che il provve-
dimento in esame reca oneri complessiva-
mente determinati in 125.505 euro annui a
decorrere dal 2020, in parte configurati
quali oneri «valutati », laddove riferiti a
spese di missione, e in parte quali oneri
« autorizzati », laddove ricompresi in un
limite massimo di spesa, alla cui copertura
si provvede mediante corrispondente ridu-
zione dell’accantonamento del fondo spe-
ciale di parte corrente di competenza del
Ministero degli affari esteri e della coope-
razione internazionale.

Alla luce di cio, considerato che il prov-
vedimento & stato incluso nell’elenco degli
slittamenti di cui all’articolo 18, comma 3,
della legge 31 dicembre 2009, n. 196, che
per gli oneri relativi alle annualita succes-
sive al 2020 la riduzione del predetto ac-
cantonamento del Fondo speciale di parte
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corrente deve intendersi riferita al triennio
2021-2023 e che l'accantonamento stesso
reca le occorrenti disponibilita anche in
relazione al citato triennio, formula la se-
guente proposta di parere:

« La V Commissione,

esaminato il progetto di legge C. 2577
Governo, approvato dal Senato, recante Ra-
tifica ed esecuzione dei seguenti Trattati: a)
Trattato di estradizione tra la Repubblica
italiana e la Repubblica dominicana, fatto
a Roma il 13 febbraio 2019; b) Trattato tra
la Repubblica italiana e la Repubblica do-
minicana di assistenza giudiziaria reci-
proca in materia penale, fatto a Roma il 13
febbraio 2019,

premesso che:

il provvedimento ¢ stato incluso nel-
I'elenco degli slittamenti di cui all’articolo
18, comma 3, della legge 31 dicembre 2009,
n. 196;

per gli oneri relativi alle annualita
successive al 2020 la riduzione dell’accan-
tonamento del Fondo speciale di parte cor-
rente di competenza del Ministero degli
affari esteri e della cooperazione interna-
zionale deve intendersi riferita al triennio
2021-2023;

il predetto accantonamento reca le

occorrenti disponibilita anche in relazione
al citato triennio,

esprime
PARERE FAVOREVOLE ».

La Viceministra Laura CASTELLI con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo sui servizi aerei

tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo

della Repubblica del Ruanda, con Allegati, fatto a
Kigali il 20 agosto 2018.

C. 2413-A Governo.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Fabio MELILLI, presidente, in sostitu-
zione della relatrice, ricorda che il provve-
dimento in titolo & stato gia esaminato
dalla Commissione bilancio, da ultimo, nella
seduta dell’'ll novembre scorso, delibe-
rando un parere favorevole con una con-
dizione volta a garantire il rispetto dell’ar-
ticolo 81 della Costituzione.

Rammenta, altresi, che in data 13 gen-
naio 2021 la Commissione di merito ha
concluso I'esame del provvedimento in sede
referente, recependo la suddetta condi-
zione.

Tutto cid considerato, propone pertanto
di esprimere sul testo ora all’esame del-
I’Assemblea un parere favorevole.

La Viceministra Laura CASTELLI con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo sui servizi aerei
tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo
della Repubblica delle Filippine, con Allegati, fatto a
Roma il 30 ottobre 2017.

C. 2414-A Governo.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Pietro NAVARRA (PD), relatore, ricorda
che il provvedimento in titolo & stato gia
esaminato dalla Commissione bilancio, da
ultimo, nella seduta dell’11 novembre scorso,
deliberando un parere favorevole con una
condizione volta a garantire il rispetto del-

I'articolo 81 della Costituzione.
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Rammenta, altresi, che in data 13 gen-
naio 2021 la Commissione di merito ha
concluso 'esame del provvedimento in sede
referente, recependo la suddetta condi-
zione.

Tutto cio considerato, propone pertanto
di esprimere sul testo ora all’esame del-
I’Assemblea un parere favorevole.

La Viceministra Laura CASTELLI con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo sui servizi aerei
tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo
della Repubblica di Seychelles, con Allegati, fatto a
Victoria il 1° aprile 2016.

C. 2416-A Governo.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Fabio MELILLI, presidente, in sostitu-
zione del relatore, ricorda che il provvedi-
mento in titolo & stato gia esaminato dalla
Commissione bilancio, da ultimo, nella se-
duta dell’l1 novembre scorso, deliberando
un parere favorevole con una condizione
volta a garantire il rispetto dell’articolo 81
della Costituzione.

Rammenta, altresi, che in data 13 gen-
naio 2021 la Commissione di merito ha
concluso 'esame del provvedimento in sede
referente, recependo la suddetta condi-
zione.

Tutto cio considerato, propone pertanto
di esprimere sul testo ora all’esame del-
I’Assemblea un parere favorevole.

La Viceministra Laura CASTELLI con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Disposizioni per la tutela e la valorizzazione dell’a-
gricoltura contadina.
Nuovo testo unificato C. 1825 e abb.

(Parere alla XIII Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Stefano FASSINA (LEU), relatore, fa pre-
sente che il progetto di legge, di iniziativa
parlamentare, reca disposizioni per la tu-
tela e la valorizzazione dell’agricoltura con-
tadina e che oggetto di esame da parte della
Commissione ¢& il nuovo testo unificato ela-
borato dalla Commissione di merito e tra-
smesso alle Commissioni competenti in sede
consultiva. Fa presente, inoltre, che il testo
iniziale e gli emendamenti approvati non
sono corredati di relazione tecnica.

Con riferimento agli articoli 1 e 2, re-
canti oggetto e finalita della legge, defini-
zioni e attribuzioni delle aziende agricole
contadine, in merito ai profili di quantifi-
cazione, con particolare riguardo alle de-
finizioni previste dall’articolo 2 e ai requi-
siti ivi indicati per I'appartenenza alle varie
categorie individuate dalla stessa norma,
ritiene che andrebbero acquisiti elementi
volti ad escludere che le disposizioni in
esame possano eventualmente determinare
un ampliamento dell’ambito applicativo di
norme vigenti che prevedono agevolazioni
contributive e/o fiscali in favore dei soggetti
interessati ovvero benefici comunque non
riconducibili entro specifici limiti massimi
di spesa. Analogo chiarimento andrebbe
acquisito riguardo alle disposizioni di cui ai
commi da 3 a 5 dell’articolo 2, con riferi-
mento alle facolta ivi previste in favore
delle aziende agricole destinatarie delle
norme in esame. Per quanto attiene alla
riserva di una quota dei posteggi per la
vendita diretta realizzati dai piccoli co-
muni, configurato come adempimento di
carattere obbligatorio per gli enti interes-
sati, andrebbe confermato che la disposi-
zione possa essere attuata ad invarianza di
risorse degli enti locali. Inoltre, andrebbe
confermato che I'accesso delle aziende agri-
cole contadine ai risarcimenti dei danni



Martedi 11 maggio 2021 —

— Commissione V

prodotti dalla fauna selvatica e dall’attivita
venatoria (che, ai sensi dell’articolo 26 della
legge n. 157 del 1992, opera nel quadro di
un limite massimo di spesa) possa effetti-
vamente avvenire senza nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica, senza pre-
giudizio di altri risarcimenti gia program-
mati a valere sulle medesime risorse.

In merito all’articolo 3, recante dispo-
sizioni sul Registro dell’Agricoltura Conta-
dina, in merito ai profili di quantificazione,
pur in presenza della clausola di inva-
rianza contenuta al comma 4, ritiene che
andrebbero forniti i dati necessari a sti-
mare le occorrenze finanziarie connesse
all’attribuzione da parte del Ministero delle
politiche agricole alimentari e forestali del-
I'istituzione del Registro, indicando le ri-
sorse gia disponibili per far fronte a tali
spese. Cio al fine di verificare l'effettiva
possibilita di provvedere ai predetti adem-
pimenti in condizioni di neutralita finan-
ziaria. In merito ai profili di copertura
finanziaria, evidenzia che il comma 4 del-
I'articolo 3 reca una clausola di invarianza
finanziaria, disponendo che l'istituzione e il
mantenimento del Registro dell’Agricoltura
Contadina, di cui al medesimo articolo 3, si
attuano nell’ambito delle risorse umane,
economiche e strumentali disponibili a le-
gislazione vigente, senza nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica. In
proposito, appare necessario riformulare la
citata clausola nei seguenti termini: « All'i-
stituzione e al funzionamento del Registro
di cui al comma 1 si provvede nell’ambito
delle risorse umane, finanziarie e strumen-
tali disponibili a legislazione vigente e, co-
munque, senza nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica ».

Con riferimento all’articolo 4, recante
semplificazione delle norme in materia di
produzione, trasformazione e vendita dei
prodotti dell’agricoltura contadina, in me-
rito ai profili di quantificazione, rileva che
le norme rinviano alla legislazione regio-
nale — nel rispetto dei principi stabiliti con
decreto ministeriale — la disciplina di ta-
luni profili della produzione, trasforma-
zione e vendita dei prodotti dell’agricoltura
contadina. Tenuto conto che non sono pre-
visti specifici stanziamenti, mentre taluni

contenuti della futura disciplina regionale
potrebbero risultare di carattere oneroso
(ad esempio l'organizzazione — non confi-
gurata come facoltativa — di corsi profes-
sionali gratuiti per gli interessati) o poten-
zialmente oneroso (ad esempio le modalita
semplificate di verifica dell’autorita sanita-
ria), ritiene che andrebbero acquisiti dati
ed elementi di valutazione idonei a confer-
mare che la futura disciplina (parte statale,
parte regionale) non comporti nuovi o mag-
giori oneri rispetto a quanto previsto a
legislazione vigente. Cio al fine di verificare
la clausola generale di neutralita finanzia-
ria riportata all’articolo 10, comma 2.

Per quanto riguarda l'articolo 5, recante
misure per l'agricoltura contadina nell’am-
bito dei piani di sviluppo rurale, in merito
ai profili di quantificazione, non ha osser-
vazioni da formulare dal momento che le
misura nazionale specifica a favore dell’a-
gricoltura contadina prevista sara indivi-
duata nell’ambito delle risorse disponibili a
legislazione vigente del Piano Strategico
Nazionale e nel presupposto — sul quale
appare opportuna una conferma da parte
del Governo — che la previsione della de-
stinazione di una specifica percentuale delle
risorse disponibili alle aziende agricole con-
tadine indicate dalla norma non incida
negativamente su interventi o programmi
gia previsti o finanziati a valere sulle me-
desime risorse.

In merito all’articolo 6, in materia di
tutela della terra, recupero e valorizza-
zione di terreni e beni agricoli abbando-
nati, manutenzione idrogeologica, in me-
rito ai profili di quantificazione, non ha
osservazioni da formulare riguardo ai commi
1, 2, 3, 5 e 6, i quali prevedono, in capo alle
regioni e ad altri enti pubblici, adempi-
menti di carattere facoltativo, non obbliga-
torio, e ai quali, dunque, gli enti interessati
potranno dare seguito nel quadro dei ri-
spettivi vincoli di bilancio, sui la norma in
esame non deroga. Non ha osservazioni da
formulare, inoltre, sul comma 4, stante il
suo contenuto ordinamentale.

Con riferimento all’articolo articolo 6-bis,
in materia di gestione dei « terreni silenti »,
in merito ai profili di quantificazione, evi-
denzia preliminarmente che la norma pre-
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vede l'effettuazione da parte dei comuni,
con cadenza biennale, di una ricognizione
del catasto dei terreni volta a individuare il
proprietario e gli altri titolari di diritti reali
sui terreni silenti, in mancanza dei quali i
terreni vengono censiti in un registro te-
nuto dal comune. Inoltre, nelle more del-
l'individuazione dei soggetti proprietari o
titolari dei terreni, si prevede che i comuni
possano attuare una gestione conservativa
del bene, direttamente o attraverso 'auto-
rizzazione ai proprietari vicinali. Osserva
in proposito che la ricognizione del catasto
dei terreni viene formulata in termini di
obbligo per i comuni, mentre dal tenore
delle disposizioni emerge il carattere facol-
tativo della gestione conservativa dei beni
di cui non siano stati individuati i soggetti
proprietari o titolari dei terreni. Ritiene
pertanto necessario acquisire un chiari-
mento da parte del Governo circa l'effettiva
possibilita che i comuni possano fronteg-
giare gli adempimenti di ricognizione e
aggiornamento del catasto dei terreni si-
lenti, di carattere obbligatorio, nel quadro
delle risorse disponibili a legislazione vi-
gente. Non ha osservazioni da formulare
circa le attivita di gestione conservativa dei
terreni silenti, che la norma qualifica come
facoltativa e cui dunque le amministrazioni
interessate potranno dare attuazione ove
sussistano le relative disponibilita di ri-
sorse.

Per quanto concerne l'articolo 7, re-
cante disposizioni sulle associazioni tra sog-
getti che praticano l'agricoltura, in merito
ai profili di quantificazione, non ha osser-
vazioni da formulare tenuto conto che le
attivita poste in capo ai comuni hanno
carattere facoltativo e che la norma non
prevede espressamente benefici per le as-
sociazioni in questione.

Con riferimento all’articolo 8, recante
istituzione della Giornata nazionale dedi-
cata alla cultura e alle tradizioni dell’agri-
coltura contadina, in merito ai profili di
quantificazione, evidenzia che la Giornata
nazionale dedicata alla cultura e alle tra-
dizioni dell’agricoltura contadina — non
considerata solennita civile, in base al
comma 3 — non comporta effetti sull’orario
di lavoro degli uffici pubblici, né sull’orario

scolastico. Per quanto attiene al comma 2
— relativo alla promozione e all’'organizza-
zione di cerimonie, convegni, incontri e
momenti comuni di ricordo e di riflessione,
anche con il coinvolgimento delle scuole e
delle universita, cosi come dell'incontro e la
collaborazione tra associazioni, fondazioni,
enti e istituti pubblici e privati impegnate
nel settore nonché la promozione di attivita
di formazione, di informazione e di sensi-
bilizzazione — evidenzia che si tratta di
attivita che risultano testualmente configu-
rate come facoltative. Dal momento, dun-
que, che la previsione & corredata di clau-
sola di non onerosita, non ha osservazioni
da formulare. In merito ai profili di coper-
tura finanziaria, evidenzia che il comma 2
dell’articolo 8 reca una clausola di inva-
rianza finanziaria, prevedendo che in oc-
casione della Giornata nazionale dedicata
alla cultura e alle tradizioni dell’agricoltura
contadina, istituita dal medesimo articolo
8, possono essere organizzati, senza nuovi
o maggiori oneri per la finanza pubblica,
cerimonie, convegni, incontri e momenti
comuni di ricordo e di riflessione, anche
nelle scuole di ogni ordine e grado e nelle
universita, al fine di diffondere e di svilup-
pare la conoscenza del mondo dell’agricol-
tura contadina nella sua dimensione an-
tropologica, economica, sociale e storica, di
favorire l'incontro e la collaborazione tra
associazioni, fondazioni, enti e istituti pub-
blici e privati, a vario titolo impegnati su
tali temi e di promuovere attivita di for-
mazione, di informazione e di sensibilizza-
zione. Al riguardo non ha osservazioni da
formulare.

Con riferimento all’articolo 9, recante
istituzione della Rete italiana della civilta e
delle tradizioni contadine, in merito ai pro-
fili di quantificazione, evidenzia prelimi-
narmente come la norma preveda listitu-
zione, da parte del Ministero per la cultura,
di concerto con il Ministero del turismo e
con il Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali, della Rete Italiana
della civilta e delle tradizioni contadine,
indicando a tal fine una serie di adempi-
menti da parte delle strutture interessate.
Listituzione della rete e le attivita in que-
stione non sono configurate come facolta-
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tive. Rileva in proposito come l'istituzione e
le attivita della costituenda Rete compor-
tino adempimenti di carattere oneroso per
'amministrazione ministeriale interessata;
considerato, dunque, che la norma appare
assistita dalla clausola di invarianza di cui
all’articolo 10, risulta necessario acquisire
dati ed elementi idonei a suffragare l'as-
sunzione che a detti adempimenti, non gia
previsti a legislazione vigente, possa farsi
fronte nel quadro delle risorse disponibili,
senza nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica.

In merito agli articoli 10 e 10-bis, re-
canti disposizioni finali, finanziarie e clau-
sola di salvaguardia, in merito ai profili di
quantificazione, per quanto riguarda la clau-
sola di invarianza, rinvia a quanto osser-
vato relativamente alle disposizioni del pro-
getto di legge in esame; per quanto ri-
guarda l'entrata in vigore e la clausola di
salvaguardia delle autonomie speciali non
ha osservazioni da formulare. In merito ai
profili di copertura finanziaria, evidenzia
che il comma 2 dell’articolo 10 reca una
clausola di invarianza finanziaria riferita al
complesso del provvedimento in esame, pre-
vedendo che da esso non devono derivare
nuovi o maggiori oneri a carico della fi-
nanza pubblica e che le pubbliche ammi-
nistrazioni interessate provvedono ai rela-
tivi adempimenti nei limiti delle risorse
umane, strumentali e finanziarie disponi-
bili a legislazione vigente. Al riguardo non
ha osservazioni da formulare.

La Viceministra Laura CASTELLI si ri-
serva di fornire gli elementi di chiarimento
richiesti dal relatore.

Fabio MELILLI, presidente, nessun altro
chiedendo di intervenire, rinvia il seguito
dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 11.35.

SEDE REFERENTE

Martedi 11 maggio 2021. — Presidenza
della vicepresidente Stefania PRESTIGIA-

COMO. — Interviene la viceministra dell’e-
conomia e delle finanze Laura Castelli.

La seduta comincia alle 15.35.

DL 41/2021: Misure urgenti in materia di sostegno
alle imprese e agli operatori economici, di lavoro,
salute e servizi territoriali, connesse all’emergenza da
COVID-19.

C. 3099 Governo, approvato dal Senato.

(Seguito dell’esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nell’odierna se-
duta antimeridiana.

La Viceministra Laura CASTELLI depo-
sita agli atti della Commissione la relazione
tecnica aggiornata sul provvedimento in
esame, predisposta ai sensi dell’articolo 17,
comma 8, della legge n. 196 del 2009 (vedi
allegato).

Ylenja LUCASELLI (FDI) richiama, con-
dividendole, le argomentazioni critiche di
carattere generale gia formulate nella
odierna seduta antimeridiana dal collega
Trancassini in ordine alla necessita, a fronte
di provvedimenti di cosi rilevante impatto
sostanziale e finanziario sulla vita dei cit-
tadini e delle imprese, di consentire ad
entrambe le Camere di svolgerne un esame
effettivo ed apportarvi, anche durante l'iter
in seconda lettura, le eventuali modifica-
zioni ritenute opportune.

Ritiene che la prassi oramai ricorrente
di impedire di fatto al ramo del Parlamento
chiamato ad esaminare il testo in seconda
lettura qualsivoglia intervento sul piano
legislativo rappresenti un elemento che tra-
sgredisce le pitt elementari regole del cor-
retto funzionamento delle nostre istitu-
zioni, come definite nella Carta costituzio-
nale, nonché una circostanza estrema-
mente avvilente non solo per l'unica forza
di opposizione ma anche per le numerose
ed assai differenziate componenti dell’at-
tuale maggioranza. In tale contesto, aggra-
vato dalla fissazione di un termine molto
ravvicinato per la presentazione degli emen-
damenti, fa pertanto presente che il gruppo
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di Fratelli d’Ttalia si riserva comunque la
ripresentazione di alcune qualificate pro-
poste emendative gia discusse al Senato,
volte a recepire le indilazionabili istanze
provenienti dalle diverse componenti della
nostra societa in un momento di eccezio-
nale crisi economica causata dalla pande-
mia da COVID-19, anche tenendo conto
della cornice piti ampia definita nel recente
Piano nazionale di ripresa e resilienza.

Per quanto riguarda I'impianto comples-
sivo del provvedimento, cosi come risul-
tante anche alla luce delle modifiche ap-
provate al Senato, rileva anzitutto 'assenza
di una chiara visione strategica, ravvisan-
done piuttosto la continuita rispetto alla
linea d’azione tenuta dal precedente Ese-
cutivo, dal momento che esso appare pre-
valentemente basato su una serie indiscri-
minata di misure di incentivazione, spesso
in forma di bonus e agevolazioni di altro
tipo che prescindono da una selettiva in-
dividuazione — quanto mai necessaria, in-
vece, nell’attuale momento di grave diffi-
colta — dei soggetti effettivamente bisognosi
di maggior sostegno o tutela.

In tale contesto, pur apprezzando ta-
lune aperture mostrate sul punto dal Go-
verno nel corso dell’esame presso il Senato,
reputa tuttavia ancora insufficiente I'atten-
zione concretamente prestata a talune spe-
cifiche categorie di operatori che piu di
altri sono stati penalizzati dagli effetti ne-
gativi connessi alla pandemia, come in par-
ticolare le imprese, le partite IVA, i profes-
sionisti e i lavoratori autonomi. A suo av-
viso, sarebbe stato piuttosto necessario pre-
vedere nei confronti delle citate categorie
misure incentivanti, anche in forma di eso-
neri contributivi, in grado di tenere debi-
tamente conto dei costi fissi dalle stesse
sostenuti, ci0 in una prospettiva volta a
sostituire all’assistenzialismo perseguito dal-
I'attuale maggioranza una strategia mirata
al sostegno effettivo del mondo produttivo,
tale da colmare efficacemente il significa-
tivo calo di fatturato registrato negli ultimi
mesi, al contempo impegnandosi nella po-
sitiva conclusione dei troppi tavoli di crisi
aziendali tuttora aperti, come ad esempio
quello relativo all'TLVA.

Considera inoltre eccessivamente limi-
tate le misure relative allo stralcio delle
cartelle esattoriali di cui all’articolo 4, che
si caratterizzano a suo parere piu come
uno sfoggio propagandistico che non come
un segnale concreto a favore dei contri-
buenti, in considerazione della soglia di
importi ivi prevista e del circoscritto pe-
riodo temporale interessato.

Osserva altresi come una scarsa atten-
zione sia stata rivolta al settore del turi-
smo, dal momento che, nonostante gli ap-
prezzabili sforzi profusi dal Ministro Ga-
ravaglia nel reperimento di risorse aggiun-
tive, alcune categorie di operatori presenti
nel comparto risultano ancora quasi total-
mente trascurate. Ribadisce inoltre l'asso-
luta contrarieta del suo gruppo rispetto al
rifinanziamento del reddito di cittadinanza
disposto, per un importo pari a 1 miliardo
di euro per 'anno 2021, dall’articolo 11 del
provvedimento, evidenziata linutilita,
quando non la dannosita, di un simile
strumento di assistenzialismo rispetto al-
I'obiettivo prioritario di favorire l'ingresso
dei giovani nel mondo del lavoro, distra-
endo in tal modo significative risorse dal
sostegno alle imprese, che pure costitui-
scono il fattore trainante del tessuto eco-
nomico del nostro Paese. Per quanto ri-
guarda, invece, le misure rivolte al mondo
del lavoro, considera oramai superata e
fallimentare la strumentazione a suo tempo
ideata dalla Ministra Bellanova nell’ambito
del precedente Governo, dovendosi piutto-
sto individuare nuove formule contrattuali
capaci, da un lato, di meglio tutelare il
lavoratore, dall’altro, di assicurare una mag-
giore flessibilita nelle scelte dei datori di
lavoro. Rileva inoltre la necessita di desti-
nare maggiori risorse finanziarie al prose-
guimento della campagna di somministra-
zioni vaccinali e, piti in generale, al fun-
zionamento della sanita nel suo complesso,
anche alla luce delle indicazioni in materia
contenute nel PNRR.

Sottolinea pertanto come, alla luce delle
considerazioni sin qui espresse, con il prov-
vedimento in esame il Governo e la mag-
gioranza parlamentare hanno perso l'en-
nesima occasione per dare un segnale tan-
gibile e concreto alle tante categorie in
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difficolta, ribadendo in conclusione come,
oggi ancor pitt che in passato, appaia as-
solutamente imprescindibile assicurare che
entrambe le Camere, su testi legislativi di
siffatta rilevanza e complessita, possano
svolgere una discussione seria ed appro-
fondita ed apportare agli stessi le modifi-
che eventualmente ritenute opportune, nel
rispetto delle basilari regole di funziona-
mento stabilite nella nostra Costituzione.

Paolo TRANCASSINI (FDI), riprendendo
le considerazioni critiche gia svolte nella
odierna seduta antimeridiana, rimarca come
I'esame cui & ora chiamata la Commissione
bilancio, stanti le particolari circostanze in
cui esso avviene, si configuri inevitabil-
mente come una sorta di inutile farsa o di
sterile esercizio, essendo pacificamente evi-
dente che non sembra possibile apportare
al testo alcuna ulteriore modifica. Al ri-
guardo, rileva come il gruppo di Fratelli
d’Italia ha sin dall’inizio espresso la pro-
pria disponibilita a ridurre al minimo il
numero delle proposte emendative da pre-
sentare, limitandosi a quelle di carattere
prevalentemente ordinamentale, in modo
tale da svolgere sul provvedimento una
discussione costruttiva e tentare, sulla base
di un confronto dialettico con il Governo e
la maggioranza parlamentare, di indivi-
duare quelle poche, selettive modifiche al
testo, da apportare nell'interesso generale
del Paese in un momento di straordinaria
difficolta economica e sociale. Osserva con
rammarico che viceversa, qualora — come
sembra — tale disponibilita non dovesse
essere recepita, la Commissione procedera
all’esame del provvedimento dando vita,
come detto, ad una sorta di pantomima,
segno di una crisi irreversibile della politica
che non potra a suo avviso che accrescere
ulteriormente il gia diffuso senso di sfidu-

cia e profonda riprovazione dei cittadini
nei confronti delle nostre istituzioni parla-
mentari. Intende pertanto lasciare agli atti
la totale contrarieta — personale e del gruppo
di Fratelli d’Italia — ad una prassi a suo
giudizio avvilente e aberrante, secondo cui
al ramo del Parlamento chiamato ad esa-
minare in seconda lettura provvedimenti
tanto rilevanti non viene concesso alcuno
spazio per una discussione sul merito delle
diverse disposizioni, impedendo cosi ogni
fattivo contributo da parte delle singole
forze politiche di ciascuna Camera. Nel
ribadire nuovamente la disponibilita del
gruppo di Fratelli d’'Ttalia ad impegnarsi
affinché, sia pure nel poco tempo residuo,
il testo possa essere concretamente miglio-
rato, senza pregiudizio alcuno della con-
versione in legge del decreto in esame,
esorta quindi le forze di maggioranza a
sottrarsi ad un simile stato di cose, che
ritiene assolutamente inaccettabile. Pur nella
consapevolezza che tale suo appello non
sara probabilmente accolto, nell’esprimere
ancora il proprio sconcerto per le modalita
di esame del provvedimento, preannunzia
l'intenzione del gruppo Fratelli d’'Ttalia di
presentare comunque le proposte emenda-
tive segnalate gia depositate nel corso del
precedente iter presso il Senato.

Stefania PRESTIGIACOMO, presidente,
nessun altro chiedendo di intervenire, nel
dichiarare concluso I'esame preliminare del
provvedimento, ricorda che, come conve-
nuto nell'odierna riunione dell’ufficio di
presidenza, integrato dai rappresentanti dei
gruppi, il termine per la presentazione de-
gli emendamenti & fissato alle ore 10 della
giornata di domani.

Rinvia quindi il seguito dell’esame ad
altra seduta.

La seduta termina alle 16.
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ALLEGATO

DL 41/2021: Misure urgenti in materia di sostegno alle imprese e agli
operatori economici, di lavoro, salute e servizi territoriali, connesse
all’emergenza da COVID-19. C. 3099 Governo, approvato dal Senato.

RELAZIONE TECNICA AGGIORNATA

AC 3099

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 22 marzo 2021, n. 41, recante misure
urgenti in materia di sostegno alle imprese e agli operatori economici, di lavoro, salute e servizi
territoriali, connesse all’emergenza da COVID-19

RELAZIONE TECNICA

Titolo I
Sostegno alle imprese e all'economia

Art. 01
(Proroga del versamento IRAP)
La disposizione non determina effetti essendo garantito il gettito sempre nel corrente anno e alla luce
del fatto che prudenzialmente alla misura originaria, gia oggetto di proroga, non sono stati ascritti

effetti.

Art 1
(Contributo a fondo perduto in favore degli operatori economici e proroga dei termini in materia
di dichiarazione precompilata IVA)

Le disposizioni di cui ai commi da 1 a 9 prevedono il riconoscimento di un contributo a fondo perduto,
non pignorabile, a favore dei soggetti titolari di partita IVA che svolgono attivita d’impresa, arte o
professione, ovvero che producono reddito agrario, residenti o stabiliti nel territorio dello Stato, ad
eccezione dei soggetti la cui attivitd risulti cessata alla data di entrata in vigore delle disposizioni
medesime, di coloro che hanno attivato la partita IVA dopo tale data, degli enti pubblici di cui
all’articolo 74 del TUIR e degli intermediari finanziari e societa di partecipazione di cui all’articolo
162-bis del TUIR.

In particolare, il contributo spetta ai soggetti titolari di reddito agrario, nonché ai soggetti con ricavi e
compensi non superiori a 10 milioni di euro nel secondo periodo d’imposta antecedente a quello di
entrata in vigore delle disposizioni in esame, a condizione che I’ammontare medio mensile del fatturato
e dei corrispettivi dell’anno 2020 sia inferiore almeno del 30 per cento rispetto all’ammontare medio
mensile del fatturato e dei corrispettivi dell’anno 2019. Ai soggetti che hanno attivato la partita IVA a
decorrere dal 1° gennaio 2019, il contributo spetta anche in assenza del predetto requisito.
I’ammontare del contributo ¢ determinato in misura pari all’importo ottenuto applicando una
percentuale alla differenza tra I’ammontare medio mensile del fatturato e dei corrispettivi dell’anno
2020 e I’ammontare medio mensile del fatturato e dei corrispettivi dell’anno 2019, pari al:

a) 60 per cento, per i soggetti con ricavi o compensi non superiori a 100 mila euro nel secondo
periodo d’imposta antecedente a quello di entrata in vigore delle disposizioni in esame;

b) 50 per cento, per i soggetti con ricavi o compensi superiori a 100 mila euro e fino a 400 mila euro
nel periodo d’imposta indicato al punto a);

c) 40 per cento, per i soggetti con ricavi o compensi superiori a 400 mila euro e fino a 1 milione di
euro nel periodo d’imposta indicato al punto a);

d) 30 per cento, per i soggetti con ricavi o compensi superiori a 1 milione di euro e fino a 5 milioni
di euro nel periodo d’imposta indicato al punto a);

e) 20 per cento per i soggetti con ricavi o compensi superiori a 5 milioni di euro e fino a 10 milioni
di euro nel periodo d’imposta indicato al punto a)
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In ogni caso, I’importo del contributo non pud essere superiore a 150 mila euro ed ¢ riconosciuto,
comunque, per un importo non inferiore a 1.000 euro per le persone fisiche e a 2.000 euro per i soggetti
diversi dalle persone fisiche.

In alternativa, a scelta irrevocabile del contribuente, il contributo pud essere erogato come contributo
diretto, oppure riconosciuto sotto forma di credito d’imposta utilizzabile in compensazione tramite
modello F24. In quest’ultimo caso si stima, prudenzialmente, che la compensazione avrd luogo
interamente nel corso del 2021

Al fine di stimare gli oneri finanziari derivanti dal riconoscimento del sopra descritto contributo, & stata
adottata la seguente metodologia.

Per i soggetti che hanno presentato la dichiarazione annuale IVA del 2019, sono state analizzate le
relative dichiarazioni IVA, le comunicazioni delle liquidazioni periodiche IVA e le fatture elettroniche,
allo scopo di individuare i casi in cui I’ammontare medio mensile del fatturato e dei corrispettivi
dell’anno 2020 ¢ risultato inferiore almeno del 30 per cento rispetto all’ammontare medio mensile del
fatturato e dei corrispettivi dell’anno 2019.

Per i soggetti c.d. “forfettari” (tutti appartenenti alla fascia di ricavi e compensi fino a 400 mila euro
annui), che non presentano dichiarazione IVA, & stato considerato 1’importo medio mensile dei
componenti positivi di reddito dichiarati. .

11 contributo spettante ¢ stato calcolato applicando le percentuali previste per la relativa fascia di ricavi
e compensi alla differenza stimata tra ’ammontare medio mensile del fatturato e dei corrispettivi degli
anni 2020 e 2019. Inoltre, sono stati considerati i limiti minimi individuali (1.000 euro per le persone
fisiche e 2.000 euro per gli altri soggetti), nonché il limite massimo di 150 mila euro per tutti i soggetti.
In base alle elaborazioni effettuate, la stima degli oneri finanziari complessivi derivanti dal
riconoscimento del contributo a fondo perduto previsto dalle disposizioni in esame ¢ pari a 11.150
milioni di euro per ’anno 2021.

11 comma 10 stabilisce che 1’avvio sperimentale del processo di predisposizione, da parte dell’ Agenzia
delle entrate, delle bozze dei registri IVA e delle comunicazioni delle liquidazioni periodiche IVA, &
rinviato alle operazioni IVA effettuate dal 1° luglio 2021. E, inoltre, soppressa la disposizione in base
alla quale I’Agenzia delle entrate mette a disposizione, a partire dalle operazioni effettuate dal 1°
gennaio 2022, anche la bozza della dichiarazione annuale IVA.

Considerato che la disposizione in esame ¢ di natura procedimentale, alla stessa non sono ascrivibili
effetti finanziari. ‘

Il comma 11 primo periodo prevede I’abrogazione del contributo a fondo perduto di cui all’articolo
1, commi 14-bis e 14-ter, del DL n. 137/2020, in favore degli operatori con sede nei centri commerciali
e degli operatori delle produzioni industriali del comparto alimentare e delle bevande. Alle richiamate
disposizioni abrogate erano stati ascritti, per I’anno 2021, oneri finanziari pari a 280 milioni di euro.
11 comma 11 secondo periodo La disposizione reca modifica all’art. 59 del decreto-legge n. 104 del
2020, circoscrivendo alla lettera a) la platea dei destinatari del contributo ai soli comuni con
popolazione superiore ai diecimila abitanti e che presentano le caratteristiche gia previste dalla norma
oggetto di modifica; inoltre, alla lettera b), viene previsto che il requisito del numero minimo di
abitanti non si applichi per i comuni interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto
2016, indicati negli allegati 1, 2 e 2-bis al decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229. La disposizione non determina nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica trovando la misura copertura finanziaria entro il limite di spesa
gia previsto dall’articolo 1, comma 88, della legge n. 178 del 2020.

Il comma 12 prevede che agli oneri derivanti dai commi da 1 a 9, valutati in 11.150 milioni di euro per
l'anno 2021, si provveda:

- quanto a 10.540 milioni di euro, ai sensi dell’articolo di copertura finanziaria,

- quanto a 280 milioni di euro, mediante utilizzo delle risorse rivenienti dall'abrogazione della
disposizione di cui al comma 11;

- quanto a 330 milioni di euro, mediante corrispondente versamento all'entrata del bilancio dello Stato,
da parte dell'Agenzia delle entrate, entro dieci giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto,

Vi
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a valere sulle somme trasferite alla predetta Agenzia per effetto dell'articolo 1-ter del decreto-legge 28
ottobre 2020, n. 137, convertito, con modificazioni, dalla legge 18 dicembre 2020, n. 176.

Le disposizioni di cui ai commi da 13 a 17 sono finalizzate a disciplinare le modalita per assicurare il
rispetto delle condizioni e dei limiti fissati dal quadro europeo sugli aiuti di Stato per la fruizione delle
misure di agevolazione elencate al comma 1. Tenendo conto che le diverse misure agevolative ivi
elencate hanno una copertura finanziaria che prescinde dai vincoli posti dal quadro europeo sugli aiuti
di Stato, le disposizioni in esame non comportano oneri finanziari.

La disposizione di cui al comma 17-bis consente di pagare, per I’anno 2021, le somme affidate
all’agente della riscossione entro il 31 ottobre 2020 mediante la c.d. “compensazione straordinaria”
con i crediti, debitamente certificati, non prescritti, certi, liquidi ed esigibili, maturati dalle imprese
nei confronti della pubblica amministrazione per somministrazione, forniture, appalti e servizi, anche
professionali. In tal modo, come gia ripetutamente accaduto in passato, si interviene nuovamente per
ampliare I’ambito temporale di applicazione dell’istituto, attualmente definito dall’art. 37, comma 1-
bis, del DL n. 124/2019, che aveva permesso di utilizzare i crediti in parola per pagare, per gli anni
2019 e 2020, le somme affidate agli agenti della riscossione fino al 31 ottobre 2019. Dalla disposizione
non derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

i Art. 1-bis.
(Modifiche all'articolo 110 del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104)

La disposizione é volta a consentire la rivalutazione dei beni d’impresa, di cui all’art. 110 del D.L. n.
104 del 2020, anche nel bilancio relativo all’esercizio successivo a quello in corso al 31 dicembre
2020 (bilancio relativo all’esercizio 2021 per i soggetti con esercizio coincidente con l’anno solare),
ossia nel bilancio relativo all’esercizio successivo a quello per cui é possibile, a legislazione vigente,
operare la rivalutazione (bilancio relativo all’esercizio successivo a quello in corso al 31 dicembre
2019), limitatamente, pero, ai beni non rivalutati nel bilancio precedente.

All’emendamento non si ascrivono effetti, non avendo lo stesso rilevanza fiscale ma solo civilistica.

Art. 1-ter

(Contributo a fondo perduto per le start-up)
La norma di cui al presente articolo introduce un contributo a fondo perduto a favore dei soggetti
titolari di reddito d’impresa, con partita IVA attivata dal 1° gennaio 2018 al 31 dicembre 2018 e con
effettivo inizio dell’attivita d'impresa nel 2019, che tuttavia sono esclusi dalla fruizione del contributo
di cui all’articolo 1 del decreto-legge 22 marzo 2021, n. 41, in quanto |'ammontare medio mensile del
fatturato dell’anno 2020 non é inferiore almeno del trenta per cento rispetto all’ammontare medio
mensile del fatturato dell’anno 2019.
La norma rinvia, per quanto compatibili, alle ulteriori previsioni contenute nell ’articolo 1 del decreto-
legge 22 marzo 2021, n. 41.
Isoggetti che hanno attivato la partita IVA dal 1° gennaio 2018 al 31 dicembre 2018 e avviato I'attivita
nel 2019, nel caso in cui presentino il requisito del calo del fatturato previsto dal comma 4 dell’articolo
1 del decreto-legge 22 marzo 2021, n. 41, e rispettino gli ulteriori requisiti previsti da tale decreto,
sono esclusi dalla’ fruizione del contributo introdotto dal presente articolo, in quanto gia
potenzialmente beneficiari del contributo di cui all’articolo 1 del decreto-legge 22 marzo 2021, n. 41.
1l contributo di cui al presente articolo é erogato nella misura massima di mille euro per beneficiario,
entro il limite di spesa complessiva di 20 milioni di euro.
La definizione delle modalita di attuazione di tale norma é rinviata ad un successivo decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze, con il quale verrd previsto anche il criterio per garantire il
rispetto del limite delle risorse stanziate.
Gli oneri relativi alla presente disposizione sono quantificati in 20 milioni di euro per I'anno 2021 e
coperti mediante corrispondente riduzione del fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23
dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato dall'articolo 41 del presente decreto.
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Art. 1-quater
(Accelerazione delle attivita di liquidazione degli indennizzi a favore dei risparmiatori)
La disposizione in esame prevede la possibilita di elevare da 9 a 14 il numero di membri della
commissione prevista dall’articolo 1, comma 501, della legge 145/2018, fermo restando il limite
massimo di spesa ivi previsto, pari a 1,2 milioni di euro per ’anno 2021. Dalla disposizione non
derivano, pertanto, nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Art. 2
(Misure di sostegno ai comuni ubicati all’interno di comprensori sciistici)

La disposizione di cui al comma 1 istituisce nello stato di previsione del Ministero del Turismo un
Fondo con dotazione di 700 milioni di euro per ’anno 2021 destinato alla concessione di contributi
in favore dei soggetti esercenti attivitd di impresa di vendita di beni o servizi al pubblico, svolte nei
comuni ubicati all’interno di comprensori sciistici.

Il comma 2 dettaglia i criteri di ripartizione delle risorse. .

Il comma 3 prevede che ai fini dell’attuazione del comma 2 si applichino le disposizioni di cui
all’articolo 1, comma 7, primo periodo, e che il contributo di cui al comma 2, lettera b), in favore dei
maestri di sci non sia cumulabile con le indennita di cui all’articolo 10.

Il comma 4 prevede che 4 i contributi di cui al presente articolo sono riconosciuti ed erogati in
conformitda al “Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell'economia
nell'attuale emergenza del COVID-19", di cui alla Comunicazione della Commissione del 19 marzo
2020, C (2020) 1863, e successive modificazioni, nonché, quanto alle previsioni di cui al comma 2,
lett. a) del presente articolo, all’articolo 107, paragrafo 2, lettera b), del Trattato sul funzionamento
dell’Unione europea, previa autorizzazione della Commissione europea, ai sensi dell’articolo 108,
paragrafo 3, del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea.

Il comma 5 prevede che ai corrispondenti oneri, pari a 700 milioni di euro per I’anno 2021, si
provvede ai sensi dell’articolo di copertura finanziaria.

Art. 3
(Fondo autonomi e professionisti)

La necessita di un incremento delle risorse disponibili ¢ conseguente alle seguenti stime.
La tabella di seguito riportata contiene i dati inerenti il numero degli iscritti agli enti di diritto privato
di previdenza obbligatoria — suddivisi per singolo Ente previdenziale - con reddito professionale

nell’anno di imposta 2019 non superiore a 50.000 euro.

ENTE Numero Iscritti reddito
<= 50.000

Cassa Geometri 73.198
CbC 43.204
CF 188.827
CNN 1.012
CNPR 18.459
ENPAB 13.404
ENPACL 17.430
ENPAF 5.000
ENPAIA AG 1.373
ENPAIA PA 2218
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ENPAM 96.736
ENPAM QA* 192.089
ENPAP 59.791
ENPAPI 23.638
ENPAV 17.715
EPAP 17.030
EPPI 10.364
INARCASSA 146.117
INPGI 13.753
Totale 941.358

Ipotizzando che i soggetti che hanno registrato un calo del fatturato pari almeno al 33% rispetto al
valore dichiarato nell’anno precedente, siano il 35% della succitata platea, si stima che i potenziali
beneficiari della misura — iscritti agli enti di diritto privato di previdenza obbligatoria — siano circa
330.000. Ipotizzando di fissare la misura massima dell’esonero in 3.000 euro annui per professionista
e ipotizzando che, stante I’ampiezza dell’arco temporale di fruizione del beneficio, la quasi totalita dei
professionisti con reddito pari o inferiore a 50.000 euro accedera al beneficio, ne deriva un onore pari
a circa 990 milioni di euro.

A questo onere si aggiunge quello derivante dall’esonero riconosciuto in favore degli iscritti alle
gestioni INPS. Al riguardo la tabella che segue stima una platea di potenziali beneficiari pari a 490.000,
ipotizzando anche in questo caso che, stante ’ampiezza dell’arco temporale di fruizione del beneficio,
la quasi totalita dei beneficiari accedera al beneficio nella misura massima stabilita, pari a 3.000 euro
annui, ne deriva un onore pari a circa 1.470 milioni di euro.

% riduzione
fatturato
Numero con Numero
assicurati | percentuali | interessati
comunicate
da DF
Commercianti 1.999.000 11,20% | 224.000
Artigiani 1.480.000 11,20% | 166.000
CDCM 438.500 11,20% | 50.000
Professionisti GS 350.000 14,20% | 50.000
4.267.500 490.000

Posto che I’attuale stanziamento del fondo & pari a 1000 milioni di euro, per garantire I’erogazione del
beneficio nei confronti della platea dei potenziali aventi diritto occorre incrementare il fondo di 1500
milioni di euro.

Agli oneri derivanti dal presente articolo, pari a 1.500 milioni di euro per ’anno 2021 si provvede ai
sensi dell’articolo di copertura finanziaria.

Art. 4
(Proroga del periodo di sospensione delle attivita dell’agente della riscossione e annullamento dei
carichi)

Commidala3

L’ulteriore proroga del termine della sospensione di cui all’art. 68 del DL n. 18/2020, avente ad oggetto
i termini dei versamenti, derivanti da cartelle di pagamento, nonché dagli avvisi esecutivi previsti dalla
legge, relativi alle entrate tributarie e non tributarie, determina un peggioramento dei valori tendenziali
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della riscossione per I’anno 2021, che presupponevano una progressiva ripresa a partire dal 1° marzo
2021.

Per la quantificazione della correlata perdita di riscossione ordinaria sono stati considerati i seguenti
elementi:

e valore della previsione della riscossione a mezzo ruolo per i mesi marzo-dicembre 2021, a
legislazione vigente, che risulta pari a circa 556 milioni di euro al mese;

e volume delle riscossioni che ¢ stato registrato nel corso del 2020 durante il periodo di
sospensione, principalmente derivante dalla prosecuzione dei pagamenti di piani rateali in
essere, che ¢ risultato pari a 300,8 milioni di euro al mese.

Nell’ipotesi che prosegua il flusso di pagamenti cosi come registrato durante il periodo di sospensione,
ipotesi confermata dall’andamento della riscossione nei mesi di gennaio e febbraio 2021, la flessione
di riscossione ordinaria stimata si attesta a 255,2 milioni di euro al mese (556 milioni di euro — 300,8
milioni di euro)

Considerando che la sospensione produrra effetti per un ulteriore periodo di 2 mesi, 1’impatto stimato
risulta essere il seguente:

milioni di euro 2021

TOTALE -510,4
ERARIO 2880
ENTI PREVIDENZIALI -128,0
ALTRI ENTI 94,4

La stima di cui sopra ¢ comprensiva anche degli effetti derivanti dalla proroga al 30 aprile 2021 della
sospensione delle verifiche ex art. 48-bis del DPR n. 602/1973 prevista dall’art. 153 del DL n. 34/2020
nonché degli effetti derivanti dall’estensione al 30 aprile 2021 del termine di sospensione, previsto
dall’art. 152, comma 1, del DL n. 34/2020, degli obblighi di accantonamento derivanti dai
pignoramenti presso terzi effettuati dall’agente della riscossione, nonché dai soggetti di cui all’art. 52,
comma 5, lett. b), del decreto legislativo n. 446/1997, aventi ad oggetto le somme dovute a titolo di
stipendio, salario, altre indennita relative al rapporto di lavoro o di impiego, comprese quelle dovute a
causa di licenziamento, nonché a titolo di pensione, di indennita che tengono luogo di pensione, o di
assegni di quiescenza.

Con riferimento, invece, all’ampliamento dei termini di cui al comma 1, lett. d), della disposizione
normativa, si evidenzia che tale intervento consentira all’Agente della riscossione di pianificare una
ripresa maggiormente graduale dell’attivitd di notifica delle cartelle di pagamento che si sono
accumulate nel periodo di sospensione nonché di quelle relative ai ruoli che verranno affidati nel corso
del 2021. Conseguentemente & stimata, per 1’anno 2021, una riduzione del 56% del volume di notifiche
che era stato pianificato, a normativa vigente, a partire dal mese di marzo.

La riduzione delle notifiche nell’anno 2021 comporta una flessione della riscossione ordinaria che &
stata stimata applicando la riduzione attesa del volume delle notifiche (56%) alla quota della
riscossione, stimabile in circa 183,8 milioni di euro al mese, ascrivibile alla ripresa dell’attivita di
notifica di nuove cartelle nonché al c.d. effetto “deterrente” — correlato alla possibilita per I’agente di
riscossione di avviare le azioni di recupero in caso di mancato pagamento delle cartelle entro i termini
previsti — determinando una flessione mensile pari a circa 102,2 milioni di euro, da applicarsi al periodo
dal 1 maggio 2021 al 31 dicembre 2021 (8 mesi).

Atteso che la notifica delle cartelle di pagamento che non verranno inviate nel 2021 sara perfezionata
nel corso del 2022, la flessione della riscossione stimata per ’anno 2021 & stata stimata come
recuperabile interamente nel corso del 2022.
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milioni di euro 2021 2022
TOTALE -817,8 8178
ERARIO -461,5 461,5
ENTI PREVIDENZIALI -205,1 205,1
ALTRI ENTI -151,2 151,2

Con riferimento al differimento del termine di versamento delle rate delle definizioni agevolate dei
carichi affidati alla riscossione (c.d. rottamazione-ter, c.d. rottamazione risorse proprie UE e c.d. “saldo
¢ stralcio™), prevista dal comma 1 lett. b), non sono ascrivibili effetti negativi sul gettito previsto nel
2021 atteso che i debitori dovranno corrispondere gli importi delle rate oggetto del differimento nello
stesso anno 2021,

Analogamente, ’intervento previsto dal comma 1, lett. ¢), non ¢ idoneo a determinare riflessi negativi
sulla finanza pubblica.

Riepilogando, I’impatto complessivamente atteso sul gettito derivante dalla disposizione in argomento

risulta pari a:
milioni di euro 2021 2022
TOTALE -1.328,2 817,8
ERARIO -749,5 461,5
ENTI PREVIDENZIALI -333,1 205,1
ALTRI ENTI ) -245,6 151,2

Commida4a9

Per la quantificazione degli impatti delle disposizioni di cui ai commi da 4 a 9, si ¢ proceduto a stimare
Peffetto dell’annullamento dei debiti fino a 5.000 euro affidati dal 2000 al 2010 sulla riscossione attesa
e, successivamente, a rideterminarne la stima tenendo conto del parametro relativo alla soglia di reddito
dei soggetti debitori oltre il quale non opera 1’annullamento.

Con riferimento agli impatti sulla riscossione, in primo luogo, ¢ stato stimato 1’effetto negativo
derivante dall’annullamento dei crediti di importo residuo fino a 5.000 euro affidati dal 2000 al 2010
per i quali sono in corso i pagamenti relativi alle misure agevolative di definizione dei carichi pregressi,
ovvero la “rottamazione ter” (introdotta con il DL n. 119/2018) ed il “saldo e stralcio” (introdotta con
la Legge n. 145/2018).

La flessione della riscossione ¢ stata stimata tenendo in considerazione il valore dei carichi affidati fino
al 2010, potenzialmente interessate dalla misura, contenute nei piani di pagamento inviati ai
contribuenti nel corso del 2019 ed il tasso di adempimento sino ad oggi registrato, atteso che il DL n.
157/2020, da ultimo, ha previsto, per i contribuenti che sono stati regolari con il pagamento delle rate
scadute nell’anno 2019, la possibilita di effettuare I’integrale versamento delle rate da corrispondere
nell’anno 2020 entro il termine del 1 marzo 2021, differito dal comma 1 lett. b al 31 luglio 2021.

In secondo luogo, ¢ stato stimato 1’impatto negativo sulla riscossione ordinaria da ruolo derivante
dall’annullamento dei crediti di importo residuo fino a 5.000 euro affidati dal 2000 al 2010, per i quali
era ancora in essere un’aspettativa di riscossione. La stima della flessione ¢ stata determinata tenendo
in considerazione il peso della componente della riscossione derivante da recupero coattivo e quella da
rateazione, nonché della curva di riscossione attesa, basata sull’analisi storico-statistica, sui crediti
oggetto di potenziale annullamento.

Con riferimento alla rideterminazione del perimetro applicativo conseguente all’introduzione di una
soglia di reddito oltre il quale non opera la cancellazione, sono stati utilizzati i risultati di un’analisi
condotta su un campione di circa 3 milioni di soggetti (codici fiscali) con debiti iscritti a ruolo che
consente di stimare, in circa 1’83%, il numero dei codici fiscali che potranno beneficiare della misura
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rispetto alla platea complessiva di soggetti con debiti di importo fino a 5.000 euro affidati dal 2000 al
2010. La percentuale dell’83% ¢ stata, pertanto, utilizzata per la rideterminazione degli effetti sul
gettito stimati come sopra rappresentato.

Con riferimento al piano di rimborso delle spese di notifica della cartella di pagamento e delle
procedure esecutive, relative alle quote, erariali e non, diverse da quelle di cui all’articolo 4, comma 1,
del decreto-legge n. 119 del 2018, annullate ai sensi del comma 1 del presente articolo, il cui importo
risulta pari a circa 215 milioni di euro, ¢ stato previsto il rimborso per il 70% nel 2021 e per il restante
30% nel 2022 a carico dell’erario.

Circa la previsione inserita al comma 5 — volta a prevedere che per gli enti di cui all’articolo 2 del
decreto legislativo n. 118/2011, il decreto ministeriale ivi previsto disciplina le modalitd del
riaccertamento straordinario dei residui attivi cancellati in attuazione del comma 4, prevedendo la
facoltd di ripianare l'eventuale maggiore disavanzo in non piu di dieci annualita a decorrere
dall'esercizio finanziario in cui ¢ effettuato il riaccertamento, in quote annuali costanti — si evidenzia
che l'autorizzazione al ripiano pluriennale dell'eventuale disavanzo degli enti territoriali non determina
effetti sui saldi di finanza pubblica in quanto non amplia la capacita di spesa degli enti.

Infine, con riferimento alle disposizioni del comma 8, inerente il rimborso delle spese di notifica della
cartella di pagamento afferenti ai debiti stralciati ai sensi dell’art. 4 del DL n. 119/2018, non ancora
saldate alla data di entrata in vigore del decreto in commento, non sono ascritti effetti sulla finanza
pubblica trattandosi di una rimodulazione dei tempi di pagamento da parte degli enti creditori che non
hanno ancora provveduto al rimborso delle somme dovute all’agente della riscossione.

Gli impatti sopra delineati sono riepilogati nella seguente tabella:

COSTO DELL'OPERAZIONE
in milioni 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | TOTALE
Costo annullamento ruoli -305,8 | -197,1 | -99,6 -41 -22,8 -666,3
Impatto sulle entrate da riscossione ruoli | -155,8 | -132,1 | -99,6 -41 -22.8 -451,3
di cui: Erario ‘ -77,9 -66 -498 | -20,5 | -11,4 -225,6
di cui: INPS e INAIL -51,4 | -43,6 | -32,9 | -13,5 -1,5 -148,9
di cui: Altri enti -26,5 | -225 | -16,9 -7 -3,9 -76,8
erpborm Ispesg e diritti di notifica a -150 65 0 0 0 215
carico dell'erario

Agli oneri derivanti dal presente articolo, valutati in 534,5 milioni di euro per 1'anno 2021, 108,6
milioni di euro per I'anno 2022, 32,9 milioni di euro per I'anno 2023, 13,5 milioni di euro per I'anno
2024 e 7,5 milioni di euro per 'anno 2025, che aumentano, ai fini della compensazione degli effetti in
termini di indebitamento netto e di fabbisogno, a 1.634 milioni di euro per I'anno 2021, 197,1 milioni
di euro per I'anno 2022, 99,6 milioni di euro per I'anno 2023, 41 milioni di euro per l'anno 2024 e 22,8
milioni di euro per I'anno 2025, si provvede ai sensi dell'articolo di copertura finanziaria.

Art. 5 .
(Ulteriori interventi fiscali di agevolazione e razionalizzazione connessi all’emergenza da COVID-
19)

Relativamente a quanto previsto ai commi da 1 a 9, ai fini dell’individuazione delle somme oggetto di
definizione agevolata, si ¢ considerata la percentuale di incassi in un anno solare derivante dalle
comunicazioni di irregolarita inviate nel medesimo anno ai soggetti titolari di partita IVA che si stima
abbiano registrato un calo del fatturato maggiore del 30% (circa il 54% dei titolari di partita IVA) tra
112020 e i12019. Con tale metodologia ¢& stato stimato che le sanzioni per omesso o tardivo versamento
che non sarebbero riscosse per effetto della definizione agevolata ammontano a 205 milioni di euro.
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A tali oneri, valutati in 205 milioni di euro per I’anno 2021, si provvede ai sensi dell’articolo di
copertura finanziaria. R

Con riferimento a quanto stabilito al comma 10, non si ascrivono effetti sul gettito in quanto nel 2021
I’Agenzia delle entrate avrebbe ordinariamente inviato gli inviti all’adempimento spontaneo relativi
alle comunicazioni delle liquidazioni periodiche IVA relative al terzo e quarto trimestre 2020.
Relativamente a quanto previsto al comma 11 e al comma 12, lett. b), non si ascrivono effetti
finanziari.

In ordine al comma 12, lett. a), per quel che concerne gli impatti sul gettito derivante da attivita di
riscossione, stimati in 13,3 milioni di euro di minori entrate per ’anno 2021, come previsto dal comma
16, ¢ stato preso a riferimento un terzo del volume dei versamenti eseguiti a favore del bilancio dello
Stato dagli agenti della riscossione effettuati nel 2019 con le somme dei rimborsi fiscali sospesi rese
disponibili dall’ Agenzia delle entrate pari a 40 milioni di euro.

Alle minori entrate derivanti dal comma 12, lettera a), valutate in termini di indebitamento netto e
di fabbisogno in 13,3 milioni di euro per I'anno 2021, si provvede ai sensi dell'articolo di copertura
finanziaria.

Per quanto riguarda il comma 12, lett. ¢), la norma non ha effetti sul gettito, in quanto comporta il
mero differimento del termine di sospensione e non afferisce ad atti impositivi di recupero di imposte
o di importi o di irrogazione di sanzioni di tipo monetario.

Al comma 13 non si ascrivono effetti finanziari.

Per quanto riguarda il comma 14, il differimento della decorrenza dell’obbligo di segnalazione non
comporta effetti sul gettito, considerato che al precedente differimento dell’entrata in vigore del Codice
della crisi d’impresa disposto dall’articolo 5 del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23, convertito con
modificazioni dalla legge 5 maggio 2020, n. 40, non erano stati ascritti effetti sul gettito. Parimenti, la
proroga dell’obbligo di segnalazione posto a carico dell’INPS e dell’Agente della riscossione, previsto
dal medesimo articolo 15 del Codice della crisi d’impresa, incidendo, con meccanismi di proroga e
differimento, sulla regolamentazione della disciplina della cosiddetta «allerta esternay in tema di crisi
d’impresa, riguarda la materia dell’ordinamento civile e non é pertanto suscettibile di determinare
nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato.

La disposizione di cui al comma 15 sposta i termini di versamento e di dichiarazione dell’imposta sui
servizi digitali e, in particolare, proroga il termine di versamento dal 16 marzo al 16 maggio e il termine
di presentazione della relativa dichiarazione dal 30 aprile al 30 giugno.

Sotto il profilo strettamente finanziario, la misura non determina effetti in considerazione della
circostanza che il nuovo termine di presentazione della relativa dichiarazione ha una valenza
esclusivamente procedurale e che il nuovo termine di versamento ricade all’interno dello stesso
esercizio finanziario ¢ consente quindi di acquisire i flussi attesi di gettito gia scontati nei tendenziali
di bilancio.

Anche in termini di indebitamento netto, la disposizione ¢ neutrale dal 2021 tenuto conto che nel corso
del corrente anno e nelle annualitd successive saranno acquisiti i flussi annuali di gettito gia scontati
nelle previsioni.

La disposizione di cui ai commi 15-bis e 15-ter prevede la sostituzione del comma 1061 dell'articolo
1 della legge 30 dicembre 2018 n. 145, in modo da permettere alle imprese costruttrici o importatrici
dei veicoli a due ruote, che rimborsano al venditore l'importo del contributo, di recuperare tale
importo sotto forma di credito d'imposta, da utilizzare esclusivamente in compensazione ai sensi
dell'articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, senza applicazione dei limiti di cui
all'articolo 34 della legge 23 dicembre 2000, n. 388, e all'articolo 1, comma 53, della legge 24
dicembre 2007, n. 244.

Per quanto concerne gli aspetti di natura finanziaria della disposizione, si evidenzia che il contributo
di cui all'articolo 1, comma 1057, della legge 30 dicembre 2018, n. 145 viene riconosciuto
complessivamente nel limite dei tetti di spesa annuali fissati in base alla legislazione vigente. Pertanto,
alla medesima non si ascrivono effetti sul gettito erariale.

Alla disposizione di cui al comma 16 non si ascrivono effetti finanziari.
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Ai commi da 19 a 22 non si ascrivono effetti in termini di minori entrate per I’anno 2021, considerato
che non ¢€ previsto un differimento dei termini di versamento e in ogni caso la disposizione ha carattere
infrannuale.

Prospetto riepilogativo

Adempimento Scadenze 2021 Scadenze 2021
(ante modifica) | (post modifica)
Comunicazioni enti esterni (banche, 16 marzo 31 marzo

assicurazioni, enti previdenziali,
amministratori di condominio,
universitd, asili nido, ecc.)

Trasmissione  telematica  CU 16 marzo 31 marzo
all’Agenzia

Consegna CU ai percipienti 16 marzo 31 marzo
Messa a  disposizione della 30 aprile 10 maggio

dichiarazione precompilata

La disposizione di cui al comma 22-bis estende la proroga del versamento delle imposte di consumo
sui tabacchi, gia prevista dall’art. 163 del decreto-legge 9 maggio 2020, n. 34, convertito con
modificazioni dalla Legge 17 luglio 2020, n. 77,per le imposte relative ai mesi di aprile e maggio 2021,
anche ai versamenti delle medesime imposte dovuti per il mese di giugno 2021, prevedendo che il
versamento delle imposte afferenti a detto periodo contabile avvenga entro il mese di novembre 2021,
con maggiorazione degli interessi legali calcolati giorno per giorno. Poiché I'acquisizione delle
somme di cui trattasi avviene entro il corrente anno finanziario 2021 la previsione non determina oneri
per minori entrate, registrandosi esclusivamente uno slittamento infra annuale dei pagamenti dovuti
stimato dalla competente Agenzia delle Dogane e dei Monopoli in 824.724.591,20 euro.

Art. 5-bis.
(Norma di interpretazione autentica dell'art. 6-bis del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23, convertito
con modificazioni dalla legge 5 giugno 2020, n. 40)

La disposizione é volta a chiarire, attraverso una norma di interpretazione autentica delle disposizioni
di cui all’articolo 6-bis del DL n. 23 del 2020, che la rivalutazione consentita dalla citata disposizione,
per i beni delle imprese operanti nel settore alberghiero e termale, si applica anche agli immobili a
destinazione alberghiera concessi in locazione o affitto di azienda a soggetti operanti nei settori
alberghiero e termale ovvero per gli immobili in corso di costruzione, rinnovo o completamento. In
caso di affitto di azienda viene, inoltre, chiarito che la rivalutazione é ammessa a condizione che le
quote di ammortamento siano deducibili nella determinazione del reddito del concedente ai sensi
dell'art. 102, comma 8, del TUIR e, quindi, nel caso in cui le parti, in deroga all'articolo 2561 del
codice civile, abbiano previsto che il concedente continui a calcolare gli ammortamenti. Nel caso di
immobili in corso di costruzione, rinnovo o completamento la destinazione d'uso si deduce dai titoli
edilizi e in ogni altro caso dalla categoria catastale.

Alla disposizione non si ascrivono effetti trattandosi di una norma interpretativa che risulta coerente
con quanto gia affermato dall’Amministrazione finanziaria.

Art. 6
(Riduzione degli oneri delle bollette elettriche e della tariffa speciale del Canone Rai)

Commi 1-6
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La disposizione contiene un’autorizzazione di spesa per I’anno 2021, destinata consentire che, per i
mesi di aprile, maggio e giugno 2021, 1'Autoritd di regolazione per energia reti ¢ ambienté disponga,
con propri provvedimenti, la riduzione della spesa sostenuta dalle utenze elettriche connesse in bassa
tensione diverse da quelle per gli usi domestici, con riferimento alle voci della bolletta identificate
come "trasporto e gestione del contatore" e "oneri generali di sistema", rideterminando in via
transitoria, le tariffe di distribuzione e di misura dell'energia elettrica nonché le componenti a copertura
degli oneri generali di sistema, da applicare tra il 1° aprile e il 30 giugno 2021, nel limite di spesa di
600 milioni di euro per I’anno 2021. La quantificazione degli effetti finanziari ¢ parametrata alle stime
utilizzate per la predisposizione della relazione tecnica all’articolo 30 del Decreto legge 34 del 2020.
Comma 2. Si prevede la soppressione dell’articolo 8-ter del decreto-legge 28 ottobre 2020, n.137,
convertito, con modificazioni, dalla legge 18 dicembre 2020, n. 176, che prevedeva I’istituzione presso
lo stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze un fondo con una dotazione di 180
milioni di euro per I’anno 2021, destinato alla riduzione nell’anno 2021 della spesa sostenuta dalle
utenze elettriche

Comma 3. si prevede I’autorizzazione di spesa di 600 milioni di euro per I’anno 2021 per le finalita
di cui al comma 1. A tale onere si provvede quanto a 180 milioni di euro, mediante utilizzo delle
risorse rivenienti dall’abrogazione della disposizione di cui al comma 2 e, quanto a 420 milioni di euro
ai sensi della norma di copertura finanziaria.

Comma 4. Autorizza il Ministero dell'sconomia e finanze a versare 1’importo di cui al comma 3 sul
Conto emergenza COVID-19 istituito presso la Cassa per i servizi energetici e ambientali. Prevede
inoltre che l'Autoritd di regolazione per energia reti e ambiente assicura, con propri provvedimenti,
I'utilizzo delle risorse di cui al presente comma a compensazione della riduzione delle tariffe di
distribuzione e misura e degli oneri generali di sistema.

Commi 5-7 si prevede l’esonero, per I’anno 2021, dal versamento del canone di abbonamento alle
radioaudizioni di cui al regio decreto-legge 21 febbraio 1938, n. 246, convertito dalla legge 4 giugno
1938, n. 880 per le strutture ricettive nonché di somministrazione e consumo di bevande in locali
pubblici o aperti al pubblico, comprese le attivita similari svolte da enti del terzo settore.

Gli oneri, stimati in 83 milioni di euro per I’anno 2021, sono stati calcolati prendendo a riferimento il
100 per cento del valore medio del canone introitato dalla RAI-Radiotelevisione italiana Spa, da parte
dei soggetti interessati dalla disposizione in esame, per gii anni 2019 e 2018 (circa 83 min di euro).
Tale somma & assegnata alla contabilitd speciale n. 1778 intestata: “Agenzia delle Entrate — Fondi di
bilancio”, al fine di riconoscere ai soggetti interessati un credito di imposta pari al 100 per cento
dell’eventuale versamento del canone di cui al comma 5 intervenuto antecedentemente all’entrata in
vigore del presente decreto, ovvero disporre il trasferimento a favore della RAI delle somme
corrispondenti alle minori entrate derivanti dal predetto comma 5, richieste dalla predetta societa.

A tali oneri, valutati in 83 milioni di euro per I’anno 2021, si provvede:

a) quanto a 25 milioni di euro per I’anno 2021, ai sensi dell’articolo di copertura finanziaria;

b) quanto a 58 milioni di euro per I’anno 2021 mediante corrispondente riduzione dell’autorizzazione
di spesa di cui all’articolo 120, comma 6, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, e successive modificazioni.

Art. 6-bis.
(Calcolo dell’IVA ai fini degli incentivi per Uefficienza energetica)

In relazione agli incentivi per l'efficienza energetica, sisma bonus, fotovoltaico e colonnine di ricarica
di veicoli elettrici di cui all’articolo 119 del DL n. 34 del 2020, la norma prevede che l'imposta sul
valore aggiunto non detraibile sia inclusa nel calcolo dell’ammontare complessivo ammesso al
beneficio.

Alla disposizione non si ascrivono effetti trattandosi di una norma interpretativa che risulta coerente
con quanto gia affermato dall’Amministrazione finanziaria.

Art. 6-ter
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(Fondo per emergenze relative alle emittenti locali)
La disposizione prevede uno stanziamento per il 2021 di 20 milioni di euro — che costituisce tetto di
spesa- per il Fondo per emergenze relative alle emittenti locali di cui all’articolo 195, comma 1, del
decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, di 20 milioni.
Agli oneri derivanti si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo per le esigenze
indifferibili di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato
dall'articolo 41 del presente decreto

Art. 6-quater
(Misure per il sostegno del sistema termale nazionale)

La disposizione, al comma 1, incrementa di ulteriori 5 milioni, oltre ai 18 milioni gia previsti, la
dotazione per I’anno 2021 del fondo finalizzato alla concessione di buoni per ’acquisto di servizi
termali, di cui all’articolo 29- bis del D.L. n. 104 del 2020. L’onere é formulato quale tetto di spesa.
1l comma 4 prevede che agli oneri derivanti si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo
per le esigenze indifferibili di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190,
come rifinanziato dall'articolo 41 del presente decreto

Art. 6-quinquies

(Misure per l'incentivazione del welfare aziendale)
La dzsposzztone prevede la proroga per I’anno 2021 dell incremento a 516,46 euro del valore dei beni
ceduti e dei servizi che non concorre a formare il reddito di lavoro dipendente di cui all’articolo 51,
comma 3, del TUIR.
La legislazione vigente prevede, per detto valore, la non concorrenza alla formazione del reddito di
lavoro dipendente fino ad un limite di 258,23 euro. Se il valore é superiore, lo stesso concorre
interamente a formare il reddito.
Sulla base di elaborazioni effettuate sul modello di Certificazione Unica per I’anno di imposta 2018,
risulta che I'ammontare del valore in esame per importi compresi tra 258,23 e 516,46 euro sia di circa
30,4 milioni di euro.
Ai fini prudenzzalz, detto ammontare, in coerenza con l'incremento prudenziale posto a base della
stima gia effettuata in relazione all’agevolazione prevista dall’art. 112 del D.1. 34/2020 per I’'anno
precedente, viene incrementato di un terzo per un totale di 40,6 milioni di euro, in coerenza anche con
i dati forniti dagli operatori del settore per il 2020.
Considerando un’aliquota marginale media del 30 per cento, si stima una perdita di gettito di
competenza annua di IRPEF di circa -12,2 milioni di euro, e di -0,7 e -0,3 milioni di euro
rispettivamente di addizionale regionale e comunale.
Considerando la decorrenza per il solo anno 2021, ipotizzando che tali valori siano erogati prima del
mese di dicembre, si stima il seguente andamento finanziario:

2021 2022 2023 2024
IRPEF -12,2 0,0 0,0 0,0
Adarizionale 0,0 07 0,0 0,0
regionale
Addizionale 0.0 04 0.1 0,0
comunale
Totale -12,2 -1,1 0,1 0,0

Milioni di euro

Agli oneri derivanti dal presente articolo, valutati in 12,2 milioni di euro per l'anno 2021 e in 1,1
milioni di euro per l'anno 2022, si provvede:
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a) quanto a 12,2 milioni di euro per ’anno 2021 mediante corrispondente riduzione del Fondo di cui
all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, come integrato ai sensi dell’articolo
41 del presente decreto.";

b) quanto a 1,1 milioni di euro per l'anno 2022 mediante utilizzo del fondo per interventi strutturali di
politica economica di cui all'articolo 10, comma 5, del decreto-legge 29 novembre 2004, n. 282.

Art. 6-sexies )

(Esenzione per il versamento della prima rata dell'imposta municipale propria)
La disposizione prevede, al comma 1, I’esenzione per I'anno 2021 della prima rata IMU dovuta sugli
immobili posseduti dai soggetti passivi che hanno i requisiti per beneficiare del contributo a fondo
perduto. Secondo quanto previsto dall’articolo 1, commi da 1 a 4, del D.L. n. 41/2021, tali soggetti
sono quelli con ricavi o compensi non superiori a 10 milioni di euro all’anno e che hanno subito un
calo di fatturato di almeno il 30% nel 2020 rispetto al 2019. )
Il successivo comma 2 stabilisce inoltre che la predetta esenzione si applica solo agli immobili nei
quali i soggetti passivi esercitano le attivita di cui siano anche gestori.
Ai fini della stima degli effetti finanziari, sulla base di elementi informativi acquisiti dall’Agenzia delle
Entrate, sono stati elaborati i dati di gettito IMU dei soggetti che risultano in possesso dei requisiti
previsti dal citato articolo I del D.L. n. 41/2021.
Per valutare 1'effettiva perdita di gettito sono stati in primo luogo esclusi i soggetti passivi IMU per i
quali gli immobili utilizzati nella loro attivitd gia risultano esenti nel corrente anno dal versamento
della prima rata IMU. Si ricorda in particolare che specifiche esenzioni sono gia previste dall articolo
78, comma 3, del D.L. n. 104/2020 a favore degli immobili (cat. D3) destinati a spettacoli
cinematografici, teatri e sale per concerti e spettacoli, a condizione che i relativi proprietari siano
anche gestori delle attivita ivi esercitate, e dall’articolo 1, comma 599, della legge n. 178/2020 per gli
immobili utilizzati nelle attivita turistico-ricettiva e negli~ altri casi disciplinati dalla predetta
disposizione.
Con riferimento ai soggetti non esenti, sulla base dei dati catastali presenti nella banca dati
immobiliare integrata del Dipartimento delle Finanze, dopo aver escluso gli immobili locati, é stata
stimata la quota di base imponibile degli immobili suscettibili di essere effettivamente utilizzati
nell’attivita dei soggetti passivi che la norma intende agevolare. L’incidenza sul totale della base
imponibile IMU di tali soggetti é stata quindi utilizzata per valutare la quota parte di versamenti IMU
potenzialmente riferita agli immobili esentati dalla disposizione in esame.
All’esito di tali operazioni risulta che per circa 290mila soggetti sono associati versamenti IMU per
immobili esenti ai sensi del comma 2 per i quali si determina una perdita di gettito IMU per I’anno
2021 pari a 216 milioni di euro, di cui 73,5 milioni di euro si rviferiscono all'IMU quota Stato e 142,5
milioni di euro all’IMU quota comune. Il ristoro delle minori entrate ai comuni sara effettuato con la
procedura prevista dal comma 3 della presente disposizione.
1l comma 5 dispone che agli oneri derivanti pari a 216 milioni di euro per l'anno 2021, si provvede
mediante corrispondente riduzione del fondo per le esigenze indifferibili di cui all'articolo 1, comma
200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato dall'articolo 41 del presente decreto.

Art. 6-septies
(Canoni di locazione non percepiti

La legislazione vigente prevede per i canoni di locazione di immobili ad uso abitativo l’esenzione solo
per i nuovi contratti stipulati a decorrere dal 1° gennaio 2020, mentre per i canoni di locazione di
immobili ad uso non abitativo e i restanti ad uso abitativo la tassazione avviene a prescindere
dall’effettivo percepimento dei canoni. La tassazione dei redditi non percepiti viene meno solo dopo
un provvedimento giurisdizionale di conmvalida di sfratto per morositd che accerti il mancato
percepimento.

La disposizione prevede 1'estensione della misura anche per i contratti sempre ad uso abitativo
stipulati precedentemente al 2020.
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Ai fini della quantificazione degli effetti finanziari dell’estensione ai canoni non percepiti per gli
immobili ad uso abitativo relativamente ai contratti stipulati prima del 1° gennaio 2020, si stima che
I’'ammontare di canoni per locazioni non percepiti in tutto o in parte siano circa 135,7 milioni di euro,
di cui 87,3 milioni di euro a tassazione ordinaria e 48,4 milioni di euro a cedolare secca. Inoltre
l’ammontare di rendita relativa agli immobili in esame che sara assoggettata ad Irpef é stimato in
circa 23,4 milioni di euro.

Ipotizzando una durata media del procedimento giurisdizionale di circa 1 anno (in linea con
pubblicazioni specialistiche di settore) e che, alla fine del procedimento, le imposte versate per i canoni
non percepiti vengano restituite sotto forma di credito d'imposta e considerando il periodo di vigenza
a decorrere dal 2020, si stima il seguente andamento finanziario:

2021 2022 2023
IRPEF -23,6 .00 0,0
Addizionale regionale -0,9 0,0 0,0
Addizionale comunale -0,4 01 0,0
Cedolare -20,3 10,2 0,0
Totale -45,2 10,3 0,0

Milioni di euro

Al comma 3 si prevede che il Fondo per interventi strutturali di politica economica di cui all'articolo
10, comma 5, del decreto-legge 29 novembre 2004, n. 282, convertito, con modificazioni, dalla legge
27 dicembre 2004, n. 307 é integrato di 10,3 milioni di euro per I’anno 2022.

Agli oneri derivanti, pari a 45,2 milioni di euro per I’anno 2021 e 10,3 milioni di euro per I'anno 2022
si provvede: :

a) quanto a 45,2 milioni di euro per I’anno 2021 mediante corrispondente riduzione del fondo di cui
all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato dall'articolo 41 del
presente decretoy. ‘

b) quanto a 10,3 milioni di euro per I’anno 2022 mediante utilizzo delle maggiori entrate derivanti dai
commi l e 2.

Art. 6-octies
(Proroga dei versamenti del prelievo erariale unico)

La misura proroga il versamento delle somme dovute a titolo di saldo del prelievo erariale unico sugli
apparecchi di cui all'articolo 110, comma 6, lettere a) e b) del testo unico delle leggi sulla pubblica
sicurezza, di cui al regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, e del relativo canone concessorio, afferente
alla restante quota del quinto bimestre 2020, prevedendone il versamento in tre rate con scadenza
rispettivamente al 29 ottobre 2021, al 30 novembre 2021 e al 15 dicembre 2021.

Le predette modalita di versamento non ingenerano oneri a carico dell’eravio in quanto le somme
dovute, pari a 590 min di euro, vengono integralmente versate entro il corrente anno finanziario,
determinandosi esclusivamente la postergazione infra annuale dell’acquisizione di tali entrate

Art. 6-novies.
(Percorso condiviso per la ricontrattazione delle locazioni commerciali)
La disposizione, di natura ordinamentale, non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica e riguarda le modalita con cui locatario e locatore rideterminano i canoni di locazione
commerciali.

Titolo IT
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Disposizioni in materia di lavoro

Art. 7
(Disposizioni finanziarie relative a misure di integrazione salariale)

Il presente articolo, alla luce dell’attivitd di monitoraggio relativa all’anno 2020, ¢ diretto a
rideterminare i limiti di spesa in termini di saldo netto da finanziare per ’anno 2021 rispetto agli importi
gia previsti e scontati a legislazione vigente, e con i relativi riflessi in termini di indebitamento, con
riferimento alle disposizioni di cui all’articolo 12 del DL n. 137/2020, convertito con modificazioni
dalla legge n. 176/2020, e all’articolo 1, comma 312 di cui alla legge n. 178/2020 (legge di bilancio
2021). Tale rideterminazione, effettuata per una parametrizzazione degli importi in relazione alla
previsione di effettivo utilizzo & effettuata in coerenza con le basi tecniche adottate per determinare i
limiti di spesa computati per i periodi aggiuntivi di integrazioni salariali riconosciuti ai sensi del
presente decreto. In ogni caso ai sensi del comma 13 dell’articolo 8 la gestione del riconoscimento
delle integrazioni salariali prevede la possibilita di considerare nell’insieme i relativi limiti di spesa per
le differenti prestazioni.

A seguito della rideterminazione in esame nell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1, comma
299, della legge n. 178/2020 si incrementa la quota di risorse scontate a legislazione vigente ma non
ancora finalizzate che aumentano dall’importo di 351,7 min di euro per I’anno 2021 in termini di SNF
(277,9 mln di euro in termini di IN per ’anno 2021) all’importo di 2.668,6 mln di euro in termini di
SNF per I’anno 2021 (1.790,7 mln di euro in termini di IN per 1’anno 2021).

Tali risorse concorrono alla copertura dell’estensione delle tutele per 1’anno 2021 per le integrazioni
salariali previde dal presente decreto.

Art. 8
(Nuove disposizioni in materia di trattamenti di integrazione salariale)

Il presente articolo prevede la concessione dei trattamenti ordinari di integrazione ordinaria per ulteriori
13 settimane nel periodo compreso tra il 1° aprile 2021 e il 30 giugno 2021, e delle prestazioni di
assegno ordinario e di cassa integrazione salariale in deroga per una durata massima di 28 settimane
collocate nel periodo tra il 1° aprile 2021 e il 31 dicembre 2021 a seguito di sospensioni o riduzioni di
attivitd lavorativa riconducibili all'emergenza epidemiologica da COVID-19.

Per tali trattamenti non ¢ dovuto alcun contributo addizionale.

I Fondi di cui all'articolo 27 del decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 148 garantiscono I'erogazione
dell'assegno ordinario con le medesime modalitd di cui al presente articolo. Il concorso del bilancio
dello Stato agli oneri finanziari relativi alla predetta prestazione ¢ stabilito nel limite massimo di 1.100
milioni di euro per 'anno 2021 (pertanto, considerando i 900 mln di euro gia previsti per il 2021 dalla
legge n. 178/2020, I’importo complessivo assegnato per il 2021 ammonta a 2.000 min di euro). Tale
importo & assegnato ai rispettivi Fondi con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze. Le risorse di cui al presente comma sono
trasferite ai rispettivi Fondi con uno o piu decreti del Ministero del lavoro e delle politiche sociali di
concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze, previo monitoraggio da parte dei Fondi stessi
dell'andamento del costo della prestazione, relativamente alle istanze degli aventi diritto, nel rispetto
del limite di spesa e secondo le indicazioni fornite dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali.
La norma proposta prevede, inoltre, la concessione del trattamento di cassa integrazione salariale
operai agricoli (CISOA) ai sensi dell'articolo 19, comma 3-bis, del decreto-legge n. 18 del 2020,
richiesto per eventi riconducibili all'emergenza epidemiologica da COVID-19, in deroga ai limiti di
fruizione riferiti al singolo lavoratore e al numero di giornate lavorative da svolgere presso la stessa
azienda di cui all'articolo 8 della legge 8 agosto 1972, n. 457, per una durata massima di 120 giomi,
nel periodo ricompreso tra il 1° aprile 2021 e il 31 dicembre 2021. I periodi di integrazione autorizzati
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ai sensi del presente comma sono computati ai fini del raggiungimento del requisito delle 181 giornate
di effettivo lavoro previsto dall'articolo 8 della legge 8 agosto 1972, n. 457.
Per quanto attiene la definizione della platea di lavoratori interessati al provvedimento, si & tenuto conto

delle risultanze desunte dai monitoraggi INPS in data 1° marzo 2021, sintetizzati nella tabella seguente.
Numero beneficiari CIG a pagamento diretto e a conguaglio
pagati dall'inps per mese di competenza (lettura 1° marzo 2021)

N. beneficiari a N. beneficlari a
Anno 2020 conguaglio pagamento diretto Numero SR41 glacent! ke
Ordinaria 837.691 328.099 1108 1.166.898
Giugno Fondi di solidarieta 543.707 552.875 1.008 1.097.590
Deroga 41.889 657.768 1,871 701.528
Totale Glugno 1.423.287 1.538.742 3.987 2.966.016
Ordinaria 574.422 214.706 881 790.009
Lugtio Fondi di solidariet3 324.763 321370 1.007 647.140
Deroga 27.216 396.298 1,167 424.681
Totale Lugllo 926.401 932.374 3.055 1.861.830
Ordinaria 398.437 146.915 818 546.170
Agosto Fondl di solldarietd 199.782 192.209 606 392.597
Deroga 17.372 219.136 681 237.189
Totale Agosto 615.591 558.260 2.105 1.175.956
Ordinaria . 383.727 142.813 1.370 527.910
Settembre Fondi di solidarieta 174.236 186.286 1.883 362.405
Deroga 23.907 198.382 2,073 224.362
Totale 581.870 527.481 5.326 1.114.677
Ordinarla 430.852 139.965 2.082 572.899
Ottobre Fondi dl solldarieta 185.528 205.369 4.736 395.633
Deroga 35.143 242363 6.028 283.534
Totale Ottobre 651.523 587.697 12.846 1.252.066

Con riferimento alla durata, agli importi e alle retribuzioni medie dei beneficiari delle integrazioni
mensili si riporta il dato ponderato relativo sia ai pagamenti diretti che a conguaglio desunti in data 1°
marzo 2021.

Ore integrate mensili, importo medio orario della prestazione e retribuzione media oraria per
mese di competenza (lettura 1° marzo 2021)

Dati ponderati tra pag a lioep i diretti - (importi in euro)
Ore medie mensili Prestazione media Retribuzione media
Anno 2020 integrate oraria - oraria
Ordinaria 58 6,2 12,9
Glugno Fondi di solidarieta 67 6,2 12,2
Deroga 66 59 11,2
Totale Glugno 63 6,1 12,2
Ordinaria 54 59 12,7
Luglio Fond| di solidarieta 58 59 11,9
Deroga 60 57 11,4
Totale Luglio 57 58 12,1
Ordinaria s7 6,4 13,1
Agosto Fondi di solidarieta 72 6,2 12,0
Deroga 72 6,1 11,5
Totale Agosto 65 6,3 12,3
Ordinaria 55 6,1 12,8
Settembre Fondi di solidarietd 64 6,0 11,7
Deroga 70 59 11,6
Totale e 61 6,0 12,2
Ordinaria 55 6,2 12,7
Ottobre Fondi di solidarieta 64 59 11,7
Deroga 65 58 11,5

Totale Ottobre 60 6,0 12,1
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Di seguito i dati utilizzati per la stima degli effetti finanziari:
- 0,7 milioni di lavoratori in cassa integrazione ordinaria (CIGO), con una retribuzione media
oraria 2020 pari a 12,8 euro e un numero medio mensile di ore integrate pari a 56; si ¢ stimato che
il 30% di tali lavoratori siano dipendenti da aziende che hanno superato la capienza, in termini di
limiti massimi di fruibilita di periodi CIGO; I'importo medio orario pro-capite della prestazione
CIGO (comprensivo di ANF) & risultato, per il 2020, pari a 6,2 euro ¢ la copertura figurativa media
oraria pro-capite pari a 4,2 euro;
- 0,6 milioni di lavoratori fruitori di assegno ordinario (AO), con una retribuzione media oraria
2020 pari a 11,4 euro e un numero medio mensile di ore integrate pari a 65; I’importo medio orario
pro-capite della prestazione AO (comprensivo di ANF) ¢ risultato, per il 2020, paria 5,9 euro e la
copertura figurativa media oraria pro-capite pari a 4,0 euro; v
- 0,4 milioni di lavoratori fruitori di trattamenti di integrazione salariale in deroga (CIGD), con
una retribuzione media oraria 2020 pari a 12,0 euro e un numero medio mensile di ore integrate
pari a 66; I’importo medio orario pro-capite della prestazione CIGD (comprensivo di ANF) &
risultato, per il 2020, pari a 5,9 euro e la copertura figurativa media oraria pro-capite pari a 3,8
euro.
Le platee considerate per la quantificazione degli oneri derivanti dal provvedimento in esame sono
state definite come media del periodo giugno-ottobre 2020.
L’ipotesi di base adottata, in via prudenziale, & una durata di ricorso alle prestazioni di CIGO, AO ¢
CIGD per tutte le settimane di trattamenti di integrazione salariale previste dalla norma per il 100%
dei lavoratori interessati.
Con riferimento alla concessione di ulteriori 120 giornate di CISOA ¢ stata considerata una platea
interessata dalla norma pari a 0,2 milioni di lavoratori agricoli a tempo indeterminato- dipendenti
(operai, impiegati, quadri, apprendisti) da aziende assicurate per CISOA, con retribuzione media
mensile, nell’anno 2019, pari a 1.537,0 euro. Si & supposto un ricorso a tutte le 120 giornate di CISOA
per il 30% di tali lavoratori.
Nella tabella seguente sono riportati gli effetti finanziari derivanti dalle disposizioni previste dalla
norma in esame, che in ogni caso costituiscono limite di spesa:
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Stima oneri per ulteriori misurei CIGO, Asségno ordinario e CIGD, e ulteriori 120 giornate CISOA
( + effetti positivi per la finanza pubblica; - effetti negativi per la finanza pubblica )

Anno 2021
Onere per prestazioni e coperture figurative
Importo
Importo medio met_ilo
Numero orario tI:ran?te Onere per | Onere per
Tipologia N settiman| Numero medio { Prestazione + mp?j. © | prestazioni | Copertura Total
di intervento b urrf\gr'o . | e/gioma| mensile ore {ANF e importo Irne |'° + ANF figurativa oAa e
enefician te fruite medio glomallero | - iioni di | (milioni di )
CISOA glomaliero per per CISOA euro) euro)
CISoA (euro) fopertura
Igurativa
(euro)
Ordinaria 217.700 13 56,0 6,2 4,3 -229,0 -158,9 -387,9
Fondi di solidarieta 586.500 28 65,0 6,1 4| -1.517,8 -995,3| -2.513,1
Deroga 383.700 28 66,0 5,9 3,8 -975,2 -628,1| -1.603,3
CISOA 47.000 120 49,2 17,4 -277,6 -98,3 -375,9
Totale 1.234.900 -2.999,6 |-1.880,6 |-4.880,2
Anno 2021
Onere per | Onere per
Prestazioni | Copertura
+ ANF figurativa Totale
(milioni di | (milioni di
euro) euro)
Fondi di
solidarieta
alternativi (2) -660 -440 (-1.100,0
[(1+2) [-3.659,6 [-2.320,6 [-5.980,2 |

Ai relativi oneri pari a 5.980,2 mln di euro per I’anno 2021 in termini di SNF e a 3.659,6 miIn di euro
in termini di IN si provvede:

a) quanto a 2.668,6 min di euro in termini di SNF per ’anno 2021 e a 1.790,7 mln di euro in
termini di IN per I’anno 2021 a valere sulle risorse dell’autorizzazione di spesa di cui
all’articolo 1, comma 299 della legge n. 178/2020;

b) quanto a 3.311,6 mln di euro in termini di SNF per 1’anno 2021 e a 1.868,9 miln di euro in
termini di IN ai sensi dell’articolo di copertura finanziaria.

1l comma 2-bis concede la possibilita ai datori di lavoro che abbiano integralmente fruito dei
trattamenti di cui all’articolo 1 comma 300 della legge 30 dicembre 2020 n. 178 di anticipare la
decorrenza della fruizione dei trattamenti di cui al presente articolo per consentire la continuitd con i
periodi precedenti restando fermi i relativi limiti massimi di durata. Dalla disposizione non derivano
novi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

commi 3-bis — 3-quater.

La disposizione stabilisce che i termini di decadenza per l'invio delle domande di accesso ai
trattamenti di integrazione salariale collegati all 'emergenza epidemiologica da COVID-19 e i termini
di trasmissione dei dati necessari per il pagamento o per il saldo degli stessi, scaduti nel periodo dal
1° gennaio 2021 al 31 marzo 2021, sono differiti al 30 giugno 2021, nel limite di spesa di 5 milioni di
euro per l’anno 2021, che costituisce limite di spesa.

Per quanto attiene alla stima del predetto limite di spesa si ipotizza che la platea interessata dalla
proroga di 3 mesi dei termini decadenziali in esame possa riguardare circa 5.000 beneficiari (870 in
CIGO, 2.560 in assegno ordinario e 1.570 in cassa integrazione in deroga).

Le basi tecniche, in termini di platee, retribuzioni medie e giornate di prestazioni fruite sono le quelle
riportate nella relazione tecnica dell’art. 1, comma 300, della L. 178/2020.

Sono stati considerati un n® medio di settimane di proroga pari a 6.

Nella tabella seguente sono riportati gli effetti finanziari derivanti dal provvedimento in esame:
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Articolo 8, comma 3-bis

Stima oneri per la proroga al 30 giugno 2021 dei termini di decadenza per l'invio delle di al tr idi
integrazione salariale i all' gt ica da COVID-19 e i termini di tr issi dei dati iperil
pagamento o per il saldo degli stessi, scaduti nel periodo dal 1° gennaio 2021 al 31 marzo 2021.

( + effetti positivi per la finanza pubblica; - effetti negativi per la finanza pubblica )

Onere per p e cop g\
Importo medio | Importo medio Onere
N N . per Onerer per
dl?ni::gsl:tn Numero Numero medio Nurner?l medio P :rarm . °m:° Prestazioni + Copertura Totale
beneficiari settimane merl:sl‘:. ore res ::‘:ne gope tf"m ANF figurativa
fuite (euro [g;::l;;la (milioni di euro){ (milioni di euro)
Anno 2021
Ordinaria 870 6 81,0 59 38 -0,6 -04 -1,0
Fondi di sofidarietd 2.560 6 75,0 59 3,6 -1,6 -1,0 -2,6
Deroga 1.570 6 67.0 59 3,7 -0,9 -0,5 -1,4|
Totale 5.000 -3,1 -1,9 -5,0

Agli oneri derivanti dal comma 3-bis, pari a 5 milioni di euro per l'anno 2021, si provvede mediante
corrispondente riduzione del fondo per le esigenze indifferibili di cui all'articolo 1, comma 200, della
legge 23 dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato dall'articolo 41 del presente decreto-legge.

Art. 9
(Rifinanziamento del Fondo sociale per occupazione e formazione, integrazione del trattamento di
cassa integrazione guadagni straordinaria per i dipendenti ex ILVA nonché misure a sostegno del
settore aeroportuale)

1l comma 1 prevede un rifinanziamento del fondo sociale per occupazione e formazione pari a 400
milioni di euro per 1’anno 2021 e a 80 milioni di euro per Panno 2022 comportando pertanto un onere
pari a 400 milioni di euro in termini di saldo netto da finanziare e a 280 milioni di euro in termini
di indebitamento netto per Panno 2021 e a 80 milioni di euro in termini di saldo netto da
finanziare e a 56 milioni di euro in termini di indebitamento netto per ’anno 2022. A tali oneri si
provvede ai sensi dell’articolo di copertura finanziaria.

Con riferimento al comma 2, le istanze di CIGS presentate per le tre aziende del Gruppo ILVA in
amministrazione straordinaria destinatarie dell’integrazione per I’anno 2020 riportano un numero
complessivo di lavoratori interessati dal trattamento pari complessivamente a n. 2.331, di cui 1.978
dipendenti di Ilva, n. 341 per Sanac, n. 12 per Taranto Energia. Dai dati forniti dalla Direzione del
personale ILVA, si prevedeva per il 2020 una sospensione media rispettivamente di 1.800, 230 e 10
lavoratori, per un totale di n. 2.040 unita lavorative. Stimando che la proroga dell’integrazione per
I’anno 2021 interessi la medesima platea di destinatari del 2020, il costo totale dell’intervento rimane
il medesimo originariamente stimato per I’anno 2020 ed ¢ stimato in euro 19 milioni di euro anche
per il 2021 che in ogni caso determina un limite di spesa per la prestazione in esame. Al relativo onere,
pari a 19 milioni di euro per ’anno 2021, si provvede a valere sulle risorse del Fondo sociale per
I’occupazione e formazione di cui all’articolo 18, comma 1, lettera a), del decreto-legge 29 novembre
2008, n. 185, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n.2, che, come rifinanziato
dal comma 1, presenta le necessarie disponibilita.

Con riferimento alla prestazione disciplinata dal comma 2, a conferma di quanto sopra rappresentato,
si riportano di seguito le evidenze contabili relative all’anno 2020:
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Beneficiario Totale 2020 (*)
ILVA SpA 14.750.302
Taranto Energia 85.492
INNSE Cilindri Sd 975.604
SANAC 88.218
Totale 15.899.616

™) dato provvisorio

Stimando che la proroga dell’integrazione per 1’anno 2021 interessi mediamente la medesima platea di
destinatari del 2020, appare pertanto congrua la risorsa stanziata a copertura della proroga per I’anno
2021 della prestazione in esame pari a 19 milioni di euro.

Il comma 3 prevede che le prestazioni integrative previste ed erogate dal Fondo di solidarieta del
seftore del trasporto aereo siano riconosciute anche alle aziende del settore che richiedano i trattamenti
di integrazione salariale in deroga con causale COVID-19 avendo integralmente fruito del trattamento
straordinario di cassa integrazione di cui al decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 148. Secondo
quanto previsto nel presente decreto potranno essere erogate al massimo 28 settimane collocate nel
periodo tra il 1° aprile 2021 e il 31 dicembre 2021.

Con riferimento alla potenziale platea che potra usufruire degli ammortizzatori sociali e quindi
dell’integrazione all’80% della retribuzione prevista dal Fondo si & tenuto conto delle autorizzazioni
CIGS concesse fino a febbraio 2021 che coinvolgono circa 41000 lavoratori e coprono periodi variabili
a seconda delle diverse societd da gennaio a ottobre 2021. Tali prestazioni integrative sono coperte dal
Fondo di solidarieta per il settore del Trasporto Aereo e del Sistema Aeroportuale.

Per determinare il possibile ricorso alla cassa integrazione in deroga si ¢ tenuto conto, distintamente
per ciascuna azienda, della possibile durata massima in relazione alla data di fine CIGS. Pertanto, si &
stimato che le aziende possano ricorrere, fino al 31 dicembre 2021, mediamente a circa 24 settimane
di cassa integrazione in deroga. L’importo medio di integrazione & stato stimato pari a 800 euro.

Sulla base delle ipotesi poste la disposizione in esame comporta un onere pati a 186,7 milioni di euro
per I’anno 2021 sia in termini di saldo netto da finanziare sia in termini di indebitamento netto. Tali
somme andranno ad incrementare la dotazione del Fondo di solidarieta per il settore del trasporto aereo.
Al relativi oneri pari a 186,7 milioni di euro per I’anno 2021 si provvede ai sensi dell’articolo di
copertura finanziaria.

Art. 9-bis

(Disposizioni urgenti per il settore marittimo)
Al fine di sostenere l'occupazione, di accompagnare i processi di riconversione industriale delle
infrastrutture portuali e di evitare grave pregiudizio all'operativita e all'efficienza portuali, la norma
in esame prevede la possibilita, nei porti nei quali almeno I'80 per cento della movimentazione di merci
containerizzate avviene o sia avvenuta negli ultimi cinque anni in modalita transhipment o si sia
realizzata una sensibile diminuzione del traffico roteabile e dei passeggeri e persistano, stati di crisi
aziendale o cessazioni delle attivita terminalistiche, di applicare le disposizioni di cui al comma 2
dell'articolo 3 della legge 28 giugno 2012, n. 92 per i lavoratori in esubero delle imprese che operano
ai sensi dell'articolo 18 della legge 28 gennaio 1994, n. 84, ivi compresi i lavoratori in esubero delle
imprese titolari di concessione ai sensi dell'articolo 18 della citata legge n. 84 del 1994.
La disposizione viguarda 191 unitd di lavoratori portuali per Cagliari (ADSP del Mare di Sardegna)
¢ 90 per Catania (AdSP del mare di Sicilia orientale) per un totale complessivo di 281 unita.
Ai fini della quantificazione degli oneri pari a 2,703 milioni di euro per I'anno 2021 (6 mesi), che ne
costituisce il limite di spesa, sono stati considerati i seguenti parametri:
Importo netto massimo giornaliero di CIGS 2021: 43,4 euro;
N°® giornate di mancato avviamento al lavoro: 252,
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Retribuzione media giornaliera 2019: 83,1 euro;

Importo medio giornaliero ANF: circa 5,5 euro.

L’onere derivante dal provvedimento in esame é riportato nella seguente tabelle:
ASP del mare di Sardegna (Porto di Cagliari)

Stima onere 2021 derivante dalla concessione di indennith tipo CIGS ai lavoratorl portuali - Porto di Cagliari e Catania
{import in curo)
Coperture
Anno Ne Ne ;‘:::u“:‘i ANF R‘:':::"r’:’ Indennita tipo ANF figurative Totale Totale
Beneficlarl | Giornate glornatiero | & cIGs (Alig. FPLD anno 2021 6 mesi 2021
CIGS (*) )
33%)
PORTO DI CAGLIARI
2021 L 191 | 252 | 434 55 | 83,1 | 2.088.928,8 I 264.726,0 | 1319.923,8 l 3.673.578,6 l 1.836.789,3
PORTO DI CATANIA
2021 | 90 | 252 I 43,4 I 55 l 83,1 984.312,0 124,740,0 621.953,6 | 1.731,005,6 865.502,8
TOTALE
2021 I 281 I 252 } 434 l 55 | 83,1 l 3.073.2408 l 389.466,0 | 1.941.877,4 [ 5.404.584,2 | z.m.zoﬂ
(%) Padi a 1/26 dellimporto massimo mensile netto CIGS 2021(1.129,66 euro) (Circ. INPS 0. 7/2021)
(%) Paci a 1/26 della retribuzione soglia mensile (2.159,48 euro) prevista per Ia fone del massimo di integrazione salariale (Circolare INPS n. 7/2021)

Agli oneri derivanti dall'attuazione del presente articolo, nel limite massimo di 2,703 milioni di euro
per 'anno 2021, si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo per le esigenze indifferibili
di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n.190 come incrementato dall’articolo
41 del presente decreto.

Art. 10 ‘
(Indennita per i lavoratori stagionali del turismo, degli stabilimenti termali, dello spettacolo e dello
sport )
Commi 1-9. Per fronteggiare 1’emergenza economica conseguente al Covid-19 sono stati varati una
serie di provvedimenti normativi tra i quali il decreto-legge 28 ottobre 2020, n. 137 (convertito, con
modificazioni, in Legge n.176/2020) che agli artt. 15 e 15 bis hanno riconosciuto un'indennitd
onnicomprensiva ad alcune particolari categorie di lavoratori pili esposte.
La disposizione intende riconoscere:

- al comma 1 una indennitd omnicomprensiva pari a 2400 euro a favore delle stesse categorie
di lavoratori di cui agli artt. 15 e 15 bis del citato decreto-legge n. 137/2020 ancora in
sofferenza economica a causa del perdurare dell’epidemia Covid 19:

- ai commi 2,3, 5 e 6 una indennita omnicomprensiva pari a 2400 euro a favore delle stesse
categorie di lavoratori di cui al citato decreto-legge n. 137 che presentano determinati
requisiti, principalmente estensivi, rispetto a quanto gia disciplinato dallo stesso decreto-
legge n. 137 da erogarsi previa nuova domanda da presentare entro il 30 aprile pv.

In particolare, ai commi 2,3,5 e 6 il proponendo decreto intende tutelare:

- lavoratori dipendenti stagionali nel settore del turismo e degli stabilimenti termali che hanno cessato
involontariamente il rapporto di lavoro nel periodo compreso tra il 1° gennaio 2019 e la data di entrata
in vigore del presente decreto e che abbiano svolto la prestazione lavorativa per almeno trenta giornate
nel medesimo periodo, non titolari di pensione, né di rapporto di lavoro dipendente, né di NASP], alla
data di entrata in vigore della presente disposizione; la medesima indennita & riconosciuta, alle stesse
condizioni, ai lavoratori in somministrazione, impiegati presso imprese utilizzatrici operanti nel settore
del turismo e degli stabilimenti termali (comma 2);
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- lavoratori delle seguenti categorie:

a) dipendenti stagionali e lavoratori in somministrazione appartenenti a settori diversi da quelli del
turismo e degli stabilimenti termali che hanno cessato involontariamente il rapporto di lavoro nel
periodo compreso tra il 1°gennaio 2019 e la data di entrata in vigore del presente decreto e che abbiano
svolto la prestazione lavorativa per almeno trenta giomate nel medesimo periodo;

b) intermittenti, di cui agli articoli da 13 a 18 del decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81, che abbiano
svolto la prestazione lavorativa per almeno trenta giornate nel periodo compreso tra il 1° gennaio 2019
¢ la data di entrata in vigore del presente decreto;

¢) lavoratori autonomi, privi di partita IVA, non iscritti ad altre forme previdenziali obbligatorie, che
nel periodo compreso tra il 1° gennaio 2019 e la data di entrata in vigore del presente decreto siano
stati titolari di contratti autonomi occasionali riconducibili alle disposizioni di cui all'articolo 2222 del
codice civile e che non abbiano un contratto in essere il giorno successivo alla data di entrata in vigore
del presente decreto. Gli stessi, per tali contratti, devono essere gia iscritti alla data di entrata in vigore
del presente decreto alla Gestione separata di cui all'articolo 2, comma 26, della legge 8 agosto 1995,
n. 335, con accredito nello stesso arco temporale di almeno un contributo mensile;

d) incaricati alle vendite a domicilio di cui all'articolo 19 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 114,
con reddito annuo 2019 derivante dalle medesime attivita superiore ad euro 5.000 e titolari di partita
IVA attiva e iscritti alla Gestione Separata di cui all'articolo 2, comma 26, della legge 8 agosto 1995,
n. 335, alla data di entrata in vigore del presente decreto e non iscritti ad altre forme previdenziali
obbligatorie (comma 3).

I soggetti di cui al comma 3, alla data di presentazione della domanda, non devono essere in alcuna
delle seguenti condizioni:

a) titolari di altro contratto di lavoro subordinato a tempo indeterminato, diverso dal contratto
intermittente di cui agli articoli da 13 a 18 del decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81;

b) titolari di pensione.

Ai lavoratori dipendenti a tempo determinato del settore del turismo e degli stabilimenti termali in
possesso cumulativamente dei requisiti di seguito elencati, & riconosciuta una indennitd
onnicomprensiva pari a 2.400 euro:

a) titolaritd nel periodo compreso tra il 1° gennaio 2019 e la data di entrata in vigore del presente
decreto di uno o pit contratti di lavoro a tempo determinato nel settore del turismo e degli stabilimenti
termali, di durata complessiva pari ad almeno trenta giornate;

b) titolarita nell'anno 2018 di uno o pit contratti di lavoro a tempo determinato o stagionale nel
medesimo settore di cui alla lettera a), di durata complessiva pari ad almeno trenta giornate;

c) assenza di titolaritd, al momento dell'entrata in vigore del presente decreto-legge, di pensione e di
rapporto di lavoro dipendente (comma 5)

Ai lavoratori iscritti al Fondo pensioni lavoratori dello spettacolo con almeno 30 contributi giornalieri
versati dal 1° gennaio 2019 alla data di entrata in vigore del presente decreto al medesimo Fondo, cui
deriva un reddito riferito all’anno 2019 non superiore a 75.000 euro, e non titolari di pensione, né di
contratto di lavoro subordinato a tempo indeterminato, né titolari di contratto di lavoro intermittente
con corresponsione dell’indennita di disponibilita di cui all’articolo 16 del decreto legislativo 15
giugno 2015, n. 81, ¢ riconosciuta un'indennitd onnicomprensiva pari a 2.400 euro. La medesima
indennitd viene erogata anche ai lavoratori iscritti al Fondo pensioni lavoratori dello spettacolo con
almeno 7 contributi giornalieri versati dal 1° gennaio 2019 alla data di entrata in vigore del presente
decreto-legge, cui deriva un reddito riferito all’anno 2019 non superiore ai 35.000 euro (comma 6).

Si precisa che le indennita di cui ai commi 1,2,3, 5 e 6 non sono cumulabili tra loro ¢ sono invece
cumulabili con 1’assegno ordinario di invalidita di cui alla legge 12 giugno 1984, n. 222; inoltre, le
indennita cosi stabilite non concorrono alla formazione del reddito.

Sulla base di:

- dati amministrativi relativi alle domande gia pervenute riguardanti I’indennita di cui trattasi, accolte
secondo precedenti provvedimenti;
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- ipotesi di aumento dei potenziali beneficiari per effetto del carattere principalmente estensivo
stabilito al comma 2;

- ipotesi di recupero (parziale) delle: domande respinte;

si stima che i potenziali beneficiari dell’indennizzo siano complessivamente pari a 374.000 lavoratori
di cui 365.000 riferibili al comma 1 ed i restanti 9.000 riferibili ai commi 2,3,5, e 6.

Riepilogo dei dati relativi
all'indennizzo erogato a favore di
lavoratori danneggiati dal Covid-19

Domande
Categoria lavoratori attese
(in migliaia)

Lav. Dipendenti stagionali turismo 192,0
Lavoratori spettacolo 44,0
Stagionali altri settori 49,0
Intermittenti 44,0
Autonomi occasionali 2,0
Venditori a domicilio 7,0
Lavoratori tempo deter. Turismo 36,0
Totale 374,0

Pertanto, dalla proposta risultano - per I’anno 2021-'maggiori oneri per la finanza pubblica pari a 897,6
milioni di euro di cui 876,0 milioni di euro riferibili al comma 1 e i restanti 21,6 milioni di euro riferibili
ai commi 2,3,5,6.

Commi 10- 14. Si introduce una differenziazione dell’indennita spettante in base al reddito percepito
in ambito sportivo nell’anno 2019. Cid si rende opportuno per ragioni di equita, al fine di discriminare
i soggetti che fanno del lavoro sportivo la propria fonte di reddito unica o primaria da coloro che
esercitano il lavoro sportivo a latere di altra attivita (es. studenti).

A seguito della suddeita ripartizione, la platea di beneficiari, basata sui dati ottenuti da Sport e salute
spa in sede di corresponsione dell’indennita per le mensilitd precedenti, e le somme stanziate sono
come segue:

« I soggetti con redditi 2019 superiori a euro 10.000 sono circa il 7% del totale, pari a 13.415, per una
somma totale per tutto il periodo 1 gennaio — 6 aprile 2021 pari ad euro 48.294.000,00;

« I soggetti con redditi 2019 compresi tra 4.000 e 10.000 euro sono il 27% dei richiedenti, pari a 51.740,
per una somma totale per tutto il periodo 1 gennaio — 6 aprile 2021 pari ad euro 124.176.000;

* [ soggetti con redditi 2019 inferiori ad euro 4.000 sono circa il 66% del totale pari a 126.477, per una
somma totale per tutto il periodo 1 gennaio — 6 aprile 2021 pari ad euro 151.772.544,00.

Pertanto, 1’onere stimato per la corresponsione dell’emolumento in questione ammonta a circa 324
milioni di euro per I’anno 2021, mentre, in base alla disposizione in esame, 1’onere complessivo &
indicato prudenzialmente in 350 milioni di euro per il predetto anno, quale limite massimo di spesa,
tenuto conto che le numerosita sopra indicate non inglobano le istanze relative ai mesi precedenti
ancora oggetto di autotutela e/o ricorso, che, se accolte comportano ulteriori numerosita cui riconoscere
I’indennita del 2021.

Al relativo onere, si provvede ai sensi dell’articolo di copertura finanziaria.

Art. 10-bis
(Esenzione dall’imposta di bollo)
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La disposizione propone per il 2021 1’esenzione dall’imposta di bollo, prevista dall’articolo 25 della
Tabella allegata al D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 642, per convenzioni relative allo svolgimento di tirocini
di formazione e orientamento di qualsiasi tipologia.

Dal “Rapporto annuale sulle comunicazioni obbligatorie del ministero del Lavoro” si evince che
numero di tirocini extracurricolari (ultimo dato disponibile) attivati nel 2019 é pari a circa 355.000.
Inoltre, considerato il difficile riscontro del dato puntuale, i tirocini curricolari vengono stimati, sulla
base di alcuni articoli specialistici, in un numero di circa 150.000 ogni anno.

La misura, pertanto, determina una perdita di gettito di circa 8 milioni di euro su base annua.
Considerando I'entrata in vigore dell’agevolazione in corso dell’anno 2021, si stima una perdita di
gettito di circa 5,3 milioni di euro nel 2021.

All’onere derivante dal presente articolo, pari a 5,3 milioni di euro per ’anno 2021 si provvede
mediante corrispondente riduzione del fondo per le esigenze indifferibili di cui all’articolo 1, comma
200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato ai sensi dell’articolo 41 del presente
decreto.

Art. 11
(Disposizioni in materia di reddito di cittadinanza)

La disposizione prevede, al comma 1, un incremento dell’autorizzazione di spesa sottesa all’apposito
capitolo dello stato di previsione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali denominato «Fondo
per il reddito di cittadinanza, ai fini dell'erogazione dei benefici economici legati all’introduzione del
Reddito di cittadinanza, di cui al decreto-legge n. 4 del 2019.

Dall’analisi condotta dall’osservatorio statistico relativo all’attuazione della misura del reddito di
cittadinanza per il periodo aprile 2019 — dicembre 2020 emerge una sostanziale crescita dei dati relativi
all’erogazione del beneficio nell’anno 2020 rispetto all’anno 2019, tale da rendere necessario un
incremento del relativo fondo.

Si riportano di seguito alcuni indicatori che confermano il trend di crescita. In particolare: la media
mensile delle erogazioni del Rdc negli anni 2019 e 2020 con il relativo tasso di crescita; il numero
complessivo dei nuclei che hanno percepito almeno un beneficio in ciascun anno di riferimento; il
numero massimo di nuclei familiari beneficiari raggiunto su base mensile.

Anno di riferimento Media erogazioni RAC per Tasso di
mese Crescita
2019 430.859.967
2020 593.223.126 +38%
Anno di riferimento Nuclei con almeno un beneficio nell’anno
2019 1.108.446
2020 1.581.629
Mese e anno di Max nuclei beneficiari correnti nel mese
riferimento
Dicembre 2019 1.027.760
Settembre 2020 1.264.118
Gennaio 2021 1.266.926

Pertanto, I’onere ¢ pari a 1.000 milioni di euro per ’anno 2021.
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Comma 2. Nell’articolo 3 comma 8 del DL 4/2019 & previsto I’istituto della decadenza dal beneficio
qualora intervengano variazioni del reddito da lavoro subordinato che determinano il superamento del
valore del reddito familiare di cui all’art. 2, comma 1, lettera b) numero 4.

La disposizione in esame in luogo della suddetta decadenza dal beneficio, introduce per il solo anno

2021 Yistituto della sospensione dello stesso nel caso di variazioni del reddito dovute a occupazione
per lavoro subordinato. L’effetto indiretto di tale modifica ¢ quello di incoraggiare la platea dei soggetti
gia beneficiari del Reddito di Cittadinanza all’ingresso nel mondo del lavoro, favorendo 1’occupazione
anche per lavori di breve durata o con reddito marginale.

La durata della sospensione coincide con la durata del rapporto di lavoro che ha prodotto la variazione
di reddito familiare.

Negli anni 2019 e 2020 il numero di nuclei beneficiari cui ¢ stato posto in decadenza il beneficio del

Reddito di Cittadinanza per variazione del reddito dovuto ad occupazione da lavoro subordinato ¢ di
circa 43.000 (18.000 nel 2019 e 25.000 nel 2020). Al termine dell’attivita lavorativa, a tali nuclei
potrebbe essere concesso nuovamente il beneficio presentando una nuova domanda soddisfacendo il
requisito economico del valore del reddito familiare. A normativa vigente, nel caso in cui un
beneficiario di RDC avvii un rapporto di lavoro dipendente a tempo determinato ha 1’obbligo di
comunicare il reddito presunto derivante dall’attivita lavorativa per 1’anno solare in corso; il beneficio
decade qualora la variazione reddituale conseguente I’avvio dell’attivitd lavorativa comporti il
superamento della soglia prevista per 1’erogazione del beneficio. Tuttavia al termine del periodo
lavorativo pud ripresentare domanda godendo, dal mese successivo, nuovamente del beneficio (si
precisa che i redditi rilevanti ai fini della concessione della prestazione sono quelli riportati nella
dichiarazione sostitutiva unica presentata al momento della domanda e riferiti al secondo anno solare
antecedente alla presentazione).

La disposizione in esame consente la sospensione, e non la decadenza, del beneficio durante I’attivita
lavorativa ¢ la riattivazione automatica dello stesso al termine del rapporto di lavoro senza un’ulteriore
domanda da parte del beneficiario. Cio comporta quindi di fatto un anticipo di spesa per 1’anno 2021
quantificato in media per un mese (tenuto conto del maggiore automatismo di riconoscimento del
beneficio derivante dalla disposizione in esame) di per circa 20.000 soggetti da cui deriva la necessita
di incremento della relativa autorizzazione di spesa per 10 milioni di euro per I’anno 2021. Pertanto
dalla disposizione derivano oneri per 10 milioni di euro per 1’anno 2021.

Dal complesso dei commi 1 e 2 del presente articolo derivano pertanto oneri pari a 1.010 milioni di
euro per I’anno 2021 cui si provvede ai sensi dell’articolo di copertura finanziaria.

Art. 12
(Ulteriori disposizioni in materia di Reddito di emergenza)

L’articolo in esame riconosce 1’erogazione di tre mensilitd, quelle di marzo, aprile e maggio 2021,
ciascuna delle quali pari all’ammontare di cui all’articolo 82, comma 5, del decreto-legge n. 34 del
2020, ai nuclei familiari in condizioni di necessitd economica in conseguenza dell'emergenza
epidemiologica da COVID-19 che siano in possesso cumulativamente dei requisiti previsti dallo stesso
articolo e con riferimento a un valore del reddito familiare nel mese di febbraio 2021 inferiore ad una
soglia pari all'ammontare di cui all'articolo 82, comma 5, del decreto-legge n. 34 del 2020.

A differenza di quanto previsto dall’articolo 82 del decreto-legge n. 34 del 2020, si modificano i
requisiti per i nuclei familiari che risiedono in abitazione in locazione (comma 1 lettera a), fermo
restando I’ammontare del beneficio, la soglia di inclusione ¢ incrementata di un dodicesimo del valore
annuo del canone di locazione come dichiarato ai fini ISEE; :

La norma in esame prevede, per ’erogazione del Reddito di Emergenza, 1’assenza nel nucleo familiare
di componenti che percepiscono o hanno percepito una delle indennita prevista dal presente decreto-
legge.
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Le quote di Rem sono altresi riconosciute, indipendentemente dal possesso dei requisiti previsti € nella
misura prevista per nuclei composti da un unico componente, ai soggetti con ISEE in corso di validita,
ordinario o corrente, non superiore ad euro 30.000, che hanno terminato tra il 1° luglio 2020 e il 28
febbraio 2021 le prestazioni previste dagli articoli 1 e 15 del decreto legislativo 4 marzo 2015, n.22 ¢
che non siano titolari alla data di entrata in vigore del presente decreto, di un contratto di lavoro
subordinato, con esclusione del contratto di lavoro intermittente senza diritto all'indennitd di
disponibilita ai sensi dell’articolo 13, comma 4, del decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81, ovvero
di un rapporto di collaborazione coordinata e continuativa, ovvero di una pensione diretta o indiretta,
ad eccezione dell’assegno ordinario di invalidita.

Al fini della quantificazione degli oneri derivanti dall’applicazione della presente proposta normativa,
si puo considerare come base dati 1’attuale platea dei nuclei percettori del Reddito di emergenza art.82
dl.34/2020, art. 23 d1.104/2020 e art.14 d1.137/2020, ritenendo invariata la loro situazione socio-
economica rispetto agli ultimi mesi del 2020.

Dall’esame degli archivi dell’Istituto (lettura 2 marzo 2021) risulta che il mese in cui si & raggiunto il
numero massimo di pagamenti ¢ novembre 2020 con 335mila nuclei familiari beneficiari e un importo
medio mensile percepito pari a 550 euro. Tale platea pud essere considerata come potenziale
beneficiaria delle tre mensilitd di Reddito Emergenza dalla presente disposizione.

Per tenere conto delle modifiche di estensione della platea per effetto delle lettere a) del comma 1 si &
proceduto a determinare gli effetti finanziari attraverso 1’analisi delle DSU del 2020 al netto delle
dichiarazioni dei percettori del RDC. Simulando sul collettivo le modifiche proposte si stima un
incremento della platea del 20% (67mila per le modifiche introdotte alla lettera a sui requisiti
reddituali). Pertanto i nuclei beneficiari ai sensi del comma 1 del presente articolo sono
complessivamente 402mila.

La stima degli oneri derivanti dall’estensione della platea prevista al comma 2, che prevede per i
soggetti che hanno terminato tra il 1° luglio 2020 e il 28 febbraio 2021 le prestazioni di NASpl e
DISCOLL la corresponsione, a domanda, delle tre quote di REM di 400 euro, si basa su una platea di
beneficiari costituiti da circa 835mila lavoratori che, in base alle informazioni presenti negli archivi
amministrativi, risultano aver cessato di percepire le indennita NASPI e DISCOLL nel periodo
luglio2020-febbraio 2021, e non risultano titolari di contratto di lavoro subordinato o di rapporto di
collaborazione coordinata e continuativa, né titolari di pensione. In tale collettivo possono essere
presenti anche soggetti appartenenti a nuclei con diritto a percepire quote di REM ai sensi del comma
1 con importi maggiori o uguali a quelli previsti. Inoltre una parte di questi soggetti fanno parte di
nuclei percettori di reddito di cittadinanza. Il numero di soggetti beneficiari della prestazione ai sensi
del comma 2 ¢ stimato pertanto in 714mila beneficiari.

Di seguito il quadro riassuntivo degli oneri complessivi stimati per la misura proposta.

" L’onere derivante dall’applicazione del comma 1, ipotizzando un importo medio mensile di 550 euro,
¢ stimato pari a 663,3 milioni di euro per I’anno 2021, che in ogni caso costituisce limite di spesa.
L’onere derivante dall’applicazione del comma 2, con un importo di 400 euro mensili, ¢ stimato pari a
856,8 milioni di euro per I’anno 2021, che in ogni caso costituisce limite di spesa.

Al complessivo onere pari a 1.520,1 milioni di euro per I’anno 2021 si provvede ai sensi dell’articolo
di copertura finanziaria.

E’ necessario considerare che il sistema di reciproca incompatibilita con le indennita che sono in fase
di istituzione con il presente decreto comporta che la spesa sia variabile anche in relazione ai tempi di
attuazione delle stesse, atteso che all’interno di un nucleo richiedente il Reddito di Emergenza
potrebbero esserci potenziali percettori di altre indennita.

Art. 12-bis
(Istituzione di un fondo per genitori lavoratori separati o divorziati al fine di garantire la

continuita di versamento dell'assegno di mantenimento)
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La disposizione istituisce un fondo presso il Ministero dell’economia e delle finanze, con una dotazione
di 10 milioni di euro per I’'anno 2021, volto ad erogare un assegno di mantenimento a genitori separati
o divorziati che hanno cessato, ridotto o sospeso la loro attivita lavorativa.

Agli oneri derivanti dall'attuazione delle disposizioni del presente articolo, pari a 10 milioni di euro
per 'anno 2021, si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo per le esigenze indifferibili
di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato dall'articolo
41 del presente decreto.

Art. 13
(Incremento del Fondo per il reddito di ultima istanza per i professionisti)

A seguito delle richieste di rimborso di quanto anticipato dagli enti privati di diritto privato di
previdenza obbligatoria in favore dei propri iscritti, per la erogazione dell’indennita relativa ai mesi di
aprile e maggio 2020, il Ministero del lavoro e delle politiche sociali ha trasferito agli enti un importo
complessivo pari a euro 571.668.600.

Considerato che:
la quota parte del limite di spesa destinato al sostegno al reddito dei professionisti iscritti agli enti di
diritto privato di previdenza obbligatoria, inizialmente fissato a 200 milioni di euro dal decreto del
Ministro del lavoro e delle politiche sociali del 30 aprile 2020, ¢ stato successivamente elevato a 280
milioni di euro dal decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali del 29 maggio 2020;
’onere & stato successivamente incremento dall’art. 78, comma 4, del decreto-legge n. 34/2020, di un
importo pari ad euro 650 milioni di euro;
¢ stata effettuata una variazione amministrativa in aumento, di competenza e cassa, pari a euro 124,8
milioni di euro, disposta sul capitolo 4319 del bilancio dello Stato per I’anno finanziario 2020 in
applicazione del decreto-legge n. 104/2020.
Per un totale di euro 1.054,8 milioni
Ne consegue che le residue risorse disponibili per il rimborso agli enti di diritto privato di previdenza
obbligatoria di quanto anticipato per il pagamento dell’indennita relativa al mese di maggio sono pari
a circa 483 milioni di euro
In base ai dati forniti dagli enti, I’importo complessivo per il rimborso per le indennita erogate per il
mese di maggio dalle Casse ammonterebbe a circa 493 milioni di euro.
Pertanto, risulta necessario un rifinanziamento della misura pari a 10 milioni di euro, solo in termini
di saldo netto da finanziare, per il ristoro delle anticipazioni sopportate dagli enti privati di previdenza
obbligatoria per I’erogazione del dovuto agli iscritti per il mese di maggio 2020. Ai relativi oneri si
provvede ai sensi dell’articolo di copertura finanziaria.

Art. 13-bis
(Sostegno ai genitori con figli disabili)

La disposizione modifica il comma 365 dell’art.1 della legge 30 dicembre 2020, n. 178, ampliando la
platea dei potenziali beneficiari del bonus ivi previsto, prevede che esso sia destinato “ad uno dei
genitori disoccupati”. 1l comma 366 della L.178/2020 rimandava ad un successivo decreto del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministero dell’economia e delle
finanze, l'individuazione dei criteri circa la definizione della platea dei destinatari e le modalita di
erogazione del contributo in esame. Poiché la misura della prestazione ¢ demandata ad un decreto
ministeriale non si puo procedere alla verifica di congruita dello stanziamento, stabilito in 5 milioni
di euro per ciascuno degli 2021, 2022 e 2023 dal comma 365 della L.178/2020. Si manifesta che, in
ogni caso, la prestazione é autorizzata nel limite di spesa complessivo di 5 milioni per ogni anno nel
triennio 2021-2023 cosi come stabilito dal suddetto comma 365 della L.178/2020. Dalla disposizione
non derivano nuovi e maggiori oneri per la finanza pubblica.
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Art. 14
(Incremento del Fondo straordinario per il sostegno degli enti del Terzo settore)

Le misure di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19 hanno portato alla
notevole riduzione o addirittura alla sospensione delle attivitd di decine di migliaia di enti del terzo
settore.

II DL 137/2020 ha istituito il Fondo straordinario per il sostegno degli enti del Terzo settore rivolto
alle OdV (Organizzazioni di Volontariato), alle APS {Associazioni di Promozione Sociale) e alle
ONLUS (Organizzazioni Non Lucrative di Utilita Sociale), dotato di- 70 min di euro per il 2021.

Tali risorse sono tuttavia insufficienti a portare adeguato ristoro ai tanti enti in difficolta.

In base ai dati ISTAT 2018 sono 305.868 le associazioni in Italia in cui operano:

- 164.162 lavoratori

- oltre 2.000.000 volontari

Si tratta di realtd che, seppur sostenute da alcune misure (es. la cassa integrazione per i lavoratori),
sono gravate da costi fissi (esempio affitti, bollette, etc.) incomprimibili. Pur stimando che solo 1/3 di
tali enti richieda il beneficio, 1attuale stanziamento consentirebbe in media di erogare solamente 700
euro circa a ente.

La proposta normativa quindi prevede un incremento del Fondo straordinario per il sostegno degli enti
.del Terzo settore di 100 milioni di euro per Panno 2021, cui si provvede ai sensi dell’articolo di
copertura finanziaria.

Il comma 2, in considerazione del perdurare dell’emergenza epidemiologica da COVID-19, prevede
la proroga al 31 maggio 2021 del termine entro il quale gli enti del terzo settore possono modificare i
propri statuti con le modalita e le maggioranze previste per le deliberazioni dell'assemblea ordinaria al
fine di adeguarli alle nuove disposizioni introdotte dal codice del terzo settore di cui al d. 1gs. 117 del
2017. La disposizione avendo carattere ordinamentale non comporta nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica.

Art. 14-bis.
(Incremento del Fondo unico per il sostegno delle associazioni e societa sportive dilettantistiche)

Al fine di assicurare la prosecuzione degli interventi a sostegno dell attivitd sportiva di base, si prevede
il rifinanziamento del “Fondo unico per il sostegno delle associazioni sportive e societd sportive
dilettantistiche” per I’importo complessivo di 50 milioni di euro per I’anno 2021.

Sulla base dei dati riferiti alle precedenti erogazioni effettuate dal Dipartimento per lo sport le
ASD/SSD che hanno avanzato richiesta di contributo forfettario e/o per la copertura del canone di
locazione, risultano complessivamente 38.307, per un ammontare pari a oltre 130 milioni di euro
erogati precedentemente, nelle finestre di giungo e novembre 2020.

L’importo individuato al comma 1 dell’articolo proposto risulta dunque indispensabile per far fronte
alle spese che le ASD/SSD continuano a sostenere quali il canone locazione/concessione e utenze,
nonostante la sospensione delle attivita determinata dalle misure di contenimento della pandemia, per
i mesi di aprile e maggio 2021.

I contributi erogati vengono rimodulati a seconda delle risorse disponibili, in sede di decretazione
attuativa; con la somma di 50 milioni é prevista, secondo calcoli preliminari del Dipartimento,
unerogazione forfettaria automatica di 400 auro, oltre al rimborso spese per locazioni da un minimo
di 400 ad un max di 4.000 euro.

La seguente tabella illustra i dettagli della proiezione dei fondi necessari per la copertura relatzva
suddivisi per le rispettive finestre di erogazione.

RICHIESTA CONTRIBUTI A FONDO PERDUTO ASD IMPORTO IMPORTO TOTALE DA
2021 FORFETTARIO LOCAZIONE STANZIARE
PROIEZIONE EROGAZIONE ASD/SSD 15.409
AUTOMATICA PER | GIUGNO :
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CONTRIBUTI A FONDO Una mensilita
PERDUTO PARI A UNA (con tetto min.
ULTERIORE MENSILITA’ A fase 1 5.884 400 € - max ca. 8.802.126,00€
FAVORE DELLE ASD/SSD GIA’ 4.000 €)*
BENEFICIARIE DEI fase 2 9.525 400,00 £** 3.810.000,00 €
CONTRIBUTI A FONDO ASD/SSD 20.223
PERDUTO EROGATI DAL NOVEMBRE -
DIPARTIMENTO PER LO Una mensilita
SPORT NEL 2020 fase 1 5.562 (con tetto min. ca 7.130.207,00 €
400 € - max
4,000 €)*
fase 2 14.661 400,00 €** 5.864.400,00 €
tot. 35.632 ca. 26.000.000,00 €
IPOTESI FONDO PER
APERTURA NUOVA FINESTRA Nuova finestra per gennaio, febbraio, marzo e aprile 2021 per le
PER LA RICHIESTA DEI ASD/SSD che non hanno usufruito di contributi del Dipartimento.
CONTRIBUTI PER LE ASD/SSD | Contributi pari a quattro mensilita per le ASD/SSD titolari di canoni 24.000.000,00 €
CHE NON HANNO MAI di locazione e contributo forfettario per le ASD/SSD non titolari di
BENEFICIATO DEI canoni di locazione.
CONTRIBUTI PRECEDENTI )
TOTALE DEI FONDI NECESSARI 50.000.000,00 €
* In ragione delle domande gia pervenute per 'anno 2020 é stata individi una soglia minima da erogare e una soglia

massima erogabile a ciascuna ASD/SSD beneficiaria rispettivamente pari a € 400,00 e € 4.000,00.
** || valore dell'importo forfettario é stato individuato sulla base della soglia minima da erogare a ciascuna ASD/SSD gia
titolare di canone di locazione, al fine di assicurare un supporto uniforme per tutta la platea di soggetti beneficiari.

Agli oneri derivanti dal presente articolo pari a 50 milioni di euro per l'anno 2021 si provvede
mediante corvispondente riduzione del fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre
2014, n. 190 come incrementato ai sensi dell'articolo 41 del presente decreto.

Art. 15
(Misure a sostegno dei lavoratori in condizione di fragilita)

Per la stima degli effetti finanziari della proroga dei commi 1 e 2 ¢ stata estratta dagli archivi
amministrativi del’INPS la media giornaliera dei beneficiari dell’articolo 26 comma 2 riferita al
periodo marzo-giugno 2020 (prima ondata della pandemia) che ¢ risultata pari a circa 10.000. Inoltre,
per tener conto che il periodo di assenza, dal 17 marzo del 2020, non & computabile ai fini del periodo
di comporto, la platea & stata incrementata del 10%. Considerando una retribuzione di riferimento pari
a 80 euro si perviene ad un onere complessivo (indennitd a carico INPS, oneri del datore di lavoro e
contribuzione figurativa) di 142,8 milioni di euro di cui 35,4 per contribuzione figurativa. Tenuto conto
del limite di spesa gia programmato nella legge di bilancio 2021 per i soli mesi di gennaio-febbraio
2021 pari a 282,1 mln di euro per ’anno 2021 (calcolato, come evidenziato in Rt alla legge n. 178/2020
in assenza di specifiche basi tecniche e con criteri di ampia prudenzialitd) di cui al comma 482 si ritiene
lo stesso capiente per consentire I’applicazione della disposizione limitatamente al periodo gennaio-
giugno 2021, ipotizzando comunque un maggiore ricorso nei primi due mesi dell’anno e garantendo in
ogni caso i necessari gradi di prudenzialita.

Con riferimento all’eventuale riduzione delle somme erogate dall’INPS a titolo di indennitd di
accompagnamento si chiarisce che 1’Istituto non ha proceduto a tale riduzione in quanto, come
specificato nel messaggio 18291/2011, tale riduzione avviene solo nel caso in cui il ricovero sia gratuito
e con retta 0 mantenimento a totale carico di ente pubblico. Pertanto, tale modifica al comma 2
rappresenta solo un chiarimento del dettato normativo e non produce maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

In ogni caso la proroga di cui al comma 2-bis dell’articolo 26 del DL n. 18/2020 ha effetti finanziari
sul settore pubblico connessi alla necessita di sostituire il personale scolastico per le assenze dal 1°
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marzo 2021 al 30 giugno 2021. Al riguardo, la quantificazione dei costi pari a 103,1 milioni di euro
tiene conto della platea dei lavoratori del settore scuola che potrebbero usufruire della misura ed essere
oggetto di sostituzione stimata sulla base dei seguenti fattori: percentuale delle attivita scolastiche
svolte secondo la modalita della didattica a distanza (DAD) e, in quanto tale, non incompatibile per gli
insegnanti cd. “fragili”; giomi di interruzione per festivita pasquali o per termine dell’anno scolastico
che avviene, in relazione ai diversi gradi delle scuole, nel mese di giugno, secondo un calendario
diversificato a livello regionale. In tali termini & adeguata la relativa autorizzazione di spesa di cui
all’articolo 1, comma 483 della legge n. 178/2020.

Pertanto dall’articolo in esame derivano maggiori oneri per I’anno 2021 pari a 103,1 milioni di euro
cui si provvede ai sensi dell’articolo di copertura finanziaria.

Art. 16
(Disposizioni in materia di Nuova prestazione di Assicurazione Sociale per I'Impiego - NASpl)

La disposizione in esame prevede per le prestazioni NASPI concesse a decorrere dalla data di entrata
in vigore del decreto e fino al 31 dicembre 2021, 1a non applicazione del requisito di cui all’articolo 3,
comma 1, lettera c), del decreto legislativo 4 marzo 2015, n. 22, il quale prevede per la concessione
della prestazione il requisito di trenta giomate di lavoro effettivo, a prescindere dal minimale
contributivo, nei dodici mesi che precedono l'inizio del periodo di disoccupazione.

La stima degli effetti finanziari si basa su una platea di beneficiari costituiti da circa 139.000 lavoratori
che, in base alle informazioni presenti negli archivi amministrativi risultavano cessati nel 2018 senza
fruizione di NASpI, con almeno 13 settimane di contribuzione nell’ultimo quadriennio, ma con meno
di trenta giornate di lavoro effettivo nei dodici mesi precedenti il licenziamento.

La fruizione dell’indennita per questi lavoratori, vista I’esiguita dei periodi lavorati e tenendo conto
dei periodi presumibilmente gia indennizzati nei 4 anni precedenti, ¢ stata imposta pari a un mese, e,
visto il termine di 68 giorni previsto per la presentazione della domanda di sussidio, non si sono esclusi
gli eventi di licenziamento dei primi due mesi dell’anno. La prestazione NASpI di questi lavoratori,
calcolata sulla base delle retribuzioni percepite nei 4 anni precedenti, & risultata pari a 600 euro, a fronte
di una retribuzione media mensile pari a 910 euro. Si sono quindi valutate le contribuzioni figurative
di pertinenza e si & ipotizzato anche il pagamento di assegni famigliari pari a 50 euro mensili.

Di seguito gli oneri stimati per ’anno 2021, connessi all’eliminazione del requisito delle 30 giornate
lavorate nell’ultimo anno.

Onere derivante dalla disapplicazione per 'anno 2021 del requisito di cui all’articolo 3, comma
1, lettera c), del decreto legislativo 4 marzo 2015, n. 22, (30 giornate di lavoro effettivo nei
dodici mesi che precedono l'inizio del periodo di diseccupazione

2021 2022
Numero beneficiari (migliaia) 127 12
Onere per prestazioni (compresi ANF) 83
Onere per contributi figurativi 38 4
TOTALE ONERE 121 12

Dalla disposizione deriva pertanto un onere valutato in 121 milioni di euro per I’anno 2021 e in 12
milioni di euro per I’anno 2022 in termini di saldo netto da finanziare e di 83 milioni di euro per I’anno
2021 e di 8 milioni di euro per [’anno 2022 in termini di indebitamento netto, cui si provvede ai sensi
dell’articolo di copertura finanziaria.
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Art. 17
(Disposizioni in materia di proroga o rinnovo di contratti a termine)

La disposizione mira a rivedere 1’articolo 93 del decreto-legge n. 34 del 2020 al fine di prorogare la
deroga gia in esso contenuta alla disciplina in materia di causale dei contratti a termine.
Dalla proposta non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Art. 18
(Proroga incarichi di collaborazione conferiti da ANPAL Servizi S.p.a.)

La norma ¢ finalizzata a garantire la prosecuzione delle attivita di assistenza ai Centri per I’Impiego
attraverso la proroga al 31 dicembre 2021 del termine dei contratti di lavoro delle risorse umane
contrattualizzate, pari a 2.654, da Anpal Servizi ai sensi dell’art.12, comma 3, del Decreto Legge 28
gennaio 2019, n. 4, convertito con modificazioni dalla Legge 28 marzo 2019, n. 26. 1l costo
complessivo annuo dell’attuale contingente di navigator ¢ pari a 111,2 milioni di euro.

Per le attivita relative ai navigator relativamente all’esercizio 2021, le disposizioni sul reddito di
cittadinanza assegna alla societd 50 milioni di euro.

Ai maggiori oneri derivanti dal presente articolo pari a 61.231.000 euro per 1’anno 2021 si provvede
ai sensi dell’articolo di copertura finanziaria

Art. 18-bis

(Indennita COVID- 19 per i lavoratori in somministrazione del comparto sanitd)
Dal sistema delle comunicazioni obbligatorie, risulta che i lavoratori che alla data del 1° maggio 2021
sono “in somministrazione” sono circa 8.778 lavoratori, di cui 2.610 maschi e 6.168 femmine. Tale
dato é stato estrapolato concentrandosi sul “comparto sanitd” tralasciando l'individuazione del
CCNL e concentrandosi sul settore economico di in riferimento, “Sanita e assistenza sociale” - Codice
ATECO Q. Pertanto, lo stanziamento previsto ai sensi della presente disposizione consente
l’erogazione di una indennitd una tantum di circa 911 euro ai lavoratori di cui trattasi. Tuttavia,
prudenzialmente la norma prevede che i dati definitivi siano certificati ed inviati dalle regioni e che
l'importo da erogare, a seguito dell’acquisizione di tale dato, sia stabilito con decreto del ministero
della salute da adottare, di concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze e con il Ministero
del lavoro e delle politiche sociali ai fini del rispetto del limite di spesa stabilito in 8 milioni di euro
per l'anno 2021.
La misura prevede inoltre, nel comma 1, che I'indennitd connessa all’emergenza epidemiologica in
atto riconosciuta ai lavoratori in somministrazione del comparto sanitd, in servizio alla data del 1°
maggio 2021, non concorre alla determinazione del reddito. La misura si stima configuri una rinuncia
a maggior gettito.
1l comma 2 stabilisce che agli oneri di cui al comma 1, pari a 8 milioni di euro per I'anno 2021, si
provveda mediante corrispondente riduzione del Fondo di cui all’articolo 1, comma 200, della legge
23 dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato dall'articolo 41 del presente decreto. Conseguentemente,
si prevede che il livello del finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre lo
Stato sia incrementato di 8 milioni di euro per 'anno 2021

Art. 19
(Esonero contributivo per le filiere agricole della pesca e dell’acquacoltura)

Il comma 1 dell’articolo 16-bis del decreto-legge 28 ottobre 2020, n. 137 prevedeva I’esonero dal
versamento dei contributi previdenziali e assistenziali, con esclusione dei premi e contributi dovuti
all’INAIL, per la quota a carico dei datori di lavoro per la mensilita relativa a dicembre 2020, per le
aziende appartenenti alle filiere agricole, della pesca e dell’acquacoltura, che svolgono le attivita
identificate dai codici ATECO, di cui all’Allegato 3 del citato decreto-legge n. 137/2020..
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La disposizione estende il beneficio anche al mese di gennaio 2021; sostituisce, altresi, il comma 2 del
medesimo articolo, in materia di aiuti di Stato prevedendo che 1’esonero sia riconosciuto nel rispetto
della disciplina dell’Unione europea in materia di aiuti di Stato e in particolare ai sensi della sezione
3.1 e 3.12 della Comunicazione della Commissione europea recante un «Quadro temporaneo per le
misure di aiuto di Stato a sostegno dell’economia nell’attuale emergenza del COVID-19» e nei limiti
¢ alle condizioni, di cui alla medesima Comunicazione.
L’ammontare dei contributi che potrebbero essere oggetto dell’esonero & stato identificato estraendo:
1. dagli agli archivi UNIEMENS i contributi relativi al mese di gennaio 2019 a carico del datore
di lavoro delle filiere agricole, della pesca e acquacoltura identificati dai codici ateco contenuti
nell’allegato 3 del citato decreto-legge n. 137/2020;
2. dagli archivi DMAG i contributi per gli operai agricoli di competenza del mese di gennaio
2019;
3. dagli archivi F24 i pagamenti effettuati nel mese di gennaio 2019 dai pescatori autonomi;
4. dagli archivi dei lavoratori autonomi agricoli un dodicesimo dei contributi dovuti per I’anno
2019 dagli imprenditori agricoli professionali e dai CDCM.
Gli effetti finanziari si sostanziano in minori entrate contributive valutate in 301 milioni di euro per
I’anno 2021 (e maggiore spesa in termini di SNF), cui si provvede ai sensi dell'articolo di copertura
finanziaria.
1l comma 2-bis prevede che per accedere agli esoneri contributivi previsti dall'articolo 222, comma 2,
del D.L. n. 34/2020 e dagli articoli 16 e 16-bis del D.L. n. 137/2020, i beneficiari nella domanda
dichiarano, ai sensi degli articoli 47 e 76 del DPR 28 dicembre 2000, n. 445, di non avere superato i
limiti individuali fissati dalla comunicazione della Commissione europea del 19 marzo 2020
(C(2020)1863), e successive modifiche ed integrazioni. Tale previsione ha carattere ordinamentale e
non determina, pertanto, nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Art. 19-bis.

(Disposizioni in materia di personale medico INAIL)
La disposizione in esame prevede che, al fine di contribuire all'accelerazione della campagna
nazionale di vaccinazione contro la diffusione del virus SARS-CoV-2, I'Istituto nazionale per
lassicurazione contro gli infortuni sul lavoro si avvale, oltre che delle risorse professionali sanitarie
disponibili a legislazione vigente, per le quali é confermata la vigente disciplina adottata dall’Istitito
in materia di attivita libero professionale medica nelle more della definizione della stessa nell’ambito
della contrattazione collettiva nazionale, anche di ulteriori 20 medici specialisti ambulatoriale e di 30
infermieri aggiuntivi rispetto al contingente di incarichi di lavoro autonomo, anche di collaborazione
coordinata e continuativa, previsti dall’articolo 10 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito
con modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, da destinare anche alla somministrazione dei
vaccini nei luoghi di lavoro.
Ipotizzando I'assegnazione degli incarichi a decorrere dal mese di giugno 2021, I’onere é quantificato
in euro 1.634.000. Per i medici a rapporto libero professionale é stato stimato un costo annuo
complessivo unitario di euro 80.000 (costo orario pari a 50 euro per circa 30 ore), mentre per gli
infermieri a rapporto libero professionale un costo annuo complessivo unitario di euro 40.000 (costo
orario pari a 26 euro per circa 30 ore).
Si riporta, di seguito, il dettaglio della quantificazione dell’onere complessivo.

Categoria Unita Trattarnfanto , Costp t‘otale. al lordo
economico pro-capite | oneri riflessi
annuo loro
Medici specialisti ambulatoriale | 20 | 80.000 1.600.000,00 €
Infermieri 30  [40.000 1.200.000,00 €
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TOTALE ANNUO 2.800.000,00 €
Totale rapportato al periodo di utilizzo 1.634.000,00 €

Alla copertura degli oneri, si provvede nell’ambito del bilancio dell’Istituto, sulle risorse per la
copertura dei rapporti in convenzione con i medici specialisti ambulatoriali. Alla compensazione degli
effetti finanziari in termini di fabbisogno e indebitamento netto, si provvede mediante corrispondente
riduzione del Fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n.190.
Relativamente alla disciplina dell’attivita libero professionale intramuraria dei medici dell’INAIL, si
rappresenta che la stessa é contenuta nella deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 462 del
19/7/2001. Nello specifico, é previsto un obbligo di opzione per il rapporto esclusivo con I'Istituto se
i medici risultano interessati all ’esercizio di attivita libero-professionale intramuraria e la specifica
indennita di esclusivita connessa alla scelta del rapporto esclusivo, graduata secondo la tipologia di
incarico affidato. Con successiva delibera del 2005 é stato operato un allineamento alle modifiche del
quadro normativo di viferimento del SSN (legge 26 maggio 2004, n. 138, di conversione, con modifiche,
del D.L. n. 81/2004).

Titolo IIT
Misure in materia di salute e sicurezza

Art. 20
(Vaccini e farmaci)

11 comma 1 & diretto ad incrementare il fondo di cui all’art. 1, comma 447, della legge n. 178 del 2020
- che a normativa vigente presenta uno stanziamento pari a 400 milioni di euro, per un importo pari a
euro 2.800.000.000 per ’anno 2021, muove dalle seguenti motivazioni.

« Quanto all’importo pari a euro 2.100.000.000 da destinare ai vaccini, si precisa che allo stato ¢
stimato per il 2021 un onere pari a circa euro 2.100.000.000 in considerazione del costo delle
dosi di vaccino prodotte dalle Aziende farmaceutiche.

¢ Quanto all’importo pari a euro 300.000.000 per 1’acquisto dei farmaci per la cura dei pazienti
con COVID-19, si precisa che detto importo tiene conto che per il farmaco - principio attivo
(remdesivir)-si stima un fabbisogno di 12-15 mila fiale alla settimana (6 per paziente) per un
totale di 50-60 mila fiale al mese pari a una spesa di 20-24 milioni di euro al mese. Si precisa
che tali consumi sono stati anche piu elevati nel mese di novembre scorso. Sulla base dei
menzionati dati, si stima, pertanto, una spesa di 25 milioni di euro al mese, pari a 300 milioni
di euro per ’anno 2021. Da ultimo, si precisa che ai fini delle valutazioni per la norma in esame,
non vengono considerati i costi per gli altri7585 farmaci utilizzati per la cura del Covid-19,
tenuto conto che gli stessi sono computati nella spesa farmaceutica corrente.

e Quanto all’importo pari a euro 400.000.000 per I’acquisto di farmaci con anticorpi monoclonali
per la cura dei pazienti con COVID-19, si svolgono le seguenti considerazioni. I menzionati
farmaci non sono ancora registrati in Europa, e si stima che potrebbero essere autorizzati nei
prossimi 3-4 mesi, gli stessi rappresentano una categoria di farmaci utili per la cura dei pazienti
che presentano sintomi leggeri, e pertanto, destinati ad una platea pit vasta di pazienti rispetto
ai pazienti che presentano la polmonite e che, pertanto, sono candidati al trattamento con il
remdesivir (pari a circa 250 al giorno). Per il trattamento con farmaci con anticorpi
monoclonali, si stimano numeri 5-10 volte superiori rispetto a quelli da trattare con il
remdesivir, pertanto, mille o duemila pazienti al giorno per ridurre contagi e ricoveri.
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Le disposizioni di cui al comma 2 hanno la finalita di rafforzare il piano strategico vaccinale previsto
dall’articolo 1, commi da 457 a 467 della legge 178/2020, nonché di modificare le norme relative al
coinvolgimento dei farmacisti nella vaccinazione. Nel dettaglio:

- le lettere a), b), f) e g), sono dirette a modificare le disposizioni relative al ruolo degli
specializzandi nella partecipazione alla campagna vaccinale, prevedendo che gli stessi possano
essere assunti ai sensi dei commi 460, 461 e 462 del citato articolo 1 della legge 178/2020. La
diposizione non determina oneri aggiuntivi a carico della finanza pubblica, tenuto conto che la
remunerazione da destinare ai medici specializzandi per lo svolgimento dell’attivita di
somministrazione dei vaccini rientra nelle risorse gia stanziate per la stipulazione di contratti
di lavoro a tempo determinato con medici, infermieri e assistenti sanitari di cui al comma 462,
risorse che peraltro vengono incrementate di 10.000.000 di euro, a seguito della soppressione
del comma 466, che ha stanziato le risorse per il rimborso delle spese forfetarie derivanti dallo
svolgimento delle attivita degli specializzandi presso strutture esterne alla rete formativa;

- la lettera c) & diretta a prevedere il coinvolgimento nel piano strategico vaccinale dei medici
di medicina generale, nonché dei medici specialisti ambulatoriali convenzionati interni, dei
pediatri di libera scelta, degli odontoiatri, dei medici di continuita assistenziale, dell’emergenza
sanitaria territoriale, della medicina dei servizi, dei biologi, degli infermieri pediatrici, degli
esercenti la professione sanitaria ostetrica, dei tecnici sanitari di radiologia medica, nonché
degli esercenti le professioni sanitarie tecniche, della riabilitazione e della prevenzione,
opportunamente formati con le modalita di cui al comma 465 della stessa legge n. 178 del 2020
(comma 1 lett. a). Le disposizioni autorizzano per I’anno 2021 una spesa di 345 milioni di euro
da assegnare alle attivita di vaccinazione dei suddetti medici e degli esercenti la professione
sanitaria sopra indicati. Il ricorso a tali professionisti si rende necessario in quanto dai dati
comunicati dalla struttura del Commissario straordinario per l'attuazione e il coordinamento
delle misure occorrenti per il contenimento e il contrasto dell'emergenza epidemiologica
COVID-19, emerge che la richiesta di manifestazione di interesse posta in essere ai sensi
dell’articolo 1, commi 460 e seguenti, della legge 30 dicembre 2020, n. 178, non ha avuto il
riscontro atteso in base alle citate disposizioni normative, secondo le quali si sarebbe dovuto
procedere al reclutamento di 3.000 medici e di 12.000 infermieri/assistenti sanitari. La predetta
struttura ha fatto presente che in realta, mentre per i medici sono pervenute candidature oltre le
previsioni, mentre per gli infermieri/assistenti sanitari le candidature sono state molto inferiori
rispetto alle previsioni.

La minore disponibilita di infermieri/assistenti sanitari, comporta una riduzione della capacita
di somministrazione di dosi nell’arco temporale di nove mesi con conseguente impossibilita di
vaccinare nei termini stabiliti circa 28 milioni di assistiti.

Pertanto, per raggiungere 1’obiettivo previsto occorre la somministrazione di ulteriori 56 milioni
di dosi. A tal fine occorre ricorrere alle prestazioni, in primo luogo, dei medici di medicina
generale, e, qualora il numero delle adesioni a tale attivita di inoculazione dei vaccini da parte
dei medici di medicina generale non dovesse essere sufficiente a garantire la somministrazione
del numero di dosi ulteriori pari a 56 milioni, anche dei medici specialisti ambulatoriali
convenzionati interni, dei pediatri di libera scelta, degli odontoiatri, dei medici di continuita
assistenziale, dell’emergenza sanitaria territoriale e della medicina dei servizi nonché
dell'ulteriore personale esercente la professione sanitaria, indicato nella norma. Per la
quantificazione della spesa si ¢ fatto riferimento all’Accordo collettivo nazionale 23 marzo
2005 e successive modifiche, che disciplina i rapporti con i medici di medicina generale e che
prevede nell’Allegato D relativamente alle “prestazioni aggiuntive” una tariffa nazionale di
euro 6,16 per le “vaccinazioni non obbligatorie”. Essendo infatti I’'unico ACN nell’ambito della
medicina convenzionata a prevedere una tariffa nazionale per tali tipologie di prestazioni, si &
ritenuto, per uniformita di trattamento, di prendere a riferimento tale tariffa anche per tutte le
altre categorie di medici e del personale esercente la professione sanitaria considerato dalla
norma in esame da coinvolgere nella campagna di vaccinazione nazionale. Considerando che,
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come sopra rappresentato, verranno somministrate da parte del predetto personale circa 56
milioni di dosi, ¢ stata stimata una spesa di circa 345 milioni di euro. Per la copertura dei relativi
oneri si prevede che il livello del finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard cui
concorre lo Stato sia incrementato di 345 milioni di euro per ’anno 2021. Al predetto
finanziamento accedono tutte le regioni ¢ le province autonome di Trento e di Bolzano, in
deroga alle disposizioni legislative che stabiliscono per le autonomie speciali il concorso
regionale e provinciale al finanziamento sanitario corrente, sulla base delle quote di accesso al
fabbisogno sanitario indistinto corrente rilevate per 1’anno 2020.

- dalla previsione di cui alla lettera d) del norma in esame, non derivano nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica, in quanto si consente solo alle aziende ed enti del Servizio sanitario
nazionale di poter far ricorso subito, e non in via residuale, allo svolgimento di prestazioni
aggiuntive da parte del personale medico, infermieristico ¢ degli assistenti sanitari dipendenti
del SSN, nell’ambito sempre dell’autorizzazione di spesa per 1’anno 2021, prevista dall’articolo
1, comma 467 della legge 178/2020, pari a 100 milioni di euro, cui accedono tutte le regioni e
province autonome;

- si evidenzia che dalle specifiche previsioni di cui alla lettera e), non derivano nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica, in quanto, con ’aggiunta del comma 464-bis, si consente solo
una deroga alle incompatibilita previste dalle disposizioni vigenti per il personale del Servizio
sanitario nazionale appartenente a tutte le professioni sanitarie infermieristiche, ostetrica,
riabilitative, tecnico-sanitarie e della prevenzione che aderisce all’attivita di somministrazione
dei vaccini contro il SARS-CoV-2 al di fuori dell’orario di servizio, sempre al fine di accelerare
la campagna nazionale di vaccinazione e di assicurare un servizio rapido e capillare nell’attivita
di profilassi vaccinale della popolazione e, comunque nell’ambito delle risorse previste a
legislazione vigente;

infine, la lettera h) si prevede di sostituire I’articolo 1, comma 471 della legge 178/2020, consentendo,
pur sempre in via sperimentale per 1’anno 2021, ai farmacisti, opportunamente formati con le modalita
di cui al comma 465 dello stesso articolo 1, e previa acquisizione del consenso informato, di
somministrare i vaccini contro il virus SARS-COV 2. Circa 1’ultimo periodo della lettera h), che
prevede che i farmacisti siano tenuti a trasmettere i dati delle vaccinazioni tramite il sistema Tessera
Sanitaria (TS), si fa presente che trattandosi di meri adeguamenti delle procedure gia in uso da parte
dei farmacisti (per la ricetta elettronica), 1 relativi costi sono coperti con le risorse disponibili per la
realizzazione del Sistema TS, di cui all’art. 12 DL 269/2003, cap. 7585 iscritto nello stato di previsione
della spesa del Ministero dell’economia e delle finanze.

1l comma 2-bis prevede che la nuova formulazione del comma 471 della legge 178/2020, non comporta
effetti finanziari, in quanto si prevede espressamente che gli specifici accordi con le organizzazioni
sindacali rappresentative delle farmacie, per tale attivita di somministrazione dei vaccini anti SARS-
CoV-2 da parte dei farmacisti, dovranno essere stipulati senza nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, nel senso che si provvede, in ogni caso, nell’ambito delle risorse stanziate per la
proroga relativamente al biennio 2021-2022 e I’estensione a tutte le regioni a statuto ordinario, della
sperimentazione concernente l’attuazione delle disposizioni in materia di “farmacia dei servizi” di cui
al decreto legislativo 3 ottobre 2009, n. 153, disposta dall’articolo 1, commi 403 e ss.gg. della legge
27 dicembre 2017, n. 205 e successive modificazioni, nonché delle risorse stanziate con la disposizione
di cui al successivo comma 6 in materia di remunerazione delle farmacie, pari a 50 milioni di euro per
I’anno 2021 e 150 milioni di euro per I’anno 2022.

Il comma 3 prevede che agli oneri di cui al comma 2, lettera c) si provveda ai sensi dell’articolo di
copertura finanziaria.

Le disposizioni di cui ai commi 4, 5 e 6 sono dirette ad introdurre in via sperimentale una
remunerazione aggiuntiva delle farmacie basata sulle seguenti componenti:

a) una percentuale fissa a valere sul prezzo al pubblico al netto dell’Iva per singola confezione,
uniforme per tutte le tipologie di farmacia e di farmaco;
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b) una quota variabile per confezione, che varia per scaglioni di prezzo al pubblico al lordo
dell’Iva;

¢) una quota premiale, applicata ad ogni confezione di farmaci generici ed originator con prezzo
pari a quello di riferimento, non soggetto a sconto da parte del SSN;

d) una quota “tipologica” destinata solo ad alcune categorie di farmacie individuate sulla base di
tipologia (rurale, urbana etc..) e fatturato. Tale quota & destinata a valorizzare il servizio reso
dalle farmacie periferiche e a minor fatturato con il SSN.

L’impatto finanziario, pari a 50 milioni di euro per I’anno 2021 e a 150 milioni di euro per ’anno 2022,
trova copertura sulle risorse di cui all’articolo 1, commi 34 e 34-bis della legge 23 dicembre 1996, n.
662.

Si rappresenta, altresi, che la previsione di una remunerazione aggiuntiva delle farmacie convenzionate
non modifica le quote di spettanza degli altri attori della filiera (grossisti e aziende farmaceutiche). 4/
predetto finanziamento accedono tutte le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, in
deroga alle disposizioni legislative che stabiliscono per le autonomie speciali il concorso regionale e
provinciale al finanziamento sanitario corrente.

Commi da 7 a 11 — Le norme recano disposizioni in favore del sostegno alla riconversione del settore
biofarmaceutico. In particolare, il comma 9 stabilisce 1’incremento di 200 milioni di euro per ’anno
2021 del Fondo di cui all’articolo 43, comma 3, del decreto legge n. 112/2008, al fine di concedere
agevolazioni finanziarie in favore degli investimenti privati destinati a sostenere il potenziamento della
ricerca e la riconversione industriale del settore biofarmaceutico verso la produzione di nuovi farmaci
€ vaccini per fronteggiare in ambito nazionale, le patologie infettive emergenti, oltre a quelle piu
diffuse, anche attraverso la realizzazione di poli di alta specializzazione.

Le disposizioni recano oneri per la finanza pubblica pari a 200 milioni di euro per 1’anno 2021, ai
quali si fa fronte ai sensi dell’articolo di copertura finanziaria,

La disposizione di cui al comma 12 si rende necessaria al fine di consentire 'utilizzo del sistema
Tessera Sanitaria (TS) nel Piano strategico dei vaccini per la prevenzione delle infezioni da SARS-
CoV2, con riferimento alle attivitd svolte sia dai diversi operatori sanitari coinvolti in tale Piano, sia
dalle farmacie territoriali. Poiché trattasi di soggetti gia interconnessi con il sistema Tessera Sanitaria,
la disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri. Eventuali adeguamenti dei sistemi informativi
potranno essere effettuati nell’ambito delle risorse disponibili per la realizzazione del Sistema TS, di
cui all’art. 12 DL 269/2003, cap. 7585.

Art. 20-bis.
(Misure in materia di fabbisogno sanitario Nazionale per l'anno 2021)
La disposizione non necessita di copertura finanziaria, trattandosi esclusivamente di un differimento
nella applicazione di quanto previsto all’articolo 1, comma 492, della legge 30 dicembre 2020, n. 178.

Art. 20-ter

(Disposizioni in materia di somministrazioni vaccinali)
1l primo comma della disposizione si limita a disciplinare le classi di priorita nell’ambito della
campagna vaccinale, inserendo la categoria dei malati oncologici in follow up, gia presente nel Piano
Strategico vaccini.
Segnatamente, sulla base del Piano strategico vaccinale, rientrano tra i soggetti ad elevata fragilitd
(categoria 1):
1) i pazienti con patologia tumorale maligna in fase avanzata non in remissione (soggetti estremamente
vulnerabili di cui alla tabella 1);
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2) i pazienti oncologici in trattamento con farmaci immunosoppressivi o mielosoppressivi o che
abbiano terminato le terapie da meno di sei mesi (soggetti estremamente vulnerabili di cui alla tabella
1);

3) tutti coloro i quali (quindi, anche i pazienti oncologici in remissione) abbiano il riconoscimento
della disabilita ai sensi dell'articolo 3, comma 3, della legge n. 104 del 1992 (tabella 2).

o rientrano nella categoria dei fragili (categoria 4):

1) I pazienti oncologici che hanno terminato le terapie da piu di sei mesi e che hanno meno di 60 anni
(tabella 3).

- di conseguenza, in base alle indicazioni dell'Ordinanza commissariale n. 6 del 2021, in coerenza con
il predetto Piano, i pazienti oncologici in follow-up:

a) se hanno terminato la terapia da meno di 6 mesi (a prescindere dall'etd) rientrano tra gli
estremamente vulnerabili - hanno priorita dopo gli ultraottantenni;

b) se hanno il riconoscimento di disabilita grave (art. 3, comma 3, legge n. 104 del 1992) - hanno
priorita dopo gli ultraottantenni;

¢) se hanno terminato la terapia da pin di 6 mesi e hanno pin di 60 anni, non hanno di fatto precedenza
rispetto ai loro coetanei (tra i 79 e i 60 anni);

d) se hanno terminato la terapia da piu di 6 mesi e hanno meno di 60 anni hanno prioritd rispetto ai
relativi coetanei, ma vengono vaccinati dopo i soggetti di eta compresa tra i 79 e i 60 anni
("parallelamente alle fasce anagrafiche").

Pertanto, sulla base delle indicazioni sopra rese, emerge che la disposizione non ha alcun impatto di
natura finanziaria, in quanto ricognitivo della platea riferita ai malati in esame.

Quanto alle disposizioni di cui al comma 2, pur essendo le medesime destinate ad un ampliamento
della platea dei soggetti vaccinatori, non comportano oneri aggiuntivi a carico della finanza pubblica,
trattandosi di attivita di volontariato. _

Al riguardo, si segnala infatti che ai sensi dell’articolo 1731 del decreto legislativo 15 marzo 2010, n.
66, e successive modificazioni, “Codice dell’ordinamento militare”, il servizio prestato dalle
infermiere volontarie della Croce rossa italiana, é gratuito.

Art. 21
(Alberghi sanitari per emergenza da COVID- 19)

La disposizione in esame prevede, al comma 1, 1a proroga per quattro mesi, a decorrere dall’entrata in
vigore del presente decreto legge, delle misure di cui all’articolo 1, commi 2 e 3, del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n.77. In particolare, il
comma 2, dispone che qualora occorra disporre temporaneamente di beni immobili per far fronte ad
improrogabili esigenze connesse con I’emergenza da COVID-19, oltre alle procedure dell’articolo 6,
comma 7, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile
2020, n. 27, & necessario individuare e rendere disponibili all’uso strutture alberghiere, ovvero altri
immobili o strutture aventi analoghe caratteristiche di idoneita, per ospitarvi le persone in sorveglianza
sanitaria e isolamento fiduciario o in permanenza domiciliare, lJaddove tali misure non possano essere
attuate presso il domicilio della persona interessata.

Gli oneri derivanti dalla disposizione, pari a complessivi 51,6 milioni di euro, calcolati per 4 mesi a
decorrere dalla data di entrata in vigore del presente provvedimento (arrotondati e comprensivi di [IVA
al 22%), scaturiscono dalla ricognizione effettuata, per il tramite della Commissione speciale di
Protezione civile delle regioni e province autonome, delle stime delle risorse mensili necessarie alla
gestione dei “Covid hotel”, di cui alla tabella allegata.
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EMERGENZA CORONAVIRUS 2019

COVID HOTEL
STIMA RISORSE MENSILI NECESSARIE

STIMA. MENSILE (senza IVA) . .70

€ 130.000

BASILICATA € 600.000
CALABRIA (1) £€400.000
CAMPANIA £ 700,000
EMILA-ROMAGNA € 1,000.000
FRIULI VENEZIA GIULIA € 300.000
LAZIO € 1,100.000
LIGURIA €2.208.523
LOMBARDIA € 885,000
MARCHE €199.997
MOLISE €111,600
FIEMONTE € 401.864,
PUGLIA € 185.000
SARDEGNA € 153.9800
SICILA €938.447
TOSCANA € 580.000
UMBRIA £ 100.000
VALLE D'A0STA €0
VENETO €217.118
PROV. AUT. BOLZANG €262,295
PROV, AUT. TRENTO € 100,000

Agli oneri derivanti dal comma 1, pari a 51,6 milioni di euro per I’anno 2021, si provvede ai sensi
dell’articolo di copertura finanziaria.

1l comma 2-bis, prevedendo un ampliamento delle funzioni gia attribuite alle strutture alberghiere di
cui al D.L. 19 maggio 2020 n.34, convertito con modifiche dalla Legge 17 luglio 2020, n.77, dal punto
di vista finanziario resta in linea con quanto gia previsto per l'impiego dei suddetti impianti
alberghieri per far fronte alla gestione dell'isolamento dei contagiati. Pertanto, non si ravvisano nuovi
o maggiori oneri per la finanza pubblica, poiché le funzioni devono essere espletate nei limiti delle
risorse di cui al comma precedente.

Art. 21-bis.
(Riconoscimento di un contributo in favore dell'Ospedale Pediatrico Bambino Gesu per il ristoro
dei costi conseguenti all'emergenza Covid)

La disposizione riconosce un contributo in favore dell’Ospedale Pediatrico Bambino Gesi pari a 5
milioni di euro per I’anno 2021, in ragione dei maggiori costi operativi sostenuti per la gestione
dell’emergenza Covid e dei conseguenti oneri derivanti da un incremento delle prestazioni di alta
complessitd.

La copertura di tale spesa nel bilancio dello Stato é garantita dalla corrispondente riduzione del fondo
per le esigenze indifferibili di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190,
come rifinanziato dall'articolo 41 del presente decreto.

Art. 22
(Proroga della ferma dei medici e degli infermieri militari e degli incarichi dei funzionari tecnici
per la biologia del Ministero della difesa)

Commi 1 e 2. Gli oneri derivanti dal prolungamento della ferma per il personale medico e infermiere
arruolato ai sensi dell’articolo 7, comma 1, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18 ¢ dell’articolo 19,
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comma 1, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, in servizio e per il quale ¢ prorogabile la ferma,
sono riportati neila seguente tabella. Per ’anno 2021, la spesa complessiva per la proroga della ferma
ammonta a euro 11.978.000. Alla copertura si provvede ai sensi dell’articolo di copertura finanziaria.

FORZA ARMATA & FINE FINE | Mesi raff. ONERE
Immissioni] DATA_media| Tenente [Marescialld. FERMA | RAFFERM | 2021 CMU Ten CMU Mar 2021
26/03/2020 1 5 [26/03/2021] 31/1212021] 9.2 56.16243€ | 45318,11€ 751.507,17€
2800372020 | 0 € |28/0372021] 31/12/2021] 9.4 56.162,43€ | 4531B.11€ 206.197,40 €
31/03/2020 | 6 0 [31/0312021] 3111212021] 9,0 56.162,43€ | 45315,11€ 252.730,04 €
Effettuate [ 15/04/2020 | 51 63 [15/04/2021] 31/12/2021] 8,5 56.16043€ | 45318,11€ | 4.051.188,44€
15/06/2020 | 43 00 | 15/06/2021| 3171212021] 7.6 56.16243€ | 45315,11€ | 4.341.747,18€
1510612020 |2 5 | i5/06/2027| 3112/2021] 6.5 56.16243€ | 45318,11€ 183.579,18 €
1570772020 i 5 T5/0712021] 31112/2021] 5.5 56.16243€ | 45318,11€ 150.365,92 €
Totale compless! 104 186 9.437.330,22 €
FORZA ARMATA [ FINE FINE | Mes raff. ONERE
T W[DATA_media] STV, [Capo3*cl| FERMA |RAFFERM| 2021 CMU Ten CMU Mar 2021
15/0712020 | 2 14 |15/07/2021] 31/12/2021] 56,5 57.60000€ | 45441.26€ 344.381,50 €
Effettuate [ 15/08/2020 | 3 7 | 15/08/2021| 311212021 4.5 57.600,00€ | 45441,26 € 184.083,41 €
15/10/2020 | 25 29 |1eno2021[ 31122021 2.6 57.600,00€ | 45441,26€ 574.541,41 €
Totale Tessi T 50 1.103.006,32 €
FORZA ARMATA AM FINE FINE |Mesi raff. ONERE
Tmmissioni| DATA_media] Tenente |MdJio 3*cl.| FERMA |RAFFERM| 2021 CMU Ten CMU Mar 2021
160712020 | 7 78 |15/07/2021[3112/2021] 55 5060235€ | 4492580€ | 1.470.882,76 €
E 15/08/2020 | 4 15/08/2021| 31712/2021] 4,5 50.692,35€ | 44.92590€ §9.538,53 €
f5[0/2020 |12 3 |15/10/2021] 31112/2021] 2.5 55.602,35€ | 44.925,90€ 767.950,00 €
Totale complessivo 23 50 1.437.371,28 €
ONERE
COMPLESSIVO 2021

11.977.707,83 €

Commi 3 e 4: Gli oneri derivanti dalla proroga di 12 mesi degli incarichi conferiti dal Ministero della
difesa ai quindici funzionari tecnici per la biologia, la chimica e la fisica ai sensi dell’articolo 8, del
decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27
ammontano complessivamente a euro 577.470 gravanti, rispettivamente, per euro 231.000 sull’E.F.
2021 e per euro 346.470 sull’E.F. 2022.
Le Tabelle che seguono, tenendo conto che i quindici incarichi per i quali si prevede la proroga di 12
mesi hanno avuto inizio per 6 unita di personale il 1°luglio 2020 e per 9 unita di personale il successivo
1° settembre 2020, quantificano gli oneri in funzione dei mesi residui necessari al completamento della

prevista proroga, rispettivamente gravanti sul 2021 e sul 2022.

TABELLE DI QUANTIFICAZIONE DEGLI ONERI

2021
Fine Termine || N. mesi Costo
ita | incarico in Proroga per di unitario Oneri
un atto I'E.F. 2021 | proroga | annuo A3 F1
6 | 01/07/2021 | 31/12/2021 6 115.489,98 €
9 {01/09/2021 || 31/12/2021 4 38.496,66 € 115.489,98 €
ONERI TOTALI PER L'E.F. 2021 - 230.979,96 €
2022
N N. mesi Costo
o Durata della proroga di unitario Oneri
unita
proroga | annuo A3 F1
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5,;

2

6 [ 01/01/2022 || 30/06/2022 6 115.489,98 €

9 ]01/01/2022 || 31/08/2022 8 38.496,66 € 230.979,96 €

ONERI TOTALI PER L'E.F. 2022] 346.469,94 €

Agli oneri derivanti dall’attuazione del comma 3, pari a euro 231.000 per I’anno 2021 e a euro 346.470
per I’anno 2022, si provvede per 1’anno 2021 ai sensi dell’articolo di copertura finanziaria e per I’anno
2022 mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente
iscritto, ai fini del bilancio triennale 2021-2023, nell’ambito del programma «Fondi di riserva e
speciali» della missione «Fondi da ripartire» dello stato di previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze per 1’anno 2021, allo scopo parzialmente utilizzando 1’accantonamento relativo al
Ministero della Difesa.

Art. 22-bis.
(Disposizioni per la sospensione della decorrenza di termini relativi ad adempimenti a carico del
libero professionista in caso di malattia o di infortunio)
La disposizione prevede di fatto la sospensione degli adempimenti propri e per i clienti in caso di
impedimento del libero professionista, conseguente a un grave incidente o una grave e improvvisa
malattia determinata dal virus SARS-CoV-2.
Nel caso di impossibilitd sopravvenuta, il termine é sospeso a decorrere dal giorno del ricovero in
ospedale o dal giorno d'inizio della permanenza domiciliare fiduciaria con sorveglianza attiva o dal
giorno d'inizio della quarantena con sorveglianza attiva, fino a trenta giorni decorrenti dalla data di
dimissione dalla struttura sanitaria o conclusione della permanenza domiciliare fiduciaria o della
quarantena, certificata secondo la normativa vigente.
Gli adempimenti sospesi devono essere eseguiti entro i sette giorni successivi a quello di scadenza del
termine del periodo di sospensione.
Per la stima degli effetti finanziari della proposta in esame, sono stati considerati i dati risultanti dalla
banca dati della riscossione 2019 e 2020 e dalle dichiarazioni Redditi, IVA e IRAP 2020 (anno
d’imposta 2019).
Considerando che la disposizione possa interessare sia i professionisti che prestano assistenza fiscale
che i contribuenti da loro assisiti, si é proceduto ad identificare la platea a partire dai dati presenti
nel frontespizio delle dichiarazioni fiscali con anno di imposta 2019, selezionando tra i soggetti che
hanno effettuato gli invii telematici quelli appartenenti ai seguenti codici ATECO:

692011 Servizi forniti da dottori commercialisti

692012 Servizi forniti da ragionieri e periti commerciali

692013 Servizi forniti da revisori contabili, periti, consulenti ed altri soggetti che svolgono
attivita in materia di amministrazione, contabilita e tributi

692030 Attivita dei consulenti del lavoro

Al fine di calcolare I’'ammontare dei differimenti che producono uno spostamento degli effetti di cassa
all’anno successivo, sono stati presi in esame i versamenti del secondo acconto IRES, IRPEF e IRAP
2020 (in scadenza nel mese di novembre 2020), delle ritenute e delle addizionali dei lavoratori
dipendenti e autonomi e dell’IVA in scadenza nei mesi di novembre e dicembre 2020.

Sono inoltre stati stimati gli importi riferiti ai contributi previdenziali in scadenza nei mesi di novembre
e dicembre 2020. !

Non sono stati considerati nella stima i soggetti che si configurano come medie o grandi imprese in
considerazione del fatto che tali tipologie di soggetti operano prevalentemente con strutture proprie e
non si avvalgono dei servizi di professionisti esterni.

Esaminando la platea dei soggetti assistiti, sono stati rilevati i seguenti valori di gettito relativi ai
periodi in esame:
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versamenti relativi al secondo acconto IRES, IRPEF ed IRAP complessivamente pari a circa
4.332 milioni di euro, di cui:
o 1.648 min di euro relativi al secondo acconto IRPEF;
o 1.744 min di euro relativi al secondo acconto IRES;
o 940 min di euro relativi al secondo acconto IRAP;

ritenute IPERF e addizionali per un ammontare di circa 944 milioni di euro, di cui:
o 864 min di euro relativi a ritenute IRPEF;
0 52 min di euro relativi a addizionale regionale;
o 28 min di euro relativi a addizionale comunale;
versamenti IVA per un ammontare di circa 2.600 min di euro; )

Complessivamente, la stima dei versamenti di tributi si attesta pari a circa 7.876 milioni di euro.
I versamenti di contributi previdenziali ammontano a circa 2.829 min di euro.
Dalle statistiche INAIL presenti sul sito web dell’istituto relative all’anno 2019, si rileva che la
percentuale di incidenza annuale di infortuni e malattie per i soggetti operanti nella sezione M (attivita
professionali, scientifiche e tecniche) si attesta intorno all’l,6%.
Dal Report di rilevazione INAIL per denunce di malattia da Covid “I dati sulle denunce da COVID-
19 - Monitoraggio al 31 dicembre 2020 (sito web dell’INAIL), si desume che rispetto alla suddetta
percentuale dell’1,6%, la percentuale di incidenza annuale di eventi di malattia per infezione da SARS-
CoV-2 associabili ai professionisti che prestano assistenza fiscale é pari a circa lo 0,3% della platea
totale.
Prudenzialmente, in considerazione dell’incertezza sull’evoluzione del quadro pandemico nel corso
dell’anno 2021, si ipotizza un potenziale tasso di incidenza di malattia da SARS-CoV-2 dello 0,5% su
base annua. : '
Applicando tale percentuale di incidenza, rapportata ai due mesi in esame, si stima quindi che la
disposizione possa generare un effetto finanziario negativo pari a circa 6,7 milioni di euro nel 2021
e un corrispondente effetto positivo nel 2022, cosi ripartito per imposta:

Secondo acconto IRPEF 1,4
Secondo acconto IRES 1,5
Secondo acconto IRAP 0,8
Ritenute IRPEF 0,7
Ritenute addizionale regionale 0,04
Ritenute addizionale comunale - {0,02
IVA 2,24
Totale 6,7

Importi in milioni di euro
Per quanto riguarda i contributi previdenziali, si stima un effetto pari a circa 2,4 min di euro nel 2021
e un corrispondente effetto positivo nel 2022.

Complessivamente si stima che la misura determini una perdita di gettito tributaria e contributiva

pari a 9,1 milioni di euro nel 2021 e un corrispondente recupero nel 2022.
Il comma 5 prevede l'incremento di 9,1 milioni di euro per 'anno 2022 del Fondo per interventi

strutturali di politica economica, di cui all’articolo 10, comma 5, del decreto-legge 29 novembre 2004,
n. 282.

1l comma 6, infine, dispone che agli oneri derivanti dal presente articolo, pari a 9,1 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2021 e 2022, si provvede, gquanto a 9,1 milioni di euro per l’anno 2021,
mediante corrispondente riduzione del Fondo di cui all’articolo 1, comma 200, della legge 23
dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato dall'articolo 41 del presente decreto, mentre quanto a 9,1
milioni di euro per 'anno 2022, mediante utilizzo delle maggiori entrate e delle minori spese derivanti
dai commida l a 4.
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Titolo IV
Enti territoriali

Art. 23
(Interventi per assicurare le funzioni degli enti territoriali)

Il comma 1, nel prevedere 1’incremento del fondo 2021 per I’esercizio delle funzioni degli enti locali
di cui all'articolo 106 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 luglio 2020, n. 77, di 1.000 milioni di euro, comporta effetti negativi sui saldi di finanza
pubblica in corrispondente misura.

Il comma 2 incrementa di 260 milioni di euro il fondo 2021 per I’esercizio delle funzioni delle regioni
e delle province autonome di cui all’articolo 111, comma 1, del decreto legge 19 maggio 2020, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77 e comporta un onere di pari importo
sui saldi di finanza pubblica.

Alla copertura degli oneri di cui ai commi 1 e 2, pari a 1.260 milioni per 1’anno 2021, si provvede ai
sensi dell’articolo di copertura finanziaria. :

1l comma 3-bis comporta maggiori oneri a carico della finanza pubblica pari a 1,2 milioni di euro per
l’anno 2021 al fine di far fronte, per I’anno in corso, agli oneri per interessi derivanti da impegni gia
assunti o in corso di assunzione a valere sul Fondo (anticipazioni gid concesse e/o erogate o in corso
di concessione). Al riguardo, si segnala che un incremento delle risorse disponibili per la
corresponsione degli interessi da parte dello Stato consente di attivare una leva significativa.
Esemplificativamente, si stima che un incremento della dotazione del Fondo di un milione di euro
consente a CDP, ai tassi di interesse attuali, di finanziare progetti, a valere sul Fondo, per un
ammontare complessivo di circa 30 milioni di euro aggiuntivi

Agli oneri derivanti dal comma 3-bis, pari a 1,2 milioni per I’anno 2021, si provvede mediante
corrispondente riduzione del fondo di cui all’articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n.
190, come rifinanziato ai sensi dell’articolo 41 del presente decreto.

Art. 23-bis
(Contributi ai comuni che individuano sedi alternative agli edifici scolastici da destinare al
JSunzionamento dei seggi elettorali)
L’articolo determina un onere di 2 milioni di euro per l’anno 2021, in misura corrispondente
all’ammontare del contributo da riconoscere ai comuni che entro il 15 luglio 2021 individuano sedi
alternative agli edifici scolastici da destinare al funzionamento dei seggi elettorali in occasione delle
consultazioni elettorali per 'anno 2021. Alla copertura del predetto onere si provede mediante
corrispondente riduzione del fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n.
190, come rifinanziato dall'articolo 41 del presente decreto.

Art. 23-ter

(Fondo per il sostegno alle Citta d'Arte e ai borghi)
La norma prevede:
- al comma 1, listituzione di un Fondo, con una dotazione pari a 10 milioni per I'anno 2021, presso
il Ministero dell’interno finalizzato al sostegno dei borghi e delle piccole e medie Citta d’arte,
particolarmente colpite dalla diminuzione dei flussi turistici dovuti all’epidemia da Covid-19;
- al comma 2, I'assegnazione delle risorse in base ai progetti, di promozione e rilancio del patrimonio
artistico, presentati dai soggetti interessati;
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- al comma 3, I’adozione di un decreto del Ministro dell’interno di concerto con il Ministro della
cultura, che definisca i requisiti di accesso alla misura e le modalita di erogazione delle risorse.

Per quanto attiene la definizione della platea dei soggetti che potranno accedere alla misura, si rinvia
all’adozione del D.M., di cui al comma 3 della norma in parola, che dovra stabilire i requzsttz di
accesso e le modalita di erogazione dei sostegni.

Alla copertura finanziaria della disposizione, pari a 10 milioni di euro per I’anno 2021 si provvede
mediante corrispondente riduzione del Fondo esigenze indifferibili, di cui all’articolo 1, comma 200,
della legge 23 dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato dall’articolo 41 del presente decreto.

Art. 24
(Rimborso spese sanitarie sostenute dalle regioni e province autonome nell’esercizio 2020)

La disposizione istituisce, al comma 1, nello stato di previsione del Ministero dell’economia e finanze
per I’anno 2021 uno specifico fondo con una dotazione di 1.000 milioni di euro, quale concorso al
rimborso delle spese sostenute dalle regioni e province autonome nell’anno 2020 per I’acquisto di
dispostivi di protezione individuale (DPI) e altri beni sanitari inerenti I’emergenza.

Cio in quanto, al fine di far fronte all’emergenza, le regioni e province autonome, nelle more di una
tempestiva fornitura da parte prima della protezione Civile e poi del Commissario per I’emergenza
Covid, una volta previsto, hanno provveduto ad anticipare, nell’anno 2020, con risorse a carico del
fondo sanitario nazionale, I’acquisto di DPI e beni sanitari, iscrivendo, pertanto, il relativo costo sui
conti sanitari del 2020. Il Dipartimento della protezione civile e il Commissario per I’emergenza, per
una completa ricognizione contabile delle spese direttamente effettuate dalle regioni e province
autonome, hanno provveduto a richiedere alle regioni la rendicontazione delle spese sostenute,
suddividendole secondo la seguente classificazione convenzionale:

* A — Assistenza medica (Farmaci, kit e tamponi)

¢ B - Apparecchiature medicali (ventilatori ed altre apparecchiature)

« C-DPI
L’importo di 1.000 milioni di euro & stato quindi quantificato sulla base degli elementi informativi resi
disponibili dalla struttura del Commissario straordinario per 1’emergenza sanitaria.
Il comma 2 dispone che le modalita di riparto tra le regioni di tale fondo siano oggetto di apposito
decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro della salute, previa
intesa in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano, da predlspor51 entro venti giorni dall’entrata in vigore del presente decreto-
legge.
Agli oneri derivanti dal comma 1, pari a 1.000 milioni per 1’anno 2021, si provvede ai sensi
dell’articolo di copertura finanziaria.
Al comma 3 si prevede che il Ministero dell’economia e delle finanze, provveda all’erogazione delle
spettanze di relativa competenza in favore a ciascuna regione e provincia autonoma, secondo quanto
indicato nel decreto di riparto di cui al comma 2. Si specifica inoltre che le somme acquisite dalle
regioni e province autonome a valere sul fondo di cui al comma 1 concorrono alla valutazione
dell’equilibrio dell’anno 2020 dei rispettivi servizi sanitari.
La disposizione non ha effetti in termini di indebitamento netto, in quanto trattasi di spese sostenute
dalle regioni nell’anno 2020.

Art. 24-bis
(Disposizioni urgenti in materia di prestazioni dei medici convenzionati con il servizio di

emergenza-urgenza)
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@)

A

La disposizione riguarda la seguente situazione relativa alla Regione Campania ma comune ad altre
regioni (Abruzzo e Calabria, per esempio). Il servizio 118 é divenuto operativo in Campania attraverso
il passaggio dei Medici della ex Guardia Medica all’Emergenza Sanitaria territoriale. Attesa la
carenza di personale disponibile a transitare dal regime della ex guardia medica a quello
dell'emergenza sanitaria territoriale e preso atto della fondamentale funzione svolta da tali strutture
nell'ambito del Sistema dell'emergenza, al fine di incentivare tale passaggio, fu adottata la Delibera
Regione Campania 6872 del 3/11/1999.

Tale Delibera avente per oggetto “Piano di funzionamento e messa in rete dei presidi SAUT ed
incentivazione economica ai medici in essi operanti” prevedeva l'incentivo di 10000 lire all’ora,
diventate in seguito euro 5,16 euro all ‘ora.

L’indennita era volta a compensare l'aggravio del personale soggetto al passaggio in termini di
elevato rischio fisico, conseguente allo svolgersi di attivitd prevalentemente su mezzi di soccorso
mobile, elevato rischio di contrarre malattie infettive, elevato numero di turni festivi e notturni e
operativita all'aperto in qualsiasi condizione climatica ed ambientale.

La corresponsione dell’indennita avrebbe dovuto avere efficacia transitoria, sino all'adozione di un
«nuovo accordo di medicina generaley il quale, tenuto conto delle particolari problematiche relative
ai medici Saut, avrebbe dovuto definire nello specifico i preminenti aspetti legati al trattamento
economico del personale e al funzionamento e messa in rete dei presidi Saut, superando cosi la
predetta disciplina regionale.

In tale periodo, era in vigore I’Accordo Collettivo Nazionale di cui al D.P.R. 484/96, successivamente
sostituito dal nuovo ACN, reso esecutivo tramite DPR 270/2000.

Successivamente, interveniva I'Accordo Integrativo Regionale del 2003, stipulato ai sensi del predetto
DPR 270/2000, che, nella norma finale n° 5, recitava: "il capo V presente accordo integra quanto gid
deliberato in sede regionale in materia di emergenza sanitaria territoriale” ovvero quanto previsto
dalla DGR 6872 DEL 3/11/99.

A livello nazionale, I’ACN 2005, sebbene all’ ART. 98 — (Trattamento economico — Riposo annuale)
recitasse: "In attuazione di quanto previsto all’art. 9 del presente accordo, i compensi lordi
omnicomprensivi per ogni ora di attivita svolta ai sensi del presente capo sono stabiliti secondo la
seguente tabella:.... (omissis)“, faceva salvi gli accordi regionali all’epoca vigenti; ed infatti, nella
Norma transitoria n.° 5 recitava: “Gli Accordi regionali ed aziendali stipulati ai sensi del DPR
27072000, vigenti alla data di entrata in vigore del presente Accordo, conservano i loro effetti giuridici
ed economici fino alla durata da essi prevista o fino all’entrata in vigore dei successivi Accordi
regionali ed Aziendali”.

Proprio per sanare I’antinomia tra la previsione della norma transitoria n. 5 e la disposizione di cui
all’art. 98, il termine “omnicomprensivo” non compare piu nell’ACN, nella successiva revisione del
2009.

Alla luce della superiore ricostruzione, sussiste, all'evidenza, la buona fede dei medici convenzionati
che hanno percepito l'indennita aggiuntiva in argomento.

Per tale ragione, la norma di cui al proposto emendamento, prevede I’esclusione di qualsivoglia
obbligo di restituzione, fermo restando il venire meno dell’erogazione dell’indennita in argomento per
il futuro, atteso che si sta chiudendo il nuovo AIR che, in linea con le previsioni dell’ACN, prevede la
corresponsione di indennita aggiuntive solo per attivita ulteriori.

Il che esclude la possibilita che la norma possa essere invocata in futuro. La norma non determina
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica in quanto ben difficilmente sara possibile ottenere la
restituzione delle somme, corrisposte a titolo di indennitd incentivante, atteso che i medici
convenzionati interessati hanno gid proposto ricorso cautelare al giudice ordinario che, atteso il
quadro regolatorio sopra evidenziato, concederd la sospensione dell'azione di recupero anche in
considerazione del fatto che le somme da ripetere ammontano, in diversi casi, a decine di migliaia di
euro.
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Art. 25
(Fondo per il ristoro ai comuni per la mancata riscossione dell’imposta di sog-giorno e di analoghi
contributi)

Il comma 1 prevede listituzione di un fondo nello stato di previsione del Ministero dell’interno con
una dotazione di 250 milioni di euro per I’anno 2021 per il ristoro parziale dei comuni a fronte delle
minori entrate derivanti dalla mancata riscossione dell’imposta di soggiorno o del contributo di sbarco
di cui all’articolo 4 del decreto legislativo 14 marzo 2011, n.23 e alla legge della Provincia Autonoma
di Bolzano 16 maggio 2012, n. 9, nonché del contributo di soggiorno di cui all ’articolo 14, comma 16,
lettera e),del decreto-legge 31 maggio 2010, n.78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio
2010, n.122, in conseguenza dell’adozione delle misure di contenimento del COVID-19. La
disposizione comporta effetti negativi sui saldi di finanza pubblica in misura corrispondente.

Al relativi oneri si provvede ai sensi dell’articolo di copertura finanziaria.

Comma 3-bis: sul piano finanziario non si ascrivono effetti stante il limite del ristoro fissato a 250
milioni di euro dalla disposizione vigente.

Art. 26
(Fondo per il sostegno delle attivita economiche particolarmente colpite dall’emergenza
epidemiologica e disposizioni per la tutela della ceramica artistica e di qualita)

La norma, al comma 1, prevedendo 1’istituzione nello stato di previsione del Ministero dell’economia
e delle finanze di un fondo di 220 milioni di euro per anno 2021 da ripartire tra le regioni ¢ le
province autonome di Trento e Bolzano da destinare al sostegno delle categorie economiche
particolarmente colpite dall'emergenza da COVID-19, ivi incluse le imprese esercenti attivitd
commerciale o di ristorazione operanti nei centri storici, le imprese esercenti trasporto turistico di
persone mediante autobus coperti ai sensi della legge 11 agosto 2003, n. 218, e le imprese operanti
nel settore dei matrimoni e degli eventi privati, comporta un onere in corrispondente misura.

Viene stabilito, altresi, che una quota del citato fondo non inferiore a 20 milioni di euro sia destinata
a sostenere le predette imprese esercenti trasporto turistico di persone mediante autobus coperti ai
sensi della legge 11 agosto 2003, n. 218.

Ai relativi oneri, pari a 220 milioni di euro per I’anno 2021, si provvede quanto a 200 milioni di euro
per ’anno 2021 ai sensi dell’articolo di copertura finanziaria e quanto a 20 milioni di euro per I’anno
2021 si provvede mediante corrispondente riduzione del fondo di cui all’articolo 1, comma 200, della
legge 23 dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato ai sensi dellarticolo 41 del presente decreto.

Al comma 1-bis si prevede I’incremento di 2 ulteriori milioni di euro per il 2021 dell’autorizzazione di
spesa prevista dall’articolo 52- ter del D.L. 34 del 2020 al fine del sostegno e alla valorizzazione
dell'attivita ceramica artistica e tradizionale.

Alla copertura dell’onere, formulato in termini di limite di spesa, si provvede ai sensi del comma 2,
mediante corrispondente riduzione del Fondo esigenze indifferibili di cui all'articolo 1, comma 200,
della legge 23 dicembre 2014, n. 190 come rifinanziato ai sensi dell’articolo 41 del presente decreto.

Art.26-bis.
(Concessioni di posteggio per I’esercizio del commercio su aree pubbliche)

La norma intende estendere, in ragione dell 'emergenza epidemiologica in corso e in conseguenza
dell’incertezza interpretativa conseguente all’apertura di una procedura di infrazione nei confronti
dell'Italia per la vigente disciplina di proroga delle concessioni dei posteggi per l’esercizio del
commercio sulle aree pubbliche, il regime generale introdotto per le concessioni ed autorizzazioni
dalla normativa emergenziale.

La norma non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, ma al contrario garantisce
gli introiti gia contemplati dai titoli vigenti.
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Art. 27
(Revisione del riparto del contributo di cui all’articolo 32-quater del decreto-legge 28 ottobre 2020,
n 137)

La norma ¢ finalizzata a recepire una specifica richiesta delle Regioni per il riparto del contributo di
cui all’articolo 32-quater del decreto legge n. 137 del 2020.

La norma non determina oneri in quanto il contributo ivi previsto resta determinato nell’importo
complessivo di 110 milioni di euro per ’anno 2021, previsto dalla legge di bilancio 2021.

Art. 28
(Regime-quadro per I’adozione di misure di aiuti di Stato per I’emergenza covid-19)

La disposizione, al comma 1, allinea il regime-quadro per ’adozione di misure di aiuti di Stato per

I’emergenza covid-19 da parte di Regioni, Province autonome, Enti locali e Camere di Commercio

recato dagli artt. 54, 55, 56, 57, 60 e 60-bis del decreto legge 19 maggio 2020 n. 34 alle disposizioni

del Temporary Framework, aggiornato dalla Commissione europea da ultimo il 28 gennaio 2021.

Le modifiche normative al regime-quadro si rendono necessarie per permettere alle Regioni, PA, Enti

Locali e Camere di Commercio di poter estendere fino a tutto il 2021 le misure di aiuto attualmente

vigenti ovvero di adottare nuove misure di aiuto fino al 31.12.2021, al fine di continuare a sostenere

I’economia ancora gravemente turbata dalle conseguenze della pandemia.

In assenza delle tempestive modifiche normative proposte, gli enti richiamati non possono, ai sensi del

regime-quadro, prorogare le misure di aiuto per tutto 1’anno 2021, né aumentare gli importi di aiuti da

concedere.

Restano fermi gli obblighi di trasparenza e di registrazione degli aiuti nei registri nazionali di

competenza, e soprattutto in RNA come previsto dall’art.52 della legge n.234/2012.

Alla lettera Oa) viene tra l'altro previsto, ad integrazione dell’art. 53 del D.L. 34/2020, che fino alla

cessazione dello stato di emergenza nazionale, in ragione delle straordinarie condizioni determinate

dall'epidemia da COVID-19, I'importo degli aiuti non rimborsati possa essere rateizzato fino ad un

massimo di 24 rate mensili, comprensive degli interessi, e che l'efficacia di tale previsione é

subordinata all’autorizzazione della Commissione europea ai sensi dell’art. 108, comma 3, del

Trattato sul Funzionamento dell’Unione Europea.

La disposizione in esame non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

In particolare, la quantificazione e la relativa copertura degli oneri per la concessione delle agevolazioni

saranno effettuate da Regioni, Province autonome, altri enti territoriali e Camere di commercio al

momento in cui valuteranno di istituire i singoli regimi di aiuto, a valere sulle proprie risorse, come

specificato in ciascuna delle disposizioni modificate nonché in via generale nell’articolo 62 del Decreto

legge 34 del 2020. Tale articolo precisa altresi che:

o gli aiuti degli enti territoriali sono concessi nel rispetto dell’articolo 3, comma 17, della legge
24 dicembre 2003, n. 350, che disciplina le regole per I’indebitamento, agli effetti dell’articolo
119, sesto comma, della Costituzione, rilevanti in particolare per gli aiuti sotto forma di
garanzia;
¢ le Camere di commercio non possono concedere aiuti sotto forma di agevolazioni fiscali e per

gli aiuti sotto forma di prestiti e garanzie dovranno essere adottate le modalita gia previste
dall’articolo 125, comma 4, del decreto-legge 17 marzo 2020 n. 18, che consentono di contenere
irischi in carico a tali enti per gli aiuti sotto forma di garanzia o di prestiti.

Il comma 1-bis interviene in modifica dell’articolo 10 del DL n. 83/2014 in materia di credito di
imposta per la riqualificazione delle strutture ricettive turistico-alberghiere, precisando (comma 3)
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che lo stesso é riconosciuto nel rispetto dei limiti previsti dalla normativa europea in tema di aiuti de
minimis, nonché dalla Comunicazione della Commissione del 19 marzo 2020, C(2020) 1863, di
adozione del Temporary Framework e successive modificazioni,

Sotto il profilo strettamente finanziario alla disposizione non si ascrivono effetti in considerazione
del fatto che la misura interviene su un’agevolazione che é fruibile entro un limite di spesa previsto
normativamente.

Art. 29
(Trasporto Pubblico Locale)

Con il comma 1, in considerazione del protrarsi della situazione emergenziale derivante dall’epidemia
da Covid-19, vengono stanziati ulteriori 800 milioni di euro per ’anno 2021, per sostenere il settore
det trasporto pubblico locale e regionale di passeggeri sottoposto a obblighi di servizio pubblico.

Tali risorse sono destinate alla compensazione prioritaria della riduzione dei ricavi tariffari per
passeggeri delle regioni, delle province autonome, dei comuni, della gestione governativa della ferrovia
circumetnea, della concessionaria del servizio ferroviario Domodossola confine svizzero ¢ della
gestione governativa navigazione laghi relativi al periodo dal 23 febbraio 2020 al 31 dicembre 2020 e,
per la parte restante, fino al termine fino alla cessazione delle restrizioni sulla capienza massima dei
mezzi individuate con i provvedimenti di cui all'articolo 2 del decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19,
convertito, con modificazioni, dalla legge 22 maggio 2020, n. 35.

Le risorse di cui al comma 1 sono ripattite, ai sensi del comma 2, tra le regioni, le province autonome
di Trento e di Bolzano, la gestione governativa della ferrovia circumetnea, la concessionaria del
servizio ferroviario Domodossola confine svizzero e la gestione governativa navigazione laghi, sulla
base dei criteri stabiliti con il decreto di cui all’articolo 200, comma 2, del decreto-legge 19 maggio
2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77 ¢ con il decreto di cui al
comma 1-bis dell'articolo 44 del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con modificazioni,
dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126.

Agli oneri derivanti dal comma 1 si provvede ai sensi dell’articolo di copertura finanziaria.

1l comma 3-bis proroga dal 30 aprile 2021 al 31 luglio 2021 la disposizione di cui all’articolo 92,
comma 4-bis, del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18 e s.m. che prevede che i committenti dei servizi
di trasporto pubblico locale e regionale non possono applicare, ai gestori di detti servizi, decurtazioni
di corrispettivo, sanzioni o penali in ragione delle minori corse effettuate o delle minori percorrenze
realizzate, anche se previste negozialmente.

La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

I commi 4 e 5 apportano modifiche all’articolo 22- ter del decreto legge 28 ottobre 2020, n. 137 e
all’articolo 1, comma 816 della legge 30 dicembre 2020, n. 178, al fine di prevedere che le risorse
destinate per [’anno 2021 ai servizi aggiuntivi di trasporto pubblico locale e regionale possono essere
utilizzate laddove i predetti servizi nel periodo precedente alla diffusione del COVID-19 abbiano avuto
un riempimento superiore a quello previsto dal decreto del Presidente del Consiglio dei ministri in
vigore all'atto dell'emanazione dei decreti di ripartizione anche tenuto conto della programmazione e
conseguente erogazione di servizi aggiuntivi da parte delle regioni, delle province autonome di Trento
e di Bolzano o dei comuni coerentemente all’esito dello specifico procedimento previsto dal medesimo
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri per la definizione del piti idoneo raccordo tra gli orari
di inizio e termine delle attivita didattiche e gli orari dei servizi di trasporto pubblico locale, urbano ed
extraurbano e nelle forme ivi stabilite (segnatamente: risultati del documento operativo redatto dai
Prefetti all’esito dei lavori dei tavoli di coordinamento) e che le stesse vengano assegnate anche alla
gestione governativa della ferrovia circumetnea, alla concessionaria del servizio ferroviario
Domodossola confine svizzero, alla gestione governativa navigazione laghi e agli enti affidanti nel
caso di contratti di servizio grosscost.
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Ny

Viene altresi previsto che le convenzioni stipulate per ’erogazione di servizi aggiuntivi di trasporto
pubblico locale e regionale possono prevedere un indennizzo in caso di mancata prestazione dei servizi
determinata da circostanze sopravvenute e consistenti nell’attuazione delle misure di contenimento
della diffusione del Covid-19. Al fine di evitare sovra-compensazioni, l’indennizzo é determinato
avendo riguardo ai costi fissi connessi alla messa a disposizione dei mezzi.
Le disposizioni hanno natura ordinamentale e, pertanto, non comportano nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica.
Art. 29-bis. ,
(Misure a sostegno della conversione ad alimentazione elettrica per i veicoli adibiti al trasporto
merci)
A titolo sperimentale, per il periodo decorrente dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto e fino al 31 dicembre 2021, la norma estende ai veicoli appartenenti
alle categorie N2 e N3 le disposizioni di cui all'articolo 17-terdecies del decreto legge n. 83 del 2021
in materia di trasformazione dei motori in motori ad alimentazione elettrica o ibrida.
La disposizione ha carattere ordinamentale e non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della

finanza pubblica.
Art. 29-ter.
(Ulteriori misure compensative per il trasporto di passeggeri con autobus non soggetti a obblighi di
servizio pubblico)

La norma modifica I’art. 1, comma 115, della legge n. 160 del 2019 con riferimento ai profili di
compatibilita della misura prevista al comma 113 della medesima legge con la disciplina europea in
materia di aiuti di Stato. )

La disposizione ha carattere ordinamentale e non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

Art. 29-quater.
(Disposizioni in materia di infrastrutture stradali)

La disposizione apporta modifiche all'articolo 1, comma 722, della legge 30 dicembre 2020, n. 178,
che ha modificato l'articolo 13-bis del decreto-legge 16 ottobre 2017, n. 148, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 dicembre 2017, n. 172 al fine di prorogare dal 29 dicembre 2020 al 30
aprile 2021 il termine per la stipula degli atti convenzionali di concessione relativi all'infrastruttura
autostradale A22 Brennero-Modena.

Pertanto la disposizione ha carattere ordinamentale e non comporta nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica.

Art. 30
(Ulteriori misure urgenti e disposizioni di proroga)

Comma 1 lett. a). La disposizione in esame proroga dal 31 marzo 2021 al 37 dicembre 2021
I’esenzione, prevista dall’articolo 9-ter, commi 2-3, del D.L. n. 137/2020, dal versamento del canone
unico patrimoniale. L’agevolazione in esame riguarda le occupazioni effettuate dalle imprese di
pubblico esercizio e le occupazioni temporanee dei commercianti ambulanti.

Comma 1 lett. b). L’ulteriore proroga dal 31 marzo 2021 al 31 dicembre 2021 delle modalita
semplificate di presentazione di domande di concessioni per 1’occupazione di suolo pubblico e di
misure di distanziamento di pose in opera temporanea di strutture amovibili, prevista dal comma 1, non
determina oneri, tenuto conto che si tratta di domande di nuove concessioni di occupazione o di
ampliamento di quelle gia concesse, comunque correlate all’emergenza epidemiologica, e che per la
loro natura configurano una rinuncia a maggior gettito.
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Comma 1 lett. ¢) e comma 2. In coerenza con la relazione tecnica del citato articolo 9-ter si stimano
minori entrate per il 2021 a titolo di canone unico pari a pari a 247,5 milioni di euro, di cui 191,25
milioni per I’esonero dal versamento delle imprese di pubblico esercizio e 56,25 milioni per I’esonero
a favore dei commercianti ambulanti.

Il comma 2 prevede che agli oneri derivanti dal comma 1, lett. a), pari a 247,5 milioni di euro per
l'anno 2021, si provvede quanto a 82,5 milioni di euro ai sensi dell'articolo 42 e quanto a 165 milioni
di euro mediante corrispondente riduzione per I’anno 2021 dell’autorizzazione di spesa di cui
all’articolo 120, comma 6, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, e successive modificazioni. Quest ultima riduzione prudenziale é
coerente con i recenti dati di monitoraggio sulla fruizione del predetto credito d'imposta, e tiene anche
conto che il relativo periodo di prenotazione é previsto fino al 30 giugno 2021.

Il comma 2-bis risulta finanziariamente neutrale, in quanto di natura meramente ordinamentale. In
particolare:

La lett. a) estende anche all’anno 2021 la possibilita per le regioni e le province autonome di Trento
e di Bolzano di utilizzare la quota libera dell'avanzo di amministrazione per il finanziamento di spese
correnti connesse con l'emergenza in corso in deroga alle modalita di utilizzo dell'avanzo di
amministrazione di cui all'articolo 42, comma 6, del decreto legislativo n. 118 del 2011, ferme
restando le priorita relative alla copertura dei debiti fuori bilancio e alla salvaguardia degli equilibri
di bilancio; .

La lett. b) estende anche all’anno 2021 la possibilita per le regioni e le province autonome di Trento
e di Bolzano di utilizzare la quota libera dell'avanzo di amministrazione dell'anno precedente
dopo l'approvazione da parte della Giunta regionale o provinciale del rendiconto della gestione
2020, anche prima del giudizio di parifica delle sezioni regionali di controllo della Corte dei conti e
della successiva approvazione del rendiconto da parte del Consiglio regionale o provinciale;

La lett. c) estende anche all’anno 2021 la possibilita per gli enti locali di utilizzare la quota libera
dell'avanzo di amministrazione per il finanziamento di spese correnti connesse con l'emergenza in
corso in deroga alle modalita di utilizzo dell'avanzo di amministrazione di cui all’articolo 187 del
decreto legislativo n. 267 del 2000, ferme restando le priorita relative alla copertura dei debiti fuori
bilancio e alla salvaguardia degli equilibri di bilancio. ‘

1l comma 3 risulta finanziariamente neutrale, in quanto preordinato esclusivamente ad allungare i
tempi di restituzione dei questionari per i fabbisogni standard da parte degli enti locali interessati, senza
che cio possa incidere sull’ammontare complessivo delle risorse da ripartire prendendo a riferimento i
fabbisogni stessi.

Il comma 4 rivestendo carattere ordinamentale, non determina effetti finanziari per la finanza
pubblica. Infatti, il comma & meramente finalizzato a prevedere 1’ulteriore slittamento dal 31 marzo al
30 aprile 2021 del termine per la deliberazione da parte degli enti locali del bilancio di previsione di
cui all'articolo 151, comma 1, del decreto legislativo n. 267 del 2000.

Il comma 4-bis introduce una modifica all’articolo 88-bis del decreto-legge n. 18 del 2020 in materia
di rimborso di titoli di viaggi, di soggiorno e di pacchetti turistici. Il comma 5 della predetta
disposizione prevede che «Le strutture ricettive che hanno sospeso o cessato l'attivita, in tutto o in
parte, a causa dell'emergenza epidemiologica da COVID-19 possono offrire all'acquirente un servizio
sostitutivo di qualita equivalente, superiore o inferiore con restituzione della differenza di prezzo,
oppure procedere al rimborso del prezzo o, altrimenti, possono emettere un voucher, da utilizzare
entro diciotto mesi dalla sua emissione, di importo pari al rimborso spettante». L’emendamento in
esame interviene sulla possibilita di utilizzare il voucher nei 24 mesi — anziché nei 18 mesi — successivi
alla sua emissione.

Si prevede, inoltre, una integrazione del comma 10 del medesimo articolo 88-bis, nel senso che — nei
casi previsti dal medesimo comma 10 (relativi al titolo di viaggio o al soggiorno o pacchetto turistico,
che siano stati acquistati o prenotati per il tramite di un'agenzia di viaggio o di un portale di
prenotazione) — con il consenso delle parti, il voucher possa essere ceduto dal beneficiario all'agenzia
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di viaggio, ovvero, nei casi in cui il pagamento o la prenotazione siano stati effettuati dalla stessa,
possa essere emesso direttamente in favore di quest'ultima, ’

La disposizione consentird, dunque, il trasferimento del diritto contenuto nel voucher o I’emissione
dello stesso direttamente in favore dell’agenzia, quando questa abbia provveduto al pagamento o alla
prenotazione del servizio. L’operativita della norma é condizionata alla presenza del consenso delle
parti, con la finalita di limitare la naturale circolazione dei titoli impropri ai sensi dell’art. 2002 c.c.
(che non richiedono le forme proprie della cessione del credito).

La presente disposizione regolamenta accordi contrattuali tra privati e, pertanto, non é susceltibile di
determinare effetti finanziari a carico della finanza pubblica.

Il comma 5 stabilisce che limitatamente al 2021 i comuni approvano entro il 30 giugno le tariffe e i
regolamenti della TARI e della tariffa corrispettiva, sulla base del piano economico finanziario del
servizio di gestione dei rifiuti. Si prevede, in sostanza, un termine di approvazione delle tariffe TARI
disgiunto da quello di approvazione del bilancio di previsione dei comuni, ¢ si stabilisce che ’ente
provveda a effettuare le modifiche al bilancio di previsione con la prima delibera di variazione utile.
Si stabiliscono inoltre modalita applicative in ordine alla facolta per le utenze non domestiche di non
avvalersi del servizio pubblico di smaltimento dei rifiuti secondo quanto gia previsto dallarticolo 238,
comma 10, del d.Igs. n. 152/2006, stabilendo che la comunicazione effettuata entro il 30 settembre di
ciascun anno é efficace dal 1° gennaio dell'anno successivo e che solo per l'anno 2021 detta scelta
deve essere comunicata entro il 31 maggio con effetto dal 1° gennaio 2021, poiché le delibere di
approvazione delle tariffe devono essere approvate entro il successivo 30 giugno. Alla presente
disposizione non si ascrivono oneri per la finanza pubblica.

Il comma 6 non determina effetti finanziari in quanto resta fermo I’importo complessivo delle risorse
da destinare al potenziamento degli asili nido.

Il comma 6-bis integra il comma 368 della legge 145/2018 prevedendo che gli enti locali possano
avvalersi della Fondazione patrimonio comune dell’Associazione nazionale dei comuni italiani. Per
l’adozione di misure a sostegno delle attivita degli impianti sportivi comunali, nella redazione di studi
di fattibilita e dei relativi piani economico finanziari per la costruzione, ’ampliamento, il
miglioramento e la messa a norma degli impianti, al fine

Per tali finalitd sono stanziati, in favore della. medesima Fondazione, 500.000 euro per ’anno 2021.
Ai corrispondenti oneri, pari a 500.000 euro per I'anno 2021, si provvede al comma 6-ter mediante
corrispondente riduzione del Fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014,
n. 190 come rifinanziato dall’articolo 41 del presente decreto.

1l comma 6-quater sostituisce il comma 3-bis dell’art 105 del D.L. 34/2020, prevedendo che le risorse
non utilizzate di cui al comma 1, lettere a) e b) del medesimo articolo, iscritte sul pertinente capitolo
del bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio, nel limite di 15 milioni di euro, possono essere
spese fino al 31 dicembre 2021. La disposizione ha carattere ordinamentale e non comporta effetti a
carico della finanza pubblica.

I commi da 7 a 11, di differimento al 3/ dicembre 2023 dell’entrata in vigore dei decreti legislativi
numeri 36, 37, 38, 39, 40 del 2021 in materia di sport non determinano nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica.

Il comma 11-bis, come evidenziato dal successivo comma 11-ter, risulta finanziariamente neutrale in
quanto di natura ordinamentale, atteso che fissa al 30 settembre 2021 il termine di cui al comma 5
dell’articolo 243-bis (90 giorni) per la deliberazione da parte del Consiglio del piano di riequilibrio
Dpluriennale degli enti locali che hanno fatto ricorso alla procedura del predissesto.

1l comma 11-quater prevede che non si applichino, limitatamente all'anno 2021, ai contratti di
locazione passiva sottoscritti con societd direttamente o indirettamente controllate dallo Stato e
relativi ad immobili dismessi a seguito delle procedure di cui all'articolo 11-quinquies del decreto-
legge 30 settembre 2005, n. 203, convertito, con modificazioni, dalla legge 2 dicembre 2005, n. 248,
la decurtazione del 15% e il mancato riconoscimento dell’incremento ISTAT del canone, previsti
dall'articolo 3, commi 1 e 4, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla
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legge 7 agosto 2012, n. 135 e dall'articolo 1, commi da 616 a 619, della legge 27 dicembre 2019, n.
160.

Il comma 11-quinquies prevede che la disposizione si applica ai soli contratti in corso, alla data di
entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, ai sensi dell 'articolo 1339 del codice
civile (inserzione automatica di clausole), anche in deroga ad eventuali clausole difformi apposte dalle
parti.

Gli oneri della disposizione sono quantificati in 3,4 milioni di euro per l'anno 2021 in base
all’applicazione dei relativi effetti ai contratti di locazione in corso alla data di entrata in vigore della
stessa.

1l comma 11-sexies prevede che agli oneri derivanti dai commi 11-quater e 11-quinquies, pari a 3,4
milioni di euro per I'anno 2021, si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo per le
esigenze indifferibili del Ministero dell'economia e delle finanze di cui all'articolo 1, comma 200, della
legge 23 dicembre 2014, n. 190, cosi come incrementato ai sensi dell'articolo 41.

Il comma 11-septies incrementa da tre a cinque mesi il termine per l'avvio dei lavori per gli enti
beneficiari dei contributi agli investimenti di cui all’articolo 1, commi 853 e seguenti, della legge n.
205 del 2017 per quanto attiene ai contributi riferiti all'anno 2019 e i termini di cui all'articolo 1,
comma 143, per quanto attiene ai contributi riferiti all'anno 2020. L ulteriore proroga risulta priva di
impatto finanziario nell’assunto che la realizzazione dei lavori rispetti comunque la tempistica
ipotizzata per ciascuna annualitd.

Art. 30-bis
(Adeguamento accantonamento Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita)
La disposizione non ha effetti finanziari in quanto consente agli enti di cui all'articolo 2 del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, di calcolare il fondo crediti di dubbia esigibilita delle entrate
dei titoli 1 e 3 accantonato nel visultato di amministrazione o stanziato nel bilancio di
previsione utilizzando la percentuale di riscossione del quinquennio precedente con i dati del 2019 in
luogo di quelli degli anni 2020 e 2021.

Art. 30-ter

‘(Assunzioni personale addetto alla ricostruzione di Ischia)
Si prevede che i Comuni Forio, di Lacco Ameno e di Casamicciola Terme, interessati dagli eventi
sismici verificatisi il 21 agosto 2017 sono interessati ad assumere personale con contratti di lavoro a
tempo determinato.
Ai fini della quantificazione di tale misura si fa presente che nel periodo 2019 — 2020 I’assunzione di
personale a tempo determinato prevista ai sensi dell’art. 32, comma 6, del D.L. 109/2018 é stata
autorizzata presso i comuni di Casamicciola Terme, Lacco Ameno e Forio rispettivamente nel numero
di 12, 8 e 4 unita di personale con oneri a carico della gestione commissariale.
Dette unita appartengono tutte alla categoria DI ed il costo complessivo annuale consolidato nel
tempo a titolo di trattamento economico al lordo degli oneri previdenziali é pari ad Euro 40.000,00
per unita, ivi inclusi gli oneri derivanti dal rinnovo del triennio CCNL 2019-2021.
Per finanziare l'assunzione di n. 14 unita di personale di cui rispettivamente n. 8 unita per il comune
di Casamicciola Terme, n. 4 unitd per il comune di Lacco Ameno e n. 2 unitd per il comune di Forio
la spesa calcolata con certezza sarebbe pari ad Euro 700.000,00 per anno.
Considerato che il periodo gennaio — aprile é gia trascorso la spesa annuale per dette unita di
personale per il periodo maggio — dicembre 2021 si riduce ad Euro 420.000,00.
Agli oneri derivanti dal presente articolo, pari a euro 420.000, per ’anno 2021, si provvede mediante
corrispondente riduzione dell’autorizzazione di spesa di cui all'articolo 34, comma 6, del decreto-
legge 28 ottobre 2020, n. 137, convertito, con modificazioni, dalla legge 18 dicembre 2020, n. 176.

Art. 30-quater
(Incremento fondo salva opere)
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Il comma 1 incrementa di 6 milioni di euro per ’anno 2021 il Fondo salva-opere di cui all'articolo 47,
comma 1-bis del D.L. n. 34 del 2019.

1l comma 2 apporta modifiche al comma 1-quater del citato articolo 47 del D.L. n. 34/2019 prevedendo
che il Ministero delle infrastrutture e della mobilita sostenibili, per l'istruttoria delle domande, nonché
per tutte le attivita conseguenti alla surroga prevista dal comma 1-ter del medesimo articolo, possa
avvalersi, sulla base di apposite convenzioni, di societa o enti scelti mediante gara ovvero individuati
anche ai sensi dell'articolo 19, comma 5, del decreto legge n. 78/2009. La disposizione non comporta
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica in quanto gli oneri derivanti dalle convenzioni sono
posti a carico del Fondo.

Agli oneri derivanti dal comma 1, pari a 6 milioni di euro per l'anno 2021, si provvede mediante
corrispondente riduzione del Fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014,
n. 190 come rifinanziato dall'articolo 41 del presente decreto.

Articolo 30-quinquies

(Contributo per i concessionari di aree demaniali per le attivita di pesca e acqua-coltura)
La disposizione aggiunge un articolo 30-sexies, il quale, al fine di contrastare gli effetti negativi
causati alle imprese ittiche dall'emergenza COVID-19, autorizza per l'anno 2021 una spesa di 1
milione di euro, finalizzata al riconoscimento di un contributo in favore dei concessionari di aree
demaniali marittime per le attivitd di acquacoltura, pesca, ripopolamento attivo e passivo, protezione
della fascia costiera e di zone acquee, nonché per la realizzazione di manufatti per conferimento,
mantenimento, trasformazione e commercializzazione del prodotto ittico.
Con decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, sono stabilite le modalita di attuazione dell’articolo, nel rispetto del
limite di spesa autorizzato ai sensi della norma.
All'onere, pari a 1 milione di euro per il 2021, derivante dalla disposizione, la cui efficacia é
subordinata all’autorizzazione della Commissione Europea, si provvede mediante riduzione del Fondo
di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato dall’art. 41
del presente decreto.

Art. 30-sexies.
(Proroga del Commissario straordinario per la sicurezza del sistema idrico del Gran Sasso e
disposizioni in materia di sicurezza per le gallerie della rete stradale)
L’articolo 4-ter, del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32, prevede la nomina di un Commissario
straordinario per la sicurezza del sistema idrico del Gran Sasso, di cui sono disciplinati i compiti, il
compenso, la durata dell’incarico del Commissario fino al 31 dicembre 2021. La presente
disposizione, al fine di consentire il completamento delle attivitd commissariali e di programmare
tempestivamente gli “urgenti ed indifferibili” interventi per la messa in sicurezza del sistema idrico
del Gran Sasso, e poter assumere le conseguenti obbligazioni contrattuali, prevede, al comma 1, la
proroga la durata dell’incarico commissariale fino al 30 giugno 2023.
La proroga si rende necessaria per consentire il completamento delle attivita commissariali, alla luce
della complessita degli interventi da realizzare, dei tempi di costituzione della struttura commissariale
di supporto e dei rallentamenti determinati dalle misure di contenimento dell’emergenza Covid-19.
Tra le attivitd commissariali, v'é anche quella relativa agli interventi di messa in sicurezza del sistema
idrico del Gran Sasso, in relazione ai quali é in corso di esecuzione I'appalto misto di servizi e lavori
per giungere ad un appropriato quadro conoscitivo (finora ignoto) del sistema di trasporto delle acque
di falda, destinate al consumo idropotabile, all’interno del traforo del Gran Sasso dell’autostrada A24
Roma — Teramo. Solo all’esito dei suddetti rilievi il Commissario straordinario sard in grado di
elaborare il progetto di fattibilita tecnica ed economica propedeutico all’affidamento della
progettazione definitiva ed esecutiva ed alla successiva esecuzione dei lavori di messa in sicurezza del
sistema idrico del Gran Sasso.
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Agli oneri di funzionamento della struttura commissariale e per la corresponsione del compenso del
Commissario straordinario, determinato con decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti
di concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze 18 agosto 2020, n. 357, per gli anni 2022-
2023, si prevede di far fronte in parte con fondi gia versati nella contabilitd speciale 6169 ed in parte
con lo stanziamento disposto dal comma 2 che incrementa la dotazione della contabilita speciale
intestata al Commissario straordinario di 500.000 di euro per I'anno 2022.

Ai fini della determinazione della somma di euro 500.000, si é tenuto conto delle risorse gia disponibili
sulla contabilita speciale 6169 intestata al Commissario straordinario, alla data del 17 marzo 2021,
indicate nelle seguenti Tabelle:

Formazione della Contabilita Speciale — Funzionamento della Struttura
(aggiornamento al 17.03.2021)

Anni Importo Importo versato
stanziato

2019 €. 700.000 €. 700.000

2020 €.1.400.000 €.1.400.000

2021 €.1.400.000 =

Formazione della Contabilita Speciale — Realizzazione Interventi
(aggiornamento al 17.03.2021)

Anni Importo Importo versato

stanziato

2019 €. 20.000.000 €. 20.000.000,00

2020 €. 50.000.000 =

2020 €. 5.300.000 (*) | €. 1.060.000 (*)

2021 €. 50.000.000 =

(*) Fondi Piano Nazionale Acquedotti (DPCM 1.8.19) — Interventi n. 16 e 17 delle Regione Abruzzo

Nell’evidenziare che la struttura commissariale non é ancora completa, mancando di un
subcommissario e di due unita di personale, si stima una spesa complessiva di 1.350.000 euro per
’anno 2022 e di 675.000 euro per I’anno 2023, in linea con quanto previsto dal comma 12 dell’art. 4-
ter del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 giugno 2019,

n. 55.

Ai fini della stima sopra indicata si é tenuto conto dei costi per il personale della struttura, compresi
Commissario e Subcommissari (circa 1.100.000 euro), nonché dell’economie derivanti dall’avvio delle
attivita e delle seguenti voci di spesa: acquisto di beni strumentali (euro 150.000), acquisto di beni di
consumo e servizi (euro 20.000), spese di gestione per uffici commissariali — sede di L’Aquila (euro

30.000) e spese di gestione per uffici commissariali — sede di Roma (euro 50.000).

Avuto riguardo alle risorse attualmente disponibili in cassa (circa euro 1.700.000, stante I’avvio della
struttura commissariale soltanto a partive dal mese di ottobre 2020) e del previsto versamento in
contabilita speciale di euro 1.400.000 (gia stanziato per l’anno 2021), si rende necessaria per il
funzionamento della struttura commissariale fino alla data del 30 giugno 2023 un’integrazione di.
risorse, pari a complessivi euro 500.000, che vengono stanziate nell’anno 2022 dal comma 2.

Gli effetti finanziari complessivi dei commi 1 e 2 sono quindi pari ad euro 500.000 nel 2022 in termini
di saldo netto da finanziarie e ad euro 1.350.000 per ’anno 2022 e ad euro 675.000 per I’anno 2023
in termini di fabbisogno e di indebitamento netto.

1l comma 3 prevede la copertura finanziaria degli oneri previsti dai commi 1 e 2, mediante la riduzione
di euro 1.350.000 per l'anno 2022 ed euro 675.000 per I’anno 2023, del fondo di cui all'articolo 1,

comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, nel limite di 500.000 euro I’anno 2022.

1 commi 4 e 5 recano modifiche al decreto legislativo 5 ottobre 2006, n. 264 recante “Attuazione della

direttiva 2004/54/CEE in materia di sicurezza per le gallerie della rete stradale transeuropea”, al fine
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di adottare tempestivamente strumenti normativi e procedurali finalizzati a stabilire puntualmente le
procedure tecniche e amministrative per l'adeguamento ai requisiti minimi di sicurezza fissati dalla
direttiva 2004/54/CEE.

Le disposizioni, pertanto, hanno carattere ordinamentale e non introducono nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

Con specifico riguardo alla modifica dell articolo 4, comma 2, del decreto legislativo 5 ottobre 2006,
n. 264, recata dalla lettera a) del comma 1 della disposizione, si evidenzia che il citato articolo 4
prevede che le funzioni di autoritd amministrativa previste nella direttiva 2004/54/CE per tutte le
gallerie situate sulla rete transeuropea ricadente nel territorio nazionale siano esercitate dalla
Commissione istituita presso il Consiglio superiore dei lavori pubblici che deve, con continuitd,
assicurare il rispetto di tutti gli adempimenti in merito alla sicurezza da parte dei gestori.

La Commissione permanente per le gallerie é composta, ai sensi del comma 2 del citato articolo 4, dal
Presidente della sezione competente del Consiglio superiore dei lavori pubblici, che la presiede, da un
rappresentante del Ministero delle infrastrutture designato dal Ministro, da un rappresentante del
Ministero dei trasporti designato dal Ministro, da un rappresentante del Ministero dell'interno
designato dal Ministro, da un rappresentante del Dipartimento della protezione civile, da tre
componenti del Consiglio superiore dei lavori pubblici.

Ai componenti della Commissione non é viconosciuta alcuna indennitd, emolumento, gettone di
presenza o compenso, né é previsto alcun rimborso spese.

Per lo svolgimento della propria attivitd, la Commissione si avvale del supporto delle strutture della
111 Sezione del medesimo Consiglio.

Per quanto attiene ai profili finanziari, si evidenzia che, ai sensi dell’articolo 6, comma 2, della legge
25 gennaio 2006, n. 29 “Disposizioni per l'adempimento di obblighi derivanti dall'appartenenza
dell'Ttalia alle Comunita europee” (legge comunitaria 2005), le entrate derivanti dalle tariffe riferite
alla citata direttiva 2004/54/CE per l'adeguamento della sicurezza delle gallerie stradali, sono
attribuite, mediante riassegnazione, alle Amministrazioni che effettuano le prestazioni e i controlli.
Al riguardo, I’articolo 17 del citato decreto legislativo 5 ottobre 2006, n. 264, dispone, pertanto, che
gli oneri derivanti dall’attuazione degli articoli 4, 8, 9, 10, 11, 12 e 14 del medesimo decreto
legislativo, ivi inclusi, quindi quelli per il funzionamento della Commissione permanente, sono posti a
carico dei Gestori, secondo tariffe da determinarsi con decreto del Ministro delle infrastrutture, di
concerto con il Ministro dell'interno ed il Ministro dell'economia e delle finanze.

Con decreto del Ministro delle infrastrutture, di concerto con il Ministro dell'interno ed il Ministro
dell'economia e delle finanze del 31 agosto 2010, pubblicato sulla Gazzetta ufficiale del 22 novembre
2010, n. 273, si ¢, pertanto, provveduto alla determinazione delle tariffe da porre a carico dei gestori.
Secondo quanto stabilito dal citato decreto ministeriale la tariffa a carico dei Gestori é determinata
in base alla lunghezza totale delle gallerie comprese lungo le tratte della rete transeuropea presenti
in Italia ed é pari a € 2.977,24/km/anno.

L’andamento storico delle tariffe versate dai Gestori, per ciascun esercizio finanziario, sul Cap. 3570,
capo XV e successivamente riassegnati (nella misura dell’80,6%) sul capitolo 2958 presso il Centro
di Responsabilita del Consiglio Superiore dei lavori pubblici, é pari a euro 1.000.000

Dette entrate assicurano le necessarie risorse per lo svolgimento dei compiti e delle funzioni attribuiti
alla Commissione permanente per le gallerie.

Alla luce delle considerazioni che precedono, la modifica dell’articolo 4, comma 2, del decreto
legislativo 5 ottobre 2006, n. 264, recata dalla lettera a) del comma 1 della disposizione, intervenendo
esclusivamente sulla composizione della Commissione, ha contenuto meramente ordinamentale e non
determina nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, atteso che, come gia rilevato, ai
commissari non spetta alcuna indennitd, emolumento, gettone di presenza o compenso, né é previsto
alcun rimborso spese.
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Titolo V
Altre disposizioni urgenti

Art. 31
(Misure per favorire Dattivita didattica e per il recupero delle competenze e della socialita delle
studentesse e degli studenti nell’emergenza da Covid-19)

La norma, al comma 1, dispone 1’autorizzazione di spesa di 150 milioni di euro, per I’anno 2021, da
destinare alle istituzioni scolastiche ed educative statali, ivi incluse quelle della Sicilia, per garantire la
continuitd in sicurezza delle attivitd didattiche per il periodo che va da marzo a giugno e per lo
svolgimento degli esami di Stato, nonché per consentire di programmare 1’avvio del successivo anno
scolastico 2021/2022 per i mesi che vanno da settembre a dicembre 2021.

Lo stanziamento disponibile per le attivita di cui al comma 1, pari a 150 milioni di euro, mira ad
assicurare alle singole istituzioni scolastiche di poter continuare a contare su un budget congruo,
rispetto alle diverse caratteristiche dimensionali e territoriali, da utilizzare per la realizzazione delle
finalitd gia indicate dall’art. 231, comma 1 lettere da a) ad f), del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34
(nella considerazione che il budget precedentemente assegnato gia dal mese di febbraio 2021 risulta
quasi integralmente utilizzato) che in sostanza sono riprese, ampliate o meglio specificate dall’art. 1,
coma 1, dalla lettera a) alla lett. d) della norma in esame.

11 complesso delle risorse stanziate al comma 1 va ad incrementare il fondo di funzionamento delle
istituzioni scolastiche di cui all’art. 1, comma 601 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 destinato
unicamente a finanziare spese per consumi intermedi. ]

Il comma 1-bis ha natura meramente ordinamentale dal momento che proroga lo status dei collegi
universitari ai sensi dell’art. 16 e 17 del d.lgs n. 68/2012 e dunque, non producono nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica. Si fa presente, peraltro, che analoga disposizione é stata gia
adottata in conversione al decreto ristori ed é stata giudicata, parimenti, ordinamentale.

Il comma 2 stabilisce che i criteri individuati per la ripartizione delle risorse tra le istituzioni
scolastiche, come disposto dalla previsione, sono quelli gia utilizzati per la ripartizione del fondo per
il funzionamento delle istituzioni scolastiche di cui all’articolo 1, comma 601, della legge 27 dicembre
2006, n. 296.

Attraverso 1’applicazione di tali criteri, fermo restando 1’eterogeneita delle 8.300 scuole presenti su
tutto il territorio nazionale, le risorse, quantificate nell’importo complessivo di 150 milioni di euro,
appaiono adeguate a contribuire ai fabbisogni delle istituzioni scolastiche in relazione alla diversa
complessita delle stesse. E possibile, infatti, definire 4 cluster di fabbisogno delle scuole ed i seguenti
relativi range di risorse disponibili per ogni scuola:

CLUSTER CARATTERISTICHE [ NUMERO SCUOLE | RANGE . RISORSE
: CLUSTER ASSEGNATE
A. Scuole con elevati { 1.372 alunni in media, | 424 (5%) x >80.000

livelli di fabbisogno 48 alunni disabili in

‘ media, fino a 13 plessi
e contestuale presenza
di gestioni economiche
separate e/o aziende
speciali annesse.
Scuole secondarie di
secondo grado con
laboratori.
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B.Scuole con livelli | 1.159 alunni in media, | 2.567 (31%) 40.000<x<=80.000
medio-alti di | 35 alunni - disabili in
fabbisogno media, fino a 25 plessi.

Scuole di ogni ordine e
grado con presenza di
corsi serali e di scuole

in ospedale e

domiciliari
C. Scuole con livelli | 833 alunni in media, 27 | 4.815 (57%) 20.000<x<=40.000
medi di fabbisogno alunni  disabili in

media, fino a 23 plessi.
Scuole di ogni ordine e
grado

D. Scuole con ridotti | 341 alunni in media, 10 | 538 (7%) X<=20.000
livelli di fabbisogno alunni  disabili in
media, fino a 16 plessi.
Prevalenza di Scuole
del primo ciclo.

11 livello di fabbisogno di ciascuna istituzione scolastica, in base ai processi amministrativo-contabili
consolidati nella gestione del sistema di istruzione, pud essere misurato utilizzando i parametri sopra
menzionati ai quali viene attribuita una specifica pesatura calcolata su un livello medio. Le finalita di
spesa che si vogliono perseguire producono infatti dei fabbisogni diversi in ciascuna istituzione
scolastica se vengono poste in rapporto con le variabili individuate ed in particolare:

. la tipologia di istituzione scolastica:

o infanzia, primaria e secondaria di I grado;

o Licei Classici, scientifici, scienze umane, ad indirizzo musicale, coreutico, sportivo e scienze
applicate;

o Istituti tecnici (amministrazione, finanza e marketing), turismo, costruzione, ambiente € territorio e
per le attivita sociali e Istituti professionali per i servizi commerciali e per i servizi sociali;

o Licei artistici, Istituti tecnici industriali e Istituti professionali d'industria e artigianato;

o Istituti professionali per I’agricoltura, Istituti professionali alberghieri, Istituti professionali industria
¢ artigianato, Istituti tecnici per la gestione delle acque e risanamento ambientale, Istituti tecnici agrari,
Istituti tecnici aeronautici, Istituti tecnici nautici, ecc.;

o presenza di aziende agrarie e speciali annesse ad alcune tipologie di istituzioni scolastiche

. il numero di plessi e sedi in cui si articola la scuola oltre la sede principale: & un fattore rilevante
dal momento che, anche a seguito dei dimensionamenti che hanno interessato il mondo della scuola
negli ultimi quindici anni, esistono molte realta che si caratterizzano per avere un numero elevato di
sedi che contribuiscono ad accrescere il fabbisogno dei beni e servizi che siritiene necessario acquistare
in questa fase emergenziale. Si considerino, a titolo esemplificativo, i servizi per la sicurezza sul luogo
di lavoro o gli interventi di adattamento degli spazi e la relativa necessita di rivedere anche le modalita
di ingresso nella scuola e/o la gestione degli spazi didattici e comuni/ricreativi;

. la consistenza numerica degli alunni e il numero di classi terminali,
. la presenza di alunni con disabilita, )
. la presenza di corsi serali/ scuole ospedaliere/ scuole carcerarie.

Per consentire alle scuole un supporto adeguato nell’utilizzo delle risorse in parola ¢ previsto il servizio
Help Desk Amministrativo Contabile dedicato alle istituzioni scolastiche (comma 2).

Al riguardo, corre ’obbligo precisare che non tutte le istituzioni scolastiche hanno le medesime
capacita di spesa; esistono infatti livelli di specializzazione tecnica e di struttura organizzativa molto
diversificati. Al fine di raggiungere ’obiettivo di utilizzare tempestivamente le risorse finanziarie,
senza che rimangano inutilizzate, garantendo al tempo stesso di dare luogo ad operazioni negoziali utili
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¢ mirate rispetto ai bisogni effettivi delle scuole, & apparso necessario assicurare il servizio di assistenza
e consulenza alle istituzioni scolastiche gia erogato dal Ministero dell’Istruzione ai sensi dell’art. 54,
comma 2 del decreto interministeriale 129/2018 (Regolamento recante istruzioni generali sulla
gestione amministrativo-contabile delle istituzioni scolastiche). Si precisa che il Ministero
dell’Istruzione ha gid individuato modalitd e strumenti per erogare il servizio di Help Desk
Amministrativo Contabile (HDAC), anche grazie all’esperienza maturata in merito alla gestione dei
finanziamenti del DL Cura Italia e del DL Rilancio. L’erogazione del servizio non comporta, pertanto,
ulteriori finanziamenti né maggiori oneri per i saldi di finanza pubblica.

Il comma 3 indica esclusivamente i tempi e le modalita di assegnazione delle risorse di cui al comma
1 alle istituzioni scolastiche e la tempistica di realizzazione degli interventi.

1l comma 4, prevede che sull’utilizzo delle risorse attribuite dall’insieme delle disposizioni contenute
nell’articolo, anche in funzione delle varie finalita, i revisori dei conti presso gli istituti scolastici
effettuano specifici controlli.

La disposizione di cui al comma 5 non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica,
poiché:

. il personale docente, compreso quello della AFAM, non pud essere sostituito per il primo giorno
di assenza ai sensi dell'articolo 1, comma 333, della legge n. 190 d1 2014;

. il personale assistente tecnico non puo essere sostituito ai sensi dell'articolo 1, comma 332,
della predetta legge;

. il personale assistente amministrativo non pud essere sostituito ai sensi dell'articolo 1, comma
332, della predetta legge, salvo che nelle scuole con un organico di al piu tre posti, e comunque ha gia
diritto ad assentarsi per "visite specialistiche" nel limite di tre giorni all'anno. Non si verifica che vi
siano scuole con un organico di tre assistenti ove almeno uno abbia gia raggiunto il limite di tre assenze;
il personale collaboratore scolastico non pud essere sostituito per i primi sette giorni di assenza ai sensi
dell'articolo 1, comma 332, della predetta legge.

. per 'universita le attivita da svolgersi in presenza sono facilmente recuperabili nell’ambito
del calendario del corso, per cui non necessita dell'intervento di “supplenti”.

1l comma 6 incrementa il Fondo per l'arricchimento e 'ampliamento dell'offerta formativa e per gli
interventi perequativi, di cui all'articolo 1 della legge 18 dicembre 1997, n. 440, di 150 milioni di euro
nell’anno 2021, sia per supportare le istituzioni scolastiche nella gestione della situazione emergenziale
che per la realizzazione di progetti ed azioni per il potenziamento delle competenze degli studenti e
delle studentesse che per il recupero della socialita. I criteri di utilizzazione e assegnazione saranno
determinati in apposito decreto del Ministro dell’istruzione di concerto con il Ministro dell’economia
e delle finanze. )
La dotazione di 150 milioni di euro concorrera con le risorse PON “per la scuola” 2014.

11 termine per la realizzazione o per I’affidamento degli interventi ¢ fissato al 31 dicembre 2021. Le
istituzioni potranno procedere anche tramite il coinvolgimento, secondo principi di trasparenza e nel
rispetto della normativa vigente, di enti del terzo settore e imprese sociali.

Agli oneri derivanti dal comma 1, pari a 300 milioni di euro per 1'anno 2021, si provvede ai sensi
dell'articolo di copertura finanziaria.

Comma 6-bis: La disposizione destina, per il solo anno 2021, 3 milioni di euro alla Regione autonoma
Valle d'Aosta/Valiée d'Aoste e alla Province autonome di Trento e di Bolzano affinché le stesse
provvedano al relativo riparto in favore delle istituzioni scolastiche del territorio di appartenenza. Le
risorse sono destinate alle finalita di cui al comma 6 dell’articolo 31. Si tratta di un limite di spesa
disposto per il solo anno 2021.

Ai sensi del comma 6-ter, agli oneri di cui al comma 6-bis si provvede mediante corrispondente
riduzione del Fondo di cui all’articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014 n. 190, come
incrementato dall’articolo 41.

Art. 32
(Completamento del programma di sostegno fruizione delle attivita di didattica digitale per le
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regioni del Mezzogiorno)

La norma ricalca la misura posta in essere per il 2020 a beneficio degli studenti italiani delle Regioni
del Mezzogiomno, per garantire la fruizione della didattica a distanza, anche assicurando una
connettivita illimitata.

La disposizione, per le finalita ivi indicate, prevede il rifinanziamento del fondo di cui all'articolo 1,
comma 62, della legge 13 luglio 2015, n. 107 per 'importo di 35 milioni di euro per I’anno 2021.
Alla relativa copertura finanziaria si provvede mediante corrispondente riduzione della dotazione
finanziaria stanziata per ’anno 2021 del Fondo sviluppo e coesione — programmazione 2021-2027 di
cui all’articolo 1, comma 177, della legge 30 dicembre 2020, n. 178.

Art. 32-bis
(Misure di semplificazione per I’ampliamento dei collegamenti digitali)
La disposizione aggiunge un articolo 32-bis, il quale, al fine di ampliare le misure di semplificazione
per la realizzazione di collegamenti digitali e migliorare l'accesso ai servizi digitali per cittadini e
imprese, estende la portata dell’articolo 20 del decreto-legge 31 dicembre 2020, n. 183 agli uffici
postali e dei centri di lavorazione postale di Poste Italiane S.p.A. La disposizione, di natura
procedurale, non comporta oneri.

Art. 33
(Misure a sostegno delle universitd, delle istituzioni di alta formazione artistica musicale e
coreutica e degli enti di ricerca)

La disposizione incrementa, per ’anno 2021, il Fondo per le esigenze emergenziali del sistema
dell’Universita, delle istituzioni di alta formazione artistica musicale e coreutica e degli enti di ricerca,
istituito dall’articolo 100, comma 1, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, di 78,5 milioni di euro. L’incremento ¢ finalizzato a
finanziare interventi per ’acquisto di dispositivi digitali o consentendone 1’accesso a piattaforme
digitali, ovvero per realizzare interventi volti all’ammodernamento strutturale o tecnologico delle
infrastrutture per lo svolgimento delle attivita di ricerca o didattica a distanza.

La copertura degli oneri, quantificati in 78,5 milioni di euro per 1’anno 2021, si provvede mediante
corrispondente riduzione del “Fondo per 1'Agenzia nazionale per la ricerca — ANR”, di cui all’articolo
1, comma 240, della legge n. 160 del 2019 (legge di bilancio 2020).

La riduzione del sopracitato Fondo lascia, in ogni caso, invariati per il 2021 i 25 milioni di euro che
sono stati ritenuti necessari per finanziare i progetti di ricerca e ’operativita dell’agenzia nel suo primo
anno di vita: attivitd, queste, che avrebbero dovuto prendere avvio nel 2020 e che potranno realizzarsi
solo a partire dall’anno in corso, previa adozione del DPCM - previsto dal comma 251 della legge n.
160 del 2019 e tuttora non adottato - per I’approvazione dello statuto recante la disciplina dell’attivita
e del funzionamento dell’agenzia medesima.

Commi 2-bis — 2-quinquies

La norma reca l'incremento di 61,6 milioni di euro del Fondo per il finanziamento ordinario delle
universita (FFO), a copertura degli oneri derivanti dalla proroga facoltativa retribuita di tre mesi
delle borse di studio per dottorato di ricerca. Si precisa che la stima delle risorse tiene conto sul
monitoraggio dei dottorandi con borsa di studio, inseriti nell’Anagrafe nazionale degli studenti (ANS),
appartenenti al 33° ciclo (2017-2018), che hanno gia richiesto la proroga bimestrale ai sensi simile
misura prevista in occasione dello scorso anno accademico, in occasione del “primo” lockdown (ci si
riferisce all’articolo 236, comma 5, del cosiddetto “Decreto Rilancio”). L’ applicazione di tale misura
ha avuto i seguenti effetti: i dottorandi, inseriti nella ANS, con borsa di studio, che hanno richiesto la
proroga ex articolo 236 del DL Rilancio, sono stati pari a 4.565 unitd (rappresentando il 60% circa
del totale, pari a 7.258). Tenuto conto che le precedenti misure hanno sempre riguardato i dottorandi
iscritti all'ultimo anno dei relativi cicli di dottorato — atteso che soprattutto per questi si pone
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l’esigenza di ottenere una proroga al fine di concludere i progetti di ricerca, che potrebbero essere
stati ostacolati dalle misure restrittive adottate in relazione all’emergenza da COvid 19 — si ritiene che
la platea dei potenziali beneficiari possa considerarsi ragionevolmente pari ad un numero non
superiore al 50 % del numero complessivo dei dottorandi (percentuale che é determinata, per
correzione al ribasso, rispetto al 60 %, registrato in passato sulla platea limitata al solo ultimo anno
di ciclo di dottorato).

Considerato il costo medio di una borsa di studio per la durata di tre mesi (4.927,50 euro), gli oneri
complessivi massimi generabili dalla predetta misura sono, dunque, pari a 61.593.750 euro.

Pin in particolare, a tale quantificazione si perviene con la seguente modalita: 12.500 (platea di
potenziali beneficiari, pari al 50 % di tutti i dottorandi, come si evince dalla tabella in calce) X 1.642,5
(costo mensile della proroga) X tre (numero massimo dei mesi di proroga) = 61.593.750.

La predetta quantificazione muove pertanto dalla valutazione, assolutamente ragionevole, che la
possibile platea dei beneficiari non possa essere maggiore a quella che ha beneficiato - peraltro in un
contesto piu complesso di quello attuale e limitatamente ad una misura riferita ai soli dottorandi
dell'ultimo anno di ciclo - in base alle precedenti misure normative in materia.

Iscritti totali ai corsi di dottorato con borsa
Atenei a.a. 2019/2020 a.a. 2020/2021
Statali . 24.897 24.060
Non statali 1.293 853
Totale 26.190 24.913

All'onere derivante dai commi da 2-bis a 2-quater, pari a 61,6 milioni di euro per l'anno 2021, si
provvede quanto a 60 milioni di euro, mediante corrispondente riduzione del Fondo di cui all’articolo
1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato dall’articolo 41 del presente
decreto e, quanto a 1,6 milioni di euro, mediante corrispondente riduzione del Fondo di cui all’articolo
1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190.

Comma 2-sexies: autorizza la spesa, per un importo pari ad 1 milione di euro a decorrere dall’anno
2021 in favore dell'Istituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale (ISPRA)

Agli oneri previsti dalla presente disposizione, pari ad 1 milione di euro a decorrere dall’anno 2021
indicati quale limite di spesa, si provvede attraverso corrispondente riduzione dell ‘incremento di cui
all'articolo 238, comma 2, primo periodo, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77.

Si rammenta che con tale incremento, pari a 50 milioni di euro, si é fatto fronte finora, da una parte,
per un ammontare pari a 45 milioni di euro, al piano di reclutamento straordinario dei ricercatori
degli enti pubblici di vicerca vigilati dal MUR e, dall altra, per i restanti 5 milioni di euro, al piano di
reclutamento di taluni altri enti pubblici di ricerca, non vigilati dal MUR, secondo modalitd che
avrebbero dovuto trovare applicazione in un successivo riparto. Tuttavia, nella fase di riparto, é
emersa la praticabilitd della destinazione di tali risorse per il solo 1.5.P.R A. nella misura di un milione
di euro. Per tali ragioni, dunque, l’iniziale incremento — realizzato attraverso il citato art. 238, comma
2, del DL. 34/2020 - del fondo ordinario per gli enti e le istituzioni di ricerca, di cui all'articolo 7 del
decreto legislativo 5 giugno 1998, n. 204, pari a complessivi 50 milioni di euro, presenta, attualmente
una quota, tuttora non impiegata, pari a 4,5 milioni di euro, dalla quale é possibile, pertanto, destinare
un milione di euro alle esigenze dell’ISPRA, previste dalla presente disposizione. Si fa presente, infatti,
che nell’ambito della medesima quota di 5 milioni, 500 mila euro, inizialmente contenuti nella
copertura di cui all’art. 238, comma 2 del D.L. 34/2020, sono stati gid utilizzati quale parziale
finanziamento delle misure adottate con !’articolo 1, commi 936 e seguenti, della legge 30 dicembre
2020, n. 178 (cfr. in particolare, il comma 941).
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Art. 34
(Misure a tutela delle persone con disabilita)

Commi da 1 a 2-bis -— Il comma 1, al fine di dare attuazione alle politiche per I’inclusione,
I’accessibilita e il sostegno a favore delle persone con disabilita, istituisce nello stato di previsione del
Ministero dell'economia e delle finanze un Fondo denominato “Fondo per I’inclusione delle persone
con disabilitd”, con una dotazione di 100 milioni di euro per 1’anno 2021, il cui stanziamento &
trasferito al bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio dei ministri. I comma 2-bis specifica le
finalita del Fondo in relazione ai seguenti ambiti di intervento: a) promozione e realizzazione di
infrastrutture, anche digitali, per le politiche di inclusione delle persone con disabilitd, anche destinate
ad attivita ludico-sportive, b) inclusione lavorativa e sportiva, nonché per il turismo accessibile per le
persone con disabilita.

Il comma 3 interviene sull’articolo 200-bis del decreto — legge del decreto - legge 19 maggio 2020, n.
34, prevedendo, l’incremento di 20 milioni per ’anno 2021 della dotazione del fondo per la
concessione dei contributi per il cosiddetto “buonc viaggio”, estendendo la misura al 31 dicembre
2021. Le risorse del fondo sono destinate alla concessione, fino all’esaurimento delle risorse, in favore
delle persone fisicamente impedite o comunque a mobilita ridotta, con patologie accertate, anche se
accompagnate, ovvero appartenenti a nuclei familiari piu esposti agli effetti economici derivanti
dall'emergenza epidemiologica da virus COVID-19 o in stato di bisogno, residenti nei comuni
capoluoghi di cittd metropolitane o capoluoghi di provincia, di un buono viaggio, pari al 50 per cento
della spesa sostenuta e, comunque, in misura non superiore a euro 20 per ciascun viaggio, da utilizzare
entro 31 dicembre 2021 per gli spostamenti effettuati a mezzo del servizio di taxi ovvero di noleggio
con conducente.

Pertanto, per effetto dell’incremento pari a 20 milioni di euro si stima un incremento della platea dei
potenziali beneficiari da 1,8 milioni di persone a circa 2,8 milioni di persone considerando come
parametro di calcolo il contributo massimo concedibile (20 euro). Tale incremento consente di favorire
la mobilita cittadina mediante 1’utilizzazione di mezzi di trasporto diversi da quelli privati e permette,
in considerazione delle misure di contenimento adottate per fronteggiare l'emergenza epidemiologica
da COVID-19, una pit efficace distribuzione degli utenti tra tutti i mezzi adibiti a servizi di trasporto
pubblico locale.

Agli oneri derivanti dal presente articolo, pari a 120 milioni di euro per 1’anno 2021, si provvede ai
sensi dell’articolo di copertura finanziaria.

Art. 34-bis

(Contributo alla Federazione nazionale delle istituzioni pro-ciechi)
La disposizione sulla allocazione delle risorse finanziarie destinate alla copertura degli oneri relativi
alla concessione del contributo annuo a favore della Federazione nazionale delle istituzioni pro —
ciechi.
La legge 28 agosto 1997, n. 284, recante “Disposizioni per la prevenzione della cecitd e per la
riabilitazione visiva e l'integrazione sociale e lavorativa dei ciechi pluriminorati”, prevede all’articolo
3 misure volte a promuovere l'inserimento sociale, scolastico e lavorativo delle persone prive della
vista che presentino ulteriori minorazioni di diversa natura. In tale ottica, le risorse stanziate sono
destinate alle Regioni e Province autonome e, per una minima parte, alla Federazione nazionale delle
istituzioni pro — ciechi ONLUS. Lo stanziamento annuo previsto al comma 3 ammonta ad €
1.032.914,00.
Per effetto dell'articolo 80, comma 17, della legge 23 dicembre 2000, n. 388 (legge finanziaria 2001),
tutte le risorse previste dalla citata legge n.284 del 1997 sono confluite nel Fondo nazionale per le
politiche sociali, con la conseguenza che anche il contributo previsto ex lege destinato specificamente
alla Federazione nazionale delle istituzioni pro — ciechi ONLUS é finito per essere assoggettato alla
procedura di riparto del Fondo nazionale per le politiche sociali.
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La complessita dell’iter di perfezionamento del provvedimento di riparto del Fondo nazionale per le
politiche sociali, soggetto all ’intesa in sede di Conferenza Unificata, determina l'impossibilita per la
Federazione nazionale delle istituzioni pro — ciechi di disporre tempestivamente delle risorse
finanziarie alla medesima assegnate in forza della disposizione normativa sopra citata ed ivi gid
quantificate e destinate.

La riconduzione di tali visorse alle vicende del riparto del Fondo nazionale per le politiche sociali
costituisce un inutile appesantimento dell’iter di trasferimento delle risorse alla Federazione.
Pertanto, nell’ottica di una migliore gestione e allocazione della spesa in parola, la disposizione,
similmente a quanto gia previsto in precedenza dall’articolo 73 del decreto legislativo 3 luglio 2017,
n.117, relativamente alle risorse finanziarie previste a sostegno degli enti del Terzo settore, parimenti
ricomprese all’interno del Fondo nazionale per le politiche sociali, mira a sganciare il contributo
previsto dall’articolo 3, comma 3, della legge n.284 del 1997 dal Fondo nazionale per le politiche
sociali, in modo da rendere le relative risorse finanziarie gia disponibili sul pertinente capitolo di
spesa del Ministero del lavoro e delle politiche sociali a partire dall’inizio di ogni esercizio finanziario
ai fini dell’erogazione all’ente avente diritto, che risulta, peraltro, essere gia destinatario, a valere sul
medesimo programma e la medesima missione, di contributi previsti da altre fonti normative (articolo
1, comma 112 della legge 30 dicembre 2004, n. 311).

Posto che I’ammontare del contributo alla Federazione é predeterminato per legge (€ 1.032.914,00),
la disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica né incidono
negativamente rispetto ai destinatari delle risorse del Fondo nazionale per le politiche sociali in virtu
del fatto che il contributo alla Federazione é comunque ad essa esclusivamente destinato.

Quanto alle procedure amministrative e contabili per I’assegnazione del contributo alla Federazione
la Direzione generale competente del Ministero del lavoro e delle politiche provvede con le risorse
umane, finanziarie e strumentali gia disponibili a legislazione vigente.

Art. 34-ter.
(Misure per il riconoscimento della Lingua dei Segni Italiana e l'inclusione delle persone
disabilita uditiva) :
Agli oneri derivanti dall’attuazione delle disposizioni di cui alla presente disposizione, si provvede
mediante il fondo di cui all’articolo 1, comma 456, della legge 30 dicembre 2018, n.145 (“Fondo per
l'inclusione delle persone sorde e con ipoacusia”) che é incrementato, per il solo anno 2021, nella
misura del doppio — per un totale di 8 milioni di euro — al fine di finanziare le iniziative di formazione,
eventuali progetti sperimentali e campagne di comunicazione in tema di inclusione sociale delle
persone con disabilita uditiva.
In considerazione delle visorse a regime stanziate dalle Regioni Lombardia, Campania e Veneto per
le medesime finalita, consistenti complessivamente in 350.000 euro annui, e tenuto conto che le stesse
rappresentano circa il 34,4% della popolazione italiana, a decorrere dal 2022 la dotazione di 8 milioni
di euro risulta congrua con le finalitd che la presente disposizione intende perseguire.
Per quanto riguarda il Ministero dell Universita e della Ricerca, per la parte relativa al comma 2, le
attivita sono limitate all’adozione del decreto per la definizione dei percorsi formativi per ’accesso
alle professioni di interprete LIS ed interprete LIST di cui al secondo periodo del comma 2, i relativi
costi sono coperti con gli attuali stanziamenti previsti a legislazione vigente.
Agli oneri derivanti dall'attuazione del comma 5, pari a 4 milioni di euro per il 2021 si provvede
mediante corrispondente riduzione del fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre
2014, n. 190, come rifinanziato dall'articolo 41 del presente decreto.

Art. 35
(Misure per la funzionalita delle Forze di Polizia e delle Forze Armate)
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La quantificazione delle risorse finanziarie necessarie per 1’attuazione della presente disposizione, per
il periodo 1° febbraio — 30 aprile 2021, ¢ stata predisposta sulla base di una proiezione di spesa che
tiene conto delle unita di personale giornaliere impiegate durante il 2020 con particolare riguardo alla
fase acuta del lockdown e viene effettuata sulla base delle unita delle Forze di Polizia (Polizia di Stato,
Arma Carabinieri ¢ Guardia di Finanza) da impiegare - quantificabili in 40.000 unita - oltre 5.000
appartenenti alle Polizie Locali.

Per la Polizia di Stato si prevede un impiego di 11.000 unita, 24.000 per I’ Arma dei Carabinieri e 5.000
per la Guardia di Finanza.

Stante il numero di unita coinvolte, il monte ore medio mensile pro-capite per il lavoro straordinario
per esigenze connesse alla situazione emergenziale pud essere determinato in 10 ore oltre quelle
normalmente retribuite mensilmente con gli ordinari stanziamenti di bilancio.

L’elevato numero degli appartenenti alle Forze di Polizia impiegati, la diversita delle qualifiche e/o
gradi degli stessi ed il loro continuo avvicendamento rendono particolarmente difficoltosa
I’individuazione delle singole qualifiche e/o gradi che verranno impiegate sul territorio e, pertanto, ai
fini della quantificazione della spesa viene ipotizzato un costo medio orario pro-capite di € 19,79.

La quantificazione dell’ordine pubblico tiene conto delle unita gia assegnate ai reparti e, pertanto, la
determinazione degli oneri ¢ per il 30% per 1’ordine pubblico fuori sede e per il 70% per ’ordine
pubblico in sede mentre per ’effettiva corresponsione della relativa indennita, in sede e fuori sede, si
prevede un impiego per ciascuna unitd non per i tre mesi interi ma limitatamente a 75 giornate
complessive pro-capite (25 mensili) rispetto al totale delle 89 possibili coincidenti con il periodo di
aggregazione. Tale opzione ¢& legata alla suddivisione del territorio nazionale in zone di rischio,
suscettibili di subire cambiamenti, in considerazione dell’andamento della curva epidemiologica, che
comporta la modulazione dell’impiego del personale nei termini di cui sopra.

Si evidenzia che, per i servizi di ordine pubblico, viene considerata, per 89 giorni, anche la spesa per i
servizi di mensa, ristorazione e alloggiamento per il personale delle sole Forze di polizia.

In particolare, per il vitto, si stima un solo pasto giornaliero quale surplus rispetto agli ordinari servizi
di mensa comunque gia garantiti con gli stanziamenti di bilancio, fissando in 10 euro la spesa media
per ciascun pasto sull’intero territorio nazionale per la Polizia di Stato e la Guardia di Finanza e in 6
euro per I’ Arma Carabinieri stante la capillaritd dei reparti dell’ Arma sul territorio che possono fruire
delle mense di servizio.

Per I’alloggiamento, riferito ai soli servizi fuori sede, si stima una sistemazione in camera doppia per
il solo personale che non trova alloggio presso le strutture dell’ Amministrazione e valutabile nel 40%
dell’intera forza impiegata sull’intero territorio nazionale per la Polizia di Stato e per la Guardia di
Finanza mentre per I’Arma dei Carabinieri in considerazione delle maggiori disponibilita di strutture
sul territorio si stima un impiego presso strutture alberghiere valutabile nel 30%.

Nel dettaglio, le spese sono ripartite come segue.
Polizia di Stato

A) Spese per il personale:

- Al _Lavoro straordinario

Di seguito la stima dei costi:
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Periodo considerato: (1 febbraio — 30 aprile 2021) n. 3 mesi
Unita giornaliere impiegate: n. 11.000
- Numero ore da liquidare pro-capite mensili n. 10
- Importo orario € 19,79
n. 10 ore pro-capite mensili x 11.000 unita € 19,79 (costo mensile) € 2.176.900,00
costo complessivo € 6.530.700,00

- A2  Ordine pubblico

Determinate in 11.000 le unita della Polizia di Stato impiegate in servizi di ordine pubblico in sede e
fuori sede, si stima in una percentuale del 70% le unita in sede e nel restante 30% quello impiegato
fuori sede. _

La determinazione del fabbisogno tiene conto anche della diminuzione dei servizi di ordine pubblico
stante la sospensione delle manifestazioni sportive, di consultazioni elettorali e di atri eventi politici,
culturali efc.

La spesa media rilevata dall’andamento storico-dei servizi in ordine pubblico ¢ determinabile
mediamente in circa 3.300.000,00 mensili di cui — per il periodo che si considera - il 30% per attivita
di routine, da effettuarsi comunque indipendentemente dagli interventi connessi all’emergenza COVID
19, e pertanto la stima dei costi tiene in debita considerazione la quota disponibile di circa il 70% della
spesa storica per un totale complessivo, per il periodo considerato, di € 6.930.000,00.

Di seguito la stima dei costi :

Periodo considerato: (1 febbraio — 30 aprile 2021) 75 giomi
Unita impiegate:n. 11.000
- Stima costi fuori sede

Unita (3.300 x € 29,43 x giomi 75) € 7.283.925,00
- Stima costi in sede

Unita (7.700 x € 17,25 x giomi 75) € 9.961.875,00
Totale complessivo spesa per ordine pubblico € 17.245.800,00
Quota disponibile sugli ordinari stanziamenti di bilancio €- 6.930.000,00
Ulteriore fabbisogno per servizi di ordine pubblico € 10.315.800,00

-~ A3 Servizi di mensa e ristoragione per
servizi di ordine pubblico fuori sede

Periodo considerato: (1 febbraio — 30 aprile 2021) 89 giomi
Unita impiegate: 3.300
Pasti giornalieri 3.300
Costo medio del pasto € 10,00
- Stima costi:

(n. 3.300 unita x giorni 89 x euro 10,00 ) v € 2.937.000,00

- A4 Spese per alloggiamento per servizi
di ordine pubblico fuori sede
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Periodo considerato: (1 febbraio — 30 aprile 2021) 89 giomi
Unita impiegate: 3.300
Unita da sistemare in strutture alberghiere 1.320
numero camere per sistemazione in doppie 660
costo medio per camera € 50,00
- Stima costi:
(n. 660 camere x giorni 89 x euro 50,00 ) € 2.937.000.00
RIEPILOGO COMPLESSIVO PERSONALE POLIZIA DI STATO
Tipologia di spesa Importo
Lavoro straordinario 6.530.700,00
Ordine Pubblico Fuori Sede e In Sede 10.315.800,00
Servizi di Mensa 2.937.000,00
Alloggiamento 2.937.000,00
Totale _ 22.720.500,00

B) Spese sanitarie, pulizia, igiene e sanificazione

Sulla base dei fabbisogni segnalati risulta possibile effettuare una proiezione attendibile soprattutto in
ragione del monitoraggio condotto con la collaborazione delle sedi territoriali.

Le spese di cui si richiede il ristoro sono riconducibili ai dispositivi di protezione individuali forniti al
personale della Polizia di Stato all’igiene e sanificazione degli ambienti:

- Bl) Pulizia, sanificazione e disinfestazione degli ambienti

Aumento delle prestazioni e della periodicita in atto mediante lavaggio giomaliero di uffici adibiti a
ricezione del pubblico, mense, alloggi collettivi, sale mediche, servizi igienici, camerate, zone
benessere. L’onere complessivo tenuto conto di n. 3 interventi straordinari ed al mantenimento
giornaliero delle condizioni di igiene e pulizia quantificabile mediamente per ciascuna provincia in €
15.000,00 mensili per 3 mesi

€ 4.500.000,00

- B2) Dispositivi di protezione individuale:

Guanti monouso in nitrile/lattice, camici monouso, tute protettive monouso, cuffie, copricalzari,
copriscarpe, occhiali in policarbonato, visiere di protezione trasparente

€ 3.600.000,00

B3) gel antisepsi per le mani, tamponi molecolari, test antigenici rapidi

n. 450.000 flaconi 100 ml amuchina x € 1,00 cadauno € 450.000,00
n. 120.000 dispenser da 1 1t x € 3,00 cadauno € 360.000,00
n. 160.000 test antigenici rapidi ) € 720.000,00
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n. 50.000 tamponi molecolari € 125.000,00
totale € 1.655.000,00

RIEPILOGO COMPLESSIVO PER SPESE SANITARIE

lettera Tipologia di spesa Importo

B1 Spese di sanificazione e igiene 4.500.000,00
B2 Dispositivi di Protezione Individuale " 3.600.000,00
B3 Materiale gel antisepsi 1.655.000,00
Totale 9.755.000,00

Totale Complessivo Polizia di Stato

Tipologia di spesa Importo

Spesa per il personale 22.720.500,00
Spese sanitarie 9.755.000,00
Totale 32.475.500,00

Arma dei Carabinieri
A) Spese per il personale:
- Al  _Lavoro straordinario

Di seguito la stima dei costi:

Periodo considerato: (1 febbraio — 30 aprile 2021) 3 mesi
Unita giornaliere impiegate: 24.000
- Numero ore da liquidare pro-capite mensili 10
- Importo orario € 19,79
n. 10 ore pro-capite mensili x 24.000 unita € 19,79 (costo mensile) € 4.749.600,00

costo complessivo € _14.248.800.00
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- A2  QOrdine pubblico

Determinato in 24.000 le unita dell’ Arma Carabinieri impiegate in servizi di ordine pubblico in sede e
fuori sede, si stima in una percentuale del 70% le unita in sede e nel restante 30% quello impiegato
fuori sede.

La determinazione del fabbisogno tiene conto anche della diminuzione dei servizi di ordine pubblico
stante la sospensione delle manifestazioni sportive, di consultazioni elettorali e di atri eventi politici,
culturali etc.

La spesa media rilevata dall’andamento storico dei servizi in ordine pubblico ¢ determinabile
mediamente in circa 3.300.000,00 mensili di cui — per il periodo che si considera - il 30% per attivita
di routine, da effettuarsi comunque indipendentemente dagli interventi connessi all’emergenza COVID
19, e pertanto la stima dei costi tiene in debita considerazione la quota disponibile di circa il 70% della
spesa storica per un totale complessivo, per il periodo considerato, di € 6.930.000,00.

Di seguito la stima dei costi:

Periodo considerato: (1 febbraio — 30 aprile 2021) n.
75 giorni
Unita impiegate: ' 24.000
- Stima costi fuori sede

Unita (7.200 x € 29,43 x giomi 75) , € 15.892.200,00
- Stima costi in sede

Unita (16.800 x € 17,25 x giorni 75) € 21.735.000,00
Totale complessivo spesa per ordine pubblico € 37.627.200,00
Quota disponibile sugli ordinari stanziamenti di bilancio €- 6.930.000,00
Ulteriore fabbisogno per servizi di ordine pubblico € 30.697.200,00

- A3 Servizi di mensa e ristorazione per
servizi di ordine pubblico fuori sede

Periodo considerato: (1 febbraio — 30 aprile 2021) 89 giorni
Unita impiegate: ' 7.200
Pasti giornalieri 7.200
Costo medio del pasto € 6,00
- Stima costi:

(n. 7.200 unita x giorni 89 x euro 6.00 ) € 3.844.800,00

- A4 Spese per alloggiamento per servizi
di ordine pubblico fuori sede

Periodo considerato: (1 febbraio — 30 aprile 2021) n. 89 giomi
Unita impiegate: 7.200
Unita da sistemare in strutture alberghiere. 2.160

numero camere per sistemazione in doppie 1.080
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costo medio per camera € 50,00
- Stima costi:
( n. 1.080 camere x giorni 89 x euro 50,00 ) € 4.806.000,00

RIEPILOGO COMPLESSIVO PERSONALE ARMA CARABINIERI

Tipologia di spesa Importo

Lavoro straordinario 14.248.800,00
Ordine Pubblico Fuori Sede e In Sede 30.697.200,00
Servizi di Mensa 3.844.800,00
Alloggiamento 4.806.000,00
Totale 53.596.800,00

B) Spese sanitarie, pulizia, igiene e sanificazione

Sulla base dei fabbisogni segnalati risulta possibile effettuare una proiezione attendibile soprattutto in
ragione del monitoraggio condotto con la collaborazione delle sedi territoriali.

Le spese di cui si richiede il ristoro sono riconducibili ai dispositivi di protezione individuali forniti al
personale dell’Arma Carabinieri alla pulizia e sanificazione degli ambienti:

- Bl) Pulizia, sanificazione e disinfestazione degli ambienti

Aumento delle prestazioni e della periodicita in atto mediante lavaggio giomaliero di uffici adibiti a
ricezione del pubblico, mense, alloggi collettivi, sale mediche, servizi igienici, camerate, zone
benessere. L’onere complessivo tenuto conto di n. 3 interventi straordinari di sanificazione ed al
mantenimento giornaliero delle condizioni di igiene e pulizia quantificabile mediamente per ciascuna
provincia in € 15.000,00 mensili per 3 mesi

€ 4.500.000,00

- B2) Dispositivi di protezione individuale:

Guanti monouso in nitrile/lattice, camici monouso, tute protettive monouso, cuffie, copricalzari,
copriscarpe, occhiali in policarbonato, visiere di protezione trasparente

€ 4.400.000,00

B3) gel antisepsi per le mani, tamponi molecolari, test antigenici rapidi

n. 450.000 flaconi 100 ml amuchina x € 1,00 cadauno € 450.000,00
n. 120.000 dispenser da 1 It x € 3,00 cadauno € 360.000,00
n. 160.000 test antigenici rapidi € 720.000,00
n. 50.000 tamponi molecolari € 125.000,00
totale € 1.655.000,00

B4) Sanificazione mezzi ed autoveicoli € 400.000,00
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RIEPILOGO COMPLESSIVO PER SPESE SANITARIE

lettera Tipologia di spesa Importo
B1 Spese di sanificazione e igiene 4.500.000,00
B2 Dispositivi di Protezione Individuale 4.400.000,00
B3 Materiale gel antisepsi 1.655.000,00
B4 Sanificazione mezzi ed autoveicoli 400.000,00
Totale 10.955.000,00
Totale Complessivo _Arma Carabinieri
Tipologia di spesa Importo
Spesa per il personale 53.596.800,00
Spese sanitarie 10.955.000,00
Totale 64.551.800,00
Guardia di Finanza
C) Spese per il personale:
- Al Lavoro straordinario
Di seguito la stima dei costi :
Periodo considerato: (1 febbraio — 30 aprile 2021) 3 mesi
Unita giornaliere impiegate: 5.000
- Numero ore da liquidare pro-capite mensili 10
- Importo orario € 19,79
n. 10 ore pro-capite mensili x 5.000 unita € 19,79 (costo mensile) € 989.500,00

costo complessivo

- A2

Ordine pubblico

€ 2.968.500,00

Determinato in 5.000 le unita della Guardia di Finanza impiegate in servizi di ordine pubblico in sede
¢ fuori sede, si stima in una percentuale del 70% le unita in sede e nel restante 30% quello impiegato

fuori sede.
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La determinazione del fabbisogno tiene conto anche della diminuzione dei servizi di ordine pubblico
stante la sospensione delle manifestazioni sportive, di consultazioni elettorali e di atri eventi politici,
culturali etc.

La spesa media rilevata dall’andamento storico dei servizi in ordine pubblico ¢ determinabile
mediamente in circa 2.000.000,00 mensili di cui — per il periodo che si considera - il 30% per attivita
di routine, da effettuarsi comunque indipendentemente dagli interventi connessi all’emergenza COVID
19, e pertanto la stima dei costi tiene in debita considerazione la quota disponibile di circa il 70% della
spesa storica per un totale complessivo, per il periodo considerato, di € 4.200.000,00.

Di seguito la stima dei costi :

Periodo considerato: (1 febbraio — 30 aprile 2021) 75 giorni
Unita impiegate: 5.000
- Stima costi fuori sede

Unita (1.500 x € 29,43 x giomi 75) € 3.310.875,00
- Stima costi in sede

Unita (3.500 x € 17,25 x giorni 75) € 4.528.125,00
Totale complessivo spesa per ordine pubblico € 7.839.000,00
Quota disponibile sugli ordinari stanziamenti di bilancio €- 4.200.000,00

Ulteriore fabbisogno per servizi di ordine pubblico € 3.639.000.00

- A3 Servizi di mensa e ristorazione per
servizi di ordine pubblico fuori sede

Periodo considerato: (1 febbraio — 30 aprile 2021) 89 giomi
Unita impiegate: 1.500
Pasti giornalieri 1.500
Costo medio del pasto ) € 10,00
- Stima costi:

(n. 1.500 unita x giorni 89 x euro 10 ) € 1.335.000,00

- A4 Spese per alloggiamento per servizi
di ordine pubblico fuori sede

Periodo considerato: (1 febbraio — 30 aprile 2021) 89 giorni
Unita impiegate: 1.500
Unita da sistemare in strutture alberghiere 600
numero camere per sistemazione in doppie 300
costo medio per camera : € 50,00
- Stima costi: ‘

(n. 300 camere x giorni 89 x euro 50,00 ) € 1.335.000,00

RIEPILOGO COMPLESSIVO PERSONALE GUARDIA DI FINANZA
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Tii)ologia di spesa Importo

Lavoro straordinario 2.968.500,00
Ordine Pubblico Fuori Sede e In Sede 3.639.000,00
Servizi di Mensa 1.335.000,00
Alloggiamento 1.335.000,00
Totale 9.277.500,00

D) Spese sanitarie, igiene e sanificazione

Sulla base dei fabbisogni segnalati risulta possibile effettuare una proiezione attendibile soprattutto in
ragione del monitoraggio condotto con la collaborazione delle sedi territoriali.

Le spese di cui si richiede il ristoro sono riconducibili ai dispositivi di protezione individuali forniti al
personale della Polizia di Stato alla pulizia e sanificazione degli ambienti:

- Bl) Pulizia, sanificazione e disinfestazione degli ambienti

Aumento delle prestazioni e della periodicita in atto mediante lavaggio giornaliero di uffici adibiti a
ricezione del pubblico, mense, alloggi collettivi, sale mediche, servizi igienici, camerate, zone
benessere. L’onere complessivo tenuto conto di n. 3 interventi straordinari ed al mantenimento
giornaliero delle condizioni di igiene e pulizia quantificabile mediamente per ciascuna provincia in €
17.500 per I’intero periodo considerato.

€ 1.750.000.00

- B2) Dispositivi di protezione individuale:

Guanti monouso in nitrile/lattice, camici monouso, tute protettive monouso, cuffie, copricalzari,
copriscarpe, occhiali in policarbonato, visiere di protezione trasparente

€ 700.000,00
- B3) gel antisepsi per le mani, tamponi molecolari, test antigenici rapidi

€ 1.300.000,00
- B4) Sanificazione mezzi € _ 500.000,00

RIEPILOGO COMPLESSIVO PER SPESE SANITARIE

lettera Tipologia di spesa Importo

B1 Spese di sanificazione e igiene 1.750.000,00
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B2 Dispositivi di Protezione Individuale 700.000,00
B3 Materiale gel antisepsi 1.300.000,00
B4 Sanificazione mezzi 500.000,00
fotale : 4.250.000,00

Totale Complessivo Guardia di Finanza

Tipologia di spesa Importo

Spesa per il personale 9.277.500,00
Spese sanitarie 4.250.000,00
Totale 13.527.500,00

Polizie Locali

L’estensione dei dispositivi di controllo all’intero territorio nazionale ha conseguentemente richiesto
una diversa programmazione delle unitd impiegate tra tutte le Forze di Polizia richiedendo I’impiego
anche delle Polizie locali cosi da mantenere il livello di controllo e contrasto al crimine da parte delle
Forze di Polizia.

La proiezione di spesa viene effettuata sulla base delle unita che effettivamente si prevede di impiegare
in tufte le Regioni per il controllo del territorio volto al rispetto delle disposizioni normative che vietano
gli spostamenti, senza giustificato motivo, sia nell’ambito comunale che tra comuni.

Nell’anno 2020 risultano essere state impiegate, quotidianamente, in media 5.000 unita i cui servizi
verranno confermati anche per i mesi di febbraio, marzo e aprile.

La proiezione di spesa tiene conto della sola indennita di ordine pubblico calcolata secondo 1I’importo
previsto per i servizi in sede.

Di seguito la stima dei costi :

Periodo considerato: (1° febbraio — 30 aprile ) 75 giomni
- Unita impiegate in servizi di ordine pubblico in sede 5.000
- Stima costi in sede n. 5.000 unita giornaliere x € 17,25 x giorni 75 € 6.468.750

TOTALE COMPLESSIVO POLIZIE LOCALI

Totale € 6.468.750,00
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Il comma 3 adegua per il 2021 le risorse finanziarie rese disponibili al fine di assicurare, per il periodo
dal 1° febbraio al 30 aprile del medesimo anno, la piena funzionalita del dispositivo di soccorso del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco in relazione all'emergenza epidemiologica COVID-19 e I’ulteriore
spesa necessaria garantire le attivita di soccorso pubblico e di scorta tecnica in caso di trasferimento in
condizioni di alto biocontenimento connesse ai compiti di contenimento della diffusione del COVID-
19 demandati al Corpo nazionale dei vigili del fuoco.

In relazione al primo aspetto, la necessita di incremento dello stanziamento per prestazioni di lavoro
straordinario del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, il fabbisogno di euro 4.129.920 ¢& stato
quantificato tenendo presente che:

- per garantire il dispositivo minimo di soccorso tecnico urgente sull’intero territorio nazionale,
tenendo conto delle criticitd connesse con ’emergenza sanitaria in atto, & necessario
prevedere, mediamente, il ricorso nel periodo in esame (1° febbraio ~ 30 aprile) a 400 unita di
personale operativo richiamato dal turno libero ed impiegato in orario straordinario;

- nel periodo considerato (dodici settimane circa), ciascuna unita richiamata dal turno libero
dovra prestare settimanalmente 36 ore di lavoro straordinario.

Di seguito la stima dei costi per prestazioni straordinarie:

Periodo considerato (1° febbraio - 30 aprile 2021) 12 settimane
Unita di personale richiamate giornalmente dal turno libero 400
Numero di ore straordinarie settimanali per unita di personale 36
Numero di ore straordinarie per il periodo considerato (12 x 36 x 400) 172.800
Tariffa media compenso per lavoro straordinario (lordo Stato)* € 23,90
Onere complessivo dell’intervento (259.200 x 23,90) € 4.129.920

* L’importo orario equivale a quello medio lordo Stato dell’ora di straordinario rispetto alle qualifiche di personale che sono chiamate a
svolgere il servizio, aggiornato per effetto degli incrementi determinati dall’attuazione dell’articolo 20 del decreto-legge 16 luglio 2020,
n. 76, convertito con legge 11 settembre 2020, n. 120,

In relazione alla seconda esigenza rappresentata, I’impiego giornaliero di squadre specialistiche in
aggiunta all’ordinario dispositivo di soccorso, viene previsto il potenziamento del dispositivo di
soccorso destinato a far fronte all’emergenza in atto con quattro squadre composte ciascuna da 5 unita,
alle quali si aggiungono 3 unita (per ciascuna squadra) di personale specialista NBCR per il contrasto
del rischio biologico, per le principali cittd metropolitane maggiormente esposte al rischio COVID-19,
dove operano squadre aggiuntive del CNVVF in regime di lavoro straordinario.

Conseguentemente, il fabbisogno ¢ stato quantificato per assicurare, nel periodo preso in esame, un
servizio integrativo h24 da parte di 32 unita complessive di personale.

In particolare il fabbisogno, relativamente al periodo dal 1° febbraio al 30 aprile 2021, viene calcolato
puntualmente, con una quantificazione di 89 giorni.
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L’importo orario considerato (pari a 23,90 euro/ora) equivale a quello medio (lordo Stato) dell’ora di
straordinario rispetto alle qualifiche di personale che saranno chiamate a svolgere il servizio aggiornato
per effetto degli incrementi determinati dall’attuazione dell’articolo 20 del decreto legge n. 76 del 2020.

Nel dettaglio, le spese sono ripartite come segue.

Periodo considerato: 1° febbraio - 30 aprile 2021

Lavoro straordinarig

- Unita giornaliere impiegate: 32
- Totale ore da liquidare pro-capite (24h x 89 giorni) n. 2.136
- Importo orario € 23,90
costo complessivo rapportato a 89 giorni € 1.633.613
TOTALE VIGILI DEL FUOCO

Straordinario unitd richiamate giornalmente dal giorno libero €  4.129.920
Straordinario squadre specialistiche €  1.633.613
Totale € 5.763.533

Riepilogo complessivo dell’ulteriore fabbisogno da finanziare

Componenti Importo

quizia di Stato 32.475.500
Arma dei Carabinieri 64.551.800
Guardia di Finanza 13.527.500
Polizie Locali 6.468.750
Vigili del Fuoco 5.763.533
Totale 122.787.083

Periodo: febbraio — aprile 2021

Tipologia di Polizia di Arma Guardia Polizie Vigili del

spesa Stato Carabinieri | di Finanza Locali fuoco Totale
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Lavoro 6.530.700 | 14.248.800 | 2.968.500 0| 5763533 | 29.511.533
Straordinario
Ordine Pubblico | 10.315.800 | 30.697.200 | 3.639.000 | 6.468.750 o| 51120750
Servizi dimensa | 2.937.000 |  3.844.800 | 1.335.000 0 o| 8.116.800
Alloggiamento | 2.937.000 |  4.806.000 | 1.335.000 0 ol 9.078.000
Spese di pulizia | o 755000 | 10.955.000 | 4.250.000 0 0| 24.960.000
€ sanitarie

Totale 32.475.500 | 64.551.800 | 13.527.500 | 6.468.750  5.763.533 | 122.787.083

Comma 4

La disposizione ¢ necessaria al fine di proseguire 1’attuazione delle misure urgenti volte a garantire il
regolare e pieno svolgimento delle attivitd istituzionali di trattamento e di sicurezza negli istituti
penitenziari, nel contesto reso pid gravoso dal perdurare del periodo dello stato di emergenza
epidemiologica da COVID-19 in relazione alle proroghe temporali intervenute.

A tal fine ¢ dunque prevista una spesa complessiva di euro 3.640.384,00, di cui euro
2.992.248,00 per il pagamento, anche in deroga ai limiti vigenti, delle prestazioni di lavoro
straordinario del personale appartenente al Corpo di polizia penitenziaria e di euro 648.136,00 per il
pagamento, anche in deroga ai limiti vigenti, delle prestazioni di lavoro straordinario dei dirigenti
appartenenti alla carriera dirigenziale penitenziaria nonché dei direttori degli istituti penali per
minorenni, per il periodo dal 1° febbraio a tutto il 30 aprile 2021,

L’elevato numero degli appartenenti al Corpo di polizia penitenziaria impiegati per far fronte al
rinnovato stato di emergenza, la diversita delle qualifiche del personale disponibile da individuare sul
territorio ed il continuo avvicendamento dello stesso rendono particolarmente difficoltosa
I’individuazione di parametri fissi per il calcolo degli oneri.

In relazione a cio, pertanto, ai fini della quantificazione della spesa per il lavoro straordinario viene
ipotizzato un costo medio orario pro-capite di € 19,79 per 720 unita per un periodo di tre mesi per il
perdurare dello stato di emergenza fino al 30 aprile 2021. Ai fini della quantificazione degli oneri si &
proceduto con gli stessi criteri utilizzati per le precedenti disposizioni di analogo contenuto tenendo
conto di n. 70 ore mensili per il numero delle unita necessarie.

L’onere per lavoro straordinario, cosi determinato, & pari ad euro 2.992.248,00 (arrotondato) in
relazione al seguente calcolo:

Periodo N. unita
Ore mensili pro interessate Costo orario
o P Totale oneri
capite dal 1° febbraio al medio ota
30 aprile 2021

70 ore 3 mesi 720 unita 19,79 euro 2.992.248,00
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Con riferimento ai dirigenti della carriera dirigenziale penitenziaria, nonché dei direttori degli istituti
penali per minorenni, lo stanziamento aggiuntivo previsto consentira di liquidare, per il periodo dal 1°
febbraio al 30 aprile 2021 (3 mesi), ulteriori 20 ore pro-capite di lavoro straordinario, in aggiunta alle
17 ore gia autorizzate dal previsto Decreto Interministeriale, per un totale di 37 ore mensili pro-capite

Al riguardo, si precisa che la normativa prevede per tale personale, equiparato ai dirigenti di diritto
pubblico della Polizia di Stato, un’attribuzione massima individuale di 660 ore annue per 11 mesi (pari
a 60 ore mensili).

L’onere, pari ad euro 648.136,00 (arrotondato) ¢ stato determinato in base al seguente calcolo:

Periodo N. unita
Ore mensili pro interessate Costo orario |
capite dal 1 febbraio al medio Totale oneri
30 aprile 2021
20 ore 3 mesi 262 unita 41,23 euro 648.135,60

Il comma 4 prevede altresi una specifica autorizzazione di spesa destinata a finanziare interventi per la
sanificazione e disinfezione straordinaria degli ambienti lavorativi per garantire la sicurezza dei luoghi
di lavoro, degli ambienti in uso all’amministrazione penitenziaria, per I’acquisto di dispositivi di
prevenzione e protezione (tra cui anche i tamponi ove necessario), a tutela della salute dei detenuti e
dei lavoratori che, anche nel corso dell’attuale emergenza sanitaria nazionale, garantiscono i servizi
indifferibili e di sicurezza dell’amministrazione Penitenziaria.
L’intervento di sanificazione straordinaria, di conseguenza, & imposto dalla necessita di contenere il
piu possibile I’esposizione degli operatori al rischio di contagio da Covid-19 all’interno degli istituti e
servizi penitenziari e nelle scuole di formazione del personale.

Nello specifico lo stanziamento si rende necessario per I’acquisto dei dispositivi di prevenzione
e protezione, per la sanificazione degli istituti penitenziari, comprendendo tutte le aree destinate al
personale, alle celle, sale colloqui ecc. e gli istituti penali per minorenni, per un totale complessivo di
circa 3.239.000 di mgq.

Ipotizzando una sanificazione intensificata di tutte le zone una volta alla settimana, per tre mesi,
I’onere & quantificato come meglio rappresentato nella seguente tabella:

Onere
Settimane Onere complessivo
Superfici da sanificare i
(3 mesi) settimanale (arrotondato)
3 milioni mq (Istituti
penitenziari) 13 46.154,00 600.002,00
239.000 mq (Istituti
. - . 13 11.538,30 149.998,00
penali per minorenni)
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TOTALE 750.000,00

Con riferimento all’acquisizione dei dispositivi di protezione e di prevenzione, si prevede
’acquisizione, per un fabbisogno di 3 mesi dal 1° febbraio al 30 aprile 2021, di mascherine di tipo
chirurgico, di tipo FFP2, guanti in lattice, kit tamponi, disinfettanti e altri materiali igienico sanitari,
per una spesa complessiva quantificata in 400.000 euro.

Riepilogo oneri:

3 mesi dal 1° febbraio al 30 aprile
Straordinario polizia penitenziaria 2021 P 2.992.248,00

Straordinario dirigenti carriera | 3 mesi dal 1° febbraio al 30 aprile

dirigenziale penitenziaria e dei direttori 2021 648.136,00
degli istituti penali per minorenni

3 i dal 1° febbraio al 30 aprile
Sanificazione locali istituti penitenziari Zor';leﬂ @ a 600.002,00

Sanificazione locali istituti penali per

minorenni 3 mesi dal 1° febbraio al 30 aprile 149.998,00
2021 ’

Acquisizione di dispositivi di prevenzione

. 400.000,00
e protezione

Totale autorizzazione di spesa | 4.790.384,00

Comma 5

In relazione all’emergenza sanitaria in atto, si compendiano di seguito gli oneri per lo svolgimento dei
compiti attribuiti al Corpo delle Capitanerie di Porto — Guardia Costiera nel periodo 1 febbraio 30
aprile 2021. Le esigenze riguardano maggiori spese di personale imbarcato sulle unitd navali nel
trimestre di prolungamento del periodo emergenziale e le spese per acquisto di equipaggiamento e
materiali.

Gli oneri, distinti per tipologia di spesa sono cosi motivati:

A) Spese di personale

In relazione all’emergenza epidemiologica in corso, il Corpo delle Capitanerie di Porto sostiene costi
aggiuntivi per I'impiego del proprio personale, ¢ stato costretto a sottoporre il proprio personale
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impiegato a bordo delle proprie unitd e mezzi Navali del Corpo, a protocolli sanitari finalizzati a
prevenire Defficacia dello strumento operativo e la salvaguardia dell’igiene e sicurezza sui lnoghi di
lavoro, nonché I’eventuale diffusione del contagio tra il proprio personale e I’ambiente esterno attuando
misure che minimizzano la possibilitd di contaminazione.

Infatti, le condizioni di impiego impongono, al fine di salvaguardare la pianificazione della missione
operativa, che gli equipaggi delle unitd maggiori, prima dell’inizio di una missione navale, di durata
superiore a cinque giorni siano posti, successivamente all’effettuazione di un ciclo obbligatorio di
tamponi molecolari, a quarantana fiduciaria a bordo dell’unitd navale in locali confinati al fine di
individuare eventualmente soggetti contaminati, prevenendo quindi il contagio e della diffusione del
virus, che diventa pil difficilmente controllabile in ambienti ristretti. In tali condizioni di impiego si
apre una cosiddetta “finestra operativa” che impone la presenza a bordo del personale generando
conseguenti costi aggiuntivi di straordinari stimati mediamente in circa 4 ore al giomo a persona.

Tale tipologia di impiego richiede mediamente la presenza a bordo di 40 militari al costo medio oratio
di € 21,21 pari ad un costo giornaliero di € 84,84 cadauno per una spesa stimata di 302.030,40 €.

Si verifica inoltre, che durante le operazioni di salvataggio di persona pericolanti in mare o di
evacuazione medica di malati a bordo di navi gli equipaggi della componente aeronavale si trovano, a
causa dei ristrettimi spazi a disposizione sulle unita aeronavali di soccorso, in condizioni di “contato
ravvicinato”. Tale condizione implica, al completamento della missione, 1’applicazione di un analogo
protocollo di prevenzione sanitaria a quello sopradescritto, che in base all’esperienza pregressa ¢
stimabile mediamente in 5 unitd giornaliere per una spesa complessiva di € 37.753,80.

Nella seguente tabella si riporta la dimostrazione analitica delle spese:

Personale | Costo medio

Tipo di costo mediamente | giornaliero a | giorni Totale
impiegato militare
Quarantenfi ﬁdumana 40 84,84 89 302.030,40
pre-missione
Quarantena ﬁdu_m.ana 5 84,84 89 37.753,80
Per contatto ravvicinato

Totale 339.784,20
340.000,00

Totale arrotondato

L’importo orario equivale a quello medio, lordo Stato, rispetto alle qualifiche di personale che sono
coinvolte nelle misure di prevenzione.

B) Spese igienico-sanitarie e per la protezione individuale del personale

Le spese di cui si richiede il ristoro sono riconducibili ai dispositivi di protezione individuali forniti al
personale delle Capitanerie di Porto — Guardia Costiera (mascherine, guanti, termometri per tutti gli
operatori impiegati nelle zone del contagio etc), nonché alla pulizia e alla disinfestazione degli ambienti
necessari per assicurare il funzionamento dello strumento operativo ed amministrativo funzionale a
garantire il mantenimento in efficienza dell’IMRCC, MRSCC ed UCG, dello strumento di soccorso e
salvaguardia della vita umana in mare, di sicurezza dei porti nonché la loro operativita sia sotto il
profilo della sicurezza portuale e della navigazione che della efficacia della connessa attivita
ammnistrativa.

Pulizia, sanificazione e disinfestazione degli ambienti ed uffici aperti al pubblico € 1.000.669
per lo svolgimento dei servizi essenziali su tutto il territorio nazionale:
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Pulizia e sanificazione delle unita navali e dei veicoli di ogni tipologia impiegati € 300.289
per lo svolgimento dei compiti di istituto connessi all’emergenza epidemiologica
in atto da COVID-19

Dispositivi di protezione individuale ¢ materiale igienico-sanitario (mascherine, € 300.000
occhiali, camici, guanti, materiale gel per le mani) per personale impiegato
nell’assolvimento di compiti essenziali e/o indifferibili compreso I’acquisto di
tamponi igienici o il pagamento di tiket sanitari per I’effettuazione di misure

alternative
subtotale €1.600.958

RIEPILOGO COMPLESSIVO

lettera Tipologia di spesa Importo
A) Spese di personale € 340.000,00
B) Spese igienico-sanitarie e per la protezione individuale del personale € 1.600.958,00

Totale € 1.940.958,00

Comma 6

Per la quantificazione degli oneri del comma 6 sono state prese in considerazione 922 unita di personale
militare medico, paramedico e di supporto impiegato negli oltre duecento “Drive Through” Difesa, nei
Presidi Vaccinali della Difesa dell’Operazione EOS e nelle strutture sanitarie sia militari che del
Servizio sanitario nazionale, e 78 unitd di personale militare diuturnamente impiegato nelle sale
operative centrali e periferiche per I’espletamento delle indispensabili funzioni di direzione e
coordinamento di tutte le attivita espletate dalle Forze armate connesse al contrasto al COVID-19 su
tutto il territorio nazionale. La proiezione contempla, per il personale impiegato nelle sale operative, la
necessita di un incremento di 80 ore di lavoro straordinario pro-capite mensile calcolati per un periodo
di 89 giomni (dal 1° febbraio al 30 aprile 2021), nonché per il personale medico e paramedico e di
supporto impiegato nei citati “Drive Through”, nelle strutture sanitarie e nei Presidi Vaccinali della
Difesa dell’Operazione EOS, ’attribuzione del compenso forfetario di impiego!. I costi sono differenti
in ragione delle specifiche professionalita (grado e numero di personale impiegato).

Il dettaglio dei costi, comprensivo delle ritenute previdenziali e assistenziali, & rappresentato nelle
seguenti tabelle, rispettivamente per il personale delle sale operative e per il personale medico,
paramedico e di supporto sanitario.

'11 compenso forfettario di impiego (CFI), introdotto con I’articolo 3 della legge n. 86 del 2001 e disciplinato in sede di concertazione
dall’articolo 9 del d.P.R. 13 giugno 2002, n. 163, poi esteso anche ai gradi dirigenziali ai sensi dell’art. 1826-bis del Codice
dell’ordinamento militare, & nato per remunerare il personale militare sovente impiegato in attivitd operative e addestrative, caratterizzate
da particolari condizioni di impiego prolungato e continuativo oltre il normale orario di lavoro, che si protraggono senza soluzione di
continuita per almeno quarantotto ore che, articolate in turni nell’arco delle 24 ore, mal si conciliano con ’ordinario orario di servizio.
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IMPIEGO PERSONALE MEDICO, PARAMEDICO E DISUPPORTO
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11 totale ¢ arrotondato a euro 6.489.000

Comma 7
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Gli oneri finanziari per il potenziamento dei servizi della sanitd militare -connessi all’incremento delle attivitd
di rilevazione/sorveglianza sanitaria e alla progressiva accelerazione nelle operazioni di vaccinazione-
ammontano a 5.000.000 euro per I’anno 2021 e discendono in dettaglio dalle seguenti esigenze:

- acquisizione di materiali specifici per il funzionamento dei laboratori di diagnostica molecolare e
sorveglianza per le malattie diffusive da COVID-19 sul territorio nazionale, compresi i tamponi
diagnostici. In particolare, acquisto di n. 50.000 kit di tamponi molecolari diagnostici,
comprensivi di reagenti e contenitori (costo 20 € cad. x 50.000 kit)

- Totale parziale € 1.000.000

- dispositivi di protezione individuale e materiale igienico-sanitario (mascherine, occhiali, camici,
guanti, materiale gel per le mani, ecc.), di cui:
= €2.970.000 per ’acquisto di n. 90.000 kit di protezione individuale (costo 33 € cad. x 90.000 kit)
= € 530.000 per acquisto di materiale igienizzante

Totale parziale € 3.500.000
- pulizia, sanificazione e disinfezione degli ambienti, di cui:
= € 300.000 per contratti aggiuntivi per la pulizia delle sale d’attesa dei presidi sanitari
militari impiegati nell’emergenza sanitaria
* € 200.000 per contratti aggiuntivi per la sanificazione e disinfezione degli ambienti/luoghi
utilizzati nell’emergenza epidemiologica
Totale parziale € _500.000

TOTALE € 5.000.000

Commi8e9

Il comma 8, lettera Oa), al fine di riconoscere all'intero dispositivo di personale delle Forze Armate posto
a disposizione dei Prefetti la corresponsione di ulteriori 7 ore/mese medie pro-capite di straordinario,
dal 1 gennaio fino al 31 dicembre 2021, prevede l’incremento dello stanziamento previsto dall’art. I,
comma 1024, della legge di bilancio 2021, pari a euro 166.678.933, di cui euro 164.208.250
specificatamente destinato al personale delle Forze armate (di cui al comma 74 dell’articolo 24 del
decreto-legge 1° luglio 2009, n. 78), di ulteriori 10.000.000 di euro circa.

L’onere indicato, che si riferisce sia alle unitd previste dall’art. 1, comma 1023, della legge 178/2020
che a quelle di cui al comma 8 lettera a) del presente articolo, é come di seguito definito:

O 7.803 unita (7.050 un. + 753 un) x 7 ore x 17,66 euro (costo unitario medio dell’ora di
straordinario) x 4 mesi (dal 1° gennaio al 30 aprile 2021) pari a 3.858.427 euro;

O 7.050 unita x 7 ore x 17,66 euro (costo unitario medio dell’ora di straordinario) x 2 mesi (dal 1°
maggio al 30 giugno 2021) pari a 1.743.042 euro;
0 6.000 unita x 7 ore x 17,66 euro (costo unitario medio dell’ora di straordinario) x 6 mesi (dal 1°

luglio al 31 dicembre 2021) pari a 4.450.320 euro,
per un totale di 10.051.789 euro.

11 comma 8 lettera a) proroga, fino al 30 aprile 2021, I'incremento delle 753 unita di personale delle
Forze armate, di cui all’articolo 22, comma 1, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, posto a disposizione dei Prefetti in ragione delle
incrementate esigenze di contenimento della diffusione del COVID-19. La norma, inoltre, al fine di
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assicurare all’intero strumento i consueti standard di efficienza ed operativita, riconosce e finanzia per

'intero periodo la corresponsione del compenso per lavoro straordinario in misura pari a quello

effettivamente reso, ossia mediamente 40 ore/mese.

Allo scopo di determinare il conseguente onere finanziario, sono stati assunti a base gli elementi di

calcolo come di seguito indicato:

¢ numero del personale impiegato, pari a 753 unita;

¢ valore medio del compenso orario per lavoro straordinario, secondo il costo unitario di 17,66 euro
lordi;

e valore temporale: 120 gg., dal 1° gennaio al 30 aprile 2021.

In ragione di quanto sopra, I’onere aggiuntivo & come di seguito definito:

¢ lavoro straordinario: riconoscimento del limite di 40 ore remunerabili mensili, secondo il costo
unitario di 17,66 euro, per un importo complessivo pari a euro 2.127.677;

e indennitd onnicomprensiva, pari a euro 29,44 per i militari impiegati fuori dalla sede di servizio
(compresa I’applicazione del trattamento fiscale previsto dall’art. 51, comma 5, del D.P.R. n. 917
del 1986) ed euro 13,00 per i militari impiegati nella sede di servizio (a tali volumi sono stati
aggiunti i contributi a carico dello Stato - ritenute INPDAP del 24,04% ed IRAP dell’8,5% - ai
sensi della vigente normativa in materia), per un importo complessivo pari a euro 2.660.198;

e indennitd di marcia/missione/oneri per ricognizioni e trasferimenti, ammontante a complessivi
82.340 euro; ‘ :

e materiali ed attrezzature varie/pedaggi autostradali, ammontanti a complessivi 10.224 euro;

e vitto, ammontante a complessivi 1.355.400 euro, calcolando un pasto giornaliero pari a euro
15,00 pro capite;

e alloggiamento, ammontante a complessivi di 3.162.600 euro, calcolando un pernottamento pari a
euro 35,00 pro capite;

® cquipaggiamento/vestiario ammontante a complessivi 131.022 euro;

e funzionamento automezzi ammontante a complessivi 129.600 euro.

Pertanto, a fronte della proroga d’impiego delle 753 unita incrementali delle Forze armate nell’ambito
del dispositivo “Strade sicure” a disposizione dei Prefetti, il comma 8, lettera b), prevede una spesa
pari complessivamente a euro 9.659.061 per I’anno 2021.

LOCALITA’ MISSIONE: VARIE CITTA’
MISSIONE: STRADE SICURE - CONTENIMENTO COVID-19
CONTINGENTE: 753 MILITARI FUORI SEDE STANZIALE DALL’1/1/21 AL 30/4/21

ONERI DI PERSONALE
H numero j LCosti unitari || Costo/mese | Costo dall’1/1/21
al 30/4/21
(120 gg)
Onnicomprensiva/OP ||| 753 IIlL_€2044 ][ es65050 || €2.660.198
fuori sede
Straordinario | 753 Il €766 €531.919 €2.127.677
TOTALE ONERI PERSONALE € 1.196.969 €4.787.875
ONERI DI FUNZIONAMENTO
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J | numero ‘ | Costi unitari | | Costo/mese l Costo
dall’1/1/21 al
30/4/21
(120 gg.)
Vitto strutture civili 753 €15,00 €338.850 € 1.355.400
Alloggio strutture civili 753 € 35,00 €790.650 €3.162.600
Equipaggiamento/vestiario 753 €1,45 €32.756 €131.022
Funzionamento automezzi 54 €20,00 € 32.400 € 129.600
TOTALE ONERI FUNZIONAMENTO €1.194.656 € 4.778.622
ONERI UNA TANTM
Indennitd di marcia/missione/ricognizioni e € 82.340
trasferimenti
Materiali ed attrezzature varie, pedaggi €10.224
autostradali -
TOTALE ONERI UNA TANTUM €92.564
RIEPILOGO ) costo/mese costo  dall’1/1/21 al
(30 gg) 30/4/21 (120 gg.)
ONERI DI PERSONALE €1.196.969 €4.787.875
ONERI DI FUNZIONAMENTO € 1.194.656 € 4.778.622
TOTALE ONERI €2.391.625 € 9.566.497,00
ONERI UNA TANTUM ' €92.564
TOTALE GENERALE € 9.659.061

Il comma 9 reca I'autorizzazione di spesa per il comma 8 pari a euro 17.216.364, di cui 13.664.551
per oneri di personale e 3.551.813 per spese di funzionamento, quale differenza tra quella gia presente
nel comma 1026 della legge di bilancio (gennaio) e gli oneri per i mesi aggiuntivi (febbraio-aprile) a
cui vanno aggiunti gli ulteriori oneri per la corresponsione di lavoro straordinario, pari a 10.051.789
euro, previsti dall’art. 8, comma Oa) del presente articolo.

11 comma 10 reca la copertura finanziaria dei commi da I a 9 prevedendo che agli oneri derivanti dalle
singole disposizioni dell’articolo pari a euro 158.223.789 per ’anno 2021, si provveda quanto a euro
148.172.000 per ’anno 2021 ai sensi dell’articolo di copertura finanziaria, quanto a euro 10.051.789,
mediante corrispondente riduzione del Fondo di cui all’articolo 1, comma 200, della legge 23
dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato dall’articolo 41 del presente decreto

1l comma 10-bis, al fine di far fronte alle esigenze di stoccaggio, movimentazione e facchinaggio dei
materiali indispensabili per I'efficienza delle Forze armate, autorizza la spesa di euro 700.000 per

’anno 2021.

Tali oneri discendono in dettaglio dalle seguenti esigenze:

operazioni di carico e scarico: Totale parziale € 200.000
- composizione e scomposizione colli: Totale parziale € 200.000

- movimentazione dei materiali: Totale parziale € 300.000
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TOTALE € 700.000

Le risorse, pari a 700.000 euro per I’anno 2021, vengono attestate sullo Stato di previsione del
Ministero della difesa, sul capitolo 1282/p.g. 15.

Il comma 10-ter provvede alla copertura degli oneri derivanti dal comma precedente mediante
corrispondente riduzione del Fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014,
n. 190, cosi come rifinanziato dall’articolo 41 del presente decreto.

Art. 35-bis
(Divise antisommossa polizia penitenziaria)

La disposizione in esame é finalizzata ad incrementare il livello di efficienza, qualitd e sicurezza negli
istituti penitenziari e per salvaguardare l'incolumita del personale del Corpo di polizia penitenziaria
in servizio presso i predetti istituti in occasione di proteste e sommosse da parte della popolazione
detenuta.

Nello specifico si prevede una autorizzazione di spesa di 1,5 milioni di euro per I’anno 2021, da
destinare all'acquisto di divise antisommossa e altri strumenti di protezione personale per il personale
del Corpo di polizia penitenziaria.

Al fine della quantificazione dell onere, si prevede 1’acquisizione di n. 830 kit standard di protezione,
al costo unitario di circa 1.800 euro (iva compresa), ciascuno composto da:

KIT STANDARD
Casco anti sommossa con visiera e
copri nuca
Corpetto
Copri braccia
Guanti anti taglio
Copri gambe
Parastinchi
Scudo
Sfollagente
Bodycam con micro sim.

Agli oneri derivanti dall’attuazione della norma, quantificati in 1,5 milioni di euro per I’anno 2021, si
provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo per far fronte ad esigenze indifferibili che si
manifestano nel corso della gestione, di cui all’articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014,
n. 190, come rifinanziato dall’articolo 41 del presente decreto.

Art. 36
(Misure urgenti per la cultura)

L’articolo, al comma 1, rifinanzia per 200 milioni nell’anno 2021 il fondo di parte corrente istituito
dall’articolo 89, comma 1, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, nello stato di previsione del
Ministero per i beni ¢ le attivita culturali e per il turismo, per le emergenze nei settori dello spettacolo
€ del cinema e audiovisivo. Tale fondo, con una dotazione iniziale pari ad 80 milioni di euro nel 2020,
¢ destinato al sostegno degli operatori, ivi inclusi autori, artisti, interpreti ed esecutori, colpiti dalle
misure adottate per ’emergenza COVID-19.
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comma 1-bis: l'articolo 90, comma 1, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, prevede misure a
sostegno del settore della cultura, stabilendo che la destinazione della quota pari al 10% dei compensi
incassati da SIAE per “copia privata” al sostegno economico degli autori, degli artisti interpreti ed
esecutori, e dei lavoratori autonomi che svolgono attivita di riscossione. Tali risorse sono annualmente
destinate alla creativita dei giovani autori, sulla base di un atto di indirizzo del Ministro competente,
ma in considerazione della particolare situazione legata all’emergenza sanitaria da Covid-19, la
norma prevede che anche con riferimento all’anno 2021, venga invece utilizzata per il sostegno degli
autori e delle categorie interessate.
Si tratta di una disposizione da cui non discendono nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica, quindi a “costo zero”, in quanto la stessa si limita a modificare, in relazione ai soli incassi,
la destinazione prevista a legislazione vigente della quota dei compensi incassati dalla SIAE ai sensi
dell’articolo 71-octies, comma 3-bis, della legge 22 aprile 1941, n. 633, destinati dalla SIAE ad attivita
di promozione culturale nazionale e internazionale.
Al comma 2 modifica I’articolo 183, comma 2, del decreto-legge Rilancio, restringendo la destinazione
del Fondo per le emergenze delle imprese e delle istituzioni culturali al ristoro delle perdite derivanti
dall'annullamento, dal rinvio o dal ridimensionamento dei soli spettacoli e mostre, in considerazione
del trasferimento delle competenze in materia di turismo al neo-istituito Ministero per il turismo e della
riconducibilita a tali competenze del settore delle fiere e dei congressi.
Al comma 3, rifinanzia per 120 milioni nell’anno 2021 il fondo di parte corrente istituito dall’articolo
183, comma 2, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, nello stato di previsione del Ministero per i
beni e le attivitd culturali e per il turismo per il sostegno al settore del libro e dell’intera filiera
dell’editoria, compresi le imprese e i lavoratori della filiera di produzione del libro, a partire da coloro
che ricavano redditi prevalentemente dai diritti d’autore, nonché dei musei e degli altri istituti e luoghi
della cultura di cui all'articolo 101 del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 nonché per il ristoro
delle perdite derivanti dall’annullamento di spettacoli fiere, congressi e mostre.
Infine, il comma 4 incrementa di 80 milioni di euro nell’anno 2021 1’autorizzazione di spesa prevista
nello stato di previsione della spesa del Ministero per i beni e le attivitd culturali e per il turismo
dall’articolo 183, comma 3, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34 per assicurare il funzionamento
degli istituti e luoghi della cultura statali di cui all'articolo 101 del decreto legislativo 22 gennaio 2004,
n. 42, afferenti al settore museale, in considerazione del mancato introito dei biglietti durante il periodo
di chiusura al pubblico conseguente all’adozione delle misure di contenimento del Covid-19.
Agli oneri derivanti dai commi da 1, 2, 3 e 4, pari a 400 milioni di euro per ’anno 2021, si provvede
ai sensi dell’articolo di copertura finanziaria.
Commi 4-bis — 4-ter
1l comma 4-bis prevede:
- alla lettera a), I’estensione a 36 mesi, anziché 18, della validita dei voucher. L’estensione é
riferita ai voucher emessi per spettacoli di qualsiasi natura, ivi inclusi quelli cinematografici
e teatrali, e di biglietti di ingresso ai musei e agli altri luoghi della cultura, secondo I’'ambito
di applicazione di cui al comma 1 dell’articolo 88 del decreto-legge n. 18 del 2020;
- allalettera b), 'estensione della validita dei titoli di accesso gid emessi e relativi agli spettacoli
dalvivo fino al 31 dicembre 2023, a condizione che la data del rinvio sia stabilita con certezza;
Il comma 4-ter prevede la possibilita di convertire, fino al 31 luglio 2021, i titoli di accesso riferiti ai
musei e agli spettacoli dal vivo e cinematografici in voucher. A tal fine la disposizione interviene
novellando I'articolo 5, comma 4 del decreto-legge n. 137 del 2020 che aveva disposto tale possibilita,
limitatamente agli spettacoli dal vivo, a far data dal 24 ottobre 2020 e fino al 31 gennaio 2021. Il
termine finale, ora stabilito per ogni tipologia di titolo al 31 luglio 2021, corrisponde alla data in cui
attualmente é fissata la cessazione dello stato di emergenza, ferma restando la data iniziale del 24
ottobre 2020 quale data possibile di adozione dei voucher. )
La disposizione ha, quindi, natura ordinamentale e non comporta nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica.
Comma 4-quater:
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L'articolo 6 (Misure per il contrasto per la povertd) della legge 13 febbraio 2020 dispone che lo Stato
contribuisce alle spese per l'acquisto di libri, prodotti e servizi culturali da parte di cittadini italiani e
Stranieri residenti nel territorio nazionale appartenenti a nuclei familiari economicamente
svantaggiati mediante la "Carta della cultura”.

La legge prevede che ai nuclei familiari ammessi sia assegnata una sola carta elettronica corrisponde
al valore di 100 euro.

Le modalita attuative di assegnazione della Carta sono state definite con decreto interministeriale
(Ministeri della cultura e dell’economia) del 10 febbraio 2021, 73.

La Carta é attribuita ai “nuclei familiari economicamente svantaggiati”. E stato pertanto necessario
fissare — tra le disposizioni di cui al decreto attuativo - un limite di reddito quale requisito di accesso
alla richiesta del beneficio economico. Al riguardo, é stato ritenuto coerente, in analogia con altri
benefici statali (quali, ad esempio, il REM) fissare la soglia facendo riferimento al reddito ISEE
inferiore a 15 milioni annui.

Per adempiere alle disposizioni suddette, é stato istituito nello stato di previsione del Ministero della
cultura il Fondo «Carta della culturay, con una dotazione di 1 milione di euro annui a decorrere dal
2020, da integrare con gli importi ad esso destinati da donazioni e lasciti di soggetti privati. La
suddetta dotazione iniziale é stata incrementata, per il solo anno 2020, di 15 milioni di euro ai sensi
dell'art. 183, comma 10-bis, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni,
dalla Legge 17 luglio 2020, n.77.

Tenendo conto dell’importo fisso della Carta, al fine di garantire il rispetto del limite di spesa previsto
dall’articolo 10, comma 1 e diverso sulla base degli esercizi finanziari, il decreto prevede che i
beneficiari sono individuati sulla base di una graduatoria dei soggetti che ne fanno richiesta, nei
termini indicati annualmente con apposito avviso sul sito istituzionale del Centro, assumendo il criterio
dell’ISEE dal piti basso al pit alto. L’avviso indica altresi le modalita di presentazione delle richieste.
La misura in parola si inserisce nel contesto di iniziative previste dalla legge n. 15 del 2020 finalizzate
a contrastare la poverta educativa in cui versano le famiglie economicamente svantaggiate il cui
numero é aumentato a causa della pandemia da Covid-19 ancora in atto.

La disposizione é volta a incrementare la dotazione iniziale del fondo con 1 milione di euro per I’anno
2021.

Secondo i dati pubblicati dall’INPS (Osservatorio Reddito/Pensione di Cittadinanza e REM) relativi
alle istanze presentate per il Reddito di emergenza, essendo stato preso quale riferimento di accesso
il medesimo valore dell’ ISEE, come sopra riferito, risulta che le domande inoltrate dai nuclei familiari
alla data dell’11 novembre 2020 sono circa un milione (599.963 ai sensi dell’articolo 82, decreto-
legge 34/2020; 435.517 ai sensi dell’articolo 23, decreto-legge 104/2020). Prendendo dunque a
Dparametro tali dati per la definizione di una possibile platea di beneficiari, considerato che l'importo
per ciascuna carta é fissato dalla legge e che ¢ pari a 100 euro per ciascuna di esse, la dotazione
assicurata dall’incremento disposto con la disposizione in questione, sebbene non sufficiente a far
Sfronte a tutti i possibili richiedenti, consentira di accogliere 20 mila domande circa, raddoppiando in
tal modo il numero permesso invece dalla originaria dotazione pari a 1 milione di euro.

Le risorse in parola sono iscritte nel capitolo 2096, piano di gestione 1, dello stato di previsione del
Ministero, Centro di responsabilita amministrativa n. 6 — Direzione generale Biblioteche e diritto
d'autore, trasferite secondo quanto previsto dal provvedimento in esame al Centro per il libro e la
lettura, istituto del Ministero, dotato di autonomia speciale, le cui funzioni sono dirette all’attuazione
di politiche destinate alla diffusione della lettura grazie alle attivita delineate dall’articolo 2 del dPR
n. 34 del 2010. Le attivita del Centro per il libro e la lettura sono svolte con le risorse umane e
strumentali a legislazione vigente.

Agli oneri recati dalla disposizione, pari a 1 milione di euro per l'anno 2021, si provvede mediante
corrispondente viduzione del Fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014,
n. 190.

Art.36-bis
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(Sostegno alla cultura)
La disposizione prevede che, al fine di sostenere le attivitd teatrali e gli spettacoli dal vivo, alle imprese
operanti nel settore e che abbiano subito nell'anno 2020 una riduzione del fatturato di almeno il 20
per cento rispetto al 2019 & riconosciuto un credito di imposta del 90 per cento delle spese sostenute
nell'anno 2020 per la realizzazione delle suddette attivita.
Il credito d’imposta é utilizzabile nella dichiarazione dei redditi relativa al periodo d’imposta di
sostenimento della spesa ovvero in compensazione.
La misura determina un onere corrispondente al limite di spesa previsto normativamente, pari a 10
milioni di euro per il 2021, cui si provvede mediante corrispondente riduzione dell autorizzazione di
spesa di cui all’articolo 34, comma 6, del decreto-legge 28 ottobre 2020, n. 137, convertito, con
modificazioni, dalla legge 18 dicembre 2020, n. 176.

Art. 36-ter

(Misure per le attivita sportive)
La disposizione introduce modifiche alla disposizione di cui al comma 4 dell’articolo 216 del decreto-
legge n. 34 del 2020, prevedendo, in un’ottica di semplificazione delle disposizioni in materia di -
regolazione dei rapporti tra gestori di impianti sportivi e fruitori degli stessi nel periodo emergenziale,
che la sospensione delle attivitd sportive, determinata dalle disposizioni emergenziali connesse ad
epidemia COVID-19, venga qualificata come sopravvenuta impossibilita della prestazione, ai sensi e
per gli effetti dell'articolo 1463 del Codice civile, in relazione ai contratti di abbonamento per l'accesso
ai servizi offerti da palestre, piscine e impianti sportivi di ogni tipo.
I soggetti che offrono servizi sportivi, pertanto, possono riconoscere agli acquirenti degli stessi, in
alternativa al rimborso o alla realizzazione delle attivita con modalita a distanza - laddove possibili -
un voucher di valore pari al credito vantato, utilizzabile entro sei mesi dalla fine dell'emergenza
nazionale.
La presente disposizione regolamenta accordi contrattuali tra privati e, pertanto, non é suscettibile di
determinare effetti finanziari a carico della finanza pubblica.

Art. 37
(Sostegno alle grandi imprese)

La norma prevede la creazione di un apposito fondo per I’anno 2021 per complessivi 200 milioni si
euro che, in connessione con la crisi economica connessa con l'emergenza epidemiologica da COVID-
19, & diretto ad assicurare, tramite la concessione di prestiti, la continuita operativa delle grandi imprese
in temporanea difficolta finanziaria che presentino prospettive di ripresa dell’attivita al punto che si
possa ragionevolmente presumere il rimborso integrale dell’esposizione alla scadenza.

Destinatarie sono le grandi imprese ovverosia le imprese con 250 o piu dipendenti e con un fatturato
superiore a 50 milioni di euro o un bilancio superiore ai 43 milioni di euro. Il Fondo pud altresi
concedere finanziamenti anche alle imprese in amministrazione straordinaria ai sensi del decreto
legislativo 270/1999 e del decreto legge 347/2003 e successive modificazioni.

Le somme restituite sono versate all’entrata del bilancio dello Stato distinte tra quota capitale e quota
interessi. Le somme relative alla quota capitale sono riassegnate al Fondo per 'ammortamento dei titoli
di Stato di cui alla legge 27 ottobre 1993, n. 432

Per la gestione, che puo essere affidata ad organismi in house sulla base di apposita convenzione con
il MISE, gli oneri, non possono essere superiori al rimborso delle spese documentate e agli oneri di
gestione. ‘

Dal punto di vista operativo, si prevede che con decreto del Ministro dello sviluppo economico, di
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze sono stabiliti criteri, modalita e condizioni per
P’accesso all’intervento, in particolare per la verifica della sussistenza dei presupposti per il rimborso
del finanziamento.
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Da ultimo ’efficacia delle disposizioni ¢ subordinata all’autorizzazione da parte della Commissione
europea ai sensi dell’articolo 108, paragrafo 3, del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea.
La disposizione comporta effetti finanziari pari a 200 milioni di euro per ’anno 2021 in termini di
saldo netto da finanziare e fabbisogno ai quali si provvede ai sensi dell’articolo di copertura finanziaria;
trattandosi di partite finanziarie, e in particolare di finanziamenti per i quali & previsto il rimborso, non
si stimano effetti in termini di indebitamento netto.

comma 7-bis

La disposizione, considerato 1’aggravamento delle crisi aziendali determinate dall’emergenza
epidemiologica da Covid-19 ed al fine di contenere gli effetti di medio-lungo periodo prodotti dalla
crisi sul sistema produttivo nazionale, incrementa di 1 milione di euro, a decorrere dall’anno 2021,
l'autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1, comma 852, terzo periodo, della legge 27 dicembre
2006, n. 296, da destinare al potenziamento delle attivita ivi previste ed alla loro implementazione,
anche mediante il rafforzamento, con profili ad elevata specializzazione operativo-gestionale e
specifiche e qualificate esperienze pregresse nell’ambito della gestione delle crisi di impresa ovvero
delle ristrutturazioni societarie e aziendali, del contingente stabilito, a legislazione vigente, per il
supporto della struttura, mediante il conferimento di incarichi individuali a tempo determinato.

La disposizione comporta oneri per 1 milione di euro per ’anno 2021, cui si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto nell ambito
del programma “Fondi di riserva e speciali” della missione “Fondi da ripartive” dello stato di
previsione del Ministero dell’economia e delle finanze, allo scopo parzialmente utilizzando
I’accantonamento relativo al Ministero dello sviluppo economico.

. Articolo 37-bis

(Misure a sostegno delle imprese di autotrasporto)
L’articolo 37, comma 6, lett. b), del citato decreto-legge n. 201/2011 prevede che agli oneri derivanti
dall'istituzione dell'Autorita per la regolazione dei trasporti e dal suo funzionamento, si provvede, tra
Ualtro, mediante un contributo versato dagli operatori economici operanti nel settore del trasporto e
per i quali I'Autorita abbia concretamente avviato, nel mercato in cui essi operano, l'esercizio delle
competenze o il compimento delle attivita previste dalla legge, in misura non superiore all'l per mille
del fatturato derivante dall'esercizio delle attivita svolte percepito nell'ultimo esercizio, con la
previsione di soglie di esenzione che tengano conto della dimensione del fatturato.
1l contributo é fissato annualmente dall’Autorita — con atto sottoposto ad approvazione da parte del
Presidente del Consiglio dei Ministri di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze — in
misura non superiore all’'uno per mille del fatturato derivante dall’esercizio delle attivita svolte
percepito nell 'ultimo esercizio.
In base al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 21 gennaio 2021 di approvazione, ai fini
dell’esecutivita, della delibera dell’Autoritd n. 225/2020 del 22 dicembre 2020, integrata dalla
delibera dell’Autoritd n. 20/2021 dell’l1 febbraio 2021 e dalla determina del Segretario generale n.
30/2021 del 4 marzo 2021, sono state stabilite le modalita di dichiarazione e di versamento del
contributo relativo al 2021 dovuto dagli operatori economici del settore del trasporto.
Con la disposizione si prevede, al comma 1, I’esonero dal pagamento del contributo obbligatorio di
cui all’articolo 37, comma 6, lettera b), alinea, del citato decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201,
all’Autorita di regolazione dei trasporti (ART) da parte delle alle imprese di autotrasporto merci in
conto terzi, iscritte all’Albo nazionale delle persone fisiche e giuridiche che esercitano I'autotrasporto
di cose per conto di terzi, nel limite di spesa massima di cui al comma 2.
Per ’anno 2021 I'Autorita di regolazione dei trasporti prevede, in relazione ai contributi di cui al
citato articolo 37, comma 6, lett. b), del citato decreto-legge n. 201/2011, un introito pari a 1,305
milioni di euro, derivante dall’esazione del contributo da parte di circa 3.114 imprese
dell’autotrasporto. ‘
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Al comma_2 della disposizione si individua idonea copertura finanziaria degli oneri derivanti
dell’esonero del versamento del contributo di cui trattasi disposto al comma 1 e valutati
complessivamente in 1,4 milioni di euro a decorrere dal 2021. Ai fini della compensazione di tale
mancato introito da parte dell’Autorita si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo di
cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, come rifinanziato dall’articolo
41 del presente decreto.

Articolo 37-ter
(Modifiche al regio decreto 16 marzo 1942, n. 267)

La presente disposizione introduce una modifica all'articolo 182-bis del regio decreto 16 marzo 1942,
n. 267, in tema di accordi di ristrutturazione tra imprenditore e creditori rappresentanti almeno il
sessanta per cento dei crediti. In particolare si prevede che, qualora in seguito all’omologazione
dell’accordo di ristrutturazione, al fine di assicurare 1'esecuzione degli accordi, si rendano necessarie
modifiche al contenuto del piano, l'imprenditore le apporta chiedendo al professionista incaricato il
rinnovo della relazione.

La disposizione ha dunque la finalita di agevolare 1'imprenditore che intenda eseguire I’accordo di
ristrutturazione, anche quando eventi economici sopravvenuti all’omologazione determinino la
necessita di modifiche sostanziali.

La norma anticipa, peraltro, la disposizione dell’articolo 58, comma 2, del Codice della crisi
d’impresa, nella prospettiva evidenziata di favor per I'imprenditore, che ha individuato nell’accordo
di ristrutturazione lo strumento di risoluzione della propria crisi.

La presente disposizione non é suscettibile di determinare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica in quanto il costo per l'intervento del professionista, incaricato di procedere al
rinnovo della relazione in seguito alle modifiche sostanziali apportate all’accordo di ristrutturazione,
é totalmente a carico dell’imprenditore, poiché tale figura professionale é scelta da parte del debitore
stesso. Con riferimento agli adempimenti giudiziari, di natura istituzionale, gli stessi potranno essere
espletati nell’ambito delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Art. 38
(Misure di sostegno al sistema delle fiere)

Commi 1 e 2. Si prevede un incremento di 150 milioni per 1’anno 2021, del fondo di cui all'articolo
72, comma 1, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18 per le finalita di cui all’articolo 91, comma 3,
secondo periodo, del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104. Tale disposizione prevede la concessione
di contributi a fondo perduto commisurati ai costi fissi sostenuti dal 1° marzo 2020 e non coperti da
utili, misure di sostegno erogate da pubbliche amministrazioni o da altre fonti di ricavo a favore di
“enti fieristici italiani, costituiti in forma di societa di capitali nonché delle imprese aventi come attivita
prevalente l'organizzazione di eventi fieristici di rilievo internazionale.

Dalla disposizione derivano oneri per la finanza pubblica pari a 150 milioni di euro per I’anno 2021,
cui si provvede ai sensi dell’articolo di copertura finanziaria.

Commi 3, 4 e 6. Si prevede ’istituzione nello stato di previsione del Ministero del Turismo di un
Fondo con una dotazione pari a 100 milioni di euro per I’anno 2021, destinato al ristoro delle perdite
derivanti dall'annullamento, dal rinvio o dal ridimensionamento di fiere e congressi. Per la ripartizione
delle risorse e per I’individuazione dei criteri di attuazione della misura, la disposizione rinvia ad un
successivo decreto del Ministro del turismo.

La disposizione comporta oneri per la finanza pubblica pari a 100 milioni di euro per ’anno
2021, cui si provvede, ai sensi del successivo comma 6, ai sensi dell’articolo di copertura finanziaria.
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Comma 5. E prevista una clausola di incompatibilita tra le misure di sostegno al settore delle fiere
internazionali di cui al comma 1 e quelle rivolte al settore di fiere e congressi in ambito nazionale.
La disposizione non comporta oneri per la finanza pubblica.

Art. 39
(Incremento del Fondo per lo sviluppo e il sostegno delle filiere agricole, della pesca e
dell’acquacoltura)

La norma prevede il rifinanziamento, per un importo di ulteriori 150 milioni di euro per ’anno 2021,
dell’autorizzazione di spesa di cui all’art. 1, comma 128 della L. n. 178/2020 relativa al “Fondo per lo
sviluppo ed il sostegno delle filiere agricole, della pesca e dell’acquacoltura”, istituito presso il
Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, destinato a garantire lo sviluppo ed il sostegno
del settore agricolo. Le misure oggetto di finanziamento saranno specificamente individuate mediante
uno o pill decreti del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, d’intesa con la Conferenza
Stato-regioni.

Agli oneri di cui al presente comma, pari ad euro 150 milioni per F’anno 2021, si provvede ai sensi
dell’articolo di copertura finanziaria

Comma 1-bis: la disposizione non comporta oneri per la finanza pubblica in quanto ha natura
ordinamentale: in particolare mira a definire in modo sistematico mediante la predisposizione di
apposite linee guida, le tecniche, le tecnologie e le modalitd di produzione dei nuovi sistemi integrati
di coltivazione. Questi sistemi sono realizzati in ambienti protetti e controllati con tecniche tipo
lidroponica a sviluppo verticale e offrono, potenzialmente, vantaggi sul prodotto finito in termini di
sicurezza. Tutto cio deve essere normato al fine di armonizzare e controllare queste nuove tecniche e
tecnologie. La norma, in coerenza con gli obiettivi Ue, mira a garantire I'assenza di fitofarmaci in
quanto assicura il miglior controllo della produzione e dell’ambiente in cui si svolge.

Comma 1-ter: sospende fino al 31 dicembre 2021 I’applicazione dellarticolo 219, comma 5, del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152, in materia di etichettatura degli imballaggi, prevedendo che i prodotti
privi dei requisiti ivi prescritti e gid immessi in commercio o etichettati al 1° gennaio 2022 potranno
essere commercializzati fino ad esaurimento delle scorte.La disposizione, di carattere ordinamentale,
non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Articolo 39-bis
(Accesso delle imprese agricole al Conto termico)
La disposizione non presenta effetti sulla finanza pubblica, in quanto il meccanismo di incentivazione
“Conto Termico” trova copertura nelle “bollette” del gas a carico dei consumatori, ai sensi degli
articoli 27 e 28 del decreto legislativo n. 28 del 2011.

Articolo 39-ter
(Semplificazioni in materia di controllo e certificazione delle macchine agricole e forestali)

La direttiva 2009/128/CE (recepita in Italia dal D.Lgs. 150/2012) ha istituito sul territorio europeo un
quadro normativo per I'uso sostenibile dei prodotti fitosanitari. Il fine é quello di ridurre gli impatti
negativi sulla salute umana e sull’ambiente di queste sostanze, utilizzate prevalentemente in
agricoltura ma anche in altri settori (come lungo la rete ferroviaria e viaria, nei centri abitati e nelle
aree naturali e protette). Obiettivi prioritari della Direttiva sono: la riduzione dei rischi e degli impatti
dei prodotti fitosanitari sulla salute umana, sull’ambiente e sulla biodiversita; la promozione della
Difesa integrata e biologica delle colture; la protezione degli utilizzatori dei prodotti fitosanitari e
della popolazione interessata; la tutela dei consumatori; la salvaguardia dell’ambiente acquatico e
delle acque potabili; la conservazione della biodiversitd e la tutela degli ecosistemi.
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La Direttiva ha previsto che ciascuno Stato membro elabori un PAN (“Piano d’azione nazionale”),
da sottoporre all’approvazione della Commissione europea, nel quale esplicitare nel concreto gli
obiettivi da raggiungere, le azioni da adottare e gli indicatori da considerare per perseguire le finalita
della norma. Il PAN italiano é stato adottato con Decreto del 22/01/2014, che prevede I’ Adozione del
Piano d’azione nazionale per 1’uso sostenibile dei prodotti fitosanitari, ai sensi dell’articolo 6 del D.
Lgs 150/2012. )

Le principali “azioni” declinate nel PAN, con I'obiettivo generale della “sostenibilita” dell’uso dei
prodotti fitosanitari, viguardano: 1) la formazione, l'informazione e la sensibilizzazione, in particolare
degli utilizzatori professionali, dei distributori, dei consulenti e dei consumatori; 2) la certificazione
ed il controllo delle attrezzature per la distribuzione in campo dei prodotti fitosanitari; 3) la tutela
dell’ambiente acquatico, dell’acqua potabile, delle aree naturali protette e di quelle urbane nonché la
manipolazione, lo stoccaggio e lo smaltimento dei prodotti fitosanitari; 4) un sistema di indicatori
armonizzato a livello comunitario per il monitoraggio della corretta applicazione della Direttiva.

La norma europea e, di conseguenza il PAN, pone molta attenzione alla distribuzione dei prodotti
fitosanitari e, quindi, alle macchine irroratrici, per la loro importanza nella “sostenibilitd ambientale”
dell’intervento fitoiatrico con prodotti chimici. E noto che macchine non correttamente funzionanti e
non tarate possono disperdere nell’ambiente anche 1'80% del prodotto fitoiatrico, che non
raggiungerebbe il bersaglio, disperdendosi nell’aria come aerosol o sul terreno, con il rischio di
-contaminazione delle acque di falda e superficiali. L'inefficiente distribuzione del prodotto
fitosanitario, inoltre, rende poco efficace il trattamento, rischiando di doverlo ripetere e di favorire lo
sviluppo di patogeni o fitofagi resistenti, con il risultato finale di un aumento sia del consumo di
fitofarmaci sia della loro dispersione nell’ambiente. Diverse normative europee interessano le
macchine irroratrici la cui efficienza condiziona sensibilmente anche aspetti che incidono direttamente
sull’economia aziendale, come 1'ampiezza delle ‘“fasce tampone” (aree di rispetto in cui non si
eseguono trattamenti) che riducono la superficie utile coltivabile. Per il ruolo strategico delle
macchine nella gestione sostenibile dei prodotti fitosanitari, anche la Direttiva 2009/128 ed il relativo
D.Lgs. 150/2012 di recepimento, prevedono norme specifiche per le irroratrici, con particolare
viferimento a quelle gid in uso. Di conseguenza, diverse azioni del PAN codificano, direttamente o
indirettamente, la gestione delle macchine irvoratrici per i trattamenti fitosanitari. L’azione del PAN
che ha maggiore rilievo per la gestione delle irroratrici in uso riguarda i “controlli delle attrezzature
per l'applicazione dei prodotti fitosanitari” (A.3). Come richiesto dalla Direttiva, dal 2014 é diventato
obbligatorio per tutte le aziende agricole e tutte le imprese di contoterzismo sottoporre a “controllo
funzionale” periodico le macchine per la distribuzione dei fitofarmaci utilizzate a scopi professionali.
1l PAN affida I'esecuzione dei controlli a “Centri prova” autorizzati dalle Autorita regionali nei quali
operano tecnici abilitati a seguito di uno specifico percorso formativo con esame finale. In Italia
operano circa 160 “Centri prova”, per ’esecuzione del controllo funzionale e della regolazione, ma
é prevedibile che il loro numero debba aumentare per la forte richiesta che si é venuta a creare con
l'obbligo periodico del controllo. La competenza sui controlli delle irroratrici in passato era
esclusivamente regionale e questo ha determinato differenze di procedure e di costi anche notevoli tra
le diverse Regioni. Anche su indicazione di alcune di queste, nella fase di revisione del PAN é stato
richiesto il coinvolgimento di Enama (Ente nazionale per la meccanizzazione agricola) che, su incarico
del Ministero delle politiche agricole, ha predisposto linee guida per armonizzare sul territorio
nazionale le procedure del controllo funzionale e della taratura delle irroratrici, coerentemente a
quanto previsto dalle norme europee.

In tale contesto, I’Enama ha predisposto diciannove documenti tecnici, per mettere a punto una
metodologia di prova comune per il controllo funzionale delle irroratrici che faccia riferimento a
norme europee standardizzate; definire i requisiti minimi costruttivi e funzionali della strumentazione
per il controllo; definire le procedure di attivazione del servizio di controllo su una base condivisa tra
le diverse Regioni, stabilire i criteri per ottenere il mutuo riconoscimento dell attivita svolta dai diversi
centri prova operanti sul territorio nazionale; definire una procedura comune di registrazione e
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archiviazione dei risultati del controllo; promuovere l'attivitd di regolazione (taratura) delle
irroratrici.

Il PAN ha sostanzialmente recepito buona parte delle linee guida prodotte da Enama per la
costituzione di un sistema “armonizzato” a livello nazionale, utilizzando procedure analoghe per
'abilitazione dei tecnici, per I’accreditamento dei Centri prova, per il riconoscimento delle procedure
standard di controllo e di regolazione nonché per le relative certificazioni.

Nel 2021 le linee guida e la documentazione tecnica prodotta devono essere attuate, trasferendo le
relative conoscenze a livello regionale, successivamente ai Centri prova, per poi arrivare alle singole
imprese.

Per realizzare tali obiettivi, si stima sia necessario mobilitare almeno 10 esperti, tra responsabile di
progetto, tecnici laureati, formatori, operatori meccanici, personale di segreteria, per un costo
complessivo di 500 mila euro, come di seguito evidenziato: 2 esperti senior (I tecnico + 1
amministrativo per un costo di 150.000 euro); 5 esperti laureati (per un costo di 250.000 euro), 3
esperti diplomati (per un costo di 100.000 euro).

Agli oneri derivanti dalle disposizioni di cui al presente articolo pari a 0,5 milioni di euro per I’anno
2021, si provvede mediante corrispondente riduzione del fondo di cui all’articolo 1, comma 200 della
legge 23 dicembre 2014 n. 190, come integrato ai sensi dell’articolo 41 del presente decreto.

Art. 39-quater
(Disposizioni in materia di materiale vegetale spiaggiato)
La disposizione é relativa a usuali pratiche applicate a cura di operatori specializzati con oneri a loro
carico. La presente disposizione sgrava il servizio pubblico dagli oneri di raccolta e gestione, pertanto
non si determino oneri a carico della finanza pubblica.

Art. 40
(Risorse da destinare al Commissario straordinario per ’emergenza e alla Protegione civile)

La disposizione al comma 1 prevede un’autorizzazione di spesa di euro 1.238.648.000, per gli
interventi di competenza del commissario straordinario di cui all'articolo 122 del decreto-legge n. 18
del 2020. Le risorse sono trasferite sulla contabilitd speciale intestata al commissario stesso e in
particolare: ’ '
a) 388.648.000 euro finalizzati a specifiche iniziative funzionali al consolidamento del piano
strategico nazionale dei vaccini per la prevenzione delle infezioni da SARS-CoV-2, di cui
all’art. 1, comma 457 della legge 178 del 2020;
b) 850 milioni di euro, da trasferire sulla c.s. su richiesta del medesimo commissario, sono
destinati ad esigenze di spesa connesse all’emergenza; nell’ambito di quest’ultimo importo, una
quota di 20 milioni & finalizzata al funzionamento della struttura di supporto dello stesso
commissario straordinario.
E previsto altresi (comma 2) che il commissario rendiconti periodicamente alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri e al Ministero dell’economia e delle finanze in ordine all’effettivo utilizzo delle
citate risorse.

In particolare, 1’importo di 388.648.000 di euro ¢ destinato a finanziare le attivita di seguito riportate.
A) 195.993.000 di euro sono finalizzati a finanziare 1I’Hub Nazionale e i centri di
somministrazione territoriali
Si tratta delle infrastrutture destinate alla logistica per la distribuzione dei vaccini.
In particolare, a tal fine, ¢ necessario individuare due grandi tipologie di infrastrutture:
* un hub nazionale capace di stoccare in un unico punto sul territorio nazionale tutte le dosi di
vaccino provenienti dalle diverse case farmaceutiche. Tale hub ¢ stato individuato a Pratica di
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mare in spazi destinati dal Ministero della Difesa. Questi spazi sono completamente da allestire
e rendere adeguati a contenere farmaci. Peraltro, ogni vaccino prevede modalitd di
conservazione differenti per quanto riguarda le temperature. Di conseguenza 1’allestimento
dell’hub richiede una serie di dotazioni differenziate in funzione delle diverse condizioni di
stoccaggio e conservazione dei diversi vaccini.
11 costo previsto per I’allestimento dell’hub ¢ stimato in 15.993.000 di euro di cui:
a) 350.000 euro I’allestimento dei container nell’hangar,
b) 1.600.000 euro per 130 armadi refrigerati necessari,
¢) 650.000 euro per I’abbattimento delle piastre ad azoto liquido,
d) 600.000 per la progettazione dell’infrastruttura;
e) 500.000 euro di utenze,
f) 12.293.000 per materiali di consumo.
I materiali di consumo sono in particolare composti da:

¢ 220.000 data logger al costo unitario di 49 euro per un totale di 10.780.000 euro;

»  19.000 piastre al costo unitario di 7,3 euro per un totale di 138.700 euro,

*  8.000 termalshipper al costo unitario di 2,3 euro per un totale di 18.400 euro e

. 125.000 box al costo unitario di 9.8 euro per un totale di 1.225.000.

*  60.900 euro per ghiaccio secco

*  70.000 euro per dispositivi di protezione individuale
«I luoghi di somministrazione su tutto il territorio nazionale
Si tratta di progettare, montare e allestire i luoghi dove verranno effettivamente somministrati
i vaccini nell’intero territorio nazionale. Prioritariamente saranno utilizzate strutture gia in
essere che dovranno essere allestite con le dotazioni necessarie. In subordine verranno
predisposte nuove strutture temporanee. La scelta tra la prima e la seconda tipologia sara
effettuata tenendo conto delle disponibilita e dei fabbisogni effettivamente presenti nei diversi
contesti territoriali. Per affrontare le due fattispecie, ¢ stata dunque costruita un’ipotesi
previsionale di interventi per circa 180.000 mq al costo di 1000 euro/mq per un costo totale di
euro 180.000.000. Nel caso sia necessario superare il numero previsto di strutture territoriali
sard necessario ricorrere a sponsorizzazioni o ad altre risorse non a carico della finanza
pubblica.

B) 120.000.000 di euro per finanziare i costi delle attivita di logistica come di seguito dettagliate.
Una volta individuata la sede nazionale di ricézione dei vaccini e le sedi territoriali nelle quali
vengono effettuate le vaccinazioni, si tratta di stimare le spese necessarie per distribuire dall’hub
nazionale ai centri locali di somministrazione le dosi di vaccini necessari. Tale distribuzione
sara influenzata da un lato dai ritmi di consegna delle case farmaceutiche all’hub nazionale e
dall’altro da una duplice esigenza da considerare per Pefficacia dell’attivitd locale di
somministrazione: occorre garantire sempre le forniture necessarie per i diversi vaccini in
funzione della programmazione, e, per ragioni di stoccaggio e conservazione le forniture
dovranno essere non troppo consistenti ma molto frequenti. Si & cosi stimato di effettuare
consegne bisettimanali su 500 punti, tra asl e centri di somministrazione locali. Il costo medio
della singola consegna, considerando una media tra le consegne via aerea e quelle via terra, ¢
stato quantificato in 1.000 € ciascuna, per un totale di 52.000.000 per i vaccini e 68.000.000 per
i consumabili (Siringhe, aghi, soluzioni fisiologiche) in quanto si suppone che questi possano
avere una frequenza di consegna del 30% superiore a quella dei vaccini in quanto la numerosita
delle siringhe necessarie ¢, a seconda dell’infialamento dei vaccini, dalle 5 alle 10 volte
superiore.

D) 39.355.000 di euro, da destinare all’acquisto di siringhe di diverse tipologie per la
somministrazione e diluizione, con i relativi aghi e il Cloruro di sodio per la diluizione con i
relativi aghi e il Cloruro di sodio per la diluizione. Il costo previsto ¢ basato sul valore degli
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impegni contrattuali ad oggi stimati: 36.355.000 per aghi e siringhe e 3 milioni per le soluzioni
fisiologiche.

33.300.000 di euro per gli apparati informatici e in generale per la campagna di informazione
e sensibilizzazione.

Le spese per apparecchiature tecnologiche sono cosi ripartite:

. Spese per le tecnologie connesse al processo logistico:

si tratta delle dotazioni hardware e software di cui dotare I’hub di Pratica di mare e i terminali
distributivi per governare in modo efficiente il flusso logistico e le scorte di magazzino. A tal
fine & stata previsto un importo di 500.000 euro di cui:

0 160.000 Euro per I’hub di Pratica di mare

220.000 Euro per i terminali territoriali.

120.000 Euro per la connettivita

Dotazioni informatiche per la somministrazione dei vaccini nei punti territoriali di
vaccinazione. :

Si tratta di dotare ogni singola postazione vaccinale di un device per la registrazione immediata
e automatica delle vaccinazioni e 1’alimentazione dei sistemi informativi regionali e di
conseguenza dell’anagrafe nazionale vaccini. A tal fine si prevede 1'importo di € 18.800.000 di

E

~

* O C

cui:

0 15.000.000 di euro per I’acquisto dei dispositivi,

0 1.000.000 di euro per I’assistenza tecnica,

o 1.200.000 euro per la connettivita

o 1.600.000 euro per gli SMS/OTP per la gestione delle prenotazioni sui diversi servizi
informativi regionali.

. Comunicazione e relazione con i cittadini

L’importo totale previsto per queste voci & di € 14.000.000 per soddisfare le seguenti esigenze.
E prevista la costituzione di un call center nazionale per la gestione delle informazioni neéi
confronti dei cittadini per un importo previsto di 7.000.000 e una campagna di informazione e
comunijcazione nazionale, rivolta ai cittadini e alle diverse fasce di prioritd stabilite dal
Parlamento coerentemente con 1’andamento della campagna vaccinale e 1a sua evoluzione. La
campagna di comunicazione ¢ stata anch’essa stimata in 7.000.000 di euro.

Al comma 3 si prevede che il Fondo per le emergenze nazionali di cui all’articolo 44 del decreto
legislativo n. 1 del 2018 sia incrementato per I’anno 2021 di 700 milioni di euro, di cui 19 milioni di
euro da destinare al ripristino della capacita di risposta del Servizio nazionale della protezione civile.

Agli oneri derivanti dal presente articolo, pari a 1.938.648.000 euro per ’anno 2021, si provvede ai
sensi dell’articolo di copertura finanziaria.

Art. 40-bis
(Assegnazione risorse residue Commissario straordinario per la ricostruzione del viadotto Polcevera)
Le risorse di cui all'art. 4-bis, comma 9, lettera a) del d.l. n. 109/2018, convertito con modificazioni
dalla legge n. 130/2018, pari a 25 milioni di euro, sono state trasferite nella contabilita speciale del
Commissario straordinario in quanto destinate dalla norma agli indennizzi alle imprese per la perdita
delle attrezzature a seguito del crollo del ponte Morandi. Il Commissario avrebbe dovuto utilizzare
tali fondi in via sostitutiva della societa ASPI in favore delle imprese danneggiate, tuttavia cio non é
stato necessario in quanto il concessionario autostradale ha ottemperato alla disposizione di legge
provvedendo ad indennizzare le imprese. ASPI ha sottoscritto direttamente con tutte le imprese
danneggiate transazioni tombali che escludono future richieste di ristoro al Commissario. Pertanto
le suddette risorse risultano interamente disponibili e possono essere trasferite al Comune di Genova
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per essere utilizzate per gli interventi di riqualificazione dell’area sottostante il nuovo Ponte Genova
San Giorgio, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Le risorse di cui all'art. 4-bis, comma 9, lettera b) del citato d.I. n. 109/2018 sono state trasferite nella
contabilita del Commissario straordinario in quanto destinate dalla norma agli acquisti bonari o
espropri degli immobili di proprieta di imprese della c.d. "zona rossa". Alcuni immobili sono stati
acquisiti dal Commissario con i fondi messi a disposizione dal concessionario ASPI, altri sono stati
acquisiti direttamente da ASPI e consegnati al Commissario in quanto insistenti nell’area di cantiere.
Non residuano immobili da acquisire o espropriare e, quindi, dette risorse risultano interamente
disponibili e possono essere trasferite al Comune di Genova per il finanziamento degli interventi di
riqualificazione dell’area sottostante il nuovo Ponte Genova San Giorgio, senza nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica. )

L’articolo 1, comma 6, del richiamato d.I. n. 109/2018 ha disposto che le somme necessarie per la
ricostruzione del ponte fossero versate dal concessionario nella contabilita speciale, nell'importo
provvisoriamente determinato dal Commissario straordinario salvo conguagli, prevedendo
contestualmente un meccanismo di anticipazione per assicurare il celere avvio delle attivita del
Commissario in caso di mancato o ritardato versamento da parte del Concessionario. A tal fine il
medesimo articolo 1, comma 6 ha autorizzato la spesa di 30 milioni di euro annui dal 2018 al 2029
mediante corrispondente riduzione del Fondo di cui all’articolo I, comma 1072, della legge n.
205/2017, prevedendo altresi che all’atto del versamento da parte del concessionario delle somme
necessarie per gli interventi di demolizione e ricostruzione del ponte il suddetto Fondo venisse
corrispondentemente reintegrato, anche mediante versamento all’entrata del bilancio dello Stato da
parte del Commissario. Pertanto, tenuto conto che il Concessionario ha provveduto al versamento
sulla contabilita speciale del Commissario straordinario delle somme destinate ai lavori di
ricostruzione del ponte, viene previsto che, contestualmente al trasferimento al Comune di Genova
delle risorse di cui sopra, le somme erogate a titolo di anticipazione debbano essere versate all ’entrata
del bilancio dello Stato per essere riassegnate al Ministero delle infrastrutture e della mobilitd
sostenibili per il finanziamento di programmi gid previsti nell’ambito del riparto delle risorse del
Fondo di cui all’articolo 1, comma 1072, della legge n. 205/2017. Dette somme ammontano a 53,466
milioni di euro, quale saldo risultante dal trasferimento di 60 milioni di euro versati dal MIT a titolo
di anticipazione ai sensi della norma citata al netto della somma di 6,534 milioni di euro utilizzata in
applicazione dell’articolo 26, comma 2, del d.l. n. 32/2019, convertito dalla legge n. 55/2019, in virtu
del quale il Commissario straordinario é stato autorizzato, nel limite massimo di 7 milioni di euro a
valere sui fondi disponibili nella contabilita speciale accesa a suo nome, ad erogare forme di ristoro
per gli interferiti dal cantiere di ricostruzione del viadotto Polcevera.

Art. 40-ter
(Proroga delle disposizioni in materia di ristrutturazione di mutui ipotecari per immobili oggetto di
procedura esecutiva)

La disposizione introduce misure finalizzate a fronteggiare, in via eccezionale, temporanea e non
ripetibile, i casi pit gravi di crisi economica dei consumatori coinvolti in procedure esecutive
immobiliari iniziate da una banca, da un intermediario finanziario o da una societd per la
cartolarizzazione dei crediti ed aventi ad oggetto l'abitazione principale del debitore. 4 tal fine, si
sostituisce il testo dell’articolo 41-bis del d.l. 124/2019, convertito, con modificazioni, dalla .
157/2019, recante «Disposizioni urgenti in materia fiscale e per esigenze indifferibiliy, introducendo
nuove norme in materia di mutui ipotecari per l'acquisto di beni immobili destinati a prima casa e
oggetto di procedura esecutiva.

In particolare, al comma 1 si prevede che, al ricorrere delle condizioni analiticamente indicate al
comma 2, il debitore, qualificato come consumatore ai sensi dell'articolo 3, comma 1, lettera a), del
codice del consumo (d.lgs. 206/2005), possa formulare richiesta di rinegoziazione del mutuo in essere
ovvero richiesta di un finanziamento, con surroga nella garanzia ipotecaria esistente, a un terzo
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finanziatore (una banca, un intermediario o una societd di cartolarizzazione dei crediti) il cui ricavato
deve essere utilizzato per estinguere il mutuo in essere. Il debito rinegoziato o il finanziamento del
terzo possono essere assistiti dalla garanzia di cui al successivo comma 4.

Al comma 3 si prevede che, in alternativa, la richiesta di finanziamento, al vicorrere in capo al debitore
delle condizioni di cui al comma 2, puo essere formulata anche da altri soggetti: dal coniuge, dalla
parte dell ‘'unione civile, dal convivente di fatto di cui alla |. 76/2016, dai parenti e affini fino al terzo
grado del debitore. Anche in tal caso é prevista la possibilita che il finanziamento possa essere assistito
dalla garanzia di cui al comma 4.

1l comma 4 stabilisce che le rinegoziazioni e i finanziamenti derivanti dagli accordi di cui ai precedenti
commi I e 3 possono essere assistiti dalla garanzia a prima richiesta rilasciata dal Fondo di garanzia
per la prima casa, di cui all'articolo 1, comma 48, lettera c) della I. 147/2013, nel limite di 8 milioni
di euro per ’anno 2021, nell'ambito della dotazione del Fondo medesimo, corrispondentemente
rifinanziato. La garanzia in esame é concessa nella misura del 50 per cento delle somme dovute a
seguito degli accordi di cui ai commi precedenti.

Al comma 5 si prevede che il creditore, o il finanziatore nei casi di cui al comma 3, svolge una
valutazione di merito di credito - nel rispetto di quanto previsto nella disciplina di vigilanza
prudenziale ad esso applicabile - all esito della.quale la richiesta di rinegoziazione o di finanziamento
puo essere accettata, a condizione che il suo contenuto sia conforme alle previsioni di cui al comma 2
e previa verifica con esito positivo del merito creditizio del debitore o, nei casi di cui al comma 3, del
destinatario del finanziamento.

Il comma 6 stabilisce che ai rapporti derivanti dagli accordi di rinegoziazione e dai finanziamenti in
questione si applica l’articolo 40, comma 2, del Testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia
(d.lgs. 385/1993), in tema di estinzione anticipata e risoluzione del contratto.

1l comma 7 prevede che, su istanza del debitore che ha fatto richiesta di rinegoziazione del mutuo e
sentiti tutti creditori muniti di titolo esecutivo, il giudice che dirige la procedura esecutiva immobiliare
di cui al comma 1 puo sospendere il processo fino a sei mesi. La medesima disposizione prevede,
inoltre, che l'istanza del debitore puo essere proposta nei termini di cui all’articolo 624-bis c.p.c.
primo comma, il giudice, in tal caso, provvede secondo quanto previsto dai restanti periodi del
predetto comma 1. Si prevede altresi I’applicazione del comma 2 dell’articolo 624-bis cit.

1l comma 8 precisa che la rinegoziazione di cui al comma 1, con beneficio della garanzia di cui al
comma 4, puo essere contenuta anche nella proposta di accordo o di piano del consumatore di cui alla
l. 3/2012, recante disposizioni in materia di usura e di estorsione, nonché di composizione delle crisi
da sovraindebitamento.

1l comma 9 stabilisce che il piano del consumatore e la proposta di accordo di cui alla 1. 3/2012
possono prevedere che un soggetto finanziatore conceda al debitore un finanziamento, con surroga
nella garanzia ipotecaria esistente, il cui ricavato deve essere utilizzato al fine di estinguere il mutuo
in essere. i

Il comma 10 reca la specifica copertura finanziaria degli oneri derivanti dalla presente disposizione,
pari 8 milioni di euro per I'anno 2021, ai quali si provvede mediante corrispondente riduzione del
Fondo per far fronte ad esigenze indifferibili di cui all'articolo 1, comma 200, della I. 190/2014, come
rifinanziato dall'articolo 41 del presente decreto-legge.

Agli adempimenti connessi alla disposizione, di natura meramente procedurale, le amministrazioni
competenti provvedono mediante I'impiego delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili
a legislazione vigente, senza determinare nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato.

Art. 40-quater
(Disposizioni per la cessazione della sospensione dell’esecuzione dei provvedimenti di rilascio
degli immobili)
La disposizione si limita a prorogare, con riguardo ai soli provvedimenti di rilascio adottati per
mancato pagamento del canone alle scadenze e ai provvedimenti di rilascio conseguenti all’adozione,
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ai sensi dell’articolo 586, secondo comma, del codice di procedura civile, del decreto di trasferimento
di immobili pignorati ed abitati dal debitore e dai suoi familiari, la sospensione prevista dall’articolo
103, comma 6, del decreto — legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24
aprile 2020, n. 27: :

a) fino al 30 settembre 2021 per i provvedimenti di rilascio adottati dal 28 febbraio 2020 al 30
settembre 2020;

b) fino al 31 dicembre 2021 per i provvedimenti di rilascio adottati dal I ottobre 2020 al 30 giugno
2021.

Trattasi conseguentemente di disposizione a contenuto meramente ordinamentale, da cui non derivano
(come precisato anche nella relazione tecnica del decreto — legge n. 183 del 2020 relativamente alla
previsione di cui al comma 13 dell’articolo 13, recante la proroga della sospensione prevista dal citato
articolo 103, comma 6, del decreto-legge n. 18 del 2020, fino al 30 giugno 2020) nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.

Art. 41
(Fondo per le esigenze indifferibili)

La disposizione in esame ¢ volta ad incrementare di 550 milioni di euro per ’anno 2021 le
disponibilitad del Fondo di cui articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, comma
200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190.

Agli oneri si provvede ai sensi dell’articolo di copertura finanziaria.

Art. 42
. (Disposizioni finanziarie)

Il comma 1 dispone che gli effetti finanziari del presente decreto sono coerenti con I’autorizzazione al
ricorso all’indebitamento approvata il 20 gennaio 2021 dalla Camera dei deputati e dal Senato della
Repubblica con le risoluzioni di approvazione della Relazione al Parlamento presentata ai sensi
dell’articolo 6 della legge 24 dicembre 2012, n. 243. Conseguentemente, 1’allegato 1 alla legge 30
dicembre 2020, n. 178, ¢ sostituito dall’Allegato 1 al presente decreto.

Il comma 2 modifica I’articolo 3, comma 2, della legge 30 dicembre 2020, n. 178, rideterminando per
I'anno 2021 l'importo massimo di emissione di titoli pubblici, in Italia e all'estero, al netto di quelli da
rimborsare ¢ di quelli per regolazioni debitorie, unitamente ai prestiti dell'Unione europea.

Il comma 3 determina gli interessi passivi sui titoli del debito pubblico derivanti dagli effetti del ricorso
all'indebitamento di cui al comma 1, nel limite massimo di 20,86 milioni di euro per l'anno 2021,
112,24 milioni di euro nel 2022, 158,93 milioni di euro nel 2023, 202,63 milioni di euro nel 2024,
239,38 milioni di euro nel 2025, 296 milioni di euro nel 2026, 337,72 milioni di euro per l'anno 2027,
394,33 milioni di euro nel 2028, 425,13 milioni di euro nel 2029, 470,82 milioni di euro nel 2030 e
536,37 milioni di euro annui a decorrere dal 2031, che aumentano, ai fini della compensazione degli
effetti in termini di indebitamento netto, in 170,85 milioni di euro per I'anno 2023, 228,46 milioni di
euro per l'anno 2024, 273,15 milioni di euro per I'anno 2025, 324,8 milioni di euro per I'anno 2026,
382,41 milioni di euro per l'anno 2027, 429,1 milioni di euro per l'anno 2028, 471,81 milioni di euro
per l'anno 2029, 514,5 milioni di euro per l'anno 2030 e 568,16 milioni di euro annui a decorrere
dall'anno 2031.

1l comma 4 prevede un incremento di 4.000 milioni di euro per I’anno 2021 degli stanziamenti del
capitolo 4339 dello stato di previsione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, concernente le
somme da trasferire all' INPS a titolo di anticipazioni di bilancio sul fabbisogno finanziario delle
gestioni previdenziali nel loro complesso, ai fini della regolazione dei rapporti finanziari con ’INPS.
Per il medesimo anno le risorse iscritte sullo stato di previsione del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali destinate all’INPS sono trasferite trimestralmente all’Istituto nei primi 10 giorni del
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primo mese di ciascun trimestre, sulla base del fabbisogno finanziario, per il medesimo trimestre,
tempestivamente comunicato al Ministero dallo stesso Istituto.

Il comma 5 dispone un incremento di 11.000 milioni di euro per 1’anno 2021 il fondo di cui all’articolo
3, comma 6, della legge 30 dicembre 2020, n. 178, al fine di consentire, prioritariamente, la regolazione
dei residui accertati nell’anno 2021 relativi alle anticipazioni di tesoreria concesse, ai sensi del decreto
legge 28 ottobre 2020, n. 137, convertito, con modificazioni, dalla legge 18 dicembre 2020, n. 176.

Il comma 6 prevede un incremento di 390 milioni di euro per I’anno 2022 del Fondo per la
compensazione degli effetti finanziari non previsti a legislazione vigente conseguenti
all'attualizzazione di contributi pluriennali, di cui all'articolo 6, comma 2, del decreto-legge 7 ottobre
2008, n. 154, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 dicembre 2008, n. 189.

Il comma 7 prevede un incremento di 50 milioni di euro per I’anno 2021 del Fondo di cui all’articolo
9-quater, comma 4, del decreto-legge 28 ottobre 2020, n. 137, convertito, con modificazioni, dalla
legge 18 dicembre 2020, n. 176.

Il comma 8 dispone I’abrogazione dei commi da 381 a 384 dell’articolo 1 della legge 30 dicembre
2020, n. 178.

Il comma 9 prevede la non applicazione per 1’anno 2021 delle disposizioni di cui all’articolo 1, commi
610 ¢ 611, della legge 27 dicembre 2019, n 160, in relazione all’emergenza sanitaria derivante dalla
diffusione dell’epidemia “Covid-19”. A tale disposizione non sono ascrivibili maggiori oneri per la
finanza pubblica considerato che in fase di predisposizione della legge di bilancio 2020 il risparmio
complessivo ¢& stato considerato quantificabile solo a conclusione del triennio 2020-2022 dipendendo
dalle concrete modalitd adottate dalle Amministrazioni per conseguire gli obiettivi di riduzione della
spesa per ICT. Inoltre, si tratta in ogni caso di risparmi verificabili solo a consuntivo in un orizzonte di
medio-lungo periodo. Pertanto, dato che prudenzialmente tali risparmi non sono stati scontati sui saldi
di finanza pubblica, & garantita in questa fase la neutralita finanziaria del provvedimento.

Il comma 10 reca la copertura finanziaria del presente decreto. Agli oneri derivanti dagli articoli da 1
a6,da8al6,da18a26 da29a3l,da34adl e daicommi3,4, 5, 6e 7 del presente articolo,
determinati in 37.425,82 milioni di euro per l'anno 2021, 312,84 milioni di euro nel 2022, 191,83
milioni di euro nel 2023, 216,13 milioni di euro nel 2024, 246,88 milioni di euro nel 2025, 296 milioni
di euro nel 2026, 337,72 milioni di euro per l'anno 2027, 394,33 milioni di euro nel 2028, 425,13
milioni di euro nel 2029, 470,82 milioni di euro nel 2030 e 536,37 milioni di euro annui a decorrere
dal 2031, che aumentano, in termini di saldo netto da finanziare di cassa in 49.266,520 milioni di euro
per I’anno 2021, 768,84 milioni di euro per I’anno 2022 e, in termini di indebitamento netto e
fabbisogno in 32.927,920 milioni di euro per I’anno 2021, 763,340 milioni di euro per I’anno 2022,
270,45 milioni di euro per I'anno 2023, 269,46 milioni di euro per l'anno 2024, 295,95 milioni di euro
per l'anno 2025, 324,8 milioni di euro per I'anno 2026, 382,41 milioni di euro per I'anno 2027, 429,1
milioni di euro per I'anno 2028, 471,81 milioni di euro per I'anno 2029, 514,5 milioni di euro per I'anno
2030 e 568,16 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2031, si provvede:

a) quanto a 205,1 milioni di euro per l'anno 2022, che aumentano, in termini di fabbisogno e
indebitamento netto, a 131,554 milioni di euro per 1'anno 2021 e 817,968 milioni di euro per I'anno
2022, mediante corrispondente utilizzo delle maggiori entrate derivanti dagli articoli 4, 15,18, 22 ¢ 35;
b) quanto a 30 milioni di euro per l'anno 2021, 70 milioni di euro per l'anno 2023, 27 milioni di euro
per l'anno 2024 e 15 milioni di euro per 'anno 2025, mediante corrispondente riduzione del Fondo per
la compensazione degli effetti finanziari non previsti a legislazione vigente conseguenti
all'attualizzazione di contributi pluriennali, di cui all'articolo 6, comma 2, del decreto-legge 7 ottobre
2008, n. 154, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 dicembre 2008, n. 189;

c) quanto a 50 milioni di euro per l'anno 2021, mediante utilizzo delle risorse rivenienti
dall'abrogazione della disposizione di cui al comma 8;

d) quanto a 35 milioni di euro per l'anno 2023, 14 milioni di euro per I'anno 2024 e 8 milioni di euro
per l'anno 2025, mediante corrispondente riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 1,
comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190;

e) mediante il ricorso all'indebitamento di cui al comma 1.
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Il comma 11 dispone, ai fini dell’immediata attuazione delle disposizioni recate dal presente decreto,
che il Ministro dell’economia e delle finanze € autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio, anche nel conto dei residui. I1 Ministero dell’economia ¢ delle finanze, ove
necessario, puo disporre il ricorso ad anticipazioni di tesoreria, la cui regolarizzazione, con I’emissione
di ordini di pagamento sui pertinenti capitoli di spesa.

Art. 42-bis
(Clausola di salvaguardia)
L'’articolo 42-bis riveste carattere ordinamentale stabilendo che le disposizioni del presente decreto-
legge sono applicabili nelle Regioni a statuto speciale e nelle Province autonome di Trento e di
Bolzano compatibilmente con i rispettivi statuti speciali e con le relative norme di attuazione.

, ’\\,\\ [AYER N R\f@«’

LILWSLo qIBIf9juisULe BIOTIO NOSIOf(O
11\02S05¢  [| H9BlowIsLe @6UELIE g6||0 290

qQICEWPLE 500" V' Tae P9 3ango 62150 bozgino [x) WeBaglAo [
I3 AGLIUCY g6||9 bLE26ULE LE|ISIONE [ECUICS GLGLINSLY 9] 26121 6|9 T\ COWS 3* g6||9 16886 3T



|4

issione

Comm

0009 0'009 2 s 1207 K d T 9
. " o - | - wonesysoaun| || o
Tz0¢/v0/08 ~020/v€ 4 10 19P SYT 0j0LIE e EPON
) . . o g
- : : o .
© e £ T20e/v0/08 -0202/5€ 410 9P ST 0101 BPON aoe
ot ot ot or. uofaues o1eoue-810¢ 2 £107 150w -
os0c- o's0c w50 os0c w | e — ot | s
o'se o0st o'se 005t o's9 oot o5 oost > s ouie13,19p 0311e3 € 311100 1p P 3 25305 1s10qUY| 6v | v
. ) ] ) ) ) } ) ! quwep 16 10000 B
o o1 s soe- o sor- s soc- o o | v
[ — com

ezuapinaad p U3 -0TOZ 2XqW321P TE [€ 000 OJeUURB T [ep ALOISS0s
eliap nuaBe |9 nepyje 14pLed oBuIS eouy

e2uapIAGId 1P 13 -0TOZ XGWA21P TE [© 000Z OIeUUSE T [ep AUOISSOSL)

v o e e <t s e s * ° elop nuaBe |8 nepuye 1yoLe3 1j0BUIS 1ep HUEI] eouy P 6V | ¥
o' sz o5 ove- os- sz ose- 2ve- os- o1z o5 e w | e o e e e s ot U 10E U e 000 o oo o | v
s sue oze- e st sue oze- e s s oz o D 1 e e e s s e o | v

215t o'srz- st s 1 a oo s - U3 11V -0Z0Z/814 10 9P 89 et | v

eauapinaid 1p nu3 iap
T's0z- veee 50z e > s e Pina1d 1p U3 0702/81Y 10 2P 89 e | v

. e . e eauspA3Id p U3 -0202/8T 10 P 99 i
vsoc vece vsoe vece o T - , et | v

. . . ) . . 014213 -0202/81410 2P 89
. 3 - e B .
2200 z6ze: 2200 6ze zz00 zoze [ - et | v

oL1e13 -0202/810 10 o
€657 €0z €657 €0z €65 €0z ] 2 ojoanue, e " 2-0202/3T0 1d 18P 89 €T 14

157

Martedi 11 maggio 2021

6707 ouue e
—— — onadsu sge 2P ofea un
00051 0'005°1- o a un 0g0s evosins vt €
{ep 001050 14 9882] 119P OZ W02 ‘T OJOALIE € EYIPOW
610z ouve e
y y onadsu e | op ofes un
1 > s
00051 0005 un 020 eisodup ouue, 1 12p §n0p tezuapinad £
1ep 0sou0s3, 1983 2j9p 7 EWw0> T 0J0IMIE, e EIPOWY
DS Hosuaidwos e nuauaLedde euetuow
000z 000, o000 000, > s [ovoresone aqnd i esasdu p euame ul z
anquuo>
o0z o0z ooz ooz > s ¥T02/06T ‘U 98%2] 2P 00T w3 T 0[OLIE, 2 3 P HQLYpU 22uaisd 3| 3ad opuo op auornpY| s |er
’ 610z 0remitey aseounse, op ouauw Ju12 Uou 020,
s o
oo i 0JeiMIIE} 2P 9]1SUGL OIPALI 2JEWIOWILE 113 1 6TOZ 2 ENAIIE 012Ut U03 s2:dt d o3P 0L} € OGO R
ooz oz ooz N . 610z oremitey aseounwe| 40 19p oo Ju13 uou 070z, -
o1einRIE} 2P a]1sUaW OIpAW 2JEIOWILE 113 1 GTO U ENAME Ojzut 03 as3;duwt o opad 0pUO; € C¥NGLLO)|
o0ee- 00es- > s 11e55930U 110 UOU 0Z02/LET 10 1ap 491 T 0J021e, € 1 1p 0YPiad 0Py @ (NGUI0) Jod esads dJouIN a |
ologe o'0se w 2 pessound a |
U0 0Z07/L€T 10 13p 93 T ofoanse, a
0207 31quan0U € 3P W:
0082 0082 008t 0082 > s PIBWILIOI 1139 19U ATEI3G0 a |
9925 03 1101e1000 S 01NPSOA OPUOJ € OINGLIL0 -0Z0Z/LET W 10 3P SIG T, EWALIO> ‘T 0[031LIE BUOIZEBOIaY
! WAl ‘suoissajoid 3
oostTt N : 1 “esaudu eoIguIuoy S
" [ e > s VAl ‘auoissajoid
005t ol0sTTT oostTt y e oosone; eomquion 6t |1
elwouosa e 3 2521dui 3ije 005 | ojowL
TEnus
20T 20z 220z 1202 20z 20z 220z 20t [ _ 20z _ 220z _ 202 veoe €20 2ot 202 emen| w0l ewnwos( |
Gusosiaqes esses asepueu Saezueuy

46T-QINOD BP BZUISISWS,||B 3SS3UUOD ‘I|B1I0311I3} I uasin aInsin,, - TZOZ I9P T "u 2883] 013103a

IS 3 3IN|es ‘0JOAE] 1P ‘1DIWOU03 1ojesado 1jSe 3 asaidwi 3)je ouSalsos Ip elalew




Commissione V

158

ootz ootz ootz ootz B s ¥T0Z/061 ‘U 9859] €Jap 00Z w3 T 0[0ILIE, 2 12 1 HIqLIpu a2udBisd 3} 1ad opuo op auorznpry| s [omes

9
szt 701 > s £ |omes

9
5201~ 21~ ) a T [aes

9

s
e e se e ) a v |oves

9
vt a2 T v > s q ¢ [oumd]
9
- - T - B s ¥T02/06T ‘4 283a] ejap 007 eio> T 0[0ANIE 2 2 P 1R IpU S2U2Bisa 3| ad opuos fop auomnpry| e 2 [oum

K]
10 vo o- vo > s © [oumo)

9

sam
Z ) s buint)

o o o o 21 rins2s 19p @ Jolen [9p oRs0du,19p e1gos B .
‘ > s buint)

w0 o 210 12195 19P & NP3) 12 13P 21012A 3 OMIOGW 19 €30S 5 .
o ) 2 uint)

Lo Lo JoleA 2p OL0duL19p €1180s aujop efo.01d T )
sa
g o buinb)

e cer cer cer ' ners01d rzsos op @ /op ovoduwop eyfos auLjop efos01q ' .

o's o o o' B s ¥T07/06T ‘4 98%9] €jap 007 w3 T 0J03LIE, 2 13 1 HIqLIpu azuaBisa 3} 1ad opuo op auorznpry| ¢ |

9

o's o's o's o's > s 0Z02/50T 10 19P 513-62 el 11> 1p ‘Bfeuioizeu 1ied T faenn

9

o0z o0z ooz ooz > s V10¢/061 U 9852] 119p 00Z iio) T O[OV, 2 13 1P GUAYIPUI 32098152 3] 390 OpUO3 9P UORNPIY ¢ |

o0z ooz ooz o0z > s 0702/ 10 19P T W03 ST OJODILE, 12 113 1P 1[e30)| NUANIIW 92UaS50Wd 0puUO4 [9p 0N U T |

e 085 oe 055 i ° 420 @150duw1 1P OUPR) -0Z02/7E "4 10 19P 9 BWILIOD ‘02T 0J0I @ e

N oa1gand
o'es o'ss- we 3 1 s |9
031gqnd fe ruade o piigand 11220] ut apuerad |
oes oes N B . igqnd | 19Gnd 11e30] u1 9pueAdq 1p s |
y y Lo awalg
o0t o081 o a z |
3113P 153U0 13p UORNPLA 530 OPUOY 0Z0Z/LET 410 199 P
08T 0081~ > N 2119P 159U 18P UORNPLA 130 OPUO) OZOZ/LET U 10 P cle
0'009- 0'009- w 3 120 o Tl
E=
vzoe 20T 220z 1202 20e 20z 220z 20t 20T _ 20z _ 220z _ 202 vzoe €20 220 1200 emen| eusion auopisaq| 1ol ewwod| |
Ghau GaWEINGIPUT ougosiaqes ©55€ SeRzUEUl € 019U OPIES Terueuy

Martedi 11 maggio 2021




|4

issione

020/L€1 410 9P 51 ST T 0jodHe e 1n> 1p 2wpuan e

Comm

159

0os 098 ooe 0oL : 219D 12UOIBEIS LICAEIONE 12 W) eun EYUU3pUI oo
£3 3 e L s ¥T02/06T ‘U 9859] 2P 00T w3 T 0[3Lse, 2 13 1 QL pu zuaBisa 3| sad opuos op auornprY| 7 |sae
ot ot s 1AnenBl inguu03 - etueie 3 LeyBed 1p iod [au ouesado ayp asaiduwt aljep 0Jaqnsa Ul LoteI0Ae] | 12d ExuLBpU v |sas
1 2 ot L1 s NV 5512 - e1e1e) 3 LeyEE 1 1i0d au U120 a1 250w a[j9P 0AGNSD Ut LoresONe] 1 1ad EYULIPU a6
o8t 981 o8t o8 s op 2J0mas 1 1o e |s
y ’ ’ ' ’ ' . 800¢/581
008 055 008 008 o'00r 000y 410 19p & €soMaY T EWl03 ‘GT OfOIRIE s
L2001 2001 s eAnEANBl SUOIZNGLAUOD -YOSID 31EUSO1E 07T HOLAAIN 3 09I 2 OLIBUIPI0 OUBRSSE ‘OB BANSHLI | a s
65021 65021 65021 55021 s 1W0ZE1S14 -YOSID 212US01B OZL OLBIIN 3 GSI3 ‘OLIEUIPIO OUBASSE ‘1LIEPIOS I 19U} DI 2N oL | a |8
olory ooy s eneIngY 3U0(ZNqLIU0D -STOZ/BYT SBIP 3P L2 OI031IE,E 113 P IAIEUIDIE EIDLIEPIOS 1P IpUo3 L |s
0099 0099 0099 0099 s SBIP 9P L2 Ol0oNe,I 9122105 1p 1puoy t s
o's o's- o5 o's s V102/061 u 3882 €[j9P 00 ewiio3 T 0j0d1Ve, 8 113 P 1GAIPUL 9228152 3] 12 0P 9P AUOIZNY e |8
61 51 s sae | 8
ve ve e e s sae | 8
" ’ N J
Sl el 10 TT ewiwo> 7 ojoanse, e 13 1p 2 0707/8E 10 6 @D 6T 0j0 a119p e1eAU OIS I L
4988 €19 667 20> T 0f: Y cauatsows)
vt evee s s 0202/8L1 0 3852 e12p 667 Tor P 610102 1.
Jone 1 erews uy worzisodsia 1 ojoL
s s [ s YT0Z/061 U 3889] €12p 00Z EWO> T 0[O ui 2008153 3 5o opuog fop auornpry| e v | ndes
9
ot ot s | vooz/zsz aiep s ewwos ot o 1p ea1wou0% ansayui ad opuo3 owawerzueuY €
oz ot oz zot g0 oz a a1ejopa2-idaniad uou auozeso) p woue) auojzuas3 z
o o vo s w» ¢
o
vo- to vo- o w® ¢ [ndes
9
0 50 s 5 » ¢ |ndos
9
50 s0- 3 5 w® 7 |ndas
9
o'er- e g5z B B 434YI-1092550 UOU UORZE0) 1p 1WOUE> AUOUBSS) ¢ |ndes
9
Bz
1202 w0z 1202 z0z _ 0z _ w0z _ 120z 202 Jesads] ewioN auogisaq ewwos| ]
Gugosiaqes ©55€ SeRzUEUl € 019U OPIES

Martedi 11 maggio 2021




|4

issione

Comm

160

E
o o5 o5 o's s ¥T02/06T ‘4 985a] €j2p 007 eo> T 0I0IMIE, 2 2 P 11 IPU 229152 3| ad opuog [ap auOZNPIY "
003 1 2 102 1P ‘€xlues oiedwo3 [ap auoize sq
0 o's o8 e s ozo/st Tk e 13 p ey 1p 1 T
81
6t e ? 09 1p €0 1ZIA13S [eduy - JOIETINEN 2UOIZEs0GEII0D e ouy eBos0uq| &
. " . ’ 6102/v'u10 ap € ewwo)
s
i o @ ias 21 0/030E 12113 1p s 121AsDS [eduy - JOIEBINEN UOIZEIOGR03 1p RIEAUO3 19P TZ0Z 21GUWRIIP TE [2 Oul 30101 8
i
oy ose o ose s P o
et ‘£ oo, 9P 1202 ouue, 1ad
Eg
o'es o8 =3 o8 o8 o s s P ot
et ‘£ oo, 199 120z ouue, 12d
1ep
005 005 a asinansn aya aupnseloss worzn: ueiysne pa oo e ‘ongeanpa ‘23u230p a[euos.ad o
P 1 u 288 eliep £87 “Tojoa
osone) ep
veor veor veor veor s 2sinuynsn ayd ayprise[ods woizn elysne pa ooiuna Ui ‘ONEINP? 216230p 2jeuossod st
1op 1u28%) ejop “Lojoa
sq
os- oos- 005 oos- s ¥T0Z/06T ‘U 2839] &P 007 EWO> ‘T 0[0 2038152 31 20 0puos ap "
. ’ . ’ . 0202/L€1 10 19p £, 103 p ayaRsUERIIG sq
oos 005 008 008 annsods 821505 1 12d 031un OpuD} ORI T
» » ’ ' s 0z0¢/2€1
000t 000t o0t 000t o \ - v
(aq0 ezuapiasd 1p w3 wozedinue
oot oot s a13p o p 21082} U1 020 o8B &
1P 359 | 30 eYUUPUY 002/8T 410 2P b 921 11120 0puo3 O1WRWRLU
oot ot oot oot B $102/06T “u 2933 3P 007 eWILLO T 0[0: 1 22638153 3| sad opuoy 3p avorznpry| o ‘m
or or vor ot . e p ougs siq
owawesson p ¢ auy e nerzionp o puoj un 1p au u
vozsT vozsT TozsT vozst s 0202/vE U1 3P 01 eWWI0) ‘28 003N, 13 1p €20aB10Wa 1p ONpPaY OWAWa I a3
oot oo oo oo s ep epueLIOp 2101121nun £2095 OJon 1p OLIOAE) [9p UL} € 055215 O]}9p EINEWIOINE UL u
oloney op auorzeen 1P oVpPaY 2P OBYaUAG [9p SUOISUBGSOS.
0000t o000t 0000t o000t s 6T0Z 9P U Q3P T eLLI03 ‘ZT 0[031e, [ 113 [P EZUEUIPERD 1p OWPPR [ 520 Opuo3 ORI nw
s s s s B $102/061 “u 2985 [3p 00Z eWILLO ' 0[0: 5 5| sad opuos jap auoiznpry| ‘anﬁ
. cc €5 £s s 1109 1P -
¢ ¢ ¢ -0t
1 far 5P
" ' ' ’ 3 (N0 8
o'0se o0se o0se oose s i " p o
(2 2 1(INO: 3 lossoxd
neBaiduwl ‘eds a1njes 3 Lods €131905 eljep e128043 “EAUIPU
s ouewwasod ap B 2 1p awpuan 3 e2un 199p 2
oue - - iz : oo et sl o 9 o
Bz
20z w0z 1202 20z w0z 1202 z0z _ 0z _ w0z _ 120z 20z 2ot 202 Jesads] ewioN auogisaq W
uBUIEGIPU oudosiqqes 5522 2161ZUSUl P OTIOU OPIeS

Martedi 11 maggio 2021




|4

issione

161 Comm

Martedi 11 maggio 2021

o
E
o Lo o Lo o o o o ) a AU - QIAOD [P EiEUILINFP erEfew 3 vt |
1301 13D OWLIPaCI 1p 0589 Ut MUaWRBRG 1E9URL SZUEISI 3 IUAINIOP ‘IR 1p FUOISSIWISE: “
o ’ o ' V1 -GIA0D (€ EreuIID1p emejews e awangosuoy N
8o o 0 <0 > : 0101 [2p OWAWIPaGLI 1p 052> Ul NUBWEBed NEDUEL azUES! 3 UINGOP ‘TAE Ip AUOISSIISE duOIsuads0S L
s { { N 4V~ IADD 6P ereunu2p emeew 5 a
0 80 0 0 ' 0,20 [op OWWIpaGL p 058> Ut RUBLIEBed REDUEL B2UEIS! @ 1UAINSOP TRE 1p AUOISSIWSE audisuadsos L
. . - . . . N S3M1-QIN0D Iep EreuLIIEP emeiews siq
T < < ST T ST T o : 01201 12p OWaIPaCI 1p 0583 Ul W 92081513 UAWND0P ‘ME P 2UOISSISes) ol
. . . . . N 434¥1 - GINOD 18P EIEUILIIZP eAIE[E SO 3 aAS8 U 0 21U3PIUI 2AEIS Un © 21UaNFSU03 “eIsIuoISSJo.c] 59
v v v 7 v v v v ' 01201 [9p O2aLpaCI 1p 0582 Ul HUAWIEBed eSS B 92UeS| D HUAINDOP ‘NIE Ip AUOISSISex auoisuadsos vl
0 €0 €0 €0 > s e52)/0 VI V BIPgR1 2uoiznpy e | u
10 Bp ‘g ojoone, | a
20 o 23 o n s ™ ez I e | a
I W p jop avied 11p eBoioid
0202/81 U1 2p '8 0[030 ej2d o2
€0 20 €0 2o €0 70 €0 o > s ] ez eas, ® £ | @
ajeuosied jop aused 21 1p edososy
s e o R 1553111 Ma42 -020Z/81 U 10 2P T ewwiod e
£ 00311 [9p 15U3S 12 210N 112 eI 121241 189D 3 DIPaUI 19p €U} ljap TZ02/21/LE e OWaweBuniosg
. " . " 0202/81 410 9P T ewwo)
ozt ozt oz ozt > s . 1| @
"L 0103111, [[9p 15125 12 }EIONE LIEMIL 21D 189 @ PIPaLL 3P eWLID} EIOP TZ0Z/2T/TE e OWwaweBunosg
o's- o'~ o5 o'c 5 s $102/061 ‘U 2335 £[j3p 00Z EWIL0D ‘T OJ0IILIE € N3 1p IqUaIPUI 32uaB1sa 3| sad OPUOS [3p BUOIZNPIY z h
. y . 59
o's o's s o's > s 7599 uiguieg 0311e1pag 2(epadSO) 2P 210Ny Ul NGO L
o5 o5 18 915 > s 210K pio: 13
' ' ' ' ‘anou1 aiFojoled 2] 02U03 1U122eA @ PEUE} NONU 1P €201 EIJ9P 210195 [oU HUAWISINY! 3(2p OUBalsos|
000 000z 000z 000z A s P 6 |oz
e aLserueuy woizeionae od 80O [9P TTT U 10 19P € W03 €5 OJ0ILIE e 3 1p OPUOY [9p OYUALIRIZURUY
eyes nuarsise]
oot oot oot oot > s | eveay e112d 24 67-01N0) ezuaBiews, s2d| 8 T | oz
U 2889 L9y eWwO> T 1 IIPON
paepuess
oot oot oor oot > s T 388 L9y eww0 T 1 ey PO ¢ |
) 3 § B 2en ap)
o'sve o'sve o'sve o'sve > s > T | oz
) . . . 61-0110 o> nuaized @p ean> e} sod pewiey|
0'00L 000z o0z 0'00c > s . 1| o
19p 01511b3, e 216U13S3p £p 0707/8LT U 3383 B3P L ELALIOS T OJODIIE,[2 13 P 19BN EYUES OpUOS O3UWRIU
00T ' ' ' A0SV
ootz oot ooore ooore ° : 18U 112981 10 242011S3P P OZ0Z/SLT 4 3833 29D Ly PO T 0J03ILIE,2 193 1P IUDIEA RHUES OPUOS DALY T
ezzainols @ anes 1p epatews ut 2AMSIA I O1OL
g0 g0 g0 s'0- 5 s $102/061 U 2332 19 00Z EWILI0D ‘T 003 € 1N2 1P | 122088153 3] Jad 0puOS fop BuoIZNPIY| T M
§ . 5 R may2 -010Ae] p 1Hon] [0 DA 19p AUOZEASUILLOS siq
50 50 & el PN eu0s12d [9p ‘TZ0¢ 0uue 24 ‘O1wawRu| ol
o o 5 . 10| p 10N fou 13eA 9p SUOzes LS| Ll
elle ApUe 212UNSIP B IV, 05524 OIS 3 031paLY 2[2u05.30 |3 ‘L0 OUUe,| 100 ‘ORI e
' 2 0Z0Z/LET U [P 2P 51 9T 0J031e, € 1N
> s
o'roe 00e 1p exmyjosenboe AP 1202/T0/TE e auoIsuals3 e
05 _— o N 0202/£€1 4 P 2 514 9T 0j03NIE, € 103
0'T0¢: oTo 1p exmjodenboe T202/T0/T€ e auorsuais3 o
wenus
20z 20z w0z 1202 20z 20z w0z 1202 z0z _ 0z _ w0z _ 120z vzoe 20z 220 1200 emen| eusion auopisaq| 1ol ewwod| |
oTaU CHBWENGIPUT SuRoSaE] 55%5 S1EURUY P OTI9U OPIES , |




|4

issione

162 Comm

Martedi 11 maggio 2021

(4502 -4vs0L) oaand|

e < > | ownsozzan sad 11500 0puoy of
LT
<50 <ot ) 2 | mplavsoravsou ) op 2vied o8
d e ouy
' ' ' ' ozozfpeu| 0
0008 0008 0008 0008 > s © | zr |6z
o oz oz oz > s ¥102/061 "4 9380] £19p 007 2ULCI T OOV, 1 1P 1GUAYIPUI 3222 9] 3ad opUO4 fAp auOZNPIY it | e
B} aleuorzipen EawEI CUAIE 9P auoizezzLOleA €l 3
> s 1| @
e o oz o ousaxsos e nezzieuy mafoid p auoizezz|eal & 2 3U01Z210Ge(, ad ‘BST U ‘066T O1EN) 6 9283 Eap OAULEIZURUY °
ooz ooz ooz ooz- > s ¥102/061 "4 9853] 112p 00Z ewi0D T ojodIVe, iay1pul 24281 2] 53 opu3 f9p auoNPIY e
oozz 002z ooz ooz > s 6L-0INO: A 1| ez
031205 1 0INGLAUO [op 0 OUIOIBS0S |
005 005z o0z 005z > s o sz
11 32d opuoy
eauBiawa, UaIRU! LENUES 3G 1AIE 3
00001 00001 o000t > s sad ) 7 vz
P
oor oor oot oot > s ¥102/06T U 3885) €ap 00 eWLIO3 T 0/031IE, 2 113 1P 1QLIpUI A20Bisa 3| Jad OPUO [ap OKZOPIY vl
103 £p E1IapIda, 12 AAD o
oot oot oot oot > s ©TPICD EP ELSPIGS, 1€ iop) T !
S 55N 19P SUOZNUILIP €[12p 20 14810G 13 3}IV,P BYID APt 3 903210 2] 212131505 Jad 0P UOZNIISI sz
oz oz oz oz 2 s ¥102/06T "4 3859] €[}9P 007 W03 ‘T 0J03MJE, € IN3 1P 1GLIaKIPUI 22035152 3| 19 OpUO4 [2p auorzNPrY| € mw
} ) ) } B | 0173/ 31P 20015330 u1 2101122 (T35 9P OWAEUOIZUN) (¢ SIEUASIP Bp ISE03S LIP3 138 SAICUIRIIE sq
e o oe o P25 OUENPIAIPU TZ0Z OI3N ST 1 013 9L 1UNWIO3 13P 240AE) Ul ANALAWO3 1 2Uo1zeBosa, 33 opUO3 UoIS] Tole
2 12 2 23 > s ¥T02/061 ‘4 2383] £19p 007 203 T OOV, 2 13 1p 1GUAIPU 322 3] 32 opUOS fAp auoZNPRY me | e
. . . . aand nus e
> s -4
o o o o (83p 1001821 1j2p ‘031 0j3p 214ed BP 1N HUBLLISaU B3P OUERISOS € RUBEIZUEL 1S 1553523U1 130 112UO we | e
' s [ ' 0202/vE U 10 3P TTT ofo3R2 e )
009z 005z 009z 003 > s [
 0puoy fop 2 |
000t 000t o0t o0t > s ounoid o ouellodonon T | e
€113 -0702/vE"U 10 90T 0J0ALIE, 2 1 1 1E20) U3 [39P Uo2uny 3 ap 012121253, 5o OpUOS OB
0'006 000 0006 0006 > s N0 -0Z02/¥E U 0 SOT OIO2L, 8 13 16301 Ud 3P U1z 3ap 0fzp21253, 53 OpLO3 OYUWRIU 1| e
Heo} A3 A OjouL
. . . siq
e e e e > s ¥T02/061 ‘U 2333] 212p 007 Bu03 T O[0ANVIE, 2 13 1p qUBKIPU 3733 2] 2ad opuod fap auorznpn| @ o |
16 16 6 16 5 s | vooz/zsz 1 18 s ewwos ‘01 ojoanse, e 1n3 1p ea1OU033 e311j0d 1p ffesmINAs HUBKIBIUI Jad OpUOS OWBWEIZUEUILY| s M
2uapinaid -
vz ve v ve > s | anauuos - ainoa 1ep ereuiiatop emepew vr |
01301 19p O3UaLIpaCI 1p 0522 Ut UBWIEBEd HEAUBL SZUEIS! 3 HUBLINI0P ‘e 1p AUOISSIISE., SUOISUAGS0S
eizuapiasd -
vz vz vz 53 o a [ nnapuos - a1n0d tep ereuusnap enseew v |
01301 9p O3 LIpaCI 1p 0582 Ut UBWIEBEd EDUBL SZUBIS! 3 UBINIOP “THE 1p AUISSUISE ) BUOISUAAS0S
. . . . . R VAI- GIA? [EP EIEUILLIZI EIIE[EU ESIAOAW 3 2AEI U 0 21U3PI3UL AAEJS N € 21UaNBASUO) EISIUOISSJ0Id siq
i e o e w we o o ! 1201 19p OWaLIpaCI 1p 0582 Ut UaWIEBed IS DZUEISI 3 HUDING0P “13E Ip AUOISSIISE DUOISUAdS0S L
ajeunuwos ajevoizppe .
w0 w0 200 200 > s QIA0D I2p EreuUILIZIop emElew ] eowangasuo) |
01201 19p O3aLIpaCI 1p 0582 Ut UaWIEBEd EIUEL DZUEISI 3 HUDIN30P “3e 1p AUOISSIISE. DUOISUAGS0S
ajeunuo ajevorzppe .
200 200 200 200 ) o QIR0 Iep EreuILIZIop ereiew eowangasuo) vt |
01301 19p O3UBLIpaCI 1p 0582 Ut UBWIEBEd HEAUBL SZUEIS! 3 HUSINI0P ‘e 1p AUISSIISE., SUOISUAGS0S
ajevorgas ajeuorzppe e
+00- 00 00 vo0 > s Q10D [ep EreuLIIEP erEfew 3 v |
01301 9p O3uBLIpacI 1p 0583 Ut RUBWEBed e SZUBISHS Jssuwisen auorsuadsos
ajevordas sjeuorzppe v
w00 vo'0- w00 vo'0- ) s ~QINO3 12 ereunuINp erIeew vr |
1201 19p OWLIpaCI 1p 0582 Ul UaWIEBEd EDUSL DZUELS| 2 UDINI0 “TRE Ip AUOISSIISE AUOISUAdS0S
Bz
20z 20z w0z 1202 20z 20z w0z 1202 z0z _ 0z _ w0z _ 120z 20z 20z 220 oz emen| eusion auopisaq| 1ol ewwod| |
Griou CwRWEGIPUT Gugosiaqes 5522 2161ZUSUl P OTIOU OPIeS I




|4

issione

Comm

163

<0 <0 A e300 1p AR U O et
ot 33 o1 o1 A s sanesz
<0 50 on | e sanesz
ot ot ot ot i s samasz
oo o1 o1s > s 7102/06T 9889] lp ‘007 o T ojoo1E 2 12 1P 1q1a41pu 9202813 1 0 0P [9p SUOIPIY saz
. . i p1da eauaB1ow, p e2uanBasu0) ut 530505 €192 1p 012100p 20 OIS 1p 35109 3 oP 159U
> s 59
o o 19 Jodey eBosoud 52d (044) 1130 Opuos i
. ., . 102199
o so o s . . .,
1 091 39391 £119p 017 S0 T OG3AE, 2 113 o, HNY — 21231 8 3 [eUo[zEw eizusy 130 OPUOS [9p FUOTNPIY
. . . (0202/110 T 2 ‘001 1e) e21001 p 1w 1189p > £9n2109 2 afeaisnu eonsive
s
<8 <8 <8 K » ® ewarsis 12d opuoy
. . ’ . 0z0z/8L1 u 333 Eip
ose: ose: o'se K L4 e ‘T ojoone e 119 1P £207-120
W 12p woitos iul
ose ose o'se A s Bp eomepp 1p e 4
stoz/201 : d
o oe e > s VL02/061 9589) e19p 002 ewiwo 'L a2008150 0| 120 opuo3 9 auozNP 9
B b e e e e
) § ) . jop osacnsa e OvY U ‘2661 21quad1p 8T 3830 elop s
o o€ o€ 172 1p ‘innenbasod nuansay 15 owawupdLe, 120 opuo 9P i
oueriog ip 2 oy eippaione; o
61-P1A0D e2uaBoW, 12U NUBPIS B 3 3SSAAPIS 3P EXE0S 1)
oost oost oost > s ! e 012Usop ‘Opy U ‘L66T 21qadIp 8T 283a] 1P T ofodRAE, 9
13 ‘aenbauad uansawy 13 d
. » . pox n
oost oost oost > s T
9621 38591 elop ‘109 ewuwod T "
nuaBin WorsodsIp SRy A OjoNL
vt > s 102/06T "1 9885 ejop 00 ewo3 ° 0f: uy szuadisa 3 sad opuo3 3p auorznpry €
50 > s T
o o1 ot > s €
ot ot ot > s eanyjosenboe 3 e253d fp YA 9] 20 EIUELLOP 3312 P LIEUOISS33U03 19p 20N € Q3nQLALY) '
23 0o o's- > s 102/061 1 9852 ejop 007 ewo> ° o[ 251 530 0puo 3p auoznpY B
0o 0o 0o b s 6102/v€ 410 19 L1 0P “asado enfes opuo3 otwaw U v
vo 0 vo > s €
v 90103 1503 ¥T0Z/061 ‘U 9889 1j9P 007 ewwod ‘T
70 0 an | e [ wan & auopzunssy v
o vo vo > s ewst so3u elle omappe ajeuossod — v
ve ve ve > s V10Z/061 4 9880 e3P 00Z eWWO3 °F 001 e 113 1 H1GOYIPUL 22098159 2] o6 opu3 [ BUoENY sones 10
T
ve ve ve > s 2 sent
R
so- so- 50 p s g
E3 <o E > s 09
Sor- so1- Ysor- s
o'sor 0's9 o ! 4ad 3500wl 1p 031p3.D -0702/vE "4 10 9P 9 W3 ‘0T OforLe| ¢
wenT
20z 70z 1202 vz0z _ 20z _ 20z _ 20z 220z s euuoy auozysag| 9l ewnwio)
oudosiages

Martedi 11 maggio 2021




Vv

issione

Comm

164

o's o's o5 0's > s | s
P
m
’ 2] s
ve ve n ° 9 |
& o P 3 4
1P ‘odIpauesed * 031paus ey 9jeuosiad [e ‘TZ07 aide O |2 0Ll ‘OLiENaL0; 05UaGWOD 3 OLIRUIPIOES 0lone]
61-0102
9 9 59 59 > s 4 9 |
1p ‘odipauesed ‘0Dipaws juossad e “T207 alude O fe ouy 3 05uadui0) 2 OLseuIpIOES 0J0AET
o't o't ot o1 > s esns03 eips 1p euauende: » s |
) 1559 1202 91110€ OF € 01€1q40) T 6P 61-QIAD (2P AUOISTI €]ap OIBUILRIUO))
h 3 s | s
©o ©o A 11003 11018Bew 19p £391503 eipseno -010d 1 eLaueNdeD ejap 0103 [9p a1ed ep OWAWINOSSE, 190 o
? 202 3lude OF [0 012193 T 12P 6T-GINOD 9P QUOISTLIP €ap
> s
0 o €0 0 niduio3 yoi8Bew 19p esanso; w» > o aved s | s
43 33 43 2 > s Werzuayuad BN 11e30] 1woizeves| v e
5t 51 on B - T20z ajude o€ [e o1e1qqRy T 12p 150w € v | s
o' o'e 9t £ > s 202 3l1ude OF o 0181903 T 18P 152 € v s
£ 52 on s 15501414 1140 -TZ02 911I0E OF € 012JAD) T € 030} (2P IIBIA 2P DJeU0SI2d 2 OLIEUIPIOEIIS OIONE| 1 1UOIZEISD. e |
5's o's s s > s 1202 a111de O |2 0121qq0Y T 0303 [3p 181 19 2Jeu0S2d (2P OLiEUIpIOEIIS DioNe| 1 IUIZEISIY e |
123 ve on 3 19342 “T20Z 3I140E OF I€ 018493} T (€9 (€301 ER2110g EIIFP 3IeU0SI3G (2 031IaaNd UIPAO Ip EAIU3PU | s
B 59 59 B > s 1202 alde O 12 121003 T ¢ 2101 e1zjog B(j9p 2jeU0SIAd 2 031qaN AUIPIO P EUULAPUI | s
e £3 e =3 > s 409 e osn ur 1zzaw 19p @ BuaIGUIE 9P ‘o1 18P ELiEupIOEIS AU 21 | s
) 155911 B40}0 1202 911iCe OF [€ OIEIqG9) T (€9 409
B 3
ot ve d ojeuosiad jap e owaweseq| uro| s
y 120231140 O [€ 0121999 ,T 19P 409
e e e ©e ? : sleuosiad op < owawedeq| N
ot ot o ot > s uaIGee) 9P euy, 1 13p @ BUBIGUIE 189p ‘DI 18ap eLieUIpIOEIS AUOIZBLuISIP 2 auoZEdUES) | s
. 942 1207 3l OF [¢ 0IEIGGR} T [eP LOIUIGEIED 19P EULIY, 9P
P 3
i £ h ajeuosiad op E « @ owuweseq| | s
' N . 120 31140€ O € OIEIAD) T €9 LAIUIGEAE 19P BV, I9p)
o'es o'es o'es o'es ateuosiod p p . oueios | s
56 o5 6 5% > s orexs 1 erzo efle 0sn Ul fzzows 13p @ RUBIGUIE [89p ‘D1 118aP ELiEUIpIOEIIS BUORJUISIp @ AUOIZEIUES | s
/5 -1207 alude Of [e 0re1a93 . [ep 03e3s 1 erzlog ) d 1p 92104 2l
e . »n N 3242 1202 3140 OF (¢ 0103 . 8P OIS g pazios aip o | e
ajeuosiod owueseq|
al11de OF (€ 01e1q09) T € O1els 1p ex1lod elof
2% 122 v L2 > s 1202 al1de OF (€ 01e1q09) . T € O1EIS 1p €110 BIIOP) o | s
ajeuosiod e osuweged|
0 o o o > s 102/06T 3358 elj9p ‘007 B0 ‘T 0J0INLIE e 2 P 11qUsa}1pu azuaBisa 3| 1ad opuo3 [3p auOZNPLY ‘
o o oy o > s o s |2
98921 €1j2P ‘95 EWLIOD T e, e 2 1 “e1STI20G] U03 3 3PI0S 2U0S1Ad 21J9P UOISNIPUL | 12 OO OB ve
i o oid e onuue oing
o't o ot o ot ot o't o't ot ot ot ot o't o't o o > . oo T
ot o't o't o't ot ot o't o't o ot ot ot oc o't ot ot > s 14212 01d 1UojzMs| 1jap aleuoizeu auozeIapa: elle onULE 0INGIALOD) T
0202/vE 10 9P 514 007 OT03NE € 153 1P
o0 00 o0 o0 > s 1202 21qa%p T e 1p 0100 1} e nenuaya sad) e |
Jod enopu evigow
o001 o001 o001 000t > s wod 109 € 2a0j5e €p 1 500 0puoy | e
wenus
vzoe 20T 220z 1202 20e 20z 220z 20t 20T _ 20z _ 220z _ 202 vzoe €20 220 1200 emen| eusion auopisaq| 1ol ewwod| |
Ghau GaWEINGIPUT ouBosiaqes €553 IEzUBUY Ep 09U OPIES Terueuy

Martedi 11 maggio 2021




|4

issione

165 Comm

Martedi 11 maggio 2021

2-70S4vS ¥ 001ajuI 1ap sorzuanaid e ad e
9'88€E 9'88€ 9'88E 988 ) s )| e T oy
L d 8107/1'u s81p P
-
<o . o c0 5 s VT02/061 238 €[j3p 00 eW03 T 0j031 e, 11> 1P GUAIPUL 92038155 3] 52 OpLIOS [9p 3uoKZNpY| e
150103 l0muBe sulPoe P U0 S — e
o o o o . jewoior oo e oo p ey 1o ewowe o )
op ol e o poed o
0'0ST. 0'0sT 0'0sT 0‘0sT L] s 6E
0'00T 0'00T 0'00T 0001 2 s 19p 0103514 € B8E
oost oost oost oost > * | ewosis oposones e oz0z/81 w10 op T ewon 2. oy
. . - = S 7102106t 53 18p-002 o YRLEIE 1 GeyApU B3 O 9 U . |
. ) ) s
ve v > |- iy 010394 T102/102 10 1P (4 593313 s L5 0o, vl
003 U 1202 11 28 2uorzng
p—— p iodsen op suoizeroses 5
o o o | - T10/102 10 9P P 3 B
1P 3LOINY, 9P OO U TZ0Z 193 2U0NGLIO3 1p BAHO, 9P oGS asascuna sod suorsuadsos 18
0T~ 0'T- o1 0°T- £ s 3SIA -V "qeL duomnpry| SIg-L 3
o ot ot o1 5 s /2 3[e1205 e2u3pIARIA 1[3p 3 0I0RE] [3p OIS |1 U0 ISII 3P EDIuER 0B BuoIzesado0s) s | o8
123 9002957 33881 e2p 268 P> T p esads 1p auoezzpoune owswsu
. . . a
000z oo o0 A | s sraned |
) ) S| 02021261 10 100 ewios s
oot oor oot oot W03 150 $T0Z/061 “u 3839) €9p 007 LD 2038152 0] 120 0p RS
) p v w0 prys— -
oor oor oot oot > | s ot
a13p 210ne} & oA [ep osemads e 1500207 (u sunuaios sads 39 506 1 ed exsockuyp oypan) o
e o ot ot s | s BT P P — ey | 9
0'T 0'T 01 0T 2 s 0202/ST 2859] €)j2p ‘Z EWWIOD 9 0|0 ‘BINYND €|[2P B1IED OPUOS OIUIWAII] sajenb-y| 9¢
41 € cwios ‘BT 011 13 P 67
08 o8 o8 o R . 0z02/v'10 1P € et o v | e
0202/vE'u |0 [P Z BWWIOD ‘€8]
0'0zT 0'0zT oozt 0'0zT 2 s € 9
P T euwos ‘g5 opooe ¢
o0z o0c oot o0z - . 0c0e/sT 10 PP T ewion ‘g oo "
- - s 51 > s YT02/06T 3839] eljop ‘007 eWIWO? °T 0[03MIe,(€ N3 P 11qUIa}Ipul 32us8lsa 3] 1ad OpUOS [3p BUOIZNPIY| z M
o et o ot N s euiepuayuad ezod essowiosnue 3P oisIbaY| |
B SE
Lo o o o s | s Sr02/06T 35501 e19p 007 v T SRR p——— vor | e
o o0 ‘0 o0 s | s | ey niosauep ez o naesusasipur esieus op osseupae; o suorerowo osessors p s saor | se
ot o vor vor s | s ¥102/061 3883 213 007 ewio3 T ojoonse e 113 p 1quaypul o2uaSisa 3 o opuog pauoznpny| w0 | w | se
6 e | e Em—— srios B T I
ey ey ot T'ot 2 s ,2N]s 3pes,, 3uojzeado, ||3u 31eda)d 22104 n| eo 8 53
9°€ 9'€ 9 9 2 B e 8 SE
[YTT————— pewngss op e
) . n| e
8T et / [ ——— J— \12p eBososg| 8 | s
i3 9°€ 9t 9 2 s 2leuosiad 8 SE
1p au0 - 2unis apess, auozesado, 1penun g5z Li13p eB0s01g|
sy
vzoz €202 oz 1207 vzoz €202 ot 1202 vzoz _ €202 _ ot _ 1207 vz0T €207 Tz 1202 eanjen| Jesads BWION 3u0|211253Q | 19| ewwod| |
o1sU ouBWENGEPUT SuRosIaqEs G55e> SIERURUY O 019U OPIES. o




Vv

issione

166 Comm

Martedi 11 maggio 2021

000E 000 000 0000 CE 000t 000 000 0000 5E 000t 000 00z 0700005 [000E 000C 000 000007 770
00 5597 579 TT86TE 070 STeT ES TreTEE 0767 e T TS8Ter[SE0 T 70T TTerE 70
ST T 0 90 T TT Bl [S0EC T TT Bl TE6T T TT 50 TE6T TZ02/0E10 T T et
TET T 590 T 2027270 120 T eonE
o0 s's 6'991 o128t e 00 s's 6901 %6926 o' 1e2 501 svorer-  |so 62 s vvse e
Ea [r7so1- 55 [Te0sTE- 70z [resT- 575 [v00c 2 5oL G [rTor- ssrer[rzor Tosr 6501 oscE e GIVIoHIIEY SVEINTD 31VIOL|
5781 659 5759 62602 57751 G 5609 86T TSt T8 Ga Cezvey [veo T5sT 67et CesTEE B 35345 3101
= 56 ZhoL 550y~ 0Ty 566 oL 550 - 50 [s'6v- STy G 00 00 051 B 0 TIVHING 3VI0]]
oyt o'se- oyt o'se- oyt o'se o1 o'se: > s T02/06T ‘u288a) e13p ‘00 Tojoanne e n) o | w
. . . . . § , . ) 8002/v5T 4 10 2P  ewiLion 9 0j030e, € 103 1p “feuuaLinid nqLuY P auoIze:
oz o0 0'0€- o'z o0 0'0¢- o2z 0o € E st uou o124 opuos fop auompty o | w
005 005 005+ o005 > s auoisuay exe pe Jod onyge,p avoues s | w
Opuoj € 01Nqu0Y-0702/841 “u 3880 e v ew
o0 008 008 005 e142d 0pU04 0202 |3p LETY 10 9P R
' ’ . 8002/v5T "4 10 [2P  eWioD 9 0jo30e [ 103 1p “euuaLInid INGLU? 1p dUoIZEZZeNYE ¢
s
0'06¢ o0se oose ! e psasd vou sod opuoy o
o R B 0202/L€Tu 1'q 9P 5133 1 5533103 eLIBI0S3A Ip loizEdUE  w
0202 2P 8.1 4 2889) €0 mp
' ' N s 0550101103 0101 [9U 11e120pIAaIG 1UONS3B 2119
07000 0000y oo e e p v |
5’522 50 €86 6’51 o'c0 6’851 e 500 jo'20¢ 6851 2433 60t 920 6851 (2233 500 > s 020GANG OVGIP 2P 10V 1P FN3U WIS LOIBHeLL 3][eP UEAIIIP IAISSEd 1552131} 313U0 e | w
0055 00ss 0055 0'0ss > s ¥T02/06T “u 9882 ej2p 007 EwwO T ojoIRIE 2 3 1 02028159 2| 20 opuoy [op oWRWRLU| W
o's- o's- o o > s T 3883) €[12p ‘007 Bui03 ‘T o |
ov
0 08 08 " s et |
©inp220.d 1p 013880 3 e5e eLd € EURSIP IGOWALY 112G 1p O ov
” ” ' ' 61-0I110D ezuBowa
7 7 7 L s v
o0 0o oo 000 i e @101 Je} 1p aul [e STOZ 9p T U SB1Q [P b Olo30se, € 103 1p Hjevoizeu dzuaBsowa o) sad opuoy oWawa U £l
’ ’ y y s 6T-0IN0D e2uaBIawa e 35530 35305 J3d OLIEUIPIORAIS OLIESSILILIOD|
00se 008 olosg 0058 i e @510514 OWawII2}Se) 2d LOZ/T'U SBI b OJ0DILE, € 113 1P feU0iZeu 3zuBawd 3] 500 0puo3 O1UaWaLU| oo
wenus
vzoe 20T 220z 1202 20e 20z 220z 20t 20T ; 20z _ 220z _ 202 vzoe €20 220 1200 emen| eusion auopisaq| 1ol ewwod| |
Ghau GaWEINGIPUT ouBosiaqes 5523 o1ezueul ep OBOU opies SiEjZUUy 6P 03U OPIES




Martedi 11 maggio 2021 —

167 —

Commissione VI

VI COMMISSIONE PERMANENTE

(Finanze)

SOMMARIO

SEDE CONSULTIVA:

DL 41/2021: Misure urgenti in materia di sostegno alle imprese e agli operatori economici, di
lavoro, salute e servizi territoriali, connesse all'emergenza da COVID-19. C. 3099 Governo,
approvato dal Senato (Parere alla V Commissione) (Esame, ai sensi dell’articolo 73, comma

1-bis, del Regolamento, per gli aspetti attinenti alla materia tributaria, e rinvio)
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Disposizioni per la tutela e valorizzazione dell’agricoltura contadina. Nuovo testo unificato
C. 1825 e abb. (Parere alla XIII Commissione) (Esame, ai sensi dell’articolo 73, comma 1-bis,

del Regolamento, per gli aspetti attinenti alla materia tributaria, e rinvio)

SEDE CONSULTIVA

Martedi 11 maggio 2021. — Presidenza
del vicepresidente Alberto Luigi GUSME-
ROLI. — Interviene il sottosegretario di Stato
per l'economia e le finanze Claudio Durigon.

La seduta comincia alle 11.30.

DL 41/2021: Misure urgenti in materia di sostegno
alle imprese e agli operatori economici, di lavoro,
salute e servizi territoriali, connesse all’emergenza da
COVID-19.

C. 3099 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla V Commissione).

(Esame, ai sensi dell’articolo 73, comma
1-bis, del Regolamento, per gli aspetti atti-
nenti alla materia tributaria, e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Alberto Luigi GUSMEROLI, presidente,
avverte che per la seduta odierna, non
essendo previsto che la Commissione svolga
votazioni, &€ consentita la partecipazione da
remoto in videoconferenza dei deputati e

del rappresentante del Governo, secondo le
modalita stabilite dalla Giunta per il Re-
golamento nella riunione del 4 novembre
SCoTSO.

Luca PASTORINO (LEU), relatore, inter-
venendo da remoto, avverte che la Com-
missione Finanze avvia 'esame del disegno
di legge di conversione del decreto-legge
n. 41 del 2021, recante Misure urgenti in
materia di sostegno alle imprese e agli
operatori economici, di lavoro, salute e
servizi territoriali, connesse all’emergenza
da COVID-19, ai fini del parere da rendere
alla Commissione Bilancio.

Nel rinviare al Dossier predisposto dagli
Uffici per un’analisi dettagliata dei conte-
nuti del provvedimento, segnala che nella
presente relazione si soffermera principal-
mente sulle disposizioni relative alle mate-
rie di competenza della Commissione Fi-
nanze.

Ricorda, in primo luogo, l'articolo 01,
introdotto al Senato, che proroga dal 30
aprile al 30 settembre 2021 il termine per
il versamento, senza sanzioni e interessi,
delIRAP non versata e sospesa ai sensi
dell’articolo 24 del decreto-legge n. 34 del
2020, cosiddetto Rilancio, in caso di errata
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applicazione delle disposizioni relative alla
determinazione dei limiti e delle condizioni
previsti dal Quadro temporaneo per le mi-
sure di aiuto di Stato a sostegno dell’eco-
nomia nell’attuale emergenza sanitaria.

L’articolo 1 riconosce un contributo a
fondo perduto a favore dei soggetti titolari
di partita IVA che svolgono attivita d’im-
presa, arte o professione o producono red-
dito agrario, ad eccezione di alcuni soggetti.
In particolare i commi 3 e 4 specificano le
condizioni, in termini di limiti di reddito
agrario, ricavi o compensi, per accedere al
contributo. I commi 5, 5-bis (introdotto dal
Senato) e 6 indicano le modalita di calcolo,
il carattere di impignorabilita e il limite del
contributo spettante, mentre il comma 7
chiarisce che il contributo non concorre
alla determinazione della base imponibile
dell'imposta sui redditi, non rileva ai fini
del rapporto relativo agli interessi passivi e
altri oneri deducibili e non concorre alla
formazione del valore della produzione netta
ai fini dell'IRAP. Il comma 8 disciplina le
procedure da seguire per l'erogazione del
contributo, mentre il comma 9 rimanda
alle disposizioni dell’articolo 25 del decreto-
legge c.d. Rilancio con riferimento ai con-
tenuti e alle modalita di presentazione del-
listanza, alle modalita di erogazione del
contributo, al regime sanzionatorio e alle
attivita di monitoraggio e controllo. Il comma
11 (modificato dal Senato) abroga o circo-
scrive alcuni contributi previsti da prece-
denti norme, mentre il comma 12 reca la
quantificazione degli oneri e l'indicazione
della relativa copertura finanziaria. I commi
da 13 a 17-bis disciplinano le condizioni
per fruire di talune misure di aiuto auto-
rizzate dalla Commissione europea, o per
le quali & necessaria 'autorizzazione della
Commissione europea.

Segnala poi che il comma 10 dell’articolo
1 interviene sul comma 1 dell’articolo 4 del
decreto legislativo n. 127 del 2015, al fine di
disporre il rinvio al 1° luglio 2021 della pre-
disposizione delle bozze dei registri IVA e
delle comunicazioni delle liquidazioni perio-
diche IVA da parte dell’Agenzia delle en-
trate. Inoltre, a partire dalle operazioni effet-
tuate dal 1° gennaio 2022 I’Agenzia delle en-
trate mette a disposizione anche la bozza

della dichiarazione annuale IVA (nuovo
comma 1-bis nel citato articolo 4).

Inoltre il comma 17-bis dello stesso arti-
colo 1 consente di versare, per 'anno 2021, le
somme affidate all’agente di riscossione en-
tro il 31 ottobre 2021 mediante la cosiddetta
compensazione straordinaria con i crediti
debitamente certificati, non prescritti, certi,
liquidi ed esigibili, maturati dalle imprese
nei confronti della pubblica amministrazione
per somministrazione, forniture, appalti e
servizi, anche professionali.

Larticolo 1-bis, introdotto al Senato,
amplia la possibilita di effettuare la riva-
lutazione agevolata dei beni d'impresa e
delle partecipazioni risultanti dal bilancio
dell’esercizio in corso al 31 dicembre 2019,
disposta dall’articolo 110 del decreto-legge
n. 104 del 2020, cosiddetto decreto Agosto.

Larticolo 1-fer, introdotto dal Senato,
riconosce per il 2021 un contributo a fondo
perduto nella misura massima di 1.000
euro ai soggetti titolari di reddito d'impresa
che hanno attivato la partita IVA dal 1°
gennaio 2018 al 31 dicembre 2018, la cui
attivita d’'impresa, in base alle risultanze
del registro delle imprese tenuto presso la
Camera di commercio, industria, artigia-
nato e agricoltura, & iniziata nel corso del
2019, ai quali non spetta il contributo di
cui all’articolo 1 del decreto-legge in esame.
Il contributo & riconosciuto a condizione
che 'ammontare medio mensile del fattu-
rato e dei corrispettivi del 2020 non sia
inferiore almeno del 30 per cento rispetto
allammontare medio mensile del fatturato
e dei corrispettivi del 2019.

Larticolo 1-quater consente I'incremento
da 9 a 14 dei componenti della Commis-
sione tecnica responsabile per l'istruttoria
delle domande al Fondo indennizzo rispar-
miatori.

Larticolo 4, comma 1, differisce dal 28
febbraio al 30 aprile 2021 la conclusione
del periodo di sospensione dei termini di
versamento di somme derivanti da cartelle
di pagamento, nonché dagli avvisi esecutivi
previsti dalla legge. Si prevede che il man-
cato, insufficiente o tardivo versamento delle
rate dovute per la definizione della cosid-
detta «rottamazione-ter », della « rottama-
zione risorse proprie UE » e del «saldo e
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stralcio » delle cartelle non determina l'i-
nefficacia di tali definizioni qualora il ver-
samento delle relative rate scadenti nel-
I'anno 2020 venga effettuato entro il 31
luglio 2021 e quello delle rate scadenti nel
2021 venga effettuato entro il 30 novembre
2021. Viene inoltre fissato il termine per le
comunicazioni di inesigibilita relative alle
quote affidate agli agenti della riscossione
nell’anno 2021, stabilendo che esse sono
presentate entro il 31 dicembre 2026. Viene
stabilita la proroga di dodici mesi del ter-
mine di notifica della cartella di paga-
mento, ai fini del riconoscimento del diritto
al discarico delle somme iscritte a ruolo e
la proroga di ventiquattro mesi dei termini
di decadenza e prescrizione con riferi-
mento ai carichi affidati all’agente della
riscossione durante il periodo di sospen-
sione e, successivamente, fino alla data del
31 dicembre 2021, nonché, anche se affi-
dati dopo lo stesso 31 dicembre 2021, a
quelli relativi ai controlli automatici delle
dichiarazioni dei redditi e IVA anno 2018,
alle somme dovute per le dichiarazioni del
sostituto d'imposta, anno 2017, per le in-
dennita di fine rapporto e prestazioni pen-
sionistiche e a quelle relative ai controlli
formali per le dichiarazioni dei redditi per
gli anni 2017 e 2018. Il comma 2 posticipa
dal 28 febbraio al 30 aprile 2021 il termine
finale della sospensione degli obblighi di
accantonamento derivanti dai pignoramenti
presso terzi effettuati dall’agente della ri-
scossione e dai soggetti di cui all’articolo
52, comma 5, lettera b), del decreto legi-
slativo n. 446 del 1997. Il comma 3, in
ragione della circostanza che il differi-
mento della conclusione del periodo di
sospensione dei versamenti previsto dalle
norme in esame ¢& stata disposta quando gia
il termine era decorso, precisa infine che
restano validi gli atti e i provvedimenti
adottati e gli adempimenti svolti dall’agente
della riscossione nel periodo dal 1° marzo
2021 alla data di entrata in vigore del
decreto in esame (23 marzo 2021) e sono
fatti salvi gli effetti prodottisi e i rapporti
giuridici sorti sulla base degli stessi.

I commi da 4 a 11 dell’articolo 4 di-
spongono 'annullamento automatico di tutti
i debiti di importo residuo fino a 5.000

euro risultanti dai singoli carichi affidati
agli agenti della riscossione dal 1° gennaio
2000 al 31 dicembre 2010, ancorché ricom-
presi in precedenti definizioni agevolate
relative ai debiti affidati all’agente della
riscossione dal 2000 al 2017. L'agevolazione
opera in favore di soggetti che hanno per-
cepito, nell’anno d’imposta 2019, un red-
dito imponibile fino a 30.000 euro.

Le disposizioni di cui ai commi da 1 a
11 e al comma 17 dell’articolo 5 consen-
tono agli operatori economici che hanno
subito riduzioni superiori al 30 per cento
del volume d’affari nell’anno 2020, in con-
seguenza degli effetti economici derivanti
dal perdurare dell’emergenza epidemiolo-
gica da COVID-19, di definire in via age-
volata le somme dovute a seguito del con-
trollo automatizzato (cosiddetti avvisi bo-
nari), ai fini delle imposte dirette e dell'IVA,
le cui comunicazioni sono state elaborate
entro il 31 dicembre 2020 (con riferimento
alle dichiarazioni 2017) ovvero devono es-
sere elaborate entro il 31 dicembre 2021
(con riferimento alle dichiarazioni 2018),
qualora tali comunicazioni di irregolarita
non siano state inviate per la sospensione
disposta dai provvedimenti emergenziali.
La definizione agevolata abbatte le sanzioni
e le somme aggiuntive richieste con gli
avvisi bonari; restano dovuti imposte, inte-
ressi e contributi previdenziali.

Il comma 12, lettera a), dell’articolo 5
proroga al 30 aprile 2021 la sospensione, in
sede di erogazione dei rimborsi fiscali, del-
I'applicazione della compensazione tra il
credito d'imposta e il debito iscritto a ruolo.
La lettera b) del comma 12 e il comma 13,
prorogano al 31 gennaio 2022 il termine
finale per la notifica degli atti e per l'ese-
cuzione dei provvedimenti di sospensione
della licenza o dell’autorizzazione ammini-
strativa all’esercizio dell’attivita o dell’iscri-
zione ad albi e ordini professionali, in
conseguenza di violazioni in materia di
certificazione dei ricavi o dei compensi.

Il comma 14 differisce di un anno la
decorrenza degli obblighi di segnalazione
da parte dell’Agenzia delle entrate a fronte
di una esposizione debitoria rilevante, nel-
I'ambito degli strumenti di allerta previsti
dal Codice della crisi d'impresa e dell’in-
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solvenza. Il comma 15, posticipa il termine
di versamento dell'imposta sui servizi digi-
tali.

I commi 15-bis e 15-ter, introdotti al
Senato, dispongono che le imprese costrut-
trici o importatrici del veicolo, che rimbor-
sano al venditore I'importo del contributo
previsto per l'acquisto di ciclomotori e mo-
tocicli nuovi elettrici o ibridi, recuperino
tale importo sotto forma di credito d’im-
posta, da utilizzare esclusivamente in com-
pensazione.

Il comma 16 estende di 3 mesi il termine
massimo previsto dalla normativa fiscale
vigente per effettuare il processo di con-
servazione digitale dei documenti tributari.

I commi 19 e 20 stabiliscono che il
termine per l'invio (agli interessati e all’'A-
genzia delle entrate) da parte dei sostituti
d’'imposta delle certificazioni uniche viene
posticipato al 31 marzo 2021 e con esso il
termine per la scelta da parte del sostituto
del soggetto per il tramite del quale sono
rese disponibili le comunicazioni del risul-
tato finale delle dichiarazioni. Il comma 21
posticipa dal 16 al 31 marzo 2021 il ter-
mine per la trasmissione telematica all’A-
genzia delle entrate, da parte dei soggetti
terzi, dei dati relativi a oneri e spese so-
stenuti dai contribuenti nell’anno prece-
dente, delle spese sanitarie rimborsate non-
ché degli altri dati riguardanti deduzioni o
detrazioni. Il comma 22 posticipa dal 30
aprile al 10 maggio 2021 il termine entro
cui '’Agenzia delle entrate mette a disposi-
zione dei contribuenti la dichiarazione dei
redditi precompilata.

Il comma 22-bis consente ai soggetti
obbligati al pagamento dell’accisa sui pro-
dotti da fumo e sui tabacchi da inalazione
senza combustione, nonché dell'imposta di
consumo sui prodotti liquidi da inalazione
e sui prodotti accessori ai tabacchi da fumo,
di versare gli importi dovuti per il periodo
contabile del mese di giugno 2021 entro il
30 novembre 2021, con debenza degli in-
teressi legali calcolati giorno per giorno.

Larticolo 5-bis — introdotto al Senato —
reca una norma di interpretazione auten-
tica volta a consentire la rivalutazione dei
beni d'impresa e delle partecipazioni risul-
tanti dal bilancio dell’esercizio in corso al

31 dicembre 2019, disposta dall’articolo
6-bis del decreto-legge n. 23 del 2020, co-
siddetto decreto Liquidita, in favore delle
imprese ed enti operanti nei settori alber-
ghiero e termale, anche con riferimento
agli immobili a destinazione alberghiera
concessi in locazione o affitto di azienda a
soggetti operanti nei settori alberghiero e
termale, nonché per gli immobili in corso
di costruzione, rinnovo o completamento.

Larticolo 6, commi 5-7, come modifi-
cato dal Senato, esonera per il 2021 le
strutture ricettive nonché di somministra-
zione e consumo di bevande in locali pub-
blici o aperti al pubblico, comprese le at-
tivita similari svolte da enti del terzo set-
tore, dal versamento del canone di abbo-
namento RAI, stanziando 83 milioni di
euro per riconoscere un credito d'imposta
di importo corrispondente a favore di co-
loro che hanno gia provveduto al versa-
mento del canone e di compensare la RAI
per le minori entrate derivanti da questa
disposizione.

L’articolo 6-bis — introdotto al Senato —
inserisce I'IVA non detraibile anche par-
zialmente, relativa alle spese per gli inter-
venti realizzati, tra le spese ammissibili ai
fini del Superbonus.

Larticolo 6-quinquies — inserito dal Se-
nato — reca l'estensione al periodo di im-
posta 2021 del raddoppio, da 258,23 a
516,46 euro, del limite di esenzione dal-
I'IRPEF per i beni ceduti e i servizi prestati
al lavoratore.

L’articolo 6-sexies — introdotto al Senato
— esenta dal pagamento della prima rata
dell'IMU 2021 i soggetti destinatari del con-
tributo a fondo perduto disposto dal prov-
vedimento in esame (articolo 1, commi
1-4), cioe i soggetti passivi titolari di partita
IVA che svolgono attivita d'impresa, arte o
professione o producono reddito agrario.
Per il ristoro ai comuni delle minori en-
trate viene costituito un apposito Fondo
nello stato di previsione del Ministero del-
I'interno con una dotazione di 142,5 mi-
lioni di euro per l'anno 2021.

Larticolo 6-septies, introdotto dal Se-
nato, estende ai contratti di locazione di
immobili a uso abitativo stipulati preceden-
temente al 2020 la misura di detassazione
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dei canoni non percepiti introdotta dal
decreto-legge n. 34 del 2019.

Larticolo 6-octies, introdotto dal Se-
nato, proroga al 15 dicembre 2021 i termini
di versamento del PREU sugli apparecchi
da intrattenimento videolottery e newslot e
del relativo canone concessorio dovuti fino
al 30 giugno.

Larticolo 10-bis, inserito al Senato, di-
spone per il 2021 I'esenzione dall'imposta
di bollo per convenzioni relative allo svol-
gimento di tirocini di formazione e orien-
tamento.

L’articolo 25 istituisce un fondo di 250
milioni di euro, per 'anno 2021, nello stato
di previsione del Ministero dell'interno, per
il ristoro parziale dei comuni a seguito
della mancata riscossione dell'imposta di
soggiorno, del contributo di sbarco o del
contributo di soggiorno.

Larticolo 30 proroga (dal 31 marzo al
31 dicembre 2021, a seguito di una modi-
fica approvata dal Senato) l'esonero dal
pagamento del canone patrimoniale di con-
cessione, autorizzazione o esposizione pub-
blicitarie nonché del canone per l'occupa-
zione delle aree destinate ai mercati. In-
crementa da 82,5 a 330 milioni di euro il
fondo destinato al ristoro dei comuni a
fronte della diminuzione delle entrate con-
seguente a tali esoneri.

Sono prorogate (dal 31 marzo al 31
dicembre 2021) le procedure semplificate,
in via telematica, per la presentazione di
domande di nuove concessioni per l'occu-
pazione di suolo pubblico ovvero di am-
pliamento delle superfici gia concesse. Sono
altresi prorogate le disposizioni che preve-
dono, al solo fine di assicurare il rispetto
delle misure di distanziamento a seguito
dell’emergenza da COVID-19, che la posa
di strutture amovibili in spazi aperti, a
determinate condizioni, non sia soggetta a
talune autorizzazioni e a termini per la
loro rimozione.

L’articolo 30, comma 5, reca disposi-
zioni finalizzate, da un lato, a prorogare al
30 giugno 2021 il termine di approvazione
delle tariffe e dei regolamenti della tassa
rifiuti — TARI e della tariffa corrispettiva e,
dall’altro, a disciplinare i termini di comu-
nicazione della scelta delle utenze non do-

mestiche di servirsi o meno del gestore del
servizio pubblico, in relazione ai cosiddetti
rifiuti assimilati.

I commi da 11-quater a 11-sexies del-
I'articolo 30, introdotti dal Senato, preve-
dono che non si applichi il blocco dell’ag-
giornamento relativo alla variazione degli
indici ISTAT previsto per le amministra-
zioni pubbliche dal decreto-legge n. 95 del
2012, limitatamente all’anno 2021, ai con-
tratti di locazione passiva sottoscritti con
societa direttamente o indirettamente con-
trollate dallo Stato e relativi ad immobili
dismessi. Non si applica altresi la possibi-
lita di rinegoziare i contratti di locazione
passiva.

Larticolo 36-bis — inserito al Senato —
introduce un credito di imposta a favore
delle imprese che svolgono attivita teatrali
e spettacoli dal vivo, anche attraverso 1'u-
tilizzo di sistemi digitali.

Infine l'articolo 40-fer, inserito al Se-
nato, introduce nuove norme aventi natura
temporanea sulla rinegoziazione di mutui
ipotecari per l'acquisto di beni immobili
destinati a prima casa e oggetto di proce-
dure esecutive, esplicitamente volte a fron-
teggiare in via eccezionale e non ripetibile
i pit gravi casi di crisi economica dei
consumatori. A tal fine viene integralmente
sostituito l'articolo 41-bis del decreto-legge
n. 124 del 2019, che aveva introdotto una
disciplina temporanea per la rinegozia-
zione del mutuo in favore del mutuatario
inadempiente gia esecutato prevedendo, a
favore del debitore-consumatore, al ricor-
rere di specifiche condizioni, la possibilita
di ottenere una rinegoziazione del mutuo
ovvero un finanziamento, con surroga nella
garanzia ipotecaria esistente, da una banca
terza, con assistenza del Fondo di garanzia
prima casa. Ai sensi delle norme del citato
decreto-legge, l'istanza per accedere all’a-
gevolazione era proponibile sino al 31 di-
cembre 2021. Con le disposizioni in esame
tale disciplina, con alcune differenze e al-
cune semplificazioni, viene prorogata fino
al 31 dicembre 2022.

Si riserva quindi di formulare, nella
prossima seduta, una proposta di parere
sul provvedimento in esame.
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Alberto Luigi GUSMEROLLI, presidente,
nessuno chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame alla seduta gia prevista
per la giornata di domani.

Disposizioni per la tutela e valorizzazione dell’agri-
coltura contadina.
Nuovo testo unificato C. 1825 e abb.

(Parere alla XIII Commissione).

(Esame, ai sensi dell’articolo 73, comma
1-bis, del Regolamento, per gli aspetti atti-
nenti alla materia tributaria, e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Alberto Luigi GUSMEROLLI, presidente,
rammenta che la discussione del provvedi-
mento in Assemblea & prevista a partire
dalla giornata di giovedi 13 maggio pros-
simo e che la XIII Commissione Agricol-
tura ne concludera l'esame entro le ore 14

della giornata di domani.

Francesca TROIANO (M5S), relatrice, av-
verte che la Commissione Finanze avvia
oggi I'esame, ai fini del parere da rendere
alla XIIT Commissione Agricoltura, del nuovo
testo unificato della proposta di legge re-
cante disposizioni per la tutela e la valo-
rizzazione dell’agricoltura contadina
(C. 1825 e abb.), come risultante dagli emen-
damenti approvati.

Il testo della proposta di legge consta di
12 articoli ed & volto a tutelare e valoriz-
zare l'agricoltura contadina, al fine di pro-
muovere 'agroecologia e contrastare e pre-
venire lo spopolamento delle zone margi-
nali di pianura e periurbane, delle aree
interne montane e collinari, anche me-
diante l'individuazione, il recupero e l'uti-
lizzazione dei terreni agricoli abbandonati
e la ricomposizione fondiaria (articolo 1). I
requisiti per l'individuazione delle aziende
agricole contadine sono elencati nell’arti-
colo 2.

I successivi articoli del provvedimento
dettano le disposizioni per la tutela e la
valorizzazione dell’agricoltura contadina. A
tal fine si prevede la costituzione, sul sito
Internet del Ministero delle politiche agri-

cole alimentari e forestali, del Registro del-
I’Agricoltura Contadina (articolo 3), la sem-
plificazione delle norme in materia di pro-
duzione, trasformazione e vendita dei pro-
dotti dell’agricoltura contadina (articolo 4)
e la possibilita di individuare una misura
nazionale specifica a favore dell’agricoltura
contadina nell’ambito delle risorse dispo-
nibili per il Piano Strategico Nazionale, con
un punteggio premiale per le aziende ubi-
cate in terreni montuosi e svantaggiati e
nelle aree interne (articolo 5). L'articolo 6,
che reca norme per la tutela della terra, il
recupero e la valorizzazione dei terreni e
dei beni agricoli abbandonati e la manu-
tenzione idrogeologica, prevede la possibi-
lita di assegnare i terreni incolti o abban-
donati da almeno cinque annate agrarie a
richiedenti che presentino progetti per lo
svolgimento di un’attivita agricola produt-
tiva, di durata non inferiore a cinque anni.

Evidenzia quindi che l'articolo 6-bis,
attinente alle competenze della Commis-
sione Finanze, detta disposizioni per la
gestione dei terreni silenti, come definiti
dall’articolo 3, comma 2, lettera %), del
decreto legislativo n. 34 del 2018, ovvero i
terreni abbandonati per i quali i proprie-
tari non siano individuabili o reperibili a
seguito di apposita istruttoria.

La norma, che ¢ finalizzata a garantire
il controllo, la sicurezza, la salubrita, la
manutenzione e il decoro del territorio e la
tutela del paesaggio, stabilisce che i co-
muni, effettuino, almeno ogni due anni,
una ricognizione del catasto dei terreni per
individuare, per ciascuna particella cata-
stale, il proprietario e i titolari di diritti
reali sui terreni silenti. Qualora non sia
possibile, anche dopo aver esperito non
meglio definite procedure di pubblicita, in-
dividuare e rintracciare i proprietari o i
titolari di diritti reali su detti terreni, si
prevede che i terreni medesimi siano cen-
siti in un registro tenuto dal comune.

I terreni inseriti nel registro possono
essere oggetto di gestione conservativa, di-
rettamente da parte dei comuni o attra-
verso l'autorizzazione ai proprietari vici-
nali a svolgere attivita funzionali al conse-
guimento delle finalita di controllo, sicu-
rezza, salubrita, manutenzione e decoro,
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indicate nel comma 1, tra cui il pascolo, la
pulizia dai rovi e la raccolta dei frutti
spontanei. Il comma 4 precisa che lo svol-
gimento di dette attivita non costituisce
titolo o presupposto per vantare diritti sul
bene o su sue porzioni. Le autorizzazioni
non riguardano immobili di qualsiasi cate-
goria catastale eventualmente presenti al-
l'interno della particella catastale che in-
dividua il terreno.

Qualora venga individuato o ricompaia
il proprietario o il titolare di diritto reale,
il terreno & cancellato dal registro e deca-
dono le eventuali autorizzazioni per le at-
tivita di gestione conservativa.

L’articolo 7 disciplina poi le associazioni
tra soggetti che praticano l'agricoltura fi-
nalizzate alla valorizzazione delle poten-
zialita del territorio, al recupero e all'uti-
lizzo dei terreni abbandonati o incolti e
all’effettuazione di piccole opere di manu-
tenzione ordinaria delle infrastrutture. Lar-
ticolo 8 istituisce la Giornata nazionale
dedicata alla cultura e alle tradizioni del-
I'agricoltura contadina, mentre I'articolo 9
istituisce la Rete italiana delle civilta e delle
tradizioni contadine avente il compito di
raccogliere esperienze e buone pratiche re-
lative ad innovazioni sostenibili di carat-
tere produttivo, di filiera e sociale, svilup-
pare ogni forma di conoscenza dell’attivita
e delle tradizioni degli agricoltori contadini
e promuovere la cultura e la tradizione
contadina.

L'articolo 10 fissa al 1° gennaio 2022
I'entrata in vigore della proposta di legge e
reca la clausola di invarianza finanziaria.
Infine l'articolo 10-bis reca la clausola di
salvaguardia, relativa all’applicazione della
legge nelle regioni a statuto speciale e nelle
province autonome di Trento e Bolzano.

Il sottosegretario Claudio DURIGON se-
gnala che il Dipartimento delle finanze, in
merito all’articolo 6-bis del provvedimento,
relativo alla gestione dei terreni silenti, ha
evidenziato la scarsa chiarezza del comma
1 ed ha conseguentemente proposto la se-
guente riformulazione dei commi 1 e 2:

« 1. Allo scopo di garantire il controllo,
la sicurezza, la salubrita, la manutenzione

e il decoro del territorio nonché la tutela
del paesaggio, i comuni effettuano, con
cadenza almeno biennale, per ciascuna par-
ticella catastale, la ricognizione del catasto
dei terreni al fine di individuare i terreni
silenti, per i quali, ai sensi dell’articolo 3,
comma 2, lettera &), del decreto legislativo
3 aprile 2018, n. 34, i proprietari e gli altri
titolari di diritti reali non sono individua-
bili o reperibili.

2. I terreni silenti, come individuati ai
sensi del comma 1, sono censiti in un
registro tenuto dal comune. ».

Francesca TROIANO (MS5S), relatrice,
chiede al rappresentante del Governo di
chiarire il motivo per il quale il censimento
svolto dai comuni dovrebbe avere ad og-
getto esclusivamente l'individuazione dei
terreni silenti, anziché la ricerca dei pro-
prietari e dei titolari di diritti reali su detti
terreni, come previsto nel testo approvato
dalla Commissione di merito.

Il sottosegretario Claudio DURIGON evi-
denzia la necessita di acquisire ulteriori
elementi informativi presso gli uffici che
hanno formulato la richiesta.

Alberto Luigi GUSMEROLI, presidente,
dispone una breve sospensione della se-
duta.

La seduta, sospesa alle 11.40, riprende
alle 11.50.

Francesca TROIANO (MS5S), relatrice,
preso atto della necessita di svolgere ulte-
riori approfondimenti, propone di rinviare
I'espressione del parere ad una prossima
seduta.

Alberto Luigi GUSMEROLLI, presidente,
non essendovi obiezioni e nessuno chie-
dendo di intervenire, rinvia ad altra seduta
il seguito dell’esame del provvedimento.

La seduta termina alle 11.55.



Martedi 11 maggio 2021 —

174 —

Commissione VII

VII COMMISSIONE PERMANENTE

(Cultura, scienza e istruzione)

SOMMARIO

AUDIZIONI INFORMALI:

Audizione informale, in videoconferenza, del Direttore generale della SIAE, nell’ambito
dell’'esame delle proposte di legge C. 1305 Battelli, C. 1735 Lattanzio e C. 2716 Vacca,

recanti « Intermediazione e gestione dei diritti d’autore e liberalizzazione del settore » ...

SEDE CONSULTIVA:

174

Disposizioni per la tutela e la valorizzazione dell’agricoltura contadina. C. 1825 Cunial, C. 1968
Fornaro e C. 2905 Cenni (Parere alla XIII Commissione) (Esame e conclusione — Parere

favorevole)

AUDIZIONI INFORMALI

Martedi 11 maggio 2021.

Audizione informale, in videoconferenza, del Diret-
tore generale della SIAE, nell’lambito dell’esame delle
proposte di legge C. 1305 Battelli, C. 1735 Lattanzio
e C. 2716 Vacca, recanti « Intermediazione e gestione
dei diritti d’autore e liberalizzazione del settore ».

L'audizione informale ¢ stata svolta dalle
15.35 alle 16.40.

SEDE CONSULTIVA

Martedi 11 maggio 2021. — Presidenza
della presidente Vittoria CASA.

La seduta comincia alle 16.40.

Disposizioni per la tutela e la valorizzazione dell’a-
gricoltura contadina.
C. 1825 Cunial, C. 1968 Fornaro e C. 2905 Cenni.

(Parere alla XIII Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Vittoria CASA, presidente, avverte che la
Commissione XIII attende il parere entro
oggi, in quanto il provvedimento & previsto
nel calendario dell’Assemblea per giovedi
13 maggio. Da quindi la parola alla rela-
trice, deputata Patelli, per la relazione in-
troduttiva e per la proposta di parere.

Cristina PATELLI (LEGA), relatrice, nel
riassumere brevemente il contenuto del
provvedimento rileva come questo, in ter-
mini generali, sia finalizzato a promuovere
I'agroecologia e a contrastare e prevenire lo
spopolamento delle zone rurali; a ricono-
scere e valorizzare la ricchezza delle diver-
sita in agricoltura come fondamento di
politiche agricole differenziate; ad agevo-
lare la conoscenza, attraverso campagne di
informazione e specifici programmi educa-
tivi e di formazione nelle scuole e nelle
universita, di modelli di produzione agro-
ecologica attenti alla salvaguardia dei ter-
reni, alla biodiversita animale e vegetale,
alla qualita delle produzioni agricole, al
rispetto e alla protezione del suolo; a con-
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trastare lo spopolamento delle aree rurali
interne e montane anche mediante l'indi-
viduazione, il recupero e l'utilizzazione dei
terreni agricoli abbandonati.

Per i profili di interesse della VII Com-
missione, segnala che l'articolo 8 istituisce
la Giornata nazionale dedicata alla cultura
e alle tradizioni dell’agricoltura contadina
(I'11 novembre). In tale occasione possono
essere organizzati, senza nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica, cerimonie,
convegni, incontri e momenti comuni di
ricordo e di riflessione, anche nelle scuole
di ogni ordine e grado e nelle universita, al
fine di diffondere e di sviluppare la cono-
scenza del mondo dell’agricoltura conta-
dina nella sua dimensione antropologica,
economica, sociale e storica, di favorire
I'incontro e la collaborazione tra associa-
zioni, fondazioni, enti e istituti pubblici e
privati, a vario titolo impegnati su tali temi
e di promuovere attivita di formazione, di
informazione e di sensibilizzazione.

Larticolo 9 prevede che sia istituita, con
decreto del Ministro della cultura, di con-
certo con il Ministero del turismo e con il
Ministero delle politiche agricole alimen-
tari e forestali, sentita la Conferenza per-
manente per i rapporti con lo stato, le
regioni e le province autonome di Trento e
Bolzano, la Rete italiana della civilta e delle
tradizioni contadine, coordinata dagli stessi
Ministeri che ne organizzano, nell’ambito
dei rispettivi siti internet, un apposito spa-
zio dedicato. La Rete & composta dai centri
di documentazione, di ricerca e di raccolta
delle testimonianze orali e materiali del
mondo contadino e dalle associazioni, dalle
fondazioni e dagli enti e istituti pubblici e
privati, inclusi i musei, il cui scopo sociale
ha attinenza con l'attivita agricola. Tra le
attivita svolte dalla Rete rientra lo sviluppo
di ogni forma di conoscenza dell’attivita e
delle tradizioni degli agricoltori contadini,
prevedendo percorsi culturali, turistici ed
enogastronomici dei territori dove si svolge
tale attivita, nonché la promozione della
cultura e della tradizione contadina anche
in collaborazione con i soggetti istituzionali
competenti nel settore del turismo.

Coglie l'occasione per ricordare che in

questo momento & al vaglio dell'Unione

europea, nell’ambito del dibattito sull’orga-
nizzazione comune dei mercati che entrera
in vigore nel 2023, insieme alla futura po-
litica agricola comune, un negoziato sulla
regolamentazione dei vini dealcolati. Si
tratta, a suo avviso, di un grosso rischio e
di un precedente pericolosissimo che met-
terebbe fortemente a rischio l'identita del
vino italiano, oltre ad essere una provoca-
zione assurda, un vero e proprio attacco
contro il Made in Italy che prefigura una
svendita di un patrimonio di eccellenza.
Evidenzia che i vini dealcolati non sono
vini, ma bevande che qualcuno vorrebbe
surrettiziamente spacciare come vini e, per-
tanto, una truffa a danno del mondo viti-
vinicolo italiano. Sottolinea quindi I'impor-
tanza di tutelare Il Made in Italy in tutte le
sue componenti.

Conclude formulando una proposta di
parere favorevole.

Federico MOLLICONE (FDI) sottolinea
il fatto che la proposta ha trovato una
sintonia trasversale anche con 1'opposi-
zione, specie per quanto concerne la valo-
rizzazione dei borghi e della civilta conta-
dina agricola, anche nella sua nuova acce-
zione che pone al centro le start up inno-
vative, su iniziativa dei giovani. Dopo aver
citato un passo della poesia di Pasolini
« saluto e augurio », sottolinea I'importanza
per il suo gruppo dei provvedimenti sui
borghi d’'Ttalia che valorizzano la riscoperta
delle proprie radici e dei propri prodotti.
Concorda con le osservazioni della collega
Patelli sulla difesa dei vini italiani, in quanto
colpire le produzioni di vino e di olio
significa colpire la cifra identitaria della
dieta mediterranea e rappresenta un vero e
proprio scontro di civilta tra la cultura
industriale nord-occidentale e quella sud-
europea legata a una visione mediterranea,
basata sull'ulivo e sulla vigna. La difesa
della produzione agricola deve accomunare
tutti e, pertanto, il suo gruppo ha sostenuto
la proposta in esame presso la XIII com-
missione agricoltura, anche individuando
una serie di punti qualificanti che hanno
trovato spazio tra le sue disposizioni. Ri-
corda, tra questi, gli orti condivisi, la di-
sciplina di dettaglio per la vendita dei pro-
dotti contadini agricoli, i corsi di forma-



Martedi 11 maggio 2021 —

176 —

Commissione VII

zione per la vendita e la trasformazione dei
prodotti agricoli, le misure a favore dell’a-
gricoltura contadina da far valere nei PSR
nell’ambito delle risorse disponibili per il
Piano Strategico Nazionale applicativo della
politica agricola comune, la garanzia di
assenza di oneri aggiuntivi per gli agricol-
tori contadini, il sostegno al riordino delle
proprieta frammentate nelle aree montane.

Dichiara quindi il sostegno del gruppo
parlamentare di FDI al provvedimento, in
nome nella difesa dei territori agricoli e
dell'identita agricola in cui sono racchiuse
le nostre radici.

Nicola ACUNZO (MISTO-CD), dopo aver
ricordato l'attenzione storica dell’Europa
nei confronti della tutela dell’ambiente na-
turale, con particolare riferimento alle zone
minacciate da spopolamento, segnala di
aver presentato un emendamento in XIII
Commissione volto a salvaguardare i ter-
reni in prossimita di impianti pubblici di
raccolta e smaltimento rifiuti solidi urbani.
Sottolinea, in proposito che tali terreni
sono particolarmente penalizzati dalla con-
tinua emissione di miasmi pestiferi che

ostacolano l'attivita dei proprietari terrieri
e minacciano la salute dei cittadini. Evi-
denzia che le regioni non hanno ancora
armonizzato la normativa in materia e che
manca ancora una disciplina nazionale al
riguardo. Ricorda quindi che, specie nelle
regioni del sud, i piccoli e medi imprendi-
tori sono gravemente danneggiati da questa
problematica. Invita pertanto a non abban-
donarli, ma ad ascoltarli e tutelarli. Ritiene
che si dovrebbe chiedere alla Commissione
agricoltura di agire in tal senso al fine di
sensibilizzare il Parlamento e il Governo al
riguardo.

Flavia PICCOLI NARDELLI (PD) di-
chiara il voto favorevole del Partito demo-
cratico sulla proposta di parere della rela-
trice, condividendo i contenuti del provve-
dimento volti alla conservazione del patri-
monio materiale e immateriale del Paese in
linea con i principi della convenzione di
Faro.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

La seduta termina alle 16.55.
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La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento in titolo.

Rossella MURONI, presidente, avverte
che 'avvio del provvedimento in Assemblea
¢ previsto per il prossimo giovedi 13 maggio
e che pertanto la Commissione di merito ha
chiesto alle Commissioni in sede consultiva
di rendere il parere di competenza nella
giornata odierna. Nella seduta antimeri-
diana, quindi, la Commissione incardinera
il provvedimento, per rendere il parere
nella seduta pomeridiana.

Patrizia TERZONI (M5S), relatrice, in-
tervenendo da remoto, riferisce alla Com-
missione sul testo unificato delle proposte
di legge sulla tutela e la valorizzazione
dell’agricoltura contadina, come risultante
dagli emendamenti approvati nel corso del-
I'esame presso la Commissione di merito.

La finalita dell'intervento normativo con-
siste nel valorizzare la agricoltura conta-
dina, riconoscendo come suoi elementi prin-
cipali la custodia della terra, il presidio
della biodiversita dell’ambiente e delle ri-
sorse primarie da esso derivanti, nonché il
contrasto dello spopolamento delle aree
interne, montane, marginali e rurali del
Paese.

Larticolo 1 evidenzia che il sostegno
dell’agricoltura contadina & finalizzato alla
promozione dell’agroecologia, ossia ad un
approccio al sistema agroalimentare in grado
di assicurare la produzione di cibo in linea
con il rispetto dell’ambiente, della salute e
dei diritti degli agricoltori e dei consuma-
tori.

Al comma 3, che declina le finalita della
legge, si richiamano i principali atti di
riferimento, tra cui segnalo, in particolare,
la Convenzione sulla biodiversita, fatta a
Rio de Janeiro il 5 giugno 1992 e i 10
elementi dell’agroecologia approvati dal Con-
siglio della FAO nella 163esima sessione.

In relazione alle competenze della Com-
missione, evidenzia le seguenti finalita: la
promozione dell’agroecologia e la diffu-
sione della conoscenza dei suoi modelli di
salvaguardia dei terreni, della biodiversita
e della protezione del suolo; il contrasto
allo spopolamento delle aree rurali interne

e montane anche mediante l'individua-
zione, il recupero e l'utilizzazione dei ter-
reni agricoli abbandonati, I'incentivazione
all’'uso collettivo delle terre finalizzato, tra
I'altro, alla difesa del suolo, alla tutela della
biodiversita ed alla manutenzione idroge-
ologica; il contrasto alla riduzione delle
aziende forestali; la valorizzazione del ruolo
dei soggetti che svolgono l'agricoltura con-
tadina e dell’agricoltore custode, quale sog-
getti naturalmente attivi nella protezione
dell’ambiente e nel contrasto al cambia-
mento climatico.

Larticolo 2 individua i requisiti che iden-
tificano le aziende agricole contadine tra
cui figura la necessita di praticare modelli
di produzione agroecologici.

L’articolo 3 prevede l'istituzione del Re-
gistro dell’Agricoltura Contadina.

L'articolo 4 prevede disposizioni di sem-
plificazione in materia di produzione, tra-
sformazione e vendita dei prodotti dell’a-
gricoltura contadina. Per quanto di com-
petenza della Commissione, il comma 1
prevede, tra le altre cose, che le regioni
individuino: i requisiti urbanistici e igienici
richiesti per le lavorazioni dei prodotti pro-
venienti da agricoltura contadina; proce-
dure semplificate per lo svolgimento, anche
in economia diretta, di lavori di manuten-
zione ordinaria e straordinaria degli edifici
rurali dell’azienda, nonché per la realizza-
zione di strutture temporanee di ricoveri
per animali, fienili, serre e di eventuali altri
annessi destinati all’attivita agro-silvo-pa-
storale; procedure semplificate per lo svol-
gimento, anche in economia diretta, di la-
vori di regimazione irrigua e bacini di
accumulo irriguo.

L’articolo 5 individua le misure a favore
dell’agricoltura contadina nell’ambito dei
piani di sviluppo rurale.

L’articolo 6, al comma 2, prevede che le
regioni, i liberi consorzi e le citta metro-
politane possono redigere protocolli, piani
di manutenzione e di salvaguardia idroge-
ologica e paesaggistica che valorizzino e
promuovano la presenza diffusa delle
aziende che praticano agricoltura conta-
dina nei rispettivi territori, senza imporre
ulteriori vincoli e oneri all’attivita conta-
dina, nel suo ruolo di presidio del territo-
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rio. Il comma 3 disciplina la procedura per
I'assegnazione dei terreni incolti o abban-
donati da almeno cinque annate agrarie.

Larticolo 6-bis stabilisce che i comuni
effettuino, con cadenza almeno biennale, la
ricognizione del catasto dei terreni.

L’articolo 7 prevede la possibilita per i
comuni, singoli o associati, di accorpare
terreni gestibili in modo omogeneo, nella
forma di associazioni, al fine di valorizzare
le potenzialita del territorio, recuperare e
utilizzare i terreni abbandonati o incolti ed
effettuare piccole opere di manutenzione
ordinaria delle infrastrutture. Tra le fina-
lita dell’accorpamento viene richiamata la
promozione dell’attivita forestale, la con-
servazione e la gestione della biodiversita,
la tutela e la gestione del territorio nei suoi
aspetti ambientali e paesaggistici fondamen-
tali nonché la sicurezza dei cittadini con
particolare riguardo alla prevenzione degli
incendi boschivi e del dissesto idrogeolo-
gico.

Ai sensi del comma 4 i comuni possono
incentivare la costituzione delle associa-
zioni allo scopo di creare occasioni occu-
pazionali attraverso « la valorizzazione agri-
cola dei terreni, la razionalizzazione e la
ricomposizione dei fondi agricoli e il rior-
dino delle proprieta frammentate nei ter-
ritori montani, la conservazione ambien-
tale e paesaggistica del territorio, la pre-
venzione degli incendi, la falciatura perio-
dica dei terreni incolti e abbandonati nonché
il presidio e la manutenzione idrogeologici
dei terreni medesimi ».

L’articolo 8 istituisce la Giornata nazio-
nale dedicata alla cultura e alle tradizioni
dell’agricoltura contadina 1’11 novembre.

L’articolo 9 prevede l'istituzione con de-
creto interministeriale, sentita la Confe-
renza permanente Stato-regioni, della Rete
italiana della civilta e delle tradizioni con-
tadine. Tra le finalita della Rete evidenzio,
in particolare, la raccolta di esperienze e
buone pratiche relative ad innovazioni so-
stenibili di carattere produttivo, di filiera e
sociale, anche al fine di rivitalizzare le aree
rurali abbandonate e svantaggiate.

Gli articoli 10 e 10-bis recano le dispo-
sizioni finali, finanziarie e la clausola di
salvaguardia.

Conclusivamente, si riserva di formu-
lare un parere favorevole ove non emer-
gano criticita nel corso del dibattito.

Umberto BURATTI (PD) rileva che l'ar-
ticolo 6-bis disciplina la fattispecie della
ricomparsa del proprietario silente di ter-
reni nel frattempo affidati ai comuni o ai
proprietari vicinali. Osserva che, nel caso
in cui su quei terreni fossero state appor-
tate da questi delle migliorie, dovrebbe
valutarsi 'opportunita di prevedere mec-
canismi di indennizzo degli interventi a
favore di chi ne ha sostenuto 'onere.

Osserva, inoltre, che sarebbe opportuno
verificare la coerenza del disposto di cui
all’articolo 6-bis con la legge 440 del 1978
che, nel disciplinare situazioni analoghe,
richiamava il ruolo delle regioni. Chiede
quindi alla relatrice di verificare se sia utile
rilevare anche tal ultima questione nella
proposta di parere.

Patrizia TERZONI (M5S) si rende di-
sponibile a valutare gli elementi rappresen-
tati dal collega Buratti per inserirli even-
tualmente nella proposta di parere, che
sara sua cura mettere a disposizione dei
colleghi prima della seduta pomeridiana.

Rossella MURONI, presidente, nessun al-
tro chiedendo di intervenire, rinvia il se-

guito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 11.50.

RISOLUZIONI

Martedi 11 maggio 2021. — Presidenza
della vice presidente Rossella MURONI.

La seduta comincia alle 11.50.

7-00600 Zolezzi: Iniziative per favorire le attivita di
manutenzione, ricostruzione e gestione dei ponti sul
bacino del fiume Po e sulle principali arterie limitrofe.

(Discussione e rinvio).

La Commissione inizia la discussione
della risoluzione in titolo.
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Alberto ZOLEZZI (M5S), intervenendo
da remoto, illustra la risoluzione a sua
prima firma, che riguarda infrastrutture
presenti sullo sfondo del luogo in cui si
svolge l'intervento.

Elena LUCCHINI (LEGA) preannuncia
la presentazione, da parte del proprio
gruppo, di una risoluzione avente ad og-
getto il tema dei ponti sul fiume Po, con
particolare riguardo alla realizzazione di
nuovi ponti. Si tratta di un argomento che
da molto tempo & all’attenzione del suo
gruppo, come dimostra 'emendamento ap-
provato nel corso dell’esame della legge di
bilancio del 2019 che prevede un cospicuo
stanziamento per la manutenzione e la
realizzazione di nuovi ponti sul Po. Anti-
cipa sin da subito che i contenuti della
risoluzione che presentera il proprio gruppo
sono solo in parte sovrapponibili a quelli
della risoluzione in discussione e che per-
tanto sarebbe opportuno procedere ad una
votazione separata dei due testi.

Alberto ZOLEZZI (M5S) chiede ai col-
leghi se ritengano utile lo svolgimento di un
breve ciclo di audizioni che possa meglio
far comprendere a chi non & addentro alla
questione la drammatica situazione in cui
versano i ponti sul Po.

Silvia FREGOLENT (IV) si esprime fa-
vorevolmente allo svolgimento di un breve
ciclo di audizioni sulle due risoluzioni che
affrontano una questione assai importante.
Fa presente che il collega Colaninno ha
anticipato la volonta di sottoscrivere la
risoluzione in discussione. Si riserva, a nome
del proprio gruppo, di leggere con atten-
zione i contenuti della risoluzione che verra
presentata dal gruppo della Lega, al fine di
valutare di apporre la firma anche su quella.

Sui lavori della Commissione.

Daniela RUFFINO (MISTO-C !-PP), in-
tervenendo sui lavori della Commissione,
chiede che la Commissione svolga un’audi-
zione urgente dell’Associazione nazionale
dei piccoli comuni (ANCPI) in riferimento
alla circolazione di una bozza di decreto-

legge sulle semplificazioni ambientali del
24 aprile 2021, il cui articolo 19 ha ad
oggetto la soppressione delle gestioni di
rete comunali. Osserva infatti che le poche
rimaste garantiscono una gestione di qua-
lita e ritiene pertanto urgente affrontare
tale questione in Commissione.

Rossella MURONI, presidente, riportera
quanto richiesto dalla collega Ruffino alla
presidente, al fine di trattare 'argomento
nella prossima riunione dell'Ufficio di pre-
sidenza.

Rinvia quindi il seguito della discus-
sione ad altra seduta.

La seduta termina alle 12.

COMITATO RISTRETTO

Martedi 11 maggio 2021.

Risanamento dei nuclei abitativi degradati nella citta
di Messina.

C. 1218 Siracusano, C. 1739 D’Uva, C. 2376 Navarra
e C. 2399 Siracusano.

Il Comitato ristretto si & svolto dalle
15.30 alle 15.35.

SEDE REFERENTE

Martedi 11 maggio 2021. — Presidenza
della presidente Alessia ROTTA. — Interviene
la sottosegretaria di Stato per la transizione
ecologica, Ilaria Fontana.

La seduta comincia alle 15.35.

Risanamento dei nuclei abitativi degradati nella citta
di Messina.

C. 1218 Siracusano, C. 1739 D’Uva, C. 2376 Navarra
e C. 2399 Siracusano.

(Seguito esame e rinvio — Adozione del testo

base).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento rinviato nella seduta del 4
maggio scorso.
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Alessia ROTTA, presidente, ricorda che
la proposta figura nel calendario dei lavori
dell’Assemblea a partire dal prossimo 24
maggio. Fa presente che il Comitato ri-
stretto testé riunitosi ¢ pervenuto alla re-
dazione di una proposta di testo unificato
che propone alla Commissione come testo
base.

Matilde SIRACUSANO (FI), relatrice, fa
presente che la proposta di testo unificato
sintetizza i principali contenuti delle pro-
poste abbinate ed in particolare prevede la
nomina di un Commissario di Governo con
poteri speciali finalizzati a risanare i nuclei
abitativi degradati nella citta di Messina e
a consegnare gli alloggi alle pitt di 8.000
persone che vi abitano in condizioni inac-
cettabili. Al Commissario viene attribuita
una contabilita speciale: Le risorse stan-
ziate sono pari a 200 milioni di euro, a
valere sui Fondi di sviluppo e coesione
(FSC).

Alessio BUTTI (FDI) osserva che il prov-
vedimento sana una situazione oggettiva-
mente molto critica e decisamente poco
dignitosa per I'Italia e per i cittadini mes-
sinesi. Ricorda la sensazione spiacevole di
una sua visita politica a Messina, conclusasi
proprio con la visione della baraccopoli,
eredita di un terremoto occorso nel 1908,
pitt di cent’anni fa. Migliaia di persone
vivono li senza servizi, senza fognature, in
condizioni igienico sanitarie improponibili.

Preannuncia pertanto il voto favorevole
del proprio gruppo sul provvedimento in
esame, che, opportunamente a suo giudi-
zio, non contiene quelle disposizioni pre-
senti nei testi originari, come ad esempio la
previsione della ZES, che costituivano pil
un sogno che una realta attuabile.

Matilde SIRACUSANO (FI), relatrice, ri-
corda che la proposta di legge a sua prima
firma & stata sottoscritta anche dai rappre-
sentanti dei gruppi della Lega e di Fratelli
d’'Ttalia, volendo cosi rappresentare la forte
condivisione dei suoi contenuti da parte di
una destra compatta, che ringrazia.

Ritiene che oggi si stia scrivendo una
bella pagina di politica, nella quale il Par-

lamento assume decisioni che incidono po-
sitivamente sulla vita cittadina di Messina.

Francesco D'UVA (M5S) esprime soddi-
sfazione per il lavoro svolto e per l'intesa
tra forze politiche diverse che vogliono
unitamente risolvere un problema ultra
centenario che colpisce la citta di Messina.
Ringrazia quindi i colleghi firmatari, la
relatrice e i colleghi del proprio gruppo
appartenenti alla Commissione Ambiente,
che hanno capito I'importanza di questo
provvedimento per i cittadini messinesi.
Auspica che anche al Senato ci sia la me-
desima condivisione e che si giunga alla
pronta approvazione di un provvedimento
atteso ormai da troppo tempo.

Pietro NAVARRA (PD) si associa ai rin-
graziamenti alla Commissione e alla sua
presidente, che ha voluto dare al provve-
dimento negli ultimi tempi una significativa
accelerazione. La condizione di degrado
urbano presente nella tredicesima citta ita-
liana & un wnicum nel mondo civilizzato
che & doveroso cancellare. Ritiene anch’egli
che oggi si stia scrivendo una bella pagina
di storia politica, ponendosi la giusta at-
tenzione al centenario problema di Mes-
sina.

Tullio PATASSINI (LEGA) concorda con
i colleghi che & necessario recuperare le
aree piu difficili del territorio, anche per
far ripartire I'Italia con piu forza. Ritiene
che in alcuni momenti storici la concordia
tra le forze politiche possa portare a grandi
risultati, come successo nel caso della ri-
costruzione del ponte di Genova, che ha
dimostrato che quando si vuole si puo
coniugare l'efficienza con la rapidita.

Alessia ROTTA, presidente, esprime sod-
disfazione per il lavoro svolto su un prov-
vedimento cui la Commissione ha dedicato
particolare impegno. Il ruolo dei parlamen-
tari & anche quello di portare I'attenzione
del Governo questioni che rivestono una
particolare urgenza, auspicando che il Go-
verno, per parte sua, destini risorse suffi-
cienti per risolvere una questione sulla
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quale si & registrato un inaccettabile ri-
tardo.

La Commissione approva all'unanimita
la proposta di adottare il testo unificato
formulato in sede di Comitato ristretto
come testo base per il prosieguo dell’esame
(vedi allegato 1).

Alessia ROTTA, presidente, tenuto conto
che il mandato a riferire all’Assemblea
dovra essere conferito entro la prossima
settimana, previa votazione degli emenda-
menti e acquisizione dei prescritti pareri, il
termine per la presentazione degli emen-
damenti ¢ fissato a giovedi 13 maggio alle
ore 18.

La Commissione prende atto.

Alessia ROTTA, presidente, rinvia, quindi,
il seguito dell'esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.50.

SEDE CONSULTIVA

Martedi 11 maggio 2021. — Presidenza
della presidente Alessia ROTTA. — Interviene
la sottosegretaria di Stato per la transizione
ecologica, Ilaria Fontana.

La seduta comincia alle 15.50.

Disposizioni per la tutela e valorizzazione dell’agri-
coltura contadina.

Testo unificato C. 1825 Cunial, C. 1968 Fornaro e
C. 2905 Cenni.

(Alla XIII Commissione).

(Seguito esame e conclusione — Parere fa-
vorevole con osservazione).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento rinviato nella seduta anti-
meridiana.

Alessia ROTTA, presidente, da conto della
proposta di parere presentata dalla rela-
trice, in cui € presente un’osservazione che

tiene conto degli elementi del dibattito (vedi
allegato 2).

La Commissione approva quindi la pro-
posta di parere presentata dalla relatrice
(vedi allegato 2).

D.L. n. 41/2021: Misure urgenti in materia di soste-
gno alle imprese e agli operatori economici, di lavoro,
salute e servizi territoriali, connesse all’emergenza da
COVID-19.

C. 3099 Governo, approvato dal Senato.

(Alla V Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento in titolo.

Eva LORENZONI (LEGA), relatrice, in
qualita di relatrice riferisce sul testo del
decreto-legge n. 41 del 2021, come modi-
ficato dal Senato, per le parti di compe-
tenza della Commissione, ai fini dell’espres-
sione del parere alla Commissione Bilan-
cio.

La prima norma che viene in rilievo,
ancorché principalmente riguardante la fi-
nanza locale & l'articolo 30, comma 5. Esso
proroga al 30 giugno 2021 il termine di
approvazione delle tariffe e dei regolamenti
della tassa rifiuti (TARI) e della tariffa
corrispettiva. Inoltre disciplina i termini di
comunicazione della scelta delle utenze non
domestiche di servirsi o meno del gestore
del servizio pubblico, in relazione ai cosid-
detti «rifiuti assimilati » nel senso che la
comunicazione deve avvenire entro il 30
giugno di ciascun anno con effetto dal 1°
gennaio dell’anno successivo (solo per il
2021, il termine di comunicazione & anti-
cipato al 31 maggio).

Ricorda che la tassa sui rifiuti (TARI) ¢
il tributo destinato a finanziare i costi
relativi al servizio di raccolta e smalti-
mento dei rifiuti. I comuni che hanno re-
alizzato sistemi di misurazione puntuale
della quantita di rifiuti conferiti al servizio
pubblico hanno la facolta di applicare, in
luogo della TARI, che ha natura tributaria,
una tariffa avente natura di corrispettivo.
In tal caso la tariffa corrispettiva & appli-
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cata e riscossa dal soggetto affidatario del
servizio di gestione dei rifiuti urbani. Di
recente, 'art. 57-bis, comma 1, lettera b),
del decreto-legge 124 del 2019, aveva fis-
sato al 30 aprile il termine di deliberazione
delle tariffe TARI per 'anno 2020, proroga
legata all’emanazione della prima direttiva
ARERA sui costi del servizio rifiuti in base
alla quale dovranno essere formulati o ri-
formulati i piani finanziari relativi al 2020
(delibera ARERA 31 ottobre 2019, n. 443/
2019/R/rif., peraltro modificata da succes-
sive delibere).

L’articolo 30-fer autorizza i comuni di
Forio, di Lacco Ameno e di Casamicciola
Terme, colpiti dagli eventi sismici del 21
agosto 2017, ad assumere personale con
contratto a tempo determinato — nel limite,
rispettivamente, di 2, 4 € 8 unita per il 2021
e in deroga a determinati vincoli assunzio-
nali posti dalla normativa vigente — al fine
di garantire 'operativita degli Uffici addetti
alla ricostruzione.

L'articolo 30-guater incrementa di 6 mi-
lioni di euro la dotazione del Fondo salva-
opere per l'anno 2021. Si tratta del fondo
denominato appunto «salva-opere » in
quanto istituito al fine di garantire il ra-
pido completamento delle opere pubbliche
e di tutelare i lavoratori. La medesima
norma dispone inoltre che il Ministero delle
infrastrutture e della mobilita sostenibili
puo svolgere listruttoria delle domande
nonché tutte le attivita necessarie, anche
avvalendosi, sulla base di apposite conven-
zioni, di societa o enti terzi (prima di
questa innovazione era previsto che inter-
venisse un decreto attuativo a disciplinare
tale elemento, ora non pill necessario).

Larticolo 33, comma 2-sexies autorizza
la spesa per un importo pari a 1 milione di
euro a decorrere dall’anno 2021 in favore
dell'ISPRA, nell’ambito del Piano straordi-
nario di investimenti nell’attivita di ricerca
gia previsto dall’articolo 228 del decreto-
legge n. 34 del 2020.

Larticolo 39, comma 1-fer interviene in
materia di proroga di termini in materia di
imballaggi. In particolare, prevede che i
prodotti privi dei requisiti di etichettatura
stabiliti dalle norme tecniche UNI applica-
bili e alla normativa europea e gia posti in

commercio o etichettati al 1° gennaio 2022,
potranno essere commercializzati fino ad
esaurimento delle scorte. La norma in com-
mento modifica il comma 6 dell’articolo 15
del decreto-legge n. 183 del 2020, che in-
vece disponeva la sospensione fino al 31
dicembre 2021 dell’applicazione della re-
gola secondo cui tutti gli imballaggi devono
essere opportunamente etichettati secondo
le modalita stabilite dalle norme tecniche
UNI applicabili e in conformita alle deter-
minazioni adottate dalla Commissione del-
I'Unione europea, per facilitare la raccolta,
il riutilizzo, il recupero ed il riciclaggio
degli imballaggi, nonché per dare una cor-
retta informazione ai consumatori sulle
destinazioni finali degli imballaggi (articolo
219, comma 5, primo periodo, del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152).

Larticolo 39-guater novella 'articolo 185,
comma 1, lettera f) del codice dell’ambiente
in materia di esclusioni dall’applicazione
della parte quarta inerente i rifiuti. Cio allo
scopo di inserire tra le esclusioni previste —
limitatamente a un arco temporale definito
sino al 31 dicembre 2022 — anche il rife-
rimento alla posidonia spiaggiata, laddove
reimmessa nel medesimo ambiente marino
o riutilizzata a fini agronomici o in sosti-
tuzione di materie prime all'interno dei
cicli produttivi, mediante processi o metodi
che non danneggiano I'ambiente né met-
tono in pericolo la salute umana.

In estrema sintesi, tale materia viene
parificata ad altre quali la paglia e altro
materiale agricolo o forestale naturale non
pericoloso. In relazione ai requisiti previsti,
si segnala che la formulazione recata dalla
nuova previsione indica la condizione —
che sembrerebbe alternativa alla reimmis-
sione della posidonia nel medesimo am-
biente marino — del riutilizzo « a fini agro-
nomici » ovvero in sostituzione di materie
prime all'interno dei cicli produttivi, es-
sendo comunque prevista la clausola che i
processi o metodi non danneggino I'am-
biente né mettano in pericolo la salute
umana.

Larticolo 40 destina risorse per I'anno
2021 al Commissario straordinario per l'e-
mergenza da Covid-19 (per circa 1,2 mi-
liardi) nonché, al comma 3, un incremento



Martedi 11 maggio 2021 —

184 —

Commissione VIII

di 700 milioni per I'anno 2021 al Fondo per
le emergenze nazionali di cui 19 milioni
sono da indirizzare al ripristino della ca-
pacita di risposta del Servizio nazionale
della Protezione Civile.

Pur non essendo di diretta competenza
della Commissione, ritengo opportuno ci-
tare, per completezza, I'articolo 6-bis se-
condo cui I'IVA non detraibile dovuta sulle
spese rilevanti ai fini del cosiddetto «Su-
perbonus 110% » si considera nel calcolo
dellammontare complessivo ammesso al
beneficio.

Ancora, segnala che l'articolo 6-septies,
estende ai contratti di locazione di immo-
bili ad uso abitativo stipulati precedente-
mente al 2020 (e non pitt ai soli contratti
successivi al 1 gennaio 2020) la misura di
detassazione dei canoni non percepiti in-
trodotta dal decreto-legge n. 34 del 2019.
Infine, con riguardo al medesimo settore,
I'articolo 40-quater proroga la sospensione
(gia prevista dall’art. 103, comma 6, del
decreto-legge n. 18 del 2020, convertito dalla
legge n. 27 del 2020) dell’esecuzione dei
provvedimenti di rilascio degli immobili,
anche ad uso non abitativo, sospendendo
dunque le procedure di esecuzione degli
sfratti.

Conclusivamente, si riserva di formu-
lare una proposta di parere che tenga conto
degli esiti del dibattito in Commissione.

Alessia ROTTA, presidente, nessun altro
chiedendo di intervenire, rinvia il seguito
dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 16.

ATTI DEL GOVERNO

Martedi 11 maggio 2021. — Presidenza
della presidente Alessia ROTTA. — Interviene
il sottosegretario di Stato per l'interno Carlo
Sibilia.

La seduta comincia alle 16.

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri recante la definizione dell’elenco dei piccoli

comuni che rientrano nelle tipologie di cui all’arti-
colo 1, comma 2, della legge 6 ottobre 2017, n. 158.
Atto n. 254.

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto in titolo.

Alessia ROTTA (PD), presidente e rela-
trice, fa avverte che la Commissione ¢ chia-
mata a rendere il proprio parere entro il
prossimo 29 maggio sul testo del decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri
recante la definizione dell’elenco dei piccoli
comuni che rientrano nelle tipologie di cui
all’articolo 1, comma 2, della legge 6 otto-
bre 2017, n. 158.

Ricorda, preliminarmente alcuni conte-
nuti qualificanti della citata legge n. 158.

L'articolo 3 istituisce, nello stato di pre-
visione del Ministero dell’'interno, un Fondo
per lo sviluppo strutturale, economico e
sociale dei piccoli comuni.

Tale fondo & destinato al finanziamento
di investimenti diretti alla tutela dell’am-
biente e dei beni culturali, alla mitigazione
del rischio idrogeologico, alla salvaguardia
e alla riqualificazione urbana dei centri
storici, alla messa in sicurezza delle infra-
strutture stradali e degli istituti scolastici
nonché alla promozione dello sviluppo eco-
nomico e sociale e all'insediamento di nuove
attivita produttive.

La dotazione iniziale del Fondo & stata
quantificata in 10 milioni di euro per 'anno
2017 e in 15 milioni di euro per ciascuno
degli anni dal 2018 al 2023 ed ¢ stato
previsto che, per gli anni 2017 e 2018, in
esso affluissero anche le risorse, pari ad un
milione di euro all’anno stanziate per la
progettazione e la realizzazione di itinerari
turistici a piedi, da destinare esclusiva-
mente al finanziamento degli interventi di
ristrutturazione dei percorsi viari di parti-
colare valore storico e culturale destinati
ad accogliere flussi turistici che utilizzino
modalita di trasporto a basso impatto am-
bientale (articolo 1, comma 640, secondo
periodo, della legge n. 208 del 2015) Inol-
tre, le risorse del Fondo sono state incre-
mentate di 10 milioni di euro annui a
decorrere dall’'anno 2018, per complessivi



Martedi 11 maggio 2021 —

185 —

Commissione VIII

160 milioni di euro (articolo 1, comma 862
della legge n. 205 del 2017).

Ai fini dell'utilizzo delle suddette ri-
sorse, sempre l'articolo 3 della legge n. 158
ha previsto la predisposizione di un Piano
nazionale per la riqualificazione dei piccoli
comuni, da adottarsi con decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri entro 180
giorni dall’entrata in vigore della legge. Nel
Piano, devono essere definite le modalita
per la presentazione dei progetti da parte
delle amministrazioni comunali e per la
selezione, attraverso bandi pubblici, dei pro-
getti da parte della Presidenza del Consiglio
dei ministri. In questo ambito & data prio-
rita ad interventi: volti alla qualificazione e
alla manutenzione del territorio, mediante
il recupero e la riqualificazione di immobili
esistenti e di aree dismesse e la riduzione
del rischio idrogeologico; per la messa in
sicurezza e la riqualificazione delle infra-
strutture stradali e degli edifici pubblici;
per la riqualificazione e l'accrescimento
dell’efficienza energetica del patrimonio edi-
lizio pubblico; per l'acquisizione di case
cantoniere e del sedime ferroviario di-
Smesso.

Per beneficiare dei finanziamenti, I'ar-
ticolo 1, comma 2, della legge n. 158 ha
previsto poi che i piccoli comuni, oltre a
rientrare nella definizione generale di co-
mune con popolazione residente fino a
5.000 abitanti o comune istituito a seguito
di fusione tra comuni aventi ciascuno po-
polazione fino a 5.000 abitanti, debbano
rientrare anche in una delle tipologie elen-
cate nella disposizione, che in sintesi fanno
riferimento alle caratteristiche del territo-
rio comunale, alla sua ubicazione geogra-
fica e alle condizioni economiche, sociali e
demografiche.

Nel dettaglio, le tipologie individuate
dall’articolo 1, comma 2, della legge n. 158
sono le seguenti: a) comuni collocati in aree
interessate da fenomeni di dissesto idroge-
ologico; b) comuni caratterizzati da mar-
cata arretratezza economica; ¢) comuni nei
quali si & verificato un significativo decre-
mento della popolazione residente rispetto
al censimento della popolazione effettuato
nel 1981; d) comuni con condizioni di di-
sagio insediativo, definiti in base all’indice

di vecchiaia, alla percentuale di occupati
rispetto alla popolazione residente e all’in-
dice di ruralita sulla base di specifici pa-
rametri; e) comuni caratterizzati da inade-
guatezza dei servizi sociali essenziali; f)
comuni ubicati in aree contrassegnate da
difficolta di comunicazione e dalla lonta-
nanza dai grandi centri urbani; g) comuni
la cui popolazione residente presenta una
densita non superiore ad 80 abitanti per
chilometro quadrato; ) comuni compren-
denti frazioni, con talune caratteristiche
precedentemente elencate, limitando gli in-
terventi di finanziamento disposti dalla legge
alle medesime frazioni; i) comuni apparte-
nenti alle unioni di comuni montani o che
esercitano obbligatoriamente in forma as-
sociata le funzioni fondamentali previste
dalla normativa; /) comuni con territorio
compreso totalmente o parzialmente nel
perimetro di un parco nazionale, di un
parco regionale o di un’area protetta; m)
comuni istituiti a seguito di fusione; n)
comuni rientranti nelle aree periferiche e
ultraperiferiche, come individuate nella stra-
tegia nazionale per lo sviluppo delle aree
interne del Paese, di cui all’articolo 1, comma
13, della legge 27 dicembre 2013, n. 147.

Sempre l'articolo 1 della legge n. 158, al
comma 4, ha rimesso la definizione dei
parametri occorrenti per la determina-
zione delle tipologie sopra elencate ad un
decreto del Ministro dell'interno, da adot-
tare di concerto con il Ministro dell’am-
biente e della tutela del territorio e del
mare, con il Ministro delle infrastrutture e
dei trasporti, con il Ministro del lavoro e
delle politiche sociali e con il Ministro dei
beni e delle attivita culturali e del turismo,
sentito I'ISTAT.

In attuazione di tale previsione, con il
decreto del Ministro dell'interno del 10
agosto 2020 sono stati definiti i suddetti
parametri, previo parere favorevole delle
Commissioni competenti.

Per completezza, ricordo che la legge
n. 158 prevede, tra gli adempimenti neces-
sari, oltre al presente decreto, prevede I'a-
dozione di una serie di provvedimenti tra
loro collegati: entro 60 giorni dall’adozione
del presente decreto, un decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri (su propo-
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sta del Ministro dell’interno e di concerto
con gli altri ministeri indicati) dell’elenco
dei piccoli Comuni che rientrano nelle ti-
pologie di soggetti beneficiari dei provve-
dimenti (articolo 1, comma 5); entro 180
giorni dalla data di entrata in vigore della
legge, un decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri (su proposta del Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti), per la
predisposizione di un piano nazionale per
la riqualificazione dei piccoli Comuni (ar-
ticolo 3, comma 2) e, sulla base di questo
decreto, di successivi decreti del Presidente
del Consiglio dei ministri che individuino,
sulla base del piano nazionale per la ri-
qualificazione dei piccoli comuni, i progetti
da finanziare (articolo 3, comma 6).

Ricorda inoltre che la predisposizione
degli atti attuativi della legge n. 158 del
2017 & richiamata, tra 'altro nella mozione
1/00312 approvata il 28 gennaio 2020 alla
Camera sullo sviluppo delle zone interne e
montane del Paese.

Lo schema di decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri in esame, su cui la
Conferenza unificata ha sancito l'intesa in
data 28 gennaio 2021, stabilisce nell'unico
articolo 1, che i piccoli comuni « finanzia-
bili », secondo i parametri definiti con il
citato decreto del Ministro dell'interno 10
agosto 2020, sono quelli individuati nell’al-
legato A) del presente provvedimento, a cui
si rinvia.

Larticolo 1, comma 6 della citata legge
158 del 2017 specifica che I'elenco di cui al
comma 5 & aggiornato ogni tre anni con le
stesse procedure previste dal medesimo
comma 5. Contestualmente all’aggiorna-
mento, per ciascun comune appartenente
alle tipologie di cui al comma 2, lettere da
b) a e), dell’art. 1, sono rilevati i dati
indicativi dei miglioramenti eventualmente
conseguiti.

Nella relazione illustrativa allo schema
in esame si evidenzia che «i comuni in
possesso di almeno una delle caratteristi-
che previste dalle suddette tipologie di legge
saranno i destinatari del finanziamento de-
gli interventi che saranno definiti ai sensi
dell’articolo 3 della legge n. 158 del 2017,
attraverso la predisposizione del Piano na-
zionale per la riqualificazione dei piccoli

comuni. Per il triennio di prima applica-
zione della legge ¢ stato definito I’elenco dei
potenziali comuni che potranno accedere
ai finanziamenti, in quanto rientrano in
almeno uno dei predetti parametri calco-
lati utilizzando gli indicatori e i dati det-
tagliatamente descritti nella Nota Metodo-
logica allegata al richiamato decreto del 10
agosto 2020 ».

La stessa relazione sottolinea che: «in
particolare, la verifica di rispondenza al
parametro & contrassegnata dall'indice (1):
in caso di parametri costituiti da pitt indi-
catori la rispondenza a ciascun indicatore
¢ sempre contrassegnata dall’indice (1); inol-
tre, viene riportata una colonna finale di
sintesi in cui l'indice (1) vuol dire che il
parametro verifica almeno una delle pre-
viste caratteristiche degli indicatori. Lin-
dice (0) indica che non & verificata la pre-
vista caratteristica dell'indicatore né tanto-
meno il parametro finale ».

Conclusivamente, i piccoli comuni po-
tenzialmente destinatari dei benefici della
legge 158/2017, in quanto in possesso di
almeno uno dei parametri individuati nella
Nota metodologica allegata al D.M. del 10
agosto 2020, sono 5.522, corrispondenti a
tutti i comuni che al censimento generale
della popolazione del 2011 avevano una
popolazione fino a 5.000 abitanti, tenute
presenti le fusioni avvenute entro il 1°
gennaio 2021.

Alessio BUTTI (FDI) si chiede se, alla
luce delle risorse previste e dell'inseri-
mento tra i soggetti finanziati di oltre 5000
comuni, i benefici ai comuni siano effetti-
vamente cosl esigui come appaiono, poten-
dosi destinare a ciascun comune in media
poco piu di tremila euro.

Alessia ROTTA (PD), presidente e rela-
trice, riservandosi di verificare I'esatta quan-
tificazione delle risorse, anche con ri-
guardo alla disponibilita degli stanziamenti
degli anni scorsi, osserva che & previsto un
piano nazionale dei piccoli comuni che
definira le modalita di erogazione dei fi-
nanziamenti e le relative priorita. Invita in
ogni caso il collega Butti a porre tale que-
stione al rappresentante del Governo, an-
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cora assente ma che ha preannunciato la
sua presenza in seduta.

Chiara BRAGA (PD) osserva che si tratta
del provvedimento attuativo di una norma
largamente voluta da alcune forze politiche
e comprende pertanto che le critiche pos-
sono radicarsi nella mancata condivisione
da parte delle altre. Tiene tuttavia sottoli-
neare due aspetti. Il primo é il forte ritardo
cui si arriva alla fase attuativa, essendo
I'approvazione della legge avvenuta nel 2017.
Il secondo elemento che invece sottolinea
positivamente ¢ che si tratta di una misura
strutturale, il che fa emergere chiaramente
la volonta di sostenere attivamente piccoli
comuni, nonché quelli frutto della fusione
di comuni al di sotto dei 5.000 abitanti,
eliminando l'effetto distorsivo del processo
virtuoso della fusione. Le finalita sono co-
erenti con il contrasto al dissesto idrogeo-
logico, la riqualificazione degli edifici e
delle infrastrutture stradali.

Ritiene che il compito del Parlamento
sia quello di verificare, al di 1a della entita
delle risorse trasferite a ciascun singolo
comune, le modalita di detto trasferimento,
nonché la possibilita per i comuni di fare
riferimento a risorse certe che non siano
una tantum ma stabili.

Alessia ROTTA (PD), presidente e rela-
trice, concorda con le considerazioni della
collega Braga, auspicando che non si veri-
fichi quello che ¢ successo con il cosiddetto
«fondo bellezza », istituito nella scorsa le-
gislatura.

Tullio PATASSINI (LEGA) ritiene fonda-
mentale 'attenzione del Parlamento ai pic-
coli comuni, spesso ubicati in aree interne
del Paese e fondamentali per lo sviluppo
armonico dell’'Ttalia. Questi soffrono di pro-
blemi comuni molto gravi, come lo spopo-
lamento, e considera poco ragionevole con-
centrarsi sull'importo delle risorse ad es-
sere destinati piuttosto che all’istituzione di
una misura strutturale che permetta loro
di ricevere risorse.

Richiama inoltre le misure contenute
all'interno del piano Nazionale di ripresa e
resilienza, delineandosi una progressiva

uscita della pandemia anche attraverso la
rivitalizzazione dei piccoli comuni.

Alessia ROTTA (PD), presidente e rela-
trice, sospende brevemente la seduta, in
attesa dell’arrivo del sottosegretario Sibilia.

La seduta, sospesa alle 16.15, & ripresa
alle 16.20.

Il sottosegretario Carlo SIBILIA fa pre-
sente che la dotazione del fondo ¢ di 10
milioni per il 2017 e di 15 milioni per gli
anni dal 2018 al 2023. Rassicura che i fondi
gia stanziati per gli anni precedenti sono
nella disponibilita del Ministero. Il decreto
del presidente del Consiglio dei Ministri
individua una platea di potenziali benefi-
ciari pari a 5.522 comuni ed un successivo
decreto, per la stesura del quale saranno
coinvolti tutti i ministeri competenti, defi-
nira i criteri con i quali distribuire le
risorse, non a pioggia, ma in accordo con i
reali bisogni dei territori.

Alessio BUTTI (FDI) ringrazia il sotto-
segretario per le precisazioni fornite, ma
ritiene significativo, non essendoci ancora
il provvedimento che individua i criteri con
i quali distribuire le risorse, riferirsi ad un
valore medio, che ribadisce essere di circa
3000 euro per comune. Ritiene, inoltre,
assolutamente ovvio che gli stanziamenti
riferiti alle annualita precedenti siano di-
sponibili.

Riferendosi alle considerazioni della col-
lega Braga, sottolinea che il problema non
¢ affatto rappresentato dalla mancata con-
divisione della norma. La distribuzione di
risorse a piccoli comuni bistrattati dai go-
verni degli ultimi dieci anni & infatti del
tutto condivisibile, tuttavia i fondi sono
decisamente insufficienti. Sottolinea il ri-
tardo con cui si da attuazione alla legge ed
evidenzia la criticita di coinvolgere solo i
ministeri competenti, ripetendo gli errori
del passato, senza acquisire i fondamentali
contributi di tutti gli organismi locali che
conoscono profondamente il territorio. Ri-
badisce che il territorio va coinvolto pre-
ventivamente, perché non vengano definiti
criteri che non corrispondono alle reali
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esigenze dei comuni destinatari, che spesso
necessitano di risorse volte, oltre che alle
misure di contrasto del dissesto idrogeolo-
gico cui faceva riferimento la collega Braga,
anche all’erogazione di meri servizi.

Daniela RUFFINO (MISTO-C !-PP) ri-
leva come la tematica oggetto del provve-
dimento sia compresa nella sua delicatezza
soprattutto da chi ha maturato esperienze
come amministratore negli enti locali. Non
¢ infatti facilmente comprensibile dall’e-
sterno 'importanza dei piccoli comuni an-
che come presidio a tutela dei valori del-
I'ambiente e della virtuosa gestione del ter-
ritorio rurale, talvolta mobilitando risorse
limitate e numerosi volontari. Questo spiega
la necessita di assicurare loro il pilt possi-
bile flussi economici costanti ed ingenti, la
cui ripartizione non puo certo prescindere
da un confronto con i responsabili degli
enti locali e con le loro realta associative,
quali ANCI e ANPCI sia nella loro quanti-
ficazione che nella loro destinazione, anche
alla luce delle difficolta di gestione che
affrontano i comuni che devono condivi-
dere con altri la figura del segretario co-
munale.

Chiara BRAGA (PD) ricorda che la legge
sui piccoli comuni & stata approvata all'u-
nanimita dal Parlamento nei suoi due rami
e che il decreto oggi in esame € provvisto
della prescritta intesa della Conferenza uni-
ficata che ha acquisito I'assenso delle re-
gioni e delle province autonome, dell’ANCI
e dell'UPI. Tiene a sottolineare come tale
lungo percorso & forse responsabile anche
se parzialmente del ritardo nei tempi con i
quali si arriva all’attuazione della norma.

Alessia ROTTA (PD), presidente e rela-
trice, osserva che il successivo decreto che
definira criteri per l'attribuzione delle ri-

sorse sara esaminato dalla Commissione e
tiene a sottolineare sin da adesso che i
criteri, che auspica stringenti, devono in-
serirsi nel quadro delle finalita gia previste
che hanno perimetro ben definito.

La legge ha posto un tema importante,
ci devono essere risorse certe e in questo
senso esprime soddisfazione per la dispo-
nibilita dei finanziamenti relativi agli anni
passati, essendo fondamentale dare una
risposta significativa a quei comuni con
caratteristiche particolari.

Il sottosegretario Carlo SIBILIA ricorda
che per 'approvazione unanime della legge,
che ¢ stata molto dibattuta in Parlamento,
ci sono voluti circa tre anni, a dimostra-
zione che si tratta di un tema delicato e che
necessita degli opportuni approfondimenti,
soprattutto quando si passa alla defini-
zione di un meccanismo tecnico per indi-
viduare piccoli comuni. Evidenzia con fa-
vore la presenza dell’istituzione a regime di
un Fondo che le forze politiche possono
rifinanziare se lo ritengono, che da risorse
ai comuni, nella scia di precedenti provve-
dimenti adottati da questo Governo e dai
Governi Conte. Concorda che il confronto
con gli enti locali ¢ fondamentale, e lo
afferma dall’osservatorio privilegiato del Vi-
minale, e deve continuare ad essere co-
stante. Le forze politiche devono a suo
avviso lavorare insieme per riuscire a com-
piere dei passi in avanti nella direzione
dell’aiuto ai comuni piti svantaggiati. Ma-
nifesta sin da ora la propria disponibilita
ad accogliere eventuali proposte contenute
nel parere che rappresentino una miglioria
al testo in esame.

Alessia ROTTA, presidente e relatrice,
nessun altro chiedendo di intervenire, rin-
via il seguito dell’'esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 16.40.
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ALLEGATO 1

Risanamento dei nuclei abitativi degradati nella citta di Messina.
C. 1218 Siracusano, C. 1739 D’'Uva, C. 2376 Navarra e C. 2399 Sira-
cusano.

TESTO UNIFICATO ADOTTATO DALLA COMMISSIONE
COME TESTO BASE

Art. 1.

(Risanamento dei nuclei abitativi degradati
nella citta di Messina e nomina di un Com-
missario straordinario)

1. Attengono alla definizione dei livelli
essenziali per il godimento del diritto al-
I'abitazione e alla tutela delllambiente le
disposizioni finalizzate alla progettazione,
alla realizzazione e alla gestione unitaria
degli interventi necessari ad assicurare il
definitivo superamento del grave degrado
sociale, abitativo, ambientale e urbanistico
degli ambiti territoriali della citta di Mes-
sina, di cui alla legge della Regione siciliana
6 luglio 1990, n. 10.

2. Agli interventi volti alla formazione,
all’'approvazione e all’attuazione del pro-
gramma di risanamento sociale, abitativo e
ambientale e urbanistico delle aree degra-
date della citta di Messina & preposto un
Commissario straordinario del Governo, do-
tato dei poteri previsti dall’articolo 4, commi
2, 3 e 6, del decreto-legge 18 aprile 2019,
n. 32, convertito, con modificazioni, dalla
legge 14 giugno 2019, n. 55. Il Commissario
straordinario, scelto tra persone di com-
provata esperienza gestionale e ammini-
strativa, anche estranee alla pubblica am-
ministrazione, ¢ nominato con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, su
proposta del Ministro per il Sud e la coe-
sione territoriale, previa intesa con la Re-
gione siciliana. Con il medesimo decreto,
da emanare entro sessanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, & definito il compenso spettante al
Commissario straordinario. Il compenso del
Commissario ¢ stabilito in misura comun-
que non superiore a quella indicata all’ar-
ticolo 15, comma 3, del decreto-legge 6

luglio 2011, n. 98, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111.

3. Per la demolizione degli immobili
degradati, la rimozione e lo smaltimento
dei rifiuti speciali derivanti dalla demoli-
zione e dalla bonifica delle relative aree di
sedime, nonché per la progettazione, I'af-
fidamento dei servizi e degli appalti di
opere e il ripristino dei luoghi, il Commis-
sario straordinario opera in deroga ad ogni
disposizione di legge diversa da quella pe-
nale, fatto salvo il rispetto delle disposi-
zioni del codice delle leggi antimafia e delle
misure di prevenzione, di cui al decreto
legislativo 6 settembre 2011, n. 159, non-
ché dei vincoli inderogabili derivanti dal-
I'appartenenza all'Unione europea e dagli
obblighi internazionali.

4. 1l Commissario puo avvalersi, senza
nuovi o maggiori oneri per la finanza pub-
blica, di strutture dell’amministrazione sta-
tale, regionale o territoriale interessata non-
ché dell’Agenzia per la coesione territo-
riale.

5. Il Commissario, per lo svolgimento di
tutte le proprie funzioni o di parte di esse,
puo individuare un soggetto attuatore o
uno o piul enti attuatori, che operano sulla
base delle priorita e delle indicazioni rice-
vute, con i medesimi poteri e le medesime
deroghe riconosciuti al Commissario.

Art. 2.

(Contabilita speciale)

1. Al Commissario straordinario ¢ inte-
stata apposita contabilita speciale aperta
presso la tesoreria dello Stato in cui con-
fluiscono le risorse di cui all’articolo 3,
comma 1.



Martedi 11 maggio 2021 —

190 —

Commissione VIII

2. Nella contabilita speciale conflui-
scono inoltre eventuali ulteriori risorse fi-
nanziarie a qualsiasi titolo destinate o da
destinare alle finalita della presente legge.

Art. 3.
(Disposizioni finanziarie)

1. Agli oneri derivanti dall’attuazione
della presente legge si provvede, nel limite

complessivo di 200 milioni di euro, da
ripartirsi in tre anni nella misura di 100
milioni di euro per 'anno 2021, 60 milioni
di euro per 'anno 2022 e 40 milioni di euro
per I'anno 2023, mediante corrispondente
riduzione del Fondo per lo sviluppo e la
coesione, periodo di programmazione 2021-
2027, di cui all’articolo 1, comma 6, della
legge 27 dicembre 2013, n. 147.
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ALLEGATO 2

Disposizioni per la tutela e valorizzazione dell’agricoltura contadina.
Testo unificato C. 1825 Cunial, C. 1968 Fornaro e C. 2905 Cenni.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La VIII Commissione,

esaminato, per le parti di competenza,
il testo unificato delle proposte di legge
C. 1825 Cunial, C. 1968 Fornaro e C. 2905
Cenni, recante Disposizioni per la tutela e
la valorizzazione dell’agricoltura conta-
dina;

apprezzate le finalitda del provvedi-
mento di promozione dell’agroecologia, con-
trasto allo spopolamento delle aree rurali
interne e montane anche mediante 'incen-
tivazione all’'uso collettivo delle terre fina-
lizzato alla difesa del suolo, alla tutela della
biodiversita ed alla manutenzione idroge-
ologica;

rilevato che l'articolo 7, nel prevedere
I'accorpamento dei terreni gestibili in modo
omogeneo, richiama tra le finalita dell’ac-
corpamento la promozione dell’attivita fo-

restale, la conservazione e la gestione della
biodiversita, la tutela e la gestione del ter-
ritorio nei suoi aspetti ambientali e pae-
saggistici fondamentali nonché la sicurezza
dei cittadini con particolare riguardo alla
prevenzione degli incendi boschivi e del
dissesto idrogeologico,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con la seguente osservazione:

all’articolo 6-bis, tenuto conto della
possibilita che il proprietario rivendichi il
terreno assegnato ai sensi del comma 5,
dovrebbe valutarsi 'opportunita di definire
le modalita di indennizzo per le eventuali
migliorie apportate al terreno nel periodo
in cui il proprietario era silente.
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IX COMMISSIONE PERMANENTE

(Trasporti, poste e telecomunicazioni)
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COMITATO DEI NOVE

Martedi 11 maggio 2021.

DL 45/2021: Misure urgenti in materia di trasporti e
per la disciplina del traffico crocieristico e del tra-
sporto marittimo delle merci nella laguna di Venezia.
Esame emendamenti C. 3072-A.

Il Comitato si & riunito dalle 11.50 alle
11.55.

SEDE CONSULTIVA

Martedi 11 maggio 2021. — Presidenza
del vicepresidente Paolo FICARA.

La seduta comincia alle 15.40.

DL 41/2021: Misure urgenti in materia di sostegno
alle imprese e agli operatori economici, di lavoro,
salute e servizi territoriali, connesse all’emergenza da
COVID-19.

C. 3099 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla V Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Paolo FICARA (M5S), presidente, in so-
stituzione della relatrice Matilde Siracu-
sano, impossibilitata a partecipare ai la-
vori, fa presente che la Commissione &
chiamata ad esaminare il disegno di legge
di conversione del decreto-legge 22 marzo
2021, n. 41, avente ad oggetto «Misure
urgenti in materia di sostegno alle imprese
e agli operatori economici, di lavoro, salute
e servizi territoriali, connesse all’emer-
genza da COVID-19 » (A.C. 3099).

Nel corso dell’esame al Senato il decreto-
legge & stato integrato rispetto al testo
originario con vari interventi emendativi
con particolare riferimento all’ambito dei
trasporti.

Innanzitutto sono stati introdotti all’ar-
ticolo 5 i commi 15-bis e 15-ter che, mo-
dificando le disposizioni della legge di bi-
lancio 2019, hanno ridefinito le modalita di
recupero tramite credito d'imposta del con-
tributo per l'acquisto di ciclomotori e mo-
tocicli e veicoli di categoria L (quadricicli a
motore).

In dettaglio, il comma 15-bis sostituisce
il comma 1061 della legge di bilancio 2019,
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prevedendo che le imprese costruttrici o
importatrici del ciclomotore o motociclo
elettrico o ibrido nuovo (pit in generale vi
sono ricompresi i veicoli di categoria L),
che rimborsano al venditore I'importo del
contributo come previsto dalla norma vi-
gente (comma 1057 della stessa legge di
bilancio), recuperino tale importo sotto
forma di credito d'imposta, da utilizzare
esclusivamente in compensazione ai sensi
dell’articolo 17 del decreto legislativo 9
luglio 1997, n. 241, senza applicazione dei
limiti di cui all’articolo 34 della legge 23
dicembre 2000, n. 388, e all’articolo 1,
comma 53, della legge 24 dicembre 2007,
n. 244. Si specifica che a tal fine, il modello
F24 deve essere presentato esclusivamente
tramite i servizi telematici messi a dispo-
sizione dall’Agenzia delle entrate. Il comma
15-ter rinvia quindi la definizione delle
modalita attuative ad un provvedimento
del direttore dell’Agenzia delle entrate, da
emanarsi entro trenta giorni dall’entrata in
vigore della legge di conversione del de-
creto.

Larticolo 9, comma 3, allo scopo di
mitigare gli effetti economici sul settore
aeroportuale derivanti dall’emergenza epi-
demiologica da Covid-19, prevede che I'in-
tegrazione economica prevista (ex articolo
5 del decreto ministeriale n. 95269 del 7
aprile 2016) in favore dei lavoratori dipen-
denti dalle imprese del settore aeropor-
tuale sia riconosciuta anche con riferi-
mento all'ulteriore periodo di cassa inte-
grazione in deroga con causale Covid-19
concessa, ai sensi dell’articolo 8, comma 2,
del decreto-legge in esame, per una durata
massima di 28 settimane collocate nel pe-
riodo compreso tra il 1° aprile 2021 e il 31
dicembre 2021 (mentre la cassa integra-
zione ordinaria, non richiamata dal pre-
sente comma, € riconosciuta per un pe-
riodo piu breve, ossia per una durata mas-
sima di tredici settimane collocate nel pe-
riodo compreso tra il 1° aprile e il 30
giugno 2021) (comma 3, primo periodo).
Sul punto, si precisa che la circolare INPS
n. 72 del 2021 ha specificato che & possi-
bile richiedere l'integrazione del nuovo pe-
riodo di 28 settimane di trattamenti in

deroga previsto dal presente decreto-legge
a far data dal 29 marzo 2021.

Larticolo 9-bis — inserito dal Senato —
dispone il riconoscimento in favore dei
lavoratori delle imprese operanti in alcuni
porti, nei limiti di uno stanziamento pari a
2,703 milioni di euro per il 2021, dell'in-
dennita per le giornate di mancato avvia-
mento al lavoro. Alla relativa copertura
finanziaria si provvede mediante corrispon-
dente riduzione del Fondo per far fronte
ad esigenze indifferibili. In particolare, I'ar-
ticolo in esame fa riferimento ai porti nei
quali almeno 1’80 per cento della movimen-
tazione di merci «containerizzate » av-
venga o sia avvenuta negli ultimi cinque
anni in modalita transhipment, si sia rea-
lizzata una sensibile diminuzione del traf-
fico roteabile e passeggeri e sussistano, alla
data di entrata in vigore della legge di
conversione del decreto, stati di crisi azien-
dale o cessazioni delle attivita terminalisti-
che e delle imprese portuali.

L’articolo 26, modificato al Senato, pre-
vede che venga istituito un fondo per I'anno
2021 nello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze, da destinare
al sostegno delle categorie economiche par-
ticolarmente colpite dall’emergenza da Co-
vid-19, di importo pari a 220 milioni di
euro. Di questi, non meno di 20 milioni
sono riservati alle imprese esercenti tra-
sporto turistico di persone mediante auto-
bus coperti.

Larticolo 29, modificato al Senato, pre-
vede il rifinanziamento, con ulteriori 800
milioni di euro per I'anno 2021, delle mi-
sure a copertura della riduzione dei ricavi
delle imprese di trasporto pubblico locale,
in ragione della pandemia da Covid-19
(comma 1), individuando le modalita di
assegnazione di tali risorse (comma 2) e la
relativa copertura finanziaria (comma 3).
Si prevedono inoltre (comma 5) alcune
disposizioni correttive concernenti l'asse-
gnazione delle risorse per i servizi di tra-
sporto pubblico aggiuntivo previste dall’ar-
ticolo 22-ter del decreto-legge n. 137 del
2020 e dall’articolo 1, comma 816, della
legge di bilancio 2021, con particolare ri-
ferimento alle modalita di calcolo del tasso
di occupazione dei mezzi, al divieto di
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finanziare tali servizi aggiuntivi a valere
sulle risorse ordinariamente destinate ai
servizi di trasporto pubblico locale, nonché
alla possibilita di prevedere un indennizzo
agli operatori cui sono affidati i servizi
aggiuntivi nel caso di mancata prestazione
dei servizi stessi per cause sopravvenute. Il
comma 3-bis, introdotto al Senato, proroga
non oltre il 31 luglio 2021 il divieto di
applicare decurtazioni di corrispettivo o
sanzioni o penali ai gestori di servizi di
trasporto pubblico locale e regionale per le
minori corse effettuate durante l'emer-
genza Covid-19. Si prevede infine la corre-
sponsione delle risorse indicate al comma
816 della legge di bilancio 2021 anche alla
gestione governativa della ferrovia circu-
metnea, alla concessionaria del servizio fer-
roviario tra Domodossola e il confine sviz-
zero e alla gestione governativa navigazione
laghi (comma 4).

Larticolo 29-bis, introdotto nel corso
dell’esame in Senato, prevede misure a
sostegno della conversione ad alimenta-
zione elettrica o ibrida per i veicoli adibiti
al trasporto merci. In particolare 'articolo
estende, in via sperimentale, dalla data di
entrata in vigore della legge di conversione
del decreto-legge in esame fino al 31 di-
cembre 2021 le misure incentivanti gia pre-
viste per gli altri veicoli, per la trasforma-
zione del motore dei veicoli appartenenti
alle categorie N2 e N3 (veicoli adibiti a
trasporto merci) con motori a trazione
elettrica ovvero ibrida.

Larticolo 29-ter, introdotto al Senato,
modifica il regime di ammissibilita degli
aiuti alle imprese di autotrasporto eser-
centi l'attivita di trasporto di passeggeri su
strada e non soggette ad obbligo di servizio
pubblico mediante noleggio di autobus con
conducente e alle imprese che svolgono
servizi automobilistici interregionali di com-
petenza statale (di cui ai commi 113-115
dell’articolo 1 della legge n. 160 del 2020),
prevedendo che gli stessi debbano essere
riconosciuti nel rispetto della disciplina eu-
ropea in materia di aiuti di Stato, ma
sopprimendo il divieto di cumulo con altre
agevolazioni relative alle medesime tipolo-
gie di investimenti, incluse quelle concesse
a titolo di aiuti de minimis ai sensi del

regolamento (UE) n. 1407/2013 della Com-
missione, del 18 dicembre 2013.

L’articolo 34, comma 3, proroga fino al
31 dicembre 2021 la possibilita di fruire del
cosiddetto « buono viaggio », istituito e di-
sciplinato dall’articolo 200-bis del decreto-
legge n. 34 del 2020, attribuendo ulteriori
20 milioni di euro per I'anno 2021 per il
finanziamento della misura.

Larticolo 35, comma 5, autorizza la
spesa di 1.940.958 di euro dal 1° febbraio al
30 aprile 2021 al fine di consentire lo
svolgimento, da parte del Corpo delle Ca-
pitanerie di porto — Guardia Costiera dei
compiti connessi al contenimento della dif-
fusione del Covid-19. In particolare, il
comma 5 prevede che, rispetto all’autoriz-
zazione di spesa complessiva, un importo
pari a 340.000 euro sia destinato al paga-
mento delle prestazioni di lavoro straordi-
nario, mentre l'importo di 1.600.958 euro
sia destinato per sostenere le spese di sa-
nificazione ed acquisto di materiale di pro-
tezione individuale.

Larticolo 37-bis, introdotto nel corso
dell’esame in Senato, prevede, in conside-
razione dei gravi effetti derivanti dall’emer-
genza epidemiologica da Covid-19, che alle
imprese di autotrasporto merci in conto
terzi, iscritte all’Albo nazionale delle per-
sone fisiche e giuridiche, che esercitano
I'autotrasporto di cose per conto terzi, non
si applichi per l'anno 2021 l'obbligo di
contribuzione nei confronti dell’Autorita di
regolazione dei trasporti per un importo
pari a 1,4 milioni di euro.

Larticolo 40-bis dispone infine l'asse-
gnazione al comune di Genova delle risorse
residue della contabilita speciale intestata
al Commissario straordinario per la rico-
struzione del viadotto Polcevera.

Anche per quanto riguarda il settore
delle comunicazioni il decreto-legge intro-
duce alcune disposizioni.

Larticolo 6, commi 5-7, come modifi-
cato dal Senato, esonera, per il solo anno
2021, le strutture ricettive nonché di som-
ministrazione e consumo di bevande in
locali pubblici o aperti al pubblico, com-
prese le attivita similari svolte da enti del
terzo settore, dal versamento del canone di
abbonamento RAI. Larticolo assegna quindi
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83 milioni di euro ad una contabilita spe-
ciale al fine di riconoscere un credito d'im-
posta di importo corrispondente a favore di
coloro che hanno gia provveduto al versa-
mento del canone e di compensare la RAI
per le minori entrate derivanti da questa
disposizione.

Larticolo 6-fer, introdotto al Senato, ri-
finanzia inoltre con 20 milioni di euro per
I'anno 2021 il Fondo per le emergenze
relative alle emittenti locali istituito dall’ar-
ticolo 195 del decreto-legge n. 34 del 2020,
individuando la relativa copertura finan-
ziaria. Ricorda che il Fondo in questione &
diretto ad assegnare un contributo straor-
dinario per i servizi informativi connessi
alla diffusione del contagio da Covid-19 a
beneficio delle emittenti radiotelevisive lo-
cali; 'entita del Fondo, ora rifinanziato, era

pari a 50 milioni di euro per 'anno 2020.
Per la copertura finanziaria si provvede a
valere sul Fondo per far fronte ad esigenze
indifferibili che si manifestano nel corso
della gestione.

Larticolo 32-bis, introdotto al Senato,
estende infine agli uffici postali e ai centri
di lavorazione postale di Poste italiane S.p.A.
le semplificazioni normative per la realiz-
zazione di collegamenti in fibra ottica non-
ché di interventi per la copertura mobile in
banda ultralarga previste dall’articolo 20
del decreto-legge n. 183 del 2020 per scuole
ed ospedali.

Nessuno chiedendo di intervenire, rin-
via il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.45.
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SEDE CONSULTIVA

Martedi 11 maggio 2021. — Presidenza
della presidente Martina NARDI.

La seduta comincia alle 16.30.

Disposizioni per la tutela e la valorizzazione dell’a-
gricoltura contadina.
Testo unificato C. 1825 Cunial e abb.

(Parere alla XIII Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Martina NARDI, presidente, svolgendo la
relazione in sostituzione del relatore Marco
Rizzone, impossibilitato ad essere presente
alla seduta odierna, ricorda che la Com-
missione & chiamata ad esprimere il parere
alla XIII Commissione, in merito alle ab-
binate proposte di legge recanti disposi-
zioni per la tutela e la valorizzazione del-
I'agricoltura contadina (C. 1825 Cunial,
C. 1968 Fornaro e C. 2905 Cenni), sul nuovo
testo unificato cosi come risultante dagli
emendamenti votati dalla Commissione re-
ferente.

Illustrando brevemente il provvedimento
all’esame, fa preliminarmente presente che
I'agricoltura contadina & un tipo di agri-
coltura legata ancora al lavoro dell'uomo e
all'uso di tecniche tradizionali di lavora-
zione, con una produzione di beni limitata.
Lo svolgimento di tali attivita risulta par-
ticolarmente utile, ai fini della difesa del
territorio, nelle aree marginali e interne del
Paese. Fa presente che in Italia il numero
delle aziende agricole rilevato nell’'ultimo
censimento ISTAT ¢ pari a 1.620.884. Quelle
con un reddito lordo inferiore a 10.000
euro sono 1.086.000, pari al 67 per cento
del totale. Circa 800.000 aziende rientrano
nella tipologia di aziende a carattere fami-
liare o contadino.

Per quanto riguarda il testo segnala che
esso si compone di dodici articoli: I'articolo
1 reca l'oggetto e le finalita del provvedi-
mento mentre l'articolo 2 le definizioni.

L'articolo 3 stabilisce che il Ministero delle
politiche agricole alimentari e forestali co-
stituisca sul proprio sito internet il registro
dell’Agricoltura Contadina. L’articolo 4 reca
disposizioni di semplificazione delle norme
in materia di produzione, trasformazione e
vendita dei prodotti dell’agricoltura conta-
dina. L'articolo 5 consente di stabilire una
misura specifica a favore dell’agricoltura
contadina nell’ambito delle risorse del Piano
Strategico Nazionale applicativo della po-
litica agricola comune. Larticolo 6 reca
norme per la tutela della terra, il recupero
e la valorizzazione dei terreni e dei beni
agricoli abbandonati e la manutenzione
idrogeologica. Larticolo 6-bis prevede una
possibile gestione dei terreni di cui al de-
creto legislativo 3 aprile 2018, n. 34, cosid-
detti terreni silenti, per i quali non sia
possibile individuare e rintracciare i pro-
prietari o altri titolari di diritti reali, che
sono censiti in un registro tenuto dal co-
mune: fin quando non siano rintracciati i
titolari dei diritti reali su di essi, i comuni
possono attuare una gestione conservativa
del bene, direttamente o attraverso l'auto-
rizzazione ai proprietari vicinali a svolgere
specifiche attivita senza che cid costituisca,
per essi, titolo o presupposto per vantare
diritti mentre l'individuazione o la ricom-
parsa del proprietario, o di altro titolare di
diritto reale, del terreno individuato dalla
particella catastale determina la cancella-
zione dal registro e la riespansione dei suoi
diritti. L'articolo 7 al fine di valorizzare le
potenzialita del territorio, recuperare e uti-
lizzare i terreni abbandonati o incolti, ef-
fettuare piccole opere di manutenzione or-
dinaria delle infrastrutture dispone che i
comuni, singoli o associati, possono incen-
tivare la creazione di unita gestionali volte
ad agevolare i soggetti che praticano 'agri-
coltura e l'attivita forestale attraverso 'ac-
corpamento di terreni gestibili in modo
omogeneo, costituite nella forma di asso-
ciazioni tra i proprietari dei terreni mede-
simi. L'articolo 8 istituisce la Giornata na-
zionale dedicata alla cultura e alle tradi-
zioni dell’agricoltura contadina mentre I'ar-
ticolo 9 istituisce la Rete italiana della
civilta e delle tradizioni contadine, compo-
sta dai centri di documentazione, di ricerca
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e di raccolta delle testimonianze orali e
materiali del mondo contadino e dalle as-
sociazioni, dalle fondazioni e dagli enti e
istituti pubblici e privati, inclusi i musei, il
cui scopo sociale ha attinenza all’attivita
agricola. Larticolo 10 reca le disposizioni
finanziarie, escludendo nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica, e
I'entrata in vigore mentre l'articolo 10-bis
dispone che le recate disposizioni si appli-
cano alle regioni a statuto speciale e alle
province autonome di Trento e di Bolzano
compatibilmente con i rispettivi statuti e le
relative norme di attuazione.

Osserva che il testo all’esame interessa
la competenza della Commissione solo per
limitati aspetti. Si tratta, in particolare, di
talune disposizioni contenute negli articoli
2, 4, 7 (concernenti attivita di produzione e
vendita nonché attivita economiche non
direttamente agricole) e 9 (aspetti relativi
al turismo).

Fa quindi presente che larticolo 2,
comma 6, dispone che alle aziende agricole
contadine € riservata una quota dei po-
steggi per la vendita diretta realizzati dai
piccoli comuni ai sensi dei commi 1 e 2
dell’articolo 12 della legge 6 ottobre 2017,
n. 158 recante misure per favorire la ven-
dita dei prodotti provenienti da filiera corta
o a chilometro utile. Segnala poi che al-
I'articolo 4, comma 1, si dispone che entro
sei mesi dalla data di entrata in vigore della
legge, le regioni disciplinino la produzione,
trasformazione e vendita dei prodotti del-
I'agricoltura contadina, individuando, tra
gli altri elementi, le modalita semplificate
di esercizio della vendita diretta e le veri-
fiche richieste da parte dell’autorita sani-
taria, anche ai fini del rispetto delle dispo-
sizioni in materia di etichettatura e trac-
ciabilita degli alimenti prodotti (lett. d)).
Inoltre, le associazioni tra soggetti che pra-
ticano l'agricoltura di cui all’articolo 7,
possono gestire attivita economiche con-
nesse alle attivita agricole e di gestione del
territorio (comma 3, lett. f)). Infine, richia-
mando quanto gia accennato, ricorda che
I'articolo 9 assegna ad un decreto, concer-
tato tra Ministeri, compreso quello compe-
tente per il turismo, l'istituzione della Rete
Italiana della civilta e delle tradizioni con-

tadine, e stabilisce al comma 3, lettere b) e
c), che, tra le altre, le attivita della Rete
sono finalizzate a sviluppare ogni forma di
conoscenza dell’attivita e delle tradizioni
degli agricoltori contadini, prevedendo per-
corsi culturali, turistici ed enogastronomici
dei territori dove si svolge tale attivita non-
ché a promuovere la cultura e la tradizione
contadina anche in collaborazione con i
soggetti istituzionali competenti nel settore
del turismo.

Nessuno chiedendo di intervenire, rin-
via quindi il seguito dell'esame ad altra
seduta.

DL 41/2021: Misure urgenti in materia di sostegno
alle imprese e agli operatori economici, di lavoro,
salute e servizi territoriali, connesse all’emergenza da
COVID-19.

C. 3099 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla V Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Giorgia ANDREUZZA (LEGA), relatrice,
intervenendo da remoto, illustra breve-
mente il provvedimento all’esame osser-
vando, preliminarmente, che il provvedi-
mento all’esame & un testo assai articolato
che ha subito rilevanti modifiche nel corso
dell’esame svoltosi al Senato. Nel rinviare
alla lettura della documentazione predispo-
sta dagli uffici per ogni ulteriore approfon-
dimento espone quindi in sintesi le dispo-
sizioni che pit direttamente riguardano le
tematiche di competenza della Commis-
sione o che sono di suo principale inte-
resse. Segnala, in particolare, le disposi-
zioni che riguardano: contributi e aiuti agli
operatori economici e alle imprese com-
prese le start up, riguardanti anche misure
di esenzione fiscale e proroga di termini
fiscali (articoli 1, 1-bis, 1-ter, 4, 5-bis, 6-se-
xies, 26, 28, 37, 37-ter); 1 settori ricettivo-
alberghiero, turistico e termale, con inter-
venti che comprendono anche misure a
favore dei comuni colpiti dalla crisi turi-
stica (articoli 2, 6-quater, 10, 23-ter, 30
comma 4-bis); le locazioni commerciali non-
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ché la riduzione degli oneri delle bollette
elettriche (articoli 6 e 6-novies) e, infine, il
commercio e le fiere (articoli 26-bis, 30
commi 1 e 2, 38).

Fa quindi presente che l'articolo 1, commi
1-12, prevede un contributo a fondo per-
duto in favore degli operatori economici e
la proroga dei termini per precompilata
IVA. In particolare, l'articolo 1 riconosce
un contributo a fondo perduto a favore dei
soggetti titolari di partita IVA che svolgono
attivitd d'impresa, arte o professione o pro-
ducono reddito agrario, ad eccezione di
alcuni soggetti individuati nei commi 1 e 2,
mentre ai commi 3 e 4 vengono specificano
le condizioni, in termini di limiti di reddito
agrario, ricavi o compensi, per accedere al
contributo. I commi 5, 5-bis (introdotto dal
Senato) e 6 indicano le modalita di calcolo,
il carattere di impignorabilita e il limite del
contributo spettante, mentre il comma 7
chiarisce che il contributo non concorre
alla determinazione della base imponibile
dell'imposta sui redditi, non rileva ai fini
del rapporto relativo agli interessi passivi e
altri oneri deducibili e non concorre alla
formazione del valore della produzione netta
ai fini del'IRAP. In particolare, ai sensi del
comma 5, i contribuenti sono suddivisi in
cinque classi sulla base del valore dei ricavi
o dei compensi del 2019. A ciascuna classe
si applica una percentuale decrescente ri-
spetto ai ricavi e ai compensi percepiti nel
2019 per il calcolo del contributo spettante.
Lammontare del contributo & quindi pari
all'importo ottenuto applicando la suddetta
percentuale alla differenza tra 'ammon-
tare medio mensile di fatturato e corrispet-
tivi del 2020 e quello del 2019: si va da un
massimo del 60 per cento per i soggetti con
ricavi e compensi del 2019 non superiori a
100 mila euro a un minimo del 20 per
cento per i soggetti con ricavi o compensi
del 2019 superiori a 5 milioni di euro e fino
a 10 milioni di euro. Il comma 5-bis, in-
trodotto dal Senato, specifica che il contri-
buto di cui al comma 1 non puo essere
pignorato. Il comma 8 disciplina le proce-
dure da seguire per l'erogazione del con-
tributo, mentre il comma 9 rimanda alle
disposizioni dell’articolo 25 del decreto-
legge c.d. Rilancio con riferimento ai con-

tenuti e alle modalita di presentazione del-
l'istanza, alle modalita di erogazione del
contributo, al regime sanzionatorio e alle
attivitad di monitoraggio e controllo. Il comma
10 dispone il rinvio di alcuni adempimenti
previsti dalla normativa vigente a carico
dell’Agenzia delle entrate. II comma 11
(modificato dal Senato) abroga o circo-
scrive alcuni contributi previsti da prece-
denti norme: innanzitutto reca l'abroga-
zione del contributo a fondo perduto di cui
all’articolo 1, commi 14-bis e 14-ter del
decreto-legge n. 137 del 2020 (c.d. Ristori),
convertito, con modificazioni, dalla legge
n. 176 del 2020, inoltre, il comma circo-
scrive il contributo a fondo perduto per le
attivita economiche e commerciali nei cen-
tri storici di cui all’articolo 59, comma 1,
lettera a), del decreto-legge n. 104 del 2020
(c.d. Agosto), ai comuni con popolazione
superiore a diecimila abitanti ove sono
situati santuari religiosi che, in base all’ul-
tima rilevazione resa disponibile da parte
delle amministrazioni pubbliche compe-
tenti per la raccolta e I'elaborazione di dati
statistici, abbiano registrato presenze turi-
stiche di cittadini residenti in paesi esteri in
numero almeno tre volte superiore a quello
dei residenti nei comuni stessi. Il comma
12 reca la quantificazione degli oneri e
I'indicazione della relativa copertura finan-
ziaria.

Segnala poi che il medesimo articolo 1,
ai commi da 13 a 17-bis, disciplina le
condizioni per fruire di talune misure di
aiuto autorizzate dalla Commissione euro-
pea, o per le quali & necessaria 'autoriz-
zazione della Commissione europea, sulla
base delle Sezioni 3.1 («Aiuti di importo
limitato ») e 3.12 («Aiuti sotto forma di
sostegno a costi fissi non coperti ») della
Comunicazione della Commissione euro-
pea del 19 marzo 2020 C(2020) 1863 final
(Quadro temporaneo per le misure di aiuto
di Stato a sostegno dell’economia nell’at-
tuale emergenza del COVID-19), e succes-
sive modifiche. Ricorda che la disciplina
europea relativa agli aiuti temporanei di
importo limitato ne consente 'erogazione
alle imprese che si trovano di fronte a
un’improvvisa carenza o addirittura indi-
sponibilita di liquidita. L'importo comples-
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sivo dell’aiuto non supera 1,8 milioni di
euro per impresa. L'aiuto — che deve essere
concesso entro e non oltre il 31 dicembre
2021 — non puo essere concesso a imprese
che si trovavano gia in difficolta il 31
dicembre 2019, ad eccezione, alle condi-
zioni previste, delle microimprese o alle
piccole imprese. Particolari condizioni si
applicano alle imprese operanti nella tra-
sformazione e commercializzazione di pro-
dotti agricoli, mentre & prevista una disci-
plina speciale per le imprese dei settori
dell’agricoltura, della pesca e dell’acquacol-
tura. La disciplina europea degli aiuti sotto
forma di sostegno a costi fissi non coperti
prevede che gli Stati membri possono pre-
vedere di contribuire ai costi fissi, come da
essa definiti, non coperti delle imprese per
le quali la pandemia di COVID-19 ha com-
portato la sospensione o la riduzione del-
I'attivita commerciale. L'aiuto & concesso
entro il 31 dicembre 2021 e copre i costi
fissi non coperti sostenuti nel periodo com-
preso tra il 1° marzo 2020 e il 31 dicembre
2021, a favore di imprese che subiscono,
durante tale periodo, un calo del fatturato
di almeno il 30 per cento rispetto allo
stesso periodo del 2019. Lintensita di aiuto
non supera il 70 per cento dei costi fissi
non coperti, tranne per le microimprese e
le piccole imprese, per le quali I'intensita di
aiuto non supera il 90 per cento dei costi
fissi non coperti. Limporto complessivo del-
I'aiuto non supera 10 milioni di euro per
impresa. Il comma 17-bis, infine, inserito
dal Senato, consente di versare, per 'anno
2021, le somme affidate all’agente di riscos-
sione entro il 31 ottobre 2021 mediante la
cosiddetta « compensazione straordinaria »
con i crediti debitamente certificati, non
prescritti, certi, liquidi ed esigibili, matu-
rati dalle imprese nei confronti della pub-
blica amministrazione per somministra-
zione, forniture, appalti e servizi, anche
professionali.

Evidenzia poi l'articolo 1-bis — intro-
dotto al Senato — che estende la possibilita
di effettuare la rivalutazione agevolata dei
beni d'impresa e delle partecipazioni risul-
tanti dal bilancio dell’esercizio in corso al
31 dicembre 2019, disposta dall’articolo
110 del decreto-legge n. 104 del 2020 (cd.

decreto Agosto). Per effetto delle modifiche
detta rivalutazione, oltre a potersi effet-
tuare nel bilancio o nel rendiconto succes-
sivo a quello in corso al 31 dicembre 2019,
puo essere eseguita anche nel bilancio suc-
cessivo a quest’ultimo, ma solo con riferi-
mento ai beni non rivalutati nel bilancio
precedente, senza la possibilita di affran-
camento del saldo attivo (con applicazione
di un’imposta sostitutiva delle imposte sui
redditi, del'IRAP e delle addizionali nella
misura del 10 per cento) e senza il ricono-
scimento degli altri effetti fiscali (ricono-
scimento del maggior valore di beni e par-
tecipazioni ai fini delle imposte sui redditi
e dell'TRAP, con il versamento di un’impo-
sta sostitutiva delle imposte sui redditi e
dell'TRAP nella misura del 3 per cento, ai
sensi del comma 4 dell’articolo 110). Se-
gnala, peraltro, che l'articolo 5-bis del de-
creto in esame, che si propone di illustrare
in seguito, reca una norma di interpreta-
zione autentica volta a consentire la riva-
lutazione dei beni d'impresa e delle parte-
cipazioni risultanti dal bilancio dell’eserci-
zio in corso al 31 dicembre 2019, in favore
delle imprese ed enti operanti nei settori
alberghiero e termale, anche con riferi-
mento agli immobili a destinazione alber-
ghiera concessi in locazione o affitto di
azienda a soggetti operanti nei settori al-
berghiero e termale, nonché per gli immo-
bili in corso di costruzione, rinnovo o com-
pletamento.

Ricorda inoltre che 'articolo 1-ter (Con-
tributo a fondo perduto per le start up) —
introdotto dal Senato — al comma 1 rico-
nosce per il 2021 un contributo a fondo
perduto nella misura massima di euro 1.000
ai soggetti titolari di reddito d'impresa che
hanno attivato la partita IVA dal 1° gennaio
2018 al 31 dicembre 2018, la cui attivita
d'impresa, in base alle risultanze del regi-
stro delle imprese tenuto presso la Camera
di commercio, industria, artigianato e agri-
coltura, ¢ iniziata nel corso del 2019, ai
quali non spetta il contributo di cui all’ar-
ticolo 1 del decreto-legge in esame. Il con-
tributo & riconosciuto a condizione che
I'ammontare medio mensile del fatturato e
dei corrispettivi del 2020 non sia inferiore
almeno del 30 per cento rispetto all’am-
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montare medio mensile del fatturato e dei
corrispettivi del 2019, purché siano rispet-
tati gli altri requisiti e condizioni previsti
dal citato articolo 1 del decreto-legge in
esame. Segnala, peraltro, che la norma
appena descritta non si riferisce alle start-up
innovative, come definite dall’articolo 25,
comma 2, del decreto-legge 18 ottobre 2012,
n. 179, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 dicembre 2012, n. 221, mancando
il richiamo a tale disposizione, per cui sono
beneficiarie del contributo tutte le imprese
di recente costituzione. Si tratta, inoltre, di
un contributo alternativo rispetto a quello
principale previsto dell’articolo 1 del decreto-
legge n. 41, per cui sono escluse dal bene-
ficio le imprese a cui spetta tale diverso
contributo. Grazie al richiamo all’articolo
1, il contributo non concorre alla forma-
zione della base imponibile delle imposte
sui redditi e non rileva ai fini del rapporto
di deducibilita degli interessi passivi, delle
spese e degli altri componenti negativi del
reddito. Da ultimo, non concorre alla for-
mazione del valore della produzione netta
ai fini dell'TRAP.

Evidenzia quindi l'articolo 2, integral-
mente sostituito dal Senato, che istituisce
nello stato di previsione del Ministero del
turismo un fondo con una dotazione di 700
milioni di euro per il 2021 destinato alla
concessione di contributi in favore di sog-
getti esercenti attivita di impresa di vendita
di beni o servizi al pubblico, svolte nei
comuni ubicati all'interno di comprensori
sciistici. Ferme restando le misure di so-
stegno gia previste a legislazione vigente, la
misura intende far fronte alla mancata
apertura al pubblico della stagione sciistica
invernale 2020/2021. Il comma 4 prevede
che i contributi sono riconosciuti ed erogati
in conformita al « Quadrd temporaneo per
le misure di aiuto di Stato a sostegno
dell’economia nell’attuale emergenza del
COVID-19 », nonché, quanto alle previsioni
di cui al comma 2, lettera a), relative agli
esercenti impianti di risalita a fune, in
conformita all’articolo 107, paragrafo 2,
lettera b), del TFUE, previa autorizzazione
della Commissione europea, ai sensi del-
I'articolo 108, paragrafo 3, dello stesso Trat-
tato.

Fa poi presente che l'articolo 4, comma
1, differisce dal 28 febbraio al 30 aprile
2021 la conclusione del periodo di sospen-
sione dei termini di versamento di somme
derivanti da cartelle di pagamento, nonché
dagli avvisi esecutivi previsti dalla legge. Si
prevede che il mancato, insufficiente o tar-
divo versamento delle rate dovute per la
definizione della cosiddetta « rottamazione-
ter », della «rottamazione risorse proprie
UE » e del «saldo e stralcio » delle cartelle
non determina linefficacia di tali defini-
zioni qualora il versamento delle relative
rate scadenti nell’'anno 2020 venga effet-
tuato entro il 31 luglio 2021 e quello delle
rate scadenti nel 2021 venga effettuato en-
tro il 30 novembre 2021. Viene inoltre
fissato il termine per le comunicazioni di
inesigibilita relative alle quote affidate agli
agenti della riscossione nell’anno 2021, sta-
bilendo che esse sono presentate entro il 31
dicembre 2026. Viene stabilita la proroga di
dodici mesi del termine di notifica della
cartella di pagamento, ai fini del ricono-
scimento del diritto al discarico delle somme
iscritte a ruolo e la proroga di ventiquattro
mesi dei termini di decadenza e prescri-
zione con riferimento ai carichi affidati
all’agente della riscossione durante il pe-
riodo di sospensione e, successivamente,
fino alla data del 31 dicembre 2021, non-
ché, anche se affidati dopo lo stesso 31
dicembre 2021, a quelli relativi ai controlli
automatici delle dichiarazioni dei redditi e
IVA anno 2018, alle somme dovute per le
dichiarazioni del sostituto d'imposta, anno
2017, per le indennita di fine rapporto e
prestazioni pensionistiche e a quelle rela-
tive ai controlli formali per le dichiarazioni
dei redditi per gli anni 2017 e 2018. 1l
comma 2 posticipa dal 28 febbraio al 30
aprile 2021 il termine finale della sospen-
sione degli obblighi di accantonamento de-
rivanti dai pignoramenti presso terzi effet-
tuati dall’agente della riscossione e dai sog-
getti di cui all’articolo 52, comma 5, lettera
b), del decreto legislativo n. 446 del 1997. 11
comma 3, in ragione della circostanza che
il differimento della conclusione del pe-
riodo di sospensione dei versamenti previ-
sto dalle norme in esame & stata disposta
quando gia il termine era decorso, precisa
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infine che restano validi gli atti e i prov-
vedimenti adottati e gli adempimenti svolti
dall’agente della riscossione nel periodo dal
1° marzo 2021 alla data di entrata in vigore
del decreto (23 marzo 2021) in esame e
sono fatti salvi gli effetti prodottisi e i
rapporti giuridici sorti sulla base degli stessi.

Ricollegandosi a quanto accennato in
precedenza, rammenta che l'articolo 5-bis
— introdotto al Senato — reca una norma di
interpretazione autentica volta a consen-
tire la rivalutazione dei beni d'impresa e
delle partecipazioni risultanti dal bilancio
dell’esercizio in corso al 31 dicembre 2019,
disposta dall’articolo 6-bis del decreto-
legge n. 23 del 2020 (cd. Liquidita) in fa-
vore delle imprese ed enti operanti nei
settori alberghiero e termale, anche con
riferimento agli immobili a destinazione
alberghiera concessi in locazione o affitto
di azienda a soggetti operanti nei settori
alberghiero e termale, nonché per gli im-
mobili in corso di costruzione, rinnovo o
completamento. Si dispone inoltre che, in
caso di affitto di azienda, la rivalutazione &
ammessa purché le quote di ammorta-
mento siano deducibili nella determina-
zione del reddito del concedente, ai sensi
dell’articolo 102, comma 8, del TUIR. Evi-
denzia che nel caso di immobili in corso di
costruzione, rinnovo o completamento la
destinazione si deduce dai titoli edilizi e, in
ogni altro caso, dalla categoria catastale.
Ricorda infine che essendo le disposizioni
in esame espressamente qualificate come
norme di interpretazione autentica hanno
efficacia retroattiva.

L'articolo 6, comma 1, prevede che I'Au-
torita di regolazione per l'energia reti e
ambiente — ARERA, operi, per i mesi di
aprile, maggio e giugno 2021, con propri
provvedimenti, una riduzione della spesa
sostenuta dalle utenze elettriche connesse
in bassa tensione diverse dagli usi dome-
stici, con riferimento alle voci della bolletta
identificate come «trasporto e gestione del
contatore » e «oneri generali di sistema ».
Per i soli clienti non domestici alimentati in
bassa tensione con potenza disponibile su-
periore a 3,3 kW, le tariffe di rete e gli oneri
generali saranno rideterminate al fine di
ridurre la spesa applicando una potenza

«virtuale » fissata convenzionalmente pari
a 3 kW. La riduzione opera nel limite delle
risorse stanziate dal comma 3, pari a 600
milioni di euro per I'anno 2021, che costi-
tuiscono limite massimo di spesa. Alla co-
pertura dei relativi oneri si provvede, per
quota parte (180 milioni), mediante utilizzo
delle risorse rivenienti dall’abrogazione, di-
sposta dal comma 2, dell’articolo 8-ter del
decreto-legge n. 137 del 2020, che aveva
disposto una riduzione per l'anno 2021
degli oneri in bolletta per gli utenti del
medesimo tipo le cui attivita rientravano
tra quelle agevolate dal medesimo «De-
creto Ristori », secondo 1 criteri e 1 codici
ATECO ivi indicati. Ai sensi del comma 4,
il Ministero dell’economia e finanze & au-
torizzato a versare I'importo di cui al comma
3 sul Conto emergenza COVID-19, istituito
presso la Cassa per i servizi energetici e
ambientali (CSEA). Lintervento agevolativo
qui in esame opera in favore delle utenze
elettriche, quali piccoli esercizi commer-
ciali, artigiani, professionisti, servizi e pic-
coli laboratori e ricalca quello gia intro-
dotto, per i mesi di maggio, giugno e luglio
2020, dall’articolo 30 del decreto-legge n. 34
del 2020.

Segnala quindi l'articolo 6-qguater, ap-
provato durante l'esame al Senato, che
dispone una integrazione di 5 milioni di
euro nel 2021 del Fondo per il sostegno
termale, istituito dal cd. Decreto Agosto del
2020. Ricorda che il Fondo & finalizzato
alla concessione, fino ad esaurimento delle
risorse, di buoni per l'acquisto di servizi
termali, a valere sul predetto Fondo per far
fronte alle esigenze indifferibili di gestione.
I buoni per l'acquisto dei servizi termali
non sono cedibili, non costituiscono red-
dito imponibile del beneficiario e non ri-
levano ai fini del computo del valore della
situazione economica equivalente. Ricorda
altresi che il decreto-legge n. 52 del 2021
sulle riaperture ha previsto che, a far data
dal 1° luglio 2021, siano consentite, nella
sola zona gialla, le attivita dei centri ter-
mali nel rispetto di protocolli sanitari vi-

genti.
Fa poi presente che l'articolo 6-sexies —
introdotto al Senato — esenta dal paga-

mento della prima rata dellIMU 2021 i
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soggetti destinatari del contributo a fondo
perduto disposto dal provvedimento in
esame (articolo 1, commi 1-4), cioe i sog-
getti passivi titolari di partita IVA che svol-
gono attivita d'impresa, arte o professione
o producono reddito agrario, con alcune
eccezioni e a specifiche condizioni, in ter-
mini di limiti di reddito, ricavi o compensi,
valevoli per accedere al contributo. Per il
ristoro ai comuni delle minori entrate viene
costituito un apposito Fondo nello stato di
previsione del Ministero dell'interno con
una dotazione di 142,5 milioni per 'anno
2021. Il comma 2 precisa che I'esenzione si
applica solo agli immobili nei quali i sog-
getti passivi esercitano le attivita di cui
siano anche gestori.

Evidenzia l'articolo 6-novies, introdotto
dal Senato, di specifico interesse per la
Commissione, volto a consentire un per-
corso regolato di condivisione dell'impatto
economico derivante dall’emergenza epide-
miologica da COVID-19, a tutela delle im-
prese e delle controparti locatrici, nei casi
in cui il locatario abbia subito una signifi-
cativa diminuzione del volume d’affari, del
fatturato o dei corrispettivi, derivante dalle
restrizioni sanitarie, nonché dalla crisi eco-
nomica di taluni comparti e dalla riduzione
dei flussi turistici legati alla crisi pande-
mica in atto. Ai sensi di tale articolo loca-
tario e locatore sono tenuti a collaborare
tra di loro per rideterminare il canone di
locazione. Sottolinea, peraltro, che in ma-
teria & attualmente all’esame della Com-
missione in sede referente la proposta di
legge C. 2763 Zucconi « Disposizioni con-
cernenti la rinegoziazione dei contratti di
locazione di immobili destinati ad attivita
commerciali, artigianali e ricettive per 'anno
2021 in conseguenza dell’epidemia di CO-
VID-19 ».

Segnala poi che i commi da 1 a 9
dell’articolo 10 riconoscono un’indennita
una tantum, pari a 2.400 euro, in favore di
alcune categorie di lavoratori. Le categorie
interessate sono le seguenti: lavoratori di-
pendenti stagionali nei settori del turismo e
degli stabilimenti termali e lavoratori in
regime di somministrazione nei suddetti
settori (comma 2); altri lavoratori dipen-
denti a tempo determinato nei settori del

turismo e degli stabilimenti termali (comma
5); lavoratori dipendenti stagionali e lavo-
ratori in regime di somministrazione negli
altri settori, lavoratori intermittenti ed al-
cune categorie particolari di lavoratori au-
tonomi (commi 3 e 4); lavoratori dello
spettacolo (comma 6). Ai soggetti benefi-
ciari delle analoghe ultime due indennita
precedenti — pari ciascuna a 1.000 euro —
la nuova prestazione — ai sensi dei commi
1 e 7 — & corrisposta dall'INPS senza ne-
cessita di domanda, mentre gli altri inte-
ressati (ai sensi del medesimo comma 7)
devono presentare domanda all'INPS; la
nuova indennita & erogata dall'INPS nel
limite di spesa complessivo di 897,6 milioni
di euro per I'anno 2021 (comma 8). Lin-
dennita in esame (cosi come quelle prece-
denti) non concorre alla formazione del
reddito ai fini delle imposte sui redditi
(comma 8 citato). I divieti di cumulo della
nuova indennita sono disciplinati dal sud-
detto comma 7. Il comma 9 rinvia per la
copertura dell’onere finanziario corrispon-
dente al summenzionato limite di spesa
alle disposizioni di cui al successivo arti-
colo 42.

Illustra quindi l'articolo 23-fer, intro-
dotto dal Senato, che al comma 1 istituisce
presso il Ministero dell'interno un fondo
con una dotazione di 10 milioni di euro per
il 2021, al fine di sostenere le piccole e
medie citta d’arte e i borghi particolar-
mente colpiti dalla diminuzione dei flussi
turistici dovuti all’epidemia da Covid-19.

Segnala poi che l'articolo 25, comma 1,
istituisce un fondo, per 'anno 2021, nello
stato di previsione del Ministero dell’'in-
terno, per il ristoro parziale dei comuni a
seguito della mancata riscossione dell'im-
posta di soggiorno, del contributo di sbarco
o del contributo di soggiorno, a seguito
delle misure di contenimento del COVID-
19. Evidenzia che durante I'esame presso il
Senato & stato inserito il riferimento alla
legge della Provincia Autonoma di Bolzano
16 maggio 2012, n. 9, la quale disciplina,
all’articolo 1, I'imposta comunale di sog-
giorno. Al Fondo ¢ attribuita una dotazione
di 250 milioni di euro. Durante l'esame
presso il Senato & stato introdotto un nuovo
comma 3-bis. Esso stabilisce che la dichia-
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razione che deve essere presentata dai ge-
stori delle strutture ricettive per l'anno
2020 — ai fini del pagamento delle imposte
in oggetto — deve essere presentata unita-
mente alla dichiarazione per 'anno 2021.

Sottolinea che l'articolo 26 prevede I'i-
stituzione di un fondo, per l'anno 2021,
nello stato di previsione del Ministero del-
I'economia e delle finanze, da destinare al
sostegno delle categorie economiche parti-
colarmente colpite dall’emergenza da CO-
VID-19, ivi incluse le imprese esercenti
attivita commerciale o di ristorazione ope-
ranti nei centri storici e le imprese operanti
nel settore dei matrimoni e degli eventi
privati. Con modifica approvata dal Senato,
la dotazione del fondo & stata incrementata
a 220 milioni di euro (da 200 milioni),
prevedendo, altresi, di includere tra i be-
neficiari delle risorse le imprese esercenti
trasporto turistico di persone mediante au-
tobus coperti. Durante l'esame presso il
Senato, inoltre, sono stati introdotte dispo-
sizioni volte ad incrementare (di 2 milioni
di euro per I'anno 2021) le risorse finan-
ziarie in favore della tutela della ceramica
artistica di qualita.

Fa quindi presente che l'articolo 26-bis,
inserito dal Senato, proroga di 90 giorni a
decorrere dalla data della dichiarazione di
cessazione dello stato di emergenza epide-
miologica da COVID-19 la validita delle
concessioni di posteggio per l'esercizio del
commercio su aree pubbliche, al fine di
garantire la continuita delle attivita e il
sostegno del settore nel quadro dell’emer-
genza epidemiologica da COVID-19. Larti-
colo in esame richiama espressamente il
termine finale introdotto dall’articolo 103,
comma 2, del decreto-legge n. 18 del 2020
(legge n. 27 del 2020) e conseguentemente
dispone che le stesse concessioni conser-
vano la loro validita per i novanta giorni
successivi alla dichiarazione di cessazione
dello stato di emergenza, anche in deroga
al termine previsto nel titolo concessorio e
ferma restando l'’eventuale maggior durata
prevista. Tale ultima disposizione ha pre-
visto che tutti i certificati, attestati, per-
messi, concessioni, autorizzazioni e atti abi-
litativi comunque denominati, compresi i
termini di inizio e di ultimazione dei lavori

di cui all’articolo 15 del Testo unico delle
disposizioni legislative e regolamentari in
materia edilizia (decreto del Presidente della
Repubblica 6 giugno 2001, n. 380), in sca-
denza tra il 31 gennaio 2020 e la data della
dichiarazione di cessazione dello stato di
emergenza epidemiologica da COVID-19,
conservino la loro validita per i novanta
giorni successivi alla dichiarazione di ces-
sazione dello stato di emergenza. Tale di-
sposizione si applica anche alle segnala-
zioni certificate di inizio attivita, alle se-
gnalazioni certificate di agibilita, nonché
alle autorizzazioni paesaggistiche e alle au-
torizzazioni ambientali comunque denomi-
nate. Il medesimo termine si applica anche
al ritiro dei titoli abilitativi edilizi comun-
que denominati rilasciati fino alla dichia-
razione di cessazione dello stato di emer-
genza. La relazione di accompagnamento
all’articolo aggiuntivo qui in commento ne
motiva l'introduzione in ragione dell’emer-
genza epidemiologica in corso e in conse-
guenza dell'incertezza interpretativa con-
seguente all’apertura di una procedura di
infrazione nei confronti dell'ltalia per la
vigente disciplina di proroga delle conces-
sioni dei posteggi per l'esercizio del com-
mercio sulle aree pubbliche. Fa peraltro
presente che I’Autorita garante della con-
correnza e del mercato (AGCM) ¢ nuova-
mente intervenuta sulla materia con la
segnalazione AS1721 (Disciplina delle con-
cessioni di posteggio per il commercio su
area pubblica) del 15 febbraio 2021. L'Au-
torita auspica che il Parlamento e il Go-
verno vogliano tenere in debita considera-
zione le osservazioni da lei espresse al fine
di addivenire a una modifica della vigente
normativa in linea con la disciplina e i
principi di diritto europeo a presidio della
concorrenza, nel solco pitt volte tracciato
dall’Autorita in materia. In assenza di tali
modifiche, infatti, ’Autorita ritiene che i
soggetti chiamati ad attuare l'attuale qua-
dro normativo debbano procedere alla di-
sapplicazione delle disposizioni nazionali,
adottando una disciplina delle procedure
di assegnazione delle concessioni di posteg-
gio coerente con i principi posti a presidio
della concorrenza in materia di durata,
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criteri di selezione e assenza di rinnovi
automatici.

Ricorda poi che l'articolo 28 modifica la
cornice normativa entro la quale le regioni,
le Province autonome, gli altri enti territo-
riali e le Camere di commercio — a valere
sulle risorse proprie ed entro i limiti di
indebitamento previsti dall’ordinamento
contabile — hanno la facolta di adottare
regimi di aiuti alle imprese secondo i mas-
simali e modalita definiti dal « Quadro tem-
poraneo per le misure di aiuto di Stato a
sostegno dell’economia nell’attuale emer-
genza del COVID-19 » (articoli 54-61 del
decreto-legge n. 34 del 2020). Larticolo, in
particolare, adegua la cornice normativa
all’estensione e alla proroga dal 30 giugno
2021 al 31 dicembre 2021 delle misure di
aiuto, ai sensi di quanto disposto dalla
quinta modifica del Quadro temporaneo,
adottata dalla Commissione europea con la
Comunicazione (2021/C 34/06) del 28 gen-
naio 2021.

Segnala inoltre I'articolo 30, comma 1,
che proroga (dal 31 marzo al 31 dicembre
2021, a seguito di una modifica approvata
dal Senato) l'esonero dal pagamento del
canone patrimoniale di concessione, auto-
rizzazione o esposizione pubblicitari non-
ché del canone per 'occupazione delle aree
destinate ai mercati. Incrementa (da 82,5 a
330 milioni di euro, a seguito della mede-
sima modifica approvata dal Senato) il fondo
destinato al ristoro dei comuni a fronte
della diminuzione delle entrate conse-
guente a tali esoneri. Sono prorogate (dal
31 marzo al 31 dicembre 2021) le proce-
dure semplificate, in via telematica, per la
presentazione di domande di nuove con-
cessioni per l'occupazione di suolo pub-
blico ovvero di ampliamento delle superfici
gia concesse. Sono altresi prorogate, per il
medesimo periodo, le disposizioni che pre-
vedono, al solo fine di assicurare il rispetto
delle misure di distanziamento a seguito
dell’emergenza da COVID-19, che la posa
di strutture amovibili in spazi aperti, a
determinate condizioni, non sia soggetta a
talune autorizzazioni e a termini per la
loro rimozione, previsti a legislazione vi-
gente. La disposizione in esame si applica
alle diverse tipologie di esercizi — titolari di

concessioni o di autorizzazioni concernenti
I'utilizzo del suolo pubblico — elencate dal-
I'articolo 5, comma 1, della legge n. 287 del
1991 (« Aggiornamento della normativa sul-
Iinsediamento e sull’attivita dei pubblici
esercizi »). Si tratta di: a) esercizi di risto-
razione, per la somministrazione di pasti e
di bevande, comprese quelle aventi un con-
tenuto alcoolico superiore al 21 per cento
del volume, e di latte (ristoranti, trattorie,
tavole calde, pizzerie, birrerie ed esercizi
similari); b) esercizi per la somministra-
zione di bevande, comprese quelle alcooli-
che di qualsiasi gradazione, nonché di latte,
di dolciumi, compresi i generi di pasticce-
ria e gelateria, e di prodotti di gastronomia
(bar, caffe, gelaterie, pasticcerie ed esercizi
similari); c¢) esercizi di cui alle lettere a) e
b), in cui la somministrazione di alimenti e
di bevande viene effettuata congiuntamente
ad attivita di trattenimento e svago in sale
da ballo, sale da gioco, locali notturni,
stabilimenti balneari ed esercizi similari; d)
esercizi di cui alla lettera b), nei quali &
esclusa la somministrazione di bevande al-
coliche di qualsiasi gradazione.

Inoltre evidenzia il comma 4-bis dell’ar-
ticolo 30, introdotto nel corso dell’esame
presso l'altro ramo del Parlamento, che
novella l'articolo 88-bis del decreto-legge
n. 18 del 2020 (« Cura Italia ») in materia
di rimborso di titoli di viaggio, di soggiorno
e di pacchetti turistici, anche in relazione
alla sospensione di viaggi e iniziative di
istruzione. Oltre all’estensione a ventiquat-
tro mesi del periodo di validita dei voucher
emessi a titolo di rimborso la nuova dispo-
sizione prevede che nei casi cui il titolo di
viaggio, il soggiorno e il pacchetto turistico
sia stato acquistato attraverso agenzia di
viaggi o un portale di prenotazione con il
consenso delle parti, il voucher possa es-
sere ceduto dal beneficiario all’agenzia di
viaggio, ovvero, possa essere emesso diret-
tamente in favore di quest’ultima, nei casi
in cui il pagamento o la prenotazione sia
stato effettuato dalla stessa.

Fa poi presente che I'articolo 37 prevede
la creazione di un apposito fondo dotato di
200 milioni di euro per il 2021 che, in
relazione alla crisi economica connessa con
I'emergenza epidemiologica da COVID-19,
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¢ diretto ad assicurare, tramite la conces-
sione di prestiti, la continuita operativa
delle grandi imprese che si trovano in si-
tuazione di temporanea difficolta finanzia-
ria. La norma si aggiunge ai tradizionali
strumenti per la liquidita, basati sul ricorso
al sistema bancario assistito da garanzie
pubbliche. Dal punto di vista operativo,
criteri, modalita e condizioni per 'accesso
all'intervento saranno stabiliti con decreto
del Ministro dello sviluppo economico, da
adottarsi di concerto con il Ministro del-
I'economia e delle finanze entro 30 giorni
dall’entrata in vigore della legge di conver-
sione del decreto. E altresi stanziato 1
milione di euro, a decorrere dall’anno 2021,
per rifinanziare l'autorizzazione di spesa
(articolo 1, comma 852, terzo periodo, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296), destinata
allo svolgimento di attivita di supporto fi-
nalizzate alla trattazione di tematiche con-
cernenti le procedure di amministrazione
straordinaria. Il rifinanziamento, inserito
in prima lettura al Senato, in particolare &
diretto a potenziare, mediante il conferi-
mento di incarichi individuali a tempo de-
terminato a professionisti ad elevata spe-
cializzazione, il contingente di supporto
alla struttura per le crisi d'impresa. Ri-
corda che per grandi imprese si intendono
quelle con 250 o piu dipendenti e con un
fatturato superiore a 50 milioni di euro o
un bilancio superiore ai 43 milioni di euro.
Come esplicita la relazione illustrativa, « non
sono pertanto destinatarie della norma le
PMI ». I prestiti sono concessi nei limiti ed
alle condizioni previste dal Quadro tempo-
raneo per le misure di aiuto di Stato a
sostegno dell’economia nell’attuale emer-
genza del Covid-19 di cui alla comunica-
zione della Commissione europea C(2020)
1863 final del 19 marzo 2020 e successive
modificazioni e integrazioni. Il comma 3
affronta il tema della definizione delle im-
prese «in temporanea difficolta finanzia-
ria ». Non possono, infatti, accedere agli
interventi le imprese che si trovavano gia in
« difficolta » alla data del 31 dicembre 2019.
Il finanziamento di cui al presente articolo
¢ in ogni caso concesso a condizione che si
possa ragionevolmente presumere il rim-
borso integrale dell’esposizione alla sca-

denza. Il fondo puo operare anche per il
finanziamento delle imprese in ammini-
strazione straordinaria, disciplinate dal de-
creto legislativo 8 luglio 1999, n. 270 e dal
decreto-legge 23 dicembre 2003, n. 347: in
questi casi il prestito puo essere destinato
alla gestione corrente, alla riattivazione ed
al completamento di impianti, immobili ed
attrezzature industriali nonché per le altre
misure indicate nel programma presentato.
I crediti sorti per la restituzione del pre-
stito sono soddisfatti in prededuzione ri-
spetto agli altri.

Ricorda inoltre che l'articolo 37-ter —
introdotto nel corso dell’esame presso 'al-
tro ramo del Parlamento — modifica I'ar-
ticolo 182-bis della legge fallimentare (R.D.
n. 267 del 1942) in tema di accordi di
ristrutturazione tra imprenditore e credi-
tori rappresentanti almeno il sessanta per
cento dei crediti. Si prevede, nello specifico
che, qualora in seguito all’omologazione di
un accordo di ristrutturazione dei debiti si
rendano necessarie modifiche sostanziali
del piano, I'imprenditore le apporta richie-
dendo al professionista incaricato il rin-
novo della relazione.

Segnala, in ultimo, che l'articolo 38, al
comma 1, rifinanzia di 150 milioni di euro
per I'anno 2021 il Fondo per la promozione
integrata sui mercati esteri per la conces-
sione di contributi a fondo perduto — com-
misurati ai costi fissi sostenuti dal 1° marzo
2020 e non coperti da utili — a favore degli
enti fieristici italiani per il supporto ai
processi di internazionalizzazione degli stessi
enti. Il comma 2 dispone che ai relativi
oneri si provveda ai sensi dell’articolo 42. 1l
comma 3 istituisce, nello stato di previsione
del Ministero del Turismo, un Fondo de-
stinato al ristoro delle perdite derivanti
dall’annullamento, dal rinvio e dal ridimen-
sionamento, a causa della pandemia da
COVID-19, di fiere e congressi. Il Fondo
viene dotato di 100 milioni per I’anno 2021.
Il comma 4 demanda le modalita di riparto
del Fondo ad un decreto del Ministro del
turismo, da adottare entro trenta giorni
dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del decreto legge, tenendo conto
dell'impatto economico negativo nel settore
conseguente alle restrizioni determinate
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dalla pandemia. Ai sensi del comma 5,
I'indennita di sostegno disciplinata dal
comma 3 & incompatibile con i contributi a
fondo perduto di cui al comma 1. Infine, il
comma 6 dispone che agli oneri relativi al
comma 3 si provveda ai sensi dell’articolo
42. Come ¢ noto il settore in questione
riveste un ruolo rilevante nell’economia del
Paese: la relazione illustrativa evidenzia
che I'ltalia e il quarto Paese al mondo
(dopo Cina, USA e Germania) per vastita e
articolazione del sistema fieristico, il quale
¢ un canale fondamentale per l'internazio-
nalizzazione del sistema economico del no-
stro Paese. La pandemia ha imposto severe
limitazioni dell’attivita fieristica, che da
marzo 2020 & stata sostanzialmente limi-
tata, salvo pochissime eccezioni, ad eventi

virtuali, che hanno ridotto pesantemente il
fatturato dell’intero settore, con il rischio
di una sua permanente compromissione.
Anche gli eventi fieristici internazionali non
virtuali hanno visto una riduzione signifi-
cativa dell’affluenza e quindi del fatturato,
a causa delle limitazioni ai movimenti in-
ternazionali di persone derivanti dalle di-
sposizioni europee, nazionali e regionali di
contenimento della diffusione della pande-
mia.

Martina NARDI, presidente, nessuno chie-
dendo di intervenire, rinvia il seguito del-
I'esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 16.50.
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INDAGINE CONOSCITIVA

Martedi 11 Maggio 2021. — Presidenza
della presidente Romina MURA.

La seduta comincia alle 15.35.

Indagine conoscitiva sulle nuove disuguaglianze pro-
dotte dalla pandemia nel mondo del lavoro.

Audizione di rappresentanti d’Associazione italiana
societa di outplacement (A.L.S.0.) e Assolavoro.

(Svolgimento e conclusione).

Romina MURA, presidente, avverte che
la pubblicita dei lavori della seduta odierna
sara assicurata anche attraverso la trasmis-
sione televisiva sul canale satellitare della
Camera dei deputati e la trasmissione di-
retta sulla web-tv della Camera dei depu-
tati.

Introduce, quindi, 'audizione.

216

Intervenendo da remoto, Cristiano PE-
CHY, presidente dell’Associazione italiana
societa di outplacement (A.1.S.0.), Cetti GA-
LANTE, consigliera delegata per gli affari
istituzionali dell’Associazione italiana so-
cieta di outplacement (A.I1.S.0.), e Alessan-
dro RAMAZZA, presidente di Assolavoro,
svolgono relazioni sui temi oggetto dell’in-
dagine.

Intervengono, quindi, per porre quesiti
e formulare osservazioni i deputati Antonio
VISCOMI (PD), Walter RIZZETTO (FDI) e
Graziano MUSELLA (FI).

Intervenendo da remoto, Cristiano PE-
CHY, presidente dell’Associazione italiana
societa di outplacement (A.1.S.0.), Cetti GA-
LANTE, consigliera delegata per gli affari
istituzionali dell’Associazione italiana so-
cieta di outplacement (A.1.S.0.), e Alessan-
dro RAMAZZA, presidente di Assolavoro,
rispondono ai quesiti posti e rendono ul-
teriori precisazioni.



Martedi 11 maggio 2021 —

209 —

Commissione XI

Romina MURA, presidente, ringrazia gli
auditi per il contributo fornito all'indagine
conoscitiva e dichiara, quindi, conclusa I'au-
dizione.

La seduta termina alle 16.25.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta é pubblicato in un fascicolo a parte.

SEDE CONSULTIVA

Martedi 11 maggio 2021. — Presidenza
della presidente Romina MURA.

La seduta comincia alle 16.25.

DL 41/2021: Misure urgenti in materia di sostegno
alle imprese.
C. 3099 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla V Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Romina MURA, presidente, avverte che,
secondo quanto convenuto in sede di uffi-
cio di presidenza, integrato dai rappresen-
tanti dei gruppi, la Commissione esprimera
il parere di competenza nella seduta di
domani, mercoledi 12 maggio.

Invita, quindi, il relatore, on. Tucci, a
svolgere la sua relazione.

Riccardo TUCCI (M5S), relatore, rileva
che il decreto-legge ¢ composto di 94 arti-
coli, suddivisi in cinque titoli. Preannuncia,
pertanto, che, data l'estensione del decreto,
nella sua relazione si soffermera esclusiva-
mente sulle disposizioni piti direttamente
riconducibili alle competenze della Com-
missione lavoro.

Segnala che l'articolo 3 dispone l'au-
mento da un miliardo a 2,5 miliardi di euro
per I'anno 2021 delle risorse del Fondo per
I'esonero dal pagamento dei contributi pre-
videnziali dovuti dai lavoratori autonomi e
dai professionisti, che abbiano percepito

nel 2019 un reddito complessivo non su-
periore a 50.000 euro e abbiano subito nel
2020 un calo del fatturato non inferiore al
33 per cento. Lefficacia della disposizione
é subordinata all’autorizzazione della Com-
missione europea.

Rileva che l'articolo 4 reca, al comma 1,
lettera a), il differimento al 30 aprile della
sospensione dei termini di versamento delle
cartelle di pagamento e degli avvisi esecu-
tivi, compresi quelli di addebito dell'INPS,
modificando, conseguentemente, i relativi
termini notifica, di decadenza e di prescri-
zione. L'articolo introduce, inoltre, ulteriori
disposizioni di carattere tributario, riguar-
danti, tra I'altro, le scadenze dei versamenti
delle cosiddette «rottamazione fer », «rot-
tamazione risorse proprie UE » e del co-
siddetto « saldo e stralcio ». Segnala ai commi
da 4 a 9, in particolare, 'annullamento
automatico di tutti i debiti fino a 5.000
euro, riguardanti il periodo 2000-2010, se
relativi a persone fisiche e a soggetti diversi
dalle persone fisiche che hanno percepito
nel 2019 un reddito imponibile fino a 30.000
euro. La disposizione riguarda i carichi
affidati agli agenti della riscossione da qua-
lunque ente creditore, pubblico o privato,
fatte salve le eccezioni tassativamente in-
dicate dalla norma medesima.

Segnala che l'articolo 6-quinquies reca
disposizioni per incentivare il welfare azien-
dale disponendo anche per il 2021 il rad-
doppio del valore I'importo del valore dei
beni ceduti e dei servizi prestati dall’a-
zienda ai lavoratori dipendenti che non
concorrono alla formazione del reddito,
disposto, limitatamente al 2020, dall’arti-
colo 112 del decreto-legge n. 104 del 2020,
convertito, con modificazioni, dalla legge
n. 126 del 2020.

Rileva che il Titolo II reca disposizioni
in materia di lavoro. Piti in particolare,
I'articolo 7 reca la rideterminazione dei
limiti di spesa delle misure di integrazione
salariale previste dal decreto-legge n. 137
del 2020, convertito, con modificazioni, dalla
legge n. 176 del 2020, il cosiddetto decreto
« Ristori », ¢ dalla legge di bilancio 2021,
allo scopo, come si legge nella relazione
illustrativa, di rendere disponibili le risorse
gia stanziate ma non ancora finalizzate per
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garantire una pit ampia tutela delle posi-
zioni lavorative per il 2021, qualora si
prolungassero gli effetti sul piano occupa-
zionale dell’emergenza epidemiologica da
COVID-19. Infatti, tali risorse concorrono
alla copertura dell’estensione delle misure
di integrazione salariale per il 2021 previ-
ste dal decreto in esame.

Larticolo 8, commi 1 e 2, prevede, per i
datori di lavoro privati che sospendono o
riducono l'attivita lavorativa per eventi ri-
conducibili all’emergenza epidemiologica da
COVID-19, la possibilita di richiedere fino
a tredici settimane di trattamenti di cassa
integrazione ordinaria (CIGO) con causale
«emergenza COVID-19 » per il periodo dal
22 marzo al 30 giugno 2021 o di richiedere
fino a 28 settimane di assegno ordinario o
cassa integrazione salariale in deroga per il
periodo dal 22 marzo al 31 dicembre 2021,
senza l'obbligo del versamento del contri-
buto addizionale. I successivi commi da 3 a
6 disciplinano le modalita di presentazione
della domanda e di erogazione del tratta-
mento da parte del'INPS. Il comma 3-bis
differisce al 30 giugno 2021 i termini di
decadenza per l'invio delle domande di
accesso ai trattamenti di integrazione sa-
lariale collegati all’emergenza epidemiolo-
gica da COVID-19 e i termini di trasmis-
sione dei dati necessari per il pagamento o
per il saldo degli stessi, scaduti nel periodo
dal 1° gennaio 2021 al 31 marzo 2021. 1l
comma 6 consente il pagamento diretto da
parte del INPS dei trattamenti, mentre il
comma 7 dispone in materia di concorso
dello Stato agli oneri finanziari relativi
all’erogazione dell’assegno ordinario da parte
dei Fondi di solidarieta. II comma 8 pre-
vede, in deroga ai limiti vigenti, la conces-
sione del trattamento di cassa integrazione
operai agricoli (CISOA) per eventi ricondu-
cibili all’emergenza epidemiologica da CO-
VID-19 per una durata massima di cento-
venti giorni, nel periodo ricompreso tra il
1° aprile e il 31 dicembre 2021. Il comma
9 proroga al 30 giugno 2021 la sospensione
delle procedure di licenziamento indivi-
duale e collettivo pendenti avviate succes-
sivamente al 23 febbraio 2020 nonché del-
I'avvio delle nuove procedure. Inoltre, fino
alla medesima data resta preclusa al datore

di lavoro, indipendentemente dal numero
dei dipendenti, la facolta di recedere dal
contratto per giustificato motivo oggettivo.
La norma fa tuttavia salve le ipotesi di
riassunzione del personale in caso di su-
bentro di un nuovo appaltatore. Invece, con
riferimento ai datori di lavoro che usufrui-
scono dell’assegno ordinario o della cassa
integrazione salariale in deroga o della
CISOA con causale COVID-19, il comma 10
dispone l'ulteriore proroga del blocco dei
licenziamenti dal 1° luglio al 31 ottobre
2021. Sulla base del comma 11, il blocco
dei licenziamenti non si applica in caso di
cessazione dell’attivita di impresa o nelle
ipotesi di accordo collettivo di incentivo
all’esodo. T successivi commi da 12 a 14
recano le disposizioni finanziarie.

Passa all’articolo 9, che dispone, in primo
luogo, al comma 1, l'incremento di 400
milioni per il 2021 e di 80 milioni per il
2022 delle risorse del Fondo sociale per
occupazione e formazione. Il comma 2 reca
la proroga al 2021 dell'integrazione sala-
riale per i dipendenti delle imprese del
gruppo ILVA, prevista anche ai fini della
formazione professionale per la gestione
delle bonifiche, mentre il comma 3 disci-
plina I'erogazione delle prestazioni integra-
tive da parte del Fondo di solidarieta del
settore del trasporto aereo anche alle aziende
che richiedano i trattamenti di integra-
zione salariale con causale COVID-19,
avendo esaurito la fruizione del tratta-
mento straordinario di cassa integrazione.
Come si legge nella relazione illustrativa,
tale ultima disposizione mira a garantire
che il trattamento di integrazione salariale
complessivamento fruito dai dipendenti delle
imprese del settore aeroportuale sia pari
all’80 per cento della retribuzione lorda di
riferimento.

Larticolo 9-bis dispone, per i lavoratori
in esubero delle imprese che operano nei
porti che hanno subito una sensibile ridu-
zione del traffico di merci e passeggeri e
sussistono stati di crisi aziendale o cessa-
zioni delle attivita terminalistiche e delle
imprese portuali, in via eccezionale e tem-
poranea, l'erogazione per le giornate di
mancato avviamento al lavoro di un’inden-
nita di importo pari a un ventiseiesimo del
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trattamento massimo mensile di integra-
zione salariale straordinaria, comprensiva
della relativa contribuzione figurativa e de-
gli assegni per il nucleo familiare, come
previsto dall’articolo 3, comma 2, della legge
n. 92 del 2012.

Larticolo 10 prevede, al comma 1, l'e-
rogazione una tantum di un’ulteriore in-
dennita pari a 2.400 euro ai soggetti che
hanno gia beneficiato di analogo contributo
sulla base degli articoli 15 e 15-bis del
decreto-legge n. 137 del 2020, convertito,
con modificazioni, dalla legge n. 176 del
2021. Si tratta, in particolare, dei lavora-
tori, anche in somministrazione, stagionali
del turismo, degli stabilimenti termali e
dello spettacolo che hanno cessato involon-
tariamente il rapporto di lavoro. I succes-
sivi commi 2, 3, 5 e 6 dispongono, ricor-
rendo determinati requisiti, I'erogazione di
un’ulteriore indennita una tantum di 2.400
euro: alla medesima tipologia di lavoratori
dipendenti, anche in somministrazione, sta-
gionali del settore del turismo e degli sta-
bilimenti termali, il cui rapporto di lavoro
sia cessato involontariamente tra il 1° gen-
naio 2019 e la data di entrata in vigore del
decreto in esame e che in tale periodo
abbiano svolto prestazioni lavorative per
almeno trenta giorni; ai lavoratori dipen-
denti stagionali e lavoratori in sommini-
strazione appartenenti a settori diversi da
quelli del turismo e degli stabilimenti ter-
mali; ai lavoratori intermittenti; ai lavora-
tori autonomi, privi di partita IVA, non
iscritti ad altre forme previdenziali obbli-
gatorie; agli incaricati di vendite a domici-
lio titolari di partita IVA e iscritti alla
gestione separata dellINPS; ai lavoratori
dipendenti a tempo determinato del settore
del turismo e degli stabilimenti termali; ai
lavoratori iscritti al Fondo pensioni lavo-
ratori dello spettacolo. Le indennita, ero-
gate dall'INPS, non sono tra loro cumula-
bili e non concorrono alla formazione del
reddito imponibile. T commi da 10 a 15
prevedono l'erogazione da parte di Sport e
Salute Spa di un’indennita una tantum agli
atleti, di ammontare differenziato, da 1.200
euro a 3.600 euro, a seconda del reddito
percepito nell’ambito sportivo nel 2019, per
distinguere, come si legge nella relazione

illustrativa, i soggetti che fanno del lavoro
sportivo la propria fonte di reddito unica o
primaria da coloro che esercitano il lavoro
sportivo a latere di altra attivita.

Larticolo 10-bis estende I'esenzione dal-
I'imposta di bollo per il 2021 anche alle
convenzioni per lo svolgimento di tirocini
di formazione e orientamento di qualsiasi
tipologia.

Per quanto riguarda il Reddito di citta-
dinanza, segnala che l'articolo 11 dispone
per il 2021, al comma 1, 'aumento delle
risorse a disposizione per I'anno 2021, che
sono incrementate di un miliardo di euro,
e, al comma 2, sempre con riferimento
all’anno 2021 la sospensione del beneficio
per un massimo di sei mesi, anziché la
decadenza, nel caso di variazioni del red-
dito familiare dovute alla stipula di con-
tratti a tempo determinato fino al limite
massimo di 10.000 euro annui.

L’articolo 12 proroga di ulteriori tre
mesi la disciplina del Reddito di emer-
genza, ampliandone la platea dei benefi-
ciari e mantenendo ferme le incompatibi-
lita gia previste. L'articolo 12-bis prevede
l'istituzione di un Fondo per genitori lavo-
ratori separati o divorziati al fine di ga-
rantire la continuita di versamento dell’as-
segno di mantenimento in caso di cessa-
zione, riduzione o sospensione dell’attivita
lavorativa del genitore tenuto al versa-
mento dell’assegno in conseguenza dell’e-
mergenza epidemiologica. L'articolo 13 di-
spone un rifinanziamento di 10 milioni di
euro del Fondo per il reddito di ultima
istanza per il riconoscimento, per il mese
maggio 2020, dell'indennita in favore dei
professionisti iscritti agli enti di diritto pri-
vato di previdenza obbligatoria, I'articolo
13-bis estende ai padri di figli disabili il
contributo economico riconosciuto per il
triennio 2021-2023 dall’articolo 1, comma
365, della legge n. 178 del 2020 alle madri
disoccupate o monoreddito facenti parte di
nuclei familiari monoparentali con figli a
carico aventi una disabilita riconosciuta in
misura non inferiore al 60 per cento, men-
tre I'articolo 14 prevede un incremento del
Fondo straordinario per il sostegno degli
enti del Terzo settore per 100 milioni di
euro nell’anno 2021. Larticolo 14-bis di-
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spone l'incremento del Fondo unico per il
sostegno delle associazioni e societa spor-
tive dilettantistiche.

Con riferimento ai lavoratori in condi-
zioni di fragilita, rileva che l'articolo 15
dispone, ai commi 1, 2 e 3, la proroga al 30
giugno 2021 della disciplina temporanea
introdotta dal decreto-legge n. 18 del 2020,
convertito, con modificazioni, dalla legge
n. 27 del 2020, in materia di equiparazione
al ricovero ospedaliero delle assenze dal
servizio, nei casi in cui la prestazione la-
vorativa non possa essere svolta, neanche
attraverso l'adibizione a diversa mansione
o attraverso lo svolgimento di specifiche
attivita di formazione professionale, in mo-
dalita agile. Inoltre, la norma precisa che
tali periodi non rientrano nel computo della
durata massima del periodo di comporto e
non determinano la sospensione dell'inden-
nita di accompagnamento, se spettante. In-
fine, il comma 4 dispone l'aumento delle
risorse destinate a garantire la sostituzione
del personale docente, educativo, ammini-
strativo, tecnico ed ausiliario delle istitu-
zioni scolastiche pubbliche, assenti dal la-
voro perché in condizioni di fragilita.

Segnala, quindi, che fino al 31 dicembre
2021, sulla base dell’articolo 16, la conces-
sione della NASpI non & subordinata al
requisito delle trenta giornate di lavoro
effettivo nei dodici mesi che precedono lo
stato di disoccupazione.

Larticolo 17 proroga al 31 dicembre
2021 la sospensione della disciplina sui
contratti a tempo determinato introdotta
dal decreto « Dignita », consentendone i rin-
novi e le proroghe, per un periodo massimo
di dodici mesi e fermo restando il limite di
durata complessiva, pari a ventiquattro mesi,
in deroga alle condizioni previste da tale
disciplina. Nell’ambito di tale periodo, la
norma consente la proroga o il rinnovo di
contratti gia rinnovati o prorogati in base
alla deroga introdotta e rinnovata da pre-
cedenti disposizioni.

L’articolo 18 dispone la proroga fino al
31 dicembre 2021 degli incarichi di colla-
borazione conferiti da ANPAL Servizi Spa
ai cosiddetti «mnavigator » e riconosce il
periodo di servizio prestato quale titolo di
preferenza nei concorsi pubblici, compresi

quelli per i centri per l'impiego, banditi
dalle Regioni e dagli enti ed Agenzie di-
pendenti dalle medesime.

Larticolo 18-bis prevede un finanzia-
mento per l'erogazione nel 2021 di un’in-
dennita connessa all’emergenza epidemio-
logica in atto ai lavoratori in somministra-
zione del comparto sanita.

Larticolo 19 estende al mese di gennaio
2021 I'esonero contributivo disposto in fa-
vore di aziende appartenenti alle filiere
agricole, della pesca e dell’acquacoltura,
nonché di imprenditori agricoli professio-
nali, di coltivatori diretti, mezzadri e coloni
dal decreto-legge n. 137 del 2020, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge n. 176
del 2020, limitatamente ai contributi pre-
videnziali e assistenziali dovuti per il mese
di dicembre 2020.

Al Titolo III, in materia di salute e
sicurezza, l'articolo 19-bis consente all’l-
NAIL di avvalersi, per I'anno 2021, di venti
medici specialisti e di trenta infermieri del
contingente di cui all’articolo 10 del decreto-
legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito dalla
legge 24 aprile 2020, n. 27, da destinare
anche alla somministrazione dei vaccini nei
luoghi di lavoro.

L’articolo 22 proroga fino al fino al 31
dicembre 2021, subordinatamente al con-
senso degli interessati, la durata della ferma
dei medici e degli infermieri militari ar-
ruolati, con servizio temporaneo, in rela-
zione all’emergenza da COVID-19, e degli
incarichi individuali conferiti dal Ministero
della difesa a funzionari tecnici per la
biologia, la chimica e la fisica, in relazione
al perdurare dell'emergenza pandemica.

Larticolo 22-bis dispone che, in caso di
impossibilita per il professionista abilitato
per motivi connessi all'infezione da COVID-
19, la mancata trasmissione di atti, docu-
menti e istanze, nonché i mancati paga-
menti entro il termine previsto non com-
porta decadenza dalle facolta e non costi-
tuisce comunque inadempimento verso la
pubblica amministrazione. La norma, inol-
tre, esclude la produzione di effetti nei
confronti del professionista e del suo cliente
e sospende la decorrenza del termine che
comporti mancato adempimento verso la
pubblica amministrazione.
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Segnala che, sulla base dell’articolo 24-
bis, non sono ripetibili, salvo i casi di dolo
e colpa grave, le somme corrisposte al
personale medico convenzionato addetto al
servizio di emergenza-urgenza fino al 31
dicembre 2020, a seguito di prestazioni
lavorative rese in esecuzione di accordi
collettivi nazionali di lavoro o integrativi
regionali regolarmente sottoscritti.

L’articolo 28 — nell’ambito del Quadro
temporaneo per gli aiuti di Stato dell'U-
nione europea — modifica le disposizioni
che disciplinano la possibilita per Regioni,
Province autonome, altri enti territoriali e
Camere di commercio di adottare regimi di
aiuti alle imprese, tra i quali sono com-
prese anche sovvenzioni per il pagamento
dei salari dei dipendenti, per evitare i li-
cenziamenti durante la pandemia di COVID-
19, e dei lavoratori autonomi sulle cui
attivita commerciali la pandemia ha inciso
negativamente.

Larticolo 30 introduce disposizioni ri-
guardanti i gestori di pubblici esercizi, gli
enti locali, tra le quali, al comma 6, 'au-
mento delle risorse per il potenziamento
degli asili nido, nonché il settore dello
sport, con il differimento, ai commi da 7 a
11, al 31 dicembre 2023 dell’entrata in
vigore dei decreti legislativi n. 37, 38, 39 e
40 del 2021, di attuazione della legge n. 86
del 2019, nonché degli articoli 25, 26, 27,
28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37 del
decreto legislativo n. 36, che, in attuazione
delle medesima delega, disciplinano il la-
voro sportivo.

Segnala che l'articolo 30-ter autorizza i
comuni di Forio, di Lacco Ameno e di
Casamicciola Terme, colpiti dagli eventi si-
smici del 21 agosto 2017, ad assumere
personale con contratto a tempo determi-
nato, nel limite, rispettivamente, di due,
quattro e otto unita per il 2021 e in deroga
ai vincoli assunzionali posti dalla norma-
tiva vigente, al fine di garantire 'operativita
degli Uffici addetti alla ricostruzione.

Il Titolo V reca altre disposizioni ur-
genti. In particolare, I'articolo 31 aumenta
le risorse destinate alle esigenze delle isti-
tuzioni scolastiche ed educative statali, tra
cui la formazione del personale, in consi-
derazione della situazione emergenziale de-

rivante dal COVID-19 e disciplina, al comma
5, il regime di assenze del personale delle
istituzioni scolastiche ed educative statali,
comunali, paritarie e del sistema integrato
di educazione e di istruzione dalla nascita
sino ai sei anni, nonché degli enti univer-
sitari e del’Afam connesse alla sommini-
strazione del vaccino contro il COVID-19,
disponendo che si tratta di assenze giusti-
ficate che non determinano alcuna decur-
tazione del trattamento economico, né fon-
damentale, né accessorio.

Larticolo 34 dispone l'istituzione di un
Fondo per l'inclusione delle persone con
disabilita, con una dotazione di 100 milioni
di euro per l'anno 2021, per il finanzia-
mento di progetti riguardanti, tra l'altro,
anche l'inclusione lavorativa delle persone
con disabilita, e proroga fino al 31 dicem-
bre 2021, la possibilita di fruire il cosid-
detto « buono viaggio », istituito e discipli-
nato dall’articolo 200-bis del decreto-legge
n. 34 del 2020, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge n. 77 del 2020.

Per il settore dell’ordine e della sicu-
rezza pubblica, I'articolo 35 reca autoriz-
zazioni di spesa per le seguenti modalita: il
pagamento al personale delle Forze di po-
lizia delle indennita di ordine pubblico e
degli oneri connessi nonché delle presta-
zioni di lavoro straordinario per il periodo
febbraio-aprile 2021, nonché per la sanifi-
cazione degli uffici, degli ambienti e dei
mezzi in uso alle medesime Forze di Polizia
nonché per assicurare un idoneo equipag-
giamento e dispositivi di protezione indivi-
duale; il pagamento delle prestazioni di
lavoro straordinario del personale del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco; il pagamento
delle indennita di prestazioni di lavoro
straordinario del personale del Corpo della
polizia penitenziaria, dei dirigenti della car-
riera dirigenziale penitenziaria, nonché dei
direttori degli istituti penali per minorenni,
nonché per il pagamento delle spese per i
dispositivi di protezione e prevenzione, di
sanificazione e disinfezione degli ambienti
e dei locali nella disponibilita del mede-
simo personale, nonché a tutela della po-
polazione detenuta; lo svolgimento, da parte
del Corpo delle Capitanerie di porto —
Guardia costiera, dei compiti connessi al
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contenimento della diffusione del COVID-
19; il pagamento delle competenze per la-
voro straordinario e del compenso forfeta-
rio di impiego al personale militare medico,
paramedico, di supporto e a quello costan-
temente impiegato nelle sale operative delle
Forze armate; il potenziamento dei servizi
sanitari militari necessario ad affrontare le
eccezionali esigenze connesse all'andamento
dell’epidemia da COVID-19 sul territorio
nazionale; I'impiego di unita aggiuntive di
personale delle Forze armate impiegate nel-
l'operazione « Strade Sicure » in relazione
all’emergenza da COVID-19.

Romina MURA, presidente, poiché nes-
suno chiede di intervenire, rinvia il seguito
dell’esame del provvedimento alla seduta
gia convocata per domani.

DL 52/2021: Misure urgenti per la graduale ripresa
delle attivita economiche e sociali nel rispetto delle
esigenze di contenimento della diffusione dell’epide-
mia da COVID-19.
C. 3045 Governo.

(Parere alla XII Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Romina MURA, presidente, avverte che,
secondo quanto convenuto in sede di Uffi-
cio di presidenza, integrato dai rappresen-
tanti dei gruppi, la Commissione esprimera
il parere di competenza nella seduta di
domani, mercoledi 12 maggio.

Invita, quindi, il relatore, on. Viscomi, a
svolgere la sua relazione.

Antonio VISCOMI (PD), relatore, eviden-
zia preliminarmente che la relazione intro-
duttiva del provvedimento evidenzia che
esso si inserisce nella strategia di rilancio
del Paese fondata su due pilastri: da un
lato, la previsione di un dettagliato calen-
dario per le riaperture e per l'allentamento
delle limitazioni degli spostamenti sul ter-
ritorio nazionale, e, dall’altro, 'adozione di
misure di sostegno all’economia e alle im-

prese e per il rilancio della crescita grazie
agli investimenti.

Ricorda, poi, che il decreto-legge si com-
pone di quattordici articoli e, all’articolo 1,
reca disposizioni per il ripristino delle zone
gialle nonché per I'attivazione, nel periodo
dal 1° maggio al 31 luglio 2021, attuale
termine finale dello stato di emergenza,
delle misure necessarie per contrastare even-
tuali recrudescenze del contagio da COVID-
19. In particolare si prevede I'applicazione
dal 1° maggio al 31 luglio 2021 delle misure
del decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri del 2 marzo scorso, nella misura in
cui non siano derogate dal decreto in esame.
Larticolo 2 reca la disciplina degli sposta-
menti tra i territori, che viene diversificata
a seconda dell'incidenza dei contagi. Ferma
restando la possibilita di spostamenti legati
a comprovate esigenze lavorative, situa-
zioni di necessita, motivi di salute o rientro
presso la residenza, il domicilio o I'abita-
zione, sara possibile spostarsi in entrata o
in uscita dai territori collocati in zona
arancione o rossa con il green pass di cui
all’articolo 9. Larticolo 3 dispone in ordine
alla ripresa dell’attivita scolastica e dell’i-
struzione superiore in presenza, supe-
rando, a decorrere dal 26 aprile scorso, le
disposizioni dettate al riguardo dal decreto-
legge n. 44 del 2021. Sono previste anche
disposizioni riferite allo svolgimento, prio-
ritariamente in presenza, delle attivita di-
dattiche e curriculari delle universita.

Con riferimento alle zone gialle, I'arti-
colo 4 disciplina le modalita di ripresa
dell’attivita di ristorazione nelle zone gialle,
nel rispetto dei gia vigenti limiti di orario,
mentre, sempre con riferimento a tali zone,
I'articolo 5 introduce disposizioni per la
ripresa degli spettacoli aperti al pubblico e
degli eventi sportivi. Segnala che I'articolo
6 regola le modalita di riapertura, a decor-
rere dal 15 maggio 2021, delle piscine al-
I'aperto, dal 1° giugno 2021, delle palestre
nonché di ripresa, dal 26 aprile 2021, degli
sport, anche di squadra e di contatto, al-
I'aperto. Fa presente che 'articolo 7 disci-
plina la graduale ripresa di fiere, convegni
e congressi, mentre I'articolo 8 riguarda i
centri termali e i parchi tematici e di di-
vertimento.
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Osserva che 'articolo 9 introduce dispo-
sizioni per lintroduzione del cosiddetto
green pass con lo scopo di agevolare la
ripresa degli spostamenti e delle attivita
sospese a causa della pandemia per i sog-
getti vaccinati o guariti dall'infezione e per
quanti abbiano effettuato un test antige-
nico rapido o molecolare.

Fa presente che l'articolo 10 proroga al
31 luglio 2021 i termini per I'adozione dei
decreti del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri finalizzati al contenimento della pan-
demia ai sensi dei decreti-legge n. 19 del
2020, convertito, con modificazioni, dalla
legge n. 35 del 2020, e n. 33 del 2020,
convertito, con modificazioni, dalla legge
n. 74 del 2020.

Si sofferma, in particolare, sull’articolo
11, che reca la proroga al 31 luglio 2021 di
termini di disposizioni legislative introdotte
da precedenti provvedimenti, elencate nel-
I'allegato 2 al provvedimento. Per quanto di
interesse della XI Commissione, segnala, in
particolare, la proroga delle disposizioni
adottate nell’ambito dell’emergenza da CO-
VID-19, riferite: al conferimento di incari-
chi di lavoro autonomo, anche di collabo-
razione coordinata e continuativa, a laure-
ati in medicina generale e chirurgia, abili-
tati alla professione medica e iscritti agli
ordini professionali (n. 1); al trattenimento
in servizio, anche in deroga ai limiti vigenti
sul collocamento in quiescenza, del perso-
nale del ruolo dei medici e del settore
sanitario della Polizia di Stato (n. 3); alle
misure di profilassi sanitaria per gli appar-
tenenti alle Forze di polizia, alle Forze
armate e al Corpo nazionale dei vigili del
fuoco, nonché per il personale dell Ammi-
nistrazione civile dell'interno che opera
presso le Commissioni territoriali per il
riconoscimento della protezione internazio-
nale (n. 7); alla dispensa temporanea dal
servizio e alla non computabilita di talune
assenze dal servizio per il personale delle
Forze di polizia, delle Forze armate e del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco, in caso
di assenza dal servizio dal servizio per
malattia o quarantena dovuta al COVID-19
(n. 8); alla disciplina transitoria sulle mo-
dalita di svolgimento delle prove compen-
sative per il riconoscimento delle qualifiche

professionali, in ambito sanitario, conse-
guite nell’ambito dei Paesi membri dell’U-
nione europea (n. 10); ai requisiti per la
partecipazione agli esami di Stato di abili-
tazione all’esercizio delle professioni e dei
tirocini professionalizzanti e curricolari
(n. 14); alla sorveglianza sanitaria eccezio-
nale da parte dei datori di lavoro dei la-
voratori maggiormente esposti a rischio di
contagio, in ragione di determinati fattori
(eta, immunodepressione, esiti di patologie
oncologiche, svolgimento di terapie salva-
vita o co-morbilitd), anche attraverso l'au-
torizzazione all'INAIL ad assumere, con
contratti di lavoro a tempo determinato,
della durata massima di 15 mesi, figure
sanitarie, tecnico-specialistiche e di sup-
porto, di eta non superiore a 29 anni, entro
uno specifico limite di spesa (n. 23); all’av-
valimento in via diretta del Comando dei
Carabinieri per la tutela del lavoro da parte
del Ministro del lavoro e delle politiche
sociali, al fine di assicurare una tempestiva
vigilanza in materia di salute e sicurezza
nei luoghi di lavoro nel processo di riavvio
delle attivita produttive (n. 25). Particolare
rilievo assume la proroga di cui al numero
24, che estende al 31 luglio 2021 l'operati-
vita delle disposizioni in materia di lavoro
agile nel settore privato, che consentono di
accedere a tale modalita di svolgimento
della prestazione lavorativa anche in as-
senza degli accordi individuali previsti dal-
I'articolo 19 della legge n. 81 del 2017 e di
comunicare i nominativi dei soggetti inte-
ressati e la data di cessazione della presta-
zione con le modalita semplificate previste
dall’articolo 90, comma 4, del decreto-legge
n. 34 del 2020.

Osserva che 'articolo 12 chiarisce che le
modalita di calcolo dell’anticipazione sul-
I'indennizzo alle imprese che operano nel
settore del trasporto aereo di linea di pas-
seggeri, a compensazione dei dati subiti con
I'emergenza da COVID-19 sono le mede-
sime previste per I'anticipazione stessa, men-
tre I'articolo 13 reca la disciplina sanzio-
natoria delle violazioni del decreto-legge e
I'articolo 14 stabilisce che il decreto-legge
entri in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Uf-
ficiale.
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Infine, intende segnalare all’attenzione
dei colleghi che il Governo ha presentato
presso la Commissione di merito un arti-
colo aggiuntivo con cui propone l'inseri-
mento nel decreto-legge in esame del con-
tenuto del decreto-legge n. 56 del 2021
(C. 3075), recante disposizioni urgenti in
materia di termini legislativi, in corso di
esame presso la I Commissione. Poiché tra
le disposizioni di tale proposta emendativa
alcune sono di indubbio interesse per la XI
Commissione, propone di rinviare alla pros-
sima settimana l'espressione del parere di
competenza, allo scopo di condurre i ne-
cessari approfondimenti e fare le oppor-
tune valutazioni.

Romina MURA, presidente, condividendo
la proposta del relatore, ritiene opportuno
rinviare I'espressione del parere di compe-
tenza alla prossima settimana, riservando
la seduta gia fissata nella giornata di do-
mani ad eventuali interventi dei deputati,
anche tenendo conto dei contenuti che il
Governo intende introdurre nel decreto in
esame.

Quindi, nessuno chiedendo di interve-
nire, rinvia il seguito dell’esame del prov-
vedimento alla seduta gia convocata per
domani.

Disposizioni per la tutela e la valorizzazione dell’a-
gricoltura contadina.
Nuovo testo unificato C. 1825 Cunial e abb.

(Parere alla XIII Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Romina MURA, presidente, avverte che,
secondo quanto convenuto in sede di Uffi-
cio di presidenza, integrato dai rappresen-
tanti dei gruppi, la Commissione esprimera
il parere di competenza nella seduta di
domani, mercoledi 12 maggio.

Invita, quindi, la relatrice a svolgere la
sua relazione.

Flora FRATE (MISTO-A-+E-Rl), rela-
trice, intervenendo da remoto, osserva che

il testo consta di dodici articoli ed e fina-
lizzato, come disposto dall’articolo 1, alla
tutela e alla valorizzazione dell’agricoltura
contadina, per promuovere I'agroecologia e
contrastare e prevenire lo spopolamento
delle zone rurali interne e montane. L'ar-
ticolo 2 reca le definizioni ricorrenti nel
testo, indicando in particolare i requisiti
richiesti alle aziende agricole per essere
considerate aziende agricole contadine. In
tale ambito, segnala, con riferimento al
comma 1, lettera a), che le aziende agricole
contadine devono essere condotte diretta-
mente dal titolare, dai familiari, anche nella
forma di societa semplice agricola o societa
di persone, o dai soci della cooperativa,
costituita esclusivamente da soci lavoratori,
attraverso un loro apporto di lavoro pre-
valente sia in termini di tempo dedicato
alla produzione contadina sia riguardo al-
I'eventuale collaborazione di lavoratori sta-
gionali o di dipendenti fissi. Di interesse
risulta anche la definizione di cui alla let-
tera f) del medesimo comma 1, che ricon-
duce alla tipologia delle aziende agricole
contadine quelle che rientrano nella disci-
plina del coltivatore diretto, come definito
dall’articolo 2083 del codice civile, o delle
forme associative o cooperative. Infine, sulla
base del comma 2, si definiscono altresi
agricoltori contadini i proprietari o con-
duttori di terreni agricoli che esercitano su
di essi attivita agricola non in via princi-
pale, secondo le modalita e i principi indi-
cati dal provvedimento con riferimento ai
sistemi di produzione e alla trasformazione
delle materie prime prodotte.

Le aziende e gli agricoltori contadini
possono iscriversi, a richiesta e gratuita-
mente, nell’apposito Registro istituito, ai
sensi dell’articolo 3, dal Ministero delle
politiche agricole alimentari e forestali. Fa
presente che l'articolo 4 introduce disposi-
zioni di semplificazione in materia di pro-
duzione, trasformazione e vendita dei pro-
dotti dell’agricoltura contadina, che do-
vranno essere adottate dalle regioni entro
sei mesi dalla data di entrata in vigore della
legge. Larticolo 5 prevede la possibilita,
nell’ambito delle risorse disponibili per il
Piano Strategico Nazionale applicativo della
politica agricola comune, di individuare
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una misura nazionale specifica a favore
dell’agricoltura contadina. Ricorda che I'ar-
ticolo 6 introduce disposizioni volte a fa-
vorire il censimento dei terreni coltivati
dalle aziende agricole contadine e il recu-
pero di terrenti incolti o abbandonati, men-
tre I'articolo 6-bis reca una disciplina per il
censimento e per la gestione conservativa
dei terreni cosiddetti silenti. La medesima
finalita di valorizzazione dei terreni incolti
o abbandonati ¢ perseguibile anche, come
disposto dall’articolo 7, mediante la costi-
tuzione di unita gestionali nella forma di
associazioni di promozione sociale e fon-
diarie.

Segnala, poi, che l'articolo 8 dispone
lI'istituzione della Giornata nazionale dedi-
cata alla cultura e alle tradizioni dell’agri-
coltura contadina, senza la determinazione
degli effetti civili di cui alla legge n. 260 del
1949, mentre l'articolo 9 prevede listitu-

zione, da parte del Ministero per i beni e le
attivita culturali — pilt correttamente, oc-
correrebbe fare riferimento al Ministero
della cultura — di concerto con il Ministero
del turismo e con il Ministero delle politi-
che agricole alimentari e forestali, della
Rete Italiana della civilta e delle tradizioni
contadine.

Segnala, infine, che gli articoli 10 e
10-bis, infine, recano, rispettivamente, la
clausola di invarianza finanziaria e la clau-
sola di salvaguardia delle competenze delle
Regioni a statuto speciale e delle province
autonome di Trento e di Bolzano.

Romina MURA, presidente, nessuno chie-
dendo di intervenire, rinvia il seguito del-
I'esame del provvedimento alla seduta gia
convocata per domani.

La seduta termina alle 16.40.
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SEDE CONSULTIVA

Martedi 11 maggio 2021. — Presidenza
della presidente Marialucia LOREFICE.

La seduta comincia alle 15.35.

DL 41/2021: Misure urgenti in materia di sostegno
alle imprese e agli operatori economici, di lavoro,
salute e servizi territoriali, connesse all’emergenza da
COVID-19.

C. 3099 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla V Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento in titolo.

Mauro SUTTO (LEGA), relatore, ricorda
che la Commissione e chiamata a espri-
mere il parere di competenza alla V Com-
missione (Bilancio) sul disegno di legge di
conversione del decreto-legge n. 41 del 2021,
recante misure urgenti in materia di soste-

226
227

gno alle imprese e agli operatori economici,
di lavoro, salute e servizi territoriali, con-
nesse all’emergenza da COVID-19 (C. 3099
Governo, approvato dal Senato).

Fa presente che il provvedimento in
esame costituisce un intervento legislativo
complesso, recante disposizioni che riguar-
dano diverse materie. Precisa che in questa
sede circoscrivera il suo intervento alle
disposizioni che incidono sulle competenze
della Commissione Affari sociali, proce-
dendo nell’ordine in cui sono presenti nel-
I'articolato.

Larticolo 6-quater, introdotto durante
I'esame al Senato, che, al fine di sostenere
il sistema termale nazionale e mitigare cosi
la crisi economica derivante dall’emer-
genza epidemiologica da Covid-19, dispone
un’integrazione di 5 milioni di euro per
I'anno 2021 del Fondo per il sostegno ter-
male, istituito dal comma 1 dell’articolo
29-bis del decreto-legge n. 104 del 2020
(convertito, con modificazioni, dalla legge
n. 126 del 2020).



Martedi 11 maggio 2021 —

219 —

Commissione XII

L’articolo 11 dispone, al comma 1, 'au-
mento delle risorse a disposizione per 'anno
2021 per il Reddito di cittadinanza, che
sono incrementate di un miliardo di euro.
Al comma 2, sempre con riferimento al-
I'anno 2021, si prevede la sospensione del
beneficio per un massimo di sei mesi, an-
ziché la decadenza, nel caso di variazioni
del reddito familiare dovute alla stipula di
contratti a tempo determinato fino al li-
mite massimo di 10.000 euro annui.

L’articolo 12 rinnova il Reddito di emer-
genza — Rem per ulteriori tre quote, rela-
tive alle mensilita di marzo, aprile e maggio
2021. La domanda per le quote Rem 2021
deve essere presentata all'INPS entro il 30
aprile 2021. Il Rem ¢ riconosciuto ai nuclei
familiari in condizione di necessita econo-
mica in conseguenza dell’emergenza epide-
miologica da COVID-19, in possesso cumu-
lativamente di determinati requisiti. Come
per il 2020, 'ammontare di ciascuna quota
¢ compreso fra 400 e 800 euro, a seconda
della numerosita del nucleo familiare e
della presenza di componenti disabili o non
autosufficienti (in quest’ultimo caso & in-
crementata fino a 840 euro). Al fine di
ampliare la platea dei destinatari, inno-
vando rispetto ai requisiti precedentemente
richiesti, per i nuclei familiari che risie-
dono in abitazione in locazione, la soglia di
accesso € incrementata di un dodicesimo
del valore annuo del canone di locazione
come dichiarato ai fini ISEE. Ulteriore no-
vita & costituita da quanto stabilito dal
comma 2, che riconosce le predette tre
quote di Rem, nella misura prevista per
nuclei composti da un unico componente,
anche in favore dei soggetti con ISEE in
corso di validita non superiore a 30.000
euro, che hanno terminato le prestazioni di
NASpI (indennita mensile di disoccupa-
zione) e DIS-COLL (prestazione a sostegno
dei collaboratori coordinati e continuativi)
tra il 1° luglio 2020 e il 28 febbraio 2021.
Restano fermi i requisiti precedentemente
richiesti e le incompatibilita.

Larticolo 12-bis prevede l'istituzione di
un Fondo, con una dotazione di 10 milioni
di euro per l'anno 2021, volto ad erogare
contributi per consentire ai genitori che in
conseguenza dell’emergenza epidemiolo-

gica da COVID-19 hanno cessato, ridotto o
sospeso la loro attivita lavorativa, separati
o divorziati, di poter corrispondere 'asse-
gno di mantenimento. La definizione dei
criteri e delle modalita per I'erogazione dei
contributi del Fondo ¢ rimessa ad un suc-
cessivo decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri, da adottarsi di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, en-
tro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della legge di conversione del decreto-
legge in esame.

Larticolo 13-bis estende il riconosci-
mento del contributo mensile per figli di-
sabili a carico ad uno dei genitori — e non
solo alla madre come attualmente previsto
— se disoccupato o monoreddito facente
parte di nuclei familiari monoparentali.
Sulla base della normativa vigente, & pre-
visto il riconoscimento di un contributo
mensile, fino a un massimo di 500 euro
netti, in favore delle madri disoccupate o
monoreddito, che fanno parte di nuclei
familiari monoparentali, con figli a carico
aventi una disabilita riconosciuta in misura
non inferiore al 60 per cento.

Larticolo 14 dispone un incremento,
pari a 100 milioni di euro per 'anno 2021,
del Fondo straordinario per il sostegno
degli enti del Terzo settore, istituito dall’ar-
ticolo 13-quaterdecies del decreto-legge
n. 137 del 2020 (cosiddetto decreto Ri-
stori), in conseguenza degli effetti dell’e-
mergenza epidemiologica in corso. Lat-
tuale dotazione del Fondo & di 70 milioni di
euro per il 2021. La disposizione proroga,
inoltre, dal 31 marzo al 31 maggio 2021 il
termine entro il quale gli enti del Terzo
settore devono ottemperare alle modifiche
statutarie in base alle nuove disposizioni
del Codice del Terzo settore. Ricorda che il
Fondo in oggetto ¢ espressamente destinato
alle organizzazioni di Terzo settore che non
svolgono attivita commerciale, quali asso-
ciazioni e circoli, organizzazioni di volon-
tariato (ODV), associazioni di promozione
sociale (APS) e organizzazioni non lucra-
tive di utilita sociale.

Larticolo 15, con riferimento ai lavora-
tori in condizioni di fragilita, dispone, ai
commi 1, 2 e 3, la proroga al 30 giugno
2021 della disciplina temporanea intro-
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dotta dal decreto-legge n. 18 del 2020 (co-
siddetto cura Italia), in materia di equipa-
razione al ricovero ospedaliero delle as-
senze dal servizio, nei casi in cui la pre-
stazione lavorativa non possa essere svolta,
neanche attraverso l'adibizione a diversa
mansione o attraverso lo svolgimento di
specifiche attivita di formazione professio-
nale, in modalita agile. Inoltre, la norma
precisa che tali periodi non rientrano nel
computo della durata massima del periodo
di comporto e non determinano la sospen-
sione dell'indennita di accompagnamento,
ove spettante. Infine, il comma 4 dispone
l'aumento, pari a 103,1 milioni di euro,
delle risorse destinate a garantire la sosti-
tuzione del personale docente, educativo,
amministrativo, tecnico ed ausiliario delle
istituzioni scolastiche pubbliche, assenti dal
lavoro perché in condizioni di fragilita.

L'articolo 18-bis riconosce un’indennita
connessa all’emergenza epidemiologica da
Covid-19 in atto in favore dei lavoratori in
somministrazione del comparto sanita, in
servizio alla data del 1° maggio 2021. L'im-
porto della suddetta indennita e le relative
modalita di erogazione sono definiti — en-
tro un limite massimo di spesa pari a 8
milioni di euro per il 2021 — con decreto
del Ministero della salute, da adottare, di
concerto con il Ministero dell’economia e
delle finanze e con il Ministero del lavoro
e delle politiche sociali, entro sessanta giorni
dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del decreto-legge in esame, sulla
base dei dati certificati inviati dalle regioni.

Il Titolo III del decreto-legge in esame
reca disposizioni in materia di salute e
sicurezza.

Larticolo 19-bis dispone che TI'INAIL
possa destinare determinate risorse profes-
sionali sanitarie alla somministrazione del
vaccino contro il COVID-19 nei luoghi di
lavoro. La norma fa in particolare riferi-
mento sia ai rapporti in convenzione con i
medici specialisti ambulatoriali (nell’am-
bito delle risorse finanziarie delINAIL gia
destinate a tali rapporti) sia ad un contin-
gente massimo di 20 medici specialisti e di
30 infermieri, nell’ambito del contingente
di 200 medici specialisti e di 100 infermieri
con i quali 'INAIL puo instaurare, per il

2021, rapporti di lavoro autonomo, anche
di collaborazione coordinata e continua-
tiva, ai sensi dell’articolo 10 del decreto-
legge n. 18 del 2020 (convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge n. 27 del 2020), e
dell’articolo 13-duodevicies del decreto-
legge n. 137 del 2020 (convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge n. 176 del 2020).
Larticolo 20 reca varie disposizioni in
materia di vaccinazioni — con particolare
riferimento a quella contro il COVID-19 —
e di farmaci. Il comma 1 incrementa, ri-
spettivamente nella misura di 2.100 milioni
di euro e di 700 milioni, le risorse stanziate
per il 2021 per 'acquisto dei vaccini contro
il COVID-19 e per l'acquisto dei farmaci
per la cura dei pazienti affetti dalla mede-
sima infezione. Il comma 2 reca una revi-
sione della disciplina relativa ai professio-
nisti sanitari competenti per la sommini-
strazione della vaccinazione contro il CO-
VID-19 prevedendo, tra I'altro, un’estensione
del relativo ambito dei professionisti. Tra le
novita, si introduce (lettera c¢) e relativo
allegato) il ricorso, da parte delle regioni e
province autonome, ai fini della sommini-
strazione della predetta vaccinazione, ai
medici di medicina generale, nonché, qua-
lora sia necessaria l'integrazione delle di-
sponibilita di questi ultimi, ai medici spe-
cialisti ambulatoriali convenzionati interni,
ai pediatri di libera scelta, agli odontoiatri,
al medici di continuita assistenziale, dell’e-
mergenza sanitaria territoriale e della me-
dicina dei servizi. Inoltre, le regioni e le
province autonome possono coinvolgere
nella somministrazione dei vaccini in og-
getto anche i biologi, gli infermieri pedia-
trici, gli esercenti la professione sanitaria
ostetrica, 1 tecnici sanitari di radiologia
medica e gli esercenti le professioni sani-
tarie tecniche, della riabilitazione e della
prevenzione, opportunamente formati con
le modalita di cui al comma 465 dell’arti-
colo 1 della legge n. 178 del 2020. Segnala,
inoltre, la lettera &), che opera una revi-
sione della disciplina che consente, in via
temporanea, la somministrazione di vac-
cini nelle farmacie aperte al pubblico. Tale
revisione, ferma restando 'applicabilita della
disciplina al solo anno 2021: limita 'ambito
della previsione alla vaccinazione contro il
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COVID-19 (escludendo, quindi, gli altri vac-
cini dalla possibilita di somministrazione
nelle farmacie); consente la somministra-
zione da parte dei farmacisti secondo de-
terminate condizioni e modalita, le quali
non richiedono piti la supervisione da parte
di medici. I farmacisti devono previamente
svolgere un apposito corso di formazione a
distanza, curato dall'Istituto superiore di
sanita e relativo anche alla disciplina del
consenso informato; inoltre, come gia pre-
visto dalla norma originaria, la possibilita
di somministrazione nelle farmacie & su-
bordinata alla stipulazione, sentito il com-
petente Ordine professionale, di specifici
accordi con le organizzazioni sindacali rap-
presentative delle farmacie, anche al fine di
disciplinare gli aspetti relativi ai requisiti
minimi strutturali dei locali per la sommi-
nistrazione dei vaccini nonché le oppor-
tune misure per garantire la sicurezza degli
assistiti. La novella in esame prevede al-
tresi che i farmacisti trasmettano i dati
relativi alle vaccinazioni effettuate, senza
ritardo e con modalita telematiche sicure,
alla regione o alla provincia autonoma,
secondo le indicazioni tecniche fornite dal
medesimo ente territoriale e anche attra-
verso il Sistema tessera sanitaria.

I commi 4 e¢ 5 dell’articolo 20 preve-
dono, in via sperimentale per gli anni 2021
e 2022, una remunerazione aggiuntiva in
favore delle farmacie, relativamente ai me-
dicinali erogati con oneri a carico del Ser-
vizio sanitario nazionale, ivi comprese le
somministrazioni, operate da parte delle
medesime farmacie, del vaccino contro il
COVID-19.

I commi da 7 a 10 prevedono uno stan-
ziamento di 200 milioni di euro, per il
2021, al fine del riconoscimento — me-
diante l'istituto del contratto di sviluppo —
di agevolazioni finanziarie relative agli in-
vestimenti privati concernenti la ricerca e
produzione di nuovi farmaci e vaccini ine-
renti al contrasto, nel territorio nazionale,
di patologie infettive emergenti, nonché di
quelle piu diffuse, anche attraverso la re-
alizzazione di poli di alta specializzazione
e forme di riconversione industriale.

Il comma 12 reca alcune modifiche ed
integrazioni della disciplina sui sistemi in-

formativi funzionali all'implementazione del
piano strategico della vaccinazione contro
il COVID-19. Le novelle sono intese ad
includere nei suddetti sistemi l'informa-
zione sull’eventuale pregressa infezione da
COVID-19 della persona interessata, a ga-
rantire la circolarita delle informazioni tra
i vari Servizi sanitari regionali, anche in
relazione alle ipotesi di prenotazione e som-
ministrazione del vaccino in una regione
diversa rispetto a quella di residenza ana-
grafica, nonché a coordinare la disciplina
dei medesimi sistemi con l'estensione (di
cui al precedente comma 2) dell’ambito dei
professionisti sanitari competenti per la
somministrazione del vaccino.

Larticolo 20-bis prevede il differimento
dal 1° gennaio 2021 al 1° gennaio 2022 di
alcuni effetti di un eventuale inadempi-
mento in materia di mobilita sanitaria in-
terregionale. In particolare, in base alla
norma oggetto di differimento — posta dal-
I'articolo 1, comma 492, della legge n. 178
del 2020 —, la stipulazione degli accordi
bilaterali per il governo della mobilita sa-
nitaria interregionale costituisce uno degli
adempimenti ai quali la disciplina vigente
subordina il riconoscimento di una quota
del finanziamento del fabbisogno sanitario
nazionale standard. La norma demanda la
verifica dell’adempimento in oggetto al Co-
mitato paritetico permanente per la veri-
fica dell’erogazione dei Livelli essenziali di
assistenza.

Larticolo 20-fer reca disposizioni per la
campagna vaccinale in corso contro il SARS-
CoV-2. Il comma 1 indica i malati oncolo-
gici nella fase dei controlli programmati
cosiddetti di follow up quale categoria tar-
get prioritaria nella somministrazione anti
SARS-CoV-2. Il comma 2, al fine di raffor-
zare la tempestivita di risposta del Servizio
sanitario nazionale, abilita le infermiere
volontarie della Croce Rossa Italiana all’e-
secuzione delle somministrazioni vaccinali
contro il SARS-CoV-2. Tali mansioni sono
da considerarsi in aggiunta a quelle relative
alla preparazione, esecuzione e controllo
della terapia enterale, parenterale, topica
che svolgono in presenza del medico, di cui
al decreto del Ministro della salute 9 no-
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vembre 2010. Il comma 3 reca la clausola
di invarianza finanziaria.

L’articolo 21 proroga per quattro mesi, a
partire dal 23 marzo 2021 (data di entrata
in vigore del decreto-legge in esame), le
misure relative agli alberghi sanitari per
I'emergenza da COVID-19 ovvero alle strut-
ture alberghiere o beni immobili idonei, di
cui puo essere disposta la requisizione in
uso per fronteggiare 'emergenza sanitaria
in corso. Per tale intervento vengono stan-
ziati 51,6 milioni di euro per il 2021. Al
finanziamento di cui all’articolo in com-
mento accedono tutte le regioni e le pro-
vince autonome, in deroga alle disposizioni
legislative che stabiliscono per le autono-
mie speciali il concorso regionale e provin-
ciale al finanziamento sanitario corrente,
sulla base delle quote di accesso al fabbi-
sogno sanitario indistinto corrente rilevate
per I'anno 2020. La ripartizione comples-
siva della somma & riportata in una tabella
allegata all’articolo in commento. Il comma
2-bis consente di utilizzare gli alberghi sa-
nitari, per lo stesso periodo previsto dalla
proroga (ovvero fino al 23 luglio 2021),
anche quali centri per la vaccinazione con-
tro il COVID-19.

L’articolo 21-bis riconosce all’Ospedale
Bambino Gesti un contributo pari a 5 mi-
lioni di euro per 'anno 2021 per i maggiori
costi operativi sostenuti per la gestione
dell’emergenza Covid-19 e per il conse-
guente incremento delle prestazioni di alta
complessita effettuate nel 2020.

L’articolo 24-bis reca una norma tran-
sitoria che esclude la ripetibilita degli emo-
lumenti non dovuti e corrisposti fino al 31
dicembre 2020 al personale medico con-
venzionato addetto al servizio di emergenza-
urgenza. Sono esclusi dalla norma transi-
toria i casi di dolo o colpa grave. La norma
fa riferimento alle prestazioni lavorative
rese nell’ambito degli accordi collettivi na-
zionali di lavoro o degli accordi collettivi
integrativi regionali regolarmente sotto-
scritti.

Larticolo 30, comma 6-quater, consente
di utilizzare fino al 31 dicembre 2021, nel
limite di 15 milioni di euro, le risorse non
spese del Fondo per le politiche della fa-
miglia destinate ai Comuni, per finanziare

iniziative volte ad introdurre interventi per
il potenziamento dei centri estivi diurni,
dei servizi socioeducativi territoriali e dei
centri con funzione educativa e ricreativa,
durante il periodo estivo, per i minori di
eta compresa tra 0 e 16 anni, nonché
progetti volti a contrastare la poverta edu-
cativa e ad incrementare le opportunita
culturali ed educative dei minori.

L’articolo 34, comma 1, prevede listitu-
zione, nello stato di previsione del Mini-
stero dell’economia e delle finanze, del
Fondo per linclusione delle persone con
disabilita, con una dotazione di 100 milioni
di euro per I'anno 2021. Scopo dell’istitu-
zione del Fondo ¢ quello di dare attuazione
alle politiche per I'inclusione, I'accessibilita
e il sostegno a favore delle persone con
disabilita.

Il comma 2 dispone che con uno o pitu
decreti del Presidente del Consiglio dei Mi-
nistri, o dell’autorita politica delegata in
materia di disabilita, di concerto con i
Ministri dell’economia e delle finanze e del
lavoro e delle politiche sociali, sono indi-
viduati gli interventi e stabiliti i criteri e le
modalita per l'utilizzazione delle risorse
del Fondo volte a finanziare specifici pro-
getti. Si specifica che sui predetti decreti in
materia di infrastrutture digitali, inclu-
sione sportiva e turismo accessibile ¢ ac-
quisito, rispettivamente per ogni singolo
decreto, il concerto del Ministro per l'in-
novazione tecnologica e la transizione di-
gitale, dell’autorita politica delegata in ma-
teria di sport e del Ministro del turismo. Il
comma 2-bis & stato introdotto con la fi-
nalita di chiarire che gli interventi e i
progetti di cui al precedente comma 2
interessano i seguenti ambiti di intervento:
a) promozione e realizzazione di infrastrut-
ture, anche digitali, per le politiche di in-
clusione delle persone con disabilita anche
destinate ad attivita ludico-sportive; b) in-
clusione lavorativa e sportiva, nonché per il
turismo accessibile per le persone con di-
sabilita. Il comma 3 integra con 20 milioni
di euro per 'anno 2021 il fondo destinato
alla concessione di contributi per l'utilizzo
del servizio di taxi in favore delle persone
fisicamente impedite o comunque a mobi-
lita ridotta, con patologie accertate, ovvero
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appartenenti a nuclei familiari pitt esposti
agli effetti economici derivanti dall’emer-
genza epidemiologica da virus COVID-19 o
in stato di bisogno.

Larticolo 34-bis prevede, a decorrere
dal 2021, la collocazione in un apposito
capitolo dello stato di previsione del Mini-
stero del lavoro e delle politiche sociali di
un contributo annuo gia previsto in favore
della Federazione nazionale delle istitu-
zioni pro ciechi-Onlus, con il conseguente
scorporo del medesimo contributo dal Fondo
nazionale per le politiche sociali e dalla
procedura di riparto di quest'ultimo Fondo.

Larticolo 34-ter, al comma 1, detta la
disposizione di principio in base alla quale
la Repubblica riconosce, promuove e tutela
la lingua dei segni italiana (LIS) e la lingua
dei segni italiana tattile (LIST).

Il comma 2 prevede che la Repubblica
riconosca le figure dell'interprete LIS e
dell'interprete LIST quali professionisti spe-
cializzati nella traduzione ed interpreta-
zione rispettivamente della LIS e della LIST,
oltre che nel garantire lintegrazione lin-
guistico comunicativa tra soggetti che non
ne condividono la conoscenza mediante la
traduzione in modalita visivo-gestuale co-
dificata delle espressioni utilizzate nella
lingua verbale o in altre lingue dei segni e
lingua dei segni tattili. Con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, di
concerto con il Ministro dell'Universita e
della ricerca, da adottare entro 90 giorni
dall’entrata in vigore della legge di conver-
sione del presente decreto-legge, sono de-
finiti i percorsi formativi per l'accesso alle
professioni di interprete LIS e di interprete
LIST e sono altresi definite le norme tran-
sitorie per chi gia esercita le medesime
professioni alla data di entrata in vigore
della presente disposizione.

Il comma 3 dispone che le pubbliche
amministrazioni ricomprese nel perimetro
del decreto legislativo n. 165 del 2001 pro-
muovono progetti sperimentali per la dif-
fusione di servizi interpretariato in LIS e
LIST e di sottotitolazione. Inoltre, al fine di
favorire l'inclusione sociale delle persone
con disabilita uditiva, si prevede che la
Presidenza del Consiglio dei ministri pro-

muova apposite campagne di comunica-
zione (comma 4).

I commi 5 e 7 dispongono la copertura
degli oneri derivanti dall’attuazione del pre-
sente articolo. In particolare, il comma 5
prevede che tali oneri siano posti a valere
sul Fondo di cui all’articolo 1, comma 456,
della legge di bilancio per il 2019 (legge
n. 145 del 2018), che per l'anno 2021 e
incrementato di 4 milioni di euro.

Ricorda che i commi da 456 a 458 della
predetta legge di bilancio hanno istituito
nello stato di previsione del Ministero del-
I'economia e delle finanze un Fondo per
I'inclusione delle persone sorde e con ipo-
acusia, il cui stanziamento viene quindi
trasferito al bilancio autonomo della Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri.

Il comma 6, infine, novella il comma
458 dell’articolo 1 della predetta legge di
bilancio per il 2019, prevedendo che i cri-
teri e le modalita per I'utilizzo delle risorse
del Fondo saranno definiti attraverso un
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri ovvero del Ministro con delega in
materia di disabilita, da adottare di con-
certo con i Ministri dell’economia e delle
finanze e del lavoro e delle politiche sociali,
sentite le altre amministrazioni interessate,
nonché la Conferenza unificata Stato-re-
gioni e province autonome.

Ricorda che sulla materia cui si riferisce
la disposizione da ultimo illustrata presso
la XII Commissione & stato avviato, in sede
referente, I'esame di diverse proposte di
legge (C. 462 e abbinate).

Dario BOND (FI) dichiara di non com-
prendere le motivazioni alla base della scelta
di prevedere uno specifico finanziamento
di 5 milioni di euro per I'Ospedale Bam-
bino Gesut di Roma, che si aggiunge alle
cospicue risorse che esso gia riceve a carico
del bilancio dello Stato.

Fa presente che molte strutture presenti
sull’intero territorio nazionale si trovano
nella medesima situazione della predetta
struttura a causa dell'emergenza pande-
mica in atto.

Marcello GEMMATO (FDI), nel ricono-
scere la validita di molte disposizioni pre-
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senti nel decreto-legge in esame, che of-
frono alcune risposte all’attuale situazione
di crisi, preannuncia che le proposte mi-
gliorative promosse dal gruppo di Fratelli
d’Italia saranno rese esplicite attraverso la
presentazione di specifici emendamenti.

Elena CARNEVALI (PD) rileva che il
provvedimento in discussione contiene nu-
merose norme, anche di portata rilevante,
nell’ambito delle politiche sanitarie e so-
ciali del Paese. In particolare, valuta favo-
revolmente le risorse destinate alla prose-
cuzione del reddito di emergenza, al soste-
gno ai genitori separati per poter corri-
spondere l'assegno di mantenimento, al
contributo per i figli disabili a carico agli
interventi in favore del Terzo settore. Pone,
inoltre, in rilievo l'intervento in favore dei
lavoratori fragili, ricordando che esso trova
riscontro in un impegno costante da parte
dei membri della Commissione.

Evidenzia, quindi, le risorse destinate al
potenziamento della campagna vaccinale,
sia economiche che in termini di personale,
e l'individuazione di nuove figure profes-
sionali abilitate alla somministrazione dei
vaccini. Chiede, poi, un chiarimento sulle
disposizioni che prevedono una remunera-
zione aggiuntiva in favore delle farmacie.

Si dichiara sorpresa per listituzione,
prevista con l'articolo 34 del decreto-legge,
di un nuovo Fondo per linclusione delle
persone con disabilita, con una dotazione
di 100 milioni di euro. Rileva, in proposito,
che la norma prevede che il fondo possa
essere utilizzato per una serie eterogenea
di obiettivi, che risultano allo stesso tempo
poco definiti. Nel condividere in linea di
principio le finalita ivi previste, rileva come
vi sia il rischio di disperdere le risorse in
una serie di interventi non in grado di
assicurare risultati tangibili. Segnala, in-
fatti, che le politiche del settore dovrebbero
avere come oggetto prioritario quello del
contrasto all’esclusione.

Per quanto concerne l'articolo 34-fer,
relativo al riconoscimento della lingua dei
segni italiana, osserva che andrebbe verifi-
cato I'impatto di tale norma sulle proposte
di legge sullo stesso argomento di cui la
Commissione ha avviato I'esame senza po-
terlo svolgere con lo spazio che avrebbe

meritato a causa del succedersi di inter-
venti normativi di urgenza legati alla crisi
pandemica.

In conclusione, sottolinea che, rispetto
ad una serie di norme che destinano im-
portanti risorse a persone in condizione di
fragilita, il Parlamento deve riuscire a dare
il proprio contributo al fine di utilizzarle al
meglio. Auspica, pertanto, che vi sia un
coinvolgimento delle Camere nella predi-
sposizione dei provvedimenti attuativi, os-
servando che solo attraverso un confronto
& possibile creare un meccanismo virtuoso
che consenta di utilizzare al meglio le ri-
sorse stanziate.

Lisa NOJA (IV) si associa alle preoccu-
pazioni espresse dalla collega Carnevali ri-
spetto all’istituzione di un nuovo Fondo per
I'inclusione delle persone con disabilita,
segnalando che la continua stratificazione
normativa e la dispersione delle risorse su
diversi capitoli non agevola l'adozione di
politiche efficaci. Rileva, inoltre, che al di
la del livello di finanziamento appare es-
senziale « mettere a sistema » i diversi in-
terventi, anche al fine di garantire presta-
zioni uniforme su tutto il territorio.

Manifesta altresi perplessita in rela-
zione al contenuto dell’articolo relativo alla
lingua italiana dei segni, evidenziando come
si tratti di un tema assai delicato che in-
veste aspetti specifici che poco hanno a che
fare con il contenuto del decreto-legge in
esame. Ricorda che sul tema vi sono di-
verse sensibilita e che pertanto sarebbe
stato opportuno intervenire non attraverso
un emendamento a un provvedimento di
urgenza ma, piuttosto, con un ampio con-
fronto all'interno della Commissione. Os-
servando che cid sarebbe stato possibile
attraverso l'esame delle proposte di cui &
stato recentemente avviato l'iter, anche at-
traverso un’interlocuzione con le diverse
realta associative, ritiene che la scelta adot-
tata per introdurre le norme in commento
non contribuisca a migliorare la qualita
della vita delle persone interessate.

Marcello GEMMATO (FDI), riprendendo
la sollecitazione proveniente dalla collega
Carnevali, segnala che la finalita della di-
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sposizione introdotta con l'articolo 20 &
quella di remunerare le prestazioni offerte
dalle farmacie per quanto concerne i me-
dicinali a carico del Servizio sanitario na-
zionale non pill in base ad una percentuale
del prezzo di vendita ma calcolando il
valore della prestazione stessa, a prescin-
dere dall'importo del singolo farmaco.
Sottolinea come tale scelta sia motivata
anche dal fatto che, soprattutto per le far-
macie rurali, il cui fatturato dipende in
larga parte dall’erogazione di prodotti rim-
borsati dal Servizio sanitario nazionale, il
rapporto tra costi e ricavi sia diventato
difficilmente sostenibile in presenza di un
calo costante del prezzo dei medicinali.

Marialucia LOREFICE, presidente, non
essendoci altre richieste di intervento, rin-
via il seguito dell’esame del provvedimento
ad altra seduta.

Disposizioni per la tutela e la valorizzazione dell’a-
gricoltura contadina.
Nuovo testo unificato C. 1825 Cunial e abb.

(Parere alla XIII Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento in titolo.

Virginia VILLANI (MS5S), relatrice, ri-
corda che la XII Commissione & chiamata
a esprimere il parere di competenza alla
XIII Commissione (Agricoltura) sul nuovo
testo unificato delle proposte di legge n. 1825
Cunial, n. 1968 Fornaro e n. 2905 Cenni,
come risultante dagli emendamenti appro-
vati nel corso dell’esame in sede referente.

Il testo consta di dodici articoli ed &
volto, come disposto dall’articolo 1, alla
tutela e alla valorizzazione dell’agricoltura
contadina, per promuovere l'agroecologia e
contrastare e prevenire lo spopolamento
delle zone rurali interne e montane. In tale
contesto, la lettera b) del comma 3 del
medesimo articolo individua le aziende con-
tadine come fattori in grado di generare
occupazione e valore aggiunto sul piano
economico-sociale, culturale, dell’ambiente
e della salute.

L’articolo 2 reca le definizioni ricorrenti
nel testo mentre 'articolo 3 prevede che le
aziende e gli agricoltori contadini possono
iscriversi nell’apposito Registro, istituito
presso il Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali.

Larticolo 4 introduce disposizioni di sem-
plificazione in materia di produzione, tra-
sformazione e vendita dei prodotti dell’a-
gricoltura contadina, che dovranno essere
adottate dalle regioni entro sei mesi dal-
I'entrata in vigore della legge e contiene le
disposizioni che investono direttamente le
competenze della XII Commissione. Si pre-
vede, infatti, tra l'altro, che le regioni in-
dichino i limiti qualitativi e quantitativi di
produzione entro i quali considerare ap-
plicabili le deroghe consentite dai regola-
menti (CE) n. 852/2004, in materia di igiene
dei prodotti alimentari, e n. 853/2004, in
materia di igiene per gli alimenti di origine
animale (comma 1, lettera a)). Si prevedono
altresi, sempre con riferimento alle materie
oggetto di competenza della XII Commis-
sione: i requisiti urbanistici e igienici ri-
chiesti per le lavorazioni dei prodotti pro-
venienti da agricoltura contadina (comma
1, lettera c¢)); le modalita semplificate di
esercizio della vendita diretta e le verifiche
richieste da parte dell’autorita sanitaria,
anche ai fini del rispetto delle disposizioni
in materia di etichettatura e tracciabilita
degli alimenti prodotti (comma 1, lettera
d)); le modalita di organizzazione di corsi
per assicurare alle aziende agricole conta-
dine la preparazione necessaria in merito
alla trasformazione e alla somministra-
zione degli alimenti e delle bevande (comma
1, lettera e)).

Osserva che tale ultima disposizione pre-
senta profili di criticita, in particolare per
quanto concerne il contenuto delle lettere
a) e d) del comma 1. Con riferimento alla
lettera a), fa presente che non sussiste la
possibilita di stabilire deroghe ai requisiti
sanitari previsti dal regolamento (CE) n. 852/
2004 oltre a quelle previste dallo stesso
regolamento in materia di cessione diretta
dall'impresa agricola ai consumatori. Per
gli alimenti di origine animale, non pos-
sono essere derogati i limiti imposti dal
regolamento (CE) 853/2004, se non sulla
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base di deroghe gia consentite dal regola-
mento stesso. Per quanto riguarda la let-
tera d), segnala come non sia possibile
porre condizionamenti all’attivita di veri-
fica e di controllo da parte dell’autorita
sanitaria.

Ricorda che l'articolo 5 prevede la pos-
sibilita, nell’ambito delle risorse disponibili
per il Piano strategico nazionale applica-
tivo della politica agricola comune, di in-
dividuare una misura nazionale specifica a
favore dell’agricoltura contadina. L'articolo
6 introduce disposizioni volte a favorire il
censimento dei terreni coltivati dalle aziende
agricole contadine e il recupero di terreni
incolti o abbandonati, mentre I'articolo 6-bis
reca una disciplina per il censimento e per
la gestione conservativa dei terreni cosid-
detti silenti. La medesima finalita di valo-
rizzazione dei terreni incolti o abbandonati
& perseguibile anche, come disposto dall’ar-
ticolo 7, mediante la costituzione di unita
gestionali nella forma di associazioni di
promozione sociale e fondiarie.

L’articolo 8 dispone listituzione della
Giornata nazionale dedicata alla cultura e
alle tradizioni dell’agricoltura contadina,
senza la determinazione degli effetti civili
di cui alla legge n. 260 del 1949. L'articolo
9 prevede listituzione della Rete italiana
della civilta e delle tradizioni contadine. Gli
articoli 10 e 10-bis recano infine, rispetti-
vamente, la clausola di invarianza finan-
ziaria e la clausola di salvaguardia delle
competenze delle regioni a statuto speciale
e delle province autonome di Trento e di
Bolzano.

Marialucia LOREFICE, presidente, nes-
suno chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame del provvedimento ad
altra seduta.

La seduta termina alle 16.15.
SEDE REFERENTE

Martedi 11 maggio 2021. — Presidenza
della presidente Marialucia LOREFICE.

La seduta comincia alle 16.15.

DL 52/2021: Misure urgenti per la graduale ripresa
delle attivita economiche e sociali nel rispetto delle
esigenze di contenimento della diffusione dell’epide-
mia da COVID-19.

C. 3045 Governo.

(Seguito dell’esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo nella
seduta del 5 maggio 2021.

Marialucia LOREFICE, presidente, ri-
corda che nella seduta precedente & stata
avviata la discussione alla quale hanno
partecipato vari colleghi appartenenti a di-
versi gruppi parlamentari. Rammenta al-
tresi che con la seduta odierna si conclude
I'esame preliminare e che il termine per la
presentazione delle proposte emendative &
stato fissato alle ore 12 di giovedi 13 mag-
gio.

Ricorda, inoltre, che nella giornata di
ieri il Governo ha presentato I'articolo ag-
giuntivo 11.01 (vedi allegato), trasmesso a
tutti i deputati, che reca ulteriori proroghe
dei termini previsti da disposizioni legisla-
tive per interventi legati all'emergenza epi-
demiologica da Covid-19, oltre a quelli gia
previsti dall’articolo 11 del provvedimento
in oggetto, e abroga contestualmente il de-
creto-legge 30 aprile 2021, n. 56. Il termine
per la presentazione dei subemendamenti a
tale proposta emendativa & stato fissato alle
ore 12 di giovedi 13 maggio.

Comunica altresi che, ad oggi, sul prov-
vedimento in oggetto sono pervenuti il pa-
rere del Comitato per la legislazione e il
parere favorevole della X Commissione.

Nessuno chiedendo di intervenire, di-
chiara concluso I'esame preliminare e rin-
via il seguito dell’esame del provvedimento
ad altra seduta.

La seduta termina alle 16.20.
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ALLEGATO

DL 52/2021: Misure urgenti per la graduale ripresa delle attivita
economiche e sociali nel rispetto delle esigenze di contenimento della
diffusione dell’epidemia da COVID-19. C. 3045 Governo.

ARTICOLO AGGIUNTIVO 11.01 DEL GOVERNO

ART. 11.

Dopo larticolo 11, inserire i seguenti:

Art. 11-bis.

(Disposizioni urgenti in materia di lavoro
agile)

1. All'articolo 263 del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77,
relativo alla disciplina del lavoro agile nelle
amministrazioni pubbliche, sono apportate
le seguenti modificazioni:

a) al comma 1:

1) il secondo periodo ¢ sostituito dal
seguente: « A tal fine, le amministrazioni di
cui al primo periodo del presente comma,
fino alla definizione della disciplina del
lavoro agile da parte dei contratti collettivi,
ove previsti, e, comunque, non oltre il 31
dicembre 2021, in deroga alle misure di cui
all’articolo 87, comma 3, del decreto-legge
17 marzo 2020, n. 18, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27,
organizzano il lavoro dei propri dipendenti
e l'erogazione dei servizi attraverso la fles-
sibilita dell’orario di lavoro, rivedendone
I'articolazione giornaliera e settimanale, in-
troducendo modalita di interlocuzione pro-
grammata, anche attraverso soluzioni digi-
tali e non in presenza, con l'utenza, appli-
cando il lavoro agile, con le misure sem-
plificate di cui alla lettera b) del comma 1
del medesimo articolo 87, e comunque a
condizione che l'erogazione dei servizi ri-
volti ai cittadini e alle imprese avvenga con
regolarita, continuita ed efficienza nonché
nel rigoroso rispetto dei tempi previsti dalla
normativa vigente »;

2) & aggiunto, in fine, il seguente
periodo: «Le disposizioni del presente
comma si applicano al personale del com-
parto sicurezza, difesa e soccorso pubblico
fino al termine dello stato di emergenza
connesso al COVID-19 »;

b) al comma 2, dopo le parole: « tutela
della salute » sono inserite le seguenti: «e
di contenimento del fenomeno epidemiolo-
gico del COVID-19 ».

2. All’'articolo 14, comma 1, della legge 7
agosto 2015, n. 124, relativo alla promo-
zione della conciliazione dei tempi di vita e
di lavoro nelle amministrazioni pubbliche,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al primo periodo, dopo la parola:
« telelavoro » sono aggiunte le seguenti: «e
del lavoro agile »;

b) al terzo periodo, le parole: « 60 per
cento » sono sostituite dalle seguenti: « 15
per cento »;

c) al quarto periodo, le parole: «30
per cento » sono sostituite dalle seguenti:
« 15 per cento ».

Art. 11-ter.

(Proroga dei termini di validita di documenti

di riconoscimento e di identita nonché di

permessi e titoli di soggiorno e di documenti
di viaggio)

1. All’articolo 104, comma 1, del decreto-
legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020,
n. 27, relativo al periodo di validita dei
documenti di riconoscimento e di identita,
le parole: « 30 aprile 2021 » sono sostituite
dalle seguenti: « 30 settembre 2021 ».
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2. All’articolo 3-bis, comma 3, del de-
creto-legge 7 ottobre 2020, n. 125, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 27 no-
vembre 2020, n. 159, relativo a permessi e
titoli di soggiorno e documenti di viaggio,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) le parole: «30 aprile 2021 » sono
sostituite dalle seguenti: « 31 luglio 2021 »;

b) e aggiunto, in fine, il seguente pe-
riodo: « Prima della suddetta scadenza, gli
interessati possono comunque presentare
istanze di rinnovo dei permessi e dei titoli
di cui al primo periodo, la cui trattazione
¢ effettuata progressivamente dagli uffici
competenti ».

Art. 11-quater.

(Proroga di termini concernenti rendiconti e

bilanci degli enti locali, delle regioni e delle

camere di commercio, industria, artigianato

e agricoltura e il riequilibrio finanziario
degli enti locali)

1. 11 termine per la deliberazione del
rendiconto di gestione degli enti locali re-
lativo all’esercizio 2020, di cui all’articolo
227, comma 2, del testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali, di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, &
prorogato al 31 maggio 2021.

2. Per l'esercizio 2021, il termine per la
deliberazione del bilancio di previsione de-
gli enti locali, di cui all’articolo 151, comma
1, del testo unico di cui al decreto legisla-
tivo 18 agosto 2000, n. 267, & differito al 31
maggio 2021. Fino a tale data & autorizzato
I'esercizio provvisorio di cui all’articolo 163
del citato testo unico di cui al decreto
legislativo n. 267 del 2000.

3. Per le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano, i termini previsti
dall’articolo 18, comma 1, lettere b) e ¢), del
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118,
sono cosi prorogati per 'anno 2021:

a) il rendiconto relativo all’anno 2020
¢ approvato da parte del consiglio entro il
30 settembre 2021, con preventiva appro-
vazione da parte della giunta entro il 30
giugno 2021;

b) il bilancio consolidato relativo al-
I'anno 2020 & approvato entro il 30 novem-
bre 2021.

4. All'articolo 111, comma 2-septies, del
decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77, le parole: «30 giugno
2021 » sono sostituite dalle seguenti: « 30
settembre 2021 ».

5. Per l'anno 2021, il termine previsto
dall’articolo 31 del decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118, per 'adozione dei bi-
lanci di esercizio dell’anno 2020 degli enti
di cui all’articolo 19, comma 2, lettera b),
punto i), e lettera c¢), del citato decreto
legislativo n. 118 del 2011, & prorogato al
30 giugno 2021.

6. I termini di cui all’articolo 32, comma
7, del decreto legislativo 23 giugno 2011,
n. 118, sono cosi modificati per 'anno 2021:

a) i bilanci di esercizio dell’anno 2020
degli enti di cui all’articolo 19, comma 2,
lettera b), punto i), e lettera c¢), del citato
decreto legislativo n. 118 del 2011 sono
approvati dalla giunta regionale entro il 31
luglio 2021;

b) il bilancio consolidato dell’anno 2020
del servizio sanitario regionale ¢ approvato

dalla giunta regionale entro il 30 settembre
2021.

7. Con riferimento all’esercizio 2020, i
termini del 31 marzo e del 30 maggio, di
cui all’articolo 1, comma 470, della legge 11
dicembre 2016, n. 232, relativi all'invio della
certificazione dei risultati conseguiti, sono
differiti, rispettivamente, al 31 maggio 2021
e al 30 giugno 2021.

8. Il termine ultimo per l'adozione del
bilancio di esercizio delle camere di com-
mercio, industria, artigianato e agricoltura,
delle loro unioni regionali e delle relative
aziende speciali riferito all’esercizio 2020,
fissato al 30 aprile 2021, & prorogato alla
data del 30 giugno 2021.

9. T termini di cui all’articolo 243-bis,
comma 5, primo periodo, nonché di cui
all’articolo 261, comma 1, del testo unico di
cui al decreto legislativo 18 agosto 2000,
n. 267, sono fissati al 30 giugno 2021, qua-
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lora, rispettivamente, i termini di novanta e
di sessanta giorni siano scaduti anteceden-
temente alla predetta data.

Art. 11-quinquies.

(Proroga in materia di esercizio di poteri
speciali nei settori di rilevanza strategica)

1. All'articolo 4-bis del decreto-legge 21
settembre 2019, n. 105, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 18 novembre 2019,
n. 133, relativo all’esercizio di poteri spe-
ciali nei settori di rilevanza strategica, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) ai commi 3-bis e 3-quater, le parole:
« fino al 30 giugno 2021 » sono sostituite
dalle seguenti: « fino al 31 dicembre 2021 »;

b) al comma 3-quater, le parole: « 31
dicembre 2020 » sono sostituite dalle se-
guenti: «31 dicembre 2021 ».

Art. 11-sexies.

(Proroga di termini in materia di patenti di

guida, rendicontazione da parte di imprese

ferroviarie, navi da crociera e revisione pe-
riodica dei veicoli)

1. All’articolo 13, comma 6, del decreto-
legge 31 dicembre 2020, n. 183, convertito,
con modificazioni, dalla legge 26 febbraio
2021, n. 21, relativo alla prova di esame
teorica per il conseguimento della patente
di guida, dopo le parole: « & espletata » sono
inserite le seguenti: «entro il 31 dicembre
2021; per quelle presentate dal 1° gennaio
2021 fino alla data di cessazione dello stato
di emergenza, tale prova & espletata ».

2. All'articolo 214, comma 5-bis, del
decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77, relativo alla rendiconta-
zione da parte delle imprese ferroviarie per
ottenere i benefici a compensazione delle
perdite subite a causa dell’emergenza da
COVID-19, sono apportate le seguenti mo-
dificazioni:

a) al secondo periodo, le parole: « en-
tro il 15 marzo 2021 » sono sostituite dalle
seguenti: «entro il 15 maggio 2021 »;

b) al terzo periodo, le parole: «entro
il 30 aprile 2021 » sono sostituite dalle
seguenti: « entro il 15 giugno 2021 ».

3. All’articolo 48, comma 6, del decreto-
legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020,
n. 120, relativo all’attivita delle navi da
crociera, le parole: « 30 aprile 2021 » sono
sostituite dalle seguenti: «31 dicembre
2021 ».

4.1l termine di cui all’articolo 92, comma
4-septies, primo periodo, del decreto-legge
17 marzo 2020, n. 18, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27,
relativo alla revisione periodica dei veicoli
di cui all’articolo 80 del codice della strada,
di cui al decreto legislativo 30 aprile 1992,
n. 285, ¢ differito al 31 dicembre 2021.

Art. 11-septies.

(Proroga delle modalita semplificate per lo
svolgimento degli esami di abilitazione degli
esperti di radioprotezione e dei medici au-
torizzati, nonché dei consulenti del lavoro)

1. All'articolo 6, comma 8, primo pe-
riodo, del decreto-legge 31 dicembre 2020,
n. 183, convertito, con modificazioni, dalla
legge 26 febbraio 2021, n. 21, le parole:
«commi 1 e 2» sono sostituite dalle se-
guenti: «commi 1, 2 e 2-bis ».

Art. 11-octies.

(Proroga della sospensione della revoca degli

stanziamenti dei Fondi per il rilancio degli

investimenti delle amministrazioni centrali
dello Stato)

1. All’articolo 265, comma 15, del de-
creto-legge 19 maggio 2020, n. 34, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio
2020, n. 77, le parole: « per 'anno 2020 »
sono sostituite dalle seguenti: « per gli anni
2020 e 2021 ».

2. Le disposizioni dell’articolo 1, comma
24, secondo periodo, della legge 27 dicem-
bre 2019, n. 160, non si applicano per
I'anno 2021.
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Art. 11-novies.

(Interventi finanziati dal Fondo per lo svi-
luppo e la coesione)

1. All’articolo 44, comma 7, lettera b),
del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34,
convertito, con modificazioni, dalla legge
28 giugno 2019, n. 58, le parole: «31 di-
cembre 2021 » sono sostituite dalle se-
guenti: «31 dicembre 2022 ».

Art. 11-decies.

(Misure urgenti in materia di controlli ra-
diometrici)

1. All’articolo 72, comma 4, del decreto
legislativo 31 luglio 2020, n. 101, il primo
periodo ¢ sostituito dal seguente: « Nelle
more dell’'approvazione del decreto di cui
al comma 3, comunque non oltre il 30
settembre 2021, continua ad applicarsi I'ar-
ticolo 2 del decreto legislativo 1° giugno
2011, n. 100, e si applica l'articolo 7 del-
I'allegato XIX al presente decreto ».

Art. 11-undecies.

(Accelerazione di interventi per fare fronte
all’emergenza epidemiologica da COVID-19)

1. Le disposizioni dell’articolo 264,
comma 1, lettera f), del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77,
si applicano a decorrere dalla data di en-
trata in vigore della legge di conversione

del presente decreto fino al 31 dicembre
2021.

Art. 11-duodecies.

(Proroga di misure urgenti per fronteggiare
lemergenza epidemiologica da COVID-19 in
ambito penitenziario)

1. Al decreto-legge 28 ottobre 2020,
n. 137, convertito, con modificazioni, dalla
legge 18 dicembre 2020, n. 176, sono ap-
portate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 28, comma 2, le parole:
« 30 aprile 2021 » sono sostituite dalle se-
guenti: « 31 luglio 2021 »;

b) all'articolo 29, comma 1, le parole:
«30 aprile 2021 » sono sostituite dalle se-
guenti: « 31 luglio 2021 »;

c¢) all’articolo 30, comma 1, le parole:
«30 aprile 2021 » sono sostituite dalle se-
guenti: « 31 luglio 2021 ».

Conseguentemente, all’articolo 1 del di-
segno di legge di conversione, dopo il comma
1, aggiungere il seguente:

1-bis. 11 decreto-legge 30 aprile 2021,
n. 56, & abrogato. Restano validi gli atti e i
provvedimenti adottati e sono fatti salvi gli
effetti prodottisi e i rapporti giuridici sorti
sulla base del medesimo decreto-legge n. 56
del 2021.

11.01. Il Governo.
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SEDE CONSULTIVA

Martedi 11 maggio 2021. — Presidenza
del presidente Filippo GALLINELLA.

La seduta comincia alle 15.30.

Sulla pubblicita dei lavori.

Filippo GALLINELLA, presidente, av-
verte che la pubblicita dei lavori sara as-
sicurata anche mediante I'impianto audio-
visivo a circuito chiuso.

DL 41/2021: Misure urgenti in materia di sostegno
alle imprese e agli operatori economici, di lavoro,
salute e servizi territoriali, connesse al’emergenza da
COVID-19.

C. 3099 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla V Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Raffaele NEVI (FI), relatore, riferisce
che la Commissione XIII ¢ chiamata ad
esaminare, in sede consultiva, il provvedi-
mento in titolo, nel testo approvato dal

Senato, ai fini dell’espressione del parere di
competenza.

Avverte che nel corso della presente
relazione, si soffermera sulle sole disposi-
zioni di stretto interesse della Commissione
Agricoltura, che si accinge ad illustrare.

Larticolo 1 riconosce un contributo a
fondo perduto a favore dei soggetti titolari
di partita IVA che svolgono attivita d'im-
presa, arte o professione o producono red-
dito agrario (comma 1), specificando (comma
3) che tale contributo spetta ai titolari di
reddito agrario di cui all’articolo 32 del
testo unico delle imposte sui redditi. Il
contributo spetta a condizione che l'am-
montare medio mensile del fatturato e dei
corrispettivi dell’anno 2020 sia inferiore
almeno del 30 per cento rispetto all’am-
montare medio mensile del fatturato e dei
corrispettivi dell’anno 2019 (comma 4); al
fine di determinare correttamente i pre-
detti importi, si fa riferimento alla data di
effettuazione dell'operazione di cessione di
beni o di prestazione dei servizi. Ai soggetti
che hanno attivato la partita IVA dal 1°
gennaio 2019 il contributo spetta anche in
assenza dei suddetti requisiti.

Larticolo 8 reca nuove disposizioni in
materia di trattamenti di integrazione sa-
lariale, prevedendo, per i datori di lavoro
privati che sospendono o riducono I'attivita
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lavorativa per eventi riconducibili all’emer-
genza epidemiologica da COVID-19, la pos-
sibilita di presentare domanda di conces-
sione del trattamento ordinario di integra-
zione salariale, per una durata massima di
tredici settimane, nel periodo compreso tra
il 1° aprile e il 30 giugno 2021 (comma 1).
Analogamente, in presenza dei medesimi
presupposti, € prevista la possibilita per i
datori di lavoro di presentare domanda per
i trattamenti di assegno ordinario e di
cassa integrazione salariale in deroga per
una durata massima di ventotto settimane,
nel periodo tra il 1° aprile e il 31 dicembre
2021 (comma 2).

Con specifico riferimento al trattamento
di integrazione salariale per i lavoratori
dipendenti agricoli a tempo indeterminato
(CISOA), richiesto per eventi riconducibili
all’emergenza epidemiologica da COVID-
19, si dispone che lo stesso venga concesso,
in deroga ai limiti di fruizione riferiti al
singolo lavoratore e al numero di giornate
lavorative da svolgere presso la stessa
azienda, per una durata massima di cen-
toventi giorni, nel periodo ricompreso tra il
1° aprile e il 31 dicembre 2021 (comma 8).
La domanda di CISOA deve essere presen-
tata, a pena di decadenza, entro la fine del
mese successivo a quello in cui ha avuto
inizio il periodo di sospensione dell’attivita
lavorativa. In fase di prima applicazione, il
termine di presentazione della domanda, a
pena di decadenza, & fissato entro la fine
del mese successivo a quello di entrata in
vigore del decreto-legge in esame.

Ricorda che tali deroghe concernono le
norme — poste dalla disciplina specifica sul
trattamento di integrazione salariale rela-
tivo alla categoria in oggetto — che preve-
dono: un limite di durata del trattamento
pari a 90 giorni nell’anno; la condizione
dello svolgimento annuale di almeno 181
giornate lavorative presso lo stesso datore.
Rileva inoltre che la circolare dell'INPS
n. 72 del 2021 sostiene che il trattamento
di cui al presente comma 8 possa riguar-
dare solo i lavoratori alle dipendenze alla
data di entrata in vigore del presente de-
creto (23 marzo 2021); tale interpretazione
¢ sostenuta, come osserva la medesima
circolare, «in via analogica », in quanto i

commi 1 e 2, recanti tale clausola limita-
tiva, non fanno letteralmente riferimento
anche al trattamento a titolo di CISOA.

Riguardo alla valutazione delle succes-
sive richieste di intervento di integrazione
salariale (a titolo di CISOA) in base alle
suddette norme ordinarie, segnala che i
trattamenti (a titolo di CISOA) con causale
COVID-19 non vengono considerati ai fini
del limite di durata di 90 giorni nell’anno.
Ricorda, inoltre, che la precedente norma
temporanea (di cui all’articolo 1, comma
304, della citata L. n. 178 del 2020) sul
trattamento a titolo di CISOA con causale
COVID-19 aveva specificato che i periodi
interessati da quest’ultimo trattamento sono
computati come giornate lavorative, ai fini
del suddetto requisito di 181 giornate.

L’articolo 19 dispone, con riferimento al
mese di gennaio del 2021, 'esonero dal ver-
samento dei contributi previdenziali e assi-
stenziali (con esclusione dei premi e contri-
buti dovuti all'INAIL), per la quota a carico
dei datori di lavoro, per le aziende apparte-
nenti alle filiere agricole, della pesca e dell’ac-
quacoltura, nonché agli imprenditori agri-
coli professionali, ai coltivatori diretti, ai
mezzadri e ai coloni, che svolgono determi-
nate attivita.

In dettaglio, la disposizione modifica il
comma 1 dell’articolo 16-bis del decreto-
legge n. 137 del 2020, che prevedeva I'eso-
nero, per il mese di dicembre 2020, dal ver-
samento dei contributi previdenziali e assi-
stenziali, con esclusione dei premi e contri-
buti dovuti all'INAIL, per la quota a carico
dei datori di lavoro, per le aziende apparte-
nenti alle filiere agricole, della pesca e dell’ac-
quacoltura, nonché agli imprenditori agri-
coli professionali, ai coltivatori diretti, ai
mezzadri e ai coloni, che svolgono le attivita
identificate dai codici ATECO, di cui all’Alle-
gato 3 del citato decreto-legge n. 137/2020.

Evidenzia al riguardo che la disposizione
in esame, dunque, modificando il primo
comma dell’articolo 16-bis, estende tale eso-
nero contributivo anche per il periodo retri-
butivo relativo al mese di gennaio 2021
(comma 1, lett. a)).

La disposizione sostituisce, altresi, il
comma 2 del medesimo articolo 16-bis, in
forza del quale « I'esonero € riconosciuto nel
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rispetto della disciplina dell’'Unione europea
in materia di aiuti di Stato », aggiungendo
uno specifico riferimento « alla sezione 3.1 e
3.12 della Comunicazione della Commissione
europea, recante un “Quadro temporaneo
per le misure di aiuto di Stato a sostegno
dell’economia nell’attuale emergenza del CO-
VID-19” e nei limiti e alle condizioni, di cui
alla medesima Comunicazione » (comma 1,
lett. b)).

Agli oneri derivanti da tale articolo, valu-
tati in 301 milioni di euro per 'anno 2021, si
provvede ai sensi della disposizione di coper-
tura finanziaria del provvedimento, vale a
dire dell’articolo 42.

L’articolo 28 modifica la cornice norma-
tiva entro la quale le Regioni, le Province
autonome, gli altri enti territoriali e le Ca-
mere di commercio, a valere sulle risorse pro-
prie ed entro i limiti di indebitamento previ-
sti dall’ordinamento contabile, hanno la fa-
colta di adottare regimi di aiuti alle imprese
secondo i massimali e modalita definiti dal
« Quadro temporaneo per le misure di aiuto
di Stato a sostegno dell’economia nell’attuale
emergenza del COVID-19 » (artt. 54-61 del
D.L.n. 34/2020).

Tale articolo, in particolare, adegua la cor-
nice normativa all’estensione e alla proroga,
dal 30 giugno 2021 al 31 dicembre 2021, delle
misure di aiuto, ai sensi di quanto disposto
dalla quinta modifica del Quadro tempora-
neo, adottata dalla Commissione UE con la
Comunicazione C 2021/C 34/06 del 28 gen-
naio 2021.

Per quanto concerne il settore della pesca
e dell’acquacoltura (cui si riferisce, il comma
1, lettera b, dell’articolo in esame), viene fatto
oggetto di modifiche I'articolo 54, comma 3,
delrichiamato decreto-legge 19 maggio 2020,
n. 34.

Pitt in dettaglio, si prevede che gli aiuti,
non possano superare I'importo di 270.000
euro per ciascuna impresa operante nel set-
tore della pesca e dell’acquacoltura 0 225.000
euro per ciascuna impresa operante nel set-
tore della produzione primaria di prodotti
agricoli. L'aiuto pud essere concesso sotto
forma di sovvenzioni dirette, agevolazioni fi-
scali e di pagamento o in altre forme come
anticipi rimborsabili, garanzie, prestiti e par-
tecipazioni, a condizione che il valore nomi-

nale totale di tali misure non superi il massi-
male di 270.000 euro o 225.000 euro per im-
presa. Tutti i valori utilizzati devono essere
al lordo di qualsiasi imposta o altro onere.

L'articolo aggiuntivo 30-quinguies, intro-
dotto al Senato, riconosce un contributo ai
concessionari di aree demaniali marittime
per le attivita di acquacoltura, pesca e ripo-
polamento, nonché per la realizzazione di
manufatti destinati al prodotto ittico, nel li-
mite di spesa di 1 milione di euro peril 2021.

Nello specifico, 'articolo aggiuntivo in
commento prevede, al comma 1, che, al fine
di contrastare gli effetti negativi causati alle
imprese ittiche dall’emergenza COVID-19 e
di favorire il loro rilancio, sia autorizzata,
per 'anno 2021, la spesa di 1 milione di euro,
al fine di riconoscere un contributo, nella
misura massima stabilita con il decreto di
cui al successivo comma 2, € — in ogni caso —
non superiore al canone corrisposto, a fa-
vore dei concessionari di aree demaniali ma-
rittime concernenti zone di mare territoriale
per le attivita di acquacoltura, pesca, ripopo-
lamento attivo e passivo, protezione della fa-
scia costiera e di zone acquee, nonché per la
realizzazione di manufatti per il conferi-
mento, il mantenimento, I’eventuale trasfor-
mazione e la commercializzazione del pro-
dotto ittico.

Il comma 2 — come accennato — prevede
che con decreto del Ministero delle politiche
agricole alimentari e forestali, da adottare
entro 60 giorni dalla data di conversione del
decreto-legge in esame, di concerto con il
Ministero dell’economia e delle finanze, siano
stabilite le modalita di attuazione dell’arti-
colo in commento, ivi incluse quelle per il
rispetto del limite di spesa autorizzato ai
sensi del comma 1, che costituisce tetto di
spesa massimo.

Ai sensi del comma 3, all’onere derivante
dal presente articolo, paria 1 milione di euro
per 'anno 2021, si provvede mediante ridu-
zione del Fondo per far fronte ad esigenze
indifferibili, di cui all’art. 1, comma 200, della
legge n. 190 del 2014, come integrato dal-
I'art. 41 del presente decreto.

Il comma 4 precisa che l'efficacia della
disposizione in commento & subordinata al-
l'autorizzazione della Commissione euro-
pea, ai sensi dell’articolo 108, paragrafo 3 del
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Trattato sul funzionamento dell'Unione eu-
ropea (TFUE).

Larticolo 39, comma 1, incrementa, per il
2021, di 150 milioni di euro, il Fondo per lo
sviluppo e il sostegno delle filiere agricole,
della pesca e dell’acquacoltura.

Si tratta del Fondo istituito dall’articolo
1, comma 128, della legge di bilancio 2021
(legge n. 178 del 2020) nello stato di previ-
sione del Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali, con una dotazione ini-
ziale di 150 milioni di euro per I'anno 2021,
al fine di garantire lo sviluppo e il sostegno di
tali settori. Il successivo comma 129 ha de-
mandato — ad uno o pitt decreti del Ministro
delle politiche agricole alimentari e forestali,
d’intesa con la Conferenza Stato-regioni, da
adottarsi entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore della suddetta legge di bilan-
cio —, la definizione dei criteri e delle moda-
lita di attuazione del Fondo. Al riguardo se-
gnala che tali decreti non risultano essere
stati ancora adottati.

Nello specifico, la disposizione in esame
interviene sul comma 128, dell’art. 1 della
legge di bilancio 2021 (leggen. 178 del 2020),
rifinanziando il Fondo sopra citato di 150
milioni di euro peril 2021, portandolo a com-
plessivi 300 milioni di euro per tale anno. Ai
relativi oneri, si provvede ai sensi del succes-
sivo art. 42, che contiene le disposizioni fi-
nanziarie del provvedimento. Cio viene di-
sposto al fine di approntare ulteriori misure
di ristoro e sostegno alle imprese operanti
nel settore agricolo, della pesca e dell’acqua-
coltura a fronte delle perduranti misure re-
strittive adottate ai fini del contenimento del-
I'epidemia da Covid-19.

I commi 1-bis e 1-ter del medesimo arti-
colo 39 — introdotti dal Senato — contengono
disposizioni inerenti i prodotti ortofrutticoli
di quarta gamma e la proroga in materia di
imballaggi.

Il comma 1-bis interviene sulla disciplina
attualmente vigente in materia di prepara-
zione, confezionamento e distribuzione di
prodotti ortofrutticoli di quarta gamma, di-
sponendo che la stessa sia applicabile anche
ai prodotti ortofrutticoli freschi caratteriz-
zati dall’assenza di elementi inquinanti o no-
civi e rinviando ad un apposito decreto del
Ministro delle politiche agricole alimentari e

forestali I'individuazione dei parametri igie-
nico-sanitari del ciclo produttivo di tali pro-
dotti.

In particolare, la richiamata disposizione
reca una modifica all’articolo 4 della legge
13 maggio 2011, n. 77, prevedendo che le
disposizioni attuative in essa contenute, si
applichino, ad eccezione delle fasi del lavag-
gio e dell’asciugatura, anche ai prodotti orto-
frutticoli destinati all’alimentazione umana
freschi, confezionati e pronti che assicurino
I'assenza di elementi inquinanti o nocivi.

Un'ulteriore modifica demanda ad un ap-
posito decreto del Ministro delle politiche
agricole alimentari e forestali, da adottarsi
di concerto con il Ministro della salute e il
Ministro dello sviluppo economico, entro 90
giorni dall’entrata in vigore delle disposi-
zioni in commento, la definizione dei para-
metri igienico sanitari del ciclo produttivi
dei prodotti sopra richiamati.

Il comma 1-ter interviene in materia di
proroga di termini in materia imballaggi, pre-
vedendo che i prodotti privi dei requisiti di
etichettatura stabiliti dalle norme tecniche
UNI applicabili e alla normativa europea e
gia postiin commercio o etichettati al 1° gen-
naio 2022, potranno essere commercializ-
zati fino ad esaurimento delle scorte.

Larticolo 39-bis, introdotto dal Senato,
prevede che, nelle zone montane, le misure
di incentivazione per interventi di incre-
mento dell’efficienza energetica e di produ-
zione di energia termica da fonti rinnovabili
per impianti di piccole dimensioni, c.d.
« Conto termico 2.0 », di cui al decreto del
ministro dello sviluppo economico del 16 feb-
braio 2016, si applicano, fino al 31 dicembre
2022, anche alle imprese il cui titolare eser-
cita le attivita previste dall’articolo 2135 del
codice civile.

Al riguardo, ricorda che il DM 16 feb-
braio 2016 reca la definizione, all’articolo 2,
comma 1, lettera b), di « azienda agricola »,
intesa come impresa al cui titolare & stata
rilasciata la qualifica di AP (Imprenditore
Agricolo Professionale) da parte dell’ Ammi-
nistrazione competente.

Il citato articolo 2 contiene un elenco di
definizioni rilevanti ai fini dell’applicazione
del DM del 16 febbraio 2016.



Martedi 11 maggio 2021 —

235 —

Commissione XIII

Al riguardo ricorda che l'articolo 2135
del codice civile prevede per contro che &
imprenditore agricolo chi esercita una delle
seguenti attivita: coltivazione del fondo, sel-
vicoltura, allevamento di animali e attivita
connesse. Per coltivazione del fondo, per sel-
vicoltura e per allevamento di animali si in-
tendono le attivita dirette alla cura e allo
sviluppo di un ciclo biologico o di una fase
necessaria del ciclo stesso, di carattere vege-
tale o animale, che utilizzano o possono uti-
lizzare il fondo, il bosco o le acque dolci,
salmastre o marine. Siintendono comunque
connesse le attivita, esercitate dal medesimo
imprenditore agricolo, dirette alla manipola-
zione, conservazione, trasformazione, com-
mercializzazione e valorizzazione che ab-
biano ad oggetto prodotti ottenuti prevalen-
temente dalla coltivazione del fondo o del
bosco o dall’allevamento di animali, nonché
le attivita dirette alla fornitura di beni o ser-
vizi mediante l'utilizzazione prevalente di at-
trezzature o risorse dell’azienda normal-
mente impiegate nell’attivita agricola eserci-
tata, ivi comprese le attivita di valorizza-
zione del territorio e del patrimonio rurale e
forestale, ovvero di ricezione ed ospitalita
come definite dalla legge.

Larticolo 39-ter, inserito dal Senato, al
comma 1, consente al MIPAAF, nell’ambito
delle proprie competenze, e al fine di svilup-
pare le conoscenze tecniche indispensabili
ad assicurare la competitivita del settore
meccanico agrario, di avvalersi, previa sti-
pula di apposita convenzione, per il 2021 e
nel limite di spesa di cui al comma 3 che
costituisce tetto di spesa massima, dell’assi-
stenza tecnica del’ENAMA (Ente nazionale
meccanizzazione agricola).

In particolare, il comma 2 prevede che
rientrino nell’attivita di assistenza tecnica:

a)il coordinamento ed il controllo delle
operazioni di certificazione OCSE dei trat-
tori agricoli e forestali condotte dai centri
prova operanti in Italia;

b) lo sviluppo e il controllo delle mac-
chine agricole per 'uso sostenibile dei pro-
dotti fitosanitari di cui al Piano di azione
nazionale (PAN) per I'uso sostenibile dei pro-
dotti fitosanitari, adottato col DM del 22 gen-

naio 2014, ai sensi dell’articolo 6 del d.lgs.
n. 150/2012;

c) lo studio e la realizzazione di nuove
tecnologie nel settore della meccanica agra-
ria, dell’agricoltura di precisione e della pro-
duzione di energia sostenibile nell’ambito
delle imprese agricole, anche in collabora-
zione con gli enti di ricerca vigilati dal MI-
PAAF.

Il comma 3 reca la clausola di copertura
degli oneri connessi, paria 0,5 milioni di euro
per il 2021, ai quali si provvede mediante
corrispondente riduzione del Fondo per esi-
genze indifferibili, istituito dall’articolo 1,
comma 200, della L. n. 190/2014 (legge di
stabilita 2015), come rifinanziato dall’arti-
colo 41 del provvedimento in esame.

Segnala al riguardo che I'articolo 19 (Di-
sposizioni in materia di controllo e certifica-
zione delle macchine agricole e forestali) del-
'AC n. 982-673-1073-1362-A, in corso di
esame alla Camera, detta una disposizione
sostanzialmente identica all’articolo qui in
commento, ad eccezione della previsione re-
lativa al tetto massimo di spesa, che non ¢ in
essa riprodotta, e, conseguentemente, della
clausola di copertura, che si riferisce alle or-
dinarie disponibilita finanziarie del MIPAAF.

Filippo  GALLINELLA, presidente,
esprime apprezzamento per le misure a fa-
vore del settore dell’agricoltura contenute nel
provvedimento in esame, frutto anche del
lavoro di approfondimento compiuto dalla
Commissione che ha saputo porre in risalto
alcuni temi di assoluto rilievo.

Pil1 in generale ritiene che tale lavoro di
discussione e di sensibilizzazione dovra con-
tinuare anche durante 'esame del c.d. decre-
to-legge Sostegni bis, in corso di adozione da
parte del Governo.

Ricorda infine che sul provvedimento ora
all’esame, la Commissione ¢ chiamata ad
esprimere il parere di competenza nella se-
duta gia prevista per la giornata di domani.

Nessun altro chiedendo di intervenire rin-
via il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.40.
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XIV COMMISSIONE PERMANENTE

(Politiche dell’Unione europea)

SOMMARIO

SEDE CONSULTIVA:

Disposizioni per la tutela e la valorizzazione dell’agricoltura contadina. Nuovo testo C. 1825

Cunial e abb. (Parere alla XIII Commissione) (Esame e rinvio)

SEDE CONSULTIVA

Martedi 11 maggio 2021. — Presidenza
del presidente Sergio BATTELLI.

La seduta comincia alle 14.30.

Disposizioni per la tutela e la valorizzazione dell’a-
gricoltura contadina.
Nuovo testo C. 1825 Cunial e abb.

(Parere alla XIII Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento in titolo.

Sergio BATTELLI, presidente, sostituendo
la relatrice, impossibilitata a partecipare
alla seduta odierna in quanto impegnata in
altro concomitante impegno istituzionale,
ricorda che la Commissione & chiamata a
esaminare, ai fini del parere da rendere
alla XIII Commissione, il nuovo testo uni-
ficato, quale risultante dagli emendamenti
approvati in sede referente, della proposta
di legge recante « Disposizioni per la tutela
e la valorizzazione dell’agricoltura conta-
dina » (C. 1825 Cunial, C. 1968 Fornaro e
C. 2905 Cenni).

In via preliminare ricorda che il prov-
vedimento in esame nasce con l'obiettivo di
tutelare e valorizzare l'agricoltura conta-

dina, che ¢ un tipo di agricoltura legata
ancora al lavoro delluomo e all'uso di
tecniche tradizionali di lavorazione, con
una produzione di beni limitata. Lo svol-
gimento di tali attivita risulta particolar-
mente utile, ai fini della difesa del territo-
rio, nelle aree marginali e interne del Pa-
ese. Nel corso dell’esame in sede referente
sono state unificate in un unico testo di-
verse proposte di legge e la tematica ¢ stata
approfondita ponendo l'accento sull’esi-
genza di sostenere l'agricoltura contadina
per promuovere l'agroecologia e per con-
trastare e prevenire lo spopolamento delle
zone marginali di pianura e periurbane,
delle aree interne montane e collinari, an-
che mediante l'individuazione, il recupero
e 'utilizzazione dei terreni agricoli abban-
donati e la ricomposizione fondiaria.

Sottolinea che, in questo quadro, I'obiet-
tivo, indicato nella proposta di legge, di
promuovere l'agroecologia e la gestione so-
stenibile con particolare attenzione all’a-
gricoltura biologica, assume particolare ri-
lievo anche alla luce del Green Deal euro-
peo, che costituisce ormai 'orizzonte entro
cui si riannodano le diverse politiche eu-
ropee al fine di conseguire la neutralita
climatica entro il 2050.

Sottolinea altresi che in questo contesto
si colloca la trasformazione significativa
della politica agricola comune sottesa alla
strategia della Commissione europea « Dal
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produttore al consumatore » (From Farm 2
Fork) e, pit in generale, lo sforzo verso la
definizione di una politica agricola europea
volta a rendere ancora pilt ecologico il
settore agricolo, a ridurne l'impatto am-
bientale negativo e garantire la sicurezza
alimentare nell'UE.

In particolare, per quanto concerne la
materia in oggetto, ricorda che il Comitato
europeo delle regioni ha presentato una
serie di misure per promuovere l'agroeco-
logia nell'Unione europea, sulla base del
fatto che essa & in grado di ridurre I'im-
pronta di carbonio dell’agricoltura, pro-
muovere il recupero della biodiversita, ri-
pristinare la fertilita del suolo, evitare I'in-
quinamento atmosferico e idrico e, al con-
tempo, aumentare la resilienza economica
e sociale delle aziende agricole.

Passando ora ad illustrare il testo in
esame, che si compone di 12 articoli, ri-
corda che l'articolo 1 indica le finalita del
provvedimento, tra cui, come accennato,
quelle di promozione dell’agroecologia e
dell’agricoltura biologica, di valorizzazione
delle attivita agricola, forestale e pastorale-
zootecnica, di contrasto allo spopolamento
delle aree rurali, di sostegno all'uso collet-
tivo delle terre, di promozione del trasfe-
rimento delle aziende agricole contadine
alle nuove generazioni, della manutenzione
idrogeologica e dei paesaggi, di promozione
della biodiversita e della qualita delle pro-
duzioni agricole, di sostegno all’occupa-
zione nel settore agricolo, di agevolazione
all’accesso alla proprieta agricola in con-
dizioni eque e trasparenti, di promozione
di nuove forme di governance locali e di
promozione della formazione nei mestieri
agricoli.

L’articolo 2 fornisce a tali fini la defi-
nizione della azienda agricola contadina,
produttrice di limitate quantita di beni
agricoli e alimentari destinati al consumo
immediato e finalizzati alla vendita diretta
ai consumatori finali in ambito locale. Viene
specificato che 'azienda agricola contadina
non utilizza lavorazioni in serie prevalen-
temente automatizzate, privilegiando forme
di economia solidale e partecipata.

L’articolo 3 prevede l'istituzione, presso
il Ministero delle politiche agricole, fore-

stali e alimentari senza oneri aggiuntivi per
la finanza pubblica, del Registro dell’Agri-
coltura Contadina, mentre l'articolo 4 de-
manda alle Regioni, nel rispetto dei prin-
cipi stabiliti con decreto del ministero delle
politiche agricole, alimentari e forestali, la
disciplina della produzione, trasforma-
zione e vendita dei prodotti dell’agricoltura
contadina, in un’ottica di semplificazione
di tali attivita. Nell’ambito di tale articolo 4
viene, tra l'altro, previsto che le Regioni
definiscano i limiti qualitativi e quantitativi
di produzione entro i quali considerare
applicabili le deroghe consentite dai rego-
lamenti (CE) n. 852/2004 in materia di
igiene dei prodotti alimentari e n. 853/
2004 in materia di igiene per gli alimenti di
origine animale, del Parlamento europeo e
del Consiglio, del 29 aprile 2004, nonché
fissino modalita semplificate di esercizio
della vendita diretta e di verifica del ri-
spetto delle disposizioni in materia di eti-
chettatura e tracciabilita degli alimenti pro-
dotti.

Con riferimento ai citati regolamenti
comunitari, evidenzia, per quanto di com-
petenza, come essi effettivamente contem-
plino la possibilita di concedere deroghe ai
requisiti generali in materia di igiene ri-
chiesti dagli stessi regolamenti, purché non
sia compromessa la sicurezza alimentare.
In particolare, si prevede la facolta per i
singoli Paesi di adattare le norme europee
a specifiche condizioni locali, ad esempio
per le piccole imprese che forniscono di-
rettamente i consumatori locali. La proce-
dura per avvalersi di tale facolta, con i
relativi limiti, obblighi di notifica alla Com-
missione europea e facolta di formulare
osservazioni da parte della Commissione
stessa, & peraltro disciplinata da specifiche
disposizioni dei medesimi regolamenti, in
particolare, dall’articolo 13 del regola-
mento (CE) n. 852/2004 e dall’articolo 10
del regolamento (CE) n. 853/2004), il cui
disposto potrebbe essere pertanto oppor-
tuno richiamare all’articolo 4 del provve-
dimento in esame.

Larticolo 5 prevede che nell’ambito delle
risorse disponibili per il Piano Strategico
Nazionale applicativo della politica agri-
cola comune possa essere individuata una
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misura nazionale specifica a favore dell’a-
gricoltura contadina da far valere nei Paini
di sviluppo regionali, attribuendo un pun-
teggio premiale alle aziende ubicate in ter-
reni montuosi e svantaggiati e nelle aree
interne. La definizione dell’ammontare di
tale misura e il relativo piano di riparto
saranno concordati in sede di Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e
Bolzano. Il comma 2 dell’articolo specifica
che le risorse da destinare alle aziende
agricole contadine ubicate in terreni mon-
tuosi e svantaggiati e nelle aree interne non
potranno essere superiori al 60 per cento
delle risorse disponibili.

Larticolo 6 prevede che le Regioni, sulla
base dei dati forniti dalle Banche delle
terre esistenti, possano assegnare i terreni
incolti o abbandonati da almeno 5 annate
agrarie ai richiedenti, per progetti attinenti
allo svolgimento dell’attivita agricola, con
preferenza, nel caso di piu richieste per il
medesimo terreno, per le aziende iscritte al
Registro di cui all’articolo 3 e, in tale am-
bito, a quelle il cui titolare abbia meno di
40 anni o a quelle a conduzione femminile.

L'articolo 6-bis prevede che i Comuni
effettuino, con cadenza almeno biennale,
una ricognizione del catasto dei terreni
volta a individuare i titolari di diritti reali
sui terreni silenti, con possibilita, nelle more,
di attuare, direttamente o mediante auto-
rizzazione ai proprietari vicinali, una ge-
stione conservativa dei beni, con la possi-
bilita di utilizzo degli stessi terreni per

attivita quali il pascolo, la pulizia dei rovi
e la raccolta dei frutti spontanei.

L’articolo 7 prevede che i Comuni pos-
sano promuovere attivita volte a favorire
I'accorpamento dei terreni gestibili in modo
omogeneo, mentre l'articolo 8 istituisce la
Giornata nazionale dedicata alla cultura e
alle tradizioni dell’agricoltura contadina,
ricadente 1’11 novembre e l'articolo 9 pre-
vede l'Istituzione della Rete italiana della
civilta e delle tradizioni contadine, con un
apposito spazio informativo sui siti istitu-
zionali del Ministero per i beni e le attivita
culturali (ora « Ministero della cultura »),
del Ministero del turismo e del Ministero
delle politiche agricole alimentari e fore-
stali.

Gli articoli 10 e 10-bis contengono, ri-
spettivamente, la clausola di invarianza fi-
nanziaria e la clausola di salvaguardia della
compatibilita con gli statuti dei territori ad
autonomia speciale.

In conclusione, avvertendo che il prov-
vedimento e calendarizzato in Assemblea e
che la Commissione deve pertanto conclu-
derne I'esame entro la giornata di domani,
si riserva di formulare una proposta di
parere alla luce degli esiti del dibattito in
Commissione.

Sergio BATTELLI, presidente, nessuno
chiedendo di intervenire, rinvia il seguito
dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.40.
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La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

La deputata Marialuisa FARO (MS5S),
relatrice, nel riassumere brevemente il con-
tenuto del provvedimento, segnala in primo
luogo che T'articolo 1, comma 1, proroga il
lavoro agile nelle pubbliche amministra-
zioni, fino alla definizione della sua disci-
plina nei contratti collettivi, ove previsti, e,
comunque, non oltre il 31 dicembre 2021,
sopprimendo la percentuale minima del 50
per cento del personale in lavoro agile,
vincolante per ciascuna Amministrazione.
Le medesime disposizioni si applicano, per
il personale del comparto sicurezza, difesa
e soccorso pubblico, fino al termine dello
stato di emergenza connessa al COVID-19.
Il comma 2 dell’articolo, riduce dal 60 al 15
per cento la quota dei dipendenti che pos-
sono svolgere la prestazione di lavoro in
modalita agile, in base al Piano organizza-
tivo del lavoro agile (POLA), e dal 30 al 15
per cento la quota dei dipendenti che pos-
sono comunque avvalersi della predetta
prestazione, in caso di mancata adozione
del Piano medesimo.

Larticolo 2 proroga al 30 settembre
2021 il termine di validita dei documenti di
riconoscimento e di identita con scadenza
dal 31 gennaio 2020. Inoltre viene estesa al
31 luglio 2021 la validita di permessi di
soggiorno di cittadini di Paesi terzi nonché
di altri titoli e documenti in materia di
immigrazione, in scadenza sino alla mede-
sima data (comma 2).

L’articolo 3 reca una serie di disposi-
zioni volte a prorogare i termini relativi ad
alcuni adempimenti contabili degli enti ter-
ritoriali e di organismi pubblici, in consi-
derazione della situazione straordinaria di
emergenza sanitaria derivante dall’epide-
mia da COVID-19 ed al fine di non aggra-
vare la situazione amministrativa-contabile
degli enti interessati. In particolare, I'arti-
colo reca, ai commi 1 e 2, la proroga al 31
maggio 2021 dei termini, rispettivamente,
per la deliberazione dei rendiconti di ge-
stione relativi all’esercizio 2020 e per la
deliberazione del bilancio di previsione per
I'esercizio 2021 degli enti locali. II comma
3 stabilisce la proroga dei termini per 'ap-
provazione da parte delle Regioni e delle

Province autonome dei rendiconti e dei
bilanci consolidati relativi all’esercizio 2020,
rispettivamente al 30 settembre 2021 e al
30 novembre 2021. Conseguentemente, il
comma 4 proroga al 30 settembre 2021 il
termine per la verifica delle effettive mi-
nori entrate delle Regioni a statuto ordi-
nario, ai fini della compensazione della
perdita di entrate tributarie connessa al-
I'emergenza epidemiologica da COVID-19. I
commi 5 e 6 rinviano al 30 giugno 2021 i
termini per 'adozione dei bilanci di eser-
cizio dell’anno 2020 degli enti del settore
sanitario. Il comma 7 differisce i termini
per la trasmissione della certificazione del
rispetto del vincolo del pareggio di bilancio
per l'esercizio 2020 delle regioni a statuto
ordinario. Il comma 8 proroga dal 30 aprile
2021 al 30 giugno 2021 il termine per
I'adozione del bilancio d’esercizio riferito
alllanno 2020 da parte delle Camere di
commercio, delle loro Unioni regionali e
delle relative aziende speciali. Il comma 9
dispone il rinvio di termini nell’ambito delle
procedure di riequilibrio finanziario plu-
riennale degli enti locali e di dissesto fi-
nanziario.

Larticolo 4 incide sulla disciplina dei
poteri speciali del Governo (cd. golden po-
wer) nei settori di rilevanza strategica, esten-
dendo al 31 dicembre 2021 l'ambito di
applicazione dell’obbligo di notifica dell’ac-
quisto di partecipazioni, nonché i relativi
poteri esercitabili dal Governo (imposi-
zione di impegni e condizioni e opposizione
all’acquisto) con riferimento: agli attivi stra-
tegici.

Larticolo 5 al comma 1, modifica i ter-
mini entro i quali va effettuata la prova
teorica dell’esame per il conseguimento della
patente di guida, differendoli in base alla
data di presentazione della domanda. Il
comma 2 dispone la proroga dei termini
previsti dall’articolo 124, comma 5-bis, del
decreto-legge n. 34 del 2020 per la rendi-
contazione delle perdite subite dalle im-
prese ferroviarie imputabili all’emergenza
da COVID-19 e per I'emanazione del de-
creto interministeriale di assegnazione delle
risorse alle imprese beneficiarie in ragione
di tali perdite. Il comma 3 proroga dal 30
aprile 2021 al 31 dicembre dello stesso
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anno la possibilita per le navi da crociera,
iscritte al registro internazionale, di svol-
gere servizi di cabotaggio in deroga al di-
vieto, generalmente previsto per tale tipo-
logia di navi, di effettuare i servizi di ca-
botaggio stessi. Il comma 4 differisce al 31
dicembre 2021 la possibilita di affidare agli
ispettori del Ministero le attivitd in materia
di revisione periodica dei veicoli prevista
dal Codice della Strada.

Larticolo 6 proroga fino al 31 dicembre
2021 la possibilita — prevista, nella norma
finora vigente, con riferimento alla sessione
relativa al 2020 — di adozione, con decreto
del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, di concerto con il Ministero della
salute, di disposizioni specifiche (anche in
deroga alle relative discipline) sull’'organiz-
zazione e le modalita, ivi comprese quelle a
distanza, per lo svolgimento di alcuni esami
di abilitazione. Si tratta in particolare degli
esami di abilitazione per gli « esperti qua-
lificati » e i « medici autorizzati » nella di-
sciplina di tutela dei lavoratori esposti al
rischio da radiazioni ionizzanti e degli esami
di abilitazione per consulente del lavoro.

L’articolo 7 estende all’anno 2021 la
disapplicazione della disposizione che con-
sente la revoca degli stanziamenti, anche
pluriennali, attribuiti alle Amministrazioni
a valere sul Fondo investimenti Ammini-
strazioni Centrali e non utilizzati entro 18
mesi dalla loro assegnazione.

L'articolo 8 proroga al 31 dicembre 2022
il termine entro il quale gli interventi fi-
nanziati dal Fondo per lo sviluppo e la
coesione, rientranti, in sede di prima ap-
provazione, nei Piani sviluppo e coesione
predisposti ai sensi dell’articolo 44, comma
7, del decreto-legge n. 34/2021, possono
generare obbligazioni giuridicamente rile-
vanti.

Larticolo 9 proroga dal 30 aprile al 30
settembre 2021 il termine per l'applica-
zione del regime transitorio per la sorve-
glianza radiometrica disciplinato dal de-
creto legislativo n. 100 del 2011.

Larticolo 10 dispone che le semplifica-
zioni amministrative, previste per gli inter-
venti, anche edilizi, necessari ad assicurare
I'ottemperanza alle misure di sicurezza pre-
scritte per fare fronte all’emergenza sani-

taria COVID-19, gia disposte per il periodo
dal 19 maggio 2020 al 31 dicembre 2020
dall’articolo 264, comma 1, lettera f), del
decreto-legge n. 34 del 2020, si applicano
anche per il periodo che decorre dalla data
di entrata in vigore del presente decreto (30
aprile 2021) e fino al 31 dicembre 2021.

Al riguardo, segnala che tra le disposi-
zioni oggetto di proroga vi ¢ anche quella
che consente di chiedere alle amministra-
zioni comunali il mantenimento delle opere
edilizie realizzate, se conformi alla disci-
plina urbanistica ed edilizia vigente. Il ter-
mine entro cui effettuare la richiesta non e
stato pero adeguato alla proroga e rimane,
in maniera che appare incongrua, fissato al
31 dicembre 2020.

L’articolo 11 proroga al 31 luglio 2021
I'efficacia di alcune norme speciali dettate
per fronteggiare 'emergenza sanitaria negli
istituti penitenziari. Si tratta delle disposi-
zioni relative all’ammissione al regime di
semiliberta (articolo 28 del decreto-legge
n. 137/2020), alla concessione di permessi
premio (articolo 29 del decreto-legge n. 137/
2020) e alla esecuzione domiciliare della
pena detentiva non superiore a 18 mesi
(articolo 30 del decreto-legge n. 137/2020).

Larticolo 12 dispone 'entrata in vigore
del provvedimento in esame il giorno stesso
della sua pubblicazione nella Gazzetta Uf-
ficiale.

Per quanto riguarda I'ambito di compe-
tenza della Commissione, il provvedimento,
come tutti i provvedimenti in materia di
proroghe di termini, appare riconducibile a
una pluralita di materie. Assumono in par-
ticolare rilievo sia materie di esclusiva com-
petenza statale, quali sicurezza dello Stato,
tutela della concorrenza, armonizzazione
dei bilanci pubblici, ordinamento e orga-
nizzazione amministrativa dello Stato, or-
dinamento civile e penale, tutela dell’am-
biente (articolo 117, secondo comma let-
tere d), e), g), 1), s) della Costituzione), sia
di competenza legislativa concorrente quali
la tutela della salute (articolo 117, terzo
comma della Costituzione). Formula, quindi,
una proposta di parere favorevole con un’os-
servazione (vedi allegato 1).

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.
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DL 41/2021: Misure urgenti in materia di sostegno
alle imprese e agli operatori economici, di lavoro,
salute e servizi territoriali, connesse all’emergenza da
COVID-19.

C. 3099 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla V Commissione della Camera).

(Esame e conclusione — Parere favorevole
con una condizione e osservazioni).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Il deputato Antonio FEDERICO (M5S),
relatore, ricorda anzitutto che la Commis-
sione ha gia avviato 'esame del provvedi-
mento durante la prima lettura al Senato,
senza tuttavia giungere all’espressione del
parere. Segnala tuttavia che ritiene di con-
fermare, in quanto riferibili anche al testo
approvato dal Senato, tutti i rilievi conte-
nuti nella proposta di parere che avevo gia
depositato, fatta eccezione per il riferi-
mento al problema della riapertura delle
RSA che le recenti ordinanze del Ministro
della salute hanno risolto in modo ritengo
soddisfacente.

Dichiara che si soffermera, pertanto,
sulle ulteriori disposizioni inserite dal Se-
nato di interesse della Commissione.

Larticolo 6-sexies esenta dal pagamento
della prima rata delllIMU 2021 i soggetti
destinatari del contributo a fondo perduto
previsto dall’articolo 1 (titolari di impresa
IVA, esercenti attivita di impresa e impren-
ditori agrari danneggiati da conseguenze
epidemia).

E istituito, per il ristoro delle minori
entrate derivanti per i comuni, un fondo di
142,5 milioni di euro per il 2021, da ripar-
tire con decreto del Ministro dell’interno,
previa intesa in sede di Conferenza Stato-
citta;

Larticolo 14-bis prevede il rifinanzia-
mento, per 50 milioni di euro per l'anno
2021, del fondo unico per il sostegno delle
associazioni sportive e societa sportive di-
lettantistiche. Al riparto delle ulteriori ri-
sorse si provvede con DPCM.

Al riguardo, invita ad approfondire I'op-
portunita di inserire forme di coinvolgi-
mento del sistema delle autonomie territo-

riali ai fini del riparto delle risorse; in
particolare andrebbe valutata 'opportunita
di inserire, la previa intesa in sede di Con-
ferenza unificata, dato il carattere concor-
rente della competenza legislativa coinvolta
(ordinamento sportivo).

Larticolo 18-bis riconosce un’indennita
connessa all’emergenza da COVID-19 in
favore dei lavoratori in somministrazione
del comparto sanita, in servizio alla data
del 1° maggio 2021.

Larticolo 20-bis prevede il differimento
dal 1° gennaio 2021 al 1° gennaio 2022 di
alcuni effetti di un eventuale inadempi-
mento in materia di mobilita sanitaria in-
terregionale.

L'articolo 20-ter interviene sulla campa-
gna vaccinale, disponendo che i malati on-
cologici in follow up (vale a dire quelli che
hanno concluso il percorso terapeutico ma
sono ancora soggetti a controlli periodici)
siano indicati quale categoria target prio-
ritaria e che le infermiere volontarie della
Croce Rossa siano abilitate alla esecuzione
delle somministrazioni vaccinali.

Larticolo 23-bis istituisce un fondo di 2
milioni di euro per 'anno 2021 per erogare
contributi ai comuni che individuino quali
sedi di seggi elettorali edifici diversi dalle
scuole. Al riparto delle risorse si provvede
con decreto del Ministro dell'interno previa
intesa in sede di Conferenza unificata.

Larticolo 23-ter istituisce un fondo per
il sostegno alle citta d’arte e ai borghi con
una dotazione di 10 milioni di euro per il
2021. Al riparto si provvede con decreto del
Ministro dell'interno.

Al riguardo, invita a valutare I'opportu-
nita dell'inserimento di forme di coinvol-
gimento del sistema delle autonomie terri-
toriali ai fini dell’adozione del decreto; in
particolare, alla luce del carattere concor-
rente della competenza legislativa che ap-
pare coinvolta (valorizzazione dei beni cul-
turali), potrebbe risultare opportuno pre-
vedere la previa intesa in sede di Confe-
renza unificata.

L’articolo 26-bis proroga di 90 giorni a
decorrere dalla data di cessazione dello
stato d’emergenza epidemiologica da CO-
VID-19 la validita delle concessioni di po-
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steggio per l'esercizio del commercio su
aree pubbliche.

Larticolo 30, comma 2-bis, estende al-
I'anno 2021 la possibilita per le regioni e gli
enti locali di utilizzare la quota libera di
avanzo di amministrazione per il finanzia-
mento di spese correnti connesse con l'e-
mergenza epidemiologica in corso, in de-
roga alle disposizioni vigenti.

L'articolo 30, comma 6-bis, introdotto
nel corso dell’esame in Senato, attribuisce
la possibilita per gli enti locali di avvalersi
della fondazione patrimonio comune del-
I’ANCI per l'adozione di misure a sostegno
delle attivita degli impianti sportivi comu-
nali connesse alla ripartenza del settore
sportivo.

Il successivo comma 6-quater dell’arti-
colo 30 consente di utilizzare fino al 31
dicembre 2021, nel limite di 15 milioni di
euro, le risorse non spese del fondo per le
politiche della famiglia destinate ai comuni,
per finanziare iniziative volte ad introdurre
interventi per il potenziamento dei centri
estivi diurni, dei servizi socioeducativi ter-
ritoriali e dei centri con funzione educativa
e ricreativa.

I commi 11-bis e 11-ter dell’articolo 30
dispongono il rinvio al 30 settembre 2021
del termine per la deliberazione del piano
di riequilibrio finanziario pluriennale.

Il comma 11-septies dell’articolo 30 pre-
vede una proroga di cinque mesi, rispetto
ai tre attuali, del termine per l'espleta-
mento, da parte dei comuni beneficiari,
delle risorse per la messa in sicurezza degli
edifici pubblici, delle procedure di indivi-
duazione del contraente.

L’articolo 30-fer autorizza i comuni di
Forio, Lacco Ameno e di Casamicciola
Terme, colpiti dal terremoto del 21 agosto
2017, ad assumere personale con contratto
a tempo determinato.

Il comma 1-bis dell’articolo 39 rinvia a
un decreto del Ministro delle politiche agri-
cole I'individuazione dei parametri igienico-
sanitari del ciclo produttivo dei prodotti
ortofrutticoli freschi ai quali la norma con-
sente 'applicazione della disciplina previ-
sta per i cosiddetti «prodotti di quarta
gamma ».

Al riguardo, invita ad approfondire I'op-
portunita di prevedere forme di coinvolgi-
mento del sistema delle autonomie territo-
riali ai fini dell’adozione del previsto de-
creto ministeriali; in particolare, si po-
trebbe valutare la previa intesa in sede di
Conferenza Stato-regioni, alla luce del ca-
rattere concorrente della competenza legi-
slativa coinvolta (tutela della salute).

Formula, quindi, una proposta di pa-
rere favorevole con una condizione e os-
servazioni (vedi allegato 2).

Il deputato Roberto PELLA (FI) ringra-
zia il relatore per l'eccellente lavoro svolto.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Ratifica ed esecuzione della Convenzione di Stoc-
colma sugli inquinanti organici persistenti, con Al-
legati, fatta a Stoccolma il 22 maggio 2001.

C. 2806 Governo.

(Parere alla III Commissione della Camera).

(Seguito esame e conclusione — Parere fa-
vorevole).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 4
maggio 2021.

La deputata Emanuela ROSSINI (MISTO-
MIN.LING.), relatrice, richiama 'attenzione
della Commissione sull'importanza della sol-
lecita ratifica della Convenzione in esame,
anche al fine di consentire l'immediata
partecipazione del nostro Paese agli organi
istituiti dalla Convenzione medesima. Au-
spica, al riguardo, che la designazione dei
rappresentanti italiani in tali organi abbia
luogo senza indugio.

Il deputato Roberto PELLA (FI) si as-
socia all’auspicio formulato dalla deputata
Rossini e chiede alla Presidenza di assu-
mere un’iniziativa formale in tal senso.

Emanuela CORDA, presidente, si riserva
di approfondire, in relazione alle compe-
tenze della Commissione, la richiesta del
deputato Pella.
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La deputata Emanuela ROSSINI (MISTO-
MIN.LING.), relatrice, formula una propo-
sta di parere favorevole (vedi allegato 3).

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

DL 52/2021: Misure urgenti per la graduale ripresa
delle attivita economiche e sociali nel rispetto delle
esigenze di contenimento della diffusione dell’epide-
mia da COVID-19.
C. 3045 Governo.

(Parere alla XII Commissione della Camera).

(Seguito esame e conclusione — Parere fa-
vorevole con osservazioni).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 4
maggio 2021.

La deputata Sara FOSCOLO (LEGA),
relatrice, formula una proposta di parere

favorevole con osservazioni (vedi allegato
4).

Emanuela ROSSINI (MISTO-MIN.LING.)
stigmatizza il fatto che il decreto-legge in
esame, al pari dei provvedimenti analoghi
adottati in precedenza, non contenga mi-
sure in favore del settore sanitario, volte a
far fronte all’emergenza, che si sovrappone
a quella del COVID-19, costituita dalla man-
cata erogazione delle cure e delle presta-
zioni ordinarie. In particolare, rileva come
non sia prevista alcuna misura di sostegno
alle aziende sanitarie, né un piano strate-
gico per consentire la ripresa dell’ordinaria
attivita dei servizi sanitari.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

Disposizioni per la tutela e la valorizzazione dell’a-
gricoltura contadina.
Nuovo testo unificato C. 1825 e abb.

(Parere alla XIII Commissione della Camera).

(Esame e conclusione — Parere favorevole
con una condizione).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Il deputato Flavio GASTALDI (LEGA),
relatore, nel riassumere il contenuto del
provvedimento rileva come questo appaia
riconducibile principalmente alla materia
« agricoltura », di residuale competenza re-
gionale ai sensi dell’articolo 117, quarto
comma, della Costituzione.

Larticolo 1 reca l'oggetto e le finalita
della proposta di legge, che sono indivi-
duati come la tutela e la valorizzazione
dell’agricoltura contadina ed il contrasto
allo spopolamento delle zone marginali di
pianura e periurbane, delle aree montane e
collinari, anche mediante il recupero e l'u-
tilizzazione dei terreni agricoli abbando-
nanti.

L’articolo 2 fornisce le definizioni di
aziende agricole contadine, le quali svol-
gono attivita agricola su piccola scala, per
la sussistenza o per il mercato, tramite
vendita diretta svolta nell’ambito della pro-
vincia dove ha sede l'azienda o nelle pro-
vince vicine. L'azienda agricola contadina
non pud concedere ad altri, a qualsiasi
titolo, I'uso dei terreni coltivati.

Larticolo 3 istituisce il Registro delle
aziende agricole contadine a carico delle
Regioni e delle Province autonome.

Larticolo 4 & volto alla semplificazione
delle norme in materia di produzione, tra-
sformazione e vendita dei prodotti dell’a-
gricoltura contadina, disponendo che le Re-
gioni e le Province autonome disciplinino la
produzione, la trasformazione e la vendita
dei prodotti dell’agricoltura contadina. Cio
dovra avvenire nel rispetto dei principi
stabiliti da un decreto del Ministero delle
politiche agricole.

Al riguardo, rileva I'opportunita di pre-
vedere forme di coinvolgimento del sistema
delle autonomie territoriali ai fini dell’ado-
zione del decreto; in particolare propone di
valutare I'inserimento della previa intesa in
sede di Conferenza Stato-regioni alla luce
del carattere residuale della competenza
legislativa coinvolta (agricoltura).

L’articolo 5 dispone agevolazioni per le
aziende che svolgono agricoltura conta-
dina, da individuare nell’ambito delle ri-
sorse disponibili per il Piano strategico
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nazionale applicativo della politica agricola
comune, secondo modalita da concordare
in sede di Conferenza Stato-regioni.

L’articolo 6 reca norme per la tutela
della terra, il recupero e la valorizzazione
dei terreni e dei beni agricoli abbandonati
e la manutenzione idrogeologica, asse-
gnando alle Regioni, alle Province auto-
nome, ai liberi consorzi ed alle citta me-
tropolitane la possibilita di redigere proto-
colli, piani di manutenzione e di salvaguar-
dia idrogeologica e paesaggistica. Il comma
3 dispone che le Regioni e le Province
autonome possano assegnare i terreni in-
colti o abbandonati da almeno cinque an-
nate agrarie, tenendo conto della presen-
tazione, da parte del richiedente, di un
progetto agricolo di durata non inferiore a
cinque anni e dando la preferenza, in pre-
senza di piu richieste per il medesimo
terreno, a quelle presentate da aziende
iscritte nel Registro di cui all’articolo 3 e, in
tale ambito, a quelle il cui titolare abbia
meno di 40 anni o a quelle a conduzione
femminile.

Larticolo 6-bis prevede che, allo scopo
di garantire il controllo, la sicurezza, la
salubrita, la manutenzione del territorio
nonché la tutela del paesaggio, i comuni
effettuino una ricognizione del catasto dei
terreni, volta ad individuare il proprietario
e gli altri titolari di diritti reali sui terreni
silenti, come definiti dall’articolo 3, comma
2, lettera h) del decreto legislativo 3 aprile
2018, n. 34. La stessa disposizione prevede,
tra l'altro, che tali terreni siano censiti e
inseriti in un apposito registro e in pre-
senza di determinati presupposti ne sia
attuata una gestione conservativa.

Larticolo 7 dispone in materia di asso-
ciazioni, prevedendo che i comuni possono
promuovere la costituzione di associazioni
volte ad agevolare coloro che praticano
attivitd di agricoltura, anche contadina, o
attivita forestali al fine di valorizzare le
potenzialita del territorio, il recupero e
l'utilizzazione di terreni abbandonati o in-
colti, o allo scopo di effettuare piccole
opere di manutenzione ordinaria delle in-
frastrutture e di promuovere la ricompo-
sizione fondiaria. Sono indicate le finalita
che possono essere perseguite attraverso

tali associazioni, tra le quali, si ricordano la
conservazione e gestione della biodiversita,
la tutela e la gestione del territorio nei suoi
aspetti ambientali e paesaggistici fondamen-
tali.

L’articolo 8 prevede listituzione della
giornata nazionale dedicata alla cultura e
alle tradizioni dell’agricoltura contadina che
¢ individuata nella giornata dell’11 novem-
bre, ricorrenza di san Martino. La stessa
disposizione stabilisce che, in occasione della
citata Giornata nazionale possono essere
organizzati, cerimonie, convegni, incontri e
momenti comuni di ricordo e di riflessione
finalizzate a diffondere e di sviluppare la
conoscenza del mondo dell’agricoltura con-
tadina. E poi specificato che la Giornata
nazionale non determina gli effetti civili di
cui alla legge 27 maggio 1949, n. 260.

L’articolo 9 stabilisce l'istituzione della
Rete italiana della civilta e delle tradizioni
contadine disponendo che il Ministero per
1 beni e le attivita culturali (rectius Mini-
stero della Cultura) di concerto con il Mi-
nistero del turismo e con il Ministero delle
politiche agricole alimentari e forestali e
sentita la Conferenza permanente per i
rapporti con lo Stato, le regioni e le pro-
vince autonome di Trento e Bolzano, isti-
tuisce, con decreto, la Rete Italiana della
civilta e delle tradizioni contadine. La di-
sposizione in esame disciplina inoltre la
composizione e le attivita della stessa Rete
italiana delle civilta e delle tradizioni con-
tadine.

L’articolo 10 reca le Disposizioni finali e
finanziarie prevedendo il 1° gennaio 2022
come data di entrata in vigore del testo
unificato in esame e statuendo che dallo
stesso non devono derivare nuovi o mag-
giori oneri a carico della finanza pubblica.

L’articolo 10-bis reca la clausola di sal-
vaguardia, prevedendo che le disposizioni
del presente progetto di legge in esame
siano applicabili nelle Regioni a statuto
speciale e nelle Province autonome di Trento
e di Bolzano, compatibilmente con i rispet-
tivi statuti e le relative norme di attuazione,
anche con riferimento alla legge costituzio-
nale 18 ottobre 2001, n. 3.

Emanuela ROSSINI (MISTO-MIN.LING.)
esprime perplessita sulla previsione di cui
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all’articolo 5, comma 2, del testo in esame,
laddove prevede, per le risorse da destinare
alle aziende ubicate in terreni montuosi e
svantaggiati e nelle aree interne, un tetto
massimo del 60 per cento delle risorse
disponibili. Dichiara di non comprendere
la ratio di tale previsione e giudica anomala
I'individuazione di un tetto massimo e non,
come sarebbe stato ragionevole, di un tetto
minimo.

Il deputato Flavio GASTALDI (LEGA),
relatore, ritiene che la previsione richia-
mata dalla deputata Rossini risponda al-
I'esigenza di non penalizzare le aziende
situate in zone diverse da quelle indicate,
ad esempio nelle zone di pianura.

Il deputato Roberto PELLA (FI) rileva
come non sia previsto un adeguato coin-
volgimento dei comuni, in particolare per
quanto concerne le iniziative previste in
occasione della Giornata nazionale dedi-
cata alla cultura e alle tradizioni dell’agri-
coltura contadina di cui all’articolo 8, per
la cui organizzazione il contributo dei co-
muni potrebbe rivestire un ruolo impor-
tante, anche sotto il profilo del coinvolgi-
mento della cittadinanza.

Il deputato Flavio GASTALDI (LEGA),
relatore, rilevato come il coinvolgimento dei
comuni sia previsto dall’articolo 6-bis sulla
gestione dei terreni e dall’articolo 7 sulle
associazioni, ritiene che le osservazioni del
deputato Pella possano essere prese in con-
siderazione nella proposta di parere che si
accinge a formulare.

La senatrice Tiziana Carmela Rosaria
DRAGO (FdI) osserva, in linea generale,
come sarebbe opportuno approfondire mag-
giormente, anche attraverso la previsione
di audizioni, il contenuto dei provvedi-
menti all’esame della Commissione.

Emanuela CORDA, presidente, osserva
come nel caso del provvedimento in esame
non sia possibile svolgere ulteriori appro-
fondimenti, in quanto l'avvio dell’esame in

N

Assemblea del provvedimento medesimo &

previsto per la giornata di giovedi 13 mag-
gio.

La senatrice Tiziana Carmela Rosaria
DRAGO (FdI) ribadisce di ritenere neces-
sario che i provvedimenti all’esame della
Commissione siano oggetto di maggiori ap-
profondimenti, anche attraverso una di-
versa programmazione dei lavori.

Emanuela CORDA, presidente, rileva
come le osservazioni della deputata Drago
potranno essere oggetto di discussione ai
fini dell'organizzazione dei lavori della Com-
missione.

La deputata Emanuela ROSSINI (MISTO-
MIN.LING.) richiama l'attenzione sul tema
dei programmi di sviluppo rurale, rile-
vando come tale tema sia meritevole di
maggiore considerazione, nell’ambito di un
progetto complessivo di sviluppo del Paese.

Il deputato Flavio GASTALDI (LEGA),
relatore, anche alla luce degli elementi emersi
nel corso della discussione, formula una
proposta di parere favorevole con una con-
dizione e un’osservazione (vedi allegato 5).

La deputata Emanuela ROSSINI (MISTO-
MIN.LING.) rileva come la proposta di pa-
rere non tenga conto delle questioni da lei
sollevate.

Il deputato Flavio GASTALDI (LEGA),
relatore, sottolinea come le questioni richia-
mate dalla deputata Rossini potranno co-
stituire oggetto di proposte emendative nel-
l'ulteriore corso dell’esame parlamentare
del provvedimento.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

DL 42/2021: Misure urgenti sulla disciplina sanzio-
natoria in materia di sicurezza alimentare.
S. 2201, approvato dalla Camera.

(Parere alla 22 Commissione del Senato).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).
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La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Il deputato Roberto PELLA (FI), rela-
tore, ricorda che la Commissione si €& gia
espressa sul provvedimento, nel corso del-
I'esame in prima lettura alla Camera, espri-
mendo in quell’occasione, nella seduta del
21 aprile 2021, un parere favorevole.

Dichiara che si soffermera, pertanto,
solo sulle modifiche introdotte rispetto al
testo gia esaminato dalla Commissione.

In particolare, alla Camera & stato in-
trodotto l'articolo 1-bis, che interviene sulla
disciplina della controperizia e della con-
troversia, di cui agli articoli 7 e 8 del
decreto legislativo n. 27 del 2021. Si tratta
delle disposizioni che disciplinano il prele-
vamento di campioni da parte delle auto-
rita di controllo al fine del loro esame, la
garanzia di poter svolgere analoghi esami
in sede di controperizia da parte degli
interessati (articolo 7), e la procedura da
seguire in caso di contestazione degli esiti
del controllo (articolo 8). Nella formula-
zione attuale entrambi gli articoli esclu-
dono l'applicazione dell’articolo 223 delle
disposizioni di attuazione del codice di
procedura penale, relativo alle garanzie del-
I'interessato nelle attivita ispettive e di vi-
gilanza che comportano l'analisi di cam-
pioni. Le modifiche approvate in sede re-
ferente sono volte a ripristinare l'applica-
bilita del citato articolo 223 delle disposizioni
di attuazione del codice di procedura pe-
nale, coerentemente con il ripristino delle
sanzioni penali in materia di sicurezza ali-
mentare.

L’articolo 1-ter, poi, interviene sull’arti-
colo 1 del decreto-legge n. 91 del 2014 per
modificare la disciplina che, nel settore
agroalimentare, consente di escludere in
presenza di particolari condizioni l'appli-
cazione di sanzioni amministrative pecu-
niarie a fronte dell’ottemperanza alle pre-
scrizioni impartite dall’autorita di con-
trollo (c.d. diffida). Rispetto alla normativa

vigente, la disciplina della diffida contenuta
nel nuovo comma 3 dell’articolo 1 del ci-
tato decreto-legge si applica non piu solo
per le violazioni delle norme in materia
agroalimentare, ma anche agli illeciti am-
ministrativi in materia di sicurezza alimen-
tare; circoscrive I'applicazione dell’istituto
alla prima contestazione dell’illecito; fissa
il pitt stringente termine di 30 giorni per
I'adempimento alle prescrizioni (in luogo
degli attuali 90); non prevede un termine
per l'elisione delle conseguenze dannose o
pericolose dell’illecito (attualmente si ap-
plica il medesimo termine di 90 giorni
previsto per l'adempimento alle prescri-
zioni), né richiede l'eventuale presenta-
zione di specifici impegni da parte del
trasgressore; introduce, nelle more del ter-
mine di 30 giorni, una sospensione dei
termini del procedimento di applicazione
della sanzione; esclude dall’applicazione del-
I'istituto i prodotti non conformi che siano
gia stati oggetto, anche in parte, di com-
mercializzazione. Esclude dunque la pos-
sibilita di eliminare le conseguenze dan-
nose dell’illecito tramite comunicazione al
consumatore.

Rileva pertanto come le modifiche non
appaiono presentare profili problematici
per quello che attiene 'ambito di compe-
tenza della Commissione.

Formula, quindi, una proposta di pa-
rere favorevole (vedi allegato 6).

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 16.25.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Martedi 11 maggio 2021.

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
16.25 alle 16.35.
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ALLEGATO 1

Conversione in legge del decreto-legge 30 aprile 2021, n. 56, recante
disposizioni urgenti in materia di termini legislativi (C. 3075 Governo).

PARERE APPROVATO

La Commissione parlamentare per le
questioni regionali,

esaminato, per le parti di competenza,
il disegno di legge C. 3075, di conversione
del decreto-legge 30 aprile 2021 n. 56 re-
cante disposizioni urgenti in materia di
termini legislativi;

rilevato che:

la Corte costituzionale nella sentenza
n. 22 del 2012 ha riconosciuto, per i decreti-
legge in materia di proroga di termini, una
ratio unitaria particolare e trasversale ai
diversi ambiti materiali, vale a dire quella
di «intervenire con urgenza sulla scadenza
di termini il cui decorso sarebbe dannoso
per interessi ritenuti rilevanti dal Governo
e dal Parlamento » e di «incidere in situa-
zioni esistenti — pur attinenti ad oggetti e
materie diversi — che richiedono interventi
regolatori di natura temporale »; per que-
sta ragione il provvedimento risulta ricon-
ducibile a una pluralita di materie sia di
esclusiva competenza statale, quali sicu-
rezza dello Stato, tutela della concorrenza,
armonizzazione dei bilanci pubblici, ordi-
namento e organizzazione amministrativa
dello Stato, ordinamento civile e penale
(articolo 117, secondo comma lettere d), e),
g), 1) della Costituzione), sia di competenza
legislativa concorrente quali la tutela della
salute (articolo 117, terzo comma);

I'articolo 10 dispone che le semplifi-
cazioni amministrative, previste per gli in-
terventi, anche edilizi, necessari ad assicu-
rare l'ottemperanza alle misure di sicu-
rezza prescritte per fare fronte all’emer-
genza sanitaria COVID-19, gia disposte per
il periodo dal 19 maggio 2020 al 31 dicem-
bre 2020 dall’articolo 264, comma 1, lettera
f), del decreto-legge 34/2020, si applicano
anche per il periodo che decorre dalla data
di entrata in vigore del presente decreto (30
aprile 2021) e fino al 31 dicembre 2021; al
riguardo, si segnala che tra le disposizioni
oggetto di proroga vi ¢ anche quella che
consente di chiedere alle amministrazioni
comunali il mantenimento delle opere edi-
lizie realizzate, se conformi alla disciplina
urbanistica ed edilizia vigente; il termine
entro cui effettuare la richiesta non & stato
pero adeguato alla proroga e rimane, in
maniera che appare incongrua, fissato al
31 dicembre 2020;

esprime:
PARERE FAVOREVOLE

Con la seguente osservazione:

valuti la Commissione di merito, per
le ragioni esposte in premessa, 'opportu-
nita di approfondire l'articolo 10.
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ALLEGATO 2

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 22 marzo

2021, n. 41, recante misure urgenti in materia di sostegno alle imprese

e agli operatori economici, di lavoro, salute e servizi territoriali,

connesse all'emergenza da COVID-19 (C. 3099 Governo, approvato dal
Senato).

PARERE APPROVATO

La Commissione parlamentare per le
questioni regionali,

esaminato, per le parti di competenza,
il disegno di legge C. 3099, di conversione
del decreto-legge 22 marzo 2021, n. 41,
recante misure urgenti in materia di soste-
gno alle imprese e agli operatori economici,
di lavoro, salute e servizi territoriali, con-
nesse all’emergenza da COVID-19;

rilevato che:

il provvedimento appare riconducibile
alle materie di esclusiva competenza sta-
tale tutela della concorrenza, sistema tri-
butario, tutela della concorrenza, determi-
nazione dei livelli essenziali delle presta-
zioni concernenti i diritti civili e sociali;
norme generali sull’istruzione; previdenza
sociale; profilassi internazionale (articolo
117, secondo comma, lettere ¢), m), n), o) e
q) della Costituzione), alle materie di com-
petenza legislativa concorrente istruzione,
tutela della salute, governo del territorio,
porti e aeroporti civili, ordinamento spor-
tivo, valorizzazione dei beni culturali (ar-
ticolo 117, terzo comma) e alla materia di
residuale competenza regionale trasporto
pubblico locale, agricoltura (articolo 117,
quarto comma);

a fronte di questo intreccio di com-
petenze, la giurisprudenza costituzionale
richiede in generale l'adozione di proce-
dure concertative con il sistema delle au-
tonomie territoriali; in particolare, la giu-
risprudenza costituzionale (si veda ad esem-
pio la sentenza n. 7 del 2016) appare orien-
tata a ritenere la previsione dell'intesa la
forma pitu idonea di coinvolgimento regio-
nale in presenza di prevalenza di una ma-

teria di legislazione concorrente o di resi-
duale competenza regionale, ovvero (sen-
tenze n. 52 en. 79 del 2019) in presenza di
un intervento che rappresenti un «nodo
inestricabile » di competenze esclusive, con-
correnti e residuali nel quale non sia pos-
sibile stabilire una competenza prevalente,
potendosi quindi procedere, sembra desu-
mersi, negli altri casi (come la prevalenza
di una competenza esclusiva statale o la
presenza di un numero limitato e chiara-
mente definibili di competenze sia statali
sia concorrenti o residuali) alla previsione
del parere;

il provvedimento gia dispone, con ri-
ferimento ad alcune specifiche disposi-
zioni, forme di coinvolgimento del sistema
delle autonomie territoriali; in particolare,
la previa intesa in sede di Conferenza Stato-
regioni & prevista per I'adozione dei prov-
vedimenti attuativi di cui all’articolo 23
(incremento risorse del fondo per l'eserci-
zio delle funzioni delle regioni e delle pro-
vince autonome); all’articolo 24 (modalita
di riparto del fondo per il rimborso delle
spese sostenute dalle regioni e dalle pro-
vince autonome per l'acquisto di dispositivi
di protezione individuale e altri beni sani-
tari) e all’articolo 26 (riparto fondo 2021
per il sostegno delle categorie economiche
particolarmente colpite dall’emergenza da
COVID-19); la previa intesa in sede di Con-
ferenza Stato-citta & invece prevista per i
provvedimenti attuativi di cui all’articolo
6-sexies (riparto tra i comuni del fondo per
il ristoro dei mancati introiti della prima
rata del'IMU); all’articolo 25 (riparto del
fondo per il ristoro delle minori entrate
comunali derivanti dalla mancata riscos-
sione dell'imposta di soggiorno) e all’arti-
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colo 30, comma 6 (riparto delle risorse per
gli asili nido); la previa intesa in sede di
Conferenza unificata & infine prevista al-
I'articolo 23-bis (riparto fondo per i co-
muni che individuino sedi di seggi eletto-
rale alternative alle scuole) e per il prov-
vedimento attuativo di cui all’articolo 29
(rifinanziamento del settore del trasporto

pubblico locale);

sul provvedimento sono stati auditi,
nel corso dell’esame in prima lettura, i
rappresentanti della Conferenza delle re-
gioni, del’ANCI e dell'UPI, che hanno avan-
zato proposte di integrazione e di modifica
del testo che appaiono meritevoli della mas-
sima attenzione;

I'articolo 2 istituisce un fondo di 700
milioni di euro destinato alle regioni e alle
province autonome per la concessione di
contributi per le attivita di impresa svolte
nei comuni a vocazione montana apparte-
nenti a comprensori sciistici. Il fondo &
ripartito con decreto del Ministro del turi-
smo di concerto con il Ministro dell’econo-
mia previa intesa in sede di Conferenza
Stato-regioni; al riguardo, come segnalato
dall’ANCI, andrebbe valutata I'opportunita
che il provvedimento venga adottato in
sede di Conferenza unificata, tenendo al-
tresi conto, ai fini del riparto, delle perdite
di fatturato dell’indotto;

I'articolo 14-bis prevede il rifinanzia-
mento, per 50 milioni di euro per l'anno
2021, del fondo unico per il sostegno delle
associazioni sportive e societa sportive di-
lettantistiche, disponendo che al riparto di
tali risorse si provveda con DPCM; al ri-
guardo, si valuti 'opportunita di inserire
forme di coinvolgimento del sistema delle
autonomie territoriali, quali la previa in-
tesa in sede di Conferenza unificata, ai fini
del riparto delle risorse, dato il carattere
concorrente della competenza legislativa
coinvolta (ordinamento sportivo);

I'articolo 20 interviene sul piano di
vaccinazioni contro il COVID-19, tra le
altre cose, prevedendo un incremento, ri-
spettivamente nella misura di 2.100 milioni
di euro e di 700 milioni di euro, delle
risorse stanziate per il 2021 per l'acquisto

dei vaccini contro il COVID-19 e per l'ac-
quisto di farmaci per la cura dei pazienti
affetti dalla medesima infezione; andrebbe
pero valutata I'opportunita di coordinare le
disposizioni del comma 2, lettere ¢) e /), da
un lato, e quelle del comma 12 lettera c),
dall’altro, che intervengono tutte sulle mo-
dalita di trasmissione dei dati;

larticolo 23-ter istituisce un fondo
per il sostegno alle citta d’arte e ai borghi
con una dotazione di 10 milioni di euro per
il 2021; al riparto si provvede con decreto
del Ministro dell'interno; al riguardo ap-
pare opportuno l'inserimento di forme di
coinvolgimento del sistema delle autonomie
territoriali ai fini dell’adozione del decreto;
in particolare, alla luce del carattere con-
corrente della competenza legislativa che
appare coinvolta (valorizzazione dei beni
culturali), potrebbe risultare opportuno pre-
vedere la previa intesa in sede di Confe-
renza unificata;

I'articolo 32 incrementa di 35 milioni
di euro per il 2021 la dotazione finanziaria
del programma di sostegno alla fruizione
delle attivita di didattica digitale nelle re-
gioni del Mezzogiorno; le risorse sono ri-
partite con decreto del Ministro dell’istru-
zione tra le istituzioni scolastiche delle re-
gioni Abruzzo, Basilicata, Calabria, Cam-
pania, Molise, Puglia, Sardegna e Sicilia; al
riguardo, andrebbe valutata l'opportunita
di inserire la previsione che il decreto sia
adottato d’intesa con le medesime regioni,
alla luce del carattere concorrente della
competenza legislativa coinvolta (istru-
zione);

I'articolo 34 prevede l'istituzione di un
fondo di 100 milioni di euro per l'anno
2021 per linclusione delle persone con
disabilita; il fondo & ripartito con DPCM,
ovvero con decreto dell’Autorita politica
delegata in materia di disabilita, di con-
certo con i ministri dell’economia e del
lavoro; al riguardo andrebbe valutata 1'op-
portunita di prevedere, ai fini dell’adozione
del decreto, l'intesa in sede di Conferenza
unificata; la materia della disabilita appare
infatti caratterizzata da un «intreccio » tra
la competenza esclusiva statale in materia
di determinazione dei livelli essenziali delle
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prestazioni concernenti i diritti civili e so-
ciali e la competenza residuale regionale in
materia di assistenza sociale, con un forte
ruolo nel settore anche dei servizi sociali
comunali;

I'articolo 38, tra le altre cose, istituisce
un fondo con una dotazione di 100 milioni
di euro per 'anno 2021 destinato al ristoro
delle perdite derivanti dall’annullamento,
dal rinvio o dal ridimensionamento, in se-
guito all’epidemia da COVID-19, di fiere e
congressi; al riparto si provvede con de-
creto del Ministro del turismo; al riguardo,
andrebbe valutata 'opportunita di preve-
dere, ai fini dell’adozione del decreto, 'in-
tesa in sede di Conferenza unificata, in
quanto assume rilievo, a fianco della com-
petenza esclusiva statale in materia di « tu-
tela della concorrenza » quella residuale
regionale in materia di « commercio » e alla
luce anche dei regolamenti comunali in
materia commerciale;

il comma 1-bis dell’articolo 39 rinvia
a un decreto del Ministro delle politiche
agricole I'individuazione dei parametri igie-
nico-sanitari del ciclo produttivo dei pro-
dotti ortofrutticoli freschi ai quali la norma
consente 'applicazione della disciplina pre-
vista per i cosiddetti « prodotti di quarta
gamma »; al riguardo, si valuti I'opportu-
nita di prevedere forme di coinvolgimento
del sistema delle autonomie territoriali ai
fini dell’adozione del previsto decreto mi-
nisteriale; in particolare, si potrebbe valu-
tare la previa intesa in sede di Conferenza
Stato-regioni, alla luce del carattere con-
corrente della competenza legislativa coin-
volta (tutela della salute);

esprime:

PARERE FAVOREVOLE

con la seguente condizione:

provveda la Commissione di merito a
tenere nella massima considerazione le pro-
poste di modifica e di integrazione del testo
avanzate, nelle loro audizioni, dalla Con-

ferenza delle regioni e delle province au-
tonome; dall’ANCI e dall’'UPI

e con le seguenti osservazioni:

valuti la Commissione di merito, per
le ragioni esposte in premessa, 'opportu-
nita di:

sostituire, all’articolo 2, comma 2, let-
tera b), le parole: « Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano »
con le seguenti: « Conferenza unificata di
cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281 »;

aggiungere, all’articolo 14-bis, comma
3, dopo le parole: «in materia di sport » le
seguenti: « previa intesa in sede di Confe-
renza unificata di cui all’articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281 »;

coordinare, all’articolo 20, le disposi-
zioni del comma 2, lettere c) e h), da un
lato, e quelle del comma 12 lettera c);

aggiungere, all’articolo 23-ter, comma
3, dopo le parole: « Ministro della cultura »,
le seguenti: « previa intesa in sede di Con-
ferenza unificata di cui all’articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281 »;

all’articolo 32, comma 4, dopo le pa-
role: «e la transizione digitale » aggiungere
le seguenti: « previa intesa con le regioni
interessate »;

all’articolo 34, comma 2, dopo le pa-
role: «politiche sociali » aggiungere le se-
guenti: «previa intesa in sede di Confe-
renza unificata di cui all’articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281 »;

all’articolo 38, comma 4, dopo le pa-
role «del turismo, » aggiungere le seguenti:
« previa intesa in sede di Conferenza uni-
ficata di cui all’articolo 8 del decreto legi-
slativo 28 agosto 1997, n. 281 »;

all’articolo 39, comma 1-bis, capo-
verso comma 1-fer, dopo le parole « Mini-
stro dello sviluppo economico » aggiungere
le seguenti: « previa intesa in sede di Con-
ferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano di cui all’articolo 3 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281 ».
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ALLEGATO 3

Ratifica ed esecuzione della Convenzione di Stoccolma sugli inquinanti
organici persistenti, con Allegati (C. 2806 Governo).

PARERE APPROVATO

La Commissione parlamentare per le
questioni regionali,

esaminato il disegno di legge C. 2806,
recante « Ratifica ed esecuzione della Con-
venzione di Stoccolma sugli inquinanti or-
ganici persistenti, con Allegati, fatta a Stoc-
colma il 22 maggio 2001 »;

rilevato come la predetta Convenzione
persegua l'obiettivo di proteggere la salute
umana e I'ambiente dagli inquinanti orga-
nici persistenti;

evidenziato come le misure previste
dalla Convenzione siano gia disciplinate
dalla vigente legislazione dell’'Unione euro-
pea e come, in particolare, con il regola-
mento (UE) 2019/1021 del Parlamento eu-
ropeo e del Consiglio relativo agli inqui-
nanti organici persistenti 'Unione europea
abbia dato attuazione agli obblighi previsti
dalla Convenzione;

rilevato, per quel che concerne il ri-
spetto delle competenze legislative costitu-

zionalmente definite, come il provvedi-
mento si inquadri nell’ambito della materia
« politica estera e rapporti internazionali
dello Stato », demandata alla competenza
legislativa esclusiva dello Stato ai sensi del-
I'articolo 117, secondo comma, lettera a),
della Costituzione;

per quanto concerne l'articolo 3,
comma 2, che prevede l'adozione di un
piano nazionale relativo alle emissioni non
intenzionali con decreto del Ministro del-
I’ambiente previo parere della Conferenza
Stato-regioni, assume rilievo sia la materia
« tutela dell’ambiente » di esclusiva compe-
tenza legislativa statale (articolo 117, se-
condo comma, lettera s) della Costitu-
zione), che appare prevalente, sia la mate-
ria « valorizzazione dei beni ambientali » di
competenza legislativa concorrente (arti-
colo 117, terzo comma);

esprime

PARERE FAVOREVOLE
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ALLEGATO 4

Conversione in legge del decreto-legge 22 aprile 2021, n. 52, recante

misure urgenti per la graduale ripresa delle attivita economiche e

sociali nel rispetto delle esigenze di contenimento della diffusione
dell’epidemia da COVID-19 (C. 3045 Governo).

PARERE APPROVATO

La Commissione parlamentare per le
questioni regionali,

esaminato, per le parti di competenza,
il disegno di legge C. 3045 di conversione
del decreto-legge 22 aprile 2021, n. 52,
recante misure urgenti per la graduale ri-
presa delle attivita economiche e sociali nel
rispetto delle esigenze di contenimento della
diffusione dell’epidemia da COVID-19;

rilevato che:

il provvedimento appare riconducibile
alle materie « ordinamento civile » e « pro-
filassi internazionale », entrambe attribuite
alla competenza legislativa esclusiva dello
Stato, ai sensi dell’articolo 117, secondo
comma, lettere 1) e q), della Costituzione;
rilevano inoltre le materie «tutela della
salute », «tutela e sicurezza del lavoro » e
« ordinamento sportivo », attribuite alla com-
petenza legislativa concorrente tra Stato e
regioni ai sensi dell’articolo 117, terzo
comma, della Costituzione e le materie
« attivita produttive » e « commercio » attri-
buite alla competenza residuale regionale
ai sensi dell’articolo 117, quarto comma,
della Costituzione;

I'articolo 1, prevede, tra le altre cose,
al comma 4, la possibilita per i Presidenti
di Regione e Provincia autonoma di appli-
care le misure piu restrittive disposte per la
zona rossa selettivamente in determinate
province o aree qualora in esse venga su-
perato il parametro indicato dell’incidenza
cumulativa settimanale dei contagi ovvero
se la circolazione di varianti di SARS-
CoV-2 ne determini un rischio alto di dif-
fusivita; al riguardo, come gia segnalato
dalla Commissione con riferimento al de-
creto-legge n. 30 del 2021, si segnala l'op-

portunita di definire con maggiore preci-
sione il concetto di «aree » ai fini dell'in-
dividuazione dei territori in cui i presidenti
di regione e di provincia autonoma possono
decidere, in presenza di determinati dati
epidemiologici, 'applicazione delle regole
delle « zone rosse »;

I'articolo 4, nel disciplinare l'attivita
di ristorazione, richiama i protocolli e dalle
linee guida previsti per il settore dall’arti-
colo 1, comma 14, del decreto-legge n. 33
del 2020 (vale a dire linee guida nazionali
e linee guida adottate dalle regioni o dalla
Conferenza delle regioni e delle province
autonome nel rispetto delle linee guida
nazionali); al riguardo, come gia segnalato
nel parere approvato lo scorso anno, il 23
giugno 2020, sul decreto-legge n. 33 del
2020, si rileva che potrebbe risultare op-
portuno fare piuttosto riferimento, facendo
salve le linee guida gia adottate, a linee
guida approvate in sede di Conferenza Stato-
regioni, in considerazione dell’assenza di
una disciplina legislativa della Conferenza
delle regioni e delle province autonome
(che costituisce allo stato solo l'organo as-
sociativo degli esecutivi regionali); cio nelle
more di una pitt ampia riflessione sull’op-
portunita di una migliore definizione legi-
slativa ed, eventualmente, di una costitu-
zionalizzazione del sistema delle confe-
renze; le medesime considerazioni valgono
per le linee guida previste dagli articoli 5
(in materia di spettacoli aperti al pubblico
ed eventi sportivi), 7 (fiere, convegni e con-
gressi) e 8 (centri termali e parchi tematici
e di divertimento);

I'articolo 6, nel disciplinare la ripresa
di piscine, palestre e sport di squadra,
prevede l'adozione in materia di protocolli
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e linee guida adottati dalla Presidenza del
Consiglio dei Ministri; al riguardo, po-
trebbe risultare opportuno coinvolgere il
sistema delle autonomie territoriali nell’am-
bito dell’adozione delle linee guida; si do-
vrebbe in particolare valutare l'opportu-
nita, anche in questo caso facendo salva
I'applicazione di quelle gia adottate, di pre-
vedere 'acquisizione sulle linee guida del-
I'intesa in sede di Conferenza Stato-regioni,
alla luce del carattere concorrente, ai sensi
dell’articolo 117, terzo comma, della Costi-
tuzione, della competenza coinvolta (ordi-
namento sportivo);

I'articolo 9 detta la disciplina delle
certificazioni verdi COVID-19 strumento
che rappresenta, per i titolari, una moda-
lita per agevolare la ripresa degli sposta-
menti e delle attivita sospese a causa della
pandemia, anticipazione in sede nazionale
del cd. green pass in corso di definizione in
ambito UE; la certificazione riguarda tre
diverse fattispecie: i certificati di guari-
gione (che hanno una validita di 6 mesi
dalla guarigione stessa), i certificati di av-
venuta vaccinazione (che hanno una vali-
dita di sei mesi dal completamento del ciclo
vaccinale) e i certificati che attestano l'esito
negativo di un tampone (nelle 48 ore dal-
I'effettuazione del test); al riguardo, si ri-
corda che sui contenuti dell’articolo 9 &
pervenuto il 23 aprile 2021 un provvedi-
mento di avvertimento del Garante per la
protezione dei dati personali; tra le altre
cose, il Garante ha rilevato che la norma
non fornisce un’indicazione esplicita e tas-
sativa delle specifiche finalita perseguite

attraverso l'introduzione dei certificati verdi;
si valuti pertanto l'opportunita di appro-
fondire questo aspetto, alla luce dell'uti-
lizzo che anche le regioni, nelle materie di
loro competenza, potrebbero fare delle cer-
tificazioni verdi;

esprime:

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

valuti la Commissione di merito, per
le ragioni esposte in premessa, 'opportu-
nita di:

Approfondire la formulazione dell’ar-
ticolo 1, comma 4;

Prevedere 'adozione, con riferimento
agli articoli 4, 5, 7 e 8, delle linee guida in
sede di Conferenza Stato-regioni anziché in
sede di Conferenza delle regioni e delle
province autonome, facendo salve le linee
guida gia adottate;

Aggiungere, all’articolo 6, commi 1 e
2, in fine, le parole: «, previa intesa in sede
di Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato, le regioni e le province auto-
nome di Trento e di Bolzano. E fatta salva
I'applicazione delle linee guida adottate an-
tecedentemente alla data di entrata in vi-
gore della legge di conversione del presente
decreto »;

Approfondire il contenuto dell’arti-
colo 9 alla luce dei rilievi contenuti nel
provvedimento di avvertimento del 23 aprile
2021 del Garante per la protezione dei dati
personali.
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ALLEGATO 5

Disposizioni per la tutela e la valorizzazione dell’agricoltura contadina
(Testo unificato delle pdl C. 1825-C 1968 e C. 2905).

PARERE APPROVATO

La Commissione parlamentare per le
questioni regionali,

esaminato, per le parti di competenza
il nuovo testo unificato C. 1825 e abbinate
recante disposizioni per la tutela e la va-
lorizzazione dell’agricoltura contadina;

rilevato che:

il provvedimento appare riconducibile
principalmente alla materia « agricoltura »,
di residuale competenza regionale ai sensi
dell’articolo 117, quarto comma, della Co-
stituzione;

I'articolo 4 & volto alla semplificazione
delle norme in materia di produzione, tra-
sformazione e vendita dei prodotti dell’a-
gricoltura contadina, disponendo che le Re-
gioni e le Province autonome disciplinino la
produzione, la trasformazione e la vendita
dei prodotti dell’agricoltura contadina; cid
dovra avvenire nel rispetto dei principi
stabiliti da un decreto del Ministero delle
politiche agricole; al riguardo, si valuti I'op-
portunita di prevedere forme di coinvolgi-
mento del sistema delle autonomie territo-
riali ai fini dell’adozione del decreto; in
particolare si potrebbe valutare l'inseri-
mento della previa intesa in sede di Con-

ferenza Stato-regioni alla luce del carattere
residuale della competenza legislativa coin-
volta (agricoltura);

esprime:
PARERE FAVOREVOLE

Con la seguente condizione:

provveda la Commissione di merito,
per le ragioni esposte in premessa, a pre-
vedere forme di coinvolgimento del sistema
delle autonomie territoriali ai fini dell’ado-
zione del decreto ministeriale previsto dal-
I'articolo 4, in particolare prendendo in
considerazione l'introduzione della previa
intesa in sede di Conferenza Stato-regioni.

e con la seguente osservazione:

valuti la Commissione di merito 'op-
portunita di inserire nel testo modifiche
volte a garantire un maggior coinvolgi-
mento dei comuni nell’attuazione della legge;
tra le altre cose, il contributo dei comuni
potrebbe risultare rilevante nella realizza-
zione della Giornata nazionale dedicata
alla cultura e alle tradizioni dell’agricoltura
contadina, di cui all’articolo 8.
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ALLEGATO 6

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 22 marzo

2021, n. 42, recante misure urgenti sulla disciplina sanzionatoria in

materia di sicurezza alimentare. (S. 2201 Governo, approvato dalla
Camera).

PARERE APPROVATO

La Commissione parlamentare per le
questioni regionali,

esaminato, per le parti di competenza
il disegno dilegge S. 2201 di conversione del
decreto-legge 22 marzo 2021, n. 42, recante
misure urgenti sulla disciplina sanzionato-
ria in materia di sicurezza alimentare;

richiamato il parere gia espresso sul
provvedimento nella seduta del 21 aprile
2021, in occasione dell’esame alla Camera;

rilevato che il provvedimento appare
riconducibile alla materia «ordinamento
civile e penale », che larticolo 117, se-
condo comma, lettera 1), della Costitu-
zione riserva alla potesta legislativa esclu-
siva dello Stato;

esprime:

PARERE FAVOREVOLE
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COMITATO PARLAMENTARE

per la sicurezza della Repubblica

SOMMARIO

AUDIZIONI:

Audizione del Direttore generale del Dipartimento delle Informazioni per la Sicurezza (DIS),

prefetto Gennaro Vecchione (Svolgimento e conclusione)

AVVERTENZA

AUDIZIONI

Martedi 11 maggio 2021. — Presidenza
del presidente Raffaele VOLPI.

La seduta comincia alle 14.45.

Audizione del Direttore generale del Dipartimento
delle Informazioni per la Sicurezza (DIS), prefetto

Gennaro Vecchione.

(Svolgimento e conclusione).

Raffaele VOLPI, presidente, introduce
l'audizione del Direttore generale del Di-
partimento delle Informazioni per la Sicu-
rezza (DIS), prefetto Gennaro Vecchione.

Gennaro VECCHIONE, Direttore gene-
rale del Dipartimento delle Informazioni per
la Sicurezza (DIS), svolge una relazione sui
temi oggetto dell’audizione.

Intervengono, formulando domande e
richieste di chiarimenti, Raffaele VOLPI,

presidente, il senatore Francesco CASTIELLO
(M5S), il deputato Enrico BORGHI (PD), i
senatori Ernesto MAGORNO (IV) e Paolo
ARRIGONI (Lega) e i deputati Maurizio
CATTOI (M5S) e Federica DIENI (M5S), ai
quali risponde Gennaro VECCHIONE, Di-
rettore generale del Dipartimento delle In-
formazioni per la Sicurezza (DIS).

Raffaele VOLPI, presidente, dopo aver
ringraziato il prefetto Vecchione, dichiara
conclusa l'audizione.

Rende successivamente alcune comuni-
cazioni sui lavori del Comitato.

La seduta termina alle 16.30.

AVVERTENZA

Il seguente punto all’'ordine del giorno
non ¢ stato trattato:

Esame, ai sensi dell’articolo 32, comma 1,
della legge 3 agosto 2007, n. 124, di uno
schema di regolamento.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA

sui fatti accaduti presso la comunita «Il Forteto»

SOMMARIO

Sulla pubblicita dei lavori

Audizione di Massimo De Berardinis, ex dirigente responsabile dell’'Unita funzionale per la

salute mentale dellUFSMIA, ex Asl 10, zona Mugello

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI PARLAMENTARI:

Programmazione lavori

Martedi 11 maggio 2021. — Presidenza
della presidente PIARULLI. — Interviene Mas-
simo De Berardinis, ex dirigente responsa-
bile dell’Unita funzionale per la salute men-
tale dell'UFSMIA, ex Asl 10, zona Mugello.

La seduta comincia alle 8.50.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Sulla pubblicita dei lavori.

La PRESIDENTE ricorda che della se-
duta verra redatto il resoconto stenografico
e che, ai sensi dell’articolo 13, comma 4, del
Regolamento interno, & stata richiesta I'at-
tivazione dell'impianto audiovisivo e della
web tv per le parti della seduta che la
Commissione intende considerare pubbli-
che.

Non essendovi osservazioni contrarie ne-
anche da parte dell’audito, tale forma di
pubblicita ¢ dunque adottata per il prosie-
guo dei lavori. E comunque fatta salva la
possibilita anche per I'audito di rappresen-
tare in ogni momento della audizione even-
tuali ragioni ostative alla suddetta forma di
pubblicita.

Audizione di Massimo De Berardinis, ex dirigente
responsabile dell’'Unita funzionale per la salute men-
tale dell’'UFSMIA, ex Asl 10, zona Mugello.

Il dottor DE BERARDINIS svolge una
relazione.

Pongono quesiti la PRESIDENTE e la
deputata D’ARRANDO (M5S).

Il dottor DE BERARDINIS risponde ai
quesiti posti.

La seduta termina alle 10.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI
PARLAMENTARI

Martedi 11 maggio 2021. — Presidenza
della presidente PIARULLLI.

Programmazione lavori.

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
10.20 alle 11.10.
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AVVERTENZA

COMMISSIONE PLENARIA

Martedi 11 maggio 2021. — Presidenza
della presidente Carla RUOCCO.

La seduta comincia alle 15.30.

Sulla pubblicita dei lavori.

Carla RUOCCO, presidente, avverte che la
pubblicita deilavori della seduta odierna sara
assicurata anche mediante l'attivazione di
impianti audiovisivi a circuito chiuso e la tra-
smissione in diretta streaming sperimentale
sulla web-tv della Camera dei deputati.

Audizione della Sottosegretaria di Stato al Ministero

dell’economia e delle finanze, Maria Cecilia Guerra,

in merito al sistema bancario del Mezzogiorno d’I-

talia e al posizionamento strategico e territoriale
della Banca Popolare di Bari.

(Svolgimento e conclusione).

Carla RUOCCO, presidente, introduce
l'audizione.

Maria Cecilia GUERRA, Sottosegretaria
di Stato al Ministero dell’economia e delle

259

259

finanze, svolge una relazione sul tema og-
getto dell’audizione, consegnando altresi do-
cumentazione alla Commissione.

Intervengono, formulando domande e
richieste di chiarimenti, i senatori Andrea
DE BERTOLDI (FdI) e Alberto BAGNAI
(L-SP-PSd’Az), nonché i deputati Ubaldo
PAGANO (PD), Tommaso FOTI (FdI) e Carla
RUOCCO, presidente, ai quali risponde Ma-
ria Cecilia GUERRA, Sottosegretaria di Stato
al Ministero dell’economia e delle finanze.

Carla RUOCCO, presidente, dispone che
la documentazione consegnata dalla Sotto-
segretaria sia allegata al resoconto steno-
grafico della seduta odierna. Dichiara quindi
conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 16.35.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta della Commissione é pubblicato in un
fascicolo a parte.

AVVERTENZA

Il seguente punto all’'ordine del giorno
non ¢ stato trattato:

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI.
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