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ESAME AI SENSI DELL’ARTICOLO 96-BIS,
COMMA 1, DEL REGOLAMENTO

Mercoledi 14 novembre 2018.— Presi-
denza della presidente Fabiana DADONE.

La seduta comincia alle 8.30.

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 4 ottobre 2018, n. 113, recante disposizioni
urgenti in materia di protezione internazionale e
immigrazione, sicurezza pubblica, nonché misure
per la funzionalita del Ministero dell'interno e
l'organizzazione e il funzionamento dell’Agenzia na-
zionale per 'amministrazione e la destinazione dei
beni sequestrati e confiscati alla criminalita orga-
nizzata. Delega al Governo in materia di riordino dei
ruoli delle carriere del personale delle Forze di
polizia e delle Forze armate.

C. 1346 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla Commissione I).

(Esame e conclusione — Parere con condi-
zione e osservazioni).

Il Comitato inizia l'esame del provve-
dimento.

Devis DORI, relatore, dopo aver illu-
strato sinteticamente i contenuti del prov-
vedimento, formula la seguente proposta
di parere:

« Il Comitato per la legislazione,

esaminato il disegno di legge n. 1346
e rilevato che:

sotto il profilo dell'omogeneita di
contenuto:

il  decreto-legge, originariamente
composto da 40 articoli, risulta incremen-
tato, a seguito dell’esame al Senato, a 74
articoli complessivi; il provvedimento ap-
pare riconducibile a due finalita: da un
lato quella di intervenire sulla disciplina
della protezione internazionale, dall’altro
quella di rafforzare i dispositivi della si-
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curezza pubblica, con particolare ma non
esclusivo riferimento alla minaccia del
terrorismo e alla criminalita di tipo ma-
fioso; in questo contesto appaiono meri-
tevoli di approfondimento, per quanto
concerne il rispetto dell’lomogeneita di
contenuto, le disposizioni di cui all’articolo
15 (in materia di attribuzione all’Avvoca-
tura dello Stato delle competenze di
agente dello stato italiano presso la Corte
europea dei diritti dell'uomo, nonché di
gratuito patrocinio nel processo civile, am-
ministrativo, contabile e tributario e di
processo amministrativo telematico), al-
I'articolo 32-quater (disposizioni in mate-
ria di tecnologia 5G) e all’articolo 32-sexies
(istituzione del Centro Alti Studi del Mi-
nistero dell’interno);

per quel che concerne il rispetto del
requisito dell'immediata applicabilita delle
norme contenute nei decreti-legge, di cui
all’articolo 15, comma 3, della legge n. 400
del 1988, si segnala che dei 74 articoli del
provvedimento solo 10 rinviano a succes-
sivi provvedimenti attuativi;

i commi da 2 a 5 dell’articolo 1 del
disegno di legge di conversione, inseriti al
Senato, contengono due deleghe al Go-
verno in materia di riordino dei ruoli e
delle carriere, rispettivamente, del perso-
nale delle forze armate e di quello delle
forze di polizia; si ricorda in proposito che
l'articolo 15, comma 2, lettera a) della
legge n. 400 del 1988 vieta che il Governo
possa, mediante decreto-legge, conferire
deleghe legislative ai sensi dell’articolo 76
della Costituzione e che i limiti di conte-
nuto previsti dalla legge n. 400 del 1988
sono sempre stati considerati applicabili,
dal Comitato per la legislazione, anche al
disegno di legge di conversione nel suo iter
parlamentare; cid0 & avvenuto anche suc-
cessivamente alla sentenza n. 237 del 2013
della Corte costituzionale che pure ha
riconosciuto al Parlamento, nell’approvare
la legge di conversione di un decreto-legge,
la possibilita di esercitare la propria po-
testa legislativa anche introducendo, con
disposizioni aggiuntive, contenuti norma-

tivi ulteriori, nel rispetto, tuttavia, del
limite dell’omogeneita complessiva del-
I’atto normativo rispetto all’oggetto o allo
SCOpo;

sotto il profilo della semplicita,
chiarezza e proprieta della formulazione:

larticolo 9, comma 1, lettera b), ca-
poverso 1-bis, prevede la decisione entro
cinque giorni sulla domanda di protezione
internazionale presentata da un soggetto
proveniente da un Paese designato sicuro;
il successivo capoverso 1-ter prevede in-
vece 'applicazione per i medesimi soggetti
di una procedura di esame della domanda
che contempla la decisione finale entro
nove giorni complessivi;

larticolo 14, comma 1, lettera d),
introduce nell’ordinamento la fattispecie
della revoca della cittadinanza acquisita
per matrimonio, per naturalizzazione o da
parte dello straniero nato in Italia che vi
abbia risieduto legalmente senza interru-
zioni fino al raggiungimento della mag-
giore etd, in caso di condanna definitiva
per reati di terrorismo ed eversione; la
disposizione non chiarisce pero se la re-
voca operi anche nel caso in cui, a seguito
della medesima, il soggetto condannato
per i reati previsti si possa trovare in
condizione di apolidia; nel silenzio della
norma sembra doversi accedere a tale
interpretazione; in senso contrario spinge
invece la considerazione che rimane vi-
gente nell’ordinamento la legge n. 162 del
2015 di autorizzazione alla ratifica della
Convenzione delle Nazioni Unite sulla ri-
duzione dei casi di apolidia del 1961, che
consente agli Stati contraenti di mantenere
nel proprio ordinamento unicamente le
fattispecie di revoca della cittadinanza
previste al momento della firma, della
ratifica o dell’adesione (e quindi non
quella di cui all’articolo 14, introdotta
successivamente);

altre disposizioni del provvedimento
appaiono meritevoli di approfondimento
per quel che concerne la chiarezza della
formulazione; in particolare:

I'articolo 7-bis, comma 1, lettera b),
prevede che la decisione di rigetto di una
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domanda di protezione internazionale
presentata da un soggetto proveniente da
un Paese designato sicuro sia motivata
dando atto esclusivamente che il richie-
dente non ha dimostrato la sussistenza di
gravi motivi per ritenere non sicuro il
Paese designato di origine sicuro in rela-
zione alla situazione particolare del richie-
dente stesso; al riguardo andrebbe appro-
fondito se la formulazione adottata sia
idonea ad evitare che, in sede applicativa,
si giunga all’utilizzo della medesima for-
mula standard di diniego della protezione
internazionale per tutti i soggetti prove-
nienti da un medesimo Paese designato
sicuro; con riferimento a tale aspetto,
infatti, la norma andrebbe valutata alla
luce dell’articolo 4 del protocollo n. 4
della Convenzione europea dei diritti del-
l'uomo che vieta le espulsioni collettive di
stranieri (si ricorda che, nella sentenza
Conka v. Belgio del 5 febbraio 2002, la
Corte europea dei diritti dell'uomo ha
ravvisato la violazione di tale articolo
anche perché le autorita belghe, sia pure
in connessione con altri comportamenti
oggetto di censura, avevano motivato l'e-
spulsione di un gruppo di richiedenti pro-
tezione in termini identici per tutti);

I'articolo 21-quater introduce il re-
ato di esercizio molesto dell’accattonaggio,
prevedendo anche il «sequestro » del ma-
teriale connesso al reato, misura solo cau-
telare; in proposito andrebbe chiarito se
non si intenda piuttosto fare riferimento
alla « confisca » (vale a dire all’espropria-
zione definitiva a favore dello Stato);

I'articolo 35-bis consente una de-
roga per il 2019 per le assunzioni a tempo
indeterminato di personale della polizia
municipale; la disciplina oggetto di deroga
viene indicata come quella di cui all’arti-
colo 1, comma 228, della legge n. 208 del
2015 (L. di stabilita 2016), la quale tuttavia
dispone solo per gli anni 2016, 2017, 2018;
andrebbe quindi chiarito se non si intenda
piuttosto fare riferimento alla disciplina
generale di cui all’articolo 3, comma 5, del
decreto-legge n. 90 del 2014;

sotto il profilo dell'efficacia del testo
per la semplificazione e il riordinamento
della legislazione vigente:

I'articolo 17, comma 3, e l’articolo
32-bis, comma 4, prevedono il ricorso a un
decreto di natura non regolamentare; a
tale proposito, come piu volte segnalato
dal Comitato, si ricorda che la Corte
costituzionale, nella sentenza n. 116 del
2006, ha censurato l'utilizzo di decreti
ministeriali dei quali venga esplicitata la
natura non regolamentare, qualificando
tali provvedimenti come atti statali dalla
indefinibile natura giuridica;

il provvedimento non ¢& corredato né
della relazione sull’analisi tecnico-norma-
tiva (ATN) né della relazione sull’analisi di
impatto della regolamentazione (AIR),
nemmeno nella forma semplificata con-
sentita dall’articolo 10 del regolamento in
materia di AIR di cui al DPCM n. 169 del
2017; la relazione illustrativa non da conto
della sussistenza delle ragioni giustificative
dell’esenzione dall’AIR previste dall’arti-
colo 7 del medesimo regolamento;

ritiene che, per la conformita ai
parametri stabiliti dagli articoli 16-bis e
96-bis del Regolamento, debba essere ri-
spettata la seguente condizione:

sotto il profilo dell'efficacia del testo
per la semplificazione e il riordinamento
della legislazione vigente:

provveda la Commissione di merito
alla soppressione dei commi da 2 a 5
dell’articolo 1 del disegno di legge di
conversione;

il Comitato osserva altresi:

sotto il profilo della semplicita, chia-
rezza e proprieta della formulazione:

valuti la Commissione di merito
l'opportunita di chiarire, per le ragioni
esposte in premessa, la formulazione degli
articoli 7-bis, comma 1, lettera b); 9,
comma 1, lettera b); 14, comma 1, lettera
d); 21-quater e 35-bis;
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sotto il profilo dell'efficacia del testo
per la semplificazione e il riordinamento
della legislazione vigente:

valuti la Commissione di merito
l'opportunita di evitare, per le ragioni
esposte in premessa, all’articolo 17,
comma 3, e all’articolo 32-bis, comma 4, il
ricorso a decreti di natura non regola-

mentare. ».

Andrea GIORGIS ricorda che il Comi-
tato nella precedente Legislatura si ¢
spesso interrogato su quale fosse la mi-
gliore posizione da assumere rispetto ad
eventuali rilievi sulla costituzionalita dei
provvedimenti sottoposti al Suo esame; da
un lato, & infatti evidente che il Comitato
non ha competenze su tale profilo; dal-
I'altro lato, ¢ singolare che il Comitato non
faccia in alcun modo riferimento a quelle
disposizioni che presentino consistenti fu-
mus di incostituzionalita, anche perché si
tratta di elementi che poi oggettivamente
influiscono sul modo in cui il provvedi-
mento si andra a collocare nell’ordina-
mento complessivo. Segnala, come esito di
questa riflessione, che in alcune occasioni,
il Comitato ha fatto riferimento nelle pre-
messe del parere all’esigenza di approfon-
dire, nelle opportune sedi, i profili di
costituzionalitd ovvero ha ricordato che,
alla luce delle sue competenze, non si
pronunciava su tali aspetti, comunque in-
viando cosi un segnale di attenzione alla
Commissione competente. Ritiene che, per
il provvedimento in esame occorrerebbe
procedere in questo modo con riferimento
a due specifici aspetti. In primo luogo, la
revoca della cittadinanza prevista dall’ar-
ticolo 14, disposizione che presenta profili
di incostituzionalita assai consistenti in
quanto per alcuni individui si prefigura
una sorta di estromissione dallo Stato di
diritto, tanto pitt nel caso in cui si veri-
fichi, a seguito della revoca, una condi-
zione di apolidia. In secondo luogo, la
questione del rapporto tra le disposizioni
del provvedimento e norme dell’'Unione
europea e di derivazione internazionale.
Ricorda infatti che ai sensi dell’articolo 10
della Costituzione l'ordinamento giuridico

italiano si conforma alle norme del diritto
internazionale generalmente riconosciute e
che la condizione giuridica dello straniero
¢ regolata dalla legge in conformita delle
norme e dei trattati internazionali; inoltre,
ai sensi dell’articolo 117, primo comma,
della Costituzione, la potesta legislativa &
esercitata dallo Stato e dalle regioni nel
rispetto della Costituzione nonché dei vin-
coli derivanti dall’ordinamento comunita-
rio e dagli obblighi internazionali. In tale
ottica, il contrasto con norme internazio-
nali e dell'Unione europea — che appare
molto probabile per le disposizioni del
provvedimento in materia di protezione
umanitaria — configura anche un pro-
blema di rapporto tra fonti diverse nel
sistema delle fonti, dal momento che l'or-
dinamento italiano assume come «sue »
fonti anche le consuetudini del diritto
internazionale, le disposizioni dei trattati
internazionali ratificati e quelle dell'U-
nione europea; si tratta in questo caso di
un profilo che rientra nell’ambito di com-
petenza del Comitato.

Devis DORI, relatore, alla luce delle
considerazioni emerse, ritiene che la pro-
posta di parere possa essere integrata
inserendo prima del dispositivo una pre-
messa che richiami l'ambito di compe-
tenza del Comitato, il quale non esprime
un sindacato né sul merito del provvedi-
mento né sulla costituzionalita delle
norme né sugli aspetti generali dei rap-
porti tra le fonti, quando questi ultimi non
prefigurino manifesti dubbi interpretativi
sul significato della norma. Segnala che si
tratta di una formulazione coerente con i
precedenti del Comitato; ricorda in parti-
colare che essa riprende quanto affermato
nel parere reso nella seduta del 30 maggio
2017 sul progetto di legge C. 3225 recante
disposizioni in materia di abolizione dei
vitalizi e nuova disciplina dei trattamenti
pensionistici dei membri del Parlamento e
dei consiglieri regionali; una premessa
analoga era stata inserita anche nel parere
sul disegno di legge C. 4394, di conversione
del decreto-legge n. 13 del 2017 nella
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seduta del 5 aprile 2017. Formula quindi
la seguente nuova proposta di parere:

« Il Comitato per la legislazione,

esaminato il disegno di legge n. 1346
e rilevato che:

sotto il profilo dell'omogeneita di
contenuto:

il  decreto-legge, originariamente
composto da 40 articoli, risulta incremen-
tato, a seguito dell’esame al Senato, a 74
articoli complessivi; il provvedimento ap-
pare riconducibile a due finalita: da un
lato quella di intervenire sulla disciplina
della protezione internazionale, dall’altro
quella di rafforzare i dispositivi della si-
curezza pubblica, con particolare ma non
esclusivo riferimento alla minaccia del
terrorismo e alla criminalita di tipo ma-
fioso; in questo contesto appaiono meri-
tevoli di approfondimento, per quanto
concerne il rispetto dell’omogeneita di
contenuto, le disposizioni di cui all’articolo
15 (in materia di attribuzione all’Avvoca-
tura dello Stato delle competenze di
agente dello stato italiano presso la Corte
europea dei diritti del'uomo, nonché di
gratuito patrocinio nel processo civile, am-
ministrativo, contabile e tributario e di
processo amministrativo telematico), al-
I'articolo 32-quater (disposizioni in mate-
ria di tecnologia 5G) e all’articolo 32-sexies
(istituzione del Centro Alti Studi del Mi-
nistero dell’interno);

per quel che concerne il rispetto del
requisito dell'immediata applicabilita delle
norme contenute nei decreti-legge, di cui
all’articolo 15, comma 3, della legge n. 400
del 1988, si segnala che dei 74 articoli del
provvedimento solo 10 rinviano a succes-
sivi provvedimenti attuativi;

i commi da 2 a 5 dell’articolo 1 del
disegno di legge di conversione, inseriti al
Senato, contengono due deleghe al Go-
verno in materia di riordino dei ruoli e
delle carriere, rispettivamente, del perso-
nale delle forze armate e di quello delle
forze di polizia; si ricorda in proposito che
larticolo 15, comma 2, lettera a) della
legge n. 400 del 1988 vieta che il Governo

possa, mediante decreto-legge, conferire
deleghe legislative ai sensi dell’articolo 76
della Costituzione e che i limiti di conte-
nuto previsti dalla legge n. 400 del 1988
sono sempre stati considerati applicabili,
dal Comitato per la legislazione, anche al
disegno di legge di conversione nel suo iter
parlamentare; cid € avvenuto anche suc-
cessivamente alla sentenza n. 237 del 2013
della Corte costituzionale che pure ha
riconosciuto al Parlamento, nell’approvare
la legge di conversione di un decreto-legge,
la possibilita di esercitare la propria po-
testa legislativa anche introducendo, con
disposizioni aggiuntive, contenuti norma-
tivi ulteriori, nel rispetto, tuttavia, del
limite dell’omogeneita complessiva del-
I’atto normativo rispetto all’oggetto o allo
Scopo;

sotto il profilo della semplicita,
chiarezza e proprieta della formulazione:

l'articolo 9, comma 1, lettera b), ca-
poverso 1-bis, prevede la decisione entro
cinque giorni sulla domanda di protezione
internazionale presentata da un soggetto
proveniente da un Paese designato sicuro;
il successivo capoverso 1-ter prevede in-
vece l'applicazione per i medesimi soggetti
di una procedura di esame della domanda
che contempla la decisione finale entro
nove giorni complessivi;

larticolo 14, comma 1, lettera d),
introduce nell’ordinamento la fattispecie
della revoca della cittadinanza acquisita
per matrimonio, per naturalizzazione o da
parte dello straniero nato in Italia che vi
abbia risieduto legalmente senza interru-
zioni fino al raggiungimento della mag-
giore eta, in caso di condanna definitiva
per reati di terrorismo ed eversione; la
disposizione non chiarisce pero se la re-
voca operi anche nel caso in cui, a seguito
della medesima, il soggetto condannato
per i reati previsti si possa trovare in
condizione di apolidia; nel silenzio della
norma sembra doversi accedere a tale
interpretazione; in senso contrario spinge
invece la considerazione che rimane vi-
gente nell’ordinamento la legge n. 162 del
2015 di autorizzazione alla ratifica della
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Convenzione delle Nazioni Unite sulla ri-
duzione dei casi di apolidia del 1961, che
consente agli Stati contraenti di mantenere
nel proprio ordinamento unicamente le
fattispecie di revoca della cittadinanza
previste al momento della firma, della
ratifica o dell'adesione (e quindi non
quella di cui all’articolo 14, introdotta
successivamente);

altre disposizioni del provvedimento
appaiono meritevoli di approfondimento
per quel che concerne la chiarezza della
formulazione; in particolare:

I'articolo 7-bis, comma 1, lettera b),
prevede che la decisione di rigetto di una
domanda di protezione internazionale
presentata da un soggetto proveniente da
un Paese designato sicuro sia motivata
dando atto esclusivamente che il richie-
dente non ha dimostrato la sussistenza di
gravi motivi per ritenere non sicuro il
Paese designato di origine sicuro in rela-
zione alla situazione particolare del richie-
dente stesso; al riguardo andrebbe appro-
fondito se la formulazione adottata sia
idonea ad evitare che, in sede applicativa,
si giunga all'utilizzo della medesima for-
mula standard di diniego della protezione
internazionale per tutti i soggetti prove-
nienti da un medesimo Paese designato
sicuro; con riferimento a tale aspetto,
infatti, la norma andrebbe valutata alla
luce dell’articolo 4 del protocollo n. 4
della Convenzione europea dei diritti del-
l'uvomo che vieta le espulsioni collettive di
stranieri (si ricorda che, nella sentenza
Conka v. Belgio del 5 febbraio 2002, la
Corte europea dei diritti dell'uomo ha
ravvisato la violazione di tale articolo
anche perché le autorita belghe, sia pure
in connessione con altri comportamenti
oggetto di censura, avevano motivato l'e-
spulsione di un gruppo di richiedenti pro-
tezione in termini identici per tutti);

I'articolo 21-quater introduce il re-
ato di esercizio molesto dell’accattonaggio,
prevedendo anche il «sequestro» del ma-
teriale connesso al reato, misura solo cau-
telare; in proposito andrebbe chiarito se
non si intenda piuttosto fare riferimento

alla « confisca » (vale a dire all’espropria-
zione definitiva a favore dello Stato);

I'articolo 35-bis consente una de-
roga per il 2019 per le assunzioni a tempo
indeterminato di personale della polizia
municipale; la disciplina oggetto di deroga
viene indicata come quella di cui all’arti-
colo 1, comma 228, della legge n. 208 del
2015 (L. di stabilita 2016), la quale tuttavia
dispone solo per gli anni 2016, 2017, 2018;
andrebbe quindi chiarito se non si intenda
piuttosto fare riferimento alla disciplina
generale di cui all’articolo 3, comma 5, del
decreto-legge n. 90 del 2014;

sotto il profilo dell'efficacia del testo
per la semplificazione e il riordinamento
della legislazione vigente:

I’articolo 17, comma 3, e l’articolo
32-bis, comma 4, prevedono il ricorso a un
decreto di natura non regolamentare; a
tale proposito, come pitt volte segnalato
dal Comitato, si ricorda che la Corte
costituzionale, nella sentenza n. 116 del
2006, ha censurato l'utilizzo di decreti
ministeriali dei quali venga esplicitata la
natura non regolamentare, qualificando
tali provvedimenti come atti statali dalla
indefinibile natura giuridica;

N

il provvedimento non ¢& corredato
né della relazione sull’analisi tecnico-nor-
mativa (ATN) né della relazione sull’analisi
di impatto della regolamentazione (AIR),
nemmeno nella forma semplificata con-
sentita dall’articolo 10 del regolamento in
materia di AIR di cui al DPCM n. 169 del
2017; la relazione illustrativa non da conto
della sussistenza delle ragioni giustificative
dell’esenzione dall’AIR previste dall’arti-
colo 7 del medesimo regolamento;

tenuto conto che al Comitato per la
legislazione non compete una valutazione
sul merito delle scelte operate dal Legi-
slatore né sulla verifica della conformita
dei testi al suo esame ai principi costitu-
zionali di natura sostanziale, né sul ri-
spetto dei principi che regolano il com-
plessivo sistema delle fonti;

ritiene che, per la conformita ai
parametri stabiliti dagli articoli 16-bis e
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96-bis del Regolamento, debba essere ri-

spettata la seguente condizione:

sotto il profilo dell'efficacia del testo
per la semplificazione e il riordinamento
della legislazione vigente:

provveda la Commissione di merito
alla soppressione dei commi da 2 a 5
dell’articolo 1 del disegno di legge di
conversione;

il Comitato osserva altresi:

sotto il profilo della semplicita, chia-
rezza e proprieta della formulazione:

valuti la Commissione di merito
l'opportunita di chiarire, per le ragioni
esposte in premessa, la formulazione degli
articoli 7-bis, comma 1, lettera b); 9,
comma 1, lettera b); 14, comma 1, lettera
d); 21-quater e 35-bis;

sotto il profilo dell'efficacia del testo
per la semplificazione e il riordinamento
della legislazione vigente:

valuti la Commissione di merito
l'opportunita di evitare, per le ragioni
esposte in premessa, all’articolo 17,
comma 3, e all’articolo 32-bis, comma 4, il
ricorso a decreti di natura non regola-
mentare. ».

Fabiana DADONE, presidente, ritiene
utile la premessa da ultimo inserita nella
proposta di parere, al fine di chiarire
I'ambito di competenza del Comitato, che
non puo intervenire sui profili di costitu-
zionalita.

Andrea GIORGIS ringrazia il relatore
per l'approfondimento svolto; ritiene in-
fatti che compito del Comitato debba es-
sere quello di fornire elementi di cono-
scenza sui profili problematici dei prov-
vedimenti sottoposti al suo esame, nell’am-
bito delle competenze allo stesso attribuite
dal Regolamento.

Alessio BUTTI, con riferimento alla
condizione inserita nel parere e volta alla
soppressione delle disposizioni di delega
inserite nel disegno di legge di conver-

sione, pur ritenendola condivisibile dal
punto di vista dei criteri del Comitato, si
interroga se sia opportuno utilizzare una
formulazione precettiva cosi forte, alla
luce della circostanza che il provvedi-
mento non potra comunque essere modi-
ficato alla Camera; si rischia cosi di svilire,
a suo giudizio, 'autorevolezza e I'effettivita
delle condizioni contenute nel parere.

Andrea GIORGIS segnala l'esigenza di
difendere comunque il ruolo del Comitato.

II Comitato approva la proposta di
parere nella nuova formulazione.

La seduta termina alle 9.

ESAME AI SENSI DELL’ARTICOLO 16-BIS,
COMMA 6-BIS, DEL REGOLAMENTO

Mercoledi 14 novembre 2018. — Presi-
denza del vicepresidente Paolo RUSSO.

La seduta comincia alle 9.10.

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finan-
ziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio
2019-2021.

C. 1334 Governo.

(Parere alla Commissione V).

(Esame e conclusione — Parere con condi-
zioni e osservazioni).

Il Comitato inizia l'esame del provve-
dimento.

Andrea GIORGIS, relatore, dopo aver
illustrato sinteticamente i contenuti del
provvedimento, formula la seguente pro-
posta di parere:

« Il Comitato per la legislazione,

esaminato il testo del disegno di legge
n. 1334, recante Bilancio di previsione
dello Stato per l'anno finanziario 2019 e
bilancio pluriennale per il triennio 2019-
2021;

ricordato che esso ¢ sottoposto all’at-
tenzione del Comitato in quanto contiene
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una disposizione (articolo 17, comma 6)
finalizzata ad operare una delegificazione
« ai sensi dell’articolo 17, comma 2, » della
legge n. 400 del 1988S;

rilevato altresi che:

sotto il profilo dell'omogeneita di
contenuto:

il disegno di legge di bilancio con-
tiene, in ragione della funzione ad esso
attribuita dalla normativa vigente, dispo-
sizioni che incidono su diversi settori del-
I'ordinamento nell’ottica della manovra di
finanza pubblica; peraltro, i Regolamenti
parlamentari disciplinano in modo speci-
fico il vaglio, affidato alle Presidenze di
Assemblea, volto ad accertare che il dise-
gno di legge di bilancio non contenga
disposizioni estranee al suo oggetto e che
rispetti le prescrizioni, presenti nella legi-
slazione vigente, relative al suo contenuto
proprio;

sotto il profilo della chiarezza e
della proprieta della formulazione:

il paragrafo 2, lettera b), della circo-
lare sulla formulazione tecnica dei testi
legislativi del Presidente della Camera del
20 aprile 2001 prescrive che «ogni pre-
cetto normativo contenuto nell’atto sia
formulato evitando qualsiasi ambiguita se-
mantica e sintattica e rispettando, per
quanto possibile, sia il principio della
semplicita che quello della precisione »; al
riguardo, alcune disposizioni del provve-
dimento appaiono meritevoli di approfon-
dimento per quel che attiene la chiarezza
della formulazione adottata; in partico-
lare:

l'articolo 5 prevede un’imposta so-
stitutiva per le attivita di ripetizione svolte
da docenti titolari di cattedre nelle scuole
di ogni ordine e grado, senza specificare se
si faccia riferimento alle sole istituzioni
scolastiche statali o anche a quelle pari-
tarie;

il comma 1 dell’articolo 30 auto-
rizza « assunzioni straordinarie nelle forze
di polizia con apposito decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri o con le

modalita di cui all’articolo 66, comma
9-bis » del decreto-legge n. 112 del 2008
(vale a dire un’apposita procedura che
stabilisce anche limiti alle facolta assun-
zionali); non risulta quindi chiaro quale
sia la procedura da adottare;

il comma 2 dell’articolo 38 fa ri-
ferimento al « convivente more uxorio »; al
riguardo il riferimento andrebbe coordi-
nato con la normativa vigente richiamando
la legge n. 76 del 2016 che ha disciplinato
le unioni civili tra persone dello stesso
sesso e le convivenze;

I'articolo 51 prevede la disapplica-
zione, in determinate circostanze, delle
procedure di razionalizzazione straordina-
ria di partecipazioni pubbliche previste
dall’articolo 24 del decreto legislativo
n. 175 del 2016, senza tuttavia coinvolgere
le procedure di razionalizzazione perio-
dica previste dal precedente articolo 20 del
medesimo decreto legislativo; poiché en-
trambe le procedure possono condurre
all’alienazione delle partecipazioni, si po-
trebbe pertanto determinare l'effetto che
per una medesima partecipazione l'aliena-
zione sia sospesa ai sensi dell’articolo 24
ma successivamente disposta ai sensi del-
I’articolo 20;

i commi 7 e 8 dell’articolo 57
abrogano disposizioni normative concer-
nenti agevolazioni tariffarie in materia di
imprese editrici e radiotelevisive, agevola-
zioni che sono soppresse anche dal pre-
cedente comma 6;

il comma 15 dell’articolo 57 auto-
rizza il Ministero degli affari esteri a
«rinegoziare i termini dell’accordo inter-
nazionale concernente la determinazione
dei contributi alle organizzazioni interna-
zionali di cui I'Ttalia & parte » senza spe-
cificare a quale accordo si faccia riferi-
mento (peraltro é presumibile che si tratti
di diversi accordi internazionali, la cui
ratifica & stata autorizzata da leggi di-
stinte, che andrebbero singolarmente in-
dividuate);

I'articolo 58, comma 1, lettera h),
numero 1), prevede che le graduatorie dei
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concorsi per l'insegnamento nella scuola
secondaria — che, con innovazione rispetto
alla disciplina vigente, includono i soli
vincitori e non anche gli idonei — abbiano
durata biennale; allo stesso tempo si pre-
vede pero che i vincitori di concorso
possano essere assunti in ruolo anche oltre
il biennio;

I'articolo 59, comma 1, prevede una
riduzione delle « spese militari » in termini
generici, senza fornire ulteriori specifica-
zioni;

la circolare sulla formulazione tec-
nica dei testi legislativi raccomanda anche,
al paragrafo 4, di «ricorrere a definizioni
allorché i termini utilizzati non siano di
uso corrente » ovvero «non abbiano un
significato giuridico gia definito in quanto
utilizzati in altri atti normativi »; al ri-
guardo, si segnala che:

il testo e la rubrica dell’articolo 19
utilizzano le espressioni Blockchain, Inter-
net of Things e Voucher Manager, espres-
sioni delle quali tuttavia non esiste allo
stato una chiara definizione normativa;
tale definizione andrebbe quindi intro-
dotta, valutando altresi la possibilita di
utilizzare espressioni in lingua italiana ai
sensi del paragrafo 4, lettera m), della
circolare sulla formulazione tecnica dei
testi legislativi; peraltro, con riferimento a
tale ultimo aspetto, al medesimo articolo,
I'espressione Venture Capital, pure gia uti-
lizzata dalla normativa, potrebbe essere
sostituita con quella « capitale di rischio »;

il comma 1 dell’articolo 21 non
reca una definizione di « pensioni di cit-
tadinanza », definizione anch’essa man-
cante, allo stato, nell’ordinamento;

al comma 1 dell’articolo 33 l'utilizzo
dell’espressione federal building non ap-
pare coerente con il gia richiamato para-
grafo 4, lettera m) della circolare sulla
formulazione tecnica dei testi legislativi,
che prescrive di evitare l'uso di termini
stranieri, salvo che siano entrati nell’'uso
della lingua italiana e non abbiano sino-
nimi in tale lingua di uso corrente;

al comma 22 dell’articolo 57 si di-
spone, tra le altre cose, l'abrogazione di
una norma novellante (il comma 209 del-
I'articolo 1, della legge n. 208 del 2015, L.
di stabilita 2016, che ha modificato l'ar-
ticolo 1, comma 9, della legge n. 230 del
2005) anziché prevedere la modifica delle
disposizioni novellate, in coerenza con il
paragrafo 3, lettera a), della citata circo-
lare sulla formulazione tecnica dei testi
legislativi;

sotto il profilo dell'efficacia del testo
per la semplificazione e il riordino della
legislazione vigente:

il comma 3 dell’articolo 16 e il
comma 4 dell’articolo 17 prevedono l'ado-
zione di uno o pitt DPCM di concerto con
specifici ministri, mutuando per i DPCM,
che rimangono, allo stato, un atto atipico
nel sistema delle fonti, procedure proprie
di atti di natura regolamentare;

il comma 4 dell’articolo 16 sostituisce
il comma 5 dell’articolo 37 del codice dei
contratti pubblici di cui al decreto legisla-
tivo n. 50 del 2016; il nuovo testo del
comma 5 non prevede pitt 'adozione di un
DPCM per lindividuazione degli ambiti
territoriali di riferimento per le centrali di
committenza (tali ambiti sono ora stabiliti
direttamente dal nuovo comma 5); tuttavia
al comma 8 del medesimo articolo 37 si
richiama il decreto di cui al comma 5;

il comma 6 dell’articolo 17 prevede
I'adozione di un regolamento di delegifi-
cazione per l'organizzazione della Centrale
per la progettazione delle opere pubbliche
e per il coordinamento delle attivita della
Centrale con le attivita svolte dagli orga-
nismi tecnici del Ministero delle infra-
strutture e dei trasporti ¢ da CONSIP,
senza tuttavia indicare, come invece pre-
scritto dall’articolo 17, comma 2, della
legge n. 400 del 1988, le norme regolatrici
della materia;

i commi da 10 a 12 dell’articolo 28
modificano disposizioni contenute nel de-
creto-legge n. 109 del 2018 (cd. « DL Ge-
nova »), ancora in corso di conversione, sia
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pure gia approvato da un ramo del Par-
lamento, la Camera, ed attualmente all’e-
same dell’Assemblea del Senato;

il comma 4 dell’articolo 44 riproduce
sostanzialmente quanto gia previsto dal-
I'articolo 7-bis, comma 3, del decreto-legge
n. 243 del 2016;

il comma 1 dell’articolo 57 abroga i
commi 1 e 2 dell’articolo 26 del decreto-
legge n. 119 del 2018 (cd. « DL fiscale »),
che tuttavia & ancora in corso di conver-
sione, in prima lettura, presso il Senato;

il comma 3 dell’articolo 74 prevede il
ricorso a un decreto di natura non rego-
lamentare; a tale proposito, come piu volte
segnalato dal Comitato, si ricorda che la
Corte costituzionale, nella sentenza n. 116
del 2006, ha censurato l'utilizzo di decreti
ministeriali dei quali venga esplicitata la
natura non regolamentare, qualificando
tali provvedimenti come atti statali dalla
indefinibile natura giuridica;

il provvedimento non € corredato né
della relazione sull’analisi tecnico-norma-
tiva (ATN) né della relazione sull’analisi di
impatto della regolamentazione (AIR),
nemmeno nella forma semplificata con-
sentita dall’articolo 10 del regolamento in
materia di AIR di cui al DPCM n. 169 del
2017; la relazione illustrativa non da conto
della sussistenza delle ragioni giustificative
dell’esenzione dall’AIR previste dall’arti-
colo 7 del medesimo regolamento;

ritiene che, per la conformitd ai pa-
rametri stabiliti dall’articolo 16-bis del
Regolamento, debbano essere rispettate le
seguenti condizioni:

sotto il profilo dell'efficacia del testo
per la semplificazione e il riordino della
legislazione vigente:

provveda la Commissione di merito a:

prevedere specifiche norme rego-
latrici della materia nell’ambito della pro-
cedura di delegificazione di cui all’articolo
17, comma 6;

evitare, ai commi da 10 a 12
dell’articolo 28, modifiche del decreto-
legge n. 109 del 2018, ancora in corso di
conversione;

evitare, al comma 1 dell’articolo
57, 'abrogazione espressa di disposizioni
del decreto-legge n. 119 del 2018 ancora
in corso di conversione;

il Comitato osserva altresi che:

sotto il profilo della chiarezza e
della proprieta della formulazione:

valuti la Commissione di merito 'op-
portunita di:

chiarire, per le ragioni esposte in
premessa, la formulazione delle disposi-
zioni di cui agli articoli 5; 30, comma 1;
38, comma 2; 51; 57, commi 6, 7, 8 ¢ 15;
58, comma 1, lettera %), numero 1); 59,
comma 1;

introdurre all’articolo 19, defini-
zioni  specifiche per le espressioni
Blockchain, Internet of Things e Voucher
Manager nonché sostituire 1’espressione
Venture Capital con quella «capitale di
rischio »;

introdurre all’articolo 21, comma
1, una definizione di « pensioni di cittadi-
nanza »;

evitare, al comma 1 dell’articolo
33, per le ragioni esposte in premessa,
I'utilizzo dell’espressione « federal buil-
ding »;

fare riferimento, al comma 22
dell’articolo 57, alla modifica delle dispo-
sizioni novellate ('articolo 1, comma 9,
della legge n. 230 del 2005) anziché all’a-
brogazione della disposizione novellante
(I'articolo 1, comma 209, della legge n. 208
del 2015, Legge di stabilita per il 2016);

sotto il profilo dell'efficacia del testo
per la semplificazione e il riordino della
legislazione vigente:

valuti la Commissione di merito, per

le ragioni esposte in premessa, 'opportu-
nita di:

approfondire la congruita con il

sistema delle fonti del ricorso a DPCM,
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emanati di concerto con specifici ministri,
nell’articolo 16, comma 3, e nell’articolo
17, comma 4;

coordinare il nuovo testo del
comma 5 dell’articolo 37 del codice dei
contratti pubblici, introdotto dall’articolo
16, comma 4, con il comma 8 del mede-
simo articolo 37 del codice;

sopprimere il comma 4 dell’articolo
44;

evitare, al comma 3, dell’articolo 74,
il ricorso a un decreto di natura non
regolamentare. »

I Comitato approva la proposta di
parere.

La seduta termina alle 9.30.

AUDIZIONI INFORMALI

Mercoledi 14 novebre 2018. — Presi-
denza della presidente Fabiana DADONE.

Audizioni di esperti sulle attuali tendenze della
produzione normativa (prof. Eduardo Gianfrance-
sco; prof. Roberto Zaccaria).

L’audizione informale ¢ stata svolta

dalle 15.05 alle 16.05.
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La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 13 novembre 2018.

Giuseppe BRESCIA, presidente, comu-
nica che sono state presentate 7 proposte
emendative (vedi allegato 1) riferite alle
parti del disegno di legge di competenza
della T Commissione, le quali devono ri-
tenersi ammissibili.

Anna BILOTTI (M5S), relatrice, in re-
lazione alle considerazioni espresse dal
deputato Ceccanti nella seduta di ieri,
rileva come la lettera del Presidente della
Repubblica al Presidente del Consiglio
Conte ha dei contenuti perfettamente con-
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divisibili rispetto ai temi contenuti nel
disegno di legge di Bilancio presentata dal
Governo, ma non aggiunge nulla alla di-
scussione e valutazione del testo per
quanto riguarda le competenze della I
commissione.

Il Presidente della Repubblica, infatti,
condivide con noi l'obiettivo « di una legge
di bilancio che difenda il risparmio degli
italiani, rafforzi la fiducia delle famiglie,
delle imprese e degli operatori economici
e ponga I'Ttalia al riparo dall’instabilita
finanziaria ».

Per quanto riguarda i richiami agli
articoli 81 e 97 della Costituzione ricordo
che il principio di « equilibrio di bilancio »
li richiamato non puo rappresentare, al-
I'interno di una carta costituzionale, un
mero richiamo quantitativo, ma & un con-
cetto dinamico da parametrare rispetto
alle condizioni economico-sociali e alle
prospettive politiche considerate.

Se cosi non fosse, questo limite mate-
matico produrrebbe tre effetti gravissimi,
del tutto incompatibili con gli stessi prin-
cipi costituzionali fondamentali:

1) il rischio di compressione indiscri-
minata dei diritti fondamentali proprio
per le limitazioni di bilancio;

2) l'esautorazione della rappresen-
tanza parlamentare;

3) la Carta costituzionale si pieghe-
rebbe a questa o quella dottrina econo-
mica, a questa o quella teoria di finanza
pubblica eludendo il carattere di liberalita
e terzieta dei principi in essa contenuti.

Per quanto riguarda il richiamo all’ar-
ticolo 117, ovvero il richiamo a legiferare
nel limite dei vincoli comunitari, fa pre-
sente che questi vincoli rappresentano dei
limiti non automatici né applicabili in
modo meccanico, ma attivati ed applicati
sulla base di discrezionalita politica, come
dimostra la storia recente di diversi altri
Stati membri e il comportamento di pre-
cedenti Governi italiani, che si sono avvalsi
in materia di ampi margini di flessibilita,
anche a seguito di un confronto, a volte
molto aspro, con la Commissione europea.

Ritiene quindi che, in sede di appro-
vazione della legge di bilancio, il dialogo
con le istituzioni europee sia inevitabile
per un confronto con il contesto econo-
mico continentale e per un coordinamento
sostanziale con le politiche di crescita
complessive, ma questo dialogo, Costitu-
zione alla mano, non pud concretizzarsi in
atti giuridici meramente prescrittivi da
parte degli enti sovranazionali, tali da
condizionare e comprimere la discrezio-
nalita politica della rappresentanza parla-
mentare nazionale.

Emanuele PRISCO (FdI), al di la del
merito delle scelte politiche compiute dalla
maggioranza con il disegno di legge di
bilancio, sottolinea la necessita di affer-
mare il principio per cui I'Italia, tramite il
Parlamento, puo, nell’esercizio della pro-
pria sovranita nazionale, adottare autono-
mamente e senza vincoli preeclusivi le
proprie determinazioni per quanto con-
cerne la politica di bilancio. Richiama, al
riguardo, la proposta di legge costituzio-
nale C. 298, all’esame della Commissione,
che intende sancire in Costituzione il ri-
spetto della sovranita nazionale.

Marco DI MAIO (PD) ritiene che la
lettera del Presidente della Repubblica sia
da tenere nella debita considerazione dalla
relatrice dal momento che essa, a prescin-
dere dalle piu dirette competenze della I
Commissione, richiama questioni rilevanti
attinenti alla tutela del risparmio dei cit-
tadini e alla salvaguardia della stabilita
finanziaria del Paese. Dopo aver rilevato
altresi che non ¢ consueto che il disegno
di legge di bilancio sia accompagnato da
simili considerazioni del Presidente della
Repubblica, invita la Commissione ad ap-
profondirne il contenuto in termini ade-
guati.

Giuseppe BRESCIA, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame alla seduta gia prevista
per domani, nel corso della quale si dovra
concludere I'esame del provvedimento.

La seduta termina alle 9.15.
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SEDE REFERENTE

Mercoledi 14 novembre 2018. — Presi-
denza del presidente Giuseppe BRESCIA. —
Interviene il sottosegretario di Stato per
l'interno Nicola Molteni.

La seduta comincia alle 9.15.

DL 113/2018: Disposizioni urgenti in materia di
protezione internazionale e immigrazione, sicurezza
pubblica, nonché misure per la funzionalita del
Ministero dell'interno e l'organizzazione e il funzio-
namento dell’Agenzia nazionale per l'amministra-
zione e la destinazione dei beni sequestrati e con-
fiscati alla criminalitd organizzata. Delega al Go-
verno in materia di riordino dei ruoli e delle carriere
del personale delle Forze di polizia e delle Forze
armate.

C. 1346, approvato dal Senato.

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 13 novembre 2018.

Emanuele FIANO (PD), dopo aver ri-
cordato come sul provvedimento in esame
sia stata posta al Senato la questione di
fiducia, chiede preliminarmente di cono-
scere quali siano gli intendimenti del Go-
verno circa l'eventuale posizione della
questione di fiducia anche nel corso del-
I'esame presso la Camera.

Quanto al contenuto del decreto-legge
in esame, osserva come, al di 1a del titolo,
esso riguardi essenzialmente la materia
dell'immigrazione, ed esprime una posi-
zione critica sia sulla filosofia di fondo
sottesa alle misure previste sia sull’effica-
cia delle stesse.

In primo luogo, rileva come il provve-
dimento rechi all’articolo 1 un intervento
molto restrittivo sui requisiti per l'accesso
alla protezione umanitaria e come cio
comporti il rischio di un incremento della
presenza di stranieri irregolari, in quanto
coloro che vedranno scadere il permesso

di soggiorno per motivi di protezione uma-
nitaria non potranno pit chiederne il
rinnovo.

Rileva, inoltre, come il decreto-legge sia
volto al superamento del sistema SPRAR,
che prevede un sistema di accoglienza
diffusa con il coinvolgimento delle ammi-
nistrazioni locali, in favore di centri di
permanenza di notevoli dimensioni. Os-
serva come in tal modo si rinunci a un
importante strumento di integrazione e
come la concentrazione di un elevato nu-
mero di migranti in pochi centri possa
rendere piu difficile la gestione di even-
tuali problemi di ordine pubblico.

Richiama, quindi, 'attenzione su alcuni
interventi che giudica positivamente, adot-
tati in continuita con le scelte perseguite
dal precedente Governo. Si riferisce, in
particolare, al piano pluriennale di assun-
zioni nelle forze dell’ordine, che consen-
tira di portare a compimento gli interventi
gia promossi dal Ministro Minniti fino al
completamento della pianta organica. Stig-
matizza, al riguardo, il fatto che il Mini-
stro Salvini rivendichi, durante le visite
che compie nelle diverse questure, il me-
rito di tali assunzioni, che in realtd va
ascritto al suo predecessore e al prece-
dente Governo. Per quanto concerne, in-
vece, gli aspetti economici, ricorda come,
sul finire della scorsa legislatura, sia stato
stipulato, dopo oltre sette anni di attesa, il
contratto per i dipendenti della pubblica
amministrazione, ivi compresi gli appar-
tenenti alle forze dell’ordine, e giudica
insufficienti gli incrementi retributivi pre-
visti per effetto del provvedimento in
esame. Richiama, inoltre, ’attenzione sulla
necessita di addivenire alla stabilizzazione
dei cosiddetti «discontinui» del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco, che sta
avvenendo a rilento, e ricorda al riguardo
un atto di indirizzo della T Commissione
approvato all’'unanimita nella scorsa legi-
slatura.

Dopo aver ricordato che il decreto-
legge contenga disposizioni in materia di
polizia locale, ritiene ineludibile 'adozione
di una legge di riforma organica della
materia, in quanto al momento la polizia

locale ¢ priva di una regolamentazione
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unitaria a livello nazionale. Esprime una
posizione non pregiudizialmente contraria
alla tendenza, delineata nel provvedimento
in esame, a inserire la polizia locale non
tanto nel comparto sicurezza (ipotesi sulla
quale sussistono riserve da parte delle
altre forze di polizia, anche in considera-
zione delle diverse modalita di recluta-
mento e formazione del personale) quanto
nel sistema nazionale della sicurezza.
Quanto alla previsione, contenuta nell’ar-
ticolo 19 del decreto-legge, di dotare le
forze di polizia locale di armi ad impulsi
elettrici, ritiene che la questione delle armi
in dotazione a tali forze vada affrontata in
modo complessivo, anche in considera-
zione del fatto che esse sono spesso chia-
mate a svolgere funzioni di polizia giudi-
ziaria.

Giudica positivamente le misure atte a
rafforzare I’Agenzia nazionale per 'ammi-
nistrazione dei beni sequestrati alla cri-
minalitd organizzata, esprimendo tuttavia
un giudizio negativo sulle norme concer-
nenti la vendita di tali beni, ritenendo che
esse non siano idonee a prevenire il riac-
quisto degli stessi da parte di esponenti
della criminalitd organizzata. Esprime, al-
tresi, un giudizio positivo sulla norma di
cui all’articolo 20-bis, che prevede 'incre-
mento della quota di finanziamento delle
spese per l'ordine pubblico in occasione di
eventi sportivi posta a carico delle societa
calcistiche, ricordando di essere stato pro-
motore di tale misura.

Per quanto concerne il tema dell’occu-
pazione abusiva di immobili, con riferi-
mento al recente sgombero a Roma del-
I'area occupata dal centro Baobab e al
contestuale mancato sgombero degli im-
mobili occupati dagli esponenti dell’orga-
nizzazione Casapound, rileva come il Go-
verno si mostri forte con i deboli e debole
con i forti, e preannuncia una battaglia
politica al riguardo.

Chiede, infine, di conoscere quali con-
tributi forniti dai soggetti auditi nel corso
dell’attivita conoscitiva svolta presso il Se-
nato siano disponibili, e in particolare se
essi ricomprendano anche memorie depo-
sitate da rappresentanti delle organizza-
zioni sindacali delle forze dell’ordine, ri-

tenendo imprescindibile l'acquisizione, se
necessario in sede di audizione, del punto
di vista delle organizzazioni sindacali sulle
misure concernenti il predetto personale.

Giuseppina OCCHIONERO (LeU)
esprime, a nome del proprio gruppo, forte
preoccupazione per il provvedimento in
esame, che contiene misure le quali
avranno l'effetto di accrescere il novero
delle persone sospinte verso una condi-
zione di marginalita sociale. In particolare,
il divieto di iscrizione anagrafica previsto
dall’articolo 13 esporra i richiedenti asilo
al rischio di venire reclutati dal caporalato
ed impiegati nel lavoro nero.

Ritiene inoltre che I'abrogazione del
permesso di soggiorno per motivi umani-
tari contrasti con i principi fondamentali
della Costituzione, in particolare con gli
articoli 3 e 10. Giudica quindi eccessive e
sproporzionate le pene previste dall’arti-
colo 30 per il reato di invasione di terreni
o edifici ed esprime preoccupazione per le
norme concernenti la vendita dei beni
confiscati alla criminalitd organizzata, ri-
tenendo che esse non siano idonee a
prevenire il riacquisto degli stessi da parte
di esponenti delle organizzazioni criminali
cui sono stati sottratti.

Ritiene conclusivamente che il provve-
dimento in esame, anziché perseguire 'o-
biettivo della sicurezza, susciti ulteriori
preoccupazioni al riguardo.

Emanuele PRISCO (FdI) fa notare
come il provvedimento, pur rappresen-
tando un cambio di rotta rispetto al pas-
sato, appaia migliorabile in diversi suoi
aspetti e rechi un contenuto per certi
aspetti deludente rispetto alle attese. Ri-
tiene, infatti, che si sarebbe potuto fare di
pitt sul versante del superamento della
protezione umanitaria, atteso che vengono
fatte salve alcune fattispecie eccezionali,
nonché in materia di disciplina dei centri
di permanenza. Si sarebbe poi aspettato
pitt coraggio in tema di norme riguardanti
le modalita di esecuzione dell’espulsione,
non stabilendosi nulla riguardo agli stra-
nieri comunitari, nonché in materia di
accordi in vista dei rimpatri verso i Paesi
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di origine, atteso che non si interviene, ad
esempio, in tema di esecuzione della pena
nel Paese di provenienza. Avrebbe poi
auspicato norme incisive in materia di
contrasto al radicalismo islamico, rile-
vando altresi che il provvedimento nulla
dispone in tema di contrasto a certi tipi di
mafia, collegati a determinate etnie pre-
senti nel Paese, come quella nigeriana. Si
dichiara poi deluso dalla mancanza di
norme adeguate in matera di violenza nei
confronti dei pubblici ufficiali, facendo
inoltre notare che non appaiono del tutto
sufficienti le risorse a favore delle forze
del comparto sicurezza. Propone, al ri-
guardo, di destinare le somme provenienti
dalla vendita dei beni legati alla mafia agli
stipendi delle forze dell’ordine. Chiede
infine se il decreto sia blindato o se ci
sono margini per migliorarlo in sede di
esame degli emendamenti.

Il sottosegretario Nicola MOLTENI os-
serva come il provvedimento in esame, che
considera un testo di elevata qualita giu-
ridica, sia il frutto di un proficuo lavoro
svolto al Senato, dove si ¢ registrata
un’ampia partecipazione di tutti i gruppi,
che ha condotto anche ad accogliere pro-
poste di modifica provenienti dalle mino-
ranze.

Evidenzia quindi come il testo affronti
diverse complesse tematiche che riguar-
dano il tema della sicurezza, sia intesa
nella sua dimensione urbana e nazionale,
sia in una prospettiva di contrasto a
fenomeni di terrorismo internazionale, in-
vestendosi peraltro ingenti risorse sul ver-
sante del relativo comparto.

Sottolinea poi il grande impegno pro-
fuso sul tema del contrasto alla criminalita
organizzata, attuato attraverso il migliora-
mento del funzionamento dell’Agenzia na-
zionale per I'amministrazione e la desti-
nazione dei beni sequestrati e confiscati
alla criminalita organizzata. Ritiene, in
proposito, che il versante della lotta alla
criminalita debba essere un terreno di
lotta comune scevro da condizionamenti di
schieramento.

Osserva inoltre che, in materia di im-
migrazione, il provvedimento miri a cor-

reggere alcune storture del sistema di
accoglienza, riguardanti in particolare la
protezione umanitaria, che viene superata
e sostituita con talune fattispecie speciali
tassativamente disciplinate. Dopo aver ri-
levato che sono rimaste inalterate sia la
protezione internazionale e lo starus di
rifugiato sia la protezione sussidiaria, os-
serva che della protezione umanitaria si ¢
negli anni abusato, atteso che essa si
trasformata da strumento straordinario in
strumento ordinario. Cid, a suo avviso, ha
portato alla conseguenza che molti soggetti
— anche laddove titolari di permessi di
soggiorno, peraltro rinnovati automatica-
mente — risiedono nel territorio sostan-
zialmente al di fuori di ogni controllo,
facendo notare che soltanto in una piccola
percentuale la loro presenza viene poi
giusitificata da effettivi motivi di lavoro.
Fa notare, dunque, che il provvedimento
prevede la possibilita di espulsione per chi
non ottiene la protezione umanitaria, nel
tenativo di porre fine a fenomeni di so-
stanziale irregolarita. Evidenzia inoltre
come il decreto-legge, in armonia con
quanto previsto in ambito europeo, inter-
venga a velocizzare le procedure per le
richieste di asilo, peraltro a tutela degli
stessi immigrati, spesso costretti a vivere
in un limbo temporale di incertezza, pre-
vedendosi altresi un rafforzamento delle
strutture territoriali e di frontiera. Rileva
poi che l'articolo 7-bis prevede I'adozione,
con decreto del Ministro degli affari esteri,
di un elenco di Paesi di origine sicuri, al
fine di accelerare la procedura di esame
delle domande di protezione internazio-
nale delle persone che provengono da uno
di questi Paesi, osservando che tale dispo-
sizione, la quale richiedera l'elaborazione
di un elenco sulla base di criteri oggettivi
e imparziali, agevolera i rapporti con al-
cuni Paesi, tra cui richiama la Tunisia,
evitando che venga intasato il sistema di
accoglienza.

Si sofferma poi sull’articolo 15, commi
1 e 2, che modificano il testo unico delle
spese di giustizia, prevedendo che la di-
chiarazione di inammissibilita dell'impu-
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gnazione comporti la mancata liquida-
zione del compenso al difensore ammesso
al gratuito patrocinio.

Sottolinea quindi la parte dell’artico-
lato che interviene sulla disciplina dei
centri di permanenza per il rimpatrio, che
giudica uno strumento importante anche
in vista del raggiungimento degli accordi
con i Paesi di provenienza. Si sofferma, in
particolare, sull’articolo 2, che prolunga da
90 a 180 giorni il periodo massimo di
trattenimento dello straniero all’interno
dei Centri di permanenza per i rimpatri.
Fa notare che la norma autorizza, inoltre,
il ricorso alla procedura negoziata senza
previa pubblicazione del bando di gara, al
fine di assicurare una tempestiva messa a
punto dei centri medesimi. Osserva che si
attribuisce allANAC la funzione di vigi-
lanza collaborativa in tale ambito, ai sensi
del Codice appalti e prevede forme di
pubblicita delle spese di gestione dei cen-
tri. Fa notare poi che il provvedimento
prevede risorse a favore del personale del
comparto sicurezza, sia per assunzioni sia
per aumenti stipendiali, osservando che
ulteriori somme saranno stanziate con
I'approvazione del disegno di legge di bi-
lancio. Rileva come si tenda in tal modo a
completare un percorso, effettivamente gia
avviato da alcuni anni, teso a rafforzare gli
organici di tale personale, anche alla luce
delle conseguenze negative imposte dal
blocco del turn over.

Osserva altresi che l'articolo 1 del di-
segno di legge reca una delega al Governo
per I'adozione, entro il 30 settembre 2019,
di decreti legislativi integrativi e correttivi
in materia di riordino dei ruoli delle Forze
armate e delle Forze di polizia nei limiti
delle risorse del fondo di cui all’articolo 35
del decreto-legge. L’articolo 35 istituisce
infatti un Fondo in cui confluiscono le
autorizzazioni di spesa gia previste per il
riordino dei ruoli e delle carriere del
personale e delle Forze di polizia e delle
Forze armate e non utilizzate, cui si
aggiunge uno stanziamento pari a 5 mi-
lioni di euro annui a decorrere dal 2018.
Parallelamente, il disegno di legge C. 1334,
recante il bilancio 2019, presentato alla
Camera, all’articolo 36, dispone un incre-

mento di 70 milioni di euro, a decorrere
dall’anno 2020, del medesimo fondo di cui
all’articolo 35.

Rileva poi come il provvedimento in-
tervenga in materia di polizia locale, so-
stenendo un modello di sicurezza parte-
cipata, gia sperimentato con successo in
regioni quali la Lombardia, che prevede
una collaborazione con le forze di polizia
di Stato, alle quali rimane una compe-
tenza generale.

Si sofferma quindi sulle disposizioni
che investono risorse sulla sicurezza ur-
bana, in particolare sull’articolo 35-quater,
che istituisce un Fondo specifico, richia-
mando poi l'articolo 21-quater, il quale
introduce nel codice penale, all’articolo
669-bis, il reato di esercizio molesto del-
I'accattonaggio e l'articolo 21-sexies, che
interviene sulla disciplina dell’esercizio
abusivo dell’attivita di parcheggiatore o
guardiamacchine. Rileva quindi come il
provvedimento, all’articolo 30 modifichi la
disciplina del reato di invasione di terreni
o edifici di cui all’articolo 633 del codice
penale, prevedendo altresi, all’articolo 31-
ter, previsioni relative all’attivita dell’am-
ministrazione dell’interno innanzi ad oc-
cupazioni arbitrarie di immobili, al fine di
assicurare tempi certi per gli sgomberi e
inserendo, all’articolo 31, tra i reati in
relazione ai quali possono essere disposte
le intercettazioni, anche la fattispecie ag-
gravata del delitto di invasione di terreni
o edifici.

Dopo aver fatto notare che spettera al
Consiglio dei ministri, valutare l'eventuale
posizione della questione di fiducia, au-
spica, in conclusione, che il provvedimento
sia approvato in tempi rapidi, pur nel-
I’ambito di un dibattito civile e fruttuoso,
alla stregua di quanto gia avvenuto al
Senato.

Gennaro MIGLIORE (PD) ritiene che il
provvedimento in esame, pur contenendo
alcune specifiche misure condivisibili, sia
sostanzialmente una norma-manifesto che
non soltanto non migliora la sicurezza dei
cittadini, ma rischia anche di favorire
situazioni di irregolarita.
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Esprime un giudizio fortemente nega-
tivo sull’abrogazione del permesso di sog-
giorno per motivi di protezione umanitaria
di cui all’articolo 1, che a suo avviso
costituisce I'elemento centrale del provve-
dimento. Osserva come venga eliminato un
istituto che costituiva una norma di chiu-
sura volta a dare attuazione al diritto
d’asilo sancito dall’articolo 10 della Costi-
tuzione e come tale norma costituzionale,
che prevede la possibilita di richiedere
I'asilo quale prerogativa individuale, rischi
di essere in tal modo vanificata. Rileva
come con tale carattere individuale della
domanda d’asilo si ponga altrtesi in con-
trasto la previsione di una lista di Paesi
sicuri e come spesso sia impossibile valu-
tare la sicurezza di un Paese nel suo
complesso, potendo sussistere al suo in-
terno situazioni differenziate, e cita al
riguardo il caso della Nigeria.

Ritiene sarebbe stato opportuno perse-
guire l'obiettivo di una gestione ordinata
dei flussi migratori, atteso che, grazie
peraltro alle politiche poste in essere dal
precedente Governo, non siamo affatto in
presenza di una situazione di emergenza.
Sottolinea come da parte dell’attuale Go-
verno non sia stato concluso alcun ac-
cordo di riammissione e rileva come tali
accordi si fondino su criteri di reciprocita
e come dunque il relativo negoziato debba
essere condotto in modo rispettoso nei
confronti della controparte, di cui deve
essere riconosciuta la pari dignita, evi-
tando atteggiamenti ispirati da senso di
superiorita o da un sovranismo miope.
Cita al riguardo l'esempio della Tunisia,
nella quale vi & un’opinione pubblica par-
ticolarmente sensibile a questi temi, ed
esprime rammarico per il fallimento del
vertice sulla Libia, che testimonia a suo
avviso lirrilevanza internazionale del Go-
verno italiano.

Esprime un giudizio negativo sulle ini-
ziative assunte per ridurre il carico di
lavoro delle commissioni territoriali per il
riconoscimento della protezione interna-
zionale, che si sono tradotte in una mera
indicazione di tipo statistico volta a ri-
durre il numero delle domande accolte
indipendentemente dalla valutazione delle

situazioni soggettive. Esprime, inoltre, stu-
pore per il mancato perseguimento di una
politica di condivisione e di collaborazione
con le amministrazioni locali e per Ila
scelta di contrastare il modello dell’acco-
glienza diffusa, arrivando a disincentivare
e addirittura a minacciare le amministra-
zioni stesse. Rileva come il modello del-
l'accoglienza diffusa favorisca lintegra-
zione mentre al contrario le scelte operate
dal Governo potrebbero creare problemi
di ordine pubblico a causa dell’aumento
delle persone in condizioni di irregolarita
e come la ratio del provvedimento sia
quella di alimentare paure e limitare i
diritti con misure peraltro inefficaci sotto
il profilo della sicurezza. Stigmatizza
quindi il fatto che al Senato la discussione
sia stata limitata dalla decisione del Go-
verno di porre la questione di fiducia,
auspica che possa avere luogo un’adeguata
attivita conoscitiva tramite audizioni e
preannuncia, a nome della propria parte
politica, un’opposizione ferma e di lungo
periodo a tali politiche, sia in sede par-
lamentare sia attraverso iniziative in sede
giurisdizionale, in quanto si tratta di temi
che attengono a questioni di fondo.
Stigmatizza, inoltre, alcune misure, che
riportano al mondo descritto nelle opere
di Dickens, come l'introduzione del reato
di esercizio molesto dell’accattonaggio di
cui all’articolo 21-quater, rilevando come
la condotta sanzionata, laddove si voglia
effettivamente perseguire la condotta mo-
lesta e non l'accattonaggio in sé, gia rien-
tra in altre fattispecie di reato, e come
dunque si tratti di una norma meramente
propagandistica, che colpisce, come nel
caso degli sgomberi, le persone in condi-
zioni di poverta o marginalita in quanto
tali. Dichiara invece di condividere le di-
sposizioni in materia di parcheggiatori
abusivi di cui all’articolo 21-sexies, rile-
vando come la relativa attivita sia gestita
da organizzazioni criminali. Auspica si
proceda al piu presto allo sgombero degli
immobili occupati da Casapound, anche in
considerazione del danno erariale e sociale
che il protrarsi dell’occupazione comporta,
e rileva la gravita delle possibili conse-
guenze della norma sulla vendita dei beni
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sequestrati alla criminalita organizzata,
rilevando come il potere delle organizza-
zioni criminali si fondi anche su elementi
simbolici e come da questo punto di vista
il fatto che tali beni, anziché essere de-
stinati a funzioni di pubblica utilita, pos-
sano ritornare in possesso delle organiz-
zazioni criminali avrebbe un significato
simbolico di estrema gravita. Invita, dun-
que, a un ripensamento su tale punto.

Giovanni DONZELLI (FdI), rileva la
necessita di approfondire ulteriormente,
rispetto al testo approvato dal Senato, la
normativa sulle occupazioni abusive con-
tenuta nel provvedimento eventualmente
anche svolgendo alcune audizioni in me-
rito. Sottolinea, infatti, come nelle prime
bozze del decreto — legge fossero presenti
disposizioni pitt incisive che sono state
successivamente indebolite anche nel
corso della discussione al Senato. In me-
rito, non ritiene corretto garantire i sog-
getti che realizzano le occupazioni a sca-
pito dei proprietari degli immobili, i quali
subiscono un prelievo fiscale sugli immo-
bili stessi, senza poterli utilizzare né ven-
dere, sottolineando come le esigenze so-
ciali debbano essere affrontate dalle isti-
tuzioni e non certamente scaricate sui
proprietari privati degli immobili.

Roberto SPERANZA (LeU), si associa
alle considerazioni espresse dal deputato
Migliore, sottolineando la necessita di af-
frontare il tema della evidente illegittimita
costituzionale di molte disposizioni del
decreto, sotto i profili degli articoli 2, 3 e
27 della Costituzione.

Sottolinea inoltre come sia diritto delle
Commissioni conoscere gli intendimenti
del Governo sul proseguo dell’esame, con
particolare riferimento all’eventuale posi-
zione della questione di fiducia, che ha gia
sostanzialmente impedito la discussione in
Assemblea al Senato. Ritiene quindi ne-
cessario comprendere, anche in conside-
razione delle diversita di posizioni esistenti
allinterno della stessa maggioranza, se ci
sia 0 meno la possibilita di svolgere una
discussione reale alla Camera su un prov-
vedimento che viola diritti fondamentali

della persona, il principio di uguaglianza,
nonché l'articolo 10 della Costituzione re-
lativamente al riconoscimento del diritto
di asilo. In tale contesto considera altresi
insussistenti i requisiti di necessita e ur-
genza necessari per utilizzare lo strumento
del decreto-legge.

Preannuncia quindi la presentazione di
emendamenti, in numero non eccessivo, al
fine di non fornire al Governo l'alibi per
porre la questione di fiducia ed impedire
un’adeguata discussione. A tale proposito
ricorda al sottosegretario Molteni che lui
stesso, nella precedente legislatura, si era
battuto, in qualita di esponente dell’oppo-
sizione, al fine di garantire il diritto del
Parlamento di discutere i provvedimenti.
Nel dichiarare la disponibilita del suo
Gruppo a lavorare sul merito del provve-
dimento, sottolinea come, qualora tale di-
scussione fosse resa impossibile nelle aule
parlamentari, essa dovrebbe svolgersi in
altre forme al di fuori del Parlamento.

Riccardo MAGI (Misto-+E-CD) sotto-
scrive le considerazione espresse dai de-
putati Migliore e Speranza, anche con
riferimento all’esigenza di chiarire fin
d’ora l'eventuale volonta del Governo di
ricorrere allo strumento della questione di
fiducia.

Passando a questioni di merito, eviden-
zia come alla meta dell’agosto scorso il
Governo in carica abbia predisposto una
relazione concernente il funzionamento
del sistema di accoglienza dei migranti
nella quale si sottolinea come il sistema
dello SPRAR, costituisca un modello po-
sitivo che consente di superare il modello
di assistenza accentrata ai migranti, il
quale ha determinato effetti negativi sia
sotto l'aspetto della correttezza gestionale
dei Centri, sia sotto il profilo della tutela
dei diritti delle persone, prospettando
quindi l'opportunita di migliorare e dif-
fondere il predetto sistema dello SPRAR.
Evidenzia quindi I'assoluta contraddizione,
rispetto a tale posizione ufficiale, delle
disposizioni contenute nel decreto-legge,
che sostanzialmente disarticolano il si-
stema di accoglienza diffusa sul territorio:
ritiene pertanto necessario approfondire il
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tema ascoltando sulle questioni dello
SPRAR I’ANCI e la competente Direzione
del Ministero dell’interno, consentendo ai
deputati di porre quesiti in merito e non
limitandosi a raccogliere le informazioni
acquisite nel corso delle audizioni svolte al
Senato.

Il sottosegretario Nicola MOLTENI, con
riferimento agli ulteriori interventi in ma-
teria, ribadisce come la decisione circa
I'eventuale posizione della questione di
fiducia spetti alla competenza del Consi-
glio dei Ministri, che potra valutarla nelle
forme opportune. In tale contesto sottoli-
nea nuovamente come il testo approvato
dal Senato costituisca il frutto di un
franco, corretto, leale, intenso e articolato
dibattito svolto al Senato, in particolare
presso la Commissione Affari Costituzio-
nali. Evidenzia quindi come il provvedi-
mento costituisca un intervento legislativo
fondamentale per il Governo, in quanto
interviene su tre macrotemi di interesse
cruciale, che ha gia avuto modo di illu-
strare in precedenza. Sottolinea altresi il
positivo confronto, svolto sia con le forse
di maggioranza sia con quelle di opposi-
zione, che ha consentito di migliorare il
testo senza stravolgerlo. Auspica infine che
il provvedimento venga convertito nei
tempi previsti, riconoscendo le esigenze e
le prerogative istituzionali del Governo.

Giuseppe BRESCIA, presidente, rileva
come l'organizzazione per il prosieguo dei
lavori sul provvedimento sara definita in
occasione dell’odierna riunione dell’Ufficio
di Presidenza, integrato dai rappresentanti
dei gruppi, della Commissione, nel corso
della quale si valutera anche la possibilita
di svolgere alcune audizioni tenendo conto
del termine a partire dal quale avra inizio
la discussione in Assemblea sul provvedi-
mento. Avverte inoltre che sono state tra-
smesse a tutti i commissari nel pomeriggio
di ieri le ventisette memorie scritte acqui-
site dalla Commissione Affari costituzio-
nali del Senato nel corso dell’esame del
provvedimento.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
rinvia quindi il seguito dell’esame ad altra
seduta.

La seduta termina alle 10.40.

COMITATO PERMANENTE
PER I PARERI

Mercoledi 14 novembre 2018. — Presi-
denza del presidente Alberto STEFANI

La seduta comincia alle 15.45.

Modifica all’articolo 12 del codice della strada, di cui
al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, concer-
nente l'esercizio di funzioni di prevenzione e accer-
tamento delle violazioni in materia di sosta da parte
dei dipendenti delle societa concessionarie della
gestione dei parcheggi e delle aziende esercenti il
trasporto pubblico di persone.

C. 680 Baldelli.

(Parere alla IX Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

Il Comitato inizia l'esame del provve-
dimento in oggetto.

Alberto STEFANI, presidente, rileva
come il Comitato sia chiamato a esprimere
il parere alla IX Commissione sulla pro-
posta di legge C. 680 Baldelli, recante
« Modifica all’articolo 12 del codice della
strada, di cui al decreto legislativo 30
aprile 1992, n. 285, concernente l’esercizio
di funzioni di prevenzione e accertamento
delle violazioni in materia di sosta da
parte dei dipendenti delle societa conces-
sionarie della gestione dei parcheggi e
delle aziende esercenti il trasporto pub-
blico di persone ». Evidenzia come il pa-
rere dovra essere espresso nella seduta
odierna, atteso che l'avvio della discus-
sione in Assemblea sul provvedimento é
previsto per la seduta di domani.

Annaelsa TARTAGLIONE (FI), relatrice,
rileva come il progetto di legge, che consta
di un solo articolo, introduca i nuovi
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commi 3-ter e 3-quater nell’articolo 12 del
codice della strada, di cui al decreto
legislativo 30 aprile 1992, n. 285, che di-
sciplina l'’espletamento dei servizi di poli-
zia stradale, individuando anche, al
comma 3, i limiti entro i quali altri
soggetti possono essere legittimati a svol-
gere servizi di polizia stradale.

In particolare, il nuovo comma 3-ter
dell’articolo 12 stabilisce che ai dipendenti
delle societa di gestione dei parcheggi non
possono essere attribuite, ai sensi dell’ar-
ticolo 17, comma 132, della legge 15 mag-
gio 1997, n. 127, funzioni di prevenzione e
accertamento delle violazioni in materia di
sosta, se non limitatamente alle aree og-
getto di concessione e con esclusivo ri-
guardo agli spazi destinati al parcheggio a
pagamento e alle aree immediatamente
limitrofe solo nel caso in cui la sosta
precluda la corretta fruizione dell’area di
parcheggio da parte degli utenti della
strada.

Nel nuovo comma 3-quater dell’articolo
12 si prevede che al personale ispettivo
delle aziende esercenti il trasporto pub-
blico di persone non possono essere attri-
buite le funzioni di prevenzione e accer-
tamento delle violazioni in materia di
circolazione e sosta, se non limitatamente
alle corsie e alle strade dedicate al tra-
sporto pubblico, con esclusione della pos-
sibilita di estendere l'esercizio di tali po-
teri all’intero territorio cittadino.

In merito ricorda che le funzioni di
prevenzione e accertamento di violazioni
in materia di sosta dei dipendenti delle
societa di gestione dei parcheggi e quelle
del personale ispettivo delle aziende eser-
centi il trasporto pubblico di persone sono
stabilite dall’articolo 17, commi 132 e 133,
del decreto legislativo n. 127 del 1997.

In dettaglio, ai sensi del comma 132
dell’articolo 17, i comuni possono, con
provvedimento del sindaco, conferire fun-
zioni di prevenzione e accertamento delle
violazioni in materia di sosta: a dipendenti
comunali e ai dipendenti delle societa di
gestione dei parcheggi, limitatamente alle
aree oggetto di concessione. Ai sensi del
comma 133, le funzioni di cui al comma

132 sono conferite anche al personale
ispettivo delle aziende esercenti il tra-
sporto pubblico di persone.

A tale personale sono inoltre conferite,
con le stesse modalita di cui al primo
periodo del comma 132 (quindi con prov-
vedimento del sindaco), le funzioni di
prevenzione e accertamento in materia di
circolazione e sosta sulle corsie riservate
al trasporto pubblico.

L’articolo 68, comma 1, della legge
n. 488 del 1999, ha successivamente chia-
rito che le sopra ricordate disposizioni « si
interpretano nel senso che il conferimento
delle funzioni di prevenzione e accerta-
mento delle violazioni, ivi previste, com-
prende, ai sensi del decreto legislativo 30
aprile 1992, n. 285, articolo 12, comma 1,
lettera e), i poteri di contestazione imme-
diata nonché di redazione e sottoscrizione
del verbale di accertamento con l'efficacia
di cui agli articoli 2699 e 2700 del codice
civile » e che queste funzioni, «con gli
effetti di cui all’articolo 2700 del codice
civile, sono svolte solo da personale no-
minativamente designato dal sindaco pre-
vio accertamento dell’assenza di prece-
denti o pendenze penali, nell’ambito delle
categorie indicate dalla citata legge n. 127
del 1997, articolo 17, commi 132 e 133 »
disponendo, altresi, che a detto personale
«pud essere conferita anche la compe-
tenza a disporre la rimozione dei veicoli,
nei casi previsti, rispettivamente, dal de-
creto legislativo 30 aprile 1992, n. 285,
articolo 158, lettere b) e ¢) e comma 2,
lettera d) ».

In tale contesto normativo l'obiettivo
del progetto di legge ¢, come chiarito
anche nella relazione illustrativa, indivi-
duare in maniera piu chiara le funzioni di
prevenzione e accertamento delle viola-
zioni in materia di circolazione stradale,
dei dipendenti delle societa di gestione dei
parcheggi, e del personale ispettivo delle
aziende esercenti il trasporto pubblico di
persone, alla luce di una lunga serie di
pronunciamenti giurisprudenziali, anche a
livello di Corte di cassazione, che, nel
corso del tempo, hanno espresso orienta-
menti contraddittori.
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La disposizione interviene per adeguare
la disciplina vigente all’orientamento
espresso dalla sentenza della Corte di
cassazione n. 2973 del 2016, che aveva ad
oggetto la definizione dei limiti ai poteri di
accertamento del personale ispettivo delle
aziende esercenti il trasporto pubblico di
persone. Nella richiamata pronuncia la
Corte ha ritenuto che al personale ispet-
tivo delle aziende esercenti il trasporto
pubblico di persone non possono essere
attribuite le funzioni di prevenzione e
accertamento delle violazioni in materia di
circolazione e sosta, se non limitatamente
alle corsie dedicate al trasporto pubblico,
con esclusione della possibilita di esten-
dere l'esercizio di tali poteri all’intero
territorio cittadino. Con riferimento ai
limiti dei poteri di accertamento da parte
del personale ispettivo delle aziende eser-
centi il trasporto pubblico di persone la
citata sentenza n. 2973 richiama gli orien-
tamenti della precedente sentenza n. 551
del 2009 che, partendo dal presupposto
dell’eccezionalita del conferimento a sog-
getti privati, estranei alla pubblica ammi-
nistrazione, di poteri di accertamento, ri-
conosceva per quanto concerne i soggetti
di cui al comma 133 (ossia il personale
ispettivo delle aziende esercenti il tra-
sporto pubblico di persone), che le fun-
zioni di prevenzione e accertamento de-
vono intendersi limitate alla sosta nelle
aree oggetto di concessione, ove ne siano
state concesse alle aziende esercenti il
trasporto pubblico di persone, e alle ipo-
tesi di circolazione e sosta sulle corsie
riservate al trasporto pubblico attribuite al
personale ispettivo delle dette aziende. La
sentenza n. 2973 aderisce a quanto indi-
cato dalla sentenza n. 551 in ragione
quindi di un’interpretazione restrittiva del
disposto del comma 133 precisando che il
comma medesimo «nel prevedere la pos-
sibilita di conferimento delle funzioni di
cui al precedente comma 132 (accerta-
mento delle violazioni in materia di sosta,
limitatamente alle aree oggetto di conces-
sione), chiarisce che le funzioni di pre-
venzione e di accertamento attengono alla
materia della circolazione e sosta sulle
corsie riservate al trasporto pubblico, li-

mitando quindi le aree del territorio co-
munale relativamente alle quali il perso-
nale ispettivo ¢ titolare di poteri in esame,
non trovando pertanto riscontro nella
stessa lettera della legge, la diversa con-
clusione secondo cui i poteri de quibus
sarebbero estesi all'intero territorio comu-
nale (né potendosi opinare diversamente
in ragione del tenore di circolari del
Ministero dell'interno, le quali non pos-
sono derogare a quanto previsto dalla
norma di legge primaria)». La sentenza
n. 2973 fornisce peraltro un’ampia rasse-
gna di pronunciamenti giurisprudenziali
precedenti, anche a livello di Corte di
cassazione, che manifestano anche un
orientamento diverso rispetto a quello ac-
colto dalla pronuncia del 2016. In parti-
colare la sentenza n. 22676 del 2009 e
l'ordinanza n. 18982 del 2015 avevano
ritenuto che il potere di accertamento del
personale ispettivo delle aziende esercenti
il trasporto pubblico di persone si potesse
legittimamente estendere all’intero territo-
rio comunale alla stessa stregua del potere
conferito, con ordinanza sindacale, ai di-
pendenti comunali.

In particolare, la proposta di legge
precisa i limiti entro i quali i dipendenti
delle societa di gestione dei parcheggi
possono effettuare gli accertamenti delle
infrazioni relative alla sosta, riprendendo
un orientamento giurisprudenziale (matu-
rato sin dalla sentenza delle Sezioni Unite
della Corte di cassazione n. 5261 del 2009
e successivamente pill volte confermato),
secondo il quale i dipendenti delle societa
di gestione dei parcheggi hanno potere di
accertamento limitatamente alle aree og-
getto di concessione e agli spazi necessari
alle manovre dei veicoli ivi parcheggiati. Al
riguardo la Corte aveva riconosciuto che le
infrazioni sanzionabili riguardavano «le
sole aree adibite al parcheggio a paga-
mento, seppure commesse nell’area og-
getto di concessione, ma solo limitata-
mente agli spazi distinti con strisce blu »
(sentenza n. 2973 del 2016).

Per quanto attiene al rispetto delle
competenze legislative costituzionalmente
definite, rileva come la proposta di legge,
pur modificando I'articolo 12 del codice
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della strada, precisi i limiti entro i quali
possono essere conferiti dal sindaco poteri
di accertamento e sanzione ai cosiddetti
ausiliari della sosta ed agli ausiliari del
traffico, ai sensi dell’articolo 17, commi
132 e 133, del decreto legislativo n. 127 del
1997. Pertanto la materia va primaria-
mente inquadrata nell’ambito dell’articolo
117, comma primo, lettera g), ordinamento
e organizzazione amministrativa dello
Stato e degli enti pubblici nazionali, su cui
lo Stato ha legislazione esclusiva.

In considerazione della modifica intro-
dotta all’articolo 12 del codice della strada
(relativo all’espletamento dei servizi di
polizia stradale), lintervento legislativo
puo essere altresi ricondotta alla materia
di cui all’articolo 117, comma primo, let-
tera &), della Costituzione, ordine pubblico
e sicurezza, alla quale sono riferite, se-

condo costante giurisprudenza costituzio-
nale, le disposizioni di modifica del codice
della strada in tema di sicurezza stradale
(sentenze n. 428 del 2004 e n. 9 del 2009).

Formula quindi una proposta di parere
favorevole con alecune premesse (vedi al-
legato 2).

Nessuno chiedendo di intervenire, il
Comitato approva la proposta di parere
formulata dalla relatrice.

La seduta termina alle 15.50.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO

DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si ¢ riunito dalle
15.50 alle 16.
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ALLEGATO 1

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2019 e
bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021 (C. 1334 Governo).

PROPOSTE EMENDATIVE PRESENTATE

ART. 25.

Apportare le seguenti modificazioni:

1) al comma 1 sostituire le parole: « 3
milioni » con le seguenti: « 10 milioni »;

2) dopo il comma 1, aggiungere il
seguente: «2. Agli oneri derivanti dal
comma 1, pari a 7 milioni di euro a
decorrere dall’anno 2019 si provvede me-
diante corrispondente riduzione del Fondo
di cui all’articolo 1, comma 200, della
legge 23 dicembre 2014, n. 190 ».

1334/1/25. 1. Migliore, Fiano.

Dopo larticolo 25, aggiungere il se-
guente:

ARrT. 25-bis.

(Fondo nazionale per le politiche e i servizi
dell'asilo politico).

1. II Fondo nazionale per le politiche e
i servizi dell’asilo di cui all’articolo 1,
comma 1-septies, del decreto-legge 30 di-
cembre 1989, n. 416, & incrementato di 10
milioni di euro per ciascuno degli anni
2019, 2020 e 2021.

2. Agli oneri derivanti dal comma 1,
pari a 10 milioni di euro per ciascuno
degli anni dal 2019 al 2021 si provvede
mediante corrispondente riduzione del
Fondo di cui all’articolo 1, comma 200,
della legge 23 dicembre 2014, n. 190.

1334/1/25. 01. Migliore, Fiano.

ART. 31.

Dopo larticolo 31, aggiungere il se-
guente:

Art. 31-bis.

(Disposizioni in materia di personale vo-
lontario del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco).

1. In caso di infortunio gravemente
invalidante o di malattia contratta per
causa di servizio o in occasione delle
attivita di addestramento e formazione, &
esteso al personale volontario del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco il sistema
previdenziale ed assistenziale riconosciuto
per tali eventi al personale di ruolo del
Corpo medesimo. In caso di decesso del
personale volontario per le ipotesi di cui al
presente articolo, sono estese ai familiari
superstiti le forme di trattamento pensio-
nistico applicate per tali eventi al perso-
nale di ruolo nel Corpo nazionale dei vigili
del fuoco.

Conseguentemente all'articolo 90,
comma 2, sostituire le parole: 250 milioni
con le seguenti: 245 milioni e le parole: 400
milioni con le seguenti: 395 milioni.

1334/1/31. 01. Rosato, Carnevali, Fiano.

Dopo larticolo 31, il se-

guente:

aggiungere

ARrt. 31-bis.

(Disposizioni in materia di personale del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco).

1. Le disposizioni in materia di tutela
previdenziale e assistenziale applicate al
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personale di ruolo del Corpo nazionale dei
vigili del fuoco sono estese anche al per-
sonale volontario di cui all’articolo 9,
commi 1 e 2, del decreto legislativo 8
marzo 2006, n. 139. E altresi riconosciuto
ai familiari dei vigili del fuoco volontari
deceduti per causa di servizio, il tratta-
mento economico spettante ai familiari
superstiti dei vigili del fuoco di ruolo,
anche nelle ipotesi in cui siano deceduti
svolgendo attivita addestrative od opera-
tive diverse da quelle connesse al soccorso.
I vigili del fuoco volontari sono altresi
equiparati ai vigili del fuoco di ruolo ai
fini del riconoscimento del trattamento
economico concesso in caso di infortunio
gravemente invalidante o di malattia con-
tratta per causa di servizio, includente
anche il periodo di addestramento iniziale.

2. Ai maggiori oneri di cui al comma
precedente, pari a 5 milioni di euro a
decorrere dall’anno 2019, si provvede me-
diante corrispondente riduzione del Fondo
per interventi strutturali di politica eco-
nomica, di cui all’articolo 10, comma 5,
del decreto-legge 29 novembre 2004,
n. 282, convertito, con modificazioni, dalla
legge 27 dicembre 2004, n. 307. Il Governo
con uno o pitt decreti adottati ai sensi
dell’articolo 17, comma 2, della legge 23
agosto 1988, n. 400, provvede entro trenta
giorni a disciplinare le modalita di accesso
ai trattamenti di cui al comma precedente.

1334/1/31. 02. Rosato, Carnevali, Fiano.

ART. 34.

Al comma 6 sostituire le parole: 210
milioni con le seguenti: 420 milioni.

Conseguentemente dopo il comma 6 ag-
giungere il seguente:

6-bis. 11 Fondo di cui all’articolo 1,
comma 200, della legge 23 dicembre 2014,
n. 190 ¢ ridotto di 210 milioni a decorrere
dall’anno 2019.

1334/1/34. 1. Migliore, Fiano.

ART. 36.

Al comma 1 sostituire le parole: 70
milioni con le seguenti: 140 milioni.

Conseguentemente dopo il comma 1 ag-
giungere il seguente:

1-bis. 11 Fondo di cui all’articolo 1,
comma 200, della legge 23 dicembre 2014,
n. 190, é ridotto di 70 milioni a decorrere
dall’anno 2019.

1334/1/36. 1. Migliore, Fiano.

ART. 57.
Sostituire il comma 2 con i seguenti:

2. Il Ministero dell'Interno pone in
essere processi di razionalizzazione ed
efficientamento della spesa per la gestione
dei centri per l'immigrazione al fine di
potenziare le strutture di accoglienza dif-
fuse sul territorio. Al fine di efficientare la
spesa, anche in conseguenza della contra-
zione del fenomeno migratorio, il Mini-
stero dell'Interno, con apposito Regola-
mento, definisce i capitolati di spesa atti a
garantire, oltre ai servizi minimi di vitto e
alloggio, adeguati programmi di inseri-
mento lavorativo e di apprendimento della
lingua italiana e di assistenza psicologica,
in particolare per i soggetti pitt vulnerabili,
e risparmi di spesa per un ammontare
pari ad almeno 100 milioni per l'anno
2019, 150 milioni per I'anno 2020 e 200
milioni annui a decorrere dal 2021.

2-bis. Al fine di garantire l'efficienta-
mento della spesa e il risparmio da essa
derivante anche nell’erogazione dei servizi,
il Ministero dell'Interno con il Regola-
mento di cui al comma precedente, indi-
vidua altresi i servizi che possono essere
erogati su scala territoriale, superando il
meccanismo del finanziamento pro-capite/
pro-die. Gli eventuali ulteriori risparmi
ottenuti da questa modalita confluiscono
in apposito Fondo da istituirsi presso il
Ministero dell'Interno e da destinarsi ad
iniziative di promozione culturale negli
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istituti di formazione di ogni ordine e
grado sul tema dell'importanza dell’inter-
scambio culturale e della conoscenza della
nostra Costituzione.

2-ter. Il Fondo per interventi strutturali
di politica economica di cui all’articolo 10,
comma 5, del decreto-legge 29 novembre

2004, n. 282, convertito, con modifica-

zioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n. 307
¢ ridotto di 50 milioni di euro per I'anno
2019 e di 50 milioni di euro a decorrere
dall’anno 2021.

Conseguentemente, all'articolo 90, sop-
primere il comma 2.

1334/1/57. 1. Migliore, Fiano.
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ALLEGATO 2

Modifica all’articolo 12 del codice della strada, di cui al decreto

legislativo 30 aprile 1992, n. 285, concernente l'esercizio di funzioni

di prevenzione e accertamento delle violazioni in materia di sosta da

parte dei dipendenti delle societa concessionarie della gestione dei

parcheggi e delle aziende esercenti il trasporto pubblico di persone
(C. 680 Baldelli).

PARERE APPROVATO

Il Comitato permanente per i pareri
della I Commissione,

esaminata la proposta di legge C. 680
Baldelli, recante « Modifica all’articolo 12
del codice della strada, di cui al decreto
legislativo 30 aprile 1992, n. 285, concer-
nente I'esercizio di funzioni di prevenzione
e accertamento delle violazioni in materia
di sosta da parte dei dipendenti delle
societa concessionarie della gestione dei
parcheggi e delle aziende esercenti il tra-
sporto pubblico di persone »;

rilevato come l'obiettivo del progetto
di legge sia quello di individuare in ma-
niera piu chiara le funzioni di prevenzione
e accertamento delle violazioni in materia
di circolazione stradale dei dipendenti
delle societa di gestione dei parcheggi e del
personale ispettivo delle aziende esercenti
il trasporto pubblico di persone, alla luce
di una lunga serie di pronunciamenti giu-
risprudenziali, anche a livello di Corte di
Cassazione, che, nel corso del tempo,
hanno espresso orientamenti contraddit-
tori;

evidenziato in particolare come la
proposta di legge precisi i limiti entro i
quali i dipendenti delle societa di gestione
dei parcheggi possono effettuare gli accer-
tamenti delle infrazioni relative alla sosta,
riprendendo un orientamento giurispru-

denziale secondo il quale i dipendenti
delle societa di gestione dei parcheggi
hanno potere di accertamento limitata-
mente alle aree oggetto di concessione e
agli spazi necessari alle manovre dei vei-
coli ivi parcheggiati;

rilevato, per quanto attiene al ri-
spetto delle competenze legislative costitu-
zionalmente definite, come la proposta di
legge afferisca alla materia « ordinamento
e organizzazione amministrativa dello
Stato e degli enti pubblici nazionali» di
cui all’articolo 117, comma primo, lettera
g), della Costituzione, su cui lo Stato ha
legislazione esclusiva;

evidenziato inoltre come la proposta
di legge sia volta a modificare 'articolo 12
del codice della strada (riguardante I'e-
spletamento dei servizi di polizia stradale)
e come, secondo costante giurisprudenza
costituzionale, le disposizioni di modifica
del codice della strada in tema di sicu-
rezza stradale, afferiscano alla materia
«ordine pubblico e sicurezza » riconduci-
bile all’articolo 117, comma primo, lettera
h), della Costituzione, di esclusiva compe-
tenza dello Stato,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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AVVERTENZA

SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 14 novembre 2018. — Presi-
denza della presidente Giulia SARTI. —
Interviene il sottosegretario di Stato alla
Giustizia, Vittorio Ferraresi.

La seduta comincia alle 9.40.

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finan-
ziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio
2019-2021.

C. 1334 Governo.

(Parere alla V Commissione).

(Seguito esame e rinvio).
La Commissione prosegue l'esame del

provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta di ieri.

34
35

Giulia SARTI, presidente, ricorda che
nella seduta di ieri la relatrice, onorevole
D’Orso, ha illustrato le parti di compe-
tenza della Commissione Giustizia. Ram-
menta che il termine per la presentazione
di emendamenti ed ordini del giorno al
provvedimento in discussione ¢ fissato alle
ore 16 della giornata odierna.

Roberto CASSINELLI (FI), esprime, an-
che a nome dei componenti del gruppo di
Forza Italia, perplessita sul provvedimento
in esame, con particolare riguardo alle
parti di competenza della Commissione
giustizia. Ricorda infatti come il gruppo di
Forza Italia si batta da anni per il raf-
forzamento del comparto, considerato che
molti investitori stranieri rinunciano a
finanziare attivita economiche nel nostro
paese anche a causa delle lentezze del
sistema giudiziario nazionale. Rileva che
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I'attuale maggioranza, a fronte di molte
promesse, non ha prodotto alcun atto
concreto nella direzione auspicata, eviden-
ziando in particolare come sia fonte di
ulteriori allungamenti dei tempi linter-
vento in materia di prescrizione che il
Governo intende introdurre nel provvedi-
mento cosiddetto anticorruzione in corso
di esame da parte delle Commissioni riu-
nite I e II. Esprime la convinzione che per
risolvere i malfunzionamenti della giusti-
zia italiana, piuttosto che modificare Il'i-
stituto della prescrizione, si sarebbe do-
vuto invece intervenire potenziando le ri-
sorse umane e materiali dell’amministra-
zione giudiziaria. Cid premesso, con
riguardo al provvedimento in esame, se-
gnala in particolare due aspetti critici.
Quanto al primo, evidenzia che, con ri-
guardo alle assunzioni dei magistrati or-
dinari nel triennio 2019-2021, sono previ-
sti soltanto tre bandi di concorso, per un
totale di 600 posti, con una flessione
consistente rispetto ai numeri degli anni
precedenti. Considerato il fisiologico de-
cremento dell’organico, dovuto tra l'altro
alllabbandono della magistratura per
scelta volontaria o per raggiunti limiti di
eta, ritiene che la scelta del Governo non
possa che comportare un ulteriore peggio-
ramento della funzione. In secondo luogo,
segnala che il fondo per I'attuazione della
riforma dell’'ordinamento penitenziario,
che avrebbe dovuto vedere un incremento
delle risorse in dotazione, ha subito un
definanziamento di 10 milioni di euro per
il triennio 2019-2021. Pertanto, ribadisce
la contrarieta del gruppo di Forza Italia
sulle parti di competenza del provvedi-
mento in esame.

Il sottosegretario Vittorio FERRARESI,
nel constatare che il deputato Cassinelli
non ha partecipato ai lavori della Com-
missione sul provvedimento in esame né
ha letto con attenzione la nota di bilancio,
coglie 'occasione per ribadire ed integrare
I'intervento gia svolto nella seduta di ieri.
In primo luogo, chiarendo un equivoco
intervenuto con i colleghi Bartolozzi e
Zanettin, precisa che il Governo non ¢
intervenuto solo con l'ampliamento del-

I'organico tabellare ma, per la prima volta
dal 2001, ha previsto un incremento della
dotazione di personale. Evidenzia infatti
che i bandi di concorso citati dal collega
Cassinelli sono aggiuntivi rispetto a quelli
che vengono svolti annualmente, garan-
tendo per il triennio un incremento ulte-
riore di 600 unita dell’organico dei magi-
strati ordinari. Rileva inoltre che le risorse
destinate dal Governo al comparto giusti-
zia hanno subito un deciso incremento
rispetto agli anni precedenti, con partico-
lare riguardo tra l'altro alle risorse desti-
nate alla sicurezza dei tribunali e al po-
tenziamento del personale amministrativo,
per il quale sono previste assunzioni per
un numero di unita tre volte superiore a
quanto ha fatto il precedente Esecutivo in
cinque anni, a fronte di una totale assenza
di interventi da parte dei governi di centro
destra. Con riguardo al citato definanzia-
mento del fondo per l'attuazione della
riforma dell’ordinamento penitenziario,
precisa che si tratta delle risorse origina-
riamente dedicate alla realizzazione di
parti della legge di delega che Il'attuale
Governo non ha ritenuto di attuare. A tale
proposito, chiarisce che tali risorse inuti-
lizzate, in parte, sono state destinate al
potenziamento degli interventi di edilizia
carceraria ordinaria e straordinaria e, per
la restante parte, sono la conseguenza del
taglio richiesto a tutte le amministrazioni
dal Ministero dell’economia e delle fi-
nanze. A tale ultimo proposito precisa
tuttavia che le risorse attribuite al Mini-
stero della Giustizia rimangono di gran
lunga superiori agli interventi dei Governi
precedenti.

Maria Carolina VARCHI (FdI) chiede al
sottosegretario Ferraresi di chiarire gli
intendimenti del Governo con riferimento
alla situazione degli assistenti giudiziari e
della magistratura onoraria.

Il sottosegretario Vittorio FERRARESI
conferma che il Governo sta adottando
iniziative dirette al miglioramento della
situazione degli assistenti giudiziari, anche
con interventi volti all’avanzamento delle
progressioni economiche e alla riqualifi-
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cazione del personale. Precisa inoltre che
nella destinazione delle risorse previste dal
disegno di legge di bilancio per il com-
parto giustizia si terra conto anche del-
I'esito del processo di riforma della ma-
gistratura onoraria in atto, una volta che
il sottosegretario Morrone avra concluso il
tavolo tecnico con i diretti interessati al
fine di individuare le modalita di miglio-
ramento della situazione attuale.

Giulia SARTI, presidente, nessun altro
chiedendo di intervenire, rinvia il seguito
dell’esame ad altra seduta.

Modifica all’articolo 12 del codice della strada, di cui
al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, concer-
nente l'esercizio di funzioni di prevenzione e accer-
tamento delle violazioni in materia di sosta da parte
dei dipendenti delle societa concessionarie della
gestione dei parcheggi e delle aziende esercenti il
trasporto pubblico di persone.

C. 680 Baldelli.

(Parere alla IX Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in oggetto.

Pietro PITTALIS (FI), relatore, ricorda
che la proposta di legge in esame, che
consta di un solo articolo, introduce due
nuovi commi all’articolo 12 del Codice
della strada, che disciplina I'espletamento
dei servizi di polizia stradale, individuando
anche, al comma 3, i limiti entro i quali
altri soggetti possono essere legittimati a
svolgere servizi di polizia stradale. Segnala
che il provvedimento, in particolare, sta-
bilisce che:

ai dipendenti delle societa di gestione
dei parcheggi non possono essere attri-
buite, ai sensi dell’articolo 17, comma 132,
della legge 15 maggio 1997, n. 127, fun-
zioni di prevenzione e accertamento delle
violazioni in materia di sosta, se non
limitatamente alle aree oggetto di conces-
sione e con esclusivo riguardo agli spazi
destinati al parcheggio a pagamento e alle
aree immediatamente limitrofe solo nel
caso in cui la sosta precluda la corretta

fruizione dell’area di parcheggio da parte
degli utenti della strada (nuovo comma
3-ter dell’articolo 12).

al personale ispettivo delle aziende
esercenti il trasporto pubblico di persone
non possono essere attribuite le funzioni
di prevenzione e accertamento delle vio-
lazioni in materia di circolazione e sosta,
se non limitatamente alle corsie e alle
strade dedicate al trasporto pubblico, con
esclusione della possibilita di estendere
I'esercizio di tali poteri allintero territorio
cittadino (nuovo comma 3-quater dell’ar-
ticolo 12).

Evidenzia che l'obiettivo del progetto di
legge ¢, secondo la relazione illustrativa,
quello di individuare in maniera piu
chiara le funzioni di prevenzione e accer-
tamento delle violazioni in materia di
circolazione stradale, dei dipendenti delle
societa di gestione dei parcheggi, e del
personale ispettivo delle aziende esercenti
il trasporto pubblico di persone alla luce
di una lunga serie di pronunciamenti giu-
risprudenziali, anche a livello di Corte di
cassazione, che, nel corso del tempo,
hanno espresso orientamenti contraddit-
tori.

Precisa che la disposizione interviene
per adeguare la disciplina vigente all’o-
rientamento espresso dalla sentenza della
Corte di cassazione n. 2973 del 2016 che
aveva ad oggetto la definizione dei limiti ai
poteri di accertamento del personale ispet-
tivo delle aziende esercenti il trasporto
pubblico di persone. Nella pronuncia la
Corte ha ritenuto che al personale ispet-
tivo delle aziende esercenti il trasporto
pubblico di persone non possono essere
attribuite le funzioni di prevenzione e
accertamento delle violazioni in materia di
circolazione e sosta, se non limitatamente
alle corsie dedicate al trasporto pubblico,
con esclusione della possibilita di esten-
dere l'esercizio di tali poteri all’intero
territorio cittadino.

Con riferimento ai limiti dei poteri di
accertamento da parte del personale ispet-
tivo delle aziende esercenti il trasporto
pubblico di persone, ricorda che la sen-
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tenza 2973 richiama gli orientamenti della
precedente sentenza n. 551 del 2009 che,
partendo dal presupposto dell’ecceziona-
lita del conferimento a soggetti privati,
estranei alla pubblica amministrazione,
dei poteri di accertamento, riconosceva
« per quanto concerne i soggetti di cui al
comma 133 (ossia il personale ispettivo
delle aziende esercenti il trasporto pub-
blico di persone), le funzioni di preven-
zione e accertamento devono intendersi
limitate alla «sosta nelle aree oggetto di
concessione », ove ne siano state concesse
alle aziende esercenti il trasporto pubblico
di persone, ed «inoltre» alle ipotesi di
« circolazione e sosta sulle corsie riservate
al trasporto pubblico » attribuite al perso-
nale ispettivo delle dette aziende ».

Rileva inoltre che la sentenza n. 2973
aderisce a quanto indicato dalla sentenza
n. 551 in ragione quindi di un’interpreta-
zione restrittiva del disposto del comma
133 precisando che il comma medesimo
«nel prevedere la possibilita di conferi-
mento delle funzioni di cui al precedente
comma 132 (accertamento delle violazioni
in materia di sosta, limitatamente alle aree
oggetto di concessione), chiarisce che le
funzioni di prevenzione e di accertamento
attengono alla materia della circolazione e
sosta sulle corsie riservate al trasporto
pubblico, limitando quindi le aree del
territorio comunale relativamente alle
quali il personale ispettivo & titolare di
poteri in esame, non trovando pertanto
riscontro nella stessa lettera della legge, la
diversa conclusione secondo cui i poteri de
quibus sarebbero estesi all’intero territorio
comunale (né potendosi opinare diversa-
mente in ragione del tenore di circolari del
Ministero dell'Interno, le quali non pos-
sono derogare a quanto previsto dalla
norma di legge primaria) ».

Sottolinea che la sentenza n. 2973 for-
nisce peraltro un’ampia rassegna di pro-
nunciamenti giurisprudenziali precedenti,
anche a livello di Corte di Cassazione, che
manifestano anche un orientamento di-
verso rispetto a quello accolto dalla pro-
nuncia del 2016. In particolare, la sen-
tenza n. 22676 del 2009 e l'ordinanza
n. 18982 del 2015 avevano ritenuto che il

potere di accertamento del personale
ispettivo delle aziende esercenti il tra-
sporto pubblico di persone si potesse le-
gittimamente estendere all’intero territorio
comunale alla stessa stregua del potere
conferito, con ordinanza sindacale, ai di-
pendenti comunali.

Rileva infine che, oltre a tale obiettivo,
la proposta di legge precisa i limiti entro
i quali i dipendenti delle societa di ge-
stione dei parcheggi possono effettuare gli
accertamenti delle infrazioni relative alla
sosta, anche in tal caso riprendendo un
orientamento giurisprudenziale (maturato
sin dalla sentenza delle Sezioni Unite della
Corte di Cassazione n. 5261 del 2009 e
successivamente piu volte confermato) se-
condo il quale i dipendenti delle societa di
gestione dei parcheggi hanno potere di
accertamento limitatamente alle aree og-
getto di concessione e agli spazi necessari
alle manovre dei veicoli ivi parcheggiati. In
particolare la Corte aveva riconosciuto che
le infrazioni sanzionabili riguardavano «le
sole aree adibite al parcheggio a paga-
mento, seppure commesse nell’area og-
getto di concessione, ma solo limitata-
mente agli spazi distinti con strisce blu »
(sentenza n. 2973 del 2016).

Cio premesso, formula sul provvedi-
mento in discussione una proposta di
parere favorevole.

Giulia SARTI, presidente, avverte i col-
leghi che la Commissione Giustizia ¢ chia-
mata ad esprimere il prescritto parere sul
provvedimento in esame entro la giornata
di oggi, considerato che la Commissione di
merito ¢ in procinto di concludere i propri
lavori. Chiede, pertanto, se vi siano obie-
zioni a procedere immediatamente alla
votazione della proposta di parere, pro-
ponendo in alternativa di rinviare il se-
guito dell’esame ad altra seduta, da svol-
gersi in orario pomeridiano.

Alfredo BAZOLI (PD), nel dichiarare la
disponibilita a procedere immediatamente
alla votazione della proposta di parere del
relatore, anche in considerazione del fatto
che il provvedimento in esame ¢& stato
approvato all’'unanimita nella scorsa legi-
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slatura, preannuncia il voto favorevole dei
componenti del gruppo del Partito demo-
cratico.

Fabio Massimo BONIARDI (Lega)
chiede che la proposta di parere del re-
latore venga posta in votazione alla fine
dei lavori antimeridiani dell’Assemblea,
per consentire un supplemento di rifles-
sione sul testo del provvedimento sul quale
esprime perplessita, anche alla luce del-
I'esperienza maturata in qualita di asses-
sore di due comuni del milanese.

Giulia SARTI, presidente, rinvia quindi
il seguito dell’esame ad altra seduta, che
sara convocata nella giornata di oggi in
orario pomeridiano.

La seduta termina alle 10.05.

SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 14 novembre 2018. — Presi-
denza del presidente Giulia SARTI. — In-
terviene il sottosegretario di Stato alla Giu-
stizia, Vittorio Ferraresi.

La seduta comincia alle 15.45.

Modifica all’articolo 12 del codice della strada, di cui
al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, concer-
nente l'esercizio di funzioni di prevenzione e accer-
tamento delle violazioni in materia di sosta da parte
dei dipendenti delle societa concessionarie della
gestione dei parcheggi e delle aziende esercenti il
trasporto pubblico di persone.

C. 680 Baldelli.

(Parere alla IX Commissione).

(Seguito esame e conclusione — Parere

favorevole).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta di

oggi.

Carmelo MICELI (PD) chiede che la
pubblicita dei lavori venga assicurata an-

che mediante I'impianto audiovisivo a cir-
cuito chiuso.

Giulia SARTI, presidente, in assenza di
obiezioni, ne dispone l'attivazione.

Carmelo MICELI (PD), intervenendo
sull’ordine dei lavori, afferma che, secondo
quanto riferitogli dai colleghi, durante una
sua breve assenza dalla seduta odierna
delle Commissioni riunite I e II per par-
tecipare al guestion time in Assemblea, la
presidente Sarti avrebbe fatto il suo nome
in qualita di soggetto responsabile delle
aggressioni che sarebbero avvenute nei
confronti dei funzionari della Camera
nella giornata dell’8 novembre scorso. Ri-
levando di essere abituato a portare do-
cumenti a riprova dei fatti citati, ribadisce
la richiesta, gia avanzata in precedenza, di
poter acquisire documentazione audio, vi-
deo o in forma scritta di quanto accaduto
nella seduta delle Commissioni riunite I e
IT dell’8 novembre. Chiede inoltre alla
presidente, con assoluta urgenza, di ac-
quisire il resoconto sommario della seduta
odierna delle Commissioni riunite I e II,
riservandosi di adire l'autorita giudiziaria,
nonché di richiedere la convocazione del
gran giurli d’onore, nel caso in cui le
informazioni riferitegli si dovessero rive-
lare veritiere, configurando un delitto di
diffamazione. Ritenendo che si tratti di un
fatto di inaudita gravita, che considera
esiziale per il prosieguo dei lavori, chiede
alla presidente di sospendere la seduta al
fine di poter procedere all’acquisizione del
citato resoconto.

Giulia SARTI, presidente, prende atto
della richiesta del deputato Miceli e invita
a procedere alla votazione della proposta
di parere del relatore.

Carmelo MICELI (PD), ritenendo di
dover trarre le dovute considerazioni per
fatti concludenti, ribadisce la richiesta di
acquisire immediatamente il resoconto
della seduta odierna delle Commissioni
riunite I e IL

Giulia SARTI, presidente, precisa che il

resoconto della seduta non ¢ immediata-
mente disponibile.
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Carmelo MICELI (PD) reitera la richie-
sta di sospensione dei lavori della Com-
missione Giustizia al fine di acquisire
informazioni circa i tempi di predisposi-
zione del resoconto, considerato che la
presidente ha ritenuto, in sua assenza, di
fare il suo nome quale responsabile di una
presunta aggressione ai danni del perso-
nale della Camera.

Giulia SARTI, presidente, dichiara di
non essersi resa conto, al momento delle
citate affermazioni, che il deputato Miceli
non fosse presente. Fatta tale precisazione,
assicura che la richiesta avanzata verra
accolta appena il resoconto sara disponi-
bile, rilevando contestualmente la neces-
sita di procedere, con celerita, alla vota-
zione della proposta di parere del relatore
sul provvedimento in discussione.

Carmelo MICELI (PD) preso atto che la
presidente ha fatto riferimento ad una
aggressione nei confronti dei funzionari
della Camera, chiede chiarimenti in merito
al suo presunto coinvolgimento.

Giulia SARTI, presidente, precisa che
chiarimenti in merito verranno resi nel
corso della seduta delle Commissioni riu-
nite T e II, prevista nella giornata di oggi.
Sottolinea, quindi, ancora una volta, la
necessita di trasmettere tempestivamente
il prescritto parere alla Commissione Tra-
sporti.

Carmelo MICELI (PD) stigmatizza il
fatto che la presidente non ritenga di
dover fornire chiarimenti sulla vicenda.

Giulia SARTI, presidente, evidenzia, in
primo luogo, di aver riferito in Assemblea
di aggressioni verbali e non fisiche nei
confronti del personale della Camera, ri-
levando che il contenuto delle sue dichia-
razioni € stato successivamente distorto
dagli organi di stampa. Sottolinea altresi
di aver ritenuto opportuno dare conto di
quanto successo a conclusione della seduta

delle Commissioni riunite T e II dell’8
novembre, considerato che il collega Miceli
in quell’occasione aveva chiesto ripetuta-
mente, e in modo veemente, di intervenire,
rivolgendosi ai funzionari con toni molto
accesi. Rammenta, inoltre, che diversi altri
deputati nel corso della seduta delle Com-
missioni riunite I e II testé conclusa hanno
invece chiesto di precisare che, al mo-
mento dell’accaduto, erano regolarmente
seduti ai loro banchi.

Carmelo MICELI (PD) chiede alla pre-
sidente di confermare le dichiarazioni rese
nella seduta delle Commissioni riunite te-
sté conclusa circa l'avvenuta aggressione
da parte sua nei confronti dei funzionari
della Camera.

Giulia SARTI, presidente, conferma tale
affermazione. Nessun altro chiedendo di
intervenire, pone quindi in votazione la
proposta di parere favorevole del relatore
sul provvedimento in discussione, formu-
lata nel corso della seduta svoltasi in
orario antimeridiano.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 16.

AVVERTENZA

Il seguente punto all’ordine del giorno
non ¢ stato trattato:

DELIBERAZIONE DI RILIEVI
SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri recante ripartizione delle
risorse del Fondo per gli investimenti e lo
sviluppo infrastrutturale del Paese di cui
allarticolo 1, comma 1072, della legge 27
dicembre 2017, n. 205.

Atto n. 51.
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La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto in oggetto.

Marta GRANDE, presidente, fa presente
che il provvedimento ¢ in corso di esame
presso la V Commissione e che il Presi-
dente della Camera, con lettera del 7
novembre scorso, ha segnalato che la
stessa V Commissione ha convenuto sul-
l'opportunita che questa Commissione
esprima ai sensi dell’articolo 96-ter,
comma 4, secondo periodo, del regola-
mento i propri rilievi sulle parti di com-
petenza.

Pino CABRAS (M5S), relatore, premette
che, come evidenziato nella relazione il-
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lustrativa che accompagna il provvedi-
mento, il sostegno degli investimenti pub-
blici rappresenta uno dei principali obiet-
tivi della politica economica del Governo.
In questo contesto lo schema di decreto in
titolo dispone il riparto tra le diverse
Amministrazioni dello Stato del Fondo per
investimenti e sviluppo infrastrutturale,
istituito con la legge di bilancio per il 2017
e rifinanziato nell’anno successivo.

Nel fare presente che complessiva-
mente le risorse stanziate nel periodo
2017-2033 sono pari a 83,7 miliardi di
euro, segnala che questo stanziamento &
stato ridotto quest’anno con il decreto
legge 28 settembre 2018, n. 109, recante
disposizioni urgenti per la citta di Genova,
la sicurezza della rete nazionale delle
infrastrutture e dei trasporti, gli eventi
sismici del 2016 e 2017, il lavoro e le altre
emergenze, attualmente in corso di esame
presso il Senato, per un importo pari a
585 milioni nel periodo 2018-2029 a favore
di interventi urgenti per la citta di Genova.

Osserva che le risorse oggi stanziate sul
fondo investimenti ammontano, pertanto,
a 717 milioni di euro per l'anno 2018,
1.420 milioni per l'anno 2019, 2.143 mi-
lioni per l'anno 2020, 2.150 milioni per
ciascuno degli anni dal 2021 al 2023, 2.450
milioni per 'anno 2024, 2.470 milioni per
ciascuno degli anni dal 2025 al 2029 e
2.500 milioni per ciascuno degli anni dal
2030 al 2033.

Riguardo all’'utilizzo delle risorse finan-
ziarie, evidenzia che la disposizione isti-
tutiva del Fondo prevede che la riparti-
zione sia disposta con uno o piu decreti
del Presidente del Consiglio dei ministri,
su proposta del Ministro dell’economia e
delle finanze, di concerto con i Ministri
interessati, in relazione ai programmi pre-
sentati dalle amministrazioni centrali dello
Stato, tra i seguenti settori di spesa: tra-
sporti e viabilita; mobilita sostenibile e
sicurezza stradale; infrastrutture, anche
relative alla rete idrica e alle opere di
collettamento, fognatura e depurazione;
ricerca; difesa del suolo, dissesto idroge-
ologico, risanamento ambientale e bonifi-
che; edilizia pubblica, compresa quella
scolastica e sanitaria; attivita industriali ad

alta tecnologia e sostegno alle esporta-
zioni; digitalizzazione delle amministra-
zioni statali; prevenzione del rischio si-
smico; investimenti in riqualificazione ur-
bana e sicurezza delle periferie; potenzia-
mento infrastrutture e mezzi per l'ordine
pubblico, la sicurezza e il soccorso; infine,
eliminazione delle barriere architettoni-
che.

Sottolinea che gli schemi dei decreti
relativi alla ripartizione sono trasmessi
alle Commissioni parlamentari competenti
per materia, le quali esprimono il proprio
parere non vincolante entro trenta giorni
dalla data dell’assegnazione.

Ricorda che un primo riparto delle
risorse ¢ stato effettuato con i decreti del
Presidente del Consiglio dei ministri del 29
maggio e del 21 luglio 2017, che hanno
destinato 800 milioni di euro per il trien-
nio 2017-2019 alla riqualificazione urbana
e alla sicurezza delle periferie e che hanno
ripartito le ulteriori risorse del Fondo per
complessivi 46 miliardi di euro. All'interno
di questa prima ripartizione, 14,9 milioni
di euro sono stati assegnati al Ministero
degli affari esteri e della cooperazione
internazionale da impiegare nell’ambito
del settore relativo all’edilizia pubblica.

Segnala che lo schema di decreto in
esame provvede alla ripartizione della
quota di rifinanziamento del Fondo,
dando priorita ai settori della cultura
dell’istruzione, della ricerca e dell’alta tec-
nologia, nonché della sicurezza e dell’or-
dine pubblico, secondo quanto riferisce la
relazione illustrativa.

In particolare, rileva che il comma 1
dell’'unico articolo dello schema di decreto
dispone la ripartizione, rinviando all’alle-
gato, che reca l'indicazione, nell’ambito di
ciascun settore, della quota parte asse-
gnata a ciascun Ministero in ciascun anno
nel periodo 2018-2033, anche tenendo
conto delle richieste formulate dai Mini-
steri e dei successivi approfondimenti con-
dotti con ciascuna Amministrazione. Nello
specifico, secondo quanto indicato nella
tabella allegata al provvedimento, al Mi-
nistero degli affari esteri e della coopera-
zione internazionale verrebbero assegnati,
in tale periodo, ulteriori 51,8 milioni per
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interventi nell’ambito dell’edilizia pubblica
e ulteriori 5 milioni di euro da impiegare
nel settore della digitalizzazione dell’am-
ministrazione.

II comma 2 dispone lindividuazione
degli interventi nell’ambito dei diversi set-
tori di spesa secondo le procedure previste
a legislazione vigente anche, ove necessa-
rio, nel caso di interventi rientranti nelle
materie di competenza regionale o delle
province autonome, e limitatamente agli
stessi, attraverso lintesa con 1 livelli di
governo decentrati e il sistema delle au-
tonomie.

I commi 3 e 4 riguardano il monito-
raggio e il controllo dei programmi finan-
ziati nell’ambito della Banca dati delle
amministrazioni pubbliche (BDAP). Con-
seguentemente, tali progetti devono essere
corredati del codice unico di progetto
(CUP) e del codice identificativo della gara
(CIG) anche se non perfezionato ai sensi
della delibera n. 1 del 2017 dell’Autorita
Nazionale Anticorruzione (ANAC). I sog-
getti attuatori degli interventi sono tenuti
al costante aggiornamento dei dati.

Evidenzia, infine, che il comma 4 ri-
chiede a ciascun Ministero di presentare,
entro il 15 settembre di ogni anno, una
relazione alla Presidenza del Consiglio dei
ministri, al Ministero dell’economia e delle
finanze e alle Commissioni parlamentari
competenti per materia, ai fini della va-
lutazione dello stato di avanzamento dei
programmi finanziati e delle principali
criticita riscontrate nell’attuazione degli
interventi.

Al riguardo segnala che la legge di
bilancio per il 2018 gia prevedeva la pre-
sentazione annuale di questa relazione, ai
fini del monitoraggio dello stato di avan-
zamento degli interventi finanziati con le
risorse del Fondo e dell’effettivo utilizzo
delle citate risorse. La relazione in oggetto
non risulta tuttavia fin qui trasmessa alle
Camere.

Cio premesso, propone che la Commis-
sione valuti favorevolmente il provvedi-
mento nell’auspicio che il Governo, in sede
di presentazione alla Commissione della
relazione di cui al comma 4 dell’articolo 1,
voglia precisare gli specifici interventi re-

alizzati nell’ambito delle tematiche dell’e-
dilizia pubblica e della digitalizzazione.

Marta GRANDE, presidente, nessun al-
tro chiedendo di intervenire, anche in
considerazione dell’assenza del rappresen-
tante del Governo, rinvia il seguito dell’e-
same ad altra seduta.

La seduta termina alle 10.45.

SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 14 novembre 2018. — Presi-
denza della presidente Marta GRANDE. —
Interviene la Viceministra per gli affari

esteri e la cooperazione internazionale
Emanuela Claudia Del Re.

La seduta comincia alle 14.05.

In ricordo dell’Ambasciatore Luigi Vittorio Ferraris.

La Viceministra Emanuela Claudia
DEL RE esprime il suo personale cordo-
glio per la gravissima perdita del professor
Luigi Vittorio Ferraris, gia Ambasciatore
d’Ttalia in Germania, nonché consigliere di
Stato e maestro di intere generazioni di
diplomatici. Nel commemorarne la perso-
nalita, ne ricorda in particolare il ruolo di
Ambasciatore a Bonn in anni particolar-
mente difficili per la storia europea e la
speciale tempra personale che, unita ad
una raffinata caratura intellettuale, ha
ispirato la carriera di molti giovani, tra cui
lei stessa. Preannuncia l'intenzione di or-
ganizzare in memoria dell’Ambasciatore
Ferraris un convegno di studi presso il
Ministero degli esteri e della cooperazione
internazionale.

La Commissione si associa con com-
mozione.
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Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finan-
ziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio
2019-2021.

C. 1334 Governo.

(Relazione alla V Commissione).

(Seguito dell'esame e conclusione — Rela-
zione favorevole).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 13 novembre.

Marta GRANDE, presidente, avverte che
sono state presentante 19 proposte emen-
dative (vedi allegato 1). Dichiara I'inam-
missibilita dell’articolo aggiuntivo Rosato
1334/111/46.01 in quanto di natura micro-
settoriale.

La Viceministra Emanuela Claudia
DEL RE preannuncia che sulla materia
oggetto dell’emendamento Rosato 1334/111/
46.01, testé dichiarato inammissibile, il
Governo intende presentare una propria
proposta emendativa nel prosieguo dell’e-
same del provvedimento presso la V Com-
missione.

Alberto RIBOLLA (Lega), relatore,
esprime parere favorevole su tutte le pro-
poste emendative, ad eccezione degli iden-
tici emendamenti Quartapelle Procopio
1334/111/57.1, Boldrini 1334/I11/57.2, Fu-
sacchia 1334/111/57.3 e Pagani 1334/III/
57.4, su cui esprime parere contrario.
Invita, infine, al ritiro dell’articolo aggiun-
tivo La Marca 1334/111/29.01.

La Viceministra Emanuela Claudia
DEL RE esprime parere conforme al re-
latore.

Lia QUARTAPELLE PROCOPIO (PD),
nel ringraziare il relatore per il parere
favorevole espresso su gran parte degli
emendamenti presentati, intervenendo sul
complesso degli emendamenti chiede chia-
rimenti circa il parere contrario sull’emen-
damento, a propria prima firma, 1334/I11/
57.1.

Alberto RIBOLLA (Lega), relatore, pre-
cisa che il parere contrario sull’emenda-
mento presentato dalla collega Quartapelle
e su quelli di identico contenuto a prima
firma Boldrini, Fusacchia e Pagani & in
linea con l'orientamento del Governo di
ridurre il contributo all’Organizzazione
delle Nazioni Unite (ONU), come emerge
dal dettato dell’articolo 57, comma 15, del
provvedimento in esame.

Lia QUARTAPELLE PROCOPIO (PD) e
Laura BOLDRINI (LeU) si riservano di
intervenire pill in dettaglio nel prosieguo
dell’esame sulle proposte emendative a
loro prima firma sul tema della riduzione
del contributo all’lONU.

La Commissione approva, quindi, I'ar-
ticolo aggiuntivo Quartapelle Procopio
1334/111/25.01.

Lia QUARTAPELLE PROCOPIO (PD)
dichiara di sottoscrivere l'articolo aggiun-
tivo La Marca 1334/111/29.01 chiedendo al
relatore un chiarimento sull’invito al ritiro
espresso.

Alberto RIBOLLA (Lega), relatore, sot-
tolinea che la proposta emendativa a
prima firma La Marca non soddisfa le
esigenze di tutto il personale del Ministero
degli esteri e della cooperazione interna-
zionale e necessita di ulteriori approfon-
dimenti da parte del Governo.

Lia QUARTAPELLE PROCOPIO (PD) a
nome degli ulteriori firmatari dichiara di
mantenere l'articolo aggiuntivo La Marca
1334/111/29.01.

La Commissione respinge l'articolo ag-
giuntivo La Marca 1334/111/29.01 e, con
distinte votazioni, approva all’'unanimita
gli articoli aggiuntivi Schiro 1334/111/54.01
e Quartapelle Procopio 1334/111/54.02.

Lia QUARTAPELLE PROCOPIO (PD),
intervenendo sull’emendamento a sua
prima firma 1334/II1/57.1, sottolinea che il
parere contrario del Governo ¢ incom-
prensibile e contradditorio: la riduzione
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del contributo alle Organizzazioni Inter-
nazionali contravviene gli obiettivi fissati
dal Documento di economia e finanza e
dallo stesso disegno di legge di bilancio in
materia di promozione dell’aiuto pubblico
allo sviluppo a livello bilaterale. Peraltro,
a suo avviso, il taglio dei contributi al-
I’ONU, che configura un messaggio quasi
punitivo rivolto agli interlocutori multila-
terali, rischia di danneggiare lo standing
internazionale dell'Italia, tanto piu all’in-
domani dell’elezione del nostro Paese al
Consiglio dei diritti umani delle Nazioni
Unite.

Laura BOLDRINI (LeU), associandosi
alle considerazioni della collega Quarta-
pelle, ribadisce la miopia della scelta del-
I’Esecutivo che non si limita ad una ope-
razione di spending review, ma esprime
una posizione di chiara contrapposizione
alle sedi di dialogo multilaterale, rivolta in
particolare al Segretariato Generale del-
I’ONU, quasi a volere compiacere il Pre-
sidente degli Stati Uniti, Donald Trump,
che ha minacciato di dimezzare il contri-
buto statunitense all’lONU. Chiede, dunque,
alla Viceministra Del Re di esplicitare e
motivare il senso di questa scelta politica.

Alberto RIBOLLA (Lega), relatore, come
gia evidenziato nella relazione illustrativa,
segnala che gia le leggi di bilancio del 2015
e del 2016 prevedevano una decurtazione
del contributo italiano al’lONU e che dun-
que non si tratta di un fatto nuovo.

Paolo GRIMOLDI (Lega) sottolinea che
I'attuale dimensione del finanziamento ita-
liano alle Nazioni Unite non arreca be-
nefici effettivi al nostro Paese, come di-
mostra il recente dibattito in sede ONU
sulle malattie non trasmissibili, che rischia
di penalizzare gravemente alcune eccel-
lenze del settore agroalimentare italiano.

Lia QUARTAPELLE PROCOPIO (PD)
ribadisce che I'Italia negli ultimi anni ha
ottenuto importanti riconoscimenti da
parte dell’lONU, il ritorno in Consiglio di
Sicurezza dopo soli sette anni, la nomina
di un funzionario italiano ad Alto Com-

missario delle Nazioni Unite per i rifugiati
e, da ultimo, la gia citata elezione (con
voto quasi unanime, 180 favorevoli su 189
votanti) nel Consiglio dei diritti umani
delle Nazioni Unite. A fronte di questi
importanti risultati, la riduzione del con-
tributo italiano rischia dunque di pro-
durre un deficit di credibilita e di auto-
revolezza del nostro Paese nel pit impor-
tante consesso multilaterale.

Laura BOLDRINI (LeU) ribadisce la
richiesta al Governo di chiarimenti sul
messaggio politico sotteso a questa scelta,
che sembra mettere in discussione il ruolo
essenziale delle Nazioni Unite come foro
principale, anche se imperfetto, di dialogo,
mediazione e risoluzione delle controver-
sie internazionali.

Alberto RIBOLLA (Lega), relatore, pre-
cisa che, nonostante la decurtazione, 1'I-
talia resta tra i primi dieci contributori
delle missioni di pace a guida ONU poiché
il contributo a tali missioni avviene su un
canale finanziario diverso da quello inte-
ressato dall'intervento riduttivo.

La Commissione respinge, con distinte
votazioni, gli identici emendamenti Quar-
tapelle Procopio 1334/111/57.1, Boldrini
1334/111/57.2, Fusacchia 1334/I11/57.3 e
Pagani 1334/III/57.4 e approva, con di-
stinte votazioni, gli identici emendamenti
Boldrini 1334/I11/107.1 e Quartapelle Pro-
copio 1334/I11/107.2, nonché gli ulteriori
identici emendamenti Boldrini 1334/111/
107.3 e Quartapelle Procopio 1334/111/
107.4 e gli emendamenti Ungaro 1334/II1/
Tab A.1, La Marca 1334/III/Tab A.2, Un-
garo 1334/111/Tab A.3, Schird 1334/111/Tab
A.6, Ungaro 1334/I11/Tab A.4 e La Marca
1334/111/Tab A.5.

Alberto RIBOLLA (Lega), relatore, da
lettura ad una proposta di relazione fa-
vorevole (vedi allegato 2).

Lia QUARTAPELLE PROCOPIO (PD)
presenta una relazione alternativa da in-
tendersi come relazione di minoranza
(vedi allegato 3) al fine di evidenziare le
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criticita rispetto alla sostenibilita della
manovra di bilancio nel suo complesso e,
in particolare, circa il conseguimento degli
obiettivi dichiarati dal Governo in tema di
incremento della quota di aiuti pubblici
allo sviluppo. Al riguardo, segnala che la
riduzione delle risorse per l'accoglienza
dei rifugiati incidera in senso negativo sul
raggiungimento di una quota di aiuti pub-
blici allo sviluppo pari allo 0,33 per cento
del Reddito nazionale lordo nel 2019, allo
0,36 per cento nel 2020 e allo 0,40 per
cento nel 2021.

La Viceministra Emanuela Claudia
DEL RE, con riferimento alla richiesta di
chiarimenti dell’onorevole Boldrini, pre-
cisa che il Governo sta vagliando una
proposta per riorientare le risorse deri-
vanti dal taglio dei contributi allONU, su
cui ¢’@¢ un a riflessione in corso, alla
cooperazione allo sviluppo.

Laura BOLDRINI (LeU) prende atto
della risposta della rappresentante del Go-
verno, sottolineando che tale scelta pena-
lizza la cooperazione in ambito multilate-
rale.

La Viceministra Emanuela Claudia
DEL RE si riserva in ogni caso di appro-
fondire in seguito la tematica sollevata
dall’onorevole Boldrini.

Sabrina DE CARLO (M5S), in sede di
dichiarazione di voto, annuncia il voto
favorevole del gruppo Movimento 5 stelle
alla proposta di relazione del relatore.

La Commissione approva la proposta di
relazione favorevole del relatore, risul-
tando cosi preclusa la deliberazione sulla
proposte di relazione alternativa presen-
tata dall’onorevole Quartapelle.

Marta GRANDE, presidente, avverte che
la relazione e gli emendamenti approvati
nella seduta odierna dalla Commissione,
saranno trasmessi, ai sensi dell’articolo
120 del regolamento, alla V Commissione
Bilancio.

La seduta termina alle 14.35.

DELIBERAZIONE DI RILIEVI
SU ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 14 novembre 2018. — Presi-
denza della presidente Marta GRANDE. —
Interviene la Viceministra per gli affari

esteri e la cooperazione internazionale
Emanuela Claudia Del Re.

La seduta comincia alle 14.35.

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri recante ripartizione delle risorse del Fondo
per gli investimenti e lo sviluppo infrastrutturale del
Paese di cui all’articolo 1, comma 1072, della legge
27 dicembre 2017, n. 205.

Atto n. 51.

(Rilievi alla V Commissione).

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
96-ter, comma 4, del Regolamento, e con-
clusione — Rilievi).

La Commissione prosegue l'esame dello
schema di decreto in oggetto, rinviato nella
seduta antimeridiana.

Marta GRANDE (M5S) avverte che il
relatore ha presentato una proposta di
deliberazione sull’atto in titolo (vedi alle-
gato 4).

La Viceministra Emanuela Claudia
DEL RE si associa alle considerazioni
svolte dal relatore nella seduta antimeri-
diana.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
valutazione favorevole formulata dal rela-
tore.

La seduta termina alle 14.40.
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’Ufficio di presidenza si ¢ riunito dalle
14.40 alle 15.05.
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ALLEGATO 1

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2019 e
bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021 (C. 1334 Governo).

EMENDAMENTI

ART. 25.
Dopo larticolo 25, inserire il seguente:

ARrt. 25-bis.
(Fondo Africa).

1. Per sostenere gli interventi straordi-
nari volti a rilanciare il dialogo e la
cooperazione con i Paesi africani d’impor-
tanza prioritaria per le rotte migratorie, il
Fondo di cui all’articolo 1, comma 621,
della legge 11 dicembre 2016, n. 232, a
decorrere dal 2019 ¢ rifinanziato di 50
milioni annui.

Conseguentemente, all’articolo 90,
comma 2, sostituire le parole: 250 milioni
di euro per 'anno 2019 e di 400 milioni di
euro annui», con le seguenti: 200 milioni
di euro per 'anno 2019 e di 350 milioni di
euro anndui.

1334/111/25.01. Quartapelle Procopio, De
Maria, Scalfarotto, Bonomo, Fassino,
Guerini, Minniti, La Marca

(Approvato)

ART. 29.
Dopo larticolo 29, inserire il seguente:

ART. 29-bis

(Disposizioni in materia di personale del
Ministero degli affari esteri e della coope-
razione internazionale).

1. Le disposizioni di cui all’articolo 1,
comma 319, della legge 24 dicembre 2014,

n. 190, si applicano per le maggiorazioni
attribuite automaticamente al personale
del Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale per il servizio
presso sedi disagiate o particolarmente
disagiate, ai sensi dell’articolo 23 del de-
creto del Presidente della Repubblica 29
dicembre 1973, n. 1092, e dell’articolo 144
del decreto del Presidente della Repub-
blica 5 gennaio 1967, n. 18, con riferi-
mento al servizio presso le dette sedi
anche precedentemente alla data del 30
giugno 2015. Il personale interessato ad
ottenere il riconoscimento di tali maggio-
razioni puo esercitare tale diritto, attra-
verso richiesta alllamministrazione del Mi-
nistero degli affari esteri e della coopera-
zione internazionale.

Conseguentemente, all'articolo 90
comma 2, sostituire le parole: 250 milioni
di euro per I'anno 2019 e di 400 milioni di
euro annui, con le seguenti: 245 milioni di
euro per l'anno 2019 e di 395 milioni di
euro annui.

1334/111/29.01.
Maria.

La Marca, Scalfarotto, De

ART. 46.
Dopo larticolo 46, inserire il seguente:

ART. 46-bis.

(Rifinanziamento delle iniziative per la con-

servazione della Memoria e per le attivita

culturali delle minoranze italiane in Slo-
venia e Croazia).

1. Per la prosecuzione degli interventi
di cui alla legge 16 marzo 2001, n. 72, &



Mercoledi 14 novembre 2018 —

— Commissione II1

autorizzata la spesa di 2,3 milioni di euro
a decorrere dall’anno 2019. Per la prose-
cuzione degli interventi di cui alla legge 21
marzo 2001, n. 73, & autorizzata la spesa
di 3,5 milioni di euro annui, a decorrere
dall’anno 2019.

2. Al fine di assicurare piena attuazione
alla legge 13 aprile 2004, n. 92, il contri-
buto a favore dell’Istituto regionale per la
cultura istriano-fiumano-dalmata (IRCI) e
il contributo a favore della Societa di studi
fiumani sono incrementati di 100.000 euro
per ciascuno degli enti, a decorrere dal-
I’'anno 2019.

Conseguentemente, all'articolo 90,
comma 2, sostituire le parole: & incremen-
tato di 250 milioni di euro per 'anno 2019
e di 400 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2020 con le seguenti: & incre-
mentato di 244 milioni di euro per 'anno
2019 e di 394 milioni di euro annui a
decorrere dall’anno 2020.

1334/111/46.01. Rosato,
Quartapelle Procopio.

Serracchiani,

(Inammissibile)

ART. 54.

Dopo larticolo 54, aggiungere il se-
guente:

ART. 54-bis.

(Proroga del Fondo per il potenziamento
della promozione della lingua e della cul-
tura italiane all'estero).

1. II Fondo per il potenziamento della
promozione della lingua e della cultura
italiane all’estero, di cui all’articolo 1,
commi 587 e 588, della legge 11 dicembre
2016, n. 232, ¢ rifinanziato nell’anno 2021
con un importo di 50 milioni di euro. Al
relativo onere, pari a 50 milioni di euro
per l'anno 2021, si provvede mediante
corrispondente riduzione del Fondo di cui

all’articolo 1, comma 200, della legge 23
dicembre 2014, n. 190.

1334/111/54.01. Schiro, La Marca, Ungaro,
Care, Quartapelle Procopio, De Maria,
Scalfarotto, Fassino, Guerini, Minniti.

(Approvato)

Dopo larticolo 54, aggiungere il se-
guente:

ART. 54-bis.

(Agenzia italiana per la cooperazione allo
sviluppo).

1. Al fine di rafforzare le attivita di
aiuto allo sviluppo e cooperazione inter-
nazionale, sono assegnate all’Agenzia ita-
liana per la cooperazione allo sviluppo
ulteriori somme per 20 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2019, 2020 ¢ 2021.

Conseguentemente, all'articolo 90,
comma 2, sostituire le parole: 250 milioni
di euro per 'anno 2019 e di 400 milioni di
euro annui, con le seguenti: 230 milioni di
euro per l'anno 2019 e di 360 di euro
annui.

1334/111/54.02. Quartapelle Procopio, De

Maria, Scalfarotto, Fassino, Guerini,
Minniti, La Marca.
(Approvato)
ART. 57.

Sopprimere il comma 15.

Conseguentemente, all'articolo 90,
comma 2, sostituire le parole: 250 milioni
di euro per I'anno 2019 e di 400 milioni di
euro annui, con le seguenti: 214.645.393
euro per 'anno 2019 e di 367,645.393 euro
annui.

* 1334/I11/57.1. Quartapelle Procopio, De
Maria, Scalfarotto, Bonomo, Fassino,
Guerini, Minniti, La Marca.
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Sopprimere il comma 15.

Conseguentemente, all'articolo 90,
comma 2, sostituire le parole: 250 milioni
di euro per I'anno 2019 e di 400 milioni di
euro annui, con le seguenti: 214.645.393
euro per I'anno 2019 e di 367,645.393 euro
annui.

* 1334/I11/57.2. Boldrini.

Sopprimere il comma 15.

Conseguentemente, all'articolo 90,
comma 2, sostituire le parole: 250 milioni
di euro per 'anno 2019 e di 400 milioni di
euro annui, con le seguenti: 214.645.393
euro per 'anno 2019 e di 367,645.393 euro
annui.

* 1334/I11/57.3. Fusacchia, Magi, Tocca-
fondi.

Sopprimere il comma 15.

Conseguentemente, all'articolo 90,
comma 2, sostituire le parole: 250 milioni
di euro per I'anno 2019 e di 400 milioni di
euro annui, con le seguenti: 214.645.393
euro per 'anno 2019 e di 367,645.393 euro
annui.

* 1334/I11/57.4. Pagani, Borghi, Caré, De
Menech, Losacco, Lotti, Rosato, La
Mareca.

ART. 107.

Dopo il comma 7 aggiungere il seguente:

7-bis. Sono destinate, fino al limite di
60 milioni di euro per ciascuno degli anni
2019, 2020 e 2021, risorse a favore delle
azioni di cooperazione allo sviluppo rea-
lizzate dal Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale, in coe-
renza e a complemento della politica di
cooperazione dell’'Unione europea. Al re-
lativo onere, pari a 60 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2019, 2020 e 2021, si
provvede mediante corrispondente ridu-

zione del Fondo di cui all’articolo 1,
comma 200, della legge 23 dicembre 2014,
n. 190.

* 1334/111/107.1. Boldrini.

(Approvato)

Dopo il comma 7 aggiungere il seguente:

7-bis. Sono destinate, fino al limite di
60 milioni di euro per ciascuno degli anni
2019, 2020 e 2021, risorse a favore delle
azioni di cooperazione allo sviluppo rea-
lizzate dal Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale, in coe-
renza e a complemento della politica di
cooperazione dell’'Unione europea. Al re-
lativo onere, pari a 60 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2019, 2020 e 2021, si
provvede mediante corrispondente ridu-
zione del Fondo di cui all’articolo 1,
comma 200, della legge 23 dicembre 2014,
n. 190.

* 1334/111/107.2. Quartapelle  Procopio,
De Maria, Scalfarotto, Fassino, Guerini,
Minniti, La Marca.

(Approvato)

Dopo il comma 7 aggiungere il seguente:

7-bis. A valere sulle disponibilita del
Fondo di rotazione di cui all’articolo 5
della legge 16 aprile 1987, n. 183, sono
destinate, fino al limite di 60 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2019, 2020 e
2021, risorse a favore delle azioni di
cooperazione allo sviluppo realizzate dal
Ministero degli affari esteri e della coo-
perazione internazionale, in coerenza e a
complemento della politica di coopera-
zione dell'Unione europea. Le somme an-
nualmente individuate sulla base delle
azioni finanziabili ai sensi del presente
comma sono versate dal Fondo di rota-
zione all’entrata del bilancio dello Stato
per essere destinate al pertinente capitolo
di spesa del Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale, che
provvede al relativo utilizzo in favore delle
azioni stesse.

** 1334/111/107.3. Boldrini.
(Approvato)
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Dopo il comma 7 aggiungere il seguente:

7-bis. A valere sulle disponibilita del
Fondo di rotazione di cui all’articolo 5
della legge 16 aprile 1987, n. 183, sono
destinate, fino al limite di 60 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2019, 2020 ¢
2021, risorse a favore delle azioni di
cooperazione allo sviluppo realizzate dal
Ministero degli affari esteri e della coo-
perazione internazionale, in coerenza e a
complemento della politica di coopera-
zione dell’'Unione europea. Le somme an-
nualmente individuate sulla base delle
azioni finanziabili ai sensi del presente
comma sono versate dal Fondo di rota-
zione all’entrata del bilancio dello Stato
per essere destinate al pertinente capitolo
di spesa del Ministero degli affari esteri,
che provvede al relativo utilizzo in favore
delle azioni stesse.

** 1334/111/107.4. Quartapelle Procopio,
De Maria, Scalfarotto, Fassino, Guerini,
Minniti, La Marca.

(Approvato)

TAB. A.

Alla Tabella A, voce Ministero dell’e-
conomia e delle finanze, apportare le se-
guenti variazioni:

2021: — 4.500.000.

Conseguentemente, allo stato di previ-
sione del Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale, missione 1
L'ltalia in Europa e nel mondo, programma
1.7 Promozione del Sistema Paese, appor-
tare le seguenti variazioni:

2021: + 4.500.000.

1334/II/Tab A. 1. Ungaro, La Marca,
Schiro, Care¢, Quartapelle Procopio, De
Maria, Scalfarotto, Fassino, Guerini,
Minniti

(Approvato)

Alla Tabella A, voce Ministero dell'eco-
nomia e delle finanze, apportare le seguenti
variazioni:

2021: - 2.500.000.

Conseguentemente, allo stato di previ-
sione del Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale, missione 1
L'Italia in Europa e nel mondo, programma
1.7 Promozione del Sistema Paese, appor-
tare le seguenti variazioni:

2021: + 2.500.000.

1334/111/Tab A. 2. La Marca, Ungaro,
Schiro, Caré¢, Quartapelle Procopio, De
Maria, Scalfarotto, Fassino, Guerini,
Minniti

(Approvato)

Alla Tabella A, voce Ministero dell'eco-
nomia e delle finanze, apportare le seguenti
variazioni:

2019: - 1.000.000;
2020: - 1.000.000;
2021: - 1.000.000.

Conseguentemente, allo stato di previ-
sione del Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale, missione 1
L'Ttalia in Europa e nel mondo, programma
1.6 Italiani nel mondo e politiche migra-
torie, apportare le seguenti variazioni:

2019
CP: + 1.000.000;
CS: + 1.000.000.
2020:
CP: + 1.000.000;
CS: + 1.000.000.
2021:

CP: + 1.000.000;
CS: + 1.000.000.

1334/111/Tab A. 3. Ungaro, Schiro, La
Marca, Caré¢, Quartapelle Procopio, De
Maria, Scalfarotto, Fassino, Guerini,
Minniti

(Approvato)
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Alla Tabella A, voce Ministero dell'eco-
nomia e delle finanze, apportare le seguenti
variazioni:

2019: - 800.000;
2020: - 800.000;
2021: - 800.000.

Conseguentemente, allo stato di previ-
sione del Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale, missione 1
L'ltalia in Europa e nel mondo, programma
1.7 Promozione del Sistema Paese, appor-
tare le seguenti variazioni:

2019: + 800.000
2020: + 800.000;
2021: + 800.000.

1334/I1I/Tab A. 6. Schiro, Ungaro, La
Marca, Care¢, Quartapelle Procopio, De
Maria, Scalfarotto, Fassino, Guerini,
Minniti

(Approvato)

Alla Tabella A, voce Ministero dell'eco-
nomia e delle finanze, apportare le seguenti
variazioni:

2019: - 500.000;
2020: - 500.000;
2021: - 500.000.

Conseguentemente, allo stato di previ-
sione del Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale, missione 1
L'Italia in Europa e nel mondo, programma

1.6 Italiani nel mondo e politiche migra-
torie, apportare le seguenti variazioni:

2019:

CP: + 500.000;
CS: + 500.000.

1334/111/Tab A. 4. Ungaro, Schird, La
Marca, Caré¢, Quartapelle Procopio, De
Maria, Scalfarotto, Fassino, Guerini,
Minniti

(Approvato)

Alla Tabella A, voce Ministero dell'eco-
nomia e delle finanze, apportare le seguenti
variazioni:

2019: - 800.000.

Conseguentemente, allo stato di previ-
sione del Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale, missione 1
L'Italia in Europa e nel mondo, programma
1.9 Rappresentanza all'estero e servizi ai
cittadini e alle imprese, apportare le se-
guenti variazioni:

2019:

CP: + 800.000;
CS: + 800.000.

1334/111/Tab A. 5. La Marca, Schiro, Un-
garo, Car¢, Quartapelle Procopio, De
Maria, Scalfarotto, Fassino, Guerini,
Minniti

(Approvato).
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ALLEGATO 2

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2019 e
bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021 (C. 1334 Governo).

RELAZIONE APPROVATA DALLA COMMISSIONE

La III Commissione (Affari esteri

comunitari),

€

esaminato, per le parti di compe-
tenza, il disegno di legge di Bilancio di
previsione dello Stato per 'anno finanzia-
rio 2019 e il bilancio pluriennale per il
triennio 2019-2021;

con riferimento alla Sezione I, evi-
denziato che:

I’articolo 28, comma 13, demanda
ad un apposito decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, da adottarsi se-
condo la procedura prevista per 'adozione
dei decreti per il riordino dell’organizza-
zione dei Ministeri, la rimodulazione, sulla
base dei fabbisogni triennali programmati,
della dotazione organica del personale
della carriera diplomatica, senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica;

I'articolo 57, comma 15, dispone
una riduzione del contributo italiano al-
I’ONU pari a circa 35,4 milioni di euro per
il 2019 e a circa 32,4 milioni di euro a
decorrere dal 2020 in vista dell’avvio di un
negoziato sulla contribuzione dell'Ttalia
alle Organizzazioni internazionali di cui &
parte;

I'articolo 57, comma 16, dispone
una diminuzione delle sezioni elettorali da
predisporre, in occasione delle prossime
consultazioni per lelezione del Parla-
mento europeo del maggio 2019, presso le
rappresentanze diplomatiche e consolari
italiane a beneficio degli elettori italiani
residenti negli altri Paesi membri dell’U-
nione europea, con un significativo effetto
di risparmio di spesa pubblica;

e segnalato altresi che 'articolo 19,
comma 2, reca lo stanziamento, nello stato
di previsione del Ministero dello sviluppo
economico, di 90 milioni per il 2019 e di
20 milioni per il 2020 per il potenziamento
del Piano straordinario per la promozione
del made in Italy e lattrazione degli in-
vestimenti in Italia, in un’ottica di raffor-
zamento della presenza sui mercati inter-
nazionali delle imprese italiane;

con riferimento alla Sezione II, evi-
denziato, altresi, che:

la Tabella 6, recante lo stato di
previsione del Ministero degli esteri e della
cooperazione internazionale, autorizza
spese finali, in termini di competenza, pari
a 2.733 milioni di euro nel 2019, a 2.693,7
milioni di euro per il 2020 e 2.645,8
milioni di euro per il 2021 e, in termini di
cassa, spese finali pari a 2.739,4 milioni di
euro nel 2019, a 2.693,8 milioni di euro nel
2020 e a 2.645,8 milioni di euro nel 2021;

rispetto alla legge di bilancio per il
2018, il provvedimento espone dunque, nel
triennio di riferimento, un andamento
della spesa crescente in misura pill intensa
nell’anno 2019 (+124,1 milioni), meno pro-
nunciato nella proiezione per il 2020
(+84,7 milioni) e ancor minore nella pro-
iezione 2021 (+36,8 milioni);

rispetto alle previsioni di spesa per il
2019, il provvedimento espone spese finali
in aumento rispetto al 2018, in termini
assoluti, in misura pari a 124,1 milioni di
euro (4,7 per cento), imputabili quasi to-
talmente all’aumento delle spese di parte
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corrente, pari a 121,7 milioni di euro,
laddove le spese di conto capitale aumen-
tano di 2,4 milioni di euro;

gli stanziamenti di spesa del Mini-
stero degli Affari esteri e della coopera-
zione internazionale autorizzati si atte-
stano, in termini di competenza, nell’anno
2019 in misura pari allo 0,4 per cento
della spesa finale del bilancio statale, in
linea con il dato degli esercizi precedenti.

sottolineato che, nel suo complesso, il
provvedimento propone stanziamenti per
il MAECI pari a 2.733 milioni di euro per
il 2019, confermando anche per il 2019 la
netta prevalenza delle spese correnti, che
assorbono il 98,9 per cento delle spese
finali del Ministero;

e che le previsioni di bilancio inte-
grate recano, inoltre, per il 2019, residui
presunti pari a 37,19 milioni mentre le
autorizzazioni di cassa ammontano a
2.739,39 milioni, per cui la massa spendi-
bile ammonta a 2.770,22 milioni con un
coefficiente di realizzazione del 98,88 per
cento;

richiamato, inoltre, che il quadro
delle risorse programmate per il 2019 a
supporto della cooperazione allo sviluppo
registra uno stanziamento di competenza
pari a 1.178,1 milioni di euro per il 2019
e che il totale degli interventi esposti
dall’Allegato sulla cooperazione allo svi-
luppo raggiunge la somma di 5.077,47
milioni di euro;

evidenziato che, per il Fondo per il
finanziamento delle missioni internazio-
nali, istituito nello stato di previsione del

Ministero dell’economia e delle finanze e
di cui all’articolo 4 della legge 21 luglio
2016, n. 145, il provvedimento apposta al
relativo programma 5.8, capitolo 3006,
risorse per 997,24 milioni di euro, risul-
tanti gia a legislazione vigente;

segnalato, infine, che nella Nota in-
tegrativa sono evidenziate le priorita del-
l’azione amministrativa del Ministero, che
riguardano per il 2019, in ambito europeo,
la gestione del fenomeno migratorio, della
difesa comune e dell'integrazione dell’area
balcanica; in ambito mediterraneo, 'inter-
locuzione con i Paesi di provenienza o
transito dei flussi migratori, la stabilizza-
zione dell’area ed il contrasto al terrori-
smo; nel campo della sicurezza e della
promozione dei diritti umani, la prosecu-
zione dell’azione diplomatica volta a risol-
vere le crisi nel vicinato meridionale e
orientale e in Africa; sul fronte della
« diplomazia per la crescita », la promo-
zione degli interventi per agevolare l'in-
ternazionalizzazione delle imprese; sul
versante delle sfide globali, la salvaguardia
della sicurezza dell’approvvigionamento
energetico del nostro Paese; in tema di
aiuto allo sviluppo, I'impegno ad un gra-
duale riallineamento all’obiettivo dello 0,7
per cento dell’aiuto pubblico allo sviluppo
rispetto al reddito nazionale lordo come
indicato nel Documento di economia e
finanza; infine, in campo amministrativo,
I'ottimizzazione dell’'impiego delle risorse e
la riforma dell’azione amministrativa,

delibera di

RIFERIRE IN SENSO FAVOREVOLE
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ALLEGATO 3

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2019 e
bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021 (C. 1334 Governo)

RELAZIONE ALTERNATIVA PRESENTATA DAL GRUPPO DEL PAR-
TITO DEMOCRATICO

La III Commissione (Affari esteri e
comunitari),

esaminato, per le parti di compe-
tenza, il disegno di legge di Bilancio di
previsione dello Stato per I'anno finanzia-
rio 2019 e il bilancio pluriennale per il
triennio 2019-2021,

premesso che,

I'esame del disegno di legge di bi-
lancio per il 2019 si inserisce in un
contesto macroeconomico che desta forti
preoccupazioni: nel trimestre luglio-set-
tembre 2018 il Prodotto Interno Lordo
italiano ha ristagnato, per la prima volta
dopo ben 14 trimestri consecutivi di cre-
scita;

nonostante il primo arresto alla
crescita nazionale da tre anni e mezzo a
questa parte, le riforme attuate nel corso
della precedente legislatura hanno prose-
guito a segnare risultati positivi, partico-
larmente significativi nel mercato del la-
voro — il numero degli occupati ha rag-
giunto un massimo storico e il tasso di
partecipazione delle donne e delle classi di
eta piu elevate si é finalmente innalzato —
e proseguire in questa direzione di riforma
strutturale del sistema-Paese -costituisce
l'unica via per aumentare in prospettiva il
potenziale di crescita e liberare risorse
pubbliche per combattere la poverta e
sostenere le fasce piu deboli della popo-
lazione;

alcune delle misure previste in que-
sto disegno di legge di bilancio costitui-
scono un pericoloso passo indietro rispetto

al processo di riforma strutturale che, con
il contributo del Paese tutto, si € portato
avanti, e i loro effetti potrebbero rendere
ancor piu incisivi i rischi al ribasso sul-
I'andamento dell’economia prefigurati dal-
I'Ufficio parlamentare di bilancio, con un
deterioramento dei conti pubblici a partire
gia dal 2019 che rischia di mettere in serio
pericolo la solidita dei fondamentali del-
I’economia Italiana;

I'evidenza empirica, in particolare
riferita agli anni precedenti alla crisi fi-
nanziaria globale, ci insegna che ’espan-
sione del bilancio non si traduce automa-
ticamente in un sostenuto aumento del
prodotto se le misure non sono adeguate
a favorire la crescita potenziale nel lungo
periodo;

con questa manovra di bilancio il
Governo accresce l'indebitamento netto,
rispetto ai suoi valori tendenziali, in media
di 1,3 punti percentuali del PIL all’anno
nel triennio 2019-2021, e per il prossimo
anno programma di attuare interventi
espansivi per circa 34 miliardi, coperti da
aumenti delle entrate e riduzioni della
spesa per poco piu di un terzo, con un
aumento del disavanzo di quasi 22 mi-
liardi, ponendosi degli obiettivi di crescita
particolarmente ambiziosi, definiti nei fatti
pitt che ottimistici dai pitt autorevoli os-
servatori nazionali e internazionali;

un’espansione di bilancio come
quella delineata dal disegno di legge all’e-
same, non determinata principalmente
dalle spese per investimento ma piuttosto
da voci di spesa corrente, non garantisce
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la crescita nel medio termine e pud anzi
metterla in pericolo a lungo andare, e con
essa la stabilita del Paese, quando ci si
trovera a dover fronteggiare fasi cicliche
avverse;

gli effetti della politica di bilancio
non possono infatti essere valutati come se
essa fosse isolata, dal momento che risen-
tono delle condizioni finanziarie, partico-
larmente determinanti se in rapporto al
PIL il debito pubblico & elevato: dopo soli
sei mesi di Governo i segnali di indeboli-
mento dell’economia sono allarmanti, la
volatilita sui mercati finanziari ¢ tornata
ad aumentare e i tassi di interesse sul
debito pubblico sono divenuti molto ele-
vati,;

I'aumento dello spread si ripercuote
sull’intera economia, ossia su famiglie, im-
prese e istituzioni finanziarie che deten-
gono il risparmio nazionale, e rispetto ad
aprile ¢ gia costato al contribuente quasi
1,5 miliardi di euro di interessi in piu e,
ipotizzando tassi coerenti con le attuali
aspettative dei mercati, costerebbe oltre 5
miliardi di euro nel 2019 e circa 9 nel
2020 dalle stime della Banca d’Italia;

gli effetti della protratta incertezza
degli investitori sugli orientamenti del Go-
verno, in costante conflitto con le istitu-
zioni europee, e sulla credibilita dell'im-
pegno a conseguire i risultati di crescita
annunciati, hanno determinato una cre-
scita dei tassi di interesse sul debito pub-
blico che rischia dunque di vanificare
tutto l'impulso espansivo atteso dall’Ese-
cutivo con l'approvazione della legge di
bilancio;

il quadro di finanza pubblica che si
delinea ¢ imprudente e difficilmente so-
stenibile, anche perché corredato da stru-
menti di politica economica, finanziati in
deficit nonostante siano stati presentati
per anni come dotati di adeguata coper-
tura finanziaria, che non solo non sem-
brano in grado di garantire i previsti
risultati di crescita, ma che, per alcune
misure qualificanti del programma di Go-
verno, non sono neanche ancora stati
definiti nel dettaglio, come nel caso del

reddito di cittadinanza e del pensiona-
mento anticipato, per cui il provvedimento
si limita unicamente a istituire due fondi,
mentre interventi, messi in campo nella
precedente legislatura, di fondamentale
impulso per la crescita attraverso il soste-
gno agli investimenti delle imprese e il
rafforzamento del tessuto industriale, sono
stati depotenziati, come nel caso dell’ipe-
rammortamento e del credito di imposta
per la ricerca;

considerando che,

per le misure di competenza della
Commissione, esprimiamo particolare pre-
occupazione per la riduzione negli stan-
ziamenti per le politiche di cooperazione
internazionale allo sviluppo;

in materia di aiuto pubblico allo
sviluppo (APS), la progressione dell’ APS
negli ultimi anni, ¢ passata da un rapporto
A APS /Pil pari allo 0,19 per cento nel
2014, allo 0,22 nel 2015, allo 0,27 nel 2016,
fino quasi a raggiungere lo 0,30 per cento
nel 2017 (0,295 per cento), con l'impegno
di allinearsi alla media europea pari allo
0,50 per cento del PIL, rendendo cosi
raggiungibile I'obiettivo dello 0,7 per cento
secondo gli impegni assunti con I’Agenda
2030. Nella Nota di aggiornamento del
DEF, approvata dal Consiglio dei ministri
il 27 settembre scorso, era stata confer-
mata, nel Focus « Aiuto pubblico allo svi-
luppo », «I’'esigenza di continuare ad assi-
curare adeguati e graduali incrementi
delle risorse destinate alle attivita di co-
operazione allo sviluppo» e «l'impegno
del governo volto a perseguire il percorso
di adeguamento stabilendo, per il triennio
2019-2021, i seguenti obiettivi di spesa
intermedi: 0,33 per cento del RNL nel
2019, 0,36 per cento nel 2020 e 0,40 per
cento nel 2021 »;

le promesse annunciate nel DEF
sono state tradite dal disegno di legge di
bilancio, dove difatti lo stanziamento pre-
visto per 'APS ¢ pari a solo 5,077 miliardi
a fronte di circa 5,8 miliardi per il 2018
previsti nella Nota di aggiornamento al
DEF e comunque inferiori ai 5,277 mi-
liardi necessari per mantenere l'attuale
livello dello 0,30 del PIL;
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inoltre, nel disegno di legge di bi-
lancio non vengono incrementati per il
triennio neanche gli stanziamenti per I'A-
genzia italiana per la cooperazione allo
sviluppo (AICS) che rappresenta lo stru-
mento per ampliare e qualificare in par-
ticolare la cooperazione bilaterale dell’l-
talia. Il parere favorevole espresso dal
Governo durante la discussione nella Com-
missione di merito € un positivo segnale in
controtendenza che speriamo possa essere
replicato in sede di discussione in Com-
missione bilancio;

fermo restando che la coopera-
zione allo sviluppo rimane per noi un
investimento necessario, in un contesto
geopolitico complesso e fragile come
quello che ci troviamo a vivere, per il
futuro delle relazioni politiche ed econo-
miche del nostro Paese, per mantenere e
garantire il peso politico e di indirizzo
necessario per contare a livello interna-
zionale; uno strumento imprescindibile
per affrontare e governare, in modo inte-
grato, ad esempio, anche il tema dei mo-
vimenti migratori;

considerando che

proprio nell’ambito del governo del
fenomeno dei flussi migratori, con parti-
colare attenzione alle rotte migratorie afri-
cane, nel disegno di legge in esame, non
vengono previsti ulteriori stanziamenti di
fondi a partire dal 2020 per il Fondo per
I’Africa, istituito con la legge di bilancio
2017, articolo 1 comma 621, strumento
importante per interventi straordinari
volti a rilanciare il dialogo e la coopera-
zione con i Paesi africani di importanza
prioritaria per le rotte migratorie;

sosteniamo l'importanza di finan-
ziare tale Fondo, per proseguire I'apprez-
zabile percorso che abbiamo intrapreso
negli anni precedenti e che ci ha consen-
tito di riportare l'attenzione della politica
italiana sull’Africa, attraverso scambi di-
plomatici, strumenti di investimenti e an-
che il Fondo per I'Africa, rafforzando cosi
il binomio della solidarieta e sicurezza. Ci
auguriamo che il parere favorevole del
Governo espresso per un emendamento di

rifinanziamento del Fondo possa essere
mantenuto in Commissione bilancio;

auspichiamo, poi, il rifinanziamento
della legge n. 72 del 2001 sul patrimonio
storico e culturale della comunita degli
esuli e della legge n. 73 del 2001 sugli inter-
venti a favore della minoranza italiana in
Slovenia e Croazia, iscritti in appositi capi-
toli dello stato di previsione del Ministero
degli affari esteri e della cooperazione in-
ternazionale, e i contributi per gli enti di cui
alla legge n. 92 del 2004, per continuare a
sostenere la conservazione della Memoria
dell’esodo e delle vicende del confine orien-
tale. La minoranza italiana presente in Cro-
azia e Slovenia, dopo l'esodo di circa
350.000 persone avvenuto nel dopoguerra,
conta attualmente circa 38.000 persone e si
articola in 51 comunita operanti nelle sin-
gole localita, di cui 44 in Croazia, per lo piu
situate in Istria;

destano preoccupazione anche le
previsioni in materia di politiche per le
comunita degli italiani all’estero, soprat-
tutto in questo periodo storico che vede in
forte crescita l’emigrazione all’estero dei
nostri connazionali: nel 2021, infatti, gli
investimenti per l'internazionalizzazione e
per la promozione culturale previsti dal
MAECI precipitano di circa 35 milioni di
euro, rischiando cosi di tramortire nella
culla la strategia della promozione inte-
grata del Sistema Italia all’estero, che il
Governo precedente aveva perseguito an-
che per compensare la stagnazione in-
terna. Uno degli aspetti pili preoccupanti,
inoltre, ¢é il mancato prolungamento, oltre
il 2020, del Fondo per la promozione della
lingua e cultura italiane nel mondo che,
con i suoi 150 milioni in quattro anni,
aveva consentito di ristorare voci di spesa
ormai esangui (Dante Alighieri, istituti di
cultura, corsi di lingua, cattedre di italia-
nistica, borse di studio, ecc.). E in ultimo,
la scomparsa dei miglioramenti ottenuti
negli scorsi anni dagli organismi di rap-
presentanza — COMITES e CGIE — degli
italiani all’estero rispettivamente di 1 mi-
lione e di 400 mila euro,

DELIBERA DI RIFERIRE IN SENSO
CONTRARIO
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ALLEGATO 4

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri recante

ripartizione delle risorse del Fondo per gli investimenti e lo sviluppo

infrastrutturale del Paese di cui all’articolo 1, comma 1072, della legge
27 dicembre 2017, n. 205 (Atto del Governo n. 51)

RILIEVI DELIBERATI DALLA COMMISSIONE

La III Commissione (Affari esteri e
comunitari),

esaminato lo Schema di decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri re-
cante ripartizione delle risorse del Fondo
per gli investimenti e lo sviluppo infra-
strutturale del Paese di cui all’articolo 1,
comma 1072, della legge 27 dicembre
2017, n. 205;

nell’auspicio che il Governo, in sede
di trasmissione della relazione di cui al
comma 4 dell’articolo 1 del provvedi-
mento, voglia precisare gli specifici inter-
venti realizzati nell’ambito delle tematiche
dell’edilizia pubblica e della digitalizza-
zione,

VALUTA FAVOREVOLMENTE
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Mercoledi 14 novembre 2018. — Presi-
denza del presidente Gianluca RIZZO. —
Interviene il sottosegretario di Stato per la
difesa Raffaele VOZpi. Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finan-
ziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio
2019-2021.

C. 1334 Governo.

(Relazione alla V Commissione).

La seduta comincia alle 14.15.

Sulla pubblicita dei lavori.
P (Seguito dell'esame e rinvio).

Gianluca RIZZO, presidente, avverte che

¢ pervenuta la richiesta che della seduta
sia data pubblicita anche mediante gli
impianti audiovisivi a circuito chiuso. Non

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 13 novembre 2018.
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Gianluca RIZZO, presidente, comunica
che nell’'ultima riunione dell’ufficio di pre-
sidenza, integrato dai rappresentanti dei
gruppi, si ¢ convenuto sulla necessita di
concludere I'esame nella seduta odierna o
al massimo nella giornata di domani.

Dopo aver ricordato quindi che il ter-
mine per la presentazione di emendamenti
in Commissione ¢ scaduto alle ore 10 di
oggi, avverte che sono state presentate 6
proposte emendative (vedi allegato 1) e che
non sono stati presentati ordini del giorno.

Ricorda inoltre che gli emendamenti al
disegno di legge di bilancio sono soggetti
sia a un limite di contenuto, nel senso che
non sono ammissibili emendamenti che
non corrispondono al tipo di contenuto
ammesso dalla legge di contabilita gene-
rale, sia a un vincolo di compensativita,
nel senso che non sono ammissibili gli
emendamenti che comportano un onere
finanziario senza provvedere alla sua in-
tegrale copertura. Quanto al limite di
contenuto, precisa che — per espressa
disposizione dell’articolo 21, comma
1-quinquies, della legge n. 196 del 2009 —
il disegno di legge di bilancio non puo
contenere norme di delega legislativa,
norme di carattere ordinamentale ovvero
organizzatorio, interventi di natura loca-
listica o microsettoriale, né variazioni di-
rette delle previsioni di entrata o di spesa
contenute nella seconda sezione.

Infine, avverte che la Presidenza ha
ritenuto ammissibili tutti gli emendamenti,
fermo restando che il giudizio definitivo
sull'idoneita della copertura finanziaria,
dove prevista, sara pronunciato, ove ne-
cessario, dal Presidente della Commissione
Bilancio all’esito dei necessari accerta-
menti.

Emanuela CORDA (M5S), relatrice, in-
vita al ritiro, al fine di ripresentare la
proposta emendativa presso la Commis-
sione Bilancio per ulteriori approfondi-
menti di natura finanziaria, i presentatori
dell’emendamento Pagani 1334/1V/28.1,
mentre formula parere favorevole sull’e-
mendamento Pagani 1334/1V/36.1.

Quanto all’emendamento Tripodi 1334/
1V/59.1, che prevede il parere delle com-

petenti Commissioni parlamentari, se-
condo la procedura di cui al comma 3
dell’articolo 536 del decreto legislativo
n. 66 del 2010, sul decreto ministeriale di
rideterminazione dei programmi di spesa
oggetto delle riduzioni previste dal comma
1 dell’articolo 59 del disegno di legge di
bilancio, propone di riformulare I'emen-
damento nel senso di stabilire che il
decreto sia adottato previo parere delle
competenti commissioni parlamentari,
fermo restando quanto previsto dal
comma 2 dell’articolo 536-bis del decreto
legislativo n. 66 del 2010. Il parere ver-
rebbe pertanto espresso secondo le norme
ordinarie previste nei rispettivi regola-
menti parlamentari.

Formula, quindi, parere contrario sul-
I'emendamento Pagani 1334/1V/59.2, os-
servando che il programma di acquisizione
dei droni P2HH (Atto Governo n. 2) ¢
ancora in corso d’esame da parte delle
Commissioni ed invita al ritiro i presen-
tatori dell’emendamento Pagani 1334/IV/
101, al fine di ripresentare la proposta
emendativa presso la Commissione Bilan-
cio per ulteriori approfondimenti di na-
tura finanziaria.

Infine, formula parere contrario sull’e-
mendamento Pagani 1334/IV/TAB.A.1, in
quanto nell’anno 2019 le associazioni e gli
enti beneficiarie dei fondi iscritti al capi-
tolo 1352 risultano gia destinatarie di un
contributo.

Il sottosegretario Raffacle VOLPI si
rimette alla Commissione su tutti gli
emendamenti presentati.

Matteo PEREGO DI CREMNAGO (FI)
segnala come la finalita dell’emendamento
Tripodi 1334/1V/59.1, di cui & cofirmata-
rio, sia quella di consentire il controllo
parlamentare nell’ambito del processo di
rideterminazione dei programmi di spesa
del dicastero della difesa oggetto delle
riduzioni previste dal disegno di legge di
bilancio. Accetta, quindi, la riformulazione
proposta dalla relatrice.

Roger DE MENECH (PD) osserva che
I'emendamento Pagani 1334/1V/28.1, di cui
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& cofirmatario, affronta la questione del
personale tecnico che lavora nei ruoli civili
della Difesa, sottolineando come sia d’e-
strema importanza capire l'orientamento
del Governo riguardo alla necessita di
procedere alla riqualificazione di tale per-
sonale al fine di salvaguardare le compe-
tenze specifiche delle professionalita tec-
niche impiegate negli arsenali militari, nei
poli di mantenimento e negli enti militari
a carattere industriale.

Ritira, quindi, '’emendamento prean-
nunciando la sua ripresentazione presso la
Commissione Bilancio.

Salvatore DEIDDA (FdI) preannuncia
che il gruppo Fratelli d'Ttalia presentera
presso la Commissione Bilancio emenda-
menti di buon senso e privi di finalita
ostruzionistica.

Nicola CARE (PD) precisa che 'emen-
damento Pagani 1334/IV/36.1, di cui &
cofirmatario, pone rimedio a una man-
canza di equiordinazione tra le Forze
armate e le Forze di Polizia a seguito
dell’approvazione del decreto legislativo
n. 126 del 2018, che ha assegnato alle sole
Forze di Polizia, allo scopo di operare la
revisione dei ruoli e delle carriere, ses-
santa milioni di euro per il triennio 2017-
2019 e dieci milioni di euro dal 2018 al
2028.

Evidenzia, quindi, che I'aumento delle
risorse previsto dalla proposta emendativa
in esame €& necessario anche al fine di
valorizzare il parametro dei gradi non
apicali dei ruoli non dirigenziali conside-
rato che al ruolo dei marescialli & stato
riconosciuto, dal citato provvedimento,
I'accesso alla carriera direttiva.

Alberto PAGANI (PD) sottolinea come
I'emendamento 1334/IV/59.2, a sua prima
firma, intenda dare impulso al programma
di acquisizione dei droni P2HH che, la cui
approvazione sta registrando una tempi-
stica rallentata.

Rileva come le aziende interessate dal
programma abbiano gia fatto molti sforzi
economici per sviluppare il progetto ed

evidenzia la grave situazione di crisi che il
dilungarsi dei tempi sta determinando.

Quanto  alllemendamento  1334/1V/
101.1, sempre a sua prima firma, dichiara
di ritiralo preannunciando la sua ripre-
sentazione presso la Commissione Bilan-
cio.

Infine, osserva come con l’emenda-
mento 1334/IV/TAB.A.1, di cui ¢ primo
firmatario, il gruppo del Partito democra-
tico voglia mantenere alta l'attenzione
sulle associazioni combattentistiche, desti-
nando loro ulteriori risorse, nell’ambito
degli stanziamenti di bilancio del dicastero
della difesa, soprattutto in considerazione
del fatto che nel prossimo triennio ricor-
rono numerose celebrazioni legate agli
avvenimenti del secondo conflitto mon-
diale.

Roberto Paolo FERRARI (Lega) rileva
che il Governo, nella legge di bilancio,
abbia iniziato a reperire le prime risorse
economiche da destinare al riordino dei
ruoli delle Forze armate, finora rimasto
bloccato anche a causa della mancanza di
un’apposita delega legislativa. Evidenzia,
inoltre, che sempre nella legge di bilancio
si prevede anche un’assunzione straordi-
naria di carabinieri nel prossimo quin-
quennio.

Conclude rimarcando l'impegno della
maggioranza e dell’Esecutivo nel cercare
di soddisfare a pieno le esigenze rappre-
sentate dal personale delle Forze armate.

Emanuela CORDA (M5S), relatrice, ri-
corda come la delega legislativa per il
riordino dei ruoli delle Forze armate sia
stata inserita, con un emendamento, nel
cosiddetto decreto legge sicurezza, attual-
mente in corso di conversione.

Salvatore DEIDDA (FdI) ritiene che sia
fuori luogo incrementare i contributi a
beneficio di associazioni vigilate dalla di-
fesa, soprattutto in un periodo di contra-
zione dei bilanci.

La Commissione, con distinte votazioni,
approva gli emendamenti Pagani 1334/IV/
36.1. e Tripodi 1334/IV/59.1 (nuova for-
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mulazione) (vedi allegato 2), mentre re-
spinge gli emendamenti Pagani 1334/IV/
59.2 e 1334/IV/TAB.A.1

Gianluca RIZZO, presidente, avverte che
I'esame delle proposte emendative si ¢
concluso. Rinvia, quindi, il seguito dell’e-
same alla seduta gia prevista per domani.

La seduta termina alle 14.35.

DELIBERAZIONE DI RILIEVI
SU ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 14 novembre 2018. — Presi-
denza del presidente Gianluca RIZZO. —
Interviene il sottosegretario di Stato per la
difesa Raffaele Volpi.

La seduta comincia alle 14.35.

Sulla pubblicita dei lavori.

Gianluca RIZZO, presidente, avverte che
¢ pervenuta la richiesta che della seduta
sia data pubblicita anche mediante gli
impianti audiovisivi a circuito chiuso. Non
essendovi obiezioni, ne dispone [lattiva-
zione.

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri recante ripartizione delle risorse del Fondo
per gli investimenti e lo sviluppo infrastrutturale del
Paese di cui all’articolo 1, comma 1072, della legge
27 dicembre 2017, n. 205.

Atto n. 51.

(Rilievi alla V Commissione).

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto in oggetto, rinviato nella
seduta del 13 novembre 2018.

Gianluca RIZZO, presidente, ricorda
che ieri il relatore, on. Pettazzi, ha illu-
strato i contenuti dell’atto in esame e che,
nella medesima giornata, si € svolta l'au-
dizione informale del generale Miglietta,

che ha fornito chiarimenti sulla destina-

zione delle risorse attribuite al Ministero
della difesa.

Avverte, quindi, che I'Ufficio di presi-
denza della Commissione Bilancio ha sta-
bilito di concludere I'esame del provvedi-
mento nella giornata di mercoledi 21 no-
vembre. La Commissione, pertanto, po-
trebbe esprimere i rilievi anche all’inizio
della prossima settimana.

Lino PETTAZZI (Lega), relatore, condi-
vide le considerazioni del presidente, se-
gnalando la necessita di disporre di ulte-
riore tempo per approfondire i temi
emersi nell’audizione informale del gene-
rale Miglietta.

Gianluca RIZZO, presidente, nessun al-
tro chiedendo di intervenire, rinvia il se-
guito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.40.

ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 14 novembre 2018. — Presi-
denza del presidente Gianluca RIZZO. —
Interviene il sottosegretario di Stato per la
difesa Raffaele Volpi.

La seduta comincia alle 14.40.

Sulla pubblicita dei lavori.

Gianluca RIZZO, presidente, avverte che
¢ pervenuta la richiesta che della seduta
sia data pubblicita anche mediante gli
impianti audiovisivi a circuito chiuso. Non
essendovi obiezioni, ne dispone l'attiva-
zione.

Proposta di nomina del generale di corpo d’armata
Agostino Biancafarina a presidente della Cassa di
previdenza delle Forze armate.

Nomina n. 9.

(Seguito dell'esame e conclusione — Parere
favorevole).

La Commissione inizia l'esame della
proposta di nomina in oggetto.
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Giovanni RUSSO (M5), relatore, osserva
che il Consiglio dei ministri, nella riunione
dello scorso 25 ottobre, ha avviato la
procedura per la nomina del generale di
corpo d’arma, Agostino Biancafarina, a
Presidente della Cassa di previdenza delle
Forze armate.

Ricorda, quindi, che il Presidente della
Cassa ¢ nominato con decreto del Presi-
dente della Repubblica, previa delibera-
zione del Consiglio dei ministri, su pro-
posta del Ministro della difesa, previa
acquisizione del parere delle Commissioni
parlamentari competenti da esprimersi ai
sensi dell’articolo 1 della legge 24 gennaio
1978, n. 14.

Segnala che, all’esito della riunione del
Consiglio dei ministri, il Ministro per i
rapporti con il Parlamento ha trasmesso ai
Presidenti delle Camere, in data 29 ottobre
2018, la richiesta di parere sulla proposta
di nomina, unitamente al curriculum vitae
del candidato, che ¢ stata assegnata alla
Commissione difesa lo scorso mercoledi 31
ottobre.

Cio premesso in via generale, rileva che
la Cassa di previdenza delle Forze armate
¢ un ente dotato di personalita giuridica di
diritto pubblico non economico — istituito
nel 2009 al fine di unificare le preesistenti
Casse di previdenza dei singoli corpi delle
Forze armate, con lo scopo di gestirne i
relativi fondi previdenziali — ed & sotto-
posto, ai sensi dell’articolo 20 del codice
dell’'ordinamento militare, alla vigilanza
del Ministro della difesa, che pud eserci-
tarla avvalendosi del Capo di stato mag-
giore della difesa.

La disciplina degli organi direttivi della
Cassa (il Presidente, il Consiglio di ammi-
nistrazione e il Collegio dei revisori) é
dettata dagli articoli da 73 a 80 del Testo
unico delle disposizioni regolamentari in
materia di ordinamento militare, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica
n. 90 del 2010.

I componenti di tutti e tre gli organi
svolgono lattivita a titolo gratuito e re-
stano in carica tre anni, con possibilita di
riconferma per un ulteriore mandato non
rinnovabile.

Il Consiglio di amministrazione — tra i
cui membri, escluso il rappresentante degli
ufficiali in quiescenza, viene scelto il Pre-
sidente — & costituito da 13 membri tito-
lari di cui nove militari in servizio attivo
rappresentanti le singole categorie di per-
sonale di Forza armata, un magistrato
contabile, un dirigente del Ministero del-
I'economia e delle finanze, un esperto del
settore attuariale o previdenziale e, infine,
un rappresentante degli ufficiali in quie-
scenza titolari dell’assegno speciale. Per
quanto riguarda i nove militari, si tratta di
due membri per I'Esercito, due per la
Marina, due per I’Aeronautica e tre per i
Carabinieri. Sono previsti, accanto ai nove
militari componenti effettivi, anche nove
supplenti.

Il Presidente ¢ il rappresentante legale
della Cassa, del cui funzionamento ri-
sponde al Consiglio di amministrazione e
al Ministro della difesa. Inoltre, egli segue
l'attuazione delle deliberazioni del Consi-
glio di amministrazione, avvalendosi del
coordinato supporto delle strutture e del-
l'organizzazione del Ministero della difesa.

Nel caso in cui il Presidente sia scelto
tra i membri del Consiglio di amministra-
zione appartenenti al personale militare in
servizio attivo, l'articolo 77, comma 2, del
citato Testo unico delle disposizioni rego-
lamentari in materia di ordinamento mi-
litare prevede che debba essere un uffi-
ciale di grado non inferiore a generale di
divisione o corrispondente.

Sottolinea, quindi, che alla proposta di
nomina ¢ stato allegato il decreto del
Ministro della difesa del 2 ottobre 2018,
con il quale il generale Biancafarina ¢
stato nominato componente effettivo del
Consiglio di amministrazione della Cassa
di previdenza delle Forze armate a decor-
rere dal 19 novembre 2018 fino al 9
febbraio 2020.

Quanto alle esperienze del generale
Biancafarina — che succede al generale di
corpo d’armata Massimiliano Del Casale,
cessato dal mandato anzitempo essendo
transitato in ausiliaria — evidenzia che il
curriculum vitae allegato alla proposta di
nomina segnala che il preposto ha assunto,
dal 9 luglio 2015, I'incarico di Comandante
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del Comando militare di Roma Capitale;
precedentemente & stato, tra l'altro, Co-
mandante dell'Istituto geografico militare
(IGM) di Firenze.

Infine, ricorda che la Commissione di-
fesa del Senato si ¢ gia espressa favore-
volmente nella seduta del 7 novembre
2018.

Cid premesso, esprime a nome del
gruppo del M5S una valutazione favore-
vole sulla proposta di nomina.

Gianluca RIZZO, presidente, dopo aver
ricordato le modalita di votazione, da
conto dei deputati in missione.

La Commissione procede alla votazione
a scrutinio segreto sulla proposta di parere
formulata dal presidente.

Gianluca RIZZO, presidente, comunica
il risultato della votazione:

Votanti ....ccocevveeviiiinnieennnnnn. 25
Maggioranza .................... 12
Astenuti ....oooviieiiiiiiiieeen, 2

58 — Commissione IV
Hanno votato si ....... 23
Hanno votato no ..... 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione i de-
putati: Aresta, Chiazzese, Corda, Deidda,
Ermellino, Fantuz, Fascina, Ferrari, Fru-
sone, Galantino, Iorio, Iovino, Perego di
Cremnago, Pettazzi, Ripani, Rizzo, Ro-
berto Rossini, Giovanni Russo, Siracusano,
Toccalini, Tondo, Traversi, Zicchieri

Si sono astenuti i deputati: Caré, Pagani

La seduta termina alle 15
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
15 alle 15.05.



Mercoledi 14 novembre 2018

59

Commissione IV

ALLEGATO 1

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2019 e
bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021 (C. 1334 Governo).

EMENDAMENTI

ART. 28.

Al comma 1, sostituire le parole: per
euro 130.000.000 per I'anno 2019, per euro
320.000.000 per l'anno 2020 e per euro
420.000.000 annui a decorrere dall’anno
2021 con le seguenti: 50 milioni annui per
il 2019, 2020 e 2021

Conseguentemente, dopo il comma 5
aggiungere i seguenti:

5-bis. Allo scopo di sopperire alle prio-
ritarie esigenze di servizio e di garantire la
funzionalita degli Enti del Ministero della
Difesa, in particolare di quelli a carattere
industriale dipendenti dalle Forze Armate
(Arsenali M.M., Poli di Mantenimento,
Centri tecnici) favorendone lefficienta-
mento delle rispettive strutture, e al fine di
assicurare il mantenimento dei necessari
standard di funzionalita dell’Amministra-
zione della Difesa anche in relazione ai
peculiari compiti in materia di sicurezza e
di difesa, tenuto anche conto delle richie-
ste di ripianamento delle Forze Armate
rappresentate dallo Stato Maggiore Difesa,
il Ministero della difesa & autorizzato, per
il triennio 2019-2021, in aggiunta alle
facolta assunzionali vigenti e di cui al
Piano Triennale di Fabbisogno del Perso-
nale adottato con decreto ministeriale del
10 agosto 2018, nell’ambito della vigente
dotazione organica, ad assumere le se-
guenti unita di personale, cosi suddivise:

n. 9 dirigenti amministrativi di II
fascia;

n. 200 unita con profilo di funziona-
rio di area 3°, fascia retributiva F1, di cui
n. 120 unita di funzionario tecnico di
diversi profili e n. 80 di funzionario am-
ministrativo;

n. 1027 unita di personale con pro-
filo tecnico di area 2°, fascia retributiva
F2;

n. 200 unita di personale con profilo
amministrativo di area 2°, fascia retribu-
tiva F2.

Le procedure concorsuali per l'accesso
ai profili delle aree possono essere bandite
anche in deroga alle procedure di mobilita
previste dagli articoli 30 e 34-bis del
decreto legislativo 31 marzo 2001, n. 165.
Le assunzioni di professionalita civili del
settore tecnico-scientifico-informatico del-
I'area funzionale 2° potranno avvenire an-
che mediante corsi-concorsi selettivi di
formazione banditi dallo stesso Ministero,
avvalendosi dei « centri di formazione » di
cui al successivo articolo 28, comma 5-ter.

5-ter. Al fine di salvaguardare le com-
petenze specifiche delle professionalita
tecniche del personale civile del Ministero
della difesa impiegato negli Arsenali Mili-
tari, nei Poli di Mantenimento e negli Enti
militari a carattere industriale dipendenti
dalle Forze armate e nelle Unita Produt-
tive di Agenzia Industrie Difesa, nonché
per favorire l'efficientamento complessivo
delle strutture, sono istituiti, all’interno dei
predetti Enti, « centri di formazione » con
il compito di svolgere corsi di formazione,
aggiornamento e specializzazione per il
personale militare e civile del Ministero
della difesa in possesso di profili del
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settore tecnico scientifico informatico del-
I'area funzionale 2°, avvalendosi priorita-
riamente del personale civile e militare in
servizio. Per il finanziamento dei corsi-
concorsi selettivi di formazione di forma-
zioni di cui al presente articolo, sono
utilizzati una quota dei risparmi di spesa
di cui agli articoli 2259-guater, comma 6 €
2259-sexies comma 3 del Codice dell’Or-
dinamento militare di cui al decreto legi-
slativo 15 marzo 2010, n. 66 e successive
modificazioni e integrazioni, accertati se-
condo le modalita ivi previste, non supe-
riore al venticinque per cento. Alla rea-
lizzazione delle finalita del predetto
comma, si provvede entro il limite di spesa
di 2 milioni di euro annui per il 2019,
2020 e 2021.

Conseguentemente, all'articolo 90,
comma 2, sostituire le parole: 250 milioni
di euro per 'anno 2019 e di 400 milioni di
euro annui a decorrere dall’anno 2020,
con le seguenti: 198 milioni di euro per
I'anno 2019, 348 milioni di euro per 'anno
2020, 348 milioni di euro per l'anno 2021,
400 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2022.

1334/1V/28.1. Pagani, Borghi, Car¢, De
Menech, Losacco, Lotti, Rosato.

ART. 36.

Al comma 1, sostituire le parole: 70
milioni di euro a decorrere dall’anno 2020
con le parole: 140 milioni di euro a
decorrere dall’anno 2020, da ripartire in
sede di concertazione e contrattazione
previa intesa con le rappresentanze del
personale.

Conseguentemente, all'articolo 90,
comma 2, sostituire le parole: 400 milioni
di euro annui, con le seguenti: 260 milioni
di euro annui.

1334/1V/36.1. Pagani, Borghi, Car¢, De
Menech, Losacco, Lotti, Rosato.

ART. 59.

Al comma 1, dopo il secondo periodo,
aggiungere il seguente: 11 decreto ¢ adottato
previo parere delle competenti commis-
sioni parlamentari che si esprimono nei
termini ¢ nei modi di cui al comma 3
dell’articolo 536 del decreto legislativo
n. 66 del 2010.

1334/1V/59.1. Tripodi, Vito, Fascina, Fon-
tana, Perego di Cremnago, Ripani, Si-
racusano.

Dopo il comma 2 aggiungere il seguente:
2-bis. Per ciascuno degli anni dal 2019 al
2025 le spese nello stato di previsione del
Ministero dello sviluppo economico sono
destinate, per un importo pari a 70 milioni
all’anno, alla realizzazione del programma
Piaggio P. 2HH.

Conseguentemente, all'articolo 90,
comma 2, sostituire le parole: 250 milioni
di euro per I'anno 2019 e di 400 milioni di
euro annui a decorrere dall’anno 2020,
con le seguenti: 180 milioni di euro per
I'anno 2019, 330 milioni di euro per 'anno
2020, 330 milioni di euro per l'anno 2021,
330 milioni di euro per l'anno 2022, 330
milioni di euro per l'anno 2023, 330 mi-
lioni di euro per I'anno 2024, 330 milioni
di euro per l'anno 2025, 400 milioni di
euro annui a decorrere dall’anno 2026.

1334/IV/59.2. Pagani, Borghi, Caré, De
Menech, Losacco, Lotti, Rosato.

ART. 101.

Dopo il comma 9, inserire i seguenti:

9-bis. Dopo larticolo 614 2-bis del
decreto legislativo del 15 marzo 2010,
n. 66, ¢ inserito il seguente: «articolo 614
3-bis — Nella prospettiva degli interventi di
valorizzazione del personale civile contrat-
tualizzato appartenente alle aree funzio-
nali del Ministero della difesa in relazione
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alla peculiarita del suo impiego e al con-
tributo fornito in termini di integrazione
delle funzioni di difesa e sicurezza assi-
curate dal personale delle Forze armate, ¢
istituito un Fondo integrativo del tratta-
mento economico accessorio del personale
civile della Difesa destinato a remunerare
tale peculiare situazione di impiego e la
complessita e variabilita dei nuovi compiti
da assolvere. La dotazione finanziaria di
detto Fondo integrativo, volto a prevedere
compensi per il supporto fornito alle at-
tivita delle Forze Armate in tema di difesa
e sicurezza nazionale, € pari a 21 milioni
annui per il triennio 2019-2021 ed ¢
ripartito attraverso la contrattazione col-
lettiva nazionale integrativa. Agli oneri di
cui al presente comma si provvede, per gli
anni 2019 e 2020, nei termini di cui all’art
1, comma 590, della legge 27 dicembre
2017, n. 205; per il 2021, mediante quota
parte dei risparmi di cui all’articolo 11,
comma 5, lettera b) del decreto legislativo
29 maggio 2017, n. 94 ».

9-ter. Al fine di soddisfare le esigenze
di efficientamento e ammodernamento
dello strumento militare, anche mediante
mirati processi di razionale rimodulazione
delle dotazioni organiche del personale
civile del Ministero della difesa nonché
nella prospettiva della valorizzazione di
tale personale, il Ministero della difesa &
autorizzato, nei limiti del 50 per cento
delle posizioni disponibili in dotazione
organica, a indire una o piu procedure
interne per il passaggio del personale in-
quadrato nella prima area funzionale al-
I’area seconda, con profilo professionale di
addetto e attribuzione della prima fascia
retributiva d’inquadramento F1. Per le
stesse finalita e con gli stessi limiti, il
Ministero della difesa ¢ autorizzato, nel-
I’ambito dei posti disponibili e in relazione
al fabbisogno, ad indire una o piu proce-
dure interne per il passaggio del personale
inquadrato nella seconda area alla terza
area funzionale con attribuzione della
prima fascia retributiva d’inquadramento

F1, qualora in possesso dei prescritti titoli
di studio previsti per I'accesso dall’esterno
alla terza area. Gli effetti economici e
giuridici decorrono dalla completa defini-
zione delle procedure selettive.

Il rapporto tra posti riservati ai dipen-
denti e posti riservati agli accessi dall’e-
sterno ¢ fissato, in deroga a quanto pre-
visto dall’articolo 22, comma 15, del de-
creto legislativo 25 maggio 2017, n. 75 e
nell’lambito della medesima area funzio-
nale, nella percentuale, rispettivamente,
del 50 per cento e 50 per cento, compu-
tando in tale ultima percentuale anche gli
accessi per procedure assunzionali finaliz-
zate al 31 dicembre 2018. Per le finalita di
cui al comma 1, si provvede alla relativa
copertura finanziaria a valere sulle facolta
assunzionali annuali del Ministero della
difesa.

Il Ministro dell’economia e delle fi-
nanze € autorizzato ad apportare, con
propri decreti, le occorrenti variazioni di
bilancio.

1334/1V/101.1 Pagani, Borghi, Car¢, De
Menech, Losacco, Lotti, Rosato.

Alla tabella A, voce Ministero della di-
fesa, Missione 5, programma 3.3 Interventi
non direttamente connessi con l'operati-
vita dello Strumento Militare (32.6), capi-
tolo 1352. 2 apportare le seguenti varia-
zioni:

2019: +500;
2020: +1.500;
2021: +1.500.

Conseguentemente, alla tabella A, voce:
Ministero dell’economia e delle finanze,
apportare le seguenti variazioni:

2019: -500;
2020: -1.500;
2021: -1.500.

1334/IV/Tab. A.1. Pagani, Borghi, Care,
De Menech, Losacco, Lotti, Rosato.
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Commissione IV

ALLEGATO 2

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2019 e
bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021 (C. 1334 Governo).

EMENDAMENTI APPROVATI DALLA COMMISSIONE

ART. 36.

Al comma 1, sostituire le parole: 70 mi-
lioni di euro a decorrere dall’anno 2020 con
le parole: 140 milioni di euro a decorrere
dall’anno 2020, da ripartire in sede di con-
certazione e contrattazione previa intesa
con le rappresentanze del personale.

Conseguentemente, all'articolo 90,
comma 2, sostituire le parole: 400 milioni
di euro annui, con le seguenti: 260 milioni
di euro annui.

1334/1V/36.1. Pagani, Borghi, Carg,
Menech, Losacco, Lotti, Rosato.

De

(Approvato)

ART. 59.

Al comma 1, dopo il secondo periodo,
aggiungere il seguente: Il decreto & adot-
tato previo parere delle competenti com-
missioni parlamentari, fermo restando
quanto previsto dal comma 2 dell’articolo
536-bis del decreto legislativo n. 66 del

2010.

1334/1V/59.1. (Nuova formulazione). Tri-
podi, Vito, Fascina, Fontana, Perego di
Cremnago, Ripani, Siracusano.

(Approvato)
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Mercoledi 14 novembre 2018. — Presi-
denza del presidente Claudio BORGHI. —
Interviene la sottosegretaria per l'economia
e le finanze Laura Castelli.

La seduta comincia alle 14.35.
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Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finan-
ziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio
2019-2021.

C. 1334 Governo.

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 13 novembre 2018.

Luigi MARATTIN (PD), nell'illustrare le
perplessita del gruppo Partito Democratico
sul provvedimento in esame, che si fon-
dano principalmente su due motivazioni,
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auspica che quanto si accinge a eviden-
ziare possa costituire la base per un pro-
ficuo dibattito.

La prima perplessita si riferisce alla
scelta di interrompere la discesa del rap-
porto deficit/PIL, avviata sin dal 2010 e
proseguita in maniera ancora piu spiccata
nella scorsa legislatura, nel corso della
quale si ¢é passati dal 3 per cento del 2014
all’1,8 per cento del 2018.

Segnalando come [I'Ufficio parlamen-
tare di bilancio e la Commissione europea
abbiano quantificato il rapporto deficit/
PIL per il 2019 che conseguira all’appro-
vazione della manovra in discussione in
misura superiore al 2,4 per cento indicato
nella Nota di aggiornamento del docu-
mento di economia e finanza, evidenzia
comunque come anche semplicemente il
2,4 per cento rappresenti un aumento di
quasi un terzo rispetto al rapporto deficit/
PIL del corrente anno 2018.

Prosegue segnalando il pericolo di una
recessione a livello internazionale che po-
trebbe seguire alla lunga fase di crescita,
quasi nove anni, di importanti economie,
quali quelle degli Stati Uniti d’America e
della Germania, anche in considerazione
delle politiche protezionistiche adottate da
alcuni Paesi. Ritiene pertanto che in una
fase di crescita, seppur non robusta, non
sarebbe opportuno adottare politiche pro-
cicliche, mentre sarebbe preferibile pre-
servare la leva del debito per servirsene
solo qualora se ne manifestasse l'indero-
gabile necessita, in conseguenza di un’e-
ventuale recessione internazionale.

Al riguardo, anche a non voler consi-
derare le possibili conseguenze di un au-
mento del rapporto deficit/PIL in rela-
zione agli obblighi in sede europea, ri-
corda che I'Ttalia ¢ il terzo Paese piu
indebitato del mondo e pertanto dovrebbe
muoversi con maggior prudenza, per non
correre il rischio di essere costretto a
offrire tassi di interesse eccessivamente
elevati per poter vendere i propri titoli del
debito pubblico.

Passa poi ad illustrare la seconda per-
plessita, che si riferisce alle finalitd per le
quali il Governo utilizzera il maggior de-

ficit previsto, che non ¢ altro che un

debito che i contribuenti dovranno pagare
in futuro, destinando ben 7 miliardi di
euro al reddito di cittadinanza, al netto di
quanto gia stanziato per il reddito di
inclusione, ed altrettanti all’introduzione
della cosiddetta « quota 100 » per I'accesso
al pensionamento.

In merito, dichiara che il proprio
gruppo avrebbe potuto considerare con
meno sfavore I'aumento del deficit, qua-
lora questo fosse stato destinato alla ri-
duzione della pressione fiscale, al sostegno
degli investimenti pubblici e privati non-
ché al sostegno delle emergenze sociali e
del lavoro dipendente.

Si sofferma quindi in particolare sulla
pressione fiscale che, nonostante le affer-
mazioni del Governo, resta stabile nel
2019 alla percentuale del 41,8, gia rag-
giunta nel 2018, mentre negli anni prece-
denti si era verificata una riduzione co-
stante rispetto al valore del 43,5 per cento
toccato alla fine della XVI legislatura.

Infatti, a fronte di interventi che ridu-
cono le imposte nei confronti delle im-
prese, quali I'aliquota agevolata IRES per
le imprese che incrementano i livelli oc-
cupazionali ed effettuano nuovi investi-
menti e l'introduzione di un’imposta so-
stitutiva per imprenditori individuali ed
esercenti arti e professioni, si registrano
misure che compensano detta riduzione ed
anzi determinano in media un aggravio del
carico fiscale per le imprese. Al riguardo
cita la soppressione dell'imposta sul red-
dito imprenditoriale — IRI, che avrebbe
dovuto entrare in vigore l'anno prossimo,
volta ad assicurare una tassazione con
aliquota fissa sulla parte del reddito im-
prenditoriale imputabile al capitale inve-
stito nell'impresa, nonché le deduzioni per
l'aiuto alla crescita economica — ACE,
introdotta dal Governo Monti per incen-
tivare la capitalizzazione delle imprese
italiane, consentendo alle imprese di de-
durre dal reddito imponibile la compo-
nente derivante dal rendimento nozionale
di nuovo capitale proprio. Fa riferimento
anche, come misure che comportano un
aggravio fiscale per le imprese con effetti
negativi per la crescita, alla soppressione
del superammortamento, alla rimodula-
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zione dell'iperammortamento, con maggio-
razioni decrescenti al crescere del costo
dell’investimento, e alla riduzione del cre-
dito di imposta per ricerca e sviluppo.

Ne consegue, come rilevato dall’Ufficio
parlamentare di bilancio, che la tassazione
per le imprese subira un aumento netto di
pitt di 6 miliardi di euro nel 2019, per poi
diminuire nei successivi due anni del
triennio di riferimento, in misura comun-
que inferiore rispetto all’aumento del
primo anno.

Per quanto riguarda il sostegno agli
investimenti privati, ritiene che non si
registri alcuna forma di incentivo, ma
anzi, come precedentemente evidenziato,
vi sia una sostanziale diminuzione di tali
incentivi realizzata anche attraverso la
riduzione delle agevolazioni fiscali in ma-
teria di ammortamento. Inoltre, in rela-
zione agli investimenti pubblici, sottolinea
come i due nuovi Fondi per gli investi-
menti delle amministrazioni centrali e de-
gli enti territoriali — che rappresentano
complessivamente lo 0,2 per cento del PIL
e che costituiscono, secondo l'attuale mag-
gioranza, il pitt grande piano di investi-
menti pubblici della storia italiana — siano
stati in realta finanziati con la riduzione
di altre spese in conto capitale, tranne che
per 1,4 miliardi di euro, corrispondenti
allo 0,07 per cento del PIL.

Segnala quindi come non sia prevista
alcuna misura in favore delle famiglie di
lavoratori dipendenti con figli, preannun-
ciando la presentazione di proposte emen-
dative in favore di questa categoria di
soggetti.

Ricorda poi che su reddito e pensione
di cittadinanza non €& possibile esprimere
alcun giudizio, in mancanza di una pro-
posta di disciplina dei nuovi istituti, giu-
dicando peraltro inaccettabile la proposta
legislativa presentata dal MoVimento 5
Stelle nella scorsa legislatura. Altro pro-
blema, segnalato da piu parti, € quello dei
tempi di entrata in vigore dei nuovi istituti,
con conseguenze in termini di decorrenza
sia della spesa, sia degli effetti sulla cre-
scita.

Infine, con riferimento a « quota 100 »
avanza seri dubbi sul fatto che, soprattutto

in un clima di indebolimento della crescita
e di incertezza determinato anche dallo
stesso Governo, le imprese procederanno
effettivamente a sostituire con nuove as-
sunzioni i lavoratori che accedono antici-
patamente al pensionamento. Evidenzia
peraltro come di questo presunto effetto di
sostituzione tra pensionati e nuovi assunti,
diversamente da quanto affermato dall’at-
tuale maggioranza, non vi sia traccia nella
letteratura economica.

Conclude ribadendo le proprie perples-
sita sul disegno di legge di bilancio e
auspicando che il Governo prenda in con-
siderazione le questioni evidenziate nel
proprio intervento.

Andrea MANDELLI (FI) evidenzia che
il proprio Gruppo, come dichiarato anche
durante l'ultima campagna elettorale, non
sarebbe contrario all’aumento del deficit,
se questo fosse utilizzato per sostenere la
crescita del Paese, le imprese e famiglie.

Ritiene pero che le misure contenute
nel provvedimento in esame avranno un
impatto limitato, obbligando in futuro il
Governo a rivedere al ribasso gli indicatori
della finanza pubblica, a proposito dei
quali dubita che la crescita per il 2019
possa raggiungere il prospettato 1,5 per
cento, mentre teme che il rapporto deficit/
PIL superera il 2,4 per cento.

Prevede inoltre che l'elettorato restera
deluso dalle misure adottate dal Governo,
che giudica poco incisive, anche in consi-
derazione della consistente previsione di
spesa, in particolare di quella destinata a
coprire reddito e pensioni di cittadinanza,
nonché la cosiddetta «quota 100» per
I'accesso anticipato alla pensione.

Lamenta poi la mancanza di interventi
per incrementare la produttivita del la-
voro, troppo bassa in Italia rispetto agli
altri Paesi europei, e di politiche in favore
della famiglia, non considerando partico-
larmente attraente l'assegnazione di ter-
reni agricoli per la nascita del terzo figlio.
Segnala l'opportunita di rivedere e razio-
nalizzare le spese fiscali, di riorganizzare
la pubblica amministrazione e di sempli-
ficare gli adempimenti ai quali sono sog-
gette le imprese. Sottolinea che il provve-
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dimento appare deludente per gli inter-
venti in materia sanitaria, considerato che
le carenze del Servizio sanitario nazionale
costringono i meno abbienti a rinunciare
alle cure, nonché la mancanza di una seria
spending review, di una semplificazione
delle procedure per la realizzazione di
infrastrutture, che considera arcaiche, di
misure per la rigenerazione urbana, la
promozione del turismo e la tutela del
Made in Italy.

Rileva l'assenza delle necessarie pre-
scrizioni normative per poter esprimere
un giudizio sul reddito di cittadinanza,
quali la platea dei beneficiari, la misura
del contributo, le sue modalita di spesa e
i controlli per evitare abusi. Al riguardo
concorda sull’esistenza di misure analoghe
in altri Paesi europei, osservando pero
come nessuno dei Paesi che concede tale
beneficio abbia una percentuale di disoc-
cupati paragonabile a quella italiana e
come i centri per 'impego italiani siano al
momento, soprattutto al Sud, totalmente
impreparati a svolgere efficaci funzioni
per far incontrare la domanda e l'offerta
di lavoro.

Con riferimento all’aumento del debito
pubblico esprime preoccupazione non solo
per eventuali sanzioni da parte della Com-
missione europea, quanto per il giudizio
dei mercati, che costringera a concedere
tassi di interesse piu elevati.

Sottolineando come la manovra non
colga le esigenze del sistema produttivo e
della societa civile, segnala che le proposte
emendative che verranno presentate dal
suo gruppo non avranno carattere ideolo-
gico, ma saranno finalizzate a correggere
gli interventi sui quali ha espresso per-
plessita e a introdurre misure a suo parere
pitt adatte a far ripartire il Paese.

Michele SODANO (MS5S), replicando
alle osservazioni del deputato Marattin,
pur riconoscendo che i Governi della pas-
sata legislatura hanno contribuito ad una
graduale diminuzione del deficit, osserva
tuttavia come l'indice del debito pubblico
sia invece costantemente aumentato. In
relazione alla manovra di finanza pubblica
di carattere espansivo presentata dall’at-

tuale Governo, ricorda che in precedenti
periodi di recessione economica analoghi
interventi sono stati adottati da Paesi quali
la Francia, la Spagna e il Portogallo, senza
che allora si alzassero voci particolar-
mente contrarie. Rileva inoltre che nel
corso della passata legislatura si ¢ costan-
temente contratto il volume degli investi-
menti pubblici calcolati in rapporto al PIL.
In replica alle osservazioni dell’onorevole
Mandelli circa le politiche per la famiglia,
fa presente che il reddito di cittadinanza,
qualora applicato ad esempio alla popo-
lazione residente nel comune di Agrigento,
che conta oltre 27.000 persone in condi-
zione di indigenza sotto la soglia dei 6.000
euro annui, rappresenta una misura in-
dubbiamente positiva, volta, tra I'altro, a
favorire la ripresa dei consumi. Nell’evi-
denziare come nel disegno di legge di
bilancio in esame non compaiano misure
di riduzione della spesa nel comparto
sanitario, segnala piuttosto la presenza nel
medesimo provvedimento di fondi per la
riconversione industriale.

Maria Elena BOSCHI (PD) si limita a
svolgere talune riflessioni di carattere ge-
nerale, auspicando che le stesse possano
trovare concreto accoglimento tramite
I'approvazione di specifiche proposte
emendative che il gruppo Partito Demo-
cratico si riserva di presentare. In riferi-
mento alla questione del debito pubblico,
fa presente che viene pubblicamente af-
fermato dall’attuale Governo che tale de-
bito si é ridotto, caso unico in Italia nel
corso dell’'ultimo decennio, negli anni dal
2015 al 2017, come espressamente risulta
dalla Nota di aggiornamento del DEF
2018. Evidenzia come la contrazione della
spesa per la sanita rappresenti una pre-
occupazione di carattere generale, giacché,
mentre per 'anno 2019 viene confermato
in circa 114 miliardi di euro il livello del
finanziamento statale al Servizio sanitario
nazionale, vengono tuttavia ridotte le ri-
sorse derivanti dal payback farmaceutico,
né sono piu previste quelle destinate ai
farmaci oncologici e per la cura dell’epa-
tite C, né tantomeno quelle destinate al
rinnovo contrattuale e alle assunzioni del
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personale medico, i cui oneri graveranno
pertanto a carico delle regioni. Venendo
pit al merito delle misure contenute nel
disegno di legge in esame, osserva che tale
provvedimento appare caratterizzato da
due forti elementi di debolezza. In primo
luogo, anche in mancanza della concreta
declinazione delle misure in materia di
reddito di cittadinanza e di uscita antici-
pata dal lavoro, si pud ritenere che la
manovra non sia orientata in favore dei
giovani, bensi piuttosto delle generazioni
adulte. Aggiunge inoltre che sono previste
riduzioni di spesa nei settori della istru-
zione, dell’universitda e della formazione
professionale, inclusi i percorsi di alter-
nanza scuola-lavoro, nonché della cultura,
in cid manifestando una visione politica di
corto respiro e muovendosi in controten-
denza rispetto alle priorita perseguite nei
predetti settori dai Governi della scorsa
legislatura. In secondo luogo, osserva che
non si tratta neppure di una manovra
volta a promuovere la condizione delle
donne, anche in considerazione del fatto
che le misure previste in materia pensio-
nistica, come peraltro evidenziato nell’au-
dizione dell’Ufficio parlamentare di bilan-
cio, andranno per circa il 70 per cento a
vantaggio degli uomini. Rileva inoltre
come nel provvedimento in esame risul-
tino assenti misure volte a favorire la
conciliazione dei tempi vita-lavoro, il bo-
nus bebé e altre misure agevolative per le
spese sostenute per babysitter ed asili nido
varate nella precedente legislatura, cosi
come non figurano piu le risorse gia
stanziate per il cosiddetto welfare azien-
dale. Osserva viceversa come la misura
relativa all’assegnazione a titolo gratuito di
terreni demaniali alle famiglie che
avranno un terzo figlio negli anni 2019,
2020 e 2021 non risulti particolarmente
efficace rispetto alle finalita di promo-
zione dello sviluppo socio-economico delle
aree rurali e di ripresa della natalita.
Esprime inoltre preoccupazione per i si-
gnificativi tagli di spesa alle politiche per
il contrasto della tratta degli esseri umani,
per le pari opportunita e per il ristoro
delle vittime di femminicidio e di altri
reati violenti. Nell’anticipare che il Partito

Democratico si riserva di predisporre ap-
posite proposte emendative volte a ripri-
stinare gli stanziamenti in precedenza pre-
visti per le politiche pubbliche dianzi ri-
chiamate, nonché a reperire ulteriori ri-
sorse aggiuntive, stigmatizza la scelta del
Governo di autorizzare la spesa di 25
milioni di euro per l'istituzione della strut-
tura di missione denominata Investitalia,
di cui all’articolo 18 del presente provve-
dimento, della quale non si comprende
minimamente la ratio in termini di effi-
cacia nelle decisioni in materia di investi-
menti pubblici e privati. Rileva infine che
i mancati trasferimenti erariali agli enti
territoriali ammontano a circa un miliardo
di euro, con evidenti ripercussioni negative
in termini finanziari ai singoli comuni, i
quali tuttavia, in base al presente disegno
di legge, sono autorizzati ad incrementare
le aliquote dei propri tributi, in cid po-
nendo le premesse per un potenziale in-
cremento della pressione fiscale generale a
carico dei contribuenti.

Stefano FASSINA (LeU), nel premettere
che il provvedimento in esame costituisce
I'ennesima sommatoria di misure micro-
settoriali, intende richiamare l'attenzione
sulla questione a suo giudizio piu rile-
vante, vale a dire la mancata previsione di
misure e risorse finanziarie volte a favo-
rire gli investimenti nel Mezzogiorno d’I-
talia, alla cui finalita saranno pertanto
indirizzate in parte le proposte emendative
che il proprio gruppo si appresta a pre-
sentare. A suo giudizio, andrebbe in par-
ticolare ripristinata l'effettivita della co-
siddetta « clausola Ciampi », che prevedeva
originariamente la destinazione degli in-
vestimenti pubblici al Sud, tanto da parte
delle amministrazioni centrali quanto di
quelle locali e delle societa a partecipa-
zione pubblica, in una misura almeno pari
al 45 per cento. Auspica, inoltre, che
almeno una parte delle risorse stanziate
per il reddito di cittadinanza possano
tradursi in un effettivo aumento della
capacita occupazionale, tale da indurre
una reale ripresa degli investimenti, come
peraltro emerso nel corso dell’audizione di
Svimez, posto che diversamente la pre-
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detta misura si configurerebbe come un
mero trasferimento monetario. Conclude
richiamando l'attenzione su un’altra tema-
tica di particolare rilievo sociale, ossia
quella relativa all’edilizia residenziale pub-
blica, a sostegno della quale dovrebbe a
suo avviso prevedersi listituzione di un
apposito fondo pluriennale.

Felice Maurizio D’ETTORE (FI) eviden-
zia in premessa il carattere in itinere della
manovra di finanza pubblica all’esame del
Parlamento, in considerazione del fatto
che, come da pit parti preannunciato, il
Governo sara chiamato ad apportare al
testo nel corso dell’esame parlamentare
significative modificazioni, nonché in ra-
gione della natura ancora generica di
talune disposizioni, quali quella relativa al
reddito di cittadinanza, che necessiteranno
di una piu puntuale definizione. Cido pre-
messo, rileva che potrebbe verificarsi 1'in-
troduzione nel corso dell’esame parlamen-
tare di una specifica clausola di salvaguar-
dia a garanzia della tenuta dei saldi di
finanza pubblica, posto che gli obiettivi di
crescita del PIL previsti dal Governo ap-
paiono oltremodo ottimistici tanto piu se
comparati ai dati recentemente pubblicati
da autorevoli analisti, che hanno rivisto al
ribasso per I'anno 2019 la crescita del PIL.
In tale quadro, considera del resto assai
poco verosimili anche i moltiplicatori della
spesa utilizzati dal Governo nelle stime
degli effetti finanziari derivanti dalle sin-
gole misure contenute nella manovra. Os-
serva altresi che quest’ultima non appare
in linea con quanto ¢ dato constatare a
livello europeo e internazionale, susci-
tando la reazione decisamente negativa dei
mercati finanziari, di cul a suo avviso non
& possibile non tenere conto. Auspica co-
munque che le stime di finanza pubblica
elaborate dal Governo possano trovare
riscontro nella realta, anche perché, in
caso contrario, verrebbe a determinarsi un
serio problema finanziario legato al fatto
che i principali istituti bancari del nostro
Paese detengono una quota assai rilevante
del debito pubblico. Rileva, per quanto
riguarda le risorse a copertura della ma-
novra — il cui ammontare nel 2019 & pari

a circa 36 miliardi — che, a parte i circa
22 miliardi di euro di indebitamento, i
restanti 14 miliardi di nuove risorse tro-
vano copertura, come specificato dal Go-
verno, in misura pari ai due terzi dell’im-
porto complessivo, a valere sulle maggiori
entrate derivanti prevalentemente da un
inasprimento della tassazione sul settore
finanziario ed assicurativo, nonché dall’a-
bolizione dell'IRI e dell’ACE, di cui rispet-
tivamente agli articoli 82 e 88 del disegno
di legge in esame, con conseguenti effetti
negativi a carico delle imprese. Esprime
inoltre perplessita sulla formulazione del-
I'articolo 38 recante il Fondo per il ristoro
dei risparmiatori, giacché le misure ivi
previste comportano procedure particolar-
mente farraginose all’esito delle quali il
danneggiato potra eventualmente recupe-
rare fino ad un massimo del 30 per cento
del proprio credito, rinunciando conte-
stualmente a qualsiasi ulteriore pretesa
risarcitoria avverso le banche. A suo giu-
dizio, la misura, per quanto non corretta
dal punto di vista giuridico, potrebbe es-
sere stata ideata proprio al fine di non
sfavorire le banche subentranti. Ritiene
che il reddito di cittadinanza rappresenti
uno strumento poco efficace e allo stato
attuale sostanzialmente privo di contenuti,
laddove sarebbe stato forse preferibile im-
plementare le misure di contrasto alla
poverta gia previste a legislazione vigente.
Sottolinea inoltre con preoccupazione la
riduzione delle risorse destinate agli isti-
tuti di ricerca, nonché la parametrazione
del fabbisogno finanziario programmato
delle universita statali al tasso di crescita
del PIL reale, giacché I'applicazione di tale
ultimo criterio, a suo avviso, comportera il
rischio di un mancato finanziamento so-
prattutto degli atenei ubicati nel Sud del
Paese. Auspica infine che nel corso del-
I'esame parlamentare, anche attraverso
l'approvazione di proposte emendative
presentate dal gruppo di Forza Italia, la
manovra di finanza pubblica possa essere
migliorata nei suoi contenuti.

Claudio BORGHI, presidente, nessun al-
tro chiedendo di intervenire, come unani-
memente concordato nell’Ufficio di presi-
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denza integrato dai rappresentanti dei
gruppi, rinvia le repliche dei relatori e del
Governo alla seduta che si terra il pros-
simo martedi, fermo restando il termine
per la presentazione degli emendamenti,
fissato per la giornata di domani alle ore
16.

La seduta termina alle 15.40.

SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 14 novembre 2018. — Presi-
denza del presidente Claudio BORGHI. —
Interviene la sottosegretaria di Stato per
l'economia e le finanze Laura Castelli

La seduta comincia alle 15.40.

Decreto-legge n. 113 del 2018: Disposizioni urgenti in
materia di protezione internazionale e immigra-
zione, sicurezza pubblica, nonché misure per la
funzionalita del Ministero dell’interno e I'organizza-
zione e il funzionamento dell’Agenzia nazionale per
l'amministrazione e la destinazione dei beni seque-
strati e confiscati alla criminalita organizzata. De-
lega al Governo in materia di riordino dei ruoli e
delle carriere del personale delle Forze di polizia e
delle Forze armate.

C. 1346 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla I Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in oggetto.

Erik Umberto PRETTO (Lega), relatore,
fa presente che il disegno di legge, appro-
vato con modificazioni dal Senato e tra-
smesso alla Camera, dispone la conver-
sione del decreto-legge 4 ottobre 2018,
n. 113, recante disposizioni urgenti in ma-
teria in materia di protezione internazio-
nale e immigrazione, sicurezza pubblica,
nonché misure per la funzionalita del
Ministero dell'interno e l'organizzazione e
il funzionamento dell’Agenzia nazionale
per 'amministrazione e la destinazione dei
beni sequestrati e confiscati alla crimina-

lita organizzata, nonché delega al Governo
in materia di riordino dei ruoli e delle
carriere del personale delle Forze di po-
lizia e delle Forze armate.

Evidenzia che il provvedimento & cor-
redato di una relazione tecnica riferita al
testo iniziale, nonché di una relazione
tecnica riferita al maxiemendamento go-
vernativo approvato dal Senato che da
conto delle modifiche al testo originario
apportate da tale emendamento.

Passando all’esame delle norme consi-
derate dalle relazioni tecniche presentate
nonché delle altre disposizioni che pre-
sentano profili di carattere finanziario, in
merito alla verifica delle quantificazioni,
segnala quanto segue.

Circa l'articolo 1, commi da 2 a 5,
recante delega al Governo per il riordino
dei ruoli delle Forze armate e di polizia,
evidenzia che la norma delega il Governo
ad adottare uno o piltl decreti legislativi in
materia di revisione dei ruoli delle Forze
Armate e delle Forze di Polizia, rilevando
che la relazione tecnica afferma che, a
causa della complessita della materia, non
risulta possibile procedere alla determina-
zione degli effetti finanziari derivanti dai
decreti legislativi e che l'effettiva e pun-
tuale quantificazione di tali effetti potra
essere effettuata solo al momento dell’a-
dozione dei medesimi decreti legislativi.
Sottolinea che peraltro la delega é fina-
lizzata sia all'introduzione di disposizioni
correttive dei decreti legislativi gia emanati
(decreti legislativi n. 94 e n. 95 del 2017),
sia all'integrazione degli stessi, richia-
mando in proposito i principi e criteri
direttivi gia contenuti nella norma di de-
lega da cui originano i citati decreti del
2017. Pertanto, pur prendendo atto che gli
oneri dovrebbero comunque essere ricon-
dotti nei limiti delle risorse del fondo di
cui all’articolo 35, comma 1, del decreto-
legge in esame, ritiene che andrebbero
fornite indicazioni, anche di massima,
circa le linee di intervento legislativo da
perseguire ed il relativo impegno finanzia-
rio, tenuto conto che si tratta di dare
attuazione a criteri di delega gia noti e gia
in parte attuati (fatto salvo I'aggiorna-
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mento temporale del parametro riguar-
dante la rideterminazione della dotazione
organica).

In ordine all’articolo 1, riguardante il
permesso di soggiorno per esigenze di
carattere umanitario, osserva che Ila
norma sopprime listituto del permesso di
soggiorno per motivi umanitari (previsto
dall’articolo 5, comma 6, del testo unico in
materia di immigrazione) disciplinando
forme speciali di permesso di soggiorno
temporaneo connesse a specifiche esigenze
di carattere umanitario. Viene, altresi di-
sposto che le controversie relative ai tali
permessi « speciali » siano sottoposte alla
cognizione delle Sezioni specializzate in
materia di immigrazione, protezione in-
ternazionale e libera circolazione dei cit-
tadini dell’'Unione europea, istituite dal
decreto-legge n. 13 del 2017. Rileva che
I'attuazione delle summenzionate disposi-
zioni & assistita dal vincolo di neutralita
finanziaria di cui al comma 4, che pre-
vede, altresi, che le Amministrazioni inte-
ressate provvedono ai relativi adempimenti
con le risorse umane, strumentali e finan-
ziarie disponibili a legislazione vigente. Al
riguardo, non formula osservazioni alla
luce degli elementi e dei dati forniti dalla
relazione tecnica, nonché dei chiarimenti
forniti dal Governo nel corso dell’esame in
prima lettura al Senato, in merito agli
elementi alla base della previsione di in-
varianza finanziaria. Segnala, con ri-
guardo alle tipologie speciali di permesso
di soggiorno introdotte, che la relazione
tecnica evidenzia che la relativa disciplina
non determina nuovi oneri per la finanza
pubblica, considerato che tale tipologia ¢
emersa nella prassi come forma specifica
della pitt ampia categoria del permesso
umanitario. Ricorda, con riferimento alla
competenza delle sezioni specializzate
sulle controversie relative a tali forme
speciali di permessi di soggiorno, in par-
ticolare, che il Governo ha chiarito che le
sezioni specializzate potranno ripartire
I'ulteriore carico senza che si proceda alla
rideterminazione delle dotazioni organi-
che, ricorrendo all’adozione di opportune

misure organizzative. Non formula per-
tanto osservazioni per i profili di quanti-
ficazione.

Con riguardo all’articolo 2, concernente
il trattenimento dello straniero nei Centri
di permanenza per il rimpatrio (CPR), non
ha osservazioni da formulare alla luce dei
dati e degli elementi evidenziati nella re-
lazione tecnica e nell’'ulteriore documen-
tazione messa a disposizione nel corso
dell’esame in prima lettura al Senato. In
particolare prende atto di quanto preci-
sato dal Governo al Senato in merito al
fatto che il prolungamento del termine
massimo di trattenimento nei centri de-
terminato dalla norma (da 90 a 180 giorni)
non comporta nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica; cio in quanto i costi
di gestione dei centri sono parametrati
sulla presenza degli stranieri all’interno
delle strutture e non gia sulla durata del
trattenimento. Non ha alcunché da osser-
vare con riguardo alle norme approvate al
Senato che prevedono che '’ANAC svolga,
nell’ambito delle risorse disponili, attivita
di vigilanza collaborativa sulle procedure
negoziate per l'esecuzione di lavori di
costruzione o ristrutturazione dei Centri
di permanenza per il rimpatrio (CPR) e
che i soggetti gestori dei centri di acco-
glienza e rimpatrio pubblichino sui propri
siti internet i rendiconto di gestione dei
centri e che gli stessi siano resi disponibili
nel sito internet delle prefetture.

Con riferimento all’articolo 3, relativo
al trattenimento per la determinazione o
la verifica dellidentita e della cittadinanza
dei richiedenti asilo, non ha osservazioni
da formulare alla luce dei dati e degli
elementi evidenziati dalle relazioni tecni-
che.

In relazione all’articolo 4, concernente
le modalita di esecuzione dell’espulsione,
con riferimento al comma 1, primo e
secondo periodo, evidenzia che la norma
prevede la possibilita di disporre la tem-
poranea permanenza dello straniero in
strutture dell’Autorita di pubblica sicu-
rezza fino alla definizione del procedi-
mento di convalida dell’espulsione in caso
di indisponibilita di posti nei CPR del
circondario del Tribunale competente. La
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norma ¢ corredata di uno specifico vincolo
di invarianza e la relazione tecnica, a
verifica di tale vincolo, richiama per la
compensazione di eventuali oneri l'utilizzo
delle risorse iscritte in bilancio su deter-
minati capitoli dello stato di previsione del
Ministero dell’interno. Ritiene che andreb-
bero peraltro forniti elementi informativi
in merito alla congruita di tali stanzia-
menti rispetto a quanto previsto dalla
norma, alla luce del complesso degli
adempimenti gia previsti e di quelli dispo-
sti dal provvedimento in esame a valere
sulle medesime risorse. Con riferimento al
comma 1, terzo periodo, evidenzia che
questo consente la permanenza dello stra-
niero in attesa dell’effettivo allontana-
mento presso le strutture aeroportuali. Ai
relativi oneri, pari ad euro 1.500.000 euro
per il 2019, si provvede a valere sulle
risorse del Fondo asilo, migrazione e in-
tegrazione (FAMI), cofinanziato dall'UE
per il periodo di programmazione 2014-
2020. La relazione tecnica riferisce che
l'onere concerne lavori di adeguamento
delle strutture al nuovo utilizzo ed ¢
quantificato in euro 300.000,00 a sito, per
un importo complessivo pari a euro
1.500.000,00 per il 2019 (300.000 euro per
5 scali aeroportuali complessivi). Al ri-
guardo non ha osservazioni da formulare
per i profili di quantificazione alla luce
degli elementi forniti dal Governo, ad
integrazione della relazione tecnica, du-
rante I'esame in prima lettura al Senato.

In merito ai profili di copertura, rileva
che il comma 2 provvede agli oneri, pari
a 1,5 milioni di euro per il 2019, derivanti
dallipotesi di permanenza dello straniero
destinatario di un provvedimento di espul-
sione anche in luoghi idonei presso l'uf-
ficio di frontiera interessato, a valere sulle
risorse del Fondo Asilo, Migrazione e In-
tegrazione (FAMI), cofinanziato dall’U-
nione europea per il periodo di program-
mazione 2014-2020. In proposito, nel
prendere atto di quanto riportato nella
relazione tecnica in ordine al fatto che si
« attiveranno le necessarie procedure per
adeguare l'attuale programmazione e ge-
stione del suddetto Fondo, attraverso la
rimodulazione degli interventi previsti nel

programma nazionale e la conseguente
riallocazione delle risorse », reputa tutta-
via necessario che il Governo assicuri che
la predetta rimodulazione non sia suscet-
tibile di compromettere la realizzazione di
eventuali impegni di finanziamento gia
assunti nell’ambito del ciclo di program-
mazione 2014/2020.

A proposito dell’articolo 5, recante di-
sposizioni in materia di divieto di rein-
gresso, non formula osservazioni, conside-
rata la natura ordinamentale della dispo-
sizione.

Per cio che concerne l'articolo 5-bis,
riguardante la convalida dei respingimenti
e sistema di informazione Schengen, evi-
denzia che la norma prevede, tra l'altro,
I'estensione al provvedimento di respingi-
mento con accompagnamento alla fron-
tiera delle procedure di convalida previste
nei casi di espulsione amministrativa. Al
riguardo non formula osservazioni nel
presupposto che, come affermato dalla
relazione tecnica, l'implementazione di
tale meccanismo venga disposto con le
risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili legislazione vigente. Non ha
alcunché da osservare, infine, con riguardo
alle altre norme recate dalla disposizione
in esame considerata la loro natura ordi-
namentale.

Circa l'articolo 6, recante disposizioni
in materia di rimpatri, evidenzia che la
norma destina ad altre finalita di spesa,
quali il rafforzamento del Fondo rimpatri
del Ministero dell’interno, risorse che l'ar-
ticolo 1, comma 1122, della legge n. 205
del 2017, nel testo previgente rispetto al
decreto legge in esame, finalizza alla re-
alizzazione di interventi di rimpatrio vo-
lontario assistito (RVA). L’intervento viene
disposto senza modificare gli importi e
I'ambito temporale di riferimento origina-
riamente previsti (500.000 euro per il
2018, 1.500.000 euro per il 2019 e
1.500.000 euro per il 2020). Al riguardo
non formula osservazioni nel presupposto
che, come confermato dal Governo nel
corso dell’esame presso il Senato, a valere
su tali risorse non siano stati assunti
impegni di spesa



Mercoledi 14 novembre 2018 —

— Commissione V

In ordine all’articolo 6-bis, riguardante
i familiari del personale di rappresentanze
diplomatico-consolari, non formula osser-
vazioni per i profili di quantificazione.

Con riguardo all’articolo 7, relativo al
diniego e alla revoca della protezione in-
ternazionale, non formula osservazioni
considerato il tenore ordinamentale della
norma.

Con riferimento all’articolo 7-bis, ri-
guardante la domanda di protezione in-
ternazionale, e all’ articolo 8, concernente
la cessazione della protezione internazio-
nale, non formula osservazioni da formu-
lare, considerata la natura ordinamentale
delle norme.

In merito all’articolo 9, relativo alla
domanda reiterata ¢ domanda presentata
alla frontiera, evidenzia che la norma
autorizza la spesa di euro 1.860.915 a
decorrere dal 2019 per le finalita di cui al
comma 1, lettera b), relative alla possibi-
lita di istituire cinque sezioni di Commis-
sioni territoriali per I’esame delle do-
mande di protezione internazionale pre-
sentate direttamente alla frontiera o nelle
zone di transito. Viene, inoltre, prevista la
possibilita di istituire, per le medesime
finalita, a decorrere dal 1° gennaio 2019 e
per una durata massima di otto mesi, fino
al numero massimo di ulteriori 10 sezioni
di Commissioni territoriali (comma 2-bis)
autorizzando a tal fine la spesa di
2.481.220 euro per il 2019 (comma 2-ter).
Al riguardo, non hanno osservazioni da
formulare per i profili di quantificazione
alla luce dei dati e degli elementi forniti
dalle relazioni tecniche e dall’ulteriore
documentazione pervenuta nel corso del-
I'esame in prima lettura. In merito agli
eventuali oneri per l'adeguamento infor-
matico e per il collegamento alle reti dei
locali di frontiera, che la relazione tecnica
afferma essere gia computati nell’ambito
della quantificazione degli oneri relativi
all’articolo 4, evidenzia l'opportunita di
una separata evidenziazione degli stessi.

A proposito dell’articolo 10, concer-
nente la Commissione territoriale per il
riconoscimento della protezione interna-
zionale, non formula osservazioni per i
profili di quantificazione.

In relazione all’articolo 11, riguardante
I'Istituzione di sezioni dell'unita di Du-
blino, prende atto che la relazione tecnica
ribadisce che le nuove funzioni potranno
essere svolte da personale gia incardinato
nelle prefetture e gia incaricato della trat-
tazione di affari pertinenti alla materia
oggetto delle norme. Non formula pertanto
osservazioni nel presupposto — sul quale
ritiene opportuna una conferma — che il
carico amministrativo non risulti aumen-
tato, ma solo redistribuito territorialmente
e che tale riorganizzazione sia tale da non
comportare aggravi per le strutture inte-
ressate dalla predetta redistribuzione.

Per cid che concerne l'articolo 12, re-
cante disposizioni in materia di acco-
glienza dei richiedenti asilo, non ha os-
servazioni da formulare alla luce dei chia-
rimenti contenuti nella relazione tecnica.

In merito all’articolo 12-bis, concer-
nente il monitoraggio andamento flussi
migratori, non ha osservazioni da formu-
lare considerata la natura ordinamentale
della disposizione e nel presupposto che,
come evidenziato dalla relazione tecnica,
le attivita di monitoraggio previste dalla
stessa vengano svolte dal Ministero dell’in-
terno nell’ambito delle risorse umane fi-
nanziarie e strumentali disponibili a legi-
slazione vigente e pertanto senza nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pub-
blica. Osserva peraltro che tale condizione
di non onerosita non ¢ espressamente
prevista dalla norma.

Circa l'articolo 12-ter, relativo agli ob-
blighi di pubblicita delle cooperative so-
ciali, non ha osservazioni da formulare
considerato il tenore ordinamentale della
norma.

Con riguardo all’articolo 13, riguar-
dante l'iscrizione anagrafica, non formula
considerazioni stante il tenore ordinamen-
tale delle disposizioni in esame.

Con riferimento all’articolo 14, recante
disposizioni in materia di acquisizione e
revoca della cittadinanza, rileva prelimi-
narmente che la norma reca modifiche
alla legge n. 91 del 1992 in materia di
cittadinanza, tra cui: I'abrogazione della
preclusione del rigetto della domanda di
cittadinanza iure matrimonii decorso il
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termine di due anni, l'introduzione della
necessaria attestazione della conoscenza
della lingua italiana da parte dello stra-
niero, l'aumento del contributo per le
richieste in materia di concessione della
cittadinanza , l'allungamento dei termini
per la conclusione dei procedimenti di
concessione della cittadinanza per resi-
denza e quelli di attribuzione per matri-
monio, l'introduzione della revoca della
cittadinanza per coloro che abbiano ripor-
tato condanne definitive in una serie di
reati e il termine per il rilascio dei cer-
tificati di stato civile occorrenti ai fini del
riconoscimento della cittadinanza.

Al riguardo, non formula osservazioni
nel presupposto — sul quale giudica op-
portuna una conferma — che gli adempi-
menti amministrativi conseguenti alle mo-
difiche introdotte possano essere realizzati
nell’lambito delle risorse esistenti.

Inoltre, in relazione all’aumento del-
I'importo del contributo per le istanze o
dichiarazioni di elezione, acquisto, riac-
quisto, rinuncia o concessione della citta-
dinanza, di cui al comma 1, lettera b), non
formulano osservazioni tenuto conto che il
relativo aumento di gettito non risulta
scontato ai fini delle previsioni tendenziali.

Con riguardo all’articolo 15, comma 01,
riguardante il patrocinio dell’Avvocatura
dello Stato, pur considerando che le atti-
vita in esame rientrano tra quelle istitu-
zionali dell’Avvocatura, rileva che Ia
norma in esame prevede un obbligo di
ricorso alla stessa. Pertanto, ritiene che
andrebbe chiarito quale sia il possibile
carico operativo aggiuntivo per I’Avvoca-
tura conseguente all’applicazione delle
norme e se allo stesso si possa far fronte
senza nuovi oneri per il bilancio dello
Stato.

In ordine all’articolo 15, commi 1 e 2,
relativi al gratuito patrocinio, e all’articolo
15, comma 1-bis, concernente il deposito
cartaceo dei ricorsi, non formula osserva-
zioni per i profili di quantificazione.

Con riferimento all’articolo 15-bis, con-
cernente le comunicazioni al procuratore
presso il tribunale per i minorenni, non ha

alcunché da osservare al riguardo preso
atto dei chiarimenti forniti dalla relazione
tecnica.

Circa l'articolo 15-ter, riguardante le
funzioni del personale del Corpo di polizia
penitenziaria, evidenzia che la norma pre-
vede la costituzione di un nucleo di sup-
porto alle attivita investigative del Procu-
ratore nazionale antimafia e antiterrori-
smo composto fino a un numero massimo
di 20 unita del Corpo di Polizia peniten-
ziaria, e che la relazione tecnica chiarisce
che all’attuazione della disposizione I’Am-
ministrazione della giustizia provvedera
avvalendosi delle risorse umane finanzia-
rie e strumentali disponibili gia a legisla-
zione vigente; inoltre la norma prevede
che I'assegnazione al nucleo non determini
I'attribuzione di emolumenti aggiuntivi.
Sulla base di tali presupposti — peraltro
solo in parte esplicitati dal testo delle
disposizioni — non formula osservazioni
per i profili di quantificazione.

Per quanto concerne l'articolo 16, re-
lativo all’ottemperanza al provvedimento
di allontanamento dalla casa familiare,
non ha osservazioni da formulare, tenuto
conto che la relazione tecnica afferma che
la norma trovera applicazione solo nel
limite dei dispositivi effettivamente dispo-
nibili. Rileva, tuttavia, che sarebbe utile
acquisire indicazioni riguardo all’effettivo
tasso di utilizzo dei dispositivi attualmente
disponibili.

In merito all’articolo 17, concernente il
contratto di noleggio di autoveicoli per la
prevenzione del terrorismo, non ha osser-
vazioni da formulare per i profili di quan-
tificazione alla luce delle informazioni
riportate nella relazione tecnica.

Circa l'articolo 18, recante disposizioni
in materia di accesso al CED interforze da
parte del personale della polizia munici-
pale, rileva che la norma consente al
personale dei Corpi e servizi di polizia
municipale dei comuni con popolazione
superiore ai centomila abitanti e progres-
sivamente, nel 2019, dei comuni capoluogo
di provincia e di altri comuni che saranno
individuati, di accedere al CED interforze
per la verifica di provvedimenti di ricerca
o di rintraccio esistenti nei confronti delle
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persone controllate. Osserva che la rela-
zione tecnica, sulla base del presumibile
maggior numero di interrogazioni annue,
indica il costo per gli interventi di ade-
guamento tecnologico del CED interforze
senza dare conto degli elementi o delle
stime allo stesso sottostanti. In particolare,
il costo una tantum ¢ attribuito ai soli
adeguamenti tecnologici, mentre non si fa
menzione di eventuali ulteriori fabbisogni
dovuti alla manutenzione del sistema. In
proposito, reputa pertanto necessario ac-
quisire chiarimenti. In merito all’utilizzo,
a copertura, di parte delle entrate che
affluiscono al Fondo di solidarieta per le
vittime di richieste estorsive, ritiene ne-
cessario chiarire se detto vincolo di fina-
lizzazione sia compatibile con l'originaria
destinazione delle risorse e non pregiudi-
chi ulteriori iniziative e attivita previste, a
legislazione vigente, a valere sulle mede-
sime risorse. In merito ai profili di coper-
tura, rileva che il comma 3 provvede agli
oneri derivanti dall’attuazione del comma
1, che prevede la possibilita di accesso per
il personale dei Corpi e servizi di polizia
municipale dei comuni con popolazione
superiore ai centomila abitanti al Centro
elaborazione dati. Si dispone altresi che,
nel corso del 2019, la suddetta previsione
trovi progressivamente applicazione anche
negli altri comuni capoluogo di provincia,
a prescindere dal numero di abitanti. Agli
oneri di cui al comma 1, che ammontano
complessivamente a euro 150.000 per il
2018 e a euro 175.000 per il 2019, si
provvede:

con riferimento a quelli imputati alla
annualita 2018, ai sensi dell’articolo 39,
alla cui puntuale descrizione pertanto si
rinvia;

con riferimento a quelli imputati alla
annualita 2019, mediante corrispondente
riduzione del Fondo per interventi strut-
turali di politica economica (capitolo 3075
dello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze). A tale ri-
guardo, considera opportuno acquisire
una conferma da parte del Governo in
ordine alla sussistenza sul predetto Fondo
delle risorse ivi previste a copertura, anche

alla luce del nuovo quadro di finanza
pubblica recato dal disegno di legge di
bilancio per il triennio 2019-2021.

Evidenzia che il successivo comma
3-bis provvede invece alla copertura degli
oneri, pari a 25.000 euro per il 2019,
derivanti dall’attuazione del comma 1-bis,
che prevede la possibilita di estendere
I'accesso al Centro elaborazione dati ad un
ulteriore, limitato numero di comuni, me-
diante corrispondente utilizzo di quota
parte delle entrate di cui all’articolo 18,
comma 1, lettera a), della legge n. 44 del
1999. A tale ultimo proposito, ricorda che
tali entrate sono quelle derivanti dal con-
tributo sui premi assicurativi, raccolti nel
territorio dello Stato, nei rami incendio,
responsabilita civile diversi, auto rischi
diversi e furto destinate, ai sensi della
predetta disposizione, al Fondo di solida-
rietd per le vittime delle richieste estorsive
istituito presso il Ministero dell'interno.
Rileva che dette entrate confluiscono nel
capitolo 3410 dello stato di previsione
dell’entrata, con una previsione per il
triennio 2018-2020 di circa 22,6 milioni di
euro per il 2018 e di circa 28,4 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2019 e 2020.
Al riguardo, giudica opportuno che il Go-
verno fornisca una rassicurazione sull’a-
deguatezza delle residue risorse che per-
verranno al Fondo di solidarieta a fronte
della copertura di oneri di funzionamento
a carattere permanente e dei fabbisogni di
spesa prevedibili. Da un punto di vista
contabile, segnala infine che il comma
3-bis in commento non prevede — a dif-
ferenza delle altre norme del provvedi-
mento coperte a valere sulle medesime
risorse di cui all’articolo 18, comma 1,
lettera a), della legge n. 44 del 1999 — che
le entrate di cui trattasi siano quelle
affluite all’entrata del bilancio dello Stato,
che restano quindi acquisite all’erario. Sul
punto reputa opportuno acquisire un chia-
rimento da parte del Governo.

Con riferimento all’articolo 19, concer-
nente la sperimentazione di armi ad im-
pulsi elettrici da parte delle polizie locali,
rimodulazione delle voci del bilancio del-
I'ente locale e della Regione con riguardo
alle attivita di formazione professionale, in
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merito ai profili di quantificazione non
formula osservazioni, in considerazione
della mera facolta attribuita ai comuni sia
nella sperimentazione sia nell’adozione
delllarma ad impulso elettrico, nonché
della clausola di invarianza finanziaria
contenuta al comma 4. In relazione ai
profili di copertura dei predetti oneri a
valere sulle disponibilita dei comuni, non
formula osservazioni in considerazione del
carattere facoltativo delle disposizioni e
della circostanza che non si prevedono
deroghe ai vincoli di finanza pubblica a
carico degli enti.

In merito all’articolo 19-bis, relativo
all'interpretazione autentica in materia di
registrazioni in strutture alberghiere, ri-
leva che la norma, nel fornire l'interpre-
tazione autentica dell’articolo 109 del testo
unico delle leggi di pubblica sicurezza
(cosiddetta « schedina alloggiati »), estende
a talune «locazioni brevi » gli obblighi di
comunicazione degli alloggiati alle que-
sture. Pur prendendo atto di quanto af-
fermato dalla relazione tecnica, ritiene che
al fine di verificare la neutralita della
norma andrebbero acquisite informazioni
circa il numero atteso delle nuove notifi-
che e l'idoneita delle risorse delle questure
per la gestione dell'ulteriore traffico di
dati. Inoltre, trattandosi di norma di in-
terpretazione autentica, andrebbero acqui-
siti elementi di valutazione degli effetti
finanziari anche con riguardo ai possibili
effetti retroattivi, con conseguente invio di
« notifiche di P.S.» anche in relazione a
locazioni gia in corso o concluse.

Circa l'articolo 19-ter, relativo all’inter-
pretazione autentica in materia di polizia
municipale, non ha osservazioni da for-
mulare considerato il carattere ordina-
mentale della norma.

In merito all’articolo 20, riguardante
I'estensione dell’applicazione del DASPO,
non ha alcunché da osservare in conside-
razione del tenore ordinamentale della
norma.

Con riguardo all’articolo 20-bis, relativo
al contributo societa sportive per i servizi
di ordine pubblico, non ha osservazioni da
formulare per i profili di quantificazione.

In merito all’articolo 21, recante esten-
sione dell’ambito di applicazione del DA-
SPO urbano, tenuto conto della portata
ordinamentale delle disposizioni, non ha
osservazioni da formulare.

Quanto agli articoli 21-bis, relativo alle
misure per la sicurezza dei pubblici eser-
cizi, 21-ter, recante sanzioni per inottem-
peranza al divieto di accesso in aree
urbane, 21-quater, recante Introduzione
del delitto di esercizio molesto dell’accat-
tonaggio, 21-quinquies, recante Modifiche
alla disciplina dell’accattonaggio, 21-sexies,
relativo alle disposizioni in materia di
parcheggiatori abusivi, non si hanno os-
servazioni da formulare per i profili di
quantificazione.

In merito all’articolo 22, recante appa-
rati tecnico-logistici del Ministero dell’in-
terno, non ha osservazioni da formulare,
considerato che 'onere recato dalla dispo-
sizione appare limitato all’entita della di-
sposta autorizzazione di spesa (15.000.000
euro per il 2018 e 49.150.000 euro per
ciascuno degli anni dal 2019 al 2025).
Prende atto altresi dei dati e degli elementi
sottostanti la quantificazione evidenziati
dalla relazione tecnica e dalla documen-
tazione messa a disposizione da parte del
Governo nel corso dell’esame presso il
Senato.

Relativamente all’articolo 22-bis, re-
cante potenziamento delle strutture peni-
tenziarie, rileva che le disposizioni in
esame autorizzano la spesa di 2 milioni di
euro per I'anno 2018, di 15 milioni di euro
per I'anno 2019 e di 25 milioni di euro
annui per ciascuno degli anni dal 2020 al
2026, da destinare ad interventi urgenti
connessi al potenziamento e alla sicurezza
delle strutture penitenziarie, nonché la
spesa di euro 4.635.000 per l'anno 2018
per il vestiario del Corpo di polizia peni-
tenziaria.

In proposito, non ha osservazioni atteso
che gli oneri in esame sono limitati allo
stanziamento previsto.

Per cio che concerne l'articolo 23 in
materia di disposizioni in materia di
blocco stradale, non si ha osservazioni da
formulare.
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In merito all’articolo 23-bis, recante
modifiche al codice della strada in materia
di sequestro dei veicoli, rileva preliminar-
mente che le disposizioni in esame recano
modifiche al codice della strada, relativa-
mente alle norme che disciplinano il se-
questro, la confisca e il fermo ammini-
strativo dei veicoli.

Non ha osservazioni da formulare per
quanto attiene alle sanzioni amministra-
tive pecuniarie oggetto delle modifiche
atteso che, come specificato dalla rela-
zione tecnica, gli importi minimi e mas-
simi delle stesse risultano sostanzialmente
confermati anche nella nuova formula-
zione, ad eccezione di quelli relativi alla
circolazione abusiva di un veicolo sotto-
posto a fermo amministrativo, di cui al-
I'articolo 214 del decreto legislativo n. 285
del 1992, che sono incrementati rispetto
alla legislazione vigente. Peraltro, il mag-
gior gettito eventuale non viene scontato ai
fini dei saldi di finanza pubblica.

Con riferimento alla previsione di un
censimento dei veicoli sequestrati, fermati,
rimossi, dissequestrati e confiscati, di cui
all’articolo 215-bis introdotto dalle dispo-
sizioni in esame, prende atto di quanto
affermato dalla relazione tecnica, secondo
cui la ratio delle norme ¢ quella di ridurre
le ingenti spese sostenute dallo Stato per
la giacenza dei veicoli nelle depositerie e di
generare nuove entrate derivanti dalla
alienazione dei veicoli. Peraltro, ritiene
utile acquisire conferma che gli adempi-
menti in capo a soggetti pubblici (prefetto
e Agenzia del demanio) siano sostenibili
nell’ambito delle risorse umane, strumen-
tali e finanziarie disponibili a legislazione
vigente.

In merito all’articolo 24, recante mo-
difiche al codice antimafia, non ha osser-
vazioni da formulare.

Quanto all’articolo 25, relativo alle san-
zioni per subappalti illeciti, non ha osser-
vazioni da formulare dato il carattere
ordinamentale delle disposizioni.

Relativamente all’articolo 26, recante
obblighi per la sicurezza sul lavoro, non
ha osservazioni da formulare considerato
il tenore ordinamentale della norma.

In merito all’articolo 26-bis, recante
Piano di emergenza per gli impianti di
stoccaggio e lavorazione dei rifiuti, rileva
che le disposizioni in esame prevedono che
i gestori di impianti di stoccaggio e di
lavorazione dei rifiuti, nonché il prefetto,
d’intesa con regioni ed enti locali interes-
sati, predispongano piani di emergenza
interna allo scopo di controllare e circo-
scrivere gli incidenti, mettendo in atto le
misure necessarie per proteggere la salute
umana e l'ambiente.

Con riferimento ai gestori degli im-
pianti, non ha osservazioni da formulare
atteso che gli stessi non sono ricompresi
nel perimetro delle amministrazioni pub-
bliche.

Per quanto riguarda la predisposizione
del piano di emergenza esterna, non ha
egualmente osservazioni da formulare at-
teso che il comma 10 specifica che i
soggetti pubblici interessati (Prefetto, re-
gioni, enti locali e Ministero dell’interno)
provvedono all’attuazione delle disposi-
zioni in esame senza nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica.

Quanto all’articolo 27, recante disposi-
zioni per migliorare la circolarita infor-
mativa non si ha osservazioni da formu-
lare alla luce delle informazioni fornite
dalla relazione tecnica, che afferma che
quanto previsto dalle norme in esame & gia
concretamente attuato in via amministra-
tiva.

Relativamente all’articolo 28, relativo
agli enti locali infiltrati dalla mafia o
organizzazioni similari, rileva che Ila
norma prevede la nomina di un commis-
sario ad acta presso gli enti locali che non
abbiano adottato provvedimenti la cui as-
sunzione € stata richiesta dal Prefetto, una
volta rilevate condotte illecite gravi e rei-
terate ed al fine del loro risanamento: ai
relativi oneri gli enti locali commissariati
provvedono con le risorse disponibili a
legislazione vigente sui propri bilanci; alla
norma non sono dunque ascritti effetti
onerosi. In proposito, rileva preliminar-
mente che le uscite degli enti locali sono
poste dalla norma in esame a carico dei
rispettivi bilanci, e dunque soggiacciono
agli ordinari vincoli di finanza pubblica
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cui la norma medesima non deroga. Cid
posto, tuttavia, pur tenendo conto dell'im-
porto esiguo delle somme in questione
(che la relazione tecnica stima in circa
2.000 euro per ciascun ente locale com-
missariato), ritiene che andrebbe confer-
mata la sostenibilita per gli enti interessati
di tali adempimenti di carattere obbliga-
torio.

In merito all’articolo 29, recante com-
missioni straordinarie per enti locali
sciolti per infiltrazione mafiosa, non ha
osservazioni da formulare per quanto con-
cerne i profili finanziari dal momento che
la rimodulazione delle somme tra diverse
finalita di spesa dovra avvenire, per
espresso disposto normativo, « nel rispetto
dell'invarianza dei saldi di finanza pub-
blica, mediante utilizzo delle risorse che si
rendono disponibili nel corso dell’anno,
relative alle assegnazioni a qualunque ti-
tolo spettanti agli enti locali ».

Relativamente all’articolo 29-bis, rela-
tivo ai veicoli immatricolati all’estero, ri-
leva preliminarmente che le disposizioni in
esame recano modifiche al codice della
strada, relativamente alla disciplina della
circolazione di veicoli immatricolati all’e-
stero.

Cido premesso, con riguardo alle san-
zioni previste dalle norme, non ha osser-
vazioni da formulare atteso che dette
sanzioni sono aggiuntive rispetto a quelle
previste a legislazione vigente (articolo 93,
commi 1-bis e 1-ter del codice della
strada, introdotte dalle disposizioni in
esame) o inaspriscono quelle esistenti, ai
sensi dell’articolo 132, comma 5.

Per quanto attiene ai compiti svolti da
soggetti pubblici, prende atto di quanto
affermato nella relazione tecnica secondo
cui all’attuazione delle disposizioni in
esame le competenti amministrazioni
provvedono nei limiti delle risorse umane,
finanziati e strumentali disponibili a legi-
slazione vigente.

In merito all’articolo 30, recante inva-
sione di terreni ed edifici, non ha osser-
vazioni da formulare.

Relativamente all’articolo 31, recante
modifiche al codice di procedura penale in
materia di intercettazione, evidenzia pre-

liminarmente che la norma inserisce la
fattispecie aggravata del delitto di inva-
sione di terreni o edifici tra i reati in
relazione ai quali possono essere disposte
intercettazioni. Al riguardo osserva che la
relazione tecnica precisa che tale fattispe-
cie si riferisce ad una casistica contenuta
e che i relativi adempimenti giudiziari
potranno essere espletati con I'impiego
delle risorse disponibili a legislazione vi-
gente. Inoltre, la relazione evidenzia che le
spese per le intercettazioni presentano una
«dinamica di risparmio », soprattutto a
seguito della revisione delle voci di listino
delle prestazioni obbligatorie disposte in
attuazione della legge n. 103 del 2017.
Tanto premesso, pur prendendo atto di
tali riduzioni gia insite nell’andamento
della spesa a legislazione vigente, per ve-
rificare l'effettiva neutralita delle disposi-
zioni in esame, ritiene che andrebbero
stimate le spese aggiuntive derivanti dalla
loro applicazione, fornendo altresi indica-
zioni circa le risorse con cui farvi fronte.

Per cid che attiene all’articolo 31-bis,
recante arresti domiciliari, non ha osser-
vazioni da formulare considerato il tenore
ordinamentale della norma.

In merito all’articolo 31-ter, recante
occupazioni arbitrarie di immobili, eviden-
zia che la norma prevede che nell’ambito
della procedura di rilascio di immobili
abusivamente occupati, il Prefetto istitui-
sca una cabina di regia incaricata di
provvedere nel termine di novanta giorni
alla definizione di un piano emergenziale
per la tutela dei soggetti in situazioni di
fragilita non in grado di reperire una
sistemazione alloggiativa alternativa. La
norma dispone che ai membri della cabina
di regia (rappresentanti della prefettura,
della regione e degli enti locali interessati
e di enti competenti in materia di edilizia
residenziale pubblica) non spetti alcun
compenso, indennita, gettone di presenza,
rimborso di spese o altro emolumento
comunque denominato (comma 1, capo-
verso comma 3.1). Al riguardo, pur pren-
dendo atto dell’assenza di emolumenti in
favore dei componenti della suddetta ca-
bina di regia, ritiene utile comunque ac-
quisire una valutazione del Governo in
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merito alla possibilita per tale organismo
di operare effettivamente in condizioni di
neutralita finanziaria nell’espletamento
dei compiti ad esso assegnati.

Evidenzia, inoltre, che la norma rico-
nosce un indennizzo in favore del pro-
prietario o del titolare di altro diritto reale
di godimento su un immobile oggetto di
occupazione arbitraria, da erogare a de-
correre dalla scadenza del termine di 90
giorni entro i quali la cabina di regia &
tenuta a provvedere. Ai fini della corre-
sponsione di tali indennita vene istituito
un fondo con una dotazione iniziale di 2
milioni di euro annui a decorrere dal 2018
(comma 1, capoverso comma 3.4). Non
viene precisato come far fronte ai succes-
sivi fabbisogni.

Inoltre, pur rilevando che l'onere re-
cato dalla disposizione appare configurato
come limite massimo di spesa, ritiene che
andrebbe acquisita una valutazione del
Governo riguardo ad eventuali effetti di
contenzioso qualora, a fronte di pretese
analoghe, dovesse determinarsi un’insuffi-
cienza delle risorse del fondo.

Evidenzia, inoltre, che la norma pre-
vede che il suddetto fondo venga alimen-
tato tramite risorse di bilancio (quota
parte delle entrate di cui all’articolo 18,
comma 1, lettera a), della legge n. 44 del
1999 (e provenienti dal Fondo unico giu-
stizia di cui all’articolo 61, comma 23, del
decreto-legge n. 112 del 2008, per la quota
spettante al Ministero dell'interno) che a
normativa vigente gia dovrebbero trovare
specifiche destinazioni di spesa. Andreb-
bero quindi acquisiti elementi di valuta-
zione volti a confermare l'effettiva dispo-
nibilita delle risorse in questione senza
incidere sulla destinazione delle stesse gia
prevista a legislazione vigente. Inoltre, non
viene precisata la misura dell’utilizzo delle
due citate fonti di finanziamento.

In merito ai profili di copertura, rileva
che agli oneri derivanti dall’istituzione,
presso il Ministero dell’interno, del Fondo
per la corresponsione di un’indennita on-
nicomprensiva per il mancato godimento
del bene, pari a 2 milioni di euro annui a
decorrere dal 2018, si provvede mediante
corrispondente utilizzo di quota parte

delle entrate di cui all’articolo 18, comma
1, lettera a), della legge n. 44 del 1999,
affluite all’entrata del bilancio dello Stato,
che restano acquisite all’erario.

Al riguardo, rinvia alle considerazioni
svolte con riferimento all’articolo 18,
comma 3-bis.

Segnala inoltre che la disposizione in
esame, nell’istituire il predetto Fondo, pre-
vede che esso possa essere alimentato
anche con le risorse provenienti dal Fondo
unico giustizia, di cui all’articolo 61,
comma 23, del decreto-legge n. 112 del
2008, per la quota spettante al Ministero
dellinterno. Al riguardo, evidenzia che la
dotazione di 2 milioni di euro annui a
decorrere dal 2018 dell’istituendo Fondo ¢
definita dalla norma come «iniziale» e
che la relazione tecnica prevede la possi-
bilita che dall’applicazione della norma
medesima possano derivare ulteriori fab-
bisogni « allo stato non quantificabili ». In
proposito, ritiene pertanto necessario un
chiarimento del Governo in merito alle
modalita attraverso le quali dovrebbe farsi
fronte all’eventuale ulteriore fabbisogno.

Riguardo all’articolo 32, che prevede
disposizioni sulla riorganizzazione del-
I'amministrazione civile del Ministero del-
I'interno, evidenzia preliminarmente che la
norma prevede che il Ministero dell’in-
terno, in applicazione della riduzione per-
centuale non inferiore al 20 per cento
degli uffici dirigenziali generali prevista
dall’articolo 2, comma 1, lettera a), del
decreto-legge n. 95 del 2012, riduca di 29
unita gli Uffici dirigenziali di livello gene-
rale relativi alla carriera prefettizia, dei
quali 8 tra quelli assegnati ai prefetti
nell’ambito degli Uffici centrali del Mini-
stero dell’interno e 21 tra quelli assegnati
ai Prefetti collocati in disponibilita per
specifiche esigenze. La relazione tecnica
riferisce che tale riduzione fara conseguire
un risparmio permanente di euro
5.954.385,22.

In proposito ritiene che andrebbe con-
fermato che non risultino gia scontati nelle
previsioni tendenziali risparmi di importo
eventualmente superiore, in relazione alla
riduzione del personale in esame. Ritiene
inoltre opportuno acquisire elementi volti
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a confermare l'equivalenza, dal punto di
vista finanziario, di tale risparmio rispetto
a quello che si sarebbe determinato sulla
base dei criteri previsti dalla previgente
normativa.

Riguardo all’articolo 32-bis, in materia
di commissioni straordinarie per la ge-
stione degli enti sciolti per mafia, non ha
osservazioni da formulare per i profili di
quantificazione.

In merito all’articolo 32-ter, che pre-
vede norme sulla nomina del presidente
della Commissione per la progressione in
carriera prefettizia, non ha osservazioni
da formulare, considerata la natura ordi-
namentale della disposizione.

Per quanto concerne l'articolo 32-qua-
ter, che reca disposizioni in materia di
tecnologia 5G, rileva che la norma prevede
l'ausilio della forza pubblica — disposto
dal prefetto su richiesta degli Ispettorati
del MISE — per la disattivazione coattiva
degli impianti in caso di mancata libera-
zione delle frequenze per il servizio tele-
visivo digitale terrestre in luogo della pos-
sibilita, prevista a legislazione vigente, di
avvalersi della polizia postale. Non for-
mula osservazioni alla luce degli elementi
forniti dalla relazione tecnica.

Riguardo all’articolo 32-quinquies, che
reca norme sulla riorganizzazione del Ser-
vizio centrale di protezione, pur pren-
dendo atto di quanto evidenziato della
relazione tecnica, circa la natura ordina-
mentale della disposizione e la presenza di
un vincolo di neutralita finanziaria al
comma 1, lettera b), evidenzia che la
novella dell’articolo 14, comma 1, del
decreto-legge n. 8 del 1991, disposta dalla
norma in esame consente di organizzare il
Servizio centrale di protezione in base ad
un numero di divisioni anche superiore a
due, mentre, ai sensi dell’assetto discipli-
nato a normativa vigente, il Servizio &
articolato in due sole divisioni. La norma
sembrerebbe, pertanto, consentire una di-
screzionalita organizzativa potenzialmente
in grado di determinare effetti di maggiore
spesa. Al riguardo ritiene opportuno ac-
quisire la valutazione del Governo.

Per quanto concerne l'articolo 32-se-
xies, che reca disposizioni sul Centro Alti

Studi del Ministero dell’interno, in merito
ai profili di quantificazione, non formula
osservazioni riguardo al comma 3, che
prevede un onere limitato all’entita della
spesa autorizzata. Con riferimento alle
restanti disposizioni, non ha osservazioni
da formulare, nel presupposto che le strut-
ture interessate presso il Ministero dell’in-
terno siano in grado di svolgere i compiti
assegnati con le risorse umane, finanziarie
e strumentali disponibili a legislazione
vigente, garantendo quindi la neutralita
delle disposizioni.

In merito ai profili di copertura, rileva
che il comma 3 dell’articolo 32-sexies,
nell’autorizzare una spesa di 50.000 euro
annui a decorrere dal 2019 per spese di
promozione, organizzazione e realizza-
zione di iniziative, anche di carattere se-
minariale, nonché realizzazione di studi e
ricerche dell’istituendo Centro Alti Studi
del Ministero dell'interno, provvede al re-
lativo onere mediante corrispondente uti-
lizzo delle risorse destinate alle spese di
funzionamento della Sede didattico-resi-
denziale afferente al Dipartimento per le
politiche del personale dell’Amministra-
zione civile e per le risorse strumentali e
finanziarie del Ministero dell’interno.

Al riguardo segnala che le risorse de-
stinate alle spese di funzionamento della
menzionata Sede didattico-residenziale
sono allocate sul capitolo 2920, piano di
gestione 27, dello stato di previsione del
Ministero dell’interno, il quale reca, nel
decreto di ripartizione in capitoli del bi-
lancio dello Stato per il triennio 2018-
2020, stanziamenti pari a 1.739.569 euro
per ciascuno degli anni 2019 e 2020,
mentre, nel disegno di legge di bilancio per
il triennio 2019-2021 sono previsti stan-
ziamenti pari a 1.727.969 euro per il 2019
e a 1.739.569 euro per ciascuno degli anni
2020 e 2021.

Tutto cid premesso ritiene necessario
acquisire una conferma da parte del Go-
verno che l'utilizzo delle risorse in que-
stione non sia suscettibile di pregiudicare
lo svolgimento delle funzioni della Sede
didattico-residenziale afferente al Diparti-
mento per le politiche del personale del-
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I’Amministrazione civile e per le risorse
strumentali e finanziarie del Ministero
dellinterno.

Per quanto riguarda l'articolo 33, che
reca disposizioni sui compensi per lavoro
straordinario delle Forze di polizia, rileva
che la norma rimuove un vincolo legisla-
tivo all’utilizzo di somme che risultano tra
le «disponibilita degli stanziamenti di bi-
lancio », disponendo la deroga all’articolo
23, comma 2, del decreto legislativo 25
maggio 2017, n. 75.

Osserva peraltro che, in relazione al-
I'introduzione di tali disposizioni limitative
— originariamente recate dall’articolo 1,
comma 236, della legge 28 dicembre 2015,
n. 208, e trasfuse successivamente, nella
sostanza, nell’articolo 23, comma 2, del
decreto legislativo 25 maggio 2017, n.75 —
erano stati scontati risparmi di spesa,
registrati ai fini dei saldi di finanza pub-
blica.

Ritiene che la deroga ai predetti limiti
richiederebbe quindi una stima dei relativi
oneri e un’idonea copertura, posto che
I'utilizzo a tal fine di disponibilita di
bilancio non appare conforme all’articolo
17 della legge n. 196 del 2009. In propo-
sito ritiene opportuno acquisire l'avviso
del Governo.

Riguardo all’articolo 34, che reca di-
sposizioni sui richiami del personale vo-
lontario del Corpo dei vigili del fuoco, per
i profili di quantificazione non ha osser-
vazioni da formulare, dal momento che
l'utilizzo del personale volontario potra
essere disposto solo nel rispetto del limite
di spesa previsto dall’autorizzazione di
spesa definita a legislazione vigente. Tanto
premesso, rileva che non vengono esplici-
tati gli elementi alla base dello stanzia-
mento aggiuntivo disposto.

In merito all’articolo 35, che reca ul-
teriori disposizioni sul riordino dei ruoli
delle Forze armate e di polizia, rileva,
preliminarmente, che il fondo istituito
dalle norme in esame ¢& alimentato anche
con quota parte dei risparmi di spesa
accertati, di parte corrente, di natura
permanente, di cui all’articolo 4, comma 1,
lettere ¢) e d), della legge 31 dicembre
2012, n. 244, e che tali norme fanno

riferimento, rispettivamente, a risorse re-
cuperate a seguito dell’attuazione del pro-
cesso di revisione dello strumento militare
e a risparmi realizzati in relazione allo
stato di attuazione delle misure di otti-
mizzazione organizzativa e finanziaria da
parte del Ministero della difesa. Le men-
zionate risorse erano destinate, a legisla-
zione vigente, rispettivamente, «al riequi-
librio dei principali settori di spesa del
Ministero della difesa, con la finalita di
assicurare il mantenimento in efficienza
dello strumento militare e di sostenere le
capacita operative », e a favorire un piano
di dismissione e valorizzazione di immo-
bili della difesa. Tanto premesso ritiene
che andrebbe chiarito se la nuova desti-
nazione dei risparmi in questione sia su-
scettibile di incidere sull’attuazione delle
finalita e dei fabbisogni gia previsti ai sensi
della normativa vigente.

Ritiene infine opportuno acquisire pit
puntuali elementi di valutazione riguardo
alla destinazione delle risorse allocate nel
fondo, che reca disponibilita anche per
I'esercizio in corso, posto che le disposi-
zioni in esame indicano testualmente
come finalitd quella dell’adozione di prov-
vedimenti normativi in materia di riordino
dei ruoli e delle carriere del personale
delle Forze di polizia e delle Forze armate,
ivi comprese le Capitanerie di porto, volti
a correggere ed integrare i decreti legisla-
tivi n. 94 e n. 95 del 2017, mentre la
relazione tecnica precisa che le risorse in
questione sono comprensive di quelle che
saranno impiegate per la copertura degli
oneri previsti per l'attivazione di norme
gia in vigore (decreto legislativo n. 126 del
2018 recante « Disposizioni integrative e
correttive in materia di revisione dei ruoli
delle forze di polizia, ai sensi dell’articolo
8, comma 1, lettera a), della legge 7 agosto
2015, n, 124, in materia di riorganizza-
zione delle amministrazioni pubbliche »).

In merito ai profili di copertura, rileva
che la disposizione in commento prevede
I'istituzione nello stato di previsione del
Ministero dell’economia e delle finanze di
un fondo destinato all’adozione di prov-
vedimenti normativi in materia di riordino
dei ruoli e delle carriere del personale
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delle Forze di polizia e delle Forze armate.
Tale fondo risulta allocato, alla luce del
disegno di legge di bilancio per il triennio
2019-2021 (C. 1334) attualmente all’esame
del Parlamento, sul capitolo 3029 del pre-
detto stato di previsione.

Ai sensi della norma in commento, nel
citato fondo affluiscono, da un lato, le
risorse recate dall’autorizzazione di spesa
di cui all’articolo 35, comma 155, secondo
periodo, della legge n. 350 del 2003, con
riferimento alle risorse relative alle facolta
assunzionali del Corpo forestale dello
Stato non impiegate e gia affluite ai sensi
dell’articolo 7, comma 2, lettera a), del
decreto-legge n. 148 del 2017, non utiliz-
zate in attuazione dell’articolo 8, comma
6, della legge n. 124 del 2015. In propo-
sito, segnala che tali risorse ammontano
ad euro 30.120.313 iscritti nel conto dei
residui, ad euro 15.089.182 per il 2018 ¢
ad euro 15.004.387 a decorrere dal 2019.

Nel medesimo fondo affluisce, altresi,
una quota pari a 5 milioni di euro, a
decorrere dal 2018, dei risparmi di spesa
di parte corrente di natura permanente, di
cui all’articolo 4, comma 1, lettere ¢) e d),
della legge n. 244 del 2012, rispettiva-
mente conseguenti al processo di revisione
dello strumento militare nonché allo stato
di attuazione delle misure di ottimizza-
zione organizzativa e finanziaria del Mi-
nistero della difesa. Tali risparmi, destinati
dalle disposizioni testé richiamate al rie-
quilibrio dei principali settori di spesa del
medesimo Ministero nonché alla ricollo-
cazione di funzioni svolte presso infra-
strutture in uso allo stesso individuate per
la consegna all’Agenzia del demanio, ri-
sultano allocati sul capitolo n. 1153 dello
stato di previsione dello predetto Ministero
della difesa.

A tale ultimo riguardo, ritiene neces-
sario che il Governo chiarisca se la devo-
luzione all’istituendo fondo di quota parte
delle risorse accertate quali risparmi di
spesa non sia suscettibile di pregiudicare
la realizzazione delle finalita cui le stesse
risultavano preordinate ai sensi della nor-
mativa vigente.

Segnala, infine, che nei limiti delle
risorse del fondo in parola si provvedera

anche agli eventuali oneri derivanti dal-
I'adozione dei decreti legislativi recanti
disposizioni integrative in materia di rior-
dino dei ruoli e delle carriere del perso-
nale delle Forze armate e delle Forze di
polizia nonché disposizioni correttive dei
decreti legislativi n. 94 e n. 95 del 2017,
secondo quanto previsto dal comma 5
dell’articolo 1 del disegno di legge di
conversione.

Riguardo all’articolo 35-bis, che reca
disposizioni sul personale della polizia
municipale, non ha osservazioni da for-
mulare per i profili di quantificazione,
considerato che la norma fa salvo I'obbligo
del conseguimento degli equilibri di bilan-
cio.

Riguardo all’articolo 35-ter, che reca
norme sulla limitazione dell’orario di ven-
dita, non ha osservazioni da formulare
considerato il carattere ordinamentale
della norma.

In merito all’articolo 35-quater, che
reca norme sul potenziamento delle ini-
ziative in materia di sicurezza urbana da
parte dei comuni, rileva che la norma
istituisce un fondo con risorse destinate
anche ad assunzioni a tempo determinato
di personale di polizia locale, nei limiti
delle risorse medesime.

Evidenzia preliminarmente che l'onere
¢ limitato all’entitd dello stanziamento; in
merito all’utilizzo, a copertura, di parte
delle entrate che affluiscono al Fondo di
solidarieta per le vittime di richieste estor-
sive, ritiene necessario chiarire se detto
vincolo di finalizzazione non pregiudichi
ulteriori iniziative e attivita previste, a
legislazione vigente, a valere sulle mede-
sime risorse.

In merito ai profili di copertura, rileva
che T'articolo in commento istituisce nello
stato di previsione del Ministero dell’in-
terno un fondo con una dotazione pari a
2 milioni di euro per l'anno 2018 e a 5
milioni di euro per ciascuno degli anni
2019 e 2020, provvedendo alla copertura
dei relativi oneri:

quanto a 1 milione di euro per I'anno
2018, mediante corrispondente riduzione
del Fondo per far fronte ad esigenze
indifferibili che si manifestano nel corso
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della gestione, di cui all’articolo 1, comma
200, della legge n. 190 del 2014. Al ri-
guardo, non ha osservazioni da formulare,
atteso che il citato Fondo reca per 'anno
2018 le occorrenti disponibilita;

quanto a 1 milione di euro per 'anno
2018 e a 5 milioni di euro per 'anno 2020,
mediante corrispondente riduzione del
Fondo per interventi strutturali di politica
economica, di cui all’articolo 10, comma 5,
del decreto-legge n. 282 del 2004. Al ri-
guardo, fa presente che il citato Fondo
reca le necessarie disponibilita per l'anno
2018, mentre sarebbe opportuna una ras-
sicurazione del Governo riguardo alla ca-
pienza del Fondo per l'anno 2020, anche
alla luce del nuovo quadro di finanza
pubblica recato dal disegno di legge di
bilancio per il triennio 2019-2021;

quanto a 5 milioni per I'anno 2019,
mediante corrispondente utilizzo di quota
parte delle entrate derivanti dal contributo
sui premi assicurativi nei rami incendio,
responsabilita civile diversi, auto rischi
diversi e furto finora destinate al Fondo di
solidarieta per le vittime delle richieste
estorsive dall’articolo 18, comma 1, lettera
a), della legge 23 febbraio 1999, n. 44. Al
riguardo, rinvia alle considerazioni svolte
con riferimento agli articoli 18, comma
3-bis e 31-ter.

II comma 3, inoltre, prevede che il
fondo di cui al comma 1 potra essere
alimentato anche con le risorse prove-
nienti dal Fondo unico di giustizia, di cui
all’articolo 61, comma 23, del decreto-
legge n. 112 del 2008, per la quota spet-
tante al Ministero dell’interno, la cui con-
sistenza, in base alla relazione tecnica, si
¢ assestata, nel corso degli anni, su 70-80
milioni di euro annui. Al riguardo, non ha
osservazioni da formulare.

Riguardo all’articolo 35-quinquies, che
reca disposizioni in materia di videosor-
veglianza, evidenzia preliminarmente che
l'onere ¢ limitato all’entita dello stanzia-
mento. Ritiene che andrebbe comunque
acquisita conferma che I'impiego, a coper-
tura, di risorse del Fondo per investimenti
di cui al comma 140 dell’articolo 1 della

legge di bilancio per il 2017 non pregiu-
dichi l'attuazione di iniziative gia assunte
o programmate, a legislazione vigente, a
vedere sulle medesime risorse.

In merito ai profili di copertura, rileva
che il comma 2 provvede agli oneri deri-
vanti dall'incremento — in misura pari a
10 milioni di euro per il 2019, a 17 milioni
di euro per il 2020, a 27 milioni di euro
per il 2021 e a 36 milioni di euro per il
2022 — dell’autorizzazione di spesa di cui
all’articolo 5, comma 2-ter, del decreto-
legge n. 14 del 2017, relativa all’installa-
zione di sistemi di videosorveglianza da
parte dei comuni, mediante corrispon-
dente riduzione delle autorizzazioni di
spesa di cui all’articolo 1, comma 140,
lettere b) ed e), della legge n. 232 del 2016,
istitutivo del Fondo da ripartire per gli
investimenti e lo sviluppo infrastrutturale
del Paese, nelllambito del programma
« Contrasto al crimine, tutela dell’ordine e
della sicurezza pubblica » della missione
« Ordine pubblico e sicurezza » dello stato
di previsione del Ministero dell’interno. A
tale riguardo, ricorda che le lettere b) ed
e) del citato articolo 1, comma 140, at-
tengono ai settori di spesa concernenti,
rispettivamente, le infrastrutture, anche
relative alla rete idrica e alle opere di
collettamento, fognatura e depurazione e
I'edilizia pubblica, compresa quella scola-
stica.

In particolare, la relazione tecnica al
provvedimento in esame specifica che le
risorse di cui all’articolo 1, comma 140,
della legge n. 232 del 2016, di cui ¢
prevista la riduzione nell’arco temporale
2019-2022, risultano allocate sul capitolo
7411, piani gestionali nn. 6 e 7, e sul
capitolo 7461, piano gestionale n. 1, dello
stato di previsione del Ministero dell’in-
terno.

Il successivo comma 3 dispone che le
autorizzazioni di spesa oggetto di ridu-
zione ai sensi del comma 2 potranno
essere reintegrate mediante rimodulazione
di risorse finanziarie assegnate o da asse-
gnare al Ministero dell'interno per la re-
alizzazione di investimenti.

Cio premesso, rammenta che le risorse
del Fondo per gli investimenti e lo svi-
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luppo infrastrutturale del Paese sono gia
state oggetto di ripartizione ad opera dei
decreti del Presidente del Consiglio dei
ministri 29 maggio 2017 e 21 luglio 2017.
In tale quadro, ritiene pertanto necessario
che il Governo chiarisca se le risorse
previste a copertura sono quelle gia attri-
buite al Ministero dell’interno, per le fi-
nalitd di cui al citato articolo 1, comma
140, lettere b) ed e), ad opera del predetto
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri del 21 luglio 2017.

Riguardo all’articolo 35-sexies, che reca
disposizioni sull'utilizzo degli aeromobili a
pilotaggio remoto, non ha osservazioni da
formulare per i profili di quantificazione.

In merito all’articolo 36, che reca di-
sposizioni sulla gestione e sulla destina-
zione dei beni confiscati, non ha osserva-
zioni da formulare in merito alle norme
del comma 3, lettere f) e f-bis), che pre-
vedono una diversa distribuzione dei pro-
venti derivanti dalla vendita dei beni con-
fiscati. Cio in considerazione del fatto che
i proventi in questione hanno carattere
eventuale e che, dunque, nessuna spesa
permanente dovrebbe presumibilmente ri-
sultare finanziata a valere su tali riasse-
gnazioni. In proposito ritiene comunque
utile una conferma.

Non ha osservazioni da formulare, pa-
rimenti, con riguardo alle norme recate
dal comma 3, lettera b), in quanto le
somme destinate ad incrementare i fondi
per la contrattazione integrativa per il
personale dell’Agenzia erano comunque
gia oggetto di riassegnazione.

Riguardo all’articolo 36-bis, che reca
disposizioni sull’iscrizione di provvedi-
menti al registro delle imprese, evidenzia
che l'obbligo di registrazione dei provve-
dimenti giudiziari di sequestro e confisca
previsto dalla norma in esame comporta
una serie di attivitd connesse, da un lato,
all’inoltro dei dati e/o documenti da parte
delle cancellerie alle Camere di commercio
e, dall’altro, alla registrazione degli stessi
presso il registro delle imprese. In parti-
colare, potrebbe rendersi necessario un
adeguamento dei sistemi informativi at-

tualmente esistenti in relazione sia alla
fase di inoltro sia a quella di registrazione
dei dati e documenti in parola.

Ritiene quindi necessario acquisire ele-
menti informativi circa gli eventuali ade-
guamenti informativi necessari per latti-
vazione della norma e le connesse esigenze
finanziarie.

In merito all’articolo 37, che reca di-
sposizioni sull’organico dell’Agenzia per i
beni confiscati, con riferimento agli oneri
recati dal comma 3, lettera b) — che
prevedono l'assunzione di 70 unita di
personale non dirigenziale mediante pro-
cedure selettive pubbliche — rileva che la
relazione tecnica quantifica una spesa pari
a circa 3,4 milioni di euro annui senza,
pero, fornire indicazioni circa l’eventuale
sviluppo degli oneri medesimi nell’arco
temporale di un decennio, come stabilito,
invece, dalla legge di contabilita. In man-
canza di tali dati, ritiene che andrebbe
chiarito se la disciplina contrattuale cui
saranno soggetti i dipendenti dell’Agenzia
preveda la maturazione automatica di ul-
teriori emolumenti al variare dell’anzia-
nita di servizio.

Per quanto concerne le spese connesse
all’'organizzazione e allo svolgimento del
concorso previsto per 'assunzione delle 70
unita di personale sopracitate, prende atto
che le dotazioni di bilancio recano le
disponibilita necessarie allo svolgimento
del concorso stesso.

Con riguardo alle norme recate dai
commi 1 e 2 — che prevedono la possibilita
di istituire fino a quattro sedi secondarie
dell’Agenzia in luogo dell’'unica prevista a
legislazione vigente — rileva che la rela-
zione tecnica indica i seguenti elementi:

attualmente sono in funzione quattro
sedi secondarie;

la legge n. 161 del 2017 ha modifi-
cato il codice antimafia prevedendo che
solo una sede secondaria dovesse essere
conservata. Nonostante cio, la successiva
legge n. 295 del 2017 ha previsto che fino
all’adeguamento della pianta organica del-
I’Agenzia alle disposizioni del citato codice
antimafia dovessero continuare a operare
le sedi secondarie gia istituite;
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in quanto funzionanti le spese per il
funzionamento delle sedi secondarie sono
iscritte in bilancio;

la spesa sostenuta per le 4 sedi se-
condarie € stata di circa 85.000 euro nel
2017.

Osserva in proposito che i commi 1 e 2
del testo in esame modificano la legisla-
zione vigente, rendendo permanente una
voce di spesa, riferita a 4 sedi secondarie
che, in base alla legislazione previgente,
avrebbe dovuto operare in via transitoria
in attesa dell’adeguamento della pianta
organica. Non appaiono pertanto evidenti
le ragioni della mancata copertura dell’o-
nere a regime recato dalle disposizioni in
esame.

Va inoltre considerato che, in relazione
alle nuove assunzioni deliberate dalle
norme in esame ed all'ulteriore contin-
gente di personale previsto ai sensi del
comma 3, lettera c), capoverso comma
4-ter, la spesa per le 4 sedi appare desti-
nata ad aumentare nel tempo. Alla luce di
tali considerazioni ritiene necessario che il
Governo fornisca una valutazione circa i
costi derivanti dal mantenimento di quat-
tro sedi, anche alla luce dell’incremento
della dotazione organica di fatto prevista.

Con riferimento alle norme del comma
3, lettera ¢), capoverso comma 4-bis — che
prevede che nell’ambito della contratta-
zione collettiva per il triennio 2019-2021
sia individuata l'indennita di amministra-
zione nella misura di quella prevista per il
personale in servizio presso il Ministero
della Giustizia — rileva che la relazione
tecnica afferma che la disposizione neces-
sita di copertura, ma, nel descrivere il
procedimento di quantificazione, non fa
piu riferimento alla necessita di copertura.
Quest'ultima non & d’altra parte prevista
dal testo del provvedimento. In proposito
sottolinea che andrebbe acquisito un chia-
rimento, posto che la disposizione fissa
I'indennita di amministrazione spettante ai
dipendenti in misura superiore a quella
attualmente erogata.

Rileva, infine, che il comma 3, lettera
c), capoverso comma 4-ter, prevede, tra

I'altro, che I’Agenzia sia autorizzata ad
avvalersi di un contingente non superiore
a 100 unita di personale per il quale
I’Agenzia medesima sostiene un costo pari
al trattamento accessorio. La relazione
tecnica esclude l'insorgenza di oneri dal
momento che la norma disporrebbe la
mera « stabilizzazione di quanto previsto »
dal comma 291 della legge n. 205 del
2017, che ha operato ad invarianza di
spesa. Tuttavia quest'ultima disposizione
prevedeva l'assegnazione del contingente
soltanto in via provvisoria «fino all’ade-
guamento alla dotazione organica » previ-
sta da apposita norma del codice antima-
fia. Pertanto, il contingente di personale
comandato, e le relative spese, sembrereb-
bero aggiungersi a quanto gia previsto a
legislazione vigente, tenuto conto che 1'u-
tilizzo del medesimo personale era desti-
nato ad esaurirsi una volta adeguata la
dotazione organica. In proposito ritiene
quindi opportuno acquisire un chiari-
mento.

Con riferimento all’articolo 37-bis, che
reca ulteriori disposizioni sull’Agenzia per
1 beni confiscati, non formula osservazioni,
tenuto conto che le possibilita di collabo-
razione introdotte dalla norma in esame
presentano carattere facoltativo e sono
contenute nell’ambito degli stanziamenti
di bilancio dell’Agenzia richiedente.
Prende inoltre atto dei chiarimenti forniti
dalla relazione tecnica.

Riguardo all’articolo 38, che prevede
una deroga alle regole di contenimento
della spesa per I’Agenzia per i beni con-
fiscati, rileva che la norma si limita a
neutralizzare il venir meno di entrate per
il bilancio dello Stato dovuto alla disap-
plicazione all’Agenzia delle norme di con-
tenimento della spesa. La relazione tecnica
evidenzia che I’Agenzia dispone di un
« elevato avanzo di amministrazione accu-
mulato anche a seguito della drastica ap-
plicazione dei limiti » alla spesa di cui si
prevede la disapplicazione. Pertanto la
norma in esame rimuove un vincolo alla
spesa che, secondo la relazione tecnica, ha
contribuito a determinare il predetto
avanzo.
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Tenuto conto di tali indicazioni, ritiene
opportuno chiarire se il venir meno dei
predetti vincoli sia suscettibile di determi-
nare spese dell’Agenzia di importo supe-
riore al risparmio — gia scontato nei
tendenziali — annualmente versato all’era-
rio. In tal caso, infatti, la norma determi-
nerebbe un onere ulteriore rispetto a
quello indicato.

In merito all’articolo 38-bis, recante
disposizioni a sostegno delle vittime del-
l'usura, rileva che la relazione tecnica
evidenzia che dall’attuazione della norma
in esame possono derivare maggiori oneri
— pari a circa 3 milioni di euro annui —
affermando tuttavia che cio determine-
rebbe un maggior utilizzo del Fondo di
solidarieta che, essendo attualmente sot-
toutilizzato, sarebbe comunque ampia-
mente capiente per fronteggiare tali nuove
dinamiche.

Pur rilevando, in via preliminare, che il
Fondo appare configurato come limite
massimo di spesa — ai sensi dell’articolo 7,
comma 1, del decreto del Presidente della
Repubblica n. 60 del 2014 — osserva che
la relazione tecnica evidenzia il carattere
incerto delle stime, non sembra attribuire
effetti alle anticipazioni in favore delle
attivita imprenditoriali e non da esplicita-
mente conto degli utilizzi delle risorse del
Fondo medesimo previsti da altre dispo-
sizioni del decreto in esame (articoli 18,
31-ter, 35-quater, 39).

Alla luce di cio, ritiene che andrebbe
acquisito un quadro complessivo delle ri-
sorse e degli impieghi del Fondo, nonché
una conferma della effettiva possibilita, in
caso di incapienza, di procedere a ripar-
tizione proporzionale dei benefici.

Riguardo all’articolo 39, che reca
norme sulla copertura finanziaria, in me-
rito ai profili di copertura rileva che
I'articolo 39 reca, al comma 1, la coper-
tura degli oneri derivanti da una pluralita
di disposizioni contenute nel provvedi-
mento in esame e pari complessivamente a
21.851.194 euro per lanno 2018, a
75.028.329 euro per lanno 2019, a
84.477.109 euro per ciascuno degli anni

dal 2020 al 2025, a 35.327.109 euro per
I'anno 2026 e a 10.327.109 euro a decor-
rere dall’anno 2027.

Evidenzia che si tratta, in particolare,
delle seguenti disposizioni:

trasmissione da parte della questura
della documentazione necessaria alla
Commissione territoriale in merito alla
domanda di protezione internazionale, con
oneri pari a 465.228,75 euro per l'anno
2018 e 1.860.915 euro a decorrere dal-
I'anno 2019 (articolo 9);

possibilita di accesso per il personale
dei Corpi e servizi di polizia municipale
dei comuni con popolazione superiore ai
centomila abitanti, addetto ai servizi di
polizia stradale, in possesso della qualifica
di agente di pubblica sicurezza, al Centro
elaborazione dati al fine di verificare even-
tuali provvedimenti di ricerca o di rin-
traccio esistenti nei confronti delle per-
sone controllate, con oneri pari a 150.000
euro per l'anno 2018 (articolo 18, comma
3, limitatamente all’anno 2018);

potenziamento di apparati tecnico-
logistici del Ministero dell'interno, con
oneri pari a 15.000.000 di euro per l'anno
2018 e a 49.150.000 per ciascuno degli
anni dal 2019 al 2025, da destinare alla
Polizia di Stato (10.500.000 euro per
I'anno 2018 e 36.650.000 euro per cia-
scuno degli anni dal 2019 al 2025) e al
Corpo nazionale dei vigili del fuoco
(4.500.000 euro per lanno 2018 e
12.500.000 euro per ciascuno degli anni
dal 2019 al 2025) (articolo 22);

potenziamento, implementazione, ag-
giornamento dei beni strumentali, ristrut-
turazione e manutenzione degli edifici ed
adeguamento dei sistemi di sicurezza delle
strutture penitenziarie, con oneri pari a 2
milioni di euro per il 2018, 15 milioni di
euro per il 2019, e a 25 milioni di euro
annui per ciascuno degli anni dal 2020 al
2026 (articolo 22-bis);

incremento degli stanziamenti di
spesa per la retribuzione del personale
volontario del Corpo nazionale dei vigili
del fuoco richiamato in servizio in occa-
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sione di calamita naturali o catastrofi o
per altre necessita, con oneri pari a 5,9
milioni di euro per l'anno 2019 e a 5
milioni di euro a decorrere dall’anno 2020
(articolo 34);

reclutamento, mediante procedure
selettive pubbliche, di 70 unita di perso-
nale per il potenziamento dell’organico
dell’Agenzia nazionale per I'amministra-
zione e la destinazione dei beni sequestrati
e confiscati, con oneri pari a 570.000 euro
per l'anno 2019 e a 3.400.000 euro a
decorrere dall’anno 2020 (articolo 37,
comma 3, lettera b));

deroga alle norme della spending re-
view con riguardo alla Agenzia nazionale
per 'amministrazione e la destinazione dei
beni sequestrati e confiscati (articolo 38).

Rileva che ai predetti oneri si provvede:

quanto a 5.900.000 euro per l'anno
2019 e a 5.000.000 di euro annui a de-
correre dall’anno 2020, mediante corri-
spondente riduzione dello stanziamento
del fondo speciale di parte corrente rela-
tivo al bilancio triennale 2018-2020, allo
scopo parzialmente utilizzando 1’accanto-
namento del Ministero dellinterno. Al ri-
guardo, nel segnalare che il citato accan-
tonamento risulta capiente, evidenzia che,
dal punto di vista meramente formale, si
dovrebbe precisare che la riduzione dispo-
sta dalla norma in esame si riferisce alle
proiezioni dello stanziamento del fondo
speciale, atteso che l'onere oggetto di co-
pertura decorre a partire dall’anno 2019;

quanto a 4.635.000 euro per l'anno
2018, mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento del fondo speciale di
parte corrente relativo al bilancio trien-
nale 2018-2020, allo scopo parzialmente
utilizzando l'accantonamento del Mini-
stero della giustizia. A tale riguardo, non
ha osservazioni da formulare, giacché il
citato accantonamento reca le necessarie
disponibilita;

quanto a 2.000.000 di euro per 'anno
2018, a 15.000.000 di euro per I'anno 2019
e a 25.000.000 di euro per ciascuno degli

anni dal 2020 al 2026, mediante corri-
spondente riduzione dello stanziamento
del fondo speciale di conto capitale rela-
tivo al bilancio triennale 2018-2020, allo
scopo parzialmente utilizzando I'accanto-
namento del Ministero della giustizia. A
tale riguardo, non ha osservazioni da for-
mulare giacché il citato accantonamento
reca le necessarie disponibilita;

quanto a 15.150.000 euro per l'anno
2018 e a 49.150.000 euro per ciascuno
degli anni dal 2019 al 2025, mediante
corrispondente riduzione dello stanzia-
mento del fondo speciale di conto capitale
relativo al bilancio triennale 2018-2020,
allo scopo parzialmente utilizzando l'ac-
cantonamento relativo al Ministero dell’in-
terno. A tale riguardo, non ha osservazioni
da formulare giacché il citato accantona-
mento reca le necessarie disponibilita;

quanto a 66.194 per l'anno 2018,
quanto a 4.978.329 per l'anno 2019, a
5.327.109 euro annui a decorrere dal-
I'anno 2020, mediante corrispondente uti-
lizzo di quota parte delle entrate derivanti
dal contributo sui premi assicurativi nei
rami incendio, responsabilita civile diversi,
auto rischi diversi e furto finora destinate
al Fondo di solidarieta per le vittime delle
richieste estorsive dall’articolo 18, comma
1, lettera a), della legge 23 febbraio 1999,
n. 44. Al riguardo, rinvia alle considera-
zioni svolte con riferimento agli articoli
18, comma 3-bis, 31-ter e 35-quater.

La sottosegretaria Laura CASTELLI si
riserva di fornire i chiarimenti richiesti
dal relatore.

Claudio BORGHI, presidente, nessun al-
tro chiedendo di intervenire, rinvia il se-
guito dell’esame ad altra seduta.

Modifica all’articolo 12 del codice della strada, di cui
al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, concer-
nente l'esercizio di funzioni di prevenzione e accer-
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tamento delle violazioni in materia di sosta da parte
dei dipendenti delle societa concessionarie della
gestione dei parcheggi e delle aziende esercenti il
trasporto pubblico di persone.

C. 680.

(Parere alla IX Commissione).

(Esame e rinvio).
La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in oggetto.

Michele SODANO (M5S), relatore, fa
presente che il progetto di legge reca
modifiche all’articolo 12 del codice della
strada e che il provvedimento non €& cor-
redato di relazione tecnica.

Con riferimento all’articolo 1, recante
modifiche al codice della strada, rileva che
le disposizioni in esame definiscono l'at-
tribuzione di funzioni di prevenzione e
accertamento delle violazioni ai dipendenti
delle societa di gestione dei parcheggi e
delle aziende esercenti il trasporto pub-
blico di persone. In proposito, andrebbe
chiarito se dall’applicazione della norma-
tiva in esame possa derivare una riduzione
dei proventi da sanzioni pecuniarie ri-
spetto a quelli eventualmente gia iscritti
nei tendenziali.

La sottosegretaria Laura CASTELLI si
riserva di fornire i chiarimenti richiesti
dal relatore.

Claudio BORGHI, presidente, conside-
rato che il rappresentante del Governo
non & ancora in grado di fornire i chia-
rimenti richiesti, ritiene che la Commis-
sione possa esprimersi sul testo del prov-
vedimento direttamente per I’Assemblea,
anche al fine di verificare in quella sede
che il provvedimento stesso non comporti
nuove o maggiori spese o diminuzioni di
entrate.

La Commissione concorda.

La seduta termina alle 15.45.

ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 14 novembre 2018. — Presi-
denza del presidente Claudio BORGHI. —
Interviene la sottosegretaria di Stato per
l'economia e le finanze Laura Castelli.

La seduta comincia alle 15.45.

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri recante ripartizione delle risorse del Fondo
per gli investimenti e lo sviluppo infrastrutturale del
Paese di cui all’articolo 1, comma 1072, della legge
27 dicembre 2017, n. 205.

Atto n. 51.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del Regolamento, e rinvio).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri in oggetto, rinviato, da
ultimo, nella seduta del 7 novembre 2018.

Claudio BORGHI, presidente, ricorda
che nella seduta del 7 novembre 2018 il
relatore si era riservato di formulare una
proposta di parere sulla base dei chiari-
menti resi dalla rappresentante del Go-
verno nella medesima seduta, di quanto
emerso nel corso dell’esame in Commis-
sione, nonché dei rilievi trasmessi dalle
Commissioni competenti, ai sensi dell’ar-
ticolo 96-ter, comma 4, secondo periodo,
del Regolamento.

Non essendo ancora pervenuti i rilievi
delle Commissioni competenti, non essen-
dovi obiezioni, rinvia il seguito dell’esame
ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.50.
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Mercoledi 14 novembre 2018. — Presi-
denza del vicepresidente Alberto Luigi
GUSMEROLI — Interviene il sottosegreta-
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Gianfranco LIBRANDI (PD) svolge al-
cune considerazioni generali sul bilancio
di previsione dello Stato per I'anno finan-
ziario 2019 e sul bilancio pluriennale per
il triennio 2019-2021, osservando come
tutti gli interventi proposti per rilanciare
I’economia si basino sul convincimento che
una riduzione fiscale stimolera le entrate
tributarie, a seguito di un aumento del-
l'occupazione e del PIL. Questo presume,
tuttavia, che vi siano delle misure volte a
favorire I'attivita delle imprese, che invece
sono del tutto assenti dal provvedimento.
Al contrario, per le aziende si prevedono
minori detrazioni per ricerca e sviluppo e
una riduzione delle ore di alternanza
scuola-lavoro.

Ritiene peraltro poco credibili le pre-
visioni favorevoli sull’economia formulate
dal Governo, a fronte del segno comples-
sivamente negativo delle stime espresso in
ambito internazionale. Esprime forte pre-
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occupazione per le conseguenze che la
manovra avra sui cittadini e sulle imprese,
gran parte delle quali in questi ultimi mesi
ha perso almeno il 20 per cento del
proprio patrimonio proprio a causa del-
I'instabilita di questo Governo.

Esprime rammarico per il fatto che
molti dei risultati ottenuti dal precedente
Governo siano stati vanificati, come nel
caso dell’eliminazione del’ACE; la mano-
vra appare piuttosto volta ad affrontare
temi cari alla maggioranza e al Governo,
che sebbene in parte condivisibili, ri-
schiano di determinare effetti economici
particolarmente preoccupanti. Rivolge un
appello accorato alla maggioranza, affin-
ché riveda le proprie posizioni.

Gian Mario FRAGOMELI (PD) interve-
nendo sull’ordine dei lavori, chiede alla
Presidenza l’attivazione del circuito in-
terno.

Alberto Luigi GUSMEROLI, presidente,
non essendovi obiezioni, dispone che la
pubblicita dei lavori sia garantita anche
mediante l'attivazione dell'impianto audio-
visivo a circuito chiuso.

Gian Mario FRAGOMELI (PD) rileva
innanzitutto come la ricostruzione fornita
nella seduta di ieri dal relatore appaia
completamente diversa rispetto alle valu-
tazioni emerse durante le audizioni svol-
tesi presso la Commissione Bilancio. In
quella sede, organismi indipendenti, come
ad esempio I'Istat, hanno dato una inter-
pretazione assai lontana dalle previsioni
del Governo.

Ritiene inoltre inaccettabile far passare
dei mancati aumenti come riduzioni di
spesa. Ad esempio, la prevista sterilizza-
zione delle clausole IVA o delle accise non
comporta una riduzione della pressione
fiscale, come invece in piu occasioni di-
chiarato dalla Lega durante la campagna
elettorale.

Ancora piu grave giudica il fatto che la
legge di bilancio smantelli completamente
la politica industriale attuata dal prece-
dente Governo, rappresentata dal cosid-
detto Piano Industria 4.0, che, oltre a

contemplare una nuova cultura di digita-
lizzazione delle imprese, metteva assieme
il tema degli investimenti con il tema della
formazione e del credito.

Evidenzia come la maggioranza e il
Governo abbiano promesso strumenti a
favore delle piccole imprese, mentre sono
proprio queste ad essere maggiormente
colpite dalle misure previste. L’elimina-
zione dell’ACE e lintroduzione della mini
IRES, pubblicizzate come un vantaggio per
le piccole imprese, in realta interesseranno
una platea assai meno ampia rispetto a
quella che gode attualmente di agevola-
zioni. Anche linnalzamento, oggettiva-
mente importante, della soglia per usu-
fruire del regime dei minimi, esclude oltre
800 mila imprese, che finiranno per non
avere affatto agevolazioni.

A suo avviso, neppure la riformula-
zione del super ammortamento va nella
giusta direzione, poiché prevede un’agevo-
lazione solo per le imprese che effettuano
incrementi di macchinari, mentre esclude
le piccole imprese che, nella maggioranza
dei casi, per innovare sostituiscono un
impianto esistente.

Rileva come anche la modifica del
credito d’'imposta per spese di ricerca e
sviluppo, con l’abbassamento della quota
agevolabile dal 50 al 25 per cento, sia
prevista solo a favore delle imprese che
utilizzano personale interno, mentre le
piccole imprese spesso per fare credito,
sviluppo e innovazione devono ricorrere a
personale esterno, e non potranno quindi
in questi casi usufruire di agevolazioni
sostanziali sul tax credit. Ricorda come
invece nel Piano Industria 4.0 il Governo
precedente avesse inserito la figura del-
l'export manager e altre misure per favo-
rire l'internazionalizzazione delle piccole
imprese. Esprime altresi rammarico per la
riduzione dell'iper ammortamento, che
consentiva alle imprese di innovarsi e di
essere particolarmente competitive, e per
il mancato rilancio dei PIR (Piani indivi-
duali di risparmio) e di altre forme di
credito alle imprese.

Ritiene che la manovra scardini un
sistema che aveva consentito una ripresa
del PIL e aveva portato innovazione nel
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mondo delle imprese con una disconti-
nuita che non pud che definire 'dolosa’. Si
intende invece utilizzare quale leva fiscale
per la crescita I'introduzione del reddito di
cittadinanza, finanziato con ben 10 mi-
liardi di euro, che tuttavia produrrebbe un
aumento del PIL dello 0,2 o 0,3 per cento
al massimo.

Esprime, in conclusione, la netta con-
trarieta del Partito democratico su una
manovra che — al di la delle dichiarazioni
rese dalla maggioranza — colpisce il si-
stema delle imprese, soprattutto piccole e
medie, che sono elemento centrale per lo
sviluppo del Paese.

Matteo COLANINNO (PD) esprime an-
ch’egli preoccupazione ed una valutazione
molto negativa sulla manovra, associan-
dosi a quanto ricordato dai colleghi che lo
hanno preceduto, soprattutto riguardo alle
misure previste per le imprese.

Evidenzia, infatti, come vengano com-
pletamente smantellate misure che hanno
dato risultati molto importanti. Si riferi-
sce, in particolare, a Industria 4.0, I'IRI, e
altre misure che i Governi Renzi e Gen-
tiloni hanno introdotto, a partire dalla
riduzione del cuneo fiscale, con ’abbatti-
mento di oltre 6 miliardi di euro dalla
componente IRAP sul costo del lavoro. Si
trattava di misure che investivano risorse
pubbliche per fare ripartire l’economia,
aiutare l'occupazione, consentire la ripresa
economica del Paese. Sottolinea come si
sia trattato di una politica economica
orientata alla crescita, alle imprese, all’oc-
cupazione e agli investimenti, che non solo
ha invertito un trend molto negativo, ma
ha anche colmato il crollo dell’occupa-
zione: pitt di un milione di posti di lavoro
sono stati ripristinati, cosi come la pro-
pensione agli investimenti delle imprese, e
la conseguente crescita del PIL. Le riforme
in questione avevano ricevuto apprezza-
mento non solo dall’'Unione europea, ma
anche dal Fondo monetario e da vari
istituti nazionali e internazionali.

Sottolinea come, invece, gli investitori
di debito pubblico italiano, in questi pochi
mesi di governo, abbiano dimostrato pre-

occupazione non solo sull’affidabilita e
sulla tenuta dei conti, ma anche sull’effi-
cacia delle misure messe in campo.

Anche per quanto riguarda le previ-
sioni di crescita, rileva come tutti gli
indicatori, e anche la stessa maggioranza,
ipotizzino una congiuntura nazionale e
internazionale negativa per effetto di una
contrazione del commercio mondiale, an-
che a causa dei dazi imposti da Stati Uniti,
Cina e le grandi potenze economiche. Si
tratta di fattori che avranno effetti di
rallentamento sulla crescita mondiale e in
questa manovra non vi & alcun intervento
per contrastare le previsioni di calo del
PIL. Ci sara invece a suo avviso una
contrazione del credito, anche riconduci-
bile alla restrizione della deducibilita e
della svalutazione dei crediti deteriorati,
previste dalla manovra, con implicazioni
sulle imposte differite attive. Sebbene si
tratti di misure rivolte prevalentemente
alle banche e/o alle assicurazioni, avranno
effetti sui bilanci delle aziende bancarie,
che inevitabilmente verranno traslati in
termini di costi sulle persone fisiche e
sulle imprese. Probabilmente vi sara anche
una accresciuta difficolta di accesso al
credito, dove per effetto dello spread, che
si mantiene ormai costantemente da mesi
sopra i 300 punti, le imprese saranno
costrette a presentare maggiori garanzie
alle banche per ottenere le stesse linee di
credito che avevano prima.

Esprime quindi un giudizio fortemente
negativo sul provvedimento in esame, ri-
tenendo che I'Ttalia perdera credibilita e
affidabilita. Teme che maggior debito,
maggiori trasferimenti, maggiori misure
assistenziali, poco o nulla sugli investi-
menti e poco o nulla sulla crescita e sulle
imprese, possano determinare sinergie ne-
gative, che non potranno che riflettersi
sulla cittadinanza e sulle imprese.

Raffacle BARATTO (FI) osserva come
la manovra finanziaria presentata dal Go-
verno sia riuscita ad attirare una univer-
salitd di critiche e a deludere tutti coloro
che speranzosi l'attendevano.

In primo luogo ricorda i risparmiatori
delle banche venete, traditi a suo avviso
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dalle disposizioni recate dall’articolo 38,
che limitano lo stanziamento complessivo
per il ristoro a 500 milioni di euro l'anno,
ovvero in misura che non si pud conside-
rare minimamente sufficiente se si cono-
sce la dimensione del crack delle banche
popolari. Sottolinea inoltre come le con-
dizioni previste per ottenere il rimborso
siano impossibili da rispettare per la stra-
grande maggioranza dei risparmiatori, e il
tetto di risarcimento al 30 per cento delle
perdite subite appaia particolarmente in-
soddisfacente.

Rileva inoltre che il mondo produttivo,
cui erano state fatte innumerevoli pro-
messe di riforme fiscali, porta a casa un
risultato alquanto scarso, ovvero l'innal-
zamento del regime forfettario a 65.000
euro e la proroga delle agevolazioni per le
imprese introdotte dal precedente Governo
in materia di iper ammortamento.

Ritiene in conclusione che la manovra
prelevi risorse dalla parte pit produttiva
del Paese per finanziare le misure simbolo
del Movimento 5 Stelle di carattere assi-
stenziale.

Segnala infine che I’Austria, che riduce
le imposte su lavoro ed imprese, ha or-
ganizzato un convengo a Treviso per in-
vitare le aziende italiane a trasferire le
loro sedi a qualche minuto d’auto dal
confine italiano.

Silvia FREGOLENT (PD) si associa alle
valutazioni espresse dai colleghi che la
hanno preceduta. Pur riconoscendo che
quando cambiano le maggioranze ¢ legit-
timo per i nuovi governi proporre nuove
soluzioni rispetto al passato, richiama I’'at-
tenzione della maggioranza sull’opportu-
nita di tutelare il grande patrimonio in-
dustriale del Paese, che ¢ ancora una
potenza industriale, la seconda industria
manifatturiera d’Europa, con una capacita
produttiva che non deve essere svilita.

Ricorda che il Piano Industria 4.0,
attuato dal Governo precedente, ¢ stato il
primo piano industriale dopo vent’anni di
assenza di un intervento complessivo di
pianificazione del settore. E certamente

legittimo metterlo in discussione, ma oc-
corre tuttavia presentare un piano indu-
striale alternativo.

Rileva inoltre come le promesse di
riduzione della pressione fiscale si siano
poi rivelate una riduzione fiscale solo per
i professionisti, non per la piccola e media
impresa, a cui invece la maggioranza, in
campagna elettorale, aveva garantito mi-
sure di sostegno. Osserva come l'elimina-
zione dellACE e dell'IRI portera — come
peraltro emerso nel corso delle audizioni
tenutesi nei giorni scorsi, nelle quali si ¢
manifestato l'atteggiamento critico da
parte del mondo produttivo su queste
scelte — soltanto nuove tasse e nuove
imposte per le imprese.

Rileva come sia stato facile da parte
della maggioranza assicurare ai risparmia-
tori colpiti dal crack delle banche il rim-
borso pieno e immediato, assai meno fa-
cile realizzare quanto promesso. Sottoli-
nea la necessita di non deprimere il si-
stema bancario, ricordando che ¢ agli
istituti di credito che le famiglie affidano
i propri risparmi e gli imprenditori richie-
dono finanziamenti. Rileva in proposito
come il Governo precedente avesse adot-
tato una serie di misure per cercare di far
si che le aziende italiane fossero meno
« bancocentriche », mentre in questa legge
di bilancio tutti quegli sforzi sono stati
cancellati. Il sistema imprenditoriale tor-
nera quindi a rivolgersi in misura mag-
giore alle banche che, se depresse e in crisi
di liquidita, non potranno certo concedere
crediti alle imprese.

Deve inoltre evidenziare come la ma-
novra proposta dal Governo non sembri
introdurre nel sistema economico italiano
quegli shock positivi che sono gli investi-
menti; e se non vi sono investimenti non
si offre al Paese un vero motore di svi-
luppo. 1l giudizio negativo del Partito de-
mocratico non nasce solo dal confronto
con quanto fatto nelle passate legislature,
ma anche dalla delusione sulle misure
proposte dalla maggioranza, rispetto alle
promesse fatte al Paese in campagna elet-
torale.

Quanto al reddito di cittadinanza, non
ritiene di poter esprimere alcun rilievo,
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dal momento che il Governo non fornisce
al riguardo dati precisi. Se, tuttavia, non si
ridara slancio alla crescita, nel futuro
sempre maggiori risorse dovranno essere
destinate a sostegno della popolazione
inattiva, destinata ad aumentare.

Preannuncia, infine, che il Partito De-
mocratico presentera una proposta di re-
lazione alternativa ed invita il Governo a
tenere conto delle sollecitazioni che pro-
vengono dal Paese reale e che sono tutte
dirette alla modifica della manovra di
bilancio.

Bruno TABACCI (Misto-+E-CD) eviden-
zia innanzitutto, in considerazione delle
competenze della Commissione Finanze,
come molte sarebbero le questioni sulle
quali soffermarsi, a partire dalla previ-
sione del rimborso in misura pari al 30
per cento delle perdite degli azionisti delle
banche, misura in contrasto a suo avviso
con l'impostazione del codice civile.

Ritiene tuttavia che non si possa pre-
scindere dal contesto piu generale in cui si
colloca la presente legge di bilancio. Se si
osservano gli andamenti della Borsa negli
ultimi mesi e il crollo dei titoli bancari
non si puod non rilevare come la caduta di
questi valori abbia un’incidenza diretta sui
risparmiatori. La sfida all’Europa e l'iso-
lamento dell’'Ttalia sono i termini conse-
guenti della decisione del Governo di con-
fermare la manovra, che costituisce un
azzardo politico ed elettorale. Il Ministro
Salvini dichiara che il cambiamento segue
alle scelte negative fatte negli ultimi anni.
A parte la superficialita di una tale im-
postazione, sottolinea l’ambiguita della
semplificazione che indica agli italiani un
Governo che vuole lo sviluppo contrappo-
sto alla Commissione europea che vuole la
riduzione del debito. Si suggerisce in tal
modo una sorta di antinomia tra i due
obiettivi, quello dello sviluppo come ele-
mento virtuoso e quello della riduzione del
debito come astrazione. Eppure per ri-
durre il debito il Governo riconosce che
occorre crescere; i soggetti intervenuti in
audizione presso la Commissione Bilancio,
fatta eccezione per il Ministro Tria, hanno
tuttavia sostenuto che la manovra dell’E-

secutivo, fondata sulla spesa corrente, non
determina crescita. Ci si deve dunque
interrogare su come sia possibile ridurre il
nostro debito senza stimoli alla crescita.

Inoltre si ripete oggi quello che era gia
avvenuto nel 2011: lo spread « mangia » la
manovra. Ricorda alla Commissione che
nell’agosto del 2011 furono bruciate ri-
sorse, nell’arco di quaranta giorni, equi-
valenti all'importo di ben tre finanziarie. I
colleghi della Lega lo ricorderanno, anche
se talora fingono di dimenticarlo, perché
I'allora Ministro dell’economia era l'ono-
revole Tremonti, espressione indiretta
della loro forza di Governo. E se lo spread
vanifica la manovra, non saranno possibili
né il reddito di cittadinanza né la revisione
della legge Fornero. Ritiene anzi che la
cosa piu probabile sia che si inneschi un
circolo vizioso, che condurra il Paese di-
rettamente alla recessione, con perdita di
fiducia e aumento pericoloso dei tassi di
interesse. E vero — come alcuni hanno
ricordato — che il contesto internazionale
non ¢& favorevole, ma non si pudo dimen-
ticare come in questi mesi la maggioranza,
anche grazie alle tante parole in liberta,
dalle quali lo stesso Draghi aveva messo in
guardia, abbia portato il proprio contri-
buto negativo al peggioramento della si-
tuazione del Paese

Esprime in conclusione sulla manovra
un giudizio che non puo che essere severo,
ritenendo che l'attuale maggioranza stia
portando il Paese allo sbando. Ritiene che
in queste condizioni, e con i delicati pas-
saggi parlamentari ancora da affrontare, il
Governo non durera sino al prossimo
mese di maggio. Invita i colleghi della
maggioranza a farsi carico del peso delle
decisioni assunte: si tratta di una respon-
sabilita che non investe solo gli uomini del
Governo ma che riguarda anche i singoli
parlamentari della maggioranza, che sa-
ranno giudicati, se non dagli elettori, cer-
tamente dalla storia per il ruolo avuto nel
futuro del Paese.

Marco OSNATO (FdI) evidenzia come il
gruppo di Fratelli d’'Ttalia sia estrema-
mente deluso e rammaricato dalla mano-
vra di bilancio presentata dal Governo. E
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cio non per lo sforamento del rapporto
deficit-PIL, che riteneva legittimo o addi-
rittura necessario, anche al fine di ripen-
sare il modo dell'Ttalia di stare in Europa,
ma per le modalita con le quali vengono
utilizzate le risorse in tal modo recupe-
rate. Riteneva infatti necessario uno shock
fiscale positivo per il Paese, volto a rivo-
luzionare il rapporto tra cittadini, imprese
e Stato; al contrario I'Istat indica oggi un
aumento della pressione fiscale superiore
al 2 per cento per un terzo delle imprese
e piu segnatamente per quelle piccole e
medie, che rappresentano l'ossatura del
Paese.

Con riferimento alla riduzione dell’im-
posizione fiscale, ricorda una intervista al
sottosegretario Bitonci, nella si annunciava
I'imminente diminuzione delle accise sui
carburanti da autotrazione, poi ridimen-
sionata dall’onorevole Villarosa, e intende
chiarire al riguardo come la sterilizzazione
di un aumento non possa essere conside-
rata riduzione della pressione fiscale. Evi-
denzia inoltre la totale assenza di incentivi
all’occupazione e di misure per la ridu-
zione del cuneo fiscale.

Rileva come anche sul tema del welfare
si potesse fare molto di piti; una messe
enorme di soldi, pari a circa dieci miliardi
di euro, saranno invece erogati attraverso
un sistema sostanzialmente assistenziale,
quale & quello del reddito di cittadinanza.
Ritiene che raramente in una manovra di
bilancio si siano viste disponibilita cosi
grandi ampie utilizzate cosi male.

Giudica poi condivisibile 'aumento di
stanziamenti sulla sicurezza, anche se
avrebbe auspicato maggiore concretezza:
I'incremento degli organici della Guardia
di finanza riguarda poche centinaia di
unita, mentre in questa Commissione il
Comandante generale della Guardia di
Finanza aveva indicato la carenza di or-
ganico in circa 5.000 unita, da assumere
nel corso di un triennio.

Anche sul tema dell'immigrazione, cui
il provvedimento dedica poca attenzione,
non sono destinati ai rimpatri gli stanzia-
menti attesi.

In conclusione, non comprende dove
sia il cambiamento annunciato dalla mag-

gioranza, a fronte di una manovra che si
puo definire consuetudinaria, che mira ad
accontentare un grande serbatoio eletto-
rale di una parte del Governo, sconten-
tando il vero nerbo produttivo del Paese.

Alessandro CATTANEO (FI) esprime un
giudizio fortemente negativo sulla mano-
vra e preoccupazione per l’economia del
Paese, gia compromessa da interventi
quale il cosiddetto decreto dignita, che non
ha prodotto alcun segnale di ripresa del-
l'occupazione a tempo indeterminato né
restituito dignita ai lavoratori precari, ma
ha solamente reso piu difficile la vita degli
imprenditori.

Ricorda che durante l'esame del citato
decreto, il Governo e la maggioranza ave-
vano assicurato che nella manovra di
bilancio sarebbero stati previsti sgravi fi-
scali consistenti per il lavoro a tempo
indeterminato, dei quali tuttavia non vi ¢
traccia, se non in misura fortemente in-
soddisfacenti.

Per quanto riguarda il tema delle in-
frastrutture, osserva come le opere pub-
bliche servano al Paese e che il debito
possa e debba essere usato per realizzarle;
tuttavia nella manovra non si va affatto in
tale direzione.

Rivolgendosi quindi ai colleghi della
Lega, sottolinea come la manovra, attra-
verso il reddito di cittadinanza, realizzi il
pitt grande travaso di risorse dal Nord, che
produce, al Sud che vive di una certa
logica assistenzialista: 10 miliardi di euro
che vengono buttati via, il cui conto ¢&
sostanzialmente in gran parte a carico
delle popolazioni settentrionali. Sul red-
dito di cittadinanza non si hanno ancora
elementi concreti ma stando alle simula-
zioni sull'ISEE, appare chiaro che le ri-
sorse andranno tutte o in gran parte al
Meridione. Il Nord dovrebbe invece essere
messo nelle condizioni di produrre al
meglio, per continuare ad essere la loco-
motiva produttiva del Paese, aiutando
certo in maniera solidaristica il resto del
Paese. Eppure il reddito di cittadinanza
non appare la soluzione giusta da questo
punto di vista: ¢ una misura che a suo
avviso vizia culturalmente il Paese, cre-
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ando lavoro nero e tradendo non solo
coloro che virtuosamente, nel nord del
Paese, producono ricchezza, ma anche
quella platea di 6 milioni di cittadini che
attendono risorse ingenti e non saranno
accontentati.

Invita quindi la maggioranza a fermarsi
per trasformare i 10 miliardi di euro del
reddito di cittadinanza in altrettante ri-
sorse da destinare ad una sorta di «dote
lavoro », in benefici fiscali per gli impren-
ditori che assumono, proprio per facilitare
I'impiego a tempo indeterminato.

Preannuncia, come gruppo di Fratelli
d’Ttalia, la presentazione di proposte co-
struttive al fine di migliorare i contenuti
del provvedimento, che rischia altrimenti
di sferrare un duro colpo all’economia
italiana.

Francesco ACQUAROLI (FdI) ram-
menta come all’avvio della legislatura e del
proprio mandato politico avesse accolto
con interesse la possibilita di stabilire
nuove modalita di intervento politico, an-
che nei rapporti con I'Unione europea,
anche al fine di consentire al Paese di
ritornare a crescere, con maggiore auto-
revolezza. Cio anche con lobiettivo di
garantire crescita e sviluppo alle imprese
nazionali, ai settori strategici dell’econo-
mia italiana, agli enti locali, e alle cate-
gorie piu deboli del Paese.

Rileva purtroppo come la manovra in
esame non sembri rispondere a queste
esigenze, anche per il forte condiziona-
mento impresso dalla misura del reddito
di cittadinanza, che destina risorse ingen-
tissime a interventi di carattere assisten-
ziale, sottraendole a obiettivi che ne avreb-
bero estrema necessita, primo fra tutti
I'occupazione.

Il reddito di cittadinanza avrebbe avuto
maggiore senso se il problema da affron-
tare fosse stato quello della difficolta di
accesso al mondo del lavoro; il problema
in Ttalia & invece che il lavoro non c’¢ piu,
e occorre quindi creare occupazione me-
diante gli investimenti, rivolti innanzitutto
alla defiscalizzazione delle imprese, ad
incentivi alla produzione, alla creazione di
nuovi settori strategici, all'implementa-

zione delle opportunita. Bisogna mettere
in condizioni coloro che hanno ancora
energie positive di poter tornare a pro-
durre. E questa l'obiettivo fondamentale
che la manovra in esame ha del tutto
mancato. E certo vero che occorre farsi
carico dei problemi delle categorie pil
deboli, di ogni singolo disoccupato, ma
non si puo rispondere a queste difficolta
con una misura meramente assistenziale
quale il reddito di cittadinanza, con il
rischio enorme di creare un vulnus che
potrebbe essere letale per il futuro delle
nostre imprese e del nostro Paese.

Per questi motivi ritiene che la mano-
vra presentata dal Governo non sia con-
divisibile, sebbene certamente potrebbe es-
sere migliorata. Si riferisce in primo luogo
alla opportunita di introdurre nel disegno
di legge misure di sostegno alle popola-
zioni della regione Marche fortemente col-
pite dal terremoto, a fronte di una stima
di circa 45.000 cantieri privati che potreb-
bero essere avviati ove adeguate risorse
fossero destinate alla ricostruzione, con
evidenti riflessi positivi in termini di oc-
cupazione e di sviluppo. Sembra al con-
trario che, cosi come avvenuto per la citta
di Genova, vi sia una sorta di indifferenza
nei confronti del sisma che ha colpito il
centro Italia.

Ulteriori temi che appaiono del tutto
assenti dalla manovra di bilancio sono
quello della pesca, dell’agricoltura — altro
settore strategico del Paese — e del recu-
pero dei piccoli centri storici, periferici
rispetto alle citta metropolitane e che
soffrono di un deperimento cui le ammi-
nistrazioni non riescono a rispondere.
Analogamente sarebbe stato auspicabile
registrare maggiore attenzione nei con-
fronti di coloro che sono stati colpiti dalla
crisi del sistema bancario. Quella proposta
dal Governo appare una risposta parziale
e insufficiente, quasi a voler mettere a
tacere le pretese di chi non ha avuto altra
colpa che quella di fidarsi delle istituzioni
bancarie.

Auspica in conclusione che vi siano
ancora spazi di intervento sui quali lavo-
rare insieme, in Commissione e in Assem-
blea, al fine di restituire dignita e pro-
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spettive al Paese. Non c¢’é¢ da parte del suo
gruppo una volonta aprioristica di criti-
care, c’¢ invece una preoccupazione per
quello che sta avvenendo. L’Italia per la
prima volta sfida le Istituzioni europee e
occorre usare maggiore responsabilita nel-
I'impiego delle risorse. Il reddito di citta-
dinanza non deve essere una misura ri-
volta principalmente alla campagna elet-
torale per le elezioni europee; deve essere
modificata e ridotta nel suo impatto sul
bilancio, definendo un nuovo modo di
essere vicini a chi vive in condizioni di
sofferenza e poverta, esigenza che non puo
che trovare tutti d’accordo. Il timore é&
tuttavia che il reddito di cittadinanza, cosi
come ¢ stato proposto — o meglio come ¢
stato presentato ai cittadini, perché ancora
una proposta concreta non & stata definita
— rischi di avere effetti fortemente negativi
non solo dal punto di vista culturale ma
anche dal punto di vista del bilancio
strutturale. Rivolge alla maggioranza un
appello affinché si possa riaprire una
discussione sui temi richiamati, offrendo
al Paese una speranza di sviluppo, di
crescita e di lavoro.

Alberto Luigi GUSMEROLI, presidente,
nessun altro chiedendo di intervenire, rin-
via il seguito dell’esame alla seduta gia
convocata per la giornata di domani.

La seduta termina alle 11.

DELIBERAZIONE DI RILIEVI SU ATTI
DEL GOVERNO

Mercoledi 14 novembre 2018. — Presi-
denza del vicepresidente Alberto Luigi
GUSMEROLI. — Interviene il sottosegreta-
rio di Stato per leconomia e le finanze
Alessio Mattia Villarosa.

La seduta comincia alle 11.
Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei

ministri concernente la ripartizione delle risorse del
Fondo per gli investimenti e lo sviluppo infrastrut-

turale del Paese di cui all’articolo 1, comma 1072,
della legge 27 dicembre 2017, n. 205.

Atto n. 51.

(Rilievi alla V Commissione).

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
96-ter, comma 4, del regolamento, e con-
clusione — Deliberazione di rilievi).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del
13 novembre scorso.

Nadia aprile (M5S), relatrice, conferma
quanto anticipato nella seduta svoltasi ieri
e formula una proposta di rilievi favore-
vole sull’Atto in esame.

Silvia FREGOLENT (PD) preannuncia
il voto di astensione del Partito democra-
tico.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
rilievi favorevole formulata dalla relatrice.

La seduta termina alle 11.05.

SEDE REFERENTE

Mercoledi 14 novembre 2018. — Presi-
denza della presidente Carla RUOCCO. —
Interviene il sottosegretario di Stato per
l'economia e le finanze Alessio Mattia Vil-
larosa.

La seduta comincia alle 14.35.

Disposizione per la semplificazione fiscale, il soste-
gno delle attivita economiche e delle famiglie e il
contrasto dell’evasione fiscale.

C. 1074 Ruocco.

(Seguito dell'esame e rinvio).
La Commissione prosegue l'’esame del

provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 27 settembre scorso.

Carla RUOCCO, presidente e relatrice,
avverte che sul provvedimento sono state
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presentate 235 proposte emendative (vedi
allegato).

Segnala che, ai sensi dell’articolo 89 del
Regolamento e sulla base del perimetro
dell'intervento normativo recato dalla pro-
posta di legge in esame, devono ritenersi
inammissibili le seguenti proposte emen-
dative: Schullian 5.02 il quale interviene in
materia di aliquota Iva per prestazioni
accessorie per il benessere del corpo rese
ai clienti alloggiati in strutture ricettive;
Rossini 7.02 il quale interviene in materia
di bande musicali equiparando il loro
regime fiscale alle societa sportive dilet-
tantistiche; Pella 9.01 e Fragomeli 9.038
che ridisciplinano l'imposizione immobi-
liare comunale istituendo una nuova Imu
che sostituisce la vigente Imu e la Tasi;
Occhiuto 9.02, che reca disposizioni per la
definizione agevolata dei crediti non ri-
scossi degli enti locali e per la cancella-
zione dei residui attivi di dubbia esigibi-
lita; Vietina 9.03 e 9.04, che recano un
complesso di interventi per le aree mar-
ginali montane;

gli identici Pella 9.05 e Pastorino 9.025,
che consentono ai comuni di aumentare
I'imposta comunale sulla pubblicita e i
diritti sulle pubbliche affissioni; gli identici
Pella 9.06 e Pastorino 9.026, che consen-
tono ai comuni di maggiorare l'aliquota
Tasi a specifiche condizioni; gli identici
Pella 9.07 e Pastorino 9.027, che consen-
tono ai comuni di aumentare il canone per
I'occupazione di spazi ed aree pubbliche;
¢li identici Pella 9.010 e Pastorino 9.011,
che consentono ai comuni di affidare la
gestione dell’accertamento e della riscos-
sione Tari e Tares ai soggetti cui risulta
affidato il servizio di gestione dei rifiuti;
¢li identici Pella 9.012 e Pastorino 9.013,
che ridefiniscono le procedure di riparto
dell’addizionale comunale sui diritti d’im-
barco aeroportuali; gli identici Pella 9.014,
Pastorino 9.028 e Fragomeli 9.037 che
recano specifiche agevolazioni in tema di
imposte di registro per contenziosi e tra-
sferimenti immobiliari che coinvolgono le
pubbliche amministrazioni; gli identici
Pella 9.015 e Pastorino 9.030, che esentano
gli enti locali dal pagamento del contributo
unificato nei processi in cui sono parte; gli

identici Pella 9.021 e Pastorino 9.034, che
consentono ai comuni di destinare parte
del gettito Imu a strumenti di incentiva-
zione e potenziamento delle strutture de-
dicate alla gestione delle entrate comunali,
ampliandone il campo alle attivita di par-
tecipazione all’accertamento dei tributi
erariali; Pastorino 9.024, propone di ripri-
stinare, a partire dal 2019, la facolta di
prevedere aumenti dell'imposta sulla pub-
blicita e dei diritti sulle pubbliche affis-
sioni e consentire la rateizzazione dei
rimborsi delle maggiorazioni introdotte
negli anni 2013-2018, dichiarate illegittime
dalla sentenza n.15 del 2018 della Corte
Cost.; Pastorino 9.029, che abolisce l'ob-
bligo di destinare il 12,5 per cento dei
proventi da sanzioni per violazioni al Co-
dice della strada alla segnaletica stradale e
al potenziamento dei servizi di polizia
locale, lasciando all’ente locale la possibi-
lita di ripartire detti proventi tra i diversi
tipi di impiego previsti dalla legge; Cavan-
doli 13.05, che consente ai fondi immobi-
liari costituiti per la valorizzazione del
patrimonio immobiliare pubblico di acqui-
stare anche gli immobili uso ufficio delle
societa partecipate dagli enti territoriali;
Martino 15.6, 15.7 e 15.8, che modificano
la disciplina delle sanzioni in materia, tra
I'altro, di dichiarazione precompilata; An-
giola 15.01, che subordina all’autorizza-
zione del giudice l'inizio dell’attivita di
esecuzione forzata in materia tributaria;
Angiola 15.05, che modifica la disciplina
delle notifiche degli atti di accertamento
tramite PEC, disponendo l'applicazione
delle norme generali del codice di proce-
dura civile e obbligando 'ufficio a esperire
tutti i tentativi di notifica; Angiola 15.04,
che apporta modifiche alle modalita di
determinazione dei redditi delle imprese
in contabilita semplificata, disciplinata dal
Tuir; Colucci 19.5, che elimina la traccia-
bilita delle operazioni sopra i 500 euro
effettuate dai cd. compro oro; Brunetta
20.01, che introduce l'obbligo di rilascio di
garanzia fideiussoria a carico delle im-
prese che emettono buoni pasto, nonché
una specifica disciplina del diritto di re-
cesso da parte degli esercizi convenziona-
bili; Brunetta 20.02, che modifica la di-
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sciplina di erogazione di mutui per il
risanamento dei centri storici di alcuni
comuni colpiti da calamita naturali; Cat-
taneo 21.01, che modifica la disciplina
fiscale e contabile dell’assegnazione age-
volata dei beni ai soci; Martino 21.02, che
concede un credito d'imposta alle farmacie
per l'adeguamento alle nuove norme in
materia di anticontraffazione; Brunetta
21.03, che riapre i termini per l'assegna-
zione o cessione agevolata di beni ai soci
per la trasformazione della societa e l'e-
stromissione dei beni dell'impresa indivi-
duale; Prestigiacomo 24.01, che introduce
I'esenzione Ires per le imprese che avviano
attivita economiche nelle regioni che rien-
trano nell’obiettivo convergenza; Bignami
24.02, che esclude dall’applicazione delle
norme relative al contratto di lavoro a
tempo determinato, di cui al decreto-legge
87 del 2018, i soggetti che abbiano in
essere convenzioni, appalti o collabora-
zioni con le pubbliche amministrazioni
aventi ad oggetto la somministrazione di
lavoro; Bignami 24.03, che estende ai com-
mercialisti la possibilita di trasmettere il
modulo di dimissioni telematiche previsto
dalla legge; Bignami 24.04, che estende i
casi in cui non si ha diritto all'indennita di
disoccupazione a seguito di licenziamento

per giustificato motivo; Centemero 24.07 e
24.08, che recano alcune semplificazioni e
agevolazioni per i soci delle srl che par-
tecipano al lavoro aziendale in via abituale
e prevalente e per i soci di start up
innovative; Sasso 27.2, che consente la
gestione per l'intero anno di stabilimenti
balneari e altre strutture connesse alle
attivita turistiche su aree demaniali affi-
date in concessione; Bignami 30.01 e
30.02, che concedono agevolazioni — sotto
forma di detrazioni IRPEF e credito d’im-
posta — per l'acquisto e il comodato d’'uso
di dispositivi di sicurezza volti a tutelare la
proprieta privata; Paolo Russo 31.02, che
concede agevolazioni Irpef per il mante-
nimento di cani guida di non vedenti;
Occhiuto 34.01, che reca una complessiva
disciplina della compensazione dei debiti
tributari mediante accollo del debito d’im-
posta altrui.

Avverte, infine, che il termine per la
presentazione dei ricorsi avverso i giudizi
di inammissibilita e fissato alle ore 17 di
oggi.

Nessuno chiedendo di intervenire, rin-
via il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.45.
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ALLEGATO

Disposizioni per la semplificazione fiscale, il sostegno delle attivita
economiche e delle famiglie e il contrasto dell’evasione fiscale (C. 1074
Ruocco).

EMENDAMENTI

ART. 1.

Premettere il seguente articolo:

ArT. O1.

(Disposizioni di semplificazione per l'avvio
della fatturazione elettronica).

1. All’articolo 10 del decreto-legge 23
ottobre 2018, n. 119, nell’alinea del
comma 1 le parole: « primo semestre del »
sono abrogate.

01. 01. Martino, Giacomoni, Mandelli,
Nevi, Angelucci, Baratto, Benigni, Bi-
gnami, Cattaneo.

Premettere il seguente articolo:

Art. O1.

(Disposizioni di semplificazione in tema di
emissione delle fatture).

1. All’articolo 11 del decreto-legge 23
ottobre 2018, n. 119, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) al comma 1, la lettera b) ¢ sosti-
tuita dalla seguente: «b) al comma 4, il
primo periodo ¢ sostituito dal seguente:
“La fattura ¢ emessa entro quindici giorni
dall’effettuazione dell’operazione determi-
nata ai sensi dell’articolo 6.” »;

b) al comma 2, le parole: « 1° luglio
2019. » sono sostituite dalle seguenti: « 1°
gennaio 2020. ».

01. 02. Giacomoni, Martino, Mandelli,
Nevi, Angelucci, Baratto, Benigni, Bi-
gnami, Cattaneo.

Premettere il seguente articolo:

Art. O1.

(Semplificazioni in tema di detrazione
dell'TVA).

1. All’articolo 1, comma 1, del decreto
del Presidente della Repubblica 23 marzo
1998, n. 100, come modificato dall’articolo
14 del decreto-legge 23 ottobre 2018,
n. 119, nel secondo periodo, le parole: «,
fatta eccezione per i documenti di acquisto
relativi ad operazioni effettuate nell’anno
precedente » sono abrogate.

01. 03. Martino, Giacomoni, Mandelli,
Nevi, Angelucci, Baratto, Benigni, Bi-
gnami, Cattaneo.

Sopprimerlo.

1. 1. Fregolent, Colaninno, Del Barba,
Fragomeli, Librandi, Mancini, Topo,
Ungaro.

Sostituirlo con il seguente:

Art. 1.
(Semplificazione delle comunicazioni dei
dati delle liquidazioni periodiche dell'impo-
sta sul valore aggiunto).

1. A partire dalle comunicazioni rela-
tive al terzo trimestre 2019, 'amministra-
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zione finanziaria mette a disposizione,
attraverso i servizi telematici dell’Agenzia
delle entrate, prima dei termini di sca-
denza stabiliti, ai soggetti passivi dell’im-
posta sul valore aggiunto, una bozza di
comunicazione periodica modificabile dal
contribuente stesso, oltre a tutti gli ele-
menti necessari per la predisposizione dei
prospetti di liquidazione periodica IVA. Il
contribuente ¢ tenuto a integrare ovvero
approvare la proposta di comunicazione
formulata dall’Agenzia delle entrate entro
i termini di scadenza stabiliti per legge.

1. 2. Fregolent, Colaninno, Del Barba,
Fragomeli, Librandi, Mancini, Topo,
Ungaro.

Aggiungere, in fine, i seguenti commi:

2. Al decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 633, sono
apportate le seguenti modificazioni:

N

a) l'articolo 17-ter & abrogato;

b) all’articolo 30, comma 3, lettera a),
sono soppresse le parole: «, nonché a
norma dell’articolo 17-ter ».

3. L’articolo 1, comma 633 della legge
23 dicembre 2014, n. 190, & abrogato.

4. Le disposizioni di cui ai commi 2 e
3 si applicano alle operazioni effettuate a
decorrere dal 1° gennaio 2019.

Conseguentemente, sostituire la rubrica
con la seguente: Semplificazioni di adem-
pimenti connessi all’avvio della fattura-
zione elettronica.

1. 3. Marco Di Maio.

Aggiungere, in fine, i seguenti commi:

2. All’articolo 17, comma 6, del decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, e successive modificazioni, le
lettere a) e a-ter) sono soppresse.

3. Le disposizioni di cui al comma 2 si
applicano alle operazioni effettuate a de-
correre dal 1° gennaio 2019.

4. Agli oneri derivanti dai commi 2 e 3
pari a 100 milioni di euro annui a decor-
rere dall’anno 2019 si provvede mediante
corrispondente riduzione del Fondo di cui
all’articolo 1, comma 200, della legge 23
dicembre 2014, n. 190.

Conseguentemente sostituire la rubrica
con la seguente: Semplificazioni di adem-
pimenti connessi all’avvio della fattura-
zione elettronica.

1. 4. Mandelli, Martino, Giacomoni, An-
gelucci, Baratto, Benigni, Bignami, Cat-
taneo.

Aggiungere, in fine, i seguenti commi:

2. All’articolo 17, comma 6, del decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, le lettere a) e a-ter) sono
soppresse.

3. Le disposizioni di cui al comma 2 si
applicano alle operazioni effettuate a de-
correre dal 1° gennaio 2019.

Conseguentemente sostituire la rubrica
con la seguente: Semplificazioni di adem-
pimenti connessi all’avvio della fattura-
zione elettronica.

1. 5. Marco Di Maio.

Aggiungere, in fine, i seguenti commi:

2. All’articolo 10, comma 1, lettera a),
del decreto-legge 1° luglio 2009, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 3
agosto 2009, n. 102, le parole: «5.000
euro» sono sostituite con le seguenti:
«50.000 euro ».

3. La disposizione di cui al comma 2 si
applica a decorrere dalla dichiarazione
IVA del periodo d’imposta 2019 e dalle
istanze di rimborso del credito infran-
nuale dell'imposta sul valore aggiunto re-
lative al medesimo periodo d’imposta.
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Conseguentemente sostituire la rubrica
con la seguente: Semplificazioni di adem-
pimenti connessi all’avvio della fattura-
zione elettronica.

*1. 6. Mandelli, Martino, Giacomoni, An-
gelucci, Baratto, Benigni, Bignami, Cat-
taneo.

Aggiungere, in fine, i seguenti commi:

2. All’articolo 10, comma 1, lettera a),
del decreto-legge 1° luglio 2009, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 3
agosto 2009, n. 102, le parole: «5.000
euro» sono sostituite con le seguenti:
«50.000 euro ».

3. La disposizione di cui al comma 2 si
applica a decorrere dalla dichiarazione
IVA del periodo d’imposta 2019 e dalle
istanze di rimborso del credito infran-
nuale dell'imposta sul valore aggiunto re-
lative al medesimo periodo d’imposta.

Conseguentemente sostituire la rubrica
con la seguente: Semplificazioni di adem-
pimenti connessi all’avvio della fattura-
zione elettronica.

*1. 7. Marco Di Maio.

Aggiungere, in fine, i seguenti commi:

2. All’articolo 25, comma 1, del decre-
to-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito,
con modificazioni, dalla legge 30 luglio
2010, n. 122, le parole: «8 per cento»
sono sostituite con le seguenti: «4 per
cento ».

3. La disposizione di cui al comma 2 si
applica in relazione ai bonifici effettuati a
decorrere dal 1° gennaio 2019.

Conseguentemente sostituire la rubrica
con la seguente: Semplificazioni di adem-
pimenti connessi all’avvio della fattura-
zione elettronica.

**]1. 8. Mandelli, Martino, Giacomoni,
Angelucci, Baratto, Benigni, Bignami,
Cattaneo.

Aggiungere, in fine, i seguenti commi:

2. All’articolo 25, comma 1, del decre-
to-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito,
con modificazioni, dalla legge 30 luglio
2010, n. 122, le parole: «8 per cento »
sono sostituite con le seguenti: «4 per
cento ».

3. La disposizione di cui al comma 2 si
applica in relazione ai bonifici effettuati a
decorrere dal 1° gennaio 2019.

Conseguentemente sostituire la rubrica
con la seguente: Semplificazioni di adem-
pimenti connessi all’avvio della fattura-
zione elettronica.

**1, 9. Marco Di Maio, Fregolent.

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

2. In deroga al comma 1, I'’Agenzia
delle entrate mette a disposizione dei con-
tribuenti, entro il 31 agosto 2019, una
liquidazione IVA a contenuto precompi-
lato riferita al primo semestre del periodo
d’'imposta 2019. Nel caso il contribuente
non modifichi la liquidazione con comu-
nicazione da effettuarsi entro il 31 ottobre
2019, la stessa si intende acquisita con i
dati precompilati.

1. 10. La Relatrice.

Dopo larticolo 1 aggiungere il seguente:

Arrt. 1-bis.

(Norme per la diffusione della fatturazione
elettronica e della tracciabilita dei paga-
menti).

1. Agli esercenti attivita di impresa, arti
o professioni sono riconosciuti i benefici di
cui al comma 2 a condizione che:

a) esercitino I'opzione per 'emissione
esclusivamente di fatture elettroniche uti-
lizzando il Sistema di Interscambio e se-
condo il formato di cui all’articolo 1,
comma 2, del decreto legislativo 5 agosto
2015, n. 127, relativamente alle opera-
zioni, e alle eventuali variazioni delle
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stesse, che intercorrono tra soggetti resi-
denti o stabiliti nel territorio dello Stato,
nonché, sussistendone i presupposti, op-
tino contestualmente per la trasmissione
telematica dei dati dei corrispettivi, ai
sensi dell’articolo 2, comma 1, del mede-
simo decreto legislativo. L’opzione € co-
municata nella dichiarazione annuale del-
I'imposta sul valore aggiunto relativa al
periodo in cui la stessa ha avuto effetto e
si intende tacitamente rinnovata per gli
anni successivi, a meno che non sia revo-
cata, secondo le modalita e i termini
previsti per la comunicazione dell’opzione;

b) appongano il visto di conformita di
cui all’articolo 35, comma 1, lettera a), del
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241,
sulle dichiarazioni cui sono obbligati ai
fini dell'imposta sul valore aggiunto, delle
imposte sui redditi e dell'imposta regionale
sulle attivita produttive, relative a ciascuno
dei periodi in cui ha effetto l'opzione di
cui alla precedente lettera a);

c) sia attestata, da parte dei soggetti
indicati alle lettere a) e b), del comma 3
dell’articolo 3 del decreto del Presidente
della Repubblica 22 luglio 1998, n. 322,
abilitati al rilascio del visto di conformita
di cui alla precedente lettera b), la corri-
spondenza degli importi risultanti dalle
fatture emesse e ricevute con le relative
manifestazioni finanziare, limitatamente
alle fatture con base imponibile non in-
feriore a cinquecento euro. L’attestazione
¢ rilasciata dal soggetto incaricato tramite
la propria sottoscrizione di un apposito
campo della dichiarazione delle imposte
sui redditi relativa a ciascuno dei periodi
in cui ha effetto l'opzione di cui alla
precedente lettera a).

2. I benefici riconosciuti ai soggetti e
alle condizioni di cui al comma 1 sono i
seguenti:

a) V'esclusione dell’obbligo di tenuta
dei registri delle fatture emesse e dei
corrispettivi di cui, rispettivamente, agli
articoli 23 e 24 del decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633;

b) V’esclusione dell’obbligo di presen-
tare le comunicazioni di cui all’articolo 21
del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge
30 luglio 2010, n. 122, relativamente ai
dati delle fatture emesse;

¢) T'esclusione dell’obbligo di presen-
tare le comunicazioni, anche se con va-
lenza esclusivamente statistica, di cui al-
I'articolo 50, comma 6, del decreto-legge
30 agosto 1993, n. 331, convertito, con
modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1993,
n. 427, limitatamente agli acquisti intra-
comunitari di beni e alle prestazioni di
servizi ricevute da soggetti stabiliti in un
altro Stato membro dell’Unione europea;

d) l'esecuzione in via prioritaria dei
rimborsi di cui all’articolo 30 del decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, entro tre mesi dalla presen-
tazione della dichiarazione annuale, anche
in assenza dei requisiti di cui al predetto
articolo 30, secondo comma, lettere a), b),

c), d) ed e);

e) le premialita di cui all’articolo
9-bis, comma 11, del decreto-legge 24
aprile 2017, n. 50, convertito con modifi-
cazioni dalla legge 21 giugno 2017, n. 96,
in relazione ai diversi livelli di affidabilita
fiscale conseguenti all’applicazione degli
indici di cui al medesimo articolo 9-bis,
con le seguenti differenze: 1) l'esonero
dall’apposizione del visto di conformita
ovvero dalla prestazione della garanzia per
i rimborsi dell'imposta sul valore aggiunto
di cui alla lettera b) del comma 1 del
citato articolo 9-bis si applica per importi
non superiori a 100.000 euro annui; 2) la
riduzione del termine di decadenza di cui
all’articolo 57, primo comma, del decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, e del termine di decadenza
di cui all’articolo 43, primo comma, del
decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 600, prevista dalla let-
tera e¢) del comma 1 del citato articolo
9-bis, in ogni caso, pari a tre anni. La
riduzione si applica solo per i soggetti
passivi che garantiscono, nei modi stabiliti
con il decreto del Ministro dell’economia e
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delle finanze di cui all’articolo 3 del de-
creto legislativo 5 agosto 2015, n. 127, la
tracciabilita dei pagamenti ricevuti ed ef-
fettuati relativi ad operazioni di ammon-
tare superiore a cinquecento euro; 3) l'e-
sclusione della determinazione sintetica
del reddito complessivo di cui all’articolo
38 del decreto del Presidente della Repub-
blica 29 settembre 1973, n. 600, prevista
dalla lettera f) del comma 1 del citato
articolo 9-bis, si applica a condizione che
il reddito complessivo accertabile non ec-
ceda di due terzi il reddito dichiarato e, in
ogni caso, 15.000 euro;

f) I'esonero dalla comunicazione dei
dati economici, contabili e strutturali ri-
levanti per I'applicazione degli indici sin-
tetici di affidabilita fiscale di cui all’arti-
colo 9-bis, comma 4, del decreto-legge 24
aprile 2017, n. 50, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 21 giugno 2017, n. 96;

g) la maggiorazione del 150 per cento
del costo di acquisizione dell’hardware, del
software e dei servizi necessari per l’emis-
sione e la trasmissione delle fatture in
formato elettronico di cui alla lettera a)
del comma 1 e per l'eventuale trasmissione
telematica dei dati dei corrispettivi, ai
sensi dell’articolo 2, comma 1, del decreto
legislativo 5 agosto 2015, n. 127;

h) un credito di imposta pari al 100
per cento della spesa sostenuta per il
rilascio dei visti di conformita e dell’atte-
stazione di cui alle lettere b) e ¢) del
comma 1, da riconoscere entro un limite
massimo di spesa stabilito annualmente
con decreto del Ministro dell’economia e
delle finanze, da emanare entro il 31
marzo di ciascun anno.

3. L’apposizione del visto di conformita
sulle dichiarazioni ai fini dell'imposta sul
valore aggiunto, delle imposte sui redditi e
dell'imposta regionale sulle attivita pro-
duttive di cui alla lettera b) del comma 1
consente la compensazione dei corrispon-
denti crediti di imposta risultanti dalle
stesse dichiarazioni, indipendentemente
dal loro importo, fatti salvi gli ulteriori
vincoli eventualmente previsti.

4. Fatte salve le sanzioni eventualmente
applicabili, in caso di omissione della
trasmissione telematica all’Agenzia delle
entrate di tutte le fatture emesse, e delle
eventuali variazioni delle stesse, nonché,
sussistendone i presupposti, dei dati dei
corrispettivi ovvero di mancanza dei visti
di conformita e della attestazione di cui,
rispettivamente, alle lettere b) e ¢) del
comma 1, vengono meno gli effetti previsti
dal comma 2, salvo che il contribuente,
relativamente ai predetti visti di confor-
mita e attestazione, presenti dichiarazione
integrativa, corredata dei visti e dell’atte-
stazione eventualmente mancanti, entro il
termine di presentazione della dichiara-
zione relativa al periodo d’imposta suc-
cessivo.

5. Con decreto del Ministro dell’econo-
mia e delle finanze, da emanare entro
novanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, sono adottate
le disposizioni di attuazione del comma 1,
nonché, sentiti gli organismi di rappresen-
tanza istituzionale delle categorie profes-
sionali abilitate al rilascio del visto di
conformita, sono definiti i controlli e le
procedure per il rilascio dei visti di con-
formita e della attestazione di cui, rispet-
tivamente, alle lettere b) e ¢) del comma 1.

1. 01. Brunetta, Martino, Giacomoni, An-
gelucci, Baratto, Benigni, Bignami, Cat-
taneo.

Dopo larticolo 1, aggiungere il seguente:

ARrtT. 1-bis.

(Abrogazione obblighi informativi contri-
buenti forfetari).

1. Al comma 73 dell’articolo 1 della
legge 23 dicembre 2014, n. 190, le parole:
« Con il provvedimento del direttore del-
I’Agenzia delle entrate recante approva-
zione dei modelli da utilizzare per Ila
dichiarazione dei redditi sono individuati,
per i contribuenti che applicano il regime
forfetario, specifici obblighi informativi re-
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lativamente all’attivita svolta.» sono sop-
presse.

1. 02. Curro, Trano, Gusmeroli, Cente-
mero, Cavandoli.

Dopo larticolo 1, aggiungere il seguente:

Arrt. 1-bis.

(Nuove disposizioni in materia di fattura-
zione elettronica).

1. All’articolo 1, comma 916, della legge
27 dicembre 2017, n. 205 il primo periodo
¢ sostituito dai seguenti: « Le disposizioni
di cui ai commi da 909 a 928 si applicano
alle fatture emesse a partire dal 1° gennaio
2020. In ogni caso, tali disposizioni si
applicano solo in riferimento alle imprese
con un fatturato superiore ai 30 milioni di
euro. ».

2. Dall’attuazione del comma 1 discen-
dono oneri pari a 365 milioni di euro per
I'anno 2019 cui si provvede mediante cor-
rispondente riduzione del Fondo per la
riduzione della pressione fiscale di cui
all’articolo 1, comma 431, della legge 27
dicembre 2013, n. 147.

1. 03. Bignami, Nevi, Mandelli, Martino,
Giacomoni, Angelucci, Baratto, Benigni,
Cattaneo.

Dopo larticolo 1, aggiungere il seguente:

ARrT. 1-bis.

(Proroga dell'entrata in vigore dell'obbligo
di fatturazione elettronica).

1. All’articolo 1, comma 916, della legge
n. 205 del 2017 le parole: «a partire dal
1° gennaio 2019 » sono sostituite con le
seguenti: « a partire dal 1° gennaio 2020 ».

2. Agli oneri derivanti dall’attuazione
del comma 1, pari a 365 milioni di euro
per l'anno 2019, si provvede mediante
corrispondente riduzione del Fondo per la
riduzione della pressione fiscale di cui

all’articolo 1, comma 431, della legge 27
dicembre 2013, n. 147.

1. 04. Bignami, Nevi, Mandelli, Martino,
Giacomoni, Angelucci, Baratto, Benigni,
Cattaneo.

Dopo larticolo 1, aggiungere il seguente:

ARrrT. 1-bis.

(Impegno alla trasmissione telematica di
dichiarazioni e trasmissioni).

1. Al comma 6 dell’articolo 3 del de-
creto del Presidente della Repubblica 22
luglio 1998, n. 322, & aggiunto, in fine, il
seguente periodo: «L’impegno alla tra-
smissione in via telematica all’Agenzia
delle entrate di cui al periodo precedente
puo riguardare anche piu dichiarazioni o
comunicazioni riferite ad un periodo non
superiore a due anni, tacitamente rinno-
vabile.

1. 05. Brunetta, Martino, Giacomoni, An-
gelucci, Baratto, Benigni, Bignami, Cat-

taneo.
ART. 2.
Sopprimerlo.
2. 2. Giacomoni, Mandelli, Nevi, Mar-

tino, Angelucci, Baratto, Benigni, Bi-
gnami, Cattaneo.

Sostituirlo con il seguente:

1. All’articolo 1, al comma 3-bis, del
decreto legislativo 5 agosto 2015, n. 127, il
secondo periodo ¢ sostituito dal seguente:
« La trasmissione telematica & effettuata
entro il 31 gennaio successivo all’anno
d’imposta relativo alla data del documento
emesso ovvero a quello della data di
ricezione del documento comprovante 'o-
perazione ».

2. 5. La Relatrice.



Mercoledi 14 novembre 2018 —

104 —

Commissione VI

Al comma 1, alinea, sopprimere le pa-
role: con effetto a decorrere dal periodo
d’imposta in corso al 31 dicembre 2018.

Conseguentemente aggiungere, in fine, il
seguente comma:

2. Le disposizioni di cui al comma 1
hanno effetto per il periodo d’imposta in
corso al 31 dicembre 2018.

2. 3. Fregolent, Colaninno, Del Barba,
Fragomeli, Librandi, Mancini, Topo,
Ungaro.

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

2. All’articolo 1, comma 3-bis, del de-
creto legislativo 5 agosto 2015, n. 127,
l'ultimo periodo ¢ sostituito dal seguente:
« La trasmissione telematica & effettuata su
base annuale, con modalita definite con
provvedimento del direttore dell’Agenzia
delle entrate, da emanarsi entro 60 giorni
dall’entrata in vigore della presente dispo-

sizione ».

2. 4. Gusmeroli, Trano, Centemero, Ca-
vandoli, Covolo, Ferrari, Gerardi, Ales-
sandro Pagano, Paternoster, Tarantino.

Dopo larticolo 2, aggiungere il seguente:

ARrt. 2-bis.

(Esonero da annotazione nei registri IVA
per i contribuenti soggetti all'obbligo di
fatturazione elettronica).

1. All’articolo 11 del decreto-legge 12
luglio 2018, n. 87, convertito con legge 9
agosto 2018, n. 96, il comma 2-bis & so-
stituito dal seguente:

« 2-bis. All'articolo 1 del decreto legi-
slativo 5 agosto 2015, n. 127, in materia di
fatturazione elettronica e trasmissione te-
lematica delle fatture o dei relativi dati,
dopo il comma 3-bis ¢ inserito il seguente:
“3-ter. T soggetti obbligati alla emissione
delle fatture elettroniche ai sensi del
comma 3 del presente articolo sono eso-
nerati dall’obbligo di annotazione in ap-

posito registro, di cui agli articoli 23 e 25
del decreto del Presidente della Repub-
blica 26 ottobre 1972, n. 633.” ».

2. 01. Curro, Trano, Gusmeroli, Cente-
mero, Cavandoli.

Dopo larticolo 2, aggiungere il seguente:

Art. 2-bis.

(Abolizione del redditometro).

1. All’articolo 38, del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600, il comma 5 ¢& abrogato.

2. 02. Giacomoni, Mandelli, Nevi, Mar-
tino, Angelucci, Baratto, Benigni, Bi-
gnami, Cattaneo.

Dopo larticolo 2, aggiungere il seguente:

ARrrt. 2-bis.

(Indice nazionale degli indirizzi PEC delle
imprese e dei professionisti).

1. All’articolo 5, comma 3, capoverso
comma 6-bis, comma 3, del decreto-legge
18 ottobre 2012, n. 179 convertito con
modificazioni dalla legge 17 dicembre
2012, n. 221, le parole «ai professionisti »
sono sostituite dalle seguenti: « ai soggetti
che possono rappresentare i contribuenti
ai sensi dell’articolo 63 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 600 del
1973 ».

2. 03. Paolo Russo, Mandelli, Nevi, Mar-
tino, Giacomoni, Angelucci, Baratto,
Benigni, Bignami, Cattaneo.

Dopo larticolo 2, aggiungere il seguente:

ARrr. 2-bis.

(Indice nazionale degli indirizzi PEC delle
imprese e dei professionisti).

1. All’articolo 5, comma 3, capoverso
comma 6-bis, comma 3, del decreto-legge
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18 ottobre 2012, n. 179, convertito con
modificazioni dalla legge 17 dicembre
2012, n. 221, dopo le parole «ai profes-
sionisti » sono aggiunte le seguenti: «e a
coloro che ricadono all'interno delle di-
sposizioni contenute nella legge n. 4 del
2013 ».

2. 04. Paolo Russo, Mandelli, Nevi, Mar-
tino, Giacomoni, Angelucci, Baratto,
Benigni, Bignami, Cattaneo.

Dopo larticolo 2, aggiungere il seguente:

ARrT. 2-bis.

(Registrazione delle start up).

1. All'articolo 25 del decreto-legge
n. 179 del 2012, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 14, le parole: «con
cadenza non superiore a sei mesi» sono
sostituite dalle seguenti: « entro il termine
previsto dal successivo comma 15. »;

b) dopo il comma 14, é inserito il
seguente:

« 14-bis) In caso non siano subentrate
variazioni delle condizioni per fruire delle
agevolazioni fiscali delle start up innova-
tive, le dichiarazioni di cui ai commi 12 e
13 sono previste annualmente. ».

2. 05. Centemero.

Dopo larticolo 2, inserire il seguente:
ARrT. 2-bis.

1. Al fine di allargare anche alle piccole
e medie imprese innovative di acquistare
le perdite delle start-up partecipate, al
comma 76 dell’articolo 1 della legge n. 232
del 2016, dopo le parole: «scambio di
informazioni » sono inserite le seguenti:
«ovvero, in via sperimentale per l'anno
solare 2019, a condizione che la societa
cessionario o la societa che controlla di-
rettamente o indirettamente la societa ces-
sionario, sia una piccola e media impresa

innovativa, come definita dall’articolo 4
del decreto-legge n. 3 del 2015, convertito,
con modificazioni, dalla legge n. 33 del
2015. ».

2. 06. Centemero.

Dopo larticolo 2, inserire il seguente:

Arrt. 2-bis.
(Cedibilita dei crediti IVA trimestrali).
All’articolo 5, comma 4-ter, del decreto-
legge n. 70 del 1988, dopo le parole:
« dalla dichiarazione annuale» sono ag-

giunte le seguenti: «anche se chiesto a
rimborso in sede trimestrale, ».

2. 07. Claudio Borghi.

ART. 3.

Sopprimere il comma 1.

3. 1. Fregolent, Colaninno, Del Barba,
Fragomeli, Librandi, Mancini, Topo,
Ungaro.

Al comma 1, capoverso 3-bis, aggiun-
gere, in fine, il seguente periodo: Eventuali
richieste documentali effettuate dall’am-
ministrazione per dati gia in proprio pos-
sesso saranno considerate inefficaci.

3. 2. Giacomoni, Nevi, Martino, Ange-

lucci, Baratto, Benigni, Bignami, Catta-
neo.

Sopprimere il comma 2.

*3. 3. Giacomoni, Nevi, Martino, Ange-
lucci, Baratto, Benigni, Bignami, Catta-
neo.

Sopprimere il comma 2.

*3. 4. Fregolent, Colaninno, Del Barba,
Fragomeli, Librandi, Mancini, Topo,
Ungaro.



Mercoledi 14 novembre 2018 —

106 —

Commissione VI

Sostituire il comma 2 con i seguenti:

2. All’articolo 2, comma 1, del decreto
del Presidente della Repubblica 2 luglio
1998, n. 322, le parole: « 30 settembre »
sono sostituite dalle seguenti: « 31 dicem-
bre ».

2-bis. All’articolo 2, comma 2, del de-
creto del Presidente della Repubblica 2
luglio 1998, n. 322, la parola: «nono» ¢
sostituita dalla seguente: « dodicesimo ».

3. 5. Trano.

ART. 4.

Al comma 1, lettera a), aggiungere, in
fine, il seguente capoverso: h-bis.7) alle
tasse sulle concessioni governative.

4. 1. Fregolent, Colaninno, Del Barba,
Fragomeli, Librandi, Mancini, Topo,
Ungaro.

Al comma 1, lettera a), aggiungere, in
fine, il seguente capoverso: h-bis.7) alle
tasse universitarie e scolastiche.

4. 2. Fregolent, Colaninno, Del Barba,
Fragomeli, Librandi, Mancini, Topo,
Ungaro.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ART. 4-bis.

(Semplificazione del pagamento dell'imposta
di bollo virtuale).

1. II pagamento dell'imposta di bollo
virtuale di cui all’articolo 15 del decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 642 sulle fatture elettroniche, di
cui al comma 3 dell’articolo 1 del decreto

legislativo 3 agosto 2015, n. 127, con le
modalita di cui al decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze del 17 giugno
2014, puo essere effettuato anche me-
diante carte prepagate ricaricabili, tramite
conto corrente bancario o presso ricevito-
rie autorizzate.

4. 01. Martinciglio, Trano.

ART. 5.

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

2. Il secondo periodo del comma 3
dell’articolo 3 del decreto legislativo 14
marzo 2011, n. 23, si interpreta nel senso
che, la proroga sussiste solo nel caso in cui
non sia previsto, contrattualmente o per
legge, il tacito rinnovo.

5. 1. Giacomoni, Nevi, Martino, Ange-
lucci, Baratto, Benigni, Bignami, Catta-
neo.

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

2. Al comma 3 dell’articolo 3 del de-
creto legislativo 14 marzo 2011, n. 23, ¢é
aggiunto, in fine, il seguente periodo: «Il
reddito degli immobili, per cui non ¢ stata
presentata la comunicazione di cui al
presente comma relativa alla risoluzione
del contratto entro il termine di presen-
tazione della dichiarazione annuale dei
redditi riferita all’anno di risoluzione o
cessazione anticipata del contratto ed in-
dipendentemente dalla loro percezione,
concorre a formare il reddito complessivo
dei soggetti che possiedono gli immobili a
titolo di proprieta, enfiteusi, usufrutto o
altro diritto reale, sino alla data di pre-
sentazione della comunicazione stessa.

5. 2. Giacomoni, Nevi, Martino, Ange-
lucci, Baratto, Benigni, Bignami, Catta-
neo.
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Dopo larticolo 5, aggiungere il seguente:

ARrT. 5-bis.

(Soppressione obbligo comunicazione pro-
roga cedolare secca).

1. Al comma 3 dell’articolo 3 del de-
creto legislativo 14 marzo 2011, n. 23,
l'ultimo periodo &

& soppresso.
5. 01. Aprile, Trano, Gusmeroli, Cente-
mero, Cavandoli.

Dopo larticolo 5, aggiungere il seguente:

ARrT. 5-bis.

(Norma di interpretazione autentica in ma-
teria di prestazioni accessorie rese ai clienti
alloggiati in strutture ricettive).

1. Ai sensi dell’articolo 1, comma 2,
della legge 27 luglio 2000, n. 212, si con-
siderano prestazioni accessorie alle pre-
stazioni rese ai clienti alloggiati in strut-
ture ricettive di cui alla Tabella A, parte
III, n. 120 del decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, le
prestazioni di benessere del corpo e cura
della persona rese direttamente dal pre-
statore dei servizi ricettivi ai fruitori dei
medesimi.

5. 02. Schullian, Gebhard, Plangger.

(Inammissibile)
ART. 6.

Al comma 3, sopprimere la lettera b).

*6. 1. Fregolent, Colaninno, Del Barba,
Fragomeli, Librandi, Mancini, Topo,
Ungaro.

Al comma 3, sopprimere la lettera b).

*6. 2. Schullian, Gebhard,

Emanuela Rossini.

Plangger,

Al comma 3, sostituire la lettera b) con
la seguente:

b) e disposta la soppressione del
modello dichiarativo 770, limitatamente
alle dichiarazioni relative ai redditi da
lavoro dipendente e da lavoro autonomo.

6. 3. Gusmeroli, Trano, Centemero, Ca-
vandoli, Covolo, Ferrari, Gerardi, Ales-
sandro Pagano, Paternoster, Tarantino.

Al comma 3, aggiungere, in fine, la

seguente lettera:

c) ai fini dell’articolo 13 del decreto
legislativo n. 472 del 1997 rimangono in
vigore i vigenti termini relativi all’attuale
presentazione della dichiarazione dei so-
stituti di imposta nonché l'integrale appli-
cazione del disposto di cui all’articolo
10-bis del decreto legislativo n. 74 del
2000.

6. 4. Giacomoni, Nevi, Martino, Ange-
lucci, Baratto, Benigni, Bignami, Catta-
neo.

Dopo larticolo 6, aggiungere il seguente:

ARrT. 6-bis.

(Soppressione degli indici sintetici di affi-
dabilita fiscale, degli studi di settore e dei
parametri).

1. Sono abrogati gli indici sintetici di
affidabilita fiscale di cui all’articolo 9-bis
del decreto legge 24 aprile 2017, n. 50,
convertito con modificazioni dalla legge 21
giugno 2017, n. 96, gli studi di settore
previsti dagli articoli 62-bis e 62-sexies del
decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 29
ottobre 1993, n. 427, ed i parametri di cui
all’articolo 3, commi da 181 a 189, della
legge 28 dicembre 1995, n. 549.

2. Le disposizioni normative e regola-
mentari relative all’elaborazione e all’ap-
plicazione dei parametri, degli studi di
settore e degli indici sintetici di affidabilita
fiscale cessano di produrre effetti nei con-
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fronti dei soggetti interessati agli stessi dal
periodo d’'imposta in corso al 31 dicembre
2018.

3. Sono altresi abrogate le norme che
fanno rinvio a qualsiasi titolo alle dispo-
sizioni abrogate dal presente articolo.

4. Con decreto del Ministro dell’eco-
nomia e delle finanze, col quale i regimi di
esenzione, esclusione e favore fiscale di cui
all’elenco contenuto nel rapporto annuale
sulle spese fiscali, di cui all’articolo 21,
comma 11-bis, della legge 31 dicembre
2009, n. 196, che appaiono, in tutto o in
parte, ingiustificati o superati alla luce
delle mutate esigenze sociali o economiche
ovvero che costituiscono una duplicazione,
sono modificati, soppressi o ridotti, con
I'esclusione delle disposizioni a tutela dei
redditi di lavoro dipendente e autonomo,
dei redditi da pensione, della famiglia,
della salute, delle persone economica-
mente o socialmente svantaggiate, del pa-
trimonio artistico e culturale, della ricerca
e dell’ambiente, a decorrere dall’anno suc-
cessivo all’entrata in vigore della presente
disposizione, al fine di assicurare maggiori
entrate pari a 500 milioni di euro annui a
decorrere dal 2018, a copertura degli oneri
derivanti dal presente articolo. Nei casi in
cui la disposizione del primo periodo del
presente comma non sia suscettibile di
diretta e immediata applicazione, con uno
o piu decreti del Ministro dell’economia e
delle finanze sono adottate le disposizioni
per l'attuazione del presente comma con
riferimento ai singoli regimi interessati.

6. 01. La Relatrice.

Dopo larticolo 6, aggiungere il seguente:

ART. 6-bis.

(Nuovi termini per la presentazione delle
dichiarazioni IMU e TASI).

1. All’articolo 10, comma 4, del decre-
to-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 giugno
2013, n. 64, la lettera a) ¢ sostituita dalla
seguente:

a) al comma 12-ter le parole: «no-
vanta giorni dalla data» sono sostituite

dalle seguenti: «il 31 dicembre dell’anno
successivo a quello ».

6. 02. Trano, Gusmeroli, Centemero, Ca-
vandoli.

Dopo larticolo 6, aggiungere il seguente:

ART. 6-bis.

(Termine saldo e primo acconto imposte sui
redditi e Irap).

1. All’articolo 17, comma 1, del rego-
lamento di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 7 dicembre 2001, n. 435,
le parole «entro il 30 giugno » sono sosti-
tuite dalle seguenti: «entro il 16 luglio ».

6. 03. Trano, Gusmeroli, Centemero, Ca-
vandoli.

Dopo larticolo 6, aggiungere il seguente:

ART. 6-bis.

(Scadenza CU dal 7 marzo al 16 marzo di
ogni anno).

1. All’articolo 1, comma 952, lettera b)
della legge 28 dicembre 2015, n. 208, le
parole: «7 marzo» sono sostituite dalle
seguenti: « 16 marzo ».

6. 04. Trano, Gusmeroli, Centemero, Ca-
vandoli.

Dopo larticolo 6, aggiungere il seguente:

ART. 6-bis.

(Modifiche al regime sanzionatorio per visto
di conformita infedele su modello 730).

1. All’articolo 39, comma 1, lettera a),
del decreto legislativo 1997, n. 241, al
secondo periodo le parole: «pari all'im-
porto dell'imposta, della sanzione e pari
all'importo dell'imposta, della sanzione e
degli interessi che sarebbero stati richiesti
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al contribuente degli interessi che sareb-
bero stati richiesti al contribuente » sono
sostituite dalle seguenti: « pari all’'importo
della sanzione che sarebbe stata richiesta
al contribuente ».

6. 05. Brunetta, Bignami, Martino, Gia-
comoni, Angelucci, Baratto, Benigni,
Cattaneo.

Dopo larticolo 6, aggiungere il seguente:

ART. 6-bis.

(Semplificazioni in materia di scioglimento
di societa di persone).

1. In tutte le ipotesi di cui all’articolo
2272 del codice civile la societa si scioglie
senza che sia redatto idoneo atto pubblico
di cui all’articolo 2699 del medesimo co-
dice civile.

6. 06. Comaroli.

Dopo larticolo 6, aggiungere il seguente:

ART. 6-bis.

(Nuovi termini e modalita per la trasmis-
sione della dichiarazione IVA).

1. All’articolo 8 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 22 luglio 1998,
n. 322, dopo il comma 1 ¢ inserito il
seguente:

« 1-bis. Per l'imposta sul valore ag-
giunto dovuta a decorrere dal 2019, il
termine per la trasmissione telematica
della dichiarazione relativa all'imposta sul
valore aggiunto e stabilito tra il 1° feb-
braio e il 31 dicembre dell’anno succes-
Sivo ».

6. 07. Trano, Gusmeroli, Centemero, Ca-
vandoli.

ART. 7.

Dopo larticolo 7, aggiungere il seguente:

ARrtT. 7-bis.

(Semplificazioni per le bande musicali ed
equiparazione alle societa sportive dilettan-
tistiche con riguardo al regime fiscale).

1. Alle bande musicali, legalmente co-
stituite e regolarmente iscritte e ricono-
sciute dal Ministero dei beni e delle atti-
vita culturali, tramite gli albi regionali
istituiti presso ogni regione o provincia
autonoma, si applica la disciplina fiscale
prevista per le associazioni e societa spor-
tive dilettantistiche iscritte al registro Coni
ai sensi della legge 16 dicembre 1991,
n. 398, e successive modificazioni e inte-
grazioni, e dall’articolo 67, comma 1, let-
tera m), del decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e
successive modificazioni e integrazioni.

7. 02. Emanuela Rossini, Gebhard, Plang-
ger, Schullian.

(Inammissibile)

Dopo larticolo 7, aggiungere il seguente:

ARrt. 7-bis.

(Revisione della disciplina fiscale degli enti
associativi esclusi dal codice del terzo set-
tore).

1. All’articolo 148, del testo unico
delle imposte sui redditi, di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicem-
bre 1986, n. 917, al comma 3, dopo la
parola: «religiose, » sono aggiunte le se-
guenti: « assistenziali di cui all’articolo 51,
comma 2, lettera a), ».

7. 03. Trano.
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ART. 8.

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

5. II comma 567 dell’articolo 1 della
legge 11 dicembre 2016, n. 232, & abro-

gato.

8. 1. Baratto, Nevi, Martino, Giacomoni,
Angelucci, Benigni, Bignami, Cattaneo.

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

5. L’articolo 24, comma 2, del decreto-
legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito,
con modificazioni, dalla legge 30 luglio
2010, n. 122, & abrogato.

8. 2. Baratto, Martino, Giacomoni, Ange-
lucci, Benigni, Bignami, Cattaneo.

Dopo larticolo 8, aggiungere il seguente:

ARrt. 8-bis.

(Delega al Governo recante disposizioni

sulla certezza del diritto nei rapporti tra

amministrazione finanziaria e contri-
buente).

1. 1l Governo ¢ delegato ad adottare,
entro trenta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, uno o piu
decreti legislativi per la revisione delle
vigenti disposizioni antielusive al fine di
disciplinare il regime dell'onere della
prova sulla base dei seguenti principi e
criteri direttivi:

a) disporre sempre a carico dell’am-
ministrazione finanziaria 1'onere della
prova dei fatti costitutivi della propria
pretesa;

b) modificare le disposizioni vigenti
che limitano la sfera difensiva del contri-
buente, abrogando ogni disposizione che
prevede l'inversione dell’onere della prova
a carico dello stesso.

2. Gli schemi dei decreti legislativi,
corredati di relazione tecnica che dia
conto della neutralitd finanziaria dei me-
desimi ovvero dei nuovi o maggiori oneri
da essi derivanti e dei corrispondenti
mezzi di copertura, sono adottati dal Mi-
nistro dell’economia e delle finanze e sono
successivamente trasmessi alla Camera dei
deputati e al Senato della Repubblica
perché su di essi siano espressi, entro
trenta giorni dalla data di trasmissione, i
pareri delle Commissioni competenti per
materia e per i profili finanziari. Decorso
tale termine, i decreti sono comunque
emanati.

8. 01. Bignami, Nevi, Martino, Giaco-
moni, Angelucci, Baratto, Benigni, Cat-
taneo.

Dopo larticolo 8, aggiungere il seguente:

ART. 8-bis.

(Regime opzionale di determinazione se-
condo il criterio di cassa del reddito delle
societa tra professionisti).

1. Al Testo unico delle imposte sui
redditi, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, e successive integrazioni e modi-
ficazioni, sono apportate le seguenti inte-
grazioni:

a) all’articolo 6, comma 3, sono ag-
giunti in fine i seguenti periodi: « Il reddito
complessivo delle societa tra professionisti
di cui all’articolo 10 della legge 12 novem-
bre 2011, n. 183, costituite sotto forma di
societa in nome collettivo e in accoman-
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dita semplice che applicano, per obbligo o
per opzione, il regime di contabilitd ordi-
naria puo essere determinato secondo le
disposizioni dell’articolo 66, previa op-
zione vincolante per un triennio, rinnova-
bile tacitamente alla scadenza. In caso di
esercizio dell’'opzione di cui al periodo
precedente le disposizioni di cui all’arti-
colo 18 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, e
successive integrazioni e modificazioni, si
applicano in quanto compatibili. »;

b) all’articolo 81, comma 1, sono
aggiunti in fine i seguenti periodi: «Il
reddito complessivo delle societa tra pro-
fessionisti di cui all’articolo 10 della legge
12 novembre 2011, n. 183 costituite sotto
forma di societa di capitali e di societa
cooperative puo essere determinato, in
ogni caso, secondo le disposizioni dell’ar-
ticolo 66, previa opzione vincolante per un
triennio, rinnovabile tacitamente alla sca-
denza. In caso di esercizio dell’opzione di
cui al periodo precedente le disposizioni di
cui all’articolo 18 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 600, e successive integrazioni e modi-
ficazioni, si applicano in quanto compati-
bili. ».

2. Con decreto del Ministro dell’eco-
nomia e delle finanze, da emanare entro
novanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, sono adottate
le disposizioni di attuazione e di coordi-
namento dell’opzione per la determina-
zione del reddito ai sensi dell’articolo 66
del Testo unico delle imposte sui redditi,
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e
successive integrazioni e modificazioni,
con la tenuta della contabilita ordinaria e
con le disposizioni in materia di contabi-
lita semplificata di cui all’articolo 18 del
decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 600.

3. Alle attivita professionali prestate
dalle societa tra professionisti di cui al-

I'articolo 10 della legge 12 novembre 2011,
n. 183 si applica il contributo soggettivo e
il contributo integrativo previsto dalle
norme legislative che regolano la Cassa di
previdenza di categoria cui ciascun socio
professionista fa riferimento in forza della
iscrizione obbligatoria al relativo albo pro-
fessionale. Il contributo integrativo dovra
essere versato pro quota alle rispettive
Casse secondo gli ordinamenti statutari e
i regolamenti vigenti.

4. Le disposizioni di cui al comma 3
hanno natura di norma di interpretazione
autentica.

8. 02. Brunetta, Bignami, Martino, Gia-
comoni, Angelucci, Baratto, Benigni,

Cattaneo.

Dopo larticolo 8, aggiungere il seguente:

ARrT. 8-bis.

(Regolarizzazione delle comunicazioni degli
esiti del controllo automatico di dichiara-
zioni e liquidazioni periodiche).

1. All’articolo 2 del decreto legislativo
18 dicembre 1997, n. 462, sono apportate
le seguenti modificazioni:

a) al comma 2, nel secondo periodo
dopo le parole: « In tal caso, » sono inserite
le seguenti: «fatto salvo quanto previsto
dal periodo successivo, »;

b) al comma 2, dopo il secondo
periodo, ¢ aggiunto il seguente: « Nel caso
in cui la comunicazione di cui al primo
periodo ¢ ricevuta dal contribuente entro
un anno dal momento in cui la violazione
¢ stata commessa e il contribuente o il
sostituto d’'imposta provvede al pagamento
al sensi e nei termini ivi indicati, 'am-
montare delle sanzioni amministrative do-
vute € ridotto ad un settimo e gli interessi
sono dovuti fino all'ultimo giorno del mese
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antecedente a quello dell’elaborazione
della comunicazione ».

8. 03. Brunetta, Bignami, Martino, Gia-
comoni, Angelucci, Baratto, Benigni,
Cattaneo.

Dopo larticolo 8, aggiungere il seguente:

ARrT. 8-bis.

(Ritenute di acconto effettuate non versate
dal sostituto di imposta).

1. L’articolo 64, comma 1, del decreto
del Presidente della Repubblica 29 settem-
bre 1973, n. 600, si interpreta nel senso
che il sostituito non ¢ obbligato in solido
con il sostituto per le ritenute di acconto
da questi effettuate nei confronti del
primo e non versate.

8. 04. Brunetta, Martino, Giacomoni, An-
gelucci, Baratto, Benigni, Bignami, Cat-
taneo.

Dopo larticolo 8, aggiungere il seguente:

Art. 8-bis.
(Disposizioni in materia di note variazione
di procedure concorsuali).
1. I comma 567 dell’articolo 1 della
legge 11 dicembre 2016, n. 232, ¢ abrogato.

8. 05. Baratto, Nevi, Martino, Giacomoni,
Angelucci, Benigni, Bignami, Cattaneo.

Dopo larticolo 8, aggiungere il seguente:

ART. 8-bis.

(Semplificazione procedure per lapplica-
zione della sanzione per omesso scontrino

fiscale).

1. La violazione dell’obbligo relativo
all’emissione degli scontrini fiscali per I'in-
tero importo del corrispettivo dell’opera-

zione imponibile ai fini dell'imposta sul
valore aggiunto ¢ immediatamente conte-
stata ai commercianti al minuto e agli
esercenti attivita assimilate di cui all’arti-
colo 22 del decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, me-
diante verbale, redatto con l'ausilio di
sistemi informatici, con la sommaria de-
scrizione del fatto accertato, gli elementi
essenziali per l'identificazione del trasgres-
sore, le modalita con cui ¢ stata constatata
la violazione e la relativa sanzione appli-
cata. Copia del verbale & consegnata al
trasgressore. Se il pagamento ¢& effettuato
entro cinque giorni dalla contestazione, la
sanzione amministrativa pecuniaria, di cui
all’articolo 6, comma 3, del decreto legi-
slativo del 18 dicembre 1997, n. 471,
ferma restando l'applicazione delle even-
tuali sanzioni accessorie, ¢ ridotta del 30
per cento. Qualora entro 60 giorni dalla
consegna del verbale non sia stato propo-
sto ricorso e non sia stato effettuato il
pagamento in misura ridotta, il verbale
costituisce titolo esecutivo per una somma
pari alla meta del massimo della sanzione
amministrativa edittale e per le spese di
procedimento.

8. 06. Aprile, Trano, Gusmeroli, Cente-
mero, Cavandoli.

Dopo larticolo 8, aggiungere il seguente:

Arrt. 8-bis.

(Patent Box).

1. A decorrere dal periodo di imposta
in corso alla data di entrata in vigore della
presente legge, i soggetti titolari di reddito
di impresa che optano per il regime age-
volativo di cui ai commi da 37 a 43 della
legge 23 dicembre 2014, n. 190, di seguito
regime di patent box, in caso di utilizzo
diretto dei beni immateriali agevolabili,
possono scegliere, in alternativa alla pro-
cedura di ruling di cui all’articolo 31-ter
del decreto del Presidente della Repub-
blica 29 settembre 1973, n. 600, di indi-
care le informazioni necessarie alla deter-
minazione del contributo economico in
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apposita ed idonea documentazione indi-
cata in un provvedimento del direttore
dell’Agenzia delle entrate da emanarsi en-
tro sessanta giorni dalla pubblicazione di
tale legge.

2. In via opzionale, il regime documen-
tale di cui al comma precedente puo essere
adottato anche in caso di utilizzo indiretto
dei beni immateriali agevolabili ai sensi dei
commi da 37 a 43 della legge 24 dicembre
2014, n. 190, rendendosi in tal caso appli-
cabili le disposizioni dei successivi commi.
Il provvedimento del Direttore dell’Agenzia
delle entrate di cui al comma 1 disciplina
anche il contenuto della documentazione
prevista in caso di utilizzo indiretto dei beni
immateriali agevolabili. Resta ferma la pos-
sibilita di accedere, in qualsiasi ipotesi, al
ruling preventivo su opzione dei soggetti
interessati, unitamente alla comunicazione
dell’opzione con la dichiarazione annuale
dei redditi.

3. In caso di rettifica del reddito
escluso ai sensi dell’articolo 1, comma 39,
della legge 23 dicembre 2014, n. 190, da
cui derivi una maggiore imposta o una
differenza del credito, la sanzione di cui
al comma 2 dell’articolo 1 del decreto
legislativo 18 dicembre 1997, n. 471, non
si applica qualora, nel corso dell’accesso,
ispezione o verifica o di altra attivita
istruttoria, il contribuente consegni al-
I’Amministrazione finanziaria la docu-
mentazione indicata nel provvedimento
del Direttore dell’Agenzia delle entrate di
cui al comma 1 idonea a consentire il
riscontro della corretta determinazione
della quota di reddito escluso, sia con
riferimento all’ammontare dei compo-
nenti positivi di reddito, ivi inclusi quelli
impliciti derivanti dall’utilizzo diretto dei
beni indicati, sia con riferimento ai cri-
teri e alla individuazione dei componenti
negativi riferibili ai predetti componenti
positivi. Il contribuente che detiene la
documentazione prevista dal provvedi-
mento di cui al comma 1 deve darne
comunicazione all’Amministrazione finan-
ziaria nella relativa dichiarazione dei
redditi, anche integrativa, presentata ai

sensi dell’articolo 2, comma 8, del de-
creto del Presidente della Repubblica del
22 luglio 1998, n. 322, purché, tale di-
chiarazione integrativa sia presentata
prima della formale conoscenza dell’ini-
zio di qualunque attivita di controllo
relativa regime previsto dai commi da 37
a 44 della legge 23 dicembre 2014,
n. 190. In assenza di detta comunica-
zione, si applica la sanzione di cui al
comma 2 dell’articolo 1 del decreto le-
gislativo 18 dicembre 1997, n. 471.

4. Le disposizioni di cui al presente
articolo si applicano anche alla procedure
di ruling in corso all’entrata in vigore della
presente legge a condizione che non sia
terminata la procedura prevista dall’arti-
colo 31-ter del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973 ove instau-
rata. In caso di opzione, la documenta-
zione di cui al comma 1 dovra riportare
anche l'applicazione del regime per gli
anni pregressi.

5. La quota di reddito agevolabile re-
lativo a periodi d’imposta per i quali ¢
decorso il termine di presentazione della
relativa dichiarazione dei redditi, sussi-
stendo gli altri presupposti necessari alla
fruizione del beneficio, ¢ indicata nella
dichiarazione integrativa presentata ai
sensi dell’articolo 2, comma 8, del decreto
del Presidente della Repubblica 22 luglio
1998, n. 322. Non si applica l'articolo 2,
comma 8-bis, del medesimo decreto del
Presidente della Repubblica. Sono fatti
salvi i comportamenti difformi adottati
prima dell’entrata in vigore della presente
legge.

6. Con decreto di natura non regola-
mentare del Ministero dello sviluppo eco-
nomico, di concerto con il Ministero del-
I’economia e delle finanze, sono adottate le
disposizioni attuative e le modalita di
applicazione del presente articolo, anche
al fine di stabilire il regime transitorio
nonché le modalita di comunicazione al-
I'amministrazione finanziaria in caso di
opzione documentale.

8. 07. Centemero, Gusmeroli.
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ART. 9.

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

2. Ferma restando la potesta regola-
mentare degli enti locali disciplinata dal-
I'articolo 52 del decreto legislativo 15 di-
cembre 1997, n. 446, e dalle altre dispo-
sizioni speciali in materia, con decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze, di
concerto con il Ministro dell’interno, da
adottare entro 90 giorni dall’entrata in
vigore della presente legge previa intesa
con la Conferenza Stato-citta ed autono-
mie locali, ¢ predisposto un modello uni-
forme per le deliberazioni comunali in
materia di tributi. Con il medesimo de-
creto sono stabilite altresi modalita di
comunicazione telematica uniformi per
tutti gli enti locali italiani, in modo tale da
consentire il prelievo automatizzato delle
informazioni utili per I'assolvimento degli
adempimenti relativi al pagamento dei
tributi.

9. 1. Gusmeroli, Trano, Centemero, Ca-
vandoli, Covolo, Ferrari, Gerardi, Ales-
sandro Pagano, Paternoster, Tarantino.

Dopo larticolo 9, aggiungere il seguente:

ART. 9-bis.

(Unificazione del tributo comunale sugli
immobili con abolizione della Tasi (Nuova
IMU)).

1. Nelle more dell’attuazione delle di-
sposizioni concernenti la revisione della
disciplina relativa al sistema estimativo del
catasto dei fabbricati, di cui all’articolo 2
della legge 11 marzo 2014, n. 23, é istituita
un’imposta municipale sugli immobili
(Nuova IMU) che sostituisce I'imposta mu-
nicipale propria (IMU) e il tributo per i
servizi indivisibili (TASI).

2. La nuova IMU si applica in tutti i
comuni del territorio nazionale, ferma
restando, per le province autonome di
Trento e di Bolzano, la facolta di modi-

ficarla nel rispetto dell’articolo 80 del testo
unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 31 agosto 1972, n. 670.

3. 1l presupposto dell'imposta & il pos-
sesso di immobili. Il possesso di un’abita-
zione principale o assimilata, come defi-
nita alla lettera b) del comma 4, non
costituisce presupposto dell'imposta, salvo
che si tratti di un’unita abitativa classifi-
cata nelle categorie catastali A/1, A/8 o
A/9.

4. Ai fini del presente provvedimento
valgono le seguenti definizioni e disposi-
zioni:

a) per fabbricato, si intende l'unita
immobiliare iscritta o che deve essere
iscritta nel catasto edilizio urbano con
attribuzione di rendita catastale, conside-
randosi parte integrante del fabbricato
I'area occupata dalla costruzione e quella
che ne costituisce pertinenza esclusiva-
mente ai fini urbanistici, purché accata-
stata unitariamente; il fabbricato di nuova
costruzione & soggetto all'imposta, a par-
tire dalla data di ultimazione dei lavori di
costruzione ovvero, se antecedente, dalla
data in cui € comunque utilizzato. In caso
di completamento parziale del fabbricato
le unita immobiliari accatastate o comun-
que utilizzate sono soggette a imposta
come fabbricato. Il valore dell’area fab-
bricabile su cui insiste il fabbricato par-
zialmente costruito € calcolato proporzio-
nalmente alla cubatura, o alla superficie
utile, prevista dal progetto approvato e
quella ancora da terminare;

b) per abitazione principale, si in-
tende I'immobile, iscritto o iscrivibile nel
catasto edilizio urbano come unica unita
immobiliare, nel quale il possessore ed i
componenti del suo nucleo familiare di-
morano abitualmente e risiedono anagra-
ficamente. Nel caso in cui i componenti
del nucleo familiare abbiano stabilito la
dimora abituale e la residenza anagrafica
in immobili differenti, anche in comuni
diversi, I'agevolazione o l’esenzione previ-
sta per I'abitazione principale si applica ad
una sola delle abitazioni a scelta dei
contribuenti, da effettuarsi mediante ap-
posita dichiarazione. In caso di mancata
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dichiarazione entrambe le abitazioni sa-
ranno soggette ad imposta. Per pertinenze
dell’abitazione principale, si intendono
esclusivamente quelle classificate nelle ca-
tegorie catastali C/2, C/6 e C/7, nella
misura massima di un’unita pertinenziale
per ciascuna delle categorie catastali in-
dicate, anche se iscritte in catasto unita-
mente all’'unita ad uso abitativo. E consi-
derata direttamente adibita ad abitazione
principale una sola unita immobiliare pos-
seduta, dai cittadini italiani non residenti
nel territorio dello Stato e iscritti all’Ana-
grafe degli italiani residenti all’estero
(AIRE), gia pensionati nei rispettivi Paesi
di residenza, a condizione che non risulti
locata o data in comodato d’uso. Sono,
altresi, considerate abitazioni principali:

1) le unita immobiliari apparte-
nenti alle cooperative edilizie a proprieta
indivisa, adibite ad abitazione principale e
relative pertinenze dei soci assegnatari;

2) le wunita immobiliari apparte-
nenti alle cooperative edilizie a proprieta
indivisa destinate a studenti universitari
soci assegnatari, anche in assenza di re-
sidenza anagrafica;

3) i fabbricati di civile abitazione
destinati ad alloggi sociali come definiti
dal decreto del Ministro delle infrastrut-
ture 22 aprile 2008, pubblicato nella Gaz-
zetta Ufficiale n. 146 del 24 giugno 2008;

4) la casa coniugale assegnata al
coniuge, che vi ha stabilito la propria
residenza anagrafica e la dimora abituale,
a seguito di provvedimento di separazione
legale, annullamento, scioglimento o ces-
sazione degli effetti civili del matrimonio,
nei limiti della quota di possesso del
coniuge non assegnatario o di suoi parenti
entro il secondo grado;

5) un solo immobile, iscritto o
iscrivibile nel catasto edilizio urbano come
unica unita immobiliare, posseduto e non
concesso in locazione, dal lavoratore di-
pendente che, in forza di obbligo di legge
o contrattuale, é tenuto a trasferirsi per
motivi di lavoro, per il quale non sono
richieste le condizioni della dimora abi-

tuale e della residenza anagrafica. I co-
muni possono considerare direttamente
adibita ad abitazione principale I'unita
immobiliare posseduta da anziani o disa-
bili che acquisiscono la residenza in isti-
tuti di ricovero o sanitari a seguito di
ricovero permanente, a condizione che la
stessa non risulti locata o concessa in
comodato d’uso. Ai fini dell’applicazione
dei benefici di cui ai punti precedenti, il
soggetto passivo presenta, a pena di deca-
denza entro il termine ordinario per la
presentazione delle dichiarazioni di varia-
zione relative all'imposta municipale sugli
immobili, apposita dichiarazione, utiliz-
zando il modello ministeriale predisposto
per la presentazione delle suddette dichia-
razioni, con la quale attesta il possesso dei
requisiti e indica gli identificativi catastali
degli immobili ai quali il beneficio si
applica. Con decreto del Ministero dell’e-
conomia e delle finanze sono apportate al
predetto modello le modifiche eventual-
mente necessarie per lapplicazione del
presente comma;

¢) per area fabbricabile, si intende
I'area utilizzabile a scopo edificatorio in
base agli strumenti urbanistici generali o
attuativi, ovvero in base alle possibilita
effettive di edificazione determinate se-
condo i criteri previsti agli effetti dell’in-
dennita di espropriazione per pubblica
utilita. Si applica l'articolo 36, comma 2,
del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223,
convertito, con modificazioni, dalla legge 4
agosto 2006, n. 248. Sono considerati, tut-
tavia, non fabbricabili i terreni posseduti e
condotti dai coltivatori diretti e dagli im-
prenditori agricoli professionali di cui al-
I'articolo 1 del decreto legislativo 29 marzo
2004, n. 99, e successive modificazioni,
iscritti nella previdenza agricola, nei limiti
della loro quota di possesso, sui quali
persiste l'utilizzazione agro-silvo-pastorale
mediante l'esercizio di attivita dirette alla
coltivazione del fondo, alla silvicoltura,
alla funghicoltura e all’allevamento di ani-
mali. II comune, su richiesta del contri-
buente, attesta se un’area sita nel proprio
territorio & fabbricabile in base ai criteri
stabiliti dalla presente lettera;
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d) per terreno agricolo, il terreno
iscritto in catasto, a qualsiasi uso desti-
nato, compreso quello non coltivato;

5. Il soggetto attivo dell'imposta ¢ il
comune con riferimento agli immobili la
cui superficie insiste, interamente o pre-
valentemente, sul territorio del comune
stesso. L’'imposta non si applica per gli
immobili di cui il comune ¢& proprietario
ovvero titolare di altro diritto reale di
godimento quando la loro superficie insi-
ste interamente o prevalentemente sul suo
territorio. In caso di variazioni delle cir-
coscrizioni territoriali dei comuni, anche
se dipendenti dalla istituzione di nuovi
comuni, si considera soggetto attivo il
comune nell’ambito del cui territorio ri-
sultano ubicati gli immobili al 1° gennaio
dell’anno cui l'imposta si riferisce.

6. I soggetti passivi dell'imposta sono i
possessori di immobili, intendendosi per
tali il proprietario ovvero il titolare del
diritto reale di usufrutto, uso, abitazione,
enfiteusi, superficie sugli stessi. Nel caso di
concessione di beni demaniali, il soggetto
passivo € il concessionario. In caso di
locazione finanziaria, I'imposta & dovuta
dal locatario a decorrere dalla data della
stipulazione e per tutta la durata del
contratto. In presenza di pitl soggetti pas-
sivi con riferimento ad un medesimo im-
mobile ognuno ¢ titolare di un’autonoma
obbligazione tributaria e nell’applicazione
dell'imposta si tiene conto degli elementi
soggettivi ed oggettivi riferiti ad ogni sin-
gola quota di possesso, anche nei casi di
applicazione delle esenzioni o agevola-
zioni.

7. La base imponibile dell'imposta ¢
costituita dal valore degli immobili. Per i
fabbricati iscritti in catasto, il valore é
costituito da quello ottenuto applicando
allammontare delle rendite risultanti in
catasto, vigenti al 1° gennaio dell’anno di
imposizione, salvo quanto previsto dal suc-
cessivo comma 8, rivalutate del 5 per cento
ai sensi dell’articolo 3, comma 48, della
legge 23 dicembre 1996, n. 662, i seguenti
moltiplicatori: a. 160 per i fabbricati clas-
sificati nel gruppo catastale A e nelle
categorie catastali C/2, C/6 e C/7, con

esclusione della categoria catastale A/10;
b. 140 per i fabbricati classificati nel
gruppo catastale B e nelle categorie cata-
stali C/3, C/4 e C/5; c. 80 per i fabbricati
classificati nella categoria catastale D/5; d.
80 per i fabbricati classificati nella cate-
goria catastale A/10; e. 65 per i fabbricati
classificati nel gruppo catastale D, ad ec-
cezione dei fabbricati classificati nella ca-
tegoria catastale D/5; f. 55 per i fabbricati
classificati nella categoria catastale C/1.
8. Le variazioni di rendita catastale
intervenute in corso d’anno, a seguito di
interventi edilizi sul fabbricato, producono
effetti dalla data di ultimazione dei lavori,
o, se antecedente, dalla data di utilizzo.
9. Per i fabbricati classificabili nel
gruppo catastale D, non iscritti in catasto,
interamente posseduti da imprese e distin-
tamente contabilizzati, fino al momento
della richiesta dell’attribuzione della ren-
dita, il valore ¢ determinato, alla data di
inizio di ciascun anno solare ovvero, se
successiva, alla data di acquisizione, se-
condo i criteri stabiliti nel penultimo pe-
riodo del comma 3, dell’articolo 7 del
decreto-legge 11 luglio 1992, n. 333, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 8
agosto 1992, n. 359, applicando i coeffi-
cienti aggiornati con decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze. In caso di
locazione finanziaria, il valore ¢ determi-
nato sulla base delle scritture contabili del
locatore, il quale & obbligato a fornire
tempestivamente al locatario tutti i dati
necessari per il calcolo. Per i fabbricati
non iscritti in catasto diversi da quelli di
cui al primo periodo, nonché per i fab-
bricati per i quali sono intervenute varia-
zioni permanenti, anche se dovute ad
accorpamento di pilt unita immobiliari,
che influiscono sull’ammontare della ren-
dita catastale, nelle more delle procedure
di accatastamento, il valore ¢ determinato
provvisoriamente con riferimento alla ren-
dita dei fabbricati similari. Per le aree
fabbricabili, il valore & costituito da quello
venale in comune commercio al 1° gennaio
dell’anno di imposizione, avendo riguardo
alla zona territoriale di ubicazione, all’in-
dice di edificabilita, alla destinazione d’uso
consentita, agli oneri per eventuali lavori
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di adattamento del terreno necessari per
la costruzione, ai prezzi medi rilevati sul
mercato dalla vendita di aree aventi ana-
loghe caratteristiche. In caso di utilizza-
zione edificatoria dell’area, di demolizione
di fabbricato, di interventi di recupero a
norma dell’articolo 3, comma 1, lettere c¢),
d) e f), del decreto del Presidente della
Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, la base
imponibile ¢ costituita dal valore dell’area,
la quale ¢ considerata fabbricabile anche
in deroga a quanto stabilito nel comma 4,
lettera ¢), senza computare il valore del
fabbricato in corso d’opera, fino alla data
di ultimazione dei lavori di costruzione,
ricostruzione o ristrutturazione ovvero, se
antecedente, fino alla data in cui il fab-
bricato costruito, ricostruito o ristruttu-
rato &€ comunque utilizzato. L’area su cui
insistono fabbricati iscritti in catasto senza
attribuzione di rendita e per la quale sono
ammessi, in base agli strumenti urbanistici
vigenti, gli interventi edilizi di cui al pe-
riodo precedente si considera fabbricabile.
Nel caso di adozione di strumenti urba-
nistici che nel corso dell’anno determinano
una diversa qualificazione dell’area fab-
bricabile, a decorrere dalla data di ado-
zione, il valore imponibile & costituito da
quello venale in comune commercio per
aree fabbricabili aventi la medesima de-
stinazione. Per i terreni agricoli, nonché
per quelli non coltivati, il valore & costi-
tuito da quello ottenuto applicando all’am-
montare del reddito dominicale risultante
in catasto, vigente al 1° gennaio dell’anno
di imposizione, rivalutato del 25 per cento
ai sensi dell’articolo 3, comma 51, della
legge 23 dicembre 1996, n. 662, un mol-
tiplicatore pari a 135.

10. Si considerano fabbricati le piatta-
forme petrolifere collocate nel mare ter-
ritoriale fino ad una distanza di 12 miglia
marine. Nelle more della revisione delle
norme tecniche finalizzate all’effettiva
iscrizione nel catasto edilizio urbano, la
base imponibile & quantificata ai sensi del
comma 7 tenendo conto di quanto dispo-
sto dall’articolo 1, comma 28, della legge
28 dicembre 2015, n. 208. In assenza della
distinta contabilizzazione delle suddette
piattaforme nelle scritture contabili del

possessore, le voci contabili estranee alla
componente immobiliare sono sottratte
dalla base imponibile anche in ragione di
stime valutative tecniche. Il soggetto attivo
d’'imposta ¢ il comune nel cui territorio
insiste la costa antistante il mare territo-
riale. Con riferimento ai manufatti desti-
nati all’esercizio dell’attivita di rigassifica-
zione del gas naturale liquefatto, si applica
il comma 728 dell’articolo 1 della legge 27
dicembre 2017, n. 205.

11. La base imponibile ¢ ridotta del 50
per cento nei casi seguenti, cumulabili fra
loro: a. per i fabbricati di interesse storico
o artistico di cui all’articolo 10 del codice
di cui al decreto legislativo 22 gennaio
2004, n. 42; b. per i fabbricati dichiarati
inagibili o inabitabili e di fatto non uti-
lizzati, limitatamente al periodo dell’anno
durante il quale sussistono dette condi-
zioni. L’inagibilitad o inabitabilita & accer-
tata dall’ufficio tecnico comunale con pe-
rizia a carico del proprietario, che allega
idonea documentazione alla dichiarazione.
In alternativa, il contribuente ha facolta di
presentare una dichiarazione sostitutiva ai
sensi del testo unico di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 28 dicembre
2000, n. 445, che attesti la dichiarazione
di inagibilita o inabitabilita del fabbricato
da parte di un tecnico abilitato, rispetto a
quanto previsto dal periodo precedente. Ai
fini dell’applicazione della riduzione di cui
al presente comma, i comuni possono
disciplinare le caratteristiche di fatiscenza
sopravvenuta del fabbricato, non supera-
bile con interventi di manutenzione.

12. L’aliquota di base per l'abitazione
principale classificata nelle categorie ca-
tastali A/1, A/8 e A/9 e per le relative
pertinenze, ¢ pari al 5 per mille e il
comune, con deliberazione del consiglio
comunale, pud aumentarla fino 7 per mille
o diminuirla fino all’azzeramento.

13. L’aliquota di base per i fabbricati
rurali ad uso strumentale di cui all’arti-
colo 9, comma 3-bis, del decreto-legge 30
dicembre 1993, n. 557, convertito, con
modificazioni, dalla legge 26 febbraio
1994, n. 133, ¢ pari all'l per mille e i
comuni, con deliberazione del consiglio
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comunale, possono aumentarla fino al 2
per mille o diminuirla fino all’azzera-
mento.

14. L’aliquota di base per gli immobili
diversi dall’abitazione principale e dai fab-
bricati rurali ad uso strumentale & pari
all’8,6 per mille e i comuni, con delibera-
zione del consiglio comunale, possono au-
mentarla sino all’l1,0 per mille o dimi-
nuirla fino all’azzeramento. Il limite di cui
al periodo precedente puo essere superato
dai comuni che nell’anno 2018 hanno
applicato in misura superiore allo 0,4 per
mille la maggiorazione di cui all’articolo 1,
comma 677, della legge 27 dicembre 2013,
n. 147, limitatamente agli immobili non
esentati ai sensi dei commi da 10 a 26
dell’articolo 1 della legge 28 dicembre
2015, n. 208, per un ammontare non su-
periore alla differenza tra maggiorazione
effettivamente applicata e 0,4 per mille.

15. 1l comune puo differenziare I'ali-
quota dell’8,6 per mille per i fabbricati ad
uso residenziale diversi dall’abitazione
principale, per i fabbricati a disposizione,
per i quali non risultino essere stati regi-
strati contratti di locazione da almeno due
anni, per i fabbricati locati a canone
concordato, anche con contratto transito-
rio, di cui alla legge 9 dicembre 1998,
n. 431, per i fabbricati locati a titolo di
abitazione principale, per i fabbricati con-
cessi in comodato a parenti in linea retta
o collaterale oppure ad affini, stabilendo il
grado di parentela.

16. Per le abitazioni locate a canone
concordato di cui alla legge 9 dicembre
1998, n. 431, il comune determina l'age-
volazione spettante in modo che il valore
complessivo del beneficio accordato non
sia inferiore all’assegnazione disposta a
decorrere dal 2016 ai sensi dell’articolo 1,
commi 53 e 54, della legge 28 dicembre
2015, n. 208.

17. Per le abitazioni date in comodato
d’'uso gratuito alle condizioni di cui al
comma 3, lettera Oa) dell’articolo 13 del
decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201,
convertito, con modificazioni, dalla legge
22 dicembre 2011, n. 214, si applica la
riduzione del 50 per cento della base
imponibile.

18. Il comune puo differenziare 1'ali-
quota dell’8,6 per mille per i fabbricati
industriali, per i fabbricati commerciali,
per gli immobili appartenenti al gruppo
catastale D, anche differenziando tra le
diverse categorie, per i fabbricati appar-
tenenti al gruppo catastale B, per i fab-
bricati appartenenti alla categoria cata-
stale C3, per i fabbricati ad uso commer-
ciale con particolari caratteristiche tipiche
dei centri storici, da determinarsi nel
regolamento del tributo.

19. Per i fabbricati costruiti dall’'im-
presa costruttrice e da questa destinati
alla vendita, fintanto che permanga tale
destinazione e non siano in ogni caso
locati, I'aliquota é ridotta all’l per mille e
i comuni possono modificarla in aumento
sino allo 2,5 per mille o, in diminuzione,
fino all’azzeramento. Nel caso di locazione
temporanea del fabbricato destinato alla
vendita, lo stesso €& soggetto all'imposta con
aliquota ordinaria per il periodo in cui lo
stesso risulta locato. Ai fini dell’applica-
zione dei benefici di cui al presente
comma, il soggetto passivo presenta, a
pena di decadenza entro il termine ordi-
nario per la presentazione delle dichiara-
zioni di variazione relative all'imposta mu-
nicipale sugli immobili, apposita dichiara-
zione, utilizzando il modello ministeriale
predisposto per la presentazione delle sud-
dette dichiarazioni, con la quale attesta il
possesso dei requisiti e indica gli identifi-
cativi catastali degli immobili ai quali il
beneficio si applica. Con decreto del Mi-
nistero dell’economia e delle finanze sono
apportate al predetto modello le modifiche
eventualmente necessarie per I'applica-
zione del presente comma.

20. Sono esenti dall'imposta i terreni
agricoli come di seguito qualificati:

a) posseduti e condotti dai coltivatori
diretti e dagli imprenditori agricoli pro-
fessionali di cui all’articolo 1 del decreto
legislativo 29 marzo 2004, n. 99, iscritti
alla previdenza agricola, indipendente-
mente dalla loro ubicazione e limitata-
mente alla quota di possesso;
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b) ubicati nei comuni delle isole mi-
nori di cui all’allegato A annesso alla legge
28 dicembre 2001, n. 448;

¢) a immutabile destinazione agro-
silvo-pastorale a proprieta collettiva indi-
visibile e inusucapibile;

d) ricadenti in aree montane o di
collina delimitate ai sensi dell’articolo 15
della legge 27 dicembre 1977, n. 984, sulla
base dei criteri individuati dalla circolare
n. 9 del 14 giugno 1993, pubblicata nel
supplemento ordinario n. 53 della Gazzetta
Ufficiale n. 141 del 18 giugno 1993.

21. T comuni, in deroga all’articolo 52
del decreto legislativo 15 dicembre 1997,
n. 446, possono diversificare le aliquote
dell'imposta esclusivamente nei limiti e nei
casi previsti dalla legge, senza introdurre
ulteriori e diverse distinzioni all'interno di
ciascuna delle fattispecie individuate dai
precedenti commi. Alle pertinenze di cia-
scun immobile si applica lo stesso tratta-
mento applicabile all'immobile stesso.

22. Sono esenti dall'imposta, per il
periodo dell’anno durante il quale sussi-
stono le condizioni prescritte:

a) gli immobili posseduti dallo Stato,
dai comuni, con riferimento agli immobili
diversi da quelli indicati nel comma 5,
nonché gli immobili posseduti, nel proprio
territorio, dalle regioni, dalle province,
dalle comunita montane, dai consorzi fra
detti enti, dagli enti del servizio sanitario
nazionale, destinati esclusivamente ai
compiti istituzionali;

b) i fabbricati classificati o classifi-
cabili nelle categorie catastali da E/1 a
E/9;

¢) i fabbricati con destinazione ad usi
culturali di cui all’articolo 5-bis del de-
creto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 601, e successive mo-
dificazioni;

d) i fabbricati destinati esclusiva-
mente all’esercizio del culto, purché com-
patibile con le disposizioni degli articoli 8
e 19 della Costituzione, e le loro perti-
nenze;

e) i fabbricati di proprieta della Santa
Sede indicati negli articoli 13, 14, 15 e 16
del Trattato lateranense, sottoscritto 1’11
febbraio 1929 e reso esecutivo con legge 27
maggio 1929, n. 810;

f) i fabbricati appartenenti agli Stati
esteri e alle organizzazioni internazionali
per i quali ¢ prevista I’esenzione dall'im-
posta locale sul reddito dei fabbricati in
base ad accordi internazionali resi esecu-
tivi in Italia.

23. Sono, altresi, esenti dall'imposta gli
immobili posseduti ed utilizzati diretta-
mente dai soggetti di cui all’articolo 73,
comma 1, lettera c¢), del Testo unico delle
imposte sui redditi, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, e successive modificazioni,
destinati esclusivamente allo svolgimento
con modalita non commerciali di attivita
assistenziali, previdenziali, sanitarie, di ri-
cerca scientifica, didattiche, ricettive, cul-
turali, ricreative e sportive, nonché delle
attivita di cui all’articolo 16, lettera a),
della legge 20 maggio 1985, n. 222. Qua-
lora I'unitd immobiliare abbia un’utilizza-
zione mista, si applicano le disposizioni di
cui all’articolo 91-bis del decreto-legge 24
gennaio 2012, n. 1, convertito dalla legge
24 marzo 2012, n. 27, nonché il regola-
mento di cui al decreto ministeriale 19
novembre 2012, n. 200. Restano ferme le
dichiarazioni presentate ai fini dell'impo-
sta municipale propria e del tributo per i
servizi indivisibili, in quanto compatibili.
In ogni caso, I'esenzione di cui al presente
comma non si applica alle fondazioni
bancarie di cui al decreto legislativo 17
maggio 1999, n. 153, e agli immobili pos-
seduti da partiti politici, che restano co-
munque assoggettati alla imposta indipen-
dentemente dalla destinazione d'uso del-
I'immobile.

24. L'imposta & dovuta per anni solari
proporzionalmente alla quota e ai mesi
dell’anno nei quali si € protratto il pos-
sesso. A tal fine il mese durante il quale
il possesso si & protratto per piu della
meta dei giorni di cui il mese stesso &

composto €& computato per intero. Il
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giorno di trasferimento del possesso si
computa in capo all’acquirente e I'imposta
del mese del trasferimento resta intera-
mente a suo carico nel caso in cui i giorni
di possesso risultino uguali a quelli del
cedente. A ciascuno degli anni solari cor-
risponde un’autonoma obbligazione tribu-
taria.

25. In deroga all’articolo 52 del decreto
legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, i
soggetti passivi effettuano il versamento
dell'imposta dovuta al comune per 'anno
in corso in due rate, scadenti la prima il
16 giugno e la seconda il 16 dicembre.
Resta in ogni caso nella facolta del con-
tribuente provvedere al versamento della
imposta complessivamente dovuta in un’u-
nica soluzione annuale, da corrispondere
entro il 16 giugno. Il versamento della
prima rata ¢ pari all'imposta dovuta per il
primo semestre applicando l'aliquota e la
detrazione dei dodici mesi dell’anno pre-
cedente. In sede di prima applicazione
dell'imposta, la prima rata da corrispon-
dere sara pari a quanto dovuto per il
primo semestre, applicando l'aliquota e la
detrazione dei dodici mesi dell’anno pre-
cedente, con riferimento alla somma del-
I'IMU e della Tasi, questa ultima compren-
siva della quota prevista per 1'occupante. Il
versamento della rata a saldo della impo-
sta dovuta per lintero anno ¢ eseguito, a
conguaglio, sulla base degli atti pubblicati
nel sito informatico del Dipartimento delle
finanze del Ministero dell’economia e delle
finanze, alla data del 28 ottobre di ciascun
anno. Il versamento dell'imposta dovuta
dagli enti non commerciali di cui al
comma 23, ¢ effettuato, esclusivamente
secondo le disposizioni di cui all’articolo
17 del decreto legislativo 9 luglio 1997,
n. 241, in tre rate di cui le prime due, di
importo pari ciascuna al 50 per cento
della imposta complessivamente corrispo-
sta per l'anno precedente, devono essere
versate nei termini del 16 giugno e del 16
dicembre dell’anno di riferimento, e l'ul-
tima, a conguaglio della imposta comples-
sivamente dovuta, deve essere versata en-
tro il 16 giugno dell’anno successivo a
quello cui si riferisce il versamento, sulla
base degli atti pubblicati nel sito informa-

tico del Dipartimento delle finanze del
Ministero dell’economia e delle finanze,
alla data del 28 ottobre dell’anno di rife-
rimento. Gli enti non commerciali di cui al
comma 23 eseguono i versamenti dell'im-
posta con eventuale compensazione dei
crediti, allo stesso comune nei confronti
del quale ¢ scaturito il credito, risultanti
dalle dichiarazioni presentate successiva-
mente alla data di entrata in vigore della
presente legge. Ai fini della pubblicazione
sul predetto sito informatico, il comune ¢&
tenuto a effettuare l'invio delle delibera-
zioni di approvazione delle aliquote e dei
regolamenti della imposta, esclusivamente
in via telematica, entro il termine peren-
torio del 14 ottobre dello stesso anno,
mediante inserimento, nell’apposita se-
zione del Portale del federalismo fiscale,
del testo degli stessi, nonché delle aliquote
e della detrazione risultanti dalle delibere,
secondo un’applicazione che verra resa
disponibile sul Portale stesso. L’efficacia
delle deliberazioni e dei regolamenti de-
corre dalla data di pubblicazione del testo
degli stessi e degli elementi in essi conte-
nuti nel predetto sito informatico. In caso
di mancato invio degli atti e di mancato
inserimento delle aliquote entro il termine
del 14 ottobre e di conseguente mancata
pubblicazione entro il 28 ottobre, si ap-
plicano gli atti adottati per I'anno prece-
dente. Non si applicano sanzioni e inte-
ressi, a sensi dell’articolo 10 della legge 27
luglio 2000, n. 212, nel caso in cui il
contribuente ha versato un minore im-
porto della imposta calcolata sulla base
delle aliquote e della detrazione inserite
dal comune nella predetta sezione del sito
del Dipartimento che risultano inferiori a
quelle contenute nelle deliberazioni di ap-
provazione delle aliquote e dei regolamenti
pubblicate sullo stesso sito.

26. Il versamento dell'imposta & effet-
tuato, in deroga all’articolo 52 del decreto
legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, se-
condo le disposizioni di cui all’articolo 17
del decreto legislativo n. 241 del 1997,
ovvero tramite apposito bollettino di conto
corrente postale, approvato con decreto
del Ministro dell’economia e delle finanze,
sentita 1’Associazione nazionale comuni
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italiani, al quale si applicano le disposi-
zioni di cui al citato articolo 17, in quanto
compatibili.

27. Per i beni immobili sui quali sono
costituiti diritti di godimento a tempo
parziale, di cui all’articolo 69, comma 1,
lettera a), del codice del consumo, di cui
al decreto legislativo 6 settembre 2005,
n. 206, il versamento dell'imposta & effet-
tuato da chi amministra il bene. Per le
parti comuni dell’edificio indicate nell’ar-
ticolo 1117, n. 2, del codice civile, che
sono accatastate in via autonoma, come
bene comune censibile, nel caso in cui
venga costituito il condominio, il versa-
mento dell'imposta deve essere effettuato
dall’amministratore del condominio per
conto di tutti i condomini.

28. A decorrere dall’anno 2019, i co-
muni assicurano la massima semplifica-
zione degli adempimenti dei contribuenti
rendendo disponibili i modelli di paga-
mento preventivamente compilati su loro
richiesta, oppure procedendo autonoma-
mente all’invio degli stessi modelli.

29. T possessori degli immobili, ad ec-
cezione di quelli di cui al comma 20,
lettere b), ¢) e d), devono presentare la
dichiarazione o, in alternativa, trasmet-
terla in via telematica secondo le modalita
approvate con apposito decreto del Mini-
stero dell’economia e delle finanze, entro
il 30 giugno dell’anno successivo a quello
in cui il possesso degli immobili ha avuto
inizio o sono intervenute variazioni rile-
vanti ai fini della determinazione dell’im-
posta, utilizzando il modello approvato
con decreto del Ministro dell’economia e
delle finanze, sentita I’Associazione nazio-
nale comuni italiani. La dichiarazione ha
effetto anche per gli anni successivi sem-
pre che non si verifichino modificazioni
dei dati ed elementi dichiarati cui conse-
gua un diverso ammontare dell'imposta
dovuta. Con il citato decreto, sono, altresi,
disciplinati i casi in cui deve essere pre-
sentata la dichiarazione. Restano ferme le
disposizioni dell’articolo 37, comma 55,
del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223,
convertito, con modificazioni, dalla legge 4
agosto 2006, n. 248, e dell’articolo 1,
comma 104, della legge 27 dicembre 2006,

n. 296, e le dichiarazioni presentate ai fini
dell'imposta municipale propria, in quanto
compatibili. Resta confermata la disposi-
zione dell’articolo 15, comma 2, della legge
18 ottobre 2001, n. 383.

30. Gli eredi rispondono in solido delle
obbligazioni tributarie il cui presupposto
si é verificato anteriormente alla morte del
dante causa. Gli eredi del contribuente
devono comunicare al comune le proprie
generalita e il proprio domicilio fiscale. La
comunicazione pud essere presentata di-
rettamente al comune o trasmessa me-
diante lettera raccomandata con avviso di
ricevimento, nel qual caso si intende fatta
nel giorno di spedizione. Tutti i termini
pendenti alla data della morte del contri-
buente o scadenti entro sei mesi da essa,
compresi il termine per la presentazione
della dichiarazione e il termine per ricor-
rere contro 'accertamento, sono prorogati
di sei mesi in favore degli eredi. La
notifica degli atti intestati al dante causa
puo essere effettuata agli eredi imperso-
nalmente e collettivamente nell’'ultimo do-
micilio dello stesso ed ¢ efficace nei con-
fronti degli eredi che, almeno trenta giorni
prima, non abbiano effettuato la comuni-
cazione di cui al primo periodo.

31. Per i beni immobili sui quali sono
costituiti diritti di godimento a tempo
parziale, di cui all’articolo 69, comma 1,
lettera a), del codice del consumo, di cui
al decreto legislativo 6 settembre 2005,
n. 206, la dichiarazione dell'imposta &
presentata da chi amministra il bene. Per
le parti comuni dell’edificio indicate nel-
I’articolo 1117, n. 2 del codice civile, che
sono accatastate in via autonoma, come
bene comune censibile, nel caso in cui
venga costituito il condominio, la dichia-
razione dell'imposta deve essere presen-
tata dall’amministratore del condominio
per conto di tutti i condomini. Per gli
immobili compresi nel fallimento o nella
liquidazione coatta amministrativa, il cu-
ratore o il commissario liquidatore, entro
novanta giorni dalla data della loro no-
mina, devono presentare al comune di
ubicazione degli immobili la dichiarazione
di cui al comma 29. I soggetti di cui al
comma precedente sono, altresi, tenuti al
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versamento dell'imposta dovuta per il pe-
riodo di durata dell’intera procedura con-
corsuale entro il termine di tre mesi dalla
data del decreto di trasferimento degli
immobili.

32. L’'imposta relativa agli immobili
strumentali ¢ deducibile ai fini della de-
terminazione del reddito di impresa e del
reddito derivante dall’esercizio di arti e
professioni nella misura del 20 per cento.
La medesima imposta € indeducibile ai fini
dell'imposta regionale sulle attivita pro-
duttive.

33. 1l dirigente dell’ufficio tributi, ov-
vero, per gli enti privi di figura dirigen-
ziale, il titolare della posizione organizza-
tiva in cui é collocato detto ufficio, assume
il ruolo di funzionario responsabile d’im-
posta a cui sono attribuiti tutti i poteri per
I'esercizio di ogni attivita organizzativa e
gestionale, compreso quello di sottoscri-
vere i provvedimenti afferenti a tali atti-
vita, nonché la rappresentanza in giudizio
per le controversie relative al tributo
stesso. Ai fini della verifica del corretto
assolvimento degli obblighi tributari, il
funzionario responsabile puo inviare que-
stionari al contribuente, richiedere dati e
notizie a uffici pubblici ovvero a enti di
gestione di servizi pubblici, in esenzione
da spese e diritti. Il comune puo notificare
i propri atti mediante posta elettronica
certificata, secondo le modalita previste
dall’articolo 60 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 600.

34. In caso di omesso o insufficiente
versamento dell'imposta risultante dalla
dichiarazione, si applica I'articolo 13 del
decreto legislativo 18 dicembre 1997,
n. 471.

35. In caso di omessa presentazione
della dichiarazione, si applica la sanzione
dal 100 per cento al 200 per cento del
tributo non versato, con un minimo di 50
euro. In caso di infedele dichiarazione, si
applica la sanzione dal 50 per cento al 100
per cento del tributo non versato, con un
minimo di 50 euro. In caso di mancata,
incompleta o infedele risposta al questio-
nario di cui al comma 33, si applica la
sanzione da euro 100 a euro 500; in caso

di risposta oltre il termine di 60 giorni
dalla notifica, il comune puo applicare la
sanzione da 50 a 200 euro Le sanzioni di
cui ai periodi precedenti sono ridotte ad
un terzo se, entro il termine per la pro-
posizione del ricorso, interviene acquie-
scenza del contribuente, con pagamento
del tributo, se dovuto, della sanzione e
degli interessi. Resta salva la facolta del
comune di deliberare con il regolamento
circostanze attenuanti o esimenti nel ri-
spetto dei principi stabiliti dalla normativa
statale. Per tutto quanto non previsto dalle
precedenti disposizioni, si applicano i
commi da 158 a 169 dell’articolo 1 della
legge 27 dicembre 2006, n. 296.

36. I comuni possono, in deroga all’ar-
ticolo 52 del decreto legislativo n. 446 del
1997, affidare, fino alla scadenza del re-
lativo contratto e comunque non oltre i
termini eventualmente disposti da norme
di attuazione del riordino della riscossione
delle entrate degli enti locali, la gestione
dell'imposta municipale sugli immobili ai
soggetti ai quali, alla data del 31 dicembre
2018, risulta affidato il servizio di gestione
dell'imposta municipale propria o del tri-
buto per i servizi indivisibili.

37. Ferme restando le facolta di rego-
lamentazione del tributo di cui all’articolo
52 del decreto legislativo 15 dicembre
1997, n. 446, i comuni possono con pro-
prio regolamento:

a) stabilire che si considerano rego-
larmente eseguiti i versamenti effettuati da
un contitolare anche per conto degli altri;

b) stabilire differimenti di termini
per i versamenti, per situazioni particolari;

c) prevedere il diritto al rimborso
dell'imposta pagata per le aree successi-
vamente divenute inedificabili, stabilen-
done termini, limiti temporali e condi-
zioni, avuto anche riguardo alle modalita
ed alla frequenza delle varianti apportate
agli strumenti urbanistici;

d) determinare periodicamente e per
zone omogenee i valori venali in comune
commercio delle aree fabbricabili, al fine
della limitazione del potere di accerta-
mento del comune qualora l'imposta sia
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stata versata sulla base di un valore non
inferiore a quello predeterminato, secondo
criteri improntati all’obiettivo di ridurre al
massimo l'insorgenza di contenzioso;

e) stabilire 'esenzione dell’immobile
dato in comodato gratuito al comune o ad
altro ente territoriale, o ad ente non
commerciale, esclusivamente per l'eserci-
zio dei rispettivi scopi istituzionali o sta-
tutari;

f) prevedere che I'applicazione di age-
volazioni introdotte autonomamente con
proprio regolamento sia subordinata alla
presentazione, da parte del soggetto pas-
sivo, di una specifica comunicazione a
pena di decadenza;

g) prevedere che una percentuale del
gettito dell'imposta municipale sugli im-
mobili propria sia destinata al potenzia-
mento degli uffici comunali preposti alla
gestione delle entrate, anche compren-
dendo nel programma di potenziamento la
possibilita di attribuire compensi incenti-
vanti al personale impiegato nel raggiun-
gimento degli obiettivi del settore entrate,
anche con riferimento all'impianto e allo
sviluppo delle attivita connesse alla par-
tecipazione del comune all’accertamento
dei tributi erariali e dei contributi sociali
non corrisposti, in applicazione dell’arti-
colo 1 del decreto-legge 30 settembre 2005,
n. 203, convertito con modificazioni con la
legge 2 dicembre 2005, n. 248, e successive
modificazioni e integrazioni.

9. 01. Pella, Bignami, Baratto, Martino,
Giacomoni, Angelucci, Cattaneo, Beni-
eni.

(Inammissibile)

Dopo larticolo 9, aggiungere il seguente:

ARrT. 9-bis.
(Nuova IMU).
1. Nelle more dell’attuazione delle di-

sposizioni concernenti la revisione della
disciplina relativa al sistema estimativo del

catasto dei fabbricati, di cui all’articolo 2
della legge 11 marzo 2014, n. 23, ¢ istituita
un’imposta municipale sugli immobili
(Nuova IMU) che sostituisce I'imposta mu-
nicipale propria (IMU) e il tributo per i
servizi indivisibili (TASI).

2. La nuova IMU si applica in tutti i
comuni del territorio nazionale, ferma
restando, per le Province autonome di
Trento e di Bolzano, la facolta di modi-
ficarla nel rispetto dell’articolo 80 del testo
unico approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 31 agosto 1972,
n. 670.

3. Il presupposto dell'imposta ¢ il pos-
sesso di immobili. Il possesso di un’abita-
zione principale o assimilata, come defi-
nita alla lettera b) del comma 4, non
costituisce presupposto dell'imposta, salvo
che si tratti di un’unita abitativa classifi-
cata nelle categorie catastali A/1, A/8 o
A/9.

4. Per le abitazioni date in comodato
d’'uso gratuito alle condizioni di cui al
comma 3, lettera Oa) dell’articolo 13 del
decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201,
convertito con modificazioni, dalla legge
22 dicembre 2011, n. 214 si applica la
riduzione del 50 per cento della base
imponibile.

5. L’aliquota di base per gli immobili
diversi dall’abitazione principale e dai fab-
bricati rurali ad uso strumentale € pari al
7,6 per mille e i comuni, con deliberazione
del consiglio comunale, possono aumen-
tarla sino al 10,6 per mille o diminuirla
fino all’azzeramento. Il limite di cui al
periodo precedente pud essere superato
dai comuni che nell’anno 2018 hanno
applicato in misura superiore allo 0,4 per
mille la maggiorazione di cui all’articolo 1,
comma 677, della legge 27 dicembre 2013,
n. 147, limitatamente agli immobili non
esentati ai sensi dei commi da 10 a 26
dell’articolo 1 della legge 28 dicembre
2015, n. 208, per un ammontare non su-
periore alla differenza tra maggiorazione
effettivamente applicata e 0,4 per mille.

9. 038. Fragomeli, Topo.

(Inammissibile)
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Dopo larticolo 9, aggiungere il seguente:

ARrT. 9-bis.

(Disposizioni per la definizione agevolata

dei crediti non riscossi degli enti locali e per

la cancellazione dei residui attivi di dubbia
esigibilita dai loro bilanci).

1. Con riferimento alle entrate, anche
tributarie, delle citta metropolitane e dei
comuni, non riscosse alla data di entrata
in vigore della presente legge a seguito di
provvedimenti di ingiunzione fiscale ai
sensi del testo unico delle disposizioni di
legge relative alla riscossione delle entrate
patrimoniali dello Stato, di cui al regio
decreto 14 aprile 1910, n. 639, notificati,
negli anni 2016, 2017 e 2018, dagli enti
stessi o dai soggetti abilitati iscritti nel-
l'albo di cui all’articolo 53 del decreto
legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, le
citta metropolitane e i comuni stabili-
scono, entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, la
definizione agevolata del 40 per cento
dell'importo dovuto, con contestuale esclu-
sione delle relative sanzioni.

2. Entro trenta giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, le citta
metropolitane e i comuni stabiliscono, dan-
done notizia mediante pubblicazione nel
proprio sito internet istituzionale:

a) il numero delle rate da corrispon-
dere ai fini della definizione agevolata di
cui al comma 1, nonché la loro scadenza
che, in ogni caso, non pud essere inferiore
a trentasei mesi;

b) le modalita con cui il debitore &
tenuto a manifestare la propria volonta di
avvalersi della definizione agevolata;

¢) i termini per la presentazione dell’i-
stanza nella quale il debitore ¢ tenuto a
indicare il numero di rate con il quale in-
tende effettuare il pagamento, nonché la
pendenza di giudizi aventi a oggetto i debiti
cui si riferisce l'istanza stessa, assumendo
I'impegno a rinunciare agli stessi giudizi;

d) il termine entro il quale l’ente
locale dovra trasmettere ai debitori la

comunicazione nella quale indicare 'am-
montare complessivo delle somme dovute
per la definizione agevolata, quello delle
singole rate e la scadenza delle stesse.

3. A seguito della presentazione dell’i-
stanza di cui al comma 2 sono sospesi i
termini di prescrizione e di decadenza per
il recupero delle somme oggetto della
suddetta istanza.

4. In caso di mancato, insufficiente o
tardivo versamento dell'unica rata ovvero
di una delle rate in cui ¢ stato dilazionato
il pagamento delle somme, la definizione
non produce effetti e riprendono a decor-
rere i termini di prescrizione e di deca-
denza per il recupero delle somme oggetto
dellistanza. In tale caso i versamenti ef-
fettuati sono acquisiti a titolo di acconto
dell'importo complessivamente dovuto.

5. Al fine di garantire il rispetto del-
l'autonomia delle citta metropolitane e dei
comuni, l'applicazione della definizione
agevolata di cui al presente articolo ¢ da
considerare facoltativa quando i citati enti
locali ritengano inopportuno il ricorso alla
stessa tenuto conto del grado di com-
pliance normalmente registrato e dell’effi-
cacia delle azioni di recupero dell’evasione
condotte sul territorio. Le citta metropo-
litane e i comuni possono comunque ri-
nunciare all’applicazione della definizione
agevolata solo con delibera motivata da
emanare entro trenta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge.

6. Agli oneri derivanti dall’attuazione
del presente articolo, corrispondenti al 60
per cento del totale dell’attivo dello stato
patrimoniale delle cittd metropolitane e
dei comuni che hanno applicato la defi-
nizione agevolata di cui al medesimo ar-
ticolo, si provvede, anche al fine di can-
cellare definitivamente i residui attivi ine-
sigibili o di dubbia esigibilita dei citati enti
locali e di favorire la chiarezza, la veri-
dicita e la correttezza dei loro bilanci,
mediante il ricorso all’accensione di un
mutuo di durata trentennale presso la
Cassa depositi e prestiti Spa, compensato
in quota annuale a valere sui trasferimenti
erariali complessivamente erogati nei con-
fronti dei medesimi enti. Con decreto del
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Ministro dell’economia e delle finanze, da
emanare entro sessanta giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge,
previa acquisizione del parere della Con-
ferenza unificata di cui all’articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,
sono stabilite le modalita attuative del
presente comma.

9. 02. Occhiuto, D’Ettore, Pella, D’Attis,
Nevi, Napoli, Cannizzaro, Martino, Gia-
comoni, Angelucci, Baratto, Benigni,
Bignami, Cattaneo.

(Inammissibile)

Dopo larticolo 9 aggiungere il seguente:

ARrT. 9-bis.

(Misure di contrasto ai fenomeni di rare-
fazione e desertificazione del tessuto eco-
nomico e sociale delle aree montane).

1. Dopo l'articolo 13 della legge 31
gennaio 1994, n. 97, & aggiunto il seguente:

ArT 13-bis.

(Interventi a favore delle aree marginali
montane).

1. Al fine di contrastare i fenomeni di
rarefazione e desertificazione del tessuto
economico e sociale delle zone montane e
favorirne lo sviluppo occupazionale e il
ripopolamento sono istituite zone franche
montane e zone a fiscalita di vantaggio.

2. Ai fini del presente articolo, per
marginalita deve intendersi la condizione
di un’area montana che presenti uno svi-
luppo economico difforme e non equipa-
rabile al contesto territoriale circostante
derivante da peculiarita intrinseche mor-
fologiche suscettibili di produrre carenze
strutturali nelle reti di trasporto e di
comunicazione e generare difficolta di in-
sediamento e sviluppo di attivita produt-
tive. Il grado di marginalita viene calcolato
dal Comitato interministeriale per la pro-
grammazione economica (CIPE) con ca-
denza triennale ai fini dell’applicazione
delle riduzioni e delle agevolazioni di cui
alla presente legge.

3. II Comitato interministeriale per la
programmazione economica (CIPE), su
proposta del Ministro dello sviluppo eco-
nomico, di concerto con il Ministro del
lavoro e delle politiche sociali, provvede
alla definizione dei criteri per 'allocazione
delle risorse e dei parametri per l'indivi-
duazione, da parte delle Regioni, delle
zone a fiscalita di vantaggio e delle zone
franche montane. Le zone a fiscalita di
vantaggio e le zone franche montane sono
individuate dal CIPE sulla base del calcolo
del grado di marginalita definito tenendo
conto dei seguenti parametri:

a) altimetria;

b) rischio desertificazione economica
e commerciale;

¢) calo demografico nel quinquennio.

4. Le Regioni individuano, con specifico
atto, e sulla base dei parametri di cui al
comma 3 zone montane a fiscalita di
vantaggio. A livello regionale ¢ istituito un
fondo apposito, finanziato con le risorse di
cui al comma 10, per la riduzione delle
imposte sui redditi e dei contributi sulle
retribuzioni da lavoro dipendente per le
imprese e le attivita montane, ivi comprese
quelle agricole, ricadenti nelle zone di cui
al presente comma, che svolgano almeno
una tra le seguenti funzioni:

a) promuovono nuovi insediamenti
abitativi nei comuni delle zone montane;

b) propongono prodotti alimentari ti-
pici delle aree montane la cui produzione
avvenga nel raggio massimo di 30 chilo-
metri;

¢) rivitalizzano i comuni con popo-
lazione inferiore ai 3000 abitanti privi di
esercizi commerciali ovvero dotati di un
numero limitato di esercizi;

d) offrono in un unico punto vendita
un’ampia gamma di prodotti e servizi al
fine di incentivarne la polifunzionalita.

5. Delle zone a fiscalita di vantaggio
possono far parte uno o pit comuni o
porzioni di comuni montani.



Mercoledi 14 novembre 2018 —

126 —

Commissione VI

6. Le riduzioni di cui al comma 4 non
possono essere inferiori:

a) al 50 per cento delle imposte e dei
contributi per le zone ad alta marginalita;

b) al 30 per cento delle imposte e dei
contributi per le zone a media marginalita;

¢) al 10 per cento delle imposte e dei
contributi per le zone a bassa marginalita;

7. 1 comuni ad alta marginalita al di
sotto dei 3000 abitanti e classificati come
montani ricadono nella zona franca mon-
tana, da intendersi come zona di esen-
zione totale dalle imposte sui redditi e di
esonero dal versamento dei contributi pre-
videnziali e assistenziali, con esclusione
dei premi per l'assicurazione obbligatoria
infortunistica, a carico dei datori di lavoro,
sulle retribuzioni da lavoro dipendente e
individuata dalla Regione sulla base dei
parametri fissati dal CIPE.

8. Le Regioni e i comuni, nell’ambito
delle proprie competenze, possono definire
ulteriori sistemi di agevolazione, di ridu-
zione e di esenzione da tasse, tributi e
imposte.

9. Le agevolazioni e le riduzioni di cui
al presente articolo si applicano alle atti-
vita e alle imprese, ivi comprese quelle
agricole, a condizione che almeno 1’85 per
cento del personale dipendente sia resi-
dente nelle zone o nei Comuni di riferi-
mento per il cui territorio la riduzione
viene concessa.

10. Presso il Ministero dell’economia e
delle finanze ¢é istituito il Tavolo tecnico
permanente per il sostegno alle aree mon-
tane a rischio desertificazione economica e
commerciale, allo scopo di quantificare, a
cadenza annuale.

11. Agli oneri derivanti dal presente
articolo, pari a 50 milioni di euro annui,
a decorrere dalllanno 2019 si provvede
mediante corrispondente riduzione della
dotazione di spesa del Fondo per gli
interventi strutturali di politica economica
di cui all’articolo 10, comma 5, del decre-
to-legge 29 novembre 2004, n. 282, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 27
dicembre 2004, n. 307. II Ministro dell’e-

conomia e delle finanze & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, tutte le
occorrenti variazioni di bilancio.

9. 03. Vietina, Bignami, Nevi, Baratto,
Martino, Giacomoni, Angelucci, Catta-
neo, Benigni.

(Inammissibile)

Dopo larticolo 9 aggiungere il seguente:

ARrrT. 9-bis.

(Misure di contrasto ai fenomeni di rare-
fazione e desertificazione del tessuto eco-
nomico e sociale delle aree montane).

2. Dopo l'articolo 13 della legge 31
gennaio 1994, n. 97, & aggiunto il seguente:

Arrt. 13-bis. — (Interventi a favore delle
aree marginali montane). — 1. Al fine di con-
trastare i fenomeni di rarefazione e deserti-
ficazione del tessuto economico e sociale
delle zone montane e favorirne lo sviluppo
occupazionale e il ripopolamento sono isti-
tuite zone franche montane e zone a fiscalita
di vantaggio.

2. Ai fini del presente articolo, per
marginalitd deve intendersi la condizione
di un’area montana che presenti uno svi-
luppo economico difforme e non equipa-
rabile al contesto territoriale circostante
derivante da peculiarita intrinseche mor-
fologiche suscettibili di produrre carenze
strutturali nelle reti di trasporto e di
comunicazione e generare difficolta di in-
sediamento e sviluppo di attivita produt-
tive. Il grado di marginalita viene calcolato
dal Comitato interministeriale per la pro-
grammazione economica (CIPE) con ca-
denza triennale ai fini dell’applicazione
delle riduzioni e delle agevolazioni di cui
alla presente legge.

3. Il Comitato interministeriale per la
programmazione economica (CIPE), su
proposta del Ministro dello sviluppo eco-
nomico, di concerto con il Ministro del
lavoro e delle politiche sociali, provvede
alla definizione dei criteri per 'allocazione
delle risorse e dei parametri per l'indivi-
duazione, da parte delle Regioni, delle
zone a fiscalita di vantaggio e delle zone
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franche montane. Le zone a fiscalita di
vantaggio e le zone franche montane sono
individuate dal CIPE sulla base del calcolo
del grado di marginalita definito tenendo
conto dei seguenti parametri:

a) altimetria;

b) rischio desertificazione economica
e commerciale;

¢) calo demografico nel quinquennio.

4. Le Regioni individuano, con specifico
atto, e sulla base dei parametri di cui al
comma 3 zone montane a fiscalita di
vantaggio. A livello regionale ¢ istituito un
fondo apposito, finanziato con le risorse di
cui al comma 10, per la riduzione delle
imposte sui redditi e dei contributi sulle
retribuzioni da lavoro dipendente per le
imprese e le attivita montane, ivi comprese
quelle agricole, ricadenti nelle zone di cui
al presente comma, che svolgano almeno
una tra le seguenti funzioni:

a) promuovono nuovi insediamenti
abitativi nei Comuni delle zone montane;

b) propongono prodotti alimentari ti-
pici delle aree montane la cui produzione
avvenga nel raggio massimo di 30 chilometri;

¢) rivitalizzano i Comuni con popo-
lazione inferiore ai 3000 abitanti privi di
esercizi commerciali ovvero dotati di un
numero limitato di esercizi;

d) offrono in un unico punto vendita
un’ampia gamma di prodotti e servizi al
fine di incentivarne la polifunzionalita.

16. Delle zone a fiscalita di vantaggio
possono far parte uno o pit Comuni o
porzioni di Comuni montani.

17. Le riduzioni di cui al comma 4 non
possono essere inferiori:

a) al 50 per cento delle imposte e dei
contributi per le zone ad alta marginalita;

b) al 30 per cento delle imposte e dei
contributi per le zone a media marginalita;

¢) al 10 per cento delle imposte e dei
contributi per le zone a bassa marginalita.

18. I Comuni ad alta marginalita al di
sotto dei 3000 abitanti e classificati come

montani ricadono nella zona franca mon-
tana, da intendersi come zona di esen-
zione totale dalle imposte sui redditi e di
esonero dal versamento dei contributi pre-
videnziali e assistenziali, con esclusione
dei premi per l'assicurazione obbligatoria
infortunistica, a carico dei datori di lavoro,
sulle retribuzioni da lavoro dipendente e
individuata dalla Regione sulla base dei
parametri fissati dal CIPE.

19. Le Regioni e i Comuni, nell’ambito
delle proprie competenze, possono definire
ulteriori sistemi di agevolazione, di ridu-
zione e di esenzione da tasse, tributi e
imposte.

20. Le agevolazioni e le riduzioni di cui
al presente articolo si applicano alle atti-
vita e alle imprese, ivi comprese quelle
agricole, a condizione che almeno 1’85 per
cento del personale dipendente sia resi-
dente nelle zone o nei Comuni di riferi-
mento per il cui territorio la riduzione
viene concessa.

21. Presso il Ministero dell’economia e
delle finanze é istituito il Tavolo tecnico
permanente per il sostegno alle aree mon-
tane a rischio desertificazione economica e
commerciale, allo scopo di quantificare, a
cadenza annuale.

22. Agli oneri derivanti dal presente
articolo, pari a 50 milioni di euro annui,
a decorrere dall’anno 2019 si provvede
mediante corrispondente riduzione della
dotazione di spesa del Fondo di cui al-
I'articolo 1, comma 200, della legge 23
dicembre 2014, n. 190. Il Ministro dell’e-
conomia e delle finanze & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, tutte le
occorrenti variazioni di bilancio.

9. 04. Vietina, Bignami, Nevi, Baratto,
Martino, Giacomoni, Angelucci, Catta-
neo, Benigni.

(Inammissibile)

Dopo larticolo 9 aggiungere il seguente:

ArT. 9-bis.

(Imposta comunale sulla pubblicita e diritti
pubbliche affissioni).

1. A decorrere dal 1° gennaio 2019, le
tariffe e i diritti di cui al capo I del decreto
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legislativo 15 novembre 1993, n. 507, e
successive modificazioni ed integrazioni,
possono essere aumentati dagli enti locali
fino ad un massimo del 50 per cento per
le superfici superiori al metro quadrato e
le frazioni di esso si arrotondano al mezzo
metro quadrato.

*9, 05. Pella, Bignami, Baratto, Martino,
Giacomoni, Angelucci, Cattaneo, Beni-
gni.

(Inammissibile)

Dopo larticolo 9 aggiungere il seguente:

ARrT. 9-bis.

(Imposta comunale sulla pubblicita e diritti
sulle pubbliche affissioni).

1. A decorrere dal primo gennaio 2019,
le tariffe e i diritti di cui al capo I del
decreto legislativo 15 novembre 1993,
n. 507, e successive modificazioni, possono
essere aumentati dagli enti locali fino ad
un massimo del 50 per cento per le
superfici superiori al metro quadrato e le
frazioni di esso si arrotondano al mezzo
metro quadrato.

*9, 025. Pastorino.

(Inammissibile)

Dopo larticolo 9 aggiungere il seguente:

ARrT. 9-bis.

(Disposizioni in materia di Tasi).

1. All'articolo 1, comma 28 della legge
28 dicembre 2015, n. 208, dopo l'ultimo
periodo, aggiungere il seguente:

« A decorrere dall’anno 2019, limitata-
mente agli immobili non esentati ai sensi
dei commi da 10 a 26 del presente arti-
colo, i comuni possono applicare la mag-
giorazione di cui all’articolo 1, comma
677, terzo periodo, della citata legge
n. 147 del 2013, entro il limite dello 0,4
per mille, nel caso in cui nel 2018 la
maggiorazione non sia stata applicata o sia

stata applicata in misura inferiore. Negli

altri casi il limite & elevato al valore

effettivamente applicato nell’anno 2018 ».

** 9, 06. Pella, Bignami, Baratto, Martino,
Giacomoni, Angelucci, Cattaneo, Beni-
gni.

(Inammissibile)

Dopo larticolo 9 aggiungere il seguente:

ART. 9-bis.

(Maggiorazione della tassa sui servizi indi-
visibili).

1. Al comma 28 dell’articolo 1 della
legge 28 dicembre 2015, n. 208, ¢ aggiunto,
in fine, il seguente periodo:

« A decorrere dall’anno 2019, limitata-
mente agli immobili non esentati ai sensi
dei commi 10-26 del presente articolo, i
comuni possono applicare la maggiora-
zione di cui all’articolo 1, comma 677,
terzo periodo della legge del 27 dicembre
2013, n. 147, entro il limite dello 0,4 per
mille, nel caso in cui nel 2018 la maggio-
razione non sia stata applicata o sia stata
applicata in misura inferiore. Negli altri
casi il limite & elevato al valore effettiva-
mente applicato nell’anno 2018 ».

**9, 026. Pastorino.

(Inammissibile)

Dopo larticolo 9 aggiungere il seguente:

ArT. 9-bis.
(Adeguamento tariffe Cosap).

1. All’articolo 63, comma 2, lettera f),
del decreto legislativo 15 dicembre 1997,
n. 446, sono apportate le seguenti modi-
fiche:

a) al punto 1), sottopunto I), le pa-
role: «lire 1.500 per utenza » sono sosti-
tuite dalle parole: «2 euro per utenza »;

b) al punto 1), sottopunto II), le
parole: «lire 1.250 per utenza » sono so-
stituite dalle parole «1,80 euro per
utenza »;
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¢) al punto 5), dopo le parole: «31
dicembre dell’anno precedente.» ¢& ag-
giunto il seguente periodo: « Le aziende di
erogazione dei pubblici servizi e quelle
esercenti attivita strumentali ai servizi me-
desimi trasmettono agli enti concedenti
entro il 28 febbraio di ciascun anno, gli
elenchi delle utenze nel rispetto della
normativa in materia di riservatezza dei
dati personali ».

*9, 07. Pella, Bignami, Baratto, Martino,
Giacomoni, Angelucci, Cattaneo, Beni-
gni.

(Inammissibile)

Dopo larticolo 9 aggiungere il seguente:

ART. 9-bis.

(Adeguamento tariffe Cosap).

1. Al comma 2, lettera f) dell’articolo
63 del decreto legislativo 15 dicembre
1997, n. 446, sono apportate le seguenti
modifiche:

a) al numero 1), punto I), le parole:
«lire 1.500 per utenza» sono sostituite
dalle parole «2 euro per utenza »;

b) numero 1), punto II), le parole:
«lire 1.250 per utenza» sono sostituite
dalle parole: « 1,80 euro per utenza »;

¢) al punto 5), dopo le parole: « 31
dicembre dell’anno precedente ¢ aggiunto
il seguente periodo: « Le aziende di ero-
gazione dei pubblici servizi e quelle eser-
centi attivita strumentali ai servizi mede-
simi trasmettono agli enti concedenti entro
il 28 febbraio di ciascun anno, gli elenchi
delle utenze nel rispetto della normativa in
materia di riservatezza dei dati perso-
nali ».

*9, 027. Pastorino.

(Inammissibile)

Dopo larticolo 9 aggiungere il seguente:

ARrtT. 9-bis.
(Disciplina della TARI).

1. All'articolo 1 della legge 27 dicem-
bre 2013, n. 147, sono apportate le se-
guenti modificazioni:

a) al comma 652, al terzo periodo le
parole «per gli anni 2014, 2015, 2016,
2017 e 2018 » sono sostituite dalle parole
«per gli anni dal 2014 al 2020 »;

b) dopo il comma 683 ¢& inserito il
comma:

« 683-bis. In considerazione della ne-
cessita di acquisire il piano finanziario del
servizio di gestione dei rifiuti urbani, a
decorrere dal 2019, i comuni, in deroga al
comma 683 e all’articolo 1, comma 169,
della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ap-
provano le tariffe e i regolamenti della
Tari entro il 30 aprile di ciascun anno di
riferimento. ».

** 9, 08. Pella, Bignami, Baratto, Martino,
Giacomoni, Angelucci, Cattaneo, Beni-
gni.

Dopo larticolo 9 aggiungere il seguente:

ARrtT. 9-bis.
(Disciplina della TARI).

1. All'articolo 1 della legge 27 dicem-
bre 2013, n. 147, sono apportate le se-
guenti modificazioni:

a) al comma 652, al terzo periodo le
parole «per gli anni 2014, 2015, 2016,
2017 e 2018 » sono sostituite dalle parole
«per gli anni dal 2014 al 2020 »;

b) dopo il comma 683 ¢ inserito il
comma:

« 683-bis. In considerazione della ne-
cessita di acquisire il piano finanziario del
servizio di gestione dei rifiuti urbani, a
decorrere dal 2019, i comuni, in deroga al
comma 683 e all’articolo 1, comma 169,
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della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ap-
provano le tariffe e i regolamenti della
Tari entro il 30 aprile di ciascun anno di
riferimento. ».

**9, 09. Pastorino.

Dopo larticolo 9 aggiungere il seguente:

ArT. 9-bis.
(Disciplina della TARI).

1. All'articolo 1 della legge 27 dicem-
bre 2013, n. 147, sono apportate le se-
guenti modificazioni:

a) al comma 652, al terzo periodo le
parole «per gli anni 2014, 2015, 2016,
2017 e 2018 » sono sostituite dalle parole
«per gli anni dal 2014 al 2020 »;

b) dopo il comma 683 ¢é inserito il
comma:

« 683-bis. In considerazione della ne-
cessita di acquisire il piano finanziario del
servizio di gestione dei rifiuti urbani, a
decorrere dal 2019, i comuni, in deroga al
comma 683 e all’articolo 1, comma 169,
della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ap-
provano le tariffe e i regolamenti della
Tari entro il 30 aprile di ciascun anno di
riferimento. ».

** 9, 036. Fragomeli, Topo.

Dopo larticolo 9 aggiungere il seguente:

ART. 9-bis.

(Riscossione Tari da parte dei gestori
dei rifiuti).

1. L’articolo 1, comma 691 della legge
27 dicembre 2013, n. 147, & sostituito dal
seguente:

«691. T Comuni possono, in deroga
all’articolo 52 del decreto legislativo n. 446
del 1997, affidare, fino alla scadenza del
relativo contratto, la gestione dell’accerta-
mento e della riscossione, anche coattiva,
della TARI e della TARES, anche nel caso

di adozione della tariffa di cui ai commi
667 e 668, ai soggetti ai quali risulta
affidato il servizio di gestione dei rifiuti, i
quali operano secondo le stesse disposi-
zioni applicabili ai concessionari iscritti
nell’albo di cui all’articolo 53 del decreto
legislativo n. 446 del 1997. In tal caso la
convenzione puo prevedere il versamento
del tributo o della tariffa dovuti per il
servizio rifiuti al soggetto gestore del ser-
vizio, in deroga alle disposizioni vigenti,
limitatamente ai casi in cui il soggetto
gestore del servizio sia un ente pubblico o
una societa in house, o un’azienda con-
trollata da soggetti pubblici ».

* 9, 010. Pella, Bignami, Baratto, Mar-
tino, Giacomoni, Angelucci, Cattaneo,
Benigni.

(Inammissibile)

Dopo larticolo 9 aggiungere il seguente:

ART. 9-bis.

(Riscossione Tari da parte dei gestori
dei rifiuti).

1. L’articolo 1, comma 691 della legge
27 dicembre 2013, n. 147, & sostituito dal
seguente:

«691. T Comuni possono, in deroga
all’articolo 52 del decreto legislativo n. 446
del 1997, affidare, fino alla scadenza del
relativo contratto, la gestione dell’accerta-
mento e della riscossione, anche coattiva,
della TARI e della TARES, anche nel caso
di adozione della tariffa di cui ai commi
667 e 668, ai soggetti ai quali risulta
affidato il servizio di gestione dei rifiuti, i
quali operano secondo le stesse disposi-
zioni applicabili ai concessionari iscritti
nell’albo di cui all’articolo 53 del decreto
legislativo n. 446 del 1997. In tal caso la
convenzione pud prevedere il versamento
del tributo o della tariffa dovuti per il
servizio rifiuti al soggetto gestore del ser-
vizio, in deroga alle disposizioni vigenti,
limitatamente ai casi in cui il soggetto
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gestore del servizio sia un ente pubblico o
una societa in house, o un’azienda con-
trollata da soggetti pubblici ».

* 9, 011. Pastorino.

(Inammissibile)

Dopo larticolo 9 aggiungere il seguente:

ARrT. 9-bis.

(Addizionale comunale diritti d'imbarco
aeroportuali. Ridefinizione procedura di
riparto).

1. All’articolo 2, comma 11, lettera a),
della legge 24 dicembre 2003, n. 350, sono
aggiunti, in fine, i seguenti periodi: dal-
Panno 2019, l’addizionale ¢& versata ai
comuni di cui al periodo precedente sulla
base di apposito decreto di natura non
regolamentare del Ministero dell’economia
e delle finanze, di concerto con il Mini-
stero dell'interno, sentita I’Anci, che de-
termina altresi le seguenti scadenze di
versamento. Entro il 31 ottobre di ciascun
anno il Ministero dell’interno provvede ad
erogare a ciascun comune l'importo do-
vuto relativo al primo semestre dell’anno,
sulla base del rispettivo traffico aeropor-
tuale. Entro il 31 marzo dell’anno succes-
sivo, il Ministero dell'interno provvede al
riparto del saldo annuale ai Comuni degli
incassi sulla base del rispettivo traffico
aeroportuale dell’anno precedente. Il de-
creto di cui al secondo periodo dovra
inoltre prevedere le modalita di versa-
mento delle quote di cui ai periodi pre-
cedenti su appositi conti corrente intestati
ai singoli comuni.

** 9, 012. Pella, Bignami, Baratto, Mar-
tino, Giacomoni, Angelucci, Cattaneo,
Benigni.

(Inammissibile)

Dopo larticolo 9 aggiungere il seguente:

ART. 9-bis.

(Addizionale comunale diritti d'imbarco
aeroportuali. Ridefinizione procedura di
riparto).

1. All’articolo 2, comma 11, lettera a),
della legge 24 dicembre 2003, n. 350, sono

aggiunti, in fine, i seguenti periodi: dal-
'anno 2019, l’addizionale ¢& versata ai
comuni di cui al periodo precedente sulla
base di apposito decreto di natura non
regolamentare del Ministero dell’economia
e delle finanze, di concerto con il Mini-
stero dell’interno, sentita ’Anci, che de-
termina altresi le seguenti scadenze di
versamento. Entro il 31 ottobre di ciascun
anno il Ministero dell’interno provvede ad
erogare a ciascun comune l'importo do-
vuto relativo al primo semestre dell’anno,
sulla base del rispettivo traffico aeropor-
tuale. Entro il 31 marzo dell’anno succes-
sivo, il Ministero dell'interno provvede al
riparto del saldo annuale ai Comuni degli
incassi sulla base del rispettivo traffico
aeroportuale dell’anno precedente. Il de-
creto di cui al secondo periodo dovra
inoltre prevedere le modalita di versa-
mento delle quote di cui ai periodi pre-
cedenti su appositi conti corrente intestati
ai singoli comuni.

** 9, 013. Pastorino.

(Inammissibile)

Dopo larticolo 9 aggiungere il seguente:

ART. 9-bis.

(Semplificazioni in materia di imposta di
registro).

1. All'articolo 57, del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 26 aprile 1986,
n. 131, dopo il comma 1-ter & inserito il
seguente:

« 1-quater. Qualora tra le parti in causa
vi sia una pubblica amministrazione, di
cui all’articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, questa &
esentata dal pagamento dell'imposta di
registro relativa all’atto degli organi giu-
risdizionali ».

2. Dopo il comma 1 dell’articolo 10 del
decreto legislativo 14 marzo 2011, n. 23, e
successive modificazioni, inserire la se-
guente lettera:

«a-bis). Nei casi di cui al comma 1,
lettera a), se il trasferimento avviene a
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favore dello Stato, delle regioni, delle pro-
vince, delle citta metropolitane, dei co-
muni e delle unioni di comuni, viene
applicata I'imposta fissa di euro 200,00.

*9, 014. Pella, Bignami, Baratto, Mar-
tino, Giacomoni, Angelucci, Cattaneo,
Benigni.

(Inammissibile)

Dopo larticolo 9 aggiungere il seguente:

ART. 9-bis.

(Semplificazioni in materia di imposta di
registro).

1. Dopo il comma 1-ter dell’articolo 57
del decreto del Presidente della Repub-
blica 26 aprile 1986, n. 131, ¢ aggiunto il
seguente:

« 1-quater. Qualora tra le parti in causa
vi sia una pubblica amministrazione, di
cui all’articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, questa &
esentata dal pagamento dell'imposta di
registro relativa all’atto degli organi giu-
risdizionali ».

2. Dopo il comma 1, lettera a), dell’ar-
ticolo 10 del decreto legislativo 14 marzo
2011, n. 23, e successive modificazioni,
inserire la seguente lettera:

«a-bis). Nei casi di cui alla lettera a)
del presente articolo, se il trasferimento
avviene a favore dello Stato, delle regioni,
delle province, delle citta metropolitane,
dei comuni e delle unioni di comuni, viene
applicata I'imposta fissa di euro 200,00 ».

*9, 028. Pastorino.

(Inammissibile)

Dopo larticolo 9 aggiungere il seguente:

ARrT. 9-bis.

(Semplificazioni in materia di imposta di
registro).

1. All’articolo 57, del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 26 aprile 1986,

n.131, & aggiunto in fine il seguente
comma: « l-quater. Qualora tra le parti in
causa vi sia una pubblica amministra-
zione, di cui all’articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29,
questa & esentata dal pagamento dell'im-
posta di registro relativa all’atto degli
organi giurisdizionali. »

2. Dopo il comma 1, lettera a), dell’ar-
ticolo 10 del decreto legislativo 14 marzo
2011 n. 23, e successive modificazioni,
inserire la seguente lettera:

«a-bis). Nei casi di cui al comma 1,
lettera a), se il trasferimento avviene a
favore dello Stato, delle regioni, delle pro-
vince, delle citta metropolitane, dei co-
muni e delle unioni di comuni, viene
applicata 'imposta fissa di euro 200,00. ».

*9, 037. Fragomeli, Topo.

(Inammissibile)

Dopo larticolo 9 aggiungere il seguente:

ART. 9-bis.

(Contributo unificato relativo ai processi
tributari in cui é parte l'ente locale).

1. All’articolo 3, comma 1, lettera ¢g) del
decreto del Presidente della Repubblica 30
maggio 2002, n. 115, dopo le parole:
«dello Stato, » sono aggiunte le seguenti:
« le amministrazioni pubbliche di cui al-
I'articolo 1, comma 2, del decreto legisla-
tivo 30 marzo 2001, n. 165, ».

2. All’articolo 10, comma 1 del decreto
del Presidente della Repubblica 30 maggio
2002, n. 115, le parole: «al contributo
unificato il processo gia esente» sono
sostituite dalle seguenti: «al contributo
unificato il processo e le parti gia esenti ».

** 9, 015. Pella, Bignami, Baratto, Mar-
tino, Giacomoni, Angelucci, Cattaneo,
Benigni.

(Inammissibile)
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Dopo larticolo 9 aggiungere il seguente:

ARrT. 9-bis.

(Contributo unificato relativo ai processi
tributari in cui é parte lente locale).

1. Al decreto del Presidente della Re-
pubblica 30 maggio 2002, n. 115 sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, lettera g), dell’articolo
3, dopo le parole: «dello Stato,» sono
aggiunte le seguenti: « le amministrazioni
pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2,
del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, »;

b) al comma 1 dell’articolo 10, le
parole: « al contributo unificato il processo
gia esente » sono sostituite dalle seguenti:
«al contributo unificato il processo e le
parti gia esenti ».

** 9, 030. Pastorino.

(Inammissibile)

Dopo larticolo 9 aggiungere il seguente:

ARrT. 9-bis.

(Salvaguardia dell'entrata propria
comunale).

1. All’elenco n. 1 della legge 24 dicem-
bre 2007, n. 244, le parole: «Legge 24
dicembre 2003, n. 350, articolo 2, comma
11 » sono soppresse.

* 9, 016. Pella, Bignami, Baratto, Mar-
tino, Giacomoni, Angelucci, Cattaneo,
Benigni.

Dopo larticolo 9 aggiungere il seguente:

ARrT. 9-bis.

(Salvaguardia dell'entrata propria
comunale).

1. All’elenco n. 1 della legge 24 dicem-
bre 2007, n. 244, le parole: «Legge 24

dicembre 2003, n. 350, articolo 2, comma
11 » sono soppresse.

* 9, 017. Pastorino.

Dopo larticolo 9 aggiungere il seguente:

ART. 9-bis.

(Sede di incardinamento del contenzioso
tributario).

1. All’articolo 9, comma 1, lettera b),
del decreto legislativo 24 settembre 2015,
n. 156, dopo il primo periodo & aggiunto
il seguente: « Se la controversia & proposta
nei confronti degli agenti della riscossione
e dei soggetti iscritti all’albo di cui all’ar-
ticolo 53 del decreto legislativo 15 dicem-
bre 1997, n. 446, ¢ competente la com-
missione tributaria provinciale nella cui
circoscrizione ha sede il soggetto attivo
d’'imposta ».

**9, 018. Pella, Bignami, Baratto, Mar-
tino, Giacomoni, Angelucci, Cattaneo,
Benigni.

Dopo larticolo 9 aggiungere il seguente:

ArT. 9-bis.

(Sede di incardinamento del contenzioso
tributario).

1. Al comma 1, lettera b) dell’articolo 9
del decreto legislativo 24 settembre 2015,
n. 156, dopo il primo periodo & aggiunto
il seguente: « Se la controversia € proposta
nei confronti degli agenti della riscossione
e dei soggetti iscritti all’albo di cui all’ar-
ticolo 53 del decreto legislativo 15 dicem-
bre 1997, n. 446, ¢ competente la com-
missione tributaria provinciale nella cui
circoscrizione ha sede il soggetto attivo
d’imposta ».

**9, 031. Pastorino.
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Dopo larticolo 9 aggiungere il seguente:

ART. 9-bis.

(Tutela dei crediti comunali).

1. Le disposizioni di cui all’articolo 69,
quinto comma, del regio decreto 18 no-
vembre 1923, n. 2440 si applicano anche
agli enti territoriali.

*9, 019. Pella, Bignami, Baratto, Mar-
tino, Giacomoni, Angelucci, Cattaneo,
Benigni.

Dopo larticolo 9 aggiungere il seguente:

ART. 9-bis.

(Tutela dei crediti comunali).

1. Le disposizioni di cui al quinto
comma dell’articolo 69 del regio decreto
18 novembre 1923. n. 2440 si applicano
anche agli enti territoriali.

*9, 032. Pastorino.

Dopo larticolo 9 aggiungere il seguente:

ARrT. 9-bis.

(Estensione della partecipazione comunale
all'accertamento di entrate erariali ai recu-
peri da comunicazioni bonarie).

1. All’articolo 1 del decreto-legge 30
settembre 2005, n. 203, convertito, con
modificazioni, dalla legge 2 dicembre 2005,
n. 248, dopo il comma 1, ¢ aggiunto il
seguente:

« 1-bis. Le disposizioni di cui al comma
1 si applicano anche ai recuperi prove-
nienti dal ravvedimento di cui all’articolo
13 del decreto legislativo 18 dicembre
1997, n. 472, effettuato dal contribuente
come conseguenza dell’esercizio dell’atti-
vita di controllo ai sensi delle disposizioni
di cui agli articoli 32 e 33 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600, articoli 51 e 52 del decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre

1972, n. 633, articoli 53-bis del decreto del
Presidente della Repubblica 26 aprile
1986, n. 131, e articoli 5 e 11 del decreto
legislativo 19 giugno 1997 n. 218, a seguito
di segnalazione qualificata del comune. ».

** 9, 020. Pella, Bignami, Baratto, Mar-
tino, Giacomoni, Angelucci, Cattaneo,
Benigni.

Dopo larticolo 9 aggiungere il seguente:

ArT. 9-bis.

(Estensione della partecipazione comunale
all'accertamento di entrate erariali ai recu-
peri da comunicazioni bonarie).

1. Dopo il comma 1 dell’articolo 1 del
decreto-legge 30 settembre 2005, n. 203,
convertito, con modificazioni, dalla legge 2
dicembre 2005, n. 248, & aggiunto il se-
guente:

« 1-bis. Le disposizioni di cui al comma
1 si applicano anche ai recuperi prove-
nienti dal ravvedimento di cui all’articolo
13 del decreto legislativo 18 dicembre
1997, n. 472, effettuato dal contribuente
come conseguenza dell’esercizio dell’atti-
vita di controllo ai sensi delle disposizioni
di cui agli articoli 32 e 33 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600, articoli 51 e 52 del decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, articolo 53-bis del decreto
del Presidente della Repubblica 26 aprile
1986, n. 131, e articoli 5 e 11 del decreto
legislativo 19 giugno 1997 n. 218, a seguito
di segnalazione qualificata del comune ».

** 9, 033. Pastorino.

Dopo larticolo 9 aggiungere il seguente:

ART. 9-bis.

(Incentivi per il potenziamento della gestione
delle entrate e del contrasto all’evasione).

1. Ferme restando le facolta di regola-
mentazione del tributo di cui all’articolo
52 del decreto legislativo 15 dicembre
1997, n. 446, i comuni con proprio rego-
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lamento possono prevedere che una per-
centuale del gettito dell'imposta munici-
pale propria sia destinata al potenzia-
mento degli uffici comunali preposti alla
gestione delle entrate, anche compren-
dendo nel programma di potenziamento la
possibilita di attribuire compensi incenti-
vanti al personale impiegato nel raggiun-
gimento degli obiettivi del settore entrate,
anche con riferimento all'impianto e allo
sviluppo delle attivita connesse alla par-
tecipazione del comune all’accertamento
dei tributi erariali e dei contributi sociali
non corrisposti, in applicazione dell’arti-
colo 1 del decreto-legge 30 settembre 2005,
n. 203, convertito, con modificazioni, con
la legge 2 dicembre 2005, n. 248, e suc-
cessive modificazioni e integrazioni.

*9, 021. Pella, Bignami, Baratto, Mar-
tino, Giacomoni, Angelucci, Cattaneo,
Benigni.

(Inammissibile)

Dopo larticolo 9 aggiungere il seguente:

ART. 9-bis.

(Incentivi per il potenziamento della gestione
delle entrate e del contrasto all'evasione).

1. Ferme restando le facolta di regola-
mentazione del tributo di cui all’articolo
52 del decreto legislativo 15 dicembre
1997, n. 446, i comuni con proprio rego-
lamento possono prevedere che una per-
centuale del gettito dell'imposta munici-
pale propria sia destinata al potenzia-
mento degli uffici comunali preposti alla
gestione delle entrate, anche compren-
dendo nel programma di potenziamento la
possibilita di attribuire compensi incenti-
vanti al personale impiegato nel raggiun-
gimento degli obiettivi del settore entrate,
anche con riferimento all'impianto e allo
sviluppo delle attivita connesse alla par-
tecipazione del comune all’accertamento
dei tributi erariali e dei contributi sociali
non corrisposti, in applicazione dell’arti-
colo 1 del decreto-legge 30 settembre 2005,
n. 203, convertito, con modificazioni, con

la legge 2 dicembre 2005, n. 248, e suc-
cessive modificazioni.

*9, 034. Pastorino.

(Inammissibile)

Dopo larticolo 9 aggiungere il seguente:

ARrT. 9-bis.

(Misure preventive a sostegno del contrasto
all'evasione sui tributi locali).

1. Gli enti locali competenti al rilascio
di licenze, autorizzazioni, concessioni e dei
relativi rinnovi, alla ricezione di SCIA,
uniche o condizionate, inerenti attivita
commerciali o produttive possono disporre
con norma regolamentare che il rilascio o
rinnovo e la permanenza in esercizio siano
subordinati alla verifica della regolarita
del pagamento dei tributi locali da parte
dei soggetti richiedenti.

2. Gli enti locali hanno facolta, in
occasione di affidamenti di contratti pub-
blici secondo le procedure di cui al de-
creto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, di
richiedere, tra i requisiti generali, che gli
operatori economici devono possedere, per
partecipare a tali procedure, che il requi-
sito di regolarita fiscale previsto all’arti-
colo 80, comma 4 del citato decreto sia
sussistente anche per il pagamento di
tributi, imposte e canoni di competenza
della stazione appaltante, relativamente ad
un importo minimo complessivo stabilito
con disposizione regolamentare ai sensi
dell’articolo 52 del decreto legislativo 15
dicembre 1997, n. 446. In deroga a quanto
disposto dall’articolo 216, comma 13, del
citato decreto legislativo n. 50 del 2016 e
fino all’entrata in vigore del decreto di cui
all’articolo 81, comma 2, del decreto legi-
slativo medesimo, le stazioni appaltanti
verificano il possesso del requisito di cui al
presente comma consultando le banche
dati in proprio possesso.

** 9, 022. Pella, Bignami, Baratto, Mar-
tino, Giacomoni, Angelucci, Cattaneo,
Benigni.
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Dopo larticolo 9 aggiungere il seguente:

ART. 9-bis.

(Misure preventive a sostegno del contrasto
all'evasione sui tributi locali).

1. Gli enti locali competenti al rilascio
di licenze, autorizzazioni, concessioni e dei
relativi rinnovi, alla ricezione di SCIA,
uniche o condizionate, inerenti attivita
commerciali o produttive possono disporre
con norma regolamentare che il rilascio o
rinnovo e la permanenza in esercizio siano
subordinati alla verifica della regolarita
del pagamento dei tributi locali da parte
dei soggetti richiedenti.

2. Gli enti locali hanno facolta, in
occasione di affidamenti di contratti pub-
blici secondo le procedure di cui al de-
creto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, di
richiedere, tra i requisiti generali, che gli
operatori economici devono possedere, per
partecipare a tali procedure, che il requi-
sito di regolarita fiscale previsto all’arti-
colo 80, comma 4, del decreto legislativo
n. 50 del 2016 sia sussistente anche per il
pagamento di tributi, imposte e canoni di
competenza della stazione appaltante, re-
lativamente ad un importo minimo com-
plessivo stabilito con disposizione regola-
mentare ai sensi dell’articolo 52 del de-
creto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446.
In deroga a quanto disposto dall’articolo
216, comma 13, del decreto legislativo
n. 50 del 2016 e fino all’entrata in vigore
del decreto di cui all’articolo 81, comma 2,
del medesimo decreto legislativo, le sta-
zioni appaltanti verificano il possesso del
requisito di cui al presente comma con-
sultando le banche dati in proprio pos-
Sesso.

** 9, 035. Pastorino.

Dopo larticolo 9 aggiungere il seguente:

ARrT. 9-bis.

(Modalita di trasmissione delle delibera-
zioni di approvazione delle aliquote e delle
detrazioni dellimposta unica comunale).

1. All’articolo 13, comma 13-bis, del
decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201,

convertito in legge, con modificazioni, dal-
I'articolo 1, comma 1, della legge 22 di-
cembre 2011, n. 214, dopo il primo pe-
riodo ¢ aggiunto il seguente: « Con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri,
sentite I’Agenzia delle entrate e I’Associa-
zione nazionale dei comuni italiani, ai
sensi dell’articolo 71 del codice dell’am-
ministrazione digitale di cui al decreto
legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e succes-
sive modificazioni, sono individuate le spe-
cifiche tecniche del formato elettronico
elaborabile per la trasmissione in via te-
lematica delle deliberazioni e dei regola-
menti di cui al primo periodo ed ¢ fissata
la data, comunque non successiva al 14
ottobre 2018, a decorrere dalla quale di-
venta obbligatoria ’adozione di tale mo-
dalita di trasmissione ».

9. 023. Brunetta, Bignami, Baratto, Mar-
tino, Giacomoni, Angelucci, Cattaneo,
Benigni.

Dopo larticolo 9 aggiungere il seguente:

ArT. 9-bis.

(Imposta comunale sulla pubblicita e del di-

ritto sulle pubbliche affissioni: verifica ed

eventuale compensazione della perdita di get-
tito subita dai comuni).

1. Al fine di verificate la dimensione
complessiva e la distribuzione della per-
dita di gettito subita negli anni dal 2013 al
2018 dai comuni che, a decorrere dal
2013, si sono avvalsi della facolta di con-
fermare o prorogare gli aumenti tariffari
previsti dall’articolo 11, comma 10, della
legge 27 dicembre 1997, n. 449, dell'im-
posta comunale sulla pubblicita e del di-
ritto sulle pubbliche affissioni di cui al
capo I del decreto legislativo 15 novembre
1993, n. 507, e successive modificazioni,
entro il 30 giugno 2019 il Ministero del-
I'economia e delle finanze elabora una
metodologia condivisa con 1’Associazione
nazionale dei comuni italiani, sottoposta
all’esame della Conferenza Stato-citta e
autonomie locali. A seguito delle risultanze
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di tale elaborazione, con apposito provve-
dimento di legge pud essere istituito un
ristoro in proporzione della perdita di
gettito subito da ciascun comune.

2. In deroga alle norme vigenti e alle
disposizioni regolamentari deliberate da
ciascun comune a norma dell’articolo 52
del decreto legislativo 15 dicembre 1997,
n. 446, i rimborsi delle somme acquisite
dai comuni a titolo di maggiorazione del-
I'imposta comunale sulla pubblicita e del
diritto sulle pubbliche affissioni per gli
anni dal 2013 al 2018 possono essere
effettuati in forma rateale entro un mas-
simo di cinque anni dal momento in cui la
richiesta del contribuente ¢ diventata de-
finitiva.

9. 024. Pastorino.

(Inammissibile)

Dopo larticolo 9 aggiungere il seguente:

ARrT. 9-bis.
(Semplificazione dell'impiego dei proventi

da sanzioni al Codice della strada).

1. Al decreto legislativo 30 aprile 1992,
n. 285 sono apportate le seguenti modifi-
cazioni:

a) al comma 4, lettere a) e b), del-
I'articolo 208, le parole: «in misura non
inferiore a un quarto della quota, » sono
soppresse;

b) i commi 12-bis, 12-ter e 12-quater
dell’articolo 142 sono abrogati.

9. 029. Pastorino.
(Inammissibile)

ART. 10.

Al comma 1, sopprimere la lettera a).

10. 1. Fregolent, Colaninno, Del Barba,
Fragomeli, Librandi, Mancini, Topo,
Ungaro.

Al comma 1, lettera b), aggiungere, in
fine, il seguente comma:

3-quater. Nel caso in cui '’Amministra-
zione finanziaria ritardi nel mettere a
disposizione dei contribuenti gli elementi
indispensabili per la corretta e tempestiva
esecuzione degli adempimenti richiesti
dalla legge, i termini per adempiere sono
di diritto prorogati per un periodo corri-
spondente al ritardo stesso.

10. 2. Gusmeroli, Trano, Centemero, Ca-
vandoli, Covolo, Ferrari, Gerardi, Ales-
sandro Pagano, Paternoster, Tarantino.

Al comma 1, lettera b), aggiungere in
fine, il seguente comma:

3-quater. In caso di ritardo nella messa
a disposizione nei termini previsti dalla
norma o dai regolamenti da parte dell’am-
ministrazione finanziaria di quanto previ-
sto al comma 3, tutte le scadenze di
riferimento sono di diritto prorogate in
uguale misura del ritardo stesso.

10. 3. Giacomoni, Nevi, Bignami, Baratto,
Martino, Angelucci, Cattaneo, Benigni.

ART. 11.

All'articolo 11, apportare le seguenti mo-
dificazioni:
a) sostituire il comma 1 con il se-
guente:

1. Dopo larticolo 12 della legge 27
luglio 2000, n. 212 e successive modifica-

N

zioni, €& inserito il seguente:

« ArT. 12-bis.

(Introduzione dell'obbligo di invito al con-
traddittorio endoprocedimentale).

1. Prima di emettere qualunque avviso
di accertamento, avviso di rettifica e li-
quidazione o qualunque altro atto impo-
sitivo che non sia il frutto di una mera
attivita di liquidazione effettuata sulla
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base delle imposte o delle basi imponibili
che il contribuente ha dichiarato senza
perod effettuare i corrispondenti versa-
menti, l'ufficio procedente dell’Agenzia
delle entrate, a pena di nullita dell’atto
impositivo, notifica un preventivo invito al
contribuente.

b) sostituire il comma 4 con il se-
guente:

4. Nell'invito di cui al comma 1, il
contribuente deve essere informato che
non potranno essere presi in considera-
zione a suo favore, ai fini dell’accerta-
mento in sede amministrativa e conten-
ziosa, le notizie e i dati da lui non addotti
né gli atti, i documenti, i libri e i registri
da lui non esibiti o non trasmessi all'uf-
ficio specificamente richiesti. E fatta salva
la facolta del contribuente di depositare,
allegandoli all’atto introduttivo del giudi-
zio di primo grado in sede contenziosa, gli
atti, i documenti, i libri e i registri non
esibiti o non trasmessi, fornendo prova di
non aver potuto adempiere alle richieste
dell’ufficio per causa a lui non imputa-
bile ».

¢) al comma 7 sostituire la lettera d),
con la seguente:

d) se l'ufficio ritiene di disatten-
dere, in tutto o in parte, le ragioni esposte
dal contribuente, deve darne giustifica-
zione circostanziata nella motivazione del
successivo atto impositivo, a pena di nul-
lita dello stesso ».

11. 1. Giacomoni, Nevi, Bignami, Baratto,
Martino, Angelucci, Cattaneo, Benigni.

All'articolo 11, apportare le seguenti mo-
dificazioni:

a) Anteporre al comma 1 le seguenti
parole: « Dopo l'articolo 12 della legge 27
luglio 2000, n. 212, ¢ aggiunto il seguente
articolo: « Art. 12-bis. (Obbligo di invito al
contraddittorio endoprocedimentale) »;

b) al comma 1I:

le parole: « avviso di accertamento »
sono sostituite dalle seguenti: « atto impo-

sitivo »; le parole: «fuori dei casi previsti
dall’articolo 41-bis del decreto del Presi-
dente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 600, e dall’articolo 54, quarto comma,
del decreto del Presidente della Repub-
blica 26 ottobre 1972, n. 633, » sono sop-
presse;

¢) al comma 2, lettera ¢), la parola:
«quindici » & sostituita dalla seguente:
«trenta »; la parola: « quarantacinque » &
sostituita dalla seguente: « sessanta »;

d) al comma 5, la parola: « Decorsi »
& sostituita dalle seguenti: « Nel caso di
avviso di avvio del procedimento, decorsi »;

e) al comma 6:

le parole: «Resta salva l'applica-
zione delle disposizioni in materia di rav-
vedimento, di cui all’articolo 13, comma 1,
del decreto legislativo 18 dicembre 1997,
n. 472, fino alla scadenza del termine di
cui al primo periodo del presente comma »
SONO SOPPresse;

N

la parola: «Decorso» & sostituita
dalle seguenti: «Nel caso di avviso di
conclusione della fase istruttoria svolta
d’ufficio, decorso »;

dopo le parole: «n. 446 » sono ag-
giunte le seguenti: «nonché gli avvisi di
rettifica e liquidazione di cui all’articolo
52 del decreto del Presidente della Repub-
blica 26 aprile 1986, n. 131, all’articolo 13
del decreto legislativo 31 ottobre 1990,
n. 347, all’articolo 34 del decreto legisla-
tivo 31 ottobre 1990, n. 346 »;

N

f) dopo il comma 6 ¢
seguente:

aggiunto il

6-bis. Resta salva l'applicazione, entro
il medesimo termine di sessanta giorni di
cui al comma 5, delle disposizioni in
materia di ravvedimento, di cui all’articolo
13, comma 1, del decreto legislativo 18
dicembre 1997, n. 472;

g) al comma 7:

alla lettera b), la parola: « novanta »
¢ sostituita dalla seguente: « centoventi »;
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alla lettera c¢), dopo la parole: « ter-
mini di» sono aggiunte le seguenti: « pre-
scrizione e »;

alla lettera d), dopo la parola: « ac-
certamento » sono aggiunte le seguenti: «,
a pena di nullita dello stesso »;

h) dopo il comma 7 aggiungere il
seguente comma:

8. Le disposizioni del presente articolo
si applicano, in quanto compatibili, anche
agli atti per i quali la legge vigente stabi-
lisce modalita procedimentali di dialogo
preventivo con il contribuente.

11. 2. La Relatrice.

Al comma 4, primo periodo, sopprimere
le parole: «, le notizie e i dati non addotti
né »

*11. 3. Mandelli, Martino, Giacomoni,
Bignami, Baratto, Angelucci, Cattaneo,
Benigni.

Al comma 4, primo periodo, sopprimere
le parole: «, le notizie e i dati non addotti
né »

*11. 4. Marco Di Maio, Fregolent.

Dopo il comma 7, aggiungere, in fine il
seguente comma:

8. In conformita a quanto previsto
dall’articolo 10-bis, comma 7, della legge
27 luglio 2000, n. 212 recante disposizioni
in materia di statuto dei diritti del con-
tribuente, tra la data di ricevimento delle
osservazioni e richieste ovvero di inutile
decorso del termine assegnato al contri-
buente per la presentazione di tali osser-
vazioni e richieste e quella di decadenza
dell’lamministrazione dal potere di notifi-
cazione dell’atto impositivo intercorrono
non meno di sessanta giorni. In difetto, il
termine di decadenza per la notificazione
dell’atto impositivo €& automaticamente

prorogato, in deroga a quello ordinario,
fino a concorrenza dei sessanta giorni.

11. 5. Fregolent, Colaninno, Del Barba,
Fragomeli, Librandi, Mancini, Topo,
Ungaro.

ART. 12.
Sopprimerlo.

12. 1. Fregolent, Colaninno, Del Barba,
Fragomeli, Librandi, Mancini, Topo,
Ungaro.

ART. 13.
Sopprimerlo

*13. 1. Pella, Bignami, Baratto, Martino,
Giacomoni, Angelucci, Cattaneo, Beni-
gni.

Sopprimerlo.

*13. 2. Fragomeli, Topo.

Sopprimerlo.

*13. 3. Pastorino.

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

1-bis. All'articolo 13, comma 2, del
decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201,
convertito, con modificazioni, dalla legge
22 dicembre 2011, n. 214, dopo le parole
« di ricovero permanente, a condizione che
la stessa non risulti locata. » ¢ inserito il
seguente periodo: «I comuni possono al-
tresi considerare direttamente adibita ad
abitazione principale l'unita immobiliare
posseduta a titolo di proprieta o di usu-
frutto da cittadini italiani iscritti al’AIRE
(Anagrafe degli Italiani Residenti all’E-
stero) a condizione che non risulti locata ».
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Conseguentemente sostituire la rubrica
con la seguente: (Efficacia delle delibera-
zioni relative alle entrate tributarie degli
enti locali e facolta di esenzione dall'IMU
per i cittadini italiani iscritti allAIRE).

13. 5. Ungaro, Fregolent.

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

1-bis. All’articolo 13, comma 2, del
decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201,
convertito, con modificazioni, dalla legge
22 dicembre 2011, n. 214, dopo le parole
« di ricovero permanente, a condizione che
la stessa non risulti locata. » & inserito il
seguente periodo: «I comuni possono al-
tresi considerare direttamente adibita ad
abitazione principale l'unita immobiliare
posseduta a titolo di proprieta o di usu-
frutto da cittadini italiani iscritti al’AIRE
(Anagrafe degli Italiani Residenti all’E-
stero) titolari di trattamento pensionistico
italiano a condizione che non risulti lo-
cata ».

Conseguentemente: sostituire la rubrica
con la seguente: (Efficacia delle delibera-
zioni relative alle entrate tributarie degli
enti locali e facolta di esenzione dall'IMU
per i cittadini italiani iscritti allAIRE).

13. 4. Ungaro.

Dopo larticolo 13, inserire il seguente;

ARrT. 13-bis.

(Semplificazioni per lacquisto di immobili
di proprieta anche delle societa interamente
partecipate da enti territoriali).

All’articolo 33 del decreto-legge n. 98
del 2011, convertito, con modificazioni,
dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, come
successivamente integrato e modificato,
sono apportate le seguenti modifiche: Al
comma 8-bis, primo periodo, dopo le pa-
role: «di proprieta degli enti territoriali »
sono aggiunte le parole: «e delle societa
dagli stessi interamente partecipate» e
dopo le parole: « nonché altri immobili di

proprieta dei », le parole: « medesimi enti »
sono sostituite dalle seguenti: «soggetti
sopra indicati ».

13. 05. Cavandoli, Gusmeroli, Centemero.

(Inammissibile)

Dopo larticolo 13, aggiungere il se-
guente:

Art. 13-bis.
(Deducibilita IMU immobili strumentali).

1. All’articolo 14, comma 1, del decreto
legislativo 14 marzo 2011, n. 23, le parole
«misura del 20 per cento » sono sostituite
con le seguenti: «misura del 40 per
cento. ».

13. 06. Fragomeli, Topo.

Dopo larticolo 13, inserire il seguente:

ART. 13-bis.
(TASI degli immobili merce).

1. Al comma 678 dell’articolo 1 della
legge 27 dicembre 2013, n. 147, le parole
da: «Per i fabbricati costruiti» fino a:
« all’azzeramento. », sono sostituite dalle
seguenti: « Sono esentati dalla TASI i fab-
bricati costruiti e destinati dall'impresa
costruttrice alla vendita, fintanto che per-
manga tale destinazione e non siano in
ogni caso locati. ».

Conseguentemente:  gli  stanziamenti
iscritti in bilancio, ai sensi della legge 27 di-
cembre 2017, n. 205, per le finalita di cui al-
l'articolo 1, comma 979, della legge 28 dicem-
bre 2015, n. 208, per l'anno 2019 sono ridotti
di 10 milioni di euro.

13. 07. La Relatrice.
ART. 15.

Sopprimere il comma 1.

15. 1.
Fragomeli,
Ungaro.

Fregolent, Colaninno, Del Barba,
Librandi, Mancini, Topo,
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Sostituire il comma 1 con il seguente:

1. All’articolo 1, al comma 6, del de-
creto legislativo 5 agosto 2015, n. 127,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) il terzo periodo ¢é& sostituito dal
seguente: « Per l'anno d’imposta 2019 le
sanzioni di cui ai periodi precedenti: a)
non si applicano se la fattura & corretta-
mente emessa con le modalita di cui al
comma 3 del decreto legislativo 5 agosto
2015, n. 127, entro il termine di effettua-
zione della liquidazione periodica dell'im-
posta sul valore aggiunto ai sensi dell’ar-
ticolo 1, comma 1, del decreto del Presi-
dente della Repubblica 23 marzo 1998,
n. 100; b) si applicano con riduzione
dell’80 per cento a condizione che la
fattura elettronica sia emessa entro il
termine di effettuazione della liquidazione
dell'imposta sul valore aggiunto del pe-
riodo successivo »;

N

b) dopo il quarto periodo & aggiunto
il seguente: « Per I'anno d’imposta 2019, la
sanzione di cui al periodo precedente si
applica in misura ridotta alla meta del
minimo edittale ».

Conseguentemente, dopo il comma 3,
inserire il seguente:

3-bis. Agli oneri derivanti dal pre-
sente articolo, pari a 200 milioni di euro
a decorrere dal 2019, si provvede mediante
corrispondente riduzione del Fondo so-
ciale per occupazione e formazione di cui
all’articolo 18, comma 1, lettera a), del
decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185,
convertito, con modificazioni, dalla legge
28 gennaio 2009, n. 2.

15. 2. La Relatrice.

Sopprimere il comma 2.

15. 3. Fregolent, Colaninno, Del Barba,
Fragomeli, Librandi, Mancini, Topo,
Ungaro.

Al comma 3, dopo le parole: fuori dai
casi di omessa dichiarazione con imposta

a debito, aggiungere le seguenti: e salvo i
casi di condotte finalizzate ad ostacolare e
creare pregiudizio all’azione di controllo.

15. 4. Fregolent, Colaninno, Del Barba,
Fragomeli, Librandi, Mancini, Topo,
Ungaro.

Al comma 3 aggiungere in fine le se-
guenti parole: e sono aggiunte in fine le
seguenti parole: « o non abbiano prodotto
danno alle entrate o indebita fruizione di
detrazioni, deduzioni o altro beneficio. ».

15. 5. Martino, Bignami, Baratto, Giaco-
moni, Angelucci, Cattaneo, Benigni.

Dopo il comma 3 aggiungere il seguente:

3-bis. All’articolo 24 del decreto legi-
slativo 18 dicembre 1997, n. 472, il comma

N

2 ¢ sostituito dal seguente:

« 2. L'ufficio o I'’ente che ha applicato la
sanzione consente, su richiesta dell’inte-
ressato, il pagamento in rate mensili, da
un minimo di cinque fino ad un massimo
di trenta, tenendo conto delle condizioni
economiche del richiedente e dell’entita
della sanzione. In ogni momento il debito
puo essere estinto in unica soluzione.

15. 9. Martino, Bignami, Baratto, Giaco-
moni, Angelucci, Cattaneo, Benigni.

Dopo il comma 3 aggiungere il seguente:

3-bis. Al comma 5-ter dell’articolo 3 del
decreto legislativo 21 novembre 2014,
n. 175, le parole: «di lieve tardivita o di »
sono sostituite dalle parole: «di tardivita
O ».

15. 6. Martino, Bignami, Baratto, Giaco-
moni, Angelucci, Cattaneo, Benigni.

(Inammissibile)

Dopo il comma 3 aggiungere il seguente:

3-bis. Le sanzioni di cui all’articolo 3,
comma 5-bis, del decreto legislativo 21
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novembre 2014, n. 175, non si applicano
nei casi previsti dal comma 5-ter, qualora
I'errata o tardiva trasmissione da parte di
soggetti terzi dei dati relativi a oneri e
spese sostenute dai contribuenti per la
redazione della dichiarazione dei redditi
precompilata non abbia comportato un’in-
debita fruizione di detrazioni o deduzioni
nella dichiarazione precompilata.

15. 7. Martino, Bignami, Baratto, Giaco-
moni, Angelucci, Cattaneo, Benigni.

(Inammissibile)

Dopo il comma 3 aggiungere il seguente:

3-bis. Al comma 5-ter dell’articolo 3 del
decreto legislativo 21 novembre 2014,
n. 175, le parole: «non si fa luogo all’ap-
plicazione delle sanzioni di cui al comma
5-bis del presente articolo, all’articolo 78,
comma 26, della legge 30 dicembre 1991,
n. 413, e successive modificazioni, all’ar-
ticolo 4, comma 6-quinquies, del regola-
mento di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 22 luglio 1998, n. 322, e
successive modificazioni, nei casi di lieve
tardivita o di » sono sostituite dalle parole:
«si applica la sanzione prevista dall’arti-
colo 12 del decreto legislativo 18 dicembre
1997, n. 472. Non si fa luogo all’applica-
zione della sanzione nei casi di tardivita o
di ».

15. 8. Martino, Bignami, Baratto, Giaco-
moni, Angelucci, Cattaneo, Benigni.

(Inammissibile)

Dopo larticolo 15 aggiungere il se-

guente:
ARrt. 15-bis.

All’articolo 50, comma 1, del decreto
del Presidente della Repubblica 29 settem-
bre 1973, n. 602, dopo la parola: « paga-
mento » sono aggiunte le seguenti: « previa

autorizzazione del giudice ».
15. 01. Angiola.

(Inammissibile)

Dopo larticolo 15 aggiungere il se-
guente:

Art. 15-bis.

All’articolo 43, comma 1, del decreto
del Presidente della Repubblica 29 settem-
bre 1973, n. 600, & aggiunto, in fine, il
seguente periodo: « Parimenti per tale pe-
riodo il soggetto passivo puo rettificare la
propria dichiarazione dei redditi, regolar-
mente presentata, sia che risulti a credito
e sia che risulti a debito ».

15. 02. Angiola.

Dopo larticolo 15 aggiungere il se-
guente:

ARrt. 15-bis.

All’articolo 38, comma 3, del decreto
del Presidente della Repubblica 29 settem-
bre 1973, n. 600, dopo la parola: «con-
cordanti » sono aggiunte le seguenti: « con
prove fornite dall’ufficio ».

15. 03. Angiola.

Dopo larticolo 15 aggiungere il se-
guente:

ARrt. 15-bis.

1. All’articolo 60, settimo comma, del
decreto del Presidente della Repubblica
del 29 settembre 1973, n. 600, la parola:
« esclusione » ¢ sostituita dalla seguente:
«inclusione » ed & aggiunto, in fine, il
seguente periodo: « L'Ufficio deve esperire
tutti i tentativi di notifica addebitando poi
le dovute spese necessarie. ».

15. 05. Angiola.

(Inammissibile)
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Dopo larticolo 15 aggiungere il se-

guente:
Art. 15-bis.

All’articolo 66, comma 1, del decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicem-
bre 1986, n. 917, recante approvazione del
Testo unico delle imposte sui redditi, &
aggiunto, in fine, il seguente periodo: « Ai
fini della determinazione del reddito di cui
al presente comma assumono rilevanza le

rimanenze iniziali e finali ».
15. 04. Angiola.

(Inammissibile)

Dopo larticolo 15 aggiungere il se-

guente:

Art. 15-bis.

(Estensione del principio del contraddittorio

in ambito fiscale e attenuazione degli au-

tomatismi nell'applicazione delle sanzioni
fiscali in caso di incertezza fiscale).

1. In attuazione degli articoli 6 sullo
scambio di informazioni tra contribuente
e amministrazione finanziaria, nonché 10
e 12 sulla leale collaborazione, dello sta-
tuto del contribuente di cui alla legge 27
luglio 2000, n. 212, sono adottate le se-
guenti misure:

a) all’articolo 51, comma 5, del de-
creto del Presidente della Repubblica
n. 633 del 1972, ¢é& aggiunto in fine il
seguente periodo: «I soggetti che eserci-
tano imprese, arti o professioni, se lo
richiedono, hanno diritto a comparire di
persona o a mezzo di rappresentanti al
fine di fornire gli atti e le informazioni di
cui al comma 2, numero 2), nei termini e
secondo le modalita previste dal presente
articolo. »;

b) all’articolo 32, comma 2, del de-
creto del Presidente della Repubblica
n. 600 del 1973 ¢ aggiunto in fine il
seguente periodo: «I contribuenti, se lo
richiedono, hanno diritto a comparire di

persona o a mezzo di rappresentanti al
fine di fornire gli atti e le informazioni di
cui al comma 1, numero 2), nei termini e
secondo le modalita previste dal presente
articolo. »;

¢) all’articolo 3 del decreto legislativo
18 dicembre 1997, n. 472, dopo il comma
1 sono aggiunti i seguenti:

« 1-bis. Ciascuno, prima dell’irroga-
zione della sanzione, a diritto a comparire
di persona o a mezzo di rappresentanti
dinanzi all’'ufficio irrogante al fine di for-
nire gli atti e le informazioni che gli sono
richiesti o che ritiene necessari. »;

d) all’articolo 16 del decreto legisla-
tivo 18 dicembre 1997, n. 472, dopo il
comma 2 ¢& aggiunto il seguente: «Nelle
memorie difensive post-provvedimento o
in adesione occorra una valutazione con-
creta da parte degli accertatori al fine di
assicurare un omogeneo trattamento san-
zionatorio dinanzi ad analoghe violazioni,
con adeguato bilanciamento tra le aggra-
vanti e le attenuanti. ».

15. 06. Martino, Bignami, Baratto, Gia-
comoni, Angelucci, Cattaneo, Benigni.

Dopo larticolo 15 aggiungere il se-
guente:

ARrT. 15-bis.

(Sanzioni in materia di infedele assevera-
zione o visto di conformita).

1. L’articolo 39 del decreto legislativo
n. 241 del 1997 ¢ sostituito dal seguente:

ARrT. 39.

(Sanzioni).

1. Salvo che il fatto costituisca reato e
ferma restando l'irrogazione delle sanzioni
per le violazioni di norme tributarie:

a) ai soggetti indicati nell’articolo 35
che rilasciano, con dolo o colpa, il visto di
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conformita ovvero l'asseverazione infedele
si applica la sanzione amministrativa da
euro 250 ad euro 2.500.

Sempreché l'infedelta del visto non sia
gia stata contestata con la comunicazione
di cui all’articolo 16 del decreto legislativo
n. 472 del 18 dicembre 1997 e successive
modificazioni, il Centro di assistenza fi-
scale o il professionista pud trasmettere
una dichiarazione rettificativa del contri-
buente, ovvero, se il contribuente non
intende presentare la nuova dichiarazione,
pud trasmettere una comunicazione dei
dati relativi alla rettifica il cui contenuto
¢ definito con provvedimento del direttore
dell’Agenzia delle entrate. In tal caso I'im-
porto della sanzione dovuto & pari alla
meta del minimo indicato nel primo
comma della presente lettera.

In caso di accertamento di ripetute
violazioni & disposta a carico dei predetti
soggetti la sospensione dalla facolta di
rilasciare il visto di conformita e l'asseve-
razione, per un periodo da uno a tre anni.
In caso di ripetute violazioni commesse
successivamente al periodo di sospensione,
¢ disposta linibizione dalla facolta di ri-
lasciare il visto di conformita e l’asseve-
razione.

Se il visto infedele & relativo alla
dichiarazione dei redditi presentata con le
modalita di cui all’articolo 13 del decreto
ministeriale 31 maggio 1999, n. 164, non si
applica la sanzione amministrativa di cui
al primo comma della presente lettera.

Nellipotesi di dichiarazione rettifica-
tiva di cui al secondo comma della pre-
sente lettera, il contribuente & tenuto al
versamento della maggiore imposta dovuta
e dei relativi interessi;

b) al professionista che rilascia una
certificazione tributaria di cui all’articolo
36 infedele, si applica la sanzione ammi-
nistrativa da euro 250 ad euro 2.580. In
caso di accertamento di tre distinte vio-
lazioni commesse nel corso di un biennio,
¢ disposta la sospensione dalla facolta di
rilasciare la certificazione tributaria per
un periodo da uno a tre anni. La mede-
sima facolta ¢ inibita in caso di accerta-

mento di wulteriori violazioni ovvero di

violazioni di particolare gravita.

2. Le violazioni previste nei primi
commi delle lettere A e B e dell’articolo
7-bis sono contestate e le relative san-
zioni sono irrogate dalla Direzione Re-
gionale dell’Agenzia delle entrate compe-
tente in ragione del domicilio fiscale del
trasgressore anche sulla base delle se-
gnalazioni inviate dagli uffici locali della
medesima Agenzia. L’atto di contesta-
zione ¢ unico per ciascun anno solare di
riferimento. I provvedimenti ivi previsti
sono trasmessi agli ordini di apparte-
nenza dei soggetti che hanno commesso
la violazione per l'eventuale adozione di
ulteriori provvedimenti.

3. In caso di inosservanza delle dispo-
sizioni di cui all’articolo 37, commi 2 e 4,
ai sostituti di imposta si applica la san-
zione amministrativa da euro 250 a euro
2.580.

4. L’autorizzazione all’esercizio dell’at-
tivita di assistenza fiscale di cui all’articolo
33, comma 3, & sospesa, per un periodo da
tre a dodici mesi, quando sono commesse
gravi e ripetute violazioni di norme tribu-
tarie o contributive e delle disposizioni di
cui agli articoli 34 e 35, nonché quando gli
elementi forniti allamministrazione finan-
ziaria risultano falsi o incompleti rispetto
alla documentazione fornita dal contri-
buente. In caso di ripetute violazioni, ov-
vero di violazioni particolarmente gravi, ¢
disposta la revoca dell’esercizio dell’atti-
vita di assistenza; nei casi di particolare
gravita ¢ disposta la sospensione cautelare.

5. La definizione agevolata delle san-
zioni ai sensi dell’articolo 16, comma 3,
del decreto legislativo 18 dicembre 1997,
n. 472, non impedisce I'applicazione della
sospensione.

6. Il mancato rispetto di adeguati livelli
di servizio comporta l'applicazione della
sanzione da 516 a 5.165 euro.

7. Le controversie derivanti dall’appli-
cazione del presente articolo sono devolute
alla competenza del giudice tributario.

15. 07. Caso, Trano.
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ART. 16.
Sopprimerlo.
16. 1. Fregolent, Colaninno, Del Barba,
Fragomeli, Librandi, Mancini, Topo,
Ungaro.

Sostituire il comma 3 con il seguente:

3) I contribuenti, fatta salva la tempo-
ranea ed eccezionale necessita di segre-
tezza istruttoria relativamente a controlli
fiscali in corso, hanno diritto di accedere
alle informazioni sulla propria posizione
fiscale detenute dall’amministrazione fi-
scale ed alla rimozione di esse nei casi
previsti dal presente articolo. Le informa-
zioni non rimosse dall’amministrazione fi-
scale sono inutilizzabili contro i contri-
buenti.

16. 2. Giacomoni, Nevi, Bignami, Baratto,
Angelucci, Cattaneo, Benigni.

Dopo larticolo 16, aggiungere il se-
guente:

ARrt. 16-bis.

(Conservazione fatture elettroniche esclu-
sivamente attraverso il servizio gratuito

dell’Ade).

1. II primo periodo del comma 6-bis
dell’articolo 1 del decreto legislativo 5 ago-
sto 2015, n. 127, & sostituito dal seguente:
« Gli obblighi di conservazione previsti dal-
I'articolo 3 del decreto del Ministro dell’e-
conomia e delle finanze 17 giugno 2014,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 146
del 26 giugno 2014, si intendono soddisfatti
per tutte le fatture elettroniche nonché per
tutti i documenti informatici trasmessi at-
traverso il Sistema di Interscambio di cui
all’articolo 1, comma 211, della legge 24
dicembre 2007, n. 244, e memorizzati dal-
I’Agenzia delle entrate, a mezzo esclusivo
del servizio gratuito di conservazione di cui
al comma 1.

16. 01. Curro, Trano, Gusmeroli, Cente-
mero, Cavandoli.

ART. 17.

Sopprimerlo.

17. 1. Fregolent, Colaninno, Del Barba,
Fragomeli, Librandi, Mancini, Topo,
Ungaro.

Sostituirlo con il seguente:

ArT. 17.

(Abolizione dello «split payment »).

1. A decorrere dal 1° gennaio 2019,
I'articolo 17-ter e le parole: «, nonché a
norma dell’articolo 17-ter » di cui all’arti-
colo 30, terzo comma, lettera a), del de-
creto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633, sono abrogate.

2. A decorrere dal 1° gennaio 2019,
Iarticolo 1, comma 633, della legge 23
dicembre 2014, n. 190, é abrogato.

3. Le disposizioni di cui ai commi 1 e
2 si applicano alle operazioni per le quali
¢ emessa fattura a decorrere dal 1° gen-
naio 2019.

4. Agli oneri derivanti dai commi 1 e 2,
pari a 2.500 milioni di euro per il 2019 e
1.250 milioni di euro per il 2020, si
provvede attraverso le maggiori entrate
derivanti da interventi di razionalizza-
zione e revisione della spesa pubblica.
Entro la data del 15 marzo 2019, mediante
interventi di razionalizzazione e di revi-
sione della spesa pubblica, sono approvati
provvedimenti regolamentari e ammini-
strativi che assicurano minori spese pari a
2.500 milioni di euro per l'anno 2019 e
1.250 milioni di euro per il 2020. Entro la
data del 15 gennaio 2020, sempre me-
diante interventi di razionalizzazione e
revisione della spesa pubblica, sono ap-
provato provvedimenti regolamentari e
amministrativi che assicurano minori
spese pari a 1.250 milioni nell’anno 2020.
Qualora le misure previste dai precedenti
periodi non siano adottate o siano adottate
per importi inferiori a quelli indicati, con
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri da adottare entro il 15 settembre
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2019 per la previsione relativa a quel-
I'anno e entro il 15 marzo 2020 per la
seconda, su proposta del Ministro dell’e-
conomia e delle finanze, previo parere
delle Commissioni parlamentari compe-
tenti per materia, sono disposte variazioni
delle aliquote di imposta e riduzione della
misura delle agevolazioni e delle detra-
zioni vigenti, tali da assicurare maggiori
entrate, pari agli importi di cui al prece-
dente periodo, ferma restando la necessa-
ria tutela, costituzionalmente garantita,
dei contribuenti piu deboli, della famiglia
e della salute, prevedendo un limite di
reddito sotto il quale non si applica la
riduzione delle spese fiscali.

17. 2. Giacomoni, Mandelli, Nevi, Mar-
tino, Bignami, Baratto, Angelucci, Cat-
taneo, Benigni.

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

1-bis. L’efficacia delle disposizioni di
cui al comma 1, & subordinata al rilascio,
da parte del Consiglio dell’'Unione europea,
di una misura di deroga ai sensi dell’ar-
ticolo 395 della direttiva 2006/112/CE del
Consiglio del 28 novembre 2006.

17. 3. Fregolent, Colaninno, Del Barba,

Fragomeli, Librandi, Mancini, Topo,
Ungaro.
ART. 18.
Sopprimerlo.
18. 1. Fregolent, Colaninno, Del Barba,
Fragomeli, Librandi, Mancini, Topo,
Ungaro.

Dopo larticolo 18, aggiungere il se-
guente:

Art. 18-bis.

(Semplificazione in materia di prestazioni
accessorie ai fini della disciplina dell'impo-
sta sul valore aggiunto).

1. Le prestazioni di benessere del corpo
e di cura della persona rese ai clienti

alloggiati in strutture ricettive di cui alla
Tabella A, parte III, n. 120, del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, sono accessorie, in confor-
mita all’articolo 12 del medesimo decreto,
alle prestazioni alberghiere, a condizione
che siano rese direttamente dal prestatore
dei servizi ricettivi e sempreché il valore
normale delle prestazioni di benessere e di
cura non risulti prevalente rispetto a
quello della prestazione alberghiera.

2. 1l corrispettivo delle prestazioni di
benessere del corpo e di cura della per-
sona rese ai clienti alloggiati nella strut-
tura ricettiva ¢ indicato separatamente
nella fattura emessa, ai sensi dell’articolo
21 del decreto del Presidente della Repub-
blica 26 ottobre 1972, n. 633, dal presta-
tore dei servizi ricettivi. ».

18. 01. Schullian, Gebhard, Plangger.

Dopo larticolo 18, aggiungere il se-
guente:

ARrt. 18-bis.

(Semplificazioni in materia di Irap).

1. All’articolo 2 del decreto legislativo
15 dicembre 1997, n. 446, dopo il comma
1-bis ¢ aggiunto il seguente:

1-ter. Non sussiste autonoma organiz-
zazione ai fini dell'imposta nel caso di
lavoratore autonomo con volume d’affari
non superiore a 100 mila euro, qualora le
spese per personale dipendente, consu-
lenze a terzi e beni strumentali non ec-
cedano complessivamente il 50 per cento
dei compensi percepiti e comunque nel-
lattivita non venga impiegato piu di un
lavoratore dipendente a tempo pieno ov-
vero due a tempo parziale. ».

2. Con decreto del Ministro dell’econo-
mia e delle finanze, col quale i regimi di
esenzione, esclusione e favore fiscale di cui
all’elenco contenuto nel rapporto annuale
sulle spese fiscali, di cui articolo 21,
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comma 11-bis, della legge 31 dicembre
2009, n. 196, che appaiono, in tutto o in
parte, ingiustificati o superati alla luce
delle mutate esigenze sociali o economiche
ovvero che costituiscono una duplicazione,
sono modificati, soppressi o ridotti, con
I'esclusione delle disposizioni a tutela dei
redditi di lavoro dipendente e autonomo,
dei redditi da pensione, della famiglia,
della salute, delle persone economica-
mente o socialmente svantaggiate, del pa-
trimonio artistico e culturale, della ricerca
e dell’ambiente, a decorrere dall’anno suc-
cessivo all’entrata in vigore della presente
disposizione, al fine di assicurare maggiori
entrate pari a 500 milioni di euro annui a
decorrere dal 2019, a copertura degli oneri
derivanti dal presente articolo. Nei casi in
cui la disposizione del primo periodo del
presente comma non sia suscettibile di
diretta e immediata applicazione, con uno
o piu decreti del Ministro dell’economia e
delle finanze sono adottate le disposizioni
per l'attuazione del presente comma con
riferimento ai singoli regimi interessati.

18. 02. La Relatrice.

Dopo larticolo 18, inserire il seguente:

Art. 18-bis.

(Semplificazioni in materia di detrazioni
IVA).

1. L’articolo 26 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633, & sostituito dal seguente:

« ART. 26. — (Variazioni dell'imponibile o
dellimposta). — 1. Le disposizioni degli
articoli 21 e seguenti devono essere osser-
vate, in relazione al maggiore ammontare,
tutte le volte che successivamente all’emis-
sione della fattura o alla registrazione di
cui agli articoli 23 e 24 I'ammontare
imponibile di un’operazione o quello della
relativa imposta viene ad alimentare per
qualsiasi motivo, compresa la rettifica di
inesattezze della fatturazione o della re-
gistrazione.

2. Se un’operazione per la quale sia
stata emessa fattura, successivamente alla
registrazione di cui agli articoli 23 e 24,
viene meno in tutto o in parte, o se ne
riduce 'ammontare imponibile, in conse-
guenza di dichiarazione di nullita, annul-
lamento, revoca, risoluzione, rescissione e
simili o in conseguenza dell’applicazione
di abbuoni o sconti previsti contrattual-
mente, il cedente del bene o prestatore del
servizio ha diritto di portare in detrazione
ai sensi dell’articolo 19 l'imposta corri-
spondente alla variazione, registrandola a
norma dell’articolo 25.

3. La disposizione di cui al comma 2
non pud essere applicata dopo il decorso
di un anno dall’effettuazione dell’opera-
zione imponibile qualora gli eventi ivi
indicati si verifichino in dipendenza di
sopravvenuto accordo fra le parti e puo
essere applicata, entro lo stesso termine,
anche in caso di rettifica di inesattezze
della fatturazione che abbiano dato luogo
all’applicazione dell’articolo 21, comma 7.

4. La disposizione di cui al comma 2 si
applica anche in caso di mancato paga-
mento, in tutto o in parte, da parte del
cessionario o committente:

a) a partire dalla data in cui que-
st'ultimo ¢& assoggettato a una procedura
concorsuale o dalla data del decreto che
omologa un accordo di ristrutturazione
dei debiti di cui all’articolo 182-bis del
regio decreto 16 marzo 1942, n. 267, o
dalla data di pubblicazione nel registro
delle imprese di un piano attestato ai sensi
dell’articolo 67, terzo comma, lettera d),
del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267;

b) a causa di procedure esecutive
individuali rimaste infruttuose.

5. Ove il cedente o prestatore si avvalga
della facolta di cui al comma 2, il cessio-
nario o committente, che abbia gia regi-
strato I'operazione ai sensi dell’articolo 25,
deve in tal caso registrare la variazione a
norma dell’articolo 23 o dell’articolo 24,
nei limiti della detrazione operata, salvo il
suo diritto alla restituzione dell'importo
pagato al cedente o prestatore a titolo di
rivalsa. L’obbligo di cui al primo periodo
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non si applica nel caso di procedure
concorsuali di cui al comma 4, lettera a).

6. Nel caso in cui, successivamente agli
eventi di cui al comma 4, il corrispettivo
sia pagato, in tutto o in parte, si applica
la disposizione di cui al comma 1. In tal
caso, il cessionario o committente che
abbia assolto all’obbligo di cui al comma
5 ha diritto di portare in detrazione ai
sensi dell’articolo 19 l'imposta corrispon-
dente alla variazione in aumento.

7. La correzione di errori materiali o di
calcolo nelle registrazioni di cui agli arti-
coli 23, 25 e 39 e nelle liquidazioni pe-
riodiche di cui all’articolo 27, all’articolo 1
del regolamento di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 23 marzo
1998, n. 100, e successive modificazioni, e
all’articolo 7 del regolamento di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 14
ottobre 1999, n. 542, e successive modifi-
cazioni, deve essere fatta, mediante anno-
tazione delle variazioni dell'imposta in
aumento nel registro di cui all’articolo 23
e delle variazioni dell'imposta in diminu-
zione nel registro di cui all’articolo 25.
Con le stesse modalita devono essere cor-
retti, nel registro di cui all’articolo 24, gli
errori materiali inerenti alla trascrizione
di dati indicati nelle fatture o nei registri
tenuti a norma di legge.

8. Le variazioni di cui ai commi 2, 3, 4
e 5 e quelle per errori di registrazione di
cui al comma 7 possono essere effettuate
dal cedente o prestatore del servizio e dal
cessionario o committente anche mediante
apposite annotazioni in rettifica rispetti-
vamente sui registri di cui agli articoli 23
e 24 e sul registro di cui all’articolo 25.

9. Nel caso di risoluzione contrattuale,
relativa a contratti a esecuzione conti-
nuata o periodica, conseguente a inadem-
pimento, la facolta di cui al comma 2 non
si estende a quelle cessioni e a quelle
prestazioni per cui sia il cedente o pre-
statore che il cessionario o committente
abbiano correttamente adempiuto alle
proprie obbligazioni.

10. La facolta di cui al comma 2 puo
essere esercitata, ricorrendo i presupposti
di cui a tale disposizione, anche dai ces-
sionari e committenti debitori dell'imposta

ai sensi dell’articolo 17 o dell’articolo 74
del presente decreto ovvero dell’articolo 44
del decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331,
convertito, con modificazioni, dalla legge
29 ottobre 1993, n. 427, e successive mo-
dificazioni. In tal caso, si applica ai ces-
sionari o committenti la disposizione di
cui al comma 5.

11. Ai fini del comma 4, lettera a), il
debitore si considera assoggettato a pro-
cedura concorsuale dalla data della sen-
tenza dichiarativa del fallimento o del
provvedimento che ordina la liquidazione
coatta amministrativa o del decreto di
ammissione alla procedura di concordato
preventivo o del decreto che dispone la
procedura di amministrazione straordina-
ria delle grandi imprese in crisi.

12. Ai fini del comma 4, lettera b), una
procedura esecutiva individuale si consi-
dera in ogni caso infruttuosa:

a) nell’ipotesi di pignoramento presso
terzi, quando dal verbale di pignoramento
redatto dall’ufficiale giudiziario risulti che
presso il terzo pignorato non vi sono beni
o crediti da pignorare;

b) nell'ipotesi di pignoramento di
beni mobili, quando dal verbale di pigno-
ramento redatto dall’ufficiale giudiziario
risulti la mancanza di beni da pignorare
ovvero l'impossibilita di accesso al domi-
cilio del debitore ovvero la sua irreperi-
bilita;

¢) nell'ipotesi in cui, dopo che per tre
volte 'asta per la vendita del bene pigno-
rato sia andata deserta, si decida di in-
terrompere la procedura esecutiva per
eccessiva onerosita ».

3. Agli oneri derivanti dal presente
articolo, pari a 390 milioni di euro annui
a decorrere dal 2019, si provvede mediante
corrispondente riduzione della dotazione
del Fondo sociale per occupazione e for-
mazione di cui all’articolo 18, comma 1,
lettera a), del decreto-legge 29 novembre
2008, n. 185, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2.

18. 03. Gusmeroli, Trano, Centemero, Ca-
vandoli, Covolo, Ferrari, Gerardi, Ales-
sandro Pagano, Paternoster, Tarantino.
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Dopo larticolo 18, aggiungere il se-
guente:

ARrt. 18-bis.

(Semplificazioni per gli immobili concessi
in comodato d'uso).

1. All'articolo 13 del decreto-legge
n. 201 del 2011, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 3, lettera Oa), le parole
da: «ai fini» fino alla fine del periodo
SONoO soppresse;

b) al comma 6-bis, & aggiunto, in fine,
il seguente periodo:

« Ai fini dell’applicazione delle di-
sposizioni del presente comma, il soggetto
passivo €& esonerato dall’attestazione del
possesso del requisito mediante il modello
di dichiarazione indicato all’articolo 9,
comma 6, del decreto legislativo 14 marzo
2011, n. 23, nonché da qualsiasi altro
onere dichiarativo e comunicativo. ».

2. Le disposizioni di cui al comma 1 si
applicano dall’entrata in vigore della pre-
sente legge.

18. 04. Gusmeroli, Trano, Centemero, Ca-

vandoli, Covolo, Ferrari, Gerardi, Ales-
sandro Pagano, Paternoster, Tarantino.

Dopo larticolo 18, aggiungere il se-
guente:

Art. 18-bis.

(Semplificazioni in materia di controlli).

1. L’articolo 24, comma 2, del decreto-
legge 31 maggio 2010, n. 78, ¢ abrogato.

18. 05. Gusmeroli, Trano, Centemero, Ca-
vandoli, Covolo, Ferrari, Gerardi, Ales-
sandro Pagano, Paternoster, Tarantino.

Dopo larticolo 18, aggiungere il se-
guente:

Art. 18-bis.

(Interpretazione autentica della norma

sulla separata indicazione in fattura del

prezzo degli imballaggi per i prodotti orto-
frutticoli).

1. L’articolo 3, comma 3, della legge
n. 441 del 1981, si interpreta nel senso che
le disposizioni ivi previste non hanno ef-
fetti di natura fiscale.

18. 06. Alessandro Pagano, Gusmeroli,
Trano, Centemero, Cavandoli, Covolo,
Ferrari, Gerardi, Paternoster, Taran-
tino.

Dopo larticolo 18, aggiungere il se-
guente:

Arrt. 18-bis.

(Semplificazioni in materia di compensa-
zioni).

1. All’articolo 1, comma 574, della legge
27 dicembre 2013, n. 147, primo periodo,
le parole «5.000 euro annui» sono sosti-
tuite con le seguenti: « 15.000 euro annui ».

2. All’articolo 10, comma 1, lettera a),
del decreto-legge 1° luglio 2009, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 3
agosto 2009, n. 102, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) al n. 7, primo periodo, le parole:
«5.000 euro» sono sostituite dalle se-
guenti: 15.000 euro »;

b) al numero 7-bis, le parole: « 5.000
euro» sono sostituite dalle seguenti:
« 15.000 euro ».

3. Con decreto del Ministro dell’econo-
mia e delle finanze, i regimi di esenzione,
esclusione e favore fiscale di cui all’elenco
contenuto nel rapporto annuale sulle spese
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fiscali, di cui articolo 21, comma 11-bis,
della legge 31 dicembre 2009, n. 196, che
appaiono, in tutto o in parte, ingiustificati
o superati alla luce delle mutate esigenze
sociali o economiche ovvero che costitui-
scono una duplicazione, sono modificati,
soppressi o ridotti, con l'esclusione delle
disposizioni a tutela dei redditi di lavoro
dipendente e autonomo, dei redditi da
pensione, della famiglia, della salute, delle
persone economicamente o socialmente
svantaggiate, del patrimonio artistico e
culturale, della ricerca e dell’ambiente, a
decorrere dall’anno successivo all’entrata
in vigore della presente disposizione, al
fine di assicurare maggiori entrate pari a
400 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2019, a copertura degli oneri
derivanti dal presente articolo. Nei casi in
cui la disposizione del primo periodo del
presente comma non sia suscettibile di
diretta e immediata applicazione, con uno
o piu decreti del Ministro dell’economia e
delle finanze sono adottate le disposizioni
per l'attuazione del presente comma con
riferimento ai singoli regimi interessati ».

18. 07. Gusmeroli, Trano, Centemero, Ca-
vandoli, Covolo, Ferrari, Gerardi, Ales-
sandro Pagano, Paternoster, Tarantino.

Dopo larticolo 18, aggiungere il se-
guente:

Art. 18-bis.

(Misure per il risparmio delle spese in
materia di notifiche alle PP.AA.).

1. Al primo comma dell’articolo 16-ter
del decreto-legge n. 179 del 18 ottobre
2012, dopo le parole: «gestito dal Mini-
stero della Giustizia » sono aggiunte le
seguenti: « e l'indice delle Pubbliche Am-
ministrazioni o altro pubblico elenco ge-
stito dall’Agenzia per I'Italia Digitale ».

18. 08. Caso, Trano.

Dopo larticolo 18, aggiungere il se-
guente:

ARrt. 18-bis.

(Semplificazioni IVA per le procedure con-
corsuali).

1. All’articolo 26 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633, sono apportate le seguenti modi-
ficazioni:

a) il comma 2 ¢& sostituito con il
seguente:

« 2. Se un’operazione per la quale sia
stata emessa fattura, successivamente alla
registrazione di cui agli articoli 23 e 24,
viene meno in tutto o in parte, o se ne
riduce 'ammontare imponibile, in conse-
guenza di dichiarazione di nullita, annul-
lamento, revoca, risoluzione, rescissione e
simili o in conseguenza dell’applicazione
di abbuoni o sconti previsti contrattual-
mente, il cedente del bene o prestatore del
servizio ha diritto di portare in detrazione
ai sensi dell’articolo 19 l'imposta corri-
spondente alla variazione, registrandola a
norma dell’articolo 25. ».

b) il comma 3 ¢& sostituito con il
seguente:

« 3. La disposizione di cui al comma 2
non puo essere applicata dopo il decorso
di un anno dall’effettuazione dell’opera-
zione imponibile qualora gli eventi ivi
indicati si verifichino in dipendenza di
sopravvenuto accordo fra le parti e puo
essere applicata, entro lo stesso termine,
anche in caso di rettifica di inesattezze
della fatturazione che abbiano dato luogo
all’applicazione dell’articolo 21, comma
7. ».

¢) dopo il comma 3 ¢ inserito il
seguente comma:

« 4. La disposizione di cui al comma 2
si applica anche in caso di mancato pa-
gamento, in tutto o in parte, da parte del
cessionario o committente:

a) a partire dalla data in cui que-

st'ultimo & assoggettato a una procedura
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concorsuale o dalla data del decreto che
omologa un accordo di ristrutturazione
dei debiti di cui all’articolo 182-bis del
regio decreto 16 marzo 1942, n. 267, o
dalla data di pubblicazione nel registro
delle imprese di un piano attestato ai sensi
dell’articolo 67, terzo comma, lettera d),
del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267;

b) a causa di procedure esecutive
individuali rimaste infruttuose;

d) il comma 5 ¢ sostituito con il
seguente:

«5. Ove il cedente o prestatore si
avvalga della facolta di cui al comma 2, il
cessionario o committente, che abbia gia
registrato I'operazione ai sensi dell’articolo
25, deve in tal caso registrare la variazione
a norma dell’articolo 23 o dell’articolo 24,
nei limiti della detrazione operata, salvo il
suo diritto alla restituzione dell’'importo
pagato al cedente o prestatore a titolo di
rivalsa. L’obbligo di cui al primo periodo
non i applica nel caso di procedure con-
corsuali di cui al comma 4, lettera a);

e) dopo il comma 5 ¢ inserito il
seguente:

« 6. Nel caso in cui, successivamente agli
eventi di cui al comma 4, il corrispettivo sia
pagato, in tutto o in parte, si applica la dispo-
sizione di cui al comma 1. In tal caso, il ces-
sionario o committente che abbia assolto al-
I'obbligo di cui al comma 5 ha diritto di por-
tare in detrazione ai sensi dell’articolo 19
I'imposta corrispondente alla variazione in
aumento ».

2. Agli oneri derivanti dal presente
articolo, pari a 390 milioni di euro annui
a decorrere dal 2019, si provvede mediante
corrispondente riduzione della dotazione
del Fondo sociale per occupazione e for-
mazione di cui all’articolo 18, comma 1,
lettera a), del decreto-legge 29 novembre
2008, n. 185, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2.

18. 09. Trano.

Dopo larticolo 18, aggiungere il se-
guente:

ARrt. 18-bis.

(Semplificazioni in materia di IVA).

1. Al fine di armonizzare la disciplina
interna in materia di imposta sul valore
aggiunto con il contenuto della direttiva
112/2006/CE, larticolo 10, comma 1,
n. 21, del decreto del Presidente della
Repubblica del 26 ottobre 1972, n. 633, si
interpreta nel senso che sono incluse le
prestazioni di assistenza rese da enti del
terzo settore nelle medesime strutture.

2. Agli oneri derivanti dal presente
articolo, pari a 200 milioni di euro a
decorrere dal 2019, si provvede mediante
corrispondente riduzione della dotazione
del Fondo per interventi strutturali di
politica economica di cui all’articolo 10,
comma 5, del decreto-legge 29 novembre
2004, n. 282, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 27 dicembre 2004,
n. 307.

18. 010. Gusmeroli, Trano, Centemero,
Cavandoli, Covolo, Ferrari, Gerardi,
Alessandro Pagano, Paternoster, Taran-
tino.

Dopo larticolo 18, aggiungere il se-
guente:

Art. 18-bis.

(Semplificazioni in materia di IVA).

1. Al fine di armonizzare la disciplina
interna in materia di imposta sul valore
aggiunto con il contenuto della direttiva
112/2006/CE, all’articolo 10, comma 1, del
decreto del Presidente della Repubblica
del 26 ottobre 1972, n. 633:

a) al numero 21), dopo le parole:
«legge 21 marzo 1958, n. 326, » sono in-
serite le seguenti: «incluse le prestazioni
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di assistenza rese da enti del terzo settore
nelle medesime strutture e ».

2. Agli oneri derivanti dal presente
articolo, pari a 100 milioni di euro a
decorrere dal 2019, si provvede mediante
corrispondente riduzione della dotazione
del Fondo per interventi strutturali di
politica economica di cui all’articolo 10,
comma 5, del decreto-legge 29 novembre
2004, n. 282, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 27 dicembre 2004,
n. 307.

18. 011. Gusmeroli, Trano, Centemero,
Cavandoli, Covolo, Ferrari, Gerardi,
Alessandro Pagano, Paternoster, Taran-
tino.

Dopo larticolo 18, aggiungere il se-
guente:

ARrt. 18-bis.

(Semplificazioni in materia
di tributi locali).

1. All’articolo 13 del decreto legislativo
18 dicembre 1997, n. 472, sostituire il
comma 1-bis con il seguente:

1-bis. Le disposizioni di cui al comma
1, lettera b-quater) non si applicano ai
tributi doganali e alle accise amministrati
dall’Agenzia delle dogane e dei monopoli.

2. Agli oneri derivanti dal presente
articolo, pari a 50 milioni di euro a
decorrere dal 2019, si provvede mediante
corrispondente riduzione della dotazione
del Fondo per interventi strutturali di
politica economica di cui all’articolo 10,
comma 5, del decreto-legge 29 novembre
2004, n. 282, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 27 dicembre 2004,
n. 307.

18. 012. Gusmeroli, Trano, Centemero,
Cavandoli, Covolo, Ferrari, Gerardi,
Alessandro Pagano, Paternoster, Taran-
tino.

Dopo larticolo 18, aggiungere il se-
guente:

Art. 18-bis.

(Societa di comodo e in perdita sistemica).

1. All’articolo 2 del decreto-legge n. 138
del 2011, i commi da 36-quinquies a
36-duodecies sono abrogati.

2. L’articolo 30 della legge n. 724 del
1994 ¢ abrogato.

3. Agli oneri derivanti dal presente
articolo, pari a 50 milioni di euro annui a
decorrere dal 2019, si provvede mediante
corrispondente riduzione della dotazione
del Fondo per interventi strutturali di
politica economica di cui all’articolo 10,
comma 5, del decreto-legge 29 novembre
2004, n. 282, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 27 dicembre 2004,
n. 307.

18. 013. Gusmeroli, Trano, Centemero,
Cavandoli, Covolo, Ferrari, Gerardi,
Alessandro Pagano, Paternoster, Taran-
tino.

Dopo larticolo 18, aggiungere il se-
guente:

Art. 18-bis.

(Societa di comodo e in perdita sistemica).

1. La disciplina di cui all’articolo 2 del
decreto-legge n. 138 del 2011, commi da
36-quinquies a 36-duodecies si applica a
condizione che le societa ivi contemplate
abbiano effettuato immobilizzazioni supe-
riori a un milione di euro.

2. Agli oneri derivanti dal presente
articolo, pari a 20 milioni di euro annui a
decorrere dal 2019, si provvede mediante
corrispondente riduzione della dotazione
del Fondo per interventi strutturali di
politica economica di cui all’articolo 10,
comma 5, del decreto-legge 29 novembre
2004, n. 282, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 27 dicembre 2004,
n. 307.

18. 015. Gusmeroli, Trano, Centemero,
Cavandoli, Covolo, Ferrari, Gerardi,
Alessandro Pagano, Paternoster, Taran-
tino.
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Dopo larticolo 18, aggiungere il se-
guente:

ARrt. 18-bis.

(Semplificazioni fiscali in materia di rav-
vedimento operoso).

1. Al decreto legislativo 18 dicembre
1997, n. 472, dopo l'articolo 13 & aggiunto
il seguente:

ARrt. 13-bis.

(Ravvedimento parziale).

1. E consentito al contribuente avva-
lersi dell’istituto del ravvedimento anche
in caso di versamento frazionato purché
nei tempi prescritti dal comma 1 lettera a),
a-bis), b), b-bis), b-ter), b-quater) e c)
dell’articolo 13.

2. Nel caso in cui I'imposta dovuta sia
versata in ritardo, e il ravvedimento, con
il versamento della sanzione e degli inte-
ressi, intervenga successivamente la san-
zione applicabile corrisponde a quella ri-
ferita all'integrale tardivo versamento; gli
interessi sono dovuti per lintero periodo
di ritardo; la riduzione in caso di ravve-
dimento ¢ riferita al momento di perfe-
zionamento dello stesso.

3. Nel caso di versamento tardivo del-
I'imposta frazionata in scadenze differenti,
al contribuente & consentito ravvedere au-
tonomamente i singoli versamenti, con le
riduzioni di cui al precedente comma;
ovvero ravvedere il versamento comples-
sivo applicando alla sanzione la riduzione
individuata in base alla data in cui la
stessa € regolarizzata.

18. 014. Ruggiero, Trano.
Dopo larticolo 18, aggiungere il se-
guente:
Arrt. 18-bis.

1. All’articolo 38, quinto comma, primo
periodo, del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 600,

dopo le parole: «risparmio dei contri-
buenti » sono aggiunte le seguenti: e sen-
tito l'ordine dei dottori commercialisti e
degli esperti contabili nazionale il quale,
contattato l'ordine ove ha il domicilio il
contribuente verificato, deve dotarsi di
apposita struttura collaborativa a costo
zero per il Ministero.

18. 016. Angiola.

ART. 19.

Apportare le seguenti modificazioni:
a) premettere i seguenti:

« 01. All’articolo 49, del decreto legisla-
tivo n. 231 del 2007 apportare le seguenti
modifiche:

a) il comma 5 ¢ sostituito dal se-
guente:

“5. Gli assegni bancari e postali emessi
per importi pari o superiori a 1.000 euro
devono recare lindicazione del nome o
della ragione sociale del beneficiario e la
clausola di non trasferibilita”;

b) dopo il comma 5, & inserito il
seguente:

“5-bis. L'emissione di assegni bancari e
postali privi della clausola di non trasfe-
ribilita portati all'incasso dal beneficiario
originario non costituisce infrazione alla
disposizione di cui al precedente comma
57 ».

«02. All’articolo 51, comma 2, del de-
creto legislativo n. 231 del 2007, soppri-
mere le parole da «e dalla banca » fino a
« dall’altro soggetto obbligato »;

b) al comma 1, lettera b), capoverso
1-bis dopo le parole: «50.000 euro » sop-
primere le parole da: « ¢ esclusa » fino alla
fine del capoverso.

19. 1. Giacomoni, Martino, Bignami, Ba-
ratto, Angelucci, Cattaneo, Benigni.



Mercoledi 14 novembre 2018 —

154 —

Commissione VI

Apportare le seguenti modificazioni:
a) premettere il seguente comma:

«01. All’articolo 51, comma 2, del de-
creto legislativo n. 231 del 2007, soppri-
mere le parole da: «e alla banca » fino a
« dall’altro soggetto obbligato »;

b) al comma 1, lettera b), capoverso
1-bis) aggiungere, in fine, le parole: « e, nel
medesimo caso, per l'eventuale violazione
dell’obbligo di cui all’articolo 51.

19. 2. Giacomoni, Martino, Bignami, Ba-
ratto, Angelucci, Cattaneo, Benigni.

Apportare le seguenti modificazioni:

a) al comma 1 lettera b), capoverso
1-bis), sostituire le parole: 50.000 euro con
le seguenti: 5.000 euro;

b) al comma 1, sostituire il comma
7-ter con il seguente:

«7-ter. Nel caso di particolare tenuita
del fatto e di comportamento non abituale
dell’autore dello stesso, si applica la san-
zione amministrativa pecuniaria da 150
euro a 2.500 euro ».

19. 3. Giacomoni, Martino, Bignami, Ba-
ratto, Angelucci, Cattaneo, Benigni,
Nevi.

Al comma 1, apportare le seguenti mo-
dificazioni:

a) alla lettera b), capoverso 1-bis
aggiungere, in fine le seguenti parole: La
sanzione di cui al presente comma si
applica agli assegni emessi alla data di
entrata in vigore del decreto legislativo 25
maggio 2017, n. 90. Gli istituiti di credito,
prima di procedere all’incasso, sono tenuti
a segnalare al portatore dell’assegno, la
mancata presenza della clausola di non
trasferibilita;

b) alla lettera c¢), capoverso comma
7-bis sopprimere la lettera c).

19. 4. Della Frera, Martino, Bignami, Ba-
ratto, Giacomoni, Angelucci, Cattaneo,
Benigni.

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

2. Il comma 2 dell’articolo 4 del decreto
legislativo 25 maggio 2017, n. 92 ¢ abro-
gato.

19. 5. Colucci, Lupi.

(Inammissibile)

ART. 20.
Sopprimerlo.
20. 1. Fregolent, Colaninno, Del Barba,
Fragomeli, Librandi, Mancini, Topo,
Ungaro.

Al comma 1, capoverso 2-quater, ag-
giungere, in fine, le parole: e comunque
non oltre limporto dell’assegno sociale
mensile, aumentato della meta e moltipli-
cato per dodici

Conseguentemente, al comma 2, lettera
b), aggiungere in fine le seguenti: e comun-
que nei limiti dell'importo dell’assegno
sociale mensile, aumentato della meta e
moltiplicato per dodici.

20. 3. Trano.

Sopprimere i commi 2 e 3.

20. 2. Giacomoni, Martino, Bignami, Ba-
ratto, Angelucci, Cattaneo, Benigni.

Dopo larticolo 20 aggiungere il se-
guente:

ARrt. 20-bis.

(Nuove disposizioni in materia
di buoni pasto).

1. All’articolo 5 del « Regolamento re-
cante disposizioni in materia di servizi
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sostitutivi di mensa, in attuazione dell’ar-
ticolo 144, comma 5, del decreto legislativo
18 aprile 2016, n. 50 » di cui al decreto 7
giugno 2017, n. 122, del Ministero dello
sviluppo economico sono apportate le se-
guenti modifiche:

a) al comma 1, lettera d) sono ag-
giunte, in fine, le parole: « le societa emit-
tenti sono comunque tenute a consegnare
all’esercizio convenzionato garanzia fide-
iussoria rilasciata da imprese bancarie o
assicurative che rispondano ai requisiti di
solvibilita previsti dalle leggi »;

b) al comma 9 sono aggiunte, in fine,
le parole: «o di recedere dalle stesse in
qualsiasi momento con preavviso di 30
giorni; il recesso dalle condizioni aggiun-
tive non comporta la risoluzione dell’ac-
cordo per quanto riguarda l'offerta di base
senza servizi aggiuntivi di cui al comma
2 ».

20. 01. Brunetta, Martino, Giacomoni, Bi-
gnami, Baratto, Angelucci, Cattaneo,
Benigni.

(Inammissibile)

Dopo larticolo 20 aggiungere il se-

guente:

ART. 20-bis.

(Disposizioni in materia di mutui non ero-
gati in attuazione dall'articolo 16, comma
17, della legge n. 41 del 1986).

1. Le somme residue relative ai mutui
finora non erogati in attuazione dall’arti-
colo 16, comma 17, della legge n. 41 del
1986, concessi dalla Cassa depositi e pre-
stiti Spa per il risanamento dei centri
storici ed alla ricostruzione di opere pub-
bliche danneggiate e di alloggi da asse-
gnare in locazione nei comuni della pro-
vincia di Salerno, gia colpiti dal terremoto
del 1980 e ulteriormente danneggiati dal
nubifragio del novembre 1985, possono
essere erogate ai Comuni interessati anche
ai fini della realizzazione di opere di
messa in sicurezza di zone a rischio di

dissesto idrogeologico nel territorio comu-
nale, previo parere favorevole del Mini-
stero delle infrastrutture e dei trasporti.

20. 02. Brunetta, Martino, Giacomoni, Bi-
gnami, Baratto, Angelucci, Cattaneo,
Benigni.

(Inammissibile)

ART. 21.

Sopprimerlo.

21. 1.
Fragomeli,
Ungaro.

Fregolent, Colaninno, Del Barba,
Librandi, Mancini, Topo,

Sostituire i commi 2 e 3 con il seguente:

2. 1l reddito assoggettato all'imposta sul
reddito professionale di cui al comma 1 &
dato dalla differenza tra il reddito di
lavoro autonomo determinato ai sensi de-
gli articoli 53 e 54 e le somme prelevate a
favore dello stesso lavoratore autonomo
nei limiti del reddito del periodo d’imposta
e dei periodi d’imposta precedenti assog-
gettati a tassazione separata con l'aliquota
prevista dall’articolo 77 e non ancora
prelevati, al netto delle perdite residue
computabili in diminuzione dei redditi dei
periodi d’imposta successivi.

Conseguentemente sostituire il comma 5
con il seguente:

5. I lavoratori autonomi che optano,
oppure adottano un regime di contabilita
ordinaria in base ad un comportamento
concludente, possono esercitare 'opzione
per l'applicazione delle disposizioni del
presente articolo. L’eventuale opzione po-
tra essere esercitata nella dichiarazione
dei redditi, con effetto dal periodo d’im-
posta a cui & riferita la dichiarazione, ha
durata pari a cinque periodi d’imposta ed
¢ rinnovabile.

21. 2. Giacomoni, Martino, Bignami, Ba-
ratto, Angelucci, Cattaneo, Benigni,
Nevi.



Mercoledi 14 novembre 2018 —

156 —

Commissione VI

Dopo larticolo 21 aggiungere il se-

guente:

ART. 21-bis.

(Assegnazione agevolata dei beni ai soci).

1. T commi 115, 116, 117, 118, 119 e
120 dell’articolo 1, della legge 28 dicembre
2015, n. 208 sono sostituiti dai seguenti:

« 115. Le societa in nome collettivo, in
accomandita semplice, a responsabilita li-
mitata, per azioni e in accomandita per
azioni che, entro il 30 settembre 2016,
assegnano o cedono ai soci beni immobili,
diversi da quelli indicati nell’articolo 43,
comma 2, primo periodo, del testo unico
delle imposte sui redditi, di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicem-
bre 1986, n. 917, o beni mobili iscritti in
pubblici registri non utilizzati come beni
strumentali nell’attivita propria dell'im-
presa, possono applicare le disposizioni
dei commi dal presente al comma 120 a
condizione che tutti i soci risultino iscritti
nel libro dei soci, ove prescritto, alla data
del 30 settembre 2018, ovvero che vengano
iscritti entro trenta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, in
forza di titolo di trasferimento avente data
certa anteriore al 1° ottobre 2018. Le
medesime disposizioni si applicano alle
societa che hanno per oggetto esclusivo o
principale la gestione dei predetti beni e
che entro il 30 settembre 2019 si trasfor-
mano in societa semplici.

116. Sulla differenza tra il valore nor-
male dei beni assegnati o, in caso di
trasformazione, quello dei beni posseduti
all’atto della trasformazione, e il loro costo
fiscalmente riconosciuto, si applica un’im-
posta sostitutiva delle imposte sui redditi e
dell'imposta regionale sulle attivita pro-
duttive nella misura dell’8 per cento ov-
vero del 10,5 per cento per le societa
considerate non operative in almeno due
dei tre periodi di imposta precedenti a
quello in corso al momento della assegna-
zione, cessione o trasformazione. Le ri-
serve in sospensione d’imposta annullate
per effetto dell’assegnazione dei beni ai

soci e quelle delle societa che si trasfor-
mano sono assoggettate ad imposta sosti-
tutiva nella misura del 13 per cento.

117. Per gli immobili, su richiesta
della societa e nel rispetto delle condizioni
prescritte, il valore normale pud essere
determinato in misura pari a quello risul-
tante dall’applicazione all’lammontare delle
rendite risultanti in catasto dei moltipli-
catori determinati con i criteri e le mo-
dalita previsti dal primo periodo del
comma 4 dell’articolo 52 del testo unico
delle disposizioni concernenti I'imposta di
registro, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131. In
caso di cessione, ai fini della determina-
zione dell'imposta sostitutiva, il corrispet-
tivo della cessione, se inferiore al valore
normale del bene, determinato ai sensi
dell’articolo 9 del testo unico delle imposte
sui redditi, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, e successive modificazioni, o in
alternativa, ai sensi del primo periodo, &
computato in misura non inferiore ad uno
dei due valori.

118. Il costo fiscalmente riconosciuto
delle azioni o quote possedute dai soci
delle societa trasformate va aumentato
della differenza assoggettata ad imposta
sostitutiva. Nei confronti dei soci assegna-
tari non si applicano le disposizioni di cui
ai commi 1, secondo periodo, e da 5 a 8
dell’articolo 47 del citato testo unico delle
imposte sui redditi, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica n. 917 del
1986. Tuttavia, il valore normale dei beni
ricevuti, al netto dei debiti accollati, riduce
il costo fiscalmente riconosciuto delle
azioni o quote possedute.

119. Per le assegnazioni e le cessioni ai
soci di cui ai commi da 115 a 118, le
aliquote dell'imposta proporzionale di re-
gistro eventualmente applicabili sono ri-
dotte alla meta e le imposte ipotecarie e
catastali si applicano in misura fissa.

120. Le societa che si avvalgono delle
disposizioni di cui ai commi da 115 a 118
devono versare il 60 per cento dell'imposta
sostitutiva entro il 30 novembre 2019 e la
restante parte entro il 16 giugno 2020, con
i criteri di cui al decreto legislativo 9 luglio
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1997, n. 241. Per la riscossione, i rimborsi
ed il contenzioso si applicano le disposi-
zioni previste per le imposte sui redditi ».

2. Dall’attuazione del comma 1 del
presente articolo discendono oneri pari a
50 milioni di euro a decorrere dall’anno
2019 cui si provvede mediante corrispon-
dente riduzione del Fondo per la ridu-
zione della pressione fiscale di cui all’ar-
ticolo 1, comma 431, della legge 27 di-
cembre 2013, n. 147.

21. 01. Cattaneo, Bignami, Nevi, Martino,
Giacomoni, Baratto, Angelucci, Benigni.

(Inammissibile)

Dopo larticolo 21, il se-

guente:

aggiungere

ArT. 21-bis.

(Agevolazioni per ladeguamento delle far-
macie alle nuove norme in materia di
anticontraffazione).

1. Alle farmacie pubbliche e private &
riconosciuto per gli anni 2019 e 2020, un
credito d’imposta sui redditi nella misura
del 50 per cento e, in ogni caso, non
superiore all'importo di 500 euro, per
I'acquisto di hardware e software, necessari
per il controllo anticontraffazione, ai sensi
dell’articolo 73 comma 1, lettere r-bis) e
s-bis), del decreto legislativo 24 aprile
2006, n. 219, dell’articolo 54-bis, paragrafo
2, lettera d), della direttiva 2001/83/CE e
degli articoli 10 e 11 del Regolamento
delegato UE 2016/161 della Commissione.
Il medesimo credito di imposta & ricono-
sciuto per l'anno 2019 agli esercizi auto-
rizzati alla vendita di medicinali veterinari
con obbligo di ricetta medica, per l'acqui-
sto di hardware e software atti alla di-
spensazione dei suddetti farmaci, ai sensi
dell’articolo 118 comma 1-bis) del decreto
legislativo 6 aprile 2006, n. 193, cosi come
modificato dall’articolo 3 della legge 20
novembre 2017, n. 167 e dall’articolo 8§,
comma 1 della legge 21 settembre 2018,
n. 108. Per [l'attuazione del presente

comma il credito d’imposta ¢ utilizzabile
nel limite complessivo di 10 milioni di
euro per I'anno 2019. Ai maggiori oneri di
cui al presente articolo si provvede me-
diante corrispondente riduzione del Fondo
di cui all’articolo 1, comma 200, della
legge 23 dicembre 2014, n. 190.

21. 02. Martino, Mandelli, Nevi, Giaco-
moni, Bignami, Baratto, Angelucci, Cat-
taneo, Benigni.

(Inammissibile)

Dopo larticolo 21 aggiungere il se-
guente:

Art. 21-bis.

(Riapertura dei termini per l'assegnazione o

la cessione agevolata dei beni ai soci per la

trasformazione agevolata della societa e per

l'estromissione dei beni dellimpresa indivi-
duale).

1. Le disposizioni dell’articolo 1, commi
da 115 a 120, della legge 28 dicembre
2015, n. 208, si applicano anche alle as-
segnazioni, trasformazioni e cessioni poste
in essere successivamente al 30 settembre
2018 ed entro il 30 settembre 2019. La
condizione prevista dal richiamato comma
115 che tutti i soci risultino iscritti nel
libro dei soci, ove prescritto, ai fini del
periodo precedente é riferita al 30 settem-
bre 2018 e il titolo di trasferimento che
consente liscrizione dei soci dopo il 30
settembre 2018 deve avere data certa an-
teriore al 1° ottobre 2018. T versamenti
rateali dell'imposta sostitutiva di cui al
comma 120 del citato articolo 1 della legge
n. 208 del 2015 sono effettuati, rispettiva-
mente, entro il 30 novembre 2019 ed entro
il 30 giugno 2020.

2. Le (disposizioni dell’articolo 1,
comma 121, della legge 28 dicembre 2015,
n. 208, si applicano anche alle esclusioni
dal patrimonio dell'impresa dei beni ivi
indicati, posseduti alla data del 31 ottobre
2018, poste in essere dal 1° gennaio 2019
al 31 maggio 2019. Si considerano immo-
bili strumentali oggetto delle disposizioni
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indicate nel periodo precedente anche
quelli relativi all’azienda concessa in af-
fitto e ancorché questa sia 'unica azienda
dell'imprenditore. I versamenti rateali del-
I'imposta sostitutiva di cui al comma 121
del citato articolo 1 della legge n. 208 del
2015 sono effettuati, rispettivamente, entro
il 30 novembre 2019 e il 30 giugno 2020.
Per i soggetti che si avvalgono della pre-
sente disposizione gli effetti dell’estromis-
sione decorrono dal 1° gennaio 2019.

21. 03. Brunetta, Martino, Giacomoni, Bi-
gnami, Baratto, Angelucci, Cattaneo,
Benigni.

(Inammissibile)

Dopo larticolo 21 aggiungere il se-

guente:

ART. 21-bis.

(Regime speciale per i produttori agricoli).

1. All’articolo 34, comma 6, del decreto
del Presidente della Repubblica n. 633 del
1972 e successive modificazioni, le parole:
«7.000 euro» sono sostituite dalle se-
guenti: « 15.000 euro », ovunque esse Tri-
corrano.

21. 04. Alessandro Pagano, Centemero,
Gusmeroli, Cavandoli.

Dopo larticolo 21 aggiungere il se-

guente:

ART. 21-bis.

(Cessione crediti dei professionisti).

1. Al comma 1 dell’articolo 1 della legge
21 febbraio 1991, n. 52, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) alla lettera a) sono aggiunte, in
fine, le seguenti parole: «o un libero
professionista, indipendentemente dall’i-
scrizione ad albi o ordini professionali »;

b) alla lettera b) sono aggiunte, in
fine, le seguenti parole: « o da incarichi o
contratti nell’esercizio della libera profes-
sione ».

21. 05. Cancelleri, Trano.

ART. 22.

Sostituirlo con il seguente:

« ART. 22.

(Misure di sostegno economico in favore
delle famiglie).

1. Le disposizioni di cui all’articolo 1
della legge 23 dicembre 2014, n. 190,
commi da 125 a 127 si applicano per ogni
figlio nato o adottato tra il 1° gennaio
2019 e il 31 dicembre 2021, alle condizioni
di cui al comma 2.

2. Qualora il nucleo familiare di ap-
partenenza del genitore richiedente l'asse-
gno sia in una condizione economica cor-
rispondente a un valore dell'ISEE, stabilito
ai sensi del regolamento di cui al decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri
n. 159 del 2013, non superiore:

a) a 7.000 euro annui, 'importo del-
I'assegno di cui all’articolo 1, comma 125,
primo periodo della legge 23 dicembre
2014, n. 190, & raddoppiato;

b) a 13.000 euro annui, l'importo
dell’assegno di cui al primo periodo & pari
a 1.560 euro annui;

c¢) a 19.000 euro annui, l'importo
dell’assegno di cui al primo periodo ¢ pari
a 1.200 euro annui.

2. Con decreto del Ministro dell’econo-
mia e delle finanze, i regimi di esenzione,
esclusione e favore fiscale di cui all’elenco
contenuto nel rapporto annuale sulle spese
fiscali, di cui all’articolo 21, comma 11-bis,
della legge 31 dicembre 2009, n. 196, che
appaiono, in tutto o in parte, ingiustificati
o superati alla luce delle mutate esigenze
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sociali o economiche ovvero che costitui-
scono una duplicazione, sono modificati,
soppressi o ridotti, con l'esclusione delle
disposizioni a tutela dei redditi di lavoro
dipendente e autonomo, dei redditi da
pensione, della famiglia, della salute, delle
persone economicamente o socialmente
svantaggiate, del patrimonio artistico e
culturale, della ricerca e dell’ambiente, al
fine di assicurare maggiori entrate pari a
256 milioni di euro per I'anno 2019, a 767
milioni di euro per I'anno 2020, a 1.278
milioni di euro per ciascuno degli anni
2021 e 2022 e a 767 milioni di euro per
I'anno 2023, a copertura degli oneri deri-
vanti dal presente articolo. Nei casi in cui
la disposizione del primo periodo del pre-
sente comma non sia suscettibile di diretta
e immediata applicazione, con uno o piu
decreti del Ministro dell’economia e delle
finanze sono adottate le disposizioni per
I'attuazione del presente comma con rife-
rimento ai singoli regimi interessati ».

22. 1. Trano.

Dopo larticolo 22 aggiungere il se-

guente:

ART. 22-bis.

(Esclusione della prima casa
dal calcolo ISEE).

1. All’articolo 5, comma 2, del decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri 5
dicembre 2013, n. 159, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) al primo periodo, dopo le parole:
«non esercenti attivita di impresa », sono
inserite le seguenti: « con l'esclusione degli
immobili ad uso residenziale adibiti ad
abitazione principale, purché non rien-
tranti nei fabbricati di cui alle categorie
catastali A9 e A10 »;

b) l'ultimo periodo & soppresso.

2. Con decreto del Ministro dell’econo-
mia e delle finanze, i regimi di esenzione,
esclusione e favore fiscale di cui all’elenco
contenuto nel rapporto annuale sulle spese

fiscali, di cui all’articolo 21, comma 11-bis,
della legge 31 dicembre 2009, n. 196, che
appaiono, in tutto o in parte, ingiustificati
o superati alla luce delle mutate esigenze
sociali o economiche ovvero che costitui-
scono una duplicazione, sono modificati,
soppressi o ridotti, con l'esclusione delle
disposizioni a tutela dei redditi di lavoro
dipendente e autonomo, dei redditi da
pensione, della famiglia, della salute, delle
persone economicamente o socialmente
svantaggiate, del patrimonio artistico e
culturale, della ricerca e dell’ambiente, al
fine di assicurare maggiori entrate pari a
1.500 milioni di euro a decorrere dall’anno
2019, a copertura degli oneri derivanti dal
presente articolo. Nei casi in cui la dispo-
sizione del primo periodo del presente
comma non sia suscettibile di diretta e
immediata applicazione, con uno o piu
decreti del Ministro dell’economia e delle
finanze sono adottate le disposizioni per
I'attuazione del presente comma con rife-
rimento ai singoli regimi interessati.

22. 01. Caon, Martino, Giacomoni, Bi-
gnami, Baratto, Angelucci, Cattaneo,
Benigni.

ART. 23.

Sostituirlo con il seguente:

ARrT. 23.

(Redditi fondiari percepiti).

1. Al comma 1 dell’articolo 26 del testo
unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, con-
cernente l'imputazione dei redditi fon-
diari, sono apportate le seguenti modifi-
cazioni:

a) nel secondo periodo le parole: « ad
uso abitativo » e le parole: « dal momento
della conclusione del procedimento giuri-
sdizionale di convalida di sfratto per mo-
rosita del conduttore » sono soppresse;

b) il terzo periodo & soppresso.
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2. All’articolo 3, comma 2, del decreto
legislativo del 14 marzo 2011, n. 23, dopo
il secondo periodo ¢ aggiunto il seguente:
«In caso di canoni non percepiti, si ap-
plicano le disposizioni contenute nell’arti-
colo 26 del testo unico di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917 ».

23. 1. Pastorino.

Sostituire l'articolo 23 con il seguente:

« ART. 23.

(Disposizioni in materia di redditi derivanti
da locazione).

1. All’articolo 26 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, recante testo unico delle
imposte sui redditi, dopo il secondo pe-
riodo, & aggiunto il seguente: « Qualora il
locatore sia una persona fisica non eser-
cente attivita di impresa, i redditi derivanti
da contratti di locazione di immobili ad
uso abitativo e commerciale, se non per-
cepiti nel periodo di imposta di riferi-
mento in cui si & verificato il possesso, non
concorrono a formare il reddito, anche
precedentemente la conclusione del pro-
cedimento giurisdizionale di convalida di
sfratto per morosita del conduttore ».

2. Agli oneri derivanti dal presente
articolo, pari a 100 milioni di euro a
decorrere dal 2019, si provvede mediante
corrispondente riduzione della dotazione
del Fondo per interventi strutturali di
politica economica di cui all’articolo 10,
comma 5, del decreto-legge 29 novembre
2004, n. 282, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 27 dicembre 2004,
n. 307 ».

23. 3. Gusmeroli, Trano, Centemero, Ca-
vandoli, Covolo, Ferrari, Gerardi, Ales-
sandro Pagano, Paternoster, Tarantino.

Al comma 1, dopo le parole: concer-
nente l'imputazione dei redditi fondiari,

aggiungere le seguenti: le parole: «ad uso
abitativo » e.

23. 2. Schullian,
Emanuela Rossini.

Gebhard, Plangger,

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

1-bis. All’articolo 26 del testo unico di
cui al decreto del Presidente della Repub-
blica 22 dicembre 1986, n. 917, dopo il
comma 1 & aggiunto il seguente: « 1-bis. La
mancata percezione dei redditi di cui al
comma 1 & provata dall’atto di intimazione
di sfratto per morosita e contestuale cita-
zione in udienza per la convalida ovvero
dall’atto di ingiunzione di pagamento ».

23. 4. Fregolent, Colaninno, Del Barba,
Fragomeli, Librandi, Mancini, Topo,
Ungaro.

Dopo larticolo 23, aggiungere il se-
guente:

ARrT. 23-bis.

(Semplificazioni per le cessioni
di immobili).

1. La desciplina dell’articolo 1, comma
497, della legge 25 dicembre 2005, n. 266,
si applica anche alle cessioni aventi ad
oggetto fabbricati ad uso non abitativo e
terreni non suscettibili di utilizzazione
edificatoria.

2. Le disposizioni di cui al comma 1 si
applicano dall’entrata in vigore della pre-
sente legge.

3. Con decreto del Ministro dell’econo-
mia e delle finanze, i regimi di esenzione,
esclusione e favore fiscale di cui all’elenco
contenuto nel rapporto annuale sulle spese
fiscali, di cui articolo 21, comma 11-bis,
della legge 31 dicembre 2009, n. 196, che
appaiono, in tutto o in parte, ingiustificati
o superati alla luce delle mutate esigenze
sociali o economiche ovvero che costitui-
scono una duplicazione, sono modificati,
soppressi o ridotti, con l'esclusione delle
disposizioni a tutela dei redditi di lavoro
dipendente e autonomo, dei redditi da
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pensione, della famiglia, della salute, delle
persone economicamente o socialmente
svantaggiate, del patrimonio artistico e
culturale, della ricerca e dell’ambiente, a
decorrere dall’anno successivo all’entrata
in vigore della presente disposizione, al
fine di assicurare maggiori entrate pari a
200 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2019, a copertura degli oneri
derivanti dal presente articolo. Nei casi in
cui la disposizione del primo periodo del
presente comma non sia suscettibile di
diretta e immediata applicazione, con uno
o piu decreti del Ministro dell’economia e
delle finanze sono adottate le disposizioni
per l'attuazione del presente comma con
riferimento ai singoli regimi interessati.

23. 01. Cavandoli, Gusmeroli, Centemero,
Covolo, Ferrari, Gerardi, Alessandro
Pagano, Paternoster, Tarantino.

Dopo larticolo 23 aggiungere il se-
guente:

ART. 23-bis.

(Semplificazioni per le cessioni
di immobili).

1. All’articolo 1, comma 497, della legge
25 dicembre 2005, n. 266, le parole: « per
le sole cessioni nei confronti di persone
fisiche che non agiscano nell’esercizio di
attivita commerciali, artistiche o profes-
sionali, aventi ad oggetto immobili ad uso
abitativo e relative pertinenze » sono so-
stituite dalle seguenti: « per le cessioni di
fabbricati e terreni non suscettibili di
utilizzazione edificatoria, con esclusione
dei fabbricati costruiti e destinati dall’im-
presa costruttrice alla vendita, fintanto che
permanga tale destinazione e non siano in
ogni caso locati ».

2. Le disposizioni di cui al comma 1 si
applicano dall’entrata in vigore della pre-
sente legge.

3. Con decreto del Ministro dell’econo-
mia e delle finanze, i regimi di esenzione,
esclusione e favore fiscale di cui all’elenco
contenuto nel rapporto annuale sulle spese
fiscali, di cui articolo 21, comma 11-bis,

della legge 31 dicembre 2009, n. 196, che
appaiono, in tutto o in parte, ingiustificati
o superati alla luce delle mutate esigenze
sociali o economiche ovvero che costitui-
scono una duplicazione, sono modificati,
soppressi o ridotti, con l'esclusione delle
disposizioni a tutela dei redditi di lavoro
dipendente e autonomo, dei redditi da
pensione, della famiglia, della salute, delle
persone economicamente o socialmente
svantaggiate, del patrimonio artistico e
culturale, della ricerca e dell’ambiente, a
decorrere dall’anno successivo all’entrata
in vigore della presente disposizione, al
fine di assicurare maggiori entrate pari a
200 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2019, a copertura degli oneri
derivanti dal presente articolo. Nei casi in
cui la disposizione del primo periodo del
presente comma non sia suscettibile di
diretta e immediata applicazione, con uno
o piu decreti del Ministro dell’economia e
delle finanze sono adottate le disposizioni
per l'attuazione del presente comma con
riferimento ai singoli regimi interessati.

23. 03. Gusmeroli, Trano, Centemero, Ca-
vandoli, Covolo, Ferrari, Gerardi, Ales-
sandro Pagano, Paternoster, Tarantino.

Dopo larticolo 23, aggiungere il se-
guente:

ARrT. 23-bis.

(Componenti immobiliari oggetto di stima

catastale per la determinazione della ren-

dita degli immobili a destinazione produt-
tiva).

1. Ai sensi e per gli effetti dell’articolo
1, comma 2, della legge 27 luglio 2000,
n. 212, le disposizioni in materia di de-
terminazione della rendita catastale degli
immobili a destinazione speciale e parti-
colare, dettate dall’articolo 1, comma 21
della legge 28 dicembre 2015, n. 208, si
applicano anche alle stime catastali effet-
tuate dal 1° gennaio 2016 rientranti nel-
I'ambito della disciplina di cui all’articolo
1-quinquies del decreto-legge 31 marzo
2005, n. 44, convertito in legge, con mo-



Mercoledi 14 novembre 2018 —

162 —

Commissione VI

dificazioni, dall’articolo 1, legge 31 maggio
2005, n. 88.

23. 02. Centemero.

ART. 24.

Sopprimerlo.

24. 1. Fregolent, Colaninno, Del Barba,
Fragomeli, Librandi, Mancini, Topo,
Ungaro.

Sostituire il comma 1 con il seguente:

1. T redditi di lavoro dipendente, i
redditi assimilati a quelli di lavoro dipen-
dente e i redditi di lavoro autonomo
prodotti in Italia da lavoratori che trasfe-
riscono la residenza o il domicilio nel
territorio dello Stato ai sensi del codice
civile, concorrono alla formazione del red-
dito complessivo limitatamente al trenta
per cento del loro ammontare al ricorrere
delle seguenti condizioni:

a) i lavoratori non sono stati residenti
in Ttalia nei due periodi d’imposta prece-
denti il predetto trasferimento e si impe-
gnano a risiedere in Italia per almeno due
anni;

N

b) l'attivita lavorativa & prestata pre-
valentemente nel territorio italiano.

Le disposizioni di cui al presente
comma si applicano a partire dal periodo
di imposta in corso al 1° gennaio 2019. Le
disposizioni di cui al presente comma si
applicano anche a tutti i soggetti di cui al
comma 4 del presente articolo, inclusi i
dipendenti della pubblica amministra-
zione;

il comma 1-bis, nella sua formulazione
attuale, & abrogato;

dopo il comma 1, aggiungere il se-
guente:

« 1-bis. 1l regime di cui al comma 1 si
applica anche ai redditi d'impresa prodotti

dai soggetti identificati dal comma 1 o dal
comma 2 che avviano un’attivita d’impresa
in Italia, a partire dal periodo di imposta
in corso al 1° gennaio 2019. In questo
caso, la percentuale di cui al comma 1 ¢
portata al sessanta per cento. I benefici di
cui al comma 1 sono riconosciuti nel
rispetto dei limiti fissati dal regolamento
(CE) n. 1998/2006 della Commissione, del
15 dicembre 2006, relativo all’applicazione
degli articoli 87 e 88 del trattato agli aiuti
d’'importanza minore (de minimis) »;

al comma 3, le parole: «in cui &
avvenuto il trasferimento della residenza
nel territorio dello Stato ai sensi dell’ar-
ticolo 2 del testo unico delle imposte sui
redditi, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917 », sono sostituite dalle seguenti: «in
cui € avvenuto il trasferimento in Italia del
domicilio o della residenza ai sensi del
codice civile »;

dopo il comma 3 ¢ aggiunto il seguente:

« 3-bis. Le disposizioni del presente
articolo si applicano per ulteriori cinque
periodi d’imposta, ai lavoratori con al-
meno un figlio minorenne o a carico,
anche in affido preadottivo. Le disposi-
zioni del presente articolo si applicano per
ulteriori cinque periodi d’imposta anche
nel caso in cui i lavoratori diventino
proprietari di almeno un’unitad immobi-
liare di tipo residenziale in Ttalia, succes-
sivamente al trasferimento in Italia del
domicilio o della residenza ai sensi del
codice civile o nei dodici mesi precedenti
al trasferimento; l'unita immobiliare puo
essere acquistata direttamente dal lavora-
tore oppure dal coniuge, dal convivente o
dai figli, anche in comproprieta. In en-
trambi i casi, i redditi di cui al comma 1,
negli ulteriori cinque periodi di imposta,
concorrono alla formazione del reddito
complessivo limitatamente al cinquanta
per cento del loro ammontare. Per i la-

voratori che abbiano almeno due figli
minorenni o a carico, anche in affido
preadottivo, i redditi di cui al comma 1,

negli ulteriori cinque periodi di imposta,
concorrono alla formazione del reddito
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complessivo limitatamente al trenta per
cento del loro ammontare. Per i lavoratori
che abbiano almeno tre figli minorenni o
a carico, anche in affido preadottivo, i
redditi di cui al comma 1, negli ulteriori
cinque periodi di imposta, concorrono alla
formazione del reddito complessivo limi-
tatamente al dieci per cento del loro
ammontare. Le disposizioni di cui al pre-
sente comma si applicano anche a tutti i
soggetti di cui al comma 4 del presente
articolo e ai dipendenti della pubblica
amministrazione. »;

f) dopo il comma 5 & aggiunto il
seguente: « 5-bis. La percentuale di cui al
comma 1 ¢ ridotta al cinque per cento per
i soggetti che trasferiscono la residenza o
il domicilio in un territorio montano o in
una delle seguenti regioni: Abruzzo, Mo-
lise, Campania, Puglia, Basilicata, Calabria,
Sardegna, Sicilia. Le disposizioni di cui al
presente comma si applicano a partire dal
periodo di imposta in corso al 1° gennaio
2019. Le disposizioni di cui al presente
comma si applicano anche a tutti i soggetti
di cui al comma 4 del presente articolo e
ai dipendenti della pubblica amministra-
zione ».

24. 3. Centemero, Gusmeroli, Cavandoli.

Al comma 1, lettera a), capoverso
comma 1, sostituire le parole: alla forma-
zione del reddito complessivo con le se-
guenti: alla formazione della base impo-
nibile.

Conseguentemente, aggiungere, in fine, le
seguenti lettere:

¢) dopo il comma 3 sono aggiunti i
seguenti:

3-bis. I benefici di cui al comma 1 sono
riconosciuti nel rispetto dei limiti fissati
dal regolamento (CE) n. 1998/2006 della
Commissione, del 15 dicembre 2006, rela-
tivo all’applicazione degli articoli 87 e 88
del trattato agli aiuti d’'importanza minore
(de minimis).

3-ter. La fruizione dei benefici di cui al
comma 1 ¢ incompatibile con la contem-
poranea fruizione degli incentivi previsti
dall’articolo 17 del decreto-legge 29 no-
vembre 2008, n. 185, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009,
n. 2, nonché del credito d’imposta previsto
dall’articolo 1, commi da 271 a 279, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296, e succes-
sive modificazioni.

3-quater. Sono esclusi dai benefici di
cui al presente articolo i soggetti che,
essendo titolari di un rapporto di lavoro a
tempo indeterminato con pubbliche am-
ministrazioni o con imprese di diritto
italiano, svolgono all’estero, in forza di tale
rapporto, la propria attivita lavorativa an-
che per il periodo temporale individuato
dal comma 1, lettera a).

3-quinquies. La durata del beneficio di
cui al comma 3 & estesa ai sei periodi di
imposta successivi a quello in cui é avve-
nuto il trasferimento della residenza nel
territorio dello Stato e i redditi di cui al
comma 1 concorrono alla formazione del
reddito complessivo limitatamente al cin-
quanta percento del loro ammontare per i
primi quattro anni, al sessanta per cento
per il quinto anno e al settanta per cento
per il sesto anno, al verificarsi, a seguito
del rientro in Italia del beneficiario, di una
delle seguenti condizioni:

a) acquisto di un immobile da adibire
ad abitazione principale;

b) contrazione di matrimonio o co-
stituzione di un’unione civile;

¢) nascita o adozione di un figlio.

3-sexies. 1l beneficio attribuito ai lavo-
ratori dipendenti, su specifica richiesta di
questi ultimi, & computato dal datore di
lavoro ai fini del calcolo delle ritenute
fiscali. Con provvedimento del direttore
dell’Agenzia delle entrate, da emanare en-
tro trenta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, sono stabilite le
disposizioni necessarie per l'applicazione
del presente comma.

24, 2. Ungaro, Fregolent.



Mercoledi 14 novembre 2018 —

164 —

Commissione VI

Dopo larticolo 24 aggiungere il se-

guente:

ARrT. 24-bis.

(Nuove disposizioni per il rilancio econo-

mico e occupazionale delle Regioni ricom-

prese mnell'Obiettivo Europeo « Conver-
genza » (cosiddetto Shock IRES)).

1. Al fine di promuovere la rinascita
industriale e occupazionale delle Regioni
ricomprese nell’Obiettivo Europeo « Con-
vergenza » (Calabria, Campania, Puglia e
Sicilia) realizzando gli obiettivi dell’au-
mento e del miglioramento della qualita
degli investimenti in capitale fisico e
umano e dell’adattabilitd ai cambiamenti
economici e sociali, le imprese in attivita
ivi ubicate alla data di entrata in vigore
della presente legge e le nuove imprese che
avviano nelle citate Regioni un’attivita eco-
nomica nel periodo compreso tra il 1°
gennaio 2019 ed il 31 dicembre 2021,
possono fruire dell’esenzione integrale del-
I'imposta sul reddito delle societa (IRES)
per i primi tre periodi d’imposta, nei limiti
delle risorse stabilite mnel successivo
comma 4.

2. Il godimento del beneficio di cui al
presente articolo ¢ soggetto alle seguenti
limitazioni:

a) le imprese di cui al comma 1
devono mantenere la loro attivita per
almeno cinque anni dalla data del rico-
noscimento del beneficio, pena la revoca
retroattiva del beneficio concesso e go-
duto;

b) almeno il 50 per cento delle unita
di personale assunto dalla data del rico-
noscimento del beneficio deve risultare gia
residente nelle Regioni ricomprese dell’O-
biettivo Europeo « Convergenza » (Cala-
bria, Campania, Puglia e Sicilia).

3. L’efficacia delle disposizioni del pre-
sente articolo € subordinata all’autorizza-
zione della Commissione europea ai sensi
dell’articolo 108, paragrafo 3, del Trattato

sul funzionamento dell’'Unione europea.

4. Agli oneri derivanti dall’attuazione
del presente articolo pari a 800 milioni di
euro nel 2019, 2 miliardi di euro per cia-
scuno degli anni 2020 e 2021 e 1,2 miliardi
di euro nell’anno 2022 si provvede:

a) quanto a 800 milioni di euro nel
2019 a valere sulle risorse rinvenienti dai
fondi strutturali comunitari relativi al ci-
clo di programmazione 2014-2020, me-
diante riprogrammazione dei programmi
cofinanziati;

b) quanto a 2 miliardi di euro nel
2020 a valere sulle risorse rinvenienti dai
fondi strutturali comunitari relativi al ci-
clo di programmazione 2014-2020, nonché
a valere sul Fondo per lo sviluppo e la
coesione — ciclo di programmazione 2014-
2020;

¢) quanto a 2 miliardi di euro nel
2021 a valere sulle risorse rinvenienti dai
fondi strutturali comunitari relativi al ci-
clo di programmazione 2021-2027;

d) quanto a 1 miliardo e 200 milioni
di euro nel 2022 a valere sulle risorse
rinvenienti dai fondi strutturali comunitari
relativi al ciclo di programmazione 2021-
2027.

5. Ai fini dell’attuazione del comma 4
si applicano le disposizioni di cui all’arti-
colo 17, commi da 12 a 12-quater della
legge 31 dicembre 2009, n. 196.

24. 01. Prestigiacomo, Occhiuto, Barto-
lozzi, Battilocchio, Biancofiore, Casino,
D’Attis, Fascina, Fatuzzo, Ferraiolj,
Fitzgerald Nissoli, Labriola, Marin, Na-
poli, Orsini, Palmieri, Pittalis, Pettarin,
Rotondi, Ruffino, Sarro, Silli, Scoma,

Siracusano, Martino, Giacomoni, Bi-
gnami, Baratto, Angelucci, Cattaneo,
Benigni.

(Inammissibile)

Dopo larticolo 24 aggiungere il se-
guente:

ARrt. 24-bis.
(Disposizioni in materia di lavoro).

1. Al comma 3 dell’articolo 1 del de-
creto-legge 12 luglio 2018, n. 87, conver-
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tito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto
2018, n. 96, dopo le parole: «non si ap-
plicano ai contratti stipulati dalle pubbli-
che amministrazioni » sono aggiunte le
seguenti: «e da ogni altro soggetto che
abbia in essere convenzioni, appalti o
collaborazioni con le pubbliche ammini-
strazioni stesse per la somministrazione
e/o la prestazione sotto ogni forma di
attivita di lavoro alla pubblica ammini-
strazione medesima ».

24. 02. Bignami, Vietina, Pettarin, Nevi,
Martino, Giacomoni, Baratto, Ange-
lucci, Cattaneo, Benigni.

(Inammissibile)

Dopo larticolo 24 aggiungere il se-

guente:

ART. 24-bis.

(Disposizioni in materia di lavoro).

1. All’articolo 26, comma 4, del decreto
legislativo n. 151 del 2015 dopo le parole:
« delle organizzazioni sindacali » sono ag-
giunte le seguenti: « e da parte degli iscritti
all’Ordine dei dottori commercialisti e de-
gli esperti contabili ».

24. 03. Bignami, Nevi, Martino, Giaco-
moni, Baratto, Angelucci, Cattaneo, Be-
nigni.

(Inammissibile)

Dopo larticolo 24 aggiungere il se-

guente:

ARrT. 24-bis.

(Disposizioni in materia di lavoro).

1. Non si ha diritto all'indennita di
disoccupazione in caso di licenziamento
per giustificato motivo determinato esclu-
sivamente da un notevole inadempimento

degli obblighi contrattuali del lavoratore di
cui all’articolo 3 della legge n. 604 del
1966.

24. 04. Bignami, Nevi, Martino, Giaco-
moni, Baratto, Angelucci, Cattaneo, Be-
nigni.

(Inammissibile)

Dopo larticolo 24 aggiungere il se-
guente:

ARrT. 24-bis.

(Rientro cervelli).

1. Al decreto-legge 31 maggio 2010,
n. 78, convertito, con modificazioni, dalla
legge 30 luglio 2010, n. 122, é aggiunto il
seguente articolo:

« ArT. 44-bis.

(Cattedra con dote per il ritorno in Italia e
la stabilizzazione di ricercatori italiani a
livelli di carriera medio-elevata).

1. Le disposizioni agevolative di cui
all’articolo 44 si applicano anche agli emo-
lumenti percepiti di docenti o ricercatori
che rientrano in Italia a seguito dell’isti-
tuzione di una cattedra con dote finan-
ziata da enti pubblici o privati, a condi-
zione che:

a) gli emolumenti siano erogati al
docente o ricercatore da un ente pubblico
o privato dotato o meno di personalita
giuridica, con la finalita di finanziare
un’attivita di ricerca sulla base di uno
specifico progetto che deve essere definito
nelle sue linee guida prima dell’assegna-
zione dell’attivita di ricerca;

b) l'attivita di ricerca si svolga presso
un’istituzione universitaria Italiana, che
accetti di associare il docente o ricercatore
alla facolta, alle condizioni indicate dalle
lettere f) e g) e seguenti;

¢) 1 docenti o ricercatori siano citta-
dini italiani, non siano stati residenti o
domiciliati in Italia ai sensi del codice
civile negli ultimi cinque anni, siano in
possesso di titolo di studio universitario o
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equiparato, non siano stati occasional-

mente residenti all’estero;

d) i docenti non ricoprano gia il ruolo
di professore ordinario nel sistema uni-
versitario italiano al momento dell’asse-
gnazione della cattedra;

e) i docenti o ricercatori rispondano a
requisiti d’eccellenza definiti nel comma 2;

f) T'ente finanziatore corrisponda la
retribuzione del docente o ricercatore per
un ciclo quinquennale rinnovabile fino a
tre volte, unitamente ad una quota ag-
giuntiva corrispondente al cinquanta per
cento della retribuzione del docente o
ricercatore per sostenere i costi diretti
della sua ricerca;

g) l'universita si impegni a coprire i
costi indiretti eventualmente legati alla
cattedra “con dote”, con una delibera del
consiglio di facolta o organo equivalente in
cui si accolga il docente o ricercatore sulla
base del progetto specifico finanziato nel-
I’ambito della cattedra con dote;

h) 1 docenti o ricercatori dovranno
essere cittadini italiani autori o coautori di
un numero non inferiore a dieci pubbli-
cazioni su riviste scientifiche internazio-
nali di tipo “peer reviewed”, ovvero che
includano un processo di selezione e ac-
cettazione del lavoro scientifico proposto
per la pubblicazione da parte di comitato
scientifico;

i) le erogazioni o donazioni tramite
cui viene istituita o finanziata una cattedra
con dote sono deducibili dalle imposte
dirette fino ad un importo massimo del 30
per cento dell’imponibile ».

24. 05. Centemero, Gusmeroli, Cavandoli.

Dopo larticolo 24 aggiungere il se-

guente:

ART. 24-bis.

(Rientro professionisti e ricercatori).

1. All’articolo 44 del decreto-legge 31
maggio 2010, n. 78, convertito, con modi-

ficazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 3, le parole: «nei tre
periodi d’imposta successivi » sono sosti-
tuite dalle seguenti: «nei cinque periodi
d’imposta successivi »;

b) dopo il comma 3 aggiungere il
seguente:

« 3-bis: Le disposizioni di cui ai commi
1 e 2 si applicano nel periodo d’'imposta in
cui il ricercatore o docente diviene resi-
dente, ai sensi del codice civile, nel terri-
torio dello Stato e nei sette periodi d’im-
posta successivi, sempre che permanga la
residenza fiscale in Italia, nel caso di
docenti e ricercatori con un figlio mino-
renne o a carico, anche in affido preadot-
tivo e nel caso di docenti e ricercatori che
diventino proprietari di almeno un’unita
immobiliare di tipo residenziale in Italia,
successivamente al trasferimento in Italia
del domicilio o della residenza ai sensi del
codice civile o nei dodici mesi precedenti
al trasferimento; l'unita immobiliare puo
essere acquistata direttamente dal docente
e ricercatore oppure dal coniuge, dal con-
vivente o dai figli, anche in comproprieta.
Per i docenti o ricercatori che abbiano
almeno tre figli minorenni o a carico,
anche in affido preadottivo, le disposizioni
di cui ai commi 1 e 2 si applicano nel
periodo d’'imposta in cui il ricercatore o
docente diviene residente, ai sensi del
codice civile, nel territorio dello Stato e
nei dieci periodi d'imposta successivi, sem-
pre che permanga la residenza nel terri-
torio dello Stato. Per i docenti o ricerca-
tori che abbiano almeno tre figli mino-
renni o a carico, anche in affido preadot-
tivo, le disposizioni di cui ai commi 1 e 2
si applicano nel periodo d’imposta in cui
il ricercatore o docente diviene residente,
ai sensi del codice civile, nel territorio
dello Stato e nei dodici periodi d’imposta
successivi, sempre che permanga la resi-
denza nel territorio dello Stato ».

2. Le disposizioni di cui al comma 1 si
applicano a partire dal 1° gennaio 2019,
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anche ai soggetti, di cui al comma 1
dell’articolo 44 del decreto-legge 31 mag-
gio 2010, n. 78, che abbiano acquisito la
residenza in Italia prima di tale data.

24. 06. Centemero.

Dopo larticolo 24 aggiungere il se-

guente:
ARrT. 24-bis.

Al fine di incentivare e di aiutare la
crescita delle start-up innovative, all’arti-
colo 29 della legge 3 giugno 1975, n. 160,
dopo il comma 1 sono inseriti i seguenti:

1-bis) L’obbligo di iscrizione nella ge-
stione assicurativa degli esercenti attivita
commerciali di cui alla legge 22 luglio
1966, n. 613, e successive modificazioni ed
integrazioni, € escluso per i soci delle S.r.l.
che partecipano al lavoro aziendale in via
abituale e prevalente per i primi cinque
anni dalla costituzione delle stesse societa.

1-ter) Ai soci amministratori di start-up
innovative sotto i 30 anni non €& previsto il
contributo di cui alla lettera a) dell’arti-
colo 38 della legge 27 novembre 1960,
n. 1397, nel testo modificato dall’articolo
2 della legge 25 novembre 1971, n. 1088.

24. 07. Centemero, Gusmeroli, Cavandoli.

(Inammissibile)

Dopo larticolo 24, aggiungere il se-
guente:

ArT. 24-bis.

(Semplificazioni in materia di start-up).

1. Al fine di incentivare e sostenere la
crescita delle start-up innovative, all’arti-
colo 29 della legge 3 giugno 1975, n. 160,
dopo il comma 1, & inserito il seguente:

« 1-bis. L’obbligo di iscrizione alla ge-
stione assicurativa degli esercenti attivita
commerciali di cui alla legge 22 luglio
1966, n 613, e successive modificazioni ed
integrazioni, €& escluso per i soci delle

societa a responsabilita limitata che par-
tecipano al lavoro aziendale in via abituale
e prevalente per i primi cinque anni dalla
costituzione delle medesime societa ».

2. All’articolo 25, comma 14, del de-
creto legge 18 ottobre 2012, n. 179, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 17
dicembre 2012, n. 221, le parole: «con
cadenza non superiore a sei mesi» sono
sostituite dalle seguenti: « entro il termine
previsto dal comma successivo e, con ca-
denza non superiore a sei mesi, nel caso
di variazione delle condizioni richieste al
fine delle fruizione delle agevolazioni fi-
scali ».

24. 08. Centemero.

(Inammissibile)
ART. 25.

Al comma 1, aggiungere, in fine, il
seguente periodo: Le disposizioni del pre-
sente capo non costituiscono in alcun caso
deroga alla disciplina prevista dal decreto
legislativo 31 marzo 1998, n. 114, e dalle
singole leggi regionali in materia di com-
mercio al dettaglio.

*25. 1. Mandelli, Martino, Giacomoni,
Bignami, Baratto, Angelucci, Cattaneo,
Benigni.

Al comma 1, aggiungere, in fine, il

seguente periodo: Le disposizioni del pre-
sente capo non costituiscono in alcun caso
deroga alla disciplina prevista dal decreto
legislativo 31 marzo 1998, n. 114, e dalle
singole leggi regionali in materia di com-
mercio al dettaglio.

*25. 2. Marco Di Maio, Fregolent.

Al comma 2, dopo le parole: commercio
al dettaglio aggiungere le seguenti: , limi-
tatamente ai soli esercizi di cui all’articolo
4, comma 1, lettere d) ed e), del decreto
legislativo 31 marzo 1998, n. 114,

*%*25, 3., Mandelli, Martino, Giacomoni,
Bignami, Baratto, Angelucci, Cattaneo,
Benigni.
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Al comma 2, dopo le parole: commercio
al dettaglio aggiungere le seguenti: , limi-
tatamente ai soli esercizi di cui all’articolo
4, comma 1, lettere d) ed e), del decreto
legislativo 31 marzo 1998, n. 114,

**25. 4. Marco Di Maio, Fregolent.

Al comma 2, dopo le parole: commercio
al dettaglio aggiungere le seguenti: , limi-
tatamente ai soli esercizi di cui all’articolo
4, comma 1, lettere d) ed e), del decreto
legislativo 31 marzo 1998, n. 114,

** 25, 5. Pastorino.

Al comma 2, dopo le parole: commercio
al dettaglio aggiungere le seguenti: , limi-
tatamente ai soli esercizi di cui all’articolo
4, comma 1, lettere d) ed e), del decreto
legislativo 31 marzo 1998, n. 114,

*% 25, 6. Gusmeroli, Trano, Centemero,

Cavandoli, Covolo, Ferrari, Gerardi,
Alessandro Pagano, Paternoster, Taran-
tino.

Al comma 3, sopprimere le parole: e
Iattivita di vendita di articoli sessuali
(« sex shop »),.

25. 7. Ungaro.

ART. 26.

Al comma 3, aggiungere il seguente pe-
riodo: «In ogni caso, la spesa complessiva
per contributi erogati ai beneficiari non
pud superare la dotazione annua del
fondo di cui al periodo precedente ».

Conseguentemente, all'articolo 30,
comma 1, sostituire le parole: valutati in

100 milioni con le seguenti: nel limite di
100 milioni.

26. 1. Gusmeroli, Trano, Centemero, Ca-
vandoli, Covolo, Ferrari, Gerardi, Ales-
sandro Pagano, Paternoster, Tarantino.

Al comma 4, dopo le parole: dell’eser-
cizio aggiungere le seguenti: ampliato o
riaperto.

26. 2. Schullian,
Emanuela Rossini.

Gebhard, Plangger,

ART. 27.

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

1-bis. Possono beneficiare dei contri-
buiti di cui all’articolo 26 i titolari di
farmacie situate nei comuni di con meno
di 3.000 abitanti che attivano a favore
della popolazione nuovi servizi tra quelli
individuati dal decreto legislativo 3 ottobre
2009, n. 153, e dai successivi decreti at-
tuativi. A tal fine, le farmacie inviano alla
ASL territorialmente competente e al Co-
mune una comunicazione per segnalare la
data di avvio dell’erogazione delle nuove
prestazioni.

27. 1. Martino, Mandelli, Nevi, Giaco-
moni, Bignami, Baratto, Angelucci, Cat-
taneo, Benigni.

Aggiungere, in fine, i seguenti commi:

3. Per destagionalizzare le attivita tu-
ristiche ed al fine di qualificare I'acco-
glienza turistica, sulle coste del territorio
nazionale, & consentita per l'intero anno la
gestione di stabilimenti balneari e di altre
strutture connesse alle attivita turistiche
ricadenti su aree demaniali regolarmente
concesse, al fine di svolgere attivita colla-
terali alla balneazione, con facolta di man-
tenere le opere assentite, ancorché preca-
rie, qualora, prima della scadenza della
concessione, sia stata prodotta regolare
istanza di rinnovo e, comunque, sino alle
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relative determinazioni dell’autorita com-
petente. Il mantenimento per l'intero anno
delle strutture precarie e amovibili di
facile rimozione, funzionali all’attivita tu-
ristico-ricreativa e gia autorizzate per il
mantenimento stagionale, ¢ consentito an-
che in deroga ai vincoli previsti dalle
normative in materia di tutela territoriale,
paesaggistica, ambientale e idrogeologica.

4. Per gli stabilimenti balneari e le altre
strutture connesse alle attivita turistiche
ricadenti su aree demaniali regolarmente
concesse, la cui continuita della gestione
per l'intero anno ai sensi del comma 2-bis
comporta I'ampliamento dell’attivita turi-
stica per cui ¢ richiesta l'agevolazione, il
contributo & concesso per la sola parte
relativa ai mesi di apertura ulteriori ri-
spetto alla sola stagione balneare.

27. 2. Sasso, Tateo, Giannone.

(Inammissibile)

ART. 28.

Sostituirlo con il seguente:

ART. 28-bis.

(Procedure).

1. T soggetti che intendono usufruire
delle agevolazioni di cui al presente capo
devono presentare al comune di residenza,
dal 1° gennaio al 28 febbraio di ogni anno,
la richiesta, redatta in base a un apposito
modello, nonché la dichiarazione sostitu-
tiva di atto di notorieta attestante il pos-
sesso dei requisiti prescritti. I soggetti
individuati nell’articolo 25 che avviano una
nuova attivita in corso d’anno possono
presentare la richiesta di cui al presente
comma entro 120 giorni dalla data di
inizio attivita individuata dall’articolo 35,
comma 1, decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633.

2. Il comune, dopo aver effettuato i
controlli sulla dichiarazione di cui al
comma 1, determina e comunica al sog-
getto richiedente la misura del contributo

spettante entro 60 giorni dalla presenta-
zione di cui alla dichiarazione del comma
1, previo riscontro del regolare avvio e
mantenimento dell’attivita. T contributi
sono concessi, nell’ordine di presentazione
delle richieste, fino all’esaurimento delle
risorse iscritte nel bilancio comunale ai
sensi dell’articolo 26, comma 3.

3. L’importo di ciascun contributo ¢
determinato dal responsabile dell’ufficio
comunale competente per i tributi in mi-
sura proporzionale al numero dei mesi di
apertura dell’esercizio nel quadriennio
considerato, che non puo, comunque, es-
sere inferiore a sei mesi.

28. 1. Giacomoni, Nevi, Martino, Bi-
gnami, Baratto, Angelucci, Cattaneo,
Benigni.

ART. 30.

Dopo larticolo 30, aggiungere il se-
guente:

Art. 30-bis.

(Dispositivi di sicurezza).

1. Coloro che acquistano dispositivi di
sicurezza, ivi compresi impianti di al-
larme, videocamere di sorveglianza e ma-
nufatti volti a garantire linacessibilita
della proprieta privata, ovvero si avvalgono
di dispositivi di servizi di sicurezza in
comodato d’uso, possono beneficiare di
una detrazione dellIRPEF del 50 per
cento fino a un ammontare complessivo
delle spese non superiore a 20.000 euro
annui. Dall’attuazione del presente comma
discendono oneri pari a 20 milioni di euro
a decorrere dall’anno 2019 per ciascun
anno del triennio 2019, 2020 e 2021.

2. Alle imprese che intendono dotarsi
dei dispositivi di sicurezza di cui al comma
1, € riconosciuto un credito di imposta del
50 per cento per spese sino ad un am-
montare complessivo sino a 50.000 euro
per ciascun anno del triennio 2019, 2020
e 2021. Dall’attuazione del presente
comma discendono oneri pari a 15 milioni
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di euro a decorrere dall’anno 2019 per
ciascun anno del triennio 2019, 2020 e
2021.

3. Agli oneri derivanti dall’attuazione
del presente articolo, pari complessiva-
mente a 35 milioni di euro annui a
decorrere dall’anno 2019 per ciascun anno
del triennio 2019, 2020 e 2021, si provvede
mediante corrispondente riduzione della
dotazione di spesa del Fondo per gli
interventi strutturali di politica economica
di cui all’articolo 10, comma 5, del decre-
to-legge 29 novembre 2004, n. 282, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 27
dicembre 2004, n. 307. Con uno o piu
decreti del Ministro dell’economia e delle
finanze sono disciplinate le modalita at-
tuative del presente articolo entro 30
giorni dall’entrata in vigore della presente
legge. Il Ministro dell’economia e delle
finanze & autorizzato ad apportare, con
propri decreti, le occorrenti variazioni di
bilancio.

30. 01. Bignami, Nevi, Martino, Giaco-
moni, Baratto, Angelucci, Cattaneo, Be-
nigni.

(Inammissibile)

Dopo larticolo 30, aggiungere il se-
guente:

ARrT. 30-bis.

(Dispositivi di sicurezza).

1. Coloro che acquistano dispositivi di
sicurezza, ivi compresi impianti di al-
larme, videocamere di sorveglianza e ma-
nufatti volti a garantire I'inacessibilita
della proprieta privata, ovvero si avvalgono
di dispositivi di servizi di sicurezza in
comodato d’uso, possono beneficiare di
una detrazione dellIRPEF del 50 per
cento fino a un ammontare complessivo
delle spese non superiore a 20.000 euro
annui. Dall’attuazione del presente comma
discendono oneri paria a 20 milioni di
euro a decorrere dall’anno 2019 per cia-
scun anno del triennio 2019, 2020 e 2021.

2. Alle imprese che intendono dotarsi
dei dispositivi di sicurezza di cui al comma
1 ¢ riconosciuto un credito di imposta del
50 per cento per spese sino ad un am-
montare complessivo sino a 50.000 euro
per ciascun anno del triennio 2019, 2020
e 2021. Dall’attuazione del presente
comma discendono oneri pari a 15 milioni
di euro a decorrere dall’anno 2019 per
clascun anno del triennio 2019, 2020 e
2021.

3. Agli oneri derivanti dall’attuazione
del presente articolo, pari complessiva-
mente a 35 milioni di euro annui a
decorrere dall’anno 2019 per ciascun anno
del triennio 2019, 2020 e 2021, si provvede
mediante corrispondente riduzione della
dotazione di spesa del Fondo di cui al-
I'articolo 1, comma 200, della legge 23
dicembre 2014, n. 190. Con uno o pil
decreti del Ministro dell’economia e delle
finanze sono disciplinate le modalita at-
tuative del presente articolo entro 30
giorni dall’entrata in vigore della presente
legge. Il Ministro dell’economia e delle
finanze € autorizzato ad apportare, con
propri decreti, le occorrenti variazioni di
bilancio.

30. 02. Bignami, Nevi, Martino, Giaco-
moni, Baratto, Angelucci, Cattaneo, Be-
nigni.

(Inammissibile)

ART. 31.

Apportare le seguenti modifiche:

al comma 1, premettere la seguente
lettera:

N

« Oa) alla parte II, il punto 31 ¢
sostituito dal seguente:

«31) poltrone e veicoli simili per
invalidi anche con motore o altro mecca-
nismo di propulsione intendendosi com-
presi i servoscala e altri mezzi simili atti
al superamento di barriere architettoniche
per soggetti con ridotte o impedite capa-
cita motorie; motoveicoli di cui all’articolo
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53, comma 1, lettere b), ¢) ed f), del
decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285,
nonché autoveicoli di cui all’articolo 54,
comma 1, lettere a), ¢) ed f), dello stesso
decreto, di cilindrata fino a 2.000 centi-
metri cubici se con motore a benzina, e a
2.800 centimetri cubici se con motore
diesel, e veicoli omologati dal costruttore
per la circolazione mediante alimenta-
zione, esclusiva o doppia, del motore con
gas metano o GPL, nonché mediante ali-
mentazione elettrica o ibrida, anche pro-
dotti in serie, adattati per la locomozione
dei soggetti di cui all’articolo 3 della legge
5 febbraio 1992, n. 104, con ridotte o
impedite capacita motorie permanenti, ce-
duti ai detti soggetti o ai familiari di cui
essi sono fiscalmente a carico, nonché le
prestazioni rese dalle officine per adattare
i veicoli, anche non nuovi di fabbrica,
compresi i relativi accessori e strumenti
necessari per l'adattamento, effettuate nei
confronti dei soggetti medesimi; autovei-
coli di cui all’articolo 54, comma 1, lettere
a), ¢) ed f), del decreto legislativo 30 aprile
1992, n. 285, di cilindrata fino a 2.000
centimetri cubici se con motore a benzina,
e a 2.800 centimetri cubici se con motore
diesel, e veicoli omologati dal costruttore
per la circolazione mediante alimenta-
zione, esclusiva o doppia, del motore con
gas metano o GPL, nonché mediante ali-
mentazione elettrica o ibrida, ceduti a
soggetti non vedenti e a soggetti sordomuti,
ovvero ai familiari di cui essi sono fiscal-
mente a carico;

dopo il comma 1 aggiungere i seguenti:

« 1-bis. Il comma 1 dell’articolo 1 della
legge 9 aprile 1986, n. 97, e successive

modificazioni, € sostituito dal seguente:

“1. Dalla data di entrata in vigore della
presente legge, le cessioni e le importa-
zioni di veicoli di cilindrata fino a 2.000
centimetri cubici, se con motore a ben-
zina, e a 2.800 centimetri cubici, se con
motore diesel, e di veicoli omologati dal
costruttore per la circolazione mediante
alimentazione, esclusiva o doppia, del mo-
tore con gas metano o GPL, nonché me-
diante alimentazione elettrica o ibrida,

adattati ad invalidi per ridotte o impedite
capacita motorie, anche prodotti in serie,
sono assoggettate all'imposta sul valore
aggiunto con l'aliquota del 4 per cento”.

1-ter. Agli oneri derivanti dall’attua-
zione dal comma 1, lettera b-bis), e dal
comma 1-bis del presente articolo pari a
20 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2019 si provvede mediante cor-
rispondente riduzione del Fondo di cui
all’articolo 1, comma 200, della legge 23
dicembre 2014, n. 190 ».

31. 6. Pentangelo, Martino, Giacomoni,
Bignami, Baratto, Angelucci, Cattaneo,
Benigni.

Al comma 1, premettere la seguente
lettera:

Oa) alla II parte, numero 31, dopo le
parole: « ceduti ai detti soggetti o ai fa-
miliari di cui essi sono fiscalmente a
carico » aggiungere le seguenti: «ovvero
acquistati per rendere accensibili attivita
commerciali aperte al pubblico ».

31. 1. Mandelli, Martino, Giacomoni, Bi-
gnami, Baratto, Angelucci, Cattaneo,
Benigni.

Al comma 1, premettere la seguente
lettera:

Oa) alla parte II ¢ aggiunto, in fine, il
seguente numero:

« 41-quinquies) assorbenti esterni,
tamponi interni, coppe e spugne me-
struali. »

Conseguentemente alla rubrica del capo
IV e alla rubrica dell'articolo 31, alle
parole: i bambini sono premesse le se-
guenti: le donne,.

31. 2. Pastorino.

Al comma 1, lettera a), dopo il numero
1-novies) aggiungere i seguenti:

1-decies) spettacoli teatrali e cinema-
tografici;
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1-undecies) gare ed eventi sportivi;

1-duodecies) mostre, fiere campiona-
rie, esposizioni scientifiche, artistiche e
industriali, rassegne cinematografiche ri-
conosciute con decreto del Ministero del-
I’economia e delle finanze ed altre mani-
festazioni similari.

31. 4. Pastorino.

Al comma 1, lettera a), dopo il numero
I-novies) aggiungere il seguente:

1-decies) assorbenti esterni, tamponi,
coppe e spugne, mestruali.

Conseguentemente alla rubrica del capo
IV e alla rubrica dell'articolo 31, dopo le
parole: i bambini sono aggiunte le seguenti:
le donne,.

31. 3. Pastorino.

Al comma 1, lettera a), dopo il numero
1-novies) aggiungere il seguente:

1-decies) prodotti sanitari o igienici
femminili, quali tamponi interni, assor-
benti esterni, coppe e spugne mestruali e
prodotti similari in cellulosa monouso;.

31. 5. Ungaro, Bruno Bossio, Gribaudo.

Dopo larticolo 31, il se-

guente:

aggiungere

Art. 31-bis.

(Riduzione dell'aliquota IVA sui prodotti di
protezione per lligiene intima femminile).

1. Alla tabella A, parte 11-bis, allegata al
decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633, & aggiunto, infine, il
seguente numero:

« 1-quater) i prodotti di protezione
per ligiene intima femminile.

2. All'onere derivante dall’attuazione
della disposizione di cui al comma 1,
valutato in 65 milioni di euro annui a
decorrere l'anno 2019, si provvede me-
diante corrispondente riduzione delle pro-
iezioni dello stanziamento del fondo spe-
ciale di parte corrente iscritto, ai fini del
bilancio triennale 2019-2021, nell’ambito
del programma «Fondi di riserva e spe-
ciali » della missione « Fondi da ripartire »
dello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze per I'anno
2019, allo scopo parzialmente utilizzando
l'accantonamento relativo al medesimo
Ministero. Il Ministro dell’economia e delle
finanze €& autorizzato ad apportare, con
propri decreti, le occorrenti variazioni di
bilancio.

Conseguentemente al CAPO IV dopo la
parole: T BAMBINI, aggiungere le seguenti:
LE DONNE

31. 01. Prestigiacomo, Martino, Giaco-
moni, Bignami, Baratto, Angelucci, Cat-
taneo, Benigni.

Dopo larticolo 31, il se-

guente:

aggiungere

ARrt. 31-bis.

(Detrazioni fiscali in materia di manteni-
mento dei cani guida per i non vedenti).

1. I comma 1-quater dell’articolo 15
del decreto del Presidente della Repub-
blica 22 dicembre 1986, n. 917, & sostituito
dal seguente:

« 1-quater. Dall'imposta lorda si detrae,
nella misura forfettaria di euro mille, la
spesa sostenuta dai non vedenti per il
mantenimento dei cani guida. Nel caso in
cui la spesa di cui al periodo precedente
sia sostenuta da persona fiscalmente a
carico di un soggetto appartenente allo
stesso nucleo familiare, la detrazione
spetta a quest’ultimo ».
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2. Agli oneri derivanti dal comma 1 si
provvede entro il limite di spesa di 400.000
euro annui a decorrere dall’anno 2019
mediate corrispondente riduzione del
Fondo di cui all’articolo 1, comma 200,
della legge 23 dicembre 2014, n. 190.

31. 02. Paolo Russo, Martino, Giacomoni,
Bignami, Baratto, Angelucci, Cattaneo,
Benigni.

(Inammissibile)

Dopo larticolo 31, il se-

guente:

aggiungere

ARrt. 31-bis.

(Modifiche al decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633).

1. Alla parte III della tabella A, allegata
al decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 633, & aggiunto, in fine,
il seguente numero: « 127-vicies) integra-
tori alimentari di cui alla direttiva 2002/
46/CE del Parlamento europeo e del Con-
siglio del 10 giugno 2002 ».

2. All'onere derivante dall’attuazione
del presente articolo, pari a 4.647.244,04
euro annui a decorrere dall’anno 2019, si
provvede mediante corrispondente ridu-
zione dello stanziamento del fondo spe-
ciale di parte corrente iscritto, ai fini del
bilancio triennale 2017-2019, nell’ambito
del programma «Fondi di riserva e spe-
ciali » della missione « Fondi da ripartire »
dello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze per l’anno
2019.

3. II Ministro dell’economia e delle
finanze & autorizzato ad apportare, con
propri decreti, le occorrenti variazioni di
bilancio.

31. 04. Mandelli, Martino, Giacomoni, Bi-
gnami, Baratto, Angelucci, Cattaneo,
Benigni.
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Dopo larticolo 31, aggiungere il se-
guente:
ArT. 31-bis.

(Modifiche al decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633).

1. Alla parte III della tabella A, allegata
al decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 633, & aggiunto, in fine,
il seguente numero: « 127-vicies) integra-
tori alimentari di cui alla direttiva 2002/
46/CE del Parlamento europeo e del Con-
siglio del 10 giugno 2002 ».

2. All'onere derivante dall’attuazione
del presente articolo, pari a 4.647.244,04
euro annui a decorrere dall’anno 2019, si
provvede mediante corrispondente ridu-
zione del fondo di cui all’articolo 10,
comma 5, del decreto-legge 29 novembre

2004, n. 282, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 27 dicembre 2004,
n. 307.

31. 03. Mandelli, Martino, Giacomoni, Bi-
gnami, Baratto, Angelucci, Cattaneo,
Benigni.

Dopo larticolo 31, aggiungere il se-
guente:

Art. 31-bis.

1. Al fine di favorire l'acquisto di
motoveicoli di cui all’articolo 53, comma 1,
lettere b), ¢) ed f) del decreto legislativo 30
aprile 1992, n. 285, e di autoveicoli di cui
all’articolo 54, comma 1, lettere a), ¢) ed f)
del medesimo decreto, adattati ai soggetti
di cui all’articolo 3 della legge 5 febbraio
1992, n. 104, con ridotte o impedite ca-
pacita motorie, al n. 31 della tabella A,
parte II, allegata al decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633,
dopo le parole: «se con motore diesel »
sono inserite le seguenti: « se con motore
ibrido, se con motore elettrico, se con
motore elettrico ibrido ricaricabile tramite
collegamento e se con motore alimentato
da cellule a combustibile ».
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2. Il comma 1 dell’articolo 1 della legge
9 aprile 1986, n. 97, ¢ sostituito dal se-
guente: « 1. Dalla data di entrata in vigore
della presente legge, le cessioni e le im-
portazioni di veicoli di cilindrata fino a
2.000 centimetri cubici se con motore a
benzina e a 2.800 centimetri cubici se con
motore diesel, se con motore ibrido, se con
motore elettrico, se con motore elettrico
ibrido ricaricabile tramite collegamento e
se con motore alimentato da cellule a
combustibile, anche prodotti in serie, adat-
tati ad invalidi, per ridotte o impedite
capacita motorie, sono assoggettate all'im-
posta sul valore aggiunto con l'aliquota del
4 per cento. ».

3. In applicazione delle disposizioni di
cui al comma 2, con decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze, da emanare
entro trenta giorni dall’entrata in vigore
della presente legge, sono modificate le
disposizioni di cui all’articolo 1 del decreto
ministeriale 16 maggio 1986, concernente
« Disposizioni per 'assoggettamento all'im-
posta sul valore aggiunto con aliquota
ridotta dei veicoli adattati agli invalidi ».

31. 06. Donno.

ART. 33.

Al comma 1 sostituire le parole da delle
dotazioni fino alla fine del comma con le
seguenti: dello stanziamento del fondo spe-
ciale di parte corrente iscritto, ai fini del
bilancio triennale 2018-2020, nell’ambito
del programma «Fondi di riserva e spe-
ciali » della missione « Fondi da ripartire »
dello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze per l'anno
2018, allo scopo parzialmente utilizzando
I'accantonamento relativo al medesimo
Ministero.

33. 1.

Pastorino.

ART. 34.

Al comma 1, dopo le parole: del Trattato
sul funzionamento dell’'Unione europea,

aggiungere le seguenti: , nel rispetto e con
le modalita previste dalla Direttiva 2006/
112/CE sul sistema comune dell'TVA.

34. 1. Fregolent, Colaninno, Del Barba,
Fragomeli, Librandi, Mancini, Topo,
Ungaro.

Dopo larticolo 34, aggiungere il se-
guente:

ART. 34-bis.

(Regolamentazione dell'accollo del debito

d'imposta altrui di cui all'articolo 8 dello

Statuto del contribuente — legge n. 212 del
2000).

1. La compensazione delle obbliga-
zioni tributarie mediante accollo del de-
bito d’imposta altrui, ai sensi dell’articolo
8 commi 1 e 2 della legge 27 luglio 2000,
n. 212, ¢ ammessa secondo le modalita
previste dal presente articolo.

2. Con specifico contratto di accollo ai
sensi dell’articolo 1273 del codice civile, il
contribuente puo farsi carico dei debiti di
imposta altrui, senza liberazione del con-
tribuente originario, e utilizzarli in com-
pensazione con i propri crediti tributari,
certi liquidi ed esigibili, sino a concor-
renza degli stessi. L’accollante non assume
la posizione di contribuente o di soggetto
passivo del rapporto tributario, ma la
qualita di coobbligato in forza dello spe-
cifico titolo negoziale autonomamente sot-
toscritto tra le parti su base volontaria.

3. T contratti di accollo dei debiti di
imposta altrui, anche nei casi in cui non
si proceda alla compensazione, sono regi-
strati a cura dell’accollante entro i termini
di legge, presso I'’Agenzia dell’entrate o
presso I'ente impositore del luogo dove egli
risiede o a ha sede, e notificati a tutti gli
Enti impositori interessati. In sede di re-
gistrazione l'accollante ¢ tenuto a presen-
tare la documentazione comprovante il
debito d’imposta dell’accollato e, se del
caso, il credito d’imposta dell’accollante.
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4. E fatto obbligo all’accollante di ap-
porre il visto di conformita di cui alla
lettera a) del comma 1 dell’articolo 35 del
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241,
nel caso in cui per l'estinzione del debito
altrui intenda utilizzare un proprio credito
in compensazione, anche se l'importo &
inferiore alla soglia di euro 5.000, prevista
dal comma 1 dell’articolo 17 del citato
decreto legislativo n. 241 del 1997, come
modificato dalla lettera a) del comma 1
dell’articolo 3, del decreto-legge 24 aprile
2017, n. 50, convertito, con modificazioni,
dalla legge 21 giugno 2017, n. 96.

5. Nei casi di accollo il limite degli
importi compensabili per anno solare di
cui all’articolo 17 del decreto legislativo 9
luglio 1997, n. 241, ¢ ridotto a 500.000
euro.

6. L’Agenzia delle entrate e gli altri enti
impositori possono sospendere, fino a
trenta giorni, 'esecuzione delle deleghe di
pagamento emesse in esecuzione di con-
tratti accollo contenenti compensazioni che
presentano profili di rischio, al fine del
controllo dell’utilizzo del credito, secondo
le modalita previste dal comma 49-fter del-
I'articolo 37 del decreto-legge 4 luglio 2006,
n. 223, convertito, con modificazioni, dalla
legge 4 agosto 2006, n. 248, come introdotto
dal comma 990 dell’articolo 1 della legge 27
dicembre 2017, n. 205. Se all’esito del con-
trollo il credito risulta correttamente utiliz-
zabile, ovvero decorsi trenta giorni dalla
data di presentazione della delega di paga-
mento, la delega ¢ eseguita e le compensa-
zioni e i versamenti in essa contenuti sono
considerati effettuati alla data stessa della
loro. Se all’esito del controllo il credito non
risulta utilizzabile I’ente impositore notifica
al contribuente avviso bonario al fine di
sollecitare la regolazione del debito di im-
posta. Ove il contribuente provveda nel ter-
mine perentorio di quindici giorni alla ri-
chiesta di regolarizzazione, ’Amministra-
zione finanziaria non addebitera alcuna
sanzione, interesse o somma aggiuntiva.

7. Le modalita tecniche applicative del
presente articolo sono definite con prov-
vedimento del direttore della medesima
Agenzia delle entrate entro sessanta giorni
dalla data di entrata in vigore della pre-

sente legge. Con il medesimo provvedi-
mento sono individuate le forme societarie
o associative o le modalita costitutive o
operative delle stesse, nonché i parametri
di rischio relativi alle persone fisiche,
rispetto ai quali la compensazione per
accollo non ¢ ammessa, salvo che non si
prestino adeguate garanzie fideiussorie.

34. 01. Occhiuto, Nevi, Martino, Giaco-
moni, Bignami, Baratto, Angelucci, Cat-
taneo, Benigni.

(Inammissibile)

ART. 35.

Dopo larticolo 35 aggiungere il se-
guente:

ARrt. 35-bis.

(Tracciabilita e accertamento di valore nella
cessione di immobili).

1. Al comma 22 dell’articolo 35 del
decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 4
agosto 2006, n. 248, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) dopo le parole: « modalita di pa-
gamento del corrispettivo » aggiungere le
seguenti: «, che puo essere effettuato
esclusivamente con modalita tracciabili »;

b) dopo le parole: « Con le medesime
modalita » aggiungere le seguenti: «, fatta
salva la possibilita dell’'ufficio di procedere
alla rettifica di valore ai sensi dell’articolo
52, comma 1, del testo unico delle dispo-
sizioni concernenti 'imposta di registro, di
cui al decreto del Presidente della Repub-
blica 26 aprile 1986, n. 131, e successive
modificazioni. »

35. 01. Martino, Giacomoni, Bignami, Ba-
ratto, Angelucci, Cattaneo, Benigni.
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ART. 36.
Sopprimerlo.
36. 1. Fregolent, Colaninno, Del Barba,
Fragomeli, Librandi, Mancini, Topo,
Ungaro.

Sostituirlo con il seguente:

ART. 36.

(Misure per il contrasto delle indebite com-
pensazioni).

1. Dopo il comma 2-ter dell’articolo 17
del decreto legislativo 9 luglio 1997,
n. 241, ¢ aggiunto il seguente:

« 2-quater. Ferme restando le sanzioni
previste dall’articolo 13 del decreto legi-
slativo 18 dicembre 1997, n. 471, e fatta
salva 'applicazione di disposizioni speciali,
qualora un’eccedenza o un credito d’im-
posta esistenti sia utilizzato in misura
superiore a quella spettante o in violazione
delle modalita di utilizzo previste dalle
leggi vigenti ovvero qualora siano utilizzati
in compensazione crediti in tutto o in

parte inesistenti, il pagamento delle

somme dovute si considera non effettuato

limitatamente  all'indebita  compensa-

zione ».

36. 2. Giacomoni, Nevi, Martino, Bi-
gnami, Baratto, Angelucci, Cattaneo,
Benigni.

Dopo larticolo 36, aggiungere il se-
guente:

ART. 36-bis.
(Poteri della Guardia di Finanza).
1. All'articolo 11, del decreto-legge

n. 201 del 2011 sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 2 dopo le parole «al-
I'anagrafe tributaria » sono aggiunte le se-
guenti: «e alla Guardia di Finanza »;

b) al medesimo comma 2, & aggiunto
in fine, il seguente periodo: « Tali dati sono
messi a disposizione e sono consultabili
anche dalla Guardia di Finanza, con mo-
dalita definite con decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze da emanare
entro 60 giorni dall’entrata in vigore della
presente disposizione ».

36. 01. Gusmeroli, Trano, Centemero, Ca-
vandoli, Covolo, Ferrari, Gerardi, Ales-
sandro Pagano, Paternoster, Tarantino.

Dopo larticolo 36, aggiungere il se-
guente:

ARrt. 36-bis.

(Incremento del limite per la preclusione
alla compensazione dei crediti in presenza
di debiti su ruoli definiti).

« 1. All'articolo 31, comma 1, del de-
creto-legge 31 maggio 2010, n. 78, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 30 lu-
glio 2010, n. 122, sono apportate le se-
guenti modificazioni:

a) nel primo periodo, le parole: « mil-
lecinquecento euro » sono sostituite dalle
seguenti: « cinquemila euro »;

b) nel secondo periodo, le parole:
« dell'importo dei debiti iscritti a ruolo »
sono sostituite dalle seguenti: «di quanto
indebitamente compensato »;

c¢) nel terzo periodo, le parole: «e
non puo essere comunque superiore al 50
per cento di quanto indebitamente com-
pensato » SONO SOppresse.

« 2. A decorrere dalla data di entrata in
vigore della presente legge le disposizioni di
cui all’articolo 28-ter del decreto del Presi-
dente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 602, non operano per i ruoli di ammon-
tare non superiore a cinquemila euro. ».

36. 02. Brunetta, Martino, Giacomoni, Bi-
gnami, Baratto, Angelucci, Cattaneo,
Benigni.
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Dopo larticolo 36 aggiungere il se-

guente:

Art. 36-bis.

(Divieto di compensazione
dei crediti di imposta).

1. Al comma 1, ultimo periodo, dell’arti-
colo 31 del decreto-legge 31 maggio 2010,
n. 78, convertito, con modificazioni, dalla
legge 30 luglio 2010, n. 122, sostituire le
parole « millecinquecento euro » con le se-
guenti: « cinquemila euro ».

36. 03. Giacomoni, Nevi, Martino, Bi-
gnami, Baratto, Angelucci, Cattaneo,
Benigni.

Dopo larticolo 36, aggiungere il se-
guente:

ART. 36-bis.

(Sospensione deleghe versamento).

1. Il comma 990 dell’articolo 1 della legge
27 dicembre 2017, n. 205, € abrogato.

36. 04. Giacomoni, Nevi, Martino, Bi-
gnami, Baratto, Angelucci, Cattaneo,
Benigni.

Dopo larticolo 36 aggiungere il se-

guente:
ARrT. 36-bis.

(Clausola di salvaguardia per le regioni a
statuto speciale e le province autonome di
Trento e di Bolzano).

1. Le disposizioni della presente legge
sono applicabili nelle regioni a statuto spe-
ciale e nelle province autonome di Trento e
di Bolzano, compatibilmente con i rispettivi
statuti e le relative norme di attuazione, an-

che con riferimento alla legge costituzionale
18 ottobre 2001, n. 3.

36. 05. Gebhard, Plangger,
Rossini, Schullian.

Emanuela

Dopo larticolo 36, aggiungere il se-
guente:

ARrT. 36-bis.

(Istituzione e composizione della Commis-
sione nazionale di verifica delle misure di
contrasto all'evasione).

1. E istituita la Commissione nazionale di
verifica delle misure di contrasto all’eva-
sione, di seguito denominata « Commis-
sione », con lo scopo di appurare periodica-
mente l'efficacia delle misure di contrasto
all’evasione ed elusione fiscale e contribu-
tiva, anche in relazione agli adempimenti
amministrativi richiesti ai contribuenti.

2. La Commissione redige una rela-
zione a cadenza annuale, che viene alle-
gata al Rapporto sui risultati conseguiti in
materia di misure di contrasto dell’eva-
sione fiscale e contributiva allegato alla
nota di aggiornamento del Documento di
economia e finanza.

3. La Commissione ¢ istituita con de-
creto del Ministro dell’economia e delle fi-
nanze, sentite le Commissioni parlamentari
competenti, ed € composta da quindici
esperti nelle materie economiche, statisti-
che, fiscali o giuridico-finanziarie. I compo-
nenti della Commissione durano in carica
tre anni, con possibilita di un solo rinnovo.

4. La Commissione puo avvalersi del
contributo di esperti delle associazioni di
categoria, degli ordini professionali, delle
organizzazioni sindacali piu rappresenta-
tive a livello nazionale e delle associazioni
familiari.

5. La partecipazione alla Commis-
sione, a qualunque titolo, non da diritto a
compensi, emolumenti o altre indennita,
né a rimborsi di spese.

36. 06. Trano, Gusmeroli, Centemero, Ca-
vandoli.
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ALLEGATO 1 (Emendamenti presentati) ..........

ALLEGATO 2 (Relazione presentata)

ALLEGATO 3 (Relazione alternativa presentata dal Gruppo del Partito Democratico)
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

AUDIZIONI

Mercoledi 14 novembre 2018. — Presi-
denza del presidente Luigi GALLO. — In-
tervengono il ministro dellistruzione, del-
l'universita e della ricerca, Marco Bussetti,
ed il sottosegretario di Stato per l'istruzione,
l'universita e la ricerca Salvatore Giuliano.

La seduta comincia alle 9.40.

Audizione del Ministro dell’istruzione, dell’'universita

e della ricerca, Marco Bussetti, nelllambito dell’e-

same in sede consultiva del disegno di legge di
bilancio 2019 (C. 1334 Governo).

(Svolgimento, ai sensi dell'articolo 143,

comma 2, del regolamento, e rinvio).

Luigi GALLO, presidente, avverte che la
pubblicita dei lavori della seduta sara

179
185
204
205

184

assicurata, oltre che attraverso il reso-
conto stenografico, anche attraverso l'at-
tivazione degli impianti audiovisivi a cir-
cuito chiuso, la trasmissione televisiva sul
canale satellitare della Camera dei depu-
tati e la trasmissione diretta sulla web-tv
della Camera dei deputati.
Introduce, quindi, I'audizione.

II ministro Marco BUSSETTI svolge
una relazione sui contenuti di sua com-
petenza del disegno di legge di bilancio.

Intervengono, per porre quesiti e formu-
lare osservazioni, i deputati Alessandro FU-
SACCHIA (Misto-+E-CD), Paola FRASSI-
NETTI (FdI), Gabriele TOCCAFONDI (Mi-
sto-CP-A-PS-A), Federico MOLLICONE
(FdI), Valentina APREA (FI), Gloria SAC-
CANI JOTTI (FI), Anna ASCANI (PD), Lucia
AZZOLINA (M5S) e Rossano SASSO (Lega).
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Luigi GALLO, presidente, dopo un breve
intervento nel merito, considerata 'immi-
nenza dell’inizio dei lavori dell’Assemblea,
rinvia il seguito dell’audizione, concorde il
ministro Bussetti, ad altra seduta.

La seduta termina alle 11.15.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta é pubblicato in un fascicolo a parte.

SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 14 novembre 2018. — Presi-
denza del presidente Luigi GALLO. — In-
tervengono il sottosegretario di Stato per
l'istruzione, l'universita e la ricerca Salva-
tore Giuliano e il sottosegretario di Stato
per i beni e le attivita culturali Gianluca
Vacca.

La seduta comincia alle 14.30.

Sulla pubblicita dei lavori

Luigi GALLO, presidente, ricorda che &
stato chiesto che la pubblicita dei lavori
sia assicurata anche mediante gli impianti
audiovisivi a circuito chiuso. Non essen-
dovi obiezioni, ne dispone l'attivazione.

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finan-
ziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio
2019-2021.

C. 1334 Governo.

(Relazione alla V Commissione).

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
120, comma 3, del Regolamento, e conclu-
sione — Relazione favorevole con osserva-
zione).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del
13 novembre 2018.

Luigi GALLO, presidente, avverte che
sono stati presentati 46 emendamenti alle
parti del disegno di legge relative agli
ambiti di competenza della Commissione
(vedi allegato 1) e che non sono stati
presentati ordini del giorno.

Avverte, inoltre, che sono stati ritirati
gli emendamenti Ascani 32.05 e 107.1 e
Fusacchia 34.1, che — per materia —
dovrebbero essere discussi da altra Com-
missione. Sono stati inoltre ritirati gli
emendamenti Ascani 40.1 e 54.03 e An-
zaldi 57.7.

Ricorda che le proposte emendative al
disegno di legge di bilancio presentate
nelle Commissioni di settore sono sotto-
poste al vaglio di ammissibilita dei presi-
denti delle stesse, sotto il profilo sia della
conformita al contenuto proprio (come
determinato dalla legge di contabilita e
finanza pubblica: legge n. 196 del 2009),
sia del rispetto delle regole di copertura
finanziaria. Peraltro, il vaglio di ammissi-
bilita svolto nelle Commissioni di settore
non ha carattere definitivo: cid al fine di
assicurare che gli emendamenti siano va-
lutati nelle diverse Commissioni sulla base
di criteri omogenei. La valutazione defi-
nitiva sara quindi compiuta dal presidente
della Commissione Bilancio nel corso del-
I'esame presso la stessa. In altre parole, il
giudizio circa l'ammissibilita o non am-
missibilita di una proposta emendativa
pronunciato in questa sede non pregiudica
in alcun modo la valutazione che sara
svolta presso la V Commissione: e questo
vale anche per gli emendamenti eventual-
mente approvati dalla stessa Commissione.
Ricorda di nuovo che tutti gli emenda-
menti possono essere presentati diretta-
mente presso la Commissione Bilancio (nel
termine di giovedi 15 novembre ore 16).

Tutto cido premesso, comunica che la
presidenza, con le precisazioni anzidette,
ritiene ammissibili tutti gli emendamenti
in discussione.

Comunica che l'’emendamento Fusac-
chia 21.1 é stato sottoscritto dai deputati
Tabacci e Magi nonché gli emendamenti
Fusacchia 5.1, 28.1, 54.0.2, 56.1 sono stati
sottoscritti dal deputato Toccafondi.
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Federico MOLLICONE (FdI), interve-
nendo sui lavori della Commissione, co-
munica che il gruppo di Fratelli d'Ttalia,
raccogliendo un invito in tal senso formu-
lato dal presidente in sede di ufficio di
presidenza, integrato dai rappresentanti
dei gruppi, non ha presentato emenda-
menti in Commissione Cultura e si pre-
para a presentarli direttamente alla Com-
missione Bilancio; aggiunge che si tratta di
un pacchetto di 38 emendamenti, gia
pronti. Esprime quindi disappunto nell’ap-
prendere che altri gruppi hanno invece
presentato emendamenti e auspica che
intervenga un accordo per rinunziare alla
discussione degli emendamenti, reputando
che altrimenti il suo gruppo subirebbe un
trattamento discriminatorio.

Valentina APREA (FI) comunica che
anche il gruppo di Forza Italia ha ritenuto
di presentare i propri emendamenti diret-
tamente in Commissione Bilancio, dove
per inciso auspica venga dedicata alla
materia di competenza della VII Commis-
sione la dovuta attenzione. Esprime a sua
volta disappunto nel constatare che altri
gruppi hanno presentato emendamenti in
Commissione Cultura, in quanto in sede di
ufficio di presidenza, integrato dai rap-
presentanti dei gruppi, si era raggiunta
un’intesa diversa. Si unisce quindi all’au-
spicio del deputato Mollicone.

Anna ASCANI (PD), premesso di non
essere a conoscenza di un’intesa che sa-
rebbe stata raggiunta in sede di ufficio di
presidenza, integrato dai rappresentanti
dei gruppi, per rinunciare di comune ac-
cordo alla presentazione di emendamenti,
osserva che, a suo avviso, la Commissione
di settore costituisce la sede pilt idonea
per discutere degli emendamenti di com-
petenza della stessa Commissione.

Alessandro FUSACCHIA (Misto-+E-
CD), premesso che non gli risulta sia stato
raggiunto tra i gruppi un accordo nel
senso inteso dalla deputata Aprea, si ram-
marica per la situazione di disparita in cui
vengono a trovarsi i gruppi che non hanno
presentato emendamenti in VII Commis-

sione. Si dichiara disposto a ritirare i
propri emendamenti, se anche gli altri
gruppi si orientano in tal senso, ma con-
corda con la deputata Ascani sul fatto che
quella della VII Commissione sia la sede
pit propria per affrontare i temi della
scuola, della ricerca e della cultura.

Luigi GALLO, presidente, precisa che in
sede di ufficio di presidenza, integrato dai
rappresentanti dei gruppi, non é& stato
raggiunto alcun accordo per la rinuncia
alla presentazione degli emendamenti in
Commissione Cultura, ma & stato solo
ricordato che ¢ possibile presentare gli
emendamenti direttamente alla Commis-
sione Bilancio. Prende quindi atto che non
c’é la disponibilita dei gruppi presentatori
di emendamenti a rinunciare alla loro
discussione.

Valentina APREA (FI) annuncia che,
per protesta, il gruppo di Forza Italia non
partecipera alla votazione degli emenda-
menti.

Federico MOLLICONE (FdI) comunica
che anche il gruppo Fratelli d'Ttalia si
asterra dalla votazione.

Alessandro MELICCHIO (M5S), rela-
tore, con riguardo alle proposte emenda-
tive presentate, esprime parere favorevole
sul’emendamento Fusacchia 56.1 e sugli
articoli aggiuntivi Marzana 52.0.1, Ascani
52.0.3 e Carbonaro 54.0.1. Invita al ritiro
delle altre proposte emendative, avver-
tendo che, altrimenti, il parere deve in-
tendersi parere contrario.

I sottosegretari Salvatore GIULIANO e
Gianluca VACCA esprimono, per le rispet-
tive competenze, parere conforme a quello
del relatore.

Alessandro FUSACCHIA (Misto-+E-CD)
si riserva di ritirare alcuni dei suoi emen-

N

damenti su cui il parere & contrario.

Anna ASCANI (PD) chiede che tutti gli
emendamenti del gruppo del Partito de-
mocratico siano posti in votazione.
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Alessandro FUSACCHIA (Misto-+E-CD)
illustra il suo emendamento 5.1 e ne
raccomanda l’approvazione.

La Commissione respinge I'emenda-
mento Fusacchia 5.1; poi, con distinte
votazioni, respinge l'articolo aggiuntivo Di
Giorgi 18.0.1 e gli emendamenti Fusacchia
21.1, Ascani 28.5, Fusacchia 28.1, Ascani
32.2 e Ascani 32.1.

Anna ASCANI (PD), intervenendo sul-
I'articolo aggiuntivo 32.0.3 a sua prima
firma, ne raccomanda I'approvazione, spe-
cificando che il medesimo ¢ finalizzato a
sostenere il diritto allo studio.

Federico MOLLICONE (FdI) apprezza
il contenuto dell’articolo aggiuntivo Ascani
32.0.3, dichiarando che il suo gruppo pre-
sentera un emendamento in Commissione
Bilancio di analogo tenore.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli emendamenti Ascani 32.0.3 e
Ciampi 32.0.1.

Anna ASCANI (PD) illustra il suo ar-
ticolo aggiuntivo 32.0.2 e ne raccomanda
I’approvazione.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli articoli aggiuntivi Ascani
32.0.2 e 32.0.4, Piccoli Nardelli 46.0.1, Di
Giorgi 46.0.2 e Franceschini 46.0.3.

Andrea ROSSI (PD), intervenendo sul
suo emendamento 48.1, ne illustra le fi-
nalita, specificando che il medesimo ¢&
volto ad espungere dal testo del disegno di
legge le disposizioni relative al riassetto
della governance del CONI: intervento che
reputa inaccettabile in assenza di un’in-
terlocuzione con il mondo dello sport e in
particolare con i rappresentanti delle fe-
derazioni sportive, cui sono iscritti oltre
dieci milioni di italiani. Invita quindi il
Governo ad una riflessione pit approfon-
dita sul tema.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge I'emendamento Rossi 48.1 e l'ar-
ticolo aggiuntivo Rossi 48.0.1.

Anna ASCANI (PD), intervenendo sul
suo articolo aggiuntivo 52.0.2, concernente
l'organico dell’autonomia, ne raccomanda
I'approvazione.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge l'articolo aggiuntivo Ascani 52.0.2,
approva l'articolo aggiuntivo Ascani 52.0.3
e respinge l'articolo aggiuntivo Ascani
52.0.4.

Maria MARZANA (M5S) illustra il suo
articolo aggiuntivo 52.0.1. Precisa che esso
costituisce solo un primo passo per ren-
dere possibile il diritto allo studio nella
scuola primaria, ricordando che la consi-
stenza attuale dell’organico non consente
un’estensione del tempo pieno tale da
soddisfare l'intero fabbisogno. Rileva che
la proposta vuole riparare alla riduzione
del tempo pieno operata dal Governo
Berlusconi e alle misure frammentarie
disposte dal Governo del Partito democra-
tico. Fa presente che in Sicilia il 42 per
cento dei bambini ¢ in condizione di
poverta educativa e formativa.

Valentina APREA (FI), dopo aver sot-
tolineato le positive riforme realizzate dal
Governo Berlusconi, finalizzate all’arric-
chimento dell’offerta formativa, precisa
che la diffusione limitata del tempo pieno
in Sicilia ¢ da imputarsi alla mancanza di
strutture idonee. Dubita seriamente che in
60 giorni il MIUR possa attuare la norma
cosi come impostata e rileva che non si
devono scaricare sui Governi precedenti le
responsabilita delle amministrazioni locali
della Sicilia. E pienamente consapevole dei
vantaggi formativi connessi al tempo pieno
nella scuola primaria, tuttavia osserva che
per la sua esplicazione sono necessarie
condizioni minime organizzative e strut-
turali.

Anna ASCANI (PD), dopo aver sottoli-
neato che si augurava un dibattito non
conflittuale né polemico, dichiara che vo-
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tera a favore dell’articolo aggiuntivo Mar-
zana 52.0.1, pur rilevando che il Movi-
mento 5 Stelle ha votato contro il suo
articolo aggiuntivo in materia di diritto
allo studio. Si augura che la maggioranza
riesca a difendere anche in Commissione
bilancio le ragioni a sostegno di queste
proposte emendative.

La Commissione, con distinte votazioni,
approva gli articoli aggiuntivi Marzana
52.0.1 e Carbonaro 54.0.1.

Alessandro FUSACCHIA (Misto-+E-CD)
comunica il ritiro del suo articolo aggiun-
tivo 54.0.2 e dei suoi emendamenti 57.2 e
57.3.

Anna ASCANI (PD) sottoscrive gli ar-
ticoli aggiuntivi Prestipino 54.0.4, 54.0.5,
54.0.6, 54.0.7.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli articoli aggiuntivi Prestipino
54.0.4, 54.0.5, 54.0.6, 54.0.7; approva l'e-
mendamento Fusacchia 56.1 e respinge gli

emendamenti Ascani 57.4, 57.5, 57.6 e
58.2.
Luigi GALLO, presidente, constatata

I'assenza del presentatore dell’emenda-
mento Prestipino 58.1, avverte che si in-
tende che vi abbia rinunziato.

La Commissione respinge |'emenda-
mento Ascani 59.1.

Flavia PICCOLI NARDELLI (PD), illu-
strando gli emendamenti a sua firma 59.3,
59.3 € 59.4, ne raccomanda "approvazione,
invitando il Governo a evitare misure che
riducono i finanziamenti alla cultura. In
particolare, con riferimento alla riduzione
del Fondo per il tax credit di cui usufrui-
scono le piccole librerie, osserva che non
ha senso boicottarle per poi lamentarsi
della scarsa propensione degli italiani alla
lettura.

Federico MOLLICONE (FdI), condivi-
dendo lintervento della deputata Piccoli
Nardelli, comunica che il suo gruppo pre-

sentera in Commissione Bilancio diversi
emendamenti a tutela delle librerie.

Il sottosegretario Gianluca VACCA, ri-
volgendosi alla deputata Piccoli Nardelli,
precisa che il parere contrario del Go-
verno sugli emendamenti da lei presentati
¢ stato dettato esclusivamente da esigenze
di copertura finanziaria. Ricorda, peraltro,
che le misure previste nel disegno di legge
decorrono dal 2020 e che nel corso del
prossimo anno finanziario potranno essere
reperite nuove risorse per la promozione
della lettura.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli emendamenti Piccoli Nardelli
59.2, 59.3, 59.4 e Ascani 78.1 e 78.2.

Luigi GALLO, presidente, avverte che si
¢ concluso I'esame degli emendamenti.

Alessandro MELICCHIO (MS5S), rela-
tore, formula una proposta di relazione
favorevole con un’osservazione (vedi alle-
gato 2).

Luigi GALLO, presidente, comunica che
il gruppo del Partito democratico ha pre-
sentato una proposta di relazione alterna-
tiva su ciascuna delle tabelle n. 2, 7 e 13
(vedi allegato 3).

Anna ASCANI (PD) precisa che la re-
lazione alternativa presentata dal suo
gruppo é riferita alle tabelle n. 2 (Stato di
previsione del MEF), limitatamente alle
parti di competenza della Commissione
cultura, n. 7 (Stato di previsione del
MIUR) e n. 13 (stato di previsione del
MIBAC).

Dopo aver quindi stigmatizzato il man-
cato intervento in audizione del Ministro
per i beni e le attivita culturali, per
I'illustrazione in Commissione VII dei con-
tenuti del disegno di legge di sua compe-
tenza, rileva l'assenza di misure di inve-
stimento in cultura e il depauperamento
delle risorse del dicastero, gia pesante-
mente colpito dalla sottrazione della com-
petenza in materia di turismo.
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Prende atto che la cultura non rientra
tra le priorita di questo Governo e che
quanto annunciato dal ministro Bonisoli
nella sua audizione sulle linee program-
matiche non trova conferma, soprattutto
per quanto riguarda le migliaia di assun-
zioni previste per ripianare gli organici
dell’lamministrazione.

Conclude affermando che il giudizio del
Partito democratico sul disegno di legge di
bilancio, per le parti di competenza della
VII Commissione, & senz'altro negativo.
Preannuncia la presentazione in Commis-
sione Bilancio di ulteriori emendamenti,
riferiti tra l'altro alle disposizioni della
manovra in materia di sport.

Valentina APREA (FI), intervenendo
per dichiarazione di voto, esprime il piu
forte disagio per la mancanza di chiarezza
che ha indotto il suo gruppo, in buona
fede, a non presentare emendamenti in VII
Commissione, confidando che anche gli
altri gruppi avrebbero fatto lo stesso. Ri-
corda I'impegno da lei sempre profuso nei
diversi ambiti di competenza della Com-
missione cultura e sottolinea come l'inter-
vento odierno del ministro Bussetti in
audizione si debba alla sua insistenza.

Si dichiara convinta che quella in
esame non sia una buona manovra di
finanza pubblica e invita i colleghi della
maggioranza ad imparare da chi, come lei,
ha lavorato per tanti anni sui temi dell’i-
struzione e della cultura.

Conclude preannunciando il voto con-
trario del suo gruppo sulla proposta di
relazione del relatore.

Federico MOLLICONE (FdI), ribadite le
sue ragioni di contrarietd, preannuncia
che, con intento dichiaratamente ostruzio-
nistico, procedera adesso a leggere cia-
scuno degli emendamenti che il suo
gruppo presentera in Commissione Bilan-
cio.

(Legge numerosi degli emendamenti in
questione).

Luigi GALLO, presidente, in considera-
zione dell'imminente inizio di votazioni in

Assemblea, invita il deputato Mollicone a
sospendere la lettura degli emendamenti,
che potra riprendere al termine delle vo-
tazioni dell’Assemblea.

Valentina APREA (FI), ringraziando il
deputato Mollicone per il condivisibile
sforzo da lui profuso, lo invita ad inter-
rompersi, affinché la Commissione possa
procedere alla votazione della proposta di
relazione fin da ora.

Daniele BELOTTI (Lega) ritiene che
non ci sia ragione perché il deputato
Mollicone non completi la lettura degli
emendamenti.

Federico MOLLICONE (FdI), prende
atto che non & possibile proseguire, es-
sendo imminente l'inizio delle votazioni in
Assemblea, ma comunica che completera
il suo intervento alla ripresa della seduta.

Luigi GALLO, presidente, sospende la
seduta, avvertendo che essa riprendera al
termine delle votazioni dell’Assemblea.

La seduta, sospesa alle 16, riprende alle
17.20.

Luigi GALLO, presidente, con riferi-
mento alla protesta della deputata Aprea e
del deputato Mollicone, esprime I'avviso
che ci sia stato, senza colpa di nessuno, un
fraintendimento.

Rimarca che — nell’'ultima riunione
dell'ufficio di presidenza, integrato dai
rappresentanti dei gruppi, svoltasi merco-
ledi 7 novembre, nella quale erano pre-
senti i rappresentanti di tutti i gruppi
tranne LEU — ha chiaramente detto che
era previsto un termine per la presenta-
zione di emendamenti in Commissione
Cultura, ricordando nel contempo che gli
emendamenti possono essere presentati
direttamente alla Commissione Bilancio e
che gli emendamenti eventualmente ap-
provati dalla Commissione Cultura sono
equiparati a tutti gli altri emendamenti
presentati nella Commissione Bilancio. Ag-
giunge che la proposta di agenda dei lavori
per la settimana corrente — distribuita



Mercoledi 14 novembre 2018 —

184 —

Commissione VII

nella predetta riunione dell’'ufficio di pre-
sidenza — conteneva l'indicazione di un
termine per la presentazione di emenda-
menti al disegno di legge di bilancio in
Commissione cultura. Questo punto non ¢
stato oggetto di alcun intervento. Il ter-
mine per gli emendamenti anticipato nella
proposta di agenda (cioe le ore 17 di
martedi 13 novembre) & stato poi confer-
mato nelle convocazioni della Commis-
sione effettivamente diramate venerdi 9
novembre per la settimana corrente. Ove
fosse intervenuto un accordo unanime tra
i gruppi per rinunciare alla presentazione
di emendamenti, le convocazioni della
Commissione non avrebbero riportato il
termine per la presentazione di emenda-
menti. Se alcuni gruppi hanno inteso che
ci fosse un accordo per non presentare
emendamenti, cid0 & dipeso da un mero
fraintendimento, non certo da una man-
canza di rispetto della presidenza o di altri
nei confronti di qualcuno.

Marco MARIN (FI), premesso che per il
suo gruppo fa fede quanto affermato dalla
capogruppo, deputata Aprea, chiede che la
presidenza sia garante degli accordi che si
prendono tra i gruppi. Sottolinea che il
suo gruppo non ha presentato emenda-
menti in Commissione non perché non
abbia proposte emendative, ma unica-
mente perché riteneva che nessun altro
gruppo l'avrebbe fatto. Preannuncia che il
suo gruppo presentera i propri emenda-
menti in Commissione Bilancio e si augura
che fatti del genere non accadano piu.

Luigi GALLO, presidente, rimarca di
non aver inteso mettere in dubbio la
buona fede di nessuno e di aver sempli-
cemente riportato i fatti, restando con-
vinto che tutto sia dipeso da un frainten-
dimento non imputabile a responsabilita
di nessuno. Non essendovi altri interventi

su questo punto, rida la parola al deputato
Mollicone perché termini il suo intervento.

Federico MOLLICONE (FdI), premesso
di apprezzare le parole in spirito di di-
stensione del presidente, esprime anche lui
l'auspicio che fatti simili non si ripetano.
Chiarito quindi che non intende prose-
guire nella lettura degli emendamenti che
il suo gruppo presentera in V Commis-
sione, conferma il giudizio critico su nu-
merosi punti della manovra ed evidenzia
che, invece di tagli alla cultura, occorre-
rebbero misure per incentivare la frui-
zione dei beni culturali. In particolare,
ritiene che l'art bonus andrebbe esteso a
una platea di beneficiari pitt ampia. In
conclusione, preannuncia il voto contrario
del suo gruppo sulla proposta di relazione
del relatore.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
relazione del relatore sul disegno di legge
di bilancio, per le parti di competenza
(vedi allegato 2). Delibera altresi di nomi-
nare, ai sensi dell’articolo 120, comma 3,
del regolamento, il deputato Melicchio
quale relatore presso la V Commissione,
per I'esame delle parti di competenza del
disegno di legge di bilancio.

Luigi GALLO, presidente, avverte che la
relazione approvata dalla Commissione,
unitamente alla relazione di minoranza e
agli emendamenti approvati, sara tra-
smessa, ai sensi dell’articolo 120 del re-
golamento, alla V Commissione.

La seduta termina alle 17.30.
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si & riunito dalle
17.30 alle 17.50.
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ALLEGATO 1

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2019 e
bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021. C. 1334 Governo.

EMENDAMENTI PRESENTATI

ART. 5.

Al comma 1, sostituire le parole: 15 per
cento con le seguenti: 20 per cento.

Conseguentemente dopo il comma 4,
aggiungere il seguente:

4-bis. All'articolo 15 del testo unico
delle imposte sui redditi, di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicem-
bre 1986, n. 917, e successive modifica-
zioni, dopo il comma 1.1 aggiungere il
seguente:

« 1.2 Dall'imposta lorda si detrae un
importo del 5 per cento delle spese soste-
nute dal contribuente, a decorrere dal
2019, per le lezioni private e le ripetizioni
svolte dai docenti titolari nelle scuole di
ogni ordine e grado. ».

1334/VII/5. 1. Fusacchia, Toccafondi.

ART. 18.

Dopo larticolo 18 aggiungere il se-
guente:

ARrt. 18-bis.

(Coordinamento e programmazione della
politica nazionale della ricerca e dell'inno-
vazione).

1. L’articolo 1 del decreto legislativo 5
giugno 1998, n. 204, ¢ sostituito dal
seguente:

« ArT. 1.

(Coordinamento e programmazione
nazionale).

1. 11 Presidente del Consiglio dei mini-
stri, avvalendosi nell’ambito della Presi-
denza del Consiglio dei ministri di una
struttura di missione da istituire ai sensi
dell’articolo 7, comma 4, del decreto legi-
slativo 30 luglio 1999, n. 303, provvede al
coordinamento e alla programmazione
della ricerca scientifica e tecnologica e
dell'innovazione nazionale.

2. La struttura di missione di cui al
comma 1 & composta da unita di personale
in servizio presso la Presidenza del Con-
siglio dei ministri o da personale in ser-
vizio presso universita o enti di ricerca
vigilati dal Ministero dell’istruzione, del-
I'universita e della ricerca, anche in forma
di comando, sulla base di apposite intese
con le amministrazioni di appartenenza.

3. La struttura di missione:

a) formula proposte per la defini-
zione degli indirizzi e delle priorita stra-
tegiche da inserire nel documento di eco-
nomia e finanza;

b) definisce il Programma nazionale
della ricerca per periodi coerenti con i
cicli di programmazione europea da sot-
toporre all’approvazione del Comitato in-
terministeriale per la programmazione
economica (CIPE), acquisito il parere delle
Commissioni parlamentari competenti; ag-
giorna periodicamente e comunque non
oltre un triennio il Programma nazionale
della ricerca (PNR); assicura che la pro-
grammazione tenga conto delle esigenze
territoriali espresse dalle regioni;
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¢) verifica e valuta gli effetti delle
politiche pubbliche nel settore della ri-
cerca e dell'innovazione e predispone re-
lazioni periodiche;

d) individua le problematiche con-
nesse alla mancata attuazione degli inter-
venti;

e) formula proposte per favorire il
coordinamento e la progettualita a livello
regionale, per favorire il contributo ita-
liano alla definizione delle priorita stra-
tegiche a livello europeo e per migliorare
I'accesso del sistema dell’'universita e della
ricerca ai finanziamenti dell’'Unione euro-
pea;

f) provvede all'individuazione e alla
ricognizione delle fonti di finanziamento;

g) acquisisce dati e informazioni dalle
amministrazioni dello Stato interessate e
dall’Agenzia nazionale di valutazione del
sistema dell’'universita e della ricerca (AN-
VUR);

h) propone specifici interventi di par-
ticolare rilevanza strategica per il raggiun-
gimento degli obiettivi generali, finanziati
anche a valere su un apposito Fondo
integrativo speciale per la ricerca, di se-
guito denominato »Fondo speciale«, isti-
tuito nello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze;

i) da impulso e coordinamento alle
strutture competenti dei Ministeri deputati
alla gestione degli interventi di promo-
zione e sostegno per la missione »Ricerca
e innovazione« e svolge ogni altra com-
petenza attribuita con il decreto istitutivo.

4. Presso la struttura di missione di cui
al comma 1 ¢ istituito un Comitato di
esperti per la politica della ricerca e
dell'innovazione, di seguito denominato
»Comitato di esperti«, nominati dal Pre-
sidente del Consiglio dei ministri, scelti tra
personalita di alta qualificazione del
mondo scientifico, tecnologico, culturale e
produttivo. Sono componenti di diritto del
Comitato di esperti tre rettori in carica,
designati dalla Conferenza dei rettori delle
universita italiane, il presidente di un ente

nazionale di ricerca in carica, designato
dalla Consulta dei presidenti degli enti
pubblici di ricerca di cui all’articolo 8 del
decreto legislativo 25 novembre 2016, n.
218, e un componente designato dal pre-
sidente della Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano.

5. 11 Comitato di esperti ha funzioni di
supporto e consulenza al Presidente del
Consiglio dei ministri per le attivita di cui
al comma 3. Il suo funzionamento € as-
sicurato dalla struttura di missione di cui
al comma 1.

6. Con decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri sono determinate la
composizione, la durata del mandato, le
norme generali di funzionamento del Co-
mitato di esperti e ne & altresi individuato
il coordinatore e le sue competenze ».

2. Alla lettera b) del comma 1 dell’ar-
ticolo 50 del decreto legislativo 30 luglio
1999, n. 300, le parole: « compiti di in-
dirizzo, programmazione e coordinamento
della ricerca scientifica e tecnologica na-
zionale di cui al decreto legislativo 5
giugno 1998, n. 204;» sono soppresse.

3. All’articolo 2 del decreto legislativo 5
giugno 1998, n. 204, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) al comma 1, la lettera a) & sosti-
tuita dalla seguente: « a) valuta, prelimi-
narmente all’approvazione del Documento
di economia e finanza da parte del Con-
siglio dei ministri, gli indirizzi e le priorita
strategiche predisposti dalla struttura di
missione di cui all’articolo 1 da inserire
nel Documento di economia e finanza »;

b) al comma 2, le parole: « Ministro
dell’'universita e della ricerca scientifica e
tecnologica », ovunque ricorrono, sono so-
stitute dalle seguenti: « Presidente del Con-
siglio dei ministri »;

¢) il comma 3 é abrogato.

4. L’articolo 3 del decreto legislativo 5
giugno 1998, n. 204, ¢ abrogato. Ogni
riferimento della normativa vigente al Co-
mitato di esperti per la politica della
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ricerca (CEPR) si intende riferito al Co-
mitato di esperti per la politica della
ricerca e dell'innovazione previsto dall’ar-
ticolo 1, comma 4, del decreto legislativo 5
giugno 1998, come sostituito dall’articolo 1
della presente legge.

5. Entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge &
istituita la struttura di missione di cui
all’articolo 1, comma 1, del decreto legi-
slativo 5 giugno 1998, n. 204, come so-
stituito dall’articolo 1 della presente legge,
con il compito di predisporre in sede di
prima applicazione, entro i successivi no-
vanta giorni, il Programma nazionale della
ricerca comprensivo di tutti gli interventi
alla cui realizzazione concorrono, con ri-
sorse disponibili nei loro stati di previ-
sione o bilanci, le pubbliche amministra-
zioni, compresi, con le specificita dei loro
ordinamenti e nel rispetto delle loro au-
tonomie e attivita istituzionali, le univer-
sita e gli enti di ricerca.

6. Il Programma nazionale della ricerca
di cui al comma 4 dedica una sezione alle
prospettive di riorganizzazione degli enti
nazionali di ricerca controllati dallo Stato
per evitare sovrapposizioni e favorire il
coordinamento evidenziando, tra laltro,
per ogni ente le specificita delle missioni,
i punti salienti della programmazione, I’ar-
ticolazione territoriale, le risorse finanzia-
rie, umane e strumentali, nonché i risultati
conseguiti negli ultimi tre anni da esporre
in coerenza con le specifiche missioni.

7. Al fine di consolidare la rete nazio-
nale degli enti nazionali e sostenere la
politica nazionale come ridefinita in base
al presente articolo, il fondo ordinario per
gli enti e le istituzioni di ricerca finanziati
dal MIUR di cui all’articolo 7 del decreto
legislativo 5 giugno 1998, n. 204 ¢ incre-
mentato di 300 milioni di euro per l'eser-
cizio 2019, di 300 milioni di euro per
I'esercizio 2020, e di 300 milioni di euro
per l'esercizio 2021.

Conseguentemente, all'articolo 90,
comma 2, sostituire le parole: & incremen-
tato di 250 milioni di euro per 'anno 2019
con le seguenti: & incrementato di 135
milioni di euro per I'anno 2019.

Conseguentemente, all'articolo 55 sosti-
tuire le parole: di 185 milioni di euro per
I'anno 2019 e di 430 milioni di euro annui
a decorrere dal 2020 con le segmenti: di

130 milioni di euro annui a decorrere dal
2020.

1334/VII/18. 01. Di Giorgi, Ascani, Piccoli
Nardelli, Anzaldi, Ciampi, Franceschini,
Prestipino, Rossi.

ART. 21.

Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:

4-bis. Al fine di dare attuazione all’ar-
ticolo 34 della Costituzione, per rendere
effettivo il diritto all’istruzione indipen-
dentemente dalle condizioni reddituali, di
favorire l'attrattivita del Paese nei con-
fronti del resto del mondo, e contribuire
alla formazione delle prossime classi di-
rigenti dei Paesi del Nord Africa e dei
Medio Oriente, contribuendo alla stabilita
e progresso dell’area del Mediterraneo,
nello stato di previsione del Ministero
dell’Istruzione, dell’Universita e della Ri-
cerca ¢ iscritto il Fondo per l'effettivita del
diritto allo studio e linvestimento nella
formazione dei giovani, denominato
« Fondo Alternativo », con lo stanziamento
di 6.700 milioni di euro nel 2019 e di 7.000
milioni di euro a decorrere dal 2020. 11
Fondo ¢ finalizzato:

a) nella misura di 5.000 milioni di
euro nel 2019, alla costruzione di nuovi
edifici scolastici o all’adeguamento di
quelli esistenti, di proprieta pubblica. Con
decreto del Ministro dell’istruzione, dell’u-
niversita e della ricerca, previa intesa in
Conferenza Unificata, sono definiti il ri-
parto del fondo tra gli enti locali benefi-
ciari, nonché 1 criteri, i termini e le
modalita di utilizzo delle risorse;

b) nella misura di 1.000 milioni per
il 2019 per l'attribuzione a ricercatori e
professori universitari, nonché a ricerca-
tori degli enti di ricerca, di borse di
mobilita, finalizzate allo svolgimento di un
periodo sabbatico di durata annuale in
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istituzioni di ricerca e universitarie estere.
Con decreto del Ministro dell’istruzione,
dell’universita e della ricerca sono definiti
i requisiti, i termini e le procedure per
I'accesso alle borse di mobilitd e 'ammon-
tare delle stesse;

¢) nella misura di 4.000 milioni di
euro annui a decorrere dal 2020, a finan-
ziare borse di studio per assicurare ai
capaci e meritevoli, anche se privi di
mezzi, di raggiungere i gradi piu alti degli
studi, sino al dottorato di ricerca. In
ragione del reddito del destinatario, le
borse di studio possono coprire tutte le
spese per il mantenimento dello studente,
incluse quelle di alloggio, vitto e per l'ac-
quisto dei libri di testo e degli altri ma-
teriali didattici, nonché le tasse per la
frequenza dei corsi di studio. Con decreto
del Ministro dell’istruzione, dell’'universita
e della ricerca, previa intesa in Conferenza
Unificata, sono definiti i requisiti di merito
e di reddito per l'accesso alle borse di
studio e I'ammontare delle stesse, in ra-
gione del reddito del beneficiario, nonché
i termini e le modalita delle relative pro-
cedure;

d) nella misura di 1.500 milioni di
euro annui a decorrere dal 2020, a finan-
ziare la mobilita, nei Paesi dell’Unione
europea, dei giovani studenti iscritti al-
I'anno precedente a quello terminale della
scuola secondaria di secondo grado, me-
diante l’attribuzione di borse di mobilita,
finalizzate a compiere una esperienza for-
mativa presso istituti e scuole di altri Paesi
e finalizzate altresi alla certificazione della
conoscenza della lingua del Paese ospi-
tante al livello CI del quadro comune di
riferimento europeo. Le spese di trasporto,
vitto, alloggio e per il materiale didattico
sono poste a carico delle borse di mobilita,
il cui importo & determinato con decreto
del Ministro dell’istruzione, dell’universita
e della ricerca, di concerto con il Ministro
degli affari esteri e della cooperazione
internazionale. Col predetto decreto sono,
altresi, definiti criteri, requisiti, termini e
modalita per l'attribuzione delle medesime
borse di mobilita. Un importo fino a 50
milioni di euro puo essere riservato per

borse di studio e formazione presso le
Agenzie dellONU e le rappresentanze di-
plomatiche dell'Unione europea nel
mondo;

e) nella misura di 300 milioni di euro
annui a decorrere dal 2020, a finanziare la
mobilitad, nei Paesi dell’'Unione europea,
dei professori della scuola secondaria di
secondo grado, al fine di consentirne il
distacco, per un anno scolastico, presso le
istituzioni scolastiche dei Paesi ospitanti,
nonché la sostituzione, nel periodo di
distacco, presso le scuole titolari. Con
decreto del Ministro dell’istruzione, dell’u-
niversita e della ricerca, di concerto con il
Ministro degli affari esteri e della coope-
razione internazionale, sono definiti I'im-
porto delle borse di mobilita nonché cri-
teri, requisiti, termini e modalita per la
loro attribuzione;

f) nella misura di 200 milioni di euro
annui a decorrere dal 2020, a finanziare la
frequenza, negli istituti universitari e del-
I’alta formazione artistica, musicale e co-
reutica, di giovani meritevoli di talento
provenienti principalmente dai Paesi del
Nord Africa e del Medio Oriente, nonché
per favorirne l'apprendimento della lingua
e la conoscenza della cultura italiana. Con
decreto del Ministro dell’istruzione, dell’u-
niversita e della ricerca, sentito il Ministro
degli affari esteri e della cooperazione
internazionale, sono definiti criteri, requi-
siti, termini e modalita per l'attribuzione
delle relative borse di studio;

g) nella misura di 692,5 milioni di
euro nel 2019, di 1.045 milioni di euro nel
2020, di 1.068,4 milioni di euro nel 2021,
1.091,8 milioni di euro nel 2022, di 1.100
milioni di euro a decorrere dal 2023, ad
incrementare il numero di contratti di
formazione specialistica dei medici, di cui
all’articolo 37 del decreto legislativo 17
agosto 1999, n. 368;

h) nella misura di 30 milioni di euro
nel 2019 per il risanamento e il potenzia-
mento delle fondazioni lirico-sinfoniche di
cui all’articolo 46.
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Conseguentemente:
all'articolo 21 sopprimere i commi 2 e 3;
sopprimere larticolo 41.

1334/VII/21. 1. Fusacchia, Tabacci, Magi

ART. 28.

Al comma 1, sostituire le parole: per
euro 320.000.000 per l'anno 2020 e per
euro 420.000.000 annui a decorre dal-
'anno 2021 con le seguenti: per euro
375.861.215 per l'anno 2020 e per euro
531.722.430 annui a decorre dall’anno
2021.

Conseguentemente, al comma 14, sosti-
tuire le parole da: 500 unita di personale
di qualifica fino alla fine del comma con le
seguenti: di 2000 unita di personale di
qualifica non dirigenziale, di cui 1000
unita appartenenti all’Area III, posizione
economica FI, e 1000 unita appartenenti
all’Area II, posizione economica Fl1, €, a
decorrere dall’anno 2021, di ulteriori 2000
unita di personale di qualifica non diri-
genziale, di cui 1000 unita appartenenti
all’Area III, posizione economica FI, e
1000 unita appartenenti all’Area II, posi-
zione economica FI. Agli oneri derivanti
dalle assunzioni di cui al presente comma,
pari ad euro 74.481.620 per I'anno 2020 e
ad euro 148.963.240 annui a decorrere
dall’anno 2021, si provvede a valere sulle
risorse del fondo di cui all’articolo 1,
comma 365, lettera b), della legge 11
dicembre 2016, n. 232, come rifinanziato
ai sensi del comma 1 del presente articolo.

Conseguentemente, all'articolo 90,
comma 2, sostituire le parole: di 400 mi-
lioni di euro annui a decorrere dall’anno
2020. con le seguenti: di 232.416.355 mi-
lioni di euro annui a decorrere dall’anno
2020.

1334/VII/28. 5. Ascani, Piccoli Nardelli,
Anzaldi, Ciampi, Di Giorgi, Prestipino,
Rossi.

Dopo il comma 15, aggiungere il se-
guente:

15-bis. Al fine di potenziare i servizi di
supporto alle istituzioni scolastiche ed
educative statali, inclusi i servizi ispettivi,
il Ministero dell’istruzione, dell’'universita
e della ricerca, anche in deroga alle di-
sposizioni del decreto-legge 31 agosto
2013, n. 101, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125,
e senza il previo svolgimento delle proce-
dure di cui all’articolo 30 e all’articolo
34-bis del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, ¢é autorizzato ad assumere
funzionari appartenenti all’Area III, posi-
zione economica FI, e dirigenti tecnici,
nonché ad avviare le relative procedure
concorsuali pubbliche per esami, nel limite
di una maggiore spesa di personale pari a
5.000.000 di euro a decorrere dal 2020. Le
facolta assunzionali del Ministero dell’i-
struzione, dell’'universita e della ricerca
sono incrementate del predetto importo a
decorrere dal 2020. Agli oneri derivanti
dal precedente periodo, pari a euro
5.000.000 a decorrere dal 2020, nonché
agli oneri per lo svolgimento delle proce-
dure concorsuali, pari a euro 400.000 nel
2019, si provvede a valere sulle risorse del
fondo di cui all’articolo 1, comma 365,
lettera b), della legge 11 dicembre 2016,
n. 232, come rifinanziato ai sensi del
comma 1 del presente articolo.

1334/VI1/28. 1. Fusacchia, Toccafondi.

ART. 32.

Sostituire il comma 1 con il seguente:

1. Al fine di sostenere l'accesso dei
giovani alla ricerca e la competitivita del
sistema universitario italiano a livello in-
ternazionale, il Fondo per il finanziamento
ordinario delle universita, di cui all’arti-
colo 5, comma 1, lettera a), della legge 24
dicembre 1993, n. 537, ¢ incrementato di
euro 20 milioni per I'anno 2019 e di euro
76,5 milioni annui a decorrere dall’anno
2020, per l'assunzione di ricercatori di cui
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all’articolo 24, comma 3, lettera b), della
legge 30 dicembre 2010, n. 240, ed il
fondo ordinario per gli enti e le istituzioni
di ricerca, di cui all’articolo 7 del decreto
legislativo 5 giugno 1998, n. 204, ¢ incre-
mentato di 2 milioni di euro per l'anno
2019 e di 13,5 milioni di euro annui a
decorrere dall’anno 2020 per l'assunzione
di ricercatori negli enti pubblici di ricerca.
Con decreto del Ministro dell’istruzione,
dell’universita e della ricerca, da adottare
entro sessanta giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, le risorse
sono ripartite tra le universita e tra gli enti
e le istituzioni di ricerca. La quota parte
delle risorse eventualmente non utilizzata
entro il 30 novembre di ciascun anno per
le finalita di cui ai periodi precedenti
rimane a disposizione, nel medesimo eser-
cizio finanziario, per le altre finalita del
Fondo per il finanziamento ordinario delle
universita.

Conseguentemente, all'articolo 90,
comma 2, sostituire le parole: & incremen-
tato di 250 milioni di euro per 'anno 2028
e di 400 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2020. con le seguenti: 150 milioni
di euro per I'anno 2019 e di 310 milioni di
euro annui a decorrere dall’anno 2020.

1334/VII/32. 2. Ascani, Piccoli Nardelli,
Anzaldi, Ciampi, Di Giorgi, France-
schini, Prestipino, Rossi.

Al comma 1 sostituire le parole: 20
milioni con le parole: 40 milioni e le
parole: 58,63 milioni con le parole: 117,26
milioni.

Conseguentemente, all'articolo 90,
comma 2, sostituire le parole: & incremen-
tato di 250 milioni di euro per 'anno 2019
e di 400 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2020. con le seguenti: 150 milioni
di euro per I'anno 2019 e di 341,37 milioni
di euro annui a decorrere dall’anno 2020.

1334/VII/32. 1. Ascani, Piccoli Nardelli,
Anzaldi, Ciampi, Di Giorgi, France-
schini, Prestipino, Rossi.

Dopo larticolo 32, aggiungere il se-
guente:

ARrt. 32-bis.

(Fondo integrativo statale per
la concessione di borse di studio).

1. II Fondo integrativo statale per la
concessione di borse di studio di cui
all’articolo 18, comma 1, lettera a), del
decreto legislativo 29 marzo 2012, n. 68
¢ incrementato di 50 milioni di euro a
decorrere dall’anno 2019.

Conseguentemente, all'articolo 90,
comma 2, sostituire le parole: & incremen-
tato di 250 milioni di euro per 'anno 2019
e di 400 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2020. con le seguenti: 200 milioni
di euro per I'anno 2019 e di 350 milioni di
euro annui a decorrere dall’anno 2020.

1334/VII/32. 0. 3. Ascani, Piccoli Nardelli,
Anzaldi, Ciampi, Di Giorgi, France-
schini, Prestipino, Rossi.

Dopo larticolo 32, aggiungere il se-
guente:

ARrT. 32-bis.

(Modifica dell'articolo 22 della legge 30

dicembre 2010, n. 240, concernente l'equi-

parazione degli assegni di ricerca a contratti

di lavoro subordinato a tempo determi-
nato).

1. All’articolo 22 della legge 30 dicem-
bre 2010, n. 240, sono apportate le se-
guenti modificazioni:

a) al comma 3, il primo e il secondo
periodo sono soppressi;

b) al comma 6, dopo la parola: « 2011
» sono inserite le seguenti: «e fino al-
I'anno 2018 »;

¢) dopo il comma 6 sono inseriti i
seguenti:

« 6-bis. A decorrere dall’anno 2019 gli
assegni di ricerca di cui al presente arti-
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colo vengono equiparati ai contratti di
lavoro subordinato a tempo determinato.

6-ter. A decorrere dall’anno 2019 agli
assegni di ricerca di cui al presente arti-
colo viene riconosciuto, per un periodo
massimo di quattro anni, ferma restando
I'aliquota di computo delle prestazioni
pensionistiche, l’esonero dal versamento
del 100 per cento dei complessivi contri-
buti previdenziali a carico dei datori di
lavoro, con esclusione dei premi e contri-
buti dovuti al'INAIL, nel limite massimo
di un importo di esonero pari a 8.060 euro
su base annua.

6-quater. L'esonero del versamento di
cui al comma 6-fer pud essere concesso
per un periodo massimo di otto anni,
qualora il datore di lavoro sia il medesimo
per un massimo di quattro anni »;

N

d) al comma 7 & aggiunto, infine, il
seguente periodo: «Il trattamento annuo
lordo onnicomprensivo non pud comun-
que essere superiore all’l80 per cento di
quello spettante ai titolari dei contratti di
cui alla lettera a) del comma 3 dell’articolo
24 »;

e) al comma 9, le parole: «dodici
anni» sono sostituite dalle seguenti:
« quattordici anni ».

Conseguentemente, sostituire il comma 2
dell'articolo 90 con il seguente:

2. Il Fondo di cui all’articolo 1, comma
200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190,
¢ incrementato di 218 milioni di euro per
I'anno 2019 e di 368 milioni di euro annui
a decorrere dall’anno 2020.

1334/VII/32. 0. 1. Ciampi, Ascani, Piccoli
Nardelli, Anzaldi, Di Giorgi, France-
schini, Prestipino, Rossi.

Dopo larticolo 32, aggiungere il se-
guente:

ART. 32-bis.

(Contributo in favore della fondazione
EBRI (European Brain Research Insti-
tute)).

/. Dall’anno 2019 ¢ concesso un con-
tributo straordinario di 1 milione di euro

a favore della Fondazione EBRI (European
Brain Research Institute).

Conseguentemente, all'articolo 55 sosti-
tuire le parole: di 185 milioni di euro per
I'anno 2019 e di 430 milioni di euro annui
a decorrere dal 2020 con le seguenti: di
184 milioni di euro per I'anno 2019 e di
420 milioni di euro annui a decorrere dal
2020.

1334/VII/32. 02. Ascani, Piccoli Nardellj,
Anzaldi, Ciampi, Di Giorgi, France-
schini, Prestipino, Rossi.

Dopo larticolo 32, aggiungere il se-
guente:

ARrT. 32-bis.

(Fondo ordinario per gli enti
e le istituzioni di ricerca).

1. Al fine di rilanciare la competitivita
internazionale degli enti pubblici di ri-
cerca, con particolare riferimento alla ca-
pacita di rinnovare e mantenere nel tempo
le infrastrutture di ricerca ad un livello
tale da consentire agevolmente la parteci-
pazione a progetti di ricerca finanziati da
istituzioni di ricerca nazionali ed interna-
zionali, il fondo ordinario per gli enti e le
istituzioni di ricerca, di cui all’articolo 7
del decreto legislativo 5 giugno 1998, n.
204, é incrementato di 100 milioni di euro
a decorrere dal 2019. Tali fondi aggiuntivi
vengono distribuiti ai singoli Enti dal Mi-
nistro dell’istruzione e ricerca, in misura
proporzionale alla quota media di finan-
ziamenti esterni di soggetti pubblici o
privati risultante dai bilanci consuntivi
degli ultimi tre anni.

Conseguentemente, all'articolo 90,
comma 2, sostituire le parole: & incremen-
tato di 250 milioni di euro per 'anno 2019
e di 400 milioni di euro annui a decorrere
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dall’anno 2020. con le seguenti: 150 milioni
di euro per 'anno 2019 e di 300 milioni di
euro annui a decorrere dall’anno 2020.

1334/VII/32. 04. Ascani, Piccoli Nardelli,
Anzaldi, Ciampi, Di Giorgi, France-
schini, Prestipino, Rossi.

ART. 34.

Al comma 1, dopo il primo periodo,
aggiungere il seguente: Al fine di adeguare
gli stipendi del personale scolastico alla
media europea, le predette somme sono
integrate nella misura di 6.802 milioni di
euro nel 2019, di 6.842 milioni di euro nel
2020 e di 6.870 milioni di euro a decorrere
dal 2021, per lattribuzione al personale
docente, educatore, amministrativo, tec-
nico e ausiliario delle istituzioni scolasti-
che, di incrementi stipendiali ulteriori ri-
spetto a quelli ordinariamente spettanti
per il periodo contrattuale 2019-2021.

Conseguentemente, all'articolo 21, sop-
primere i commi I, 3 e 4.

1334/VI1/34. 1. Fusacchia.

ART. 40.

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

3-bis. All’articolo 1, comma 594, della
legge 27 dicembre 2017, n. 205, sono
apportate le seguenti modificazioni: dopo
le parole «aspetti socio-educativi », sono
aggiunte le seguenti: « nonché nei servizi e
nei presidi socio-sanitari e della salute,
limitatamente agli aspetti socio-educativi ».

1334/VII/40. 1. Ascani, Piccoli Nardelli,
Anzaldi, Ciampi, Di Giorgi, France-
schini, Prestipino, Rossi.

ART. 46.

Dopo larticolo 46, aggiungere il se-
guente:

ART. 46-bis.

(Fondo unico per lo spettacolo).

1. Il Fondo unico per lo spettacolo, di
cui alla legge 30 aprile 1985, n. 163, ¢
rifinanziato per un importo di 50 milioni
di euro dall’anno 2019.

Conseguentemente, all'articolo 55 sosti-
tuire le parole: di 185 milioni di euro per
I'anno 2019 e di 430 milioni di euro annui
a decorrere dal 2020 con le seguenti: di
135 milioni di euro per I'anno 2019 e di
380 milioni di euro annui a decorrere dal
2020.

1334/VII/46. 01. Piccoli Nardelli, Ascani,
Di Giorgi, Anzaldi, Ciampi, France-
schini, Prestipino, Rossi.

Dopo larticolo 46 aggiungere il seguente
46-bis:

ART. 46-bis.

(Disposizioni per la promozione dello spet-
tacolo).

1. Al fine di promuovere e rafforzare le
attivita di spettacolo in coerenza con i
principi dettati dall’articolo 1 della legge
22 novembre 2017, n. 175, la dotazione
del Fondo unico per lo spettacolo di cui
alla legge 30 aprile 1985, n. 163, ¢ in-
crementata di 50 milioni di euro a decor-
rere dall’anno 2019. Una quota delle ri-
sorse di cui al precedente periodo, pari a
5 milioni di euro, & destinata al finanzia-
mento di progetti speciali che prevedano il
concorso di regioni e enti locali per la
salvaguardia di teatri di interesse nazio-
nale e di rilevante interesse culturale,
compresi quelli di minoranza linguistica,
che versino in situazioni di difficolta tem-
poranea e con lo scopo di contribuire al
rilancio delle loro attivita.

2. All'articolo 15 del testo unico delle
imposte sui redditi, di cui al decreto del
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Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, dopo la lettera i-decies) &
aggiunta la seguente:

« i-undecies) le spese, per un importo
non superiore a 210 euro, sostenute per
Iiscrizione annuale e 'abbonamento, per i
ragazzi di etd compresa tra 5 e 18 anni, a
corsi di danza, teatro e musica, presso
scuole rispondenti alle caratteristiche in-
dividuate con decreto del Ministro dei beni
e delle attivita culturali e del turismo, di
concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze e con il Ministero dell’istru-
zione dell’'universita e della ricerca, previa
acquisizione dell’intesa in sede di Confe-
renza unificata di cui all’articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n.
281 ».

Conseguentemente, all'articolo 90,
comma 2, sostituire le parole: & incremen-
tato di 250 milioni di euro per 'anno 2019
e di 400 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2020. con le seguenti: 100 milioni
di euro per I'anno 2019 e di 250 milioni di
euro annui a decorrere dall’anno 2020.

1334/VII/46. 02. Di Giorgi, Ascani, Piccoli
Nardelli, Anzaldi, Ciampi, Franceschini,
Prestipino, Rossi.

Dopo larticolo 46 aggiungere il se-

guente:

ART. 46-bis.

(Misure di sostegno per il libro e la lettura).

1. Al fine di favorire e sostenere il libro
e la lettura quale mezzo per la cono-
scenza, la cultura e la crescita sociale,
sono previsti i seguenti interventi:

a) all’articolo 1, comma 318, della
legge 27 dicembre 2017, n. 205 le parole
« con dotazione annua pari a 4 milioni di
euro, » sono sostituite dalle seguenti « con
dotazione annua pari a 6 milioni di euro, »

b) all’articolo 1, comma 319 della
legge 27 dicembre 2017, n. 205 le parole
«di 5 milioni di euro annui a decorrere

dall’anno 2019, » sono sostituite dalle se-
guenti «di 6 milioni di euro annui a
decorrere dall’anno 2019, »

Conseguentemente, all'articolo 59,
comma 9, allelenco n. 1, allegato alla
presente legge sopprimere la denomina-
zione: legge 27 dicembre, n. 205, articolo
1, comma 319.

Conseguentemente, all'articolo 90,
comma 2, sostituire le parole: & incremen-
tato di 250 milioni di euro per I'anno 2019
e di 400 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2020. con le seguenti: & incre-
mentato di 247 milioni di euro per 'anno
2019 e di 395,7 milioni di euro annui a
decorrere dall’anno 2020.

1334/VII/46. 03. Franceschini, Ascani,
Piccoli Nardelli, Anzaldi, Ciampi, Di
Giorgi, Prestipino, Rossi.

ART. 48.

Sopprimere i commi da 1 a 4.

1334/VII/48. 1. Rossi, Ascani, Piccoli
Nardelli, Anzaldi, Ciampi, Di Giorgi,
Franceschini, Prestipino.

Dopo larticolo 48, aggiungere il se-
guente:

ART. 48-bis.
(Fondo sport e periferie).

1. Ai fini del potenziamento dell’attivita
sportiva agonistica nazionale e dello svi-
luppo della relativa cultura in aree svan-
taggiate e zone periferiche urbane, il
Fondo « Sport e Periferie » di cui all’arti-
colo 15, comma 1, del decreto-legge 25
novembre 2015, n. 185, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 gennaio 2016,
n. 9, é finanziato per un importo di 2
milioni di euro a decorrere dall’anno 2019.

Conseguentemente all'articolo 55 sosti-
tuire le parole: di 185 milioni di euro per
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I'anno 2019 e di 430 milioni di euro annui
a decorrere dal 2020 con le seguenti: di
183 milioni di euro per l'anno 2019 e di
428 milioni di euro annui a decorrere dal
2020.

1334/VII/48. 01. Rossi, Ascani, Piccoli
Nardelli, Anzaldi, Ciampi, Di Giorgi,
Franceschini, Prestipino.

ART. 52.

Dopo larticolo 52, aggiungere il se-
guente:

ART. 52-bis.

(Organico dell'autonomia).

1. L’organico dell’autonomia, previsto
dall’articolo 1, comma 5, della legge 13
luglio 2015, n. 107, & incrementato di
6.250 unita per ciascuno degli anni sco-
lastici 2019/2020, 2020/2021 e 2021/2022.

2. Le unita dell’organico dell’autonomia
di cui al comma 1 possono essere desti-
nate, da parte degli uffici scolastici regio-
nali, anche all’istituzione di nuove sezioni
di scuola dell'infanzia statale.

3. II Ministro dell’istruzione, dell’uni-
versita e della ricerca provvede con pro-
prio decreto, da adottare entro novanta
giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, a ripartire le unita dell’or-
ganico dell’autonomia di cui al comma 1
tra scuola primaria e scuola dell'infanzia,
prevedendo che il 30 per cento delle
suddette unita sia destinato alla scuola
dell'infanzia.

Conseguentemente all'articolo 55 sosti-
tuire le parole: di 185 milioni di euro per
I'anno 2019 e di 430 milioni di euro annui
a decorrere dal 2020 con le seguenti:
112,084 milioni di euro per I'anno 2019, di
138,334 milioni di euro per I'anno 2020.

Conseguentemente, all'articolo 90,
comma 2, sostituire le parole: & incremen-

tato di 250 milioni di euro per l'anno 2019
e di 400 milioni di euro annui a decorrere
dall'anno 2020., con le seguenti: & incre-
mentato di 250 milioni di euro per 'anno
2019, di 400 milioni di euro per l’anno
2020, di 319,5 milioni di euro per I'anno
2021 e di 173,7 milioni di euro annui a
decorrere dall’anno 2022.

1334/VII/52. 02. Ascani, Piccoli Nardelli,
Anzaldi, Ciampi, Di Giorgi, France-
schini, Prestipino, Rossi.

Dopo larticolo 52, aggiungere il se-
guente:

ARrt. 52-bis.

1. Dall’anno scolastico 2019/2020, in
ciascuna istituzione scolastica di dimen-
sioni superiori ai limiti di cui all’articolo
19, comma 5, del decreto-legge 6 luglio
2011, n. 98, convertito dalla legge 15
luglio 2011, n. 111, che sia affidata in
reggenza, € esonerato dall’insegnamento
un docente individuato dal dirigente reg-
gente tra i soggetti di cui all’articolo 1,
comma 83, della legge 13 luglio 2015, n.
107. Ai docenti esonerati si applica 'arti-
colo 14, comma 22, del decreto-legge 6
luglio 2012, n. 95, convertito dalla legge 7
agosto 2012, n. 135.

Conseguentemente, all'articolo 55 sosti-
tuire le parole: di 185 milioni di euro per
I'anno 2019 e di 430 milioni di euro annui
a decorrere dal 2020 con le seguenti: di
168 milioni di euro per I'anno 2019 e di
404 milioni di euro annui a decorrere dal
2020.

1334/VII/52. 03. Ascani, Piccoli Nardellj,
Anzaldi, Ciampi, Di Giorgi, France-

schini, Prestipino, Rossi.

(Approvato)
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Dopo larticolo 52, aggiungere il se-
guente:

ART. 52-bis.

(Personale amministrativo, tecnico
ed ausiliario).

1. A decorrere dall’anno scolastico
2018/2019 il Ministero dell’istruzione, del-
l'universita e della ricerca & autorizzato a
coprire tutti i posti vacanti e disponibili
nell’organico di diritto del personale am-
ministrativo, tecnico ed ausiliario (ATA)
mediante l'utilizzo delle ordinarie proce-
dure assunzionali.

Conseguentemente, all'articolo 90,
comma 2, sostituire le parole: & incremen-
tato di 250 milioni di euro per 'anno 2019
e di 400 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2020. con le seguenti: 200 milioni
di euro per I'anno 2019 e di 220 milioni di
euro annui a decorrere dall’anno 2020.

1334/VII/52. 04. Ascani, Piccoli Nardelli,
Prestipino, Ciampi, Di Giorgi, France-
schini, Anzaldi, Rossi.

Dopo larticolo 52, aggiungere il se-
guente:

ART. 52-bis.

1. Con decreto del Ministro dell’istru-
zione, dell’'universitd e della ricerca, da
adottare entro 60 giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, sono
stabilite le modalita per la graduale gene-
ralizzazione del tempo pieno nella scuola
primaria.

2. Al fini di cui al comma 1, il limite
di spesa di cui all’articolo 1, comma 201,
della legge 13 Iluglio 2015, n. 107, ¢
incrementato in misura corrispondente a
2.000 posti aggiuntivi nella scuola prima-
ria.

Conseguentemente, all'articolo 90,
comma 2, le parole: di 250 milioni di euro
per I'anno 2019 e di 400 milioni di euro
annui a decorrere dall’anno 2020 sono

sostituite dalle seguenti: di 226,73 milioni
nel 2019, di 328,63 milioni nel 2020, di
322,92 milioni nel 2021, di 325,75 milioni
nel 2022, di 325,42 milioni nel 2023, di
324,55 milioni nel 2024, di 323,59 milioni
nel 2025, di 321,93 milioni nel 2026, di
319,59 milioni nel 2027 e di 318,90 milioni
di euro annui a decorrere dal 2028.

1334/VII/52. 01. Marzana, Carbonaro,
Acunzo, Azzolina, Bella, Casa, Frate,
Gallo, Lattanzio, Mariani, Nitti, Testa-
mento, Tuzi, Villani.

(Approvato)

ART. 54.

Dopo larticolo 54, aggiungere il se-
guente:

ART. 54-bis.

1. Al fine di sostenere il settore della
produzione e promozione della musica
Jazz, & autorizzata la spesa di 750.000 euro
annui per gli anni 2019, 2020 e¢ 2021 da
ripartire a favore di progetti selezionati
sulla base di appositi bandi annuali del
Ministero per i beni e le attivita culturali.

2. Agli oneri di cui al presente comma,
si provvede mediante corrispondente ridu-
zione del fondo per l'attuazione del pro-
gramma di Governo, di cui all’articolo 55,
comma 1.

1334/VII/54. 01. Carbonaro, Acunzo, Az-
zolina, Bella, Casa, Frate, Gallo, Lat-
tanzio, Mariani, Marzana, Nitti, Testa-
mento, Tuzi, Villani, Belotti.

(Approvato)
Dopo larticolo 54, aggiungere il se-
guente:
ART. 54-bis.
1. Al fine di migliorare la funzionalita

del servizio scolastico, a decorrere dal-
I'anno scolastico 2019/2020, nelle scuole il
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cui posto di dirigente scolastico risulti
vacante e disponibile e affidato in reg-
genza per l'intero anno scolastico, uno dei
collaboratori del dirigente scolastico reg-
gente puo essere esonerato dall’insegna-
mento.

Conseguentemente, all'orticolo 90,
comma 2, le parole: di 250 milioni di euro
per I'anno 2019 e di 400 milioni di euro
annui a decorrere dall’anno 2020 sono
sostituite dalle seguenti: di 228 milioni di
euro per 'anno 2019 e di 335 milioni di
euro annui a decorrere dal 2020.

1334/VII/54. 02. Fusacchia, Toccafondi.

Dopo larticolo 54, aggiungere il se-
guente:

ART. 54-bis.

(Modifiche al decreto legislativo 9 aprile
2008, n. 81, in materia di sicurezza degli
edifici scolastici).

1. Al decreto legislativo 9 aprile 2008,
n. 81, sono apportate le seguenti modi-
ficazioni:

a) all’articolo 18 & aggiunto, in fine, il
seguente comma:

« 3-ter. 1 dirigenti delle istituzioni sco-
lastiche rispondono dei rischi connessi alle
attivita che si svolgono in presenza di
alunne e alunni o del personale scolastico
0, comunque, sono inserite nel piano
triennale dell’offerta formativa. I dirigenti
delle istituzioni scolastiche sono esentati
da qualsiasi responsabilita civile, ammini-
strativa e penale qualora abbiano tempe-
stivamente richiesto gli interventi struttu-
rali e di manutenzione di cui al comma 3,
necessari per assicurare la sicurezza dei
locali e degli edifici assegnati, adottando le
misure di carattere gestionale di propria
competenza. In ogni caso gli interventi
relativi all'installazione degli impianti e
alla loro verifica periodica e gli interventi
strutturali e di manutenzione riferiti ad
aree e spazi degli edifici non assegnati alle

istituzioni scolastiche nonché ai vani e
locali tecnici, tetti e sottotetti delle sedi
delle istituzioni scolastiche restano a ca-
rico dell’lamministrazione tenuta, per ef-
fetto di norme o convenzioni, alla loro
fornitura e manutenzione. I dirigenti delle
istituzioni scolastiche, qualora, sulla base
di una valutazione svolta con la diligenza
del buon padre di famiglia, rilevino la
sussistenza di un pericolo grave e imme-
diato, possono interdire parzialmente o
totalmente l'utilizzo dei locali e degli edi-
fici assegnati, nonché ordinarne l'evacua-
zione, dandone tempestiva comunicazione
allamministrazione tenuta, per effetto di
norme o convenzioni, alla loro fornitura e
manutenzione, nonché alla competente
autorita di pubblica sicurezza. Nei casi di
cui al precedente periodo non si applicano
gli articoli 331, 340 e 658 del codice
penale »;

b) all’articolo 28, dopo il comma 3 &
aggiunto il seguente:

« 3-bis. Per le sedi delle istituzioni sco-
lastiche, la valutazione dei rischi struttu-
rali degli edifici e l'individuazione delle
misure necessarie a prevenirli sono di
esclusiva competenza dell’amministrazione
tenuta, per effetto di norme o convenzioni,
alla loro fornitura e manutenzione. Il
documento di valutazione di cui al comma
2 ¢ redatto dal datore di lavoro congiun-
tamente all’lamministrazione tenuta, per
effetto di norme o convenzioni, alla loro
fornitura e manutenzione. Il Ministro del-
I'istruzione, dell’'universita e della ricerca,
di concerto con il Ministro del lavoro e
delle politiche sociali, sentita la Confe-
renza Stato-cittd ed autonomie locali, con
proprio decreto da adottare entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore della
presente disposizione, disciplina le moda-
lita di valutazione congiunta dei rischi
connessi agli edifici scolastici ».

1334/VII/54. 03. Ascani, Piccoli Nardelli,
Anzaldi, Ciampi, Di Giorgi, France-
schini, Prestipino, Rossi.
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Dopo larticolo 54, aggiungere il se-
guente:

ARrT. 54-bis.

1. Al fine di assicurare il regolare
funzionamento delle istituzioni scolastiche
ed educative in caso di mancata copertura
del posto di Direttore SGA, dopo aver
esperito tutte le procedure previste dalle
vigenti norme contrattuali, il Dirigente
Scolastico & autorizzato ad attivare una
procedura di reclutamento attraverso i
Centri per l'impiego dipendenti dalle Pro-
vince o citta metropolitane.

2. Gli aspiranti Direttori SGA, inviati
alle scuole dai Centri per l'impiego, do-
vranno essere in possesso del requisito
culturale prescritto per l'accesso al ruolo
dei Direttori SGA e dovranno sostenere
una procedura selettiva per colloquio che
sara svolta dal Dirigente Scolastico, con la
presenza di due docenti suoi collaboratori.
Della procedura selettiva sara redatto spe-
cifico processo verbale e all’esito della
stessa il Dirigente Scolastico provvedera
alla stipula di un contratto individuale di
lavoro per supplenza annuale.

Conseguentemente, all'articolo 90,
comma 2, sostituire le parole: & incremen-
tato di 250 milioni di euro per 'anno 2019
e di 400 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2020. con le seguenti: 220 milioni
di euro per I'anno 2019 e di 370 milioni di
euro annui a decorrere dall’anno 2022.

1334/VII/54. 04. Prestipino.

Dopo larticolo 54, aggiungere il se-
guente:

ART. 54-bis.

1. Al fine di potenziare i servizi am-
ministrativi e tecnici delle Istituzioni Sco-
lastiche ed Educative, il Ministero dell’i-
struzione dell’'universita e della ricerca ¢
autorizzato ad assumere, con conseguente
aumento delle dotazioni organiche, 6.000
unita di Assistenti Amministrativi e 3.000

unita di Assistenti Tecnici a partire dal-
I'a.s. 2019/2020. Gli Assistenti Tecnici neo
assunti saranno destinati ad incrementare
l'organico delle Istituzioni Scolastiche del
primo ciclo.

Conseguentemente, all'articolo 90,
comma 2, sostituire le parole: & incremen-
tato di 250 milioni di euro per 'anno 2019
e di 400 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2020. con le seguenti: 10 milioni
di euro per I'anno 2019 e di 160 milioni di
euro annui a decorrere dall’anno 2020.

1334/VII/54. 05. Prestipino.

Dopo larticolo 54, aggiungere il se-
guente:

ART. 54-bis.

1. Al fine di garantire il regolare fun-
zionamento di tutte le istituzioni scolasti-
che ed educative, sono abrogate con de-
correnza dall’a.s. 2019/2020 le vigenti di-
sposizioni che impediscono 'assegnazione
in via esclusiva di un Dirigente scolastico
e di un Direttore SGA alle scuole sotto-
dimensionate.

2. L’organico dei Dirigenti scolastici e
dei Direttori SGA ¢ incrementato di 300
unita per ciascuna delle categorie indicate.

Conseguentemente, all'articolo 90,
comma 2, sostituire le parole: & incremen-
tato di 250 milioni di euro per 'anno 2019
e di 400 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2020. con le seguenti: 214 milioni
di euro per 'anno 2019 e di 364 milioni di
euro annui a decorrere dall’anno 2020.

1334/VII/54. 06. Prestipino.

Dopo larticolo 54, aggiungere il se-
guente:

ART. 54-bis.
1. Al fine di garantire agli Assistenti

Amministrativi, che sostituiscono i Diret-
tori SGA nei posti vacanti e disponibili o
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solo disponibili, un adeguato riconosci-
mento delle funzioni superiori esercitate,
con decorrenza dall’a.s. 2019/2020, sono
abrogati i commi 44 e 45 della legge 24
dicembre 2012 n. 228.

Conseguentemente, all'articolo 90,
comma 2, sostituire le parole: & incremen-
tato di 250 milioni di euro per 'anno 2019
e di 400 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2020. con le seguenti: 240 milioni
di euro per I'anno 2019 e di 390 milioni di
euro annui a decorrere dall’anno 2020.

1334/VII/54. 07. Prestipino.

ART. 56.

Dopo il comma 1, aggiungere i seguenti:

1-bis. A decorrere dall’anno scolastico
2020/2021, i servizi di pulizia e gli altri
servizi ausiliari sono svolti, dalle istitu-
zioni scolastiche ed educative statali,
esclusivamente con personale dipendente
appartenente al profilo dei collaboratori
scolastici. Dalla predetta data, i posti ac-
cantonati nell’organico dei collaboratori
scolastici sono nuovamente disponibili e
sono riservati al personale delle imprese di
pulizia, impegnato presso le scuole nell’e-
rogazione dei predetti servizi senza solu-
zione di continuita dall’entrata in vigore
della legge 3 maggio 1999, n. 124, sino ad
agosto 2020. Il predetto personale parte-
cipa a una apposita procedura selettiva,
per titoli e colloquio. Il personale che
supera la selezione & assunto, anche a
tempo parziale, nel profilo di collabora-
tore scolastico, nel limite di una maggiore
spesa non superiore a quella gia prevista,
per lo svolgimento dei medesimi servizi,
dall’articolo 58, comma 5, del decreto-
legge 21 giugno 2013, convertito con mo-
dificazioni dalla legge 9 agosto 2013, n.
98. Con decreto del Ministro dell’istru-

zione, dell’universitd e della ricerca, ¢
disciplinata l'attuazione del presente
comma.

1-ter. Al fine di ridurre la consistenza
del personale dipendente dalle imprese di
cui al comma 1, é autorizzata la spesa di
100 milioni di euro per ciascuno degli anni
2020 e 2021, per politiche attive del lavoro,
anche in deroga ai requisiti vigenti. Con
decreto del Ministro del lavoro e delle
politiche sociali é disciplinata l'attuazione
del presente comma.

Conseguentemente, al comma 1 le pa-
role: , di 194 milioni di euro per 'esercizio
finanziario 2020 e di 100 milioni di euro
per l'esercizio finanziario 2021 sono sosti-
tuite dalle seguenti: e di 94 milioni di euro
per il 2020.

1334/VII/56. 1. Fusacchia. Toccafondi

(Approvato)

ART. 57.

Sopprimere i commi 6, 7, 8§ e 9.

1334/VII/57. 7. Anzaldi, Piccoli Nardelli,
Ascani, Ciampi, Di Giorgi, Franceschini,
Prestipino, Rossi.

Sopprimere i commi 18, 19, 20 e 21.

Conseguentemente, all'articolo 90,
comma 2, sostituire le parole: & incremen-
tato di 250 milioni di euro per I'anno 2019
e di 400 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2020. con le seguenti: 193,48
milioni di euro per I'anno 2019 e di 343,48
milioni di euro annui a decorrere dal-
I'anno 2020.

1334/VII/57. 4. Ascani, Piccoli Nardelli,
Anzaldi, Ciampi, Di Giorgi, France-
schini, Prestipino, Rossi.

Al comma 18, sostituire le parole: 1
percorsi in alternanza scuola-lavoro di cui
al decreto legislativo 15 aprile 2005, n. 77,
sono ridenominati « percorsi per le com-
petenze trasversali e per l'orientamento »
con le seguenti: 1 percorsi in alternanza
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scuola-lavoro di cui al decreto legislativo
15 aprile 2005, n. 77, sono ridenominati
« percorsi in alternanza scuola-cittadi-
nanza ».

1334/VII/57. 2. Fusacchia.

Dopo il comma 18, aggiungere i se-
guenti:

18-bis. 1 percorsi di cui al comma 18
mirano, a favore degli studenti, a svilup-
pare competenze trasversali, facilitare 'o-
rientamento, promuovere una conoscenza
diretta e approfondita del mondo del la-
voro, dell'impresa, della cultura, delle isti-
tuzioni e amministrazioni pubbliche, del-
I'impatto delle nuove tecnologie sulla so-
cietad, cosi come a sviluppare un senso di
cittadinanza, italiana ed europea, e a pro-
muovere azioni e iniziative di cittadinanza
attiva.

18-ter. Al fine di assicurare un effettivo
e efficace svolgimento dei percorsi di cui al
comma 18, una somma pari a euro
10.000.000 a decorrere dall’anno 2019, a
valere sul rifinanziamento, previsto dal-
I'articolo 28, comma 1 della presente legge,
del Fondo di cui all’articolo 1, comma 365,
della legge 11 dicembre 2016, n. 232, &
destinata ad assunzioni di personale da
parte del Ministero dell’istruzione, dell’u-
niversita e della ricerca per assicurare
l'attuazione, 'accompagnamento, il moni-
toraggio e la valutazione di impatto delle
misure previste al comma 18.

1334/VI1/57. 3. Fusacchia.

Al comma 22, aggiungere, in fine, le
seguenti parole: 1 risparmi di spesa pari
allo stanziamento iscritto sul relativo
fondo pari a 22 milioni nel 2019 e di 70
milioni di euro a decorrere dal 2020 sono
destinati ad incrementare il Fondo per il
finanziamento ordinario delle universita,
di cui all’articolo 5, comma 1, lettera a)
della legge 24 dicembre 1993, n. 537.

Conseguentemente, all'articolo 90,

comma 2, sostituire le parole: & incremen-

tato di 250 milioni di euro per 'anno 2019
e di 400 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2020. con le seguenti: 163 milioni
di euro per I'anno 2019 e di 360 milioni di
euro annui a decorrere dall’anno 2020.

1334/VII/57. 5. Ascani, Piccoli Nardellj,
Anzaldi, Ciampi, Di Giorgi, France-
schini, Prestipino, Rossi.

Al comma 22, aggiungere, in fine, le
seguenti parole: 1 risparmi di spesa pari
allo stanziamento iscritto sul relativo
fondo pari a 22 milioni nel 2019 e di 70
milioni di euro a decorrere dal 2020 sono
destinati ad incrementare il Fondo inte-
grativo statale per la concessione di borse
di studio di cui all’articolo 18, comma 1,
lettera a), del decreto legislativo 29 marzo
2012, n. 68.

Conseguentemente, all'articolo 90,
comma 2, sostituire le parole: & incremen-
tato di 250 milioni di euro per I'anno 2019
e di 400 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2020. con le seguenti: 228 milioni
di euro per 'anno 2019 e di 330 milioni di
euro annui a decorrere dall’anno 2020.

1334/VII/57. 6. Ascani, Piccoli Nardellj,

Anzaldi, Ciampi, Di Giorgi, France-
schini, Prestipino, Rossi.
ART. 58.
Sopprimerlo.
Conseguentemente, all'articolo 90,

comma 2, sostituire le parole: & incremen-
tato di 250 milioni di euro per 'anno 2019
e di 400 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2020. con le seguenti: 237 milioni
di euro per I'anno 2019 e di 387 milioni di
euro annui a decorrere dall’anno 2020.

1334/VII/58. 2. Ascani, Piccoli Nardelli,
Anzaldi, Ciampi, Di Giorgi, France-
schini, Prestipino, Rossi.
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Al comma 1, sostituire la lettera f) con
la seguente:

f) sostituire l'articolo 5 ¢ sostituito
con il seguente:

« ART. 5.

(Requisiti di accesso).

1. Costituisce titolo di accesso al con-
corso relativamente ai posti di docente di
cui all’articolo 3, comma 4, lettera a) il
possesso dell’abilitazione specifica sulla
classe di concorso oppure, il possesso
congiunto di:

a) laurea magistrale o a ciclo unico,
oppure diploma di II livello dell’alta for-
mazione artistica, musicale e coreutica,
oppure titolo equipollente o equiparato,
coerente con le classi di concorso vigenti
alla data di indizione del concorso;

b) 24 crediti formativi universitari o
accademici, di seguito denominati CFU/
CFA, acquisiti in forma auricolare, aggiun-
tiva o extra curricolare nelle discipline
antropo-psico-pedagogiche e nelle metodo-
logie e tecnologie didattiche, garantendo
comungque il possesso di almeno sei crediti
in ciascuno di almeno tre dei seguenti
quattro ambiti disciplinari: pedagogia, pe-
dagogia speciale e didattica dell’inclusione;
psicologia; antropologia; metodologie e
tecnologie didattiche;

¢) 16 CFU/CFA acquisiti in forma
curricolare, aggiuntiva o extra curricolare,
in attivitd di tirocinio realizzate ai sensi
dell’articolo 12 del presente provvedi-
mento.

2. Costituisce titolo di accesso al con-
corso relativamente ai posti di insegnante
tecnico-pratico, il possesso dell’abilitazione
specifica sulla classe di concorso oppure il
possesso congiunto di:

a) laurea, oppure diploma dell’alta
formazione artistica, musicale e coreutica
di primo livello, oppure titolo equipollente
0 equiparato, coerente con le classi di
concorso vigenti alla data di indizione del
CONcorso;

b) 24 CFU/CFA acquisiti in forma
curricolare, aggiuntiva o extra-curricolare
nelle discipline antropo-psico-pedagogiche
e nelle metodologie e tecnologie didattiche,
garantendo comunque il possesso di al-
meno sei crediti in ciascuno di almeno tre
dei seguenti quattro ambiti disciplinari:
pedagogia, pedagogia speciale e didattica
dell’inclusione; psicologia; antropologia;
metodologie e tecnologie didattiche;

¢) 16 CFU/CFA acquisiti in forma
curricolare, aggiuntiva o extra curricolare,
in attivita di tirocinio realizzate ai sensi
dell’articolo 12 del presente provvedi-
mento.

3. Costituisce titolo di accesso al con-
corso relativamente ai posti di cui all’ar-
ticolo 3, comma 4, lettera ¢), il possesso
dei requisiti di cui al comma 1 o al comma
2, unitamente al superamento di percorsi
di specializzazione per le attivita di soste-
gno didattico agli alunni con disabilita di
cui al regolamento adottato in attuazione
dell’articolo 2 comma 416 della legge 24
dicembre 2007 n 244. Sono titoli di ac-
cesso ai percorsi di specializzazione i re-
quisiti di cui al comma 1 o comma 2 con
riferimento alle procedure distinte per la
secondaria di primo o di secondo grado.

4. Con decreto del Ministro dell’istru-
zione, dell’universita e della ricerca sono,
altresi, individuati i settori scientifico-di-
sciplinari all’interno dei quali sono acqui-
siti 1 24 CFU/CFA di cui ai commi 1,
lettera b), e 2, lettera b), gli obiettivi
formativi, le modalita organizzative del
conseguimento dei crediti in forma extra-
curricolare e gli eventuali costi a carico
degli interessati, nonché gli effetti sulla
durata normale del corso per gli studenti
che eventualmente debbano conseguire
detti crediti in forma aggiuntiva rispetto al
piano di studi curricolare.

5. T soggetti in possesso di abilitazione
per altra classe di concorso o per altro
grado di istruzione sono esentati dal con-
seguimento dei CFU e CFA di cui ai commi
1 e 2 quale titolo di accesso, fermo re-
stando il possesso del titolo di accesso alla
classe di concorso ai sensi della normativa
vigente ».
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Conseguentemente, alla lettera 1) soppri-
mere le parole: e 12.

Conseguentemente, dopo la lettera 1) ag-
giungere la seguente:

11) larticolo 12 ¢ sostituito con il
seguente:

« ArRT. 12.

(Tirocinio).

1. Costituisce requisito necessario per
I'accesso al concorso di cui all’articolo 3,
comma 1, l'aver svolto in forma currico-
lare, aggiuntiva o extra curricolare, attivita
di tirocinio accademico, d’ora in poi de-
finito solo “tirocinio”, presso scuole del
sistema pubblico di istruzione.

2. 1l tirocinio, diretto e indiretto, con-
siste in almeno 400 ore di attivita, pari a
16 CFU/CFA, realizzate sulla base di un
progetto di tirocinio formativo concordato
tra I’ente accademico e la scuola ospitante.
Pur nell’autonomia didattica dell’ente ac-
cademico afferente, il tirocinio ¢ svolto
sotto la guida di un tutor in servizio presso
la scuola, e di un tutor coordinatore
utilizzato, secondo quanto previsto dal
comma 6, presso le strutture dipartimen-
tali di universita e istituzioni AFAM pre-
poste a tal fine.

3. 1l tirocinio diretto & svolto presso le
istituzioni scolastiche e consta di attivita di
osservazione, analisi, progettazione e suc-
cessiva realizzazione di attivita di insegna-
mento e funzionali all'insegnamento.

4. 1l tirocinio indiretto & svolto presso
l'universita o listituzione dell’alta forma-
zione artistica, musicale e coreutica e
consta di attivita di progettazione, discus-
sione e riflessione valutativa sulle attivita.

5. La selezione e l'attivita dei tutor sono
disciplinate dal decreto del Ministro del-
I'istruzione, dell’'universita e della ricerca 8
novembre 2011, i cui effetti sono applica-
bili al personale della scuola necessario
per lo svolgimento dei compiti tutoriali nel
tirocinio di cui al comma 1.

6. Il servizio di insegnamento eventual-
mente prestato presso istituzioni scolasti-
che pubbliche puo essere riconosciuto nel-

I’ambito del tirocinio per non oltre 150 ore
(6 CFU/CFA) e, comunque, solo in pre-
senza di certificazione, rilasciata dal tutor
coordinatore e scolastico, della riflessione
critica sull’attivitd didattica svolta ».

Conseguentemente, sostituire la lettera
m) con la seguente:

m) larticolo 13 ¢& sostituito con il
seguente:

ARrT. 13.

(Percorso annuale di formazione
iniziale e prova e accesso al ruolo).

1. Il percorso annuale di formazione
iniziale e prova ¢ finalizzato specifica-
mente a verificare la padronanza degli
standard professionali da parte dei docenti
e si conclude con una valutazione finale.
Con decreto del Ministro dell’istruzione,
dell’universita e della ricerca, da adottare
entro 180 giorni dall’entrata in vigore del
presente decreto, sono disciplinati le mo-
dalita di espletamento della formazione
iniziale nel percorso annuale, consistente
in almeno 20 CFU/CFA, le procedure e i
criteri di verifica degli standard professio-
nali, le modalita di verifica in itinere e
finale incluse l'osservazione sul campo, la
struttura del bilancio delle competenze e
del portfolio professionale. Il percorso an-
nuale di formazione iniziale e prova, qua-
lora valutato positivamente, assolve agli
obblighi di cui all’articolo 438 del decreto
legislativo 16 aprile 1994, n. 297, nel
rispetto del vincolo di cui all’articolo 1,
comma 116, della legge 13 luglio 2015, n.
107.

2. L’accesso al ruolo ¢ precluso a coloro
che non siano valutati positivamente al
termine del percorso annuale di forma-
zione iniziale e prova. In caso di valuta-
zione finale positiva, il docente ¢ cancel-
lato da ogni altra graduatoria, di merito,
di istituto o a esaurimento, nella quale sia
iscritto ed & confermato in ruolo presso
I'istituzione scolastica ove ha svolto il
periodo di prova. Il docente & tenuto a
rimanere nella predetta istituzione scola-
stica, nel medesimo tipo di posto e classe
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di concorso, per almeno altri quattro anni,
salvo che in caso di sovrannumero o
esubero o in applicazione dell’articolo 33
comma 5 o 6 della legge febbraio 1992, n
104, limitatamente ai fatti sopravvenuti
successivamente al termine di presenta-
zione delle domande delle istanze per il
relativo concorso.

Conseguentemente, all'articolo 90,
comma 2, sostituire le parole: & incremen-
tato di 250 milioni di euro per 'anno 2019
e di 400 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2020. con le seguenti: 237 milioni
di euro per 'anno 2019 e di 387 milioni di
euro annui a decorrere dall’anno 2020.

1334/VII/58. 1. Prestipino.

ART. 59.

Sopprimere il comma 7.

Conseguentemente, all'articolo 90,
comma 2, sostituire le parole: & incremen-
tato di 250 milioni di euro per 'anno 2019
con le seguenti: & incrementato di 230
milioni di euro per I'anno 2019.

1334/VII/59. 1. Ascani, Franceschini, Pic-

coli Nardelli, Anzaldi, Ciampi, Di
Giorgi, Prestipino, Rossi.
Al comma 9, all'elenco n. 1, allegato

alla presente legge sopprimere le parole:
legge 14 novembre 2016, n. 220, articolo
18, comma 1.

Conseguentemente, all'articolo 90,
comma 2, sostituire le parole: & incremen-
tato di 400 milioni di euro annui a de-
correre dall’anno 2020. con le seguenti: &
incrementato di 396 milioni di euro a
decorrere dall’anno 2020.

1334/VII/59. 2. Piccoli Nardelli, Ascani,
Franceschini, Anzaldi, Ciampi, Di
Giorgi, Prestipino, Rossi.

Al comma 9, allelenco n. 1, allegato
alla presente legge sopprimere le parole:
legge 7 marzo 2001, n. 62, articolo 8.

Conseguentemente, all'articolo 90,
comma 2, sostituire le parole: & incremen-
tato di 400 milioni di euro annui a de-
correre dall’anno 2020. con le seguenti: &
incrementato di 399,6 milioni di euro a
decorrere dall’anno 2020.

1334/VII/59. 3. Piccoli Nardelli, Ascani,

Franceschini, Anzaldi, Ciampi, Di
Giorgi, Prestipino, Rossi.
Al comma 9, allelenco n. 1, allegato

alla presente legge sopprimere le parole:
legge 27 dicembre 2017, n. 205, articolo 1,
comma 319.

Conseguentemente, all'articolo 90,
comma 2, sostituire le parole: & incremen-
tato di 400 milioni di euro annui a de-
correre dall’anno 2020. con le seguenti: &
incrementato di 398,8 milioni di euro a
decorrere dall’anno 2020.

1334/VII/59. 4. Piccoli Nardelli, Ascani,

Franceschini, Anzaldi, Ciampi, Di
Giorgi, Prestipino, Rossi.
ART. 78.
Sopprimerlo.
Conseguentemente, all'articolo 90,

comma 2, sostituire le parole: & incremen-
tato di 250 milioni di euro per 'anno 2019
e di 400 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2020. con le seguenti: 150 milioni
di euro per l'anno 2019, di 220 per I'anno
2020, di 120 milioni di euro per l'anno
2021 e di 400 milioni di eviro annui a
decorrere dall’anno 2022.

1334/VII/78. 1. Ascani, Piccoli Nardelli,
Anzaldi, Ciampi, Di Giorgi, France-
schini, Prestipino, Rossi.
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Sostituirlo con il seguente:

ARrT. 78.

(Fabbisogno finanziario delle universita).

1. 1l sistema universitario concorre alla
realizzazione degli obiettivi di finanza
pubblica per il triennio 2007-2009, garan-
tendo che il fabbisogno finanziario, riferito
alle universita statali, non sia superiore al
fabbisogno determinato a consuntivo nel-
I'esercizio precedente, incrementato del 4
per cento. Il Ministro dell’'universita e
della ricerca procede annualmente alla
determinazione del fabbisogno finanziario
programmato per ciascun ateneo, sentita
la Conferenza dei rettori delle universita
italiane (CRUI), tenendo conto degli obiet-
tivi di riequilibrio nella distribuzione delle
risorse e delle esigenze di razionalizza-

zione del sistema universitario, garantendo
I'equilibrata distribuzione delle opportu-
nita formative. Il fabbisogno finanziario
annuale determinato per il sistema uni-
versitario statale dal presente comma &
incrementato degli oneri contrattuali del
personale limitatamente a quanto dovuto a
titolo di competenze arretrate.

Conseguentemente, all'articolo 90,
comma 2, sostituire le parole: & incremen-
tato di 250 milioni di euro per I'anno 2019
e di 400 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2020. con le seguenti: 150 milioni
di euro per I'anno 2019, di 220 per I'anno
2020, di 120 milioni di euro per l'anno
2021 e di 400 milioni di euro annui a
decorrere dall’anno 2022.

1334/VII/78. 2. Ascani, Piccoli Nardellj,
Anzaldi, Ciampi, Di Giorgi, France-
schini, Prestipino, Rossi.
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ALLEGATO 2

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2019 e
bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021 (C. 1334 Governo)

RELAZIONE APPROVATA

La VII Commissione (Cultura, scienza e
istruzione),

esaminato, per le parti di compe-
tenza, il disegno di legge recante il bilancio
di previsione dello Stato per I'anno finan-
ziario 2019 e il bilancio pluriennale per il
triennio 2019-2021 (C. 1334),

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE

con la seguente osservazione:

valuti la V Commissione se sia pos-
sibile, nell’ambito della manovra di bilan-
cio per il 2019, stanziare risorse per
incrementare il FOE (Fondo ordinario per
gli enti e le istituzioni di ricerca vigilati dal
MIUR) e il Fondo di finanziamento ordi-
nario (FFO) per le universita.
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ALLEGATO 3

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2019 e
bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021 (C. 1334 Governo)

RELAZIONE ALTERNATIVA PRESENTATA DAL
GRUPPO DEL PARTITO DEMOCRATICO

Sulla Tabella n. 2: Stato di previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze per I'anno finanziario 2019 (limitatamente alle parti di
competenza).

La VII Commissione della Camera dei
deputati

esaminato per le parti di propria com-
petenza il disegno di legge AC 1334 re-
cante « Disposizioni per il Bilancio di pre-
visione dello Stato per I'anno finanziario
2019 e bilancio pluriennale per il triennio
2019-2021 »;

premesso che:

I'esame del disegno di legge di bilan-
cio per il 2019 si inserisce in un contesto
macroeconomico che desta forti preoccu-
pazioni: nel trimestre luglio-settembre
2018 il prodotto interno lordo italiano ha
ristagnato, per la prima volta dopo ben 14
trimestri consecutivi di crescita;

nonostante il primo arresto alla cre-
scita nazionale da tre anni e mezzo a
questa parte, le riforme attuate nel corso
della precedente legislatura hanno prose-
guito a segnare risultati positivi, partico-
larmente significativi nel mercato del la-
voro — il numero degli occupati ha rag-
giunto un massimo storico e il tasso di
partecipazione delle donne e delle classi di
eta piu elevate si ¢ finalmente innalzato —
e proseguire in questa direzione di riforma
strutturale del sistema-Paese costituisce
I'unica via per aumentare in prospettiva il
potenziale di crescita e liberare risorse
pubbliche per combattere la poverta e
sostenere le fasce piu deboli della popo-
lazione;

alcune delle misure previste in questa
legge di bilancio costituiscono un perico-
loso passo indietro rispetto al processo di
riforma strutturale che, con il contributo
del Paese tutto, si & portato avanti, e i loro
effetti potrebbero rendere ancor piu inci-
sivi i rischi al ribasso sull’andamento del-
I'economia prefigurati dall’Ufficio parla-
mentare di bilancio, con un deteriora-
mento dei conti pubblici a partire gia dal
2019 che rischia di mettere in serio peri-
colo la solidita dei fondamentali dell’eco-
nomia Italiana;

rilevato negativamente che, con rife-
rimento alle parti di propria competenza
della commissione cultura voce « Ministero
dell’economia e della finanze » molti pro-
grammi registrano una riduzione;

visto che, il Programma 10.2 « Soste-
gno al pluralismo dell'informazione »,
viene azzerato, registrando una diminu-
zione di — euro 28,3 mln. a decorrere dal
2020, delle somme da corrispondere alle
concessionarie dei servizi di telecomuni-
cazione a titolo di rimborso delle agevo-
lazioni tariffarie per le imprese editrici
(cap. 1501), derivante da quanto disposto
dall’articolo 57, co. 6-9, che ha soppresso,
a partire dal 1° gennaio 2020, le agevola-
zioni tariffarie per la telefonia e le con-
nessioni dati per le imprese editrici e
radiotelevisive;
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considerato, inoltre che, il Fondo per
il pluralismo e l'innovazione dell’'informa-
zione (cap. 2196) non presenta, invece,
variazioni rispetto a quanto previsto dalla
legislazione vigente;

visto che, per quanto attiene il pro-
gramma 11.1 Ricerca di base e applicata
(17.15), nell’ambito della missione 11 Ri-
cerca e innovazione (17) non si registrano
incrementi;

esaminate le spese in materia di
Sport si registra la riduzione di — euro 1,1
mln per il 2019 delle risorse destinate al
Fondo sport e periferie (cap. 7457); la
riduzione di — euro 4,4 mln per il 2019,
derivante dall’articolo 47, co. 8, che — a
copertura dell’estensione al 2019, con am-
pliamento, del credito d’imposta per le
erogazioni liberali destinate a interventi di
manutenzione e restauro di impianti spor-
tivi pubblici e di realizzazione di nuove
strutture sportive (c.d. sport bonus) -—
riduce per il quadriennio 2019-2022 l'au-
torizzazione di spesa in favore delle so-
cieta sportive dilettantistiche (articolo 13,
co. 5, decreto-legge 87/2018-L. 96/2018)
(cap. 2092); la riduzione di — euro 365,1
mln delle somme da erogare per il finan-
ziamento del CONI (cap. 1896) e la con-
testuale istituzione del nuovo cap. 1897
(Somme da erogare per il finanziamento
del CONI sport e salute spa), su cui sono
allocati euro 370 mln, derivante dall’arti-
colo 48, co. 1-4, che, oltre a modificare la
denominazione dell’attuale CONI Servizi
spa in Sport e salute spa, modifica il
meccanismo di finanziamento dell’attivita
sportiva nazionale da parte dello Stato,
attribuendo alla nuova societa il compito
di finanziare le Federazioni sportive na-
zionali;

considerato che, il governo rinuncia
alle politiche sullo sport,

DELIBERA DI RIFERIRE
IN SENSO CONTRARIO

Sulla Tabella n. 7: Stato di previsione del
Ministero dell’istruzione, dell’'universita e
della ricerca

La VII Commissione della Camera dei
deputati,

esaminato per le parti di propria
competenza il disegno di legge AC 1334
recante « Disposizioni per il Bilancio di
previsione dello Stato per I'anno finanzia-
rio 2019 e bilancio pluriennale per il
triennio 2019-2021 »;

premesso che,

I'esame del disegno di legge di bilan-
cio per il 2019 si inserisce in un contesto
macroeconomico che desta forti preoccu-
pazioni: nel trimestre luglio-settembre
2018 il prodotto interno lordo italiano ha
ristagnato, per la prima volta dopo ben 14
trimestri consecutivi di crescita;

nonostante il primo arresto alla cre-
scita nazionale da tre anni e mezzo a
questa parte, le riforme attuate nel corso
della precedente legislatura hanno prose-
guito a segnare risultati positivi, partico-
larmente significativi nel mercato del la-
voro — il numero degli occupati ha rag-
giunto un massimo storico e il tasso di
partecipazione delle donne e delle classi di
eta piu elevate si é finalmente innalzato —
e proseguire in questa direzione di riforma
strutturale del sistema-Paese costituisce
I'unica via per aumentare in prospettiva il
potenziale di crescita e liberare risorse
pubbliche per combattere la poverta e
sostenere le fasce piu deboli della popo-
lazione;

alcune delle misure previste in questa
legge di bilancio costituiscono un perico-
loso passo indietro rispetto al processo di
riforma strutturale che, con il contributo
del Paese tutto, si ¢ portato avanti, e i loro
effetti potrebbero rendere ancor piu inci-
sivi i rischi al ribasso sull’landamento del-
I'economia prefigurati dall’Ufficio parla-
mentare di bilancio, con un deteriora-
mento dei conti pubblici a partire gia dal
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2019 che rischia di mettere in serio peri-
colo la solidita dei fondamentali dell’eco-
nomia Italiana;

I'evidenza empirica, in particolare ri-
ferita agli anni precedenti alla crisi finan-
ziaria globale, ci insegna che l’espansione
del bilancio non si traduce automatica-
mente in un sostenuto aumento del pro-
dotto, se le misure non sono adeguate a
favorire la crescita potenziale nel lungo
periodo;

con questa manovra di bilancio il
Governo accresce l'indebitamento netto,
rispetto ai suoi valori tendenziali, in media
di 1,3 punti percentuali del PIL all’anno
nel triennio 2019- 2021 e per il prossimo
anno programma di attuare interventi
espansivi per circa 34 miliardi, coperti da
aumenti delle entrate e riduzioni della
spesa per poco piut di un terzo, con un
aumento del disavanzo di quasi 22 mi-
liardi, ponendosi degli obiettivi di crescita
particolarmente ambiziosi, definiti nei fatti
pitt che ottimistici dai pit autorevoli os-
servatori nazionali e internazionali;

un’espansione di bilancio come
quella delineata del DDL all’esame, non
determinata principalmente dalle spese
per investimento, ma piuttosto da voci di
spesa corrente, non garantisce la crescita
nel medio termine e pud anzi metterla in
pericolo a lungo andare, e con essa la
stabilita del Paese, quando ci si trovera a
dover fronteggiare fasi cicliche avverse;

gli effetti della politica di bilancio
non possono infatti essere valutati come se
essa fosse isolata, dal momento che risen-
tono delle condizioni finanziarie, partico-
larmente determinanti se in rapporto al
Pil il debito pubblico ¢ elevato: dopo soli
sei mesi di Governo i segnali di indeboli-
mento dell’economia sono allarmanti, la
volatilitd sui mercati finanziari & tornata
ad aumentare e i tassi di interesse sul
debito pubblico sono divenuti molto ele-
vati;

I'aumento dello spread si ripercuote
sull’intera economia, ossia su famiglie, im-
prese e istituzioni finanziarie che deten-

gono il risparmio nazionale, e rispetto ad
aprile & gia costato al contribuente quasi
1,5 miliardi di euro di interessi in piu e,
ipotizzando tassi coerenti con le attuali
aspettative dei mercati, costerebbe oltre 5
miliardi di euro nel 2019 e circa 9 nel
2020 dalle stime della Banca d’Italia;

gli effetti della protratta incertezza
degli investitori sugli orientamenti del Go-
verno, in costante conflitto con le istitu-
zioni europee, e sulla credibilita dell'im-
pegno a conseguire i risultati di crescita
annunciati, hanno determinato una cre-
scita dei tassi di interesse sul debito pub-
blico che rischia dunque di vanificare
tutto l'impulso espansivo atteso dall’Ese-
cutivo con l'approvazione della Legge di
bilancio;

il quadro di finanza pubblica che si
delinea & imprudente e difficilmente so-
stenibile, anche perché corredato da stru-
menti di politica economica, finanziati in
deficit nonostante siano stati presentati
per anni come dotati di adeguata coper-
tura finanziaria, che non solo non sem-
brano in grado di garantire i previsti
risultati di crescita, ma che, per alcune
misure qualificanti del programma di Go-
verno, non sono neanche ancora stati
definiti nel dettaglio, come nel caso del
reddito di cittadinanza e del pensiona-
mento anticipato, per cui il provvedimento
si limita unicamente a istituire due fondi,
mentre interventi, messi in campo nella
precedente legislatura, di fondamentale
impulso per la crescita attraverso il soste-
gno agli investimenti delle imprese e il
rafforzamento del tessuto industriale, sono
stati depotenziati, come nel caso dell’ipe-
rammortamento e del credito di imposta
per la ricerca;

per quanto riguarda la Tab 7,

rilevato che, per listruzione si regi-
strano esclusivamente importanti ridu-
zioni di spesa determinate da importanti
modifiche di norme che andranno ad
impattare negativamente sul settore;

visto che, il provvedimento per
quanto riguarda l'alternanza scuola-la-
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voro, interviene all’articolo 57, com. da 18
a 21, riducendo l'entita dell’orario com-
plessivo da destinare obbligatoriamente ai
percorsi per le competenze trasversali
(precedentemente di alternanza scuola-la-
voro) nelle tre classi terminali dei corsi di
studio della scuola secondaria di secondo
grado: — negli istituti professionali, da 400
ore nel triennio, a non meno di 180; —
negli istituti tecnici, da 400 ore nel trien-
nio, a non meno di 150; — nei licei, da 200
ore nel triennio, a non meno di 90;

considerato che, nel primo anno di
attuazione i dati dimostrano che sono stati
652.641 gli studenti che hanno fatto espe-
rienze in alternanza, ben il 139 per cento
in piu rispetto al 2014/15. Delle classi
terze, quelle che rientrano nell’obbligo
previsto dalla legge, circa 455.062 studenti
su 502.275 iscritti, il 90,6 per cento del
totale. Altri dati dimostrano che le scuole
che hanno fatto Alternanza sono passate
dal 54 per cento al 96 per cento. I percorsi
di Alternanza attivati hanno registrato un
+154 per cento, passando dagli 11.585 del
2014/2015 ai 29.437 del 2015/2016. Le
strutture ospitanti coinvolte sono state
149.795: +41 per cento rispetto all’anno
precedente;

visto che, l'articolo 58 modifica il
reclutamento dei docenti della scuola se-
condaria di primo e secondo grado, pre-
vedendo il venir meno del percorso di
specializzazione post-concorso. Conse-
guentemente, non ¢ piull necessario remu-
nerare i vincitori del concorso nei primi
due anni del percorso in questione, né
coprire i costi sostenuti dalle Universita
per organizzarlo;

Si ricorda che, il decreto legislativo
n. 59 del 2017 ha previsto un nuovo
modello di reclutamento e di formazione
iniziale per evitare il formarsi di nuovo
precariato, per garantire un percorso
chiaro e certo dal concorso all'immissione
in ruolo e l'elevata qualificazione del per-
corso di formazione dei futuri docenti
mediante un concorso e poi, solo per i
vincitori, un percorso triennale retribuito
di formazione, inserimento e tirocinio
(FIT) fino allimmissione in ruolo;

visto che, le disposizioni sull’alter-
nanza scuola-lavoro e sul reclutamento
registrano rispettivamente una riduzione
di 56, 52 mln e di euro 12 mln annui;

considerato che, per il 2019 non si
registrano variazioni su importanti capi-
toli: risorse per la fornitura gratuita dei
libri di testo nella scuola dell’obbligo ed il
comodato nella scuola superiore (cap.
2043), pari a euro 103 mln; gli stanzia-
menti afferenti al Fondo unico per l'edi-
lizia scolastica (cap. 7105) e ai contributi
alle regioni per oneri di ammortamento
dei mutui per l'edilizia scolastica (cap.
7106), pari, complessivamente, a euro
712,7 mln; gli stanziamenti del Fondo per
listruzione e la formazione tecnica supe-
riore, compresi gli Istituti tecnici superiori
(ITS) (cap. 1464), pari a euro 33,4 mlin;

considerato che, per I'ambito univer-
sitario non si registrano, per importanti
capitoli di spesa, variazione positive;

visto che, rimangono invariati i con-
tributi alle universita e agli istituti supe-
riori non statali legalmente riconosciuti
(cap. 1692), pari a euro 68,3 mln e le
risorse del Fondo integrativo per le borse
di studio (cap. 1710), pari a euro 236,8
mlin;

inoltre, gli stanziamenti del Fondo
per listruzione e la formazione tecnica
superiore, compresi gli Istituti tecnici su-
periori (ITS) (cap. 1464), pari a euro 33,4
mlin;

visto, inoltre che, le risorse del Fondo
ordinario per gli enti di ricerca (FOE)
(cap. 7236), pari a euro 1.763,5 mln, le
risorse del Fondo integrativo speciale per
la ricerca (FISR) (cap. 7310), pari a euro
21,9 mln e le risorse del Fondo per gli
investimenti nella ricerca scientifica e tec-
nologica (FIRST) (capp. 7245 e 7345), pari
a euro 83,8;

considerato che, non ci sono risorse
aggiuntive per l'universita e che, I'articolo
78, sul « Fabbisogno finanziario delle Uni-
versita », dove si definiscono le regole per
calcolare I'ammontare massimo comples-
sivo di risorse che pud essere effettiva-
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mente speso nel corso dell’anno per le
universita potrebbe innescare tensioni di
cassa sulla gestione corrente di alcuni
atenei;

considerato inoltre che, lo scorporo
delle spese per ricerca e investimenti dal
calcolo complessivo del fabbisogno deter-
minera una disponibilita di risorse per gli
atenei con elevata attivita progettuale;

visto inoltre che, 'articolo 57, comma
22 abroga le c.d. cattedre Natta, determi-
nando un taglio di 22 milioni di euro nel
2019 e di 70 milioni di euro a decorrere
dal 2020;

nel settore dell’'universita, non risulta
alcun dato circa I'incremento del fondo di
compensazione necessario a sostenere la
previsione di agevolare l'accesso alla no
tax area al fine di ampliare la platea di
studenti beneficiari dell’esenzione;

ampliare la platea degli studenti ¢&
una previsione necessaria, considerato che
la Legge di Stabilita 2017, per la prima
volta in Italia, con il Governo Renzi, ha
introdotto la no-tax area per gli studenti
che provengono da famiglie con meno di
13 mila euro annui di Isee. E stato inoltre
reso strutturale l'incremento, gia antici-
pato nel 2016, di 50 milioni di euro del
fondo statale che integra le risorse regio-
nali per le borse di studio: 210 milioni di
euro annui in totale con un incremento
percentuale del 57,0 per cento

DELIBERA DI RIFERIRE
IN SENSO CONTRARIO

Sulla Tabella n. 13: Stato di previsione del
Ministero per i beni e le attivita culturali

La VII Commissione della Camera dei
deputati,

esaminato per le parti di propria
competenza il disegno di legge AC 1334
recante « Disposizioni per il Bilancio di
previsione dello Stato per I'anno finanzia-
rio 2019 e bilancio pluriennale per il
triennio 2019-2021 »;

premesso che:

I'esame del disegno di legge di bilan-
cio per il 2019 si inserisce in un contesto
macroeconomico che desta forti preoccu-
pazioni: nel trimestre luglio-settembre
2018 il prodotto interno lordo italiano ha
ristagnato, per la prima volta dopo ben 14
trimestri consecutivi di crescita;

nonostante il primo arresto alla cre-
scita nazionale da tre anni € mezzo a
questa parte, le riforme attuate nel corso
della precedente legislatura hanno prose-
guito a segnare risultati positivi, partico-
larmente significativi nel mercato del la-
voro — il numero degli occupati ha rag-
giunto un massimo storico e il tasso di
partecipazione delle donne e delle classi di
eta piu elevate si ¢ finalmente innalzato —
e proseguire in questa direzione di riforma
strutturale del sistema-Paese costituisce
I'unica via per aumentare in prospettiva il
potenziale di crescita e liberare risorse
pubbliche per combattere la poverta e
sostenere le fasce piu deboli della popo-
lazione;

alcune delle misure previste in questa
legge di bilancio costituiscono un perico-
loso passo indietro rispetto al processo di
riforma strutturale che, con il contributo
del Paese tutto, si ¢ portato avanti, e i loro
effetti potrebbero rendere ancor piu inci-
sivi i rischi al ribasso sull’andamento del-
I'economia prefigurati dall’Ufficio parla-
mentare di bilancio, con un deteriora-
mento dei conti pubblici a partire gia dal
2019 che rischia di mettere in serio peri-
colo la solidita dei fondamentali dell’eco-
nomia Italiana;

I'evidenza empirica, in particolare ri-
ferita agli anni precedenti alla crisi finan-
ziaria globale, ci insegna che l’espansione
del bilancio non si traduce automatica-
mente in un sostenuto aumento del pro-
dotto, se le misure non sono adeguate a
favorire la crescita potenziale nel lungo
periodo;

con questa manovra di bilancio il
Governo accresce l'indebitamento netto,
rispetto ai suoi valori tendenziali, in media
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di 1,3 punti percentuali del PIL all’anno
nel triennio 2019- 2021 e per il prossimo
anno programma di attuare interventi
espansivi per circa 34 miliardi, coperti da
aumenti delle entrate e riduzioni della
spesa per poco piut di un terzo, con un
aumento del disavanzo di quasi 22 mi-
liardi, ponendosi degli obiettivi di crescita
particolarmente ambiziosi, definiti nei fatti
pit che ottimistici dai pitt autorevoli os-
servatori nazionali e internazionali;

un’espansione di  bilancio come
quella delineata del DDL all’esame, non
determinata principalmente dalle spese
per investimento, ma piuttosto da voci di
spesa corrente, non garantisce la crescita
nel medio termine e puo anzi metterla in
pericolo a lungo andare, e con essa la
stabilita del Paese, quando ci si trovera a
dover fronteggiare fasi cicliche avverse;

gli effetti della politica di bilancio
non possono infatti essere valutati come se
essa fosse isolata, dal momento che risen-
tono delle condizioni finanziarie, partico-
larmente determinanti se in rapporto al
Pil il debito pubblico ¢ elevato: dopo soli
sei mesi di Governo i segnali di indeboli-
mento dell’economia sono allarmanti, la
volatilita sui mercati finanziari & tornata
ad aumentare e i tassi di interesse sul
debito pubblico sono divenuti molto ele-
vati;

I'aumento dello spread si ripercuote
sull'intera economia, ossia su famiglie, im-
prese e istituzioni finanziarie che deten-
gono il risparmio nazionale, e rispetto ad
aprile ¢ gia costato al contribuente quasi
1,5 miliardi di euro di interessi in piu e,
ipotizzando tassi coerenti con le attuali
aspettative dei mercati, costerebbe oltre 5
miliardi di euro nel 2019 e circa 9 nel
2020 dalle stime della Banca d’Italia;

gli effetti della protratta incertezza
degli investitori sugli orientamenti del Go-
verno, in costante conflitto con le istitu-
zioni europee, e sulla credibilita dell'im-
pegno a conseguire i risultati di crescita
annunciati, hanno determinato una cre-
scita dei tassi di interesse sul debito pub-
blico che rischia dunque di vanificare

tutto I'impulso espansivo atteso dall’Ese-
cutivo con l'approvazione della Legge di
bilancio;

il quadro di finanza pubblica che si
delinea ¢ imprudente e difficilmente so-
stenibile, anche perché corredato da stru-
menti di politica economica, finanziati in
deficit nonostante siano stati presentati
per anni come dotati di adeguata coper-
tura finanziaria, che non solo non sem-
brano in grado di garantire i previsti
risultati di crescita, ma che, per alcune
misure qualificanti del programma di Go-
verno, non sono neanche ancora stati
definiti nel dettaglio, come nel caso del
reddito di cittadinanza e del pensiona-
mento anticipato, per cui il provvedimento
si limita unicamente a istituire due fondi,
mentre interventi, messi in campo nella
precedente legislatura, di fondamentale
impulso per la crescita attraverso il soste-
gno agli investimenti delle imprese e il
rafforzamento del tessuto industriale, sono
stati depotenziati, come nel caso dell’ipe-
rammortamento e del credito di imposta
per la ricerca;

per quanto riguarda la Tab 13,

considerato che, il piano di assun-
zioni presso il Mibac, come disposto dal-
larticolo 28, comma 12, risulta insuffi-
ciente rispetto al fabbisogno reale del
Ministero e disattende le promesse antici-
pate dal ministro che ha in pitt occasioni
dichiarato di «voler avviare un piano
straordinario di assunzioni pari a 6.000
unita »;

considerata, altresi, (Art 59, com.9 )
la decisione di ridurre il credito d’imposta
dal 2020. Un taglio che interessera gli
esercenti delle Sale cinematografiche che
vedranno ridotto il credito d’imposta di
quasi 4 milioni, i librai di 1,25 milioni (un
quarto della dotazione complessiva) e le
imprese produttrici di prodotti editoriali
di 375 mila euro;

valutato che, i suddetti tagli sono
preoccupanti. Ridurre le risorse per il
cinema contraddice quanto avvenuto negli
ultimi anni, quando il settore ha visto un
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incremento consistente dei fondi. Inoltre,
il sistema della legge cinema (la n. 220 del
2016) poggia su un fondo ad hoc, con
numerose filiere di finanziamento e diversi
tax credit; e ogni anno un decreto del
Ministro provvede al riparto di tali risorse;

visto il comma 7, dell’articolo 59, che
riduce di 20 milioni il contributo del c.d.
« Bonus cultura »;

considerato che, dall’attivazione, 3
novembre 2016, ad oggi, risultano spesi
circa 220 milioni di euro in libri, quasi 1’80
per cento dei totali 268 milioni di euro
spesi in cultura. Un successo per un Paese
come il nostro, dove si legge poco; inoltre,
i ragazzi hanno acquistato musica regi-
strata per il 12,42 per cento: in soli otto
mesi, dall’'ottobre 2017 a maggio 2018, gli
acquisti di musica tramite 18app hanno
realizzato consumi per oltre 12 milioni di
euro, sensibilizzando cosi i giovani all’ac-
quisto di contenuti legali sul web e allo
stesso tempo stimolandoli all’'utilizzo delle
nuove tecnologie;

considerato che anche in Francia, si
sta per introdurre uno strumento simile
alla 18App: ad annunciare la misura &
stato il primo ministro francese Edouard
Philippe dando seguito a quanto promesso
in campagna elettorale dal Presidente
della Repubblica Emmanuel Macron;

visto che, rispetto alla dotazione a
legislazione vigente ( euro 2.652,9 mln) la
Missione Tutela e valorizzazione dei beni
e attivita culturali e paesaggistici » registra
un decremento di — euro 26,0 mln, dovuto
principalmente al Programma 1.9 « Tutela
del patrimonio culturale »;

inoltre, le risorse del Fondo unico per
lo spettacolo (FUS) (capp. 1390, 1391,
6120, 6620, 6621, 6622, 6623, 6624, 6626,
8721) subiscono un decremento di — euro
175.000 annui per il 2019 e 2020, deri-
vante dalle disposizioni dell’articolo 46,
che prevede che tali somme sono utilizzate
per la copertura degli oneri derivanti dalla
proroga dell’incarico del commissario stra-
ordinario per il risanamento delle fonda-
zioni lirico-sinfoniche e dalla possibilita di
affidare incarichi di collaborazione a sup-
porto delle attivita del commissario. Nel
complesso, dunque, lo stanziamento del
FUS per il 2019 ¢ pari a euro 343,2 mlin;

considerata, la riduzione di — euro
3,8 mln per il 2019 delle risorse destinate
ai contributi ad enti e istituti culturali;

visto che, non si registrano variazioni
nelle risorse del Fondo per la tutela del
patrimonio culturale, nello stanziamento
del Fondo per lo sviluppo degli investi-
menti nel cinema e nell’audiovisivo e per
le risorse destinate a enti, istituti, associa-
zioni, fondazioni ed altri organismi;

considerato che, non vi sono incre-
menti di risorse in bilancio e i tagli
effettuati sono inversioni di marcia ri-
spetto agli ultimi anni, in cui per il pa-
trimonio e le attivitd culturali sono state
stanziate ingenti risorse e sono stati in-
trodotti strumenti innovativi

DELIBERA DI RIFERIRE
IN SENSO CONTRARIO

Ascani, Piccoli Nardelli, Anzaldi, Ciampi,
Di Giorgi, Franceschini, Prestipino, Rossi.
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SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 14 novembre 2018. — Presi-
denza del presidente Alessandro Manuel
BENVENUTO. — Interviene il Sottosegre-
tario di Stato per l'ambiente e la tutela del
territorio e del mare, on. Salvatore Micillo.

La seduta comincia alle 14.50.

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finan-
ziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio
2019-2021 (per le parti di competenza).

C. 1334 Governo.

(Parere alla V Commissione).

(Seguito esame e rinvio).
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Variazione nella composizione
della Commissione.

Alessandro Manuel BENVENUTO, pre-
sidente, comunica che 'onorevole Maurizio
FUGATTI, essendo cessato il suo incarico
governativo, rientra a far parte della Com-
missione in sostituzione dell’onorevole
Diego BINELLI.

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in titolo rinviato nella se-
duta del 13 novembre scorso.

Alessio BUTTI (FdI) sottolinea la de-
bolezza dell’azione che il Governo attua
nel suo primo e quindi piu significativo
disegno di legge di bilancio, con riferi-
mento agli interventi di sviluppo e rilancio
del Paese nelle materie di competenza
della Commissione, in contrasto con i
roboanti annunci fatti in passato dai rap-
presentanti dei Ministeri di riferimento.

Riguardo alle misure recate dagli arti-
coli 11 e 12, relative agli incentivi per
I'efficienza energetica, le ristrutturazioni e
le aree verdi, osserva che si proroga,
peraltro a suo giudizio in modo insuffi-
ciente, una misura gia esistente e al ri-
guardo invita il Governo a fornire anche in
questo caso, cosa che sarebbe piu utile
rispetto ad altri, ’analisi costi/benefici del-
I'intervento, che potrebbe produrre risul-
tati interessanti.

Quanto al Fondo per gli investimenti
delle amministrazioni centrali di cui al-
I'articolo 15, che ha una importante do-
tazione che si aggira complessivamente
introno ai 50 miliardi, chiede al relatore
chiarimenti, essendo vigente un Fondo con
caratteristiche analoghe e con una dota-
zione dello stesso ordine di grandezza.
Ritiene inoltre opportuno che si preveda il
parere delle Commissioni parlamentari sui
decreti di riparto del Fondo di cui all’ar-
ticolo 15, cosi come anche sui decreti di
riparto del Fondo per gli investimenti delle
amministrazioni locali, di cui all’articolo
16 parimenti a quanto accade per il Fondo
gia esistente e invita pertanto il relatore ad
evidenziare tale questione nella proposta
di relazione.

Riguardo al Fondo di cui all’articolo 16
chiede al relatore chiarimenti sugli effet-
tivi stanziamenti. Infatti, lo stesso disegno
di legge prevede che essi vengano decurtati
per l'attuazione di interventi che perse-
guono altre finalita che, seppur impor-
tanti, sottraggono risorse, rendendo meno
chiara l'entita delle stesse. Con riguardo ai
compiti affidati dall’articolo 16 agli uffici
tecnici provinciali, evidenzia come questi
non siano a suo giudizio nelle condizioni
di esercitarli.

Nota con dispiacere come il Governo si
sia appropriato del contenuto di alcuni
emendamenti presentati dal proprio
gruppo al decreto-legge « Genova » e allora
respinti, trasfondendolo nell’articolo 17,
che istituisce la Centrale per la progetta-
zione delle opere pubbliche, peraltro pre-
vedendo assunzioni corpose per la quali
sarebbe opportuno predeterminarne i cri-
teri.

Non concorda sulla istituzione della
struttura di missione Investltalia, un ulte-
riore staff a disposizione del Presidente del
Consiglio, che costa 25 milioni annui e che
costituisce l'ennesimo carrozzone con
competenze opache.

In ultimo, sottolinea con sfavore l'as-
sunzione massiccia di personale al Mini-
stero del’Ambiente, per la verita prean-
nunciata dal Ministro Costa, ma con un
perimetro che appariva assai piti conte-
nuto. Invita, pertanto, il relatore e il
Governo a fare tesoro delle considerazioni
riportate a nome del proprio gruppo, che
non ha presentato emendamenti al disegno
di legge nell’auspicio di vedere accolti i
propri suggerimenti nella proposta di re-
lazione del relatore.

Vincenza LABRIOLA (FI) condivide
quanto esposto dal collega che 1'ha pre-
ceduta, soprattutto in ordine alle assun-
zioni e alla inopportuna istituzione della
struttura di missione Investltalia. Il dise-
gno di legge inoltre non affronta in ma-
niera adeguata le questioni ambientali, a
partire dall’ecobonus, fino alla mobilita
sostenibile, ai cambiamenti climatici, che
non vengono proprio affrontati, al dissesto
idrogeologico, che sta causando ingenti
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danni anche in termini di vite umane, agli
incendi boschivi e alla sistemazione della
rete idrica. Trattandosi del primo disegno
di legge di bilancio del Governo in carica,
si sarebbe aspettata una programmazione
serrata degli interventi, con un cronopro-
gramma definito e 'avvio di un percorso
serio sui temi di maggior rilievo per il
Paese, in linea con la direzione che il
Ministro tiene nei consessi europei e che
non trova alcun riscontro nella politica
nazionale. Al di la della misura su Acerra
che risponde a promesse elettorali, nulla
c¢’é nel disegno di legge sulle altre terre dei
fuochi, tra le quali ricorda Taranto, un
territorio che paga un prezzo molto alto e
al quale non vengono date risposte ade-
guate.

Tommaso FOTI (FdI), pur non essendo
pregiudizialmente contrario alla visione
politica del Governo di agire sul deficit nel
presupposto dell’aumento del PIL, rileva
come nel disegno di legge di bilancio non
siano presenti interventi che possano con-
correre a tale aumento. Richiama l'atten-
zione della maggioranza e del Governo
sulla attuale tassazione degli immobili, la
medesima stabilita dal Governo Monti e
osserva che tale aumento della fiscalita
unito con la pesante diminuzione del va-
lore della proprieta immobiliare, che nel
suo complesso ¢ passata dal valore di 6
mila miliardi di qualche anno fa a quello
attuale di 4 mila miliardi, costituisce di
fatto una sorta di patrimoniale che blocca
del tutto, come il relatore sa bene, il
mercato immobiliare.

Anche il tema dell’edilizia residenziale
pubblica non viene adeguatamente affron-
tato dal disegno di legge, se non preve-
dendo l'obbligatorieta per le province di
diventare stazioni appaltanti per i comuni
non capoluogo di provincia, senza dare a
questi ultimi, come a suo giudizio oppor-
tuno, la facolta di farlo. Esprime perples-
sita anche sulla Centrale unica, il cui
personale dovra recarsi sui luoghi oggetto
degli interventi di progettazione, non es-
sendo possibile a suo avviso progettare da
Roma su territori che non si conoscono.
Pur non essendo la TAV una competenza

della Commissione, gli corre l'obbligo di
sottolineare l'assenza di risposte alle do-
mande che vengono dai territori e dalla
societa. Riguardo all’istituzione di Fondi la
cui destinazione ¢ demandata a successivi
decreti del presidente del Consiglio, ram-
menta la forte polemica del MoVimento 5
Stelle nella scorsa legislatura riguardo ad
interventi simili, che tuttavia vengono ri-
calcati nel provvedimento in esame.

Condivide le considerazioni del collega
Butti sulla necessita di un intervento delle
Commissioni parlamentari competenti che
pur potendosi esprimere solo in sede con-
sultiva devono essere messe nelle condi-
zioni di conoscere l'entita delle risorse
stanziate e la loro finalita.

In ultimo evidenzia come la provviso-
rietda di alcune misure contenute nel di-
segno di legge, come per esempio gli
incentivi alla ristrutturazione o i bonus
che vengono previsti, confliggono con l'ot-
tica triennale che il provvedimento deve
avere e non costituiscono la giusta pre-
messa di un intervento programmatorio di
ampio respiro.

Stefania PEZZOPANE (PD) esprime
forte delusione, non essendo presenti nel
provvedimento le misure che erano state
richieste durante le audizioni e quindi
annunciate dal Governo nel corso dell’e-
same del decreto-legge « Genova ».

Nel preannunciare la presentazione di
una proposta alternativa di relazione da
parte del proprio gruppo, giudica impro-
prio aver prorogato solo alcuni degli stru-
menti di incentivo messi in campo dai
governi precedenti, vanificando in parte
I'organicita delle misure proposte e asse-
gnando ad esse minore efficacia.

Rileva inoltre una contraddizione tra la
soppressione della struttura Casaltalia, ri-
tenuta un carrozzone dall’attuale Governo,
e l'istituzione di nuove strutture, che pre-
vedono peraltro assunzioni con deroga alle
procedure di mobilita e concorsuali, del
tutto in contrasto con la politica di tra-
sparenza sbandierata dal Governo e che la
scorsa legislatura avrebbero fatto gridare
alla vergogna i colleghi che ora siedono sui
banchi della maggioranza.
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Riguardo agli interventi contenuti nel-
I'articolo 79, stigmatizza l'assenza di mi-
sure per i territori colpiti dal terremoto
del 2009, nei quali la situazione ¢ bloccata,
fortunatamente non a causa della man-
canza di risorse assegnate dai precedenti
Esecutivi, ma per la mancata nomina di
due dirigenti degli uffici tecnici, gia segna-
lata — ma ignorata dal Governo — anche
in occasione dell’esame del decreto-legge
« Genova ».

Evidenzia che poco si prevede per i
territori colpiti dal sisma del centro-Italia
e del’Emilia e che gia si stanno cam-
biando le disposizioni recentemente pre-
viste a favore di Genova e di Ischia,
confermandone la inadeguatezza. Osserva
che la pochezza degli interventi contenuti
nel disegno di legge non corrisponde alle
promesse fatte dal sottosegretario Crimi
nel corso dell’esame del decreto-legge
« Genova » e in conclusione, sottolinea, in
via generale, la inconcludenza dell’azione
di Governo e la scarsa attenzione prestata
alle problematiche evidenziate, sulle quali
si dovra a suo giudizio intervenire.

Daniela RUFFINO (FI) rileva una in-
congruenza tra i proclami elettorali della
maggioranza e segnatamente del MoVi-
mento 5 Stelle in ordine alla risoluzione
delle problematiche ambientali e la scar-
sita delle misure al riguardo contenute nel
disegno di legge in esame.

Ritiene che le emergenze dovrebbero
essere affrontate in un’ottica di preven-
zione, al fine di evitare i disastri ambien-
tali che sempre pitt spesso investono il
Paese.

Ricorda che gli amministratori locali
hanno speso l'estate a redigere schede
tecniche sulle opere infrastrutturali dei
loro territori, rispondendo ad una richie-
sta del Ministro Toninelli, che tuttavia non
ha dato alcuna informazione riguardo alle
decisioni assunte a seguito di quel moni-
toraggio.

Sottolinea che i territori soffrono della
mancanza decennale di interventi sulle
infrastrutture e auspica che si metta
mano ad un corposo intervento che
metta fine ai continui eventi franosi e

alle anomalie ambientali che si stanno
generando, come ad esempio l’erosione
degli argini dei fiumi, dando precise ri-
Sposte.

Invita infine il Governo a non prendere
in giro i cittadini facendo credere che sia
possibile barattare la TAV con le altre
opere necessarie sui territori, trattandosi
di interventi del tutto diversi.

Roberto MORASSUT (PD) ricorda che
alla base dell'intervento che il Governo
intende fare con la manovra di bilancio
c’é il fatto che la maggiore esposizione
debitoria, che crea conflitti con 1’Unione
europea, sia operata sul presupposto di
una crescita del PIL, per la quale tuttavia
non vengono messe in campo misure
adeguate. Osserva, infatti, che le proposte
di dettaglio contenute nel disegno di legge
di bilancio e che dovrebbero essere ri-
volte a questa finalita appaiono assai
deboli, non agendo il provvedimento sulle
leve che potrebbero far ripartire l'eco-
nomia.

In termini di investimenti, infrastrut-
ture e interventi a favore dell’edilizia gli
strumenti definiti dal disegno di legge
appaiono confusi, con sovrapposizioni di
competenze, nuovi pletorici organismi a
carattere centralizzato fortemente buro-
cratizzati, che rischiano solo di bloccare
ancora di piu le procedure.

Ricorda che i dati sulla realizzazione
delle infrastrutture strategiche presentati
dal CRESME alla Commissione, alla pre-
senza anche del presidente dell’Autorita
anticorruzione, hanno evidenziato negli
ultimi anni un andamento tendenziale cre-
scente per gli investimenti e questo grazie
alla riforma del codice dei contratti e
alllimplementazione delle attivita del Mi-
nistero delle infrastrutture e dei trasporti,
sul quale a suo giudizio si dovrebbe in-
vestire di pit.

Non concorda con listituzione di ben
tre nuovi organismi, alcuni di stampo
sovietico, che spezzano il processo unitario
che deve caratterizzare le infrastrutture,
dalla progettazione alla realizzazione e
che inficiano il ruolo dei provveditorati
alle opere pubbliche e del Consiglio supe-
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riore dei lavori pubblici. Avrebbe ritenuto
preferibile valorizzare le eccellenze gia
presenti nel Paese, passando attraverso
una semplificazione degli interventi e non
una loro complicazione, che rischia di
compromettere i risultati faticosamente
raggiunti negli scorsi anni e di non per-
mettere la crescita del PIL necessaria alla
sostenibilita finanziaria della manovra di
bilancio.

Quanto all’edilizia pubblica, da sempre
considerata una leva keynesiana per lo
sviluppo dell’economia, ben poco & previ-
sto nella manovra all’esame e soprattutto
nulla a favore delle fasce deboli, che ben
pitt che del discutibile reddito di cittadi-
nanza avrebbero bisogno di sostegno per
gli affitti e le morosita incolpevoli.

Nessun riferimento infine & presente
sull’utilizzo del patrimonio pubblico, sul
quale & opportuno invece fare una rifles-
sione in termini di riutilizzo, anche per
minimizzare il consumo di suolo, ma que-
sto tema pare non rientrare nella strategia
di rilancio pensata dal Governo.

In conclusione, ritiene che la manovra
sia foriera di apportare solo danni al
Paese, senza l'auspicato effetto di rilancio
del PIL, a suo giudizio impossibile con gli
interventi di scarsa prospettiva messi in
campo dal Governo.

Erica MAZZETTI (FI) si associa a
quanto esposto dalle colleghe del suo
gruppo che 'hanno preceduta e alla ne-
cessitd evidenziata di dare una forte
scossa per il rilancio dell’edilizia, da
accompagnare ad una decisa riduzione
delle tasse sugli immobili, trattandosi di
un settore che costituisce un motore
trainante del Paese. Chiede con preoc-
cupazione al sottosegretario conferma
della decisione del Governo di voler ac-
corpare IMU e TASI con aumento della
relativa aliquota, evidenziando che sa-
rebbe l'ultimo e definitivo colpo ad un
settore in crisi da molti anni.

Nulla é previsto nella manovra sulla
bioedilizia, sul fotovoltaico e sull’edilizia
innovativa. Osserva che anche la misura
del sismabonus, contenuta nella manovra
e pienamente condivisa, presenta forti cri-

ticita nella sua attuazione dal momento
che la progettazione viene pagata con un
ritardo che risulta insostenibile per le
societa e gli studi tecnici incaricati e fa
presente di aver gia rappresentato la que-
stione nel corso dell’esame del decreto-
legge « Genova », senza tuttavia ricevere
ascolto dal Governo.

Rileva 'assenza di risorse per il settore
idroelettrico, per affrontare il dissesto
idrogeologico del territorio, a favore dei
territori colpiti da eventi meteorologici
avversi e a favore dei fabbricati che pre-
sentano forti criticita sismiche, sulle quali
il proprio gruppo ha presentato una pro-
posta di legge che auspica possa essere
valutata favorevolmente dal Governo. Ri-
corda infine di aver presentato un emen-
damento nel corso dell’esame del decreto-
legge « Genova » relativo ad un incendio a
Pisa che ha comportato danni assai rile-
vanti sia sotto il profilo ambientale che
per l'agricoltura e chiede quindi che tale
questione venga considerata nella manovra
finanziaria anche nell’ottica della preven-
zione sui territori.

In ultimo chiede che il Governo possa
rendere noti i risultati dell’analisi costi/
benefici che sta operando su tutte le opere
infrastrutturali e le conseguenti decisioni
che saranno assunte dal Governo in ter-
mini di realizzazione delle stesse.

Alessandro Manuel BENVENUTO, pre-
sidente, rinvia il seguito dell’esame ad una
seduta che sara convocata al termine delle
votazioni pomeridiane dell’Assemblea.

La sospesa termina alle 15.50.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO

DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 14 novembre 2018.

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
15.50 alle 15.55.
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SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 14 novembre 2018. — Presi-
denza del presidente Alessandro Manuel
BENVENUTO. — Interviene il Sottosegre-
tario di Stato per l'ambiente e la tutela del
territorio e del mare, on. Salvatore Micillo.

La seduta comincia alle 17.30.

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finan-
ziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio
2019-2021 (per le parti di competenza).

C. 1334 Governo.

(Parere alla V Commissione).

(Seguito esame e conclusione — Relazione
favorevole con condizione e osservazioni).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in titolo rinviato nella se-
duta odierna.

Ugo PAROLO (Lega), relatore, ringrazia
i commissari intervenuti nel dibattito per
gli spunti forniti, dei quali molti condivi-
sibili. Sottolinea che la manovra consente
un’azione espansiva, come dimostrano i
due Fondi di cui agli articoli 15 e 16, che
complessivamente recano risorse per quasi
100 miliardi di euro, cui si devono som-
mare gli stanziamenti recati dal Fondo gia
esistente per gli investimenti e lo sviluppo
infrastrutturale del Paese, istituito dall’ar-
ticolo 1, comma 140 della legge 232 del
2016. Quanto all’entita del Fondo di cui
all’articolo 16, conferma che alcuni inter-
venti recati da altri articoli della sezione I
trovano copertura in esso, ma sottolinea
l'utilita di tali interventi volti ad alleggerire
le regioni dal carico che queste hanno a
seguito delle manovre regressive degli ul-
timi anni, e in particolare il contributo di
250 milioni di euro assegnati alle province
per la manutenzione di strade e scuole.

Presenta quindi una proposta di rela-
zione (vedi allegato 1), nella quale ha
ritenuto di inserire una condizione volta a
prevedere che il criterio della diminuzione
della spesa di manutenzione di strade e

scuole nell’anno 2017 rispetto alla spesa
media con riferimento al triennio 2010-
2012, in applicazione del quale é ripartito
il 50 per cento del contributo alle pro-
vince, debba considerarsi al netto delle
eventuali spese sostenute a valere su con-
tributi gia erogati da altri enti. Ritiene
infatti distorsivo penalizzare e province
che negli anni scorsi abbiano ricevuto
contributi dalle regioni.

Illustra altresi le due osservazioni in
essa contenuta, la prima, che viene incon-
tro alle considerazioni svolte da molti
colleghi nel corso del dibattito, relativa
alla possibilita per i comuni non capo-
luogo di non ricorrere alla stazione unica
appaltante costituita presso le province e
la seconda inerente all’articolo 17, che
istituisce la Centrale per la progettazione
delle opere pubbliche, per far si che operi
nel rispetto dei principi di proporzionalita,
adeguatezza e di tutela della concorrenza.
Ritiene altresi opportuno che si chiarisca
la sua relazione funzionale con I’Agenzia
del demanio, atteso che le risorse vengono
assegnate a quest’ultima ma, a quanto gli
risulta, la Centrale dovrebbe invece essere
incardinata nell’ambito della Presidenza
del Consiglio.

Il Sottosegretario Salvatore MICILLO
concorda con la proposta di relazione.

Alessandro Manuel BENVENUTO, pre-
sidente, avverte che & stata presentata una
proposta alternativa di relazione da parte
del Partito democratico (vedi allegato2).

Stefania PEZZOPANE (PD) preannun-
cia il voto contrario del gruppo del partito
democratico sulla proposta di relazione
formulata dal relatore, che, con atteggia-
mento chiuso e arrogante, non ha preso in
considerazione nessuna delle questioni po-
ste dal proprio gruppo, che sollecitavano il
Governo a rispettare gli impegni presi solo
qualche giorno fa in occasione dell’esame
del decreto-legge « Genova »:

Alessandro Manuel BENVENUTO, pre-
sidente, pone in votazione la proposta di
relazione del relatore sul disegno di legge



Mercoledi 14 novembre 2018 —

218 —

Commissione VIII

di bilancio 2019, per le parti di compe-
tenza, avvertendo che in caso di sua ap-
provazione risultera preclusa la proposta
alternativa di relazione.

La Commissione approva la proposta di
relazione favorevole con condizione e os-
servazioni del relatore (vedi allegato 1).

La Commissione delibera altresi di no-
minare, ai sensi dell’articolo 120, comma
3, del Regolamento, il deputato Parolo
quale relatore presso la V Commissione,
per 'esame delle parti di competenza della
VIIT Commissione del disegno di legge di
bilancio 2019.

Alessandro Manuel BENVENUTO, pre-
sidente, avverte che la relazione approvata

dalla Commissione nonché la relazione di
minoranza saranno trasmesse alla V Com-
missione Bilancio, ai sensi dell’articolo
120, comma 3 del Regolamento.

La seduta termina alle 17.40.

AVVERTENZA
Il seguente punto all’ordine del giorno
non € stato trattato:
RISOLUZIONI

7-00004 Foti: Realizzazione della « diga
di Vetto ».
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ALLEGATO 1

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2019 e
bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021 (per le parti di
competenza). C. 1334 Governo.

RELAZIONE APPROVATA DALLA COMMISSIONE

La VIII Commissione,

esaminato, ai sensi dell’articolo 120,
comma 3, del Regolamento, il disegno di
legge C. 1334 Governo, recante il bilancio
di previsione dello Stato per I'anno finan-
ziario 2019 e bilancio pluriennale per il
triennio 2019-2021, per le parti di propria
competenza,

esaminati gli stati di previsione del
Ministero dell’economia e delle finanze
(Tabella n. 2), limitatamente alle parti di
competenza, del Ministero dell’ambiente e
della tutela del territorio e del mare
(Tabella n. 9) e del Ministero delle infra-
strutture e dei trasporti (Tabella n. 10),
limitatamente alle parti di competenza;

valutato favorevolmente Il'impianto
complessivo del disegno di legge, le cui
misure delineano un quadro generale di
azioni volte a stimolare la crescita econo-
mica attraverso il rilancio degli investi-
menti pubblici in infrastrutture materiali
ed immateriali, sulla base di nuovi e piu
efficaci strumenti di programmazione in
grado di massimizzare le capacitd proget-
tuali e di spesa delle pubbliche ammini-
strazioni;

ritenuta l'opportunita che in occa-
sione della riforma del Codice dei contratti
pubblici si provveda ad una azione di
risistemazione, coordinamento e semplifi-
cazione delle varie strutture, ivi incluse
quelle di cui agli articoli 17 e 18 del
disegno di legge in esame, alle quali, a
diverso titolo, sono attribuite funzioni in
materia di programmazione, progettazione
e monitoraggio di opere infrastrutturali,

anche prevedendo l'accorpamento di
quelle che svolgono funzioni identiche o
assimilabili e stabilendone, ove necessario,
I'articolazione su base territoriale al fine
di tener conto delle peculiarita locali e
delle diversita delle singole realta ammi-
nistrative,

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE

con la seguente condizione:

all’articolo 64, comma 1, al fine di
garantire condizioni di accesso ai contri-
buti che non penalizzino eccessivamente le
province che abbiano gia adottato e rea-
lizzato piani di messa in sicurezza, sia
previsto che il criterio della diminuzione
della spesa di manutenzione di strade e
scuole nell’anno 2017 rispetto alla spesa
media con riferimento al triennio 2010-
2012, in applicazione del quale é ripartito
il 50 per cento del contributo alle pro-
vince, debba considerarsi al netto delle
eventuali spese sostenute a valere su con-
tributi gia erogati da altri enti;

e con le seguenti osservazioni:

all’articolo 16, comma 4, valuti la
Commissione di merito l'opportunita di
prevedere la possibilita per i comuni non
capoluogo di non ricorrere alla stazione
unica appaltante costituita presso le pro-
vince qualora, in relazione alla insuffi-
cienza delle dotazioni organiche, strumen-
tali e tecniche di cui dispone, la provincia
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non risulti in condizione di garantire il
rispetto dei tempi delle procedure di ap-
palto di interesse dei singoli comuni;

all’articolo 17:

valuti la Commissione di merito
l'opportunita di prevedere che la Centrale
per la progettazione delle opere pubbliche
operi nel rispetto dei principi di propor-
zionalita, adeguatezza e di tutela della
concorrenza e che la richiesta delle am-
ministrazioni centrali e degli enti territo-
riali interessati di avvalersi delle sue pre-
stazioni debba recare idonea motivazione
in relazione all'impossibilita di esperire le
attivita di progettazione, di valutazione
economico-finanziaria dell’intervento e di
gestione della procedura di appalto in

applicazione delle ordinarie disposizioni di
cui agli articoli 23 e 24 del decreto legi-
slativo n. 50 del 2016 (Codice dei contratti
pubblici);

valuti la Commissione di merito
l'opportunita di chiarire la portata nor-
mativa del rinvio effettuato dall’articolo
17, comma 8 all’articolo 15, comma 5, ove
si prevede che la spesa per le finalita di
cui all’articolo 17 sia autorizzata a favore
dell’Agenzia del demanio e non della Cen-
trale per la progettazione delle opere pub-
bliche, tenuto conto che non risultano nel
disegno di legge specifiche disposizioni le
quali prevedano che la Centrale sia isti-
tuita presso la predetta Agenzia o sia ad
essa funzionalmente collegata.
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ALLEGATO 2

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2019 e
bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021 (per le parti di
competenza). C. 1334 Governo.

RELAZIONE DI MINORANZA DEL GRUPPO
DEL PARTITO DEMOCRATICO

La VIII Commissione Ambiente,

esaminato, per le parti di compe-
tenza, il bilancio di previsione dello Stato
per l'anno finanziario 2019 e il bilancio
pluriennale per il triennio 2019-2021 (C.
1334 Governo);

premesso che,

I'esame del disegno di legge di bi-
lancio per il 2019 si inserisce in un
contesto macroeconomico che desta forti
preoccupazioni: nel trimestre luglio-set-
tembre 2018 il prodotto interno lordo
italiano ha ristagnato, per la prima volta
dopo ben 14 trimestri consecutivi di cre-
scita;

nonostante il primo arresto alla
crescita nazionale da tre anni e mezzo a
questa parte, le riforme attuate nel corso
della precedente legislatura hanno prose-
guito a segnare risultati positivi, partico-
larmente significativi nel mercato del la-
voro — il numero degli occupati ha rag-
giunto un massimo storico e il tasso di
partecipazione delle donne e delle classi di
eta piu elevate si ¢ finalmente innalzato —
e proseguire in questa direzione di riforma
strutturale del sistema-Paese costituisce
I'unica via per aumentare in prospettiva il
potenziale di crescita e liberare risorse
pubbliche per combattere la poverta e
sostenere le fasce piu deboli della popo-
lazione;

alcune delle misure previste in que-
sta legge di bilancio costituiscono un pe-
ricoloso passo indietro rispetto al processo

di riforma strutturale che, con il contri-
buto del Paese tutto, si ¢ portato avanti, e
i loro effetti potrebbero rendere ancor piu
incisivi i1 rischi al ribasso sull’andamento
dell’economia prefigurati dall’Ufficio par-
lamentare di bilancio, con un deteriora-
mento dei conti pubblici a partire gia dal
2019 che rischia di mettere in serio peri-
colo la solidita dei fondamentali dell’eco-
nomia Italiana;

I'evidenza empirica, in particolare
riferita agli anni precedenti alla crisi fi-
nanziaria globale, ci insegna che l’espan-
sione del bilancio non si traduce automa-
ticamente in un sostenuto aumento del
prodotto, se le misure non sono adeguate
a favorire la crescita potenziale nel lungo
periodo;

con questa manovra di bilancio il
Governo accresce l'indebitamento netto,
rispetto ai suoi valori tendenziali, in media
di 1,3 punti percentuali del PIL all’anno
nel triennio 2019-2021 e per il prossimo
anno programma di attuare interventi
espansivi per circa 34 miliardi, coperti da
aumenti delle entrate e riduzioni della
spesa per poco pitt di un terzo, con un
aumento del disavanzo di quasi 22 mi-
liardi, ponendosi degli obiettivi di crescita
particolarmente ambiziosi, definiti nei fatti
pitt che ottimistici dai pitu autorevoli os-
servatori nazionali e internazionali;

un’espansione di bilancio come
quella delineata del DDL all’esame, non
determinata principalmente dalle spese
per investimento, ma piuttosto da voci di
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spesa corrente, non garantisce la crescita
nel medio termine e pud anzi metterla in
pericolo a lungo andare, e con essa la
stabilita del Paese, quando ci si trovera a
dover fronteggiare fasi cicliche avverse;

gli effetti della politica di bilancio
non possono infatti essere valutati come se
essa fosse isolata, dal momento che risen-
tono delle condizioni finanziarie, partico-
larmente determinanti se in rapporto al
Pil il debito pubblico & elevato: dopo soli
sei mesi di Governo i segnali di indeboli-
mento dell’economia sono allarmanti, la
volatilita sui mercati finanziari ¢ tornata
ad aumentare e i tassi di interesse sul
debito pubblico sono divenuti molto ele-
vati,;

l'aumento dello spread si riper-
cuote sull’intera economia, ossia su fami-
glie, imprese e istituzioni finanziarie che
detengono il risparmio nazionale, e ri-
spetto ad aprile ¢ gia costato al contri-
buente quasi 1,5 miliardi di euro di inte-
ressi in piu e, ipotizzando tassi coerenti
con le attuali aspettative dei mercati, co-
sterebbe oltre 5 miliardi di euro nel 2019
e circa 9 nel 2020 dalle stime della Banca
d’'Ttalia;

gli effetti della protratta incertezza
degli investitori sugli orientamenti del Go-
verno, in costante conflitto con le istitu-
zioni europee, e sulla credibilita dell'im-
pegno a conseguire i risultati di crescita
annunciati, hanno determinato una cre-
scita dei tassi di interesse sul debito pub-
blico che rischia dunque di vanificare
tutto l'impulso espansivo atteso dall’Ese-
cutivo con l'approvazione della Legge di
bilancio;

il quadro di finanza pubblica che si
delinea ¢ imprudente e difficilmente so-
stenibile, anche perché corredato da stru-
menti di politica economica, finanziati in
deficit nonostante siano stati presentati
per anni come dotati di adeguata coper-
tura finanziaria, che non solo non sem-
brano in grado di garantire i previsti
risultati di crescita, ma che, per alcune
misure qualificanti del programma di Go-
verno, non sono neanche ancora stati

definiti nel dettaglio, come nel caso del
reddito di cittadinanza e del pensiona-
mento anticipato, per cui il provvedimento
si limita unicamente a istituire due fondi,
mentre interventi, messi in campo nella
precedente legislatura, di fondamentale
impulso per la crescita attraverso il soste-
gno agli investimenti delle imprese e il
rafforzamento del tessuto industriale, sono
stati depotenziati, come nel caso dell’ipe-
rammortamento e del credito di imposta
per la ricerca;

rilevato che, per quanto concerne
le materie di competenza della Commis-
sione:

¢li interventi previsti nella Sezione
1 in materia di Ambiente e green economy
risultano poco sviluppati con una assoluta
assenza di contenuti importanti per pro-
seguire sulla strada del cambiamento eco-
logico e dello sviluppo sostenibile in cui &
stato avviato in questi anni il Paese;

ci si limita a disporre una mera
proroga per lI'anno 2019, delle detrazioni
spettanti per le spese sostenute per gli
interventi di efficienza energetica, ristrut-
turazione edilizia e per I'acquisto di mobili
e di grandi elettrodomestici, la cui disci-
plina & contenuta, rispettivamente, negli
articoli 14 e 16 del decreto-legge 4 giugno
2013, n. 63, senza rendere strutturali le
misure e senza prevederne l'estensione ad
altri interventi, prima di tutto alle opera-
zioni di bonifica dall’amianto che par-
tendo dalle scuole intervenga per la rimo-
zione e lo smaltimento presso siti idonei;

il provvedimento non propone
quindi una fiscalita di vantaggio per chi
produce beni riciclabili e riutilizzabili, né
misure per favorire la realizzazione di
centri per la riparazione ed il recupero dei
beni. Queste iniziative gia impostate nella
precedente legislatura, sia nell’ultima legge
di bilancio sia nel collegato ambientale,
restano quindi prive di un successivo svi-
luppo;

« per contrastare il rischio idroge-
ologico sono necessarie azioni di preven-
zione che comportino interventi diffusi di
manutenzione ordinaria e straordinaria
del suolo su aree ad alto rischio, oltre ad
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una necessaria attuazione degli interventi
di mitigazione del rischio idrogeologico ».
A tale affermazione contenuta nel pro-
gramma del Governo Lega-M5S non sono
corrisposti atti conseguenti. Al contrario,
sono state annullate, in maniera miope e
controproducente per gli interessi dei cit-
tadini, le esperienze di coordinamento,
pianificazione e programmazione che
hanno consentito l'investimento di 2.260
milioni di euro in 1.781 opere di cui 891
gia portate a termine in opere per la
prevenzione ed il contrasto del dissesto
idrogeologico;

le iniziative da ultimo ipotizzate
dal Governo individuano risorse scarse per
affrontare questa strutturale criticita. In-
fatti l'articolo 16 in cui si istituisce un
Fondo destinato al rilancio degli investi-
menti degli enti territoriali tra le cui
finalita €& ricompreso il dissesto idrogeo-
logico, presenta una disponibilita finanzia-
ria pari a 253,8 milioni per I'anno 2019,
250 milioni per l'anno 2020 e di 989
milioni per 'anno 2021. Tale cifra dovra
essere ripartita tra interventi per l'edilizia
pubblica, inclusa manutenzione e sicu-
rezza; la manutenzione della rete viaria; il
dissesto idrogeologico; la prevenzione del
rischio sismico e la valorizzazione dei beni
culturali e ambientali;

del tutto assente il tema della casa
e della rigenerazione urbana da favorire
mediante azioni coordinate di sostegno per
rilanciare il patrimonio edilizio esistente e
il finanziamento di progetti immateriali
finalizzati a migliorare la qualita della vita
nelle periferie urbane quali: il migliora-
mento del decoro urbano, i progetti di
ri-funzionalizzazione di strutture e aree
gia esistenti, la messa in sicurezza del
territorio, il potenziamento dei servizi e
del welfare, gli investimenti sulla mobilita
sostenibile;

questa rilevante assenza di proget-
tualita e prospettiva di sviluppo sostenibile
& resa ancora piu evidente dal profluvio di
norme organizzative che si mettono in
campo in materia di investimenti. Al posto
di una gestione strutturata e ormai ben

avviata si realizzano ben tre «task force »
per gli investimenti pubblici: la Cabina di
regia Strategia Italia, Investitalia, la Cen-
trale di progettazione unica. Peccato che
continui a mancare 'unica cosa che serve
realmente per far partire gli investimenti,
ossia un coordinamento degli interventi
urgenti, in primis in materia di dissesto
idrogeologico, di difesa e messa in sicu-
rezza del suolo, di sviluppo delle infra-
strutture idriche e di sviluppo sostenibile
in modo da assicurare l'integrazione delle
fasi relative alla programmazione e alla
realizzazione concreta degli interventi in
tali materie attribuite ai diversi livelli di
governo, centrale, periferico, territoriale e
locale, agli enti pubblici nazionali e terri-
toriali, ad ogni altro soggetto pubblico e
privato competente che opera sul territo-
rio nazionale ed il razionale ed efficace
utilizzo delle risorse disponibili;

restano inattuati tutti gli impegni
presi dal Governo con l'approvazione di
ordini del giorno al decreto-legge 55/2018,
al decreto-legge 91/2018 e al decreto-legge
n. 109 del 2018 in relazione ai sismi de
L’Aquila, del Centro Italia e, soprattutto,
alla catastrofe della citta di Genova;

rilevato che la Sezione 2 conferma la
marginalita delle politiche di sviluppo so-
stenibile nel programma di Governo;

infatti, rispetto alla legge di bilancio
2018, il disegno di legge di bilancio 2019-
2021 espone per il MATTM, nel triennio di
riferimento, un andamento della spesa
decrescente. Le previsioni di spesa per il
2019 risultano in diminuzione rispetto al
2018, in termini assoluti, di 39 milioni di
euro (4,5 per cento), attribuibile per lo piu
alla riduzione che si registra nelle spese in
conto capitale, passando da 869,7 milioni
di euro a 830,7 milioni di euro;

si evidenzia un definanziamento della
Missione « Sviluppo sostenibile e tutela del
territorio e dell’ambiente (18) », rispetto
alla dotazione a legislazione vigente, di 4
milioni di euro e di 36 milioni di euro
rispetto alla legge di bilancio 2018;

relativamente alla missione 14 «In-
frastrutture pubbliche e logistica», si ha



Mercoledi 14 novembre 2018 —

224 —

Commissione VIII

una riduzione di circa 1.882,7 milioni di
euro rispetto al dato a legislazione vigente,
dovuto principalmente ad una rimodula-
zione, nell’ambito del programma 14.11
« Sistemi stradali, autostradali ed intermo-
dali, per 1.827,4 milioni sulle risorse de-
stinate all’ANAS », e di 15 milioni di euro
per la realizzazione dell’asse viario Mar-
che — Umbria (entrambe le risorse ven-
gono spostate dal 2019 agli anni 2020 e
2021), nonché da uno spostamento di 40
milioni di euro per la realizzazione di
itinerari turistici ciclo-pedonali (tali ultime
risorse vengono spostate dal 2019 al 2021);

preso atto che:

la manovra non consente di far
progredire I'Ttalia sul percorso di sviluppo
sostenibile in cui ¢ stata con grande im-
pegno portata fino ad ora e non contiene
quegli investimenti che ne consentirebbero
la transizione ecologica per realizzare un

modello di sviluppo sostenibile; al posto di
una visione integrata e strategica degli
investimenti si propongono una pluralita
di proposte, tra I'altro, tutte da coordinare
tra di loro;

mancando, in questa manovra, un
qualsiasi rilievo ed integrazione per le
politiche del territorio quali misure per le
citta (periferie, mobilita sostenibile, infra-
strutture, smart city, tecnologia intelli-
gente, economia circolare) per l’energia
(cambiamenti climatici, sostenibilitda am-
bientale, ricerca, innovazione, materiali,
green economy) per la produzione di cibo
(agricoltura/ambiente, alimentazione, pla-
stica biodegradabile e rifiuti dell’alimen-
tare, Made in Italy);

tutto cid0 premesso

DELIBERA DI RIFERIRE
IN SENSO CONTRARIO.
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SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 14 novembre 2018. — Presi-
denza del presidente Alessandro MORELLI.
— Interviene il viceministro per lo sviluppo
economico Dario Galli.

La seduta comincia alle 14.25.

Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finan-
ziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio
2019-2021.

C. 1334 Governo.

(Relazione alla V Commissione).

(Seguito dell'esame e conclusione — Rela-
zione favorevole).

228

La Commissione prosegue l’esame, rin-
viato nella seduta del 13 novembre.

Alessandro MORELLI, presidente, ri-
corda che nella seduta di ieri il relatore ha
illustrato il provvedimento in esame per le
parti di competenza.

Avverte quindi che sono stati presentati
5 emendamenti (vedi allegato 1), relativa-
mente ai quali invita il relatore ed il
rappresentante del Governo ad esprimere
i pareri di competenza.

Emanuele SCAGLIUSI (MS5S), relatore,
invita al ritiro ovvero esprime parere con-
trario su tutti gli emendamenti presentati
sul provvedimento in esame.
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Il viceministro Dario GALLI esprime
parere contrario su tutti gli emendamenti
presentati, ad eccezione dell’emendamento
Pizzetti 1334/1X/19.3, sul quale esprime
parere favorevole.

Luciano PIZZETTI (PD) evidenzia come
gli emendamenti presentati dal suo gruppo
siano finalizzati a valorizzare il ruolo del
Parlamento su un tema di sicura rilevanza
quale lo sviluppo delle tecnologie emer-
genti, relativamente al quale ¢ fondamen-
tale rafforzare il controllo democratico dei
processi.

In particolare, sottolinea che I'emenda-
mento 1334/IX/19.1 introduce il parere
delle competenti commissioni parlamen-
tari sul regolamento governativo di attua-
zione per la gestione delle risorse del
nuovo Fondo. L’emendamento 1334/1X/
19.2 attribuisce il ruolo di amministra-
zione vigilante alla Presidenza del Consi-
glio dei ministri anziché al Ministero dello
sviluppo economico, mentre I'emenda-
mento 1334/1X/19.3 prevede che il Go-
verno presenti al Parlamento una rela-
zione annuale sulla gestione del predetto
Fondo per lo sviluppo delle nuove tecno-
logie ed applicazioni.

Infine segnala che Il’emendamento
1334/1X/57.1 prevede l'abrogazione delle
disposizioni che sopprimono le riduzioni
tariffarie e i contributi per le imprese
editrici e radiotelevisive in ambito locale;
al riguardo sottolinea l'importanza che in
un sistema democratico sia garantito il
pluralismo dell'informazione.

Dichiara quindi di non ritirare gli
emendamenti presentati dal suo gruppo
cosi come richiesto dal relatore, insistendo
affinché siano posti in votazione.

Federica ZANELLA (FI) si associa alle
considerazioni svolte dal collega Pizzetti
sul tema del pluralismo dell'informazione
nel sistema democratico, esprimendo pre-
occupazione per la possibile presentazione
da parte del gruppo di maggioranza rela-
tiva di un emendamento volto a soppri-
mere la destinazione dell’extra-gettito de-
rivante dal canone RAI al Fondo per il
pluralismo e l'innovazione dell’'informa-

zione. Pitt in generale, sul tema delle
comunicazioni desidera stigmatizzare le
recenti dichiarazioni di importanti espo-
nenti dell’attuale Governo sulla categoria
dei giornalisti, categoria professionale alla
quale si onora di appartenere.

Emanuele SCAGLIUSI (M5S), relatore,
dichiara di voler modificare in senso fa-
vorevole il parere gia espresso sull’emen-
damento Pizzetti 1334/1X/19.3.

Alessandro MORELLI, presidente, di-
chiara la decadenza dell’emendamento
Borghese 1334/IX/18.1 a causa dell’as-
senza del presentatore.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli emendamenti Pizzetti 1334/
IX/19.1 e 1334/1X/19.2, approva '’emenda-
mento Pizzetti 1334/1X/19.3 (vedi allegato
2) e respinge infine I'emendamento Piz-
zetti 1334/IX/57.1.

Alessandro MORELLI, presidente, av-
verte che il gruppo del Partito Democra-
tico ha presentato una proposta alterna-
tiva di relazione (vedi allegato 3).

Invita dunque il relatore a formulare la
propria proposta di relazione.

Emanuele SCAGLIUSI (M5S), relatore,
illustra una proposta di relazione favore-
vole sul provvedimento in esame (vedi
allegato 4).

Alessandro MORELLI, presidente, av-
verte che sara posta in votazione prima la
proposta di relazione del relatore. In caso
di approvazione, risultera preclusa la pro-
posta alternativa presentata dal gruppo del
Partito democratico.

Il viceministro Dario GALLI esprime
parere favorevole sulla proposta di rela-
zione elaborata dal relatore.

Luciano PIZZETTI (PD) illustra la pro-
posta alternativa di relazione presentata
dal suo gruppo, sottolineando come nella
manovra economica predisposta dal Go-
verno non siano previsti adeguati inter-
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venti di sostegno per le imprese e per i
lavoratori, rischiando cosi il declassa-
mento del Paese.

Rileva come da parte della maggio-
ranza non vi sia alcuna disponibilita al-
I'ascolto su tali questioni ma piuttosto la
scelta di misure di tipo assistenzialistico.
Evidenzia in particolare con preoccupa-
zione il definanziamento nel settore della
sicurezza del trasporto pubblico locale, nel
settore della motorizzazione civile, il de-
finanziamento del contratto di servizio con
RFI e la mancata conferma delle risorse
per la tecnologia del 5G. In particolare
critica il contenuto delle disposizioni di cui
all’articolo 89, che prevede che i maggiori
introiti derivanti dalla gara per l'assegna-
zione delle frequenze per il 5G siano
destinati interamente al miglioramento del
debito pubblico anziché, almeno parzial-
mente, allo sviluppo della nuova tecnologia
del 5G.

Carlo FIDANZA (FdI) esprime un pa-
rere complessivamente negativo sulla ma-
novra economica predisposta dal Governo
nonché sulle misure di competenza della
IX Commissione Trasporti.

In particolare, si associa alle preoccu-
pazioni espresse dal collega Pizzetti sulle
previste riduzioni di importanti settori dei
trasporti e delle telecomunicazioni nonché
sulla mancata destinazione dei maggiori
introiti della gara per il 5G ad interventi
di innovazione, sviluppo e ricerca. Al ri-
guardo preannuncia la presentazione di
specifici emendamenti al disegno di bilan-
cio direttamente presso la V Commissione
Bilancio.

Con particolare riferimento alle risorse
aggiuntive stanziate per la citta di Genova
e sulla base degli impegni assunti dal
Governo, auspica che le risorse destinate
al settore dell’autotrasporto e all’Autorita
portuale si rivelino adeguate.

La Commissione approva la proposta di
relazione sul provvedimento in esame (vedi
allegato 4) e nomina il deputato Scagliusi
quale relatore presso la V Commissione
Bilancio.

Luciano PIZZETTI (PD), a nome del
suo gruppo, designa la deputata Bruno
Bossio quale relatrice di minoranza presso
la V Commissione bilancio.

Alessandro MORELLI, presidente, av-
verte che la relazione favorevole, unita-
mente all’emendamento approvato dalla
Commissione e alla relazione di mino-
ranza, saranno trasmessi alla V Commis-
sione Bilancio ai sensi dell’articolo 120 del
Regolamento.

La seduta termina alle 14.50.

SEDE REFERENTE

Mercoledi 14 novembre 2018. — Presi-
denza del presidente Alessandro MORELLI.
— Interviene il viceministro per lo sviluppo
economico Dario Galli.

La seduta comincia alle 14.50.

Modifica all’articolo 12 del codice della strada, di cui
al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, concer-
nente 'esercizio di funzioni di prevenzione e accer-
tamento delle violazioni in materia di sosta da parte
dei dipendenti delle societa concessionarie della
gestione dei parcheggi e delle aziende esercenti il
trasporto pubblico di persone.

C. 680 Baldelli.

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 13 novembre 2018.

Alessandro MORELLI, presidente, co-
munica che & pervenuto il parere della XI
Commissione Lavoro, mentre non risul-
tano ancora trasmessi i pareri di compe-
tenza della I Commissione Affari costitu-
zionali, della II Commissione Giustizia e
della V Commissione Bilancio.

In attesa di tale trasmissione, propone
di sospendere la seduta e di riconvocare la
Commissione al termine dei lavori pome-
ridiani dell’Assemblea.
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Simone BALDELLI (FI), intervenendo
sull’ordine dei lavori, chiede alla presi-
denza di valutare, in considerazione del
previsto andamento dei lavori dell’Aula, di
riprendere la seduta della Commissione
non appena saranno trasmessi i pareri
dalle Commissioni competenti in sede con-
sultiva ancora mancanti.

Alessandro MORELLI, presidente, av-
verte quindi che la seduta sara riconvocata
non appena saranno resi disponibili i
prescritti pareri, ove possibile, prima del-
I'inizio dei lavori dell’Assemblea.

La seduta termina alle 14.50.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si ¢ riunito dalle
14.50 alle 15.

SEDE REFERENTE

Mercoledi 14 novembre 2018. — Presi-
denza del presidente Alessandro MORELLI.

La seduta comincia alle 16.

Modifica all’articolo 12 del codice della strada, di cui
al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, concer-
nente l'esercizio di funzioni di prevenzione e accer-
tamento delle violazioni in materia di sosta da parte
dei dipendenti delle societa concessionarie della
gestione dei parcheggi e delle aziende esercenti il
trasporto pubblico di persone.

C. 680 Baldelli.

(Seguito dell'esame e conclusione).

Alessandro MORELLI, presidente, co-
munica che sono pervenuti i pareri favo-
revoli della T Commissione Affari costitu-
zionali e della II Commissione Giustizia,
mentre la V Commissione Bilancio si pro-
nuncera direttamente per I’Assemblea.

Ricorda che la Commissione ¢é chia-
mata a concludere tempestivamente I'e-
same, con il conferimento del mandato al
relatore, dal momento che l'inizio dell’e-
same in Assemblea ¢ fissato per la gior-
nata successiva.

Emanuele SCAGLIUSI (M5S), interve-
nendo per dichiarazione di voto, prean-
nuncia il voto favorevole del suo gruppo
sulla proposta di legge in esame, che
tuttavia presenta ancora profili problema-
tici meritevoli di approfondimento. Con-
fida pertanto che tale lavoro si possa
svolgere in Assemblea con il contributo e
la disponibilita di tutti i gruppi.

Elena MACCANTI (Lega) dichiara il
voto favorevole a nome del suo gruppo
sulla proposta di legge in esame, eviden-
ziando come sussistano ancora alcuni nodi
da sciogliere auspicabilmente nel corso
dell’esame in Assemblea ovvero mediante
un breve rinvio della proposta di legge in
Commissione.

Carlo FIDANZA (FdI) preannuncia il
voto favorevole del suo gruppo sul provve-
dimento in esame, associandosi alle consi-
derazioni svolte dai colleghi gia intervenuti.

Davide GARIGLIO (PD) preannuncia il
voto contrario del gruppo del Partito de-
mocratico sulla proposta di legge in esame,
riservandosi ulteriori valutazioni nel pro-
sieguo dell’iter in Assemblea anche alla
luce di alcune dichiarazioni di apertura
formulate dal relatore.

La Commissione delibera di conferire il
mandato al relatore di riferire in senso
favorevole all’Assemblea sul provvedi-
mento in esame.

Delibera altresi di chiedere I'autorizza-
zione a riferire oralmente.

Alessandro MORELLI, presidente, si ri-
serva di designare i componenti del Co-
mitato dei nove sulla base delle indicazioni
dei gruppi.

La seduta termina alle 16.10.
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ALLEGATO 1

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2019 e
bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021 (C. 1334 Governo).

EMENDAMENTI PRESENTATI

ART. 18.

Dopo il comma 5, inserire il seguente:

6. All’articolo 18 del decreto legislativo
19 novembre 1997, n. 422 , al comma
3-quater, lettera b), le parole: «sul piano
della sostenibilita ambientale » sono sosti-
tuite dalle seguenti: « sostituendo, a decor-
rere dal 1° gennaio 2019, il materiale
rotabile diesel con materiale rotabile ali-
mentato a combustibili alternativi e/o tra-
zione elettrica ».

1334/1X/18. 1. Borghese.

ART. 19.

Al comma 20, dopo le parole: di con-
certo con il Ministro dell’economia e delle
finanze, aggiungere le seguenti: previo pa-
rere delle Commissioni parlamentari com-
petenti per materia, che si esprimono nel
termine di quarantacinque giorni,

1334/1X/19. 1. Pizzetti,
Cantini, Gariglio, Giacomelli,
Paita, Andrea Romano.

Bruno Bossio,
Nobili,

Al comma 20, sostituire le parole: la
funzione di amministrazione vigilante &
attribuita al Ministero dello sviluppo eco-
nomico con le seguenti: la funzione di
sorveglianza sul Fondo di cui al presente
comma ¢& attribuita alla Presidenza del
Consiglio dei ministri.

1334/1X/19. 2. Pizzetti, Bruno Bossio, Can-
tini, Gariglio, Giacomelli, Nobili, Paita,
Andrea Romano.

Al comma 20, aggiungere, in fine, il
seguente periodo: Entro il 30 giugno di ogni
anno il Governo invia una relazione al
Parlamento relativa all’attivita del Fondo
di cui al presente comma.

1334/1X/19. 3. Pizzetti, Bruno Bossio, Can-
tini, Gariglio, Giacomelli, Nobili, Paita,
Andrea Romano.

ART. 57.

Sopprimere i commi 6, 7, 8 e 9.

1334/1X/57. 1. Pizzetti, Bruno Bossio, Can-
tini, Gariglio, Giacomelli, Nobili, Paita,
Andrea Romano.
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ALLEGATO 2

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2019 e
bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021 (C. 1334 Governo).

EMENDAMENTO APPROVATO

ART. 19

Al comma 20, aggiungere, in fine, il
seguente periodo: Entro il 30 giugno di ogni
anno il Governo invia una relazione al
Parlamento relativa all’attivita del Fondo
di cui al presente comma.

1334/1X/19. 3. Pizzetti, Bruno Bossio, Can-
tini, Gariglio, Giacomelli, Nobili, Paita,
Andrea Romano.
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ALLEGATO 3

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2019 e
bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021 (C. 1334 Governo).

PROPOSTA ALTERNATIVA DI RELAZIONE DEL GRUPPO PD

La IX Commissione,
premesso che:

I'esame del disegno di legge di bi-
lancio per il 2019 si inserisce in un
contesto macroeconomico che desta forti
preoccupazioni: nel trimestre luglio-set-
tembre 2018 il prodotto interno lordo
italiano ha ristagnato, per la prima volta
dopo ben 14 trimestri consecutivi di cre-
scita;

nonostante il primo arresto alla
crescita nazionale da tre anni e mezzo a
questa parte, le riforme attuate nel corso
della precedente legislatura hanno prose-
guito a segnare risultati positivi, partico-
larmente significativi nel mercato del la-
voro — il numero degli occupati ha rag-
giunto un massimo storico e il tasso di
partecipazione delle donne e delle classi di
eta piu elevate si & finalmente innalzato —
e proseguire in questa direzione di riforma
strutturale del sistema-Paese costituisce
I'unica via per aumentare in prospettiva il
potenziale di crescita e liberare risorse
pubbliche per combattere la poverta e
sostenere le fasce piu deboli della popo-
lazione;

alcune delle misure previste in que-
sta legge di bilancio costituiscono un pe-
ricoloso passo indietro rispetto al processo
di riforma strutturale che, con il contri-
buto del Paese tutto, si & portato avanti, e
i loro effetti potrebbero rendere ancor pit
incisivi i rischi al ribasso sull’andamento
dell’economia prefigurati dall’Ufficio par-
lamentare di bilancio, con un deteriora-
mento dei conti pubblici a partire gia dal

2019 che rischia di mettere in serio peri-
colo la solidita dei fondamentali dell’eco-
nomia Italiana;

I'evidenza empirica, in particolare
riferita agli anni precedenti alla crisi fi-
nanziaria globale, ci insegna che ’espan-
sione del bilancio non si traduce automa-
ticamente in un sostenuto aumento del
prodotto, se le misure non sono adeguate
a favorire la crescita potenziale nel lungo
periodo;

con questa manovra di bilancio il
Governo accresce l'indebitamento netto,
rispetto ai suoi valori tendenziali, in media
di 1,3 punti percentuali del PIL all’anno
nel triennio 2019-2021 e per il prossimo
anno programma di attuare interventi
espansivi per circa 34 miliardi, coperti da
aumenti delle entrate e riduzioni della
spesa per poco piu di un terzo, con un
aumento del disavanzo di quasi 22 mi-
liardi, ponendosi degli obiettivi di crescita
particolarmente ambiziosi, definiti nei fatti
pitt che ottimistici dai pitt autorevoli os-
servatori nazionali e internazionali;

un’espansione di bilancio come
quella delineata dal disegno di legge all’e-
same, non determinata principalmente
dalle spese per investimento, ma piuttosto
da voci di spesa corrente, non garantisce
la crescita nel medio termine e pud anzi
metterla in pericolo a lungo andare, e con
essa la stabilita del Paese, quando ci si
trovera a dover fronteggiare fasi cicliche
avverse;

gli effetti della politica di bilancio
non possono infatti essere valutati come se
essa fosse isolata, dal momento che risen-
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tono delle condizioni finanziarie, partico-
larmente determinanti se in rapporto al
Pil il debito pubblico ¢ elevato: dopo soli
sei mesi di Governo i segnali di indeboli-
mento dell’economia sono allarmanti, la
volatilita sui mercati finanziari & tornata
ad aumentare e i tassi di interesse sul
debito pubblico sono divenuti molto ele-
vati;

I'aumento dello spread si ripercuote
sullintera economia, ossia su famiglie, im-
prese e istituzioni finanziarie che deten-
gono il risparmio nazionale, e rispetto ad
aprile ¢ gia costato al contribuente quasi
1,5 miliardi di euro di interessi in piu e,
ipotizzando tassi coerenti con le attuali
aspettative dei mercati, costerebbe oltre 5
miliardi di euro nel 2019 e circa 9 nel
2020 dalle stime della Banca d’Italia;

gli effetti della protratta incertezza
degli investitori sugli orientamenti del Go-
verno, in costante conflitto con le istitu-
zioni europee, e sulla credibilita dell'im-
pegno a conseguire i risultati di crescita
annunciati, hanno determinato una cre-
scita dei tassi di interesse sul debito pub-
blico che rischia dunque di vanificare
tutto l'impulso espansivo atteso dall’Ese-
cutivo con l'approvazione della legge di
bilancio;

il quadro di finanza pubblica che si
delinea & imprudente e difficilmente so-
stenibile, anche perché corredato da stru-
menti di politica economica, finanziati in
deficit nonostante siano stati presentati per
anni come dotati di adeguata copertura
finanziaria, che non solo non sembrano in
grado di garantire i previsti risultati di
crescita, ma che, per alcune misure qua-
lificanti del programma di Governo, non
sono neanche ancora stati definiti nel
dettaglio, come nel caso del reddito di
cittadinanza e del pensionamento antici-
pato, per cui il provvedimento si limita
unicamente a istituire due fondi, mentre
interventi, messi in campo nella prece-
dente legislatura, di fondamentale impulso
per la crescita attraverso il sostegno agli
investimenti delle imprese e il rafforza-
mento del tessuto industriale, sono stati

depotenziati, come nel caso dell'iperam-
mortamento e del credito di imposta per
la ricerca;

per quanto concerne le materie di
competenza della Commissione si eviden-
zia un definanziamento della « missione
13 » concernente « Diritto alla mobilita e
sviluppo dei sistemi di trasporto» che
presenta per il 2019 uno stanziamento
complessivo pari a 8.062,9 milioni di euro
a fronte di uno stanziamento di 8.361,7
milioni di euro del 2018;

si registrano minori investimenti
sul programma 13.6 su Sviluppo e sicu-
rezza della mobilita locale con —30 milioni
di euro per il 2019, con previsione di —52
milioni di euro per il 2020 ¢ —50 milioni
di euro per il 2021;

& prevista una riduzione pari a 2,6
milioni di euro per la realizzazione delle
infrastrutture per la mobilita presso le
fiere di Bari, Verona, Foggia e Padova;

viene previsto un taglio di 27,4
milioni di euro concernente il Cap. 1314
relativo al finanziamento del rinnovo con-
trattuale del trasporto pubblico locale con
un definanziamento su 10 anni per 50
milioni di euro;

vengono definanziati ben 24 mi-
lioni di euro sul programma 13.4 su «si-
stemi ferroviari, sviluppo e sicurezza del
trasporto ferroviario » di cui —4 milioni di
euro per rottamazione carri merci, —15
milioni di euro per la tratta Andora-Finale
Ligure, con soppressione di fatto della
intera opera, e —5 milioni di euro sulla
tratta Lucca-Pistoia;

¢ inoltre previsto un definanzia-
mento di 5 milioni di euro per 10 anni sul
programma 13.9 sviluppo e sicurezza della
navigazione relativo alle strutture portuali
e alla intermodalita;

¢ altresi stabilito un taglio di 4
milioni di euro per il funzionamento del-
I’Enac;

per il 2019 ¢ previsto un definan-
ziamento pari a 3 milioni di euro per i
servizi di motorizzazione civile creando



Mercoledi 14 novembre 2018 —

233 —

Commissione IX

ulteriori disagi sui territori e aggravando
una situazione gia critica come piu volte
segnalato anche attraverso atti di sinda-
cato ispettivo;

il programma 13.8 del MEF nel
quale la quasi totalita della spesa & rap-
presentata dalla erogazione di somme a
favore di Ferrovie dello Stato S.p.A. per il
contratto di servizio per il trasporto fer-
roviario per il 2019 ¢ pari a 3.765,82
milioni di euro per il 2019 con una
riduzione di complessivi 1.640 milioni di
euro rispetto al 2018 che recava uno
stanziamento di 4.960 milioni di euro.
Questo rischia di compromettere il pro-
gramma di investimenti infrastrutturali
ferroviari nel Paese sul cui contratto di
servizio con RFI per il periodo 2017-2021
la IX Commissione da poco ha espresso il
proprio parere;

le misure di cui all’articolo 57 ri-
guardanti la soppressione delle riduzioni
tariffarie e dei contributi per le imprese
editrici e radiotelevisive si traduce in una
misura ingiustamente penalizzante per le
imprese editoriali con radicamento sul
territorio;

costituisce elemento di preoccupa-
zione la mancata conferma delle risorse

per la sperimentazione 5G nelle citta di
Bari, L’Aquila, Matera, Milano e Prato;

si evidenziano tutte le perplessita e
le preoccupazioni circa le modalita di
istituzione di un Fondo per favorire il
blockchain, l'applicazione di intelligenza
artificiale, e l'internet of things senza ade-
guata previsione di «contrappesi» in
grado di contrastare potenziali conflitti di
interesse e di vigilare su possibili interfe-
renze straniere considerate anche le inte-
razioni con la Pubblica Amministrazione;

sull’articolo 89 si palesa una evi-
dente incoerenza dell’attuale Esecutivo in
quanto sicuramente una quota parte delle
risorse derivanti dalla gara per la proce-
dura di assegnazione dei diritti d’'uso delle
frequenze disponibili per i servizi di co-
municazione elettronica 5G dovrebbero
essere indirizzate ad investimenti in ter-
mini di sviluppo e innovazione e non solo
per un miglioramento dell'indebitamento
netto,

DELIBERA DI RIFERIRE
IN SENSO CONTRARIO.

Pizzetti, Bruno Bossio, Cantini, Gariglio,
Giacomelli, Nobili, Paita, Andrea Ro-
mano.
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ALLEGATO 4

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2019 e
bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021 (C. 1334 Governo).

RELAZIONE APPROVATA

La IX Commissione (Trasporti, poste e
telecomunicazioni),

esaminati, per le parti di competenza,
il disegno di legge recante bilancio di
previsione dello stato per I'anno finanzia-
rio 2019 e bilancio pluriennale per il
triennio 2019-2021 (A.C. 1334), nonché gli
stati di previsione del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze (Tabella 2), del
Ministero dello sviluppo economico (Ta-
bella 3) e del Ministero delle infrastrutture
e dei trasporti (Tabella 10);

premesso che:

per quanto attiene al migliora-
mento della capacita di spesa delle am-
ministrazioni pubbliche, l'articolo 18 pre-
vede l'istituzione, con apposito decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, di
una struttura di missione temporanea —
denominata Investltalia — per il supporto
alle attivita del Presidente del Consiglio dei
ministri relative al coordinamento delle
politiche del Governo e dell'indirizzo po-
litico e amministrativo dei ministri in
materia di investimenti pubblici e privati,
per la quale é autorizzata la spesa di 25
milioni di euro a decorrere dal 2019;

per quanto riguarda il settore delle
comunicazioni, l’articolo 19, comma 20,
istituisce nello stato di previsione del Mi-
nistero dello sviluppo economico un fondo
per favorire lo sviluppo delle tecnologie e
delle applicazioni di intelligenza artificiale,
blockchain e internet of things, con una
dotazione di 15 milioni di euro per cia-
scuno degli anni 2019, 2020 e 2021, per
finanziare progetti di ricerca in questi

campi. Tale disposizione si riferisce alla
ricerca applicata in campi che rappresen-
tano sicuramente una delle sfide compe-
titive pitt importanti nel settore dell’inno-
vazione; tra gli obiettivi perseguiti vi &
infatti anche il supporto operativo ed
amministrativo alla realizzazione di
quanto previsto, al fine di valorizzarne i
risultati e favorire il loro trasferimento
verso il sistema economico produttivo, con
particolare attenzione alle piccole e medie
imprese;

nel settore della sicurezza delle
infrastrutture per la mobilita, I’articolo 28,
comma 10, dispone un aumento della
dotazione organica complessiva dell’Agen-
zia nazionale per la sicurezza delle ferro-
vie e delle infrastrutture stradali di ulte-
riori 135 unitd (incremento da 434 a 569
unita), al fine di poter far fronte alle
complesse funzioni affidate alla nuova
Agenzia (ANSFISA);

per quanto concerne gli stanzia-
menti di risorse finanziarie connessi al
crollo del Ponte Morandi a Genova, al fine
di completare gli interventi in favore delle
categorie produttive danneggiate, sono as-
segnati agli autotrasportatori 80 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2019 e 2020,
(articolo 79, comma 5). Ai medesimi fini &
attribuito all’Autorita di Sistema Portuale
del Mar Ligure Occidentale un finanzia-
mento pari a 50 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2019, 2020, 2021 e
2022 (articolo 79, commi 7 e 8),

DELIBERA DI
RIFERIRE FAVOREVOLMENTE.
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SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 14 novembre 2018. — Presi-
denza della presidente Barbara SALTAMAR-
TINI, indi del vicepresidente Luca CARA-
BETTA. — Interviene il Sottosegretario di
Stato per lo sviluppo economico, Davide
Crippa.

La seduta comincia alle 14.15.

Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finan-
ziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio
2019-2021.

C. 1334 Governo.

(Relazione alla V Commissione).

(Seguito dell'esame e conclusione — Rela-
zione favorevole).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 13 novembre 2018.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

238
245
239

Barbara SALTAMARTINI, presidente,
ricorda che il termine per la presentazione
di proposte emendative al disegno di legge
in esame ¢ scaduto oggi alle ore 9.30.
Comunica che non sono stati presentati
emendamenti.

Avverte che la relatrice ha presentato
una proposta di relazione favorevole (vedi
allegato 1). Avverte, altresi, che & stata
presentata da parte dei deputati del
gruppo del Partito Democratico una pro-
posta alternativa di relazione (vedi allegato
2).

Angela MASI (M5S), relatrice, illustra la
sua proposta di relazione favorevole.

Gianluca BENAMATI (PD) illustra la
proposta alternativa di relazione presen-
tata dal suo gruppo. Osserva sul piano
generale che la manovra di bilancio per il
2019 si inserisce in una situazione econo-
mica che desta forti preoccupazioni a
causa della stagnazione riscontrata nel
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trimestre luglio-settembre 2018 del pro-
dotto interno lordo. In questa situazione
intervengono le misure contenute nel
provvedimento all’esame della Commis-
sione che segnano un passo indietro ri-
spetto alle riforme intraprese nella passata
legislatura, con il rischio, evidenziato dal-
I'Ufficio parlamentare di bilancio, di un
peggioramento dei conti pubblici fin dal
2019. Rileva come la manovra accresce
I'indebitamento di 34 miliardi, di cui 22
previsti per obiettivi ambiziosi e definiti da
molti osservatori pit che ottimistici, come
il reddito di cittadinanza e la cosiddetta
quota 100. Cid comportera un peso su
imprese e famiglie, peso che gia si sente a
causa dell’aumento dei tassi.

Sul piano delle questioni di competenza
specifica della X Commissione, evidenzia
prima di tutto il depotenziamento del
paino Impresa 4.0 e come non si aiutino
le piccole imprese con la limitazione com-
plessiva delle risorse. Nel ritenere positive
alcune misure di dettaglio a sostegno delle
imprese contenute nel disegno di legge di
bilancio, sottolinea come nella proposta
alternativa di relazione si rileva la man-
canza nel disegno di legge di bilancio
medesimo di una strategia complessiva di
aiuto alle imprese e, in particolare, l'as-
senza di qualsiasi previsione sulla forma-
zione. Osserva, poi, che non vi é traccia
della riduzione del cuneo fiscale, misura di
agevolazione indispensabile per le imprese.
Nella proposta alternativa si delinea come
la manovra di bilancio difetti di visione e
di strategia per il settore del turismo, e
come sia assente il sostegno alle politiche
aerospaziali. Con riguardo all’energia, si
rileva il mancato contenimento dei costi
della bolletta per le imprese. Il settore del
commercio viene toccato solo marginal-
mente dalla manovra, con 'estensione del
regime della cedolare secca sugli immobili
commerciali, mentre mancano misure re-
almente finalizzate al rilancio del settore
medesimo. Infine la proposta alternativa
segnala il mancato intervento sulllTMU
gravante sui beni strumentali degli arti-
giani, misura pitu volte annunciata da
esponenti del Governo.

Per i motivi sopra indicati, dichiara la
posizione di contrarieta del suo gruppo
alla proposta di relazione della relatrice e
raccomanda l'approvazione della proposta
alternativa del suo gruppo.

Claudia PORCHIETTO (FI) invita la
maggioranza a riflettere su alcuni pas-
saggi, in particolare partendo da un tema.
Si riferisce alla incompatibilita tra 1'avvio
del reddito di cittadinanza e la contem-
poranea riduzione delle agevolazioni alle
imprese che azzoppano il tessuto impren-
ditoriale del Paese, rendendo in prospet-
tiva molto difficoltoso trovare lavoro. Sot-
tolinea che gravi danni deriveranno alle
imprese a causa di alcune misure, quali ad
esempio, la soppressione dell'IRI e del-
I’ACE, nonché dell’allungamento del pe-
riodo di ammortamento. Il provvedimento
in discussione impatta profondamente sui
bilanci delle imprese che hanno sviluppato
una proiezione dei costi da sostenere e
degli investimenti da realizzare negli anni
a venire. Giudica negativamente la proroga
in formato ridotto delle misure previste
dal Piano Industria 4.0, valutate, peraltro,
positivamente dai sindacati e dalle grandi
industrie. Evidenzia che rimane grave il
problema della formazione dei lavoratori
sulle misure del Piano Industria 4.0, poi-
ché tale formazione non & adeguatamente
supportata nella manovra. Rileva che il
provvedimento in esame riduce quanto
stanziato per il credito di imposta legato
ad investimenti in ricerca e sviluppo.
Quanto alla Nuova Sabatini, fa presente
che, in un momento di difficolta e di
rischio recessione della nostra economia,
le norme in vigore potrebbero favorire il
fenomeno della non fatturazione. Ritiene
insufficienti i fondi previsti per finanziare
il Piano per la promozione straordinaria
del Made in Italy in un momento storico,
pensa alla vicenda Pernigotti, in cui le
nostre imprese non riescono a rimanere in
Italia. Preannuncia il voto contrario del
suo gruppo sulla proposta di relazione
della relatrice.

Pier Luigi BERSANI (LeU) desidera
focalizzare il suo intervento sulla politica
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industriale evidenziata dalla manovra di
bilancio, che si inserisce in una situazione
difficile per motivi intrinseci all'industria
italiana, come anche per motivi esterni,
legati a industrie estere come quella te-
desca. Le misure contenute nel disegno di
bilancio rappresentano uno sforzo gra-
duale di aiuto alle industrie, ma mancano
di una necessaria diversa visione di un
mondo industriale che sta cambiando, Ad
esempio liperammortamento va sicura-
mente sagomato, perché & eccessivo cal-
colarlo sul 70 per cento degli investimenti.
Infatti pitt che sugli investimenti bisogne-
rebbe intervenire sui costi effettivi, dato
che il cambiamento sopra richiamato fara
si che chi produce diventi di per sé
piattaforma, annullando le differenze tra
uso e proprieta. Osserva poi che lo stesso
iperammortamento debba essere selettivo
e non consentire, ad esempio, I'acquisto di
auto aziendali che non contribuiscono cer-
tamente al rilancio dell’industria.
Preannuncia il suo voto contrario sulla
proposta di relazione della relatrice.

Giorgia ANDREUZZA (Lega), nell’espri-
mere il parere favorevole del suo gruppo
sulla proposta di relazione della relatrice,
evidenzia che il contenuto del disegno di
legge di bilancio é coerente con il con-
tratto di Governo. Sottolinea che, oltre alle
disposizioni di stretta competenza della X
Commissione, il provvedimento prevede
una serie di misure, quali ad esempio la
sterilizzazione delle clausole di salvaguar-
dia, la flat tax, la riduzione dell'IRES, gli
incentivi di cui all’articolo 11, la cedolare
secca relativa agli affitti commerciali che,
oltre a dare slancio alla nostra economia,
sono coerenti con le richieste che la mag-
gioranza del Paese ha espresso alle scorse
elezioni politiche con il proprio voto.

Sara MORETTO (PD) ribadisce il voto
contrario del suo gruppo sulla proposta di
relazione della relatrice, non solo per
motivi generali di contrarieta al provvedi-
mento, ma anche perché eccessivamente
ristretta a pochi temi. Concorda con
quanto affermato dal deputato Benamati
sulla mancanza di una strategia di aiuto

alle imprese e sull’indebolimento del paino
Impresa 4.0. Nella proposta di relazione
della relatrice si parla poi di fase espan-
siva, mentre la situazione reale ¢ quella di
un rallentamento della crescita. Osserva
poi come misure previste a favore delle
imprese vengano assorbite da misure come
il reddito di cittadinanza e quota 100. Non
c’é traccia nella manovra della flat tax e si
prevede, invece, un sistema di misure
fiscali caotico e incongruente. Viene poi
rinviata di un anno la riduzione delle tasse
per le imprese.

In quanto alla proposta alternativa di
relazione presentata del suo gruppo, ne
chiede, in caso di sua preclusione per
I'approvazione della proposta di relazione
della relatrice, la trasmissione alla Com-
missione bilancio come relazione di mi-
noranza.

Marco SILVESTRONI (FdI), nel prean-
nunciare il voto contrario del suo gruppo
sulla proposta di relazione della relatrice,
evidenzia che il provvedimento in esame
non prevede il cuneo fiscale a favore delle
PMI né porta modifiche significative al
Piano Industria 4.0 a favore delle imprese.
Ritiene, inoltre, ingiusto che gli stanzia-
menti necessari per il reddito di cittadi-
nanza assorbano tutte le risorse del bi-
lancio statale non permettendo allo Stato
stesso di investire e rilanciare I’economia.

I  sottosegretario Davide CRIPPA
esprime parere favorevole sulla proposta
di parere della relatrice. Desidera svolgere
due considerazioni. La prima riguarda il
tema della formazione, che ritiene meri-
tevole di attenzione e che potra essere
preso in considerazione durante I'esame in
sede referente. Su misure quali il reddito
di cittadinanza sottolinea come possano
costituire un volano per i consumi e
complessivamente ritiene che il disegno di
legge di bilancio rappresenti una soluzione
equa per il rilancio dell’economia.

Barbara SALTAMARTINI, presidente,
nessun altro chiedendo di intervenire, co-
munica che sara posta in votazione la
proposta di relazione della relatrice, av-
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vertendo che, se questa risultera appro-
vata, sara preclusa la proposta alternativa
che sara comunque trasmessa alla Com-
missione bilancio come relazione di mi-
noranza.

La Commissione approva la proposta di
relazione favorevole della relatrice. No-
mina altresi la deputata Masi relatrice
presso la Commissione bilancio.

Misure per il contrasto dei reati contro la pubblica
amministrazione e in materia di trasparenza dei
partiti e movimenti politici.

C. 1189 Governo.

(Parere alle Commissioni riunite I e II).

(Seguito dell'esame e conclusione — Parere
favorevole).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 7 novembre 2018.

Luca CARABETTA, presidente, avverte
che il relatore ha presentato una proposta
di parere favorevole (vedi allegato 3).

Sara MORETTO (PD) intervenendo sul-
l'ordine dei lavori, in relazione all’esame
del disegno di legge di bilancio testé con-
cluso, desidera sottolineare come un in-
tervento del Governo non limitato ad
esprimere un parere sulla proposta di
relazione, ma volto a valutazioni politiche,
avrebbe dovuto riaprire il dibattito sul
provvedimento.

In quanto al provvedimento ora in
esame, osserva che l'esprimere un parere
su un atto ancora aperto e su cui le
Commissioni di merito hanno votato 'am-
pliamento della materia d’esame al tema
della prescrizione, rappresenti un grave
errore procedurale. E infatti cambiata la
natura del provvedimento, con l'introdu-
zione di un tema di estremo interesse per
la X Commissione. Ritiene che esprimere
un parere su un testo che sara sostanzial-
mente modificato, rappresenti un qualcosa
di irriguardoso per liter del provvedi-

mento medesimo, per la X Commissione e
per l'intero Parlamento. Chiede alla mag-
gioranza di fermarsi e chiede alla Presi-
denza di non procedere nell’esame del
provvedimento e di non porre in votazione
la proposta di parere del relatore.
Preannuncia che, se questo avverra, il
suo gruppo non partecipera all’esame del
provvedimento e abbandonera i lavori.

Benedetta FIORINI (FI), intervenendo
sull’ordine dei lavori, si associa a quanto
affermato dalla deputata Moretto. Ritiene
che il Presidente della Camera dovrebbe
intervenire sul modo complessivo in cui
viene gestito 'esame del provvedimento. Si
chiede che senso abbia il voto odierno e
lamenta la mancata considerazione dell’o-
pinione delle minoranze.

Preannuncia che anche il suo gruppo,
se proseguira l'esame del provvedimento,
abbandonera i lavori.

Pier Luigi BERSANI (LeU) interve-
nendo sull’ordine dei lavori, ritiene anche
lui che lintervento del sottosegretario
avrebbe dovuto riaprire il dibattito sul
disegno di legge di bilancio.

Sul provvedimento in esame, si associa
alle considerazioni svolte dalle deputate
Moretto e Fiorini e preannuncia che anche
il suo gruppo, se proseguira l'esame del
provvedimento, abbandonera i lavori.

Luca CARABETTA, presidente, repli-
cando alla deputata Moretto e al deputato
Bersani, sulla questione relativa all’esame
del disegno di legge di bilancio appena
concluso, fa presente che la presidenza,
prima di porre in votazione la proposta di
relazione della relatrice, ha chiesto, come
di consueto, se vi fossero ulteriori richieste
di intervento da parte dei deputati al
termine di quello svolto dal sottosegretario
Crippa e ha preso atto che nessun depu-
tato ha chiesto di parlare.

Fa altresi presente che il provvedi-
mento in esame in sede consultiva ¢
iscritto a partire dal prossimo lunedi 19
novembre nel calendario dell’Assemblea e
che le Commissioni competenti in sede
referente hanno organizzato i propri la-
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vori in modo tale da conferire il mandato
al relatore entro domenica 18 novembre.
Analogamente a quanto hanno gia fatto
altre Commissioni, in conformita peraltro
a numerosi precedenti, ¢ opportuno ren-
dere il parere sul testo originario, fermo
restando che se all’esito dell’esame delle
proposte emendative in sede referente do-
vessero esservi delle modifiche di rilievo
per la X Commissione si potra eventual-
mente valutare di esprimersi nuovamente
sul testo modificato.

Claudia PORCHIETTO (FI) desidera far
presente che la X Commissione non do-
vrebbe tener conto delle decisioni assunte
da altre Commissioni, anche alla luce della
rilevanza del tema della prescrizione sulle
competenze della X Commissione. Osserva
che non si puo dare un voto su un testo
che non c¢’¢ e, di conseguenza, sulla fidu-
cia. Al di la delle questioni tecniche, si
sarebbe aspettata una posizione politica
procedurale diversa da un Governo nato
per essere il Governo del cambiamento,
ma deve constatare che tale cambiamento
nel caso di specie non c’e.

Gianluca BENAMATI (PD) al di 1a delle
questioni tecniche, ritiene che la questione
sia di merito. La Commissione deve espri-
mere il proprio parere su un testo con le
modifiche che saranno apportate dalle
Commissioni competenti in sede referente,
modifiche che avranno una notevole rica-
duta sul sistema produttivo. Non condivide
il richiamo della prassi e dei precedenti
nei quali ¢ stato dato un parere su un
testo non emendato. Non lo condivide
perché in quei casi si trattava di un
processo emendativo allinterno di una
medesima tematica, ma qui siamo di
fronte a un ampliamento della materia
originaria, con l'introduzione di una fat-
tispecie di grande impatto. A suo avviso le
procedure non andrebbero forzate e la

conferenza dei presidenti di gruppo do-
vrebbe organizzare i lavori in modo da
permettere alle Commissioni competenti
in sede consultiva di esprimersi sul testo
definito dalle Commissioni di merito. Va
condotta, quindi, una valutazione politica
su una questione di enorme rilevanza.
Sottolinea, infine, come non sia obbliga-
torio per la Commissione esprimere il
proprio parere.

Luca CARABETTA, presidente, da la
parola al relatore.

Benedetta FIORINI (FI) prende atto
che la presidenza non ritiene di modifi-
care la propria posizione e di proseguire
nell’esame del provvedimento.

I deputati dei gruppi Partito Democra-
tico, Forza Italia e Liberi e Uguali abban-
donano i lavori della Commissione.

Fabio BERARDINI (M5S), relatore, il-
lustra la propria proposta di parere favo-
revole. Osserva che il parere favorevole &
sulla ratio complessiva del provvedimento
e sulle sue finalita e non potrebbe, quindi,
essere inficiato dall’ampliamento della
materia oggetto di esame deliberato dalle
Commissioni di merito.

La Commissione approva la proposta di
parere favorevole del relatore.

La seduta termina alle 15.20.
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 14 novembre 2018.

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
15.25 alle 15.30.
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ALLEGATO 1

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2019
e bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021. C. 1334 Governo.

RELAZIONE APPROVATA

La X Commissione

esaminato il disegno di legge C.1334
Governo recante il bilancio di previsione
dello Stato per I'anno finanziario 2019 e
bilancio pluriennale per il triennio 2019-
2021 per le parti di propria competenza;

esaminati, limitatamente alle parti di
competenza, gli stati di previsione del
Ministero dell’economia e delle finanze
(Tabella 2), del Ministero dello sviluppo
economico (Tabella 3), del Ministero del-
Iistruzione, dell’universita e della ricerca
(Tabella 7), del Ministero delle politiche
agricole, alimentari e forestali (Tabella 12);

condivisi gli assi portanti individuati
nelle politiche del Ministero dello sviluppo
economico volti al consolidamento della
fase espansiva in atto e del ciclo degli
investimenti privati cosi da rafforzare an-
che le risorse disponibili per innovazione,
ricerca e sviluppo;

valutati positivamente il rifinanzia-
mento degli interventi a favore dell’accesso
al credito e per le imprese, in particolare
il Fondo di garanzia per le piccole e medie
imprese, e la cosiddetta « Nuova Sabatini »;

apprezzate le risorse destinate alle
agevolazioni di cui all’articolo 45 del de-
creto legge n. 112 del 2008, concesse nel-
I'ambito del contratto di sviluppo che
costituisce il principale strumento agevo-

lativo dedicato al sostegno delle imprese,
in forma singola o associata, per investi-
menti di grande dimensioni;

valutati positivamente il rifinanzia-
mento e l'estensione della platea della
misura « Resto al Sud »;

apprezzate le principali linee di at-
tivita del Ministero dello sviluppo econo-
mico per quanto attiene al sostegno all’in-
novazione con specifico riguardo alle ini-
ziative volte a sostenere il piano denomi-
nato «Industria 4.0 » per la parte degli
investimenti e dei voucher per i manager;

sottolineato favorevolmente il rifi-
nanziamento del « Piano made in Italy » e
le disposizioni introdotte in materia di
tutela e valorizzazione del made in Italy;

apprezzati gli stanziamenti previsti
per il Progetto di Interesse Comune Eu-
ropeo (IPCEI) sulla microelettronica;

valutata positivamente, per quanto di
interesse della X Commissione, la dispo-
sizione di cui all’articolo 11 che prevede la
proroga delle detrazioni fiscali per inter-
venti di efficienza energetica, ristruttura-
zione edilizia e per 'acquisto di mobili per
I'anno 2019, auspicando che tale misura
possa essere prorogata anche per gli anni
successivi,

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE.
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ALLEGATO 2

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2019
e bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021. C. 1334 Governo.

PROPOSTA ALTERNATIVA DI RELAZIONE PRESENTATA DAI DE-
PUTATI MORETTO, BENAMATI, BONOMO, MANCA, MOR, NARDI],
NOJA, ZARDINI

La X Commissione
premesso che

I'esame del disegno di legge di bi-
lancio per il 2019 si inserisce in un
contesto macroeconomico che desta forti
preoccupazioni: nel trimestre luglio-set-
tembre 2018 il prodotto interno lordo
italiano ha ristagnato, per la prima volta
dopo ben 14 trimestri consecutivi di cre-
scita;

nonostante il primo arresto alla
crescita da tre anni e mezzo a questa
parte, le riforme attuate nel corso della
precedente legislatura hanno proseguito a
segnare risultati positivi, particolarmente
significativi nel mercato del lavoro — il
numero degli occupati ha raggiunto un
massimo storico e il tasso di partecipa-
zione delle donne e delle classi di eta pil
elevate si ¢ finalmente innalzato — e
proseguire in questa direzione di riforma
strutturale del sistema-Paese costituisce
l'unica via per aumentare il potenziale di
crescita e liberare risorse pubbliche per
combattere la poverta e sostenere le fasce
pitt deboli della popolazione;

alcune delle misure previste in que-
sta legge di bilancio costituiscono un pe-
ricoloso passo indietro rispetto al faticoso
processo di fuoriuscita dalla crisi che, con
il contributo del Paese tutto, si & portato
avanti, e i loro effetti potrebbero rendere
ancor pill incisivi i rischi di un deterio-
ramento dell’economia prefigurati dall’Uf-
ficio parlamentare di bilancio, con un
peggioramento dei conti pubblici a partire

gia dal 2019 che puo mettere in serio
pericolo la solidita dei fondamentali del-
I’economia Italiana;

I'esperienza, in particolare riferita
agli anni precedenti alla crisi finanziaria
globale, insegna che l'espansione del bi-
lancio non si traduce automaticamente in
un sostenuto aumento del prodotto, se le
misure non sono adeguate a favorire la
crescita potenziale nel lungo periodo;

con questa manovra di bilancio il
Governo accresce l'indebitamento netto,
rispetto ai suoi valori tendenziali, in media
di 1,3 punti percentuali del PIL all’anno
nel triennio 2019- 2021 e per il prossimo
anno programma di attuare interventi
espansivi per circa 34 miliardi, coperti da
aumenti delle entrate e riduzioni della
spesa per poco pit di un terzo, con un
aumento del disavanzo di quasi 22 mi-
liardi, ponendosi degli obiettivi di crescita
particolarmente ambiziosi, definiti nei fatti
pitt che ottimistici dai pit autorevoli os-
servatori nazionali e internazionali;

un’espansione di bilancio come
quella delineata del DDL all’esame, non
dedicata principalmente dalle spese per
investimento, ma piuttosto basata su spesa
corrente, non solo non garantisce affatto il
raggiungimento degli obiettivi di crescita
prefissati nel medio termine, ma il man-
cato raggiungimento di tali obiettivi por-
tera al forte indebolimento della stabilita
economica del Paese, situazione assi ri-
schiosa soprattutto quando ci si trovera a
dover fronteggiare fasi cicliche avverse;
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gli effetti della politica di bilancio
non possono infatti essere valutati come se
essa fosse isolata, dal momento che risen-
tono delle condizioni finanziarie, partico-
larmente determinanti se in rapporto al
Pil il debito pubblico & elevato: dopo soli
sei mesi di Governo i segnali di indeboli-
mento dell’economia sono allarmanti, la
volatilitd sui mercati finanziari & tornata
ad aumentare e i tassi di interesse sul
debito pubblico sono divenuti molto ele-
vati;

I'aumento dello spread si ripercuote
sull’intera economia, ossia su famiglie, im-
prese e istituzioni finanziarie che deten-
gono il risparmio nazionale, e rispetto ad
aprile ¢ gia costato al contribuente quasi
1,5 miliardi di euro di interessi in piu e,
ipotizzando tassi coerenti con le attuali
aspettative dei mercati, costerebbe oltre 5
miliardi di euro nel 2019 e circa 9 nel
2020 dalle stime della Banca d’Italia;

gli effetti della protratta incertezza
degli investitori sugli orientamenti del Go-
verno, in costante conflitto con le istitu-
zioni europee, e sulla credibilita dell'im-
pegno a conseguire i risultati di crescita
annunciati, hanno determinato una cre-
scita dei tassi di interesse sul debito pub-
blico che rischia dunque di vanificare
tutto l'impulso espansivo atteso dall’Ese-
cutivo con l'approvazione della Legge di
bilancio;

il quadro di finanza pubblica che si
delinea ¢ imprudente e difficilmente so-
stenibile, anche perché corredato da stru-
menti di politica economica, finanziati in
deficit nonostante siano stati presentati
per anni come dotati di adeguata coper-
tura finanziaria, che non solo non sem-
brano in grado di garantire i previsti
risultati di crescita, ma che, per alcune
misure qualificanti del programma di Go-
verno, non sono neanche ancora stati
definiti nel dettaglio, come nel caso del
reddito di cittadinanza e del pensiona-
mento anticipato, per cui il provvedimento
si limita unicamente a istituire due fondi,
mentre interventi, messi in campo nella
precedente legislatura, di fondamentale

impulso per la crescita attraverso il soste-
gno agli investimenti delle imprese e il
rafforzamento del tessuto industriale, sono
stati depotenziati, come nel caso dell’ipe-
rammortamento e del credito di imposta
per la ricerca;

in materia di politica fiscale si
delinea infine un impianto caotico che
invece di proseguire con ’ACE, misura che
si ¢ dimostrata particolarmente efficace
nel lungo periodo nel creare un tessuto
industriale pitt solido e con I'IRI, misura
che semplifica e inserisce un nuovo me-
todo di tassazione del reddito imprendi-
toriale, rimanda invece di un anno la
riduzione delle tasse alle imprese;

per quanto di competenza della
Commissione,

si rileva il depotenziamento del
Piano Impresa 4.0 che finora ha agito
trasversalmente nel favorire la competiti-
vita dei settori produttivi e al quale hanno
avuto accesso nell'ultimo biennio moltis-
sime imprese grazie all’automatismo del-
I'erogazione degli incentivi. Il depotenzia-
mento ¢ causato dallo stanziamento limi-
tato di risorse, dall’orizzonte temporale
limitato ad un anno e dalle modifiche
nella procedura di assegnazione, resa piu
complicata e onerosa per le aziende e
rischia inoltre di ostacolare il necessario
adeguamento del sistema produttivo na-
zionale alla competizione internazionale in
quanto agisce come deterrente al maggior
dimensionamento delle aziende penaliz-
zando gli investimenti pili consistenti fino
ad annullare il vantaggio fiscale alla soglia
dei 20 milioni di euro;

in quadro di misure gia di per sé
orientate alla spesa corrente appare, inol-
tre, del tutto incongruente l'azione di so-
stegno alla produttivita ed ai salari che
avrebbe dovuto esplicarsi mediante un
forte intervento sul cuneo fiscale mentre si
limita a pochi e disorganici interventi;

a supporto dello sviluppo del capi-
tale immateriale, della competitivita e
della produttivita del Paese, la Legge di
Bilancio 2018 ha istituito un apposito
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Fondo finalizzato a perseguire obiettivi di
politica economica ed industriale, connessi
anche al programma Industria 4.0. Nella
Legge di Bilancio 2019 non vi ¢ traccia su
come articolare e sviluppare queste azioni
concrete al fine di supportare le imprese,
soprattutto PMI, nei processi di trasfor-
mazione digitale: si rileva infatti la gra-
vissima mancanza di qualsiasi previsione
sulla formazione e sul rafforzamento delle
competenze, non € presente alcuna misura
specifica sulla formazione legata a Im-
presa 4.0, nemmeno di proroga delle mi-
sure esistenti, appare inopportuna la ri-
modulazione, al ribasso, del credito d’im-
posta per ricerca e sviluppo, mentre si
riducono ore e risorse destinate all’alter-
nanza scuola lavoro, smantellando di fatto
uno strumento di formazione on the job
molto utile per avvicinare i giovani al
mondo del lavoro, misure che invece
avrebbero dovuto essere stabilizzate e an-
che ampliate ed estese ad altri settori,
unitamente al rafforzamento dei Compen-
tence Center;

si rileva la mancanza di visione e di
strategia per il settore del turismo, peral-
tro da noi gia denunciata in occasione
della discussione del decreto-legge n. 86/
2018 che ha trasferito le funzioni in ma-
teria di turismo dal Ministero dei beni e
delle attivita culturali (e del turismo) al
Ministero delle politiche agricole alimen-
tari e forestali,). Nel provvedimento in
esame, il settore turistico & stato preso in
considerazione solo marginalmente (defi-
nanziamento di 0,1 milioni di euro, per
ciascun anno del triennio 2019-2021 dello
stanziamento relativo all’ampliamento alle
societa aventi ad oggetto la promozione
dell’offerta turistica nazionale dei benefici
concernenti le start up innovative di cui
all’articolo 11-bis, comma 1, del decreto-
legge n. 83/2014, definanziamento di 0,2
milioni di euro per ciascun anno del
triennio 2019-2021 e di 2 milioni di euro
per il 2022 e ss., degli stanziamenti spet-
tanti al Ministero per l'esercizio di attivita
afferenti al settore del turismo e incre-
mento di 1 milione di euro per ciascun
anno del triennio 2019-2021 e per I'anno
2022 e ss del contributo annuo a favore

del CAI per le attivita del Consorzio del
soccorso alpino e speleologico), mentre
sarebbe stato invece opportuno confer-
mare e rifinanziare il piano turistico 2017-
2020 e misure vigenti come il credito
d’'imposta per le strutture ricettive. L’at-
tuale Piano strategico del turismo 2017-
2022, elaborato dal Comitato Permanente
per la promozione del turismo, che ha
rilanciato la leadership italiana, ormai
consolidata da cinque anni di crescita
consecutiva (solo per citare i dati relativi
al 2017, le strutture ricettive ufficiali ita-
liane hanno registrato il record di 122
milioni di arrivi e oltre 427 milioni di
presenze totali e la spesa dei turisti stra-
nieri, circa 37 miliardi di euro, € aumen-
tata del 7,2 per cento), aveva delineato lo
sviluppo del settore nei prossimi anni,
indicando altresi come azione prioritaria
I'integrazione delle politiche turistiche con
il Piano nazionale Industria 4.0 allo scopo
di favorire 'aggiornamento tecnologico del
sistema dell’offerta e rafforzarne la com-
petitivita, cosa che risulta totalmente as-
sente nel provvedimento in esame;

si rileva, al fine di assicurare la
continuita di lungo termine di tutte le
attivita gia programmate per la politica
aerospaziale e per la partecipazione ita-
liana ai programmi dell’agenzia Spaziale
Europea, il mancato apporto di nuove
risorse, in quanto ci si & limitati a con-
fermare lo stanziamento messo in opera
dal precedente governo per il periodo
2017-2020, cosi come in ambito del pro-
gramma di ricerca scientifica e tecnologica
di base ci si ¢ limitati a confermare gli
stanziamenti previsti, senza allargare il
necessario orizzonte temporale dell’'inter-
vento. Ulteriori risorse finanziarie integre-
rebbero le spese gia stanziate ed impiegate
per il rilancio della competitivita e della
innovazione delle industrie, con partico-
lare riferimento a quelle operanti nelle
aree tecnologiche ritenute strategiche per
il rilancio della competitivita del sistema
economico;

in relazione alla lotta alla contraf-
fazione e alla tutela della proprieta indu-
striale, ambiti di intervento fondamentali
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per la tenuta e lo sviluppo del tessuto
industriale nazionale segnaliamo che in-
vece di proseguire e potenziare le azioni
finora intraprese come ad esempio il cd.
« Patent Box », si registra invece un defi-
nanziamento degli stanziamenti per gli
interventi in materia di brevettualita e per
le attivita connesse con la ricerca di an-
teriorita;

in merito al settore energia, a
fronte dell’ambizioso obiettivo della decar-
bonizzazione totale per il 2050, sarebbe
stato necessario intervenire nel medio ter-
mine, proseguendo anche azioni intraprese
in passato, sui costi energetici di difficile
sostenibilita per famiglie e imprese, come
evidenziato nella recente audizione dell’A-
RERA presso le Commissioni riunite At-
tivita produttive di Camera e Senato e da
tutte le associazioni di categoria: il prov-
vedimento in esame contiene invece solo la
diminuzione di 15 milioni di euro annui
del taglio in bolletta a beneficio delle
famiglie della componente A2 ottenuto con
I'utilizzo della cd. « Robin Hood tax »;

il settore del commercio viene toc-
cato solo marginalmente con l'estensione
del regime agevolato della cedolare secca
sugli immobili commerciali mentre assi-
stiamo alla riduzione di crediti d’imposta
attribuiti agli esercenti di sale cinemato-
grafiche, agli esercenti di attivita di ven-
dita di libri al dettaglio, nonché alle im-
prese produttrici di prodotti editoriali che
effettuano investimenti in editoria e pro-
grammi di ristrutturazione economica, mi-
sure insufficienti o addirittura penaliz-
zanti per un settore, specie quello del
commercio al dettaglio, in sofferenza or-
mai da un decennio e che avrebbe bisogno
di un intervento forte e mirato;

va segnalato infine il mancato in-
tervento sullIMU gravante sui beni stru-
mentali, assenza resa ancora piu signifi-
cativa dagli annunci ripetuti in pitt occa-
sioni dagli esponenti del Governo e della
maggioranza,

DELIBERA DI RIFERIRE
IN SENSO CONTRARIO.



Mercoledi 14 novembre 2018 —

245 —

Commissione X

ALLEGATO 3

Misure per il contrasto dei reati contro la pubblica amministrazione
e in materia di trasparenza dei partiti e movimenti politici. C. 1189
Governo.

PARERE APPROVATO

La X Commissione,

esaminato il testo del disegno di legge
recante « Misure per il contrasto dei reati
contro la pubblica amministrazione e in
materia di trasparenza dei partiti ¢ mo-
vimenti politici » (C. 1189 Governo);

preso atto che il capo I del disegno di
legge, composto dagli articoli da 1 a 6,
modifica il codice penale, il codice di
procedura penale, il codice civile, 1'ordi-
namento penitenziario e alcune leggi spe-
ciali, con l'obiettivo di potenziare l'attivita
di prevenzione, accertamento e repres-
sione dei reati contro la pubblica ammi-
nistrazione;

valutata, al riguardo, con favore la
ratio del provvedimento che mira a con-
trastare la corruzione e gli altri reati
contro la pubblica amministrazione che
alimentano mercati illegali, distorcendo la
concorrenza e che causano la distorsione
delle funzioni amministrative alterando i
meccanismi della competizione fra im-
prese e fra individui, favorendone alcune o
alcuni a danno di altri, a prescindere dalle
effettive qualita imprenditoriali o profes-
sionali dei soggetti coinvolti,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.



Mercoledi 14 novembre 2018 —

246 —

Commissione XI

XI COMMISSIONE PERMANENTE

(Lavoro pubblico e privato)

SOMMARIO

SEDE CONSULTIVA:

Modifica all’articolo 12 del codice della strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile 1992,
n. 285, concernente l'esercizio di funzioni di prevenzione e accertamento delle violazioni
in materia di sosta da parte dei dipendenti delle societa concessionarie della gestione dei
parcheggi e delle aziende esercenti il trasporto pubblico di persone. C. 680 Baldelli (Parere

ALLEGATO 1 (Parere approvato)

e rinvio)

ALLEGATO 2 (Proposte emendative presentate) ..

SEDE CONSULTIVA:

e conclusione — Relazione favorevole)
ALLEGATO 3 (Emendamento approvato)

ALLEGATO 4 (Relazione approvata dalla Commissione)

alla IX Commissione) (Seguito dell'esame e conclusione — Parere favorevole) ............ 246
............................................................. 256
Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il
triennio 2019-2021. C. 1334 Governo (Relazione alla V Commissione) (Seguito dell'esame
................................................................................... 247
............................................ 257
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI ........... 248
Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il
triennio 2019-2021. C. 1334 Governo (Relazione alla V Commissione) (Seguito dell'esame
..................................................... 248
..................................................... 281
..................................... 282
......... 284

ALLEGATO 5 (Relazione di minoranza presentata dal gruppo Partito Democratico)

SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 14 novembre 2018. — Presi-
denza del presidente Andrea GIACCONE. —
Interviene il sottosegretario di Stato per il
lavoro e le politiche sociali, Claudio Duri-
gon.

La seduta comincia alle 9.20.

Modifica all’articolo 12 del codice della strada, di cui
al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, concer-
nente l'esercizio di funzioni di prevenzione e accer-
tamento delle violazioni in materia di sosta da parte
dei dipendenti delle societa concessionarie della

gestione dei parcheggi e delle aziende esercenti il
trasporto pubblico di persone.

C. 680 Baldelli.

(Parere alla IX Commissione).

(Seguito dell'esame e conclusione — Parere
favorevole).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento in titolo, rinviato nella se-
duta del 13 novembre 2018.

Andrea GIACCONE, presidente, avverte
che, se non vi sono obiezioni, la Commis-
sione procedera alla trattazione del se-
condo punto all’ordine del giorno, ovvero
il seguito dell’esame in sede consultiva, ai
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fini dell’espressione del parere alla IX
Commissione (Trasporti), della proposta di
legge, a prima firma Baldelli, recante mo-
difica all’articolo 12 del codice della
strada, di cui al decreto legislativo 30
aprile 1992, n. 285, concernente l'esercizio
di funzioni di prevenzione e accertamento
delle violazioni in materia di sosta da
parte dei dipendenti delle societa conces-
sionarie della gestione dei parcheggi e
delle aziende esercenti il trasporto pub-
blico di persone. Non essendovi obiezioni,
rimane cosi stabilito.

Ricorda che, avendo nella seduta di ieri
la relatrice, onorevole Polverini, svolto la
sua relazione, nella seduta odierna la
Commissione procedera all’espressione del
parere.

Renata POLVERINI (FI), relatrice, illu-
stra la sua proposta di parere favorevole
(vedi allegato 1).

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione approva la proposta di parere
favorevole della relatrice (vedi allegato 1).

Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finan-
ziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio
2019-2021.

C. 1334 Governo.

(Relazione alla V Commissione).

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in titolo, rinviato nella se-
duta del 13 novembre 2018.

Andrea GIACCONE, presidente, comu-
nica che sono state presentate 65 proposte
emendative (vedi allegato 2).

Avverte, altresi, che prima dell'inizio
della seduta i presentatori hanno comu-
nicato il ritiro delle seguenti proposte
emendative: Rizzetto 1334/X1/21.09, Riz-
zetto 1334/X1/21.018, Rizzetto 1334/XI/
21.021 e Rizzetto 1334/X1/22.01, nonché
Melicchio 1334/X1/78.01.

Quanto all’ammissibilita delle proposte
emendative, fa presente che le valutazioni
espresse in questa sede non hanno carat-

tere definitivo e si limiteranno ai profili
generali di ammissibilita, senza che si
effettui una disamina compiuta soprat-
tutto dei profili della estraneita della ma-
teria rispetto al contenuto proprio del
disegno di legge di bilancio e della idoneita
e della sufficienza della compensazione
indicata rispetto agli oneri recati dall’e-
mendamento.

Avverte, pertanto, che nel corso dell’e-
same presso la Commissione bilancio sara
ulteriormente valutata I'ammissibilita sia
degli emendamenti approvati o respinti
dalla Commissione, sia degli emendamenti
dichiarati inammissibili in questa fase ed
eventualmente ripresentati presso la Com-
missione bilancio.

Alla luce di queste premesse, ritiene
che debbano considerarsi inammissibili
per carenza di compensazione finanziaria
le seguenti proposte emendative: Carla
Cantone 1334/X1/21.10, in quanto i mag-
giori oneri non sono quantificati né nella
parte dispositiva, né nella parte conse-
quenziale; Gribaudo 1334/X1/21.16, dal
momento che non sono previsti mezzi di
copertura degli effetti negativi sul saldo
dellindebitamento netto della pubblica
amministrazione.

Le seguenti proposte emendative de-
vono invece ritenersi inammissibili per
estraneita di materia: Gribaudo 1334/X1/
26.01, in quanto introduce modifiche ai
criteri di definizione dei parametri per
I'equo compenso dei professionisti; Gri-
baudo 1334/X1/27.02, in quanto introduce
modifiche al Codice degli appalti, in ma-
teria di determinazione del compenso
delle prestazioni professionali.

Carla CANTONE (PD) chiede chiari-
menti sulla possibilita che i giudizi di
inammissibilita siano rivisti alla luce di
nuove argomentazioni portate dai presen-
tatori a sostegno dei propri emendamenti.

Andrea GIACCONE, presidente, dopo
avere ribadito la possibilita di ripresentare
gli emendamenti alla Commissione bilan-
cio, ritiene che la presidenza possa valu-
tare la revisione dei giudizi di inammis-
sibilita alla luce degli elementi che po-
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tranno essere forniti entro le ore 13 della
giornata odierna.

Antonio VISCOMI (PD) chiede chiari-
menti sui criteri alla base dei giudizi di inam-
missibilita per carenza di compensazione.

Ettore Guglielmo EPIFANI (LeU), a
titolo esemplificativo, fa presente che, di
norma, la quantificazione dell’effetto fi-
nanziario recato dalla proposta emenda-
tiva deve essere esplicitata o nel dispositivo
o nella parte consequenziale.

Walter RIZZETTO (FdI) fa presente che
la scelta di ritirare i propri emendamenti
¢ volta ad agevolare i lavori della Com-
missione, ma rileva l'incongruenza della
richiesta di quantificare gli effetti finan-
ziari delle proposte emendative dei depu-
tati rispetto al testo del disegno di legge di
bilancio, che, a sua volta, si limita ad
appostare risorse, la cui sufficienza a com-
pensare gli oneri conseguenti a provvedi-
menti, sui quali non sono forniti elementi
di dettaglio sulla platea dei beneficiari,
sull’entita dei benefici, sulla loro durata e
via dicendo, non puo essere dimostrata.

Chiara GRIBAUDO (PD), pur ritenendo
che i temi dell’equo compenso dei profes-
sionisti sia pienamente coerente con il
contenuto del disegno di legge di bilancio,
rinuncia alla facolta di ottenere un rie-
same del giudizio di inammissibilita delle
sue proposte emendative 1334/X1/26.01 e
1334/X1/27.02.

Carmela BUCALO (FdI) intende espri-
mere i suoi rilievi su quelle che considera
gravi criticita del disegno di legge di bilancio.
Fa riferimento, in primo luogo, all’articolo
50, che esclude dalle assunzioni agevolate
mediante l’esonero contributivo riservate
alle giovani eccellenze i laureati presso le
universita telematiche. Tale esclusione non &
accettabile dal momento che la validita dei
titoli rilasciati da tali atenei ¢ stata ricono-
sciuta dal Ministero dell’istruzione, dell’uni-
versita e della ricerca sin dal 2013. Esprime
riserve anche sull’articolo 54, che non pre-
vede l'immissione in ruolo, attraverso op-

portuni corsi di formazione, del personale
che nel 2010 ha sostenuto il concorso per la
posizione verticale. Non condivide neanche
il contenuto dell’articolo 58, che riguarda
esclusivamente il reclutamento dei docenti
scolastici e nulla prevede a proposito del per-
sonale amministrativo delle scuole e, segna-
tamente, del personale dei servizi generali.
Infine, ritiene assolutamente irrisorie le ri-
sorse destinate dall’articolo 64 alla messa in
sicurezza delle scuole delle province delle
regioni a statuto ordinario.

Andrea GIACCONE, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame alla seduta pomeri-
diana.

La seduta termina alle 9.50.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 14 novembre 2018.

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
14.15 alle 14.30.

SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 14 novembre 2018. — Presi-
denza del presidente Andrea GIACCONE. —
Interviene il sottosegretario di Stato per il
lavoro e le politiche sociali, Claudio Duri-
gon.

La seduta comincia alle 14.35.

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finan-
ziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio
2019-2021.

C. 1334 Governo.

(Relazione alla V Commissione).

(Seguito dell'esame e conclusione — Rela-
zione favorevole).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in titolo, rinviato nella se-
duta antimeridiana.
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Andrea GIACCONE, presidente, ricorda
che nella seduta antimeridiana sono state
pronunciate le inammissibilita delle pro-
poste emendative presentate. Al riguardo,
avverte che non sono pervenute richieste
di rivalutazione delle pronunce di inam-
missibilita. La Commissione passera
quindi all’esame delle proposte emendative
presentate.

Maria PALLINI (M5S), relatrice, invita i
presentatori al ritiro dell’emendamento
Gribaudo 1334/X1/20.1.

Il sottosegretario Claudio DURIGON
esprime parere conforme a quello della
relatrice.

Chiara GRIBAUDO (PD) ritira il pro-
prio emendamento 1334/X1/20.1, con l'in-
tenzione di ripresentarlo alla Commissione
bilancio, data l’estrema rilevanza del tema.
E necessario, infatti, garantire un aiuto
efficace alle donne vittime di violenza e,
per questo, conta sulla sensibilita, in par-
ticolare, delle colleghe, perché il problema
sia affrontato costruttivamente, rendendo
strutturale una misura introdotta speri-
mentalmente dalla scorsa legge di bilancio.

Maria PALLINI (M5S), relatrice, con
riferimento alle proposte emendative rife-
rite all’articolo 21, esprime parere contra-
rio sugli emendamenti Lepri 1334/X1/21.1,
1334/X1/21.2 e 1334/X1/21.3, Mura 1334/
X1/21.4, Carla Cantone 1334/X1/21.5, Gri-
baudo 1334/X1/21.6, Lepri 1334/X1/21.7,
Viscomi 1334/X1/21.8, Rizzetto 1334/XI/
21.19, Gribaudo 1334/XI/21.9, Viscomi
1334/X1/21.11, Serracchiani 1334/X1/
21.12, 1334/X1/21.13 e 1334/X1/21.14. In-
vita i presentatori a ritirare l'emenda-
mento Serracchiani 1334/X1/21.15 ed
esprime parere contrario sull’emenda-
mento Gribaudo 1334/X1/21.17. Esprime
parere favorevole sull’emendamento Gri-
baudo 1334/X1/21.18 ed esprime parere
contrario sugli articoli aggiuntivi Carla

Cantone 1334/X1/21.01 e 1334/X1/21.02.
Invita i presentatori al ritiro dell’articolo
aggiuntivo Gribaudo 1334/X1/21.03 ed
esprime parere contrario sugli articoli ag-
giuntivi Gribaudo 1334/X1/21.04 e 1334/
XI/21.05. Invita i presentatori al ritiro
dell’articolo aggiuntivo Mura 1334/XI/
21.06 ed esprime parere contrario sull’ar-
ticolo aggiuntivo Gribaudo 1334/X1/21.07.
Invita i presentatori al ritiro dell’articolo
aggiuntivo Gribaudo 1334/X1/21.08 ed
esprime parere contrario sugli articoli ag-
giuntivi Rizzetto 1334/X1/21.08, 1334/XI/
21.010 e 1334/X1/21.011. Invita i presen-
tatori al ritiro dell’articolo aggiuntivo Riz-
zetto 1334/X1/21.012 ed esprime parere
contrario sugli articoli aggiuntivi Rizzetto
1334/X1/210.13, 1334/X1/21.014, 1334/XI/
21.15 e 1334/XI1/21.016. Invita i presenta-
tori al ritiro degli articoli aggiuntivi Riz-
zetto 1334/X1/21.017 e 1334/X1/21.019,
esprimendo, infine, parere contrario sul-
larticolo aggiuntivo Rizzetto 1334/X1/
21.020.

Il sottosegretario Claudio DURIGON
esprime parere conforme a quello della
relatrice.

Walter RIZZETTO (FdI) ritira tutte le
sue proposte emendative riferite all’arti-
colo 21, con lintenzione di ripresentarle
presso la Commissione bilancio. Riferen-
dosi, in particolare, al suo articolo aggiun-
tivo 1334/X1/21.016, richiama l'attenzione
dei colleghi sulla Tabella A ad esso alle-
gata, che riproduce le penalizzazioni in
caso di accesso anticipato al pensiona-
mento, secondo quanto previsto dalla pro-
posta di legge n. 857, a prima firma Da-
miano, su cui, nella scorsa legislatura, si
era registrata la convergenza di tutti i
gruppi della Commissione, anche se non
era stato possibile giungere alla sua ap-
provazione. Le penalizzazioni previste
sono assolutamente sostenibili, essendo la
riduzione massima determinata nell’8 per
cento del trattamento. Chiede, pertanto, al
Governo, un supplemento di riflessione su
tale punto.

Carla CANTONE (PD) esprime la sua
perplessita nel constatare i pareri contrari
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agli emendamenti del Partito Democratico,
i quali toccano temi importanti, che do-
vrebbero stare a cuore anche alla maggio-
ranza. In ogni caso, preannuncia la ripre-
sentazione di tali emendamenti presso la
Commissione bilancio.

Debora SERRACCHIANI (PD), acco-
gliendo linvito della relatrice, ritira le
proposte emendative Serracchiani 1334/
X1/21.15, Gribaudo 1334/X1/21.03, Mura
1334/X1/21.06 e Gribaudo 1334/X1/21.08,
volendo interpretare tale invito come un
impegno all’approfondimento dei temi da
esse trattate. Per questo ne preannuncia,
al contempo, la ripresentazione presso la
Commissione bilancio.

Carlo FATUZZO (FI) esprime il proprio
favore sull’articolo aggiuntivo Rizzetto
1334/X1/21.016, in materia di flessibilita di
accesso al pensionamento, e sugli emen-
damenti Mura 1334/X1/21.4 e Carla Can-
tone 1334/X1/21.5, volti ad aumentare le
risorse per il finanziamento della cosid-
detta quattordicesima mensilita delle pen-
sioni fino a 1,5 volte il trattamento mi-
nimo INPS.

Davide TRIPIEDI (MS5S), nella consa-
pevolezza della migliorabilita del testo del
disegno di legge in esame, grazie alla
disponibilita di risorse adeguate, auspica
che, diversamente da quanto avvenuto
nella scorsa legislatura, la Commissione
bilancio non cassi le soluzioni proposte
sulle questioni sulle quali si puo registrare
la sostanziale convergenza dei gruppi della
Commissione.

Stefano LEPRI (PD), illustrando il suo
emendamento 1334/XI/21.1, sottolinea la
necessita di riempire di contenuto i pro-
clami sulla pensione di cittadinanza, sban-
dierata in campagna elettorale, ma sostan-
zialmente scomparsa dal disegno di legge
di bilancio, a beneficio del reddito di
cittadinanza.

La Commissione respinge I'emenda-
mento Lepri 1334/X1/21.1.

Stefano LEPRI (PD), intervenendo sul
suo emendamento 1334/XI/21.2, osserva
che esso ¢ volto ad assicurare che le
risorse destinate al finanziamento del red-
dito di cittadinanza siano calibrate sulla
base dei carichi familiari, perché, anche in
questo caso, riscontra una contraddizione
tra quanto promesso dal Movimento 5
Stelle in campagna elettorale e quanto
effettivamente intende realizzare per Ila
tutela delle famiglie.

Davide TRIPIEDI (M5S) chiede al col-
lega Lepri di evitare l'utilizzo di espres-
sioni da lui ritenute offensive nei riguardi
del suo movimento politico.

Andrea GIACCONE, presidente, invita i
colleghi ad attenersi, nei loro interventi,
alle regole della normale dialettica parla-
mentare.

La Commissione respinge I'emenda-
mento Lepri 1334/X1/21.2.

Antonio VISCOMI (PD), intervenendo
sul’emendamento Lepri 1334/X1/21.3, di
cui & cofirmatario, rileva che esso ¢ volto
ad assicurare che una parte delle risorse
del Fondo per il reddito di cittadinanza
siano utilizzate anche per il finanziamento
della pensione di cittadinanza, dando se-
guito, cosi, alle promesse elettorali del
Movimento 5 Stelle, che non gli sembra
siano state adeguatamente attuate nel di-
segno di legge in esame.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli emendamenti Lepri 1334/X1/
21.3, Mura 1334/X1/21.4 e Carla Cantone
1334/X1/21.5.

Chiara GRIBAUDO (PD), intervenendo
sul suo emendamento 1334/X1/21.6, rileva
che esso & volto a dare sostanza ai pro-
clami del Ministro del lavoro e delle po-
litiche sociali, prevedendo listituzione di
un fondo per aiutare i giovani, la cui
carriera lavorativa inizia tardi ed ¢ carat-
terizzata dalla discontinuita, a colmare i

vuoti contributivi, permettendo la liquida-
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zione in futuro di un trattamento pensio-
nistico dignitoso.

La Commissione respinge I'emenda-
mento Gribaudo 1334/X1/21.6.

Stefano LEPRI (PD), intervenendo sul
suo emendamento 1334/X1/21.7, chiede, in
particolare ai colleghi della Lega, rassicu-
razioni sull’assenza di penalizzazioni a
carico dei trattamenti di coloro che acce-
deranno al pensionamento in base alle
norme che saranno finanziate a valere
sulle risorse del Fondo di cui al comma 2
dell’articolo 21. Tali rassicurazioni risul-
tano quanto mai necessarie alla luce delle
simulazioni pubblicate negli ultimi giorni e
che danno conto di decurtazioni dei trat-
tamenti pensionistici anche molto rile-
vanti.

Davide TRIPIEDI (M5S) osserva che le
eventuali riduzioni dei trattamenti non
sono riconducibili a penalizzazioni intro-
dotte nell’ordinamento, ma, semmai, al
meccanismo insito nel sistema contribu-
tivo, in base al quale l'entita del tratta-
mento dipende strettamente dagli anni di
contribuzione.

Antonio VISCOMI (PD), alla luce di
quanto affermato dal collega Tripiedi, non
vede le ragioni per le quali la maggioranza

non possa sostenere 'emendamento Lepri
1334/X1/21.7.

Il sottosegretario Claudio DURIGON ri-
tiene che qualsiasi discussione sul detta-
glio degli interventi in campo pensionistico
debba essere rinviata al momento in cui
saranno presentate le relative proposte
legislative.

La Commissione respinge l'emenda-
mento Lepri 1334/X1/21.7.

Antonio VISCOMI (PD), intervenendo
sul suo emendamento 1334/X1/21.8, rileva
che esso ¢ volto a destinare una quota del
Fondo per il finanziamento del reddito di
cittadinanza all’aumento delle risorse a
disposizione per il rinnovo dei contratti

nel pubblico impiego, nel cui perimetro,
ricorda, rientrano anche i dipendenti dei
Centri per I'impiego, al centro del disegno
politico del Movimento 5 Stelle.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli emendamenti Viscomi 1334/
X1/21.8, Gribaudo 1334/X1/21.9 e Viscomi
1334/X1/21.11.

Debora SERRACCHIANI (PD), interve-
nendo sul suo emendamento 1334/XI1/
21.12, ne raccomanda l'approvazione, dal
momento che esso & volto a consentire
I'accesso al pensionamento secondo le re-
gole previgenti alla riforma Fornero ai
macchinisti che, pur avendo i requisiti
richiesti, non hanno potuto esercitare il
loro diritto a causa di un errore materiale
nella stesura dell’articolo 24 del decreto-
legge n. 201 del 2011, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge n. 214 del 2011.
Ricorda che si tratta di un tema sul quale,
nella scorsa legislatura, anche il Movi-

N

mento 5 Stelle si & molto impegnato.

Davide TRIPIEDI (M5S) auspica che su
tale tema la posizione della Commissione
bilancio, in questa legislatura, sia favore-
vole.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli emendamenti Serracchiani
1334/X1/21.12 e 1334/X1/21.13.

Debora SERRACCHIANI (PD), interve-
nendo sul suo emendamento 1334/XI/
21.14, dichiara di non comprendere il
parere contrario espresso dalla relatrice e
dal Governo, dal momento che esso ¢ volto
a finalizzare le risorse del Fondo per il
reddito di cittadinanza destinate ai Centri
per limpiego ad assunzioni di personale
altamente qualificato, a garanzia dell’effi-
cace funzionamento dei Centri medesimi.

Antonio VISCOMI (PD), a sostegno
delle argomentazioni della collega Serrac-
chiani, ricorda che, in sede di approva-
zione del cosiddetto « decreto Dignita », il
Governo aveva accettato uno specifico or-
dine del giorno che lo impegnava a pro-
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cedere ad assunzioni di personale quali-
ficato nei Centri per l'impiego. Di tale
qualificazione, tuttavia, non c’¢ traccia
nelle disposizioni del disegno di legge di
bilancio.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli emendamenti Serracchiani
1334/X1/21.14 e 1334/X1/21.17.

Chiara GRIBAUDO (PD), illustrando il
suo emendamento 1334/X1/21.18, sul
quale hanno espresso parere favorevole la
relatrice e il rappresentante del Governo,
rileva che esso ¢ volto a sanare la situa-
zione di alcuni lavoratori del settore po-
ligrafico, che, per un errore materiale, non
hanno potuto accedere al pensionamento
con requisiti ridotti sulla base delle dispo-
sizioni recate dalla legge di bilancio per il
2018.

Andrea GIACCONE, presidente, avverte
che hanno sottoscritto I'’emendamento Gri-
baudo 1334/X1/21.18 il deputato Rizzetto e
tutti i deputati del gruppo della Lega in
Commissione.

La Commissione, con distinte votazioni,
approva l'’emendamento Gribaudo 1334/
X1/21.18 (vedi allegato 3) e respinge gli
articoli aggiuntivi Carla Cantone 1334/XI/
21.01 e 1334/X1/21.02.

Chiara GRIBAUDO (PD) interviene per
illustrare i suoi articoli aggiuntivi 1334/
X1/21.04 e 1334/X1/21.05, volti a rendere
strutturale il contributo dello Stato per il
servizio di baby sitting in favore delle
lavoratrici, dipendenti e autonome, nonché
delle donne imprenditrici. E, a suo avviso,
necessario introdurre una previsione di
tale tenore in un disegno di legge che, con
un eufemismo, si puo definire povero di
disposizioni a favore delle donne, anche se
si dovrebbe affermare che alcune sem-
brano addirittura pensate contro di loro.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli articoli aggiuntivi Gribaudo
1334/X1/21.04 e 1334/X1/21.05.

Chiara GRIBAUDO (PD) intende atti-
rare l'attenzione della maggioranza sul suo
articolo aggiuntivo 1334/X1/21.07, volto al-
I'equiparazione, in via sperimentale, dei
periodi di malattia conseguenti al ricorso
alle tecniche di procreazione medical-
mente assistita al congedo di maternita.
Preannunciando la sua intenzione di ri-
presentare tale proposta presso la Com-
missione bilancio, osserva che essa, lungi
dal rappresentare un intervento di carat-
tere assistenziale, puo essere anzi consi-
derata come un incentivo alla natalita.

Carlo FATUZZO (FI) interviene per
sottoscrivere I'articolo aggiuntivo Gribaudo
1334/X1/21.07.

Il sottosegretario Claudio DURIGON
conferma il parere contrario sull’articolo
aggiuntivo Gribaudo 1334/X1/21.07.

La Commissione respinge l'articolo ag-
giuntivo Gribaudo 1334/X1/21.07.

Maria  PALLINI  (MS5S), relatrice,
esprime parere contrario sull’ articolo ag-
giuntivo Rizzetto 1334/X1/22.01.

Il sottosegretario Claudio DURIGON
esprime parere conforme a quello della
relatrice.

Andrea GIACCONE, presidente, avverte

larticolo aggiuntivo Rizzetto 1334/X1/
22.01 ¢ stato ritirato.
Maria  PALLINI  (M5S), relatrice,

esprime parere contrario sugli emenda-
menti Zan 1334/X1/23.1, Lacarra 1334/XI/
23.2 e 1334/X1/23.3, nonché sull’emenda-
mento Zan 1334/X1/23.4.

Il sottosegretario Claudio DURIGON
esprime parere conforme a quello della
relatrice.

La Commissione respinge I'emenda-
mento Zan 1334/X1/23.1.

Marco LACARRA (PD), intervenendo
sui suoi emendamenti 1334/X1/23.2 e
1334/X1/23.3, si stupisce della contrarieta
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della maggioranza a previsioni volte al
sostegno del reddito in aree nelle quali la
crisi di importanti aziende ha gravi riper-
cussioni su tutto il territorio.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli emendamenti Lacarra 1334/
X1/23.2 e 1334/X1/23.3, nonché 'emenda-
mento Zan 1334/X1/23.4.

Maria  PALLINI (MS5S), relatrice,
esprime parere contrario sull’emenda-
mento Rizzetto 1334/X1/25.1.

Il sottosegretario Claudio DURIGON
esprime parere conforme a quello della
relatrice.

Andrea GIACCONE, presidente, avverte
che 'emendamento Rizzetto 1334/X1/25.1
¢ stato ritirato.

Maria  PALLINI (MS5S), relatrice,
esprime parere contrario sull’emenda-
mento Rizzetto 1334/X1/26.1.

Il sottosegretario Claudio DURIGON
esprime parere conforme a quello della
relatrice.

Andrea GIACCONE, presidente, avverte
che & stato ritirato ’emendamento Riz-
zetto 1334/X1/26.1.

Maria PALLINI (M5S), relatrice, invita i
presentatori al ritiro dell’articolo aggiun-
tivo Serracchiani 1334/X1/27.01.

Il sottosegretario Claudio DURIGON
esprime parere conforme a quello della
relatrice.

Romina MURA (PD), pur accogliendo
Iinvito al ritiro dell’articolo aggiuntivo
Serracchiani 1334/X1/27.01, di cui & cofir-
mataria, rileva la necessita di affrontare
comunque il problema di coloro che si
sono ammalati per l'esposizione all’a-
mianto, la cui gravita ¢ stata ben delineata
nel corso delle audizioni informali svolte
dalla Commissione nell’ambito della di-
scussione congiunta delle risoluzioni in

materia. Esprime, pertanto, forte stupore
per la contrarieta espressa dalla maggio-
ranza e dal Governo su questa proposta
emendativa.

Andrea GIACCONE, presidente, allo
scopo di consentire un breve approfondi-
mento, da parte della relatrice e del Go-
verno, delle proposte emendative che an-
cora rimangono da esaminare, sospende
brevemente la seduta.

La seduta, sospesa alle 15.40, ¢ ripresa
alle 15.45.

Maria PALLINI  (MS5S), relatrice,
esprime parere contrario sugli emenda-
menti Fusacchia 1334/X1/28.2, 1334/X1/
28.3 e 1334/X1/28.1, nonché sugli articoli
aggiuntivi Rizzetto 1334/X1/28.01 e¢ 1334/
X1/28.02.

Il sottosegretario Claudio DURIGON
esprime parere conforme a quello della
relatrice.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli emendamenti Fusacchia 1334/
X1/28.2, 1334/X1/28.3 e 1334/X1/28.1.

Andrea GIACCONE, presidente, avverte
che gli articoli aggiuntivi Rizzetto 1334/
X1/28.01 e 1334/X1/28.02 sono stati riti-

rati.
Maria  PALLINI  (MS5S), relatrice,
esprime parere contrario sull’emenda-

mento Rizzetto 1334/XI1/30.1.

Il sottosegretario Claudio DURIGON
esprime parere conforme a quello della
relatrice.

Andrea GIACCONE, presidente, avverte
che I'emendamento Rizzetto 1334/X1/30.1
¢ stato ritirato.

Maria  PALLINI
esprime parere contrario
mento Rizzetto 1334/X1/31.1.

(M5S), relatrice,
sull’emenda-
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Il sottosegretario Claudio DURIGON
esprime parere conforme a quello della
relatrice.

Andrea GIACCONE, presidente, avverte
che 'emendamento Rizzetto 1334/X1/31.1
¢ stato ritirato.

Maria  PALLINI (MS5S), relatrice,
esprime parere contrario sull’emenda-
mento Viscomi 1334/X1/32.1.

Il sottosegretario Claudio DURIGON
esprime parere conforme a quello della
relatrice.

Antonio VISCOMI (PD), illustrando il
suo emendamento 1334/X1/32.1, sottolinea
I'opportunita, allo scopo di evitare distor-
sioni, di prevedere criteri oggettivi in base
ai quali ripartire tra le strutture univer-
sitarie i ricercatori assunti.

La Commissione respinge l'emenda-
mento Viscomi 1334/X1/32.1.

Maria PALLINI (M5S), relatrice, invita i
presentatori a ritirare 'emendamento Ser-
racchiani 1334/X1/33.1.

Il sottosegretario Claudio DURIGON
esprime parere conforme a quello della
relatrice.

Debora SERRACCHIANI (PD) accoglie
I'invito al ritiro del suo emendamento
1334/X1/33.1.

Maria  PALLINI (MS5S), relatrice,
esprime parere contrario sugli emenda-
menti Viscomi 1334/X1/35.1 e 1334/XI/
35.2 e sull’articolo aggiuntivo Rizzetto
1334/X1/35.01.

Il sottosegretario Claudio DURIGON
esprime parere conforme a quello del
relatore.

Antonio VISCOMI (PD), intervenendo
sul suo emendamento 1334/X1/35.1, rileva
che esso ¢é volto a prevedere l'aumento
delle sanzioni in percentuale piuttosto che

in cifra fissa, allo scopo di evitare effetti
distorsivi.

La Commissione respinge I'emenda-
mento Viscomi 1334/X1/35.1.

Antonio VISCOMI (PD), intervenendo
sul suo emendamento 1334/X1/35.2, chiede
al Governo di modificare il parere con-
trario sulla sua proposta, che & volta a
evitare l'utilizzo di proventi straordinari
per il finanziamento di attivita ordinarie.

Il sottosegretario Claudio DURIGON,
modificando il parere contrario preceden-
temente espresso, invita al ritiro i presen-
tatori dell’emendamento Viscomi 1334/X1/
35.2, in vista di un approfondimento dei
termini della questione.

Antonio VISCOMI (PD), accogliendo
I'invito del Governo, ritira il suo emenda-
mento 1334/XI1/35.2.

Andrea GIACCONE, presidente, avverte
che ¢ stato ritirato l'articolo aggiuntivo
Rizzetto 1334/X1/35.01.

Maria PALLINI (M5S), relatrice, invita i
presentatori a ritirare ’emendamento Vi-
scomi 1334/X1/50.1.

Il sottosegretario Claudio DURIGON
esprime parere conforme a quello della
relatrice.

Antonio VISCOMI (PD) ritira il suo
emendamento 1334/XI/50.1.

Andrea GIACCONE, presidente, essen-
dosi concluso l'esame delle proposte
emendative presentate, avverte che la re-
latrice ha presentato una proposta di re-
lazione riferita alle parti di competenza
del disegno di legge di bilancio, che ¢ in
distribuzione (vedi allegato 4). Fa presente,
altresi, che i deputati del gruppo Partito
Democratico hanno presentato una rela-
zione di minoranza (vedi allegato 5) e
hanno preannunciato l'intenzione di no-
minare un relatore di minoranza, che
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potra partecipare, per riferirvi, alle sedute
della V Commissione.

Maria PALLINI (M5S), relatrice, illustra
brevemente i contenuti della sua proposta
di relazione favorevole.

Debora SERRACCHIANI (PD), moti-
vando la presentazione da parte del
gruppo Partito Democratico di una rela-
zione di minoranza, rileva l’assoluta man-
canza di prospettiva della manovra dise-
gnata dal Governo, la quale non appare in
grado di promuovere la crescita econo-
mica del Paese, né, tanto meno, 'aumento
dell’occupazione. Inoltre, a causa dei pro-
blemi di incompatibilita con la cornice
europea, gli interventi pit qualificanti del
programma del Governo dovranno essere
differiti ad altro momento, svuotando, di
fatto, il disegno di legge presentato. Per
tali motivi, pertanto, il suo gruppo votera
contro la proposta di relazione della re-
latrice.

Elena MURELLI (Lega), non condivi-
dendo le argomentazioni della collega Ser-

racchiani, preannuncia il voto favorevole
sulla proposta di relazione della relatrice.
A suo giudizio, infatti, il disegno di legge
di bilancio sara in grado di restituire
dignita ai singoli e di promuovere la
crescita del Paese.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
relazione della relatrice (vedi allegato 4).
Delibera, altresi, di nominare, ai sensi
dell’articolo 120, comma 3, del Regola-
mento, la deputata Pallini quale relatrice
presso la V Commissione.

Andrea GIACCONE, presidente, avverte
che la relazione approvata dalla Commis-
sione, alla quale ¢é allegato 'emendamento
approvato, e la relazione di minoranza
saranno trasmesse, ai sensi dell’articolo
120 del Regolamento, alla V Commissione

(Bilancio).

La seduta termina alle 16.
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ALLEGATO 1

Modifica all’articolo 12 del codice della strada, di cui al decreto

legislativo 30 aprile 1992, n. 285, concernente l'esercizio di funzioni

di prevenzione e accertamento delle violazioni in materia di sosta da

parte dei dipendenti delle societa concessionarie della gestione dei

parcheggi e delle aziende esercenti il trasporto pubblico di persone
(C. 680 Baldelli)

PARERE APPROVATO

La XI Commissione,

esaminata, per quanto di compe-
tenza, la proposta di legge n. 680, recante
modifica all’articolo 12 del codice della
strada, di cui al decreto legislativo 30
aprile 1992, n. 285, concernente l'esercizio
di funzioni di prevenzione e accertamento
delle violazioni in materia di sosta da
parte dei dipendenti delle societa conces-
sionarie della gestione dei parcheggi e
delle aziende esercenti il trasporto pub-
blico di persone,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.



Mercoledi 14 novembre 2018 —

257 —

Commissione XI

ALLEGATO 2

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2019 e
bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021 (C. 1334 Governo).

PROPOSTE EMENDATIVE PRESENTATE

ART. 20.

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

1-bis. 1l contributo di cui all’articolo 1,
comma 220, della legge 27 dicembre 2017,
n. 205, é riconosciuto a tutti i datori di
lavoro, con riferimento ai rapporti di la-
voro a tempo indeterminato, stipulati con
contratti di lavoro privati sottoscritti a
decorrere dall’anno 2019. Il contributo ¢
riconosciuto entro il limite di spesa di 10
milioni di euro annui.

Conseguentemente, all'articolo 55,
comma 1, sostituire le parole: 185 milioni
di euro per I'anno 2019 e 430 milioni di
euro a decorrere dall’anno 2020, con le
seguenti: 175 milioni di euro per l'anno
2019 e 420 milioni di euro a decorrere
dall’anno 2020.

1334/X1/20. 1. Gribaudo, Serracchiani,
Carla Cantone, Lacarra, Lepri, Mura,
Viscomi, Zan, Annibali.

ART. 21.

Al comma 1, primo periodo, dopo le
parole: pensioni di cittadinanza inserire le
seguenti: per tutti i fruitori di pensioni
minime.

1334/X1/21. 1. Lepri, Serracchiani, Gri-
baudo, Carla Cantone, Lacarra, Mura,
Viscomi, Zan.

Al comma 1, primo periodo, dopo le
parole: 'esclusione sociale, a garanzia del,
inserire le seguenti: mantenimento dei figli
a carico e del

1334/X1/21. 2. Lepri, Serracchiani, Gri-
baudo, Carla Cantone, Lacarra, Mura,
Viscomi, Zan.

Al comma 1, primo periodo, dopo le
parole: Fondo per il reddito inserire le
seguenti: e la pensione.

1334/X1/21. 3. Lepri, Serracchiani, Gri-
baudo, Carla Cantone, Lacarra, Mura,
Viscomi, Zan.

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

1-bis. A valere sulle risorse di cui al
comma 1, fino alla data di entrata in
vigore delle misure volte a introdurre le
pensioni di cittadinanza, la somma ag-
giuntiva di cui all’articolo 5 del decreto-
legge 2 febbraio 2007, n. 81, convertito,
con modificazioni, dalla legge 3 agosto
2007, n. 127, ¢ corrisposta, ai percettori
di trattamento pensionistico pari o infe-
riore a 1,5 volte il trattamento minimo,
in misura proporzionalmente incremen-
tata entro il limite di spesa di 1.000
milioni. Con decreto del Ministro del
lavoro e delle politiche sociali, di con-
certo con il Ministro dell’economia e
delle finanze, sono apportate le oppor-
tune modifiche alla Tabella A del citato
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decreto-legge 2 febbraio 2007, n. 81, non-
ché le disposizioni attuative del presente
comma.

1334/X1/21. 4. Mura, Serracchiani, Gri-
baudo, Carla Cantone, Lacarra, Lepri,
Viscomi, Zan.

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

1-bis. A valere sulle risorse di cui al
comma 1, la somma aggiuntiva di cui all’ar-
ticolo 5 del decreto-legge 2 febbraio 2007,
n. 81, convertito, con modificazioni, dalla
legge 3 agosto 2007, n. 127, € corrisposta, ai
percettori di trattamento pensionistico pari
oinferiore a 