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Onorevorr Deputati ! — 11 disegno di legge
di assestamento propone l'aggiornamento,
per 'anno 2020, delle previsioni di entrata
e degli stanziamenti di bilancio delle spese,
di competenza e di cassa, in relazione al
quadro macroeconomico previsto nel Do-
cumento di economia e finanza 2020 dello
scorso mese di aprile, alla disponibilita di
informazioni aggiornate sugli andamenti di
bilancio e di finanza pubblica, come risul-
tanti dai dati pit1 recenti del monitoraggio,
nonché alle ulteriori esigenze di gestione,
rispetto a quanto gia considerato nella legge
di bilancio per il triennio 2020-2022, se-
gnalate dalle amministrazioni centrali dello
Stato per l'esercizio finanziario in corso.

Le variazioni di bilancio proposte con il
provvedimento di assestamento, insieme con
quelle apportate nel periodo compreso tra
il 1° gennaio e il 31 maggio con atti am-
ministrativi, unitamente agli effetti finan-
ziari dei provvedimenti legislativi emanati

successivamente all’approvazione della legge
di bilancio, ivi compresi il decreto-legge 17
marzo 2020, n. 18, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27
(cosiddetto « decreto cura Italia »), il decreto-
legge 8 aprile 2020, n. 23, convertito, con
modificazioni, dalla legge 5 giugno 2020,
n. 40 (cosiddetto «decreto liquidita ») e il
decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34 (cosid-
detto «decreto rilancio »), definiscono le
previsioni assestate per 'anno 2020 per le
quali il Parlamento ha autorizzato il ri-
corso all'indebitamento.

Il disegno di legge di assestamento &
predisposto nell’ambito della cornice nor-
mativa definita dalla legge di contabilita e
finanza pubblica (legge 31 dicembre 2009,
n. 196). Con il medesimo provvedimento,
nell’ambito della flessibilita prevista dalla
normativa contabile e nel rispetto dei saldi
di competenza e di cassa definiti con la
legge di bilancio, come modificati per ef-
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fetto delle successive relazioni al Parla-
mento connesse all’emergenza sanitaria de-
terminata dalla diffusione del COVID-19,
possono essere proposte variazioni com-
pensative tra le dotazioni finanziarie pre-
viste a legislazione vigente, anche relative a
unita di voto diverse, restando comunque
precluso I'utilizzo degli stanziamenti di conto
capitale per finanziare spese correnti.

La coerenza tra il saldo netto da finan-
ziare (o da impiegare) del bilancio dello
Stato, come modificato a seguito delle pro-
poste di assestamento, e gli obiettivi pro-
grammatici di finanza pubblica ¢ illustrata
nella relazione tecnica secondo lo schema

gia impiegato nella relazione tecnica di
accompagnamento al disegno di legge di
bilancio. Nella medesima relazione sono
altresi illustrati gli effetti delle principali
variazioni proposte al bilancio dello Stato
anche in termini di indebitamento netto
delle amministrazioni pubbliche.

In termini finanziari, le variazioni pro-
poste con il disegno di legge di assesta-
mento determinano un peggioramento del
saldo netto da finanziare pari a 52.506
milioni di euro in termini di competenza e
a 50.970 milioni di euro in termini di cassa
(Tabella 1) rispetto al saldo risultante dalla
legge di bilancio.

Tabella 1

BILANCIO DELLO STATO: PREVISIONI ASSESTATE 2020

valori in milioni di euro

COMPETENZA CASSA
Variazioni Variazioni
Previsioni Atti Proposte Previsioni Previsioni Atti Proposte Previsioni
iniziali Amm.vi assest.to assestate iniziali Amm.vi assest.to assestate
ENTRATE 583.989 8.055| -50.850 541.193| 544.806 7.386 -47.813 504.379
- Tributarie 513.601 -2.583| -38.976 472.043| 488.909 -3.001 -36.769 449.139
- Extra-Tributarie 68.072 9.205| -11.849 65.427 53.626 8.955 -11.019 51.561
- Alienazione e ammortamento, ecc. 2.316 1.432 -25 3.723 2.271 1.432 -25 3.678
SPESE 662.584| 179.611 1.656 843.851| 672.563| 179.489 3.157 855.209
- Spese correnti netto interessi 530.665 67.754 588 599.007| 545.193 67.338 582 613.112
- Interessi 76.732 -719 -1.017 74.996 76.732 -719 -1.039 74.974
- Spese in conto capitale 55.186( 112.576 2.085 169.848 50.638| 112.871 3.614 167.123
Rimborso passivita finanziarie 234.840 2.251 24.000 261.091| 234.840 2.251 24.000 261.091
Saldo netto da finanziare -78.595| -171.557| -52.506 -302.658| -127.757( -172.103 -50.970| -350.830
Risparmio pubblico -25.725| -60.413| -50.396 -136.533| -79.390| -60.664 -47.331| -187.386
Avanzo primario -1.863| -172.276| -53.522 -227.661| -51.025( -172.822 -52.010| -275.857
Ricorso al mercato -313.435( -173.808| -76.506 -563.749| -362.597| -174.354 -74.970| -611.921

Il peggioramento del saldo, in termini di
competenza, deriva dalla riduzione delle
entrate finali (-50.850 milioni di euro per
competenza e -47.813 milioni per cassa) e
dall’aumento delle spese finali (+1.656 mi-
lioni di euro per competenza e +3.157
milioni per cassa).

La riduzione delle entrate deriva da una
diminuzione delle entrate tributarie nella

misura di 38.976 milioni di euro, intera-

mente determinata dal consistente deterio-
ramento della previsione macroeconomica
illustrata nel Documento di economia e
finanza 2020 (DEF 2020) rispetto alla pre-
cedente stima. Incide anche la contrazione
delle entrate extra-tributarie, nella misura
di 11.849 milioni di euro, che risentono
della riduzione dei proventi derivanti dal-
I'attivita di contrasto degli illeciti di natura
tributaria e non tributaria e dei proventi
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dei giochi, nonché della rettifica apportata
con il disegno di legge alla previsione degli
utili della Banca d’Italia per ragguagliarla
alle somme effettivamente versate.

Per la spesa, le proposte di assesta-
mento determinano 'aumento degli stan-
ziamenti per i crediti d'imposta per attivita
di ricerca e sviluppo (2.200 milioni di euro),
per conformare le risorse disponibili all’ef-
fettivo utilizzo del credito d'imposta previ-
sto con il DEF 2020, I'adeguamento degli
stanziamenti destinati alle restituzioni e ai
rimborsi di imposta, per complessivi 3.500
milioni di euro, nonché l'aumento delle
somme per le regolazioni delle entrate era-
riali delle regioni a statuto speciale, per 667
milioni di euro. Aumentano inoltre gli in-
teressi sui buoni postali fruttiferi, per 300
milioni di euro, e gli interessi sui prestiti
internazionali, per 199 milioni di euro. Tali
incrementi sono parzialmente compensati
dalla riduzione degli stanziamenti relativi
agli aggi e alle vincite per giochi, scom-
messe e lotterie per complessivi 3.935 mi-
lioni di euro, disposta in relazione all’an-
damento del volume dei giochi e delle cor-
relate entrate, e dalla contrazione degli
stanziamenti destinati agli interessi sui conti
correnti di tesoreria, in relazione alle mi-
nori esigenze, per 1.500 milioni di euro.

La spesa per rimborso di prestiti au-
menta di 24.000 milioni di euro in rela-
zione all’adeguamento delle esigenze per il
rimborso dei prestiti internazionali a breve
termine di cui non si era potuto tenere
conto in sede di bilancio di previsione.

Il bilancio assestato incorpora, oltre alle
proposte di assestamento, gli effetti delle
variazioni di bilancio apportate con gli atti
amministrativi adottati in corso d’anno per
171,6 miliardi di euro in termini di com-
petenza e 172,1 miliardi di euro in termini
di cassa. In particolare, tali variazioni com-
prendono gli effetti dei gia richiamati de-
creti-legge adottati per fronteggiare I'emer-
genza epidemiologica determinata dal CO-
VID-19, per i quali il Parlamento ha auto-
rizzato il ricorso all'indebitamento.

Considerate le proposte di assestamento
illustrate e gli effetti delle variazioni per
atti amministrativi, il saldo netto da finan-
ziare del bilancio assestato si attesta a

302,65 miliardi di euro in termini di com-
petenza e a 350,8 miliardi di euro in ter-
mini di cassa.

5k
bl
*

Il presente disegno di legge contiene, per
lo stato di previsione dell’entrata e per gli
stati di previsione della spesa, le variazioni
degli stanziamenti di competenza e di cassa,
con riferimento ai programmi, quali unita
di voto.

Allo scopo di fornire al Parlamento ele-
menti analitici sull’evoluzione, in termini di
competenza e di cassa, delle singole poste
di bilancio, viene altresi predisposto un
allegato tecnico per capitoli. Piti specifica-
mente, 'allegato tecnico espone le informa-
zioni, muovendo dalla consistenza dei re-
sidui presunti al 1° gennaio 2020 e dalle
dotazioni di competenza e di cassa auto-
rizzate con la legge 27 dicembre 2018,
n. 160 (legge di bilancio 2020).

In particolare si evidenziano:

a) le variazioni introdotte nel bilancio
tramite atti amministrativi nel periodo gen-
naio-maggio 2020;

b) le variazioni registrate nella consi-
stenza dei residui, in conformita alle risul-
tanze definitive esposte nel Rendiconto ge-
nerale del’ Amministrazione dello Stato per
I'esercizio finanziario 2019;

¢) le variazioni proposte con il pre-
sente provvedimento.

1. Aggiornamento della legislazione vigente
per effetto delle variazioni per atto am-
ministrativo

Le variazioni per atto amministrativo,
introdotte nel bilancio nel periodo gennaio-
maggio dell’anno in corso, derivano:

e dalle riassegnazioni alla spesa di
somme affluite all’entrata nell’'ultimo bime-
stre del 2019 (regolamento di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 10 novem-
bre 1999, n. 469, articolo 2, comma 2);

e dalle riassegnazioni alla spesa di
somme affluite all’entrata nel periodo gen-
naio-maggio del 2020 (regolamento di cui



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA

A.C. 2573

al decreto del Presidente della Repubblica
10 novembre 1999, n. 469, articolo 2, comma
1);

e dagli effetti delle disposizioni dei
provvedimenti legislativi adottati successi-
vamente alla legge di bilancio, compresi i
gia citati decreti-legge n. 18 del 2020, n. 23
del 2020 e n. 34 del 2020;

e dal riparto dei fondi di riserva per le
spese obbligatorie, per le spese impreviste,
per le autorizzazioni di cassa, nonché dei
fondi per la reiscrizione dei residui passivi
perenti e di altri fondi da ripartire;

e da altre variazioni, apportate in corso
di esercizio in ragione dei margini di fles-
sibilita previsti dalla legge di contabilita.

Leffetto complessivo di tali variazioni
determina un peggioramento del saldo netto
da finanziare nella misura di 171.557 mi-
lioni di euro in termini di competenza e di
172.103 milioni di euro in termini di cassa.

Tale risultato ¢ determinato principal-
mente dall’attuazione dei decreti-legge ema-
nati per il finanziamento di interventi ur-
genti volti ad affrontare 'emergenza deri-
vante dalla diffusione del COVID-19, per i
quali il Parlamento ha autorizzato il ri-
corso all'indebitamento attraverso I'appro-
vazione di apposite risoluzioni: dapprima
le risoluzioni n. 6/00103 della Camera dei
deputati e n. 6/00102 del Senato della Re-
pubblica, approvate I'1 1 marzo 2020, con le
quali sono state approvate la relazione pre-
sentata dal Governo il 5 marzo 2020 e la
relativa integrazione dell’'ll marzo 2020,
con cui il Governo ha chiesto il ricorso
all'indebitamento utilizzato per finanziare
le misure contenute nel decreto-legge n. 18
del 2020; successivamente le risoluzioni n. 6/
00107 della Camera dei deputati e n. 6/
00106 del Senato della Repubblica, con le
quali, rispettivamente il 29 e il 30 aprile
2020, ¢ stata approvata la relazione pre-
sentata il 24 aprile 2020, con cui il Go-
verno, unitamente alla presentazione del
DEF 2020, ha chiesto un nuovo ricorso
all'indebitamento per il finanziamento delle
misure del decreto-legge n. 34 del 2020.

Con riferimento alle entrate, le varia-
zioni per atto amministrativo determinano

un incremento delle previsioni iniziali di
bilancio complessivamente pari a 8.055 mi-
lioni di euro in termini di competenza e a
7.386 milioni di euro in termini di cassa.

Per il Titolo I (Entrate tributarie), si
registrano variazioni in diminuzione pari a
2.583 milioni di euro in termini di compe-
tenza e a 3.001 milioni di euro in termini
di cassa. Tra le principali variazioni si
evidenza la diminuzione per 1.350 milioni,
in termini di competenza e di cassa, delle
ritenute dell'imposta sul reddito delle per-
sone fisiche relativamente ai redditi dei
lavoratori dipendenti per effetto dell’appli-
cazione del decreto-legge 5 febbraio 2020,
n. 3, recante misure urgenti per la ridu-
zione della pressione fiscale sul lavoro di-
pendente. Incidono, altresi, gli effetti deri-
vanti dalle disposizioni del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, riguardante le misure
urgenti in materia di salute, sostegno al
lavoro e all’economia, nonché di politiche
sociali connesse all’emergenza epidemiolo-
gica da COVID-19, tra cui, in particolare, le
seguenti diminuzioni: del gettito delle ac-
cise sui prodotti energetici, per effetto del-
I'applicazione delle disposizioni in materia
di rate di acconto per il pagamento dell’ac-
cisa sul gas naturale e sull’energia elettrica
e di differimento di alcuni adempimenti,
per 567 milioni di euro in termini di com-
petenza e di cassa; del gettito dell'imposta
sul valore aggiunto (IVA), per effetto della
riduzione dell’aliquota dell'TVA sulle ces-
sioni di beni necessari per il contenimento
e la gestione dell’emergenza epidemiologica
da COVID-19, per 261 milioni di euro in
termini di competenza e di cassa; le con-
seguenze derivanti dal differimento dell’ef-
ficacia delle disposizioni in materia di im-
posta sul consumo dei manufatti con sin-
golo impiego e di imposta sul consumo
delle bevande edulcorate, per 199 milioni
di euro in termini di competenza e di cassa.
E da evidenziare anche la variazione in
diminuzione, pari a 418 milioni di euro in
termini di sola cassa, verificatasi per effetto
delle sospensioni delle attivita di accerta-
mento e controllo e di riscossione coattiva
previste dai decreti-legge n. 18 e n. 34 del
2020.
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Per il Titolo II (Entrate extra-tributarie),
si registrano variazioni in aumento per
9.205 milioni di euro in termini di compe-
tenza e 8.955 milioni di euro in termini di
cassa, tra cui si evidenziano, in particolare:
I'incremento della previsione degli utili della
Banca d’Italia per 7.867 milioni, in termini
di competenza e di cassa, importo effetti-
vamente versato al bilancio dello Stato (pre-
visione corrispondentemente rettificata con
le proposte di assestamento); la variazione
in aumento per 1.000 milioni, in termini di
competenza e di cassa, per effetto del ver-
samento all’entrata delle risorse disponibili
sulla contabilita speciale del Fondo di ri-
serva per le garanzie rilasciate dallo Stato
in applicazione del decreto-legge 8 aprile
2020, n. 23 (Misure urgenti in materia di
accesso al credito e di adempimenti fiscali
per le imprese, di poteri speciali nei settori
strategici, nonché interventi in materia di
salute e lavoro, di proroga di termini am-
ministrativi e processuali), convertito, con
modificazioni, dalla legge 5 giugno 2020,
n. 40; la variazione in aumento per 115
milioni di euro, in termini di competenza e
di cassa, per effetto dell'utilizzo di quota
parte dei proventi derivanti dalle aste sulle
emissioni di anidride carbonica (CO,) ver-
sate all’entrata del bilancio dello Stato, che
restano acquisite all’erario in applicazione
del decreto-legge 14 ottobre 2019, n. 111
(Misure urgenti per il rispetto degli obbli-
ghi previsti dalla direttiva 2008/50/CE sulla
qualita dell’aria e proroga del termine di
cui all’articolo 48, commi 11 e 13, del
decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 15
dicembre 2016, n. 229). Si segnala, infine,
la variazione in diminuzione, pari a 250
milioni di euro in termini di sola cassa, per
effetto delle minori entrate da sanzioni e
interessi a seguito della sospensione delle
attivita di accertamento e controllo e di
riscossione coattiva degli enti impositori
come sopra specificato.

In merito al Titolo III (Entrate da alie-
nazione ed ammortamento di beni patri-
moniali), gli atti amministrativi in corso di
gestione hanno determinato variazioni nette
in aumento pari a 1.432 milioni di euro, in
termini di competenza e di cassa, di cui: da

un lato, 'aumento per 2.044 milioni in
relazione alle maggiori entrate derivanti
dalle estinzioni anticipate dei mutui con-
cessi alle regioni ai sensi dell’articolo 45 del
decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, riasse-
gnate al Fondo per l'ammortamento dei
titoli di Stato secondo le disposizioni del-
I'articolo 39, comma 13, del decreto-legge
30 dicembre 2019, n. 162, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 febbraio 2020,
n. 8; dall’altro, la diminuzione, per 612
milioni, per effetto del decreto-legge n. 18
del 2020 che ha sospeso il versamento delle
quote capitali dei prestiti concessi dal Mi-
nistero dell’economia e delle finanze e dalla
Cassa depositi e prestiti Spa, per le regioni
a statuto ordinario, e dei mutui concessi
dalla Cassa depositi e prestiti Spa e trasfe-
riti al Ministero dell’economia e delle fi-
nanze, per gli enti locali.

Con riferimento alla spesa, le variazioni
per atto amministrativo determinano un
aumento degli stanziamenti finali di bilan-
cio nella misura di 179.611 milioni di euro
in termini di competenza e di 179.489
milioni di euro in termini di cassa.

Per la spesa corrente, la variazione
(67.035 milioni di euro per la competenza
e 66.618 milioni per la cassa) & determinata
principalmente dall’aumento dei trasferi-
menti correnti ad amministrazioni pubbli-
che (51.834 milioni per la competenza e
52.048 milioni per la cassa), dei trasferi-
menti correnti ad imprese (11.157 milioni
per la competenza e 11.257 milioni per la
cassa) e dei trasferimenti a famiglie e isti-
tuzioni sociali private (4.288 per la com-
petenza e 4.624 milioni per la cassa).

Sull'incremento dei trasferimenti cor-
renti alle amministrazioni pubbliche inci-
dono principalmente le misure disposte con
i recenti decreti-legge emanati per il con-
trasto degli effetti dell’emergenza epidemio-
logica. Da questi interventi normativi deri-
vano maggiori trasferimenti agli enti di
previdenza per 35.405 milioni di euro per
la copertura degli oneri relativi ai tratta-
menti di cassa integrazione (per comples-
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sivi 18.735 milioni) ", indennita una tan-

tum per i lavoratori dirette a fronteggiare
I'emergenza da COVID-19 (per complessivi
7.213 milioni) , indennita per congedo pa-
rentale e bonus per 'acquisto di servizi di
baby sitting (per complessivi 1.968 mi-
lioni) ® nonché per il reddito di ultima
istanza (per 1.150 milioni) “.

Aumentano di 9.639 milioni di euro i
trasferimenti alle regioni destinati alla com-
pensazione del minor gettito dell'imposta
regionale sulle attivita produttive a seguito
del mancato versamento del saldo 2019 e
della prima rata dell’acconto 2020 (per
3.952 milioni) ®, al fondo sanitario nazio-
nale per complessivi 1.917 milioni, al Fondo
per l'esercizio delle funzioni delle regioni e
delle province autonome per 1.500 mi-
lioni ©.

Aumentano anche i trasferimenti agli
enti locali (4.556 milioni) in conseguenza
dell’assegnazione di risorse per 3.500 mi-
lioni al Fondo per 'esercizio delle funzioni
fondamentali degli enti locali (di cui 3.000
milioni per i comuni e 500 milioni per le
province e le citta metropolitane) ” e del
reintegro del Fondo di solidarieta comu-
nale a seguito dell’emergenza alimentare,
per 400 milioni ®.

Sull'incremento dei trasferimenti cor-
renti a imprese (anch’essi connessi alle
disposizioni previste con i decreti-legge per

(1) Articoli 19, 20, 21 e 22 del decreto-legge n. 18 del
2020 e articoli 69, 70 e 71 del decreto-legge n. 34 del
2020.

(2) Articoli 27, 28, 29, 30 e 38 del decreto-legge n. 18
del 2020 e articolo 84 del decreto-legge n. 34 del
2020.

(3) Articolo 23 del decreto-legge n. 18 del 2020 e
articolo 72 del decreto-legge n. 34 del 2020.

(4) La dotazione del fondo per il reddito di ultima
istanza, pari a complessivi 1.150 milioni, deriva dal
finanziamento della misura prevista dall’articolo 44,
comma 1, del decreto-legge n. 18 del 2020 per 300
milioni di euro, dall’adeguamento dell’autorizzazione
di spesa per 200 milioni disposto in applicazione
della procedura di monitoraggio degli oneri prevista
dall’articolo 126 dello stesso decreto e dal rifinanzia-
mento della misura per 650 milioni, previsto dall’ar-
ticolo 78 del decreto-legge n. 34 del 2020.

(5) Articolo 24 del decreto-legge n. 34 del 2020.

(6) Articolo 111, comma 1, del decreto-legge n. 34 del
2020.

(7) Articolo 106, comma 1, del decreto-legge n. 34 del
2020.

(8) Articolo 107 del decreto-legge n. 34 del 2020.

I'emergenza determinata dal COVID-19) in-
cidono i contributi a fondo perduto desti-
nati ai soggetti esercenti attivita d'impresa,
lavoratori autonomi, lavoratori agricoli e
titolari di partita IVA (per 6.192 milioni di
euro) ?, i crediti d'imposta per i canoni di
locazione degli immobili a uso non abita-
tivo e per affitto d’azienda (per complessivi
1.780 milioni) “? e I'incremento dei crediti
d’imposta fruiti dagli enti creditizi e finan-
ziari per le imposte anticipate iscritte in
bilancio, in presenza di perdite d’esercizio
(per 918 milioni) V.

Lincremento dei trasferimenti a fami-
glie e istituzioni sociali private & principal-
mente attribuibile all’attuazione del decreto-
legge n. 3 del 2020 (decreto relativo al
cosiddetto « cuneo fiscale ») che ha disposto
I'introduzione del trattamento integrativo
per redditi non superiori a 28.000 euro
contestualmente alla cessazione, dal 1° lu-
glio 2020, del cosiddetto « bonus 80 euro ».
Sui trasferimenti alle famiglie incidono an-
che le misure adottate con i citati decreti-
legge (per complessivi 2.623 milioni di euro),
tra cui rientrano i crediti d'imposta, da
fruire sotto forma di sconto sul corrispet-
tivo pagato dai nuclei familiari con ISEE
inferiore a 40.000 euro, per i servizi offerti
in ambito nazionale dalle imprese turistico-
ricettive, dagli agriturismi e dai bed & bre-
akfast (cosiddetto «tax credit vacanze ») —
con effetti pari a 1.677 milioni di euro % —
e il premio ai lavoratori dipendenti rap-
portato al numero di giorni di lavoro da
essi svolti nella propria sede di lavoro nel
mese di marzo 2020 (con conseguenti oneri
per 881 milioni di euro) "?.

Aumentano inoltre gli stanziamenti per
i redditi di lavoro dipendente nella misura
di 1.682 milioni di euro per la competenza
e di 1.783 milioni per la cassa, prevalente-
mente (per 1.269 milioni) per la riassegna-
zione delle somme relative alle competenze
accessorie del personale versate all’entrata
del bilancio dello Stato alla fine del 2019 e,

(9) Articolo 25 del decreto-legge n. 34 del 2020.

(10) Articolo 65 del decreto-legge n. 18 del 2020 e
articolo 28 del decreto-legge n. 34 del 2020

(11) Articolo 55 del decreto-legge n. 18 del 2020.
(12) Articolo 176 del decreto-legge n. 34 del 2020.
(13) Articolo 63 del decreto-legge n. 18 del 2020.
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per una quota minore (261 milioni), per il | iniziative di promozione nei mercati

finanziamento delle assunzioni e delle pre-
stazioni di lavoro straordinario previsti dai
decreti-legge n. 18 e n. 34 del 2020.
Prevalentemente per effetto delle mi-
sure adottate con i citati decreti-legge au-
mentano anche gli stanziamenti relativi ai
consumi intermedi (871 milioni di euro per
la competenza e 999 milioni per la cassa).
A tale aumento concorrono le risorse stan-
ziate per il rifinanziamento del fondo per il
funzionamento delle istituzioni scolastiche
(per complessivi 402 milioni) e 'assegna-
zione di 100 milioni ai musei e ai luoghi
della cultura per il ristoro delle mancate
entrate da emissione di biglietti d’ingresso "¥.
Si riducono invece le altre uscite cor-
renti, nella misura di 2.389 milioni di euro
per la competenza e di 3.682 milioni per la
cassa. Incidono sulla riduzione l'utilizzo
del fondo per la riduzione del cuneo fi-
scale ¥ per 3.000 milioni, disposto dal ci-
tato decreto-legge n. 3 del 2020, nonché il
riparto del Fondo per le missioni di pace
per 170 milioni e del Fondo per la reiscri-
zione dei residui passivi di parte corrente
per 739 milioni. In termini di sola cassa, si
registra inoltre il riparto del Fondo per
I'integrazione delle autorizzazioni di cassa
per 1.300 milioni. Tali riduzioni sono in
parte compensate dagli interventi previsti
dai decreti-legge n. 18 e n. 34 del 2020,
quali il rifinanziamento del fondo per le
esigenze indifferibili '®, Ilistituzione del
fondo per contenere il rischio epidemiolo-
gico in relazione all’avvio dell’anno scola-
stico 2020/2021, con una dotazione di 400
milioni !” e l'istituzione del « fondo per la
promozione integrata » con una dotazione
di complessivi 400 milioni, destinato a mi-
sure di comunicazione, di potenziamento
delle attivita di promozione della produ-
zione nazionale e di cofinanziamento di

(14) Articolo 183, comma 3, del decreto-legge n. 34
del 2020.

(15) 11 Fondo é stato introdotto dall’articolo 1, comma
7, della legge n. 160 del 2019 (legge di bilancio per il
2020).

(16) Articolo 265, comma 5, del decreto-legge n. 34
del 2020

(17) Articolo 235 del decreto-legge n. 34 del 2020.

esteri 1%,

La spesa in conto capitale aumenta di
112.576 milioni di euro per la competenza
e di 112.871 milioni per la cassa. Lincre-
mento riguarda principalmente le acquisi-
zioni di attivita finanziarie (96.903 milioni
per la competenza e 96.949 milioni per la
cassa) e, in minor misura, i contributi per
gli investimenti a imprese (9.595 milioni
per la competenza e 9.621 milioni per la
cassa).

Sulle prime incidono le misure adottate
con il decreto n. 34 del 2020, che ha pre-
visto, tra i vari interventi, il rifinanzia-
mento, per 30.000 milioni di euro, del fondo
per la copertura delle garanzie concesse in
favore della SACE e della Cassa depositi e
prestiti Spa (CDP) nell’ambito delle misure
di sostegno alle imprese '?, listituzione,
con una dotazione di 12.000 milioni ?”, del
fondo destinato a concedere anticipazioni a
enti locali, regioni e province autonome che
si trovano in carenza di liquidita per il
pagamento di debiti certi, liquidi ed esigi-
bili (compresi quelli degli enti del Servizio
sanitario nazionale) e 'assegnazione di ti-
toli di Stato alla CDP per un importo di
44.000 milioni a titolo di apporto al cosid-
detto « patrimonio destinato », costituito
presso la CDP al fine di attuare interventi
e operazioni di sostegno e rilancio del si-
stema economico-produttivo italiano ?V.

Sull'incremento dei contributi agli inve-
stimenti ad imprese incidono il rifinanzia-
mento del fondo di garanzia per le piccole
e medie imprese, disposto dai vari decreti-
legge adottati per affrontare I'emergenza
epidemiologica per complessivi 7.159 mi-

(18) Articolo 72, comma 1, del decreto-legge n. 18 del
2020 e articolo 48, comma 1, del decreto-legge n. 34
del 2020.

(19) 11 Fondo, istituito con una dotazione di 1.000
milioni di euro dall’articolo 1, comma 14, del decreto-
legge n. 23 del 2020, & stato rifinanziato per 30.000
milioni dall’articolo 31, comma 1, del decreto-legge
n. 34 del 2020.

(20) Articolo 115, comma 1, del decreto-legge n. 34
del 2020.

(21) Articolo 27, comma 17, del decreto-legge n. 34
del 2020.
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lioni di euro ®?, nonché l'incremento della

dotazione dei contratti di sviluppo per 400
milioni e listituzione del Fondo per la
copertura delle garanzie dello Stato con-
cesse in relazione alle esposizioni assunte
dalla CDP nei confronti di soggetti autoriz-
zati all’esercizio del credito, con una dota-
zione di 500 milioni ®*.

Aumentano altresi gli altri trasferimenti
in conto capitale (di 3.106 milioni di euro
per la competenza e 2.983 milioni per la
cassa), principalmente a causa del rifinan-
ziamento del fondo per le emergenze na-
zionali per complessivi 3.150 milioni ©¥.

Aumentano anche i contributi per gli
investimenti ad amministrazioni pubbliche

(22) Articoli 49-bis, comma 3, e 56, comma 6, del
decreto-legge n. 18 del 2020, articoli 13, 14, comma
3, e 41, comma 2, del decreto-legge n. 23 del 2020 e
articolo 31, comma 2, del decreto-legge n. 34 del
2020.

(23) Articoli 80 e 57, comma 3, del decreto-legge n. 18
del 2020.

(24) Articolo 18, comma 3, del decreto-legge n. 18 del
2020 e articolo 14, comma 3, del decreto-legge n. 34
del 2020.

(nella misura di 1.936 milioni di euro per la
competenza e di 2.243 milioni per la cassa),
principalmente per i maggiori trasferi-
menti, per 1.467 milioni, previsti a favore
del Commissario straordinario per l'attua-
zione e il coordinamento delle misure oc-
correnti per il contenimento e il contrasto
dell’emergenza epidemiologica da COVID-
19 @ In termini di sola cassa, incide inol-
tre il riparto del Fondo di riserva per
l'integrazione delle autorizzazioni di cassa
per 318 milioni di euro, di cui 77 milioni
attribuiti ai comuni di confine quale com-
pensazione finanziaria dovuta dai compe-
tenti organi svizzeri per l'imposizione ope-
rata sulle remunerazioni dei lavoratori fron-
talieri italiani, 72 milioni riferiti al Fondo
per la realizzazione del sistema tessera
sanitaria e 70 milioni trasferiti ai comuni
per investimenti per la messa in sicurezza
di scuole, strade, edifici pubblici e patri-
monio comunale.

(25) Articolo 2, comma 9, del decreto-legge n. 34 del

2020.
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Tabella 2

BILANCIO DELLO STATO: VARIAZIONI PER ATTO AMMINISTRATIVO
(valori in milioni di euro)

Riassegnazioni Provv-e dirr_\e-nti Variazion.i Riparto Fondi Totale
legislativi compensative
CATEGORIA CcP cs cpP cs cP cs cpP cs

TITOLO | - ENTRATE TRIBUTARIE
Imposte sul patrimonio e sul reddito 0 0 -1.341| -1.548 0 0 0 0| -1.341 -1.548
Tasse ed imposte sugli affari 0 0 -447 -657 0 0 0 0 -447 -657

. . . 0 0 -766 -766 0 0 0 0 -766 -766
Imposte sulla produzione, sui consumi e dogane
Monopoli 0 0 -1 -1 0 0 0 0 -1 -1
Lotto, lotterie ed altre attivita' di giuoco 0 0 -28 -28 0 0 0 0 -28 -28
TOTALETITOLO | 0 0| -2.583] -3.001 0 0 0 0| -2.583 -3.001
TITOLO Il - ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE
Proventi speciali 0 0 7 7 0 0 0 0 7 7
Proventi di servizi pubblici minori 7.873| 7.873 1.154 1.052 0 0 0 0 9.027 8.925
Proventi dei beni dello Stato 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1]
Proc!ott.i netti di aziende autonome ed utili di 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
gestioni
Interessi su anticipazioni e crediti vari del tesoro 0 0 4 4 0 0 0 0 4 4
Ricuperi, rimborsi e contributi 61 61 114 -35 0 0 0 0 175 26
Partite che si compensano nella spesa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTALETITOLO Il 7.934| 7.934 1.271 1.021 0 0 0 0 9.205 8.955
TITOLO IIl - ALIENAZIONE ED
AMMORTAMENTO DI BENI
Vendita di beni ed affrancazione di canoni 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ammortamento di beni patrimoniali 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rimborso di anticipazioni e di crediti vari del 2044 2044 612 612 0 0 0 0 1.432 1.432
tesoro
TOTALETITOLO I 2.044| 2.044 -612 -612 0 0 0 0 1.432 1.432
TOTALE ENTRATE FINALI 9.978| 9.978| -1.924| -2.592 0 0 0 0 8.055 7.386
TITOLO | - SPESE CORRENTI
Redditi lavoro dipendente 1.401| 1.401 236 236 11 9 34 137 1.682 1.783
Consumi intermedi 83 83 717 717 -19 60 89 139 871 999
IRAP 95 95 14 14 2 3 2 4 113 116
Trasferimenti correnti ad Amm.ni Pubbliche 116 116| 50.949| 50.949 10 -275 760| 1.259| 51.834 52.048
Trasferimenti correnti a famiglie e ISP 5 5 4.279 4.279 2 337 3 3 4.288 4.624
Trasferimenti correnti a imprese 22 22| 11.134| 11.134 -1 99 3 3| 11.157 11.257
Trasferimenti correnti a estero 0 0 7 7 0 -6 5 5 12 7
Risorse proprie Ue 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Interessi passivi e redditi da capitale 0 0 281 281| -1.000( -1.000 0 0 -719 -719
Poste correttive e compensative 0 0 188 188 -3 -3 0 0 185 186
Ammortamenti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Altre uscite correnti 35 35| -1.494| -1.494 -21 -19 -909| -2.204| -2.389 -3.682
TOTALETITOLO | 1.757 1.757| 66.310| 66.310 -1.020 -795 -12 -654| 67.035 66.618
TITOLO Il - SPESE IN CONTO CAPITALE
Investimenti fissi lordi 87 87 227 221 20 -79 96 119 430 348
Contrl.butl agli investimenti ad Amministrazioni 139 139 1731 1.766 0 a5 66 184 1.936 2.243
Pubbliche
Contributi agli investimenti ad imprese 44 44 9.438| 9.438 0 -101 114 241 9.595 9.621
Contributi agli investimenti a famiglie e ISP 0 0 500 500 0 -9 1 6 501 497
Contributi agli investimenti a estero 106 106 0 -29 0 0 0 152 106 230
Altri trasferimenti in conto capitale 0 0 3.370 3.248 -1 -1 -264 -264 3.106 2.983
Acquisizioni di attivita finanziarie 0 0| 95.903| 95.903 1.000 1.030 0 16( 96.903 96.949
TOTALETITOLO Il 375 375| 111.169| 111.047 1.020 795 12 654| 112.576 112.871
TOTALE SPESE FINALI 2.133| 2.133| 177.478| 177.356 0 0 0 0| 179.611 179.489
SALDO NETTO DA FINANZIARE 7.846| 7.846| -179.402(-179.948 0 0 0 0[-171.557| -172.103
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2. Le proposte di assestamento per le en-
trate e le spese del bilancio e gli effetti
sull’allocazione della spesa

Le proposte di assestamento del bilan-
cio di competenza 2020 determinano un
peggioramento del saldo netto da finan-
ziare pari a 52.506 milioni di euro, deri-
vante da una riduzione delle entrate finali
per 50.850 milioni di euro e da un aumento
delle spese finali per 1.656 milioni di euro.

Il saldo netto da finanziare di cassa
peggiora di 50.970 milioni di euro quale
risultante della riduzione delle entrate fi-
nali nella misura di 47.813 milioni di euro
e dall’aumento delle spese finali nella mi-
sura di 3.157 milioni di euro.

Per le dotazioni di cassa, le proposte di
assestamento considerano, oltre all’adegua-
mento degli stanziamenti alle variazioni di
competenza e alle esigenze collegate all’o-
perativita delle amministrazioni, anche la
consistenza effettiva dei residui passivi ac-
certata in sede di rendiconto (le cui prin-
cipali risultanze sono illustrate nella parte
finale di questa relazione, al paragrafo
« Analisi e composizione dei residui attivi e
passivi del bilancio dello Stato »), rispetto a
quella presunta nella predisposizione del
disegno di legge di bilancio. Leffettiva con-
sistenza, infatti, puo risultare differente da
quella presunta al momento della forma-
zione della previsione della legge di bilan-
cio, poiché quest’ultima & formulata con
riferimento a un esercizio non ancora con-
cluso.

Variazioni delle entrate

Le variazioni alle entrate del bilancio
dello Stato disposte con il presente prov-
vedimento sono state elaborate per tenere
conto del quadro macroeconomico definito
nello scorso mese di aprile con il DEF 2020,
assunto a base per l'aggiornamento delle
stime per 'anno 2020, nonché degli anda-
menti effettivi del gettito registrati a tutto
maggio dell’esercizio in corso. Quest'ultimo
conferma sostanzialmente la tendenza gia
scontata nelle stime dello scorso aprile, le
quali segnano un forte deterioramento delle
condizioni economiche, conseguente alle mi-

sure di contenimento adottate per contra-
stare I'emergenza sanitaria, con inevitabili
riflessi sulla dinamica del gettito erariale.
Pertanto, le variazioni proposte con il se-
guente provvedimento recepiscono, per lo
pit, 'adeguamento alle stime tendenziali di
finanza pubblica, gia scontate nel DEF 2020.

Per effetto del presente provvedimento,
le entrate finali si riducono di 50.850 mi-
lioni di euro in termini di competenza e di
47.813 milioni di euro in termini di cassa.
Nel dettaglio, per titoli di entrata:

e le entrate tributarie recepiscono prin-
cipalmente l'adeguamento alle stime del
DEF 2020, presentando una contrazione
complessiva di 38.976 milioni di euro per la
competenza e di 36.769 milioni per la cassa.
Con riferimento alla composizione delle
entrate, la variazione negativa si registra
per le imposte dirette, per 14.781 milioni e
per 13.682 milioni rispettivamente nella
competenza e nella cassa, e per le imposte
indirette, per 24.195 milioni e per 23.087
milioni rispettivamente nella competenza e
nella cassa, interessando il gettito derivante
sia dall’attivita ordinaria di riscossione, sia
dall’attivita di accertamento e controllo;

e le entrate extra-tributarie registrano
una diminuzione di 11.849 milioni di euro
per la competenza e di 11.019 milioni per
la cassa, principalmente per effetto della
riduzione dei proventi derivanti dall’atti-
vita di contrasto degli illeciti di natura sia
tributaria che non tributaria, nonché dei
proventi derivanti dai giochi. Sulla ridu-
zione complessiva proposta con il presente
provvedimento incide anche la rettifica alla
variazione adottata con atto amministra-
tivo che ha interessato le entrate derivanti
dagli utili di gestione versati dalla Banca
d’'Ttalia: I'importo versato al bilancio statale
¢ stato pari a 7.867 milioni di euro, come
scontato negli andamenti tendenziali di fi-
nanza pubblica. Di segno contrario, invece,
la variazione delle entrate relative ai divi-
dendi che saranno versati dalle societa pub-
bliche, in aumento di 723 milioni di euro;

e le entrate da alienazione e ammor-
tamento di beni patrimoniali e riscossione
di crediti registrano una contrazione di 25
milioni di euro, in termini sia di compe-
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tenza che di cassa, interamente imputabile
allladeguamento alle previsioni del DEF
2020.

Variazioni delle spese per categorie econo-
miche

L'aumento delle spese finali (nella mi-
sura di 1.656 milioni di euro in termini di
competenza e di 3.157 milioni di euro in
termini di cassa) risulta dalla riduzione
della spesa corrente (di 429 milioni in
termini di competenza e di 458 milioni in
termini di cassa) e dall'incremento di quella
in conto capitale (di 2.085 milioni in ter-
mini di competenza e di 3.614 milioni in
termini di cassa).

Per la spesa corrente, le proposte di
assestamento prevedono, in particolare, la
riduzione degli interessi passivi, per 1.017
milioni di euro in termini di competenza e
1.039 milioni di euro in termini di cassa. Si
registrano, da un lato, minori esigenze per
¢gli interessi sui conti correnti di tesoreria,
che determinano una riduzione degli stan-
ziamenti per 1.500 milioni, e, dall’altro
lato, un incremento degli interessi sui buoni
postali fruttiferi per 300 milioni e degli
interessi sui prestiti internazionali per 199
milioni.

Si contraggono anche i consumi inter-
medi (nella misura di 521 milioni di euro
per la competenza e di 346 milioni di euro
per la cassa), su cui incide la riduzione
degli stanziamenti relativi agli aggi e ai
compensi trattenuti dai concessionari e ri-
venditori dei giochi per complessivi 701
milioni, in relazione all’andamento delle
correlate entrate. Tale riduzione & parzial-
mente compensata dalle aumentate esi-
genze per gli oneri connessi all’emissione e
alla gestione dei prestiti emessi dallo Stato,
che incidono per 150 milioni, per il ripiano
dei debiti pregressi contratti per le spese di
giustizia per 35 milioni (compensate con
altre partite interne allo stato di previsione
dello stesso Ministero) e, in termini di sola
cassa, dalle integrazioni disposte per il pa-
gamento dei residui per complessivi 178
milioni.

Aumentano i trasferimenti alle ammi-
nistrazioni pubbliche (nella misura di 777

milioni di euro per la competenza e di 374
milioni di euro per la cassa), sui quali
incidono l'incremento delle somme occor-
renti per la regolazione delle entrate era-
riali attribuite alle regioni a statuto spe-
ciale, per complessivi 667 milioni, e I'inte-
grazione, per 95 milioni, degli stanziamenti
destinati alla societa Sport e salute Spa,
legata alle entrate relative alle attivita spor-
tive incassate nel 2019, e, in termini di sola
cassa, i maggiori trasferimenti alla Presi-
denza del Consiglio dei ministri per gli
interventi a favore dell’editoria, per 41,6
milioni. In termini di sola cassa ¢ infine
proposto l'adeguamento delle somme da
erogare alle regioni a titolo di comparteci-
pazione al gettito dell'TVA (500 milioni di
euro).

Aumentano altresi le poste correttive e
compensative per 284 milioni di euro per
effetto dell’adeguamento degli stanziamenti
per restituzioni e rimborsi di imposta per
complessivi 3.500 milioni, dei maggiori tra-
sferimenti alla societa RAI — Radiotelevi-
sione italiana Spa per 21 milioni, in rela-
zione ai ruoli riscossi in annualita prece-
denti, e della riduzione degli stanziamenti
relativi alle vincite su giochi, scommesse e
lotterie per complessivi 3.236 milioni, in
relazione alla riduzione del volume dei
giochi e all’landamento delle correlate en-
trate.

Registrano un incremento anche i tra-
sferimenti alle famiglie e a istituzioni so-
ciali private (nella misura di 106 milioni di
euro per la competenza e di 187 milioni di
euro per la cassa), principalmente per l'in-
tegrazione degli stanziamenti relativi ai fi-
nanziamenti degli istituti di patronato e di
assistenza sociale, che aumentano di 87
milioni per l'adeguamento dello stanzia-
mento all’effettivo importo dei contributi
versati all’entrata del bilancio statale dagli
enti previdenziali nel 2019, e di ulteriori 59
milioni, in termini di sola cassa, per il
pagamento dei residui.

I trasferimenti alle imprese aumentano
in termini di sola cassa per 112 milioni di
euro per le integrazioni necessarie al pa-
gamento dei residui, di cui 67 milioni rife-
riti ai contributi all’emittenza radiofonica e
televisiva locale e 36 milioni relativi ai
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contributi alle Ferrovie dello Stato, in re-
lazione agli obblighi tariffari e di servizio
per il trasporto di viaggiatori di interesse
nazionale.

Con riferimento alla spesa in conto ca-
pitale, I'incremento & principalmente deter-
minato dall’aumento dei contributi per in-
vestimenti alle imprese (+2.200 milioni di
euro per la competenza; +3.020 milioni di
euro per la cassa). In particolare, gli stan-
ziamenti per i crediti d'imposta per inve-
stimenti in attivita di ricerca e sviluppo
crescono di 2.200 milioni per essere ade-
guati all’effettivo utilizzo del credito d’im-
posta previsto nel DEF 2020. Vengono inol-
tre disposte integrazioni in termini di sola
cassa per complessivi 760 milioni di euro,
di cui 670 milioni destinati al Fondo di
garanzia per le piccole e medie imprese per
il ripianamento delle anticipazioni di teso-
reria concesse in applicazione dell’articolo
41, comma 1, del decreto-legge n. 124 del

2019 (cosiddetto « decreto fiscale » del 2019)
e 60 milioni finalizzati al pagamento dei
residui relativi al Fondo per lo sviluppo
degli investimenti nel cinema e nell’audio-
visivo.

Aumentano anche, in termini di sola
cassa (400 milioni di euro), le acquisizioni
di attivita finanziarie per il ripianamento
delle anticipazioni di tesoreria concesse
alla societa Alitalia nel 2019.

Lincremento, in termini di sola cassa,
degli altri trasferimenti in conto capitale
(pari a 127 milioni di euro) & dovuto prin-
cipalmente alle integrazioni destinate, per
100 milioni, al pagamento dei residui del
Fondo per l'accelerazione delle attivita di
ricostruzione a seguito degli eventi sismici
del 2016 e 2017 e, per 15 milioni, al paga-
mento dei residui del Fondo per l'eroga-
zione dei contributi alle imprese che par-
tecipano alla realizzazione di importanti
progetti di interesse comune europeo.
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PROPOSTE ASSESTAMENTO PER CATEGORIE 2020
(valori in milioni di euro)

Tabella 3

Proposte Assestamento 2020

SPESE CORRENTI
Redditi da lavoro dipendente -72 -45
IRAP 0 3
Consumi intermedi -521 -346
Trasferimenti correnti Amministrazioni pubbliche 777 374
-amministrazioni centrali 111 184
-amministrazioni locali: 667 191
-regioni 667 185
-comuni 0 0
-altre -1 6
-enti di previdenza e assistenza sociale -1 -1
Trasferimenti correnti a famiglie e ISP 106 187
Trasferimenti correnti aimprese 0 112
Trasferimenti correnti a estero 0 1
Risorse proprie UE 0 0
Interessi passivi e redditi da capitale -1.017 -1.039
Poste correttive e compensative 284 284
Ammortamenti 13 13
Altre uscite correnti -1 0
TOTALE SPESE CORRENTI -429 -458
TOTALE SPESE CORRENTI al netto degli interessi 588 582
SPESE IN C/CAPITALE
Investimenti fissi lordi e acquisti di terreni -10 67
Contributi agli investimenti ad Amm.ni pubbliche: -69 36
-amministrazioni centrali -138 -88
-amministrazioni locali: 69 125
-regioni -1 53
-comuni 71 72
-altre 0 0
Contributi agli investimenti ad imprese 2.200 3.020
Contributi agli investimenti a famiglie e ISP 0 -1
Contributi agli investimenti ad estero -35 -35
Altri trasferimenti in conto capitale -1 127
Acquisizione di attivita finanziarie 0 400
TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE 2.085 3.614
TOTALE SPESE FINALI 1.656 3.157
TOTALE SPESE FINALI al netto degli interessi 2.673 4.196
Rimborso passivita finanziarie 24.000 24.000
TOTALE COMPLESSIVO 25.656 27.157
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Proposte di assestamento per missioni del
bilancio dello Stato

Con riferimento alle missioni del bilan-
cio dello Stato, le proposte di assestamento
determinano un aumento degli stanzia-
menti della missione «Debito pubblico »
pari a 24.633 milioni di euro sia in termini
di competenza che in termini di cassa,
principalmente in relazione all’adegua-
mento delle esigenze per il rimborso di
prestiti internazionali.

Aumentano altresi gli stanziamenti della
missione « Competitivita e sviluppo delle
imprese », per 2.204 milioni di euro in
termini di competenza e 3.296 milioni di
euro in termini di cassa, in relazione all’a-
deguamento degli stanziamenti dei crediti
d’'imposta per ricerca e sviluppo per 2.200
milioni e, in termini di sola cassa, alle
integrazioni necessarie al ripianamento delle
anticipazioni di tesoreria concesse nel 2019
per il Fondo di garanzia per le piccole e
medie imprese e per la societa Alitalia, pari
rispettivamente a 670 milioni e a 400 mi-
lioni.

Crescono, inoltre, gli stanziamenti della
missione « Relazioni finanziarie con le au-
tonomie territoriali », per 668 milioni di
euro in termini di competenza e 179 mi-
lioni di euro in termini di cassa, per lo
stanziamento delle somme occorrenti per
la regolazione delle entrate erariali con le
regioni a statuto speciale. L'incremento &
parzialmente compensato, in termini di sola
cassa, dalla riduzione dei trasferimenti alle
regioni a statuto ordinario a titolo di com-
partecipazione all'TVA, nella misura di 500
milioni.

Si riducono invece gli stanziamenti della
missione « Politiche economico-finanziarie
e di bilancio », per 2.016 milioni di euro in
termini di competenza e 1.969 milioni di
euro in termini di cassa. La riduzione degli
stanziamenti relativi agli aggi e alle vincite
per giochi, scommesse e lotterie, per com-
plessivi 3.937 milioni, e di quelli relativi
agli interessi su conti di Tesoreria, per
1.500 milioni, & parzialmente compensata
dall’adeguamento degli stanziamenti per re-
stituzioni e rimborsi di imposta per com-
plessivi 3.500 milioni.
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Tabella 4
PROPOSTE DI ASSESTAMENTO PER MISSIONI
(valori in milioni di euro)
Codice .. .. Proposte Proposte
. . Descrizione Missione
Missione assestamento CP  assestamento CS
001 Organi costituzionali, a rilevanza costituzionale e Presidenza del Consiglio dei ministri 0 0
002 Amministrazione generale e supporto alla rappresentanza generale di Governo e dello Stato 2 49
sul territorio

003 Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali 668 179
004 L'ltalia in Europa e nel mondo -1 -1
005 Difesa e sicurezza del territorio 13 13
006 Giustizia -20 67|
007 Ordine pubblico e sicurezza 10 59
008 Soccorso civile 3 103
009 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 0 -2|
010 Energia e diversificazione delle fonti energetiche 0 0
011 Competitivita' e sviluppo delle imprese 2.204 3.296)
012 Regolazione dei mercati 1 1
013 Diritto alla mobilita' e sviluppo dei sistemi di trasporto 1 114
014 Infrastrutture pubbliche e logistica 2 6
015 Comunicazioni 0 121
016 Commercio internazionale ed internazionalizzazione del sistema produttivo 0 0
017 Ricerca e innovazione 0 45
018 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 0 30
019 Casa e assetto urbanistico 0 0
020 Tutela della salute -3 0
021 Tutela e valorizzazione dei beni e attivita' culturali e paesaggistici 31 110}
022 Istruzione scolastica 0 35
023 Istruzione universitaria e formazione post-universitaria 1 1]
024 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 0 10
025 Politiche previdenziali 87 147|
026 Politiche peril lavoro 1 1]
027 Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti -4 -4
028 Sviluppo e riequilibrio territoriale 0 0
029 Politiche economico-finanziarie e di bilancio e tutela della finanza pubblica -2.016 -1.969
030 Giovani e sport 95 112
031 Turismo 0 0
032 Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche -52 11
033 Fondi da ripartire -12 -12
034 Debito pubblico 24.633 24.633
Totale 25.656 27.157

3. Le previsioni assestate del bilancio per
competenza e cassa

Gli effetti delle proposte di assesta-
mento oggetto del presente disegno di legge
e quelli determinati dalle variazioni per atti
amministrativi, intervenuti tra il 1° gennaio
e 31 maggio dell’anno in corso, determi-
nano le previsioni assestate per 'anno 2020.

Il saldo netto da finanziare risultante
dal complesso delle variazioni & pari a
302.658 milioni di euro in termini di com-
petenza e a 350.830 milioni di euro in
termini di cassa, con un peggioramento,
rispetto a quello previsto nel disegno di
legge di bilancio 2020, di 224.062 milioni in
termini di competenza e di 223.073 milioni
in termini di cassa (cfr. Tabella 1).

Le entrate finali risultano pari a 541.193
milioni di euro in termini di competenza e
a 504.379 milioni di euro in termini di
cassa, presentando una riduzione, rispetto
alle previsioni iniziali, di 42.795 milioni per
la competenza e di 40.427 milioni per la
cassa.

Le entrate tributarie presentano la va-
riazione in diminuzione pilt significativa
(41.559 milioni per la competenza e 39.770
milioni per la cassa), assestandosi a 472.043
milioni di euro in termini di competenza e
a 449.139 milioni di euro in termini di
cassa.

Le entrate extra-tributarie, per effetto
delle variazioni apportate con il presente
provvedimento e con gli atti amministrativi
adottati in corso di gestione, risultano as-



Atti Parlamentari —

XVI —

Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA

A.C. 2573

sestarsi a 65.427 milioni e a 51.561 milioni
di euro, rispettivamente per la competenza
e per la cassa, con una contrazione com-
plessiva, rispetto alle previsioni della legge
di bilancio, di 2.644 milioni nella compe-
tenza e di 2.064 milioni nella cassa.

Le entrate da alienazione e ammorta-
mento di beni patrimoniali e rimborso di
crediti, infine, presentano previsioni asse-
state pari a 3.723 milioni di euro in termini
di competenza e a 3.678 milioni di euro in
termini di cassa, registrando principal-
mente le variazioni introdotte con atti am-
ministrativi.

Le spese finali, al netto di quelle per il
rimborso delle passivita finanziarie, pre-
sentano, rispetto alle dotazioni previste a
legge di bilancio, un aumento di 181.267
milioni di euro in termini di competenza e
di 182.646 milioni di euro in termini di
cassa.

Complessivamente, le spese correnti am-
montano a 674.003 milioni di euro in ter-

mini di competenza (688.086 milioni di
euro per la cassa), con un aumento di
66.606 milioni in termini di competenza
(66.161 milioni per la cassa). L'aumento
riguarda in particolare i trasferimenti agli
enti di previdenza, alle regioni, agli enti
locali e alle imprese.

Le spese in conto capitale ammontano a
169.848 milioni di euro per la competenza
e a 167.123 milioni di euro per la cassa, con
un incremento di 114.661 milioni rispetto
alle previsioni iniziali (116.485 milioni per
la cassa). Nell’ambito di questo aggregato,
aumentano in particolare le acquisizioni di
attivita finanziarie e i contributi agli inve-
stimenti alle imprese.

Tra le missioni del bilancio, quelle che
registrano, rispetto agli stanziamenti ini-
ziali, l'incremento piu significativo sono
« Competitivita e sviluppo delle imprese »,
« Politiche per il lavoro » «Debito pub-
blico » e « Relazioni finanziarie con le au-
tonomie territoriali ».
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Tabella 5
BILANCIO ASSESTATO 2020
valori in milioni di euro
LB 2020 Atti amministrativi Assestamento 2020 Assestato 2020
CcP cs CcP CS CcP CS

SPESE CORRENTI
Redditi da lavoro dipendente 94.627 94.627 1.682 1.783 -72 -45 96.236 96.364
IRAP 5.024 5.024 113 116 0 3 5.138 5.143
Consumi intermedi 13.688 14.030 871 999 -521 -346 14.039 14.683
Trasferimenti correnti Amministrazioni pubbliche 285.093| 291.334 51.834 52.048 777 374 337.704 343.756
-amministrazioni centrali 10.349 10.354 1.279 1.287 111 184 11.740 11.824
-amministrazioni locali: 135.464( 140.948 15.203 16.131 667 191 151.335 157.270
-regioni 115.992( 121.152 10.219 10.720 667 185| 126.878 132.056
-enti locali 11.036 11.152 4.747 5.040 0 0 15.783 16.192
-altre 8.437 8.644 238 371 -1 6 8.674 9.021
-enti di previdenza e assistenza sociale 139.279| 140.032 35.352 34.630 -1 -1| 174.630 174.662
Trasferimenti correnti a famiglie e ISP 15.560 15.716 4.288 4.624 106 187 19.954 20.526
Trasferimenti correnti a imprese 9.386 9.541 11.157 11.257 0 112 20.543 20.910
Trasferimenti correnti a estero 1.495 1.496 12 7 0 1 1.507 1.504
Risorse proprie UE 18.433 18.433 0 0 0 0 18.433 18.433
Interessi passivi e redditi da capitale 76.732 76.732 -719 -719 -1.017 -1.039 74.996 74974
Poste correttive e compensative 76.135 76.165 185 186 284 284 76.604 76.636
Ammortamenti 1.155 1.155 0 0 13 13 1.168 1.168
Altre uscite correnti 10.070 17.671 -2.389 -3.682 -1 0 7.680 13.989
TOTALE SPESE CORRENTI 607.397| 621.925 67.035 66.618 -429 -458| 674.003 688.086
TOTALE SPESE CORRENTI al netto degli interessi 530.665| 545.193 67.754 67.338 588 582| 599.007 613.112

Tabella 5A
BILANCIO ASSESTATO 2020
(valori in milioni di euro)
LB 2020 Atti amministrativi ~ Assestamento 2020 Assestato 2020
cpP cs cP cs cP CS cP cs

SPESE IN C/CAPITALE
Investimenti fissi lordi e acquisti di terreni 7.367 8.278 430 348 -10 67 7.787 8.693
Contributi agli investimenti ad Amm.ni pubbliche: 23.513 17.144 1.936 2.243 -69 36 25.381 19.424
-amministrazioni centrali 16.389 8.823 1.432 1.513 -138 -88 17.683 10.247
-amministrazioni locali: 7.125 8.322 504 730 69 125 7.698 9.176
-regioni 2.660 3.027 177 197 -1 53 2.836 3.278
-enti locali 3.808 4.308 179 361 71 72 4.058 4.741
-altre 656 986 147 172 0 0 804 1.158
Contributi agli investimenti ad imprese 13.127 13.619 9.595 9.621 2.200 3.020 24.922 26.260
Contributi agli investimenti a famiglie e ISP 207 207 501 497 0 -1 707 703
Contributi agli investimenti ad estero 453 473 106 230 -35 -35 524 668
Altri trasferimenti in conto capitale 7.487 7.885 3.106 2.983 -1 127 10.592 10.995
Acquisizione di attivita finanziarie 3.032 3.032 96.903 96.949 0 400 99.935 100.380
TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE 55.186 50.638| 112.576| 112.871 2.085 3.614| 169.848( 167.123
TOTALE SPESE FINALI 662.584| 672.563| 179.611| 179.489 1.656 3.157| 843.851 855.209
TOTALE SPESE FINALI al netto degli interessi 585.852| 595.831| 180.330| 180.208 2.673 4.196| 768.855( 780.235
Rimborso passivita finanziarie 234.840( 234.840 2.251 2.251 24.000 24.000) 261.091| 261.091
TOTALE COMPLESSIVO 897.424| 907.403| 181.862| 181.740 25.656 27.157| 1.104.942| 1.116.300
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Tabella 6|

Previsioni assestate per Missioni
valori in milioni di euro

Variazioni per Ahmr] Variazioni per
P Proposte Previsioni P

5 e ~ Proposte Previsioni
Atti Previsioni Atti
. assestamento Assestate . . . " assestamento Assestate
amministrativi iniziali cassa amministrativi

Previsioni
iniziali

Descrizione Missione

competenza

cP cp cs cs
cP cs

Oljg.anI-COStltUZIOna|l, a rilevanza costituzionale e Presidenza del Consiglio dei 2,350 5 o 2355 2.350) 5 0 2.355]
ministri

Amministrazione ger.lera.le e supporto alla rappresentanza generale di Governo 661 m 1 717 661 60 29 771
e dello Stato sul territorio

Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali 123.842 26.026 668 150.536 129.331 26.437| 179 155.947,
L'ltalia in Europa e nel mondo 25.491 -796 -1 24.694 25.492] -798| -1 24.693|
Difesa e sicurezza del territorio 22.587 817 13 23.417| 22.917| 817 13 23.748]
Giustizia 9.153 272 -20| 9.406 9.197 290 67| 9.553|
Ordine pubblico e sicurezza 11.567 573 10| 12.150| 11.737 573 59| 12.369
Soccorso civile 5.469 3335 3 8.807| 5.554 3.348] 103 9.005]
Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 1.078 1.134 0 2211 1.112 1.256 -2 2.366
Energia e diversificazione delle fonti energetiche 356 14 0 371 382 80| 0 462
Competitivita' e sviluppo delle imprese 22.642 102.943 2.204 127.790 22.722] 102.993 3.296 129.011
Regolazione dei mercati 45 0| 1 46| 63 -1 1 63|
Diritto alla mobilita' e sviluppo dei sistemi di trasporto 14.169 1.222 1 15.392 14.974 1.222] 114 16.310]
Infrastrutture pubbliche e logistica 7.138, 78 2| 7.218 5.086| 32 6 5.124]
Comunicazioni 1.035 31 0 1.066 1.115] 31 121 1.267|
Commercio internazionale ed internazionalizzazione del sistema produttivo 286 407 0 693 361 407 0| 767
Ricerca e innovazione 3.793 50 0 3.844 3.895 233 45 4.173|
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 1.965 486 0 2.452 2.162| 486 30| 2.679]
Casa e assetto urbanistico 332 659 0 991 375 705 0 1.080
Tutela della salute 1.408 1.498 3 2.903 1.541 1.498 0 3.039]
Tutela e valorizzazione dei beni e attivita' culturali e paesaggistici 2.268 623 31 2.923 2.421] 623 110 3.154]
Istruzione scolastica 48.495 1.466 0 49.961 48.817 1.518 35 50.370]
Istruzione universitaria e formazione post-universitaria 8.710 234 1 8.944 8.869 234 1 9.103|
Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 41.287 4.378 0 45.665 41.362 4.512 10 45.883|
Politiche previdenziali 102.312 1.649 87 104.049 102.312 1.649 147| 104.108
Politiche per il lavoro 11.524 29.738 1 41.263 12.277 29.604| 1 41.882
Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti 3.177 -13 -4 3.160 3.188| -13 -4 3.171]
Sviluppo e riequilibrio territoriale 6.911 -50 0 6.861 1.741 -50 0 1.691]
Politiche economico-finanziarie e di bilancio e tutela della finanza pubblica 95.564 5.531 -2.016 99.079 95.944 5.713 -1.969 99.687|
Giovani e sport 766 340 95| 1.201] 789 340 112 1.241
Turismo 43 95 0 138 43| 95 0 138]
Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche 3.365 50 -52, 3.363 3.381] 56 11 3.448]
Fondi da ripartire 12.195 -3.509 -12] 8.674 19.795 -4.745 -12 15.038
Debito pubblico 305.437 2.532 24.633] 332.603 305.437 2.532] 24.633 332.603
Totale 897.424 181.862 25.656 [ 1.104.942 907.403 181.740 27.157 | 1.116.300

4. Analisi e composizione dei residui attivi
e passivi del bilancio dello Stato

Residui attivi

Con il provvedimento di assestamento si
¢ provveduto ad aggiornare gli importi dei
residui attivi sulla base delle risultanze
emerse al 31 dicembre 2019, a seguito della
gestione conclusasi nell’esercizio di consun-
tivo per effetto delle variazioni, in aumento
o in diminuzione, e degli incassi registrati
in corso d’anno. Concorrono, altresi, all’ag-
giornamento anche i residui di nuova for-
mazione di competenza della gestione 2019.

Per le entrate tributarie, le previsioni
assestate quantificano un ammontare di

residui pari a 108.477 milioni di euro, con
18.667
milioni rispetto alle previsioni iniziali di
127.144 milioni.

Per le entrate extra-tributarie, i residui

una variazione in diminuzione di

ammontano a 106.974 milioni di euro, con
11.538
milioni rispetto alla previsione iniziale di
118.512 milioni.

Per le entrate derivanti da alienazione e

una variazione in diminuzione di

ammortamento di beni patrimoniali e ri-
scossione di crediti, i residui ammontano a
709 milioni di euro, con una variazione in
diminuzione di 23 milioni rispetto alla pre-
visione iniziale di 733 milioni.
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Tabella 7
BILANCIO DELLO STATO: RESIDUI ATTIVI (valori in milioni di euro)
Residui attivi
. . Totale
Entrate Previsioni Previsioni o
. . variazionl
iniziali assestate
assestamento
() (2) (3)=(2-(2)
Titolo | - Entrate tributarie 127.144 108.477 -18.667
Titolo Il - Entrate extra-
. . 118.512 106.974 -11.538
tributarie
Titolo Il - Entrate da
alienazione ammortamento e 733 709 -23
riscossione crediti
ENTRATE FINALI 246.389 216.161 -30.228
Tabella 7a

BILANCIO DELLO STATO: Analisi della consistenza dei residui attivi (valori in milioni di euro)

Residui attivi iniziali

Residui .
Residui attivi
Entrate nuova o
: finali
Rimasti da formazione
Consistenza Riaccertamenti Versati versare e da
riscuotere
Titolo | - tributarie 99.831 -25.710 25.094 49.027 59.450 108.477
Titolo Il - extra-tributarie 103.421 -23.517 4514 75.390 31.584 106.974
Titolo Ill - alienazione ed
ammortamento di beni
) o ) . 688 -1 8 678 31 709
patrimoniali e riscossione di
crediti
Titolo IV - accensione prestiti 0 0 0 0 0 0
TOTALE 203.940 -49.228 29.616 125.095 91.066 216.161

Residui passivi

Alla fine dell’esercizio 2019 la consi-
stenza dei residui passivi per le spese finali
del bilancio statale ammonta a 113.261
milioni di euro, di cui 45.529 milioni di
parte corrente (circa il 40 per cento del
totale dei residui) e 67.733 milioni di conto
capitale (circa il 60 per cento del totale dei
residui).

Complessivamente, il conto dei residui
al 31 dicembre 2019 presenta un decre-
mento dei residui passivi, rispetto all’eser-
cizio precedente, di 26.594 milioni di euro
(passando da 139.855 milioni nel 2018 a
113.261 milioni nel 2019: -19 per cento). Il
decremento e riferito solo ai residui di
parte corrente (-36.790 milioni) e riguarda
per 31.915 milioni i trasferimenti alle am-

ministrazioni pubbliche, di cui 19.606 mi-
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lioni agli enti di previdenza e 12.117 mi-
lioni alle amministrazioni locali. Per con-
tro, i residui di conto capitale aumentano
di 10.197 milioni di euro.

Dell'lammontare complessivo dei resi-
dui, una quota pari a 36.956 milioni di euro
¢ costituita da residui di nuova formazione,
mentre residui per 76.305 milioni di euro
provengono dagli esercizi precedenti. Ri-
spetto al 2018, si & registrato un decre-
mento dell’ammontare dei residui di nuova

formazione per 30.929 milioni di euro
(67.885 milioni nel 2018).

Le spese correnti concorrono alla for-
mazione dei nuovi residui per 13.966 mi-
lioni (di cui 7.963 milioni nella categoria
dei « Trasferimenti correnti ad Amministra-
zioni pubbliche »), mentre quelle in conto
capitale hanno concorso per 22.990 milioni
(di cui 13.331 milioni nella categoria « Con-
tributi agli investimenti ad Amministra-
zioni pubbliche »).
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Tabella 8

BILANCIO DELLO STATO: Analisi della consistenza dei residui passivi
(Dati da consuntivo in milioni di euro)

Differenze Variazioni
2019 %
() (c-b) 2019/2018
SPESE CORRENTI
Redditi da lavoro dipendente 2.153 1.333 2.226 893 67,0
Consumi intermedi 4.334 4.037 2.383 -1.653 -41,0
IRAP 11 14 16 2 13,9
Trasferimenti correnti ad Amministrazioni pubbliche: 70.192 68.987| 37.072 -31.915 -46,3
- amministrazioni centrali 403 356 165 -191 -53,7
-amministrazioni locali: 41.785 34.938| 22.821 -12.117 -34,7
- regioni 39.154 32.522| 20.610 -11.912 -36,6
- comuni 1.064 1.575 1.546 -29 -1,8
- altre 1.568 841 665 -176 -20,9
- enti previdenziali e assistenza sociale 28.005 33.693| 14.086 -19.606 -58,2
Trasf. correnti a famiglie e ISP 976 1.930 2.583 653 33,8
Trasferimenti correnti a imprese 2.043 1.151 731 -420 -36,5
Trasferimenti correnti a estero 90 74 58 -16 -21,0
Risorse proprie UE 0 0 0 0
Interessi passivi e redditi da capitale 214 213 18 -195 -91,6
Poste correttive e compensative 5.846 3.532 200 -3.332 -94,3
Ammortamenti 0 0 0 0
Altre uscite correnti 1.352 1.048 240 -808 -77,1
TOTALE PARTE CORRENTE 87.211 82.319| 45.529 -36.790 -44,7
SPESE IN CONTO CAPITALE
Investimen. fissi lordi e acquisti terreni 4,783 5.424 6.718 1.293 23,8
Contributi investimenti ad Amministrazioni pubbliche: 28.177 35.843| 44.679 8.836 24,7
- amministrazioni centrali 21.886 28.088| 33.524 5.436 19,4
-amministrazioni locali: 6.291 7.755| 11.155 3.399 43,8
- regioni 2.165 2.612 3.901 1.289 49,4
- comuni 3.296 4.188 6.015 1.827 43,6
- altre 831 956 1.239 283 29,6
Contributi agli investimenti ad imprese 4,568 6.458 5.467 -991 -15,4
Contributi agli investimenti a famiglie e istituzioni
sociali private 9 5 46 41 903,7
Contributi agli investimenti ad estero 358 479 279 -200 -41,8
Altri trasferimenti in conto capitale 5.246 2.861 4,118 1.258 44,0
Acquisizione di attivita finanziarie 7.079 6.466 6.427 -40 -0,6
TOTALE CONTO CAPITALE 50.219 57.536| 67.733 10.197 17,7
TOTALE GENERALE 137.430{ 139.855| 113.261 -26.594 -19,0
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I pagamenti in conto residui, la peren-
zione e le economie sui residui, illustrati
nella tabella seguente, rappresentano i fat-
tori che spiegano le variazioni della consi-
stenza dei residui iniziali per il 2019.

Nel 2019 i pagamenti in conto residui
risultano pari a 44.724 milioni di euro, in

diminuzione di 3.586 milioni rispetto al
2018, le somme perente agli effetti ammi-
nistrativi hanno raggiunto complessiva-
mente I'importo di 4.133 milioni, in dimi-
nuzione di 4.205 milioni rispetto al 2018, e
le economie si attestano a 19.251 milioni,
in crescita rispetto al 2018.

Esercizio

ANDAMENTO RESIDUI PASSIVI - PAGATO, PERENTI, ECONOMIE
(valori in milioni di euro)

Tabella 9

" .. RS Pagato RS Perenti RS Economie
Finanziario
2003 58.436 8.958 -11.940
2004 42.037 6.715 -9.018
2005 44.300 9.167 -11.110
2006 40.530 5.227 -11.027
2007 46.819 36.007 -39.965
2008 48.015 8.344 -10.673
2009 47.332 6.762 -10.655
2010 44.399 6.565 -10.679
2011 48.418 13.403 -16.697
2012 37.059 21.352 -24.080
2013 37.231 11.733 -13.382
2014 36.736 7.296 -10.818
2015 52.523 10.067 -13.949
2016 40.616 1.264 -4.419
2017 49.089 6.214 -17.590
2018 48.309 8.339 -17.533
2019 44.724 4.133 -19.251
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RELAZIONE TECNICA
(Articolo 33, comma 4-septies, della legge 31 dicembre 2009, n. 196).

La legge di contabilitd e finanza pubblica (legge 31 dicembre 2009, n. 196), prevede, all’articolo 33,
comma 4-septies, che il disegno di legge di assestamento sia accompagnato da una relazione tecnica
in cui si d& conto della coerenza del valore del saldo netto da finanziare o da impiegare con gli obiettivi
programmatici definiti in coerenza con ’ordinamento europeo (art. 33, c. 4-septies). La relazione
tecnica ¢ aggiornata al passaggio dell'esame del disegno di legge di assestamento tra i due rami del

Parlamento.

La prima parte del documento illustra le principali variazioni previste dalla proposta di assestamento,
pil dettagliatamente esposte nella Relazione illustrativa al Disegno di legge, e i corrispondenti effetti

sull’indebitamento netto delle amministrazioni pubbliche.

La seconda parte illustra il raccordo tra il saldo netto da finanziare o da impiegare, integrato con le
variazioni apportate per effetto del disegno di legge di assestamento, e gli obiettivi programmatici di

indebitamento netto delle amministrazioni pubbliche, definiti in coerenza con I’ordinamento europeo.

1. Variazioni proposte con il disegno di legge di assestamento

Nel complesso, le variazioni proposte con il disegno di legge di assestamento determinano un
peggioramento del saldo netto da finanziare di 52.506 milioni di euro in termini di competenza e di

50.970 milioni di euro in termini di cassa.

Complessivamente, le proposte formulate con il disegno di legge di assestamento, tenuto conto di
quanto gia scontato nei quadri tendenziali di finanza pubblica in sede di DEF, della natura delle voci
di bilancio interessate e delle regole e criteri contabili che presiedono alla compilazione del conto
economico delle AP, sono sostanzialmente neutrali sull’indebitamento netto delle amministrazioni
pubbliche.

ENTRATE

Le entrate finali sono aggiornate in coerenza con il quadro macroeconomico illustrato nel DEF di
aprile 2020, assunto a base per la revisione delle stime per 1’anno 2020, nonché con le informazioni

pit recenti sugli andamenti effettivi del gettito.
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Nel complesso, le entrate presentano una riduzione delle previsioni di bilancio di 50.850 milioni in
termini di competenza e 47.813 milioni in termini di cassa.

Le variazioni previste per adeguamento al DEF 2020, in quanto gia considerate nelle previsioni del
documento di programmazione, non determinano effetti aggiuntivi sull’indebitamento netto.

In particolare, con riferimento alla competenza, le entrate tributarie si riducono di 38.976 milioni di
euro e quelle extra-tributarie di 11.849 milioni. Quest’ultima variazione tiene conto della rettifica
apportata con il disegno di legge alla previsione degli utili Banca d’Italia per attestarli alle somme

effettivamente versate.

Tra le variazioni proposte rilevano anche in termini di indebitamento netto quelle per adeguamento
ai pit recenti dati del monitoraggio. In particolare, per le entrate tributarie influiscono i minori
proventi delle attivitd di gioco (-110 milioni). Per le entrate extra-tributarie incidono i maggiori
dividendi da versare da parte delle societa pubbliche per 691 milioni (che si aggiungono ai 32 milioni
gid inclusi nelle previsioni del documento di economia e finanza), il minor gettito delle sanzioni
amministrative e per le infrazioni del codice della strada (-220 milioni), gli effetti di retrocessione
degli interessi attivi (170 milioni) e le maggiori ritenute per le vincite del gioco del lotto (50 milioni).
Le entrate da alienazione ammortamento e riscossione crediti, senza effetti sull’indebitamento netto,

registrano una riduzione per complessivi 25 milioni di euro.

SPESE

Le proposte di assestamento per le spese finali determinano un aumento di 1.656 milioni di euro per
gli stanziamenti di bilancio di competenza e di 3.157 milioni di euro per quelli di cassa.

Tra le variazioni proposte alla spesa, gli incrementi pil rilevanti, gia considerati nei tendenziali,
riguardano: la restituzione di rimborsi di imposta IRPEF e IRAP (3.500 milioni), i crediti d’imposta
per ricerca e sviluppo (+2.200 milioni) per adeguare lo stanziamento di bilancio all’effettivo utilizzo
previsto nel DEF, la regolazione delle entrate erariali relative alle Regioni a Statuto speciale (667
milioni), il finanziamento agli Istituti di patronato (circa 87 milioni in termini di competenza e 147
milioni in termini di cassa) in relazione all’andamento dei contributi versati all’entrata del bilancio
statale dagli enti previdenziali e I’integrazione per 95 milioni degli stanziamenti per Sport e Salute
Spa, legata alle entrate relative alle attivita sportive incassate nel 2019.

In relazione all’effettiva consistenza dei residui e in coerenza con quanto previsto nelle stime del DEF
2020, in termini di sola cassa, sono aumentati gli stanziamenti per i trasferimenti alla Presidenza del

Consiglio dei Ministri (41,6 milioni) per gli interventi a favore dell’editoria, quelli per il sostegno

x? 2
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all'emittenza radiofonica e televisiva in ambito locale (67 milioni) e le risorse per le attivita di
produzione e promozione cinematografica e audiovisiva (60,6 milioni). E rifinanziato inoltre il fondo
per I’accelerazione delle attivita di ricostruzione post sisma (100 milioni) e si attribuiscono maggiori
trasferimenti all’Istituto poligrafico e zecca dello Stato (circa 43 milioni). Viene anche integrato il
Fondo di garanzia PMI (670 milioni) per consentire la chiusura del sospeso di tesoreria attivato in
applicazione del decreto legge n. 124 del 2019 e si prevede I’incremento di 400 milioni per il ripiano
delle anticipazioni di tesoreria concesse ad Alitalia nel 2019. E infine proposto I’adeguamento dello
stanziamento di cassa per le somme da erogare alle Regioni a titoli di compartecipazione [VA (500
milioni). Tra le variazioni proposte, determinano effetti sull’indebitamento netto delle PA i maggiori
oneri per il collocamento dei titoli di Stato (150 milioni) e i maggiori trasferimenti alla RAI per
adeguamento ai ruoli riscossi in annualitd precedenti (21 milioni). Tra le minori spese, senza effetti
sull’indebitamento netto in quanto gia considerate nei tendenziali di finanza pubblica, rilevano la
riduzione degli aggi per i concessionari e delle vincite dei giochi (complessivamente circa 3.935
milioni) e della spesa per gli interessi sui conti correnti di tesoreria (1.500 milioni), parzialmente
compensata dall’incremento degli interessi sui buoni postali fruttiferi (per 300 milioni) e degli

interessi sui prestiti internazionali (per 199 milioni).

2. Elementi di informazione sulla coerenza del valore del saldo netto da finanziare del
Bilancio dello Stato - Previsioni assestate 2020 con gli obiettivi programmatici

Nei primi mesi del 2020, per effetto dell’emergenza sanitaria da Covid-19, gli obiettivi di

bilancio definiti con la Legge di bilancio 2020 sono stati aggiornati attraverso successive Relazioni

al Parlamento e conseguenti autorizzazioni al ricorso all’indebitamento per 1’adozione di misure di

 rafforzamento dei servizi sanitari e di ordine pubblico, nonché di tutela del lavoro, delle fasce piu

deboli della popolazione e, da ultimo, per il sostegno ¢ la ripresa del sistema economico.

Il ricorso all’indebitamento & stato autorizzato per complessivi 180,3 miliardi di euro in
termini di saldo netto da finanziare del bilancio dello Stato (SNF) e per complessivi 75,3 miliardi nel
2020 in termini di indebitamento netto della AP. Il SNF autorizzato per il 2020 dalla legge di bilancio
¢ passato pertanto da -79,5 miliardi a -259,83 miliardi di euro in termini di competenza e da -129
miliardi a -309,33 miliardi di euro in termini di cassa, al netto degli effetti connessi al peggioramento
del quadro macroeconomico previsto nel DEF 2020. 11 livello di indebitamento netto delle AP ¢ stato
fissato con il DEF 2020 al 10,4% del PIL.
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Il bilancio assestato include, per 171,6 miliardi in termini di competenza e 172,1 miliardi in
termini di cassa, gli effetti delle variazioni di bilancio apportate con gli atti amministrativi adottati in
corso d’anno. In particolare, tali variazioni derivano dagli effetti del DL 18/2020, del DL 23/2020 ¢

del DL 34/2020, per i quali il Parlamento ha autorizzato il ricorso all’indebitamento.

La tavola Raccordo tra il SNF Bilancio dello Stato - Previsioni assestate e il conto PA
tendenziale 2020 assestato rappresenta la coerenza tra i saldi programmatici riferiti al bilancio dello
Stato, modificati come descritto in premessa, e 1’obiettivo tendenziale di indebitamento netto delle
amministrazioni pubbliche definito nel Documento di economica e finanza deliberato dal Consiglio
dei ministri il 24 aprile 2020, aggiornato anch’esso come sopra, modificato nei livelli delle spese e
delle entrate dal provvedimento di assestamento del bilancio dello Stato e dagli ulteriori elementi
emersi dal pill recente monitoraggio degli andamenti di finanza pubblica. Si tratta in sostanza del
raccordo tra il saldo netto da finanziare del bilancio dello Stato, quale risultante dal Quadro generale
riassuntivo del disegno di legge di assestamento, e 1’indebitamento netto tendenziale “assestato™ del
comparto Stato, e tra questo e quello tendenziale “assestato” delle amministrazioni pubbliche nel loro
complesso, aggiornato per effetto delle citate variazioni e con le modifiche sopra menzionate.

La rappresentazione che viene data per 1’anno 2020 nella presente tavola Raccordo tra il SNF
Bilancio dello Stato - Previsioni assestate e il conto PA tendenziale 2020 prevede Iillustrazione dei
passaggi che, a partire dal disegno di legge di assestamento, permettono di definire gli obiettivi
tendenziali, comprensivi degli effetti sui livelli della spesa e delle entrate del provvedimento di
assestamento del bilancio dello Stato.

I valori esposti nella colonna 1 “Bilancio dello Stato - Previsioni assestate 2020” per le entrate
finali e per le spese finali sono quantificati in corrispondenza al disegno di legge di assestamento
2020, che comprende i valori risultanti dall’approvazione della legge di bilancio 2020, a cui vanno
aggiunti gli effetti finanziari determinati dal prelevamento fondi e dagli altri atti di gestione; va
sottblineato che tali valori comprendono le regolazioni contébili e debitorie. Si evidenzia per il 2020
un saldo netto da finanziarie di competenza pari a -302,7 miliardi dovuto a entrate finali pari a 541,2

miliardi e spese finali pari a 843,9 miliardi.

La colonna 2 “Bilancio dello Stato in SEC 2010 - Previsioni assestate 20207, espone ’effetto
che ha sulle entrate finali e sulle spese finali il passaggio alle definizioni previste dal SEC 2010
(Regolamento UE 549/2013 relativo al Sistema europeo dei conti economici e nazionali)
comprendendo nell’ammontare dei due aggregati, entrate finali e spese finali, gli effetti di
riclassificazione che vengono operati sulle categorie economiche del bilancio dello Stato per definire

le voci economiche delle entrate e della spesa secondo le regole dei conti nazionali. Nella costruzione
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del raccordo tra il bilancio dello Stato e conto economico dello Stato di contabilita nazionale sono
considerati alcuni passaggi riconducibili all’applicazione di differenti schemi di classificazione tra la
contabilitd finanziaria dello Stato e quella della contabilitd nazionale. Si distingue, quindi, tra
operazioni di natura finanziaria e operazioni di tipo economico (solo queste ultime rilevanti ai fini
della costruzione dell’indebitamento netto), e si effettuano riclassificazioni nell’ambito delle
operazioni di tipo economico da una voce ad un'altra, ad esempio da consumi intermedi a investimenti
e viceversa.

In sostanza, tali quantificazioni, pur rimanendo ancora legate alle valutazioni per competenza
finanziaria tipiche del bilancio statale, permettono di delimitare le operazioni economiche utili a
definire il conto dello Stato per le valutazioni di finanza pubblica ai fini dell’ordinamento europeo,
SEC 2010. In generale si osserva sia per le entrate finali che per le spese finali un livello inferiore
rispetto ai corrispondenti aggregati del bilancio dello Stato determinato principalmente
dall’esclusione nelle definizioni delle voci economiche SEC 2010 delle poste correttive e
compensative, sia per le entrate sia per le spese. Le entrate finali del bilancio finanziario assestato
riclassificato in base al SEC 2010 risultano per il 2020 pari a 476,6 miliardi, inferiori di 64,6 miliardi
alla corrispondente voce del bilancio autorizzatorio assestato; le spese finali del bilancio finanziario
assestato riclassificato in base al SEC 2010 risultano per il 2020 pari a 779,3, inferiori di 64,6 miliardi
alla corrispondente voce del bilancio autorizzatorio assestato.

La colonna 3 “Bilancio dello Stato in SEC 2010 - Previsioni assestate 2020 al netto delle poste
finanziarie” rettifica i valori della precedente colonna 2 per eliminare [’effetto delle partite finanziarie
sia dalle entrate sia dalle spese del bilancio dello Stato e permette in questo modo di calcolare a saldo
I’indebitamento netto del bilancio assestato riclassificato.

Nella colonna 4 “Raccordo per il passaggio al conto economico di CN”, sono quantificate le
rettifiche che vanno applicate ai dati della colonna 3 - entrate finali e le spese finali del DDL del
bilancio dello Stato assestato riportate alle definizioni SEC 2010 al netto delle poste finanziarie - per
definire gli aggregati del comparto Stato secondo il principio della competenza economica, momento
di valorizzazione delle entrate e delle spese previsto dal SEC 2010. In questa fase sono compresi i
passaggi dai dati del bilancio finanziario a quelli della contabilitd nazionale, quali il momento di
registrazione per competenza economica e il trattamento di operazioni specifiche che vengono trattate
in base a specifiche linee guida contenute nelle decisioni emanate da Eurostat.

In tale passaggio sono compresi anche gli effetti dell’inclusione nel perimetro statale degli
altri enti o organi a livello centrale che, pur avendo indipendenza contabile, consentono la
rappresentazione complessiva dei poteri statali: esecutivo, legislativo, impositivo e di controllo. Si
tratta degli organi costituzionali e di rilevanza costituzionale, della presidenza del consiglio dei

R
: Sy
.
3

5



Atti Parlamentari — XXVIII -— Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA A.C. 2573

ministri e delle agenzie fiscali. L’inclusione di tali enti nel comparto Stato avviene con una procedura
di consolidamento dei loro dati contabili con quelli del bilancio dello Stato attraverso I’eliminazione
dei trasferimenti a loro erogati e considerando direttamente 1’impatto della loro spesa effettiva come
desumibile dai relativi bilanci. Questo raccordo evidenzia per il 2020 una rideterminazione delle
entrate finali di circa 28,1 miliardi e delle spese finali di circa 57,7 miliardi con conseguente effetto
sull’indebitamento netto, pari a 29,7 miliardi.

La quinta colonna, denominata “Conto economico Comparto Stato - comprensivo di
previsioni assestate”, definisce le entrate finali e le spese finali del Conto del comparto Stato assestato
SEC 2010. L’indebitamento netto del conto economico del comparto Stato si attesta a 175,6 miliardi
nel 2020 con un livello di entrate finali pari a 446,0 miliardi e spese finali di 621,6 miliardi.

La colonna 6 “Conto economico PA comprensivo di previsioni assestate” espone il conto
economico della PA comprensivo degli effetti del provvedimento di assestamento del bilancio dello
Stato sui livelli delle entrate e delle spese e riferiti al complesso della pubblica amministrazione. Nel
2020, le entrate finali per 1a PA sono pari a 787,2 miliardi, le spese finali ammontano a 960,5 miliardi

e ’indebitamento netto si attesta su 173,3 miliardi.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Disposizioni generali)

1. Nello stato di previsione dell’entrata e
negli stati di previsione dei Ministeri, ap-
provati con la legge 27 dicembre 2019,
n. 160, sono introdotte, per I'anno finan-
ziario 2020, le variazioni di cui alle annesse
tabelle.



STATI DI PREVISIONE

L'ARTICOLAZIONE DELLE UNITA' DI VOTO IN AZIONI, RIPORTATA NELLE TABELLE DEGLI STATI DI PREVISIONE DELLA SPESA,
RIVESTE CARATTERE MERAMENTE CONOSCITIVO Al SENSI DELL'ARTICOLO 25-BIS, COMMA 7, SECONDO PERIODO, DELLA
LEGGE 31 DICEMBRE 2009, N. 196.
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TABELLAN. 2

MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE

L'ARTICOLAZIONE DELLE UNITA' DI VOTO IN AZIONI RIVESTE CARATTERE MERAMENTE CONOSCITIVO Al SENSI DELL'ARTICOLO
25-BIS, COMMA 7, SECONDO PERIODO, DELLA LEGGE 31 DICEMBRE 2009, N. 196.
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ELENCHI

MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE
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TABELLA N. 3

MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO

L'ARTICOLAZIONE DELLE UNITA' DI VOTO IN AZIONI RIVESTE CARATTERE MERAMENTE CONOSCITIVO Al SENSI DELL'ARTICOLO
25-BIS, COMMA 7, SECONDO PERIODO, DELLA LEGGE 31 DICEMBRE 2009, N. 196.
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ALLEGATI

MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO
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TABELLAN. 4

MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI

L'ARTICOLAZIONE DELLE UNITA' DI VOTO IN AZIONI RIVESTE CARATTERE MERAMENTE CONOSCITIVO Al SENSI DELL'ARTICOLO
25-BIS, COMMA 7, SECONDO PERIODO, DELLA LEGGE 31 DICEMBRE 2009, N. 196.
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TABELLAN. 5

MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

L'ARTICOLAZIONE DELLE UNITA' DI VOTO IN AZIONI RIVESTE CARATTERE MERAMENTE CONOSCITIVO Al SENSI DELL'ARTICOLO
25-BIS, COMMA 7, SECONDO PERIODO, DELLA LEGGE 31 DICEMBRE 2009, N. 196.



PAGINA BIANCA



45

000°000°GE 000°'000°S€ eizisnib |p asads 9| osiaAee Lelzipnib nuawipasold 1op ojuawibloas ojje opoddng
000°000°GE 000°000°GE (9°9) eueizipnib ,ejianye,| 4od eAnedysiuiuiwe auonsab Ip 1ziniag 'L
¥€¥°009°L ¥E€¥°009° L (nensibew o oApesnsiuiwwe ajeuossad) ewwelboud |1 1ad ajeuosiad Ip asadg
¥€¥°009°'L ¥€¥°009°L (€°9) ,e31unwod Ip o sjLIoUIW EIZYSNID €l
961°9¥5 9% >> JejzipniB 101N ojusweuoizuny
000°000°9¢- 000°000°9¢- (nesysibew) ewweliboud |1 Jod ajeuosiad Ip esadg
000°000°2¢- 000°000°2€- (apa10 sjeuosiad) ewwesboud |1 Jad ajeuosiad |p asadsg
¥08°'€S¥'9¢C- 000°000°€.- (Z'9) ajeuad o ajIA12 eIZI)SNID rAl
¥02'9.6 ¥02°9.6 eleizuajuad auolzessiuiwwy ewwelbold [ap sjeuosiad [9p BZUS)SISSE © BUONSSD
¥8G°€2¢ 000°002 Jejzuajuad 1zines 19p auoizebous,| Jad opoddng
6€€°Cy0’L >> o)nusjep auosiad 9jjap eIPoISNI B||e ISSauu0d 1913s160| 8 101ud9) 1ZIAIBS
000°000°0L >> (eueizuajuad ejzjjod) ewwesboud |1 1od sjeuosiad |p asadg
lel'zyesl Y0Z°9LL°L (1°9) eueizuayiuad auoizeysiulwwy [N
15/°88€'8C 29¢e°eTe e (9) erznsnio

essed Ip ezuajedwod Ip suoizy

auoizezzuone ejje suoisinald ejle ewweiboid | 891pod
auoIssIN
INOIZVIFVA OJOA Ip BHUN

1/906/0S0

(oanz )
VIZILSNID V173 OYALSININ




46

Zv0'6e ¢v0'6e 1ZIAI9S © 1USQ 19p BUNWO0D BUOIIS89)
>> €€e'608' V- a|euosiad [ap auosaD)
00169 00¥'6%9 ewwelsboud |1 Jod sjeuosltad Ip asadg
chi'889 168°9LL Vi~ (g°zZ¢) ezusyadwoo Ip 1uoizessiujwwe of 4od jjesdushb Lieye o 1zInI8S rArA
Zh'889 1689LL VL~ (zg) ayaqqnd juoizessiujwwe djjap Ijesauab a ljeuoiznyisi 1ZIAIBS Z
esseo Ip ezuajedwod Ip suoizy
suoizezzilone ejje suoisinald ee ewweJboid 901p0D
QuoISSIN
INOIZVIFVA OJOA Ip BHUN

¢/906/0S0

(oanz )
VIZILSNID V173 OYALSININ




47

TABELLA N. 6

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI E DELLA COOPERAZIONE INTERNAZIONALE

L'ARTICOLAZIONE DELLE UNITA' DI VOTO IN AZIONI RIVESTE CARATTERE MERAMENTE CONOSCITIVO Al SENSI DELL'ARTICOLO
25-BIS, COMMA 7, SECONDO PERIODO, DELLA LEGGE 31 DICEMBRE 2009, N. 196.
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TABELLAN. 7

MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA

L'ARTICOLAZIONE DELLE UNITA' DI VOTO IN AZIONI RIVESTE CARATTERE MERAMENTE CONOSCITIVO Al SENSI DELL'ARTICOLO
25-BIS, COMMA 7, SECONDO PERIODO, DELLA LEGGE 31 DICEMBRE 2009, N. 196.
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TABELLA N. 8

MINISTERO DELL'INTERNO

L'ARTICOLAZIONE DELLE UNITA' DI VOTO IN AZIONI RIVESTE CARATTERE MERAMENTE CONOSCITIVO Al SENSI DELL'ARTICOLO
25-BIS, COMMA 7, SECONDO PERIODO, DELLA LEGGE 31 DICEMBRE 2009, N. 196.
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TABELLA N. 9

MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE

L'ARTICOLAZIONE DELLE UNITA' DI VOTO IN AZIONI RIVESTE CARATTERE MERAMENTE CONOSCITIVO Al SENSI DELL'ARTICOLO
25-BIS, COMMA 7, SECONDO PERIODO, DELLA LEGGE 31 DICEMBRE 2009, N. 196.
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TABELLA N. 10

MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI

L'ARTICOLAZIONE DELLE UNITA' DI VOTO IN AZIONI RIVESTE CARATTERE MERAMENTE CONOSCITIVO Al SENSI DELL'ARTICOLO
25-BIS, COMMA 7, SECONDO PERIODO, DELLA LEGGE 31 DICEMBRE 2009, N. 196.
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TABELLA N. 11

MINISTERO DELLA DIFESA

L'ARTICOLAZIONE DELLE UNITA' DI VOTO IN AZIONI RIVESTE CARATTERE MERAMENTE CONOSCITIVO Al SENSI DELL'ARTICOLO
25-BIS, COMMA 7, SECONDO PERIODO, DELLA LEGGE 31 DICEMBRE 2009, N. 196.
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TABELLA N. 12

MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE ALIMENTARI E FORESTALI

L'ARTICOLAZIONE DELLE UNITA' DI VOTO IN AZIONI RIVESTE CARATTERE MERAMENTE CONOSCITIVO Al SENSI DELL'ARTICOLO

25-BIS, COMMA 7, SECONDO PERIODO, DELLA LEGGE 31 DICEMBRE 2009, N. 196.
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TABELLAN. 13

MINISTERO PER | BENI E LE ATTIVITA' CULTURALI E PER IL TURISMO

L'ARTICOLAZIONE DELLE UNITA' DI VOTO IN AZIONI RIVESTE CARATTERE MERAMENTE CONOSCITIVO Al SENSI DELL'ARTICOLO
25-BIS, COMMA 7, SECONDO PERIODO, DELLA LEGGE 31 DICEMBRE 2009, N. 196.
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ALLEGATI

MINISTERO PER | BENI E LE ATTIVITA' CULTURALI E PER IL TURISMO
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TABELLA N. 14

MINISTERO DELLA SALUTE

L'ARTICOLAZIONE DELLE UNITA' DI VOTO IN AZIONI RIVESTE CARATTERE MERAMENTE CONOSCITIVO Al SENSI DELL'ARTICOLO
25-BIS, COMMA 7, SECONDO PERIODO, DELLA LEGGE 31 DICEMBRE 2009, N. 196.
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MINISTERO DELLA SALUTE
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