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PREMESSA

Il disegno di legge in esame recante “Bilancio di previsione dello Stato per
I’anno finanziario 2022 e bilancio pluriennale per il triennio 2022-2024” ¢
stato esaminato dal Senato e trasmesso alla Camera il 24 dicembre 2021.

Il presente dossier contiene schede riferite alle singole disposizioni incluse
nell’art. 1 del disegno di legge in esame (sez. 1), nel testo trasmesso dal
Senato.

Nel corso dell’esame presso il Senato, sono confluiti nel ddl di bilancio
due decreti-legge: il DL 157/2021 (“decreto Frodi”, AS 2449, che ha
apportato modificazioni e integrazioni ai commi da 28 a 36) e il DL 209/2021
(“misure urgenti finanziarie e fiscali”, AS 2470, confluito nei commi da 649
a 657).

L’analisi che segue € svolta ai fini della verifica delle quantificazioni
riportate nella relazione tecnica e nel prospetto riepilogativo, che danno conto
degli effetti delle disposizioni sui saldi di finanza pubblica.

Non sono invece oggetto di analisi le disposizioni che non presentano
profili finanziari e delle quali la relazione tecnica si limita ad evidenziare la
neutralita finanziaria.

Ove non diversamente specificato, i riferimenti alla relazione tecnica e al
prospetto riepilogativo contenuti nel presente dossier devono intendersi
riferiti alla relazione tecnica ed al prospetto presentati a corredo del
maxiemendamento sul quale € stata posta la questione di fiducia presso il
Senato (emendamento 1.9000 interamente sostitutivo della prima sezione del
provvedimento).

Sia la RT che il prospetto riepilogativo riferiti al maxiemendamento, infatti,
espongono gli effetti finanziari del testo iniziale integrati con quelli derivanti dalle
modifiche approvate dal Senato. Ove necessario, si fa riferimento anche alle
relazioni tecniche allegate ad emendamenti governativi esaminati nel corso
dell’esame presso il Senato 0 alle relazioni tecniche allegate ai decreti-legge
confluiti nel teso in esame. Dell’eventuale ulteriore documentazione utilizzata per
le singole schede si da conto nel corpo delle schede stesse.

La relazione tecnica riferita al maxiemendamento é inoltre corredata di
una lettera di accompagnamento nella quale sono contenute condizioni cui e
stata subordinata la verifica positiva della relazione tecnica: le condizioni
sono state tutte recepite dalla Commissione Bilancio del Senato nel parere
espresso sul maxiemendamento e risultano dunque contenute nel testo in
esame. Anche di tale documento si da conto nel presente dossier, ove
necessario ai fini della verifica delle quantificazioni.
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Si riportano di seguito gli effetti complessivi sui saldi di finanza pubblica
del disegno di legge di bilancio 2022.

Si informa in proposito che nel prospetto riepilogativo tali effetti sono
integrati con quelli del DL 146 del 2021 (c.d. “decreto fiscale) al fine di
definire I’impatto complessivo sui predetti saldi della manovra
finanziaria.

A seguire, viene fornita una sintesi delle osservazioni attinenti alla verifica
delle quantificazioni, di carattere maggiormente rilevante ovvero riferite a
diverse disposizioni del provvedimento, rinviando, per gli elementi di
maggior dettaglio, alle schede successivamente riportate, relative alle singole
disposizioni contenute nella sez. | del disegno di legge in esame.

EFFETTI FINANZIARI QUANTIFICATI DAL PROSPETTO
RIEPILOGATIVO

Il prospetto riepilogativo allegato al testo originario del disegno di legge
di bilancio 2022, come integrato dal prospetto riepilogativo riferito al
maxiemendamento presentato al Senato, riporta i seguenti effetti complessivi
della manovra finanziaria, comprensiva dell’impatto del “DL fiscale” n. 146
del 2021, sui saldi di finanza pubblica.

Effetti della manovra sui saldi di finanza pubblica (valori assoluti)

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024
Disegno
di legge
bilancio -41.257,7 |-44.850,8 |-37.580,4 | -17.702,1 | -24.754,3 | -29.556,2 | -25.495,1 | -25.527,7 | -27.245,5
2022
ggi'“' €| -45.4563 |-52.4251 |-39.933,9 | -17.079,2 | -29.170,0 | -28.4555 | -23.247,2 | -29.6334 | -25.619,8
DL
fiscale 43,2 7,6 33,7 339 28,5 55,1 17,9 28,5 55,1
146/2021
Saldo -45.413,1 |-52.417,5 |-39.900,3 | -17.045,4 | -29.141,5 | -28.400,4 | -23.229,3 | -29.604,9 | -25.564,7
manovra

Fonte: Prospetto riepilogativo ddl bilancio 2022
Segno “-“=peggioramento del saldo
Eventuali imprecisioni derivano da arrotondamenti.

Come risulta dai valori indicati nella precedente tabella, il DL 146
determina effetti di lieve miglioramento dei saldi, mentre il ddl di bilancio
(sez. | e sez. 1l), comporta effetti netti di peggioramento, determinando il
carattere complessivamente espansivo della manovra.
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Con specifico riguardo al saldo di indebitamento netto, nella tabella che
segue € riportato, per ciascun anno del triennio di riferimento, il saldo
tendenziale, espresso in valore assoluto, come da ultimo aggiornato dal
Documento programmatico di bilancio (DPB) 2022.

Tali valori sono quindi incrementati dell’importo complessivo della
manovra, che, a seguito dell’esame svolto al Senato, risulta leggermente
migliorato, in ciascun esrcizio, in termini di impatto sul saldo.

Effetti della manovra sul saldo di indebitamento netto: raffronto tra saldo tendenziale
e saldo programmatico (valori assoluti)

2022 2023 2024
Indebitamento netto tendenziale
Valore assoluto DPB 2022 (min euro) 81.730 46.239 40.732
Valore assoluto DPB 2022 (mld di euro) 81,73 46,24 40,73
PIL tendenziale 1.883.354 1.959.662 2.025.473
Deficit tendenziale in % PIL (DPB 2022) 4,3% 2,4% 2,0%
Totale manovra
(DDL DI BILANCIO + DL FISCALE)
Valore assoluto (min euro) 23.229,3 29.604,9 -25.564,7
Valore assoluto (mld di euro) 23,3 29,6 25,6
Indebitamento netto programmatico
Valore assoluto (calcolato) (mln di euro) (*) 104.959,34 75.843,87 66.296,75
Valore assoluto (mld di euro) (RT ddl bilancio 2022) 105,0 75,8 66,3
Pil programmatico 1.892.517 1.974.595 2.045.376
Deficit programmatico in % PIL indicato nella
NADEF 2021 e nel DPB 2022 5,6% 3,9% 3,3%

(*) Valore calcolato sulla base dei valori tendenziali esposti nel DPB 2022 e del totale della manovra
riportato nel prospetto riepilogativo al DDL di bilancio 2022.

I wvalori cosi ottenuti dell’indebitamento netto programmatico,
arrotondati in miliardi di euro, coincidono con quelli indicati nella RT
riferita alla sez. 11 del disegno di legge di bilancio 2022.

Rapportando tali valori a quelli del Pil programmatico, indicati nella Nadef
2021, si ottiene un’incidenza percentuale del deficit rispetto al Pil, per
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ciascun anno, compatibile con gli obiettivi programmatici — espressi in
termini di limiti massimi - riportati nella Nadef 2021 e nel DPB 2022 (pari al
5,6 per cento nel 2022, 3,9 per cento nel 2023 e 3,3 per cento nel 2024).

*k*k

Per quanto attiene ai principali profili attinenti alla quantificazione delle
singole disposizioni contenute nella sezione | del disegno di legge di
bilancio, nel rinviare alle schede riferite a ciascun comma, si riportano di
sequito alcune considerazioni di carattere piu rilevante ovvero comuni a
diverse previsioni del provvedimento.

Con specifico riferimento al Fondo di rotazione per I'attuazione del
Next Generation EU-Italia, di cui si prevede il rifinanziamento per
complessivi circa 19 miliardi nel 2022 e 2023 (comma 628), si ricorda che
il Fondo é stato istituito dalla legge di bilancio 2021 con la finalita di
anticipare le somme per il finanziamento dei progetti inclusi nel PNRR.

Andrebbe quindi chiarito se la maggiore dotazione prevista corrisponda
ad ulteriori esigenze di finanziamento di “‘nuovi progetti”’ (non dotati quindi
gia di uno specifico finanziamento a valere su risorse nazionali) per
[’attuazione del PNRR, che eccedano quelli gia computati in occasione
dell’istituzione del Fondo medesimo (con la legge di bilancio 2021).

Si ricorda in proposito che, secondo la RT allegata alla legge di bilancio 2021,

le risorse stanziate sul Fondo NGEU (per un totale di circa 117,6 miliardi nel

triennio 2021-2023) erano destinate ad anticipare spese da finanziare a valere sui

programmi RRF (per un totale di circa 105,5 miliardi), React-EU (10,2

miliardi) e ulteriori programmi minori NGEU (circa 2 miliardi).

Peraltro, considerando soltanto la spesa per “nuovi progetti” da finanziare a

carico dei soli Fondi RRF, sulla base del DM 6 agosto 2021 con cui & stato

effettuato il riparto delle risorse del PNRR, I’importo necessario in via di

anticipazione ammonterebbe a circa 124 miliardi, senza considerare React-EU.

La differenza rispetto alle spese a valere su RRF quantificate in occasione della

precedente legge di bilancio ammonta quindi a circa 18,5 miliardi (importo

prossimo al rifinanziamento complessivo di 19 miliardi, disposto dalla norma in
esame).

In ordine alla predetta ricostruzione appare opportuno acquisire [’avviso
del Governo, nonché ulteriori elementi di valutazione al fine di verificare se
[’incremento disposto dalla norma in esame copra integralmente le predette
esigenze aggiuntive di finanziamento, in via di anticipazione, dei ‘“nuovi
progetti” inclusi PNRR.

Riguardo alla mancata evidenziazione di effetti sui saldi di fabbisogno e
indebitamento, si ricorda che anche la legge di bilancio 2021 non esplicitava
tali impatti nel presupposto che gli stessi trovassero compensazione, per
ciascun esercizio, nei finanziamenti a carico delle risorse europee.
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Tale ipotesi appare verificabile con riguardo alle cosiddette “sovvenzioni”, ma
non dovrebbe invece essere valida con riferimento all’utilizzo di “prestiti”
europei. Questi ultimi infatti — in quanto operazioni di carattere finanziario — non
potrebbero compensare la maggior spesa prevista sul saldo di indebitamento
netto per i “nuovi interventi” del PNRR (intendendosi inclusi in tale categoria i
progetti non dotati di autonome fonti di copertura a valere su risorse nazionali).
Sarebbero quindi opportuni elementi di maggior dettaglio a sostegno
dell’ipotesi di compensativita, sui saldi di fabbisogno e di indebitamento
netto, della maggior spesa prevista in termini di saldo netto da finanziare per
ciascuno degli anni 2022 e 2023.

In merito alle disposizioni in materia fiscale, per effettuare le stime riferite
atalune disposizioni la relazione tecnica quantifica i relativi effetti finanziari
precisando che il calcolo é effettuato mediante utilizzo di un modello di
microsimulazione; in tali casi, in mancanza dei dati di dettaglio e dei
parametri, di volta in volta rilevanti ai fini della stima, non risulta possibile
effettuare una puntuale verifica delle quantificazioni operate (a titolo
esemplificativo si segnalano: commi da 2 a 4 recanti modifiche al regime
IRPEF; comma 8, recante esclusione dall’ IRAP delle persone fisiche;
comma 25, recante rivalutazione agevolata dei terreni e delle
partecipazioni).

Con specifico riguardo al comma 28, relativo alla misura del superbonus
(110 per cento), come gia rilevato gia in occasione dell ’introduzione e delle
modifiche finora intervenute della relativa disciplina, gli elementi
informativi riportati nella RT non consentono una verifica puntuale delle
stime fornite in quanto non risultano evidenziati i dati e le ipotesi rilevanti,
utilizzati ai fini della quantificazione. Ai fini della predetta verifica
andrebbero infatti esplicitati i parametri sottostanti le stime (quali
[’ammontare di spesa annua considerata, I'incremento di aliquota rispetto a
quelle incluse negli effetti attribuiti ad altre agevolazioni per interventi
edilizi, la quota considerata ai fini degli effetti indotti, ecc.).

Si osserva in proposito che tali dati sono invece per lo piu riportati nelle

quantificazioni riguardanti altri analoghi benefici inclusi nel provvedimento in

esame (quali, ad es., la detrazione al 50 per cento per ristrutturazioni, la
detrazione al 50 o al 65 per cento per riqualificazioni energetiche e la detrazione
al 60 per cento per il bonus facciate).

La mancanza delle predette informazioni non consente inoltre di
riscontrare i dati utilizzati ai fini della quantificazione con le informazioni
aggiornate, disponibili sul sito dell’ENEA, relativi all’andamento delle spese
per interventi che necessitano dell asseverazione dell’ ENEA, pur rilevando
che i dati ENEA rappresentano un valore parziale rispetto al complesso degli
interventi agevolati, in quanto non tutti gli interventi ammessi al beneficio
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del 110 per cento necessitano dell’asseverazione ENEA (ad esempio, gli
interventi antisismici).

Inoltre, in merito alle modifiche, introdotte dal Senato, che hanno escluso
il requisito dell’ISEE fino a 25.000 euro per la fruizione del beneficio, si
segnala che, in base alla RT, i maggiori oneri, esclusi gli effetti indotti,
riferiti alla platea di soggetti con ISEE fino a 25.00 euro ammontano a 821,7
milioni mentre [’estensione della platea agli altri soggetti comporta oneri
aggiuntivi per 322,9 milioni. Tenuto conto della predetta differenza, sarebbe
utile acquisire elementi di maggior dettaglio in merito all’incidenza, rispetto
all’onere complessivo, dell’estensione del beneficio ai soggetti con ISEE
superiore a 25.000 euro.

Con riferimento sia al gia citato comma 28 (superbonus) sia ad altre
disposizioni (a titolo esemplificativo si segnalano:_comma 37, recante la
proroga del beneficio per interventi di riqualificazione energetica e per spese
di ristrutturazione, nonché di acquisto mobili ed elettrodomestici, comma 38,
recante la proroga del c.d. “bonus verde”, comma 39, recante la proroga del
c.d. “bonus facciate”), che prorogano ed ampliano detrazioni per interventi
edilizi, si rileva altresi che, a fronte di un beneficio fiscale che comporta oneri
a carico della finanza pubblica ripartiti in piu annualita (da 4 a 10 anni,
secondo la tipologia di bonus), la relazione tecnica quantifica anche i c.d.
“effetti indotti” che comportano effetti finanziari positivi nei primi anni di
applicazione.

In proposito, al fine di verificare la prudenzialita del criterio adottato,
sarebbe utile acquisire elementi diretti a verificare se [ 'incremento del gettito
IVA e per imposte dirette risulti effettivamente riscontrabile (nella misura
stimata ex ante) sulla base dei i dati del monitoraggio riferiti alle precedenti
norme di proroga.

Con particolare riguardo alle disposizioni di cui al comma 29, che
estendono la facolta di fruire, in luogo della detrazione per interventi edilizi,
della cessione del credito ovvero dello sconto in fattura, al fine di verificare
le relative stime, andrebbe chiarito se ed in quale misura queste ultime
considerino il maggiore utilizzo del beneficio derivante dalle predette
modalita di fruizione, che fanno venir meno, di fatto, il limite di utilizzo
dovuto all’incapienza IRPEF del contribuente.

Inoltre, per quanto concerne I’attribuzione degli effetti finanziari ai fini
dei diversi saldi di finanza pubblica, si rileva che, in applicazione dei criteri
di contabilita pubblica, ai fini dell’indebitamento netto I’onere riferito al
credito ceduto non dovrebbe tener conto della fruizione rateizzata e dovrebbe
essere attribuito per intero all’anno di competenza (metodologia utilizzata in
sede di introduzione dell’opzione per la cessione del credito e nelle prime
proroghe (da ultimo, la legge di bilancio 2020).
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Tale modalita di imputazione contabile non é peraltro applicata nel
prospetto riepilogativo; in proposito appare utile un chiarimento.

In merito alle disposizioni (commi 14-23) che modificano ['articolo 1 del
DL n. 193 del 2016 relativo alla governance del servizio nazionale della
riscossione e al sistema di remunerazione dell'Agente della riscossione,
eliminando l'aggio di riscossione calcolato percentualmente sulle somme
riscosse e ponendo il sistema di remunerazione dell'Agente della riscossione
a carico del bilancio dello Stato, andrebbero forniti elementi quantitativi di
dettaglio circa gli elementi utilizzati al fine di stimare in 990 milioni annui
[’onere, di carattere permanente, derivante dall’assunzione a carico del
bilancio dello Stato del costo per il servizio nazionale della riscossione.

Riguardo alla disposizione (comma 26) che innalza i limiti annuali di
investimento, con riferimento ai piani di risparmio a lungo termine ordinari
(PIR), portandoli dagli attuali 30.000 euro a 40.000 euro ed eleva da
150.000 a 200.000 euro il limite complessivo di investimento, si rileva che la
RT stima gli effetti di gettito derivanti dalla nuova disciplina utilizzando la
stessa metodologia e gli stessi dati utilizzati in sede di valutazione degli
effetti finanziari dell’introduzione dei PIR con la legge di stabilita 2017.
Poiché i PIR costituiscono uno strumento ormai avviato e funzionante, si
evidenzia [’opportunita di acquisire i dati riferiti alla platea di sottoscrittori
effettivamente riscontrata dopo [’attivazione degli stessi anche ai fini di un
riscontro rispetto alla platea ipotizzata in occasione dell’introduzione
dell’istituto con la legge di stabilita 2017.

Per quanto concerne le disposizioni che prevedono maggiori spese, si
evidenzia che talune disposizioni prevedono oneri che registrano un
andamento piu sostenuto e talvolta crescente, oltre il triennio 2022-2024,
considerato dal prospetto riepilogativo.

In particolare, riguardo alla spesa corrente, si richiama il comma 961 che

istituisce nello stato di previsione del Ministero dell’economia, un fondo

destinato a finanziare assunzioni nelle Forze di polizia e nel Corpo nazionale dei

Vigili del fuoco, con una dotazione pari a 2 milioni per il 2022, 14,5 milioni per

il 2023, 31 milioni per il 2024, 50 milioni per il 2025, 62 milioni per il 2026,

68,5 milioni per il 2027, 71 milioni per il 2028, 74 milioni per il 2029, 77 milioni

per il 2030, 79 milioni per il 2031 e 106 milioni per il 2032,

Si cita, inoltre, sempre a titolo esemplificativo, il comma 607, che istituisce,

nello stato di previsione del Ministero dell’economia, un fondo per le assunzioni

di personale a tempo indeterminato a favore delle amministrazioni dello Stato,

degli enti pubblici non economici nazionali e delle agenzie, con una dotazione

iniziale di 100 milioni di euro per il 2022, 200 milioni di euro per il 2023, 225

milioni di euro per il 2024, 210 milioni di euro per il 2025 e 200 milioni di euro

a decorrere dal 2026.
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Al riguardo, pur considerati i dati e gli elementi di quantificazione forniti
dalla relazione tecnica a conferma delle stime fornite, andrebbe verificata la
coerenza di tale dinamica rispetto alla proiezione oltre il triennio delle
risorse iscritte nel quadro finanziario complessivo esposto nel prospetto
riepilogativo. Cio al fine di verificare la permanenza, anche oltre il triennio,
degli equilibri definiti nell’ambito della manovra ovvero se possano
determinarsi effetti di maggior onere non adeguatamente compensati oltre il
2024.

Tali elementi di valutazione appaiono opportuni anche al fine di evitare effetti

di irrigidimento della spesa iscritta in bilancio questione, essendo gli oneri di

personale caratterizzati da una ridotta modulabilita.

Analoghe considerazioni attengono a talune spese in conto capitale
previste dal provvedimento in esame.

Si richiamano in proposito, a titolo esemplificativo, le disposizioni del comma
533, che modificano la modulazione annua dei finanziamenti degli interventi sulle
scuole di province e citta metropolitane e degli enti di decentramento regionale,
prevedendo un onere di soli 5 milioni nel 2024 e crescente negli esercizi successivi
(fino a raggiungere i 260 milioni nel 2029, 330 nel 2030 e 400 milioni annui dal
2032 al 2036).

In materia di edilizia sanitaria, si citano inoltre le disposizioni di cui ai commi
da 263 a 267 (integrazioni degli stanziamenti di bilancio disposte in sezione Il in
conseguenza del finanziamento di cui al comma 263, sono pari a 20 milioni di euro
per I’anno 2024, 30 milioni di euro per I’anno 2025, 200 milioni di euro annui per
ciascuno degli anni dal 2026 al 2034 e 150 milioni di euro per ’anno 2035).

Inoltre, al fine di promuovere la sostenibilita della mobilita urbana, anche
mediante I’estensione della rete metropolitana e del trasporto rapido di massa, delle
citta di Genova, Milano, Napoli, Roma e Torino, il comma 393 autorizza la spesa
di 50 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022 e 2023, 100 milioni di euro per
I’anno 2024, 200 milioni di euro per il 2025, 250 milioni di euro per I’anno 2026 e
300 milioni di euro per I’anno 2027, 350 milioni di euro per I’anno 2028 ¢ 300
milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2029 al 2036.

Pur essendo i predetti oneri limitati all’entita degli stanziamenti annui
disposti, tenuto conto del peculiare impatto delle spese in conto capitale sui
saldi di fabbisogno e di indebitamento netto — condizionato dalla dinamica
della spesa per cassa - sarebbe utile anche in questo caso disporre di una
proiezione oltre il triennio degli effetti delle norme in questione sui predetti
saldi.

Per quanto attiene alle modifiche relative alle prestazioni di cassa
integrazione, sia ordinaria che straordinaria, (commi da 191 a 203), laRT
utilizza per la quantificazione degli oneri come uno dei parametri il rapporto
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tra prestazioni erogate (compresi i contributi figurativi) e contribuzione
versata, sulla base di dati di consuntivo.

Tuttavia, in presenza di un’ampia modifica degli istituti di CIGO e CIGS,
non puo escludersi un incremento del ricorso a detti trattamenti da parte
delle aziende che inciderebbe sulla congruita delle stime. Sul punto appare
utile acquisire [’avviso del Governo.

Si osserva inoltre che gli effetti fiscali connessi alla contribuzione in materia di
cassa integrazione sono riportati nel prospetto riepilogativo (e nella relazione
tecnica), in forma aggregata unitamente a quelli relativi alle altre misure di cui
ai commi da 191 a 257, che prevedono un generale riordino della normativa in
materia di ammortizzatori sociali. Sarebbe utile, ai fini della verifica, una distinta
evidenziazione delle suddette componenti e delle relative stime.

Ulteriori osservazioni attengono alla necessita di acquisire gli elementi e le
modalita di calcolo sottostanti le quantificazioni indicate dalla RT, non
sempre esplicitati in modo esaustivo. Si fa riferimento, in particolare, alle
modifiche in materia di Fondo di integrazione salariale (commi da 204 a
214 e comma 219), alla misura in materia di ammortizzatori sociali in
costanza di rapporto di lavoro (comma 216), nonché alla modifica degli
istituti della NASpl e della DISCOLL (commi da 221 a 223).

Con riguardo alla modifica i requisiti di eta anagrafica e di anzianita
contributiva per [’accesso al trattamento di pensione anticipata (fissati,
rispettivamente, in 64 e 38 anni) per i soggetti che maturano i requisiti
nell’anno 2022 (commi 87-88), si rileva che la relazione tecnica non fornisce
tutti i dati e gli elementi necessari ad una puntuale verifica delle stime degli
effetti finanziari connessi all’applicazione dell’istituto in esame, quali ad
esempio la distribuzione per eta e anzianitd contributiva dei soggetti
potenzialmente interessati.

In particolare, la RT non espone i dati relativi all’entita dell’anticipo medio

rispetto al pensionamento accessibile sulla base della legislazione vigente.

Con riferimento alle norme _in_materia sanitaria, si evidenzia che il
comma 258 determina il livello del finanziamento del fabbisogno sanitario
nazionale standard a cui concorre lo Stato in 124.061 milioni di euro per
I’anno 2022, in 126.061 milioni di euro per I’anno 2023 e in 128.061 milioni
di euro per I’anno 2024. | commi 259 e 260 recano 1’incremento delle risorse
del Fondo farmaci innovativi e di quelle destinate ai contratti di formazione
specialistica medici; dette risorse integrano il finanziamento complessivo del
SSN. Pertanto, sulla base degli effetti riportati sui tre saldi di finanza pubblica
I’incremento delle risorse del SSN risulta essere il seguente:
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(milioni di euro)

2022 2023 2024
Incremento SSN (comma 258) 2.000 3.232 4.218
Incremento Fondo farmaci innovativi (comma 259) 100 200 300
Incremento risorse contratti di fomazione specialistica medici
194 319 347
(comma 260)
Totale incremento SSN 2.294 3.751 4.865

Fonte: Elaborazione sui dati dell’allegato 3 al DDL di bilancio 2022

Si evidenzia altresi che, a fronte dell’incremento del livello del
finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard a cui concorre lo
Stato, alcune disposizioni determinano oneri a valere sulle medesime risorse.

Si tratta in particolare delle seguenti norme:

comma 274 — Rafforzamento dell’assistenza territoriale ¢ dell’attivita di
prevenzione contro i tumori;

commi 276-279 - isposizioni in materia di liste di attesa Covid;

comma 280 — Aggiornamento tariffe massime per la remunerazione delle
prestazioni di assistenza ospedaliera;

commi 281-286 - Tetti di spesa farmaceutica

comma 287 — Deroga alla disciplina dei tetti di spesa per 1’acquisto di
dispositivi medici in ragione dell’emergenza Covid

comma 288 — Finanziamento e aggiornamento dei LEA

commi 290-292 — Proroga delle disposizioni in materia di assistenza
psicologica di cui all’articolo 33 del decreto-legge n. 73/2021

commi 295-296 — Proroga Unita speciali di continuita assistenziali.

Le risorse utilizzate dalle norme sopra richiamate, come specificate dalle norme
e dalla RT, sono sintetizzate dalla tabella che segue:
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(milioni di euro)

Interventi Commi 2022 2023 2024
Raffor?a'n‘len'to dell as_mstenza terr_ltorlale_ e 274 909 150.1 3283
dell’attivita di prevenzione contro i tumori

Disposizioni in materia di liste di attesa Covid 276-279 500

Aggiornamento tariffe massime per la remunerazione

Co . 280 nei limiti delle risorse del SSN
delle prestazioni di assistenza ospedaliera

Tetti di spesa farmaceutica 281-286 185 375 575
Deroga alla disciplina dei tetti di spesa per I’acquisto . .

e - . 287 nei limiti delle risorse del SSN
di dispositivi medici in ragione dell’emergenza COVID
Finanziamento e aggiornamento dei LEA 288 200 200 200
Proroga delle disposizioni in materia di assistenza
psicologica di cui all’articolo 33 del decreto-legge n. 290-292 38
73/2021
Proroga Unita speciali di continuita assistenziali 295-296 105

Fonte: elaborazione sugli importi indicati dall’articolato del DDL di Bilancio 2022

Con riferimento all 'utilizzo delle risorse complessive del SSN, andrebbe
acquisita una conferma dal Governo circa [’effettiva possibilita di sostenere
la maggiore spesa senza pregiudicare le prestazioni sanitarie gia incluse nei
LEA a legislazione vigente. Cio alla luce dei numerosi interventi previsti dal
provvedimento in esame posti a valere sulle medesime risorse.

In merito alla definizione dei livelli essenziali delle prestazioni sociali per
la non autosufficienza (commi 159-171), con specifico riferimento a quanto
disposto dal comma 167, in ordine al fatto che i nuovi LEPS saranno
gradualmente definiti nell'ambito degli stanziamenti vigenti, inclusi quelli
previsti dal presente articolo, si osserva che gli oneri in questione sono
correlati a diritti soggettivi, per cui la determinazione dei LEPS con DPCM
dovra essere puntualmente calibrata in ragione delle risorse utilizzabili in
modo da garantire, da un lato, le predette posizioni soggettive, dall’altro il
rispetto dei saldi di finanza pubblica. In ordine all’effettiva possibilita di
assicurare entrambi gli obiettivi, sarebbe utile acquisire elementi di
valutazione e di conferma.

Si segnalano infine alcune disposizioni di carattere eminentemente
contabile riferite tuttavia a voci di spesa di rilevante entita.
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In particolare, i commi 634 e 635 provvedono alla regolazione contabile
di partite (di un importo complessivo di circa 33,6 miliardi, da ripartire in
varie annualitd) che, come chiarito dalla relazione illustrativa e
riscontrabile nel “Conto riassuntivo del Tesoro” (ottobre 2021), riguardano
il pagamento di pensioni INPS effettuato tramite il circuito postale:
secondo la relazione illustrativa gli importi in questione risalgono ad
operazioni degli anni 1998-2000 e la partita da regolare € invariata sin dal
2008.

Per il pagamento delle pensioni, legge n. 370 del 1974 (art. 16, terzo comma)
consentiva I’utilizzo di anticipazioni di tesoreria ossia — in sintesi — il pagamento di
somme dalla Tesoreria statale a determinati soggetti (in questo caso, I'INPS, ai
sensi di una norma del 2007) quali “anticipazioni” da ricondurre poi all’interno del
bilancio statale. Tale meccanismo era finalizzato a garantire in ogni caso il puntuale
e integrale pagamento delle pensioni INPS presso le Poste. Per una descrizione piu
dettagliata del meccanismo delle anticipazioni di tesoreria e della loro riconduzione
al bilancio dello Stato (detto regolazione contabile) si rinvia alla scheda del dossier
riferita ai commi 634-635.

Le somme da “regolare” con i commi in esame hanno dunque impatto sul solo
saldo netto da finanziare (in quanto comportano la registrazione di un impegno sul
bilancio dello Stato) e non sul fabbisogno di cassa (in quanto 1’uscita di Tesoreria
ha gia avuto luogo e dunque ¢ attribuita alle annualita delle operazioni) né sul deficit
(in quanto il saldo di indebitamento netto, ai sensi del SEC2010, é basato sul criterio
della competenza economica e pertanto anche in questo caso le spese pensionistiche
sono state registrate nelle annualita in cui ha avuto luogo il pagamento delle
pensioni, a prescindere dal fatto che esso sia avvenuto a valere sul bilancio dello
Stato o sulle disponibilita di Tesoreria).

Per la regolazione é costituito un Fondo, presso il MEF, con dotazione per gli
anni 2022-2032 ed effetto sul solo SNF: la somma delle dotazioni annuali del Fondo
esaurisce gli importi da regolare. Gli importi, in quanto non produttivi di interessi
ai sensi della legge del 1974, sono registrati al valore nominale senza adeguamenti
per le annualita successive: dunque la somma degli importi riferiti alle varie
annualita coincide con il valore nominale attuale degli importi da regolare

Alla luce degli elementi forniti dalla relazione illustrativa, dalla relazione
tecnica e del riscontro effettuato sul Conto riassuntivo del Tesoro, nonché
tenuto conto dell’analoga norma del DL 41/2021, non si formulano
osservazioni per i profili di quantificazione. Tuttavia, si evidenzia
["opportunita di acquisire elementi informativi circa le partite contabili da
regolare tenuto conto che la relazione illustrativa fa testualmente riferimento
a importi riferibili “presumibilmente” al periodo 1998-2000.

Si richiama inoltre il comma 636 che proroga ulteriormente, dal 31
dicembre 2021 al 31 dicembre 2025, la sospensione del sistema di tesoreria
unica “mista”, con cio prolungando 1’applicazione della tesoreria unica
“tradizionale”.
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Per quanto riguarda gli effetti positivi in termini di fabbisogno attribuiti
alla norma, pur osservando che essi risultano coerenti con quelli ascritti alle
due precedenti analoghe proroghe, sarebbero utili chiarimenti circa i dati e
I presupposti su cui si fonda la stima (0, in alternativa, elementi circa i dati
emersi in sede di concreta applicazione delle proroghe).

Per quanto concerne gli effetti positivi in termini di minori interessi sul
debito pubblico, si rileva che - prendendo a riferimento il saldo di
indebitamento netto (calcolato secondo il criterio della competenza
economica) - gli effetti ascritti appaiono coerenti con le minori emissioni
stimate dalla RT e con i rendimenti composti lordi all’emissione (ultimi dati
disponibili)!: sotto questo profilo non si formulano dunque osservazioni.

Per quanto attiene, infine, i maggiori oneri per interessi sulle giacenze
presso la tesoreria statale e le minori entrate per interessi riconosciuti dal
sistema bancario alle p.a. depositanti, si evidenzia I ’opportunita di acquisire
I dati sottostanti la stima, non esplicitati dalla relazione tecnica.

Si riportano di seguito le considerazioni relative alla verifica delle
quantificazioni riferita alle singole disposizioni del provvedimento in esame.

VERIFICA DELLE QUANTIFICAZIONI

Commida2a4
(Modifiche al sistema di tassazione delle persone fisiche)

Le norme, intervenendo sul regime di tassazione IRPEF, modificano:

- agli scaglioni di reddito imponibile e le corrispondenti aliquote per la
determinazione dell’IRPEF lorda, come rappresentato nella seguente
tabella (comma 2, lettera a))

FINO AL 31/12/2021 DAL 1/1/2022
imponibile (euro) aliquota imponibile (euro) aliquota
da a IRPEF da a IRPEF
0 15.000 23% 0 15.000 23%
15.001 28.000 271% 15.001 28.000 25%
28.001 55.000 38% 28.001 50.000 35%
55.001 75.000 41% oltre 50.000 43%
oltre 75.000 43%

1 http://www.dt.mef.gov.it/it/debito_pubblico/dati_statistici/rendimenti_composti
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- 1 criteri e i parametri per la determinazione della detrazione spettante
in funzione della tipologia di reddito. In particolare (comma 2, lettera

b)):

o detrazione in presenza di redditi da lavoro dipendente (punti 1
e2).
Nella seguente tabella si riporta — nella sezione riferita alla
disciplina vigente fino al 2021 - anche 1’ulteriore detrazione
riconosciuta dall’articolo 2 del DL 3/2020. Tale articolo ¢
abrogato, a decorrere dal 2022, dal comma 3, lettera b)
dell’articolo in esame

importi in euro

FINO AL 31/12/2021 | DAL 1/1/2022

detrazione redditi lavoro dipendente (punto 1)

Reddito complessivo Calcolo della detrazione spettante Reddito complessivo Calcolo della detrazione spettante
da a da a
. 1.880 (non inferiore a 690 o, se a tempo . 1.880 (non inferiore a 690 o, se a tempo
fino a 8.000 determinato, a 1.380 fino a 15000 determinato, a 1.380
978+902x[(28.000-reddito)/(28.000- 1.910+1.190x[(28.000-reddito)/(28.000-
8.001 28.000 8.000)] 15.001 28.000 15.000)]
28.001 55.000 :978x[(55.000-reddito)/(55.000-27.000)] |  28.001 50.000 ;égégéggso.ooo-reddno)/(so.ooo-
oltre 55.000 0 oltre 50.000 0
maggiorazione della detrazione redditi lavoro dipendente (punto 2)
28.000 35.000 960+240x[(35.000-reddito)/(35.000- 25.000 35.000 65
28.000)]
35.001 40.000  :960x{(40.000-reddit0)/(40.000-35.000)] 25.000 35.000 65

Elaborazione del Servizio Bilancio (art. 13 del DPR n. 917/1986 e art. 2 del DL 3/2020)

o detrazione in presenza di redditi da pensione (punti 3 e 4);

importi in euro

FINO AL 31/12/2021

DAL 1/1/2022

detrazione redditi

pensione (punto 3)

Reddito complessivo Calcolo della detrazione spettante Reddito complessivo Calcolo della detrazione spettante
da a 1 da a
finoa 8.000 §1.880 (non inferiore a 713) finoa 8.500 1.955 (non inferiore a 713)
{1.297+583[(15.000-reddito)/(15.000- 700+(1.955-700)x[(28.000-
8.001 15.000 18.000)] 8.501 28.000 reddito)/(28.000-8.500)]
15.001 55.000 51'523(7)35555'000"9‘1‘1"0)/ (55.000- 28.001 50.000 | 700x](50.000-reddit)/(50.000-28.000)]
oltre 55.000 | 0 oltre 50.000 0
maggiorazione della detrazione redditi pensione (punto 4)
| 25000 29000 | 50

o detrazione per redditi assimilati a lavoro dipendente e altri
redditi (punti 5 e 6);
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importi in euro

FINO AL 31/12/2021

DAL 1/1/2022

detrazione redditi assimilati a lavoro dipendente e altri redditi (punto 5)

Reddito complessivo  {  Calcolo della detrazione spettante

da a

Reddito complessivo
da a

Calcolo della detrazione spettante

4800 | 1.104
£1.104x{(55.000-reddito)/(55.000-

i4.800)]

finoa

4.801 55.000

oltre 55.000 | 0

finoa 5.500

5.501 28.000

28.001 50.000

oltre 50.000

1.265

500+(1.265-500)x[(28.000-
reddito)/(28.000-5.500)]

500x[(50.000-reddito)/(50.000-28.000)]
0

maggiorazione della detrazione redditi assimilati a lavoro dipendente e altri redditi (punto 6)
| 11000 17000 | 50

- la disciplina del trattamento integrativo in favore dei lavoratori
dipendenti, di cui all’art. 1 del DL 3/2020 (c.d. “bonus 100 euro”)
(comma 3, lettera a)).

In particolare, si conferma il contributo di 1.200 euro annui in favore
dei soggetti con reddito complessivo fino a 15.000 euro (in luogo di
28.000 euro).

Per i contribuenti con reddito complessivo superiore a 15.000 euro e
non superiore a 28.000 euro, il contributo spetta in presenza di
specifiche condizioni (situazione di incapienza IRPEF determinata
dalla differenza tra 1’imposta lorda e le detrazioni per carichi di
famiglia, per reddito da lavoro dipendente, per interessi passivi su
prestiti 0 mutui contratti entro il 2021 e delle rate relative alle
detrazioni per spese sanitarie, ad interventi di ristrutturazione edilizia
o altre disposizioni normative per spese sostenute fino al 31 dicembre
2021). In tale ultimo caso il contributo €& riconosciuto per un
ammontare comunque non superiore a 1.200 euro annui, determinato
in misura pari alla differenza tra la somma delle detrazioni indicate e
I’imposta lorda;

In relazione al minor gettito conseguente all’avvio della riforma fiscale si
prevede, per gli anni 2022-2024, un trasferimento a titolo di compensazione
del minor gettito riguardante la compartecipazione IRPEF per le regioni a
statuto speciale e le province autonome di Trento e Bolzano. Gli importi
spettanti a ciascuna autonomia speciale sono stabiliti entro il 31 marzo 2022
con apposito decreto del MEF (comma 4).

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.
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(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Minori entrate
tributarie

IRPEF 12.951,215.954,4 |15.676,5|12.951,215.954,4 |15.676,5 |15.305,9|15.954,4 |15.676,5

Add.le reg.le 138,8| 1388 138,8| 138,8

Add.le com.le 68,6 52,7 68,6 52,7

Tassazione TFR 47,0 47,0 47,0 47,0 47,0 47,0 47,0 47,0 47,0

Minori spese
correnti

Trattamento
integrativo 8.338,4| 9.096,4| 9.096,4| 8.338,4| 9.096,4| 9.096,4| 9.096,4| 9.096,4| 9.096,4
(a.1DL3/2020)

Maggiori  spese
correnti

Add.le reg.le 138,8 138,8

Add.le com.le 68,6 52,7

Trattamento
integrativo 156,3| 156,3| 156,3| 156,3| 156,3| 156,3| 156,3| 156,3| 156,3
incapienti

La relazione tecnica, dopo aver ribadito il contenuto della norma, afferma
che I’analisi degli effetti sul gettito é stata effettuata mediante il modello di
microsimulazione Irpef basato sui dati delle dichiarazioni dei redditi
presentate nel 2019, proiettati per le annualita interessate. | singoli redditi (ad
eccezione delle rendite su base catastale) sono estrapolati all’anno di
riferimento. Riporta quindi le seguenti tabelle (la seconda riporta gli effetti
in termini di indebitamento netto).

(milioni di euro)

SNF e Fabbisogno 2022 2023 2024
IRPEF -12.951,2 -15954,4 -15.676,5
Add.le regionale IRPEF 0,0 -138,8 -138,8
Add.le comunale IRPEF 0,0 -68,6 -52,7
Trattamento integrativo 8.338,4 9.096,4 9.096,4
Salvaguardia -156,3 -156,3 -156,3
TFR -47,0 -47,0 -47,0
Totale -4.816,1 -7.268,7 -6.974,9

(milioni di euro)

Indebitamento netto 2022 2023 2024
IRPEF -15.305,9 -15.954,4 -15.676,5
Add.le regionale IRPEF 0,0 -138,8 -138,8
Add.le comunale IRPEF 0,0 -68,6 -52,7
Trattamento integrativo 9.096,4 9.096,4 9.096,4
Salvaguardia -156,3 -156,3 -156,3
TFR -47,0 -47,0 -47,0
Totale -6.412,8 -7.268,7 -6.974,9
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La RT, inoltre, afferma che il minor gettito connesso all’addizionale
comunale all’Irpef non necessita di specificazione in ordine al ristoro in
quanto il predetto ristoro puo avvenire a valere sul capitolo del Ministero
dell’interno allo scopo gia finalizzato.

In merito al comma 4, la RT evidenzia che la norma mira a consentire alle
autonomie speciali di adeguare i propri bilanci di previsione, alla luce degli
effetti sulla compartecipazione all’Irpef, prevedendo per la sola fase di avvio
della riforma fiscale (anni 2022-2024), la compensazione della riduzione di
gettito, da definire per ciascuna autonomia speciale stessa, attraverso i lavori
di un apposito Tavolo tecnico Stato-autonomie speciali. La disposizione non
determina pertanto nuovi oneri, essendo tali minori entrate gia considerate
nell’ambito della riforma IRPEF.

In_merito_ai_profili_di_guantificazione, si evidenzia che la relazione
tecnica stima gli effetti finanziari facendo riferimento all’utilizzo di un
modello di microsimulazione: pertanto, in assenza dei dati e parametri di
dettaglio sottostanti alla quantificazione, non risulta effettuarne la verifica.

Sarebbe, pertanto, opportuno acquisire informazioni di dettaglio che
evidenzino, a titolo esemplificativo, i valori — a normativa vigente e a
normativa variata — dell’ammontare di IRPEF lorda, delle detrazioni per
tipologia di reddito e del trattamento integrativo al fine di individuare gli
effetti riferibili ad alcune componenti delle modifiche in esame.

Ulteriori chiarimenti andrebbero forniti in merito all’ammontare degli
effetti finanziari negativi che, nella tabella riportata dalla relazione tecnica,
sono qualificati come “‘salvaguardia” e, nel prospetto riepilogativo, sono
indicati tra le maggiori spese correnti come “trattamento integrativo a
favore di redditi di lavoro dipendente e assimilati incapienti”. In
particolare, andrebbe esplicitato a quali specifiche misure siano ascritti tali
effetti e come siano stati calcolati.

Inoltre, andrebbe precisato se gli effetti indicati nell’anno 2024 si
intendano “a regime” e rimangano quindi costanti anche negli anni
successivi.

In merito all’attribuzione degli effetti sui diversi saldi di finanza pubblica,
andrebbero esplicitati i criteri contabili utilizzati per la definizione degli
effetti IRPEF scontati ai fini del SNF e ai fini dell’indebitamento netto,
tenuto conto che tra i due importi si evidenzia una differenza, mentre il
criterio di contabilizzazione tradizionalmente applicato comporta un
identico impatto sui tre saldi di finanza pubblica, criterio quest ultimo che
continua peraltro ad essere applicato per altre misure del provvedimento in
esame (si vedano i commi 8 e 9).

Sul punto appare quindi necessario acquisire [’avviso del Governo.
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Per quanto concerne, infine, il comma 4, andrebbe esplicitato
[’ammontare da corrispondere alle autonomie speciali a titolo di
compensazione per la minore compartecipazione all’IRPEF che, in base a
quanto indicato dalla relazione tecnica, e gia considerato nell’ambito della
riforma IRPEF. Tale compensazione, essendo riferita al solo triennio 2022-
2024, non dovrebbe interessare le stime riferite alle annualita successive al
2024.

Commida5a7
(Differimento di termini in materia di addizionali IRPEF)

Le norme recano il differimento (dal 31 dicembre 2021 al 31 marzo 2022)
del termine entro il quale le regioni e le province autonome possono, per
I’anno 2022, modificare 1’aliquota di base o gli scaglioni di reddito per la
determinazione dell’addizionale regionale all’IRPEF (comma 5).

E altresi differito (dal 31 gennaio 2022 al 13 maggio 2022) il termine per
la comunicazione, da parte di regioni e province autonome, dei dati, riferiti
al 2022, contenuti nei provvedimenti di variazione dell’addizionale regionale
(comma 6).

Infine, per quanto concerne 1’addizionale comunale all’IRPEF, si dispone
che entro il 31 marzo 2022 — ovvero entro il termine di approvazione del
bilancio di previsione, qualora sia prevista una scadenza successiva - i
comuni devono modificare gli scaglioni di base imponibile e le aliquote di
addizionale IRPEF al fine di conformarsi alla nuova articolazione IRPEF
prevista dai commi da 1 a 4 dell’articolo in esame (comma 7).

Il prospetto riepilogativo non considera le norme.

La relazione tecnica, afferma che la proroga prevista dai commi 5e 6
necessaria al fine di consentire di adeguare le legislazioni regionali e delle
Province autonome alle modifiche in materia di IRPEF previste dal
provvedimento in esame con la riduzione da cinque a quattro degli scaglioni
di reddito cui commisurare il calcolo dell’imposta. In ordine ai profili di
natura finanziaria la RT non ascrive effetti trattandosi di disposizioni di
carattere procedurale.

Analogamente, il comma 7 consente ai comuni di adeguare entro il 31
marzo 2022 gli scaglioni e le aliquote dell’addizionale comunale all’IRPEF
per allinearle alla nuova articolazione degli scaglioni di reddito. In ordine ai
profili di natura finanziaria la RT non ascrive effetti trattandosi di
disposizioni con carattere procedurale.
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In merito ai profili di guantificazione, non si formulano osservazioni nel

presupposto che [’eventuale rimodulazione da parte degli enti interessati
rientri nell’ambito della manovrabilita delle addizionali attribuita agli enti

medesimi.

Commi8e9

(Esclusione IRAP per le persone fisiche)

Normativa vigente L’art. 3 del d.lgs. n. 446/1997 individua i soggetti passivi

IRAP, tra i quali sono inclusi:

- le societa in nome collettivo e in accomandita semplice e quelle ad esse
equiparate a norma dell’articolo 5, comma 3, del TUIR, nonché le persone
fisiche esercenti attivita commerciali di cui all’articolo 51 del medesimo
TUIR (comma 1, lettera b));

- le persone fisiche, le societa semplici e quelle ad esse equiparate a horma
dell’articolo 5, comma 3, del TUIR esercenti arti e professioni di cui
all’articolo 49, comma 1, del TUIR (comma 1, lettera c)).

Le norme dispongono, dal 2022, I’esclusione dall’ambito soggettivo
IRAP delle persone fisiche esercenti attivita commerciali, arti o professioni
di cui alle lettere b) e c) del comma 1 dell’articolo 3 del d.lgs. n. 446/1997

(comma 8).

Si istituisce un apposito Fondo con dotazione annua di 192,252 milioni di
euro a decorrere dal 2022 per la compensazione del minor gettito in favore
delle regioni e delle province autonome. La ripartizione della predetta somma
¢ riportata nell’apposito allegato 2 al provvedimento in esame (comma 9).

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di

finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024
Minori entrate
tributarie
IRAP | | | 1.076,1] 1.266,0] 1.266,0] 1.076,1] 1.266,0] 1.266,0
Maggiori  spese
correnti
IRAP 1.076,1] 1.266,0] 1.266,0] | | | | |
Maggiori entrate
tributarie
IRPEF | 565] 423] | 565] 423] | 565] 423

La relazione tecnica, dopo aver ribadito il contenuto della norma, afferma

che,

microsimulazione

attraverso elaborazioni
IRAP, basato sulle

effettuate
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dichiarazioni per il periodo d’imposta 2019, la misura comporta effetti
finanziari negativi pari a circa 1.266,0 milioni di euro su base annua.

La RT evidenzia che le persone fisiche esercenti attivita d’impresa ed
esercenti arti e professioni che presentano la dichiarazione IRAP sono pari a
circa 1.315.000 e si configurano come soggetti passivi dell’imposta in quanto
aventi il requisito dell’”’esercizio abituale di una attivita autonomamente
organizzata diretta alla produzione o allo scambio di beni ovvero alla
prestazione di servizi”. Tuttavia, la RT segnala che non sono piu tenuti al
pagamento IRAP i soggetti che si avvalgono del regime forfetario o del
regime di vantaggio.

Pertanto, la RT rileva che i soggetti non piu tenuti al pagamento
dell’imposta risultano essere circa 835.000 su una platea complessiva di
2.028.000 (41,2% del totale).

La RT riporta quindi la seguente tabella nella quale sono riportati gli effetti
negativi IRAP e il recupero di IRPEF riferito alla mancata deducibilita ai fini
delle IIDD del 10% dell’IRAP pagata.

(milioni di euro)

2022 2023 2024 dal 2025
IRAP -1.076,1 -1.266,0 -1.266,0 -1.266,0
IRPEF 0,0 56,5 42,3 38,0
Totale -1.076,1 -1.209,5 -1.223,7 -1.228,0

La RT evidenzia inoltre che il Fondo previsto dal comma 9 € destinato a
ristorare le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano della
perdita di gettito, non compensata nell’ambito del finanziamento della sanita,
determinata dall’esclusione dell’IRAP per le persone fisiche e dalle
modifiche al sistema di tassazione delle persone fisiche previste dai commi
2-4 dell’articolo in esame ed afferma che il relativo onere € gia incluso nelle
quantificazioni complessive di cui alla tabella precedente e di cui alla
relazione tecnica relativa ai commi 2-4.

In_merito_ai_profili_di_guantificazione, si evidenzia che la relazione
tecnica effettua la stima utilizzando un modello di microsimulazione e che,
pertanto, non risulta possibile effettuare una puntuale verifica della
quantificazione. Sarebbe pertanto opportuno, ai fini della verifica, acquisire
gli elementi sottostanti la stima, quali ad esempio quelli relativi alla
distribuzione dei soggetti interessati per regione e per attivita con il
corrispondente valore imponibile e imposta dovuta.

In proposito, si segnala che la relazione tecnica — facendo riferimento alle

dichiarazioni 2019 (non disponibili sul portale dell’Agenzia delle entrate) —

indica in 1.315.000 il numero delle persone fisiche esercenti attivita d’impresa
ed esercenti arti e professioni che presentano la dichiarazione IRAP. Gli ultimi
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dati pubblicati (riferiti al periodo d’imposta 2018) indicano, tra i soggetti che
hanno presentato la dichiarazione IRAP, n. 1.510.734 persone fisiche.

Commi 10-11
(Modifiche alla disciplina del patent box)

La norma modificano l'articolo 6 del DL n. 146 del 2021, che prevede
un’agevolazione che maggiora del 90 per cento i costi di ricerca e sviluppo
sostenuti in relazione a specifiche tipologie di beni immateriali.

In particolare, la disposizione in esame:

— incrementa la misura percentuale della maggiorazione dal 90% al
110%

— esclude dall'ambito dei beni agevolabili i marchi di impresa,
limitando pertanto I'ambito di applicazione della norma ai beni
oggetto di brevetto o comunque giuridicamente tutelati;

— modifica il regime transitorio;

— elimina il divieto di cumulo tra la disciplina agevolativa in
argomento ed il credito di imposta c.d. "ricerca e sviluppo";

— prevede che, qualora in uno o piu periodi di imposta le spese di cui
ai commi 3 e 4 del citato articolo 6 siano sostenute in vista della
creazione di una o pit immobilizzazioni immateriali rientranti tra
quelle di cui al comma 3, il contribuente possa usufruire della
maggiorazione del 110% di dette spese a decorrere dal periodo di
Imposta in cui I'immobilizzazione immateriale ottiene un titolo di
privativa industriale. La maggiorazione del 110% non puo essere
applicata alle spese sostenute prima dell'ottavo periodo di imposta
antecedente a quello nel quale I'immobilizzazione immateriale
ottiene un titolo di privativa industriale.

In proposito si ricorda che il citato articolo 6 ha modificato la disciplina del

patent box prevedendo, in luogo della vigente disciplina (che viene abrogata),

un’agevolazione che maggiora del 90 per cento 1 costi di ricerca e sviluppo
sostenuti in relazione a specifiche tipologie di beni immateriali. L’applicabilita
delle disposizioni era prevista in relazione alle opzioni esercitate a decorrere
dalla data dell’entrata in vigore del decreto medesimo. Si prevede che i soggetti
che esercitano 1’opzione non possono fruire, per I’intera durata della predetta

opzione e in relazione ai medesimi costi, del credito d’imposta per le attivita di

ricerca e sviluppo di cui ai commi da 198 a 206 dell’articolo 1 della legge 27

dicembre2019, n.160.

Alla diposizione non sono stati ascritti effetti finanziari. La relazione tecnica

stimava tuttavia i seguenti effetti positivi in termini di gettito che

prudenzialmente non sono stati scontati:
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2021 2022 2023 2024

IRES i di ;

Effett! dl_ cassa della nuova norma in 0 214 121 121
IRAP materia di patent box
IRES Effetti di cassa derivanti dall'abrogazione

h - 0 281 159 159

IRAP del precedente regime di patent box

Effetti di cassa derivanti
Credito R & D dalllmpqsmplllta di cumulq delle 0 44 88 88

agevolazioni patent box e ricerca e

sviluppo
Effetti netti in termini di cassa 0 111 126 126

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di
finanza pubblica.

La relazione tecnica afferma che, considerato che la modifica relativa al
regime transitorio non comporta conseguenze negative in termini di gettito,
nel prosieguo ci si soffermera sugli effetti finanziari prodotti dall'incremento
della misura percentuale della maggiorazione dal 90% al 110%,
dall'inserimento del meccanismo di recapture, dall'abolizione del divieto di
cumulo con il credito ricerca e sviluppo e dall'esclusione dei marchi di
impresa dal!" ambito dei beni agevolabili.

In via preliminare, con riferimento all' esclusione dei marchi dal novero
dei beni agevolabili, si precisa che le spese di ricerca e sviluppo riferite a tali
beni non possono usufruire del nuovo regime (sia per quanto riguarda il
recapture sia per quanto concerne la maggiorazione ordinaria del 110%,).

Per stimare la riduzione delle spese agevolabili, utilizzando i dati esposti
nei quadli RF (rigo RF50) e RS (rigo RS270), delle dichiarazioni dei redditi
presentate per gli anni 2017-2019, e stata calcolata, con riferimento al
precedente regime patent box, l'incidenza percentuale delle variazioni in
diminuzione riferite ai beni esclusi (marchi) rispetto al totale delle variazioni
in diminuzioni effettuate dai contribuenti e riferite ai redditi prodotti da tutti
I beni immateriali agevolabili. In esito a tale procedimento, l'incidenza
percentuale delle variazioni in diminuzione relative ai marchi e risultata, su
base triennale (2017-2019) pari, in media, al 31 %. Tenuto conto che i redditi
agevolabili ai sensi del precedente regime patent box venivano determinati
alla luce della quota patte spese di ricerca e sviluppo sostenute in relazione
ai singoli beni immateriali (c.d. nexus ratio), tale percentuale si ritiene
indicativa delle spese riferibili ai beni esclusi dall'articolo. In via prudenziale,
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in assenza di dati maggiormente analitici, la suddetta percentuale é ridotta del
50%. Cosi facendo, le spese incluse nel nuovo regime patent box risultano
pari all'84.5% [100%-(31 %/2)] di quelle stimate.

Cio premesso, la RT afferma che ai fini della quantificazione degli effetti
finanziari derivanti dalla proposta, la stima e stata effettuata a partire dai dati
contenuti nei modelli dichiarativi presentati in riferimento al periodo di
imposta 2019. Per quanto concerne la determinazione degli effetti negativi di
gettito connessi all'introduzione del meccanismo di recapture, al fine di
quantificare I'ammontare complessivo delle spese di ricerca e sviluppo
potenzialmente agevolabili grazie a detto meccanismo, e stato individuato,
utilizzando i dati riferiti alla media storica indicati nella sezione 1V-bis del
quadro RU dei modelli reddituali presentati nel periodo 2017-2019, lI'importo
delle spese di ricerca e sviluppo sostenute nei periodi di imposta 2012, 2013
e 2014 (le spese annuali sono state ottenute dividendo per tre il valore della
media storica). Invece, le spese sostenute nel periodo 2015-2018 sono state
ricavate utilizzando i dati esposti, sempre in detto quadro RU, e riferiti, per
gli anni 2015 e 2016, all'importo dei crediti maturati (che e stato diviso per
I'aliqguota media di computo da usare per determinare il quantum del credito
spettante), mentre per il 2017 e il 2018 sono state usate le informazioni
presenti nei righi 2 (ricerca intra-muros) e 5 (ricerca extra-muros) della citata
sezione IV-bis. Tutti i dati in argomento sono stati estratti con esclusivo
riferimento ai contribuenti che nell'anno di sostenimento delle spese non
possedevano immobilizzazioni immateriali agevolabili. La platea cosi
individuata é stata monitorata nei successivi 6 anni, cosi da poter stimare e
proiettare il recapture che potrebbe verificarsi nei periodi di imposta 2021,
2022, 2023, 2024 e 2025.

Proiezioni dil o013 2014 2015 2016 2017 2018
competenza

Spese R&S 700 700 373 665 1.118 1.221
Anno di imposta in cui | ) 2022 2023 2024 2025 2026
avviene il recapture

Le spese indicate in tabelle devono essere ridotte per tenere conto:

— del tasso di successo, € cioé della quota percentuale di contribuenti
che, dopo otto anni dal sostenimento delle spese, ha effettivamente
registrato una privativa industriale. Tale tasso, rispetto alla platea
suindicata, & stato quantificato in misura pari all'8%. In via
prudenziale, tale tasso € assunto pari al 20%;

— della quota parte di spese riferite ai beni immateriali esclusi (marchi)
dal novero di quelli agevolabili. A tal fine, viene utilizzata la
summenzionata percentuale del 15.5%.
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Utilizzando un'aliquota del 27.9%, pari alla somma delle aliquote IRES ed
IRAP, sono stati calcolati, tenendo conto della nuova misura percentuale
della maggiorazione (110%), i maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Si riporta una tabella che riassume i risultati del procedimento seguito:

Proiezioni  finanziarie  di 2021 2022 2023 2024 2025
competenza

Costi di ricerca e sviluppo
teoricamente agevolabili in
base al meccanismo di
recapture

Costi di ricerca e sviluppo
effettivamente agevolabili in
base al meccanismo di 140 140 75 133 224
recapture (tasso di successo
20%)

Costi di ricerca e sviluppo
effettivamente agevolabili in
base al meccanismo di
recapture (tasso di successo
20%) al netto della quota
riferita ai marchi
Maggiorazione complessiva
delle spese di ricerca e
sviluppo oggetto di recapture
(110%)

Oneri finanziari connessi al
recapture

700 700 373 665 1.118

118 118 63 112 189

130 130 69 123 208

36 36 19 34 58

Per quanto riguarda, invece, gli effetti prodotti dall'incremento della
percentuale di maggiorazione delle spese di ricerca e sviluppo dal 90% al
110% e necessario:

1) stimare, al netto dell’effetto positivo derivante dall'espunzione dei
marchi dal novero dei beni agevolabili, i maggiori oneri che
vengono a prodursi rispetto alla platea di contribuenti considerata
nell'originaria relazione tecnica;

2) determinare I'incremento dei contribuenti che aderiranno al regime
di cui all’articolo 6 del DL n. 146 del 2021, che diviene
maggiormente appetibile grazie alla nuova percentuale del 110%,
all'abolizione del divieto di cumulo con il credito di imposta
concesso a fronte degli investimenti in ricerca e sviluppo, nonché
all'introduzione del meccanismo di recapture.

Nell'originaria relazione tecnica che ha corredato I'articolo 6 al momento
della sua entrata in vigore, é stato ipotizzato che un 10% dei soggetti aderenti
al precedente regime patent box (legge 190/2014) avrebbero optato per il
nuovo regime patent box. Alla luce delle suesposte modifiche migliorative,
ai fini della presente stima si assume che un ulteriore 15% dei soggetti
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aderenti al precedente regime patent box (legge 190/2014) opteranno per il
regime agevolativo di cui all'articolo 6 in argomento.

Partendo da tale assunzione, e mutuando i dati strutturali indicati
nell'originaria relazione tecnica, si evidenzia che:

« il totale delle spese di ricerca e sviluppo sostenute dai soggetti in
possesso dei requisiti per aderire al nuovo regime patent box
ammonta a 1,616 miliardi di euro;

« per l'anno di imposta 2019, il costo complessivo del precedente
regime patent box si € attestato a 1,59 miliardi di euro.

« Pertanto, il passaggio al nuovo regime di un ulteriore 15% della
platea di riferimento comporta, da un lato, un aumento degli oneri
connessi al nuovo regime, dall'altro, una riduzione degli oneri
connessi al nuovo regime.

Per quanto concerne i maggiori oneri:

« il totale delle spese in ricerca e sviluppo (agevolabili) attribuibili
all’aumento degli utilizzatori del nuovo regime patent box &
determinato moltiplicando la percentuale del 15% per il totale delle
spese in ricerca e sviluppo sostenute dai potenziali aderenti;

« tali spese vanno, dapprima, ridotte del 15.5% (quota relativa ai
marchi), dappoi, maggiorate del 110%;

 applicando al risultato di cui al punto 2 un'aliquota di imposta pari
del 27.9%, si ottiene il costo derivante dall'aumento della platea
degli aderenti.

A seguire si riporta una tabella che quantifica i maggiori oneri annuali.

Costi di ricerca e sviluppo teoricamente agevolabili
ai sensi dell'articolo 6 (intera platea potenziale)
Costi di ricerca e sviluppo agevolabili riferiti
all'incremento del 15% dei soggetti che opteranno 242
per il nuovo regime patent box

Costi di ricerca e sviluppo agevolabili riferiti
all'incremento del 15% dei soggetti che

1.616

. . 205
opteranno per il nuovo regime patent box -
esclusione della quota parte relativa ai marchi
Maggiorazione del 110% 225
Aliquota di imposta (aliquota IRES + aliquota 27.9%
IRAP)
Oneri annuali a carico della finanza pubblica 63

Seguendo lo stesso procedimento logico, si riporta a seguire una tabella
che quantifica i minori oneri connessi alla “rinuncia™ al precedente regime
patent box:
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Oneri  finanziari complessivi  derivanti dal

box

- 1.598
precedente regime patent box - anno 2019
Minori oneri connessi all'incremento del 15% dei
soggetti che opteranno per il nuovo regime patent 240

Inoltre, come anticipato, occorre tenere conto dei maggiori oneri riferiti
alla platea di contribuenti considerati dalla precedente relazione tecnica.

A tal proposito occorre considerare:

 la percentuale di riduzione delle spese riferite ai marchi di impresa,
che comporta una riduzione degli oneri originari pari al 15.5% del

loro importo;

« l'incremento della maggiorazione dal 90% al 110%. Per fare cio, gli
importi stimati dalla precedente relazione tecnica, ridotti come
detto al punto che precede, vengono incrementati in misura pari al

229 [1-( 110/90) = 22%].

A seguire si presenta una tabella che sviluppa la quantificazione:

Costo annuale stimato nella precedente relazione

110%

tecnica 121
Riduzione per tenere conto dell'esclusione dei 102
marchi

Incremento  derivante  dall'aumento  della 125
maggiorazione dal 90% al 110%

Maggiori oneri derivanti dalla maggiorazione al 4

In ultimo, considerata I'avvenuta l'abolizione del divieto di cumulo, non si
terra conto dei minori oneri che sarebbero derivati dallo stesso, quantificati

nell'originaria relazione tecnica.

Si riporta, ai fini di un raffronto, la quantificazione contenuta nella
originaria relazione tecnica che ha accompagnato l'introduzione del succitato
articolo 6, modificata per tenere conto degli effetti in termini di cassa recati

dall'emendamento in illustrazione:

Proiezioni finanziarie di cassa 2022 2023

2024 2025

Oneri finanziari della nuova nonna
in materia di patent box, alla luce
dell'esclusione dei marchi
dall'ambito dei beni agevolabili e
della maggiorazione delle spese
R&S del 110%

-112 -63

Maggiorazione degli oneri stimati
nella precedente relazione tecnica

Effetti derivanti dall'abrogazione

. . 42 24
del precedente regime di patent box ° 0

240 240
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Oneri connessi al meccanismo di
recapture e della maggiorazione -68 -36 11 -45
delle spese R&S del 110%

Effetti derivanti dalla possibilita di

cumulo delle agevolazioni patent 44 88 88 44
box e ricerca e sviluppo

Effetti negativi derivanti

dall'abolizione del divieto di

cumulo delle agevolazioni patent -44 -88 -88 -44

box e ricerca e sviluppo stimati
nell'originaria relazione tecnica
Saldo differenziale 238 137 184 128

Nonostante il saldo differenziale derivante dall'emendamento sia positivo,
per ragioni di prudenza e coerentemente a quanto stimato nella relazione
tecnica che ha corredato il citato articolo 6 al momento della sua entrata in
vigore, alla presente disposizione non si ascrivono effetti positivi di gettito.

In merito ai profili di guantificazione, si evidenzia che la quantificazione
appare verificabile positivamente sulla base dei dati e delle ipotesi poste alla
base della stessa e che prudenzialmente non vengono ascritti effetti positivi
alla disposizione.

Comma 12
(Differimento termini decorrenza dell’efficacia delle disposizioni
relative a sugar tax e plastic tax)

La norma proroga dal 1 gennaio 2022 al 1 gennaio 2023 la decorrenza
degli effetti della disciplina dell'imposta sui manufatti in plastica monouso,
c.d. plastic tax e dell'imposta sul consumo delle bevande analcoliche
edulcorate, c.d. sugar tax, di cui all'articolo 1, rispettivamente commi 652 e
676, della legge n. 160 del 2019.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Minori entrate tributarie
Differimento plastic tax —

r 3289 | 922 3289 | 922 3289 | 922
Imposta di consumo

Differimento sugar tax — 3215 | 286 3215 | 286 3215 | 286
Imposta di consumo

Differimento plastic tax —

1IDD 14,9 14,9 14,9
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Differimento plastic tax —
IRAP

44

4,4

Differimento sugar tax —
IRES

16,7

16,7

16,7

Differimento sugar tax —
IRPEF

16,7

16,7

16,7

Differimento sugar tax —
IRAP

8,8

8,8

Maggiori entrate tributarie

Differimento plastic tax —
11DD

100,7

100,7

100,7

Differimento plastic tax —
IRAP

24,4

24,4

Differimento sugar tax —
IRES

49,2

49,2

49,2

Differimento sugar tax —
IRPEF

49,2

49,2

49,2

Differimento sugar tax —
IRAP

23,8

23,8

Minori spese correnti

Differimento plastic tax -
IRAP

24,4

Differimento sugar tax —
IRAP

238

Maggiori spese correnti

Differimento plastic tax -
IRAP

44

Differimento sugar tax —
IRAP

8,8

La relazione tecnica, con riferimento al differimento della plastic tax,
afferma che, utilizzando la medesima metodologia di stima contenuta nella
relazione tecnica della norma originaria e tenuto conto di quanto previsto
dall'art. I, comma 1085 della legge n. 178 del 2020, che ha reso strutturale, a
decorrere dal 2021, la misura per favorire i processi di riciclaggio del
polietilentereftalato utilizzato per la produzione delle bottiglie, prevista
inizialmente solo per l'anno 2021, si riportano gli effetti finanziari
differenziali complessivi, in termini di cassa, ascrivibili alla proposta di
differimento dell'imposta in parola.

2022 2023 2024 2025 Dal 2026
Icr;r?fjrt:o di -328,9 92,2 0 0 0
1IDD 0 100,7 149 121 0
IRAP 0 244 4.4 31 0
Totale -328.9 32,9 193 1572 0

La RT con riferimento al differimento della sugar tax afferma che,
utilizzando la medesima metodologia di stima contenuta nella relazione
tecnica della norma originaria ed in quelle relative ai differimenti
dell'efficacia della medesima norma, si riportano gli effetti finanziari

48



differenziali complessivi, in termini di cassa, ascrivibili alla proposta di
differimento dell'imposta in parola.

2022 2023 2024 2025 Dal 2026
Lr::fj;?o di 3215 -28,6 0 0 0
IRES 0 49,2 16,7 19 0
IRPEF 0 49,2 16,7 19 0
IRAP 0 238 88 09 0
Totale 3215 936 422 47 0

In_merito ai profili di guantificazione, non si hanno osservazioni da
formulare, tenuto conto che la quantificazione indicata dalla RT, in relazione
al differimento dell efficacia della plastic tax e della sugar tax, appare
sostanzialmente in linea con le stime riferite ai precedenti analoghi interventi

normativi.

Comma 13
(Aliguota IVA del dieci per cento per i prodotti per ’igiene
femminile non compostabili)

La norma riduce dal 22 al 10 per cento ’aliquota IVA da applicare agli
assorbenti e tamponi non compostabili destinati alla protezione dell’igiene
femminile.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro)
Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
2022 | 2023 | 2024 2022 | 2023 | 2024 2022 | 2023 | 2024

Minori  entrate
tributarie

Riduzione IVA 900| 900] 900 00| 900] 900 00l 900] 900

La relazione tecnica, dopo aver ribadito il contenuto della norma, afferma
che sulla base di rilevazioni di settore e dei dati ISTAT, risulta che il consumo
medio, in confezioni, di assorbenti per ogni donna in eta fertile é di circa 1,5
con una spesa media di 5,8 euro al mese e una spesa totale annuale di circa
70 euro.

Scorporando I’attuale IVA al 22% e calcolando un differenziale di 12
punti percentuali, si ottiene un valore annuale di circa 7 euro per ogni donna
in eta fertile.

49




Dal censimento ISTAT della popolazione, € stato considerato il numero
delle donne in eta fertile, dai 10 anni fino ai 50 anni, per un totale di circa 14
milioni di donne a cui sono state sottratte 450.000 donne mediamente in stato
interessante ogni anno e sottratto un ulteriore 5%, che rappresenta coloro che
gia utilizzano assorbenti compostabili (gia con aliquota agevolata).

Moltiplicando il numero di donne interessate, circa 12.850 milioni, per il
valore medio IVA pari a 7 euro, la RT stima minori entrate per 90 milioni di
euro su base annua a decorrere dall’anno 2022.

In_merito ai profili di quantificazione, non si formulano osservazioni
sulla base di quanto indicato dalla relazione tecnica.

Si evidenzia che in risposta all’interrogazione in Commissione Finanze della

Camera dei deputati (n. 5-05080), il Governo ha affermato che in caso di

riduzione al 5% di tutti i prodotti di protezione dell’igiene femminile (mentre la

norma in esame riguarda soltanto una parte di tali prodotti) la perdita di gettito &

stimata in 300 mIn annui.

Commi 14-23
(Disposizioni in materia di governance e di remunerazione del
servizio nazionale della riscossione)

Normativa vigente. L’articolo 59 del d.Igs. n. 300 del 1999 che regola i rapporti
tra il Governo e le agenzie fiscali, stabilisce fra I’altro che il ministro e ciascuna
agenzia, sulla base del documento di indirizzo, stipulano una convenzione
triennale, con adeguamento annuale per ciascun esercizio finanziario, con la
quale vengono fissati:

a) iservizi dovuti e gli obiettivi da raggiungere;

b) le direttive generali sui criteri della gestione ed i vincoli da rispettare;

c) le strategie per il miglioramento;

d) le risorse disponibili;

e) gli indicatori ed i parametri in base ai quali misurare I'andamento della
gestione.

La convenzione prevede, inoltre:

a) le modalita di verifica dei risultati di gestione;

b) le disposizioni necessarie per assicurare al ministero la conoscenza dei
fattori gestionali interni all'agenzia, quali I'organizzazione, i processi e
l'uso delle risorse. Le informazioni devono essere assunte in forma
organizzata e sistematica ed esser tali da consentire una appropriata
valutazione dell'attivita svolta dall'agenzia;

c) le modalita di vigilanza sull'operato dell'agenzia sotto il profilo della
trasparenza, dell'imparzialita e della correttezza nell'applicazione delle
norme, con particolare riguardo ai rapporti con i contribuenti.
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Nella convenzione sono stabiliti, nei limiti delle risorse stanziate su tre capitoli
che vanno a comporre una unita previsionale di base per ciascuna agenzia, gli
importi che vengono trasferiti, distinti per:

a)

b)

c)

gli oneri di gestione calcolati, per le diverse attivita svolte dall'agenzia,
sulla base di una efficiente conduzione aziendale e dei vincoli di servizio
imposti per esigenze di carattere generale;

le spese di investimento necessarie per realizzare i miglioramenti
programmati;

la quota incentivante connessa al raggiungimento degli obiettivi della
gestione e graduata in modo da tenere conto del miglioramento dei
risultati complessivi e del recupero di gettito nella lotta all'evasione
effettivamente conseguiti.

L’articolo 1 del DL n. 193 del 2016 ha disposto lo scioglimento delle societa del
gruppo Equitalia e la conseguente assegnazione delle funzioni relative alla
riscossione nazionale all'’Agenzia delle entrate che le esercita mediante un ente
pubblico economico denominato Agenzia delle entrate-Riscossione. In
particolare il comma 13 del citato articolo 1, dispone che il Ministro
dell'economia e delle finanze e il direttore dell'’Agenzia delle entrate, presidente
dell'ente, stipulano annualmente un atto aggiuntivo alla convenzione di cui
all'articolo 59 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, per individuare:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

h)

i servizi dovuti;

le risorse disponibili;

le strategie per la riscossione dei crediti tributari, con particolare
riferimento alla definizione delle priorita, mediante un approccio
orientato al risultato piuttosto che al processo;

gli obiettivi quantitativi da raggiungere in termini di economicita della
gestione, soddisfazione dei contribuenti per i servizi prestati, e
ammontare delle entrate erariali riscosse, anche mediante azioni di
prevenzione e contrasto dell'evasione ed elusione fiscale;

gli indicatori e le modalita di verifica del conseguimento degli obiettivi
di cui alla lettera d);

le modalita di vigilanza sull'operato dell'ente da parte del Ministero
dell'economia e delle finanze, anche in relazione alla garanzia della
trasparenza, dell'imparzialita e della correttezza nell'applicazione delle
norme, con particolare riguardo ai rapporti con i contribuenti;

la gestione della funzione della riscossione con modalita organizzative
flessibili, che tengano conto della necessita di specializzazioni tecnico-
professionali, mediante raggruppamenti per tipologia di contribuenti,
ovvero sulla base di altri criteri oggettivi preventivamente definiti, e
finalizzati ad ottimizzare il risultato economico della medesima
riscossione;

la tipologia di comunicazioni e informazioni preventive volte ad evitare
aggravi moratori per i contribuenti, ed a migliorarne il rapporto con
I'amministrazione fiscale, in attuazione della legge 27 luglio 2000, n.
212, anche mediante l'istituzione di uno sportello unico telematico per
I'assistenza e I'erogazione di servizi, secondo criteri di trasparenza che
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consentano al contribuente anche di individuare con certezza il debito
originario.

La norma modifica il citato articolo 1 del DL n. 193 del 2016 con
riferimento alla governance del servizio nazionale della riscossione e al
sistema di remunerazione dell'Agente della riscossione. In particolare si
prevede, fra 1’altro, che con la convenzione di cui all'articolo 59 del d.Igs. n.
300 del 1999 siano individuate, per I’attivita svolta dall’Agenzia delle
entrate-Riscossione (in luogo delle risorse disponibili) le risorse necessarie a
far fronte agli oneri di funzionamento del servizio nazionale della
riscossione, stanziate sul bilancio dello Stato per il trasferimento in favore di
Agenzia delle entrate-Riscossione, per:
- gli oneri di gestione calcolati, per le attivita dalla stessa svolte, sulla
base di una efficiente conduzione aziendale e dei vincoli di servizio
Imposti per esigenze di carattere generale;
- le spese di investimento necessarie per realizzare i miglioramenti
programmati;
Viene inoltre interamente sostituito 1’articolo 17 del d.lgs. n. 112 del 1999,
in materia di oneri di funzionamento del servizio nazionale della riscossione,
prevedendo, a decorrere dal 1° gennaio 2022, che:
- D’agente della riscossione abbia diritto alla copertura dei costi da
sostenere per il servizio nazionale di riscossione a valere sulle risorse
a tal fine stanziate sul bilancio dello Stato, in relazione a quanto
previsto dall’articolo 1, comma 13, lettera b), del DL n. 193 del 2016;

- si specifica che resta fermo che i risparmi di spesa conseguiti a seguito
dell'applicazione delle norme che prevedono riduzioni di spesa per le
amministrazioni inserite nel conto economico consolidato della
pubblica amministrazione sono versati dall'ente ad apposito capitolo
dell'entrata del bilancio dello Stato nei limiti del risultato d'esercizio
dell'ente stesso (articolo 1, comma 6-bis del decreto-legge 22 ottobre
2016, n. 193);

- siano riversate ed acquisite all’entrata del bilancio dello Stato:

a) una quota, a carico del debitore, denominata spese esecutive,
correlata all’attivazione di procedure esecutive e cautelari da parte
dell’agente della riscossione, nella misura fissata con decreto non
regolamentare del Ministro dell'economia e delle finanze, che
individua anche le tipologie di spese oggetto di rimborso;

b) una quota, a carico del debitore, correlata alla notifica della cartella
di pagamento e degli altri atti di riscossione, da determinare con il
decreto di cui alla lettera a);

C) una quota, a carico degli enti creditori, diversi dalle amministrazioni
statali, dalle agenzie fiscali e dagli enti pubblici previdenziali,
trattenuta all’atto dei riversamenti, a qualsiasi titolo, in favore di tali
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enti, in caso di emanazione da parte dell'ente medesimo di un
provvedimento che riconosce in tutto o in parte non dovute le somme
affidate, nella misura determinata con il decreto di cui alla lettera a);
d) una quota, trattenuta all’atto del riversamento, pari all’1% delle
somme riscosse, a carico degli enti creditori, diversi dalle
amministrazioni statali, dalle agenzie fiscali e dagli enti pubblici
previdenziali, che si avvalgono dell’agente della riscossione. Tale
quota pud essere rimodulata fino alla meta, in aumento o in
diminuzione, con decreto non regolamentare del Ministro
dell’Economia e delle Finanze, tenuto conto dei carichi annui affidati
e dell'andamento della riscossione.
- le suddette quote sono riversate dall’agente della riscossione ad
apposito capitolo di entrata del bilancio dello Stato entro il giorno
quindici del mese successivo a quello in cui I’agente della riscossione
ha la disponibilita delle somme e delle informazioni complete relative
all'operazione di versamento effettuata dal debitore.
Per i carichi affidati fino al 31 dicembre 2021 restano fermi, nella misura e
secondo la ripartizione previste dalle disposizioni vigenti fino alla data di
entrata in vigore della presente legge:

a) I’aggio e gli oneri di riscossione dell’agente della riscossione;

b) limitatamente alle attivita svolte fino alla stessa data del 31 dicembre

2021, il rimborso delle spese relative alle procedure esecutive e alla

notifica della cartella di pagamento.
L’aggio e gli oneri di riscossione suddetti, sono riversati dall’agente della
riscossione ad apposito capitolo di entrata del bilancio dello Stato entro il
giorno quindici del mese successivo a quello in cui il medesimo agente ha la
disponibilita di tali somme e delle informazioni riguardanti I’operazione di
versamento effettuata dal debitore. Sempre con riferimento ai carichi,
relativamente alle attivita svolte dal 1° gennaio 2022 si applica la ripartizione
del rimborso delle spese relative alle procedure esecutive e alla notifica della
cartella di pagamento prevista dallo stesso comma 4 e le somme riscosse a
tale titolo, nella misura stabilita dalle disposizioni vigenti alla data di
maturazione, sono riversate dall’agente della riscossione ad apposito capitolo
di entrata del bilancio dello Stato, entro il giorno quindici del mese
successivo a quello in cui il medesimo agente ha la disponibilita di tali
somme e delle informazioni complete riguardanti I’operazione di versamento
effettuata dal debitore.
Considerata I’introduzione del nuovo sistema di remunerazione dell’Agente
della riscossione a decorrere dal 1° gennaio 2022, viene modificato 1’articolo
1, comma 326, della legge n. 145 del 2018, che disciplina il contributo
erogato dall’ Agenzia delle entrate all'ente pubblico economico Agenzia delle
entrate-Riscossione ai fini dello svolgimento delle funzioni del servizio
nazionale di riscossione. La norma chiarisce che le disposizioni del comma
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si applicano nel biennio 2020-2021 (non piu nel triennio 2020-2022),
rimodula I’importo previsto nel 2021 portandolo a 250 milioni (rispetto ai
precedenti 212 milioni) ed elimina quello previsto per il 2022 (38 milioni).
Conseguentemente viene abrogato il comma 328 che prevede che la parte
eventualmente non fruita del contributo per I'anno 2021, si aggiunge alla
quota di 38 milioni di euro erogabili all'ente Agenzia delle entrate-
Riscossione per I'anno 2022.
In proposito si ricorda che I’art. 1, co. 326-327, della legge n. 145/2018 ha
incrementato da 300 milioni a 450 milioni per il triennio 2020-2022 la misura
massima del contributo che 1’Agenzia delle entrate versa all’Agenzia delle
entrate-Riscossione (di cui 300 milioni per il 2020, 112 milioni per il 2021 e 38
milioni per il 2022). L’ Agenzia delle entrate eroga il contributo a valere sui fondi
accantonati nel bilancio 2019 a favore dell’Agenzia entrate-Riscossione,
incrementati di 200 milioni di euro derivanti dall’avanzo di gestione 2019 e sulle
risorse assegnate per gli esercizi 2020 e 2021 alla medesima Agenzia delle
entrate (comma 326). Qualora la quota di contributo da erogare per il 2020 risulti
inferiore a 300 milioni, I’eccedenza € riconosciuta nel 2021 ad incremento dei
112 milioni gia riconosciuti.
Il richiamato comma 326 della legge n. 145/2018 é stato successivamente
novellato dall’articolo 4, comma 1 del DL n. 146 del 2021 al fine di incrementare
da 450 a 550 milioni la misura massima del contributo per il triennio 2020-2022
che I’Agenzia delle entrate versa all’Agenzia delle entrate-Riscossione,
attribuendo tale incremento all’anno 2021, la cui quota da erogare € elevata da
112 a 212 milioni di euro. Alla norma sono stati ascritti effetti di maggiori spese
correnti per 100 milioni nel 2021 sui saldi di fabbisogno e indebitamento netto.
In proposito la relazione tecnica ha precisato che la copertura del contributo é
prevista dalla norma a valere sui fondi gia accantonati nel bilancio 2019 di
Agenzia delle Entrate, ente titolare della funzione nazionale della riscossione,
incrementati dall’avanzo di gestione dell’esercizio 2019 e sulle risorse assegnate
per gli esercizi 2020 e 2021 alla medesima Agenzia delle entrate, che consentono
la copertura dell’ulteriore importo integrativo di 100 milioni di euro. Inoltre, nel
corso dell’esame in prima lettura, il Governo ha messo a disposizione della
Commissione Bilancio del Senato una Nota tecnica che chiarisce, tra I’altro, che
le maggiori risorse previste per 1’anno 2021, a garanzia dell’equilibrio
economico, non dipendono da maggiori fabbisogni di spesa previsti per il
corrente esercizio, che a seguito delle proroghe della sospensione delle attivita
si sono invece contratti, bensi da una flessione dei ricavi strettamente legati alla
riscossione (aggi).
La Nota evidenzia che il costo per il servizio nazionale della riscossione per
I’anno 2021, inizialmente deliberato in oltre 910 milioni (ottobre 2020,
nell’ambito della programmazione triennale 2021-2023), é stato aggiornato, nel
mese di settembre 2021, per un importo pari a circa 855 milioni di euro.
L’aggiornamento:
- ha tenuto conto del periodo di sospensione delle attivita di riscossione e
notifica fino a tutto il 31 agosto 2021. Sul punto, la Nota evidenzia che la
sospensione ha determinato una significativa diminuzione delle aspettative di
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riscossione per I’anno 2021: il volume di incassi atteso per il 2021, preventivato
inizialmente in circa 8,9 miliardi di euro, si assesta in circa 7,2 miliardi di euro
(di cui 3,9 miliardi di riscossione cd. ordinaria e 3,3 miliardi derivanti dagli
istituti di definizione agevolata il cui termine di pagamento delle rate,
originariamente in scadenza nell’anno 2020 e nel corso del 2021, ¢ attualmente
previsto al 30 novembre 2021) con una contrazione dei connessi livelli di
provento per I’Agente della riscossione per circa 100 milioni di euro (6% di
aggio su 1,7 miliardi di minor gettito);

- considera il subentro nel perimetro di gestione della regione Sicilia a
decorrere dal 1° ottobre 2021, come disciplinato dall’articolo 76 del DL 73/2021

(in attuazione dell’articolo 1, comma 1090, della Legge n. 178 del 2020).
Si prevede infine che, al fine di dare attuazione alle disposizioni del presente
articolo sia stanziata nello stato di previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze la somma di 990 milioni di euro a decorrere dall’anno 2022.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di

finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

Fabbisogno

Indebitamento netto

2022 |

2023 ‘ 2024

2022 | 2023 | 2024

2022 | 2023 | 2024

Maggiori spese correnti

Oneri di funzionamento del
servizio nazionale della
riscossione-copertura costi
Agenzia delle entrate-
Riscossione

990

990

990

Maggiori entrate extra
tributarie

Versamento all'entrata del
bilancio dello Stato aggi
incassati dal contribuente su
ruoli consegnati fino al 31
dicembre 2021

4877

418,3

283

Versamento all'entrata del
bilancio dello Stato quota
1% su riscossione ruoli
consegnati dal 2022 da enti
diversi dalle amministrazioni
statali, dalle agenzie fiscali e
dagli enti pubblici
previdenziali

2,4

6,2

8,2

Versamento all'entrata del
bilancio dello Stato diritti di
notifica incassati dai
contribuenti per notifiche
effettuate dal 2022

10,9

18,7

26,8

Versamento all'entrata del
bilancio dello Stato rimborsi
spesa incassati dai
contribuenti per procedure
esecutive e cautelari
effettuate dal 2022

7,0

12,3

17,2
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Minori entrate extra
tributarie

Modifica del sistema della
riscossione - abolizione 482 | 534,5 | 654,8 482 | 534,5 | 654,8
aggio di riscossione

La relazione tecnica precisa che oltre alle modifiche di cui al comma 1
relative alla governance di controllo di Agenzia delle entrate-Riscossione che
non producono effetti finanziari, ha la finalita di assicurare le risorse per il
funzionamento del servizio nazionale di riscossione, in coerenza con la
modifica apportata all’articolo 17 del d.lgs. n. 112 del 1999, che elimina
I'aggio di riscossione calcolato percentualmente sulle somme riscosse, posto
in parte a carico del contribuente debitore e in parte degli enti creditori
(commi da 2 a 6). Risulta quindi necessario procedere con un adeguamento
del sistema di remunerazione dell'Agente della riscossione" al pari delle altre
Agenzie fiscali - attraverso una dotazione con oneri a carico del bilancio dello
Stato che assicuri il funzionamento dell'ente e la copertura dei relativi costi.

In particolare, il sistema di remunerazione regolato dall'art. 17 del D.Igs. n.

112/1999, essenzialmente basato:

* sul cd. aggio, che ¢ stato progressivamente ridotto e oggi ¢ fissato al 6% delle

somme riscosse (3% a carico ente creditore e 3% a carico del contribuente nel

caso di pagamento entro i 60 gg dalla notifica della cartella di pagamento e

totalmente a carico del contribuente nel caso di pagamento effettuato oltre il 60

gg dalla notifica della cartella di pagamento);

* sui rimborsi dei diritti di notifica della cartella di pagamento (previsti nella

misura di euro 5,88) e delle spese per le procedure di recupero previsti in misura

"forfettaria” secondo tabelle che risalgono all'anno 2000 e che non sono mai state

attualizzate nonostante il loro aggiornamento fosse previsto dal D.lgs. n. 159

del2015;

risulta quindi modificato tenendo conto dei seguenti aspetti:

1. fiscalizzazione degli oneri di funzionamento del servizio nazionale della

riscossione mediante la copertura dei costi dell’Agenzia delle Entrate-

Riscossione;

2. contestuale soppressione del cd. "aggio di riscossione”, sia per la parte a carico

dell'ente creditore sia per la parte a carico del contribuente;

3. quota, a carico del debitore, correlata alla notifica della cartella di pagamento

e degli altri atti di riscossione, nonché all'attivazione di procedure cautelari ed

esecutive, nella misura fissata con apposito decreto che individua anche le

tipologie di spese oggetto di rimborso;

4. quota, a carico degli enti creditori della fiscalita territoriale, pari ad una

percentuale delle somme riscosse;

5. quota in misura forfetaria (determinata con il decreto di cui al punto "3.") nel

caso di emanazione da parte degli enti della fiscalita territoriale di un

provvedimento di sgravio che riconosce in tutto o in parte non dovute le somme
affidate.
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A parziale copertura degli oneri a carico del bilancio dello Stato, si provvede

tramite il riversamento al bilancio dello Stato, da parte dell’Agente della

riscossione nazionale delle somme da questo incassate a titolo di oneri
percentuali di riscossione dal contribuente sui ruoli emessi antecedentemente al

1 ° gennaio 2022, ovvero trattenute agli enti creditori secondo la disciplina

previgente. Sono inoltre riversate le somme incassate dal contribuente a titolo di

rimborso delle spese per l'attivazione delle procedure esecutive e cautelari,

maturate successivamente alla data del 1° gennaio 2022, e per i diritti di notifica
sempre incassati dai contribuenti, derivanti dalle notifiche eseguite
successivamente alla stessa data del 1°gennaio 2022 (punto 3). Detti rimborsi
spesa e diritti di notifica saranno dovuti dal contribuente nella misura fissata con
decreto non regolamentare del Ministro dell'economia e delle finanze, che
individua anche le tipologie di spese oggetto di rimborso e gli altri atti della
riscossione diversi dalle cartelle di pagamento a cui estendere i diritti di notifica.

Sino ad emissione di detto DM, i rimborsi spesa e i diritti di notifica sono dovuti

dal contribuente, nella misura previste dall’articolo 17 del decreto legislativo n.

112 del 1999, nel testo vigente fino alla data di entrata in vigore del presente

decreto, e continuano ad applicarsi, in quanto compatibili, il decreto del Direttore

generale del Dipartimento delle entrate del Ministero delle finanze del 21

novembre 2000 e il Decreto interministeriale del 13 giugno 2007 riguardo

I'impmZo dei diritti di notifica. Partecipa alla copertura degli oneri a carico dello

Stato, anche una quota, trattenuta all’atto del riversamento, pari all' 1 % delle

somme riscosse sui ruoli consegnati a partire dal 1 ° gennaio 2022, a carico degli

enti creditori, diversi dalle amministrazioni statali, dalle agenzie fiscali e dagli
enti pubblici previdenziali, che si avvalgono degli agenti della riscossione (punto

4). Tale quota puo essere annualmente rimodulata fino alla meta, in aumento o

in diminuzione, con decreto non regolamentare del Ministro dell'economia e

delle finanze, tenuto conto dei carichi annui affidati e dell'andamento della

riscossione. | medesimi enti, in caso di emanazione di un provvedimento che
riconosce in tutto o in parte non dovute le somme dagli stessi affidate in
riscossione, partecipano alla copertura degli oneri a carico dello Stato con una
ulteriore quota, la cui misura deve essere determinata con il sopra citato decreto

non regolamentare (punto 5).

La RT afferma quindi che la valutazione sugli effetti finanziari
dell'intervento ha tenuto in considerazione sia della stima del fabbisogno di
spesa sia della stima delle quote a copertura degli oneri a carico del bilancio
dello Stato. Con riferimento al fabbisogno di spesa, determinato in 990
milioni di euro, e stato preso a riferimento il valore dei costi previsti per
I'anno 2022 nel budget dell'ente, che tiene gia conto del subentro nel
perimetro di gestione della regione Sicilia a decorrere dal 1 ° ottobre 2021,
come disciplinato dall'articolo 76 del DL n. 73 del 2021, in attuazione delle
previsioni di cui all'articolo 1, comma 1090, della legge 30 dicembre 2020,
n. 178. Fermo restando che per i successivi esercizi lo stanziamento spettante
potra essere rideterminato sulla base dell'andamento del contesto normativo
di riferimento e degli effettivi oneri di gestione dell'Agenzia, incluse le spese
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di investimento necessarie per realizzare i miglioramenti programmati. Con
riferimento alle quote a copertura degli oneri a carico del bilancio dello Stato,
la RT afferma che sono stati considerati i seguenti elementi, che concorrono
alle somme oggetto di riversamento ad apposito capitolo di entrata del

bilancio:

— stima dei volumi di riscossione relativa a ruoli consegnati fino a

tutto il 2021, per i quali continua a essere previsto l'incasso
dell'aggio dal contribuente e la trattenuta all'ente creditore nel caso
di riscossione entro i 60 giorni dalla notifica;

stima dei volumi di riscossione relativa a ruoli consegnati a partire
dal 1°gennaio 2022 dagli enti creditori diversi dalle
amministrazioni statali, dalle agenzie fiscali e dagli enti pubblici
previdenziali, sui quali ¢ trattenuta, all’atto del riversamento, una
somma pari all’1% del valore riscosso;

stima delle somme incassate dal contribuente relativamente ai
diritti di notifica e ai rimborsi spese per lattivazione delle
procedure esecutive e cautelari, maturati successivamente alla data
del 1° gennaio 2022 e calcolati sulla base dei valori attualmente in
vigore (decreto del Direttore generale del Dipartimento delle
entrate del Ministero delle finanze del 21 novembre 2000 per i
rimborsi spese di procedura, e il Decreto Interministeriale del 13
giugno 2007 per i diritti di notifica).

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
stma fabbisogno di | 990 | 990 | -990 | -990 | -990 | -990 | -990 | -990 | -990 | -990
spesa
Aggi  incassati e
wattenuti su - ruoli | 0r | 4183 | 283 | 2009 | 1398 | 839 28 168 | 56 0
consegnati fino al 31
dic.2021
Quota 1% su
riscossione ruoli
consegnati dal 2022 da
enti  diversi dalle | , 6,2 8,2 94 | 109 | 121 | 133 | 135 | 138 | 139
amministrazioni
statali, dalle agenzie
fiscali e dagli enti
pubblici previdenziali
Diritti  di  notifica
incassati dai
contribuenti per 10,9 18,7 26,8 34,8 42,8 50,8 58,9 58,9 58,9 58,9
notifiche effettuate dal
2022
Rimborsi spesa
incassati dai 7 12,3 17,2 22,1 27 319 36,8 36,8 36,8 36,8
contribuenti per
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procedure esecutive e
cautelari effettuate dal
2022

Totale quote a

copertura costi del 508 455,5 335,2 275,6 220,5 178,7 137 126 1151 109,6
bilancio dello Stato
Impatto finanziario | -482 | -5345 | -6548 | -7144 | -7695 | 8113 | 853 | -864 | -8749 | -8804

Gli aggi trattenuti dall’Agente della riscossione e ricompresi nelle somme
riversate a titolo di copertura degli oneri a carico del bilancio dello Stato,
includono le quote riferite ai ruoli emessi da enti Erariali sino al 31 dicembre
2021, che sono regolate contabilmente nell'esercizio successivo con gli
stanziamenti previsti sul capitolo 3565, in progressiva riduzione dal 2023.
Permangono gli stanziamenti previsti a favore dell'Agente della riscossione,
sul capitolo 3557, per la liquidazione dei credili maturati al 31 dicembre 2021
per le spese di procedura e i diritti e le spese di notifica.

La RT precisa che il comma 7 interviene sul contributo previsto dall'art. 1
della n. 145 del 2018, prevedendo la sua soppressione per l'esercizio 2022 in
quanto sostituito dal nuovo meccanismo di remunerazione. La quota
precedentemente prevista per I'anno 2022, pari a 38 milioni di euro, viene
aggiunta a quella prevista per I'anno 2021 le cui previsioni di riscossione
potrebbero subire variazioni conseguenti al grado di assolvimento delle
scadenze di fine anno (30 novembre 2021) relative alle misure di definizione
agevolata (Rottamazione-ter e "saldo e stralcio").

In merito ai profili di quantificazione, si evidenzia che la norma
sostituisce integralmente I'articolo 17 (Oneri di funzionamento del servizio
nazionale della riscossione) del d.lgs. 112/1999 (Riordino del servizio
nazionale della riscossione), eliminando I'aggio di riscossione calcolato
percentualmente sulle somme riscosse e ponendo il sistema di remunerazione
dell’Agente della riscossione a carico del bilancio dello Stato. Al fine della
copertura degli oneri di funzionamento dell’Agenzia viene previsto uno
stanziamento pari a 990 milioni di euro annui a decorrere dal 2022. La RT
afferma che la valutazione sugli effetti finanziari dell'intervento ha tenuto in
considerazione sia la stima del fabbisogno di spesa sia la stima delle quote
a copertura degli oneri a carico del bilancio dello Stato. Al riguardo, pur
tenendo conto che la RT afferma che per i successivi esercizi lo stanziamento
spettante potra essere rideterminato sulla base dell'andamento del contesto
normativo di riferimento e degli effettivi oneri di gestione dell’Agenzia,
incluse le spese di investimento necessarie per realizzare i miglioramenti
programmati, al fine di valutare la congruita dello stanziamento previsto,
tenuto conto tra l’altro che fra gli oneri di funzionamento dell’Agenzia ci
sono spese obbligatorie ed incomprimibili, andrebbero forniti elementi
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quantitativi di dettaglio circa gli elementi utilizzati al fine di stimare in 990
milioni annui [’onere, di carattere permanente, derivante dall’assunzione a
carico del bilancio dello Stato del costo per il servizio nazionale della
riscossione. Tali dati dovrebbero far riferimento all’andamento di tale costo
negli ultimi anni (tenuto conto che il riferimento esclusivo agli ultimi due
esercizi potrebbe non essere indicativo di una tendenza di pit lungo periodo)
e alla conseguente proiezione del medesimo in un arco temporale
pluriennale (che consideri anche il superamento della situazione
emergenziale).

In proposito si evidenzia che la RT non fornisce indicazioni a tal proposito.

Informazioni al riguardo possono desumersi — con esclusivo riferimento all’anno

2021 - da un Nota tecnica presentata nel corso dell’esame in prima lettura del

ddl di conversione del DL n. 146 del 2021, con la quale il Governo ha

evidenziato che il costo per il servizio nazionale della riscossione nell’anno in

corso, inizialmente deliberato in oltre 910 milioni (ottobre 2020, nell’ambito

della programmazione triennale 2021-2023), e stato aggiornato, nel mese di

settembre 2021, per un importo pari a circa 855 milioni di euro.

L’aggiornamento:

- ha tenuto conto del periodo di sospensione delle attivita di riscossione e

notifica fino a tutto il 31 agosto 2021. Sul punto, la Nota evidenzia che la

sospensione ha determinato una significativa diminuzione delle aspettative di

riscossione per 1’anno 2021: il volume di incassi atteso per il 2021, preventivato

inizialmente in circa 8,9 miliardi di euro, si assesta in circa 7,2 miliardi di euro

(di cui 3,9 miliardi di riscossione cd. ordinaria e 3,3 miliardi derivanti dagli

istituti di definizione agevolata il cui termine di pagamento delle rate,

originariamente in scadenza nell’anno 2020 e nel corso del 2021, ¢ attualmente

previsto al 30 novembre 2021) con una contrazione dei connessi livelli di

provento per 1I’Agente della riscossione per circa 100 milioni di euro (6% di

aggio su 1,7 miliardi di minor gettito);

- considera il subentro nel perimetro di gestione della regione Sicilia a

decorrere dal 1° ottobre 2021, come disciplinato dall’articolo 76 del DL 73/2021

(in attuazione dell’articolo 1, comma 1090, della Legge n. 178 del 2020).

Con riferimento alle diverse quote di risorse utilizzate a copertura, si
evidenzia che la relazione tecnica non fornisce i dati e gli elementi posti alla
base della quantificazione delle stesse; cio con particolare riferimento alle
minori entrate extratributarie, relative all’abolizione dell’aggio sulle
riscossioni erariali, che risultano indicate nel prospetto riepilogativo senza
che la RT indichi come sia stata effettuata la relativa stima.

In proposito appare utile che siano forniti i dati relativi: a) all'ammontare
dei ruoli in gestione dell'ente ai fini della loro riscossione coattiva
consegnati a tutto il 2021 e il criterio adottato nella quantificazione del
relativo aggio, che sara d'ora innanzi da registrarsi in aumento delle entrate
del bilancio dello Stato; b) all'ammontare complessivo dei ruoli che
verranno consegnati a partire dal 1° gennaio 2022 dagli enti creditori diversi
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dalle amministrazioni statali, dalle agenzie fiscali e dagli enti pubblici
previdenziali, sui quali sara trattenuta, all’atto del riversamento, una somma
pari all’1% del valore riscosso. Inoltre, andrebbe fornito il parametro di
quantificazione considerato nella stima dell'ammontare delle somme che si
prevede di incassare dal contribuente, in ragione annua, relativamente ai
diritti di notifica e dai rimborsi spese per [’attivazione delle procedure
esecutive e cautelari, che matureranno successivamente alla data del 1°
gennaio 2022, e calcolati sulla base dei valori attualmente in vigore.

Comma 24
(Esenzione bollo su certificazioni digitali)

Normativa vigente L’art. 39, co. 1, lett. ¢) del DL 77/2021, intervenendo
sull’art. 62 del d.lgs. n. 82/2005 (c.d. “Codice dell’amministrazione digitale”),
ha disposto 1’esenzione, per il solo anno 2021, dall’imposta di bollo dei
certificati anagrafici digitali. La relazione tecnica afferma che su base annua
I’onere ¢ stimabile in 39 milioni di euro; alla disposizione, decorrente da giugno
2021, ¢ stata ascritta una perdita di gettito pari a 22,8 milioni di euro per 1’anno
2021.

La norma proroga al 2022 il regime di esenzione dall’imposta di bollo sui
certificati digitali (16 euro) disposto, per ’anno 2021, dall’art. 62, co. 3, del
d.lgs. n. 82/2005.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Minori  entrate
tributarie

Esenzione
imposta di bollo

39,0 39,0 39,0

La relazione tecnica, dopo aver ribadito il contenuto della norma, afferma
che sulla base dei dati forniti dal Ministero dell’interno relativi alle attuali
certificazioni rilasciate dai Comuni, assoggettate all’imposta di bollo, e che
saranno sostituite dalle certificazioni esenti rilasciate in modalita telematica
da parte dello stesso Ministero tramite ANPR, in coerenza con la valutazione
relativa alla medesima esenzione per il 2021, si stima una perdita di gettito
di 39 milioni di euro nel 2022.
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In_ merito ai profili di quantificazione, pur prendendo atto che la stima
indicata e in linea con quella riferita all’art. 39 del DL 77/2021, si segnala
che la relazione tecnica non fornisce gli elementi informativi (dati, ipotesi e
procedure) utilizzati per la quantificazione. In assenza di tali elementi, non
risulta possibile procedere ad una puntuale verifica della stima indicata.

Comma 25
(Proroga esenzione IRPEF redditi dominicali e agrari)

La norma, intervenendo sull’art. 1, co. 44, della legge n. 232/2016,
proroga al 2022 il regime di detassazione IRPEF dei redditi dominicali e
agrari dichiarati dai coltivatori diretti e imprenditori agricoli professionali
(1AP).

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2004
Minori  entrate
tributarie
IRPEF 2235 2235 2235
Add.le reg.le IRPEF 9,4 9,4
Add.le com. IRPEF 47 47
Maggiori entrate
tributarie
IRPEF 95,8 95,8 95,8
Add.le com. IRPEF 1,1 1,1
Maggiori  spese
correnti
Add.le reg.le IRPEF 9,4
Add.le com. IRPEF 47
Minori spese
correnti
Add.le com. IRPEF ‘ ‘ 1,1‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

La relazione tecnica, dopo aver ribadito il contenuto della norma, afferma
che ai fini della stima sono state condotte elaborazioni sui dati delle
dichiarazioni dei redditi delle persone fisiche presentate nel 2019 dei soggetti
interessati (ultimi dati disponibili in base ai quali € stato aggiornato il modello
di microsimulazione). In base a tali elaborazioni si stima, per I’anno 2022,
una perdita di gettito, in competenza, di circa 127,7 milioni di euro per IRPEF
e di circa 9,4 min e 3,6 milioni di euro di addizionale regionale e comunale
IRPEF.
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Riporta, quindi, la seguente tabella con gli effetti finanziari di cassa.

(milioni di euro)

2021 2022 2023 2024
IRPEF 0 -223,5 95,8 0,0
Addizionale regionale 0 -9,4 0,0 0,0
Addizionale comunale 0 -4,7 1,1 0,0
TOTALE 0 -237,6 96,9 0,0

In merito ai profili di guantificazione si segnala che la relazione tecnica
stima gli effetti finanziari mediante utilizzo del modello di microsimulazione;
in mancanza dei dati sottostanti la stima, non risulta pertanto possibile
effettuare una verifica della quantificazione operata.

Pur prendendo atto che la perdita di gettito indicata appare superiore a
quella ascritta nelle precedenti norme di proroga, appare opportuno
acquisire alcuni elementi di valutazione, quali il numero dei soggetti
beneficiari, ’ammontare della base imponibile oggetto di esenzione e
[’aliquota marginale media IRPEF considerata.

Comma 26
(Modifica disciplina PIR)

La norma, modificando il comma 101, primo periodo, dell'articolo 1 della
legge n. 232 del 2016, con riferimento ai piani di risparmio a lungo termine
ordinari (PIR) innalza i limiti annuali di investimento portandoli dagli attuali
30.000 euro a 40.000 euro ed eleva da 150.000 a 200.000 euro il limite
complessivo di investimento.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2004 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Minori entrate tributarie

267 ] 307] 309] 267 30,7] 309 267] 307 ] 309

La relazione tecnica, sulla base della medesima metodologia di stima e
degli stessi dati presi a riferimento per la valutazione degli effetti finanziari
della norma originaria, stima i seguenti effetti finanziari:

2022 2023 Dal 2024
Variazione di gettito -26,78 -30,7 -30,9
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In merito ai profili di guantificazione, si rileva che la RT stima gli effetti
di gettito derivanti dalla nuova disciplina sui PIR utilizzando la stessa
metodologia e gli stessi dati utilizzati in sede di valutazione degli effetti
finanziari nella legge di bilancio 2017. In proposito, essendo i PIR uno
Strumento ormai avviato e funzionante, si evidenzia [’opportunita di
acquisire i dati riferiti alla platea di sottoscrittori effettivamente riscontrata
dopo [attivazione degli stessi. Appare quindi opportuno acquisire tali
ulteriori elementi di riscontro rispetto alla platea ipotizzata ex ante nella
legge di bilancio 2017.

Si evidenzia altresi, che la legge di bilancio 2017 ipotizzava un numero di
adesioni ai PIR che incrementava di anno in anno per poi stabilizzarsi al
quinto anno. La quantificazione in esame appare invece stabilizzarsi al terzo
anno (2024). In proposito, tenuto conto dell’effetto incentivante che la
modifica introdotta avra sul tasso di utilizzo dei PIR, appare opportuno che
vengano forniti dati ed elementi informativi volti a verificare la prudenzialita
della stima effettuata.

Comma 27
(Norme in materia di PIR)

La norma, introdotta nel corso dell’esame al Senato, modifica la
disciplina dei PIR di cui all'articolo 13-bis del decreto legge n. 124 del 2019.
Si tratta di PIR costituiti a decorrere dal 1° gennaio 2020 che, per almeno i due terzi
dell'anno solare di durata del piano, investono almeno il 70 per cento del valore
complessivo, direttamente o indirettamente, in strumenti finanziari, anche non
negoziati in mercati regolamentati o in sistemi multilaterali di negoziazione, emessi
o stipulati con imprese residenti nel territorio dello Stato o in Stati membri
dell'Unione europea o in Stati aderenti all’Accordo sullo Spazio economico europeo
con stabile organizzazione nel territorio dello Stato, diverse da quelle inserite negli
indici FTSE MIB e FTSE Mid Cap della Borsa italiana o in indici equivalenti di
altri mercati regolamentati, in prestiti erogati alle predette imprese nonché in crediti
delle medesime imprese.

Per tali piani, viene prevista l'esclusione dei vincoli stabiliti dal comma
112 dell'articolo 1 della legge di bilancio 2017.

Il citato comma 112 prevede che:

— ciascuna persona fisica possa essere titolare di un solo PIR "ordinario™,
e di un solo PIR costituito ai sensi del comma 2-bis dell'articolo 13-bis
del decreto legge n. 124 del 2019;

— ciascun PIR non possa avere piu di un titolare. A tal fine, I'intermediario
o I'impresa di assicurazioni presso il quale sono costituiti i piani, all'atto
dell'incarico € tenuto ad acquisire dal titolare un‘autocertificazione con la
quale lo stesso dichiara di non essere titolare di un altro PIR ordinario, o
di un altro piano costituito ai sensi del predetto articolo 13-bis, comma
2-bis, del decreto legge n. 124 del 2019.
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Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di
finanza pubblica.

La relazione tecnica, con riferimento agli aspetti di natura finanziaria,
evidenzia che la disposizione non determina effetti poiché la proposta non
modifica la vigente norma che stabilisce i limiti quantitativi degli
investimenti in PIR PML.

In_merito ai profili di guantificazione, si evidenzia che la disposizione
esclude [’applicazione di alcuni vincoli relativi alla titolarita dei PIR. In
proposito, pur tenendo conto di quanto affermato dalla relazione tecnica,
circa il fatto che la disposizione non modifica la vigente normativa che
stabilisce i limiti quantitativi degli investimenti in PIR PMI, si evidenzia che
la stessa potrebbe essere comunque suscettibile di incentivare il tasso di
adesione allo strumento, che costituisce un elemento di base per la
quantificazione degli effetti di gettito della misura. Sul punto appare
opportuno acquisire I’avviso del Governo.

Comma 28
(Superbonus 110 per cento)

Le norme intervengono sulla disciplina concernente la disciplina del c.d.
“superbonus 110 per cento” per interventi edilizi.

In particolare, modificando 1’articolo 119 del DL 34/2020:

- si precisa che la detrazione e riconosciuta in quattro quote annuali di
pari importo per la parte di spese sostenuta dal 1° gennaio 2022 (lettera
a));

Siinterviene sul comma 1, alinea (disciplina generale), e sul comma 4, terzo
periodo dell’art. 119 sostituendo la “spesa sostenuta nell’anno 2022” con la
“spesa sostenuta dal 1° gennaio 2022”;

- si estende alle cooperative di abitazione a proprieta indivisa,
I’agevolazione per interventi riconosciuta agli IACP per le spese
sostenute dal 1° gennaio 2022 al 30 giugno 2023 (lettera b));

Nel dettaglio, si includono i soggetti di cui al comma 9, lettera d) tra i
beneficiari del comma 3-bis dell’art. 119. Ai sensi del predetto comma la
detrazione 110 per cento si applica alle spese sostenute dal 1° gennaio 2022
al 30 giugno 2023; inoltre, per le spese sostenute dal 1° luglio 2022 la
detrazione é ripartita in quattro rate in luogo di cinque (per ulteriori
modifiche riferite ai soggetti in esame cfr. anche lettera e), sostituzione del
comma 8-bis, terzo periodo);
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si modifica la disciplina concernente il beneficio per spese relative a
impianti solari fotovoltaici. In particolare, sostituendo il primo periodo
del comma 5 dell’art. 119, si dispone che per le spese sostenute per
I’installazione di impianti solari fotovoltaici su edifici ovvero su
strutture pertinenziali agli edifici, eseguita congiuntamente ad uno
degli interventi di cui ai commi 1 e 4 dell’art. 119, la detrazione, da
ripartire in 4 anni, spetta nella misura riconosciuta per gli interventi
previsti agli stessi commi 1 e 4 in relazione all’anno di sostenimento
della spesa (lettera c);

Nel testo iniziale ddl bilancio 2022, si prevede 1’estensione alle spese
sostenute fino al 30 giugno 2022 dell’incremento al 110 per cento del
beneficio riconosciuto per 1’installazione di impianti solari fotovoltaici. Alla
disposizione la RT originaria non ascrive effetti.

Nel dettaglio, si sostituisce il primo periodo del comma 5 dell’art. 119. Nella
nuova formulazione non viene riportato il riferimento temporale (“spese dal
1° luglio 2020 al 31 dicembre 20217, nel testo vigente fino al 31 dicembre
2021,

si estende l’ambito applicativo del superbonus alle spese per
I’installazione di infrastrutture per la ricarica elettrici (in luogo delle
spese fino 2022); il beneficio si applica negli anni previsti dal
superbonus nella misura riferita a ciascun anno, con fruizione in
quattro anni (lettera d)).

Nel dettaglio, si sostituisce il primo periodo del comma 8 dell’art. 119;

si modificano i termini e le condizioni per I’applicazione del beneficio
(lettera e)). In particolare, sostituendo il comma 8-bis dell’art. 119:

o per interventi effettuati dai condomini, dalle persone fisiche? e
dagli enti del terzo settore®, compresi quelli effettuati dalle
persone fisiche sulle singole unita immobiliari all'interno dello
stesso condominio o dello stesso edificio, nonché quelli
effettuati su edifici oggetto di demolizione e ricostruzione, il
beneficio é riconosciuto in misura pari al 110 per cento per le
spese sostenute entro il 31 dicembre 2023, al 70 per cento per
le spese sostenute nel 2024 e al 65 per cento per le spese
sostenute nel 2025 (cpv. 8-bis, primo periodo);

L’estensione agli enti del terzo settore e agli edifici oggetto di
demolizione e ricostruzione e stata introdotta dal Senato.

I testo recepisce la condizione posta nel Parere della Commissione
bilancio_del Senato, sostituendo, nel primo periodo del nuovo

Di cui al comma 9, lett. a) dell’art. 119. Si tratta delle persone fisiche che effettuano interventi
al di fuori dell’esercizio di impresa, arte o professione che effettuano interventi su edifici
composti da due a quattro unita immobiliari

Di cui al comma 9, lett. d-bis) dell’art. 119.

Di cui all’articolo 3, comma 1, lettera d), del testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia edilizia, di cui al DPR n. 380/2001.
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comma 8-bis, la parola “nonché” con la parola “compresi”. Tale
modifica, si legge nella Nota della RGS del 23 dicembre 2021 é
necessaria “al fine di evitare possibili interpretazioni che ritengano
I’applicabilita delle detrazioni previste dal nuovo comma 8-bis
dell’art. 119 del decreto-legge n. 34/2020 per le spese effettuate fino
al 31 dicembre 2025, anche agli interventi di demolizione e
ricostruzione di cui all’art. 3, comma 1, lett. d) T.U. edilizia effettuati
da soggetti diversi da quelli espressamente indicati nel medesimo
periodo (condomini e soggetti di cui all’art. 119, comma 9, lett. a) e
d-bis) del medesimo decreto - considerati ai fini della stima - al
primo periodo del comma 8-bis, come introdotto all’art. 119 citato
dal comma 28, cpv. lett. d) del testo in esame”.

Nel testo iniziale del ddl bilancio 2022, la detrazione del 110 per
cento € riconosciuta per le spese sostenute entro il 31 dicembre 2022
qualora alla data del 30 settembre 2021 risulti presentata la CILA.
Inoltre, la detrazione spetta per le spese sostenute fino al 31 dicembre
2022 se gli interventi sono effettuati su abitazioni principali da parte
di soggetti con ISEE non superiore a 25.000 euro.

Nel testo vigente fino al 2021, il primo periodo del comma 8-bis
riconosce la detrazione 110 per cento per le spese sostenute dai
condomini entro il 31 dicembre 2022; inoltre, per le spese sostenute
dalle persone fisiche, tale termine trova applicazione solo se al 30
giugno 2022 siano stati effettuati lavori per almeno il 60 per cento
dell’intervento complessivo;

o per interventi su unita immobiliari effettuati dalle persone
fisiche di cui al comma 9, lettera b)® dell’art. 119, la detrazione
del 110 per cento e riconosciuta per le spese sostenute entro il
31 dicembre 2022 a condizione che alla data del 30 giugno 2022
siano stati effettuati lavori per almeno il 30 per cento
dell’intervento complessivo (cpv. 8-bis, secondo periodo);

Nel testo iniziale del ddl bilancio 2022 il beneficio era riconosciuto
in presenza di ISEE non superiore a 25.000 euro.

Il testo vigente fino al 2021 non reca, nel comma 8-bis, disposizioni
in relazione ai soggetti di cui al comma 9 lettera b);

o per interventi effettuati dai soggetti di cui al comma 9, lettere
c) e d) dell’art. 119 (cooperative di abitazione a proprieta
indivisa e IACP), compresi quelli effettuati da persone fisiche
sulle singole unita immobiliari all’interno dell edificio, la
detrazione 110 per cento spetta per le spese sostenute fino al 31
dicembre 2023 qualora al 30 giugno 2023 siano stati effettuati
lavori per almeno il 60 per cento (cpv. 8-bis, terzo periodo);

5 Si tratta delle persone fisiche che effettuano interventi al di fuori dell’esercizio di impresa, arte

o professione.

67



Il testo vigente fino al 2021 gia riconosce la detrazione, alle
medesime condizioni, agli IACP (cfr. anche supra lettera b));

si estende il bonus, nella misura del 110 per cento, agli interventi
effettuati nei comuni dei territori colpiti da eventi sismici verificatisi a
far data dal 1° aprile 2009 dove sia stato dichiarato lo stato di
emergenza, per le spese sostenute entro il 31 dicembre 2025 (lettera
f)), che inserisce il comma 8-ter all’art. 119);

per interventi di cui ai commi 2, 4, secondo periodo, 4-bis, 5, 6 ¢ 8
dell’art. 119 effettuati congiuntamente agli interventi indicati nel
comma 8-bis del medesimo art. 119, si applicano i benefici previsti dal
richiamato comma 8-bis, come modificato dalla disposizione in esame
(lettera g)), che inserisce il comma 8-quater all’art. 119);

si interviene sul comma 11 dell’art. 119 recante 1’obbligo di chiedere
il visto di conformita in caso di esercizio dell’opzione per la cessione
0 lo sconto in fattura di cui all’art. 121 del DL 34/2020. In particolare,
si dispone che qualora il beneficio sia fruito direttamente in
dichiarazione dal contribuente, e la dichiarazione € presentata
direttamente dal contribuente all’Agenzia delle entrate o tramite il
sostituto d’imposta che presta 1’assistenza fiscale, il contribuente non
e tenuto a chiedere il visto di conformita (lettera h));

La disposizione recepisce 1’art. 1, co. 1, lettera a) del DL 157/2021. La
relazione illustrativa riferita al DL 157/2021 evidenzia che 1’esenzione
dall’obbligo riguarda I'utilizzo della dichiarazione precompilata ovvero la
presentazione della dichiarazione tramite il sostituto di imposta in quanto per
tali fattispecie 1’ Agenzia delle entrate puo gia effettuare controlli preventivi.
Il comma 40 dell’articolo in esame (alla cui scheda si rinvia) stabilisce che
all’attuazione della disposizione prevista nella lettera d-bis (ora lettera i)) in
commento si provvede con le risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente senza nuovi oneri per la finanza pubblica;
si modificano 1 criteri per I’asseverazione della congruita delle spese,
specificando che si debba fare riferimento — oltre al gia previsto
prezzario individuato dal decreto attuativo — anche ai valori massimi
stabiliti, per talune categorie di beni, con decreto del Ministro della
transizione ecologica, da emanare entro il 9 febbraio 2022. Si
individuano, altresi, le modalita di applicazione dei predetti prezziari
(lettere i) ed I));

Nel dettaglio si interviene sul comma 13-bis dell’art. 119.

Il comma 40 dell’articolo in esame (alla cui scheda si rinvia) stabilisce
che all’attuazione della disposizione prevista nella lettera €) in
commento si provvede con le risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente senza nuovi oneri per la finanza
pubblica.
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Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di

finanza pubblica (per una piu agevolata lettura si riporta una tabella per
ciascuna tipologia di proroga).

1. Proroga superbonus (110% per spese fino al 31/12/2023, 70% per
spese nel 2024 e 65% per spese nel 2025)

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare

Fabbisogno

Indebitamento netto

2022 | 2023 | 2024

2022 | 2023 | 2024

2022 | 2023 | 2024

Minori  entrate

tributarie

Detrazione IRPEF

131,2| 1.480,8

131,2| 1.480,8

131,2| 1.480,8

Credito d’imposta

8745

874,5

Maggiori spese in
conto capitale

Credito d’imposta

Maggiori entrate
tributarie

Effetto  indotto
IRPEF/IRES

231,6

231,6

231,6

Effetto  indotto
IRAP

38,6

38,6

Effetto indotto -
IVA

551 551

551 551

551 551

Minori
correnti

spese

Effetto  indotto

IRAP

38,6

2. Proroga al 2022 superbonus 110% per soggetti
(indipendentemente dal requisito ISEE)

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare

Fabbisogno

Indebitamento netto

2022 | 2023 | 2024

2022 | 2023 | 2024

2022 | 2023 | 2024

Minori  entrate

tributarie

Detrazione IRPEF
IRES

22,7 2424 1515

22,7 2424 1515

22,7 242/4| 1515

Credito d’imposta

151,5| 1515

151,5| 1515

Effetto  indotto
IRPEF/IRES

17,2

17,2

17,2

Effetto  indotto
IRAP

2,9

2,9

Maggiori spese in
conto capitale

Credito d’imposta

| 1515] 1515]

Maggiori entrate
tributarie

Effetto  indotto
IRPEF/IRES

40,1

40,1

40,1

Effetto  indotto

6,7

6,7
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IRAP

Effetto indotto -

IVA 9,6 9,6 9,6
Minori spese

correnti

Effetto  indotto

IRAP 6.7
Maggiori  spese

correnti

Effetto  indotto

IRAP 2.9

3. Proroga al 2023 superbonus 110% per cooperative a proprieta

indivisa

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare

Fabbisogno

Indebitamento netto

2022 | 2023 | 2024

2022 | 2023 | 2024

2022 | 2023 | 2024

Minori  entrate

tributarie

Detrazione IRES

0,7 9,8 19,3

0,7 9,8 19,3

0,7 9,8 19,3

Credito d’imposta

5,3 141

53 14,1

Maggiori spese in
conto capitale

Credito d’imposta

| 53] 141]

Maggiori entrate
tributarie

Effetto  indotto
IRPEF/IRES

1,4 1,7

1,4 1,7

1,4 1,7

Effetto  indotto
IRAP

0,2 0.3

0,2 0,3

Effetto indotto -
IVA

0,3 0,5

0,3 0,5

0,3 0,5

Minori
correnti

spese

Effetto
IRAP

indotto

0,2 0,3

4. Proroga al 2025 superbonus 110% per interventi antisismici

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare

Fabbisogno

Indebitamento netto

2022 | 2023 | 2024

2022 | 2023 | 2024

2022 | 2023 | 2024

Minori  entrate

tributarie

Detrazione IRES

0,5 7,5 28,8

0,5 7,5 28,8

0,5 7,5 28,8

Credito d’imposta

3,4 17,0

3,4 17,0

Maggiori spese in
conto capitale

Credito d’imposta

| 34] 170]

Maggiori entrate
tributarie

Effetto  indotto
IRPEF/IRES

0,9 3,2

0,9 3,2

0,9 3,2

Effetto  indotto
IRAP

0,1 0,5

0,1 0,5
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Effetto indotto -

IVA

0,2 0,9 0,9 0,2 0,9 0,9 0,2 0,9 0,9

Minori spese
correnti

Effetto  indotto
IRAP

0,1 0,5

La relazione tecnica riferita al testo iniziale, precisa quanto segue.

Interventi gia iniziati al 30 settembre 2021

b)

(comma 1, lettera d), cpv. 8-bis, primo periodo)

La RT ricorda che la disposizione proroga al 31 dicembre 2022 la
detrazione al 110 per cento per gli interventi effettuati dalle persone
fisiche di cui al comma 9, lettera b) che alla data del 30 settembre 2021
risultano gia iniziati.

La RT afferma che la misura non determina effetti rispetto a quelli
gia scontati nelle previsioni di bilancio, in quanto riguarda gli
interventi avviati entro la data del 30 settembre 2021, i quali sono
considerati nell’ambito dell’ammontare complessivo delle spese preso
a riferimento per gli effetti finanziari contenuti nei saldi di finanza
pubblica

Impianti fotovoltaici

(comma 1, lettera c))

La RT afferma che I’intervento in materia di impianti fotovoltaici non
determina effetti in quanto volto a conferire sistematicita alla misura
Iin esame mediante una modifica che rende coerente tale comma con il
resto della disciplina e in ogni caso in linea con le previsioni di
Bilancio che gia scontano gli effetti correlati agli investimenti in
fotovoltaico fino al 30 giugno 2022.

Interventi effettuati dai condomini e dalle persone fisiche su edifici
composti da due a quattro unita immobiliari

(comma 1, lettera d), cpv. 8-bis, secondo periodo)

La RT si limita a ricordare il contenuto della norma e a fornire il
risultato della stima.

In particolare, la norma:

proroga con aliquota al 110% per le spese sostenute al 31 dicembre 2023;
proroga con aliquota al 70% per le spese sostenute al 31 dicembre 2024;
proroga con aliquota al 65% per le spese sostenute al 31 dicembre 2025.

Inoltre, prevede una ripartizione in quattro quote annuali.

La RT afferma che sulla base dei dati e della metodologia contenuta nella
relazione tecnica di introduzione della norma originaria, considerando la
proroga stabilita, riporta la seguente stima degli effetti finanziari.
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(milioni di euro)

Detrazione Credito Eff.indotti Eff.indotti | Eff.indotti

ANNO IRPEF/IRES | d’imposta | IRPEF/IRES IRAP IVA TOTALE

2022 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2023 -127,4 0,0 0,0 0,0 53,5 -73,9
2024 -1.437,8 -849,1 2249 37,5 53,5 -1.971,0
2025 -1.768,5 -1.377,9 128,5 21,4 53,5 -2.943,0
2026 -2.160,0 -1.866,7 128,5 21,4 0,0 -3.876,8
2027 -1.866,7 -1.866,7 -96,4 -16,1 0,0 -3.845,9
2028 -270,7 -1.017,7 0,0 0,0 0,0 -1.288,4
2029 81,0 -488,8 0,0 0,0 0,0 -407,8
2030 602,8 0,0 0,0 0,0 0,0 602,8
2031 188,9 0,0 0,0 0,0 0,0 188,9
2032 188,9 0,0 0,0 0,0 0,0 188,9
2033 179,5 0,0 0,0 0,0 0,0 179,5
2034 78,7 0,0 0,0 0,0 0,0 78,7
2035 15,7 0,0 0,0 0,0 0,0 15,7
2036 -37,8 0,0 0,0 0,0 0,0 -37,8
2037 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

c) soggetti con ISEE fino a 25.000 euro

(comma 1, lettera d), cpv. 8-bis, terzo periodo)
La RT afferma che, sulla base dei dati di Fiscalita Immobiliare, la spesa per
interventi sulle abitazioni principali effettuati dalle persone fisiche di cui al
comma 9, lettera b), dell’art. 119, corrisponda al 75 per cento delle spese
ipotizzate in sede di relazione tecnica di introduzione della norma originaria
per i medesimi soggetti. La RT, inoltre, sulla base di elaborazioni effettuate
tramite modello di microsimulazione Irpef, stima che la quota di soggetti con
reddito ISEE fino a 25.000 euro potenzialmente interessati dalla norma sia pari
al 67 per cento.
Pertanto, la RT riporta i seguenti effetti finanziari ottenuti sulla base della
metodologia contenuta nella relazione tecnica di introduzione della norma
originaria.

(milioni di euro)

Detrazione Credito Eff.indotti Eff.indotti | Eff.indotti

ANNO IRPEF/IRES | d’imposta | IRPEF/IRES IRAP IVA TOTALE

2022 -16,3 0,0 0,0 0,0 6,9 -9,4
2023 -174,0 -108,8 28,8 4,8 0,0 -249,2
2024 -108,8 -108,8 -12,3 -2,1 0,0 -232,0
2025 -108,8 -108,8 0,0 0,0 0,0 -217,6
2026 -108,8 -108,8 0,0 0,0 0,0 -217,6
2027 95,7 0,0 0,0 0,0 0,0 95,7
2028 8,1 0,0 0,0 0,0 0,0 8,1
2029 8,1 0,0 0,0 0,0 0,0 8,1
2030 8,1 0,0 0,0 0,0 0,0 8,1
2031 8,1 0,0 0,0 0,0 0,0 8,1
2032 6,9 0,0 0,0 0,0 0,0 6,9
2033 -4,8 0,0 0,0 0,0 0,0 -4.8
2034 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

d) Cooperative di abitazione a proprieta indivisa
(comma 1, lettera b) e lettera d), cpv. 8-bis, quarto periodo)
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La RT afferma che la norma dispone l'estensione delle agevolazioni
dell’articolo 119 agli interventi effettuati dalle cooperative di abitazione a
proprieta indivisa, di cui al comma 9, lettera d), cosi come disposto per gli
IACP. Inoltre, prevede un’estensione ulteriore fino al 31 dicembre 2023, ove
siano stati effettuati lavori per almeno il 60 per cento dell’intervento

complessivo.

La RT segnala che sulla base dei dati relativi agli interventi in oggetto
programmati dalle cooperative a proprieta indivisa, I’ulteriore spesa € stimata
in circa 37,5 milioni per il 2022 e in circa 62 milioni di euro per il 2023.

Riporta quindi la seguente tabella con gli effetti finanziari.

(milioni di euro)

Detrazione Credito Eff.indotti Eff.indotti | Eff.indotti
ANNO IRES d’imposta | IRPEF/IRES IRAP IVA TOTALE
2022 -0,7 0,0 0,0 0,0 0,3 -0,4
2023 -9,2 -5,0 1,3 0,2 0,5 -12,2
2024 -18,2 -13,3 1,6 0,3 0,0 -29,6
2025 -13,3 -13,3 -0,9 -0,2 0,0 -27,7
2026 -13,3 -13,3 0,0 0,0 0,0 -26,6
2027 -3,9 -8,3 0,0 0,0 0,0 -12,2
2028 7,7 0,0 0,0 0,0 0,0 7,7
2029 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0
2030 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0
2031 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0
2032 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9
2033 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3
2034 -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,4
2035 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Testo iniziale del ddlI bilancio 2022 - Effetti complessivi

(milioni di euro)

Detrazione Credito Eff.indotti Eff.indotti | Eff.indotti

ANNO IRPEF/IRES | d’imposta | IRPEF/IRES IRAP IVA TOTALE

2022 -17,0 0,0 0,0 0,0 7,2 -9,8
2023 -310,6 -113,8 30,1 50 54,0 -335,3
2024 -1.564,8 -971,2 2142 35,7 53,5 -2.232,6
2025 -1.890,6 -1.500,0 127,6 21,2 53,5 -3.188,3
2026 -2.282,1 -1.988,8 128,5 21,4 0,0 -4.121,0
2027 -1.774,9 -1.875,0 -96,4 -16,1 0,0 -3.762,4
2028 -254,9 -1.017,7 0,0 0,0 0,0 -1.272,6
2029 90,1 -488,8 0,0 0,0 0,0 -398,7
2030 611,9 0,0 0,0 0,0 0,0 611,9
2031 198,0 0,0 0,0 0,0 0,0 198,0
2032 196,7 0,0 0,0 0,0 0,0 196,7
2033 175,0 0,0 0,0 0,0 0,0 175,0
2034 78,3 0,0 0,0 0,0 0,0 78,3
2035 15,7 0,0 0,0 0,0 0,0 15,7
2036 -37,8 0,0 0,0 0,0 0,0 -37,8
2037 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

La RT riferita al maxiemendamento riporta nei seguenti termini gli effetti

delle modifiche introdotte dal Senato.
Si fa presente che la RT considera, insieme al comma in esame, anche gli
effetti delle disposizioni contenute nei commi 42 e 43. Tali effetti, tuttavia,
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non sono illustrati in questa sede; si rinvia in proposito alle relative schede di
lettura.

La RT afferma che, con I’introduzione della lettera d-bis) [rectius lettera
e)] e la sostituzione della lettera e) [rectius lettera )], ha previsto
disposizioni volte ad estendere 1’obbligo del visto di conformita al c.d.
“Superbonus 110%” anche al caso di utilizzo della detrazione nella
dichiarazione dei redditi. Si prevede, inoltre, che in caso di dichiarazione
presentata direttamente dal contribuente all'Agenzia delle entrate, ovvero
tramite il sostituto d'imposta che presta 1’assistenza fiscale, il contribuente, il
quale intenda utilizzare la detrazione nella dichiarazione dei redditi, non €
tenuto a richiedere il predetto visto di conformita. La RT afferma che la
disposizione non comporta nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

In merito alla lettera d-ter [rectius lettera f)] la RT evidenzia che la norma
dispone, per gli interventi effettuati nei comuni dei territori colpiti da eventi
sismici verificatesi a far data dal 1° aprile 2009, dove sia stato dichiarato lo
stato di emergenza, la detrazione per gli incentivi fiscali relativi al cosiddetto
Superbonus spetta, per le spese sostenute entro il 31 dicembre 2025 nella
misura del 110 per cento.

Per la stima degli effetti finanziari, la RT considera una spesa annua
interessata pari al 3% di quanto ipotizzato come spesa complessiva per le
stime di introduzione e successive modifiche dell’art. 119 del DL 34 del
2020, di circa 309 milioni di euro, applicando i differenziali di aliquote di
detrazione disposti dall’articolo 9 del DAL di Bilancio 2022, riporta la
seguente tabella con i risultati della quantificazione.

(milioni di euro)

Detrazione Credito Eff.indotti Eff.indotti | Eff.indotti
ANNO IRPEF/IRES | d’imposta | IRPEF/IRES IRAP IVA TOTALE
2022 -0,5 0,0 0,0 0,0 0,2 -0,3
2023 -7,5 -3,4 0,9 0,1 0,9 -9,0
2024 -28,8 -17,0 3,2 0,5 0,9 -41,2
2025 -59,1 -40,9 2,1 0,3 0,9 -96,7
2026 -81,3 -66,2 2,1 0,3 0,0 -145,1
2027 -59,8 -62,8 -1,5 -0,3 0,0 -124,4
2028 -36,9 -49,1 0,0 0,0 0,0 -86,0
2029 -4,2 -25,2 0,0 0,0 0,0 -29,4
2030 22,9 0,0 0,0 0,0 0,0 22,9
2031 3,3 0,0 0,0 0,0 0,0 3,3
2032 3,2 0,0 0,0 0,0 0,0 3,2
2033 2,7 0,0 0,0 0,0 0,0 2,7
2034 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 1,3
2035 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3
2036 -0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,6
2037 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Riferendosi all’introduzione della lettera e-bis) [rectius lettera h)] la RT

afferma che la norma chiarisce che, ai fini della attestazione della congruita
delle spese, e possibile - in attesa della emanazione dei decreti attuativi
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previsti dal comma 13-bis dell’articolo 119 del d.1. n. 34/2020 - utilizzare non
solo i prezzari predisposti dalle regioni e dalle province autonome, i listini
ufficiali o delle locali camere di commercio, industria, artigianato e
agricoltura ovvero, in difetto, avere riguardo ai prezzi correnti di mercato in
base al luogo di effettuazione degli interventi, ma anche le guide sui “Prezzi
informativi dell’Edilizia” edite dalla casa editrice DEI - Tipografia del Genio
Civile.

In particolare, la RT segnala che, per effetto di tale intervento normativo, le

predette guide potranno essere utilizzate per 1’attestazione della congruita delle

spese relative:

- agli interventi antisismici, in conformita al parere della Commissione

consultiva per il monitoraggio dell'applicazione del D.M. 28/02/2017 n. 58 e

delle linee guida ad esso allegate (parere prot. n. 11510 del 14 dicembre u.s.) e

a quanto chiarito con la Circolare 16/E del 2021, nella quale é stato affermato

che «(...) Per I’asseverazione relativa agli interventi diversi da quelli finalizzati

alla riqualificazione energetica, compresi quelli di riduzione del rischio sismico,
rientranti nel Superbonus, occorre, invece, fare riferimento al criterio residuale
individuato dal citato articolo 119, comma 13-bis, del Decreto rilancio, (...)»;

- agli altri interventi indicati nel comma 2 dell’articolo 121 del decreto Rilancio

— diversi da quelli ammessi al Superbonus — per i quali il decreto-legge n. 157

del 2021 (entrato in vigore il 12 novembre u.s.) prevede, ai fini dell’esercizio

dell’opzione per il cd. sconto in fattura o per la cessione del credito, che sia
acquisito il visto di conformita dei dati relativi alla documentazione che attesta
la sussistenza dei presupposti che danno diritto alla detrazione, nonché

I’attestazione della congruita delle spese sostenute in relazione agli interventi

agevolati. Per tali interventi, infatti, il comma 1-ter, lett. b), dell’articolo 121 del

decreto Rilancio (inserito dal decreto-legge n. 157 del 2021) stabilisce che «i

tecnici abilitati asseverano la congruita delle spese sostenute secondo le

disposizioni dell'articolo 119, comma 13-bis».

La disposizione, avente carattere puramente interpretativo, non comporta
nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

In merito alle modifiche riferite agli interventi di installazione di impianti
solari fotovoltaici connessi alla rete elettrica su edifici (lettera c)), la RT
afferma che la norma sopprime il termine del 31 dicembre 2021 e che la
stessa non determina effetti di gettito in quanto volta a conferire sistematicita
alla misura in esame.

Analogamente, in merito alla soppressione del termine del 30 giugno 2022
per la detrazione al 110% degli interventi di installazione di infrastrutture per
la ricarica di veicoli elettrici negli edifici (lettera d)), la RT afferma che la
disposizione non determina effetti di gettito in quanto volta a conferire
sistematicita alla misura in esame.

Per guanto riguarda il nuovo comma 8-bis, introdotto all’art. 119 del DL
34/2020 (lettera e) nel testo approvato (lettera d) nel testo del ddl bilancio
2022) la RT afferma quanto segue.
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1.

In merito al riconoscimento della detrazione per i soggetti che al 30
settembre 2021 hanno presentato la CILA (presente nella lettera d),
cpv. 8-bis, del ddl bilancio 2022 e soppressa dal Senato mediante
sostituzione del suddetto cpv.8-bis), la RT afferma che la disposizione
emendativa che abroga il disposto introdotto nella norma originaria
relativamente all’obbligatorieta della comunicazione di inizio lavori
asseverata (CILA) presentata entro il 30 settembre 2021, ai fini
dell’ottenimento della detrazione del 110 per cento sui lavori effettuati
da parte delle persone fisiche fino al 31 dicembre 2022. Tale
intervento, afferma la RT, non determina variazioni di gettito rispetto
alla valutazione originaria, che non ha ascritto effetti alla disposizione
abrogata.
In merito alla nuova formulazione del citato cpv. 8-bis (lettera ¢)), la
RT riporta i seguenti effetti riferiti agli interventi effettuati dai soggetti
di cui al comma 9, lettera d-bis) dell’art. 119, comprese quelle
effettuate dalle persone fisiche sulle singole unita immobiliari
all'interno dello stesso condominio. Le stime sono effettuate
considerando le aliquote del 110 per spese sostenute fino al 31
dicembre 2020, del 70 per cento per le spese sostenute nel 2024 e del
65 per cento per le spese sostenute nel 2025.
(milioni di euro)
Detrazione Credito Eff.indotti Eff.indotti | Eff.indotti
ANNG IRPEF/IRES | d’imposta | IRPEF/IRES IRAP IVA TOTALE
2022 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2023 -3,8 0,0 0,0 0,0 1,6 -2,2
2024 -43,0 -25,4 6,7 1,1 1,6 -59,0
2025 -52.9 -41,2 3,8 0,6 1,6 -88,1
2026 -64,6 -55,8 3,8 0,6 0,0 -116,0
2027 -55,8 -55,8 -2,9 -0,5 0,0 -115,0
2028 -8,1 -30,4 0,0 0,0 0,0 -38,5
2029 2,4 -14,6 0,0 0,0 0,0 -12,2
2030 18,0 0,0 0,0 0,0 0,0 18,0
2031 5,6 0,0 0,0 0,0 0,0 5,6
2032 5,6 0,0 0,0 0,0 0,0 5,6
2033 54 0,0 0,0 0,0 0,0 54
2034 2,4 0,0 0,0 0,0 0,0 2,4
2035 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5
2036 -1,1 0,0 0,0 0,0 0,0 -1,1
2037 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

76




3. In merito all’abrogazione del requisito — richiesto nel testo iniziale del
ddl bilancio 2021 — in base al quale la detrazione 110 per cento spetta
in presenza di ISEE non superiore a 25.000 euro, la RT riporta la
seguente tabella con gli effetti differenziali (ossia quelli riferiti
all’ampliamento della platea, e quindi 1 soggetti con ISEE superiore a
25.000 euro) rispetto a quelli gia indicati nella RT riferita al testo
iniziale.

(milioni di euro)

Detrazione Credito Eff.indotti Eff.indotti | Eff.indotti
ANNO IRPEF/IRES | d’imposta | IRPEF/IRES IRAP IVA TOTALE
2022 -6,4 0,0 0,0 0,0 2,7 -3,7
2023 -68,4 -42.7 11,3 1,9 0,0 -97,9
2024 -42.7 -42.7 -4,9 -0,8 0,0 -91,1
2025 -42.7 -42.7 0,0 0,0 0,0 -85,4
2026 -42.7 -42.7 0,0 0,0 0,0 -85,4
2027 37,6 0,0 0,0 0,0 0,0 37,6
2028 3,1 0,0 0,0 0,0 0,0 3,1
2029 3,1 0,0 0,0 0,0 0,0 3,1
2030 3,1 0,0 0,0 0,0 0,0 3,1
2031 3,1 0,0 0,0 0,0 0,0 3,1
2032 2,7 0,0 0,0 0,0 0,0 2,7
2033 -1,9 0,0 0,0 0,0 0,0 -1,9
2034 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

4. Estensione alle spese sostenute entro il 31 dicembre 2023 dai soggetti

di cui al comma 9, lettera c), dell’art. 119 compresi quelli effettuati
dalle persone fisiche sulle singole unita immobiliari all'interno dello
stesso edificio, per i quali alla data del 30 giugno 2023 siano stati
effettuati lavori per almeno il 60 per cento dell'intervento complessivo.

(milioni di euro)

Detrazione Credito Eff.indotti Eff.indotti | Eff.indotti
ANNO IRPEF/IRES | d’imposta | IRPEF/IRES IRAP IVA TOTALE
2022 0,0 0,0 0,0 0 0 0,0
2023 -0,6 -0,3 0,1 0 0 -0,8
2024 -1,1 -0,8 0,1 0 0 -1,8
2025 -0,8 -0,8 -0,1 0 0 -1,7
2026 -0,8 -0,8 0,0 0 0 -1,6
2027 -0,2 -0,5 0,0 0 0 -0,7
2028 0,5 0,0 0,0 0 0 0,5
2029 0,1 0,0 0,0 0 0 0,1
2030 0,1 0,0 0,0 0 0 0,1
2031 0,1 0,0 0,0 0 0 0,1
2032 0,1 0,0 0,0 0 0 0,1
2033 0,0 0,0 0,0 0 0 0,0

In riferimento alla lettera g) — che, introducendo il comma 8-quater all’art.
119, applica le disposizioni del comma 8-bis dell’art. 119 anche agli
interventi di cui ai commi 2, 4, secondo periodo, 4-bis, 5, 6 e 8 del medesimo
articolo, eseguiti congiuntamente agli interventi indicati nel citato comma 8-
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bis — la RT afferma che la disposizione non determina ulteriori effetti di
gettito rispetto a quanto scontato nelle previsioni di bilancio e in quanto la
stima originaria dell’art. 9 (del testo iniziale del ddl bilancio 2022) e le
presenti gia tengono conto di detta applicazione.

La RT riporta, inoltre, gli effetti riferiti alle detrazioni per interventi edilizi
di cui ai commi 42 e 43 dell’articolo in esame, per le quali si rinvia alle
relative schede.

In_merito ai profili di quantificazione, come rilevato gia in occasione
dell’introduzione e delle modifiche finora intervenute riguardo alla misura
in esame, gli elementi informativi riportati nella RT non consentono una
verifica puntuale delle stime fornite in quanto non risultano adeguatamente
esplicitati i dati e le ipotesi rilevanti, utilizzati ai fini della quantificazione.
In particolare, andrebbero esplicitati i parametri sottostanti le stime, tra cui
[’ammontare di spesa annua considerata, l'incremento di aliquota rispetto a
quelle incluse negli effetti attribuiti ad altre agevolazioni per interventi
edilizi, la quota considerata ai fini degli effetti indotti, ecc.

Si osserva in proposito che tali dati sono invece per lo piu riportati nelle

quantificazioni riguardanti altri analoghi benefici inclusi nel provvedimento in

esame (quali, ad es., la detrazione al 50 per cento per ristrutturazioni, la
detrazione al 50 o al 65 per cento per riqualificazioni energetiche e la detrazione
al 60 per cento per il bonus facciate).

La mancanza delle predette informazioni non consente inoltre di
riscontrare i dati utilizzati ai fini della quantificazione con le informazioni
aggiornate, disponibili sul sito dell’ENEA, in merito all’andamento delle
spese per interventi che necessitano dell’asseverazione dell’ENEA.

Si evidenzia, tuttavia, che i dati forniti dal’ENEA rappresentano un valore

parziale rispetto al complesso degli interventi agevolati, in quanto non tutti

gli interventi ammessi al beneficio del 110 per cento necessitano
dell’asseverazione ENEA (ad esempio, gli interventi antisismici). Dalle

informazioni disponibili sul portale, risulta che al 30 novembre 2021

I’ammontare degli interventi che hanno ottenuto I’asseverazione da parte

dell’ENEA risulta pari a 11,9 miliardi di euro, cui corrisponde un beneficio

(110%) pari a 13,1 miliardi di euro. Tali informazioni potrebbero essere

opportunamente confrontate con le stime adottate dalla relazione tecnica,

qualora venissero esplicitati i parametri utilizzati per le stime delle singole
tipologie di interventi ammessi al beneficio in esame.

Per quanto riguarda gli effetti iscritti nel prospetto riepilogativo, si
segnala che, a seguito delle modifiche introdotte dal Senato, l'impatto
finanziario relativo alla quota del beneficio fruita mediante credito
d’imposta € qualificato diversamente rispetto a quanto riportato nel
prospetto sul testo iniziale del ddl bilancio 2022. In particolare, in luogo
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della “maggiore spesa in conto capitale”, la fruizione del credito d’imposta
viene ora qualificata, ai soli fini del fabbisogno e dell 'indebitamento netto,
come “minore entrata tributaria”. In merito a tale nuova classificazione
andrebbe acquisito un chiarimento in considerazione del fatto che le stime
in esame sono effettuate come integrazione di effetti gia scontati nei
tendenziali come maggiori spese in conto capitale. Inoltre, tale diverso
criterio di contabilizzazione non risulta applicato alle altre analoghe misure
agevolative in materia edilizia.

Per quanto concerne, piu specificatamente le singole tipologie di
interventi, si segnala che la relazione tecnica non attribuisce effetti finanziari
a taluni aspetti della disciplina in esame (quali I’inclusione delle spese per
il visto di conformita e l’asseverazione tra quelle ammesse al beneficio, le
modifiche concernenti i prezziari di riferimento per la definizione delle spese
effettuate, le previsioni che consentono un’estensione temporale dei benefici
in merito agli impianti solari fotovoltaici e alle colonnine di ricarica dei
veicoli elettrici, la soppressione del requisito del possesso della CILA al 30
settembre 2021, [’estensione introdotta dalla lettera g) che include nella
spesa agevolata gli interventi di cui ai commi 2, 4, secondo periodo, 4-bis,
5, 6 e 8 dell’art. 119, eseguiti congiuntamente agli interventi indicati nel
comma 8-bis del medesimo articolo 119).

Poiché alcune delle predette previsioni appaiono, potenzialmente
suscettibili  di  determinare effetti di ampliamento  dell’ambito
dell’agevolazione, appare opportuno acquisire piu puntuali elementi di
valutazione a sostegno della neutralita finanziaria delle predette
disposizioni.

In merito alle modifiche, introdotte dal Senato, che hanno escluso il
requisito dell’ISEE fino a 25.000 euro per la fruizione del beneficio, si
segnala quanto segue. La relazione tecnica riferita al testo iniziale fornisce
una stima dell’onere riferita ai soggetti con ISEE fino a 25.000 euro, mentre
la RT relativa al maxiemendamento riporta la stima relativa agli ulteriori
soggetti ora ammessi al beneficio. | due risultati evidenziano che i maggiori
oneri, esclusi gli effetti indotti, riferiti alla prima platea (ISEE fino a 25.00
euro) ammontano a 821,7 milioni mentre [ estensione della platea comporta
oneri aggiuntivi per 322,9 milioni.

Poiché anche in questo caso non risultano esplicitati i dati di dettaglio
sottostanti le stime, andrebbero forniti chiarimenti in merito alle stime
proposte, tenuto conto della predetta differenza riscontrabile tra ['incidenza
sull’onere complessivo attribuita alla platea di soggetti con ISEE fino a
25.000 euro e quella riferita a tutti gli altri soggetti.

Complessivamente, si ribadiscono infine le considerazioni - piu volte
formulate anche con riguardo ad altre analoghe agevolazioni - in merito
all’opportunita di disporre di dati relativi all’applicazione gia intervenuta
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della misura in esame al fine di verificare la prudenzialita del criterio seguito
per il computo degli effetti indotti.

Sirinvia, infine, a quanto indicato nella scheda relativa al comma 29 della
norma in esame, in merito ai profili concernenti la fruizione mediante
cessione del credito.

Comma 29
(Cessione del credito per detrazione e sconto in fattura)

Le norme, intervenendo sull’articolo 121 del decreto legge n. 34/2020,
prorogano la facolta per il contribuente di optare, in luogo dell’utilizzo diretto
della detrazione per interventi edilizi, per un contributo sotto forma di sconto
sul corrispettivo (c.d. “sconto in fattura”) o per la cessione del credito.

In particolare:

- si prorogano al 2024 le opzioni riferite alle detrazioni (diverse dal
superbonus) previste dal comma 2% dell’art. 121. A tal fine il
contribuente deve richiedere il visto di conformita, e le relative spese
rientrano tra quelle detraibili. Le disposizioni non si applicano alle
opere classificate come attivita di edilizia libera e agli interventi di
importo complessivo non superiore a 10.000 euro, fatta eccezione per
gli interventi di cui all’articolo 1, co. 219, della legge n. 160/2019
(lettere da a) a c)).

Nel dettaglio, si interviene sul comma 1, alinea, dell’art. 121, sostituendo il
riferimento agli anni 2020 e 2021 con il riferimento agli anni 2020, 2021,
2022, 2023 e 2024 (lettera a)) e si introduce il comma 1-ter all’art. 121
(lettere b) e ¢)).

Il comma 40 dell’articolo in esame (alla cui scheda si rinvia) stabilisce che
all’attuazione della disposizione prevista nella lettera b) in commento
(recepimento dell’articolo 1 del DL 157/2021) si provvede con le risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente senza
nuovi oneri per la finanza pubblica;

- si prorogano al 2025 le opzioni riferite al superbonus 110 per cento
(lettera d)).
Nel dettaglio, si interviene sul comma 7-bis dell’art. 121.

Il prospetto riepilogativo non considera la norma.

La relazione tecnica afferma che la misura, prevede, la possibilita di
cedere alcune detrazioni relative a spese sostenute (ristrutturazione,

® Si tratta delle spese per il recupero del patrimonio edilizio, per I’efficientamento energetico, per

le misure antisismiche, per il recupero di facciate, per impianti fotovoltaici e per I’installazione
di colonnine di ricarica.
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riqualificazione energetica, bonus facciate, impianti fotovoltaici, ecc.).
Tenuto conto che viene mantenuto lo stesso profilo di fruizione
dell’agevolazione anche in capo al cessionario, la RT afferma che la
disposizione non comporta effetti finanziari, con la sola eccezione del primo
anno di applicazione in cui viene meno D’effetto saldo/acconto proprio
dell’IRPEF in relazione all'ammontare della detrazione spettante dell’anno
che, a seguito della cessione, verra fruita dal cessionario sotto forma di
credito d'imposta in compensazione. Tale effetto positivo prudenzialmente
non viene stimato, anche perché legato ai comportamenti dei soggetti
beneficiari (percentuale di soggetti che decidono di cedere la detrazione).

In merito alle disposizioni di cui alla lettera b), la RT afferma che la
disposizione non comporta nuovi oneri per la finanza pubblica. In particolare,
I’inclusione negli oneri detraibili delle spese sostenute per asseverazione,
visto di conformita e attestazioni di congruita delle spese sostenute, non
determina effetti trattandosi di una precisazione circa I’applicazione delle
diverse detrazioni anche alle spese sopra indicate, che devono in ogni caso
sempre rientrare nei limiti di spesa agevolabile.

In merito ai profili di quantificazione, si rileva che la cessione del credito
ovvero ['utilizzo dello sconto in fattura determinano una maggiore fruizione
del beneficio, in quanto esclude la limitazione dovuta all’incapienza IRPEF
del contribuente. Sul punto, andrebbe esplicitato se ed in quale misura la
stima delle proroghe delle detrazioni per interventi edilizi consideri tale
aspetto.

Inoltre, la relazione tecnica non sembrerebbe considerare [’ipotesi di
cessione del credito ad istituti finanziari, in quanto sono ascritti effetti
finanziari in ugual misura sui tre saldi di finanza pubblica. In proposito, si
rileva che, in applicazione dei criteri di contabilitd pubblica, gli effetti
stimati sul saldo di indebitamento netto dovrebbero essere computati per
intero negli esercizi di competenza, senza quindi tener conto della fruizione
rateizzata (come risulta anche dagli effetti ascritti in sede di introduzione
della misura e delle prime proroghe fino alla legge di bilancio 2020).

Commi da 30 a 36
(Misure antifrode e controlli dell’Agenzia delle entrate in materia di
detrazione per interventi edilizi)

Le norme, introdotte dal Senato, recepiscono gli articoli 2 e 3 del decreto
legge n. 157/2021 (c.d. “decreto antifrodi”).

Il comma 40 dell’articolo in esame (alla cui scheda si rinvia) stabilisce che

all’attuazione delle disposizioni in commento si provvede con le risorse

81



umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente senza

nuovi oneri per la finanza pubblica.

In particolare, introducendo I’articolo 122-bis al decreto legge n. 34/2020
(comma 30):

- si consente all’Agenzia delle entrate - qualora siano presenti profili di
rischio ai fini del controllo preventivo - di sospendere, per un periodo
non superiore a trenta giorni, gli effetti delle comunicazioni delle
cessioni del credito e delle opzioni esercitate dal contribuente per le
modalita di fruizione della detrazione (comma 1 del nuovo articolo
122-his);

- qualora I’esito del controllo non confermi la presenza di rischi, la
comunicazione della cessione del credito produce i suoi effetti.
Qualora, invece, i rischi risultino confermati, la comunicazione si
considera non effettuata (comma 2 del nuovo articolo 122-bis);

- I’amministrazione finanziaria, fermi restando gli ordinari poteri di
controllo, procede alle verifiche di tutti i crediti relativi alle cessioni
per le quali la comunicazione si considera non avvenuta ai sensi del
comma 2 (comma 3 del nuovo articolo 122-bis);

- 1 soggetti intermediari (banche, poste, altri istituti e intermediari
finanziari, individuati dall’art. 3 del d.lgs. n. 231/1997 in materia di
antiriciclaggio) non procedono all’acquisizione del credito nei casi di
operazioni sospette (artt. 35 e 42 del d.lgs. n. 231/97) (comma 4 del
nuovo articolo 122-bis);

- per le modalita attuative, si rinvia ad un provvedimento del direttore
dell’ Agenzie delle entrate (comma 5 del nuovo articolo 122-bis).

Si prevedono, inoltre, disposizioni in materia di accertamento fiscale e
eventuale recupero degli indebiti utilizzi, da parte dell’ Agenzia delle entrate,
riferiti alle agevolazioni in materia di detrazioni per interventi edilizi, nonché
alle agevolazioni e ai contributi a fondo perduto introdotti a seguito
dell’emergenza Covid-19 erogati dalla medesima Agenzia delle entrate
(comma 31).

A tal fine, I’Agenzia delle entrate procede con apposito atto di recupero
(comma 32) da notificare entro il 31 dicembre del quinto anno successivo a
quello in cui é avvenuta la violazione (comma 33), nel quale sono anche
applicate le sanzioni e gli interessi in base alla normativa vigente (comma
34).

E competente 1’ufficio dell’Agenzia delle entrate in cui il contribuente ha
il proprio domicilio fiscale; in mancanza del domicilio fiscale, la competenza
¢ attribuita ad un’articolazione dell’ Agenzia delle entrate (comma 35).

Per le controversie si applicano le disposizioni previste dal D.Lgs. n.
546/92 (comma 36).

Il prospetto riepilogativo non considera le norme.
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La relazione tecnica afferma che le norma non comportano nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

In particolare, evidenzia che il comma 30 introduce la facolta dell’ Agenzia
delle entrate di sospendere per un periodo non superiore a trenta giorni
I’efficacia delle comunicazioni delle opzioni di cessione dei crediti o sconti
in fattura inviate ai sensi degli articoli 121 e 122 del decreto-legge 19 maggio
2020, n. 34, ai fini del controllo preventivo della correttezza di tali
operazioni.

I commi da 31 a 36 sono volti a razionalizzare e potenziare I’efficacia
dell’attivita di controllo, accertamento e recupero di imposte, tributi, importi
e contributi, effettuata sulla base delle risorse umane e strumentali
disponibili.

In_merito ai profili di quantificazione, pur tenendo conto della clausola
di neutralita finanziaria prevista dal comma 40, considerato che le
disposizioni recano un potenziamento in materia di accertamento fiscale e
eventuale recupero di quanto indebitamente percepito dai soggetti
interessati, andrebbe confermata la possibilita, per [’Agenzia delle entrate,
di far fronte alle funzioni indicate mediante utilizzo delle risorse disponibili
a normativa vigente. Cio anche in considerazione del fatto che le procedure
interessano non solamente le nuove comunicazioni presentate dai
contribuenti o le nuove agevolazioni o contributi, ma sono espressamente
riferite anche ad operazioni gia effettuate (agevolazioni e contributi
introdotte a seguito dell emergenza Covid-19).

Comma 37, lettera a)
(Detrazione per riqualificazione energetica)

Le norme, intervenendo sull’articolo 14 del decreto legge n. 63/2013,
dispongono la seguente proroga dei benefici per le spese sostenute negli anni
2022, 2023 e 2024 relative a interventi di riqualificazione energetica:

- detrazione pari 50 per cento per interventi di acquisto e posa in opera

di finestre comprensive di infissi e di generatori di calore alimentati da
biomasse combustibili;

- detrazione pari al 65 per cento per altre tipologie di intervento, inclusi
gli interventi di sostituzione di impianti di climatizzazione invernale
con impianti dotati di caldaie a condensazione di efficienza almeno
pari alla classe A.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.
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(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2004
Minori  entrate
tributarie
Detrazione IRPEF 199] 2316] 3640 199] 2316 3640 199 2316] 3640
Maggiori entrate
tributarie
Effetto  indotto
IRPEF/IRES 127,7 73,0 127,7 73,0 127,7 73,0
Effetto  indotto
IRAP 21,3 12,2 21,3 12,2
Effetto indotto -
IVA 30,4 30,4 30,4 30,4 30,4 30,4 30,4 30,4 30,4
Minori spese
correnti
Effetto  indotto
IRAP 213 122

La relazione tecnica afferma che la stima e effettuata applicando una
metodologia analoga a quella utilizzata nella relazione tecnica a corredo
dell’ultima norma di proroga delle detrazioni in esame (Legge di Bilancio
2021).

Fornisce, inoltre, le seguenti informazioni:

- la spesa considerata e pari a 3.346 milioni, corrispondente alla spesa

effettuata nel 2019 (dato rilevato dalle dichiarazioni dei redditi);

- si ipotizza che la meta della spesa si sarebbe comunque effettuata (con
detrazione al 36%), mentre la restante meta € considerata spesa
addizionale;

- considerato che la norma prevede due nuove aliquote del beneficio
(50% e 65%), la RT ipotizza un’aliquota media pari al 57,6%;

- gli effetti indotti sono calcolati su una spesa pari a 335 milioni (IVA
compresa).

Considerando la rateizzazione in 10 anni, la RT riporta la seguente tabella

con gli effetti finanziari di cassa.

(milioni di euro)

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 |93120271 o033 | 2034 | 2035
al 2032

Detrazione
IRPEF/IRES | 199 | -2316 | -3640 | -4765 | -397,0 | -3970 | -1654 | -331 | 993
Eff.indotti
IRPEFIRES | 00 127,7 | 730 730 | -547 0,0 0,0 0,0 0,0
Eff.indotti
IRAP 0,0 21,3 12,2 12,2 9.1 0,0 0,0 0,0 0,0
Eff.indotti 304 | 304| 304 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 0.0
IVA
TOTALE 105 | -522 | -2484 | -3913| -460,8 | -3970 | -1654 | -33,1 99,3
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In merito ai profili di guantificazione, si evidenzia che, sulla base dei dati
e delle ipotesi indicati, la stima risulta verificabile.

In merito ai criteri e alle ipotesi adottate, si rileva che, a fronte di un
beneficio fiscale che comporta oneri a carico della finanza pubblica ripartiti
in 10 anni (nel complesso gli effetti negativi interessano gli anni dal 2022 al
2034), sono stimati effetti indotti con un impatto complessivo positivo nei
primi quattro anni di applicazione (2022-2025). Pur considerando che la
procedura risulta in linea con quella adottata in riferimento ad analoghe
norme, andrebbero acquisiti elementi diretti a verificare se tale emersione
risulti rviscontrata dai dati del monitoraggio riferiti all’applicazione delle
precedenti norme in materia.

In merito alla spesa annua agevolata, si rileva che [’ammontare
considerato dalla RT come base di calcolo (3.346 milioni) risulta inferiore a
quello utilizzato nelle precedenti analoghe norme di proroga (4.425 milioni
nella legge di bilancio 2020 e 4.275 milioni nella legge di bilancio 2021).
Sul punto, andrebbero esplicitate le motivazioni sottostanti tale riduzione
della spesa.

Inoltre, la RT non indica la ripartizione tra spesa agevolata al 50% e
quella al 65%, limitandosi ad utilizzare un’aliquota media del 57,6% (tale
valore medio corrisponde ad una pressoche uguale distribuzione della spesa
complessiva tra quella agevolata al 65% e quella al 50%. Tenuto conto che
nelle stime riferite alle precedenti analoghe norme di proroga la quota di
spesa agevolata al 65% risultava superiore a quella del 50% (quasi il 70 per
cento era rappresentato da spesa agevolata al 65%), andrebbero forniti
chiarimenti in merito all ’ipotesi adottata dalla RT, tenuto conto che la stessa
appare suscettibile di determinare oneri di entita inferiore rispetto a quelli
ricavabili applicando una distribuzione simile a quelle delle precedenti
norme di proroga.

In particolare, nelle leggi di bilancio 2020 e 2021, la spesa agevolata al 65%

risultava pari, rispettivamente, a 3.015 min e a 2.865 milioni mentre quella al

50% era sempre pari a di 1.410 milioni. L aliquota media ponderata, pertanto,

risulta pari a circa il 60 per cento, in luogo del 57,6 per cento utilizzato dalla RT.

Si rinvia a quanto indicato nella scheda relativa al comma 29 dell articolo
in esame, in merito ai profili concernenti la fruizione mediante cessione del
credito.

Comma 37, lettera b)
(Detrazione per ristrutturazioni edilizie)

Le norme, intervenendo sull’articolo 16 del decreto legge n. 63/2013,
estendono alle spese sostenute fino al 2024 I’incremento della detrazione, dal
36% al 50% per interventi di ristrutturazione edilizia, interventi antisismici
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(c.d. sismabonus) e interventi finalizzati congiuntamente alla riduzione del
rischio sismico e alla riqualificazione energetica (punto 1).

Inoltre ¢ estesa alle spese sostenute fino al 2024 il medesimo incremento
della detrazione per 1’acquisto di mobili e grandi elettrodomestici. Il tetto
massimo di spesa ammesso al beneficio e fissato in 10.000 euro per il 2022
e in 5.000 euro per gli anni 2023 e 2024.

Il testo iniziale del ddl bilancio 2021 prevede un tetto di spesa per mobili e grandi

elettrodomestici pari a 5.000 euro anche nel 2022. Nel corso dell’esame presso

il Senato, il tetto di spesa per I’anno 2022 ¢ stato elevato a 10.000 euro.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica (per una piu agevolata lettura si riporta una tabella per
ciascuna tipologia di proroga).

5. Proroga interventi di recupero edilizio (spese fino dal 2022 al 2024)

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2004
Minori  entrate
tributarie
Detrazione IRPEF 524 611,1] 9603 524] 6111] 9603 524 611,1] 9603
Maggiori entrate
tributarie
Effetto  indotto
IRPEF/IRES 257,7 147,3 257,7 147,3 257,7 147,3
Effetto  indotto
IRAP 430 245 430 245
Effetto indotto -
IVA 61,4 61,4 61,4 61,4 61,4 61,4 61,4 61,4 61,4
Minori spese
correnti
Effetto  indotto
IRAP 43,0 24,5

6. Proroga sismabonus (spese dal 2022 al 2024)

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
2022 ‘ 2023 ‘ 2024 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 2022 ‘ 2023 ‘ 2024
Minori  entrate
tributarie
Detrazione IRPEF 69| 808 1269] 69| 808 1269] 69| 808] 1269
Maggiori entrate
tributarie
Effetto  indotto
IRPEE/IRES 154 8,8 154 8,8 154 8,8
Effetto  indotto
IRAP 2,6 15 2,6 15
Effetto indotto -
IVA 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7
Minori spese
correnti
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Effetto  indotto

IRAP

2,6

15

7. Proroga interventi congiunti per riduzione del rischio sismico e

rigualificazione energetica (spese dal 2022 al 2024)

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
2022 | 2023 | 2024 2022 | 2023 | 2024 2022 | 2023 | 2024
Minori  entrate
tributarie
Detrazione IRES o1 12| 19] o1] 12| 19] o1] 12] 19
Maggiori entrate
tributarie
Effetto  indotto
IRPEF/IRES 0,5 0,3 0,5 0,3 0,5 0,3
Effetto  indotto
Effetto indotto -
IVA 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Minori spese
correnti
Effetto  indotto
IRAP 0.1

8. Proroga mobili e gradi elettrodomestici (spese dal 2022 al 2024) —
tetto di spesa 10.000 euro nel 2022 e 5.000 nel 2023 e 2024

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2004
Minori  entrate
tributarie
Detrazione IRES 128] 1360 1842 128] 1360] 1842] 128 1360] 1842
Maggiori entrate
tributarie
Effetto  indotto
IRPEE/IRES 0,0 29,3 7,0 0,0 29,3 7,0 0,0 29,3 7,0
Effetto  indotto
IRAP 4,9 1,2 4,9 1,2
Effetto indotto -
IVA 30,7 20,4 20,4 30,7 20,4 20,4 30,7 20,4 20,4
Minori spese
correnti
Effetto  indotto

La relazione tecnica afferma quanto segue.

Ristrutturazione edilizia

La RT afferma che la stima é effettuata applicando una metodologia
analoga a quella utilizzata nella relazione tecnica a corredo dell’ultima norma
di proroga delle detrazioni in esame (Legge di Bilancio 2021).

Fornisce, inoltre, le seguenti informazioni:
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I’ammontare della spesa considerata dalla RT, basata su dati rilevati
dalle dichiarazioni dei redditi, & pari a 18.000 milioni annui;

si ipotizza che 1’85% di tale spesa sarebbe stata comunque effettuata,
e che il restante 15% sia spesa aggiuntiva;

gli effetti indotti sono calcolati su una spesa pari a 675 milioni (IVA
compresa).

Considerando la rateizzazione in 10 anni, la RT riporta la seguente tabella
con gli effetti finanziari di cassa.

(milioni di euro)

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 |9120271 o053 | 2034 | 2035
al 2032

Detrazione
IRPEF/IRES 524| -611,1| -960,3| -1.257,1| -1.047,6| -1.047,6| -4365| -87,3| 2619
Eff.indotti
IRPEF/IRES 00| 257,7| 1473| 1473| -1105 0,0 0,0 0,0 0,0
Eff.indotti
IRAP 0,0 43,0 24,5 245 -184 0,0 0,0 0,0 0,0
Eff.indott 614 614| 614 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IVA
TOTALE 90| -249,0| -727,1| -1.0853| -1.176,5| -1.047,6| -436,5| -87,3| 2619
Sismabonus

La RT afferma che la stima é effettuata applicando una metodologia
analoga a quella utilizzata nella relazione tecnica a corredo dell ultima norma
di proroga delle detrazioni in esame (Legge di Bilancio 2021).

Fornisce, inoltre, le seguenti informazioni:

I’ammontare della spesa considerata dalla RT, basata su dati rilevati
dalle dichiarazioni dei redditi, e pari a 283,4 milioni annui su singole
unita immobiliari e 38,8 milioni su parti comuni di condomini;

la normativa prevede che per gli interventi antisismici la fruizione é
ripartita in 5 annualita;

gli effetti indotti sono calcolati su una spesa pari a 40,3 milioni (IVA
compresa).

Considerando la rateizzazione in 10 anni, la RT riporta la seguente tabella
con gli effetti finanziari di cassa.

milioni di euro)

Detrazione Eff.indotti Eff.indotti | Eff.indotti
ANNO IRPEF/IRES | IRPEF/IRES IRAP IVA TOTALE
2022 -6,9 0,0 0,0 3,7 -3,2
2023 -80,8 15,4 2,6 3,7 -59,1
2024 -126,9 8,8 15 3,7 -112,9
2025 -166,1 8,8 1,5 0,0 -155,8
2026 -138,4 -6,6 -1,1 0,0 -146,1
2027 -138,4 0,0 0,0 0,0 -138,4
2028 -47,5 0,0 0,0 0,0 -47.5
2029 4.4 0,0 0,0 0,0 44
2030 56,4 0,0 0,0 0,0 56,4
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2031 174 0,0 0,0 0,0 17,4
2032 16,5 0,0 0,0 0,0 16,5
2033 7,2 0,0 0,0 0,0 7,2
2034 1,4 0,0 0,0 0,0 14
2035 -3,5 0,0 0,0 0,0 -3,5

Interventi finalizzati congiuntamente alla riduzione del rischio sismico e

alla riqualificazione energetica

La RT afferma che la stima é effettuata applicando una metodologia

analoga a quella utilizzata nella relazione tecnica a corredo dell’ultima norma
di proroga delle detrazioni in esame (Legge di Bilancio 2021).

Fornisce, inoltre, le seguenti informazioni:

- I’ammontare della spesa considerata dalla RT, basata su dati rilevati
dalle dichiarazioni dei redditi, & pari a 3 milioni annui (con incremento
dell’aliquota all’80%) e a 7,7 milioni (con incremento dell’aliquota
all’85%);

- gli effetti indotti sono calcolati su una spesa pari a 1,3 milioni annui
(IVA compresa).

Considerando la rateizzazione in 10 anni, la RT riporta la seguente tabella

con gli effetti finanziari di cassa.

milioni di euro)

Detrazione Eff.indotti Eff.indotti | Eff.indotti
ANNO IRPEF/IRES | IRPEF/IRES IRAP IVA TOTALE
2022 -0,1 0,0 0,0 0,1 0,0
2023 -1,2 0,5 0,1 0,1 -0,5
2024 -1,9 0,3 0,0 0,1 -1,5
2025 -2,5 0,3 0,0 0,0 -2,2
2026 -2,1 -0,2 0,0 0,0 -2,3
2027 -2,1 0,0 0,0 0,0 -2,1
2028 2,1 0,0 0,0 0,0 -2,1
2029 -2,1 0,0 0,0 0,0 -2,1
2030 -2,1 0,0 0,0 0,0 -2,1
2031 -2,1 0,0 0,0 0,0 -2,1
2032 -2,1 0,0 0,0 0,0 -2,1
2033 -0,9 0,0 0,0 0,0 -0,9
2034 -0,2 0,0 0,0 0,0 -0,2
2035 0,5 0,0 0,0 0,0 0,5

Mobili e grandi elettrodomestici per arredo immobile ristrutturato —

Testo iniziale ddl bilancio (tetto spesa massimo fissato in 5.000 euro)

La RT afferma che la stima e effettuata applicando una metodologia
analoga a quella utilizzata nella relazione tecnica a corredo dell’ultima norma
di proroga delle detrazioni in esame (Legge di Bilancio 2021).

Inoltre, afferma che I’ammontare della spesa, basata su dati rilevati dalle
dichiarazioni dei redditi, viene ridotta ad 1/3 per tenere conto della riduzione
a 5.000 euro del tetto di spesa ammesso. Considera quindi una spesa pari a
1.134 milioni.
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Considerando la rateizzazione in 10 anni, la RT riporta la seguente tabella
con gli effetti finanziari di cassa.

milioni di euro)

Detrazione Eff.indotti Eff.indotti | Eff.indotti
ANNO IRPEF/IRES | IRPEF/IRES IRAP IVA TOTALE
2022 -8,5 0,0 0,0 20,4 11,9
2023 -90,7 19,5 3,3 20,4 -475
2024 -155,9 11,2 1,9 20,4 -122,4
2025 -212,6 11,2 1,9 0,0 -199,5
2026 -170,1 -8,4 -14 0,0 -179,9
2027 -170,1 0,0 0,0 0,0 -170,1
2028 -170,1 0,0 0,0 0,0 -170,1
2029 -170,1 0,0 0,0 0,0 -170,1
2030 -170,1 0,0 0,0 0,0 -170,1
2031 -170,1 0,0 0,0 0,0 -170,1
2032 -170,1 0,0 0,0 0,0 -170,1
2033 -70,9 0,0 0,0 0,0 -70,9
2034 -14,2 0,0 0,0 0,0 -14,2
2035 42,5 0,0 0,0 0,0 425

Mobili e grandi elettrodomestici per arredo immobile ristrutturato —

Modifiche Senato (tetto spesa 2022 elevato da 5.000 a 10.000 euro)

La RT afferma che, sulla base dei dati relativi alla spesa in oggetto indicati
nella dichiarazione dei redditi delle persone fisiche presentate nel 2019, gia
utilizzati per la stima della norma originaria, risulta un ammontare ulteriore
di spesa pari a 566 milioni di euro.

Considerando la rateizzazione in 10 anni, la RT riporta la seguente tabella
con gli effetti finanziari di cassa riferiti all’ulteriore spesa.

milioni di euro)

Detrazione Eff.indotti Eff.indotti | Eff.indotti
ANNO IRPEF/IRES | IRPEF/IRES IRAP IVA TOTALE
2022 -4,3 0,0 0,0 10,3 6,0
2023 -45,3 9,8 1,6 0,0 -33,9
2024 -28,3 -4,2 -0,7 0,0 -33,2
2025 -28,3 0,0 0,0 0,0 -28,3
2026 -28,3 0,0 0,0 0,0 -28,3
2027 -28,3 0,0 0,0 0,0 -28,3
2028 -28,3 0,0 0,0 0,0 -28,3
2029 -28,3 0,0 0,0 0,0 -28,3
2030 -28,3 0,0 0,0 0,0 -28,3
2031 -28,3 0,0 0,0 0,0 -28,3
2032 -28,3 0,0 0,0 0,0 -28,3
2033 21,3 0,0 0,0 0,0 21,3

In merito ai profili di quantificazione, si evidenzia, in linea generale, che,
a fronte di un beneficio fiscale che comporta oneri a carico della finanza
pubblica ripartiti in 10 anni, sono ascritti effetti “indotti” positivi nei primi
anni di applicazione. Pur considerando che la procedura risulta in linea con
quella adottata in riferimento ad analoghe norme, andrebbe verificata la
prudenzialita del criterio adottato nonche acquisiti elementi diretti a
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verificare se tale emersione risulti riscontrata dai dati del monitoraggio
riferiti all’applicazione delle precedenti disposizioni in materia.

Per quanto concerne, piu specificatamente le singole quantificazioni, si
rileva quanto segue.

Ristrutturazioni edilizie

Sulla base dei dati e dei criteri adottati dalla RT, la stima risulta
correttamente verificata.

In merito ai criteri e alle ipotesi adottate si rileva che, rispetto alle
precedenti analoghe norme di proroga, la spesa annua considerata é ridotta
(da 19,5 a 18 miliardi). Inoltre, la quota attribuita alla spesa aggiuntiva
(ossia quella che determina un onere pari al 50%, in luogo di quella gia
prevista, il cui onere e calcolato in base alla differenza tra nuova aliquota e
quella a regime) risulta ridotta al 15% (in luogo della meta). Sul punto,
andrebbero acquisite le motivazioni sottostanti tali nuove ipotesi, tenuto
conto che le stesse potrebbero risultare meno prudenziali rispetto a quelle
adottate nelle precedenti analoghe norme di proroga.

Sismabonus

Sulla base dei dati e dei criteri adottati dalla RT, la stima risulta verificata
e in linea con quella effettuata nelle precedenti analoghe norme di proroga.

Si fa presente che, diversamente da quanto indicato dalla RT, I’aliquota media

considerata sembrerebbe pari all’80,5% (in luogo dell’85%).

Anche se non esplicitato dalla RT, si ipotizza che la meta della spesa sarebbe

stata comunque sostenuta ad aliquota agevolata del 36 per cento.

Interventi congiunti (antisismici e rigualificazione energetica)

Sulla base dei dati e dei criteri adottati dalla RT, la stima risulta verificata
e in linea con quella effettuata nelle precedenti analoghe norme di proroga.

Anche se non esplicitato dalla RT, si ipotizza che la meta della spesa sarebbe

stata comunque sostenuta ad aliquota agevolata del 36 per cento.

Mobili e grandi elettrodomestici per arredo immobile ristrutturato

Sulla base dei dati e dei criteri adottati dalla RT, la stima risulta verificata
e in linea con quella effettuata nelle precedenti analoghe norme di proroga.

In merito alle modifiche introdotte dal Senato (che ha elevato I'importo
massimo ammesso al beneficio da 5.000 euro a 10.000 euro per [’anno
2022), la relazione tecnica considera un incremento della spesa complessiva
di 566 milioni (rispetto alla stima iniziale di 1.134 milioni). Sul punto,
andrebbero acquisiti i criteri in base ai quali stata stimata tale ulteriore
spesa complessiva.

Infine, si rinvia a quanto indicato nella scheda relativa al comma 29
dell’articolo in esame, in merito ai profili concernenti la fruizione mediante
cessione del credito.
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Comma 38
(Proroga bonus verde)

Le norme, intervenendo sull’articolo 1, comma 12, della legge n.
205/2017, estende alle spese sostenute negli anni 2022, 2023 e 2024 la
detrazione IRPEF (36 per cento) per gli interventi di sistemazione a verde di
aree scoperte private di edifici esistenti, unita immobiliari, pertinenze o
recinzioni, impianti di irrigazione e realizzazione di pozzi nonché di
realizzazione di coperture a verde e di giardini pensili.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
2022 ‘ 2023 ‘ 2024 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 2022 ‘ 2023 ‘ 2024
Minori  entrate
tributarie
Detrazione IRPEF 06/ 66/ 103 o6] 66/ 103] 06| 66 103
Maggiori entrate
tributarie
e elotto 50 28 50 28 50/ 28
Effetto  indotto
IRAP 0,8 0,5 0,8 0,5
Effetto indotto —
VA 1.2 1,2 1,2 1.2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Minori spese
correnti
Effetto  indotto

La relazione tecnica, dopo aver ribadito il contenuto della norma,
afferma:
- I’ammontare della spesa considerata dalla RT, basata su dati rilevati
dalle dichiarazioni dei redditi, € pari a 104 milioni annui;
- si ipotizza che la meta della spesa sarebbe stata comunque effettuata e
che la restante spesa sia indotta dall’agevolazione;
- gli effetti indotti sono calcolati su una spesa pari a 13 milioni (IVA
compresa).
Considerando la rateizzazione in 10 anni, la RT riporta la seguente tabella
con gli effetti finanziari di cassa.
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(milioni di euro)

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 |98120271 o033 | 2034 | 2035
al 2032
Detrazione
IRPEF 06 66| -103| -135| -11,2| -11.2 47 0,9 2.8
Eff.indotti
IRPEF/IRES 0,0 5,0 2,8 2.8 21 0,0 0,0 0,0 0,0
Eff.indotti
RAP 0,0 0,8 0,5 0,5 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Eff.indotti
VA 12 12 1.2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTALE 0,6 0,4 58| -102| -13,7| -11.2 47 0,9 2,8

In merito ai profili di quantificazione, si evidenzia che, sulla base dei dati
e dei criteri adottati dalla RT, la stima risulta correttamente verificata e in
linea con quella effettuata nelle precedenti analoghe norme di proroga.

Si evidenzia tuttavia che, a fronte di un beneficio fiscale che comporta
oneri a carico della finanza pubblica ripartiti in 10 anni, sono ascritti effetti
positivi (c.d. “effetti indotti”) nei primi anni di applicazione. Pur
considerando che la procedura risulta in linea con quella adottata in
riferimento ad analoghe norme, al fine di verificare la prudenzialita del
criterio adottato, andrebbero acquisiti elementi diretti a verificare se tale
emersione risulti riscontrata dai dati del monitoraggio riferiti all 'esperienza
applicativa dell’agevolazione in questione.

In merito ai profili concernenti la fruizione mediante cessione del credito,
si rinvia a quanto indicato nella scheda relativa al comma 29.

Comma 39
(Bonus facciate)

Le norme, intervenendo sull’articolo 1, comma 219, della legge n.
160/2019, estendono alle spese sostenute nel 2022 la detrazione sulle spese
per interventi, inclusi quelli di sola pulitura o tinteggiatura esterna, finalizzati
al recupero o restauro della facciata esterna degli edifici esistenti ubicati in
zona A o B’. La misura del beneficio ¢ fissata al 60 per cento (in luogo del
precedente 90 per cento).

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

" Ai sensi del decreto del Ministro dei lavori pubblici 2 aprile 1968, n. 1444.
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(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
2022 \ 2023 \ 2024 | 2022 \ 2023 | 2024 | 2022 \ 2023 \ 2024
Minori  entrate
tributarie
Detrazione IRPEF 162| 1728 1080 162| 1728 1080 162| 1728| 1080
(persone fisiche)
Detrazione  IRES 18] 192| 120] 18| 192 120] 18| 192 120
(imprese)
Effetto  indotto
IRPEF/IRES 655 655 655
Effetto  indotto
IRAP 10,9 10,9
Maggiori entrate
tributarie
Effetto  indotto
IRPEF/IRES 152,7 152,7 152,7
Effetto  indotto
IRAP 255 25,5
Effetto indotto -
IVA 36,4 36,4 36,4
Minori spese
correnti
Effetto  indotto
IRAP 255
Maggiori  spese
correnti
Effetto  indotto
IRAP 10.9

La relazione tecnica, dopo aver ribadito il contenuto della norma,

afferma:

- I’ammontare della spesa considerata dalla RT, basata su dati rilevati
dalle dichiarazioni dei redditi, e pari a 4.000 milioni annui, di cui 3.600
min sono spese sostenute dalle persone fisiche e 400 milioni spese
sostenute dalle imprese;

- si ipotizza che il 60 per cento della spesa sarebbe stata comunque
effettuata e che la restante spesa sia indotta dall’agevolazione;

- gli effetti indotti sono calcolati su una spesa pari a 400 milioni (IVA
compresa).

Considerando la rateizzazione in 10 anni, la RT riporta la seguente tabella

con gli effetti finanziari di cassa.
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(milioni di euro

dal 2025
2022 | 2023 | 2024 |50.>| 2033

Detraz IRPEF | 60| .1728| -1080| -1080| 810
(persone fisiche)

Detraz. IRES 48| -192] <120 -120 9,0
(imprese)

Eff.indotti

IRPEE/IRES 00| 152,7| -655 0,0 0,0
Eff.indotti

IRAP 0,0 255|  -10,9 0,0 0,0
Eff.indotti

VA 36,4 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTALE 184| -138| -1964| -120,0 90,0

In merito ai profili di quantificazione, sulla base dei dati e dei criteri
adottati dalla RT, la stima risulta verificabile e in linea con quella effettuata
nelle precedenti analoghe norme di proroga.

Con riferimento ai criteri adottati, si evidenzia che la RT utilizza lo stesso
ammontare di spesa annua (4 miliardi) considerato nella analoga norma
contenuta nella legge di bilancio 2021, nonostante [’aliquota del beneficio
sia ridotta dal 90 al 60 per cento; viene altresi utilizzata la medesima spesa
per calcolare gli effetti indotti (400 milioni). In proposito - pur considerando
che la scelta appare prudenziale rispetto alla stima dell onere per detrazione
— si rileva che, in caso di minore fruizione per effetto della riduzione della
misura del beneficio, nei primi anni di applicazione si realizzerebbero anche
minori entrate per effetti indotti. In ordine a tale eventualita, appare
necessario acquisire [’avviso del Governo.

Come risulta dalla tabella della relazione tecnica, nel 2022 a fronte di un onere

per detrazione pari a 18 milioni, sono scontati effetti indotti positivi per 36,4

milioni; nel 2023 gli effetti positivi per effetti indotti risultano pari a 178,2

milioni di euro.

Si rinvia a quanto indicato nella scheda relativa al comma 29 dell ‘articolo
in esame, in merito ai profili concernenti la fruizione mediante cessione del
credito.

Commi 40 e 41
(Salvaguardia effetti e abrogazione decreto legge c.d. “antifrodi”)

Le norme dispongono 1’abrogazione del decreto legge n. 157 dell’11
novembre 2021 (c.d. “decreto antifrodi”) facendo salvi gli effetti prodotti e 1
rapporti giuridici sorti sulla base del medesimo decreto legge (comma 41).

Si dispone, inoltre, che all’attuazione delle disposizioni di cui al comma
28, lettere d-bis) ed e), al comma 29, lettera a-bis), ed ai commi da 30 a 36 —
che recepiscono le norme contenute nel richiamato DL 157 — si provvede con
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le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente,
senza nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica (comma 40).

Il prospetto riepilogativo non considera le norme.

La relazione tecnica ribadisce il contenuto delle norme.

In_merito ai profili di guantificazione, non si hanno osservazioni da
formulare, anche in considerazione del fatto che alle disposizioni del decreto
leggen. 157/2021, del quale si prevede [’abrogazione e la salvaguardia degli
effetti prodotti, non sono stati ascritti effetti finanziari.

Si segnala che i riferimenti alle lettere del comma 28, sono attribuiti sulla base

del testo del maxiemendamento presentato al Senato. In base al testo in esame,

ci si riferisce alle lettere i) ed I). Analogamente, per il comma 29, occorre fare

riferimento alla lettera b).

Comma 42
(Detrazione per interventi finalizzati al superamento e
all’eliminazione delle barriere architettoniche)

Le norme, introdotte dal Senato, inseriscono I’art. 119-ter al DL 34/2020
al fine di disciplinare una detrazione dall’imposta lorda delle spese sostenute
nel 2022 per la realizzazione di interventi finalizzati al superamento e
all’eliminazione delle barriere architettoniche effettuati su edifici gia
esistenti (lettera a)).

La detrazione spetta in misura pari al 75 per cento della spesa (sono
indicati i tetti massimi di spesa ammessi per ciascun intervento e per tipologia
di immobile) ed é fruibile in cinque anni.

Rientrano nel beneficio gli interventi di automazione degli impianti
funzionali ad abbattere le barriere architettoniche nonché, in caso di
sostituzione dell’impianto, le spese relative allo smaltimento e alla bonifica
dei materiali e dell’impianto sostituito.

Ai fini dell’accesso alla detrazione, gli interventi devono rispettare i
requisiti previsti dal decreto del Ministro dei lavori pubblici del 14 giugno
1989, n. 236.

Inoltre, si interviene sull’articolo 121 del DL 34/2020 al fine di includere
la detrazione in esame tra quelle ammesse alla cessione del credito e allo
sconto in fattura (lettera b)).

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.
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(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare

Fabbisogno

Indebital

mento netto

2022 | 2023 | 2024

2022 | 2023 | 2024

2022 | 2023 | 2024

Minori  entrate

tributarie

Detrazione IRPEF

0,5

5,8 3,6

0,5

5,8 3,6

0,5

5,8 3,6

Credito d’imposta

3,6 3,6

3,6 3,6

Effetto  indotto
IRPEF/IRES

0,8

0,8

0,8

Effetto indotto -
IRAP

0,1

0,1

Maggiori spese in
conto capitale

Credito d’imposta

Maggiori entrate
tributarie

Effetto  indotto
IRPEF/IRES

1,8

1,8

18

Effetto  indotto
IRAP

0.3

0,3

Effetto indotto -
IVA

0,4

0,4

0,4

Maggiori
correnti

spese

Effetto  indotto

IRAP

0,1

Minori
correnti

spese

Effetto  indotto

IRAP

0,3

La relazione tecnica afferma che sulla base dei dati e della metodologia

contenuta nella relazione tecnica di introduzione della norma originaria,
considerando la proroga stabilita, stimano i seguenti effetti finanziari.

(milioni di euro)

Detrazione Credito Eff.indotti Eff.indotti | Eff.indotti
ANNO IRES d’imposta | IRPEF/IRES IRAP IVA TOTALE
2022 -0,5 0,0 0,0 0,0 0,4 -0,1
2023 -5,8 -3,6 1,8 0,3 0,0 -7,3
2024 -3,6 -3,6 -0,8 -0,1 0,0 -8,1
2025 -3,6 -3,6 0,0 0,0 0,0 -7,2
2026 -3,6 -3,6 0,0 0,0 0,0 -7,2
2027 -3,6 -3,6 0,0 0,0 0,0 -7,2
2028 3,6 0,0 0,0 0,0 0,0 3,6
2029 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5
2030 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5
2031 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5
2032 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4
2033 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,3

In merito ai profili di quantificazione, si rileva che la relazione tecnica

non fornisce gli elementi (dati, ipotesi e procedure) utilizzati per la stima e,

pertanto,

quantificazione.

97

non e possibile effettuare una puntuale verifica della




Come gia evidenziato in relazione ad altre misure di detrazione per
interventi edilizi, la RT computa “effetti indotti” comporta effetti positivi che
riducono [’onere nei primi anni. Andrebbero forniti in proposito elementi
volti a verificare la prudenzialita di tale criterio adottato anche alla luce dei
risultati consequiti in applicazione di altre analoghe agevolazioni.

Sirinvia, infine, a quanto indicato nella scheda relativa al comma 29 della
norma in esame, in merito ai profili concernenti la fruizione mediante
cessione del credito.

Comma 43
(Misure di tutela degli investimenti per edifici allacciati al
teleriscaldamento nell’ambito del c.d. “Superbonus”)

Le norme, introdotte dal Senato, stabiliscono che ai soli fini della
predisposizione degli attestati di prestazione energetica convenzionali® per il
c.d. “superbonus”, per i vettori energetici si applicano sempre i fattori di
conversione in energia primaria validi al 19 luglio 2020, anche nel caso di
eventuali successivi aggiornamenti degli stessi.

Il prospetto riepilogativo non considera le norme.

La_ relazione tecnica afferma che relativamente alla metodologia
applicata ai fini della stima delle agevolazioni cui la norma fa riferimento,
essa non ha tenuto conto delle diverse limitazioni tecniche per la fruizione
dell’agevolazione stessa, pertanto, non si stimano ulteriori effetti finanziari.

In merito ai profili di quantificazione, non si formulano osservazioni
sulla base di quanto indicato dalla relazione tecnica.

Comma 44
(Proroga del credito d'imposta per investimenti in beni strumentali
«Transizione 4. O»)

La norma proroga e rimodula la disciplina del credito d’imposta per gli
investimenti in beni strumentali nuovi.

In proposito si ricorda che la legge n. 178/2020, articolo 1, commi dal051 a

1064, hanno previsto la proroga, fino al 31 dicembre 2022, della disciplina del

credito d’imposta per gli investimenti in beni strumentali nuovi, diversificando

8 Di cui al paragrafo 12 dell’Allegato A, al decreto del Ministro dello sviluppo economico del 6
agosto 2020.
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le aliquote agevolative e modificando I’ambito applicativo. Alla disposizione
sono stati ascritti i seguenti effetti finanziari, coperti a valere sul Fondo di
rotazione per ’attuazione di NextgenerationEU:

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Creditodimposta | 5 07161 .22141| -17453| -1.002.9 125,7 151
(ex Super)
Credito d'imposta
(ex Iper - -1.715,8 -3.392,4 -3.704,3 -1.897,5 -198,1 22,8
Allegato A)
Credito d'imposta
(Software - -185,5 -411,7 -456,6 -271,2 -45,0 0
Allegato B)
Credito d'imposta
(immateriali non -105,7 -76,4 -62,5 -39,5 -6,7 0
4.0)
Totale -5.278,4 -6.094,6 -5.968,8 -3.301,1 -375,5 37,8

In particolare, con le modifiche in esame:

- per gli investimenti in beni materiali funzionali alla trasformazione
tecnologica e digitale delle imprese secondo il modello Industria 4.0,
se effettuati dal 2023 al 2025, il credito d'imposta & riconosciuto nella
misura del 20 per cento del costo, per la quota di investimenti fino a
2,5 milioni di euro; nella misura del 10 per cento del costo, per la quota
di investimenti superiori a 2,5 milioni di euro e fino a 10 milioni di
euro e nella misura del 5 per cento del costo, per la quota di
investimenti superiori a 10 milioni di euro e fino al limite massimo di
costi complessivamente ammissibili, pari a 20 milioni di euro;

- per gli investimenti aventi ad oggetto beni immateriali (software,
sistemi e system integration, piattaforme e applicazioni) connessi a
investimenti in beni materiali “Industria 4.0”, si proroga al 2025 la
durata dell’agevolazione e, per gli anni successivi al 2022, se ne riduce
progressivamente 1’entita (dal 20 per cento del 2022 al 15 per cento del
2023 e al 10 per cento del 2024).

Nella tabella seguente sono indicate le diverse misure a legislazione vigente
e per gli anni 2023-2025:
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2022
Credito INDUSTRIA 4.0 legislazione 2023 2024 2025
vigente
Beni materiali Credito d’imposta 6%
tradizionali (ex o ) | Fino a2 min di
SUPER) Limite investimenti euro
Beni immateriali |Credito d’imposta 6%
tradizionali Limiti investimenti | Fino a € 1 min
- 40% finoa€ | - 20% finoa€ | - 20% finoa € | - 20% fino a €
2,5min 2,5min 2,5min 2,5min
Beni materiali |y i | 20% tra€2,5 |- 10% tra€2,5|- 10% tra€2,5|- 10% tra €25
Industria 4.0 (ex P e € 10 min e € 10 mln e € 10 min e € 10 min
IPER) - 10%tra€ 10 e| - 5%tra€10e | - 5%tra€10e | - 5%tra€ 10 e
€ 20 min € 20 mln € 20 min € 20 min
Limite investimenti |Fino a € 20 min | Fino a € 20 mln | Fino a € 20 mln | Fino a € 20 mln
Beni immateriali [Credito d’imposta 20% 20% 15% 10%
Industria4.0 (ex | . . . ) )
SOFTWARE) Limite investimenti €1 min € 1 min € 1 min € 1 min

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro)
Indebitamento netto

2022 | 2023 | 2024

Saldo netto da finanziare
2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno
2022 | 2023 | 2024

Maggiori spese in conto
capitale

| 636,8 | 1.406,9 | | 636,8 | 1.406,9 | | 636,8 | 1.406,9

La relazione tecnica afferma che, ai fini della valutazione degli effetti sul
gettito conseguenti alle modifiche introdotte, sono stati analizzati gli ultimi
dati provvisori disponibili desumibili dalle dichiarazioni Redditi 2020 - anno
di imposta 2019. In tale periodo di imposta la normativa prevedeva, rispetto
all’attuale struttura dei crediti di imposta, una maggiorazione del costo
deducibile degli investimenti, differenziato tra super ammortamento, iper
ammortamento e software, che consentiva di fatto ai contribuenti di imputare
ammortamenti fiscali superiori a quelli civilistici. Dall'analisi delle
informazioni presenti nelle dichiarazioni dei redditi, & stato quindi possibile
individuare le variazioni in diminuzione relative alle quote di ammortamento
conseguenti alle maggiorazioni sopra menzionate e ricostruire I'investimento
agevolato per ogni anno di imposta dal 2016 al 2019. Ai fini della
ricostruzione dell'investimento, per ogni soggetto, € stato applicato un
coefficiente di ammortamento medio associato al suo specifico settore di
attivita economica come rilevato dal Rapporto di Confindustria "Dove va
I'industria italiana” di maggio 2019. Utilizzando i dati dal 2016 al 2019 (dal
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2017 anche relativi alle misure dell'iper ammortamento e del software), €
stato stimato l'investimento medio del periodo, adottando la stessa
metodologia di ripartizione utilizzata nel sopracitato Rapporto di
Confindustria che indica una quota pari al 63,2% riferita agli investimenti
effettuati nell'anno e il restante 36,8% relativa agli investimenti ordinati ma
consegnati nel successivo periodo di imposta (ordine nel 2023 e consegna dei
beni nell'anno 2024). Gli investimenti cosi stimati sono stati successivamente
distribuiti tenendo conto delle ipotesi oggetto di stima e della rateizzazione
del credito in tre quote, come previsto dalla normativa vigente nel 2022.

Di seguito sono riportati gli effetti finanziari della proroga per il triennio
2023-2025:

(milioni di euro)

Misura | 5003 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Totale
dell’agevolazione
Beni materiali 0
tradizionali
(ex SUPER) 0
Beni 0
immateriali
tradizionali 0
2023: 20%-10%-
. . ..|5%
Beni materiali
. 04-1004-
Industria 4.0 §00/54 20%-10% -533,2(-1.199,8(-1.866,3|-1.466,3| -799,9| -133,3 0/-5.998,7
(eXIPER) 15025: 2096-10%-
5%
Beni
immateriali [2023: 20%
Industria 4.0 [2024: 15% -103,6| -207,1| -278,3| -187,7 -84,1 -12,9 0| -873,8
(ex 2025: 10%
SOFTWARE)
Totale -636,8(-1.406,9(-2.144,6(-1.654,0| -884,0| -146,2 0[-6.872,5

In merito ai profili di quantificazione, si evidenzia che la RT si limita ad
illustrare la metodologia di stima e a fornire i risultati della stessa, senza
tuttavia esplicitare i dati sottostanti, riguardanti in particolare gli
ammontari di investimento utilizzati e le ipotesi sottostanti la ripartizione tra
le diverse aliquote agevolative previste dalla norma. Ai fini di una verifica
della stima andrebbero quindi acquisiti anche tali dati di dettaglio.

101



Comma 45
(Proroga del credito d'imposta per investimenti in ricerca e sviluppo,
in transizione ecologica, in innovazione tecnologica 4.0 e in altre
attivita innovative)

La norma modifica ed estende la disciplina del credito d'imposta per gli
investimenti in ricerca e sviluppo, in transizione ecologica, in innovazione
tecnologica 4.0 e in altre attivita innovative, di cui ai commi da 198 a 206
dell’articolo 1 della legge di bilancio 2020 (1. n. 160/2019).

In particolare:

- il credito d'imposta per investimenti in ricerca e sviluppo, viene
prorogato sino al periodo d’imposta in corso al 31 dicembre 2031,
mantenendo, fino al periodo di imposta in corso al 31 dicembre 2022,
la misura di fruizione gia prevista, pari al 20 per cento e nel limite di 4
milioni di euro. Per i successivi periodi d'imposta fino al 2031, la
misura e del 10 per cento e nel limite di 5 milioni di euro;

- il credito d'imposta per le attivita di innovazione tecnologica e di
design e ideazione estetica e prorogato fino al periodo d'imposta 2025,
mantenendo, per 1 periodi d’imposta 2022 e 2023, la misura del 10 per
cento e prevedendo, per i periodi d'imposta 2024 e 2025, la misura del
5 per cento, fermo restando il limite annuo di 2 milioni di euro;

- per le attivita di innovazione tecnologica finalizzate alla realizzazione
di prodotti o processi di produzione nuovi o sostanzialmente migliorati
per il raggiungimento di un obiettivo di transizione ecologica o di
innovazione digitale 4.0, il credito d'imposta e prorogato sino al
periodo d’imposta 2025 ed ¢ riconosciuto, per il periodo d’imposta
2022, nella misura gia prevista, e pari al 15 per cento, nel limite di 2
milioni di euro. Per il periodo di imposta 2023 e riconosciuto in misura
del 10 per cento nel limite massimo annuo di 4 milioni di euro e, per i
periodi d'imposta 2024 e 2025, nella misura del 5 per cento sempre nel
limite di 4 milioni.

Nella tabella seguente sono indicate le diverse misure a legislazione

vigente e per gli anni 2023-2025:
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2022
Credito di imposta R&S innovazione e L
110 dl Imposta Rexs Innovazl legislazione | 2023 2024 2025
transizione ecologica e digitale .
vigente
_ _ _ Credito d’imposta 20% 10% 10% 10%
Ricerca e Sviluppo 9 anni — -
Limite credito € 4 min € 5 min € 5 min € 5 min
Innovazione tecnologica, nel Credito d’imposta 10% 10% 5% 5%
design e nell’innovazione o .
estetica Limite credito €2 miln €2 miln €2 miln €2 min
Transizione ecologica o digitale |Credito d’imposta 15% 10% 5% 5%
4.0 Limite credito €2 min € 4 min € 4 min € 4 min

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da . .
finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024
Maggiori spese in conto
capitale
Ricerca e sviluppo 2499 2499 2499
Innovazione tecnologica,
design e innovazione 51,5 51,5 51,5
estetica
Transizione ecologica e
digitale 4.0 35,9 35,9 35,9

La relazione tecnica ai fini della valutazione degli effetti sul gettito,
applica la medesima metodologia della relazione tecnica alla Legge di
Bilancio 2021. Dai dati provvisori delle dichiarazioni Redditi 2020, anno di
imposta 2019 desume circa 11,6 miliardi di euro di spesa per investimenti in
ricerca e sviluppo. Stima il maggior credito annuo secondo la legislazione
proposta, mantenendo I’inammissibilita delle spese commissionate da
imprese estere ad imprese italiane e applicando la medesima ripartizione
della spesa rilevata dai dati dichiarativi tra R&S (75%), Innovazione
tecnologica, design e innovazione estetica (10%) e transizione ecologica o
digitale 4.0 (15%). Nella tabella sottostante riporta gli effetti finanziari, con
I’ipotesi di proroga 2023-2031 per le spese di R&S, per quelle di innovazione
tecnologica, design e innovazione estetica e per quelle di transizione
ecologica o digitale 4.0 fino al 2025:

103



(milioni di euro)

2029
2023| 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 - 2033 | 2034 [{2035| Totale
2032
; PO
Ricercae 10%limiteS | o1 510 ol 499,7|-749,6|-749,6|-749.6|-749.6|-499,7|-249,0| 0 |-6.746.4
sviluppo mln € 9 anni
Innovazione |10% nel 2023,
tecnologica, [5% nel 2024-
design e 25, limite 0 [-515]|-78,1|-104,7(-53,1|-266| O 0 0 0 |-3139
innovazione [sempre 2 min
estetica €
10% nel 2023,
Transizione |5% nel 2024-
ecologica o 25, limite 0 |-359|-540|-72,1|-36,2(-18,1| O 0 0 0 |-216,3
digitale 4.0  [sempre 4 min
€
Totale 0 |[-337,3|-631,8|-926,4|-838,9|-794,3|-749,6(-499,7|-249,9| 0 |-7.276,6

In merito ai profili di quantificazione, si evidenzia che sulla base dei
risultati di stima forniti nella tabella riepilogativa fornita dalla relazione
tecnica, si ricava un valore di investimento complessivo in ricerca e sviluppo
stimabile in circa 7,5 mld di euro. Tuttavia, si evidenzia che la RT
esplicitamente afferma che gli investimenti complessivi, pari a 11,6 mld di
euro, sono riconducibili per il 75% in investimenti in ricerca e sviluppo e
quindi a circa 8,7 mld di euro. In merito a tale discrepanza e al fine di
consentire una verifica della stima effettuata, appare utile che siano forniti
ulteriori elementi di dettaglio relativi ad eventuali abbattimenti effettuati sul
predetto ammontare.

Si evidenzia inoltre che le modifiche introdotte in ambito dei crediti
d'imposta per ricerca e sviluppo e per transizione ecologica o digitale 4.0 -
elevano i limiti massimi di spese ammissibili portandoli rispettivamente da 4
min di euro a 5 min di euro e da 2 min di euro a 4 min di euro. In proposito,
tenuto conto che la RT non fornisce alcuna informazione in merito, appare
utile che siano forniti elementi informativi di maggior dettaglio anche al fine
di verificare se e in che misura tale incremento sia stato considerato ai fini
della stima effettuata.

Comma 46
(Proroga del credito d'imposta per le spese di consulenza relative
alla quotazione delle PMI)

La norma proroga per il 2023, nel limite di spesa di 5 milioni ed
incrementa di 5 milioni il limite di spesa riferito al 2022, il credito d'imposta
per le spese di consulenza relative alla quotazione delle piccole e medie
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imprese (PMI) previsto dall’articolo 1, commi 89-90 dalla legge n. 205 del
2017.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese correnti

5 | 5 | [ 5 [ 5 | [ 5 [ 5 |

La relazione tecnica afferma che la misura determina oneri aggiuntivi
rispetto al limite di spesa previsto normativamente, per 5 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2022 e 2023.

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da
formulare essendo [’onere configurato come limite massimo di spesa.

Commi 47-48
(Rifinanziamento della misura “Nuova Sabatini”)

La norma, al fine di assicurare continuita alle misure di sostegno agli
investimenti produttivi delle micro, piccole e medie imprese attuate ai sensi
dell’articolo 2 del decreto-legge n. 69 del 2013 (cd. Nuova Sabatini), integra
’autorizzazione di spesa di cui al comma 8 del medesimo articolo 2 di 240
milioni di euro per ciascuno degli anni 2022 e 2023, 120 milioni per ciascuno
degli anni dal 2024 al 2026, 60 milioni per I’anno 2027.

Viene, inoltre, modificato il citato articolo 2, prevedendo che di regola
I'erogazione del contributo avvenga in piu quote, da determinare con decreto
ministeriale, consentendo l'erogazione in unica soluzione (attualmente
generalizzata), nei limiti delle risorse disponibili, soltanto in caso di
finanziamento di importo non superiore a 200.000 euro.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.
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(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese in conto
capitale
Rifinanziamento “Nuova
Sabatini”

240 240 120 240 240 120 240 240 120

La relazione tecnica, precisa che la misura "Nuova Sabatini" costituisce
uno dei principali strumenti agevolativi nazionali e persegue I'obiettivo di
rafforzare il sistema produttivo e competitivo delle PMI attraverso il sostegno
per l'acquisto, o acquisizione in leasing, di beni materiali (macchinari,
impianti, beni strumentali d'impresa, attrezzature nuove di fabbrica e
hardware) o immateriali (software e tecnologie digitali) a uso produttivo. In
particolare, a fronte della concessione di un finanziamento ordinario
(bancario o in leasing) per la realizzazione di un programma di investimenti,
il Ministero dello sviluppo economico concede un contributo in conto
Impianti parametrato a un tasso di interesse convenzionalmente assunto pari
al 2,75 per cento annuo per gli investimenti "ordinari*" ed al 3,575 per cento
per gli investimenti in "tecnologie digitali e in sistemi di tracciamento e
pesatura dei rifiuti" (c.d. investimenti 4.0). La rilevanza dello strumento per
il sistema produttivo e confermata dal forte interesse mostrato sia da parte
delle PMI beneficiarie che dai soggetti finanziatori (banche/intermediari
finanziari), fin dall'avvio dell'intervento (nel 2014) ma, in modo particolare,
dall'apertura, nel 2017, del secondo sportello per la presentazione delle
domande, con la possibilita di richiedere un contributo "maggiorato™ del 30%
(3,575%) rispetto al tasso base del 2,75%, a fronte di finanziamenti per
investimenti 4.0. Nel primo quadrimestre del 2021, I'assorbimento medio
mensile di risorse pubbliche dedicate alla misura agevolativa- con una
modalita di erogazione del contributo in un'unica soluzione- € stato pari a 83
milioni di euro, con un trend in apparente crescita. La proposta di modifica
normativa in questione, nel dare continuita alla misura, e volta a ripristinare
il meccanismo di funzionamento ordinario della misura ante Covid 19,
prevedendo I'erogazione in un'unica soluzione, nei limiti delle risorse
disponibili, per le sole domande con finanziamento di importo non superiore
a euro 200.000 e prevedendo un rifinanziamento per 240 milioni di euro
annui per 2022 e 2023, 120 milioni di euro annui per il triennio 2024-2026 e
60 milioni di euro per il 2027. Tale stanziamento aggiuntivo, consente di dare
continuita all'azione di sostegno alle PMI perseguita con la misura in
questione, particolarmente rilevante anche considerato l'attuale contesto
ancora negativamente segnato dagli effetti della crisi.

In particolare, la ripartizione per annualita dello stanziamento complessivo
derivante dalla disposizione, in un limite complessivo di spesa di 900 milioni,
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e stata operata considerando il ripristino del meccanismo di funzionamento
pluriennale della misura agevolati va, che prevede una ripartizione
dell'importo complessivo dei flussi di erogazione su un periodo di sei anni,
nonché l'erogazione del contributo in un ‘unica soluzione in caso di
finanziamenti di importo non superiore ai 200.000 euro. A tale proposito,
giova evidenziare come, in base alle esperienze passate, tale ultima tipologia
di finanziamenti incida per circa un terzo sul complesso delle erogazioni dei
contributi (cfr. RT dell'articolo 1, commi 95-96, legge 178/2020), che si
concentra, ovviamente, nel primo biennio di implementazione della misura.
Alla stregua di tale constatazione si ricava la ripartizione annuale indicativa
delle risorse destinate all'agevolazione.

2022 2023 2024 2025 2026 2027 Totale
Finanziamenti
sotto 200.000 180 120 300
Quote  sopra 60 120 120 120 120 60 600
soglia
Totale 240 240 120 120 120 60 900

La RT afferma quindi che la disposizione comporta oneri per la finanza
pubblica, pari a 240 milioni di euro annui per 2022 e 2023, 120 milioni di
euro annui per il triennio 2024-2026 e 60 milioni di euro per il 2027.

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazione da
formulare, tenuto conto che [’onere ¢ limitato allo stanziamento previsto.

Comma 49
(Potenziamento dell’internazionalizzazione delle imprese)

La norma:

- incrementa la dotazione del fondo rotativo destinato alla concessione
di finanziamenti a tasso agevolato alle imprese esportatrici di cui
all'articolo 2, comma 1, del decreto-legge n. 251 del 1981 (cd. Fondo
394/81) in misura pari a 1,5 miliardi per ciascuno degli anni dal 2022
al 2026;

- incrementa la dotazione del fondo per la promozione integrata di cui
all’articolo 72, comma 1, del decreto-legge n. 18 del 2020 di 150
milioni di euro annui per ciascuno degli anni dal 2022 al 2026, per le
finalita di cui alla lettera d) del medesimo comma, consistente nella
concessione di cofinanziamenti a fondo perduto fino al 10% dei
finanziamenti concessi a valere sul Fondo 394/81, quale incentivo da
riconoscere a fronte di iniziative caratterizzate da specifiche finalita o
in settori 0 aree geografiche ritenuti prioritari.
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Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese in conto
capitale

Fondo rotativo destinato alla
concessione di finanziamenti
a tasso agevolato alle
imprese esportatrici

Fondo per la promozione
integrata

1.500 | 1.500 | 1.500 | 1.500 | 1.500 | 1.500

150 150 150 150 150 150 150 150 150

La relazione tecnica, con riferimento al rifinanziamento del fondo
rotativo destinato alla concessione di finanziamenti a tasso agevolato alle
imprese esportatrici di cui all'articolo 2, comma 1, del decreto-legge n. 251
del 1981, afferma che trattandosi, per espressa previsione della norma
istitutiva, di un fondo rotativo destinato ad erogare unicamente crediti, la
disposizione non ha effetti in termini di indebitamento netto, ma solo in
termini di saldo netto da finanziare e di fabbisogno per 1,5 miliardi di euro
annui per ciascuno degli anni dal 2022 al 2026.

Con rifinanziamento al rifinanziamento della componente di cui alla
lettera d) dell’articolo 72, comma 1, del decreto-legge n. 18 del 2020 relativo
al fondo per la promozione integrata, la RT precisa che trattandosi di
componente a fondo perduto, il maggior onere della disposizione in esame, &
pari a 150 milioni di euro annui per ciascuno degli anni dal 2022 al 2026 in
termini di saldo netto da finanziare, fabbisogno e indebitamento netto.

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazione da
formulare, tenuto conto che /’onere ¢ limitato allo stanziamento previsto.

Comma 50

(Cabina di regia per ’internazionalizzazione e unificazione fondi
ICE)

La norma prevede i seguenti interventi finalizzati a potenziare le politiche

di sostegno all’internazionalizzazione delle imprese italiane:
e intervenendo sul comma 18-bis dell’articolo 14 del D.L. n.
98/2011°, si modifica la composizione della cabina di regia che

® Disposizioni urgenti per la stabilizzazione finanziaria.
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svolge ruoli di indirizzo e programmazione per gli interventi per
I'internazionalizzazione delle imprese, disponendo che ai suoi
componenti non spettano compensi, gettoni di presenza, rimborsi
spese o altri emolumenti comungue denominati [comma 50, lett. a),
n. 1];

e la programmazione triennale dell’utilizzo delle risorse del fondo
per la promozione degli scambi e l'internazionalizzazione delle
imprese viene adottata con decreto del Ministro degli affari esteri e
della cooperazione internazionale, tenuto conto degli indirizzi della
Cabina di regial®, mentre, il Ministro degli affari esteri e della
cooperazione internazionale riferisce annualmente al Parlamento
sull’andamento dell’attivita promozionale e sull’attuazione della
programmazione [comma 50, lett. @), n. 2];

e inoltre, con I’introduzione del comma 24-bis all’articolo 14 sopra
citato, nell’ambito della dotazione organica dell’Agenzia per la
promozione all'estero e linternazionalizzazione delle imprese
italiane (ICE) e delle risorse finanziarie iscritte nel fondo per le
spese di funzionamento vengono istituite 4 posizioni dirigenziali di
livello generale e le posizioni dirigenziali di livello non generale
sono rideterminate in 33 unita. Nelle more dello svolgimento dei
concorsi di cui all’articolo 28-bis, comma 1, del D.Igs. n. 165/2001,
fino a tre incarichi dirigenziali di livello generale di nuova
istituzione possono essere conferiti mediante interpello riservato a
dirigenti di seconda fascia dei ruoli dell’Agenzia, mentre un
incarico e coperto, senza preventivo esperimento di interpello, con
le modalita di cui all’articolo 28-bis, comma 2, del D.Igs. n.
165/2001. Per tali finalita, viene autorizzata la spesa di euro
517.092 annui a decorrere dall’anno 2022 [comma 50, lett. a), n.
31,

e i incrementa il fondo sopra citato di 1 milione di euro per I'anno
2024, di 63.722.329 euro per I’anno 2025, di 69.322.329 euro per
I’anno 2026, di 73.722.329 euro per 1’anno 2027, di 76.322.329
euro per ’anno 2028 e di 81.322.329 euro annui a decorrere
dall’anno 2029 [comma 1, lett. b)].

Inoltre, si abrogano le seguenti disposizioni:

e [l’articolo 4, comma 61, della legge n. 350/2003*%, che ha istituito
presso il Ministero delle attivita produttive il fondo, con una
dotazione di 20 milioni di euro annui a decorrere dal 2006, per la

10 Con i nuovi commi 20 bis e 20 ter.
11 Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria
2004).
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realizzazione di azioni a sostegno di una campagna promozionale
straordinaria a favore del made in Italy [comma 50, lett. c)];
e del D.L. n. 133/2014' diverse disposizioni recanti l'istituzione e la
disciplina del Piano per la promozione straordinaria del made in
Italy e I'attrazione degli investimenti in Italia [comma 50, lett. d)];
e il comma 297 dell’articolo 1 della legge n. 160/2019, che ha
stanziato 40.290.000 euro annui a decorrere dal 2021 per il
potenziamento del Piano per la promozione straordinaria del made
in Italy e l'attrazione degli investimenti in Italia [comma 50, lett.
e)].
Il prospetto riepilogativo, relativo al maxiemendamento approvato al
Senato, ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese
correnti

Incremento dotazione
organica ICE-Agenzia
[comma 50, lett. a), n.
2-bis].

Maggiori entrate
fiscali e contributive
Incremento dotazione
organica ICE-Agenzia
— effetti riflessi 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
[comma 50, lett. a), n.
2-bis].

0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

La relazione tecnica afferma che il comma 50, lettera a), numero 1), non
comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, in quanto si tratta
di una disposizione procedurale che aggiorna la composizione della Cabina
di regia per I’internazionalizzazione e precisa che essa opera senza nuovi o
magagiori oneri per la finanza pubblica. Ai componenti di detta cabina di regia
non spettano compensi, gettoni di presenza, rimborsi spese o altri
emolumenti comunque denominati.

Il numero 2) della lettera a) non comporta nuovi 0 maggiori oneri per la
finanza pubblica, in quanto si tratta di una disposizione procedurale, da
considerare come parte essenziale di una riforma complessiva del sistema
promozionale pubblico delle esportazioni e dell’internazionalizzazione delle
imprese italiane.

12 Misure urgenti per l'apertura dei cantieri, la realizzazione delle opere pubbliche, la
digitalizzazione del Paese, la semplificazione burocratica, I'emergenza del dissesto
idrogeologico e per la ripresa delle attivita produttive. Le disposizioni abrogate sono i commi 1,
2,3,3bis, 4,5, 8 e 9 dell’articolo 30.
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Dopo aver illustrato la lettera b), la RT afferma che le abrogazioni di cui
alle successive lettere c), d) ed e), nell’ottica di una riforma complessiva del
sistema promozionale pubblico delle esportazioni e
dell’internazionalizzazione delle imprese italiane, sono necessarie per una
piu efficiente allocazione delle risorse iscritte in bilancio e non comportano
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

La relazione tecnica, relativa al testo del maxiemendamento approvato al
Senato sul numero 2-bis) della lettera a), introdotto dal Senato della
Repubblica, prevede nell’ambito della dotazione organica dell’ICE Agenzia,
I’istituzione di quattro posizioni dirigenziali di livello generale, oltre alla
figura del Direttore, con contestuale riduzione di pari entita delle posizioni
dirigenziali non generali che passano dagli attuali 37 a 33 unita. 1l trattamento
economico medio di un dirigente di seconda fascia dell’ICE in servizio in
Italia & pari a euro 115.902 annui lordo dipendente (fondamentale 45.564,
retribuzione di posizione fissa e variabile 37.565, retribuzione di risultato
media 32.773) a cui vanno aggiunti oneri riflessi per euro 42.728 annui.

Dovendosi mantenere una graduazione retributiva rispetto all’incarico di
Direttore Generale e tenuto conto delle comparabili posizioni di vice direttore
generale della dirigenza contrattualizzata del MAECI, per le 4 posizioni
dirigenziali generali di nuova istituzione é stato considerato un trattamento
economico complessivo medio, comprensivo della retribuzione di risultato,
pari ad euro 210.000 annui lordo dipendente (fondamentale 58.281,
retribuzione di posizione fissa e variabile euro 101.719, retribuzione di
risultato euro 50.000), ai quali sono da aggiungere oneri riflessi per euro
77.903 annui.

Pertanto, il maggior onere derivante per ciascuna posizione di prima fascia
rispetto alla corrispondente posizione di seconda fascia soppressa € pari ad
euro 129.273 annui lordo amministrazione (di cui euro 94.098 per
retribuzione lordo dipendente e euro 35.175 di oneri riflessi), per un totale
complessivo pari ad euro 517.092.

In_merito ai profili di guantificazione, non si hanno osservazioni da
formulare per i profili riferiti agli effetti onerosi delle norme, limitati
all'entita degli stanziamenti disposti.

Sarebbe peraltro utile esplicitare le ragioni per le quali il prospetto
riepilogativo non ascrive effetti di minore spesa alle abrogazioni di
disposizioni onerose disposte dalle lettere c) ed e).

Con riguardo agli incrementi delle dotazioni organiche dirigenziali del’
ICE-Agenzia di cui al lett. a), n. 2-bis, si evidenzia che i relativi oneri di
personale appaiono riscontrabili in base ai dati e ai parametri forniti dalla
relazione tecnica. Tanto premesso non si formulano osservazioni.
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Commi 51 e 52
(Disposizioni in favore di territori interessati da incendi boschivi )

La norma, al fine di fare fronte ai danni subiti dal patrimonio pubblico e privato
e dalle attivita economiche e produttive a seguito degli incendi boschivi nei
territori di cui alla deliberazione del Consiglio dei ministri del 26 agosto 2021,
dispone che si provveda ai sensi del comma 448, secondo periodo (Cfr. Infra)
entro il limite massimo di 40 milioni di euro (comma 51). A tal fine,
I’autorizzazione di spesa di cui al comma 448, primo periodo viene integrata di
40 milioni di euro per il 2022 (comma 52).

Il prospetto riepilogativo non considera la norma.

Si evidenzia, tuttavia, che I’effetto finanziario determinato dalla norma sui tre
saldi (maggior spesa corrente di 40 milioni di euro per il 2022) viene riportato
dal prospetto riepilogativo con riguardo al comma 448 (alla cui scheda si rinvia).

La relazione tecnica, relativa al maxiemendamento approvato al Senato,
si limita a ribadire il contenuto della norma.

In merito ai profili di quantificazione, non si formulano osservazioni,
considerato che [’onere recato dalla norma appare limitato all’entita della
disposta integrazione dell’autorizzazione di spesa di cui al comma 448,
primo periodo.

Commi 53-58
(Fondo di garanzia per le PMI)

La norma proroga dal 31 dicembre 2021 al 30 giugno 2022 I’operativita
dell’intervento straordinario in garanzia del Fondo di garanzia PMI, previsto
dall’articolo 13, comma 1, del decreto-legge n. 23/2020, per sostenere la
liquidita delle imprese colpite dall’emergenza epidemiologica da COVID.
Contestualmente, vengono apportate alcune modifiche alla disciplina al fine
di limitarne 1I’ambito applicativo. In particolare:

- viene eliminato il carattere gratuito della garanzia straordinaria del
Fondo. A decorrere dal 1° aprile 2022, le garanzie sono infatti concesse
previo pagamento di una commissione da versare al Fondo;

- dal 1° gennaio 2022, la copertura del Fondo sui finanziamenti fino a
30 mila euro ¢ ridotta dal 90 all’80 per cento e, per il rilascio della
garanzia, dal 1° aprile 2022, é previsto il pagamento di una
commissione da versare al Fondo.

Viene, altresi, prorogata dal 31 dicembre 2021 al 30 giugno 2022

I’operativita della riserva di 100 milioni a valere sulle risorse del Fondo per
I’erogazione della garanzia sui finanziamenti fino a 30 mila euro a favore
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degli enti non commerciali. Alle richieste di ammissione alla garanzia
presentate a far data dal 1° luglio 2022, non trova piu applicazione la
disciplina straordinaria di intervento del Fondo.

Nel periodo intercorrente tra il 1° luglio 2022 e il 31 dicembre 2022, sono
solo parzialmente ripristinate le modalitd operative ordinarie del Fondo:
I’importo massimo garantito per singola impresa dal Fondo ¢ pari a 5 milioni
di euro e la garanzia &€ concessa mediante applicazione del modello di
valutazione, con talune eccezioni. Vengono altresi introdotte novita alla
disciplina ordinaria del Fondo di garanzia, stabilendo che questo debba
operare entro il limite massimo di impegni assumibile, fissati annualmente
dalla legge di bilancio, sulla base di un piano annuale di attivita e sulla base
del sistema dei limiti di rischio.

Per I’anno 2022 il limite cumulato massimo di assunzione degli impegni
che il Fondo di cui all’articolo 2, comma 100, lettera a), della legge n. 662
del 1996, puo assumere é fissato in 210.000 milioni di euro, di cui in 160.000
milioni di euro riferibili allo stock di garanzie in essere al 31 dicembre 2021
e 50.000 milioni di euro riferito al limite massimo degli impegni assumibili
per le garanzie da concedere nel corso dell’esercizio finanziario 2022,

Il Fondo viene quindi incrementato di 520 milioni di euro per il 2024, di
1,7 miliardi di euro per il 2025, di 650 milioni per il 2026 e di 130 milioni di
euro per il 2027.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2004 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese in conto
capitale

| | 520 ] | | | 3.000 | |

La relazione tecnica chiarisce che per le garanzie di cui all’articolo 13
del DL Liquidita (a valere, cioe, sul Fondo di garanzia per le PMI)
I’estensione delle misure al 30 giugno 2022 ¢ disposta conformemente alla
proroga del regime di cui al Temporary Framework, a sua volta disposta dalla
Commissione europea con il sesto emendamento al Quadro temporaneo.

In particolare, la RT precisa che, al fine di disporre la proroga del regime

emergenziale nel rispetto delle logiche di phasing out, la disciplina derogatoria

di cui alla lettera m), che consente alle imprese di accedere gratuitamente a

finanziamenti fino a 30.000 euro con copertura al 90%, € prorogata attraverso un

abbassamento della copertura della garanzia all’80% a partire dal 1° gennaio
2022.
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Sempre in tale ottica di un ritorno all'ordinaria operativita, la disciplina
derogatoria € prorogata con il ripristino, a partire dal 1° aprile 2022, del
pagamento della commissione una tantum, gia prevista appunto dal regime
ordinario. Viene, infatti, eliminata la gratuita della garanzia introdotta con il
regime derogatorio, tanto con riferimento alle operazioni di cui alla lettera m),
quanto con riferimento alle altre operazioni di cui all’articolo 13.
In particolare, come previsto dalle disposizioni operative da ultimo modificate
con Decreto interministeriale del 13 maggio 2021, entro 3 mesi dalla data della
delibera di ammissione del Consiglio di gestione deve essere versata al Fondo
una commissione una tantum. Ad eccezione di alcuni beneficiari finali, per i
quali il pagamento della commissione € escluso, la misura della commissione
una tantum e variabile in funzione della tipologia di operazione finanziaria
garantita, della dimensione e della localizzazione del soggetto beneficiario finale
ed ¢ calcolata in percentuale sull’importo oggetto della garanzia diretta ovvero
della riassicurazione ovvero della controgaranzia.
In proposito, si rappresenta che 1’attuale gratuita della garanzia, inverandosi in
un aiuto di Stato ritenuto ammissibile perché ricondotto sotto 1’operativita del
regime “Aiuti di importo limitato” (Temporary Framework par. 3.1) pesa sul
relativo plafond, in termini di equivalente sovvenzione lorda, per I’intero valore
nominale del finanziamento garantito, erodendo pertanto I’entita delle risorse
destinabili ad altre forme di finanza agevolata, diverse dalle garanzie.

In virtu di tali modifiche, a decorrere dal 1° gennaio 2022 e fino al 30
giugno 2022, il Fondo eroghera le garanzie di cui all’articolo 13 dietro
pagamento di una commissione (a partire dal 1° aprile 2022) e le PMI
avranno accesso ad una garanzia con ridotta copertura, relativamente alle
operazioni di cui alla lettera m), con conseguente minor aggravio sulle risorse
del Fondo, ferme restando le altre condizioni favorevoli previste per garanzie
concesse dal Fondo, quali: importo massimo garantito per singola impresa
pari a 5 milioni di euro, durata dei prestiti garantiti fino a 15 anni per lettera
m) o 8 anni per le altre operazioni, rilascio della garanzia senza valutazione
del merito di credito da parte del Gestore e, per le operazioni di cui alla lettera
m), rimborso del capitale non prima di 24 mesi dalla concessione del
finanziamento.

La garanzia di cui alla lettera m), in forza dell’articolo 13, comma 12 bis, del

decreto-legge n. 23 del 2020, comprende anche gli enti non commerciali,

compresi gli enti del Terzo settore e gli enti religiosi civilmente riconosciuti. Per
consentire il rilascio della garanzia anche agli enti anzidetti, e poiché 1’articolo

13, comma 12 bis opera nell’ambito dei finanziamenti garantiti di cui alla lettera

m), prorogati al 30 giugno 2022, si prevede di estendere la misura fissando il

termine al 30 giugno 2022, similmente a quanto previsto per la generalita degli

altri beneficiari.

Viene quindi specificato che, a partire dal 1° luglio 2022, alle nuove
domande di accesso al Fondo di garanzia per le PMI non saranno piu
applicate le condizioni di cui all’articolo 13 del decreto-legge Liquidita in
applicazione del Temporary Framework. Tuttavia, non essendo nota al
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momento la disciplina comunitaria che sara vigente nel secondo semestre del
2022 e, al contempo, essendo comungue necessario predisporre un regime
del Fondo che garantisca, da un lato, la graduale uscita dal regime
emergenziale e un ritorno alla ordinaria operativita, e, dall’altro, la
sufficienza degli stanziamenti a copertura delle perdite attese connesse
all’operativita del Fondo per tutto il 2022, ¢ previsto che, fino al 31 dicembre
2022, il Fondo continui ad operare con un regime intermedio.

Tanto premesso, il comma 5 prevede che per il 2022 il limite massimo di
nuovi impegni assumibili dal fondo sia pari a 50 miliardi di euro. Tale limite
si cumula con gli impegni in essere e che il Gestore stima di assumere entro
il 31 dicembre 2021, pari a complessivi 160 miliardi di euro, con un
conseguente limite cumulato, in termini di impegni massimi assumibili fino
al 31 dicembre 2022, pari a 210 miliardi di euro.

Nelle seguenti tabelle riepilogative vengono sintetizzati i regimi di
operativita del Fondo che troveranno applicazione a partire dal 1° gennaio
2022, fino al graduale ritorno alla ordinaria operativita:

Finanziamenti garantiti

Periodo Ammontare % massima di Commissioni Valutazione del
massimo copertura merito di credito
garantibile
Dal 1° gennaio 5 milioni di euro 80% No No
2022 al 31 marzo
2022
Dal 1° aprile 2022 | 5 milioni di euro 80% Si No
al 30 giugno 2022
Dal 1° luglio 2022 | 5 milioni di euro | 80% per investimenti Si Si, con
al 31 dicembre 60%per liquidita ammissione delle
2022 (imprese in fascia 1 e imprese di fascia
2 del modello di 5
valutazione del
rating)

Finanziamenti garantiti fino a 30.000 euro

. Finanziamento % massima di L Valutazione del
Periodo . L Commissioni L .
massimo garantibile copertura merito di credito

Dal 1° gennaio 2022
al 31 marzo 2022

Dal 1° aprile 2022 al
30 giugno 2022

Dal 1° luglio 2022

30.000 euro 80% No No

30.000 euro 80% Si No

Infine, la norma dispone lo stanziamento previsto a copertura delle perdite
attese stimate in relazione all’operativita del Fondo per il 2022 ¢ ripartite su
base pluriennale.
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La RT afferma quindi che nel corso del 2020 e nei primi sei mesi del 2021,
il Fondo ha rilasciato garanzie per circa 148 miliardi di euro (pari al 6% del
PIL), di cui 131 miliardi connessi esclusivamente all’operativita derogatoria
introdotta sotto Temporary Framework (oltre 1’88%), per circa 196 miliardi
di finanziamenti a favore di PMI e mid-cap. In particolare, le operazioni a
valere sull’articolo 13, comma 1, lettera m) - che in fase di prima
implementazione ha consentito al Fondo di rilasciare garanzie al 100%,
gratuitamente, su prestiti fino a 30.000 euro — riguardano circa 22 miliardi di
euro del portafoglio garantito.

A legislazione vigente, a copertura pluriennale dell’operativita del Fondo,
gia insistono risorse per circa 25 miliardi di euro (derivanti sia da residui di
cassa del Fondo, sia da stanziamenti a bilancio) e, considerata la perdita attesa
sul portafoglio complessivamente garantito, al 31.12.2021 pari a circa 22
miliardi di euro, sono stimate risorse libere da impegni pari a circa 3,4
miliardi di euro.

La misura del rifinanziamento e basata sulle stime del fabbisogno
finanziario elaborate dal soggetto gestore sulla base delle disponibilita
finanziarie e delle dinamiche degli impegni ipotizzabili in presenza delle
condizioni previste dalla norma.

Il fabbisogno finanziario oggetto della presente norma e calcolato tenendo
conto della stima delle disponibilita libere da impegni al 31/12/2021
(quantificate, come detto, in circa 3,4 miliardi di euro) e della distribuzione
delle perdite attese tra gli anni dal 2022 al 2027. 1l fabbisogno complessivo
ammonta a circa 3 miliardi di euro; in particolare, la dotazione del Fondo di
garanzia PMI e incrementata di 520 milioni di euro per il 2024, 1,7 miliardi
di euro per il 2025, 650 milioni di euro per il 2026 e 130 milioni di euro per
il 2027.

In merito ai profili di quantificazione, in proposito, per quanto riguarda
[’entita degli stanziamenti, si rileva che i meccanismi di garanzia dovrebbero
operare nel limite delle risorse disponibili: in proposito non si formulano
quindi osservazioni, pur rilevando che la RT non fornisce indicazioni
esaustive sulle valutazioni alla base degli incrementi disposti, limitandosi ad
affermare che il fabbisogno finanziario oggetto della presente norma €
calcolato tenendo conto della stima delle disponibilita libere da impegni al
31/12/2021 e della distribuzione delle perdite attese tra gli anni dal 2022 al
2027.

Con specifico riguardo agli effetti sui saldi di finanza pubblica ascritti alle
disposizioni, si osserva che ['importo stanziato ad incremento del Fondo di
garanzia PMI e scontato soltanto con riguardo al saldo netto da finanziare
ed all’indebitamento netto. Pur rispondendo tale iscrizione alla prassi
seguita in relazione ai finanziamenti del Fondo medesimo, andrebbe
acquisita la valutazione del Governo riguardo alla prudenzialita della
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mancata previsione di effetti sul saldo di cassa, per esborsi connessi almeno
ad una percentuale ritenuta probabile sulla base del prevedibile andamento,
quantitativo e temporale, delle escussioni.

Comma 59
(Misure in materia di garanzie a sostegno della liquidita delle
imprese)

La norma proroga dal 31 dicembre 2021 al 30 giugno 2022 la disciplina
sull’intervento straordinario in garanzia di SACE a supporto della liquidita
delle imprese colpite dalle misure di contenimento dell’epidemia da COVID-
19 (cd. “Garanzia Italia”), contenuta nell’articolo 1 del decreto-legge n.
23/2020. Viene altresi prorogato dal 31 dicembre 2021 al 30 giugno 2022:

- il termine entro il quale CDP S.p.A. pu0 assumere esposizioni,
garantite dallo Stato, derivanti da garanzie rilasciate dalla stessa CDP
su portafogli di finanziamenti concessi da banche e altri soggetti
abilitati all'esercizio del credito alle imprese che abbiano sofferto di
una riduzione del fatturato a seguito dell'emergenza;

- Doperativita della garanzia straordinaria SACE a favore delle imprese,
cd. mid-cap, con un numero di dipendenti non inferiore a 250 e non
superiore a 499.

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di
finanza pubblica.

La relazione tecnica afferma che nel corso del 2020 e nei primi sei mesi
del 2021, SACE S.p.A. harilasciato garanzie per circa 24 miliardi di euro, di
cui circa 800 milioni a favore di PMI. L’esposizione garantita ¢ pari a circa
1’1,4% del PIL, con importo medio del garantito per operazione pari a circa
9 milioni di euro. Con il DL n. 73 del 2021 (“D.L. Sostegni Bis”) il regime
di Garanzia Italia é stato prorogato al 31 dicembre 2021, e la durata dei
prestiti garantiti ¢ stata estesa ad 8 anni, conformemente al Quadro
Temporaneo. In base alle stime interne del Dipartimento del Tesoro, la
perdita attesa sul portafoglio di garanzie in essere al 30 giugno 2021 ammonta
a circa 600 milioni di euro (il 2,5% dell'esposizione garantita, nds). La perdita
attesa stimata & molto contenuta rispetto al Fondo PMI, in quanto:

- le imprese che accedono al fondo pagano un premio per le garanzie
(flusso in entrata);

- in caso di fallimento di una controparte, 1’eventuale recupero
(flusso in entrata) € rilevante a differenza di PMI;

- la qualita media delle imprese di Garanzia Italia & piu alta delle
imprese del fondo PMI (miglior rating).
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In proposito, si rammenta che a copertura dell’operativita legata a
Garanzia Italia é stato costituito un Fondo con uno stanziamento pari a 29,3
miliardi di euro. In particolare, la RT rappresenta che al 30 giugno 2021,
SACE S.p.A. ha stimato un assorbimento del Fondo a copertura di Garanzia
Italia - stima definita sulla base delle operazioni in essere e delle previsioni
di perdita attesa e relativi recuperi - pari a circa 1,2 miliardi di euro. Pertanto,
la dotazione di liquidita del Fondo Garanzia Italia risulta adeguata ad
assicurare I’adempimento degli esborsi attesi.

La misura non comporta nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza
pubblica, in quanto opera nei limiti dello stanziamento del Fondo di cui
all’articolo 1, comma 14, del decreto-legge n. 23 del 2020, come rifinanziato
dall’articolo 31, comma 1, del decreto-legge n. 34 del 2020, a copertura delle
garanzie concesse da SACE S.p.A. e, in ogni caso, entro il plafond massimo
di esposizione, pari ad euro 200 miliardi di euro, ai sensi dell’articolo 1,
comma 1, del DL Liquidita.

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da
formulare tenuto conto che il Fondo opera nei limiti delle disponibilita e
considerando i dati forniti dalla relazione tecnica.

Commi 60-61
(Garanzia green)

La norma modifica le modalita di determinazione delle risorse del fondo
per il Green New Deal italiano, di cui al comma 85 dell’articolo 1 della legge
n. 160 del 2019, destinate alla copertura delle garanzie concesse da SACE
S.p.A. per la realizzazione di progetti economicamente sostenibili, previsto
dall’articolo 64 del DL n. 76 del 2020. In particolare, si prevede che tali
risorse siano determinate, per gli esercizi successivi al 2020, con la legge di
bilancio anziché con il decreto ministeriale istitutivo dell'apposito conto
corrente presso la tesoreria centrale per I'effettuazione degli interventi di
sostegno del MEF a valere sulle disponibilita del fondo per il Green New
Deal. Si stabilisce, inoltre, che per il 2022 le risorse disponibili sul predetto
fondo per il Green New Deal siano destinate alla copertura delle garanzie sui
finanziamenti a favore di progetti del Green New Deal nella misura di 565
milioni di euro, per un impegno massimo assumibile dalla SACE S.p.A. pari
a 3.000 milioni di euro.

In proposito si ricorda che i commi da 85 a 91 dell’articolo 1 della legge n.

160/2019 hanno istituto nello stato di previsione del MEF un fondo con una

dotazione di 470 milioni per lI'anno 2020, di 930 milioni per lI'anno 2021 e di

1.420 milioni per ciascuno degli anni 2022 e 2023, di cui una quota non inferiore

a 150 milioni di euro per ciascuno degli anni 2020, 2021 e 2022 é destinata ad

interventi coerenti con le finalita di riduzione delle emissioni di gas a effetto
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serra, di cui fino a 20 milioni di euro per ciascun anno destinati ad iniziative da
avviare nelle Zone Economiche Ambientali. 1l comma 86, in particolare, ha
previsto che il Ministro dell'economia possa, a valere sul nuovo fondo concedere
una o piu garanzie, a titolo oneroso, anche con riferimento ad un portafoglio
collettivo di operazioni e nella misura massima dell'80 per cento.

L’articolo 64 del DL 76/2020 ha stabilito quali progetti posso riguardare le
garanzie dello Stato e gli interventi di cui al all’articolo 1, comma 86, della legge
n. 160 del 2019 e previsto che le garanzie sono assunte da SACE S.p.A., nel
limite di 2.500 milioni di euro per 1’anno 2020 e, per gli anni successivi, nel
limite di impegni assumibile fissato annualmente dalla legge di approvazione del
bilancio dello Stato, nell’esercizio delle attribuzioni di cui all’articolo 2 del
decreto legislativo n. 143 del 1998, conformemente ai termini e condizioni
previsti nella convenzione stipulata tra il Ministero dell’economia e delle finanze
e SACE S.p.A. e approvata con delibera del CIPE.

Alla norma non erano ascritti effetti finanziari, la RT affermava in proposito che
alla copertura degli oneri derivanti dalla garanzia prestata dallo Stato sulle
garanzie assunte da SACE si sarebbe provveduto con le risorse del Fondo di cui
all'articolo 2, comma 85, della legge n. 160 del 2019.

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di
finanza pubblica.

La relazione tecnica sottolinea che il comma 1 introduce una
semplificazione dell’iter per la determinazione delle risorse del fondo di cui
all’articolo 1, comma 85, della legge n. 160 del 2019, da destinare alla
copertura delle garanzie concesse da SACE S.p.A., prevedendo I’inserimento
del relativo importo nella legge di bilancio annuale, come gia previsto dal
comma 2 dell’articolo 64 del decreto-legge n. 76 del 2020 (“D.L.
Semplificazioni”) con riferimento al plafond massimo di impegni assumibile
da SACE S.p.A.

Al comma 2, ¢ quindi indicato il predetto importo per I’anno 2022, pari a
565 milioni di euro, a copertura di un limite massimo di esposizione da parte
di SACE S.p.A. pari a 3 miliardi di euro.

Nel 2020, anno di introduzione dell’operativita "Green", sono stati
deliberati 325 milioni di euro di impegni. Nel corso del 2021, fino al 31
agosto, sono stati deliberati circa 1 miliardo di euro di impegni e si prevede
(in base alle stime condivise da SACE S.p.A.) che a fine 2021 il totale delle
operazioni deliberate ammontera a circa 2,4/2,5 miliardi di euro (in linea con
il plafond previsto per I’anno 2021, pari a 2,5 miliardi di euro). Sempre in
base alle stime condivise da SACE S.p.A., per il 2022, anche a seguito di una
maggiore domanda di coperture SACE green in relazione all’emissione di
cauzioni relative alla realizzazione di progetti nell’ambito del PNRR, si
propone 1’innalzamento del plafond da 2,5 a 3 miliardi di euro, ed un
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conseguente stanziamento di risorse a copertura delle esposizioni assunte da
SACE S.p.A.

In particolare, poiché per il 2021, ai fini della copertura dell’operativita
Garanzie green, a fronte di un plafond massimo di impegni assumibili da
SACE S.p.A. pari a 2,5 miliardi, sono stati destinati con la legge di bilancio
per il 2021 470 milioni di euro, I’incremento del plafond richiede un aumento
delle risorse destinate alla medesima operativita fino a 565 milioni di euro,
al fine di mantenere invariata la leva finanziaria.

La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, poiché le risorse destinate a copertura delle garanzie concesse da
SACE S.p.A. insistono sul Fondo di cui all’articolo 1, comma 85, della legge
n. 160 del 2019, che per il 2022 stanzia complessivamente 1.420 milioni di
euro da destinarsi alle diverse tipologie di operazioni finanziarie, tra cui
rientrano le garanzie oggetto della disposizione.

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da
formulare, tenuto conto degli elementi forniti dalla relazione tecnica.

Comma 62
(Proroga dell’operativita straordinaria del fondo Gasparrini)

La norma, novellando l'articolo 64, comma 1, del decreto-legge n. 73 del
2021, proroga dal 31 dicembre 2021 al 31 dicembre 2022 l'operativita
straordinaria del fondo Gasparrini (Fondo di solidarieta per i mutui per
I’acquisto della prima casa).

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese in conto
capitale

| | | | 12 [ 12 ] [ 12 | 12

La relazione tecnica afferma che la disposizione é volta ad estendere
temporalmente fino al 31 dicembre 2022 I’operativita delle misure di deroga
all’ordinaria vocazione del Fondo di solidarieta per la sospensione dei mutui
relativi all’acquisto della prima casa (c.d. Gasparrini) di cui all’articolo 2,
commi da 475 a 480, della legge n. 244 del 2007.
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Sulla base delle stime formulate allo stato dal Gestore del Fondo (si veda
latabella), la disponibilita del Fondo stesso al 31 agosto 2021 ¢ pari a 253,173
milioni di euro.

Poiche i dati storici evidenziano un andamento decrescente, negli ultimi
mesi, del numero di domande pervenute, verosimilmente anche per via della
graduale ripresa economica, e un importo medio accantonato pari a circa 965
euro, si stima in circa 24 milioni di euro la disponibilita che verra impegnata
per I'anno 2022. Cio posto, sulla base delle stime del Gestore, non si rende
necessario un rifinanziamento della misura per garantire I’operativita per
tutto 1’anno 2022. Pertanto, la proposta normativa non comporta NUOVi 0O
maggiori oneri per la finanza pubblica. Tenuto conto del profilo atteso degli
esborsi correlati ai predetti accantonamenti, esborsi che si realizzano al
termine del periodo di sospensione, si puo stimare un effetto sul fabbisogno
e sull’indebitamento netto pari a 12 milioni di euro per ciascuno degli anni
2023 e 2024.

| REPORT DISPONIBILITA' del FONDO SOSPENSIONE MUTUI (situazione dal 15 novembre 2010 &l 31 agosto 2021) |

Sitnazione al 31 agosto 2021
Numero pratiche PERVENUTE 253.736
a.acceftate 177.912
b.non accettate 7584
Numero pratiche ACCETTATE 177.912 |
di cui:
- agevolazione conclusa 9.768
“in liquidazione 2.7
- chiusa con kiquidarione 108.419

A) Accantonamento previsto e/o effetimato per pratiche ACCETTATE

- accettate (%) 171,827 min€]
i cui (**):

- agevolazione conclusa 9827 min€

- in liquidazione 0,185 min€

- chiusa con kiquidarione 91763 min€
[B) Disponibilita iniziale del Fondo Sospensione Mutui | | 425,000 min€ |
[DISPONIBILITA' del FONDO al 31 agosto 2021 (B- A) | | 253,173 min€ |

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da
formulare tenuto conto degli elementi forniti dalla relazione tecnica.

Comma 63
(Commissione tecnica Fondo indennizzo risparmiatori)

La norma prevede che l'attivita della Commissione tecnica del Fondo
indennizzo risparmiatori (istituito dall'articolo 1, comma 493, della legge n.
145 del 2018), sia prorogata fino al 31 luglio 2022. A tal fine e autorizzata la
spesa di 350.000 euro per I'anno 2022.

In proposito si ricorda che il comma 501 della legge n. 145/2018 dispone che il

FIR opera entro i limiti della dotazione finanziaria e fino a concorrenza delle
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risorse. Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze é istituita e
disciplinata una Commissione tecnica per: I'esame delle domande e I'ammissione
all'indennizzo del FIR; la verifica delle violazioni massive, nonché della
sussistenza del nesso di causalita tra le medesime e il danno subito dai
risparmiatori; I'erogazione dell'indennizzo da parte del FIR. Con successivo
decreto del Ministro dell'economia e delle finanze sono nominati i componenti
della Commissione tecnica e determinati gli emolumenti da attribuire ai
medesimi, nel limite massimo di 1,2 milioni di euro per ciascuno degli anni
2019, 2020 e 2021. Ai relativi oneri si provvede mediante la corrispondente
riduzione della dotazione del FIR.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese

04| | [ 04 ] | [ 04 | |

La relazione tecnica nulla aggiunge al contenuto della norma.

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da
formulare essendo [’onere limitato allo stanziamento previsto.

Commi da 64 a 67
(Personale dirigente del ministero dell’economia e delle finanze)

Le norme, introdotte nel corso dell’esame al Senato, stabiliscono che, allo
scopo di assicurare adeguato supporto alla Commissione incaricata di
procedere alla definizione delle attivita del Fondo indennizzo risparmiatori,
a decorrere dall'anno 2022 i due posti di dirigente di livello generale - previsti
al terzo periodo del comma 15 dell'articolo 11-bis del decreto legge n.
73/2021 - sono assegnati alla sezione “Ufficio legislativo-Economia”
dell’Ufficio del coordinamento legislativo del Ministero dell’economia®® con
’attribuzione di specifiche funzioni. Conseguentemente ¢ incrementato
corrispondentemente il contingente del personale degli uffici di diretta
collaborazione del Ministro di cui all'articolo 5, comma 1, del regolamento
di cui al DPR 3 luglio 2003 n. 227.

Viene poi modificato il gia citato articolo 11-bis del decreto legge n.
73/2021:

13 di cui all'articolo 3, comma 3del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 3
luglio 2003 n. 227.
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e per rendere permanente I’incremento di dieci unita, previsto dal
comma 15, della dotazione complessiva del contingente del
personale degli uffici di diretta collaborazione del Ministro
previsto dall'articolo 5, comma 1, del regolamento di cui al DPR 3
luglio 2003, n. 227 per cui era stata stimata una spesa annua fino
al 2027 di 1.094.558 euro;

e per rendere permanente 1’incremento della dotazione finanziaria di
500.000 euro, previsto dal comma 16, destinata all'indennita del
personale non dirigente degli uffici di diretta collaborazione del
Ministro ai sensi dell'articolo 7, comma 7, del regolamento di cui
al decreto del Presidente della Repubblica 3 luglio 2003, n. 227, la
cui erogazione si sarebbe interrotta al termine del 2027.

Agli oneri derivanti dalle norme sopra descritte, pari a 1.594.558 dall'anno
2028 si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo per
interventi strutturali di politica economica®®,

Il prospetto riepilogativo non registra gli effetti finanziari recati dalle
norme in esame dal momento che gli stessi si producono dopo la conclusione
del cosiddetto triennio di bilancio.

La relazione tecnica ribadisce il contenuto delle norme.

In_merito ai profili di guantificazione, non si hanno osservazioni da
formulare dal momento che la quantificazione dell’onere da sostenere a
decorrere dal 2028 é coerente con quella proposta dalla relazione tecnica
riferita a norme di tenore analogo vigenti per gli anni che vanno dal 2022 al
2027.

Comma 68
(Norme concernenti il tetto retributivo)

Le norme, introdotte nel corso dell’esame al Senato, stabiliscono che, a
decorrere dall'anno 2022, il limite retributivo® fissato per il personale di cui
all'articolo 1, comma 471, della legge 27 dicembre 2013 n. 147 é
annualmente rideterminato. Il citato comma 471 tratta di coloro che ricevano
a carico delle finanze pubbliche retribuzioni o emolumenti comunque
denominati in ragione di rapporti di lavoro subordinato o autonomo
intercorrenti con le autorita amministrative indipendenti, con gli enti pubblici
economici e con le pubbliche amministrazioni ivi incluso il personale di
diritto pubblico. Il limite sara rideterminato sulla base della percentuale

14 Di cui all'articolo 10, comma 5, del decreto-legge n. 282/2004.
15 Di cui all’articolo 1 comma 13 del decreto legge n. 66/2014.
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stabilita ai sensi dell'articolo 24, comma 2 della legge 23 dicembre 1998, n.
448 - che tratta dei meccanismi di adeguamento retributivo per il personale
non contrattualizzato - in relazione agli incrementi medi conseguiti nell'anno
precedente dalle categorie di pubblici dipendenti contrattualizzati come
calcolati dall'lstat.

Si rammenta che la relazione tecnica riferita ai commi da 471 a 475 della
legge n. 147/2013 affermava che non risultava possibile individuare con
esattezza 1’entita dei destinatari delle norme in esame. Conseguentemente i
risparmi di spesa derivanti dalla loro applicazione sarebbero stati quantificati
a consuntivo.

Il prospetto riepilogativo non ascrive effetti sui saldi di finanza pubblica
alle norme in esame.

La relazione tecnica afferma che la norma non comporta nuovi o
maggiori oneri in quanto la predetta rideterminazione, che opera
esclusivamente nei confronti del personale dipendente di cui al citato articolo
1, comma 471 della legge 147/2013, ivi incluso il personale non
contrattualizzato in regime di diritto pubblico, é finalizzata sostanzialmente
a salvaguardare gli incrementi contrattuali e 1 relativi effetti indotti sul
predetto personale non contrattualizzato nel rispetto dei limiti di spesa
definiti sulla base dei parametri previsti dai documenti di finanza pubblica.

In merito ai profili di quantificazione, si rileva che la norma definisce un
meccanismo, operativo dal 2022, per ’adeguamento del tetto massimo del
compenso che puo essere posto a carico delle finanze pubbliche per
retribuire le prestazioni di un singolo individuo. In forza di tale meccanismo
il tetto retributivo sara annualmente adeguato. Pur rilevando che la platea
direttamente interessata dalla disposizione risulta ristretta e preso atto del
fatto che la norma, secondo quanto specificato dalla relazione tecnica,
“intende salvaguardare gli incrementi contrattuali”, si 0sserva che la
previsione di tale meccanismo potrebbe determinare effetti finanziari, non
considerati dalla RT e dal prospetto riepilogativo, anche in considerazione
del fatto che il tetto costituisce il parametro massimo retributivo e
rappresenta, conseguentemente, anche un punto di riferimento per la
determinazione delle altre retribuzioni.

Tenuto conto che la relazione tecnica riferita ai commi da 471 a 475 della
legge n. 147/2013 affermava che dall’insieme di tali norme sarebbero dovuti
derivare risparmi di spesa che sarebbero stati quantificati a consuntivo,
andrebbe chiarito se in relazione alle medesime disposizioni siano stati
riscontrati ed eventualmente scontati nelle previsioni tendenziali effetti di
risparmio, suscettibili di venir meno per effetto della norma in esame.
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Comma 69
(Assunzioni presso la Guardia di Finanza)

Le norme, introdotte nel corso dell’esame al Senato, sostituisce il terzo ed
il quarto periodo dell’articolo 16-septies, comma 2, lettera c) del decreto-

legge 21

ottobre 2021, n. 146. Tale norma, nel testo vigente prima delle

modifiche in esame, stabiliva che la Guardia di finanza era autorizzata,
all'assunzione dal 1° gennaio 2022 di 45 unita di personale del ruolo ispettori
della Guardia di finanza quale anticipazione delle facolta assunzionali del
2025. Gli oneri di tale norma erano quantificati pari a euro 1.517.491 per il
2022, a euro 2.075.280 per il 2023 e a euro 2.507.757 per il 2024.

La riformulazione apporta le seguenti modifiche:

la data di assunzione ¢ differita dal 1° gennaio 2022 ad una “data
non anteriore al 1° dicembre 2022”;

si dispone I’incremento della dotazione organica della Guardia di
finanza e si elimina il riferimento al fatto che le assunzioni in
oggetto costituiscono una anticipazione delle facolta assunzionali
del 2025;

I’onere ¢ rideterminato in euro 76.707 per I’anno 2022, euro
1.594.117 per ’anno 2023, euro 2.111.301 per I’anno 2024, euro
2.507.529 per I’anno 2025, euro 2.515.904 per 1’anno 2026 ed euro
2.608.033 a decorrere dall’anno 2027, a cui si provvede, come nella
norma modificata, mediante corrispondente riduzione del Fondo
per interventi strutturali di politica economica, di cui all’articolo
10, comma 5, del decreto-legge 29 novembre 2004, n. 282. La
riformulazione comporta maggiori oneri a decorrere dal 2025 nella
misura appena indicata mentre per gli anni dal 2022 al 2024 é
ridotto, rispettivamente, di 1.440.784, 481.163 e 396.456 euro.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di

finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024

Minori spese

conto correnti

Variazione
decorrenza
assunzioni
Guardia di
finanza e

e dotazione

rideterminazion

1,4 0,5 0,4 1,4 0,5 0,4 1,4 0,5 0,4
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Minori entrate
fiscali e
contributive

Variazione
decorrenza
assunzioni
Guardia di 0,7 0,2 0,2 0,7 0,2 0,2
finanza e
rideterminazion
e dotazione

Maggiori spese
correnti

Fondo interventi
strutturali di
politica
economica (*)

(*) Lariga € inserita per memoria in relazione agli effetti di maggior spesa che si verificheranno a decorrere
dal 2025.

La relazione tecnica ribadisce il contenuto delle norme ed esplicita che
gli oneri sono stati calcolati, con sviluppo decennale, sulla base delle
retribuzioni spettanti agli ispettori nella fase di addestramento e dal momento
del conseguimento del grado iniziale di maresciallo, tenuto conto
dell’incremento medio del 4,26% relativo al triennio contrattuale 2019-2021
per il personale del comparto sicurezza difesa, in via di definizione.

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da
formulare dal momento che la rideterminazione onere & coerente con la
quantificazione proposta con riferimento alla precedente formulazione della
norma.

Commi 70-71
(Modifiche agli incentivi per le aggregazioni tra imprese)

La norma modifica diversi commi dell'articolo 1 della legge n. 178 del
2020 in tema di incentivi riconosciuti per le aggregazioni tra imprese. In
particolare:

- viene modificato il comma 234, che concerne le modalita di

trasformazione delle attivita per imposte anticipate (Deffered tax asset
- DTA) in crediti di imposta e ne definisce i relativi effetti. La modifica
riguarda il limite delle DTA trasformabili in credito di imposta che
nella novella viene fissato in un ammontare non superiore al minore
importo tra 500 miIn di euro e il 2% della somma delle attivita dei
partecipanti alle operazioni di fusione o di scissione; in caso di
conferimento, il confronto viene effettuato tra i 500 min di euro ed il
2% della somma delle attivita oggetto di conferimento.

La relazione illustrativa rappresenta che "il limite di 500 milioni di euro va

riferito alla singola operazione di aggregazione posta in essere e non al
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complesso delle operazioni poste in essere, con riferimento a diversi soggetti, da

una stessa societa”.

Nel caso delle aggregazioni realizzate mediante conferimento
d'azienda le perdite e le eccedenze ACE rilevano, ai fini della
trasformazione, negli stessi limiti e condizioni previsti per le perdite
che possono essere portate in diminuzione dal reddito della societa
risultante dalla fusione o incorporante, ai sensi della vigente normativa,
a tal fine € obbligatoria la redazione della situazione patrimoniale;

- si precisa che, se alle operazioni di aggregazione partecipano societa
controllanti capogruppo, obbligate a redigere il bilancio consolidato,
per il computo delle DTA trasformabili in credito d'imposta si
considerano le attivita risultanti dall'ultimo bilancio consolidato
disponibile;

- viene modificato il comma 235 al fine di prevedere che le perdite che
possono essere trasformate in credito d'imposta, nel caso di opzione al
consolidato nazionale, non sono piu quelle trasferite al soggetto
controllante e non ancora computate in diminuzione del reddito
imponibile da parte dello stesso, bensi quelle complessivamente
riportate a nuovo dal soggetto controllante ai sensi dell'articolo 118 del
TUIR. Pertanto la norma intende estendere il beneficio della
conversione delle DTA in crediti a tutte le perdite riportate a nuovo da
parte del soggetto consolidante indipendentemente dal soggetto che
apporta le perdite;

- si dispone che, al fine di fruire dell'incentivo sulle aggregazioni, il
tempo entro il quale il soggetto che ha acquisito il controllo deve
realizzare I'operazione di fusione, scissione o conferimento d'azienda
passa da un anno, previsto a legislazione vigente, a due anni;

- viene infine prorogato al 30 giugno 2022, dal 31 dicembre 2021, la
disciplina in esame.

Viene, inoltre, modificato l'articolo 11, commi 1 e 2 del DL n. 34 del 2019,
anticipando al 31 dicembre 2021, in luogo del 31 dicembre 2022, il termine
finale entro il quale ai soggetti societa per azioni, in accomandita per azioni,
societa a responsabilita limitata, cooperative, mutue assicurazioni, nonché
societa europee e le societa cooperative europee, che risultano da operazioni
di aggregazione aziendale, attraverso fusione o scissione, viene riconosciuto
a fini fiscali il valore di avviamento e quello attribuito ai beni strumentali
materiali e immateriali, per effetto dell'imputazione su tali poste di bilancio
del disavanzo da concambio, per un ammontare complessivo non superiore a
5 min di euro. Per gli stessi soggetti e previsto il medesimo anticipo nel caso
di operazioni di aggregazione che risultano da operazioni di conferimento di
azienda, per le quali si considerano riconosciuti a fini fiscali i maggiori valori
iscritti dal soggetto conferitario a titolo di avviamento o di beni strumentali
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materiali ed immateriali per un ammontare complessivo non eccedente i 5
min di euro.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese correnti
Credito d’imposta DTA 231,2 | 693,5 231,2 | 693,5 231,2 | 6935
IRAP deducibilita

commissione DTA 53 6.3
Maggiori entrate
extratributarie
Commissione DTA 925 [1387 ] [ 92,5 [ 1387 | | 925 [ 1387 |
Maggiori entrate tributarie
Imposta sostitutiva
operazioni straordinarie
Minori quote deduzioni

1,7 2,2 1,7 1,7 2,2 1,7 1,7 2,2 1,7

future DTA-IRES 1453 | 70,7 1453 | 70,7 1453 | 70,7
Minori entrate tributarie
IRAP deducibilita 53 6.3 53 6.3

commissioni DTA

La relazione tecnica afferma che la modifica al comma 234 dell'articolo
1 della legge n. 178/2020 di cui alla lettera b) prevede di considerare tra gli
attivi per la definizione del limite quello rilevato dal bilancio consolidato, nel
caso di partecipazione all'operazione di una capogruppo tenuta alla redazione
dello stesso. In merito si evidenzia che: sono state individuate tutte le imprese
coinvolte nelle operazioni straordinarie rilevate dai dati del quadro RV della
dichiarazione dei redditi per I'anno di imposta 2018 (oltre 7.000 imprese); per
i medesimi soggetti si e provveduto ad estrarre dal database ORBIS (Bureau
Van Dijk) il totale attivo sia dei bilanci consolidati ove presenti che del
bilancio singolo per l'esercizio precedente alle operazioni (2017); si é
proceduto ad una nuova elaborazione per stimare le DTA trasformabili
considerando ove disponibile il dato dell'attivo consolidato mantenendo
sempre la condizione di esclusione dell'attivo maggiore per singola
operazione. Per effetto di tale limite la variazione stimata rispetto alla
proposta base risulta molto limitata. In particolare, come conseguenza della
modifica proposta, il totale attivo complessivo che considera anche l'attivo
consolidato presenta un incremento del 15% rispetto agli attivi in assenza di
modifica. Tale incremento, per0 risulta limitato quasi del tutto dalla
previsione di esclusione dell'importo massimo, facendo ritenere che la
modifica richiesta sia rientrante nel livello di prudenzialita applicata agli
effetti finanziari della norma originaria, non determinando variazioni degli
effetti finanziari.
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La disposizione che modifica il comma 235 dell'articolo | della legge n. |
78/2020 introduce una modifica in materia di credito DTA per aggregazioni
aziendali prevedendo la possibilita, per imprese facenti parte di un
consolidato fiscale, di convertire in DTA le perdite del gruppo sempre nei
limiti del 2% degli attivi escludendo il maggiore. Utilizzando la medesima
metodologia della relazione tecnica della norma originaria, la disposizione
cosi modificata produce un maggior ammontare di DTA su perdite
potenzialmente convertibili. Di fatto, pero, il limite del 2% degli attivi,
escludendo sempre il maggiore, per i soggetti interessati dalla modifica
neutralizza quasi completamente tale ammontare aggiuntivo, non
determinando ulteriori effetti rispetto a quelli stimati per la norma originaria.

La modifica al comma 238 dell'articolo 1 della legge n. 178/2020, che
allunga da uno a due anni dopo la data di acquisizione del controllo il tempo
entro il quale deve essere realizzata l'operazione di fusione, scissione o
conferimento d'azienda, non comporta ampliamenti dell'agevolazione e,
dunque, non determina effetti finanziari. Il prolungamento di operativita
dello schema al 30 giugno 2022 con la modifica dei commi 233 e 238 e,
I'introduzione con la modifica di cui alla lettera a) di un limite in termini
assoluti oltre a quello commisurato alla somma delle attivita, all'ammontare
delle DTA trasformabili in credito d'imposta di 500 milioni di euro comporta
effetti stimati nella tabella di seguito riportata. Ai fini della stima, sono stati
analizzati gli stessi dati utilizzati in sede di RT originaria applicando la
medesima metodologia ed estendendo il periodo di validita della norma alle
operazioni eseguite fino al 30 giugno 2022 alle quali e stato applicato
I'ulteriore limite di 500 milioni di euro.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Creditodiimposta | ;)5 | ) su59 | 6935 0 0 0 0 0 0 0 0 o 00| o0
conversione DTA
Minori quote
deduzioni future 0 3403 | 4706 40121 4012 | 4012)] 4012 4012 4012 40121 4012 -1358.1 -69.3 0.0
DTA - IRES
Commissione o ~
DTA 308.8 5556 1387 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0 0.0
IRES dedudbilita
commissione 0 -821| -112.6 26.4 15,8 0 0 0 0 0 0 0 0,0 0.0
DTA
IRAP deducibilita
commissione 0 228 -306 8.6 47 0 0 0 0 0 0 0 0,0 0.0
DTA
Totale -463,1 |-1.5550 | -227.4| 436,3| 421,8| 401,2| 4012 401,2| 4012 401.2| 401.2| -139.1| -693 0,0
inmilioni di ewo
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Effetti
d.lfferen.zmll 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
rispetto a LdB
2021
Credito di imposta 0| 2312 | 6935 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
conversione DTA
Minori quote
deduzioni future 0 00| 1618 925 925 925 925 925 92.5 925 92,5 925 -693
DTA -IRES
Commissione

2.5 7
DTA 0 925 | 138, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IRES dedudbilita
commissione 0 00| -246| -264 15.8 0 0 0 0 0 0 0 0
DTA
IRAP deducibilita
commissione 0 0.0 6.8 7.1 47 0 0 0 0 0 0 0 0
DTA
Totale 0] -138,7 | -424.4 590 | 1130 92,5 92,5 92,5 92,5 92,5 92,5 92,5 -693
inmilioni di ewo

La disposizione, infine, elimina dalla misura agevolativa di cui all* articolo
11 del DL 34/2019 le operazioni effettuate nel 2022. In base ai primi dati
disponibili relativi alle operazioni straordinarie effettuate nell'anno di
imposta 2019, e possibile rilevare i primi effetti della normativa agevolativa
che prevede una soglia di esenzione per l'affrancamento del disavanzo con
un totale affrancato gratuitamente pari a circa 471 milioni di euro. Si
evidenzia come tale dato sia riferibile al primo anno di applicazione della
norma e data la novita dell'agevolazione potrebbe portare con sé un effetto
indotto dalla stessa e non essere rappresentativo del 2022. In un'ottica
prudenziale e considerando la mancanza di informazioni su quali e quanti
valori saranno oggetto di esenzione nelle operazioni del 2022, si ritiene
opportuno considerare come effetti conseguenti alla modifica normativa il
recupero di quanto gia indicato nella relazione tecnica originaria. Il recupero
di imposta sostitutiva cosi determinato € pari a circa 5,5 milioni di euro al
quale si aggiunge il recupero dei maggiori ammortamenti.

Gli effetti di competenza sono i seguenti:

Competenza 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Imposta sostitutiva 5,5 0 0 0 0 0
IRES 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6 0
IRAP 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0
Totale 10,8 53 53 53 53 0

In termini finanziari, con un acconto del 75% ai fini IRES, dell’85% ai fini
IRAP e considerando la rateizzazione dell’imposta sostitutiva, si hanno i
seguenti effetti:
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(milioni di euro)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Imposta sostitutiva 0 1,65 2,2 1,65 0 0 0 0 0
IRES 0 0 8,05 4,6 4,6 4,6 4,6 -3,45 0

IRAP 0 0 1,48 0,8 0,8 0,8 0,8 -0,68 0
Totale 0 1,65| 11,73 7,05 54 54 54 -4,13 0

In merito ai profili di quantificazione, si evidenzia che la RT illustra la
metodologia di stima utilizzata senza tuttavia esplicitare i dati posti alla base
della stessa. Sulla base degli elementi forniti con riferimento ai commi da
233 a 243 della legge n. 178 del 2020 e alla tabella riepilogativa degli effetti
ascritti alla norma in esame, e possibile ricavare un ammontare aggiuntivo
di DTA trasformabili stimato in circa 925 milioni. Preso atto di tale dato,
risultano verificabili i valori indicati nella tabella, riferiti agli effetti di cassa.
Sarebbe tuttavia opportuno, anche alla luce delle modifiche apportate alla
normativa, con particolare riferimento all'introduzione del limite di 500 min
di euro da confrontare con il limite proporzionale del 2%, gia esistente, per
determinare I'ammontare delle DTA trasformabili in credito d'imposta, che
siano forniti elementi di maggior dettaglio riguardo ai dati e alle ipotesi
poste alla base della stima al fine di permetterne una verifica puntuale.

Si evidenzia, inoltre, che per la stima degli effetti recati dalla modifica
dell'articolo 1, comma 234, di cui alla lettera b), che prevede di considerare
tra gli attivi per la definizione del limite quello rilevato dal bilancio
consolidato, nel caso di partecipazione all'operazione di una capogruppo
tenuta alla redazione dello stesso, la RT evidenzia una variazione
finanziaria, rispetto alla proposta base, "molto limitata”, senza pero
indicarne I'ammontare ed il segno. In proposito appare opportuno che siano
forniti elementi quantitativi di dettaglio in relazione a tale variazione al fine
di poter effettuare una verifica completa degli effetti finanziari derivanti
dalla disposizione.

Comma 72
(Incremento del limite annuo dei crediti d’imposta e dei contributi
compensabili o rimborsabili ai soggetti intestatari di conto fiscale)

Le norme elevano a 2 milioni di euro, a decorrere dal 1° gennaio 2022, il
limite annuo dei crediti di imposta e dei contributi compensabili ovvero
rimborsabili ai soggetti intestatari di conto fiscale previsto dall’articolo 34,
comma 1, primo periodo, della legge n. 388 del 2000.

Il prospetto riepilogativo non considera le norme.
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La relazione tecnica, dopo aver ribadito il contenuto della norma,
evidenzia quanto segue.

La RT ricorda che I’art. 22 del DL 73/2021 ha elevato a 2 milioni di euro,
per il solo anno 2021, I'importo massimo dei crediti d’imposta e dei
contributi compensabili. Alla disposizione sono stati ascritti effetti negativi
per il solo anno 2021 pari a 1.607,1 milioni di euro.

In proposito, la RT evidenzia che il predetto incremento del limite per il
solo anno 2021 avrebbe determinato anche effetti finanziari positivi per gli
anni 2022 e seguenti (non considerati in sede di introduzione del citato art.
22) in quanto dal 2022 il limite di cui trattasi sarebbe ritornato a 700 milioni
di euro e quindi I’ammontare dei crediti compensabili si sarebbe ridotto a
causa dell’anticipato utilizzo dei crediti nel 2021.

Sulla base di quanto illustrato in relazione agli effetti del DL 73/2021, la
RT afferma che I’estensione a regime dal 2022 dello stesso limite applicabile
nel 2021 non determina ulteriori effetti negativi dal 2022, “che sono gia
scontati interamente il primo anno di applicazione dello stesso limite (il
2021) in relazione all’articolo 22 del DL n. 73/2021.

Rinviando a quanto piu dettagliatamente illustrato dalla RT,
sinteticamente la neutralita finanziaria della disposizione dipende, secondo
quanto indicato dalla RT:

- dalla mancata iscrizione degli effetti positivi nel 2022 al momento

dell’introduzione della disposizione per il solo anno 2021 (art. 22 del
DL 73/2021);

- dall’assunto in base al quale ’erogazione dei rimborsi ¢ in genere
completata entro 1’anno successivo a quello di presentazione della
dichiarazione da cui emergono i crediti.

Pertanto, a titolo esemplificativo, se nella dichiarazione presentata
nell’anno “X” emergono crediti per complessivi 150 (di cui 100
compensati e 50 chiesti a rimborso), gli effetti finanziari si realizzano per
100 nel medesimo anno X e 50 nell’anno “X+1".

Elevando, a regime, il tetto dei crediti compensabili, ogni anno si avrebbe
un utilizzo in compensazione di 150 e gli effetti negativi, in termini di
cassa, si verificherebbero solo nel primo anno di applicazione.

In_merito_ai profili_di_guantificazione, si rileva che [’incremento, a
regime, del tetto massimo delle compensazioni a 2 milioni di euro a
decorrere dal 2022 appare suscettibile di determinare effetti di cassa
negativi nei primi anni di applicazione. La relazione tecnica non ascrive
effetti alla norma in quanto afferma che gli effetti negativi del primo anno di
applicazione (2022) sono compensati dagli effetti positivi derivanti per il
medesimo esercizio 2022 dalle disposizioni contenute nel//’art. 22 del DL
73/2021 (che ha elevato a 2 milioni il tetto per [’anno in corso): poiché tali
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effetti positivi non sono stati quantificati e scontati ai fini dei saldi dalla
corrispondente relazione tecnica, secondo la RT gli stessi sono idonei a
compensare la riduzione di gettito derivante per il 2022 dalla norma in
esame.

Sul punto, andrebbe in primo luogo confermato che in sede di
aggiornamento dei tendenziali di finanza pubblica non si sia tenuto conto dei
predetti effetti positivi derivanti dal DL 73/2021, poiché in caso contrario
non si determinerebbe la neutralita ascritta alla norma in esame.

Inoltre, andrebbe verificata la modulazione temporale per cassa degli
effetti prodotti dalla norma in esame, in quanto la neutralita finanziaria
affermata dalla relazione tecnica e basata sul presupposto che l’incremento
del tetto permetta di anticipare, a regime, di un solo anno la compensazione
dei crediti d’imposta interessati.

Commi 73-84
(Riordino della disciplina in materia di reddito di cittadinanza)

Normativa vigente. Il decreto-legge 4/2019 ha autorizzato la spesa di 5.906,8
milioni di euro per I’anno 2019, 7.166,9 milioni di euro per I’anno 2020, 7.391
milioni per il 2021 e di 7.245,9 milioni di euro annui a decorrere dal 2022 per
I’erogazione del reddito e della pensione di cittadinanza, disciplinandone anche
I’attuazione.

Si ricorda che il beneficio economico e composto da:

* un’integrazione del reddito familiare fino alla soglia di 6.000 euro annui per
il reddito di cittadinanza (7.560 in caso di pensione di cittadinanza)
riparametrata sulla base della composizione del nucleo familiare per mezzo
della scala di equivalenza (QUOTA A);

* un’integrazione del reddito dei nuclei familiari residenti in abitazione in
locazione, pari all’ammontare del canone annuo previsto nel contratto di
locazione (come dichiarato ai fini ISEE), fino ad un massimo di euro 3.360
annui (1.800 se il nucleo risiede in casa di proprieta per la quale sia stato
concesso un mutuo o in caso di pensione di cittadinanza) (QUOTA B).

Con riferimento alla durata del beneficio si rammenta che il Rdc, permanendo i

requisiti di accesso, € riconosciuto per un periodo continuativo non superiore a

18 mesi e pud essere rinnovato, previa sospensione dell’erogazione, per un

periodo di un mese.

Successivi interventi legislativi hanno rimodulato i predetti limiti di spesa (per

la ricostruzione dei limiti di spesa si veda infra).

Le norme recano disposizioni finalizzate al riordino della disciplina del
reddito di cittadinanza. In particolare, si prevede quanto segue.

Rifinanziamento reddito di cittadinanza (comma 73). Si dispone
I’incremento di 1.065,3 milioni di euro per I’anno 2022, 1.064,9 milioni di
euro per I’anno 2023, 1.064,4 milioni di euro per ’anno 2024, 1.063,5 milioni
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di euro per ’anno 2025, 1.062,8 milioni di euro per 1’anno 2026, 1.062,3
milioni di euro per ’anno 2027, 1.061,5 milioni di euro per I’anno 2028,
1.061,7 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2029 dell’autorizzazione
di spesa di cui all'articolo 12, comma 1, del decreto-legge n. 4/2019 (relativa
al reddito di cittadinanza).

Disposizioni in materia di reddito di cittadinanza (comma 74). Sono

introdotte una serie di norme finalizzate al rafforzamento degli strumenti di
controllo sul possesso dei requisiti dei percettori del RAC e alla revisione
della disciplina relativa alla ricerca dell’occupazione.

Piano di controlli, definito annualmente dall’INPS, per la verifica dei
beni patrimoniali detenuti all’estero e dichiarati nella dichiarazione
sostitutiva unica ai fini ISEE, anche ai fini della verifica dei requisiti
per il RAC (comma 74, lettera a));

Anticipo obbligo di comunicazione della variazione della condizione
occupazionale (avvio di attivita di impresa o di lavoro autonomo) dagli
attuali 30 giorni dopo I’inizio della stessa al giorno antecedente 1’inizio
(comma 74, lettera b), punto 2)).

Improcedibilita della domanda di RdC priva della dichiarazione di
immediata disponibilita al lavoro (DID). L’invio della DID
al’ ANPAL ¢ a cura dell’INPS ai fini dell’inserimento nel sistema
informativo unitario delle politiche del lavoro (S1U) (comma 74, lettera
C), punti 1) e 2)).

Verifica dell’obbligo della ricerca attiva del lavoro presso il centro per
I’impiego in presenza con frequenza almeno mensile. La mancata
presentazione senza comprovato giustificato motivo determina la
decadenza dal beneficio (comma 74, lettera c), punto 3), lettera a)).

Riduzione da 3 a 2 del numero delle offerte congrue di lavoro tra le
quali il percettore di RAC é tenuto ad accettare (comma 74, lettera c),
punto 3)).

Obbligo per i comuni nell’ambito dei progetti utili alla collettivita
(PUC), di avvalersi di almeno un terzo dei beneficiari di RdC residenti
(attualmente sussiste solo I’obbligo da parte dei beneficiari di RdC a
fornire la propria disponibilita a partecipare ai PUC). (comma 74,
lettera c), punto 6).

Obbligo per i comuni di effettuare controlli a campione sui requisiti
per il RDC dei nuclei familiari, sia al momento della presentazione
della domanda, sia dopo 1’erogazione del beneficio (comma 74, lettera
d), punto 3). Inoltre I’'INPS verifica ex-ante i dati anagrafici di
residenza, di soggiorno e di cittadinanza e comunica ai Comuni i casi
“sospetti” per i necessari controlli prima del pagamento. I Comuni
verificano entro 120 giorni e il pagamento del beneficio € sospeso

134



durante i 120 giorni, decorsi i quali il pagamento delle somme €
comunque corrisposto (comma 74, lettera d), punto 4).

Revoca del beneficio in caso di condanna penale definitiva ad ulteriori
reati rispetto a quelli gia contemplati e prevede 1’obbligo di
comunicazione all’INPS da parte della cancelleria del giudice delle
sentenze che comportano la revoca del RAC (comma 74, lettera f),
punti 1) e 2). Decadenza dal RdC la mancata presentazione del
soggetto beneficiario presso il Centro per 1I’impiego nel termine da
questo indicato (comma 74, lettera f), punto 3).

Incentivi alle assunzioni previsti dall’articolo 8 decreto-legge n.
4/2019 anche ai datori di lavoro che assumano percettori di RdC con
contratto anche a tempo determinato o a tempo indeterminato anche
parziale (attualmente solo per i contratti a tempo pieno e
indeterminato) (comma 74, lettera g), punto 1)).

L’INPS, nelle more di apposita convenzione trasmetta al Ministero
della Giustizia 1’elenco dei soggetti beneficiari di RdC, ai fini della
verifica dei soggetti che risultino condannati con sentenza passata in
giudicato da meno di 10 anni per i reati che comportano la revoca del
RdC (comma 75).

Riduzione ogni mese dell’importo del Reddito di Cittadinanza, della
sola parte che integra il reddito familiare (quindi senza effetto sulla
quota relativa a mutuo/affitto), di un valore costante pari a 5 euro. La
riduzione opera fino al raggiungimento di una soglia di 300 euro
moltiplicata per la scala di equivalenza di cui all’articolo 2, comma 4,
del decreto-legge n. 4 del 2019. La riduzione parte dal mese successivo
a quello in cui si € eventualmente rifiutata un’offerta congrua di lavoro
(commi 76-80).

Attivita di monitoraggio a cadenza trimestrale da parte dell’INPS entro
Il mese successivo alla fine di ciascun trimestre, degli effetti delle
disposizioni di cui ai commi da 76 a 80. Qualora dalla predetta attivita
di monitoraggio siano annualmente accertati, tramite la procedura della
Conferenza di servizi, minori oneri rispetto all’autorizzazione di spesa
di cui all'articolo 12, comma 1, del decreto-legge n. 4/2019, le risorse
accertate possono essere destinate ad interventi di politiche attive del
lavoro di cui al decreto legislativo n. 150/2015 (comma 83).

Le norme dispongono inoltre che le amministrazioni pubbliche interessate
svolgono le attivita previste dalla disposizione in esame con le risorse umane,
strumentali e finanziarie previste a legislazione vigente, senza nuovi 0
maggiori oneri a carico della finanza pubblica (comma 84).

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di

finanza pubblica:
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(milioni di euro)
Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
2022 | 2023 | 2024 2022 | 2023 | 2024 2022 | 2023 | 2024

Maggiori
spese

correnti
Incremento
autorizzazione
di spesa
Reddito di
cittadinanza
(comma 73)

1.065,3 | 1.064,9 | 1.064,4 | 1.065,3 | 1.064,9 | 1.064,4 | 1.065,3 | 1.064,9 | 1.064,4

La relazione tecnica afferma che dalle disposizioni in esame derivano
oneri in termini di maggiore spesa come indicato nel prospetto riepilogativo.

Con particolare riferimento al rifinanziamento del reddito di cittadinanza
(articolo 73) afferma che I'incremento e finalizzato a stabilizzare in termini
nominali l'autorizzazione di spesa dal 2022 al livello del 2021 stabilito a
normativa vigente, anche a seguito dell'ultimo rifinanziamento effettuato con
il DL n. 146/2021. Si riporta di seguito una tabella della RT in cui si riepiloga
I’ammontare complessivo delle risorse dell’autorizzazione di spesa di cui
all’articolo 12, comma 1, del decreto-legge n. 4/2019.

(milioni di euro)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Autorizzazione articolo 12,
comma 1, DL n. 4/2019 a 8.784,9|7.719,6|7.720,0|7.720,5|7.721,4|7.722,1|7.722,6 | 7.723,4 | 7.723,2
normativa vigente

Rifinanziamento previsto dalla

L 1.065,3|1.064,9|1.064,4|1.063,5|1.062,8|1.062,3|1.061,5|1.061,7
disposizione in esame

Autorizzazione articolo 12,
comma 1, DL n. 4/2019
rideterminata a seguito del 8.784,9|8.784,9|8.784,9|8.784,9(8.784,9(8.784,9|8.784,9(8.784,98.784,9
rifinanziamento stabilito dalla
disposizione in esame

Fonte: RT

La RT precisa che il rifinanziamento strutturale previsto
dell'autorizzazione di spesa in esame risulterebbe idoneo a garantire il
riconoscimento delle prestazioni ai relativi beneficiari anche in proiezione
prospettica e tenuto conto della presumibile evoluzione dei soggetti
beneficiari. Infatti, secondo la RT, la media dei nuclei beneficiari degli ultimi
tre mesi sostanzialmente consolidati (luglio, agosto e settembre) si attesta a
circa 1,37 miIn di nuclei beneficiari (in crescita progressiva in corso d'anno
2021 rispetto ai nuclei beneficiari a dicembre 2020 pari a 1,23 min) per un
importo medio mensile attorno a 548 euro. La proiezione su base annua della
spesa degli attuali beneficiari si attesterebbe quindi a circa 9 mld annui. Il
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rifinanziamento effettuato che porta il livello dell' autorizzazione di spesa a
8,8 mld di euro annui circa risulterebbe pertanto congruo anche nell'ipotesi
di un parziale incremento dei nuclei beneficiari negli ultimi mesi dell'anno
tenuto conto sia dell'operare dell'istituto del mese di sospensione del
beneficio ogni 18 mesi di percezione della prestazione, sia di un prevedibile
progressivo miglioramento del contesto economico e sociale anche a seguito
degli interventi complessivamente previsti dalla presente legge e, infine,
anche per effetto delle misure di cui all'articolo 21 comunque finalizzate ad
agevolare lo possibilita di reimpiego dei soggetti beneficiari di RdC.

Con riferimento alle disposizioni in materia di reddito di cittadinanza
(commi 74-84), la RT afferma che le stesse non comportano oneri per la
finanza pubblica, in quanto di carattere meramente procedurale o finalizzate
al rafforzamento del sistema dei controlli volti ad evitare I'erogazione a
soggetti che non ne avrebbero diritto.

In particolare, la RT evidenzia che alcune disposizioni determinano minori
oneri difficilmente quantificabili e prudenzialmente non considerati, quali ad
esempio lI'ampliamento dei reati ai quali € riconnessa la decadenza del
beneficio, I'inserimento in modalita precompilata dei dati dichiarati a fini
ISEE, progressiva riduzione dell’importo mensile di 5 euro, riduzione del
numero e modifica della tipologia delle cd "offerte congrue”, al cui rifiuto
potrebbe seguire la decadenza dal RdC

Riguardo all’utilizzo da parte dei Comuni di almeno un terzo dei percettori
di RdC nell'ambito dei PUC, la RT afferma che tale circostanza non
provochera alcun aggravio per la finanza pubblica,

Con riferimento al comma 74, lettera g), punto 1), che riconosce gli
incentivi alle assunzioni previsti dall’articolo 8 anche ai datori di lavoro che
assumano percettori di RdC con contratto anche a tempo determinato o a
tempo indeterminato anche parziale (attualmente solo per i contratti a tempo
pieno e indeterminato), la RT ricorda innanzitutto che lincentivo é
rappresentato dall'esonero dal versamento dei contributi previdenziali e
assistenziali a carico del datore di lavoro e del lavoratore, entro determinati
limiti indicati dalla norma (in particolare, tale esonero e riconosciuto nel
limite dell'importo mensile del Rdc percepito dal lavoratore all'atto
dell'assunzione, per un periodo pari alla differenza tra 18 mensilita e le
mensilita gia godute dal beneficiario stesso e, comunque, per un importo non
superiore a 780 euro mensili e per un periodo non inferiore a 5 mensilita. Nel
caso di licenziamento del beneficiario di Rdc effettuato nei 36 mesi
successivi all'assunzione, il datore di lavoro e tenuto alla restituzione
dell'incentivo, salvo licenziamento per giusta causa o giustificato motivo). La
RT conclude affermando che I’incentivo, nella configurazione prevista, che
ricalca nell’impianto quella vigente, non determina oneri finanziari
aggiuntivi a carico dello Stato.
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La RT espressamente esclude, in linea generale, che dai commi da 75 a 84
derivino nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

In merito ai profili di quantificazione, con riferimento al rifinanziamento
dell’autorizzazione di spesa per RdC (comma 73) non si hanno osservazioni
da formulare, atteso che I'onere e limitato all'entita dello stanziamento;
inoltre il reddito di cittadinanza é condizionato nella sua erogazione alla
disponibilita di risorse, come previsto dal comma 1 dell'articolo 12 del
decreto-legge n. 4 del 2019 e garantito dalla procedura di monitoraggio,
accantonamento di risorse e rimodulazione del beneficio disciplinata dai
commi 9 e 10 del medesimo articolo 12.

Si ricorda che D’articolo 1, comma 255, della legge n. 145/2018, ai fini

dell'introduzione, con appositi provvedimenti normativi, delle pensioni di

cittadinanza e del reddito di cittadinanza, istituisce presso il Ministero del lavoro

e delle politiche sociali un fondo denominato «Fondo da ripartire per il reddito

di cittadinanzay, con una dotazione pari a 7.100 milioni di euro per I’anno 2019,

8.055 milioni per ’anno 2020 e 8.317 milioni a decorrere dal 2021.

Successivamente con I’articolo 12, comma 1, del decreto-legge n. 4/2019 ai fini

dell'erogazione del beneficio economico del Rdc e della Pensione di

cittadinanza, nonché dell'erogazione del Reddito di inclusione e delle misure

aventi finalita analoghe a quelle del Rdc, sono stati autorizzati limiti di spesa
nella misura di 5.906,8 milioni di euro nel 2019, di 7.166,9 milioni di euro nel

2020, di 7.391 milioni di euro nel 2021 e di 7.245,9 milioni di euro annui a

decorrere dal 2022 da iscrivere su apposito capitolo dello stato di previsione del

Ministero del lavoro e delle politiche sociali denominato «Fondo per il reddito

di cittadinanza».

Di seguito si riporta una tabella di riepilogo relativa alla rideterminazione del

limite di spesa derivante dalla normativa vigente e dalla norma in esame.

Limiti di spesa RdC — anni 2022-2029

(milioni di euro)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Fondo Reddito e pensione di cittadinanza
o K - 7.245,90 7.245,90 7.245,90 7.245,90 7.245,90 7.245,90 7.245,90 7.245,90
Autorizzazione di spesa ariticolo 12, comma 1

Art. 1, comma 371, Legge n. 178/2020 (Legge di Bilancio 2021)" 473,7 4741 474,6 475,5 476,2 476,7 477,5 4773
Totale limite di spesa a normativa vigente 7.719,60 7.720,00 7.720,50 7.721,40 7.722,10 7.722,60 7.723,40 7.723,20
Articolo 20 DDL Bilancio 2022 1.06530 1.064,90 1.064,40 1.063,50 1.062,80 1.062,30 1.061,50 1.061,70
Nuovo limite di spesa 8.784,90 8.784,90 8.784,90 8.784,90 8.784,90 8.784,90 8.784,90 8.784,90

) Contestuale soppressione autorizzazione di spesa di cui all'articolo 1, comma 255, legge n. 255/2018 (Fondo da ripartire per il reddito di cittadinanza),
con effetti finaziari sul bilancio dello Stato di pariimporto all'incremento.

Con riferimento alle modifiche alla disciplina del reddito di cittadinanza
(comma 74), non si formulano osservazioni per i profili di quantificazione in
quanto, come evidenziato dalla stessa RT, le disposizioni sono di carattere
meramente procedurale o finalizzate al rafforzamento del sistema dei
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controlli volti ad evitare I'erogazione a soggetti che non ne avrebbero diritto.
La RT precisa in proposito che alcune disposizioni determinano minori oneri
difficilmente quantificabili e prudenzialmente non considerati.

Sul comma 74, lettera c), punto 6), che introduce l’obbligo per i comuni
di avvalersi di almeno un terzo dei beneficiari di reddito di cittadinanza
residenti nell'ambito dei progetti utili alla collettivita, anche se la RT
assicura che non vi sara un aggravio per la finanza pubblica, si osserva che
andrebbero forniti maggiori elementi a supporto di tale assunzione di
neutralita finanziaria. Infatti, il coinvolgimento di tali platee nei progetti
richiedera presumibilmente oneri a carico dei comuni per formazione,
dotazione di attrezzature, locali, assicurazioni. In proposito andrebbe quindi
acquisita la valutazione del Governo.

Commi 85 e 86
(Oneri di funzionamento dei centri per I’impiego)

La norma autorizza le seguenti spese con decorrenza dall’anno 2022:

= 70 milioni di euro annui, in connessione con I’incremento delle
dotazioni organiche previsto dal Piano straordinario di
potenziamento dei centri per I’impiego e delle politiche attive del
lavoro'® (comma 85);

= 20 milioni di euro annui, per far fronte agli oneri di funzionamento
dei centri per I'impiego derivanti dalle attivita connesse
all’attuazione delle politiche attive del lavoro in favore dei giovani
di eta compresa tra i 16 e i 29 anni, non occupati né inseriti in un
percorso di studio o formazione (comma 86).

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

18 di cui all’articolo 12, comma 3, del medesimo D.L. n. 4/2019, recante Disposizioni urgenti in
materia di reddito di cittadinanza e di pensioni.
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(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese
correnti
Rifinanziamento dal
2022 per continuita
funzionamento dei
centri per I'impiego art.
46 DL n. 73/2021
(comma 85)

Oneri funzionamento
centri per I'impiego
attivita politiche attive 20,0 | 20,0 20,0 | 20,0 | 20,0 20,0 | 20,0 | 20,0 20,0
lavoro per giovani 16-
29 anni (comma 86)

70,0 | 70,0 700 | 70,0 | 70,0 70,0 | 70,0 | 70,0 70,0

La relazione tecnica evidenzia che, al fine di permettere 1’incremento
delle dotazioni organiche dei centri per I’impiego disposto dall’articolo 1,
comma 258, della legge n. 145/2018, nonché dall’articolo 12, comma 3-bis,
del D.L. n. 4/2019, e necessario provvedere alla copertura dei conseguenti
maggiori oneri di funzionamento, che lo stesso articolo 12, comma 3-bis, del
D.L. n. 4/2019 ha rinviato a successivi provvedimenti a decorrere dal 2021.
Con I’articolo 46, comma 1, del D.L. n. 73/2021 sono stati coperti i maggiori
oneri per il solo 2021, stimati in 70 milioni di euro, pari al 15% del costo del
nuovo personale — secondo la relazione illustrativa per 11.600 unita di
personale -, essendo stata complessivamente autorizzata per 1’assunzione del
medesimo personale una spesa di 464 milioni di euro a decorrere dal 2021.
Considerata la previsione per il 2021, appare pertanto congrua una spesa di
70 milioni di euro a decorrere dal 2022.

Inoltre, la RT descrive il contenuto del comma 2.

In merito ai profili di guantificazione, anche se gli oneri sono configurati
in termini di tetto di spesa, come gia osservato in relazione all'articolo 46
del D.L. n. 73/2021, andrebbe confermata la congruita delle somme stanziate
rispetto alle ulteriori esigenze di funzionamento dei centri per I'impiego,
correlate all'incremento della dotazione organica (comma 85) e alle attivita
specificamente rivolte ai giovani (comma 86).

Commi 87-88
(Disposizioni integrative del trattamento di pensione anticipata)

Le norme modificano alcune disposizioni in materia di pensione
anticipata, di cui al DL 4/2019. In particolare, viene modificato I’articolo 14,
prevedendo che i requisiti di eta anagrafica e di anzianita contributiva siano
determinati in 64 anni di eta anagrafica e 38 anni di anzianita contributiva
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per 1 soggetti che maturano i requisiti nell’anno 2022. 11 diritto conseguito
entro il 31 dicembre 2022 pu0 essere esercitato anche successivamente alla
predetta data (comma 87).

Si ricorda che ’articolo 14, comma 1, del decreto-legge n. 4/2019 prevede che,

in via sperimentale per il triennio 2019-2021, gli iscritti all'assicurazione

generale obbligatoria e alle forme esclusive e sostitutive della medesima, gestite
dall'INPS, nonché alla gestione separata, possano conseguire il diritto alla

pensione anticipata al raggiungimento di un'eta anagrafica di almeno 62 anni e

di un‘anzianita contributiva minima di 38 anni (cosiddetta “quota 100”), requisiti

non adeguati alla speranza di vita;

Contestualmente, viene soppressa 1’autorizzazione di spesa relativa al
Fondo per la revisione del sistema pensionistico, di cui all’articolo 1, comma
256, della legge n. 145/2018, con una dotazione pari a 3.968 milioni di euro
per I'anno 2019, a 8.336 milioni di euro per I'anno 2020, a 8.684 milioni di
euro per I'anno 2021, a 8.153 milioni di euro per I'anno 2022, a 6.999 milioni
di euro per I'anno 2023 e a 7.000 milioni di euro a decorrere dall'anno 2024
(comma 88)

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese
correnti

Pensione anticipata
“Quota 102” - Oneri
Maggiori entrate
tributarie

Pensione anticipata
“Quota 102” — Effetti 15,5 7,7 15,5 7,7 15,5 7,7
fiscali

Minori entrate
tributarie
Pensione anticipata
“Quota 102” — Effetti 7,7 7,7 7,7
fiscali

Minori spese
correnti
Soppressione Fondo
per la revisione del 9,2 0,9 | 1.819,6 9,2 0,9 | 1.819,6 9,2 0,9 | 1.819,6
sistema pensionistico

191,2 | 687,0 5351 | 191,2 | 687,0 5351 | 191,2 | 687,0 5351

La relazione tecnica quantifica gli oneri connessi alla norma in esame
sulla base dei seguenti elementi:

e stima dei potenziali soggetti interessati;
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e distribuzione comunque prudenziale delle adesioni e degli accessi al
pensionamento;

e importo medio annuo di pensione pari a circa 26.000 euro derivano i
seguenti maggiori oneri;

e oneri per anticipo di TFR per i lavoratori dipendenti del settore privato
per le aziende sopra i 50 dipendenti, per i quali la prestazione é a carico
della finanza pubblica.

Maggiore numero di pensioni | Oneri(+)/risparmi(-) Oneri(+)/risparmi(-) | Oneri(+)/risparmi(-) [ Oneri(+)/risparmi(-)
alla fine dell'anno pensionistici TFR TFR oneri complessivi
Anno ioliaia di unit3 (milioni di euro al lordo | (milioni di euro al lordo | (milioni di euro al netto| (milioni di euro al netto
(migliaia i unit2) degli effetti fiscali) degli effetti fiscali) degli effetti fiscali) | degli effetti fiscal)
2022 16,8 129 62,2 46,7 1757
2023 235 656 31 23,3 679,3
2024 151 566 -30,9 -23.2 5428
2025 55 318 -40,6 -30,5 2875
2026 1 13 -19,2 -144 -14

La RT afferma poi che dalla disposizione di cui al comma 2 derivano i
seguenti effetti positivi per la finanza pubblica.

Minori oneri/effetti positivi per la finanza pubblica
valori in min di euro

2022 9,2
2023 09
2024 1.819,6
2025 2.791,2
2026 3.852,2
2027 3.364,5
2028 3.859,5
2029 3.849,5
2030 3.841,5
2031 3.831,5
dal 2032 3.931,5

La RT sottolinea che alla nuova quota "102" vengono estese le misure che
gia accompagnavano la cd quota "100", al fine di evitare ’insorgenza di

nuovi e maggiori oneri.

Si tratta in particolare del coordinamento volte ad adeguare la disciplina vigente
ai nuovi requisiti disciplinati per il 2022, in particolare in materia di cumulo
gratuito dei periodi assicurativi non coincidenti (art. 14, comma 2 del d.l. n.
4/2019), di divieto di cumulo con i redditi da lavoro dipendente o autonomo, ad
eccezione di quelli da lavoro autonomo occasionale, nel limite di 5.000 euro
lordi annui (art. 14, comma 3 del d.I. n. 4/2019), di collocamento a riposo
d'ufficio per i dipendenti pubblici (art. 14, comma 6, del d.l. n. 4/2019), di
conseguimento della pensione per il personale del comparto scuola e AFAM (art.
14, comma 7, del d.l. n. 4/2019), di fondi di solidarieta bilaterali (art. 22 del d.lI.
n. 4/2019) e di corresponsione del TPS (art. 23 del d.l. n. 4/2019).
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In merito ai profili di quantificazione, si evidenzia che la norma in esame
modifica i requisiti di eta anagrafica e di anzianita contributiva per [’accesso
al trattamento di pensione anticipata, fissandoli rispettivamente in 64 e 38
anni, per i soggetti che maturano i requisiti nell’anno 2022.

Si rileva in primo luogo che la relazione tecnica non fornisce tutti i dati e
gli elementi necessari ad una puntuale verifica delle stime degli effetti
finanziari connessi all’applicazione dell’istituto in esame, quali ad esempio
la distribuzione per eta e anzianita contributiva dei soggetti potenzialmente
interessati. In assenza di tale dato, non risulta possibile verificare |'impatto
finanziario in relazione ai soggetti che comunqgue avrebbero avuto accesso
al pensionamento sulla base del regime ordinario.

In particolare, la RT non espone i dati relativi all’entita dell’anticipo medio

rispetto al pensionamento accessibile sulla base della legislazione vigente.

Si segnala inoltre che la RT non espone una proiezione perlomeno
decennale degli effetti finanziari della disposizione, prevista dalla legge di
contabilita per il settore pensionistico.

Non sono inoltre forniti elementi informativi o di valutazione in ordine
agli effetti correlati al Fondo di tesoreria gestito dall'INPS per I'erogazione
del TFR dei dipendenti da aziende con almeno 50 addetti, che hanno
conferito il TFR al Fondo di tesoreria e accedono al pensionamento con il
nuovo canale di uscita. Tuttavia, assumendo I'omologo valore indicato dalla
RT al decreto-legge n. 4 del 2019 (istitutivo di quota 100), pari a 18.000 euro
lordi, scontando un aumento di un paio di anni del periodo di
accantonamento di quote ai fini del TFR rispetto a quota 100, e ipotizzando
che - come per quota 100 - i beneficiari del nuovo regime siano per un terzo
circa dipendenti del settore privato, gli oneri indicati dalla RT (e i risparmi
per gli anni a decorrere dal 2024) appaiono sostanzialmente verificabili, nel
presupposto della congruita delle platee individuate.

Commi 89 e 90
(Fondo per luscita anticipata dei lavoratori delle imprese in crisi)

Le norme istituiscono nello stato di previsione del Ministero dello
sviluppo economico un fondo con una dotazione di 150 milioni di euro per il
2022 e 200 milioni di euro per ciascuno degli anni 2023 e 2024, destinato a
favorire 1’uscita anticipata dal lavoro, su base convenzionale, dei lavoratori
dipendenti di piccole e medie imprese in crisi, che abbiano raggiunto un’eta
anagrafica di almeno 62 anni (comma 89).

Con decreto interministeriale sono definiti criteri, modalita e procedure di

erogazione delle risorse sopra indicate (comma 90).
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Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese
correnti

Fondo per l'uscita
anticipata dei
lavoratori delle 150,0 | 200,0 | 200,0 | 150,0 | 200,0 | 200,0 | 150,0 | 200,0 200,0
imprese in crisi
(comma 89)

La relazione tecnica descrive il contenuto delle norme.

In merito ai profili di quantificazione, non si formulano osservazioni in
quanto le norme sono espresse in termini di limiti di spesa.

Commi 91-93
(Modifica della normativa sull’APE sociale)

Normativa vigente. L'articolo 1, commi da 179 a 186, della legge di bilancio
2017 (L. n. 232/2016) prevede, in via sperimentale dal 1° maggio 2017 al 31
dicembre 2021, un’indennita a carico dello Stato erogata dall’INPS a soggetti in
determinate condizioni che abbiano compiuto almeno 63 anni di eta e che non
siano gia titolari di pensione diretta. L’indennita & corrisposta fino al
raggiungimento dell’eta prevista per la pensione di vecchiaia.

L’importo erogato ¢ pari alla rata mensile di pensione calcolata al momento
dell'accesso alla prestazione se inferiore a 1.500 euro o pari a 1.500 euro se
superiore. L'indennita, erogata per 12 mensilita, non e soggetta a rivalutazione
né a integrazione al trattamento minimo.

Il comma 186 dispone che il beneficio dell'indennita é riconosciuto, a domanda,
nel limite di 300 milioni di euro per I'anno 2017, di 630 milioni di euro per I'anno
2018, di 666,5 milioni di euro per I'anno 2019, di 530,7 milioni di euro per I'anno
2020, di 411,1 milioni di euro per I'anno 2021, di 285,1 milioni di euro per I'anno
2022, di 169,3 milioni di euro per I'anno 2023, di 119,9 milioni di euro per I'anno
2024, di 71,5 milioni di euro per I'anno 2025 e di 8,9 milioni di euro per I'anno
2026.

Il rispetto del limite di spesa é assistito dal meccanismo di monitoraggio da parte
dell’INPS, in base al quale qualora dal monitoraggio delle domande presentate
ed accolte, emerga il verificarsi di scostamenti, anche in via prospettica, del
numero di domande rispetto alle risorse finanziarie la decorrenza della indennita
e differita, con criteri di priorita in ragione della maturazione dei requisiti e, a
parita degli stessi, in ragione della data di presentazione della domanda, al fine
di garantire un numero di accessi all'indennita non superiore al numero
programmato in relazione alle predette risorse finanziarie
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Le norme modificano I’articolo 1, comma 179, della L. 232/2016, in
materia di APE sociale. In particolare, le disposizioni:

e prorogano |’applicazione dell’istituto dell’APE sociale per I’anno
2022,

e modificano il comma 179, lettera a), sopprimendo per i soggetti in
stato di disoccupazione il requisito del periodo di tre mesi dalla fine
del godimento della prestazione previdenziale di disoccupazione
(NASPI);

e prevedono che Distituto si applichi alle professioni riportate
nell’apposito Allegato 3.
In tal modo, le modifiche estendono I'accesso alla misura ad altre
categorie professionali, rideterminato dal suddetto Allegato 2.

Conseguentemente, l'autorizzazione di spesa di cui al comma 186
dell'articolo 1 della legge n. 232/2016 € incrementata di 144,1 milioni di euro
per I'anno 2022, 278,8 milioni di euro per I'anno 2023, 251,2 milioni di euro
per I'anno 2024, 187,8 milioni di euro per I'anno 2025, 106,5 milioni di euro
per l'anno 2026 ¢ di 17,7 milioni di euro per 1’anno per 1’anno 2027.

Viene altresi previsto che le disposizioni di cui al secondo e al terzo periodo del

comma 165 dell’articolo 1 della L. 205/2017, si applichino anche con

riferimento ai soggetti che verranno a trovarsi nelle condizioni indicate nel corso

dell’anno 2022.

In relazione a cio, 1 soggetti che possono usufruire dell’istituto possono quindi

presentare domanda per il loro riconoscimento entro il 31 marzo 2022, ovvero

entro il 15 luglio 2022. Le domande presentate successivamente a tale data (e

comunque non oltre il 30 novembre 2022) sono prese in considerazione

solamente nel caso in cui siano disponibili le risorse finanziarie.

Con modifiche introdotte nel corso dell’esame presso il Senato si prevede
che il requisito contributivo per I’accesso alla prestazione in oggetto da parte
di particolari categorie di lavoratori (edili, ceramisti, conduttori di impianti
per la formatura di articoli in ceramica e terracotta) e di almeno 32 anni
(anziché 36).

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 2022 | 2023 | 2024 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese
correnti
Rifinanziamento APE
sociale

1441 | 278,8 251,2 | 1441 | 278,8 251,2 | 1441 | 278,8 251,2

145



La relazione tecnica afferma che la norma stabilisce 1’incremento

dell’autorizzazione di spesa di cui al comma 186 dell'articolo 1 della legge n.
232/2016.

La RT espone il procedimento per la determinazione dell’incremento della
citata autorizzazione di spesa.

Eliminazione della condizione che siano passati 3 mesi dalla fine del
godimento dell'intera prestazione previdenziale di disoccupazione
(NASPI), si é stimato, sulla base degli andamenti storici e delle
evidenze amministrative relative alla specifica tipologia di soggetti,
I'accesso di circa 1.500 soggetti.

Integrazione di alcuni codici di professioni, sia sulla base degli
indicatori di gravosita determinati dall'INAIL che sulla base delle
domande di APE respinte, riferibili ad attivita affini a quelle
attualmente presenti nelle attuali categorie dei gravosi, si & stimato
I'accesso di circa ulteriori 1.700 soggetti

La RT precisa che anche in questo caso le valutazioni sono state effettuate sulla
base delle informazioni desunte dalle liquidazioni storiche relative ai soli gravosi
e degli ultimi elementi di monitoraggio. Dall'analisi della numerosita dei
collettivi distinti per codice professione con eta compresa tra 56 e 63 forniti
dall'lSTAT e da ulteriori analisi condotte sulle comunicazioni obbligatorie, €
stato desunto il rapporto tra numero di soggetti con codici di professioni gia
previsti dall'attuale normativa e i nuovi codici. Nell'ipotesi che la propensione
all'accesso all'indennita rimanga simile a quella rilevata nel passato si & stimato
che la revisione dei codici delle professioni porterebbe ad un incremento delle
liquidazioni della categoria in esame di circa il 120%).

Proroga 2022 della prestazione si e stimato I'accesso di circa 18.000
soggetti, determinati sulla base degli andamenti storici e tenuto conto
del venir meno del canale di accesso al pensionamento con 62 anni di
eta e 38 anni di contributi (in luogo del quale sono previsti requisiti piu
elevati e pari a 64 anni di eta e 38 anni di contributi)

Complessivamente, pertanto, si stima un accesso alla prestazione c.d.
"APE sociale" per il 2022 per circa 21.200 soggetti.

Con riferimento alle modifiche introdotte al Senato la RT evidenzia che la

le valutazioni sono state effettuate sulla base di un campione di assicurati di
cui alla lettera a) dell’allegato al DPCM 23 maggio 2017, n. 88. I soggetti
sono stati identificati in base all’ultima professione presente nelle
comunicazioni obbligatorie. La proiezione e stata elaborata come differenza
tra gli oneri determinati a normativa vigente e normativa variata applicando
una propensione di accesso all’Ape del 4% dei potenziali. La percentuale ¢
stata determinata analizzando i dati storici delle decorrenti rispetto ai
potenziali.
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In particolare le stime sono state effettuate sulla base delle informazioni
desunte dalle liquidazioni degli anni 2018- 2020 relative ai soli gravosi e
all’ultimo monitoraggio. Dall’analisi della numerosita dei collettivi distinti
per codice professione con eta compresa tra 56 ¢ 63 forniti dall’ISTAT e da
ulteriori analisi condotte sulle comunicazioni obbligatorie é stato desunto, il
rapporto tra numero di soggetti con codici di professioni gia previsti
dall’attuale normativa e i nuovi codici.

Di seguito gli effetti finanziari delle modifiche introdotte:

Stima degli oneri derivanti dalla riduzione della condizione di anzianita da 36
anni a 32 anni per i gravosi edili, ceramisti e Conduttori di impianti per la formatura
di articoli in ceramica e terracotta:

Numero di
prestazioni vigenti alla Oneri lordo fisco
fine dell'anno
Anno
(mgl di unita) (mlIn di euro)
TOTALE
2022 0,3 -2,7
2023 0,3 -3,8
2024 0,3 -3,6
2025 0,2 -2,6
2026 01 -2,0
2027 0,0 -0,8
2028 0,0 -0,0
2029 0,0 -0,0
2030 0,0 -0,0
2031 0,0 -0,0
Fonte: RT

In_merito ai profili di quantificazione, si rileva preliminarmente che le
disposizioni in esame prorogano dal 31 dicembre 2021 al 31 dicembre 2022
["applicazione delle disposizioni in materia di anticipo pensionistico sociale
(APE sociale), di cui all’articolo 1, commi da 179 a 186, della L. 232/2016.

Conseguentemente, i limiti di spesa di cui al citato comma 186 sono
incrementati in ragione di_144,1 milioni di euro per I'anno 2022, 278.8
milioni di euro per I'anno 2023, 251,2 milioni di euro per I'anno 2024, 187,8
milioni di euro per I'anno 2025, 106,5 milioni di euro per I'anno 2026 e di
17,7 milioni di euro per I’anno per I’'anno 2027 .Viene altresi previsto che le
disposizioni di cui al secondo e al terzo periodo del comma 165 dell’articolo
1 della L. 205/2017, si applichino anche con riferimento ai soggetti che
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verranno a trovarsi nelle condizioni indicate per la fruizione dell’APE
sociale nel corso dell’anno 2021.

Pertanto, 1 soggetti che possono usufruire dell’istituto possono presentare
domanda per il loro riconoscimento entro il 31 marzo 2022, ovvero entro il 15 luglio
2022. Le domande presentate successivamente al 31 marzo (e comungque non oltre
il 30 novembre 2022) sono prese in considerazione solamente nel caso in cui
residuino le risorse finanziarie.

In proposito, si segnala che la RT riporta esclusivamente il dato numerico
riferito alla platea potenzialmente interessata, posto alla base della
quantificazione, pari a complessivi 21.200 soggetti, ma non indica le platee
stimate per le singole annualita.

In merito all'estensione della platea, stimata in 21.200 unita (7.300 unita in piu

rispetto alle 13.900 del 2021), la RT ascrive parte del surplus (1.500 unita)

all'eliminazione del requisito temporale relativo all'integrale cessazione della
percezione del sussidio di disoccupazione, e altri 1.700 soggetti aggiuntivi
all'estensione delle lavorazioni gravose che consentono la fruizione dell'APE. Le

4.100 unita aggiuntive deriverebbero secondo la RT dagli andamenti storici e

dagli effetti dell'eliminazione di quota 100 (che assorbiva parte dei soggetti che

altrimenti avrebbero optato per I'APE, ovviamente in misura maggiore di quanto

consentito dalla piu restrittiva quota 102).

La RT inoltre non fornisce l'importo medio mensile dell’indennita in
esame, utilizzata nella stima. Tuttavia considerando [’importo medio
riportato nella RT riferita al 2021 pari a 1.140 euro mensili e una tempistica
di accesso alle prestazioni leggermente piu accelerata (in considerazione
dell'eliminazione del requisito attinente alla conclusione della prestazione
per disoccupazione), la quantificazione degli oneri risulta sostanzialmente
verificabile.

Con riferimento alle modifiche introdotte al Senato si evidenzia che le
norme consentono [’accesso alla prestazione in oggetto a particolari
categorie di lavoratori (edili, ceramisti, conduttori di impianti per la
formatura di articoli in ceramica e terracotta) con una anzianita contributiva
di almeno 32 anni (anziché 36). Di conseguenza viene incrementata
["autorizzazione di spesa in modo tale da ricomprendere il citato beneficio.

Sebbene il beneficio sia concesso nell’ ambito di limiti di spesa definiti
annualmente, andrebbero forniti i dati e gli elementi sottostanti la
quantificazione dei maggiori oneri connessi con le modifiche in esame, che
hanno [’effetto di estendere la platea potenzialmente interessata alla misura.
Si segnala infatti che la RT non esplicita i dati dell’importo medio mensile
dell’indennita considerato nella quantificazione.
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Comma 94
(Opzione donna)

Le norme modificando I’articolo 16 del decreto-legge n. 4 del 2019,
estende la possibilita di optare per il regime sperimentale denominato
"opzione donna" (che prevede il calcolo della pensione con il solo metodo
contributivo) in favore delle lavoratrici che maturano i requisiti anagrafici e
contributivi previsti per tale istituto (35 anni di anzianita contributiva e un'eta
anagrafica minima pari a 58 anni per le lavoratrici dipendenti e a 59 per le
lavoratrici autonome) entro il 31 dicembre 2021, con domanda da presentare
entro il 28 febbraio 2022.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di

finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da

fi - Fabbisogno Indebitamento netto
Inanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024
Maggiori spese
correnti
gg‘r’]rnofac’pz'one 1112 | 317,3 | 4997 | 111,2 | 317,3 | 499,7 | 111,2 | 317,3 | 499,7
Maggiori entrate
tributarie
Proroga opzione
donna — effetti fiscali 19.6 196 196

La relazione tecnica afferma che dalla norma in esame derivano gli effetti

finanziari esposti nella tabella che segue.

Effetti finanziari per le lavoratrici dipendenti del settore privato, pubblico e
autonome che maturano i requisiti anagrafici e contributivi entro il 31 dicembre 2021
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(valori in min di euro)

Anno

Maggiore
numero di

(mgl. di unita)

Onere (+)
[risparmio (-)
Pensioni

(milioni di euro al
lordo degli effetti

Onere (+)
Jrisparmio (-)
TFS

(milioni di euro al
lordo degli effetti

Onere (+)
[risparmio (-)
TFS

(milioni di euro al
netto degli effetti

Onere (+)
/risparmio (-)
Totale

(milioni di euro al
lordo degli effetti

Onere (+)
[risparmio (-)
Totale

(milioni di euro
al netto degli

fiscali) fiscali) fiscali) fiscali) effetti fiscali)

2022 17,0 111,2 0,0 111,2 111,2
2023 28,2 317,3 0,0 317,3 317,3
2024 29,1 384,6 115,1 95,5 499,7 480,1
2025 24,2 3834 78,4 65,1 461,8 448,5
2026 15,0 243,8 29,5 24,5 273,3 268,3
2027 7,6 160,3 6,3 5,2 166,6 165,5
2028 1,1 57,0 -28,9 -24,0 28,1 33,0

2029 0,0 -30,1 -121,9 -101,2 -152,0 -131,3

La RT precisa che la stima e stata effettuata sulla base delle risultanze dei
monitoraggi predisposti dalla DC Pensioni dell’INPS ¢ che la valutazione si
basa sui seguenti dati ed ipotesi.

e Accesso al regime sperimentale in oggetto per le lavoratrici che
maturano 1 requisiti nel corso dell’anno 2021.

e Il regime delle decorrenze prevede un differimento pari a 12 mesi (18

per le lavoratrici autonome) dalla maturazione del requisito. Cio
implica che la prima decorrenza utile sara il 1° agosto 2022 e potranno
uscire nel corso del primo anno solamente le lavoratrici che hanno
maturato il requisito nei primi cinque mesi dell’anno 2021.

e Numero medio di mesi di anticipo rispetto al requisito ordinario, pari

a 52 mesi per le lavoratrici dipendenti e 47 per le autonome.
e Contingenti numerici.

- numero di lavoratrici dipendenti del settore privato che maturano i
requisiti anagrafici e contributivi minimi tra il 1.1.2021 ed il
31.12.2021 pari a 17.000 unita.

- numero di lavoratrici dipendenti del settore pubblico che maturano
I requisiti anagrafici e contributivi minimi tra il 1.1.2021 ed il
31.12.2021 pari a 5.000 unita.

- numero di lavoratrici autonome che maturano i requisiti anagrafici

e contributivi minimi tra il 1.1.2021 ed il 31.12.2021 pari a 7.500

unita.

I contingenti numerici, precisa la RT, sono stati definiti sulla base delle
distribuzioni delle posizioni assicurative per eta ed anzianita contributiva e
dell’andamento storico dei pensionamenti registrati nel regime sperimentale fino
a settembre 2021, desumibili dai monitoraggi previsti per legge.

e Importo medio della pensione contributiva di 1.100 euro mensili per le

lavoratrici dipendenti da privati (a fronte di una rilevazione di 1.070),
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di 1.250 euro mensili per le dipendenti del settore pubblico (1.250 euro
rilevato) e di 810 euro mensili per le lavoratrici autonome (800 euro
rilevato).

e Riduzione degli importi medi di pensione per effetto del calcolo
contributivo mediamente pari al 6% per le lavoratrici dipendenti e al
13% per le lavoratrici autonome.

I dati circa ’importo della pensione sono stati elaborati, precisa la RT, in
coerenza con le prestazioni liquidate nel regime sperimentale negli ultimi tre
anni.

La RT espone una ricognizione della normativa sull’istituto in esame e le

risultanze dei monitoraggi.

In particolare, la RT ricorda che I’articolo 1, comma 9, della legge n. 243/2004

consentiva di accedere al regime sperimentale alle lavoratrici che maturavano i

requisiti minimi e la decorrenza entro il 31.12.2015.

Si osserva poi che la proroga del regime sperimentale concessa dalla legge n.

208/2015 aveva le seguenti peculiarita:

- i requisiti anagrafici e contributivi rimanevano inalterati rispetto alla
normativa originaria;

- veniva consentito il pensionamento anche a coloro che avevano maturato il
requisito precedentemente al 1° gennaio 2015, ma che per effetto del regime
delle decorrenze sarebbero usciti a partire dal 1° gennaio 2016;

- l’eliminazione della speranza di vita scattata nel 2013 (tre mesi)
incrementava di un quarto la generazione delle lavoratrici che maturavano il
diritto alla maturazione del solo requisito di eta (avendo gia maturato il
requisito di anzianita).

La proroga introdotta dal decreto-legge n. 4/2019, come modificato dalla legge

n. 160/2019, ha invece le seguenti caratteristiche:

- il requisito contributivo & inalterato mentre il requisito anagrafico e
incrementato di un anno;

- viene consentito il pensionamento a coloro che maturano il requisito
anagrafico e contributivo nel periodo compreso tra il 1° gennaio 2016 e il 31
dicembre 2019;

- il regime delle decorrenze ed il sistema di calcolo della prestazione sono
quelli previsti dall’articolo 1, comma 9, della legge n. 243/2004.

Alla data di oggi puo ritenersi conclusa la proroga introdotta dalla legge n.

208/2015; ad essa hanno aderito circa 31.500 lavoratrici (16.200 del settore

privato, 7.700 del settore pubblico e 7.600 lavoratrici autonome). Ovviamente a

tale numerosita vanno aggiunte le oltre 60.000 pensioni con decorrenza entro il

31 dicembre 2015 relative alla sperimentazione originaria.

Il monitoraggio presentato a settembre u.s. sulla norma introdotta dal decreto-

legge n. 4/2019, che include senza possibilita di distinzione le prestazioni

erogate secondo 1’estensione concessa dalla legge n.160/2019, evidenzia fino ad
ora un numero stimabile in circa 52.400 lavoratrici aderenti (il numero risultera
necessariamente in crescita sulla base dei monitoraggi successivi), ripartite tra
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32.200 lavoratrici dipendenti da privati, 9.100 del settore pubblico e 11.100
autonome.

Complessivamente, precisa la RT, si pud stimare dall’inizio dell’introduzione
della possibilita di pensionamento in esame, dapprima sperimentale e poi
oggetto di successive proroghe, un accesso al pensionamento per circa 150.000
lavoratrici con conseguente onere previdenziale a carico della finanza pubblica
per ’accesso al pensionamento in via significativamente anticipata.

In merito ai profili di qguantificazione, si evidenzia che la norma estende
la possibilita di optare per il regime sperimentale denominato "opzione
donna™ (che prevede il calcolo della pensione con il solo metodo
contributivo) in favore delle lavoratrici che maturano i requisiti anagrafici
e contributivi previsti per tale istituto (35 anni di anzianita contributiva e
un'eta anagrafica minima pari a 58 anni per le lavoratrici dipendenti e a 59
per le lavoratrici autonome) entro il 31 dicembre 2021, con domanda da
presentare entro il 28 febbraio 2022.

Si rileva in primo luogo che la relazione tecnica non esplicita tutti i dati e
gli elementi necessari ad una puntuale verifica delle stime degli effetti
finanziari connessi alle norme in esame, quali ad esempio la distribuzione
per eta e anzianita contributiva dei soggetti potenzialmente interessati e la
distribuzione delle decorrenze pensionistiche (scaglionamento delle uscite)
distinta per le tre platee di soggetti interessati dalla norma (lavoratrici
dipendenti del settore privato, del settore pubblico e le lavoratrici
autonome). Tuttavia, utilizzando il numero totale delle pensioni annue da
erogare ogni anno in virtu dell’istituto in esame, e possibile ricostruire la
percentuale media della distribuzione della platea complessiva indicata
dalla RT. Applicando detta percentuale alle tre platee considerate si rileva
che [’onere per prestazione appare sostanzialmente verificabile almeno per
I primi anni di applicazione.

Con riferimento ai dati forniti dalla RT, confrontando gli stessi con quelli
riportati nella relazione tecnica relativa alla proroga disposta dall’articolo
1, comma 336, della legge n. 178/2020 (legge di bilancio 2021), si
evidenziano differenze riguardanti i seguenti aspetti.

e Gli importi medi mensili delle pensioni delle diverse platee sono rimasti
pressoché invariati rispetto alla quantificazione del 2020 mentre
mostrano una riduzione rispetto alle stime del decreto-legge 4/2019. Si
confermano gli importi delle lavoratrici del settore pubblico pari a 1.250
euro (nel DL 4/2019 1.300 euro) e delle lavoratrici autonome pari a 810
euro (nel DL 4/2019 880 euro). Per le lavoratrici dipendenti del settore
privato é stato considerato un importo di 1.100 euro in luogo di 1.120
euro (la RT del 2019 indicava 1.150 euro).

e Le percentuali di riduzione degli importi medi della pensione calcolata
con il metodo interamente contributivo sono piu basse rispetto alle
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precedenti quantificazioni. In particolare, per le lavoratrici dipendenti e
stata considerata una percentuale del 6% in luogo dell’8% (nel DL
4/2019 erano state utilizzate due percentuali: 14% per il settore privato

e del 19% per il settore pubblico); per le lavoratrici autonome il 13% in

luogo del 15% (nel DL 4/2019 era stata utilizzata la percentuale del

23%).
¢ | contingenti numerici che maturano i requisiti nel 2021 nel complesso

sono superiori rispetto alla platea delle lavoratrici considerate nella RT

riferita alla legge di bilancio 2021 (29.500 in luogo delle 28.600 unita).
In particolare, tale incremento riguarda le lavoratrici dipendenti del
settore privato (17.000 unita in luogo di 15.600) e le lavoratrici autonome

(7.500 unita in luogo di 6.800). Diversamente, per le lavoratrici del

settore pubblico sono state considerate 5.000 unita rispetto alle 6.200

dipendenti della precedente RT (la RT riferita al decreto-legge n. 4/2019

la platea considerata era di solo 2.700 unita).

Riguardo ai predetti dati, riferiti alle platee di anno in anno interessate
alla misura in esame, andrebbe chiarito se e in quale misura, nel definire il
tasso di adesione alla misura in esame, si sia tenuto conto della circostanza
che, con il succedersi delle diverse proroghe, /’adesione all’istituto risulta
pit conveniente rispetto al passato, riducendosi la differenza rispetto alla
prestazione con regime ordinario.

Tale circostanza dipende dal fatto che la quota di pensione calcolata nel regime

ordinario con il metodo contributivo aumenta con il passare del tempo a fronte

di una riduzione della quota calcolata con il metodo retributivo. Infatti, la RT

evidenzia una riduzione degli importi medi della pensione calcolata con il

metodo interamente contributivo (come nel caso dell’istituto in esame) rispetto

alle precedenti quantificazioni.

Si osserva inoltre che la RT non fa cenno alle interazioni con la cd. “quota
100 (in vigore per gli anni 2019-2021) che potrebbe aver ridotto la platea
delle pensionande ancora potenzialmente interessate alla cd. opzione donna.

Si ricorda in proposito che I’adesione ad opzione donna (in luogo di “quota 100”)

comporta — in ragione della minore onerosita dei ratei pensionistici, calcolati

interamente con il sistema contributivo — minori oneri rispetto alle pensioni
ottenute con 1 requisiti richiesti da “quota 1007, che prevedono invece

’applicazione delle modalita di calcolo pro quota. Si ricorda che la RT riferita

al decreto-legge n. 4/2019, considera una percentuale di circa il 50% delle

lavoratrici optanti in ragione della possibilita di cumulare con Opzione Donna la

pensione con 1 redditi da lavoro, facolta non consentita per “Quota 100”.

Si rileva altresi che, per il settore pubblico, la RT non esplicita gli effetti di

risparmio connessi all’accesso al pensionamento anticipato per le dipendenti del

settore pubblico. Infatti, a fronte di una maggiore spesa pensionistica, dovrebbe
registrarsi una minore spesa per retribuzioni a carico delle pubbliche
amministrazioni.
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Tali effetti di risparmio potrebbero peraltro non essere stati considerati sia per
ragioni di prudenzialita (tenendo conto della facoltativita dell’accesso al
pensionamento anticipato, che avviene appunto su base volontaria) oppure
assumendo un ricambio del personale.

Con riferimento agli effetti fiscali (migliorativi dei saldi), si osserva che
gli stessi sono espressamente valutati soltanto in rapporto ai TFS/TFR del
comparto pubblico, come desumibile anche dal fatto che non risultano
contabilizzati effetti nei 2 anni (2022 e 2023) nei quali non saranno erogate
tali prestazioni: su tale profilo, quindi, non si formulano osservazioni.

Commi da 95 a 97
(Fondo per interventi perequativi per il personale delle Forze
armate, delle Forze di polizia e dei Vigili del fuoco)

La norma istituisce, nello stato di previsione del Ministero dell’economia,
un Fondo con una dotazione di 20 milioni di euro per il 2022, 40 milioni di
euro per il 2023 e 60 milioni di euro a decorrere dal 2024 (comma 95). Il
suddetto fondo e destinato all’adozione di provvedimenti normativi volti alla
progressiva perequazione del regime previdenziale del personale delle Forze
armate, delle Forze di polizia e dei Vigili del fuoco, attraverso 1’introduzione,
nell’ambito degli istituti gia previsti per il medesimo personale, di:
e misure compensative rispetto agli effetti derivanti dalla
liquidazione dei trattamenti pensionistici per il personale in servizio
il giorno precedente la data di entrata in vigore del relativo
provvedimento normativo (comma 96, lett. a));
e misure integrative delle forme pensionistiche complementari'’ per
il personale immesso nei ruoli delle Forze armate, delle Forze di
polizia e del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, a decorrere dalla
data di entrata in vigore del relativo provvedimento normativo
(comma 96, lett. b)).
Le summenzionate risorse sono utilizzate garantendo che almeno il 50 per
cento sia destinato alle finalita di cui al comma 96, lettera b) (comma 97).

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

17 Di cui all’art. 26, comma 20, della legge n. 448/ 1998.
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(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2004 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese
correnti

Fondo per interventi
perequativi di natura
previdenziale Forze
armate, Forze di 20,0 | 40,0 60,0 | 20,0 | 40,0 60,0 | 20,0 | 40,0 60,0
polizia e Vigili del
fuoco

(comma 95)

La relazione tecnica, relativa al testo originario del provvedimento, Si
limita a ribadire il contenuto della norma

In merito ai profili di quantificazione, non si formulano osservazioni
considerato che l’onere recato dalla disposizione appare limitato all’entita
delle dotazioni del Fondo di cui si prevede [istituzione.

Commi da 98 a 100
(Trattamenti di quiescenza dei Vigili del fuoco)

Le norme — introdotte durante 1’esame presso il Senato — autorizzano la
spesa, nell’ambito dello stato di previsione del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali da destinare ai trasferimenti a sostegno delle gestioni
previdenziali, di euro 1.815.820 per I’anno 2022, 3.662.464 per I’anno 2023,
di euro 5.477.793 per I’anno 2024, di euro 5.442.669 per I’anno 2025, di euro
5.426.139 per I’anno 2026, di euro 9.008.205 per I’anno 2027 e di euro
10.798.474 a decorrere dall’anno 2028. Nell’ambito dello stato di previsione
del Ministero dell’interno ¢ autorizzata la spesa, per il maggior onere
contributivo effettivo a carico dell’amministrazione, di euro 5.492.854 per
I’anno 2022, di euro 11.078.954 per I’anno 2023, di euro 16.570.323 per
I’anno 2024, di euro 16.464.075 per 1’anno 2025, di euro 16.414.071 per
I’anno 2026, di euro 27.249.821 per I’anno 2027 e di euro 32.665.384 a
decorrere dall’anno 2028.

In sede di prima applicazione, le suddette risorse sono destinate
all’attribuzione al personale del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, all’atto
della cessazione dal servizio e ai fini del calcolo della base pensionabile e
della liquidazione dell’indennita di buonuscita, di aumenti pari ciascuno al
2,50 per cento da calcolarsi sull’ultimo stipendio tabellare, ivi compresi le
maggiorazioni per infermita riconosciuta dipendente da causa di servizio, i
benefici combattentistici ed equiparati e gli assegni personali in godimento,
in numero di 1 (2,50%) a decorrere dal 1 gennaio 2022, di 2 (5%) a decorrere
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dal 1 gennaio 2023, di 3 (7,5%) a decorrere dal 1 gennaio 2024, di 5 (12,5%)

a decorrere dal 1 gennaio 2027 e di 6 (5%) a decorrere dal 1 gennaio 2028.
La formulazione della norma recepisce il parere espresso dalla 52 Commissione
del Senato, espresso ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, a seguito della
richiesta della RGS contenuta nella Nota allegata al Maxiemendamento.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese
correnti
Progressiva
armonizzazione
trattamenti di
quiescenza
trattamenti di
quiescenza 1,8 3,7 55 1,8 3,7 55 1,8 3,7 55
personale Corpo
Nazionale dei
Vigili di Fuoco-
Indennita
buonuscita
Progressiva
armonizzazione
trattamenti di
quiescenza
trattamenti di
quiescenza 55 111 16,6 55 11,1 16,6 55 11,1 16,6
personale Corpo
Nazionale dei
Vigili di Fuoco-
Oneri contributivi a
carico dello Stato

La relazione tecnica afferma che i benefici in esame prevedono un
incremento delle basi di calcolo dei trattamenti di quiescenza e di fine
servizio, in corrispondenza di un maggior onere contributivo effettivo a
carico dei dipendenti e dell’Amministrazione, riferito a una maggiorazione
percentuale figurativa del trattamento economico fondamentale.

La RT precisa che le disposizioni non interverrebbero sui requisiti di
accesso a pensione, né per vecchiaia né di anzianita, per i quali resterebbero
confermati i limiti ordinamentali e i criteri di calcolo vigenti.

Considerato che la contribuzione ordinaria INPS a fini pensionistici
attualmente vigente per il personale statale ¢ pari all’8,80 per cento (per la
Cassa trattamenti pensionistici statali) e allo 0,35 per cento (per il Fondo
credito) a carico del dipendente e al 24,20 per cento a carico
dell’ Amministrazione, da cui la maggiore spesa di bilancio da calcolarsi
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sull’incremento  figurativo della retribuzione fondamentale pari
progressivamente da uno fino a sei scatti dal 2022 al 2028 a regime, viene
indicato I’ammontare in termini di oneri riflessi in base alla massa salariale
di pertinenza stimata nel periodo di competenza.

Con riferimento all’eventuale applicazione delle previsioni di cui
all’articolo 17, comma 7, della L. 196/2009, nel prevedere una stima degli
oneri tramite una proiezione decennale, non si ritiene trovi applicazione il
secondo periodo del predetto comma con riguardo agli automatismi diretti e
indiretti che conseguono fino alla completa attuazione della proposta
normativa di cui trattasi. Infatti, la suddetta prescrizione riguarda la
legislazione del pubblico impiego e non anche la materia pensionistica.

Inoltre, le categorie di dipendenti pubblici omologabili nell’ambito del
macro-comparto negoziale di riferimento, come accennato, gia beneficiano
dell’istituto di cui trattasi, oggetto di un’auspicabile completa estensione ai
Vigili del fuoco nell’immediato futuro. Ragion per cui non si rinvengono
oneri indotti in termini di automatismi e correlazioni con lo status di altri
ruoli di personale statale.

Deve altresi evidenziarsi che il contingente del Corpo nazionale transitato
in data 1° gennaio 2017 dal Corpo forestale dello Stato, pari a circa 350 unita,
ai sensi dell’articolo 18, comma 11, del D. Lgs. 177/2016, ha conservato il
regime di quiescenza dell’ordinamento di provenienza (Forze di Polizia), ivi
compreso il beneficio in parola.

Tenuto conto, infine, che in forza dell’articolo 24, comma 2, del DL
201/2011, dal 2012 la quota di trattamento di quiescenza corrispondente alle
anzianita contributive maturate e computata secondo il sistema contributivo
anche per il personale gia beneficiario del regime di calcolo retributivo o
misto della pensione, la RT ritiene che gli oneri indiretti a carico del bilancio
degli enti previdenziali in ossequio all’articolo 19 della richiamata legge n.
196 del 2009 siano limitati alla maggiore spesa in termini di buonuscita del
personale del Corpo nazionale beneficiario della novella, senza effetti
significativi sulla liquidazione delle pensioni ordinarie e privilegiate del
medesimo.

| criteri normativi di computo del trattamento di fine servizio prevedono
che I’indennita di buonuscita sia pari a un dodicesimo dell’ottanta per cento
della retribuzione contributiva spettante al momento della cessazione,
rapportata su base annua, per il numero degli anni di servizio maturati. Nella
retribuzione utile al calcolo rientra interamente I’incremento figurativo
collegato agli aumenti di cui trattasi in quanto afferente a voci del trattamento
economico fondamentale.

Considerando quindi, in via ampiamente cautelativa, un’anzianita media
di servizio all’atto del collocamento a riposo quantificabile in anni 40 e una
percentuale di cessazioni annuali pari al 3 per cento dell’organico, detti oneri
indiretti sono stimabili in euro 1,815 milioni per il 2022, euro 3,662 milioni
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per il 2023, euro 5,478 milioni a decorrere dal 2024, euro 5,443 milioni per
il 2025, euro 5,426 milioni per il 2026, euro 9,008 milioni per il 2027 e in
euro 10,798 milioni dal 2028.

La spesa stipendiale nel periodo considerato tenderebbe a decrescere in
relazioni alle previste cessazioni del personale; pur tuttavia, si ritiene sempre
in via cautelativa cristallizzare detta misura della massa stipendiale alla luce
degli incrementi retributivi che interverranno con i futuri rinnovi contrattuali.
In tal senso, gli oneri contributivi a carico dello Stato, sono stimabili in euro
5,493 milioni per il 2022, euro 11,079 milioni per il 2023, euro 16,570
milioni a decorrere dal 2024, euro 16,464 milioni per il 2025, euro 16,414
milioni per il 2026, euro 27,250 per il 2027 ed euro 32,665 milioni dal 2028.

In merito ai profili di quantificazione, si prende atto di quanto affermato
dalla RT, che fornisce la metodologia adottata per la quantificazione degli
oneri, senza tuttavia esplicitare tutte le basi di calcolo utilizzate (ad esempio,
mancano i riferimenti relativi alla numerosita della platea interessata e alla
massa retributiva assunta come base di calcolo). In proposito, andrebbero
quindi acquisiti ulteriori elementi di dettaglio.

Commi 101 - 102
(Applicazione al personale delle Forze di polizia dell’articolo 54 del
DPR 10992/1973)

Le norme prevedono che al personale delle Forze di polizia ad
ordinamento civile, in possesso, alla data del 31 dicembre 1995, di
un’anzianita contributiva inferiore a 18 anni, effettivamente maturati, si
applichi D’articolo 54 del DPR 1092/1973, relativo al trattamento di
quiescenza dei dipendenti militari dello Stato, ai fini del calcolo della quota
retributiva della pensione da liquidarsi con il sistema misto, con applicazione
dell’aliquota del 2,44 per cento per ogni anno utile (comma 101).

L’articolo 54 del DPR 1092/1973 prevede, tra I’altro, che la pensione spettante

al militare che abbia maturato almeno quindici anni e non piu di venti anni di

servizio utile € pari al 44 per cento della base pensionabile. La percentuale €

aumentata di 1.80 per cento ogni anno di servizio utile oltre il ventesimo.

Per I’attuazione di tali disposizioni, ¢ valutata la spesa di 28.214.312 euro
per ’anno 2022, 32.527.983 euro per I’anno 2023, 36.764.932 per I’anno
2024, 39.840.709 euro per ’anno 2025, 43.000.596 euro per 1’anno 2026,
46.384.574 euro per ’anno 2027, 49.248.807 per I’anno 2028, 51.927.173
per ’anno 2029, 54.721.616 per 1’anno 2030 e 57.468.417 euro a decorrere
dall’anno 2031 (comma 102).
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Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese
correnti

Calcolo quota
retributiva pensione
Forze di polizia ad
ordinamento civile 282 | 325 36,8 282 | 325 36,8 282 | 325 36,8
con applicazione
aliquota 2,44% per
ogni anno utile

La relazione tecnica afferma che dalle norme in esame deriva una
maggiore spesa pensionistica, come riportata per gli anni 2022-2031 nella
tabella che segue:

RIEPILOGO ONERE PER ANNO PER APPLICAZIONE ART. 54 D.P.R. 1092/1973

Anno Onere 2022 Onere 2023 Onere 2024 | Onere 2025 | Onere 2026 Onere 2027 Onere 2028 Onere 2029 Onere 2030 Onere 2031

2022 | €28.214.311,28 | € 28.214.311,28 | € 28.214.311,28 | € 28.214.311,28 | € 28.214.311,23 | € 28.214.311,28 | € 28.214.311,28 | € 28.214.311,28 | € 28.214.311,28 | € 28.214.311,28
2023 - € 4.313.671,40 | € 4.313.671,40 | € 4.313.671,40 | € 4.313.671,40 | € 4.313.671,40 | € 4.313.671,40 | € 4.313.671,40 | € 4.313.671,40 | € 4.313.67140
2024 € - € 4.236.948,89 | € 4.236.948,89 | € 4.230.948,89 | € 4.2306.943,89 | € 4.230.943,83 | € 4.236.948,83 | € 4.236.943,83 | € 4.236.948,83
2025 € - £ 3.075.776,91 | € 3.075.776,91 | € 3.075.776,91 | € 3.075.776,91 | € 3.075.776,91 | € 3.075.776,91 | € 3.075.776,91
2026 € - € 3.159.886,95 | € 3.159.886,95 | € 3.159.886,95 | € 3.159.886,95 | € 3.159.886,95 | € 3.159.886,95
2027 € - € 3.386.977,78 | € 3.386.977,78 | £ 3.386.977,78 | € 3.386.977,78 [ £ 3.386.977,78
2028 € - € 2.861.233,69 | € 2.861.233,69 | € 2.861.233,69 [ € 2.861.233,69
€ € €
€ € €
€ € £

2029 € 2.678.365,75 2.678.365,75 2.678.365,75
2.794.442,72 2.794.442,72
- 2.746.801,31

2030
2031

et (e fem Lo Jom [an fem [ fon
ot [ fom | Jom | on fon

[ [ e |om | an
[ | om e |om

o [ fon |en

o [ fon

€
€

TOTALl [ €28.214.311.28] € 32.527.982,68] € 36.764.931,58] € 39.840.708.49] € 43.000.595.44] € 46.387.573.22] € 49.248.806.91] € 51.927.172,65] € 54.721.615,38] € 57.468.416.68]

Fonte: RT

La RT chiarisce che l'intervento estende al personale delle Forze di polizia
ad ordinamento civile I'applicazione dell'art. 54 del DPR 1092/1973, in
attuazione dell'interpretazione delle Sezioni riunite della Corte dei Conti,
contenuta nelle sentenze nn. 1 e 12 del 2021, secondo cui la quota retributiva
della pensione da liquidarsi con il sistema misto, ai sensi dell'art. 1, comma
12, della L. 335/1995, in favore del personale militare cessato dal servizio e
che al 31 dicembre 1995 vantava un'anzianita inferiore a 18 anni, va calcolata
tenendo conto dell'effettivo numero di anni di anzianita maturati alla predetta
data, con applicazione dell'aliquota del 2,44 per cento per ogni anno utile. Si
tratta di una interpretazione che rende attuale la mancata espressa estensione
al personale della Polizia di Stato e della Polizia penitenziaria dell'art. 54 del
DPR 1092/1973, applicato al medesimo personale, gia militare, fino alla
legge di riforma delllAmministrazione della pubblica sicurezza (L.
121/1981). La predetta mancata estensione, inoltre, non troverebbe
giustificazione nemmeno nella natura non militare del personale escluso, in
quanto lo stesso art. 61 del DPR 1092/1973, estende I'efficacia del citato art.
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54 al personale dei Vigili del fuoco e del Corpo forestale dello Stato, entrambi
ad ordinamento civile.

Per la quantificazione degli oneri derivanti dalla disposizione (Polizia di
Stato e Polizia penitenziaria) € stato fatto ricorso ai seguenti criteri,
considerando quattro qualifiche rappresentative dei ruoli:

e ¢ stata fatta una distinzione tra il personale interessato dalla prima
sentenza n. | del 2021 delle Sezioni Riunite (con un numero di anni
compreso tra 15 e 18 al 31/12/1995) e quello interessato dalla seconda
sentenza n. 12 del 2021 (meno di 15 anni al 3 1/12/1995);

e per queste due distinte categorie é stato calcolato I'incremento medio
della pensione per effetto dell'applicazione della percentuale del
2.44%, anziché quella vigente;

e per la determinazione dell'incremento per il personale gia cessato e
stato ridotto I'incremento medio annuale considerato per le cessazioni
dal 2022, sulla base della percentuale media calcolata considerando
gli aumenti retributivi intervenuti dal 1996 ad oggi;

e ¢ stato calcolato I'onere per le due categorie, relativo al decennio
2022/2031, considerando sia i pensionamenti dal 2022, sia l'onere
relativo al personale cessato entro il 2021.

In_ merito ai profili di guantificazione, si segnala che la norma prevede
che al personale delle Forze di polizia ad ordinamento civile, in possesso,
alla data del 31 dicembre 1995, di un’anzianita contributiva inferiore a 18
anni, effettivamente maturati, si applichi l’articolo 54 del DPR 1092/1973,
relativo al trattamento di quiescenza dei dipendenti militari dello Stato, ai
fini del calcolo della quota retributiva della pensione da liquidarsi con il
sistema misto, con applicazione dell’aliquota del 2,44 per cento per ogni
anno utile. Si evidenzia in proposito che la RT non fornisce dati ed elementi
di valutazione che consentano una puntuale verifica della quantificazione
effettuata.

In particolare andrebbe forniti ulteriori elementi disaggregando I'onere per le due

platee, tenendo distinti i soggetti che andranno in pensione dal 2022 e il

personale gia cessato entro il 2021 e fornendo indicazioni sulla numerosita delle

stesse nonché sulla base pensionabile cui si applica l'aliquota.

Commi da 103 a 109 e commi da 116 a 118
(Norme a garanzia delle prestazioni previdenziali in favore dei
giornalisti)

Le norme, con effetto dal 1° luglio 2022, prevedono che la funzione
previdenziale svolta dall'lstituto nazionale di previdenza dei giornalisti
italiani "Giovanni Amendola” (INPGI), in regime di sostitutivita delle
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corrispondenti forme di previdenza obbligatoria, sia trasferita, limitatamente
alla gestione sostitutiva, all'lstituto nazionale di previdenza sociale (INPS)
che succede nei relativi rapporti attivi e passivi. Con effetto dalla medesima
data sono iscritti all'assicurazione generale obbligatoria per l'invalidita, la
vecchiaia e i superstiti dei lavoratori dipendenti i giornalisti professionisti,
pubblicisti e i praticanti titolari di un rapporto di lavoro subordinato di natura
giornalistica, nonché, con evidenza contabile separata, i titolari di posizioni
assicurative e titolari di trattamenti pensionistici diretti e ai superstiti gia
iscritti presso la medesima forma.

Il regime pensionistico di tali soggetti e uniformato, nel rispetto del
principio del pro rata, a quello degli iscritti al Fondo pensioni lavoratori
dipendenti con effetto dal 1° luglio 2022. In particolare, per gli assicurati
presso la gestione sostitutiva dell’INPGI, l'importo della pensione ¢
determinato dalla somma:

a) delle quote di pensione corrispondenti alle anzianita contributive
acquisite fino al 30 giugno 2022 calcolate applicando le disposizioni vigenti
presso I'INPGI;

b) della quota di pensione corrispondente alle anzianita contributive
acquisite a decorrere dal 1° luglio 2022, applicando le disposizioni vigenti
nel Fondo pensioni lavoratori dipendenti.

Ai soggetti gia assicurati presso I’INPGI per i1 quali il primo accredito
contributivo decorre in data compresa tra il 1° gennaio 1996 e il 31 dicembre
2016, non si applica il massimale contributivo di cui all'articolo 2, comma
18, secondo periodo, della L. 335/1995, e successive modificazioni e
integrazioni. Detto massimale si applica ai soggetti gia assicurati presso la
gestione sostitutiva dell’ INPGI con primo accredito contributivo decorrente
in data successiva al 31 dicembre 2016, per i quali il trattamento
pensionistico e calcolato esclusivamente con il sistema di calcolo
contributivo.

Ai fini del diritto al trattamento pensionistico, i soggetti gia assicurati
presso I'INPGI che abbiano maturato entro il 30 giugno 2022 i requisiti
previsti dalla normativa vigente presso I'INPGI alla predetta data
conseguono il diritto alla prestazione pensionistica secondo la medesima
normativa.

A decorrere dal 1° luglio 2022 e fino al 31 dicembre 2023, i trattamenti di
disoccupazione e di cassa integrazione guadagni sono riconosciuti ai
giornalisti aventi diritto secondo le regole previste dalla normativa
regolamentare vigente presso I'INPGI alla data del 30 giugno 2022. |
trattamenti sono erogati a carico della Gestione prestazioni temporanee ai
lavoratori dipendenti, alla quale afferisce la contribuzione per lo stesso
periodo. A decorrere dal 1° gennaio 2024 si applica la disciplina prevista per
la generalita dei lavoratori iscritti al Fondo pensioni lavoratori dipendenti.
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A decorrere dal 1° luglio 2022 e fino al 31 dicembre 2023 1’assicurazione
infortuni continua a essere gestita secondo le regole previste dalla normativa
regolamentare vigente presso I'INPGI alla data del 30 giugno 2022. I
trattamenti sono erogati a carico dell’INAIL, al quale afferisce la relativa
contribuzione. A decorrere dal 1° gennaio 2024 si applica la disciplina
prevista per la generalita dei lavoratori iscritti al Fondo pensioni lavoratori
dipendenti.

A decorrere dal 1° luglio 2022, I’INPS ¢ autorizzato a fare ricorso ad
anticipazioni della tesoreria statale da estinguersi entro e non oltre il 31
dicembre 2022.

Viene altresi soppresso l'articolo 16-quinquies, comma 2, del DL 34/20109.
Tale comma prevede che I'INPGI adotti misure di riforma del proprio regime
previdenziale volte al riequilibrio finanziario della gestione sostitutiva
dell'assicurazione generale obbligatoria che intervengano in via prioritaria sul
contenimento della spesa e, in subordine, sull'incremento delle entrate
contributive, finalizzate ad assicurare la sostenibilita economico-finanziaria nel
medio e lungo periodo. Qualora il bilancio tecnico INPGI non evidenziasse
comunque la sostenibilita economico-finanziaria di medio e lungo periodo della
gestione sostitutiva dell'assicurazione generale obbligatoria, al fine di tutelare la
posizione previdenziale dei lavoratori, il Governo adotta uno o piu regolamenti
diretti a disciplinare, senza nuovi 0 maggiori oneri ovvero minori entrate per la
finanza pubblica, le modalita di ampliamento della platea contributiva
dell'INPGI.

A tal fine e per evitare effetti negativi in termini di saldo netto da finanziare, a

seguito dell'eventuale passaggio di soggetti assicurati dall'INPS all'INPGI, ferma

restando comunque la necessita di invarianza del gettito contributivo e degli
oneri per prestazioni per il comparto delle pubbliche amministrazioni allo scopo

di garantire la neutralita in termini di indebitamento netto e di fabbisogno, sono

stati accantonati e resi indisponibili nel bilancio dello Stato i seguenti importi:

159 milioni di euro per I'anno 2023, 163 milioni di euro per I'anno 2024, 167

milioni di euro per I'anno 2025, 171 milioni di euro per I'anno 2026, 175 milioni

di euro per I'anno 2027, 179 milioni di euro per I'anno 2028, 183 milioni di euro

per I'anno 2029, 187 milioni di euro per I'anno 2030 e 191 milioni di euro annui

a decorrere dall'anno 2031.

Fino al 30 giugno 2022 é sospesa, con riferimento alla sola gestione
sostitutiva dell'assicurazione generale obbligatoria dell’INPGI, l'efficacia
delle disposizioni del comma 4 dell'articolo 2 del D. Lgs. 504/1994, relativo
alla nomina di un commissario straordinario, alla contestuale sospensione dei
poteri degli organi di amministrazione delle associazioni e delle fondazioni,
in caso di disavanzo economico-finanziario, rilevato dai rendiconti annuali e
confermato anche dal bilancio tecnico.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:
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(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese

correnti
Passaggio  all'INPS
della funzione

previdenziale INPGI - | 110,5 | 75,0 74,7
maggior  fabbisogno
finanziario INPS
Minori spese
correnti

Passaggio  all'INPS
della funzione
previdenziale INPGI -
maggior  fabbisogno 0,7 0,7
finanziario INPS -
Minori prestazioni
NASPI

La relazione tecnica afferma, con riferimento ai dati del 2020, che gli
iscritti alla gestione sostitutiva dell'INPGI sono circa 29.000, mentre il
numero di contribuenti nello stesso anno € pari a circa 16.500 con una
retribuzione media di circa 59.000 euro.

Nel periodo 2008-2020 a fronte di un numero di iscritti quasi costante si €
registrata una contrazione dei contribuenti di circa il 19% con una
contrazione dell'imponibile retributivo di circa il 21%. Tali andamenti hanno
creato uno squilibrio finanziario che ha costretto la cassa previdenziale dei
giornalisti a modificare progressivamente i requisiti pensionistici, un tempo
pit favorevoli per i propri iscritti, fino a uniformarli a quelli previsti dalla
riforma Fornero per la generalita dei lavoratori dipendenti iscritti all'lNPS.

Ad oggi, i requisiti dall'INPGI prevedono I'accesso al pensionamento con
la vecchiaia all'eta di 67 anni e 20 anni di contributi e indipendentemente
dall'etad con i 42 anni e 10 mesi per gli uomini e 41 anni e 10 mesi per le
donne di anzianita contributiva. Dunque, almeno per quanto riguarda i
lavoratori senza contribuzione al 31 dicembre 1995, i requisiti sono
praticamente allineati a quelli del FPLD. Tuttavia, I'lstituto prevede tuttora
un requisito di accesso alla pensione di anzianita con 40 anni di contributi e
5 mesi di anzianita contributiva (anzianita da maturarsi tutta nella gestione
sostitutiva) e almeno 62 anni e 5 mesi di eta con degli abbattimenti sul calcolo
della pensione. Possono pertanto accedere al pensionamento nella gestione
sostitutiva INPGI i lavoratori che risultano aver acquisito alla data del 31
dicembre 2016:

62 anni d'eta con almeno 35 anni di contribuzione;

* almeno 40 anni di contribuzione a prescindere dall' eta;
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* 57 anni d'eta con almeno 35 anni di contribuzione con abbattimenti sul
calcolo della pensione.

Nel FPLD invece esistono dei requisiti agevolati per particolari categorie
di lavoratori che nel passaggio della gestione sarebbero garantiti anche agli
iscritti della stessa, come ad esempio "Quota 100", "Opzione donna" e le
discipline speciali applicabili ai lavoratori cd "precoci” o impegnati in
lavorazioni usuranti. L'APE sociale e i lavoratori precoci sono invece istituti
non esclusi per la gestione sostitutiva. Dunque, agli iscritti INPGI si applica
gia la quasi totalita delle prestazioni previste per i lavoratori assicurati presso
I'INPS. Le uniche prestazioni di rilievo non previste nel regime INPGI e che,
quindi, potrebbero generare un aumento di spesa sono rappresentate dalla
possibilita di pensionamento anticipato attraverso le cosiddette Quota 100 e
Opzione donna.

Per quanto riguarda il pensionamento con Quota 100, va evidenziato che
tale forma di pensionamento anticipato e destinato a cessare i suoi effetti con
riferimento ai soggetti che maturano i requisiti entro il 31 dicembre 2021. In
ogni caso, con i medesimi requisiti di eta e contributivi anche i giornalisti
iscritti all'INPGI potevano accedere al pensionamento anticipato. Infatti, nel
regime INPGI, il giornalista che a fine 2016 vantava almeno 57 anni di eta e
35 anni di contribuzione poteva accedere alla pensione anticipata anche negli
anni successivi. Di conseguenza, tali soggetti avrebbero oggi i requisiti per
I'accesso alla pensione anticipata con Quota 100 e non costituirebbero un
ulteriore platea di assicurati prepensionabili.

Riguardo, invece, ad Opzione donna va rilevato che la tipologia di
pensionamento risulta talmente penalizzante nel calcolo, prevedendo il
regime INPGI il calcolo retributivo fino a tutto il 2016, che il ricorso a tale
forma di pensionamento - anche nel caso venisse prorogata per i periodi
successivi al 2021 — sarebbe verosimilmente residuale. Peraltro, il numero
delle giornaliste con piu di 58 anni e 35 anni di contribuzione e esiguo e
I'eventuale aumento di spesa sarebbe trascurabile. Per quanto riguarda invece
le prestazioni di favore per i lavoratori c.d. precoci o che svolgono lavori
usuranti, i giornalisti con rapporto di lavoro dipendente non rientrano in tali
fattispecie: accedono alla professione solo attraverso un percorso di
praticantato effettuato oggi alla fine di un percorso di studio universitario,
mentre il lavoro giornalistico non é classificato tra quelli usuranti.

Dal punto di vista della pensione ai superstiti, le regole dell'INPGI sono
piu favorevoli rispetto a quelle del FPLD; pertanto il passaggio all'NPS
genera una minor spesa pensionistica.

Dalle considerazioni effettuate si puo ritenere prudenzialmente che la
minor spesa pensionistica per il superamento del canale di uscita per
pensionamento anticipato a 62 anni e 5 mesi e 40 anni e 5 mesi di contributi
e per le diverse regole delle prestazioni ai superstiti compensi le maggiori
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spese pensionistiche per i canali di uscita potenzialmente utilizzabili nel
FPLD.

Dal lato della contribuzione, la gestione sostitutiva TNPGI ha una aliquota
di contribuzione I1VS allineata a quella del Fondo pensione lavoratori
dipendenti 33% (di cui 9,19% a carico del lavoratore). A decorrere dal 1°
luglio 2022 e fino al 31 dicembre 2023, i trattamenti di disoccupazione e di
cassa integrazione guadagni sono riconosciuti ai giornalisti aventi diritto
secondo le regole previste dalla normativa regolamentare vigente presso
I'INPGI alla data del 31 dicembre 2021. Dal 1° gennaio 2024 rientrano nella
normativa vigente per la generalita dei lavoratori dipendenti iscritti al FPLD.

Dal lato delle assicurazioni minori, si registra un sostanziale allineamento
tra la gestione sostitutiva e le gestioni INPS afferenti, ad eccezione
dell'assicurazione contro la disoccupazione che prevede la stessa aliquota
contributiva 1,61% (1,40% aggiuntiva per i rapporti a tempo determinato),
ma prestazioni sostanzialmente diverse. Attualmente l'indennita di
disoccupazione INPGI risulta pari al 60% della retribuzione media degli
ultimi dodici mesi lavorati entro il limite del massimale dell'indennita di
disoccupazione (per il 2021 pari a 1.745,30 euro). Per quanto riguarda la
durata, nel caso di contributi settimanali accreditati nell'ultimo biennio
compresi tra 13 e 51, lindennita di disoccupazione ordinaria viene
corrisposta per un periodo corrispondente ai giorni di effettiva durata del
rapporto di lavoro, con un massimo di giorni indennizzabili pari a 360,
mentre nel caso risultino accreditati almeno 52 contributi settimanali,
I'iscritto ha diritto al sussidio ordinario per una durata massima di 360 giorni
e al sussidio straordinario per ulteriori 360 giorni. A decorrere dal 181mo
giorno, l'indennita giornaliera di disoccupazione & progressivamente ridotta
del 5% ogni 30 giorni, fino ad una percentuale del 50%. Le contribuzioni
figurative possono essere riconosciute solo sui trattamenti ordinari (quindi al
massimo per 12 mesi), e la retribuzione massima di riferimento per
I'accredito ammonta nel 2021 a 3.381 euro mensili.

Per quanto riguarda invece l'indennita prevista per la generalita dei
lavoratori dipendenti assicurati presso I'lNPS (NASpl), essa e pari al 75%
della retribuzione media mensile imponibile ai fini previdenziali degli ultimi
quattro anni, se la retribuzione € inferiore a un importo di riferimento pari a
1.227,55 euro per il 2021, mentre se la retribuzione media é superiore al
predetto importo la misura della prestazione ¢ pari al 75% dell'importo di
riferimento sommato al 25% della differenza tra la retribuzione media
mensile e il suddetto importo. In ogni caso I'importo dell'indennita non puo
superare un limite massimo (pari per il 2021 a 1.335,40 euro). Per quanto
attiene alla durata della NASpl, essa viene erogata mensilmente per un
numero di settimane pari alla meta delle settimane contributive presenti negli
ultimi quattro anni, e la sua misura decresce del 3% ogni mese a partire dal
4° mese di erogazione.
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Ai fini della determinazione degli effetti finanziari dovuti al passaggio
dall'indennita di disoccupazione (ordinaria e straordinaria) INPGI alla NASpl
a partire dal 2024, si e presa a riferimento la generazione di licenziati INPGI
del 2019, dalla quale sono stati ricavati i valori medi di riferimento utili per
la stima. Quindi, sono state poste a confronto le spese per prestazioni e per
contribuzioni figurative dei due diversi regimi, utilizzando per il calcolo
dell'importo NASpI lo stesso parametro retributivo della prestazione INPGI,
ed ipotizzando per entrambe le indennita la medesima durata, pari all'effettiva
durata della generazione di riferimento, mentre per il decalage si € tenuto
conto delle diverse discipline previste.

Nel prospetto che segue sono riportati i parametri medi di riferimento
utilizzati per la proiezione, ricavati dai calcoli effettuati sulla generazione di
riferimento

) durata durata prima| retribuzione ) . n. medio mesi
numero nuovi ) ) ) . ctr fig.medio .
) media media| prestazione media ) coperti da ctr
trattamenti ) - . . mensile )
teorica effettiva media mensile fig.
DIS-INPGI 1. 14
S G 530 22 14 500 3.000 860

NASPI 1.335 617 9

Ai fini della determinazione degli effetti finanziari si é fatto riferimento al
documento del bilancio tecnico della gestione sostitutiva INPGI presentato
in data 22 giugno 2021 al consiglio di amministrazione dello stesso Istituto.

A partire dalle previsioni in esso contenute, si stimano gli effetti finanziari
del trasferimento al FPLD della gestione previdenziale INPGI decurtando
degli effetti del saldo totale gli effetti finanziari delle proposte di riforma mai
applicate i cui effetti sono contenuti nelle stime dal bilancio tecnico.

Effetti finanziari passaggio della gestione sostitutiva Inpgi nel FPLD Inps
(in milioni di euro)

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
Disavanzo di 1105 | -234 | 239 | 252 | 253 | -273 | -273 | -282 | -287 | -204
esercizio INPGI
i prestazioni 0,7 1,2 1,1 11 11 1,1 1,1 1,1
Effetto passaggio -
Naspi CONIHI0: 06 | -04 | 05| -05| 05| -05| 05| -05
Figurativa
Effetto totale 11105 | -234 |-237,7 | -251,2 | -252,4 | -272,4 | -272,4 | -281,4 | -286,4 | -293.4
Risorse disponibili
ai sensi dell"art. 16- 150 | 163 | 167 | 171 | 175 | 179 | 183 | 187 | 191
quinquies, c. 2, del
D.L. 34/2019
Differenza 105 75 | 747 | 842 | 814 | 974 | 934 | -9084 | -909.4 |-102,4

segno - = effetti negativi (maggiore spesa); segno + = effetti positivi (risparmi)
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In merito ai profili di quantificazione, si prende atto di quanto affermato
dalla RT per quanto riguarda i profili pensionistici, atteso che I'eliminazione
dei requisiti di accesso previsti dall'INPGI (piu favorevoli rispetto a quelli
previsti dall’INPS) dovrebbe compensare la possibilita di ricorso da parte
dei giornalisti che confluiranno nell'INPS degli istituti alternativi in essa
previsti (tra cui “quota 100" e successive modificazioni e “Opzione donna”).
Cio0 premesso, appare necessario acquisire anche dati numerici ed elementi
di riscontro riferiti alla predetta compensativita di effetti, a conferma
dell’assenza di maggiori oneri pensionistici a carico della finanza pubblica.

Con riferimento agli effetti relativi alla NASPI, preso atto dei parametri
forniti dalla RT (in base ai quali la quantificazione, con riferimento alle
prestazioni, appare sostanzialmente verificabile), andrebbero chiarite le
ragioni per cui, a fronte di risparmi in termini di prestazioni, la RT preveda
(nell’apposita tabella di riepilogo), dal 2025, effetti negativi (maggiore
spesa) per contribuzione figurativa.

Tale chiarimento appare opportuno anche in considerazione del fatto che i

parametri forniti dalla medesima RT per il calcolo in regime INPS, che andra in

vigore dal 2024, sembrano piu restrittivi rispetti a quelli previsti per il regime

INPGI.

Infine, non vi sono osservazioni da formulare in merito all’anticipo di
tesoreria cui potra attingere I'INPS a decorrere dal 1° luglio 2022, dal
momento che le disposizioni prevedono che detto anticipo debba essere
estinto entro il medesimo esercizio.

Commi da 110 a 115
(Transito all’INPS di personale INPGI)

La norma dispone I’inquadramento presso I'INPS di un contingente di
personale non superiore a 100 unita in servizio a tempo indeterminato presso
I’Istituto nazionale di previdenza dei giornalisti italiani (INPGI) alla data del
31 dicembre 2021. Il personale individuato, tramite una procedura di
selezione, e inquadrato nei relativi ruoli sulla base di una tabella di
comparazione la cui definizione € demandata ad un apposito decreto
interministeriale nei limiti delle risorse finanziarie di cui al comma 13. La
dotazione organica dell'INPS & corrispondentemente incrementata del
numero di unita di personale trasferite (commi 110 e 111). | dipendenti
provenienti dall’INPGI mantengano il trattamento economico fisso percepito
alla data dell'inquadramento, nonché il relativo regime previdenziale. Nel
caso in cui il suddetto trattamento economico risulti piu elevato rispetto a
quello del personale gia dipendente dell’INPS, ¢ riconosciuto, per la
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differenza, un assegno ad personam, riassorbibile con i successivi
miglioramenti economici a qualsiasi titolo conseguiti (comma 112).

Viene, altresi, istituito, fino al 30 giugno 2022, un Comitato di
integrazione con il compito di unificare le procedure operative e correnti
entro il 31 dicembre 2022. 1| Comitato & composto dal direttore generale e da
3 dirigenti dell’INPGI, nonché da 4 dirigenti incaricati di funzioni di livello
dirigenziale generale dell’ INPS, coordinati dal direttore generale dell’ INPS.
Ai componenti del Comitato non possono essere corrisposti gettoni di
presenza, compensi, rimborsi spese o altri emolumenti comunque
denominati. Dall’attuazione del presente comma non devono derivare oneri
aggiuntivi per la finanza pubblica (comma 113). Viene, inoltre, demandato
ad un decreto ministeriale 1’integrazione del Consiglio di indirizzo e
vigilanza dell’INPS con 2 membri designati in rappresentanza delle
organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative della categoria dei
giornalisti (comma 114).

Gli organi di amministrazione dell’INPGI adottano in via straordinaria,
entro il 30 settembre 2022, il rendiconto al 30 giugno 2022 della gestione
sostitutiva dell'assicurazione generale obbligatoria. Entro quindici giorni
dall’adozione definitiva sul suddetto rendiconto, da parte dei Ministeri
competenti individuati dalla disposizione, con delibera del consiglio di
amministrazione dell’INPGI sono trasferite all’INPS le risorse strumentali ¢
finanziarie di competenza della medesima gestione (comma 115).

Il prospetto riepilogativo non considera le norme.

La relazione tecnica, relativa al testo originario del provvedimento, con
riguardo al personale dell’INPGI che transita nei ruoli INPS, evidenzia che
il costo annuo lordo relativo alle 100 unita previste dalla norma ammonta a
10 milioni di euro annui. Tale costo si riferisce sia al trattamento economico
fisso - cosi come derivante alla somma delle voci stipendiali tabellari e
indennitarie aventi natura fissa e continuativa, previste dalle disposizioni
contrattuali - che alle voci variabili, legate agli obiettivi raggiunti ovvero
riconosciute in forma forfettaria o di primalita. L’ammontare delle voci fisse
e pari ad euro 6,8 milioni annui, mentre la componente variabile ammonta ad
euro 3,2 milioni annui. Il predetto costo complessivo pari a 10 milioni di euro
e coperto a valere sulle risorse di cui al comma 115.

In merito ai profili di guantificazione, andrebbe preventivamente chiarita
la portata applicativa della disposizione che disciplina l'inquadramento di
personale (nel limite massimo di 100 unita) dell INPGI presso [’INPS. In
proposito si osserva che la norma (commi 110 e 111) prevede che il suddetto
personale mantenga il trattamento economico fisso percepito alla data
dell'inquadramento a valere e nei limiti delle risorse de/l’ INPGI da trasferire

168



all’INPS. La relazione tecnica invece, pone a carico delle medesime risorse
il costo lordo retributivo complessivo annuo, comprensivo sia delle voci fisse
(6,8 milioni di euro annui) sia di quelle variabili (3,2 milioni di euro annui).
Tanto premesso, si evidenzia la necessita di un chiarimento in proposito.

Inoltre, si rileva l’'opportunita di acquisire i dati (qualifiche/posizioni di
inquadramento e retribuzioni individuali) sottostanti la suddetta stima
complessiva, posto che gli stessi non risultano desumibili né dalla norma né
dalla relazione tecnica.

Tali chiarimenti appaiono opportuni anche in considerazione del fatto che
la definizione della tabella di comparazione, necessaria per l'inquadramento
nei ruoli INPS del personale INPGI, viene demandata ad un successivo
decreto interministeriale rispetto al quale non e previsto [’esame
parlamentare ai fini della verifica dei relativi profili finanziari. Andrebbero,
inoltre, forniti chiarimenti con riguardo agli eventuali fabbisogni strutturali
che I'INPS dovra affrontare per garantire al personale proveniente
dall'INPGI I'adeguata operativita funzionale.

Andrebbe altresi chiarito se l'integrazione del Consiglio di indirizzo e
vigilanza dell’INPS con due rappresentanti delle organizzazioni sindacali
della categoria dei giornalisti (comma 114) possa determinare oneri con
riferimento ad eventuali emolumenti da corrispondere a tali componenti.

Infine, in merito all’istituzione del Comitato di cui al comma 113, non si
formulano osservazioni, considerato che la norma esclude espressamente la
corresponsione ai componenti dello stesso di gettoni di presenza, compensi,
rimborsi spese o altri emolumenti comungue denominati.

Commi 119 - 120
(Esoneri contributivi per lavoratori provenienti da imprese in crisi e
sostegno al reddito dei lavoratori nel processo di uscita dalla fase
emergenziale)

Le norme riconoscono 1’esonero contributivo di cui all’articolo 1, comma
10, della legge n. 178/2020 anche ai datori di lavoro privati che assumono,
nel periodo ivi considerato (in sostanza il 2022), con contratto di lavoro a
tempo indeterminato, lavoratori subordinati, indipendentemente dalla loro
eta anagrafica, da imprese per le quali € attivo un tavolo di confronto per la
gestione della crisi aziendale presso la struttura per la crisi d’impresa di cui
all'articolo 1, comma 852, della legge n. 296/2006.

Si ricorda che I’articolo 1, comma 10, della legge n. 178/2020 amplia 1’esonero

contributivo gia previsto dalla legge n. 205/2017 (articolo 1, commi 100 e

seguenti) prevedendo che per le assunzioni effettuate nel biennio 2021-2022, il

beneficio sia riconosciuto nella misura del 100 per cento (in luogo del 50 per

cento), per un periodo massimo di trentasei mesi, nel limite massimo di importo
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pari a 6.000 euro annui (in luogo di 3.000 euro), con riferimento ai soggetti che

alla data della prima assunzione a tempo indeterminato incentivata ai sensi del

presente articolo non abbiano compiuto il trentaseiesimo anno di eta.

Il beneficio contributivo é riconosciuto nel limite massimo di spesa di 2,5
milioni di euro per I’anno 2022, 5 milioni di euro per 1’anno 2023, 5 milioni
di euro per I’anno 2024 ¢ 2,5 milioni di euro per I’anno 2025. L’INPS effettua
il monitoraggio delle minori entrate contributive derivanti dal primo periodo
del presente comma e qualora, nell’ambito della predetta attivita di
monitoraggio, emerga il raggiungimento, anche in via prospettica, del limite
di spesa di cui al secondo periodo del presente comma, I’INPS non prende in
considerazioni ulteriori domande per 1’accesso al beneficio contributivo di
cui al primo periodo del presente comma (comma 119).

Le norme istituiscono, nell'ambito dello stato di previsione del Ministero
del lavoro e delle politiche sociali, un fondo con una dotazione di 700 milioni
di_euro per l'anno 2022 il cui utilizzo e disciplinato con successivo
provvedimento normativo nel limite del predetto importo che costituisce
limite massimo di spesa, finalizzato ad interventi in materia di integrazione
salariale, in deroga alla legislazione vigente in relazione ai differenti impatti
nei settori produttivi per la tutela delle posizioni lavorative nell’ambito della
progressiva uscita dalla fase emergenziale, connessa alla crisi epidemiologia
(comma 120).

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2004 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese
correnti

Esoneri contributivi
per assunzioni

. A 2,5 5,0 50
lavoratori provenienti
da imprese in crisi
Fondo per la tutela del 700,0 490,0 490,0

sostegno al reddito
Minori entrate
contributive

Esoneri contributivi
per assunzioni
lavoratori provenienti
da imprese in crisi
Maggiori entrate
tributarie

Esoneri contributivi
per assunzioni
lavoratori provenienti 0,9 1.4 0,9 1,4 0,9 1,4
da imprese in crisi -
effetti fiscali

2,5 50 5,0 2,5 5,0 5,0
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La relazione tecnica afferma che gli oneri sono stati quantificati mediante
la metodologia gia utilizzata per il comma 10 dell’articolo 1 della legge n.
178/2020.

In particolare, la quantificazione si basa sui seguenti dati ed ipotesi:

- importo medio di sgravio pari a circa 2.700 euro;

- sgravio al tetto su base annua pari a 6.000 euro;

- maggior onere annuo di sgravio contributivo pro capite pari a 3.300
euro (circa 254 euro su base mensile);

- numero di lavoratori interessati dalla disposizione: 1.500. Tale platea,
precisa la RT, é stato stimato tenuto conto del numero di imprese per
le quali & attivo un tavolo di confronto per la gestione della crisi
aziendale presso la struttura per la crisi d’impresa del Ministero, di cui
all'articolo 1, comma 852, della legge n. 296/2006.

La RT stima un onere complessivo pari a 15 milioni di euro calcolati sulla

base di 5 milioni per ciascun anno di decontribuzione nel triennio.

Il profilo delle minori entrate contributive, che costituisce limite di spesa,

risulta il seguente:

2022: -2,5 min di euro

2023: -5 miIn di euro

2024: -5 miIn di euro

2025: -2,5 min di euro

La RT espone la tavola seguente, in cui sono riportati gli effetti finanziari

complessivi:

(valori in min di euro; + effetti positivi per la finanza pubblica; - effetti negativi per la finanza
ubblica)

Minori entrate
contributive al lordo Effetti fiscali indotti Effetto complessivo
degli effetti fiscali
2022 -2,5 0,0 -2,5
2023 -5,0 0,9 -4,1
2024 -5,0 1,4 -3,6
2025 -2,5 1,0 -15
2026 0,0 0,2 0,2
2027 0,0 -0,4 -0,4

In merito ai profili di quantificazione, con riferimento al comma 119, si
evidenzia che le norme riconoscono [’esonero contributivo di cui all’articolo
1, comma 10, della legge n. 178/2020 anche ai datori di lavoro privati che
assumono, nel periodo ivi considerato (in sostanza il 2022), con contratto di
lavoro a tempo indeterminato, lavoratori subordinati, indipendentemente
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dalla loro eta anagrafica, da imprese per le quali e attivo un tavolo di
confronto per la gestione della crisi aziendale presso la struttura per la crisi
d’impresa di cui all'articolo 1, comma 852, della legge n. 296/2006.

Si osserva preliminarmente che l'onere connesso all’applicazione dello
sgravio contributivo é configurato come limite di spesa (di 2,5 milioni di euro
per ['anno 2022, 5 milioni di euro per ['anno 2023, 5 milioni di euro per
’anno 2024 e 2,5 milioni di euro per [’anno 2025), assistito dal consueto
meccanismo di monitoraggio da parte dell’ INPS ed eventuale blocco di
ulteriori concessioni, nel caso di raggiungimento del limite di spesa, anche
in via prospettica.

Cio premesso, poiché la relazione tecnica espone il procedimento di
quantificazione degli oneri nell'intento di dimensionare il tetto di spesa in
modo da soddisfare tutte le domande, appare necessario acquisire
chiarimenti circa il procedimento di stima esposto, con particolare
riferimento ai profili di seguito indicati.

In primo luogo, si evidenzia che la RT fa riferimento alla metodologia di
calcolo gia utilizzata per il comma 10 dell’articolo 1 della legge n. 178/2020
(legge di bilancio 2021). Si osserva peraltro che quest’ultima norma era
finalizzata ad incrementare, dal 50 al 100 per cento, I'importo dello sgravio
gia scontato a legislazione vigente (commi 100-106 della legge di bilancio
2018): la RT riferita alla legge di bilancio 2021 aveva quindi stimato [’onere
derivante dal predetto aumento dell'esonero contributivo.

Si ricorda, in proposito, che I’articolo 1, comma 10, della legge di bilancio 2021
ha previsto I'esonero contributivo per assunzioni per il medesimo massimale
contributivo e sempre al 100 per cento ma soltanto per i soggetti che non hanno
compiuto 36 anni d'eta alla data della prima assunzione incentivata.

La fattispecie in esame differisce invece da quella sopra menzionata
perché non si tratta di un aumento dell'esonero contributivo per una platea
gia destinataria dell’agevolazione, ma di un nuovo esonero contributivo al
100 per cento, sempre nel limite di 6.000 euro, per una nuova platea di
soggetti (lavoratori con eta superiore a 35 anni).

Cio premesso, si segnala che la RT stima il numero di assunzioni
incentivate in 1.500, senza fornire indicazioni in merito alla platea
potenzialmente interessata alla misura e senza evidenziare le loro
caratteristiche anagrafiche. Sul punto andrebbero acquisiti elementi di
maggior dettaglio.

Inoltre, la RT considera un maggior onere annuo di sgravio contributivo

pro capite pari a 3.300, euro a fronte di un tetto massimo di sgravio su base
annua pari a 6.000 euro. La RT infatti evidenzia che viene scorporato “un
importo medio di sgravio pari a circa 2.700 euro”: in proposito andrebbe
chiarito come sia stato calcolato tale ultimo importo che sembra far
riferimento a benefici gia esistenti a legislazione vigente mentre la platea
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interessata dovrebbe non essere gia beneficiaria delle agevolazioni in
questione. Anche a tal proposito sarebbe utile acquisire un chiarimento.

Non vi sono osservazioni sul comma 120 (istituzione di un Fondo con una
dotazione di 700 milioni di euro per l'anno 2022, destinato all’integrazione
salariale), trattandosi di un tetto di spesa e considerando che I'impatto
contabilizzato sui  saldi registra  correttamente effetti  ridotti
sull'indebitamento e il fabbisogno in considerazione della quota di
contribuzione figurativa ad essi correlata, che rileva soltanto ai fini del saldo
netto da finanziare.

Comma 121
(Esonero contributivo per i lavoratori dipendenti)

Le norme — introdotte durante 1’esame presso il Senato - riconoscono per
I periodi di paga dal 1° gennaio 2022 al 31 dicembre 2022 per i rapporti di
lavoro dipendente, con esclusione di quello domestico, un esonero sulla
quota dei contributi previdenziali per I'invalidita la vecchiaia e i superstiti a
carico del lavoratore di 0,8 punti percentuali a condizione che la retribuzione
imponibile, parametrata su base mensile per 13 mensilita, non ecceda
I'importo di 2.692 euro mensile, maggiorato, per la competenza del mese di
dicembre, del rateo di tredicesima.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese
correnti
Esonero di 0,8
punti percentuali
per il 2022 in
favore dei
lavoratori
dipendenti
Minori entrate
contributive
Esonero di 0,8
punti percentuali
per il 2022 in
favore dei
lavoratori
dipendenti
Maggiori entrate
tributarie

1.769,9 | 346,1

1.769,9 | 346,1 1.769,9 | 346,1
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Esonero di 0,8
punti percentuali
per il 2022 in
favore dei
lavoratori
dipendenti — Effetti
fiscali

512,8

93,2

512,8

93,2

606,0

La relazione tecnica, oltre a ribadire il contenuto delle norme, riporta i

seguenti dati sulla base delle quali sono stati quantificati gli effetti finanziari

derivanti dalla disposizione in esame:

Lavoratori dipendenti del settore privato non agricolo (anno 2019)

(euro)

Classi importo

Frequenza annuale

Retribuzioni anno

Retribuzione
media mensile

416,99 8.016.581 1.788.303.684,00 223,00
417-832,99 14.819.440 9.708.874.102,00 655,00
833-1249,99 18.775.050 19.484.489.814,00 1.038,00
1250-1666,99 27.709.777 40.738.779.910,00 1.470,00
1667-2082,99 30.814.099 57.493.967.354,00 1.866,00
2083-2499,99 18.234.849 41.421.253.215,00 2.272,00
2500-2916,99 11.009.818 29.630.415.525,00 2.691,00

Lavoratori dipendenti settore pubblico (anno 2019)

(euro)

Classi importo

Frequenza annuale

Retribuzioni anno

Retribuzione
media mensile

416,99 216.183 49.114.113,00 227,00
417-832,99 386.363 254.893.096,00 660,00
833-1249,99 1.063.650 1.132.522.272,00 1.065,00

1250-1666,99 2.732.209 4.090.001.010,00 1.497,00
1667-2082,99 8.576.034 16.369.618.147,00 1.909,00
2083-2499,99 7.509.906 17.274.805.748,00 2.300,00
2500-2916,99 5.866.403 15.806.985.220,00 2.694,00

In merito ai profili di guantificazione, si osserva che la quantificazione

dei maggiori oneri, derivanti dalle minori entrate contributive connesse alle
disposizioni in esame, sembra lievemente sovrastimata rispetto agli scaglioni
di reddito riportati dalla RT. Tuttavia, tenendo conto che la tabella relativa
al lavoro privato non ricomprende il settore agricolo, che invece appare
incluso tre quelli beneficiari dell’agevolazione, la suddetta quantificazione
appare sostanzialmente verificabile. Al fine di una verifica puntuale,
andrebbero comunque acquisiti ulteriori elementi di dettaglio relativi ali
dipendenti agricoli.

Non vi sono osservazioni da formulare per quanto attiene alla
determinazione degli effetti fiscali, atteso che ’aliquota marginale utilizzata
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risulta di circa il 28 per cento, importo che appare sostanzialmente
prudenziale.

Si rileva infine che i suddetti effetti fiscali sono riportati, per quanto
riguarda il saldo riferito all’indebitamento, complessivamente nel solo
esercizio 2022 (anziché essere suddivisi anche con [’esercizio successivo,
come nel caso del SNF e del fabbisogno). In merito ai diversi criteri di
contabilizzazione utilizzati, appare utile acquisire ulteriori elementi di
valutazione.

Commi 122-130
(Rifinanziamento Fondo sociale per occupazione e formazione)

Le norme incrementano il Fondo sociale per occupazione e formazione di
321 ,4 milioni di euro per I’anno 2022 ¢ 300 milioni di euro annui a decorrere
dal 2023 (comma 122).

I commi 123-130 pongono a carico del Fondo sociale per occupazione e
formazione gli interventi di seguito indicati.

e |l finanziamento, nella misura di 12 milioni di euro per ’anno 2022,
dell’indennitd onnicomprensiva, pari a 30 euro giornalieri per
I’anno 2022, per ciascun lavoratore dipendente da impresa adibita
alla pesca marittima, compresi i soci lavoratori delle cooperative
della piccola pesca di cui alla legge n. 250/1958, in caso di
sospensione dal lavoro derivante da misure di arresto temporaneo
obbligatorio (comma 123).

¢ |l finanziamento, nella misura di 7 milioni di euro per 1’anno 2022,
dell’indennita onnicomprensiva, pari a 30 euro giornalieri per
I’anno 2022, per ciascun lavoratore dipendente da impresa adibita
alla pesca marittima, compresi i soci lavoratori delle cooperative
della piccola pesca di cui alla legge n. 250/1958, in caso di
sospensione dal lavoro derivante da misure di arresto temporaneo
non obbligatorio (comma 124).

e Proroga per I'anno 2022 nel limite di spesa di 20 milioni di euro le
misure di sostegno del reddito per i lavoratori dipendenti delle
imprese del settore dei call center'®(comma 125).

e Proroga per gli anni 2022 e 2023 la disposizione di cui all’articolo
43 bis del decreto-legge n. 109/2018 (esonero dal pagamento delle
quote di accantonamento del trattamento di fine rapporto e del
contributo, per le societa sottoposte a procedura fallimentare o in
amministrazione straordinaria), per un importo pari a 21 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2023 e 2024 (comma 126).

18 Di cui all'articolo 44, comma 7, del decreto legislativo n. 148 del 2015.
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Completamento dei piani di recupero occupazionale di cui
all'articolo 44, comma 11 bis, del decreto legislativo n. 148/2015
(con connesso intervento di integrazione salariale, per le imprese
operanti in aree di crisi industriale complessa) per un importo pari
a 60 milioni di euro nel 2022 (comma 127).

Proroga per I'anno 2022 nel limite di spesa di 19 milioni di euro
I'integrazione salariale, prevista anche ai fini della formazione
professionale per la gestione delle bonifiche, di cui all'articolo 1 bis
del decreto-legge n. 243/2016 (comma 128).

Proroga la disposizione di cui all’articolo 22 bis del decreto
legislativo n. 148/2015 (possibilita, per le imprese con rilevanza
economica strategica, anche a livello regionale, che abbiano
esaurito la disponibilita di utilizzo della CIGS) per gli anni 2022,
2023 e 2024 nel limite di spesa rispettivamente di 130 milioni di
euro per ’anno 2022, 100 milioni di euro per I’anno 2023 ¢ 50
milioni di euro per I’anno 2024 (comma 129).

Incremento pari a 50 milioni di euro per ciascuno degli esercizi
finanziari 2022, 2023 e 2024 delle risorse di cui al comma 110,
lettera b), della legge n. 205/2017, destinate al finanziamento dei
percorsi formativi rivolti all'apprendistato per la qualifica e il
diploma professionale, il diploma di istruzione secondaria
superiore e il certificato di specializzazione tecnica superiore e dei
percorsi formativi rivolti all'alternanza scuola-lavoro (comma 130).

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di

finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da

fi . Fabbisogno Indebitamento netto
inanziare

2022 | 2023 | 2024 2022 | 2023 | 2024 2022 | 2023 | 2024

correnti

Maggiori spese

sociale per

formazione

Incremento Fondo

I’occupazione e la

321,0 | 300,0 300,0 | 321,0 | 300,0 300,0 | 321,0 | 300,0 300,0

La relazione tecnica afferma che le norme (comma 122) comportano i

seguenti oneri:

Saldo Netto da Finanziare

2022: 350 min di euro;
a decorrere dal 2023: 300 mln di euro annui
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Indebitamento netto (magaqiori prestazioni)
2022: 245 min di euro;
dal 2023: 210 mln di euro annui

Dopo averle illustrate, la RT afferma che le disposizioni dei commi da 2 a
9 prevedono proroghe di trattamenti e di rifinanziamenti nei limiti di spesa
indicati e i cui relativi oneri sono posti a carico del Fondo sociale per
occupazione e formazione che, anche per effetto del rifinanziamento del
comma 1, presenta le necessarie disponibilita. Pertanto, dalle disposizioni di
cui ai commi da 2 a 9 non derivano nuovi 0 maggiori oneri per la finanza
pubblica.

In_ merito ai profili di guantificazione, si segnala in primo luogo che le
norme (comma 122) incrementano il Fondo sociale per occupazione e
formazione di 321,4 milioni di euro per [’anno 2022 e di 300 milioni di euro
annui a decorrere dal 2023, ponendo (commi 123-130) a carico delle stesse
una serie di interventi sintetizzati nella tabella che segue.

(milioni di euro)

Interventi 2022 2023 2024
Indennita onnicomprensiva pesca (comma 123) 12,0

Indennita onnicomprensiva pesca (comma 124) 7,0

Lavoratori call center (comma 125) 20,0

Esonero accantonamento TFR (comma 126) 21,0 21,0
Piani recupero occupazionale (comma 127) 60,0

Integrazione salariale lavoratori bonifiche (comma 128) 19,0

Integrazione salariale lavoratori per esaurimento CIGS (comma 129 130,0 100,0 50,0
Percorsi formativi (comma 130) 50,0 50,0 50,0
Totale interventi di spesa (commi 123-130) 298,0 171,0 121,0
Totale incremento Fondo sociale occupazione (comma 122) 321,4 300,0 300,0

Fonte: elaborazione su dati contenuti nelle norme in esame.

Non si hanno osservazioni da formulare per i profili di quantificazione dal
momento che gli oneri sono configurati come limiti di spesa. Con riferimento
alla contabilizzazione dei relativi effetti sui tre saldi di finanza pubblica, si
evidenzia, come segnalato anche dalla RT, che l'impatto della maggiore
spesa € piu contenuto su fabbisogno e indebitamento. Cio & dovuto
presumibilmente alla circostanza che tutti gli interventi previsti a carico del
Fondo si configurano come trattamenti di integrazione salariale, il cui
impatto sui saldi e ridotto per effetto della contribuzione figurativa ad essi
connessa. In proposito, si segnala che la RT non fornisce informazioni né
sulla congruita delle risorse stanziate per gli interventi previsti dalle norme
in esame (commi 123-130) né quali di questi sia da ricondurre
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all’integrazione salariale. Sul punto andrebbero quindi acquisiti elementi
informativi integrativi.

Commi 131 - 133
(Integrazione salariale per i lavoratori di Alitalia in amministrazione
straordinaria)

Le norme, consente la proroga per ulteriori 12 mesi del trattamento di
integrazione salariale, di cui all'articolo 10, comma 1, del decreto-legge n.
146/2021, in favore dei lavoratori dipendenti di Alitalia Sai e Alitalia
Cityliner, coinvolti dall’attuazione del programma della procedura di
amministrazione straordinaria®®.

Si ricorda che ’articolo 10, comma 1, del decreto-legge n. 146/2021 dispone che

il trattamento di integrazione salariale, di cui all’articolo 7, comma 10-ter, del

DL 148/1993, possa essere concesso ai lavoratori dipendenti di Alitalia Sai e

Alitalia Cityliner per una durata complessiva di 12 mesi. A sua volta I’articolo

7, comma 10-ter, del DL 146/1993 prevede che per i dipendenti delle aziende

commissariate in base al DL 26/1979 la durata dell'intervento della cassa

integrazione straordinaria sia equiparata al termine previsto per l'attivita del
commissario.

Il predetto trattamento pud proseguire anche successivamente alla
conclusione dell'attivita del commissario e in ogni caso non oltre il 31
dicembre 2023. La proroga dei trattamenti é riconosciuta nel limite di 63,5
milioni di euro per 1’anno 2022 ¢ di 193,6 milioni di euro per I’anno 2023
(comma 131).

Le norme riconoscono una ulteriore prestazione integrativa, concessa nei
limiti di spesa di 32,7 milioni di euro per ’anno 2022 ¢ 99,9 milioni di euro
per I'anno 2023 a carico del Fondo di solidarieta per il settore del trasporto
aereo e del sistema aeroportuale?.

Detta prestazione e tale da garantire che il trattamento complessivo sia pari al

60% della retribuzione lorda di riferimento, risultante dalla media delle voci

retributive lorde fisse, delle mensilita lorde aggiuntive e delle voci retributive

lorde contrattuali aventi carattere di continuita, percepite dai lavoratori
interessati dall’integrazione salariale di cui al comma 1, secondo periodo,
nell’anno 2019, con esclusione dei compensi per lavoro straordinario. L’INPS
provvede al monitoraggio del limite di spesa di cui al secondo periodo del

presente comma sulla base dei provvedimenti di autorizzazione. Sono altresi a

carico del fondo 1 programmi formativi per il mantenimento e 1’aggiornamento

delle qualifiche professionali e delle licenze necessarie per lo svolgimento della
prestazione lavorativa; i programmi formativi possono essere cofinanziati dalle

19 Di cui all'articolo 10, comma 1, del decreto-legge n. 146 del 2021.
2 In deroga all’articolo 5, comma 2, del decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali del
7 aprile 2016, n. 95269.
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regioni nell’ambito delle rispettive misure di politica attiva del lavoro. Qualora

dal predetto monitoraggio emergano risparmi di spesa, un apposito decreto

interministeriale puo disporre 1’incremento della percentuale del 60% fino al
valore massimo dell’80%.

La dotazione del Fondo di solidarieta per il settore del trasporto aereo e
del sistema aeroportuale ¢ incrementata di 32,7 milioni di euro per 1’anno
2022 e 99,9 milioni di euro per I'anno 2023 (comma 132).

La norma inoltre esonera le societa Alitalia Sai e Alitalia Cityliner che
abbiano usufruito del trattamento di integrazione salariale di cui al comma 1,
previa autorizzazione dell'INPS a seguito di apposita richiesta, dal
pagamento delle quote di accantonamento del trattamento di fine rapporto
relative alla retribuzione persa a seguito della riduzione oraria o sospensione
dal lavoro e dal pagamento del contributo di licenziamento previsto
dall'articolo 2, comma 31, della legge n. 92/2012 (comma 133).

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 ‘ 2023 ‘ 2024 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 2022 ‘ 2023 ‘ 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese
correnti

Proroga 12 mesi
integrazione salariale
lavoratori Alitalia 29,8 90,8 29,8 90,8 29,8 90,8
(CIGS) — prestazione
(comma 131)
Proroga 12 mesi
integrazione salariale
lavoratori Alitalia
(CIGS) - 33,7 | 102,8
contribuzione
figurativa (comma
131)

Prestazione
integrativa per
proroga CIGS a carico
del Fondo di 32,7 | 999 32,7 | 99,9 32,7 99,9
solidarieta trasporto
aereo - prestazione
(comma 132)
Esonero pagamento
quote di

accantonamento TFR 791 240 791 240 79| 240
(comma 133)

Esonero pagamento

contributo di 256

licenziamento
(comma 133)
Minori entrate
contributive
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Esonero pagamento
contributo di
licenziamento
(comma 133)

25,6 25,6

La relazione tecnica afferma che dalle norme in esame derivano |
seguenti oneri, che in ogni caso costituiscono limiti di spesa.

ALITALIA - ONERI PER PROROGA CIGS
(importi in milioni di euro)

Prestazione Onere per esonero Onere per esonero
Oneri CIGS (limite di spesa) —commal integrativa FdS versamento quote di versamento ticket
Trasporto Aereo accantonamento TFR licenziamento
Anni periodo 10/2022- prestazioni Minori entrate
- Coperture 10/2023 contributive
Prestazioni + ANF | g rative Totale (60% retr.) — limite di
spesa—comma 2
2022 29,8 33,7 63,5 32,7 7.9
2023 90,8 102,8 193,6 99,9 24,0 25,6

La RT precisa che le stime sono, in linea con le valutazioni effettuate nel
decreto-legge n. 146 del 2021, e precisa che il trattamento di integrazione
salariale riguarderebbe un numero di dipendenti stimato in 8.300 lavoratori
con una retribuzione media mensile pari a 4.060 euro.

In merito ai profili di quantificazione, la norma consente la proroga per
ulteriori 12 mesi del trattamento di integrazione salariale per i lavoratori
Alitalia in amministrazione straordinaria,_nel limite di 63,5 milioni di euro
per l’anno 2022 e di 193,6 milioni di euro per [’anno 2023 (comma 131).

Inoltre, € riconosciuta una ulteriore prestazione integrativa, concessa nei
limiti di spesa di 32,7 milioni di euro per [’anno 2022 e 99,9 milioni di euro
per I'anno 2023 a carico del Fondo di solidarieta per il settore del trasporto
aereo e del sistema aeroportuale (comma 132).

Premesso che i dati assunti a base dei calcoli sono identici a quelli recati
dalla RT riferita all'articolo 10 del decreto-legge n. 146/2021, si osserva che
la quantificazione risulta congrua rispetto ai parametri e ai dati forniti dalla
relazione tecnica in relazione agli oneri per la CIGS, alla prestazione
integrativa a carico del Fondo di solidarieta del trasporto aereo e
all'esonero dal versamento delle quote di accantonamento del TFR.

Andrebbero invece acquisiti chiarimenti circa la quota relativa alla
contribuzione figurativa (33,7 milioni), il cui ammontare risulta superiore
rispetto a quello della prestazione CIGS (29,8), cui la stessa contribuzione &
riferita. Inoltre, non sembrerebbero contabilizzati gli effetti di maggiore
spesa connessi all ulteriore proroga della CIGS a fronte di una prestazione
prevista per 32,7 milioni di euro nel 2022 e 99,9 milioni nel 2023. Sul punto
appare necessario acquisire chiarimenti.

Con particolare riferimento al comma 132, andrebbe fornito un
chiarimento circa la sussistenza presso il Fondo di solidarieta delle risorse
necessarie ad attivare i previsti programmi formativi per il mantenimento e
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["aggiornamento delle qualifiche professionali e delle licenze necessarie per
lo svolgimento della prestazione lavorativa, atteso che le somme stanziate
con il presente articolo sono destinate esclusivamente all'integrazione del
reddito dei lavoratori in questione.

Comma 134
(Congedo di paternita)

Le norme, modificando il comma 354 dell'articolo 1 della legge n.
232/2016, rendono permanente, a decorrere dal 2022, la disposizione, finora
prevista per il 2021, che concede un congedo di paternita pari a 10 giorni.
Inoltre, si dispone che dal 2022 il padre possa astenersi per un ulteriore
giorno, in accordo con la madre e in sua sostituzione in relazione al periodo
di astensione obbligatoria spettante a quest’ultima.

Si_ricorda che il congedo obbligatorio per il padre lavoratore dipendente,
introdotto in via sperimentale dall’art. 4, c. 24, lett. a), della legge n. 92/2012, e
stato oggetto di successive proroghe, da ultima quella disposta per il 2021 dalla
legge di bilancio 2021 (articolo 1, commi 363-364, della legge n. 178/2020) che
ne ha anche elevato la durata a dieci giorni. La RT aveva quantificato un onere
complessivo per ’anno 2021 di 151.6 milioni di euro (di cui 114.0 milioni per
prestazione e 37,6 milioni per contribuzione figurativa).

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2004 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese
correnti

Congedo di paternita
— prestazione
Congedo di paternita
— contribuzione 37,6 38,5 39,4
figurativa

114,0 | 116,0 119,3 | 114,0 | 116,0 119,3 | 114,0 | 116,0 119,3

La relazione tecnica afferma che la messa a regime dal 2022 del congedo
di paternita con la conferma a 10 giorni, gia previsto per il 2021, sulla base
degli elementi di consuntivo e di monitoraggio, determina maggiori oneri dal
2022 di seguito valutati (tenuto anche conto che il consuntivo 2020 non
ingloba gli oneri su base annua dell’estensione del congedo da 5 a 7 giorni)
in termini di maggiori prestazioni e contribuzione figurativa:
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(- effetti negativi per la finanza pubblica;+ effetti positivi per la finanza pubblica; valori in min di euro)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Congedo paternita 10 gg (messa a regime)
in e fb (maggiori oneri per prestazioni) -114,0 -116,6 -119,3 -122,0 -124.8 -127,7 -130,6 -133,6 -136,7 -139,8

snf (maggiori oneri per prestazioni e
contribuzione figurativa) -151,6) -(155,1) -(158,7) -(162,3) -(166,0) -(169,9) -(173,8) -(177.8) -(181,9) -(186,1)

La RT ricorda che il congedo di paternita ha subito dalla sua introduzione
un progressivo ampliamento, che ha avuto riverbero anche sull’utilizzo dello
stesso e sulla conseguente spesa.

Sulla base dei bilanci consuntivi 2013-2019 INPS si sono registrati i seguenti

oneri:

» 2013: 6,2 milioni di euro (di cui 1,5 milioni di euro per contribuzione

figurativa e 4,7 milioni di euro per prestazioni), primo anno di applicazione;

« 2014: 11,7 milioni di euro (di cui 2,9 milioni di euro per contribuzione
figurativa e 8,8 milioni di euro per prestazioni);

+ 2015: 12,8 milioni di euro (di cui 3,2 milioni di euro per contribuzione
figurativa e 9,6 milioni di euro per prestazioni);

+ 2016: 23,8 milioni di euro (di cui 5,9 milioni di euro per contribuzione
figurativa e 17,9 milioni di euro per prestazioni);

« 2017: 28,1 milioni di euro (di cui 7 milioni di euro per contribuzione
figurativa e 21,1 milioni di euro per prestazioni);

» 2018: 54,2 milioni di euro (di cui 13,4 milioni di euro per contribuzione
figurativa e 40,8 milioni di euro per prestazioni), di cui 1 milione di euro (0,2
min di euro per contribuzione figurativa e 0,8 min di euro per prestazioni)
per la parte di congedo facoltativo di 1 giorno in alternativa alla madre. Per
il 2018 il numero di giornate per il congedo obbligatorio é stato raddoppiato
rispetto al 2017 (da 2 giornate a 4 giornate, dopo che a sua volta per il 2017
il congedo obbligatorio era stato portato da 1 a 2 giornate);

+ 2019: 75,8 milioni di euro (di cui 18,8 milioni di euro per contribuzione
figurativa e 57 milioni di euro per prestazioni), di cui 1,2 milioni di euro (0,3
min di euro per contribuzione figurativa e 0,9 min di euro per prestazioni)
per la parte di congedo facoltativo di 1 giorno in alternativa alla madre. Per
’anno 2019 il numero di giornate per il congedo obbligatorio e stato elevato
dadab;

« 2020: 96,3 milioni di euro (di cui 23,7 milioni di euro per contribuzione
figurativa e 76,6 milioni di euro per prestazioni), di cui 1,3 milioni di euro
(0,3 min di euro per contribuzione figurativa e 0,97 min di euro per
prestazioni) per la parte di congedo facoltativo di 1 giorno in alternativa alla
madre. Per I’anno 2020 il numero di giornate per il congedo obbligatorio ¢
stato elevatoda5a 7.

In merito ai profili di quantificazione, si rileva che la norma rende
permanente, a decorrere dal 2022, il congedo di paternita, confermando la
durata di dieci giorni, come gia disposto per il 2021 dalla legge n. 178/2020
(legge di bilancio 2021). L ‘onere indicato dalla RT é identico alla maggiore
spesa scontata per [’anno 2021 a seguito della proroga disposta dalla legge
di bilancio 2021.
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In proposito, si rileva in primo luogo che la relazione tecnica non fornisce
i dati sottostanti la stima dell’onere, ma si limita ad affermare che la stessa
si basa sugli elementi di consuntivo e monitoraggio. Cio premesso, Si
evidenzia che la quantificazione appare in linea con le stime riferite alle
proroghe disposte con precedenti interventi legislativi.

Sarebbe utile tuttavia acquisire dati ed elementi di valutazione (numero di

soggetti che hanno usufruito del congedo, retribuzioni medie, ecc.) per una

compiuta verifica della quantificazione dell’onere complessivo connesso alla

norma in esame.

Commi 135e 136
(Fondo poverta educativa)

Normativa vigente. L articolo 1, comma 392 della legge n. 208/2015% ha
previsto, in via sperimentale per gli anni 2016, 2017 e 2018, la costituzione
presso il Ministero dell'economia e delle finanze del Fondo per il contrasto
della poverta educativa minorile, alimentato mediante riassegnazione dei
versamenti effettuati ad apposito capitolo di entrata del bilancio dello Stato
dalle fondazioni bancarie di cui al D.lgs. n. 153/1999, nell'ambito della
propria attivita istituzionale. Il successivo comma 394 ha riconosciuto alle
fondazioni, negli anni 2016, 2017 e 2018, un contributo sotto forma di credito
d'imposta pari al 75 per cento dei versamenti effettuati al Fondo negli anni
2016, 2017 e 2018 e pari al 65 per cento negli anni 2019, 2020, 2021, 2022 e
2023. 1l contributo e assegnato, fino ad esaurimento delle risorse disponibili,
pari ad euro 100 milioni per ciascun anno a 55 milioni di euro per ciascuno
degli anni dal 2019 al 2022 e a 45 milioni di euro per I'anno 2023, secondo
I'ordine temporale in cui le fondazioni comunicano I'impegno a finanziare i
progetti individuati sulla base del protocollo d'intesa. 1l credito € riconosciuto
dall’Agenzia delle entrate con apposita comunicazione che da atto della
trasmissione della delibera di impegno irrevocabile al versamento al Fondo
delle somme da ciascuna stanziate, nei termini e secondo le modalita previsti
nel protocollo d'intesa. Dell'eventuale mancato versamento al Fondo delle
somme indicate nella delibera di impegno rispondono solidalmente tutte le
fondazioni aderenti allo stesso. Il credito é indicato nella dichiarazione dei
redditi relativa al periodo d'imposta di riconoscimento e puo essere utilizzato
esclusivamente in compensazione, ai sensi dell'articolo 17 del D.Igs. n.
241/1997, a decorrere dal periodo di imposta nel quale lo stesso e stato
riconosciuto. Il credito d'imposta € cedibile, nel rispetto delle disposizioni di
cui agli articoli 1260 e seguenti del codice civile e previa adeguata
dimostrazione dell'effettivita del diritto al credito medesimo, a intermediari
bancari, finanziari e assicurativi. La cessione del credito d'imposta € esente
dall'imposta di registro.

2L Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilita
2016).
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Le norme prevedono che anche per il 2024 il contributo riconosciuto sotto
forma di credito d'imposta alle Fondazioni bancarie sia pari al 75% dei
versamenti effettuati al Fondo per il contrasto della poverta educativa
minorile, fermo restando il limite di 25 milioni di euro e a tal fine autorizza
la spesa di 25 milioni per il 2024 (comma 135).

Inoltre, viene prorogato al 2024 il Fondo per il contrasto della poverta
educativa minorile (comma 136).

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese
correnti

Proroga credito di
imposta versamenti
Fondazioni al Fondo
per contrasto poverta

: L 25,0 25,0 25,0
educativa minorile, art.
1, c. 394 legge
n.280/2015 (comma
135)
La relazione tecnica afferma che il comma 135 prevede il

rifinanziamento anche nel 2024, nella misura di 25 milioni di euro, del Fondo
per la poverta educativa. A tale fine, considerata 1’entita delle risorse del
Fondo nell’anno 2024 si ¢ proceduto all’aumento della percentuale del
contributo da erogare sotto forma di credito d'imposta dal 65 al 75% dei
versamenti effettuati al Fondo.

La RT ricorda poi che la proroga al 2023 di cui al comma 136 era stata gia
disposta con l'articolo 5, comma 3, lettera a) e b), del D.L. n. 105/2021.

In merito ai profili di quantificazione, non si formulano osservazioni in
quanto le norme sono espresse in termini di limiti di spesa.

Comma 137
(Decontribuzione lavoratrici madri)

Le norme riconoscono, in via sperimentale per I’anno 2022, nella misura
del 50%, I’esonero per un anno del versamento dei contributi previdenziali a
carico delle lavoratrici madri dipendenti del settore privato a decorrere dal
rientro nel posto di lavoro dopo la fruizione del congedo obbligatorio di
maternita e per un periodo massimo di un anno a decorrere dalla data del
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predetto rientro. Resta ferma l'aliquota di computo delle prestazioni
pensionistiche.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese
correnti
Decontr_lb_uzmne_ 88.3
lavoratrici madri
Minori entrate
contributive
Decontribuzione 883 | 110,0 883 | 110,0
lavoratrici madri
Maggiori entrate
tributarie
Decontribuzione
lavoratrici madri — 22,1 275 22,1 275 22,1 275
effetti fiscali

110,0

La relazione tecnica afferma che dalle norme derivano i seguenti oneri:

(+ effetti positivi per la finanza pubblica; - effetti negativi per la finanza pubblica, importi in milioni
di euro)

Minori oneri per
Onere per esonero esonero dovuti Onere per esonero
Anno al lordo effetti e Effetti fiscali al netto degli
N all'utilizzo del R
fiscali effetti fiscali
congedo parentale
2022 -93,9 5,6 22,1 -66,2
2023 -112,8 2,8 27,5 -82,5

La RT precisa che la stima gli effetti finanziari derivanti dalla disposizione
sulla base dei dati desunti dagli archivi gestionali dell’INPS, dai quali risulta
che sono circa 190.000 le maternita obbligatorie che finiscono nell’anno.

La stima é stata altresi basata sui seguenti parametri:

Percentuale di rientro al lavoro: 100%;

Retribuzione media mensile 2021: 1.900 euro;

Aliquota contributiva media a carico della lavoratrice: 9,19%
Durata esonero: 12 mesi.

Aliquota media fiscale: 25%

E stato inoltre considerato il minor onere di esonero contributivo derivante
dalla fruizione del congedo parentale nel periodo oggetto di esonero
contributivo ai sensi della disposizione in esame. A tal fine la stima & stata
predisposta sulla base delle risultanze dei dati INPS dai quali risulta un
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periodo medio di congedo parentale di mezzo mese fruito nel primo anno di
vita del bambino.

Si ¢ inoltre ipotizzata I’invarianza delle platee e I'uniforme distribuzione
dei rientri nel posto di lavoro per tutte le maternita. Le retribuzioni sono state
rivalutate sulla base dei parametri contenuti nella NADEF 2021.

In merito ai profili di guantificazione, si rileva che la norma riconosce,
in via sperimentale per [’anno 2022, ['esonero nella misura del 50 per cento
per un anno del versamento dei contributi previdenziali a carico delle
lavoratrici madri dipendenti del settore privato a decorrere dal rientro nel
posto di lavoro dopo la fruizione del congedo obbligatorio di maternita e per
un periodo massimo di un anno a decorrere dalla data del predetto rientro.
La relazione tecnica guantifica un onere al netto degli effetti fiscali pari a
66,2 milioni di euro nel 2022 e a 82,5 milioni nel 2023. Sulla base dei dati
indicati dalla relazione tecnica (importo retributivo medio e numero di
maternita obbligatorie), in ordine al quale andrebbe confermato che siano
state considerate soltanto quelle relative alle lavoratrici dipendenti del
settore privato, la quantificazione risulta complessivamente verificabile.

Comma 138
(Finanziamento del Fondo per il sostegno alla parita salariale di
genere)

Normativa vigente. L’articolo 1, comma 276 della legge n. 178/2020?
istituisce, nello stato di previsione del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, il Fondo per il sostegno della parita salariale di genere, con una
dotazione di 2 milioni di euro annui a decorrere dal 2022, destinato alla
copertura finanziaria, nei limiti della predetta dotazione, di interventi
finalizzati al sostegno e al riconoscimento del valore sociale ed economico
della parita salariale di genere e delle pari opportunita sui luoghi di lavoro.

La norma aumenta da 2 a 52 milioni di euro annui a decorrere dall’anno
2023 il finanziamento del Fondo sopra descritto e destina le risorse di tale
Fondo anche al sostegno della partecipazione delle donne al mercato del
lavoro, anche attraverso la definizione, con decreto interministeriale, di
procedure per 1’acquisizione, da parte delle imprese pubbliche e private, di
una certificazione della parita di genere cui siano connessi benefici
contributivi a favore del datore di lavoro.

22 Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio
2021-2023.
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Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese
correnti
Incremento Fondo
sostegno parita
salariale di genere
(comma 138)

50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0

La relazione tecnica afferma che la disposizione mira ad incrementare la
dotazione del Fondo per il sostegno della parita salariale di genere
ampliandone le finalita di impiego e prevedendo, inoltre, che il fondo sia
destinato al sostegno della partecipazione delle donne al mercato del lavoro,
anche attraverso la definizione di procedure incentivanti per gli operatori
economici che assicurino la parita di genere. In coerenza con quanto previsto
dal PNRR (Missione 5 “Inclusione e coesione — Politiche per il lavoro™), mira
altresi a garantire la creazione del Sistema nazionale di certificazione della
parita di genere aperto a tutte le imprese al fine di accompagnarle e
incentivarle nel processo di adozione di policy adeguate a ridurre il gap di
genere in tutte le aree maggiormente “critiche" (opportunita di crescita in
azienda, parita salariale a parita di mansioni, politiche di gestione delle
differenze di genere, tutela della maternita).

La disposizione comporta un onere finanziario pari a 50 milioni di euro a
decorrere dal 2023.

In merito ai profili di quantificazione, non si formulano osservazioni,
essendo I'onere limitato all'entita dello stanziamento, ed essendo prevista
dalla norma una procedura attuativa idonea a contenere gli oneri entro il
limite di spesa.

Commi 139-148
(Piano strategico nazionale per le politiche per la parita di genere)

Le norme dispongono che il Presidente del Consiglio dei ministri o
I’ Autorita politica delegata per le pari opportunita, anche avvalendosi del
Fondo per le politiche relative ai diritti e alle pari opportunita?, elabori e
adotti un Piano strategico nazionale per la parita di genere, in coerenza con
gli obiettivi della Strategia europea per la parita di genere 2020-2025 (comma

2 di cui all’articolo 19, comma 3, del D.L. n. 223/2006, Disposizioni urgenti per il rilancio
economico e sociale, per il contenimento e la razionalizzazione della spesa pubblica, nonché
interventi in materia di entrate e di contrasto all'evasione fiscale.
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139). Per il finanziamento di tale Piano, si incrementa di 5 milioni di euro
annui a decorrere dal 2022 il Fondo per le politiche relative ai diritti e alle
pari opportunita di cui all’articolo 19, comma 3, del D.L. n. 223/2006
(comma 148).

Il Piano ha I’obiettivo di individuare buone pratiche per combattere gli

stereotipi di genere, colmare il divario di genere nel mercato del lavoro,

raggiungere la parita nella partecipazione ai diversi settori economici,

affrontare il problema del divario retributivo e pensionistico e colmare il

divario e conseguire I’equilibrio di genere nel processo decisionale (comma

140).

Presso il Dipartimento per le pari opportunita della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, sono costituiti una Cabina di regia interistituzionale e
un Osservatorio nazionale per I’integrazione delle politiche per la parita di
genere (comma 141).

Vengono descritte la composizione e le funzioni dell’Osservatorio
nazionale per I’integrazione delle politiche per la parita di genere, precisando
che ai suoi componenti non spettano compensi, gettoni di presenza, rimborsi
di spese o altri emolumenti comunque denominati (commi 142 e 143).

Viene quindi descritta natura e funzione (ma non la composizione) della

Cabina di regia, presieduta dal Presidente del Consiglio dei Ministri o

dall’ Autorita politica delegata, (comma 144).

L’Osservatorio si avvale, inoltre, di un Tavolo di lavoro sulla
“certificazione di genere alle imprese”, ai cui componenti non spettano
compensi, gettoni di presenza, rimborsi di spese o altri emolumenti
comungue denominati (comma 145).

Presso il Dipartimento per le pari opportunita viene istituito un sistema
informativo con funzione di piattaforma di raccolta di dati disaggregati per
genere e di informazioni sulla certificazione, nonché di albo degli enti
accreditati (comma 146).

Si demanda ad uno o piu decreti del Presidente del Consiglio o dell’ Autorita

politica delegata la disciplina della composizione, del funzionamento e dei

compiti dell’Osservatorio nazionale per le politiche per la parita di genere.

Con decreto del Presidente del Consiglio o dell’Autorita politica delegata

sono altresi stabiliti i parametri minimi per il conseguimento della

certificazione della parita di genere, con particolare riferimento alla
retribuzione corrisposta e alla conciliazione dei tempi di vita e di lavoro,
nonché di coinvolgimento delle rappresentanze sindacali aziendali e delle

consigliere e dei consiglieri territoriali e regionali di parita nel controllo e

nella verifica del rispetto dei requisiti necessari al loro mantenimento (comma

147).

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.
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(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese
correnti

Incremento fondo
politiche relative ai
diritti e alle pari
opportunita — art.19, c.
3 DL n. 223/2006 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
finanziamento Piano
strategico nazionale
politiche parita di
genere (comma 148)

La relazione tecnica afferma che con la norma in esame si intende dare
immediata attuazione ad una delle priorita trasversali del PNRR, che
individua le politiche per le donne e la promozione delle pari opportunita
quali leve fondamentali per la ripresa del Paese.

Tali politiche hanno trovato un recente punto di caduta nella Strategia

Nazionale per la parita di genere 2021-2026, anch’essa inserita tra le misure

previste dal PNRR, presentata in Consiglio dei ministri il 5 agosto 2021

previa informativa in Conferenza Unificata.

Tenuto conto degli obiettivi ambiziosi posti dalla Strategia in stretta
correlazione con quelli del PNRR, tra i quali ’incremento del tasso di
occupazione femminile, I’incremento della percentuale di imprese femminili,
la riduzione del gender pay gap e l’incremento della percentuale di
studentesse che si iscrivono ai corsi di laurea in discipline STEM, si ritiene
necessario dare carattere strutturale alla Strategia, a regime “Piano strategico
Nazionale per la parita di genere”, dotandola al contempo di risorse adeguate
e stabili nel tempo.

Tali risorse, che si connotano quali oneri aggiuntivi, sono quantificate in
5 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2022, da destinare al
raggiungimento degli obiettivi fissati dal Piano e alla realizzazione delle
misure ivi previste, tenendo conto anche delle indicazioni della Cabina di
Regia e delle proposte formulate dall’Osservatorio nazionale per
I’integrazione delle politiche per la parita di genere.

Le risorse sono state quantificate avuto riguardo alle numerose misure di
natura trasversale che ricadono nella titolarita della presidenza del Consiglio
dei ministri — Dipartimento pari opportunita, quali iniziative di informazione,
sensibilizzazione e formazione, rivolte sia alla collettivita che a target
specifici, da realizzare anche in collaborazione con altre amministrazioni
centrali, progetti sperimentali, diffusione di buone pratiche, analisi studi e
ricerche, definizione di linee guida, misure per il potenziamento delle
statistiche ufficiali.
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Per la quantificazione si e tenuto conto dello storico dei costi sostenuti
dall’Amministrazione per analoghe iniziative, tra le quali, a titolo
esemplificativo, il recente bando STEM 2020, solo per il quale sono stati
messi a disposizione 8 milioni di euro.

Si evidenzia infine che gli oneri aggiuntivi sopra indicati non sono
destinati al funzionamento degli organismi di governance.

L’istituzione dell’Osservatorio di cui al comma 141 e del Tavolo di lavoro
permanente di cui al comma 145 non comportano oneri aggiuntivi tenuto
conto che si prevede espressamente che ai componenti non spettano
compensi, gettoni di presenza, rimborsi di spese o altri emolumenti
comunque denominati.

In_merito ai profili di guantificazione, si evidenzia preliminarmente che
[’onere e configurato come tetto di spesa e che le spese per le iniziative da
realizzare risultano comprimibili entro detto limite. Pur prendendo atto di
tali elementi, tuttavia, sarebbe necessario acquisire ulteriori elementi circa
la congruita dello stanziamento rispetto alle finalita delle norme,
considerato che la relazione tecnica informa, da un lato, che dette finalita
sono attuative di una delle priorita trasversali del PNRR (e dunque il loro
integrale e puntuale conseguimento appare necessario per concorrere a
rispettare i vincoli del Piano) e, dall’altro, che ['ultimo bando per analoghe
iniziative recava misure per 8 milioni di euro laddove la norma in esame
stanzia 5 milioni di euro annui.

In merito alla Cabina di regia interistituzionale si rileva che la norma non
ne definisce la composizione e non riproduce la clausola di neutralita ne
quella di non corresponsione di emolumenti: sarebbe dunque necessario
acquisire dati ed elementi circa gli oneri derivanti dal suo funzionamento.

Commi 149-150
(Piano strategico nazionale contro la violenza nei confronti delle
donne e la violenza domestica)

Le norme modificano la disciplina relativa al Piano nazionale per il
contrasto della violenza di genere opportunita.

= il nome del Piano viene modificato in Piano strategico nazionale

contro la violenza nei confronti delle donne e la violenza domestica

(con esplicito richiamo alla Convenzione di Istanbul), la sua

adozione passa dal Ministro per le pari opportunita al Presidente

del Consiglio dei Ministri o all'Autorita politica delegata per le pari

24 Tarticolo 5 del D.L. n. 93/2013, Disposizioni urgenti in materia di sicurezza e per il contrasto
della violenza di genere, nonché in tema di protezione civile e di commissariamento delle
province.
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opportunita e il Piano viene esplicitamente reso permanente
(adottabile con cadenza almeno triennale) [comma 149, lettera a)];
le finalita del Piano sono perseguite nei limiti delle risorse
finanziarie previste dal comma 3 [comma 149, lettera b)];
vengono istituiti presso il Dipartimento per le pari opportunita della
Presidenza del Consiglio dei Ministri una Cabina di regia
interistituzionale e un Osservatorio sul fenomeno della violenza nei
confronti delle donne e sulla violenza domestica; la determinazione
della composizione, del funzionamento e dei compiti dei due
organismi viene demandata a uno o piu decreti del Presidente del
Consiglio o dell’Autorita politica delegata, mentre ai relativi
componenti non spettano compensi, gettoni di presenza, rimborsi
di spese o altri emolumenti comunque denominati [comma 149,
lettera c)];

per il finanziamento del Piano il Fondo per le politiche relative ali
diritti e alle pari opportunita®® & incrementato di 5 milioni di euro
annui a decorrere dall’anno 2022: al di la di questo finanziamento
si prevede una clausola di neutralita finanziaria riferita alle attivita
di attuazione del Piano [comma 149, lettera d)].

Infine, viene soppresso il comma 353 dell'articolo 1 della legge n.
160/2019 (bilancio per il 2020) che aveva incrementato di 4 milioni di euro,
per il triennio 2000-2022, il Fondo per le Pari opportunita, al fine di
finanziare il Piano d’azione straordinario contro la violenza sessuale e di
genere (comma 150).

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di

finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da

finanziare

Fabbisogno

Indebitamento netto

2022 |

2023 ‘ 2024

2022 | 2023 | 2024

2022 | 2023 | 2024

Maggiori spese
correnti

Incremento fondo
politiche relative ai
diritti e alle pari
opportunita (art. 19, ¢ 3
DL n. 223/2006) Piano
strategico nazionale
contro la violenza di
genere [comma 149,
lett. d)]

50

50

50

50 50 50

50 50 50

% Di cui all’articolo 19, comma 3, del D.L. n. 223/2006, recante Disposizioni urgenti per il rilancio
economico e sociale, per il contenimento e la razionalizzazione della spesa pubblica, nonché
interventi in materia di entrate e di contrasto all'evasione.
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La relazione tecnica conferma che in attuazione degli impegni presi con
la recente ratifica della Convenzione di Istanbul (legge n. 77/2013) ed in
sinergia con le politiche dell’Unione Europea, I’articolo 5 del D.L. n.
93/2013, cosi come modificato, prevede 1’adozione da parte del Ministro
delegato per le pari opportunita di un Piano di azione straordinario contro la
violenza sessuale e di genere.

Il suddetto piano straordinario persegue le finalitd di prevenzione del

fenomeno della violenza alle donne mediante una pluralita di azioni in

diversi ambiti: campagne di pubblica informazione e sensibilizzazione,

promozione in ambito scolastico delle corrette relazioni tra i sessi nonché di

tematiche anti-violenza e antidiscriminazione negli stessi libri di testo;

potenziamento dei centri antiviolenza e dei servizi di assistenza e protezione
delle vittime di violenza di genere e di stalking, formazione specializzata
degli operatori, collaborazione tra istituzioni, raccolta ed elaborazione dei

dati, previsione di specifiche azioni positive, configurazione di un sistema di

governance del fenomeno tra i diversi livelli di governo sul territorio.

Al fine di definire un sistema strutturato di governance tra tutti i livelli di

governo, sono istituiti presso il Dipartimento per le pari opportunita della

Presidenza del Consiglio dei Ministri una Cabina di regia interistituzionale e

un Osservatorio sul fenomeno della violenza nei confronti delle donne e sulla

violenza domestica. La composizione, il funzionamento e i compiti della

Cabina di Regia ¢ dell’Osservatorio nazionale sul fenomeno della violenza

sulle donne e di genere saranno disciplinati con uno o piu decreti del

Presidente del Consiglio o dell’Autorita politica delegata. Ai componenti

della Cabina di Regia e dell’Osservatorio di cui al primo periodo non spettano

compensi, gettoni di presenza, rimborsi di spese o altri emolumenti comunque
denominati.

Infine, la RT afferma che all'attuazione delle disposizioni, fatto salvo il
finanziamento del Fondo per le politiche relative ai diritti e alle pari opportunita, si
provvede mediante l'utilizzo delle risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente, senza nuovi 0 maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

In_merito ai profili di guantificazione, si evidenzia preliminarmente che
[’onere e configurato come tetto di spesa e che le spese per le iniziative da
realizzare risultano programmabili e comprimibili entro detto limite. Pur
prendendo atto di tali elementi, tuttavia, sarebbe necessario acquisire
ulteriori elementi circa la congruita dello stanziamento rispetto alle finalita
delle norme, considerato che la piena attuazione del Piano deriva
dall’adempimento di una Convenzione internazionale cui ha aderito la
Repubblica italiana e dunque, come si verifica nel caso di progetti di legge
di ratifica, andrebbero acquisiti elementi idonei a dimostrare che le attivita
da svolgere obbligatoriamente possano essere contenute nel quadro degli
stanziamenti fissati.
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In merito alla Cabina di regia interistituzionale si rileva che la norma non
ne definisce la composizione e non riproduce la clausola di neutralita né
quella di non corresponsione di emolumenti: sarebbe dunque necessario
acquisire dati ed elementi circa gli oneri derivanti dal suo funzionamento.

Circa le restanti disposizioni, assistite da una clausola di neutralita e da
una clausola di non corresponsione di emolumenti, andrebbero acquisiti
elementi idonei a suffragare [’assunzione che gli organismi neoistituiti
possano effettivamente operare nel quadro delle risorse disponibili a
legislazione vigente.

Commi 151-153
(Proroga delle misure in favore dell'acquisto della casa di
abitazione)

La norma proroga dal 30 giugno 2022 al 31 dicembre 2022:

- 1l termine, di cui al comma 3 dell’articolo 64 del DL n. 73 del 2021,
per le domande dei giovani che intendono acquistare la casa di
abitazione, con ISEE non superiore a 40.00 euro annui, alle quali €
riconosciuta la misura massima della garanzia concedibile dal Fondo
di garanzia per la prima casa elevata all'80% della quota capitale;

- D’esenzione, di cui al comma 9 dell’articolo 64 del DL n. 73 del 2021,
dalle imposte di registro, ipotecarie e catastali, a favore dei giovani che
non hanno ancora compiuto 36 anni di eta nell’anno in cui Patto ¢
stipulato, che acquistano la “prima casa di abitazione” e che hanno un
ISEE non superiore a 40.000 euro. Nel caso in cui I'atto di acquisto sia
soggetto ad IVA, € riconosciuto un credito di imposta di ammontare
pari all'l\VA corrisposta in relazione all'acquisto. La proroga in esame
riguarda anche il regime fiscale agevolato previsto al comma 8 del
citato art. 64 del DL n. 73, in favore dei medesimi soggetti riguardanti
i finanziamenti erogati per l'acquisto, la costruzione e la
ristrutturazione di immobili ad uso abitativo per i quali ricorrono le
condizioni e i requisiti predetti. Tali finanziamenti sono esenti
dall'imposta sostitutiva delle imposte di registro, di bollo, ipotecarie e
catastali e delle tasse sulle concessioni governative, prevista in ragione
dello 0,25 %.

Vengono assegnati ulteriori 242 milioni di euro per I'anno 2022 al Fondo

di garanzia per la prima casa di cui all'articolo 1, comma 48, lettera c), della
legge n. 147 del 2013.

Si dispone, inoltre, che per le operazioni di finanziamento previste
dall’articolo 64, comma 3, del decreto-legge n. 73 del 2021 (quelle con
garanzia fino all’80%), ammesse all’intervento della garanzia del Fondo di
cui all'articolo 1, comma 48, lettera c), della legge n. 147 del 2013, viene
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accantonato a coefficiente di rischio un importo non inferiore all'8%
dell'importo garantito del finanziamento stesso.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da

fi . Fabbisogno Indebitamento netto
Inanziare
2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024
Maggiori spese in conto
capitale
R_lflnan2|§1mento del Fondo 249 242
di garanzia prima casa
Minori entrate
E§enz_|one giovani imposta 110,6 110,6 110,6
di registro
Esenzione giovani imposta
ipotecaria 84 84 84
Esenzione giovani imposta 8.4 8.4 8.4
catastale
Credito d’imposta IVA 90,5 90,5 90,5
Eser_12|o_ne imposta 425 425 425
sostitutiva

La relazione tecnica afferma che sulla base dei dati allo stato disponibili,
fomiti dal Gestore del Fondo, alla data del 20 settembre 2021 la dotazione
dello stesso é pari a 359 milioni di euro e si stima una disponibilita residua al
31 dicembre 2021 pari a 212,5 milioni di euro. Premesso che il Fondo é unico
e copre sia l'attivita ordinaria (quella, ciog, relativa alla garanzia fino al 50%)
sia l'attivita straordinaria (quella, ciog, con garanzia fino all'80%), i dati
rilevati nel suddetto periodo di riferimento evidenziano un andamento
crescente sia delle domande formulate nell'ambito della "ordinaria”
operativita del Fondo (n. 41.546 istanze ammesse nei primi otto mesi del
2021, pari a circa il 33% in piu rispetto allo stesso periodo del 2020) sia di
quelle di accesso all'operativita "straordinaria” dello stesso, attiva dal 24
giugno 2021 (n. 2.943 istanze ammesse in poco meno di tre mesi di vigenza
della nuova misura). Sulla base dei dati forniti dal Gestore, che tengono conto
sia delle domande pervenute al 20 settembre 2021 sia di quelle che si stima
perverranno entro il 31 dicembre 2021, il numero di garanzie con operativita
"ordinaria" € pari a 58.959, mentre il numero di garanzie con operativita
"straordinaria" e pari a 13.443, per un totale complessivo di n. 72.402
operazioni. Per I'anno 2021, I'importo garantito medio per i finanziamenti
assistiti dalla garanzia "ordinaria” € pari ad euro 53.342, per un importo
garantito - totale pari ad euro 3,145 miliardi, cui corrispondono finanziamenti
erogati per euro 6,290 miliardi. Per i finanziamenti assistiti dalla garanzia
"straordinaria”, invece, I'importo garantito medio, é pari ad euro 101.242, per
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un importo garantito totale pari ad euro 1,361 miliardi, cui corrispondono
finanziamenti erogati per euro 1,701 miliardi.

Come riportato dal Gestore, a fronte delle predette n. 2943 operazioni
ammesse alla garanzia "straordinaria” nei primi tre mesi di vigenza di tale
misura, é stato effettuato un accantonamento di euro 23,955 milioni. Per
I'anno 2022, invece, il Gestore stima che saranno attivate al 31.12.2022 circa
n. 59.500 garanzie con operativita "ordinaria” e circa n. 61.500 garanzie con
operativita "straordinaria”, per un totale di circa 121.000 garanzie erogate.
Per 1 finanziamenti assistiti dalla garanzia "ordinaria” I'importo garantito
medio é pari ad euro 56.910, per un importo garantito totale pari ad euro
3,386 miliardi, cui corrispondono finanziamenti erogati per euro 6,772
miliardi. Per i finanziamenti assistiti dalla garanzia "straordinaria”, invece,
I'importo garantito medio, € pari ad euro 98.360, per un importo garantito
totale pari ad euro 6,049 miliardi, cui corrispondono finanziamenti erogati
per euro 7,561 miliardi. In definitiva, come ampiamente illustrato dai dati
finora riportati, gli elevati volumi di operazioni assistite da garanzia
"ordinaria” e di quelle con garanzia "straordinaria", attesi anche per i restanti
mesi dell'anno corrente e per tutto I'anno successivo, comportano la necessita
di rifinanziamento del Fondo per ulteriori 242 milioni di euro, rispetto a
quanto gia previsto dall'art. 64 comma 4 del DL 73/2021, al fine di
assicurarne, oltre all'operativita "ordinaria”, la continuita dell'operativita
"straordinaria” fino al 31 dicembre 2022.

FONDO GARANZIA PRIMA CASA
Stima incremento della dotazione per il 2022

IPOTESI 2

% Accantonamento

6,5% (Vecchio decreto) | 8% (DL n. 73/2021, art. 64)

a) Disponibilita al 20 set 2021 (*)

359.0 min€

b) Fabbisogno al 31 dic 2021

61.6 min€(*) |

85,0 mIn€ (*%)

¢) Stima disponibilita al 31 dic 2021 (a-b)

212.5 min€

d) Fabbisogno al 31 dic 2022

220.1 min€ (***) |

483,9 min€ (**¥)

(*) comprensivo dei 290 mln € previsti dal DL n. 73/2021, art. 64

e) Dotazione Fondo 2022 250,0 min€
f) Incremento dotazione 2022 (d-c-e) 241,6 min€
Dati CONSAP

(**) pari a circa n. 16.700 garanzie (\VVecchio decreto) e a circa n. 10.500 garanzie (DL n. 73/2021, art.64)
(***) pari a circa n. 59.500 garanzie (Vecchio decreto) e a circa n. 61.500 garanzie (DL n. 73/2021, art. 64)
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REPORT DISPONIBILITA' del FONDO PRIMA CASA

Situazione al 20 settembre 2021
di cui: allargamento della concessione della
Riepilogo totale garanzia (DL 73 d=l 25 magzio 2021, art 64, comvertito
nzlla Lezzen 106 del 23 luglio 2021)
Accantonamento alla - . Accantonamento alla - .
Numero pratiche| Numero pratiche|
data (zng) -+ data (zng) -+
1. Garanzie ammesse al Fondo 731,939 207.046 23,935 2.043
- inistruttoria 15.077 2.880 7404 505
non ancora srozate 61.395 13 540 15.576 1.515
- inbonis avviate 635467 190.226 0.574 115
2. Garanzie sospese e/o sofferenti (*) 16,009 2227
3. Garanzie eff etfivam ente escusse 0134 175
A) Totale FONDO PRIMA CASA (1+2+3) 757,082 209.448 23,955 2.943
EB) Altro(**) 3470
C)TOTALE (A+B) 760,552
Importi stanziati ineg)
|D}Impor|:iversal:i al FONDO 1.119.586
|DISPO:\'IBILITA' delFONDO (D - C) 359,034
(*) Attpalment= ozni zaransd a sospesa’sofferene ha vna percentuale di accantoramenio doppia dspetio 2 quella prevista perle zarande come inizi il Mef
{**) Ukcite per il Fordo Giovani Coppie 2 spese sostermte dal Fondo Prima Casza
(#¥*) La percentinke di accantonamento & dell 8% per le garanzie previete dalDL n 73 del 25 mmggio 2021, art. 64, comv ertito nella Legge n 106 del 23 hglin 2021 Per le akre garamie &il 6,5%
LEGENDA
1. Garanzz ammess2; nutui ammessi ad vsufvire della zamnzia del Fondo Prima Casza (30% 2 80%:)
2. Garanzz sospese; nutl anmessi 2l Fondo con unz @tz non pazata
3. Garanze sofferenfi; motel anmessi al Fond pits di vnarata zata (alta probabilits & sscussions)
4. Garanzde sscusse; nutel anmessi 2l Fondo che hanno vsufvito della garanzia del Fondo
FONDO GARANZIA PRIMA CASA
Stima mmmero garanzie ammesse, importo erogato e garantito per il 2021 e 2022
Vecchio decreto DL n 73/2021, art. 64 Totali
Amno 2021
a) Erogato (min €) 6290,1 17012 799130
b) Garantito (mln €) (*) 31450 13610 450600
c) Sima mumero garanzie ammesse (**) 58.950 13.443 7240200
Amno 2022
a) Erogato (min €) 67723 73615 1433380
b) Garantito (mln €) (*) 33862 6.0492 043540
c) Sima mumero garanzie 59500 61.500 121.000,00

(*) 50% dell'erogato per le garanzie ammesse del Vecchio Decreto e 80% dell'erogato per le garanzie ammesse come da DL n. 73/2021, art 64

(**) Somma fra il mumero di garanzie ammesse osservato dal 1° genmaio al 20 settembre 2021 e quello stimato per il restante periodo del 2021

Nota: Per quanto riguarda la previsions

relativa al mumero di nuove garanze ai sensi del DL n 73/2021, art 64, o ipotizzal'andamento osservato per il Fondo Prima

Casa nel 2019 (prima del periodo energenziale), riparametrato al numero di potenziali famiglie/individui interessati a sottoscrivers un mutuo prima casa tra gli under
36 & con ISEE non superiore ad € 40.000.

La relazione tecni

ca, in relazione a quanto previsto al comma 1 lettera b)

dopo aver illustrato brevemente la disposizione che prevede la proroga del
regime di esenzione dalle imposte di registro, ipotecarie e catastali, a favore

dei giovani che non

luto 36 anni di eta nell’anno in cui
hanno ancora compiuto 36 di eta nell’

I’atto ¢ stipulato, che acquistano la “prima casa di abitazione” e che hanno
un ISEE non superiore a 40.000 euro nonché per gli atti soggetti ad IVA il
riconoscimento di un credito di imposta, ricorda che per la legislazione

vigente 1’esenzione
stipulati fino al 30 g
2022.

¢ prevista per gli atti di compravendita di immobili
iugno 2022; la proroga porta il termine al 31 dicembre
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Mediante I’elaborazione degli atti contenuti nell’archivio del Registro
2020 sono stati individuati circa 193 mila negozi che beneficiano
dell’agevolazione per la prima casa, stipulati da acquirenti interessati dalla
misura. L’esenzione dall’imposta di registro comporta una perdita di gettito
pari a circa 218 milioni di euro su base annua mentre 1’esenzione dalle
imposte ipotecaria e catastale genera una perdita di circa 26 milioni di euro
su base annua.

La Tabella seguente riporta le stime dei seguenti effetti relativi agli atti
assoggettati a imposta di registro:

(milioni di euro)

2022
Imposta di registro -108,77
Imposta ipotecaria -6,47
Imposta catastale -6,44
Totale -121,68

In relazione alle transazioni assoggettate ad IVVA, sono stati individuati
circa 20 mila negozi riferibili a soggetti interessati dalla misura. La perdita
di gettito in termini di imposte di registro, ipotecaria e catastale é stimata pari
acirca 11,5 milioni di euro su base annua, mentre il ristoro IVA ¢ valutato in
circa 181 milioni di euro su base annua.

Si stimano pertanto i seguenti effetti relativi agli atti assoggettati ad IVA:

(milioni di euro)

2022
Imposta di registro -1,86
Imposta ipotecaria -1,96
Imposta catastale -1,96
Ristoro IVA -90,52
Totale -96,30

La disposizione che si proroga prevede, inoltre, I’esenzione dall’imposta
sui finanziamenti sostitutiva delle imposte di registro, di bollo, ipotecarie e
catastali e delle tasse sulle concessioni governative, pari all’0,25 per cento
dell’ammontare complessivo del finanziamento. L’agevolazione riguarda i
finanziamenti relativi agli immobili abitativi gia interessati dalla presente
disposizione.

Il gettito dell’imposta sostitutiva sui mutui immobiliari ¢ di circa 354,4
milioni di euro annui, di cui circa 283,5 milioni di euro sono riferibili ai mutui
sottoscritti per 1’acquisto della prima casa. La quota di gettito relativa
all’imposta sostitutiva sui mutui per I’acquisto della prima casa dei soggetti
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che non hanno ancora compiuto 36 anni di eta nell’anno in cui ’atto ¢
stipulato e che hanno un valore dell’ISEE non superiore a 40.000 euro ¢ di
circa 85 milioni di euro su base annua. La Tabella seguente riporta la stima
degli effetti finanziari:

(milioni di euro)
2022

Imposta sostitutiva -42.5

Nel complesso si hanno i seguenti effetti finanziari:

(milioni di euro)

2022
Imposta di registro -110,63
Imposta ipotecaria -8,43
Imposta catastale -8,40
Ristoro IVA -90,52
Imposta sostitutiva -42,50
Totale -260,48

In merito ai profili di guantificazione, con riferimento al rifinanziamento
del Fondo garanzia prima casa, si prende atto degli elementi forniti dalla
relazione tecnica circa la congruita delle risorse rispetto alle previsioni di
utilizzo del Fondo in esame e non si formulano osservazioni.

Per quanto riguarda la mancata iscrizione di effetti in termini di fabbisogno, si

rammenta che nel corso dell’esame parlamentare del DL n. 23/2020 il Governo

ha affermato che, in linea con la prassi costantemente seguita, non si procede
all’iscrizione di effetti sul saldo di fabbisogno, quando I’impatto connesso alle
eventuali escussioni, non & prevedibile né nell’an, né nel quantum, né nel
quando. In proposito si evidenzia tuttavia che la relazione tecnica fornisce i dati

relativi alle escussioni delle garanzie che al 20 settembre 2021 sono state pari a

circa 9 milioni di euro, con ulteriori 16 milioni di euro relativi a garanzie sospese

e/o sofferenti. Pertanto, sulla base dei dati forniti sarebbe opportuno che venisse

fornita una stima degli oneri in termini di fabbisogno. Sul punto appare

opportuno acquisire I’avviso del Governo.

Con riferimento alla stima degli effetti derivanti dal regime di esenzione
dalle imposte di registro, ipotecarie e catastali a favore dei giovani, pur
evidenziando che la stima appare coerente con quella effettuata in occasione
dell’introduzione dell’articolo 64 del DL n.73 del 2021, si rileva che la
relazione tecnica non fornisce tutti i dati e gli elementi necessari alla verifica
della quantificazione né gli stessi sono reperibili nella RT riferita a
quest ultima norma.

198



In particolare, con riferimento all’esenzione dall’imposta di registro,
ipotecaria e catastale, e con riferimento alle transazioni assoggettate ad IVA,
sarebbe utile conoscere il valore degli immobili utilizzato ai fini della
quantificazione nonché i dati di dettaglio riferiti al numero di soggetti
interessati dalla disposizione.

Comma 154
(Apprendistato professionalizzante dei giovani lavoratori sportivi)

Normativa vigente. L'articolo 30, comma 1, del D. Lgs. 36/2021, in materia di
riordino e riforma delle disposizioni in materia di enti sportivi professionistici e
dilettantistici, prevede che le societa o associazioni sportive possano stipulare
contratti di apprendistato per la qualifica e il diploma professionale, per il
diploma di istruzione secondaria superiore e per il certificato di specializzazione
tecnica superiore, nonché contratti di apprendistato di alta formazione e di
ricerca.

A tale disposizione non sono stati ascritti effetti sui saldi di finanza pubblica.

Le norme prevedono che per le societa e associazioni sportive
professionistiche che assumono lavoratori sportivi con contratto di
apprendistato professionalizzante il limite massimo di eta di cui all’articolo
44, comma 1, primo periodo, del D. Lgs. 81/2015, sia ridotto da 29 a 23 anni.

L’articolo 44, comma 1, del D. Lgs. 81/2015 prevede che possano essere assunti

in tutti i settori di attivita, pubblici o privati, con contratto di apprendistato

professionalizzante i soggetti di eta compresa trai 18 e i 29 anni.

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di
finanza pubblica.

La relazione tecnica afferma che la disposizione in esame mira a
circoscrivere la possibilita per le societa ed associazioni sportive
professionistiche di procedere con il contratto di apprendistato di secondo
livello o professionalizzante a favore di soggetti fino al 23esimo anno di eta.
Tale possibilita in realta gia é data a legislazione vigente sebbene con uno
spettro di platea maggiore che la norma di bilancio circoscrive solo per l'eta.

Ladisciplina generale di tutti i livelli di apprendistato e contenuta nel Capo
V del D. Lgs. 81/2015; in tale contesto, si inserisce una disciplina speciale,
che é quella dell'articolo 30 del D. Lgs. 36/2021, che per i lavoratori sportivi
introduce alcune deroghe rispetto ai soli apprendistati di primo e terzo livello
per gli sportivi. Immutata resta invece la disciplina generale del contratto di
apprendistato di secondo livello anche per gli sportivi.

Pertanto, la disposizione si pone essa stessa come mera deroga alla
disciplina generale contenuta nell'articolo 44 del D. Lgs. 81/2015 e non
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impatta quindi in alcun modo su altre e diverse deroghe contenute nel D. Lgs.
36/2021.

La disposizione si configura pertanto come una restrizione dell'attuale
disciplina e dunque da essa non derivano nuovi 0 maggiori oneri per la
finanza pubblica.

In merito ai profili di quantificazione, si prende atto di quanto asserito
dalla RT circa la possibilita, gia a legislazione vigente, per le societa
sportive di ricorrere all’apprendistato professionalizzante (in base a guanto
disposto per la generalita dei vari settori dal D. Lgs. 81/2015).

Appare comunque opportuno acquisire ulteriori elementi circa [ effettiva
applicabilita, in assenza delle modifiche recate dalla disposizione in esame,
di questo tipo di apprendistato di secondo livello presso le societa sportive,
tenuto conto che la normativa generale del D. Lgs. 81/2015 é precedente a
quella specifica per il settore sportivo di (D. Lgs. 36/2021) e quest’ultima
non comprende [’apprendistato professionalizzante.

Qualora il ricorso all’apprendistato professionalizzante risulti innovativo
per il settore sportivo, in ragione del particolare regime agevolato previsto
potrebbe infatti determinarsi minor gettito contributivo a decorrere dal
2022, con conseguenti maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Comma 155
(Detrazioni fiscali per le locazioni stipulate dai giovani)

Normativa vigente L’art. 16, comma 1-ter, del TUIR (DPR n. 917/1986)
riconosce una detrazione IRPEF in favore di giovani di eta compresatrai20e i
30 anni con reddito complessivo non superiore a 15.493,71 euro che stipulano
contratti di locazione ai sensi della legge n. 431/1998 per 1’unita immobiliare da
destinare a propria abitazione principale. La detrazione, spettante per i primi tre
anni dalla stipula del contratto, e fissata in misura pari a 991,6 euro.

Le norme, sostituendo il comma 1-ter dell’art. 16 del TUIR, ampliano
I’ambito applicativo della detrazione per canoni di locazioni stipulati da
giovani di eta compresa tra 20 e 30 anni. In particolare, ferme restando le
condizioni vigenti, aumentano da 3 a 4 anni (a decorrere dalla stipula del
contratto) il periodo in cui e riconosciuta il beneficio. Inoltre, per quanto
concerne I’ammontare della detrazione, viene confermata la misura fissa pari
a 991,6 euro annui e viene introdotta la facolta, qualora sia piu favorevole
per il contribuente, di calcolare il beneficio applicando il 20 per cento
all’ammontare del canone annuo (comunque entro il limite massimo di 2.000
euro di detrazione).
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Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2004

Minori  entrate
tributarie

Detrazione IRPEF | 700[ 400] | 700 400] | 700 400

La relazione tecnica, dopo aver ribadito il contenuto della norma, afferma
che, in base ai dati relativi al modello Registrazione Locazioni Immobili
(RLI), I’ammontare di maggiori canoni di locazione, il cui 20 per cento ¢
superiore a 991,6 euro ed inferiore al limite massimo di 2.000 euro, e stimato
in circa 200 milioni di euro.

Applicando I’aliquota del 20%, la perdita di gettito IRPEF, di competenza
annua, risulta pari a 40 min di euro.

Considerando la decorrenza dal 2022, la RT riporta la seguente con gli
effetti finanziari di cassa.

(milioni di euro)

dal
2022 2023 2024
Detraz.IRPEF 0,0 -70,0 -40,0

La RT chiarisce che I’onere stimato per il 2024 ¢ confermato anche per le
annualita successive in quanto, dai dati relativi alla tipologia di contratti di
locazione interessati dalla misura risulta che gli stessi presentano durate
brevi, per cui il dato relativo ai canoni di locazione su base annuale é stato
approssimato anche in un'ottica prudenziale a quello riferibile al flusso dei
canoni di locazione relativi ai nuovi contratti. Sulla base di questa ipotesi,
I'ammontare dei canoni interessati dalla detrazione si considera costante negli
anni, con un conseguente onere su base annuale altrettanto costante negli anni
aregime

In merito ai profili di quantificazione, si rileva che la relazione tecnica
non fornisce gli elementi informativi (numero dei beneficiari, ammontare
medio dei canoni di locazione annua e del reddito dei soggetti interessati)
utilizzati per la stima dell’ammontare complessivo dei maggiori canoni di
locazione interessati, indicati in 200 milioni di euro.

Assumendo tale parametro, la procedura di calcolo degli effetti sui saldi
appare comunque verificabile.
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Commi 156 e 157
(Anno europeo dei giovani e Fondo per la prevenzione e il contrasto
delle dipendenze tra le giovani generazioni)

Le norme prevedono per la celebrazione dell’ Anno europeo dei giovani
una autorizzazione di spesa pari a 5 milioni di euro per il 2022 per la
realizzazione di iniziative di valenza nazionale ispirate ai principi guida della
strategia dell’Unione europea per la gioventu e volte a favorire la pit ampia
partecipazione dei giovani. Con decreto del Ministro per le politiche giovanili
sono stabiliti gli indirizzi e i criteri nonché le modalita di utilizzo delle risorse
del fondo (comma 156).

Viene istituito il Fondo di intervento per la prevenzione e il contrasto delle
dipendenze tra le giovani generazioni, con dotazione finanziaria di 2 milioni
di euro per ciascuno degli anni 2022 e 2023, con stanziamento trasferito al
bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio dei ministri, allo scopo di
finanziare politiche volte a supportare 1’attivita di promozione, indirizzo e
coordinamento delle finalita (comma 157).

Il fondo é finalizzato alla realizzazione di progetti a valenza ed impatto

nazionale in materia di prevenzione e contrasto delle dipendenze

comportamentali e da sostanze nelle giovani generazioni e all’attuazione dei

progetti possono concorrere i servizi pubblici, gli enti di ricerca pubblici e

privati, le universita e gli enti del privato sociale. Con decreto del Ministro

delle politiche giovanili sono stabiliti 1 criteri e le modalita per 1’utilizzazione
delle risorse del fondo.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese
correnti

Celebrazione nell'anno
2022 dell’Anno
europeo dei giovani
(comma 156)

Fondo da trasferire alla
PCM per la
prevenzione e il
contrasto delle 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
dipendenze tra le
giovani generazioni
(comma 157)

5,0 5,0 5,0

La relazione tecnica dopo aver descritto le norme, evidenzia, in relazione
al comma 157, che le nuove generazioni sono state profondamente colpite
dalle conseguenze della pandemia e i numeri, gia preoccupanti prima
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dell’emergenza, sono decisamente peggiorati. L’isolamento prolungato, il
mancato confronto con i coetanei, la didattica a distanza, anche in contesti
familiari problematici, sono fattori che hanno inciso negativamente,
provocando 1’aumento di disturbi comportamentali e di forme di dipendenza
patologica.

Si reputa quindi necessario intervenire dando un impulso immediato,
finanziando, attraverso il Fondo, la realizzazione di progetti a valenza ed
impatto nazionale per prevenire e contrastare le dipendenze da sostanze e
comportamentali.

Secondo gli ultimi dati contenuti nella Relazione al Parlamento 2020 sul

fenomeno delle Tossicodipendenze in Italia e quelli relativi all’indagine

ESPAD Italia elaborata dal CNR, infatti, la popolazione under 25 resta in

assoluto la piu esposta all’adozione di comportamenti a rischio di dipendenza.

Rileva che negli ultimi anni, tra i giovani si é diffuso il consumo delle

cosiddette NPS-Nuove Sostanze Psicoattive, droghe sintetiche, create in

laboratorio e difficili da identificare anche per le loro caratteristiche
velocemente modificabili. Il 9,5% degli studenti riporta di averle utilizzate

almeno una volta nella vita e, la maggior parte, sotto forma di pasticche (42%)

e in forma liquida (30%), ma anche di polveri (23%), di miscele di erbe (22%)

o di cristalli da fumare (15%), riferendo anche della facilita di reperimento,

sia attraverso i luoghi tradizionali del mercato illegale sia online. Ugualmente

allarmanti risultano i dati relativi alle dipendenze comportamentali legate al
gioco d’azzardo favorito dalla costante connessione a internet: il 10,4% degli
studenti trai 15 e i 19 anni ha puntato soldi reali nel mondo virtuale accedendo

attraverso lo smartphone, senza esclusione per i minorenni i quali riescono a

superare le restrizioni imposte dalla legge. Al gioco d’azzardo risultano dati

altrettanto allarmanti anche sulle cosiddette dipendenze digitali, come quella
dei videogiochi e di Internet (I’11% degli studenti risulta essere a rischio).

Al fine di porre in essere ogni azione utile a contrastare e prevenire tali
dipendenze comportamentali e da sostanze, che mettono a rischio la salute
psico-fisica dei giovani ed il loro futuro, alla realizzazione dei progetti
finanziati dal Fondo potranno concorrere i servizi pubblici, gli enti di ricerca
pubblici e privati, le universita e gli enti del privato sociale.

In merito ai profili di quantificazione, non si formulano osservazioni
considerato che gli oneri sono limitati all entita degli stanziamenti.

203



Comma 158

(Istituzione del Centro Nazionale del Servizio Civile Universale

con sede all’Aquila)

Le norme istituiscono il centro sopra indicato introducendo I’articolo 10-
bis al D.lgs. n. 40/20172° nel quale si prevede quanto segue:

il Centro Nazionale del Servizio Civile Universale viene istituito
nell’ambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (articolo
10-bis, comma 1) e diviene sede delle attivitd connesse ai
programmi e ai progetti per lo svolgimento del servizio civile
universale (articolo 10-bis, comma 2);

le modalita di fruizione delle unita immobiliari destinate al Centro
sono stabilite attraverso una convenzione tra il Comune
dell’Aquila, la struttura di missione per il sisma del 2009 e il
Dipartimento delle politiche giovanili e il servizio civile universale
della Presidenza del Consiglio dei ministri (articolo 10-bis, comma
3);

per gli oneri di gestione e di funzionamento del Centro il Fondo
nazionale per il servizio civile viene incrementato di 5 milioni di
euro a decorrere dal 2022 (articolo 10-bis, comma 4);

il Dipartimento delle politiche giovanili e il servizio civile
universale della Presidenza del Consiglio dei ministri, nell’ambito
delle competenze e delle attribuzioni di cui al D.lgs. n. 40/2017,
assicura, nell’ambito delle risorse umane, strumentali ¢ finanziarie
disponibili e legislazione vigente, ’esercizio delle funzioni, delle
azioni e delle attivita del Centro (articolo 10-bis, comma 5);

con uno o piu decreti del Ministro per le politiche giovanili possono
essere definite ulteriori e specifiche misure per 1’attuazione delle
disposizioni del presente articolo nonché le modalita inerenti
all’organizzazione e alla funzionalita del Centro (articolo 10-bis,
comma 6).

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di

finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da

fi - Fabbisogno Indebitamento netto
inanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

correnti

Maggiori spese

Incremento Fondo
nazionale servizio

50 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 50 5,0 50

% |Istituzione e disciplina del servizio civile universale.
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civileart. 19 L. n.
230/1998 per garantire
funzionamento nuovo
Centro Nazionale del
Servizio Civile
Universale con sede a
L’Aquila (comma 158)

La relazione tecnica evidenzia che in coerenza e continuita con le finalita
e gli obiettivi assegnati al servizio civile universale e al fine di sostenere
compiutamente il progetto di potenziamento del servizio medesimo come
previsto nel PNRR, la norma dispone I’istituzione del Centro Nazionale del
Servizio Civile Universale, con sede nel comune dell’Aquila. A tal fine il
Fondo nazionale per il servizio civile di cui all’articolo 19 della legge 8 luglio
1998, n. 230, é incrementato di 5 milioni di euro a decorrere dal 2022.

Le risorse stanziate sono volte a coprire i costi di gestione e di
funzionamento del Centro, che sara realizzato nell’ambito del progetto
“Interventi per le aree del terremoto del 2009 e 2016 del Piano nazionale
per gli investimenti complementari (art. 1, co. 2, lettera b), del D.L. n.
59/2021) attraverso il coordinamento della struttura di missione della
Presidenza del Consiglio appositamente dedicata con il Comune dell’ Aquila
e con il Dipartimento delle politiche giovanili e il servizio civile universale.

Dopo aver menzionato la convenzione per la fruizione delle unita
immobiliari destinate al Centro, la RT evidenzia come 1’importo stimato ¢
stato determinato mutuandolo, in via preliminare, in analogia a stime di costi
indicati per i Centri Nazionali con caratteristiche simili (ad esempio - Centro
operativo nazionale del Corpo nazionale dei vigili del fuoco) e
considerandone il carattere "residenziale™ delle strutture messe a
disposizione per il Centro Nazionale medesimo, che nel suo funzionamento
a "regime" raggiungera una dotazione pari a circa 2.500 alloggi, destinati a
ragazze e ragazzi che si alterneranno nell’ambito di un reclutamento
nazionale che prevede, per ciascun anno del prossimo triennio, circa 50.000
unita su tutto il territorio nazionale.

In merito ai profili di quantificazione, non si formulano osservazioni
considerato che [’entita dell’onere e limitata allo stanziamento disposto e
che la relazione tecnica fornisce chiarimenti circa la determinazione del suo
ammontare.
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Commi 159 — 171 e comma 677
(Livelli essenziali delle prestazioni sociali per la non
autosufficienza)

Le norme definiscono il contenuto dei livelli essenziali delle prestazioni
sociali precisando che i LEPS sono riconducibili agli interventi, ai servizi,
alle attivita ed alle prestazioni integrate che la Repubblica assicura, sulla base
di quanto previsto dall’articolo 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione e in coerenza con i principi e i criteri indicati agli articoli 1 e 2
della legge n. 328/2000, con carattere di universalita su tutto il territorio
nazionale. Le norme prevedono quanto segue.

- | LEPS sono realizzati e gestiti negli ambiti territoriali sociali
(ATS) di cui all'articolo 8, comma 3, lettera a), della legge n.
328/2000 - legge quadro sull’assistenza (comma 160).

Si ricorda che in base alla normativa richiamata I'ATS rappresenta la sede
principale della programmazione, concertazione e coordinamento degli
interventi, dei servizi sociali e delle altre prestazioni integrate, attive a livello
locale. L'Ambito é individuato dalle Regioni, alle quali spetta la funzione di
programmazione, coordinamento ed indirizzo degli interventi?’.

- L’adozione di linee guida a garanzia dell’omogeneita del modello
organizzativo degli ambiti territoriali sociali e della ripartizione
delle risorse assegnate dallo Stato per il finanziamento dei LEPS
(comma 161).

LEPS per persone anziane non autosufficienti (commi 162-168).

Le norme definiscono i servizi socio assistenziali per le persone anziane
non autosufficienti, quali servizi volti a promuovere la continuita e la qualita
di vita a domicilio e nel contesto sociale di appartenenza delle persone
anziane non autosufficienti, comprese le nuove forme di coabitazione
solidale delle persone anziane, specificando che gli stessi sono erogati dagli
ATS nelle seguenti forme:

a) assistenza domiciliare sociale e assistenza sociale integrata con i
servizi sanitari, quale servizio rivolto a persone anziane non autosufficienti,
che richiedono supporto nello svolgimento delle attivita fondamentali della
vita quotidiana caratterizzati dalla prevalenza degli interventi di cura della
persona e di sostegno psico-socio-educativo; soluzioni abitative, anche in
coerenza con la programmazione degli interventi del PNRR, mediante
ricorso a nuove forme di coabitazione solidale delle persone anziane,

27|l registro degli Ambiti & disponibile sul sito del Ministero del lavoro e delle politiche sociali:
https://www.lavoro.gov.it/strumenti-e-servizi/Sistema-informativo-servizi-
sociali/Pagine/Ambiti-Territoriali-del-SIUSS.aspx
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rafforzamento degli interventi delle reti di prossimita intergenerazionale e tra
persone anziane, adattamenti dell’abitazione alle esigenze della persona con
soluzioni domotiche e tecnologiche che favoriscono la continuita delle
relazioni personali e sociali a domicilio compresi i servizi di telesoccorso e
teleassistenza;

b) servizi sociali di sollievo per le persone anziane non autosufficienti e
le loro famiglie, quali ad esempio il pronto intervento per le emergenze
temporanee, diurne e notturne, gestito da personale qualificato e un servizio
di sostituzione temporanea degli assistenti familiari.

c) servizi sociali di supporto per le persone anziane non autosufficienti e
le loro famiglie, quali la messa a disposizione di strumenti qualificati per
favorire I’incontro tra la domanda e ’offerta di lavoro degli assistenti
familiari e I’assistenza gestionale, legale € amministrativa alle famiglie per
I’espletamento di adempimenti (comma 162).

Le norme stabiliscono che il Servizio sanitario nazionale e gli ATS
garantiscono, mediante le risorse umane e strumentali di rispettiva
competenza, alle persone in condizioni di non autosufficienza 1’accesso ai
servizi sociali e ai servizi sociosanitari attraverso punti unici di accesso
(PUA), che hanno la sede operativa presso le articolazioni del servizio
sanitario denominate Case della comunita. Inoltre si prevede che:

- presso i PUA operano equipe integrate composte da personale
adeguatamente formato e numericamente sufficiente appartenente
al Servizio sanitario e agli ATS che assicurano la funzionalita delle
unita di valutazione multidimensionale (UVM);

- sulla base della valutazione dell’UVM, I’equipe integrata procede
alla definizione del progetto di assistenza individuale integrata
(PAI), contenente I’indicazione degli interventi modulati secondo
I’intensita del bisogno;

- laprogrammazione degli interventi e la presa in carico si avvalgano
del raccordo informativo, anche telematico, con ’'INPS (comma
163).

Le norme demandano agli ATS 1’offerta dei servizi e degli interventi di
cui alle aree individuate al comma 4, prevedendo la possibilita da parte di
questi ultimi di introdurre ulteriori contributi (ad integrazione dell’indennita
di accompagnamento prevista dalla legge n. 18/1980) da destinare
esclusivamente alla remunerazione del lavoro di cura svolto da operatori
specializzati. Si prevede la possibilita di istituire specifici percorsi di istituire
percorsi di formazione (commi 164 e 165).

Le norme incrementano la dotazione del Fondo per le non autosufficienze
per un ammontare pari a 100 milioni di euro per I’anno 2022, a 200 milioni
per ’anno 2023, a 250 milioni per ’anno 2024 e a 300 milioni annui a
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decorrere dal 2025 per le finalita di cui al comma 4, lettere a), b), e ¢) e di cui
al comma 163 (comma 168).
Si prevede inoltre che con uno o piu decreti del Presidente del Consiglio dei
Ministri la determinazione, ai fini della graduale introduzione dei LEPS, delle
modalita attuative, delle azioni di monitoraggio e della verifica del loro
raggiungimento per le persone anziane non autosufficienti, nell’ambito degli
stanziamenti vigenti inclusi quelli previste dal comma 168 (comma 167).

LEP negli altri ambiti del sociale (commi 169-171)

Le norme demandano ad uno o piu decreti interministeriali, nei limiti delle
risorse disponibili a legislazione vigente, la definizione dei LEPS negli altri
ambiti del sociale, diversi dalla non autosufficienza.

In sede di prima applicazione i LEPS sono individuati come prioritari
nell'ambito del Piano nazionale degli interventi e dei servizi sociali 2021-
2023, approvato dalla Rete della protezione e dell'inclusione sociale, ai sensi
dell'articolo 21 del decreto legislativo n. 147/2017, nella seduta del 28 luglio
2021:

pronto intervento sociale;
supervisione del personale dei servizi sociali;
servizi sociali per le dimissioni protette;
prevenzione dell'allontanamento familiare;
servizi per la residenza fittizia;
progetti per il dopo di noi e per la vita indipendente.

Le norme dispongono che al finanziamento dei LEPS di cui ai commi 169
e 168 del presente articolo concorrono le risorse nazionali gia destinate per
le medesime finalita dal Piano di cui al comma 12 insieme alle risorse dei
fondi comunitari e del PNRR destinate a tali scopi.

+o o0 o

Inoltre il comma 677 incrementa di 15 milioni di euro per I’anno 2022 il
Fondo per le non autosufficienze.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2004 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese
correnti
Incremento Fondo non
autosufficienze per 115,0 | 200,0 | 250,0 | 115,0 | 200,0 | 250,0 | 115,0 | 200,0 | 250,0
LEPS
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La relazione tecnica. propone innanzitutto la tabella con le risorse
economiche che si ipotizzano necessarie a copertura degli interventi sui
LEPS per la non autosufficienza (commi 162-168) mentre non necessitano
copertura né i commi 1-3, né i commi 11-13, relativi agli altri LEPS in ambito
sociale, per i quali & espressamente previsto che siano perseguiti nei limiti
delle risorse disponibili a legislazione vigente.

Oneri aggiuntivi previsti per il finanziamento dei LEPS non autosufficienza

2022 2023 2024 DA 2025
DOMICILIARITA' (SAD) E SERVIZI DI SOSTEGNO 80 150 200 250
Unita Valutazione Multidimensionali - Professionalita 20 50 50 50
Totale f 100~ 200" 250 300

LEPS anziani non autosufficienti (commi 162-168)

« Comma 162. Aumento del livello di prestazioni rese da servizi di
assistenza sociale domiciliare (SAD) anche mediante servizi di sollievo
alle famiglie (interventi di emergenza e sostituzioni di care givers) (a
valere su Fondo Nazionale Non Autosufficienti) e attivazione di servizi
di sostegno alle famiglie mediante assistenza legale e supporto alla
qualificazione dei percorsi di incontro tra domanda e offerta di lavoro di
cura dei care givers e dei c.d. badanti in collaborazione con i centri per
I’impiego. Si prevede un onere pari a 80 milioni di euro per ’anno 2022,
150 milioni per il 2023, 200 per il 2024 e 250 a decorrere dal 2025.

A fronte di una spesa complessiva per il SAD nel 2018 pari a 347 milioni
sono stati assistiti 128.285 anziani insieme ad altri 57.685 anziani che
hanno ricevuto la stessa assistenza domiciliare integrata con quella
sanitaria, per un totale di anziani che ricevono I’assistenza domiciliare
socioassistenziale anche integrata con i servizi domiciliari pari a 185.970,
pari all’1,3% di tutti gli anziani. Si tratta di un numero estremamente
contenuto, anche in relazione al peso che gia hanno gli anziani nella
popolazione italiana e al processo di invecchiamento in corso. Gli oneri
previsti sono relativi alla spesa necessaria a portare gradualmente tutti gli
ambiti sociali territoriali al raggiungimento di un livello minimo di poco
superiore alla media nazionale e al successivo aumento di tale tasso di
copertura fino al 2,6% a decorrere dal 2025.

« Comma 163 (escluso ultimo periodo). Punti unici di accesso integrati e
Unita di valutazione multidimensionale integrate. E previsto un aumento
delle risorse professionali (impiegate direttamente o esternalizzate)
relative agli operatori sociali dedicati alla collaborazione nell’ambito
delle equipe integrate socio-sanitarie. In considerazione del carico di
lavoro prevedibile si considera I’onere relativo ad un potenziamento di
risorse professionali di almeno 2 unita (dei profili professionali assistenti
sociali, psicologi, educatori) per ciascuno degli ambiti territoriali sociali
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(c.a. 585) per una spesa pari a 20 milioni per I’anno 2022 ¢ a 50 milioni a
decorrere dal 2023 (con un costo unitario annuo a regime di circa 40.000
euro).

* Le attivita di cui all’ultimo periodo del comma 163 (raccordo informatico
da parte dell’INPS) e di cui ai commi 164-167 non comportano oneri
finanziari aggiuntivi. Al raccordo informatico & previsto che I'INPS
provveda con le risorse disponibili a legislazione vigente, mentre il
comma 6 prevede che i contributi aggiuntivi che gli ATS volessero
erogare sarebbero finanziati con risorse proprie degli stessi ATS. Il
comma 165 prevede che le attivita formative volte a riqualificare il lavoro
di cura siano realizzate con i fondi gia disponibili per la formazione
ovvero nell’ambito delle attivita previste nei programmi finanziati dai
fondi strutturali europei e col PNRR (si ricorda, ad esempio, che nella
componente M5C1, politiche attive del lavoro e formazione, sussiste una
dotazione pari a 4,4 miliardi di euro).

» Con riferimento al finanziamento degli interventi in esame (comma 168),
la RT precisa che parte delle risorse del Fondo per le non autosufficienze
sono destinate, a legislazione vigente, al sostegno delle persone in
condizioni di disabilita gravissima (50% dello stanziamento complessivo
annuo di circa 670 milioni di euro, integrato a legislazione vigente di
ulteriori 40 milioni per il solo anno 2022).

B) Altri LEPS (commi 169-171)

La RT afferma che questi commi non richiedono copertura finanziaria in
quanto si prevede che i LEPS siano perseguiti nei limiti delle risorse
disponibili a legislazione vigente. Infatti, precisa la RT, e esplicitamente
previsto che al conseguimento di tali LEPS “concorrono le risorse nazionali
gia destinate per le medesime finalita dal Piano di cui al comma 170, insieme
alle risorse dei fondi comunitari e del PNRR destinate a tali scopi”.

A tal riguardo, il Piano Sociale Nazionale richiamato al comma 170 ha
previsto i seguenti finanziamenti a carico del Fondo nazionale per le politiche
sociali con riferimento ai LEPS di cui all’articolo 12:

- 10 milioni annui per quello di cui alla lettera b);
- 10 milioni annui per quello di cui alla lettera c);
- 4 milioni annui per quello di cui alla lettera d).

Lo stesso Piano Sociale Nazionale ha previsto i seguenti finanziamenti a
carico del Fondo Poverta:

- 22,5 milioni annui per quello di cui alla lettera a);
- 2,5 milioni annui per quello di cui alla lettera e).

Sempre il Piano Sociale Nazionale prevede che al finanziamento del LEPS
di cui alla lettera f) (progetti per il dopo di noi e per la vita indipendente)
concorrano 1’apposito Fondo per il dopo di noi (76,1 milioni annui) e la
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specifica componente dedicata del Fondo non autosufficienze (15 milioni
annui, integrati con ulteriori 20 milioni nel 2020 e 40 milioni nel 2022 ai
sensi dell’art. 37 bis del decreto-legge n. 73 del 2021).
Alle suddette risorse si aggiungono le risorse gia definite nella
programmazione attualmente in corso del PON Inclusione e del PNRR.
In particolare, per il LEPS di cui al comma 170 lettere a) ed €) € previsto un
finanziamento di 90 milioni a valere sul PON Inclusione (componente REACT
EU), mentre al finanziamento del LEPS di cui alla lettera b) concorrono per 42
milioni risorse PNRR (componente inserita nell’Investimento 1.1 della
componente M5C2). Parimenti, al LEPS di cui alla lettera c) e d) concorrono
rispettivamente 66 milioni e 84,5 milioni relative ad altre due componenti
inserite nell’Investimento 1.1 della componente M5C2 del PNRR. Il LEPS di cui
alla lettera e) rientra anche fra le attivita che gli ambiti potranno attivare
nell’ambito del progetto 1.3, sui senza fissa dimora, della stessa componente
M5C2 (valore complessivo del progetto 475 milioni), mentre il LEPS di cui alla
lettera f) ¢ oggetto dell’investimento 1.2, con 500 milioni di budget.
E’ esplicitamente previsto, al comma 169, che tali LEPS “si raccordano con gli
obiettivi di servizio di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 1°
luglio 2021 recante "Obiettivi di servizio e modalita di monitoraggio per definire
il livello dei servizi offerti e l'utilizzo delle risorse da destinare al finanziamento
e allo sviluppo dei servizi sociali”, dunque con le risorse esplicitamente destinate
al rafforzamento dei servizi sociali territoriali stanziati nell’ambito del Fondo di
solidarieta comunale. Va precisato che tali obiettivi di servizio sono stabiliti
nell’ambito della Commissione fabbisogni standard, organo che opera presso il
MEF, il cui Ministro concerta i decreti di individuazione dei LEPS, e che il
raccordo fra il percorso del Fondo di solidarieta comunale e quello della
programmazione sociale nazionale qui delineato, gia avviato nel corso del 2021
con la partecipazione di dirigenti ministeriali alle riunioni rilevanti del comitato
tecnico della Commissione si delinea anche attraverso tale via. D’altra parte, con
riferimento a quelli contenuti nel DPCM 1° luglio 2021, va richiamato come
essi, come da allegato 1 al DPCM, permettano agli enti locali di utilizzare le
risorse per la realizzazione, a discrezione, di un ampio ventaglio di attivita che
vanno dall’assunzione di assistenti sociali (se sotto il rapporto di 1:6.500 con la
popolazione), assunzione di altre figure professionali del sociale, incremento del
numero di utenti serviti, miglioramento dei servizi sociali comunali, aumento dei
trasferimenti agli ambiti che possono permettere agli enti locali di modularne
I’utilizzo con riferimento alle attivita che piu necessitano. In tal senso,
coerentemente con lo spirito del Fondo di solidarieta comunale, tali attivita
integrano quelle previste nell’ambito dei LEPS (anche con riferimento ai commi
162-168), permettendo di rafforzare 1’azione per il loro perseguimento anche da
parte degli enti che si trovano in condizioni di maggiore debolezza.

In_merito_ai_profili_di_quantificazione, in ordine agli oneri indicati,
sintetizzati nella tabella proposta dalla RT, si osserva che la stessa relazione
tecnica non fornisce dati ed elementi a supporto della congruita delle risorse
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stanziate, quali ad esempio indicazioni di costo e volumi circa i servizi da
garantire e le caratteristiche della popolazione anziana non autosufficiente
in relazione allo stato di salute e ai bisogni assistenziali.

Con riferimento al comma 163, le considerazioni della RT, riferite al
raccordo informatico con I'INPS di cui all'ultimo periodo del comma, per cui
"e previsto che I'INPS provveda con le risorse disponibili a legislazione
vigente", non trovano riscontro nella formulazione della norma. L’ipotesi di
invarianza finanziaria non viene inoltre suffragata dalla stessa RT con
elementi di valutazione in ordine alla sua effettiva realizzabilita.

In ordine ai predetti profili andrebbero quindi acquisiti elementi
integrativi di valutazione.

In merito ai commi 164 e 165, trattandosi di norme formulate come
facolta, non si formulano osservazioni nel presupposto che le relative
disposizioni trovino applicazione nei limiti delle risorse gia esistenti.

In relazione a quanto disposto dal comma 167, in ordine al fatto che i
nuovi LEPS saranno gradualmente definiti nell'ambito degli stanziamenti
vigenti, inclusi quelli previsti dal presente articolo, si osserva che gli oneri
in questione sono in realta correlati a diritti soggettivi (la stessa norma,
infatti, non fa riferimento a limiti ma, piu genericamente, all'ambito degli
stanziamenti), per cui la determinazione dei LEPS con DPCM dovra essere
puntualmente calibrata in ragione delle risorse utilizzabili in modo da
garantire, da un lato, le predette posizioni soggettive, dall’altro il rispetto
dei saldi di finanza pubblica. In ordine all effettiva possibilita di assicurare
entrambi gli obiettivi, sarebbe utile acquisire elementi di valutazione e di
conferma.

Le considerazioni appena formulate si estendono anche al comma 171,
preso atto che le relative risorse concorrono al finanziamento dei LEPS di
cui ai commi 169 e 170.

Commi 172 - 173
(Livello essenziale della prestazione riferito ai servizi educativi per
linfanzia)

Le norme al fine di rimuovere gli squilibri territoriali nell’erogazione del
servizio di asilo nido in attuazione dell’articolo 117, comma, 2 lett. m) della
Costituzione, sostituisce I’articolo 1, comma 449, lett. d)-sexies, della legge
n. 232/2016, incrementando la dotazione del Fondo di solidarieta comunale,
come sintetizzato nella tabella che segue.
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2022 2023 2024 2025 2026 2027

Articolo 1, comma 449, lett. d-sexies ) della

S . 100 150 200 250 300 300
legge n. 187/2020 (legge di bilancio 2021)
Articolo 44 del ddl di bilancio in esame 20 25 30 50 150 800
Totale risorse destinate agli asili nido 120 175 230 300 450 1.100

Le predette risorse sono destinate ai comuni delle regioni a statuto
ordinario e delle regioni Sicilia e Sardegna e sono finalizzate ad incrementare
in percentuale, nel limite delle risorse disponibili per ciascun anno, il numero
dei posti nei servizi educativi per ’infanzia (nidi e micronidi)?® sino al
raggiungimento di un livello minimo che ciascun comune 0 bacino
territoriale e tenuto a garantire (Livello essenziale della prestazione —LEP).

Il livello minimo da garantire € definito quale numero dei posti dei predetti
servizi educativi per I’infanzia, equivalenti in termini di costo standard al
servizio a tempo pieno dei nidi, in proporzione alla popolazione ricompresa
nella fascia di eta da 3 a 36 mesi, ed ¢ fissato su base locale nel 33%, inclusivo
del servizio privato.

Il raggiungimento del LEP avviene attraverso obiettivi di servizio annuali.
Dall'anno 2022 I'obiettivo di servizio, per fascia demografica del comune o
del bacino territoriale di appartenenza, € fissato con il decreto del ministero
dell’Interno di ripartizione del contributo ai comuni, tenendo conto di una
soglia massima del 28,88%, valida sino a quando anche tutti i comuni
svantaggiati non avranno raggiunto un pari livello di prestazioni. L'obiettivo
di servizio & progressivamente incrementato annualmente sino al
raggiungimento, nell'anno 2027, del livello minimo garantito del 33% su base
locale, anche attraverso il servizio privato.

Il contributo di cui al primo periodo e ripartito entro il 28 febbraio 2022 per

I’anno 2022 ed entro il 30 novembre dell'anno precedente a quello di riferimento

per gli anni successivi con decreto del Ministro dell'interno, di concerto con il

Ministro dell'economia e delle finanze, il Ministro dell'istruzione, il Ministro per

il sud e la coesione territoriale e il Ministro per le pari opportunita e la famiglia

previa intesa in Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, su proposta della

Commissione tecnica per i fabbisogni standard, tenendo conto, ove disponibili,

dei costi standard per la funzione "Asili nido" approvati dalla stessa

Commissione. Con il decreto sono altresi disciplinati gli obiettivi di

potenziamento dei posti di asili nido da conseguire, per ciascuna fascia

28 Di cui all’articolo 2, comma 3, lett. a) del decreto legislativo n. 65/2017. Si tratta di nidi e
micronidi che accolgono le bambine e i bambini tra tre e trentasei mesi di eta e concorrono con
le famiglie alla loro cura, educazione e socializzazione, promuovendone il benessere e lo
sviluppo dell'identita, dell'autonomia e delle competenze. Presentano modalita organizzative e
di funzionamento diversificate in relazione ai tempi di apertura del servizio e alla loro capacita
ricettiva, assicurando il pasto e il riposo e operano in continuita con la scuola dell'infanzia.
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demografica del bacino territoriale di appartenenza, con le risorse assegnate, e

le modalita di monitoraggio sull'utilizzo delle risorse stesse.

I Comuni possono procedere all’assunzione del personale necessario alla
diretta gestione dei servizi educativi per 1’infanzia utilizzando le risorse di
cui all’articolo in esame e nei limiti delle stesse (comma 172).

Le norme inoltre modificando I’articolo 243, comma 2, lett. a), del decreto
legislativo n. 267/2000, stabilisce I'esclusione dei costi di gestione degli asili
nido dal costo dei servizi individuali che i comuni strutturalmente deficitari
sono tenuti a coprire per almeno il 36% con i proventi tariffari (comma 173).

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 2022 | 2023 | 2024 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese
correnti

Incremento Fondo di
solidarieta comunale 20,0 25,0 30,0 20,0 25,0 30,0 20,0 25,0 30,0
LEP asili nido

La relazione tecnica riguardo al comma 172 afferma che il livello minimo
della prestazione da garantire fissato dalla norma in esame ¢ in linea con la
nota di aggiornamento del Documento Economia e Finanza (Nadef) che, con
riferimento agli asili nido, evidenzia la necessita di aumentare i posti e di
“assicurare che almeno il 33% della popolazione di bambini residenti nella
fascia di eta da 3 a 36 mesi possa usufruire in prospettiva del servizio su base
locale". La misura &, peraltro, correlata a garantire la gestione del servizio
asili nido, una volta realizzate le infrastrutture previste nell'ambito del PNRR
(M4 Cl -Inv. 1.1).

Con riferimento al comma 173, la RT afferma che la norma risulta
finanziariamente neutrale in quanto stabilisce I'esclusione dei costi di
gestione degli asili nido dal costo dei servizi individuali che i comuni
strutturalmente deficitari sono tenuti a coprire per almeno il 36% con i
proventi tariffari.

In_ merito ai profili di quantificazione, in merito al comma 172, non si
hanno osservazioni da formulare in quanto gli interventi previsti dalla norma
in esame, destinati a fornire i livelli essenziali delle prestazioni (LEP) in
materia di servizi educativi per ['infanzia, sono attuati nell’ ambito delle
risorse disponibili del Fondo di solidarieta comunale.

Con riferimento al comma 173, non si formulano osservazioni,
considerato che la disciplina su cui si interviene attiene ai controlli sulle
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spese degli enti locali con squilibrio di bilancio, il cui piano di rientro é
asseverato dalla Corte dei conti.

Comma 174
(Livelli essenziali delle prestazioni in materia di trasporto scolastico
di studenti disabili)

Le norme aggiungono la lettera d-octies) al comma 449 dell’articolo 1,
della legge n. 232/2016, incrementando la dotazione del Fondo di solidarieta
comunale dei seguenti importi: a 30 milioni di euro per I’anno 2022, a 50
milioni di euro per ’anno 2023, a 80 milioni di euro per I’anno 2024, a 100
milioni di euro per ciascuno degli anni 2025 e 2026 e a 120 milioni di euro
annui a decorrere dall’anno 2027.

Le predette risorse sono destinate ai comuni delle regioni a statuto
ordinario e delle regioni Sicilia e Sardegna e sono finalizzate ad
incrementare, nel limite delle risorse disponibili per ciascun anno e dei livelli
essenziali di prestazione (LEP), il numero di studenti disabili, frequentanti la
scuola dell'infanzia, primaria e secondaria di 1° grado, a cui viene fornito il
trasporto per raggiungere la sede scolastica.

Il contributo di cui al primo periodo é ripartito, entro il 28 febbraio 2022 per
I’anno 2022 ed entro il 30 novembre dell'anno precedente a quello di riferimento
per gli anni successivi, con decreto del Ministro dell'interno, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze, il Ministro dell'istruzione, il Ministro per il
sud e la coesione territoriale, il Ministro per le disabilita e il Ministro per le pari
opportunita e la famiglia previa intesa in Conferenza Stato-citta ed autonomie
locali, su proposta della Commissione tecnica per i fabbisogni standard, tenendo
conto, ove disponibili, dei costi standard relativi alla componente trasporto disabili
della funzione “Istruzione pubblica” approvati dalla stessa Commissione.

Fino alla definizione dei LEP, con il decreto ministeriale sono altresi
disciplinati gli obiettivi di incremento della percentuale di studenti disabili
trasportati, da conseguire con le risorse assegnate, e le modalita di
monitoraggio sull'utilizzo delle risorse stesse. Le somme che, a seguito del
monitoraggio di cui al periodo precedente, risultassero non destinate ad
assicurare 1’obiettivo stabilito di incremento degli studenti disabili trasportati
gratuitamente sono recuperate a valere sul fondo di solidarieta comunale.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

215



(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2004 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese
correnti

Incremento Fondo di
solidarieta comunale
LEP trasporto 30,0 50,0 80,0 30,0 | 50,0 80,0 30,0 | 50,0 80,0
scolastico studenti
disabili

La relazione tecnica afferma che nell'anno 2018 il numero di utenti
trasportati si attesta a circa 15.193 (a fronte di 184.026 alunni disabili) e
considerato che SOSE S.p.A. stima un costo standard di euro 4.138,8 per
utente trasportato, il contributo annualmente previsto consentirebbe, sulla
base delle informazioni allo stato disponibili, un incremento del livello di
servizio rispetto all'anno 2018 come evidenziato nel prospetto di seguito
riportato.

Studenti con disabilita di fascia 3-14 anni trasportati
Anni Numero utentiin pit | Percentuale aggiuntiva di
ogni anno copertura ogni anno
2022 4.248 3,9%
2023 12.081 6,6%
2024 19.325 10,5%
2025 e 2026 24.162 13,1%
dal 2027 28.994 15,8%

Fonte: RT

In_merito ai profili di guantificazione, non si hanno osservazioni da
formulare in quanto gli interventi previsti dalla norma in esame, destinati a
fornire i livelli essenziali delle prestazioni (LEP) in materia di servizi di
trasporto scolastico di studenti disabili, sono attuati nell ambito delle risorse
disponibili del Fondo di solidarieta comunale, come rifinanziato ai sensi
della disposizione in esame.

Comma 175
(Credito d’imposta mezzogiorno)

La norma, modificando l'articolo 1, comma 98, della L. n. 208 del 2015,
riscrive il perimetro territoriale di applicazione della misura del credito
d'imposta per investimenti nel Mezzogiorno applicabile fino al 31 dicembre
2022, al fine di adeguare 1’individuazione dei territori destinatari della misura
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agevolativa alla nuova Carta degli aiuti a finalita regionale 2022-2027. Tale
revisione consente di estendere anche agli investimenti effettuati nella
regione Molise 1’applicazione di un'intensita del credito superiore, secondo
la Carta degli aiuti a finalita regionale 2014-2020, rispetto alla situazione
attuale. Cio in quanto la regione, nella nuova Carta, rientra nelle aree
ammissibili alla deroga ai sensi della lettera a) dall'articolo 107, paragrafo 3,
anzicheé in quelle in deroga ai sensi della lettera c).

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese in conto
capitale

6.1 | | [ 61 | | [ 61 | |

La relazione tecnica, ai fini della stima, sulla base dei dati relativi alle
compensazioni effettuate con le deleghe F24 nel 2020 per il codice tributo
6869 “Credito d’imposta per gli investimenti nel Mezzogiorno articolo 1,
commi 98-108 legge 28 dicembre 2015, n. 208”, limitatamente alla regione
Molise, rileva un importo pari a circa 11 milioni di euro.

Dall’analisi dei dati di dettaglio per regione a partire dall’anno di
riferimento 2019 stima un tasso di crescita del 56% conseguente alle nuove
intensita degli aiuti applicabili al Molise, da cui un maggior credito per il
2022 pari a circa 6,1 milioni di euro.

Considerando la compensazione del credito di imposta nello stesso anno
di maturazione, espone gli effetti finanziari nella tabella seguente:

(milioni di euro)
2022 2023
Credito di imposta -6,1 0

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da
formulare, tenuto conto degli elementi forniti dalla relazione tecnica.

Commi 176 e 177
(Interventi per I’offerta turistica in favore di persone con disabilita)

Le norme istituiscono presso il Ministero del turismo un fondo, con una
dotazione pari a 6 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022, 2023 e 2024,
destinato alla realizzazione di interventi per 1’accessibilita turistica delle
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persone con disabilita, demandando I'emanazione delle relative disposizioni
attuative ad un decreto ministeriale.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese in
conto capitale

Fondo offerta turistica
in favore di persone
con disabilita (comma
176)

6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0

La relazione tecnica evidenzia che l'accessibilita ai servizi turistici
realizza concretamente il principio di uguaglianza espresso dalla nostra
Costituzione all'articolo 3, comma 2, per consentire la partecipazione
dell'individuo alla vita sociale con parita di diritti e doveri.

Da inoltre attuazione all’articolo 30 della Convenzione ONU delle
Nazioni Unite sui diritti delle persone con disabilita approvata il 13 dicembre
2006 e ratificata dall’Italia nel 2009, che dispone che gli Stati Parti
riconoscono il diritto delle persone con disabilita a prendere parte su base di
uguaglianza con gli altri alla vita culturale e adottano tutte le misure adeguate
a garantire che le persone con disabilita abbiano accesso a luoghi di attivita
culturali, come teatri, musei, cinema, biblioteche e servizi turistici, e, per
quanto possibile, abbiano accesso a monumenti e siti importanti per la
cultura.

La relazione illustrativa al testo originario evidenzia, altresi, che lo

stanziamento in esame incardinato sul fondo citato é destinato a finanziare

interventi tesi a consentire 1’adeguamento infrastrutturale delle strutture
ricettive e dei relativi servizi offerti, fermo restando I’obbligo, da parte dei

gestori, di destinare un determinato numero di stanze accessibili anche a

persone con ridotta 0 impedita capacita motoria, ai sensi dell’articolo 5,

comma 3, del decreto del Ministero dei Lavori pubblici 14 giugno 1989.

In merito ai profili di quantificazione, non si formulano osservazioni.

Comma 178
(Fondo per le politiche in favore delle persone con disabilita)

La norma denomina, a decorrere dal 1° gennaio 2022, come “Fondo per
le politiche in favore delle persone con disabilita” quello che attualmente ¢ il
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“Fondo per la disabilita e la non autosufficienza™? e lo trasferisce presso lo
stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze, per dare
attuazione a interventi legislativi in materia di disabilita finalizzati al riordino
e alla sistematizzazione delle politiche di sostegno alla disabilita di
competenza dell’autorita politica delegata in materia di disabilita.

A tal fine, il predetto Fondo € incrementato di 50 milioni di euro annui dal
2023 al 2026.

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese
correnti

Fondo per le politiche
in favore delle persone

con disabilita (comma 500 500 500 | 500 500 500
178)

La relazione tecnica ricorda che la legge di bilancio per il 2020 ha
istituito, nello stato di previsione del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, il Fondo per la disabilita e la non autosufficienza con una dotazione
pari a 29 milioni di euro per I'anno 2020, a 200 milioni di euro per I'anno
2021 e a 300 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2022.

Nella NADEF 2019, a completamento della manovra di bilancio 2020-
2022, il Governo ha dichiarato, fra i collegati alla legge di bilancio, il disegno
di legge in materia di disabilita.

Le misure e gli interventi previsti dal disegno di legge delega verranno
finanziati dal Fondo per la disabilita e la non autosufficienza nei limiti
previsti dalla relativa dotazione finanziaria.

In merito ai profili di guantificazione, non si formulano osservazioni.

Commi 179 e 180
(Fondo per lassistenza all’autonomia e alla comunicazione per gli
alunni con disabilita)

Le norme istituiscono il Fondo per I’assistenza all’autonomia e alla
comunicazione per gli alunni con disabilita nello stato di previsione del

2 di cui all’articolo 1, comma 330, della legge n. 160/2019, Bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio 2020-2022.
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Ministero dell’economia e delle finanze, con una dotazione di 100 milioni di
euro (annui, si intende) a decorrere dal 2022, che viene trasferito al bilancio
autonomo della presidenza del Consiglio dei ministri (comma 179).
L’intervento ¢ finalizzato al potenziamento dei servizi di assistenza
all’autonomia e alla comunicazione per gli alunni con disabilita della scuola
dell’infanzia, della scuola primaria e della scuola secondaria di primo e
secondo grado.
Le risorse del fondo, ripartite annualmente con decreti ministeriali, sono
destinate, secondo la norma, per 70 milioni agli enti territoriali e per 30
milioni ai comuni (comma 180).

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese
correnti

Fondo per I’assistenza
all’autonomia e alla
comunicazione per gli
alunni con disabilita da
trasferire alla PCM
(comma 179)

100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0

La relazione tecnica dopo aver ribadito il contenuto delle norme, informa
che in Italia gli alunni con disabilita sono circa 268.671 (Fonte: Ministero
Istruzione Focus “Principali dati della scuola — Avvio Anno Scolastico
2020/2021” settembre 2020 in tutti gli ordini di scuola).

Secondo I’ultimo report annuale dell’ISTAT del 9 dicembre 2020, riferito
all’anno scolastico 2019/2020 risulta che gli assistenti all’autonomia e alla
comunicazione sono piu di 57.000 in tutta Italia (con una media di 1
assistente ogni 4,6 alunni con disabilitd) ma non e specificato se gli addetti
operano a tempo pieno oppure a tempo parziale.

Il costo medio lordo annuo per ogni addetto € stimato in 33.545 euro. Tale

dato é stato ricavato prendendo a riferimento il Decreto direttoriale del 17

febbraio 2020 del Ministero del Lavoro, avente ad oggetto la Determinazione

del costo del lavoro per i lavoratori delle cooperative del settore socio-
sanitario-assistenziale educativo e di inserimento lavorativo, con decorrenza
dai mesi di novembre 2019, aprile 2020, settembre 2020. Dalle tabelle

allegate a tale decreto, possiamo ricavare il costo aziendale per i livelli di

interesse che sono A2, B1, C1, C2, C3/B1, i cui importi annui sono,

rispettivamente, di euro/anno 27.465, 28.867, 31.092, 32.045 e 33.011.

Non avendo le informazioni sui variegati inquadramenti richiesti per gli
assistenti, da parte degli enti territoriali, € necessario calcolare la media tra
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queste cinque cifre, che ¢ pari a euro 30.496 annui. A tale costo annuo “lordo
azienda” si deve aggiungere un ricarico di costi generali, che viene effettuato
dalle cooperative che forniscono il servizio agli enti, che puo essere stimato
nel 10%, arrivando cosi ad un costo annuo di 33.545 euro per ogni addetto.

Seguendo la stessa metodologia si puo stimare un costo orario di 21 euro.

Secondo un’indagine conoscitiva condotta da ANCI (intervistando alcuni
comuni particolarmente impegnati nei servizi di cui trattasi) si ritiene che
molti degli assistenti abbiano un contratto a tempo parziale, orizzontale o
verticale, oppure un contratto a tempo determinato per i soli mesi scolastici.

Si ritiene che, prudenzialmente, si possa considerare, per ogni assistente, i
due terzi del costo annuo complessivo come sopra calcolato (33.545 euro),
sostanzialmente come se tutti fossero part time al 66%.

Inoltre, secondo un’indagine condotta dall’ISTAT sull’inclusione degli
alunni con disabilita per I’anno scolastico 2018-2019, il numero di alunni con
sostegno che non usufruiscono di alcun assistente all’autonomia e alla
comunicazione, ma che pur ne avrebbero bisogno, € pari a 10.459. Sempre
sulla base del medesimo rapporto, il numero medio di ore di assistenza per
alunno con sostegno che ha I’assistente all’autonomia e alla comunicazione
e pari a 8,8.

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da
formulare considerato che [’onere ¢ limitato all entita dello stanziamento e
la relazione tecnica fornisce elementi volti a suffragare la congruita dello
stanziamento rispetto alle finalita della norma.

Commi 183 e 184
(Fondo per Uinclusione delle persone con disabilita)

Le norme incrementano di 50 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022
e 2023 il Fondo per Il'inclusione delle persone con disabilita (comma 183).

Il Fondo é stato istituito dall’articolo 34 del D.L. n. 41/2021, presso il MEF,

con dotazione di 100 milioni di euro per I’anno 2021 e lo stanziamento e

trasferito al bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio.

Inoltre, nel novero delle finalita del predetto fondo si aggiungono le
iniziative dedicate alle persone con disturbo dello spettro autistico (comma
184).

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.
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(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese
correnti
Rifinanziamento
Fondo per l'inclusione
delle persone con 50,0 | 50,0 50,0 | 50,0 50,0 | 50,0
disabilita art. 34 DL n.
41/2021 (comma 183)

La relazione tecnica ricorda che il Fondo in parola é finalizzato a dare
attuazione a politiche territoriali di inclusione, accessibilita e sostegno delle
persone con disabilita. In particolare, gli interventi interessano ambiti quali
la promozione e la realizzazione di infrastrutture (anche digitali o destinate
alle attivita ludico-sportive), I’inclusione lavorativa e il turismo accessibile.

La proroga del Fondo anche al 2022 mira a dare continuita alle azioni
intraprese e a garantire che I’investimento in progetti sperimentali e settoriali
possa caratterizzarsi in termini di maggiore incisivita.

In relazione al comma 184, la proposta normativa in esame intende
specificare gli ambiti di intervento, aggiungendo i progetti settoriali dedicati
alle persone con disturbo dello spettro autistico.

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da
formulare.

Commi da 185 a 187
(Disposizioni fiscali per le Federazioni Sportive Nazionali)

Le norme introducono, in via temporanea per gli anni 2022, 2023 e 2024,
agevolazioni fiscali in favore delle Federazioni Sportive Nazionali
riconosciute dal Comitato Olimpico Nazionale Italiano (CONI).

In particolare, si dispone che gli utili derivanti dall’esercizio di attivita
commerciale non concorrono a formare la base imponibile ai fini IRES e
IRAP a condizione che in ciascun anno le Federazioni Sportive destinino
almeno il 20 per cento degli stessi allo sviluppo delle infrastrutture sportive,
dei settori giovanili e della pratica sportiva dei soggetti con disabilita (comma
185).

Si prevede 1’obbligo di rendicontazione dei costi sostenuti per le finalita
indicate, entro il terzo anno successivo a quello di riferimento (comma 186).

L’efficacia delle disposizioni ¢ subordinata alla preventiva autorizzazione
dell’Unione europea (comma 187).
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Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
2022 | 2023 | 2024 2022 | 2023 | 2024 2022 | 2023 | 2024

Minori  entrate
tributarie
Detassazione IRES 11,8 6,7 11,8 6,7 11,8 6,7
Detassazione IRAP 10,7 5,8 10,7 5,8
Maggiori  spese
correnti
Detassazione IRAP | 107] 58] | | | | |

La relazione tecnica, dopo aver ribadito il contenuto della norma, afferma
che, ai fini della stima sono stati individuati i contribuenti interessati dalla
proposta in commento. Assumendo che tutti i soggetti considerati abbiano i
requisiti di accesso per fruire dell’agevolazione, sulla base delle dichiarazioni
del periodo d’imposta 2019 (dati provvisori) la RT ha individuato gli importi
IRES e IRAP dovuti dai citati soggetti.

La RT ha quindi ipotizzato che la misura determini una perdita di gettito
per I’Erario corrispondente all’intero importo delle suddette imposte.

Considerando la vigenza dal 2022 al 2024, un acconto IRES del 75% e un
acconto IRAP dell’85%, la RT riporta la seguente con gli effetti finanziari di
cassa.

(milioni di euro)

2022 2023 2024 2025 2026 2027
IRES 0,0 -11,8 -6,7 -6,7 51 0,0
IRAP 0,0 -10,7 -5,8 -5,8 4,9 0,0
Totale 0,0 225 -12,5 -12,5 10,0 0,0

In merito ai profili di quantificazione, si rileva che la relazione tecnica
si limita ad illustrare il procedimento adottato senza esplicitare gli elementi
sottostanti la quantificazione. Non risulta pertanto possibile effettuare una
verifica puntuale della stima riportata nella relazione tecnica.

Sulla base di quanto indicato, tuttavia, si evidenzia che la RT utilizza il
dato rilevato dalle dichiarazioni provvisorie riferite al 2019, senza tuttavia
ipotizzare un possibile incremento dell’onere collegato all’effetto incentivo
determinato dalla norma in esame. In ordine alla prudenzialita di tale
assunzione andrebbe acquisita la valutazione del Governo.
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Comma 188
(Disposizioni fiscali per le Federazioni Sportive Nazionali)

Le norme, introdotte dal Senato incrementano di 2 milioni per il 2022 e
di 3 milioni per il 2023 la dotazione finanziaria della legge n. 394/1977 per
sostenere le attivita sportive universitarie e la gestione delle strutture e degli
impianti per la pratica dello sport nelle universita.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2004

Maggiori  spese
correnti

Sostegno sport
universita

2,0 3,0 2,0 3,0 2,0 3,0

La relazione tecnica afferma che la norma integra di 2 milioni di euro per
il 2022 e di 3 milioni di euro per il 2023 la dotazione finanziaria del capitolo
1709 iscritto nello stato di previsione del Ministero dell’universita e della
ricerca di cui all’articolo 3, comma 2, della legge 28 giugno 1977, n. 394.

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da
formulare.

Comma 189
(Disposizioni in favore del settore sportivo dilettantistico)

Le norme recano il rifinanziamento di 50 milioni per I’anno 2023 del
Fondo istituito dall’articolo 1, comma 34, della legge di bilancio 2021 per
I’esonero, anche parziale, dal versamento dei contributi previdenziali a carico
del settore sportivo dilettantistico.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.
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(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Maggiori  spese
correnti

Rifinanziamento

fondo 500

La relazione tecnica si limita a ribadire il contenuto della norma.

In merito ai profili di quantificazione, non si formulano osservazioni,
atteso che [’onere e limitato all entita delle risorse stanziate.

Comma 190
(Sport bonus)

Le norme prorogano al 2022 il credito d’imposta®® per le erogazioni
liberali per interventi di manutenzione e restauro di impianti sportivi pubblici
¢ per la realizzazione di nuove strutture (c.d. “sport bonus”).

Il beneficio ¢ riconosciuto ai titolari di reddito d’impresa, nel limite
complessivo di 13,2 milioni di euro secondo le modalita di cui all’articolo 1,
comma 623, della legge n. 145/2018.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2022 | 2023 | 2024 2022 | 2023 | 2024 2022 | 2023 | 2024

Maggiori  spese
correnti

Proroga 2022 “sport

> 44 44 44 4.4 44 44 44 4.4 4.4
bonus

La relazione tecnica, dopo aver ribadito il contenuto della norma, riporta
la seguente tabella con gli effetti finanziari di cassa.

(milioni di euro)
2022 2023 2024 2025 2026 2027
Credito d’imposta -4,4 -4.,4 -4.,4 0,0 0,0 0,0

In merito ai profili di quantificazione, si rileva che la norma proroga un
beneficio fiscale, prevedendo un limite complessivo di spesa. Non si

% Introdotto dall’art. 1, co. 621-627, della legge n. 145/2018.
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formulano, pertanto, osservazioni in quanto [’onere e limitato all entita dello
stanziamento previsto.

Si segnala, tuttavia, che la norma individua un limite di spesa complessivo
(13,2 milioni), la cui ripartizione in tre annualita non si evince dal testo ma
dal prospetto riepilogativo (4,4 milioni in ciascuno degli anni 2022, 2023 e
2024). In proposito andrebbe acquisito [’avviso del Governo.

Commi 191-203
(Trattamenti di integrazione salariale)

Le norme modificano il Titolo I, Capo I, del D. Lgs. 148/2015, in materia
di trattamenti di integrazione salariale.
In particolare, le disposizioni:

modificano gli articoli 1 e 2, includendo, a decorrere dal 1° gennaio
2022, i lavoratori a domicilio e le tipologie di lavoratori apprendisti
finora escluse (lavoratori con apprendistato di alta formazione e di
ricerca, lavoratori con apprendistato per la qualifica e il diploma
professionale, il diploma di istruzione secondaria superiore e il
certificato di specializzazione tecnica superiore e di apprendistato
di alta formazione e ricerca) tra i destinatari dei trattamenti;

modificano I’articolo 1, comma 2, riducendo, a decorrere dal 1°
gennaio 2022, da 90 a 30 giorni I'anzianita di lavoro richiesta per la
concessione dei trattamenti;

introducono 1’articolo 2-bis, prevedendo che nel numero dei
dipendenti aziendali, ai fini della determinazione dei limiti per la
fruizione dei trattamenti, sono da comprendersi nel calcolo tutti i
lavoratori, inclusi i dirigenti, i lavoratori a domicilio e gli
apprendisti;

introducono il comma 5-bis all’articolo 3, prevedendo che, a
decorrere dal 1° gennaio 2022, non trovi applicazione il tetto di
importo per i trattamenti di integrazione salariali previsto per
retribuzioni mensili inferiori a un certo limite;

modificano ’articolo 5, prevedendo che l'esonero dal contributo
addizionale in favore di alcune imprese operanti nel settore della
fabbricazione di elettrodomestici non si applichi per i periodi di
sospensione o di riduzione dell'attivita lavorativa decorrenti dal 1°
gennaio 2022;

introducono il comma 1-ter all’articolo 5, prevedendo, a decorrere
dal 1° gennaio 2025, a favore dei datori di lavoro che non abbiano
fruito di trattamenti di integrazione salariale per almeno 24 mesi
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dall’ultimo periodo utilizzato, una contribuzione addizionale
ridotta®! pari a:
a) 6 per cento della retribuzione globale che sarebbe spettata al
lavoratore per le ore di lavoro non prestate, sino a un limite
complessivo di 52 settimane in un quinquennio mobile;
b) 9 per cento oltre il limite di cui alla lettera a) e sino a 104
settimane in un quinquennio mobile;

e modificano I’articolo 8, limitando ai rapporti di lavoro subordinato
a termine, di durata superiore a sei mesi, e al lavoro autonomo
I’esclusione dal diritto al trattamento per le giornate di lavoro
effettuate durante la fruizione;

e modificano D’articolo 20, in materia di integrazioni salariali
straordinarie, estendendo, a decorrere dal 1° gennaio 2022,
I’ambito di applicazione a tutti i datori di lavoro rientranti
nell’ambito dell’istituto del trattamento ordinario e a quelli iscritti
al Fondo di integrazione salariale (FIS), ferma restando la
condizione che il datore di lavoro abbia occupato mediamente piu
di 15 dipendenti nel semestre precedente la data di presentazione
della domanda. Sono invece escluse le categorie che rientrino
nell’ambito di applicazione dei fondi di solidarieta (diversi dal
FIS), a condizione che il fondo assicuri una tutela equivalente. A
prescindere dal numero dei dipendenti, la CIGS trova applicazione:

- per le imprese del trasporto aereo e di gestione aeroportuale e
alle societa da queste derivate, nonché alle imprese del sistema
aeroportuale;

- per i partiti e movimenti politici e le loro rispettive articolazioni
e sezioni territoriali;

e modificano DI’articolo 21, che disciplina le causali di intervento
delle integrazioni salariali straordinarie. Con riferimento alla
riorganizzazione aziendale, si specifica che essa pud riguardare
anche processi di transizione individuati e regolati con decreto
ministeriale e che il recupero occupazionale puo realizzarsi anche
mediante la riqualificazione professionale e il potenziamento delle
competenze. Riguardo alla stipulazione di un contratto di

31 L’articolo 5, comma 1, del D. Lgs. 148/2015 prevede che a carico delle imprese che presentano
domanda di integrazione salariale & stabilito un contributo addizionale, in misura pari a: a) 9 per
cento della retribuzione globale che sarebbe spettata al lavoratore per le ore di lavoro non
prestate, relativamente ai periodi di integrazione salariale ordinaria o straordinaria fruiti
all'interno di uno o piu interventi concessi sino a un limite complessivo di 52 settimane in un
quinquennio mobile; b) 12 per cento oltre il limite di cui alla lettera a) e sino a 104 settimane in
un quinquennio mobile; ¢) 15 per cento oltre il limite di cui alla lettera b), in un quinquennio
mobile.
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solidarieta, lo stesso pud prevedere, a decorrere dal 1° gennaio
2022, una riduzione media oraria fino all’80 per cento (60 per cento
a legislazione vigente) dell'orario e, per ciascun lavoratore, una
riduzione complessiva dell'orario fino al 90 per cento (70 per cento
a legislazione vigente);

e introducono I’articolo 22-ter, in materia di accordi di transizione
occupazionale, prevedendo la concessione di ulteriori 12 mesi di
trattamento straordinario di integrazione salariale - nell’ambito
delle causali di riorganizzazione e di crisi aziendale -, in deroga ai
limiti di durata previsti a legislazione vigente. | lavoratori
interessati accedono al programma Garanzia di occupabilita dei
lavoratori (GOL). Per il 2022, la CIGS concessa ai sensi
dell’articolo 22-bis del D. Lgs. 148/2015 sara erogata
esclusivamente per la proroga dell'intervento di integrazione
salariale straordinaria per la causale contratto di solidarieta;

e introducono il comma 1-bis all’articolo 23, estendendo a decorrere
a decorrere dal 1° gennaio 2022, a tutti i datori di lavoro ricompresi
nell’ambito di applicazione della CIGS - comprese le aziende
rientranti nell’ambito dell’istituto del trattamento ordinario e quelle
iscritti al Fondo di integrazione salariale con piu di 15 dipendenti,
nonché ai datori di lavoro di cui all’articolo 20, comma 3-ter
(settore trasporto aereo e partiti politici) - il contributo ordinario
nella misura dello 0,90 per cento della retribuzione imponibile ai
fini previdenziali, di cui lo 0,30 per cento é a carico del lavoratore;

e introducono I’articolo 25-ter, prevedendo che i lavoratori che
fruiscono dei trattamenti straordinari di integrazione salariale
partecipino a iniziative di carattere formativo o di riqualificazione,
anche mediante fondi interprofessionali. Tali iniziative possono
essere cofinanziate dalle regioni nell’ambito delle rispettive misure
di formazione e politica attiva del lavoro.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022| 2023 | 2024 2022| 2023 | 2024 2022| 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese
correnti

Inclusione nuovi

assicurati CIGO |5 | g, 02 | 03 | 02 02 | 03 | 02 0.2
— prestazione

(comma 191)

Inclusione nuovi 0,2 0,1 0,1

228



assicurati CIGO
— contribuzione
figurativa
(comma 191)

Riduzione
anzianita minima
(da90a 30
giornate.) —
prestazione
(comma 191,
lettera b))

9,0

91

9,2

9,0

91

9,2

9,0

91

9,2

Riduzione
anzianita minima
(da90a 30
giornate.) —
contribuzione
figurativa
(comma 191,
lettera b))

4,8

4,8

4,9

Soppressione
tetto minimo
CIGO (comma
194)

1351

89,0

69,4

135,1

89,0

69,4

135,1

89,0

69,4

Soppressione
tetto minimo
CIGS (comma
194)

163,8

136,4

120,3

163,8

136,4

120,3

163,8

136,4

120,3

Riduzione
contribuzione
addizionale
CIGO e CIGS
aziende che

non abbiano
fruito di
trattamenti per 24
mesi (comma
195)

155,7

121,4

102,8

Estensione platea
assicurati CIGS —
prestazione
(commi 198, 199
e 201)

957,7

797,7

703,4

957,7

797,7

703,4

957,7

797,7

703,4

Estensione platea
assicurati CIGS —
contribuzione
figurativa
(commi 198, 199
e 201)

582,9

485,6

428,2

Processi di
transizione in
causali CIGS —
prestazione
(comma 200)

117,7

198,1

200,0

1177

198,1

200,0

117,7

198,1

200,0

Processi di
transizione in
causali CIGS —
contribuzione
figurativa
(comma 200)

62,3

104,9

106,0

Minori spese
correnti
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Inclusione nuovi
assicurati CIGO
— maggiori
entrate
contributive
(comma 191)

1,7

1,7

1,7

Riduzione
anzianita minima
(da90a 30
giornate.) —
Contribuzione
addizionale
(comma 191,
comma 1, lettera

b))

1,3

13

1,3

Estensione platea
assicurati CIGS -
contributi
ordinari (commi
198, 199 e 201)

984,9

1.002,6

1.020,6

Estensione platea
assicurati CIGS-
contributi
addizionali
(commi 198, 199
e 201)

124,9

104,0

91,7

Processi di
transizione in
causali CIGS -
contributi
addizionali
(comma 200)

5,6

9,4

9,5

Maggiori
entrate
contributive

Inclusione nuovi
assicurati CIGO
— maggiori
entrate
contributive
(comma 191)

1,7

1,7

1,7

1,7

1,7

1,7

Riduzione
anzianita minima
(da90a 30
giornate.) —
contribuzione
addizionale
(comma 191,
comma 1, lettera

b))

13

13

13

13

13

1,3

Estensione platea
assicurati CIGS-
contributi
ordinari (articoli
commi 198, 199
e 201)

984,9

1.002,6

1.020,6

984,9

1.002,6

1.020,6

Estensione platea
assicurati CIGS-
contributi
addizionali
(commi 198, 199

124,9

104,0

91,7

124,9

104,0

91,7
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e 201)

Processi di
transizione in
causali CIGS -
contributi
addizionali
(comma 200)
Minori entrate
contributive
Riduzione
contribuzione
addizionale
CIGO e CIGS
aziende che

non abbiano
fruito di
trattamenti per 24
mesi (comma
195)

Minori entrate
fiscali

Riforma
ammortizzatori
sociali - effetti -39,0 | -285,9 | -456,9 | -39,0 | -285,9 | -456,9 | -39,0 | -285,9 | -456,9
fiscali (commi
191-257)

56 9,4 9,5 5,6 9,4 9,5

1557 | 1214 102,8 | 1557 | 1214 102,8

La relazione tecnica premette che la stima degli effetti finanziari
derivanti delle modifiche normative in esame e stata predisposta sulla base
delle informazioni desunte dagli archivi gestionali del’INPS. Nella tabella
seguente sono riportati i dati 2019 relativi ai lavoratori a domicilio, agli
apprendisti con alta formazione e ricerca e ai lavoratori con apprendistato per
la qualifica e il diploma professionale, il diploma di istruzione secondaria
superiore e il certificato di specializzazione tecnica superiore dipendenti di
aziende assicurate per aziende assicurate CIGO.

AZIENDE ASSICURATE CIGO
Monte
N° aziende | N° dipendenti | retributivo (min
euro)
lav. A domicilio 4031 50
lav. Apprendisti AFeR 626 14
lav. Apprendisti dipl.prof ecc 2945 37

L’aliquota contributiva utilizzata ai fini della determinazione delle
maggiori entrate contributive dovute all’estensione della platea ¢ stata
ipotizzata prudenzialmente pari all’1,70%.

Sono stati inoltre osservati i dati economici di bilancio consuntivo, con
riferimento alle entrate contributive e alle uscite per prestazioni. Nella tavola
seguente é riportata la media nel decennio 2010-2019.
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Oneri medi annui per prestazioni CIGO Entrate
(mlIn euro) contributive
Periodo medie annue
Prestazioni C_opertt_:ra Totale CIGO
figurativa (mln euro)
2010-2019 440,3 306,1 746,4 1.895,3

Dalla tavola precedente si evince che il rapporto uscite (prestazioni e
coperture figurative) ed entrate contributive e pari nel periodo 2010-2019 a
circa il 40% (23,2% se consideriamo le sole prestazioni). Ai fini della stima
degli effetti finanziari si € deciso di utilizzare i dati medi relativi al periodo
osservato. | dati relativi al quadriennio 2016-2019 hanno un rapporto piu
basso anche se le aliquote contributive sono state ridotte del 10% dal D. Lgs.
148/2015.

Si &, inoltre, considerato un incremento delle prestazioni pari al 15% per
tener conto dell’abolizione del tetto basso della CIGO. Si é poi considerato
che negli ultimi anni osservati le entrate per contribuzione addizionale hanno
rappresentato circa il 13% delle spese per prestazioni.

Con riferimento alle aziende gia assicurate CIGO si € inoltre quantificato
il maggior onere derivante dall’eliminazione del tetto basso maggiorando del
15% le spese medie stimate sulla base delle risultanze medie annue del
periodo 2016-2019 (Rendiconti GPT).

Nello sviluppo degli oneri & stato ipotizzato un incremento delle
prestazioni per gli anni 2022 e 2023 rispetto alle medie considerate, per tener
conto del probabile effetto di trascinamento in questi anni della crisi
economica derivante dalla pandemia da Covid19. Le prestazioni pertanto
sono state incrementate rispetto al valore medio del quadriennio considerato
del 100% nel 2022 e del 30% nel 2023.

Nel prospetto riepilogativo sono riportati i relativi effetti in termini di
prestazioni ed entrate contributive derivanti dalle disposizioni in esame.

La RT si sofferma poi sulle integrazioni salariali straordinarie (CIGS) e i
contratti di solidarieta.

Innanzitutto delimita il campo di applicazione CIGS (modifica art. 20) nei
seguenti termini:

e imprese che nel semestre precedente la data di presentazione della
domanda abbiano occupato mediamente piu di quindici dipendenti,
inclusi gli apprendisti e i lavoratori a domicilio, per le causali di cui
all’articolo 21, comma 1, lettere da a) a c-ter);

e a prescindere dal numero dei dipendenti, imprese del trasporto aereo
e di gestione aeroportuale e societa da queste derivate, nonché imprese
del sistema aeroportuale, per le causali di cui all’articolo 21, comma
1, lettere da a) a c-his).
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e aprescindere dal numero dei dipendenti, partiti e movimenti politici e
loro rispettive articolazioni e sezioni territoriali, per le causali di cui
all’articolo 21, comma 1, lettere da a) a c-bis), a condizione che
risultino iscritti nel registro di cui all'articolo 4, comma 2, del decreto-
legge n. 149 del 2013.

Estensione della platea dei beneficiari (modifica artt. 1 e 2): lavoratori a
domicilio e i collaboratori etero-organizzati di cui all’articolo 2 del decreto
legislativo n. 81 del 2015, lavoratori con apprendistato di alta formazione e
di ricerca, lavoratori con apprendistato per la qualifica e il diploma
professionale, il diploma di istruzione secondaria superiore e il certificato di
specializzazione tecnica superiore e di apprendistato di alta formazione e

ricerca;

requisito anzianita minima di effettivo lavoro per il diritto alla
prestazione (modifica art. 1): 30 giorni anziché i 90 attualmente
previsti.

misura (modifica art. 3, c. 5): eliminazione del tetto basso con
previsione di un solo tetto della prestazione pari a quello alto
(importo massimo mensile di cui al comma 194, lettera b))

durata complessiva (modifica art. 4): resta ferma la durata prevista
per le imprese che occupano piu di 15 dipendenti.

causali di intervento CIGS (modifica art. 21):

riorganizzazione aziendale anche per “realizzazione di processi di
transizione individuati e regolati con decreto del Ministro del
Lavoro e delle Politiche Sociali, sentito il Ministero dello Sviluppo
Economico, da adottare entro sessanta giorni dall’entrata in vigore
del presente decreto”; il programma di riorganizzazione aziendale
deve presentare un piano di interventi volto a fronteggiare le
inefficienze della struttura gestionale o produttiva “ovvero a gestire
processi di transizione” e deve contenere indicazioni sugli
investimenti e sull'eventuale attivita di formazione dei lavoratori.
Tale programma deve, in ogni caso, essere finalizzato a un
consistente recupero occupazionale del personale interessato alle
sospensioni o alle riduzioni dell'orario di lavoro “anche in termini
di riqualificazione professionale e di potenziamento delle
competenze”;

contratto di solidarieta (CDS) stipulati dal 1° gennaio 2022: la
riduzione media oraria non pud essere superiore al 60% dell’orario
giornaliero, settimane o mensile dei lavoratori interessati al CDS e
la percentuale di riduzione complessiva dell'orario di lavoro non
puo essere superiore al 80% nell'arco dell'intero periodo per il quale
il CDS e stipulato. Per ciascun lavoratore, la percentuale di
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riduzione complessiva dell'orario di lavoro non pud essere
superiore al 70% nell'arco dell'intero periodo per il quale il
contratto di solidarieta e stipulato. Per i contratti di solidarieta
stipulati a decorrere dal 1° gennaio 2022 la percentuale di riduzione
complessiva dell'orario di lavoro non pu0 essere superiore al 90%
nell'arco dell'intero periodo per il quale il CDS é stipulato. Il
trattamento retributivo perso va determinato inizialmente non
tenendo conto degli aumenti retributivi previsti da contratti
collettivi aziendali nel periodo di sei mesi antecedente la stipula del
contratto di solidarieta. Il trattamento di integrazione salariale ¢
ridotto in corrispondenza di eventuali successivi aumenti retributivi
intervenuti in sede di contrattazione aziendale. Gli accordi di cui al
primo periodo devono specificare le modalita attraverso le quali
I'impresa, per soddisfare temporanee esigenze di maggior lavoro,
pud modificare in aumento, nei limiti del normale orario di lavoro,
I'orario ridotto. 1l maggior lavoro prestato comporta una
corrispondente riduzione del trattamento di integrazione salariale.
Le quote di accantonamento del TFR relative alla retribuzione
persa a seguito della riduzione dell'orario di lavoro sono a carico
della gestione di afferenza, ad eccezione di quelle relative a
lavoratori licenziati per motivo oggettivo o nell'ambito di una
procedura di licenziamento collettivo, entro 90 giorni dal termine
del periodo di fruizione del trattamento di integrazione salariale,
ovvero entro 90 giorni dal termine del periodo di fruizione di un
ulteriore trattamento straordinario di integrazione salariale
concesso entro 120 giorni dal termine del trattamento precedente.

e durata massima CIGS (modifica art. 22):

- riorganizzazione aziendale: 24 mesi nel quinquennio
mobile;

- crisi aziendale: 12 mesi anche continuativi. Una nuova
autorizzazione non puo essere concessa prima che sia
decorso un periodo pari a due terzi di quello relativo alla
precedente autorizzazione.

La stima degli effetti finanziari derivanti delle modifiche normativa fin qui
sintetizzate e stata predisposta sulla base delle informazioni desunte dagli
archivi gestionali dell’INPS. Nella tabella seguente sono riportati i dati 2019
relativi alle aziende assicurate e non assicurate per la CIGS con riferimento
a tutti i lavoratori (indipendentemente dalla qualifica, con esclusione dei
dirigenti) per dimensione aziendale.
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ANNO 2019

AZIENDE ASSICURATE CIGS

AZIENDE NON ASSICURATE CIGS

Dimensione aziendale Monte Monte
N° aziende N°dipendenti retributivo N° aziende N°dipendenti retributivo
(min euro) (min euro)
0-5 911 2.006 44
6-15 410 3.678 95
16-50 41.615 1.120.835 29.835 56.139 1.370.452 27.985
oltre 50 20.106 3.899.964 128.491 12.039 3.284.607 77.825
Totale 63.042 5.026.483 158.465 | 1.675.678 9.909.742 193.216

| dati 2019 relativi ai lavoratori a domicilio, agli apprendisti con alta
formazione e ricerca e i lavoratori con apprendistato per la qualifica e il
diploma professionale, il diploma di istruzione secondaria superiore e il
certificato di specializzazione tecnica superiore sono riportati nella tabella

seguente.

AZIENDE ASSICURATE CIGS

AZIENDE NON ASSICURATE CIGS

L Monte Monte
lav a domicilio . . . L . . . S
N° aziende | N° dipendenti |retributivo (mIn | N° aziende | N° dipendenti | retributivo (min
euro) euro)
6-15* 6 -
oltre 15 3.429 43 925 12
totale lav. A domicilio 3.435 43 925 12

AZIENDE ASSICURATE CIGS

AZIENDE NON ASSICURATE CIGS

- Monte Monte
Apprendisti AFeR ) ) . o ) ) . o
N° aziende | N° dipendenti |retributivo (mIn | N° aziende | N° dipendenti | retributivo (min
euro) euro)
6-15* 2 -
oltre 15 558 13 270 6
totale lav. Apprendisti AFeR 560 13 270 6

Apprendisti qualifica e
disploma professionale,

AZIENDE ASSICURATE CIGS

AZIENDE NON ASSICURATE CIGS

diploma di istruzione Monte Monte
secondaria di II grado e | N°aziende | N°dipendenti | retributivo (min | N° aziende | N° dipendenti | retributivo (min
specializz. tecnica euro) euro)
6-15*
oltre 15 1.886 24 6 0
totale lav. Apprendisti AFeR 1.886 24 6 0

* per le aziende assicurate cigs sono incluse anche le dimensioni inferiori a 6

Sulla base delle risultanze relative al numero delle ore autorizzate 2019
per classi di settimane di prestazione, relativa alle aziende attualmente
assicurate CIGS, si ¢ arrivati a definire un’aliquota contributiva imponibile
per i datori di lavoro, attualmente non coperti dalla CIGS, distintamente per
dimensione aziendale:

Aziende oltre i 15 dipendenti: 0,90%.

Sono stati inoltre osservati i dati economici di bilancio consuntivo, con
riferimento alle entrate contributive e alle uscite per prestazioni.

Nella tavola seguente e riportata la media sia nel decennio 2010-2019 che
nel quadriennio 2016-2019.
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Oneri medi per prestazioni al netto deroghe Entrate
Periodo (mln euro) contrlbt_ltlve
Copertura medie
Prestazioni figurativa Totale (min euro)
2010-2019 1.339,9 1.071,3 2.411,2 1.129,1
2016-2019 762,3 666,7 1.429,0 1.238,6

Dalla tavola precedente si evince che il rapporto uscite (prestazioni e
coperture figurative) ed entrate contributive é pari nel periodo 2010-2019 al
214% (119% se consideriamo le sole prestazioni). Tale indicatore risente
degli effetti della grave crisi economica che ha investito 1’economia del
nostro paese negli anni successivi al 2010 e non tiene conto nella maggior
parte degli anni della revisione dello strumento della CIGS apportate dal
decreto legislativo n. 148 del 2015. Per tale motivo si é deciso di utilizzare,
ai fini della presente stima, i dati medi relativi al quadriennio 2016-2019 in
cui si osserva che il rapporto é pari al 115% (61,5% se consideriamo le sole
prestazioni), piu in linea con I’aliquota a normativa vigente pari allo 0,90%.

A fini della stima si & considerato un incremento delle prestazioni pari al
15% per tener conto dell’abolizione del tetto basso della CIGS. Si ¢ inoltre
considerato che nel quadriennio osservato le entrate per contribuzione
addizionale hanno rappresentato circa il 15% della spesa per prestazioni.

| parametri fini qui esposti sono stati applicati alle aziende che attualmente
non sono assicurate per la CIGS e per quanto riguarda i lavoratori a domicilio,
gli apprendisti con alta formazione e ricerca e i lavoratori con apprendistato
per la qualifica e il diploma professionale, il diploma di istruzione secondaria
superiore e il certificato di specializzazione tecnica superiore, sono state
considerate sia le aziende assicurate che quelle non assicurate, in quanto
categorie attualmente escluse dallo strumento.

Nello sviluppo degli oneri per prestazione e stato ipotizzato un incremento
delle prestazioni per gli anni 2022 e 2023 rispetto alle medie considerate, per
tener conto del probabile effetto di trascinamento in questi anni della crisi
economica derivante dalla pandemia da Covid19. Le prestazioni pertanto
sono state incrementate rispetto al valore medio del triennio considerato del
40% nel 2022 e del 15% nel 2023.

Nel prospetto riepilogativo sono riportati i relativi effetti in termini di
prestazioni ed entrate contributive derivanti dalle disposizioni in esame.

Riduzione del contributo addizionale CIGO-CIGS (comma 195)

La disposizione prevede una riduzione della contribuzione addizionale per
le prestazioni CIGO e CIGS di un terzo rispetto alle attuali aliquote fino a 24
mesi per le aziende che non abbiano fruito di trattamenti di integrazione
salariale per almeno 24 mesi dall’ultima richiesta. Da una analisi del ricorso
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delle aziende nel biennio 2018-2019 in area CIGO e CIGS si é determinata
una stima prudente delle aziende che non utilizzano la cassa in due anni pari
all’85% del totale delle aziende; pertanto le minori entrate derivanti
dall’abbassamento del contributo addizionale possono essere stimate
attraverso ’applicazione della riduzione dell’85% dei contributi addizionali
previsti (stimati come percentuale delle prestazioni CIGO e CIGS: 13% per
la CIGO e 15% per la CIGS). La stima degli effetti finanziari delle due misure
e riportata nel prospetto sintetico degli oneri.

Accordo di transizione occupazionale (comma 200)

La disposizione in esame consente che ai datori di lavoro che occupano
pit di 15 dipendenti sia concesso, in deroga agli articoli 4 e 22, un ulteriore
intervento di integrazione salariale straordinaria finalizzato al recupero
occupazionale dei lavoratori a rischio esubero, pari a un massimo di 12 mesi
complessivi non ulteriormente prorogabili. L’intervento ¢ subordinato ad un
accordo collettivo che indichi le azioni finalizzate alla rioccupazione o
all'autoimpiego, quali formazione e riqualificazione professionale anche
ricorrendo ai fondi interprofessionali. La mancata partecipazione alle
predette azioni, per esclusiva responsabilita del lavoratore, comporta la
decadenza dalla prestazione di integrazione salariale. Ipotizzando un ricorso
a talCon riferimento ase misura per 16.000 lavoratori a zero ore con numero
medio di mesi di integrazione pari a 10, con importo medio orario della
prestazione di 7,5 euro e una retribuzione oraria di 12 euro, la stima degli
effetti finanziari delle due misure € riportata nel prospetto sintetico degli
oneri

In_merito ai profili di quantificazione, si rileva preliminarmente che le
disposizioni in esame ampliano sia la platea interessata, sia le prestazioni
previste, per effetto dell’adozione di requisiti meno stringenti individuazione
dei soggetti aventi diritto e del calcolo dell’importo. In proposito, la RT
fornisce una illustrazione delle metodologie utilizzate per quantificare gli
effetti, fornendo dati e parametri di valutazione a seconda degli interventi
specificamente previsti.

In proposito, si 0sserva quanto segue.

Con riferimento alle modifiche apportate al regime della cassa
integrazione ordinaria:

e per quanto riguarda la determinazione delle maggiori entrate
contributive derivanti dall estensione della platea interessata dalla
CIGO (lavoratori a domicilio, apprendistato) e dei maggiori oneri
derivanti dalla rimozione del tetto di importo per i trattamenti di
integrazione salariali previsto per retribuzioni mensili inferiori a
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un certo limite, la quantificazione risulta coerente con i dati forniti
dalla RT;

con riferimento agli oneri derivanti dalla suddetta estensione della
platea e riferiti alle maggiori prestazioni, la RT non fornisce i
parametri relativi all’importo medio e alla durata. Qualora la
quantificazione fosse effettuata utilizzando il rapporto tra
contribuzione e prestazioni (ipotizzato dalla RT al 23,3% o al 40%,
se considerata anche la contribuzione figurativa), la stessa
potrebbe risultare lievemente sottostimata. In proposito
andrebbero quindi acquisiti i dati necessari per la verifica;
riguardo alle maggiori entrate contributive (sia riferite alla
contribuzione ordinaria che a quella addizionale) e alle maggiori
prestazioni derivanti dalla riduzione di anzianita minima in
azienda (da 90 a 30 giornate) per poter usufruire della CIGO, voci
computate specificamente nel prospetto riepilogativo, la RT non
fornisce elementi di dettaglio utili alla verifica della
quantificazione.

Per quanto attiene alla quantificazione delle minori entrate connessa alle
agevolazioni contributive concesse alle aziende che non abbiano usufruito di
cassa integrazione straordinaria negli ultimi 24 mesi, la stessa appare
coerente con le ipotesi indicate dalla RT.

Analogamente appaiono sostanzialmente coerenti con i dati e le ipotesi
indicate dalla RT:

la stima delle maggiori entrate contributive derivanti
dall’estensione della platea interessata dalla CIGS e dei maggiori
oneri derivanti dalla rimozione del tetto di importo per i trattamenti
di integrazione salariali previsto per retribuzioni mensili inferiori
a un certo limite;

con riguardo all’estensione della platea e delle relative maggiori
prestazioni, la quantificazione operata utilizzando il rapporto tra
contribuzione e prestazioni;

le quantificazioni degli oneri relativi alle prestazioni e alle entrate
contributive connesse agli accordi di transizione occupazionale.

Al di la della verifica delle singole stime, piu in generale, si osserva che
la quantificazione delle maggiori prestazioni di cassa integrazione, sia
ordinaria che straordinaria, sembra basarsi — come gia rilevato - sul
presupposto della costanza nel rapporto tra contribuzione versata e
prestazioni erogate. Tuttavia, in presenza di un’ampia modifica degli

istituti integrativi del reddito (CIGO e CIGS), compresa la revisione delle
causali CIGS che consentono [’accesso a tale istituto, potrebbe verificarsi
un incremento del ricorso da parte delle aziende che avrebbe conseguenti
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riflessi sulla congruita delle stime. Sul punto appare utile acquisire
[’avviso del Governo.

Infine, si osserva che gli effetti fiscali connessi alla contribuzione in
materia di cassa integrazione, che operano in senso inverso rispetto ad
eventuali maggiori o minori entrate contributive, sono stati riportati nel
prospetto riepilogativo unitamente alle altre misure relative al Titolo V
(commi da 191 a 257) delle misure in esame che prevedono un generale
riordino della normativa in materia di ammortizzatori sociali.

In un prospetto riportato nella RT, gli effetti fiscali connessi alle misure di cui ai
commi da 191 a 257 sono cosi stimati:

Minori entrate fiscali
(milioni di euro)
2022 2023 2024 2025 20026 2027 2028 2029 2030 2031
39,4 285,9 456,3 357,1 359,7 372,3 383,0 392,8 402,8 4129

Il risultato aggregato, tuttavia, non consente una verifica puntuale degli
effetti riconducibili alle singole misure. In proposito, appare quindi
necessario acquisire ulteriori elementi di dettaglio riferiti alle componenti
del predetto dato aggregato.

Commi 204-214
(Modifica della disciplina dei Fondi di solidarieta bilaterali e del
Fondo di integrazione salariale INPS)

Le norme modificano alcuni articoli del D. Lgs. 148/2015, in materia di
Fondi di solidarieta bilaterali e del Fondo di integrazione salariale INPS.
In particolare, le disposizioni:

e estendono, a decorrere dal 1° gennaio 2022, 1’applicazione dei Fondi
di solidarieta bilaterali, dei Fondi di solidarieta bilaterali alternativi®?
e del Fondo territoriale intersettoriale delle Province autonome di
Trento e di Bolzano, includendovi tutti i datori di lavoro, con almeno
un dipendente, non rientranti nell’ambito di applicazione del
trattamento ordinario di integrazione salariale;

e prevedono che, a decorrere dal 1° gennaio 2022, tutti i datori di lavoro
- con almeno un dipendente, non rientranti nell’ambito di applicazione
del trattamento ordinario di integrazione salariale e che non
aderiscono ai fondi di solidarieta bilaterale - siano soggetti alla
disciplina del Fondo di integrazione salariale,

32 S tratta del Fondo di solidarieta bilaterale alternativo per l'artigianato e del Fondo di solidarieta
per i lavoratori in somministrazione.
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dispongono che per periodi di sospensione o riduzione dell’attivita
lavorativa decorrenti dal 1° gennaio 2022 ’assegno di integrazione
salariale erogato dal Fondo di integrazione salariale, in relazione alla
riduzione o sospensione dell’attivita lavorativa previste in materia di
integrazioni salariali ordinarie, sia riconosciuto:

- ai datori di lavoro che, nel semestre precedente la domanda
abbiano occupato mediamente fino a 5 dipendenti, una
durata massima di 13 settimane in un biennio mobile;

- ai datori di lavoro che, nel semestre precedente domanda
abbiano occupato mediamente piu di 5 dipendenti, una
durata massima di 26 settimane in un biennio mobile;

fissano l'aliquota di finanziamento del Fondo di integrazione salariale
allo 0,50 per cento, per i datori di lavoro che, nel semestre precedente
la domanda, abbiano occupato mediamente fino a cinque dipendenti e
allo 0,80 per cento, per i datori di lavoro che abbiano occupato
mediamente piu di cinque dipendenti.
A legislazione vigente I'aliquota di finanziamento del fondo e fissata allo
0,65 per cento, per i datori di lavoro che occupano mediamente piu di 15
dipendenti, e allo 0,45 per cento, per i datori di lavoro che occupano
mediamente sino a 15 dipendenti.
Resta ferma, rispetto alla legislazione vigente, 1’aliquota del 4 per
cento della retribuzione persa relativa alla contribuzione addizionale a
carico dei datori di lavoro connessa all'utilizzo delle prestazioni. A
decorrere dal 1° gennaio 2025, a favore dei datori di lavoro che, nel
semestre precedente la domanda, abbiano occupato mediamente fino
a 5 dipendenti e che non abbiano presentato domanda di assegno
integrazione salariale per almeno 24 mesi, I’aliquota si riduce in
misura pari al 40 per cento;

prevedono che, a decorrere dal 1° gennaio 2022, i Fondi di solidarieta
bilaterali, i Fondi di solidarieta bilaterali alternativi e i Fondi
territoriali intersettoriale delle Province autonome di Trento e di
Bolzano, assicurino la prestazione di un assegno di integrazione
salariale e stabiliscano la durata della prestazione in misura almeno
pari ai trattamenti di integrazione salariale (cassa integrazione
ordinaria e straordinaria), a seconda della soglia dimensionale
dell’impresa e della causale invocata, e comunque nel rispetto delle
durate massime complessive;

dispongono che per i trattamenti relativi a periodi di sospensione o
riduzione dell’attivita lavorativa decorrenti dal 1° gennaio 2022 i
Fondi di solidarieta bilaterali, i Fondi di solidarieta bilaterali
alternativi, il Fondo di integrazione salariale e i Fondi territoriali
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intersettoriale delle Province autonome di Trento e Bolzano eroghino
anche ’assegno al nucleo familiare;

e introducono I’articolo 40-bis, prevedendo che, a decorrere dal 1°

gennaio 2022, la

regolarita del

versamento dell'aliquota di

contribuzione ordinaria ai fondi di solidarieta bilaterali sia condizione
per il rilascio del documento unico di regolarita contributiva (DURC).

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di

finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

Fabbisogno

Indebitamento netto

2022 | 2023 2024

2022 | 2023 | 2024

2022 | 2023 | 2024

Maggiori spese
correnti

Inclusione nuova
platea assicurati
Fondo
integrazione
salariale (aziende
1-5 dipendenti) —
Prestazioni e
ANF (comma
207)

4439 | 166,1 81,1

4439

166,1 81,1

4439 | 166,1 81,1

Inclusione nuova
platea assicurati
Fondo
integrazione
salariale (aziende
1-5 dipendenti) —
Contribuzione
figurativa
(comma 207)

200,7 75,5 37,1

Variazione
normative su
platea assicurati
Fondo
integrazione
salariale
(maggiore di 5
dipendenti)-
contributi
addizionali
(comma 207)

0,9

0,9

0,9

Variazione
normative su
platea assicurati
Fondo
integrazione
salariale
(maggiore di 5
dipendenti)-
prestazioni e
ANF (comma
207)

959,8 | 3657 193,1

959,8

365,7 193,1

959,8 | 3657 193,1

241



Variazione
normative su
platea assicurati
Fondo
integrazione
salariale
(maggiore di 5
dipendenti) —
Contribuzione
figurativa
(comma 207)

4437

149,8

375

Inclusione nel
Fondo
integrazione
salariale della
nuova platea
assicurati di
aziende con piu
di 50 dipendenti-
prestazioni e
ANF (comma
207)

140,2

131,6

135,3

140,2

131,6

135,3

140,2

131,6

135,3

Inclusione nel
Fondo
integrazione
salariale della
nuova platea
assicurati di
aziende con piu
di 50 dipendenti
— Contribuzione
figurativa
(comma 207)

105,4

99,6

103,2

Minori spese
correnti

Inclusione nuova
platea assicurati
Fondo
integrazione
salariale (aziende
1-5 dipendenti) —
contributi
ordinari (comma
207)

105,4

110,2

1145

Inclusione nuova
platea assicurati
Fondo
integrazione
salariale (aziende
1-5 dipendenti) —
contributi
addizionali
(comma 207)

24,3

9,2

3,7

Variazione
normative su
platea assicurati
Fondo
integrazione
salariale
(maggiore di 5
dipendenti)-

213,0

2227

2315
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contributi
ordinari (comma
207)

Variazione
normative su
platea assicurati
Fondo
integrazione
salariale
(maggiore di 5
dipendenti)-
contributi
addizionali
(comma 207)

50,4

14,6

Inclusione nel
Fondo
integrazione
salariale della
nuova platea
assicurati di
aziende con piu
di 50 dipendenti-
contributi
ordinari (comma
207)

2109

220,5

229,2

Inclusione nel
Fondo
integrazione
salariale della
nuova platea
assicurati di
aziende con piu
di 50 dipendenti -
contributi
addizionali
(comma 207)

12,8

10,7

9,3

Maggiori
entrate
contributive

Inclusione nuova
platea assicurati
Fondo
integrazione
salariale (aziende
1-5 dipendenti) —
contributi
ordinari (comma
207)

105,4

110,2

114,5

105,4

110,2

114,5

Inclusione nuova
platea assicurati
Fondo
integrazione
salariale (aziende
1-5 dipendenti) —
contributi
addizionali
(comma 207)

24,3

9,2

3,7

24,3

9,2

3,7

Variazione
normative su
platea assicurati
Fondo

213,0

222,7

2315

213,0

222,7

2315
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integrazione
salariale
(maggiore di 5
dipendenti)-
contributi
ordinari (comma
207)

Variazione
normative su
platea assicurati
Fondo
integrazione
salariale
(maggiore di 5
dipendenti)-
contributi
addizionali
(comma 207)

50,4

14,6

50,4

14,6

Inclusione nel
Fondo
integrazione
salariale della
nuova platea
assicurati di
aziende con piu
di 50 dipendenti-
contributi
ordinari (comma
207)

210,9

220,5

229,2

210,9

220,5

229,2

Inclusione nel
Fondo
integrazione
salariale della
nuova platea
assicurati di
aziende con piu
di

50 dipendenti-
contributi
addizionali
(comma 207)

12,8

10,7

9,3

12,8

10,7

9,3

Minori entrate
contributive

Variazione
normative su
platea assicurati
Fondo
integrazione
salariale
(maggiore di 5
dipendenti)-
contributi
addizionali
(comma 207)

0,9

0,9

La relazione tecnica ricorda in sintesi le modifiche apportate alla

disciplina dei Fondi di solidarieta bilaterali (commi 204-214) recata dal
decreto legislativo n. 148 del 2015, a decorrere dal 1° gennaio 2022,

relativamente ai seguenti aspetti:
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¢ inclusione nuovi assicurati aziende gia assicurate ai fondi (modifica
artt. 1 e 2, D.Lgs. 148/2015): lavoratori a domicilio, apprendisti con
alta formazione e ricerca e lavoratori con apprendistato per la qualifica
e il diploma professionale, il diploma di istruzione secondaria
superiore e il certificato di specializzazione tecnica superiore (vedasi
il comma 191 del presente DDL);

e requisito anzianitd minima di effettivo lavoro per il diritto alla
prestazione (modifica art. 1, D.Lgs. 148/2015): 30 giorni anziché i 90
attualmente previsti (vedasi il comma 191 del presente DDL, nds);

e estensione della copertura alle aziende non coperte nei fondi:
estensione della copertura del FIS ad aziende fino a 5 dipendenti,
eliminazione dell’assegno di solidarietda e riconoscimento
dell’assegno ordinario per una durata differenziata:

- ali datori di lavoro che, nel semestre precedente la data di
presentazione della domanda, abbiano occupato mediamente
fino a 5 dipendenti, una durata massima di 13 settimane in un
biennio mobile;

- ali datori di lavoro che, nel semestre precedente la data di
presentazione della domanda, abbiano occupato mediamente
pit di 5 dipendenti, una durata massima di 26 settimane in un
biennio mobile;

¢ eliminazione del limite rispetto ai contributi versati: viene eliminato il
limite delle prestazioni per ciascuna azienda pari a 10 volte i contributi
versati dall’azienda stessa, tenuto conto delle prestazioni gia
percepite.

Per quanto riguarda il primo punto, i lavoratori coinvolti dal
provvedimento sono circa 6.300 che rappresentano meno dello 0,1% del
monte retributivo. Il costo per il 2022, tenendo conto delle ipotesi formulate
nel successivo punto a), comporta una spesa di circa 1,5 milioni per il 2023,
e di 0,2 milioni circa per gli anni successivi.

Per definire la nuova platea di lavoratori costituenti il nuovo Fondo di
integrazione salariale (comma 207) ed effettuare una valutazione delle
variazioni normative proposte si & proceduto nel seguente modo:
si sono determinati 4 gruppi di lavoratori e si & provveduto a confrontare i
costi nelle situazioni precedenti e successive le variazioni normative
proposte.

Il primo gruppo é costituito da 784.588 aziende con 5 0 meno dipendenti
nel 2019, con un totale di 1,531 milioni di dipendenti con un monte
retributivo di 20,6 miliardi di euro.

Il secondo gruppo € costituito dalle 215.321 aziende con piu di 5
dipendenti e fino a 50 dipendenti, con 2,596 milioni di lavoratori impiegati e
un monte retributivo di 46,0 miliardi di euro.
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Il terzo gruppo € costituito da 14.500 aziende con piu di 50 dipendenti, con
2,916 milioni di lavoratori impiegati e un monte retributivo di 60,6 miliardi
di euro.

Il quarto gruppo é costituito da 4.135 aziende con piu di 50 dipendenti,
provenienti dalla cassa integrazione ordinaria, con 0,984 milioni di lavoratori
impiegati e un monte retributivo di 25,8 miliardi di euro.

Il FIS, considerando I’inclusione del primo gruppo, arriva ad una
consistenza di 1.018.544 aziende, con 8,028 milioni di lavoratori e un monte
salariale di 153,0 miliardi di euro.

Le proiezioni sono state effettuate per i gruppi separatamente:

a) per il primo gruppo, che costituisce una nuova entrata nel fondo, é
stata effettuata la proiezione considerando le variazioni normative proposte.

Nella stesura delle proiezioni si & considerata un‘aliquota dello 0,50%. Tali
aliguote comprendono la maggiorazione del 15% per effetto
dell’eliminazione del tetto basso delle prestazioni.

Per quanto attiene il ricorso al fondo si € ipotizzato un ricorso medio al
fondo del 10% delle aziende con il 35% dei lavoratori coinvolti. La durata
media della prestazione ¢ stata ipotizzata pari a 1,5 mesi.

Per guanto riguarda le proiezioni, si € ipotizzato un ricorso maggiore per
i1 2022 e il 2023 per effetto della crisi economico-sanitaria e i suoi effetti a
lungo termine (50% delle aziende con il 50% dei lavoratori coinvolti per il
2022 e 16% delle aziende con il 50% dei lavoratori coinvolti per il 2023).

Si intende che deve essere messo in atto un attento meccanismo di
monitoraggio dell’andamento delle prestazioni al fine di verificare la
congruita dell’aliquota di equilibrio, soprattutto nel caso in cui si elimini il
vincolo di pareggio in bilancio.

Il contributo addizionale e stato calcolato sulla base del 4% delle
retribuzioni perse.

L’inclusione del presente gruppo conduce ad un disavanzo del fondo negli
anni 2022 e 2023. Per gli anni successivi come per gli altri gruppi € stato
ipotizzato il mantenimento dell’equilibrio di bilancio. Questo vincolo opera
per il complesso del Fondo quindi vi potranno essere parziali disavanzi di
bilancio compensati da avanzi di bilancio di altri gruppi, fermo restando
I’equilibrio di bilancio del fondo.

b) per il secondo gruppo, gia presente nel FIS, ¢ stata effettuata
una proiezione a normativa vigente e una considerando le variazioni
normative proposte.

bl) Lo sviluppo a normativa vigente e stato effettuato utilizzando le
aliquote vigenti (0,45% e 0,65% rispettivamente per le aziende con piu o
meno di 15 dipendenti).

Per quanto attiene il ricorso al fondo si & ipotizzato ricorso medio al fondo
del 10% delle aziende con il 35% dei lavoratori coinvolti. La durata media
della prestazione e stata ipotizzata pari a 3 mesi.
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Per quanto riguarda il 2022 e il 2023 il vincolo di bilancio presente nella
normativa vigente limita le prestazioni al livello dei contributi incassati.

Il contributo addizionale e stato calcolato sulla base del 4% delle
retribuzioni perse.

b2) Per quanto riguarda la proiezione a nuova normativa, nella stesura
delle proiezioni si & considerata un‘aliquota dello 0,80%. Tale aliquota
comprende la maggiorazione del 15% per effetto dell’eliminazione del
tetto basso delle prestazioni.

Per quanto attiene il ricorso al fondo si é ipotizzato ricorso medio al fondo
del 10% delle aziende con il 35% dei lavoratori coinvolti. La durata media
della prestazione e stata ipotizzata pari a 3 mesi.

Per quanto riguarda le proiezioni si € ipotizzato un ricorso maggiore per il
2022 e il 2023 per effetto della crisi economico-sanitaria e i suoi effetti a
lungo termine (30% delle aziende con il 40% dei lavoratori coinvolti per il
2022 e 18% delle aziende con il 33% dei lavoratori coinvolti per il 2023).

Il contributo addizionale & stato calcolato sulla base del 4% delle
retribuzioni perse.

Le differenze fra le situazioni vigenti e quelle prospettate dalla variazione
normativa conducono ad un disavanzo del fondo negli anni 2022 e 2023. Per
gli anni successivi come per gli altri gruppi € stato ipotizzato il mantenimento
dell’equilibrio di bilancio. Questo vincolo opera per il complesso del Fondo
quindi vi potranno essere parziali disavanzi di bilancio compensati da avanzi
di bilancio di altri gruppi, fermo restando 1’equilibrio di bilancio del fondo.

c) per il terzo gruppo, anch’esso gia presente nel FIS, ¢ stata
effettuata una proiezione a normativa vigente e una considerando le
variazioni normative proposte

cl) Nella stesura delle proiezioni a normativa vigente si € considerata
un‘aliquota dello 0,65% (aliquota vigente).

Per quanto attiene il ricorso al fondo si & ipotizzato ricorso medio al fondo
del 10% delle aziende con il 35% dei lavoratori coinvolti. La durata media
della prestazione € stata ipotizzata pari a 3 mesi.

Per quanto riguarda il 2022 e il 2023 il vincolo di bilancio presente nella
normativa vigente limita le prestazioni al livello dei contributi incassati.

Il contributo addizionale e stato calcolato sulla base del 4% delle
retribuzioni perse.

c2) Per quanto riguarda la proiezione a nuova normativa, nella stesura
delle proiezioni si & considerata un'aliquota di equilibrio dello 0,80%. Tali
aliqguote comprendono la maggiorazione del 15% per effetto
dell’eliminazione del tetto basso delle prestazioni.

Per quanto attiene il ricorso al fondo si & ipotizzato ricorso medio al fondo
del 10% delle aziende con il 35% dei lavoratori coinvolti. La durata media
della prestazione e stata ipotizzata pari a 3 mesi.
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Per quanto riguarda le proiezioni si € ipotizzato un ricorso maggiore per il
2022 e il 2023 per effetto della crisi economico-sanitaria e i suoi effetti a
lungo termine (15% delle aziende con il 35% dei lavoratori coinvolti per il
2022 e 12% delle aziende con il 35% dei lavoratori coinvolti per il 2023).

Si intende che deve essere messo in atto un attento meccanismo di
monitoraggio dell’andamento prestazioni al fine di verificare la congruita
dell’aliquota di equilibrio, soprattutto nel caso in cui si elimini il vincolo di
pareggio in bilancio.

Il contributo addizionale e stato calcolato sulla base del 4% delle
retribuzioni perse.

Le differenze fra le situazioni vigenti e quelle prospettate dalla variazione
normativa conducono ad un leggero disavanzo del fondo nell’anno 2022. Per
gli anni successivi come per gli altri gruppi € stato ipotizzato il mantenimento
dell’equilibrio di bilancio. Questo vincolo opera per il complesso del Fondo
quindi vi potranno essere parziali disavanzi di bilancio compensati da avanzi
di bilancio di altri gruppi, fermo restando 1’equilibrio di bilancio del fondo.

d) Per il quarto gruppo, che costituisce una nuova entrata nel fondo, e
stata effettuata la proiezione considerando le variazioni normative proposte.

Lo sviluppo di detto gruppo € stato effettuato con le stesse ipotesi del
gruppo precedente con la nuova normativa.

Come detto precedentemente le stime effettuate mettono in luce un
disavanzo globale negli anni 2022 e 2023, cui si provvede in deroga
all’obbligo di pareggio di bilancio tra contributi e prestazioni mediante un
trasferimento a carico del bilancio dello Stato al fondo per garantire il
pareggio di bilancio, pari a 1.676,9 milioni di euro per ’anno 2022 e a 400,4
milioni di euro per I’anno 2023 (comma 255).

Per quanto riguarda i fondi di solidarieta bilaterali di natura negoziale
(commi 204 e 213), va ricordato che il recepimento della nuova normativa
deve avvenire seguendo la strada della negoziazione, ovvero attraverso gli
accordi fra le principali organizzazioni dei lavoratori e dei datori di lavoro
del comparto interessato dal fondo, che conducono ad una modifica dei
decreti che regolano la gestione dei fondi. Considerato inoltre che 1’equilibrio
finanziario di tali fondi deve essere garantito annualmente gli effetti
finanziari potranno essere calcolati soltanto nel momento della modifica
degli accordi. Per questa ragione si rimanda a detti accordi per quanto
riguarda la modifica dei decreti istitutivi di ciascun Fondo e per la valutazione
della sostenibilita finanziaria.

In_merito_ai profili di_guantificazione, si rileva che le disposizioni in
esame ampliano la portata dei trattamenti integrativi erogati dal Fondo di
integrazione salariale sia dal punto di vista della platea interessata, sia per
quanto riguarda il livello delle prestazioni previste, sia con riferimento alle
aliquote di computo ai fini della determinazione della contribuzione
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ordinaria. In proposito, la RT fornisce una disamina delle metodologie
utilizzate per quantificare gli effetti e alcuni parametri utilizzati a tal fine.

Cio premesso, e preso atto degli oneri stimati, andrebbero acquisiti
ulteriori elementi di dettaglio per quanto riguarda le metodologie di calcolo
utilizzate.

Tali elementi dovrebbero riguardare, in particolare, i seguenti profili:

e non viene esplicitato il dato relativo all’importo medio mensile della
prestazione per tipologia di lavoratori o, in alternativa, come per la RT
relativa alla modifica della cassa integrazione ordinaria e straordinaria
(commi 191-203), il rapporto tra prestazioni e gettito contributivo
ordinario;

¢ in relazione alla platea relativa alle aziende con piu di 5 e fino a 50
dipendenti, gia presenti nel FIS, la RT non disaggrega i lavoratori a
seconda della numerosita delle aziende (pitu 0 meno 15 dipendenti) cui &
collegata, a legislazione vigente, I’aliquota relativa alla contribuzione
ordinaria;

¢ in relazione alle aziende con piu di 5 e fino a 50 dipendenti e a quelle
oltre i 50 dipendenti, per le quali gli oneri relativi alle prestazioni sono
calcolati come differenziale tra quelli previsti a legislazione vigente e
quelli a legislazione variata, non appaiono chiari i parametri utilizzati per
le due grandezze.

Andrebbero inoltre acquisiti dati ed elementi di valutazione volti a
quantificare le minori entrate contributive, a partire dall’esercizio 2025,
connesse alle agevolazioni contributive, relativamente all’aliquota per la
contribuzione addizionale, in favore delle aziende fino a 5 dipendenti che
non abbiano presentato domanda di assegno integrazione salariale per
almeno 24 mesi.

Infine, atteso che la normativa prevede comunque, per quanto riguardo
gli esercizi successivi al 2024 [’equilibrio di bilancio dei Fondi in esame,
appare necessario acquisire conferma che vi siano meccanismi di
monitoraggio e di salvaguardia in grado di garantire il rispetto di tale
equilibrio.

Con riferimento agli effetti fiscali connessi alle disposizioni in esame, si
rimanda a quanto osservato a proposito della scheda relativa agli articoli
da 191 a 203.

Comma 215
(Contratto di espansione)

Normativa vigente L’articolo 41 del D. Lgs. 148/2015 prevede, in via
sperimentale, che per gli anni 2019, 2020 e 2021, nell'ambito dei processi di
reindustrializzazione e riorganizzazione delle imprese con un organico superiore
a 1.000 unita lavorative, per i lavoratori che si trovino a non piu di 60 mesi dal
conseguimento del diritto alla pensione di vecchiaia o anticipata, nell'ambito di
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accordi specifici, il datore di lavoro riconosca fino al raggiungimento del primo
diritto a pensione, a fronte della risoluzione del rapporto di lavoro, un'indennita
mensile, ove spettante comprensiva dell'indennita NASpl, commisurata al
trattamento pensionistico lordo maturato dal lavoratore al momento della
cessazione del rapporto di lavoro. Qualora il primo diritto a pensione sia quello
previsto per la pensione anticipata, il datore di lavoro versa anche i contributi
previdenziali utili al conseguimento del diritto. | benefici sono riconosciuti entro
il limite complessivo di spesa di 4,4 milioni di euro per I'anno 2019, di 11,9
milioni di euro per I'anno 2020 e di 6,8 milioni di euro per I'anno 2021.
Esclusivamente per il 2021, il limite minimo di unita lavorative in organico non
puo essere inferiore a 100 unita.

Per le imprese o gruppi di imprese che si impegnino ad effettuare almeno
un’assunzione per ogni tre lavoratori che abbiano prestato il consenso, la
riduzione dei versamenti a carico del datore di lavoro opera per ulteriori 12 mesi,
per un importo calcolato sulla base dell'ultima mensilita di spettanza teorica della
prestazione NASpl al lavoratore. | benefici di cui al presente comma sono
riconosciuti entro il limite complessivo di spesa di 117,2 milioni di euro per
I'anno 2021, 132,6 milioni di euro per I'anno 2022, 40,7 milioni di euro per I'anno
2023 e 30,4 milioni di euro per I'anno 2024.

Per i lavoratori che non si trovano nella condizione di beneficiare della
prestazione sopra prevista e consentita una riduzione oraria che non puo essere
superiore al 30 per cento dell'orario giornaliero, settimanale o mensile dei
lavoratori interessati al contratto di espansione. L'intervento straordinario di
integrazione salariale pud essere richiesto per un periodo non superiore a 18
mesi, anche non continuativi. | benefici sono riconosciuti entro il limite
complessivo di spesa di 15,7 milioni di euro per I'anno 2019, di 31,8 milioni di
euro per I'anno 2020, di 101 milioni di euro per I'anno 2021 e di 102 milioni di
euro per I'anno 2022.

Le norme modificano 1’articolo 41 del D. Lgs. 148/2015, prorogando
I’applicazione dei contratti di espansione anche per gli anni 2022 e 2023. Per
detti esercizi, viene inoltre abbassato da 100 a 50 unita il limite minimo di
unita lavorative in organico per le aziende interessate.

Per gli accordi stipulati dal 1° gennaio 2022 i benefici di scivolo
pensionistico sono riconosciuti nel limite di spesa di 80,4 milioni di euro per
I’anno 2022, 219,6 milioni di euro per I’anno 2023, 264,2 milioni di euro per
I’anno 2024, 173,6 milioni di euro per I’anno 2025 e 48,4 milioni di euro per
I’anno 2026.

Per quanto riguarda i benefici relativi alla riduzione oraria, per i soggetti
che non possono accedere allo scivolo, gli stessi sono riconosciuti nel limite
di spesa di 15,7 milioni di euro per I'anno 2019, di 31,8 milioni di euro per
I'anno 2020, di 101 milioni di euro per I'anno 2021, di 256,6 milioni di euro
per l'anno 2022, di 469,0 milioni di euro per 1’anno 2023, e di 317,1 milione
di euro per I’anno 2024.
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Viene quindi incrementato il limite di spesa relativo al 2022 di 154,6 milioni di
euro e introdotti quelli relativi al 2023 (469 milioni) e 2024 (317,1 milioni).

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese
correnti

Modifica dei contratti
di espansione per
aziende con 139,6 | 405,3 | 352,5 | 139,6 | 4053 | 3525 | 139,6 | 4053 | 3525
almeno 50 dipendenti
- Prestazione
Modifica dei contratti
di espansione per
aziende con

almeno 50 dipendenti
— Contribuzione
figurativa

954 | 2834 | 228,8

La relazione tecnica afferma che la norma proposta, in deroga agli articoli
4 e 22 del D.Lgs. 148/2015, prevede la possibilita nel periodo 2022-2023, di
un intervento straordinario di integrazione salariale che puo essere richiesto
dalle aziende che occupino almeno 50 dipendenti per un periodo non
superiore a 18 mesi, anche non continuativi.

Di seguito sono elencate le basi tecniche e le ipotesi di lavoro utilizzate al
fine di individuare la numerosita della potenziale platea rientrante nel campo
di applicazione della norma in esame.

Basi tecniche desunte dagli archivi dell 'INPS per I'anno 2019

- N° aziende con n° dipendenti superiore a 50 = 20.139

- N° complessivo di lavoratori in aziende con n° dipendenti superiore a 50
=4.322.000

- Retribuzione media annua = 35.600 euro

- N° aziende con n° dipendenti superiore a 50 che hanno utilizzato CIGS
684

- N° complessivo di lavoratori in aziende con n° dipendenti superiore a 50
che hanno utilizzato CIGS = 321.700

Ipotesi di lavoro

Ai fini della riqualificazione professionale dei lavoratori dipendenti dalle
aziende sopra individuate, sono stati considerati come rientranti nel campo
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di applicazione solo i lavoratori con una eta compresa tra i 45 e i 57 anni che
sono risultati pari a circa 1.643.600. Sono pertanto stati esclusi sia i lavoratori
pil giovani, che presumibilmente da un punto di vista professionale risultano
pil aggiornati, che gli ultra 57enni che rientrerebbero nel campo di
applicazione del comma 5 dell'art 26-quater del DI 34/20109.

Sia le retribuzioni riferite alla specifica classe di lavoratori (35.600 euro
annui per I'anno 2019) che gli importi massimi di integrazione salariale sono
stati opportunamente rivalutati sulla base dei parametri contenuti nella
NADEF 2021 deliberata a settembre 2021. Si € ipotizzata una percentuale di
adesione del 2,5% considerando che, plausibilmente, le aziende di piccole
dimensioni ricorreranno con una frequenza minore allo strumento rispetto
alle aziende piu grandi. Sulla base di quanto sopra riportato, si € potuto quindi
individuare una platea massima rientrante nel campo di applicazione della
norma in esame stimata in circa 41.000 lavoratori (considerando il 30% di
riduzione media dell'orario di lavoro) cui corrispondono i seguenti effetti
finanziari

Riforma Ammortizzatori sociali - Contratto di espansione

Magagiori oneri per prestazioni e coperture figurative
{ + effetti positivi per la finanza pubblica; - effetti negativi per 1a finanza pubblica )
(importi in milioni di euro)

Numero Maggiori oneri
Anno . . .

beneficiari .. Coperture

Prestazioni . . totale
figurative

2022 41.000 -84,6 -70,0 -154,6
2023 41.000 -255,1 -213,9 -469,0
2024 41.000 -171,8 -145,3 -317,1
2025 0,0 0,0 0,0
2026 0,0 0,0 0,0

Le disposizioni prevedono altresi che esclusivamente per gli anni 2022 e
2023 venga ampliato il limite per le aziende che possono richiedere lI'accesso
al trattamento di agevolazione all'esodo: il limite minimo di unita lavorative
in organico non puo essere inferiore a 50 unita calcolate complessivamente
nelle ipotesi di aggregazione di imprese stabile con un'unica finalita
produttiva o di servizi.

Stima degli oneri

Il quadro macroeconomico di riferimento é quello delineato sulla base dei
parametri contenuti nella NADEF 2021 deliberata a settembre 2021. Si
prevedono nuovi o ulteriori oneri per la finanza pubblica derivanti
dall'ampliamento della platea delle aziende e dell'estensione temporale
dell'applicazione della norma.
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Ai fini della valutazione si € ipotizzata una platea complessiva di 11.600
lavoratori rientranti nel campo di applicazione del comma 5-bis, articolo 41
del d.lgs. 148/2015, che a partire da giugno 2022 da luogo ai seguenti
contingenti annuali: 1.000 lavoratori per un periodo di spettanza teorica della
NASPI di 24 mesi, e 4.800 lavoratori appartenenti ad aziende con piu di 1.000
addetti per un periodo di spettanza teorica della NASPI di 36 mesi. Per questi
ultimi di fatto si suppone che le aziende di appartenenza si impegnino ad
effettuare almeno un’assunzione ogni tre lavoratori che abbiano prestato
consenso al contratto di espansione, e che pertanto possano ottenere la
riduzione dei versamenti per ulteriori 12 mesi. La platea dei lavoratori € stata
individuata selezionando complessivamente una percentuale di circa il 4%
dei lavoratori delle aziende che occupano almeno 50 dipendenti e che si
trovano ad oggi a non piu di 60 mesi dal raggiungimento dei requisiti di
pensionamento.

Con riferimento al collettivo in esame la retribuzione media mensile
considerata € pari a circa 2.800 euro e I'importo della prestazione é pari
all'importo massimo teorico di NASPI rivalutato al tasso di inflazione
desunto dal quadro macroeconomico programmatico, per ciascuno degli anni
di applicazione della norma (dal 2022 al 2023). L'importo massimo teorico
di NASpl iniziale (anno 2022) e pari a 1.355,43 euro, il corrispondente valore
iniziale della copertura figurativa (art. 12 D.Lgs 22/2015) utilizzato per le
proiezioni é pari a 626,20 euro.

| maggiori oneri per la finanza pubblica in milioni di euro sono riportati
nella tabella che segue:

Stima degli oneri derivanti dall'applicazione del Contratto di
espansione ad aziende con organico superiore a 50 addetti dal 2022 al
2023 ( + effetti positivi per la finanza pubblica; - effetti negativi per la

finanza pubblica )
(Importi in milioni di euro)

Anno Prestazione i;ii;tt?\:: Totale
2022 -55,0 -25,4 -80,4
2023 -150,2 -69,4 -219,6
2024 -180,7 -83,5 -264,2
2025 -118,7 -54,9 -173,6
2026 -33,1 -15,3 -48,4
2027 0,0 0,0 0,0

253



Per quanto riguarda I'erogazione delle prestazioni previste dal comma 5-
bis, al termine del periodo di NASPI non emergono nuovi o ulteriori oneri a
carico della finanza pubblica essendo le stesse totalmente a carico del datore
di lavoro.

Riepilogo effetti finanziari Contratto di espansione

(indebitamento netto; - effetti negativi per la finanza pubblica; + effetti positivi per finanza pubblica;
valori in min di euro)

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Maggiori oneri per prestazioni

(a) CIGS -84,6 -255,1 -171,8 0,0 0,0 0,0
(b) NASPI -55,0 -150,2 -180,7 -118,7 -33,1 0,0
(c=a+b) Totale maggiori oneri IN -139,6 -405,3 -352,5 -118,7 -33,1 0,0

(saldo netto da finanziare; -effetti negativi per la finanza pubblica; + effetti positivi per la finanza
pubblica; valori in min di euro)

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Maggiori oneri per prestazioni e contribuzione figurativa

(a) CIGS -154,6 -469,0 -317,1 0,0 0,0 0,0
(b) NASPI -80,5 -219,7 -264,2 -173,6 -48,3 0,0
(c= a+b) Totale maggiori oneri SNF -235,1 -688,7 -581,3 -173,6 -48,3 0,0

In merito ai profili di guantificazione, con riferimento ai maggiori oneri
derivanti dall’estensione dello scivolo pensionistico per gli esercizi 2022 e
2023, ampliato anche alle aziende con piu di 50 dipendenti, la
quantificazione risulta sostanzialmente coerente con i parametri forniti dalla
RT. In proposito, appare comunque utile acquisire ulteriori elementi a
conferma della prudenzialita del parametro utilizzato con riguardo alla
platea interessata (11.600 unita), individuata selezionando una percentuale
di circa il 4% dei lavoratori delle aziende che occupano almeno 50
dipendenti e che si trovano in eta congrua per usufruire dello scivolo.

Relativamente al rifinanziamento della CIGS per i soggetti che non
possono accedere allo scivolo, la quantificazione appare verificabile sulla
base dei dati riportati nella RT, che risultano in linea con quelli forniti per i
precedenti interventi.

Comma 216
(Disposizioni transitorie in materia di ammortizzatori sociali in
costanza di rapporto di lavoro)

Le norme introducono i commi 11-ter e 11-quater all’articolo 44 del D.
Lgs. 148/2015, prevedendo che, per fronteggiare nel biennio 2022-2023
processi di riorganizzazione e situazioni di particolare difficolta economica,
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ai datori di lavoro che non possono piu ricorrere ai trattamenti straordinari di
integrazione salariale, sia riconosciuto, nel limite di spesa di 150 milioni di
euro per I'anno 2022 e 150 milioni di euro per ’anno 2023, un trattamento
straordinario di integrazione salariale per un massimo di 52 settimane fruibili
fino al 31 dicembre 2023. L'INPS provvede al monitoraggio del rispetto del
limite di spesa di cui al primo periodo del presente comma. Qualora dal
predetto monitoraggio emerga il raggiungimento, anche in via prospettica,
del predetto limite di spesa, ’INPS non prende in considerazione ulteriori
domande.

Si prevede altresi che per i fondi di solidarieta bilaterali, costituiti nel
periodo compreso fra il 1° gennaio 2020 e il 31 dicembre 2021, il termine di
adeguamento di cui all’articolo 30, comma 1-bis, relativo all’assegno di
integrazione salariale (introdotto dal precedente articolo 69 del
provvedimento in esame) sia fissato al 30 giugno 2023.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 2022 | 2023 | 2024 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese
correnti
Finanziamento CIG in
deroga per le aziende
oltre i limiti di durata
- Prestazione
Finanziamento CIG in
deroga per le aziende
oltre i limiti di durata 53,0 53,0
— Contribuzione
figurativa

Maggiori entrate
contributive
Finanziamento CIG in
deroga per le aziende
oltre i limiti di durata 9,7 9,7 9,7 9,7
- contribuzione
addizionale

Minori spese
correnti
Finanziamento CIG in
deroga per le aziende
oltre i limiti di durata 9,7 9,7
- contribuzione
addizionale

97,0 | 97,0 97,0 | 97,0 97,0 | 97,0

La relazione tecnica, oltre a ribadire il contenuto delle norme, afferma
che, relativamente al termine di adeguamento di cui all'articolo 30, comma
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1-bis, fissato al 30 giugno 2023, dalla disposizione non derivano nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica.

In_merito ai profili di quantificazione, si rileva che gli oneri in esame
sono configurati entro limiti di spesa, per i quali & previsto un monitoraggio
da parte dell’ INPS e un meccanismo di salvaguardia. In proposito non si
formulano quindi osservazioni.

Sarebbe peraltro opportuno acquisire dati ed elementi di valutazione volti
a verificare la congruita degli stanziamenti previsti rispetto alle finalita
perseguite dalle disposizioni.

Inoltre, considerato che all’incremento del prelievo contributivo dovrebbe
corrispondere un minor gettito fiscale, appare necessario acquisire
conferma che tale ultimo onere sia ricompreso nella riga riassuntiva del
prospetto riepilogativo dedicata agli effetti derivanti dai commi da 191 a 257
(per la quale si rimanda alla scheda relativa ai commi da 191 a 203).

Commi 217 e 218
(Estensione della CISOA ai lavoratori della pesca e della piccola
pesca)

Le norme introducono un comma all’articolo 8 della L. 457/1972, in
materia di integrazione del salario in favore dei lavoratori agricoli a tempo
indeterminato, prevedendo che, a decorrere dal 1° gennaio 2022, il
trattamento sostitutivo della retribuzione sia riconosciuto anche ai lavoratori
dipendenti imbarcati su navi adibite alla pesca marittima, nonché in acque
interne e lagunari, compresi i soci-lavoratori di cooperative della piccola
pesca, nonché agli armatori e ai proprietari armatori, imbarcati sulla nave dai
medesimi gestita, per periodi diversi da quelli di sospensione dell’attivita
lavorativa derivante da misure di arresto temporaneo obbligatorio e non
obbligatorio.

L’articolo 8, primo comma, della L. 457/1972 prevede che agli operai agricoli

con contratto a tempo indeterminato, sospesi temporaneamente dal lavoro per

intemperie stagionali o per altre cause non imputabili al datore di lavoro o ai
lavoratori, sia dovuto un trattamento sostitutivo della retribuzione, per le
giornate di lavoro non prestate, nella misura dei due terzi della retribuzione.

Detto trattamento € corrisposto per la durata massima di novanta giorni

nell'anno.

Viene altresi introdotto I’articolo 8-bis alla L. 457/1972, prevedendo che
il conguaglio o la richiesta di rimborso degli importi dei trattamenti di
integrazione salariale corrisposti dai datori di lavoro ai lavoratori agricoli a
tempo indeterminato debbano essere effettuati, a pena di decadenza, entro sei
mesi dalla fine del periodo di paga in corso alla scadenza del termine di durata
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della concessione o dalla data del provvedimento di concessione, se
successivo.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di

finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da

- - Fabbisogno Indebitamento netto
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

correnti

Maggiori spese

Estensione CISOA -
Prestazione + ANF

17,9 18,2 18,5 179 | 18,2 18,5 179 | 18,2 18,5

Estensione CISOA —
Contribuzione 7.1 7.3 7,5
figurativa

Maggiori entrate
contributive

Estensione CISOA | | | 38 ] 39 [ 39 [ 38 ] 39 | 39

correnti

Minori spese

Estensione CISOA 38 | 39 | 39 | [ [ [ | |

La relazione tecnica afferma che dagli archivi dell'lstituto sono state

estrapolate, con riferimento all'anno 2019, le seguenti informazioni relative
alla platea oggetto della norma in esame che hanno, parimenti a quanto
richiesto dalla normativa vigente per i lavoratori agricoli a tempo
indeterminato, un numero di giornate lavorative svolte annualmente presso
la stessa azienda superiore a 180:

Lavoratori a tempo indeterminato imbarcati su navi adibite alla pesca

marittima:

N° lavoratori: 6.800;

Monte retributivo 120,5 milioni di euro
Giornate lavorate: 1,9 milioni
Retribuzione media giornaliera: 65,1 euro
Giornate medie lavorate nell'anno: 271,8

Lavoratori a tempo indeterminato nel settore della pesca delle acque interne

e lagunari:
e N° lavoratori: 930;

e Monte retributivo: 8,0 milioni di euro
e Giornate lavorate: 0,3 milioni
e Retribuzione media giornaliera: 27,1 euro

257



e Giornate medie lavorate nell'anno: 290,0

Soci-lavoratori di cooperative della piccola pesca di cui alla leqge 250/1958:
e N° lavoratori: 7.600;
e Monte retributivo 59,6 milioni di euro
e Giornate lavorate: 2,1 milioni
e Retribuzione media giornaliera: 27,8 euro
e Giornate medie lavorate nell'anno: 282,3

Il numero di armatori e proprietari armatori rilevati dagli archivi gestionali
e risultato pari a circa 1.200 unita. Il numero medio ponderato di giornate
lavorate nell'anno per tutte le categorie sopra riportate risulta pari a 278
pertanto si € ipotizzato il ricorso alla CISOA per un numero medio di giornate
pari a 30 per tutti i lavoratori in esame (16.530 lavoratori).

Ai fini della quantificazione dell'onere derivante dalla norma in esame si
e tenuto conto di un importo medio mensile ANF pario a 50 euro e
dell'aliquota FPLD pari al 33% per la quantificazione dell'onere connesso alla
contribuzione figurativa per i periodi di CISOA. A tal proposito si ricorda
che il contingente dei soci-lavoratori di cooperative della piccola pesca di cui
alla legge 250/1958 presenta la peculiarita di avere un imponibile
contributivo costituito dal salario convenzionale mensile calcolato sulla base
di 25 giornate fisse al mese, rivalutato annualmente sulla base dell'articolo
22, comma 1, della legge n. 160/1975.

Sono inoltre state quantificate le entrate contributive derivanti
dall'imposizione dell'aliquota contributiva CISOA, pari all’1,50% a carico
del datore di lavoro, anche alle platee oggetto della prestante norma.

Le retribuzioni di riferimento sono state sviluppate nel decennio sulla base
delle ipotesi di sviluppo economico-finanziario formulate nell'ambito:

e della Nota di aggiornamento del Documento di Economia e Finanza
2021;

e della Conferenza dei Servizi tra il Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali ed il Ministero dell'lEconomia e delle Finanze,
tenutasi in data 5 novembre 2020, per il periodo 2025-2031.

In merito ai profili di quantificazione, si osserva che la RT non fornisce
il dato relativo al monte retributivo riferito alla categoria degli armatori e
dei proprietari armatori, necessario a verificare puntualmente [’onere
derivante dall’estensione della platea interessata alla cassa integrazione
agricola e il maggior gettito contributivo conseguente.

Pur evidenziando la necessita di acquisire il predetto dato, si rileva che,
alla luce dei parametri forniti per le altre tipologie di soggetti interessati e
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della contenuta platea degli armatori, la quantificazione sembrerebbe
sostanzialmente congrua.

Andrebbe inoltre acquisita conferma circa la prudenzialita di prevedere
un utilizzo medio annuo di 30 ore di cassa integrazione, a fronte di un tetto
massimo di 90 giorni previsto dalla normativa.

Infine, considerato che all incremento del prelievo contributivo dovrebbe
corrispondere un minor gettito fiscale, appare necessario acquisire
conferma che tale ultimo onere sia ricompreso nella riga riassuntiva del
prospetto riepilogativo dedicata agli effetti derivanti dai commi da 191 a 257
(per la quale si rimanda alla scheda relativa ai commi da 191 a 203).

Commi 219-220
(Disposizioni transitorie di sostegno alle imprese)

Le norme prevedono che, a decorrere dalla competenza del periodo di
paga di gennaio 2022 e fino alla scadenza della competenza del periodo di
paga di dicembre 2022, I’aliquota di finanziamento del Fondo di integrazione
salariale, come modificato dal provvedimento in esame, sia ridotta di:

a) 0,350 punti percentuali per i datori di lavoro che, nel semestre
precedente la data di presentazione della domanda, abbiano occupato
mediamente fino a cinque dipendenti;

b) 0,250 punti percentuali per i datori di lavoro che, nel semestre
precedente la data di presentazione della domanda, abbiano occupato
mediamente piu di cinque dipendenti e fino a quindici dipendenti;

c) 0,110 punti percentuali per i datori di lavoro che, nel semestre
precedente la data di presentazione della domanda, abbiano occupato
mediamente piu di quindici dipendenti;

d) 0,560 punti percentuali per le imprese esercenti attivita commerciali,
comprese quelle della logistica e le agenzie di viaggio e turismo, compresi
gli operatori turistici che, nel semestre precedente la data di presentazione
della domanda, abbiano occupato mediamente piu di cinquanta dipendenti.

Il precedente comma 207 ha fissato allo 0,50 per cento 1’aliquota per i datori di

lavoro che occupano fino a cinque dipendenti e allo 0,80 per cento per i datori

di lavoro che occupano oltre 5 dipendenti.

A decorrere dalla competenza del periodo di paga di gennaio 2022 e fino
alla scadenza della competenza del periodo di paga di dicembre 2022
I’aliquota di finanziamento di cui al comma 1-bis dell’articolo 23 del D. Lgs.
148/2015, come introdotto dal provvedimento in esame, é ridotta di 0,630
punti percentuali per i datori di lavoro di cui alla precedente lettera c).

Il precedente comma 201 ha confermato 1’aliquota ordinaria per il finanziamento

della cassa integrazione straordinaria, a decorrere dal 1° gennaio 2022, nella

misura dello 0,90 per cento della retribuzione imponibile ai fini previdenziali, di

cui lo 0,30 per cento é a carico del lavoratore.
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Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese
correnti
Riduzione aliquota
contributiva per il
Fondo di integrazione | 370,5
salariale- FIS per
I'anno 2022
Riduzione aliquota
contributiva CIGS per | 689,4
I'anno 2022
Minori entrate
contributive
Riduzione aliquota
contributiva per il
Fondo di integrazione 3705 3705
salariale- FIS per
I'anno 2022
Riduzione aliquota
contributiva CIGS per 689,4 689,4
I'anno 2022

La relazione tecnica afferma che le disposizioni in esame prevedono la
riduzione per lI'anno 2022 di aliquote contributive a finanziamento delle
prestazioni a carico del FIS e delle prestazioni CJGS limitatamente alle nuove
iscrizioni e alle rideterminazioni di aliquota contributiva. L'effetto
finanziario é riportato nella tavola riassuntiva degli effetti finanziari.

In particolare, in coerenza con le basi tecniche precedentemente esposte,
dal comma 219 derivano minori entrate contributive valutate in 370,5 milioni
di euro per lI'anno 2022 e al conseguente disavanzo derivante per il Fondo
FIS, al fine di garantire il pareggio di bilancio, si provvede, in deroga
all'obbligo di pareggio di bilancio tra contributi e prestazioni, mediante un
trasferimento a carico del bilancio dello Stato pari a 370,5 milioni di euro per
I'anno 2022.

Dal comma 220 derivano minori entrate contributive valutate in 689,4
milioni di euro per I'anno 2022.

In_merito ai profili di quantificazione, con riferimento alla riduzione
delle aliquote relative al FIS, si evidenzia che la relazione tecnica, pur
rimandando alle basi tecniche relative al precedente comma 207, non
fornisce tutti gli elementi necessari alla verifica della quantificazione. Infatti,
posto che la perdita di gettito connessa alla lettera a) risulta quantificabile
in circa 72 milioni di euro, la mancanza dei monti retributivi riferiti alle
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imprese con dipendenti compresi tra 5 e 15, alle imprese con dipendenti
compresi tra 15 e 50, nonché la quota del monte retributivo riferita alle
imprese con piu di 50 dipendenti interessate dalla riduzione, non consente di
verificare ['onere complessivo. In merito appare necessario acquisire tali
elementi di maggior dettaglio.

Non vi sono osservazioni riguardo alla quantificazione relativa alla
riduzione di aliquota CIGS, atteso che la stessa risulta sostanzialmente
coerente con le basi tecniche espresse dalla RT in occasione dei commi da
191 a 203, relativamente alle aziende con oltre 15 dipendenti neoiscritte alla
CIGS.

Infine, andrebbe chiarito se le maggiori entrate fiscali prudenzialmente
non siano stati contabilizzate ovvero siano confluite nella riga riassuntiva
del prospetto riepilogativo dedicata agli effetti fiscali derivanti dai commi da
191 a 257 (per la quale si rimanda alla scheda relativa ai commi da 191 a
203).

Commi 221-222
(Nuova prestazione di Assicurazione Sociale per I'Impiego - NASPI)

Le norme modificano il D. Lgs. 22/2015 in materia di Nuova prestazione
di Assicurazione Sociale per I'lmpiego (NASPI).
In particolare:

e dispongono che a decorrere dal 1° gennaio 2022 siano destinatari
della NASPI anche gli operai agricoli a tempo indeterminato delle
cooperative e loro consorzi che trasformano, manipolano e
commercializzano prodotti agricoli e zootecnici prevalentemente
propri o conferiti dai loro soci;

e prevedono che dal 1° gennaio 2022 cessi I’applicazione del
requisito delle trenta giornate di lavoro effettivo nei dodici mesi che
precedono l'inizio del periodo di disoccupazione al fine di veder
riconosciuta la NASPI,

e con riferimento agli eventi di disoccupazione verificatisi dal 1°
gennaio 2022, dispongono che la NASPI si riduca del 3 per cento
ogni mese a decorrere dal primo giorno del sesto mese di fruizione;
tale riduzione decorre dal primo giorno dell’ottavo mese di
fruizione per i beneficiari di NASPI che abbiano compiuto il 55mo
anno di eta alla data di presentazione della domanda.

A legislazione vigente, ai sensi dell’articolo 4, comma 3, del D. Lgs.
22/2015, la NASpI si riduce del 3 per cento ogni mese a decorrere dal
primo giorno del quarto mese di fruizione.
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Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese
correnti

Riforma NASPI -
Prestazione
Riforma NASPI —
Contribuzione 38,8 42,6 42,6
figurativa

207,2 | 570,0 | 656,9 | 207,2 | 570,0 | 656,9 | 207,2 | 570,0 | 656,9

La relazione tecnica, in merito all’estensione della NASPI agli operai
agricoli, precisa che detti soggetti, in caso di sospensione del rapporto di
lavoro, hanno accesso ai trattamenti di integrazione salariale propri del
settore industriale (cioé non accedono alla CISOA ma alla cassa integrazione
ordinaria o straordinaria), mentre in caso di interruzione del rapporto di
lavoro accedono al trattamento di disoccupazione previsto per il settore
agricolo. La disciplina attualmente vigente nei casi di cessazione del rapporto
di lavoro agricolo, per la generalita degli operai agricoli a tempo
indeterminato, consente di fatto al lavoratore l'accesso al trattamento di
disoccupazione solo nel caso in cui l'evento di assunzione e/o di
licenziamento avvenga nel corso dell'anno, poiché la prestazione e erogata
per un numero di giornate pari a quelle lavorate nell'anno di competenza
entro il limite delle 365/366. In particolare, se lI'assunzione & avvenuta nel
corso dell'anno i mesi per i quali si ha diritto al trattamento di disoccupazione
sono quelli che precedono I'assunzione e in caso di licenziamento quelli che
lo seguono. Tuttavia, se I'assunzione non é avvenuta nel corso dell'anno e
viene svolta attivita lavorativa per un periodo inferiore all'anno, con
copertura contrattuale per l'anno intero, cioé non c'é licenziamento, il
lavoratore non ha diritto ad accedere al trattamento di disoccupazione
agricola.

Dagli archivi relativi alla disoccupazione agricola, si € rilevato che i
disoccupati provenienti dai lavoratori con contratto a tempo indeterminato,
sono circa 4.000 I'anno, con mediamente 82 giornate indennizzate ed un
importo medio indennizzato giornaliero pari a 24 euro. Il loro salario medio
giornaliero é risultato pari a 75 euro, ed inoltre, con riferimento ai dati degli
ultimi 4 anni, utili per il calcolo della durata della NASpl, si € rilevato un
numero di giornate medie lavorate pari a 602 e di giornate indennizzate medie
pari a 266: la differenza tra questi due valori (giornate lavorate al netto delle
indennizzate negli ultimi 4 anni) riportato in termini mensili determina una
durata media della NASpI pari a circa 6 mesi.
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Considerando che i lavoratori agricoli con contratto a tempo indeterminato
nel 2019 sono risultati poco piu di 100.000, la percentuale di disoccupati
agricoli riferibile a questo tipo di lavoratori risulta pari al 4% annuo. In merito
alla platea di riferimento, gli operai agricoli che risultano avere un contratto
a tempo indeterminato nell'anno 2019 nelle aziende indicate dalla norma
sono circa 5.000, e applicando una percentuale di disoccupazione pari al 4%
annuo, si determina un numero di disoccupati pari a 200 I'anno.

Nel prospetto che segue sono riportati gli oneri annui, comprensivi delle
contribuzioni figurative, derivanti dalla modifica normativa che riguarda gli
eventi di disoccupazione che avverranno a partire dal 2022: in merito al
primo anno di proiezione, si precisa che gli eventi di disoccupazione relativi
al 2021 verranno pagati regolarmente (come indennita di disoccupazione
agricola) nel 2022 anche nel caso entrasse in vigore dal 2022 la norma
proposta, e quindi lI'onere del primo anno di applicazione € costituito per
intero dall'onere NASpl.

Per la stima degli oneri si ¢ inoltre considerata un’applicazione del
decalage del 3% del trattamento a partire dal sesto mese, cosi come indicato
nella proposta normativa in esame.

Per gli anni successivi al 2022 si é ipotizzata una costanza del numero di
nuovi trattamenti ed un incremento costante della prestazione di prima
liquidazione pari all’ 1% annuo.

Norma vigente Norma variata .
) N . Maggior onere
(Disoccupazione agricola) (NASpI)

- T Maggior Maggior

. Contribuzione . Contribuzione onere per
Prestazione . . TOTALE| Prestazione . R TOTALE onere per X o TOTALE

figurativa figurativa .. contribuzioni

prestazioni . .
figurative
onere annuo in migliaia di euro

2022 - - 1.136,0 622 1.758 1.136,0 622,0 1.758,0
2023 405,0 275,0 680,0 1.447,3 792 2.240 1.042,3 517,4 1.559,7
2024 409,1 277,8 686,9 1.461,8 800 2.262 1.052,7 522,6 1.575,3
2025 413,2 280,6 693,8 1.476,4 808 2.285 1.063,2 527,8 1.591,0
2026 417,3 283,4 700,7 1.491,2 817 2.308 1.073,9 533,1 1.607,0
2027 4215 286,2 707,7 1.506,1 825 2.331 1.084,6 538,4 1.623,0
2028 425,7 289,1 714,8 1.521,2 833 2.354 1.095,5 543,8 1.639,3
2029 430,0 292,0 722,0 1.536,4 841 2.378 1.106,4 549,2 1.655,6
2030 434,3 294,9 729,2 1.551,8 850 2.402 1.117,5 554,8 1.672,3
2031 438,6 297,8 736,4 1.567,3 858 2.426 1.128,7 560,4 1.689,1

Per quanto riguarda la disapplicazione del requisito di cui all'art. 3 comma
1, lettera c), del D. Lgs. 22/2015, il quale dispone che per accedere alla
NASpl é necessario far valere trenta giornate di lavoro effettivo, a
prescindere dal minimale contributivo, nei dodici mesi che precedono I'inizio
del periodo di disoccupazione, la stima si basa su una platea di beneficiari
2018 costituiti da circa 139.000 lavoratori che, in base alle informazioni
presenti negli archivi amministrativi Uniemens, risultavano cessati nel 2018
senza fruizione di NASpl, con almeno 13 settimane di contribuzione
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nell'ultimo quadriennio, ma con meno di trenta giornate di lavoro effettivo
nei dodici mesi precedenti il licenziamento: tale platea e stata assunta come
generazione-tipo per le stime. La fruizione dell'indennita per questi
lavoratori, vista I'esiguita dei periodi lavorati e tenendo conto dei periodi
presumibilmente gia indennizzati nei 4 anni precedenti, é stata imposta pari
a un mese. La loro prestazione NASpl, calcolata sulla base delle retribuzioni
percepite nei 4 anni precedenti, é risultata nel 2018 pari a 600 euro, a fronte
di una retribuzione media mensile pari a 910 euro. Per questo collettivo sono
state valutate le contribuzioni figurative di pertinenza e si € ipotizzato il
pagamento di assegni famigliari pari a 50 euro mensili. Per questo collettivo
la modifica del decalage proposta nella disposizione in esame non ha effetto.

(milioni di euro)

Eliminazione requisito 30 giornate
Maggior onere
anno Maggior onere per er
prestaz?cg)ni (comprgsi anf) contr’i)buzioni TOTALE
figurative

2022 82,9 38,2 1211
2023 91,2 42,1 133,3
2024 92,1 42,1 134,2
2025 93,1 42,5 135,6
2026 94,0 42,9 136,9
2027 94,9 43,4 138,3
2028 95,9 43,8 139,7
2029 96,8 44,2 141,0
2030 97,8 44,7 142,5
2031 98,8 45,1 143,9

Con riferimento alla modifica del decalage, la stima é stata condotta sulla
base degli oneri calcolati su una generazione tipo: si € presa a riferimento la
generazione di licenziati 2018, in quanto si tratta della generazione piu
recente per la quale si sono completamente conclusi gli effetti finanziari al
momento della valutazione. Tale generazione, per la quale si e imposta una
data di inizio della prestazione pari all'inizio del mese successivo al
licenziamento ed é stato considerato il pagamento della prestazione senza
sospensioni, € stata opportunamente integrata per poterla riferire agli ingressi
in NASPI del 2022 tenendo conto degli effetti della pandemia sia in termini
di maggior numero di disoccupati, sia in termini di maggiore difficolta al
reimpiego: rispetto alla generazione-tipo 2018, nel 2022 si e ipotizzato un
numero di ingressi del 30% superiore, un aumento della misura della
prestazione media, rispetto a quella rilevata per la generazione 2018, pari
complessivamente al 4% e una durata effettiva del trattamento, se inferiore
alla durata teorica, superiore del 20%. Nelle stime il blocco del decalage di
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cui al punto é stato applicato a tutti gli individui con eta in anni compiuti al
momento dell'ingresso in Naspi pari o superiore a 55 anni.
Per gli anni successivi al 2022 si é ipotizzata una costanza del numero di
nuovi trattamenti ed un incremento costante della prestazione di prima
liquidazione pari all'1% annuo.
Conseguentemente I'onere, calcolato come differenziale rispetto alla spesa
calcolata secondo la norma vigente, risulta esposto nel prospetto che segue:

(milioni di euro)

anno MODIFICA
inferiori 55 anni ultra55enni DECALAGE
2022 96,1 27,1 123,2
2023 357,3 120,5 4778
2024 416,0 147,7 563,7
2025 42022 149,2 560,4
2026 4244 150,7 575,1
2027 428,7 152,2 580,9
2028 4329 153,7 586,6
2029 437,3 155,2 592,5
2030 4416 156,38 598,4
2031 446,1 158,3 604.4

Gli oneri stimati per il complesso delle disposizioni esaminate risultano
riepilogati nel prospetto che segue:

Spostamento decalage dal 4"
al 67 mese per inf.55anni e
dal 4~ all'8" mese per
ultra55enni

(milioni di euro)

Eliminazione requisito 30 giornate

Estensione NASpl OTI consorzi agrari

Totale

Maggior onere per Maggior onere Maggl;)erronere Maggior onere Maggl:;ronere Maggior onere Maggl:;ronere
anno prestazioni per. . contribuzioni TOTALE per. n contribuzioni TOTALE perA . contribuzioni TOTALE
prestazioni figurative prestazioni figurative prestazioni figurative
2022 123,2 82,9 38,2 121,1 11 0,6 1,7 207,2 38,8 246,0
2023 477,8 91,2 42,1 133,3 1,0 0,5 15 570,0 42,6 612,6
2024 563,7 92,1 42,1 134,2 11 0,5 1,6 656,9 42,6 699,5
2025 569,4 93,1 42,5 135,6 11 0,5 1,6 663,6 43,0 706,6
2026 575,1 94,0 42,9 136,9 1,1 0,5 16 670,2 43,4 713,6
2027 580,9 94,9 43,4 138,3 11 0,5 1,6 676,9 43,9 720,8
2028 586,6 95,9 43,8 139,7 11 0,5 16 683,6 44,3 727,9
2029 592,5 96,8 44,2 141,0 11 0,5 16 690,4 44,7 735,1
2030 598,4 97,8 44,7 142,5 11 0,6 1,7 697,3 45,3 742,6
2031 604,4 98,8 45,1 143,9 11 0,6 1,7 704,3 45,7 750,0

In merito ai profili di quantificazione, si rileva le modifiche in esame

estendono [’istituto della NASPI alla platea degli operai agricoli a tempo
indeterminato delle cooperative e dei loro consorzi, ampliandone
contestualmente le modalita di fruizione anche alla generalita dei soggetti
interessati.

In proposito, si osserva quante segue:
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o relativamente all’estensione della platea degli operai agricoli a
tempo indeterminato, la quantificazione viene ottenuta come
differenza tra oneri a legislazione vigente e oneri a legislazione
variata. Si rileva che, in base ai dati e ai parametri forniti dalla
RT, risulta sostanzialmente verificabile la quantificazione della
prima tipologia di oneri, mentre andrebbe esplicitata la
metodologia di calcolo utilizzata per determinare [’incidenza degli
oneri a partire dal 2022;

e per quanto riguarda la disapplicazione del requisito relativo alle
30 giornate di lavoro effettivo, la quantificazione risulta
sostanzialmente coerente con i parametri utilizzati dalla RT;

e con riferimento alle modifiche relative al decalage, la RT fornisce
alcuni elementi metodologici, senza evidenziare i parametri
utilizzati ai fini della stima. Sul punto andrebbero quindi acquisiti
I relativi chiarimenti, quali la platea interessata alle modifiche, la
durata media dei trattamenti e l'importo medio delle prestazioni.

Comma 223

(Indennita di disoccupazione per i lavoratori con rapporto di

collaborazione coordinata e continuativa - DIS-COLL)

Le norme introducono il comma 15-quinquies all’articolo 15 del D. Lgs
22/2015, in materia di indennita di disoccupazione per i lavoratori con
rapporto di collaborazione coordinata e continuativa (DIS-COLL),
prevedendo, per gli eventi di disoccupazione verificatisi dal 1°gennaio 2022,
tra I’altro quanto segue:

la DIS-COLL si riduce del 3 per cento ogni mese a decorrere dal primo
giorno del sesto mese di fruizione.

A legislazione vigente, la DIS-COLL si riduce del 3 per cento ogni mese a
decorrere dal primo giorno del guarto mese di fruizione;

la DIS-COLL e corrisposta mensilmente per un numero di mesi pari
al mesi di contribuzione accreditati nel periodo che va dal primo
gennaio dell'anno precedente l'evento di cessazione del lavoro al
predetto evento.

A legislazione vigente, la DIS-COLL é erogata per un numero di mesi pari
alla meta dei mesi di contribuzione accreditati nel periodo che va dal primo
gennaio dell'anno precedente I'evento di cessazione del lavoro al predetto
evento;

la DIS-COLL non puo in ogni caso superare la durata massima di 12
mesi.

A legislazione vigente, la DIS-COLL la durata massima é di sei mesi;
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e per i periodi di fruizione della DIS-COLL & riconosciuta la
contribuzione figurativa rapportata al reddito medio mensile, entro un
limite di retribuzione pari a 1,4 volte I'importo massimo mensile della
DIS-COLL per I'anno in corso.

Si prevede altresi che, a decorrere dal 1° gennaio 2022, per i collaboratori,
gli assegnisti e i dottorandi di ricerca con borsa di studio che hanno diritto di
percepire la DIS-COLL, nonché per gli amministratori e i sindaci, sia dovuta
un‘aliquota contributiva pari a quella dovuta per la Naspi.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 2022 | 2023 | 2024 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese
correnti

Riforma DIS-COLL -
Prestazione

Riforma DIS-COLL —
Contribuzione 21,8 | 42,7 431
figurativa

Maggiori entrate
contributive
Riforma DIS-COLL-
Maggiori entrate
contributive per 81,6 | 824 83,2 816 | 824 83,2
incremento

aliquota

Minori spese
correnti

Riforma DIS-COLL-
Maggiori entrate
contributive per 81,6 82,4 83,2
incremento
aliquota

7,1 275 21,7 7,1 27,5 21,7 7,1 27,5 21,7

La relazione tecnica afferma che la stima e stata condotta sulla base degli
oneri calcolati su una generazione-tipo: si € presa a riferimento la
generazione di licenziati 2018, in quanto si tratta della generazione piu
recente per la quale si sono completamente conclusi gli effetti finanziari al
momento della valutazione. Tale generazione, per la quale si & imposta una
data di inizio della prestazione pari all’inizio del mese successivo al
licenziamento ed e stato considerato il pagamento della prestazione senza
sospensioni, € stata opportunamente integrata per poterla riferire agli ingressi
in DISCOLL del 2022.

In particolare, per la generazione di licenziati del 2022 si é ipotizzato un
numero di ingressi pari a quello relativo all’anno 2019 (15.900 unita) ed un
incremento della misura media della prestazione, rispetto a quella rilevata per
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la generazione 2018, pari complessivamente al 2%. Per gli anni successivi si
e ipotizzata una costanza del numero di nuovi trattamenti ed un incremento
costante della prestazione di prima liquidazione pari all'1% annuo.

A fini della stima degli oneri, per i soggetti per i quali la durata effettiva
e risultata pari a quella teorica, la nuova durata della prestazione & stata
imposta pari ai mesi di contribuzione accreditati nel periodo che va dal primo
gennaio dell'anno precedente I'evento di cessazione del lavoro al predetto
evento, al netto di quelli gia precedentemente indennizzati, con un massimo
di 12 mensilita. Il meccanismo di decalage adottato nella stima é stato
impostato prevedendo un decremento del 3% dell’importo della prestazione
a partire dal sesto mese di fruizione anziché dal quarto.

Conseguentemente 1’onere connesso alla norma proposta, calcolato come
differenziale rispetto alla spesa calcolata secondo la norma vigente, risulta
esposto nel prospetto che riporta gli effetti finanziari con dettaglio dell’onere
relativo alle contribuzioni figurative calcolate con imposizione di un tetto
massimo pari a 1,4 volte il massimale DIS-COLL vigente nell’anno.

Per quanto riguarda I’incremento del gettito contributivo connesso
all’incremento di aliquota, la RT ipotizza un monte redditi per gli assicurati
DIS-COLL per I'anno 2022 pari a 10,2 miliardi, incrementato per gli anni
successivi con un tasso pari all'1% annuo. Le maggiori entrate deriverebbero
dall'incremento dell'aliquota contributiva dall'attuale 0,51%, previsto per la
gestione separata, alla misura del 1,31%, aliquota prevista per la generalita
dei lavoratori dipendenti assicurati per la NASpl, al netto della contribuzione
al Fondo di Rotazione.

In merito ai profili di quantificazione, si rileva che la relazione tecnica
non esplicita tutti gli elementi di valutazione utili alla verifica degli oneri,
quali il reddito medio percepito dai soggetti interessati e la durata media
della prestazione (sia quella a legislazione vigente sia quella attesa a seguito
delle modifiche).

Inoltre, in relazione agli importi relativi all’indennita di DIS-COLL, si
osserva che la quota ascritta alle prestazioni risulta notevolmente inferiore
rispetto a quella riferita alla contribuzione figurativa. Sul punto appare
quindi necessario un chiarimento.

Riguardo alla quantificazione relativa alle maggiori entrate contributive
derivanti dall’incremento dell’aliquota di calcolo, si osserva che la
quantificazione risulta coerente con i parametri forniti dalla RT.

Peraltro, all’incremento del prelievo contributivo dovrebbe corrispondere
un minor gettito fiscale. In proposito, appare necessario acquisire conferma
che tale onere sia ricompreso nella riga riassuntiva del prospetto
riepilogativo dedicata agli effetti derivanti dai commi da 191 a 257 (per la
quale si rimanda alla scheda relativa ai commi da 191 a 203).
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Commi 224-238
(Disposizioni in materia di cessazione dell*attivita produttiva)

Le norme — introdotte durante 1’esame presso il Senato — prevedono che
il datore di lavoro, con almeno 250 dipendenti, che intenda procedere alla
chiusura di una sede, stabilimento, filiale, ufficio o reparto autonomo situato
nel territorio nazionale, con cessazione definitiva della relativa attivita e
licenziamento di un numero di lavoratori non inferiore a 50, sia tenuto a dare
comunicazione per iscritto alle rappresentanze sindacali e, contestualmente,
alle regioni interessate, al Ministero del lavoro e delle politiche sociali, al
Ministero dello sviluppo economico, all’Agenzia nazionale per le politiche
attive del lavoro (ANPAL). | licenziamenti individuali per giustificato
motivo oggettivo e i licenziamenti collettivi intimati in mancanza della
comunicazione.

Entro sessanta giorni dalla comunicazione, il datore di lavoro elabora un
piano per limitare le ricadute occupazionali ed economiche e lo presenta alle
rappresentanze sindacali e contestualmente alle regioni interessate, al
Ministero del lavoro e delle politiche sociali, al Ministero dello sviluppo
economico e all'’ANPAL. | lavoratori interessati dal piano possono
beneficiare del trattamento straordinario di integrazione salariale di cui
all'articolo 22-ter del D. Lgs. 148/2015, nel limite massimo di spesa di 35,1
milioni di euro per I'anno 2022, 71,5 milioni di euro per l'anno 2023, 72,5
milioni di euro per I'anno 2024, 73,6 milioni di euro per I'anno 2025, 74,7
milioni di euro per I'anno 2026, 75,7 milioni di euro per I'anno 2027, 76,9
milioni di euro per I'anno 2028, 78,0 di euro per I'anno 2029, 79,1 milioni di
euro per lI'anno 2030 e di 80,3 milioni di euro annui a decorrere dall'anno
2031. L'INPS provvede al monitoraggio del limite di spesa; qualora dal
emerga che é stato raggiunto anche in via prospettica il limite di spesa, I'INPS
non prende in considerazione ulteriori domande.

Le azioni del piano finalizzate alla rioccupazione o all'autoimpiego
possono essere cofinanziate dalle regioni nell'ambito delle rispettive misure
di politica attiva del lavoro. Qualora il datore di lavoro avvii, al termine del
piano, la procedura di licenziamento collettivo, non trova applicazione
I’inasprimento del contributo, di cui all’articolo 2, comma 35, della L.
92/2012, dovuto dal datore di lavoro nei casi di interruzione di un rapporto
di lavoro a tempo indeterminato per causali che danno diritto all’indennita di
disoccupazione.

L’articolo 2, comma 31, prevede che il suddetto contributo sia pari al 41 per

cento del massimale mensile di NASpI per ogni 12 mesi di anzianita aziendale

negli ultimi tre anni. Il successivo comma 35 prevede altresi che, nei casi di

licenziamento collettivo senza accordo sindacale, il contributo di cui al comma

31 sia moltiplicato per tre volte.
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| lavoratori interessati dal accedono al programma Garanzia di
occupabilita dei lavoratori (GOL). A tal fine i nominativi dei lavoratori
coinvolti sono comunicati allANPAL che li mette a disposizione delle
regioni interessate.

In mancanza di presentazione del piano o qualora lo stesso non contenga
gli elementi previsti, il datore di lavoro e tenuto a pagare il contributo di cui
all'articolo 2, comma 35, della L. 92/2012 in misura pari al doppio. In caso
di mancata sottoscrizione dell'accordo sindacale, il datore di lavoro & tenuto
a pagare il contributo di cui all'articolo 2, comma 35, aumentato del 50%. In
caso di avvio della procedura di licenziamento collettivo, la previsione di cui
all'articolo 2, comma 35, della L. 92/2012 non trova applicazione. Il
raddoppio del suddetto contributo ai applica anche qualora il datore di lavoro
sia inadempiente rispetto agli impegni assunti, ai tempi e alle modalita di
attuazione del piano, di cui sia esclusivamente responsabile.

In caso di cessione dell'azienda o di un ramo di essa con continuazione
dell'attivita e mantenimento degli assetti occupazionali, al trasferimento di
beni immobili strumentali che per le loro caratteristiche non sono suscettibili
di diversa utilizzazione senza radicali trasformazioni, si applicano I'imposta
di registro e le imposte ipotecaria e catastale nella misura fissa di euro 200
ciascuna. In caso di cessazione dell'attivita o di trasferimento per atto a titolo
oneroso o gratuito degli immobili acquistati con i benefici di cui al presente
comma prima del decorso del termine di 5 anni dall’acquisto, sono dovute le
imposte di registro, ipotecaria e catastale nella misura ordinaria.

I Fondo sociale per occupazione e formazione é ridotto di 35,1 milioni di
euro per I'anno 2022, 71,5 milioni di euro per I'anno 2023, 72,5 milioni di
euro per 1’anno 2024, 73,6 milioni di euro per I'anno 2025, 74,7 milioni di
euro per I'anno 2026, 75,7 milioni di euro per I'anno 2027, 76,9 milioni di
euro per I'anno 2028, 78,0 milioni di euro per I'anno 2029, 79,1 milioni di
euro per I'anno 2030 e di 80,3 milioni di euro annui a decorrere dal 2031.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 ‘ 2023 ‘ 2024 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 2022 ‘ 2023 ‘ 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese
correnti
Trattamento
straordinario di
integrazione
salariale per
lavoratori
interessati dal piano
per limitare le
ricadute

351 715 72,5 351 715 72,5 351 715 72,5
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occupazionali | | | | | |
Minori spese
correnti
Riduzione Fondo
sociale per
I'occupazione e la
formazione

351 715 72,5 351 715 72,5 351 715 72,5

La relazione tecnica afferma che dagli archivi gestionali INPS risulta che
il numero medio annuo di aziende cessate definitivamente nel periodo 2011-
2016, con dimensione aziendale maggiore o uguale a 250 dipendenti, € pari
a 9 (di cui il 95% con matricola unica) con un numero medio annuo di
dipendenti pari a 5,900. Si e ipotizzata una percentuale di ricorso al
trattamento di integrazione salariale pari al 50% della platea individuata per
tener conto dell’effetto attrattivo della norma.

Di seguito sono elencati gli altri parametri utilizzati ai fini dalla
quantificazione dell'onere derivante dalla norma in esame:

- Retribuzione media oraria 2022: 12 euro;

- Prestazione media oraria 2022: 7,5 euro;

- Aliquota FPLD: 33%;

- Durata prestazione: 12 mesi.

L’incremento del contributo di cui all’articolo 2, comma 35, della L.
92/2012 comporta maggiori entrate contributive che prudenzialmente non
vengono considerate negli effetti finanziari della disposizione.

Si é ipotizzata la decorrenza della norma dal 1° gennaio 2022 e l'invarianza
delle platee nel periodo considerato. Gli importi medi della prestazione e
della retribuzione sono stati rivalutati sulla base dei parametri contenuti nella
Nota di aggiornamento al Documento di Economia e Finanza 2021
(deliberato il 29 settembre 2021) fino all'anno 2024 e, per il periodo
successivo, e stato lasciato invariato il valore relativo a tale ultimo anno.

Anno Prestazione CIGS Copertura figurativa Onere complessivo
2022 -23,0 -12,1 -35,1
2023 -46,7 -24,8 -71,5
2024 -47,3 -25,2 -72,5
2025 -47,9 -25,7 -73,6
2026 -48,5 -26,2 -74,7
2027 -49,1 -26,6 -75,7
2028 -49,8 -27,1 -76,9
2029 -50,4 -27,6 -78,0
2030 -51,1 -28,0 -79,1
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‘ 2031 ‘ -51,7 -28,6 -80,3

Tali oneri costituiscono limite di spesa e ad essi si provvede mediante
corrispondente riduzione del Fondo sociale per occupazione e formazione
che presenta le relative disponibilita.

In merito ai profili di quantificazione, si osserva che la RT fornisce alcuni
parametri al fine di determinare i maggiori oneri derivanti dall’erogazione
del trattamento straordinario di integrazione salariale concesso ai
lavoratori interessati dal piano per limitare le ricadute occupazionali ed
economiche. Non vengono invece fornite informazioni in merito al numero
medio di ore mensili di trattamento previsto. Comunque, assumendo [’ipotesi
di fruizione integrale per 12 mesi di cassa integrazione a 0 ore — ipotesi
quindi prudenziale rispetto all utilizzo previsto — la quantificazione appare
sostanzialmente verificabile.

Peraltro, con riferimento alla numerosita della platea, andrebbe acquisita
conferma circa la prudenzialita dell universo considerato, atteso che lo
stesso e riferito al periodo 2011-2016, precedente quindi alla crisi
pandemica tuttora in atto. Non si formulano osservazioni sul parametro
relativo all’importo della prestazione, atteso che lo stesso risulta in linea con
quelli gia utilizzati per altri provvedimenti.

Si osserva che il prospetto riepilogativo non distingue gli oneri derivanti dalla

prestazione della CIGS da quelli relativi alla contribuzione figurativa. Inoltre,

contrariamente alla prassi, vengono esplicitati sul suddetto prospetto gli effetti

di minori spese correnti derivanti dalla riduzione del Fondo per 1I’occupazione e

la formazione.

Non vi sono osservazioni da formulare riguardo all ‘applicazione del
contributo maggiorato di disoccupazione, di cui all’articolo 2, comma 35,
della L. 92/2012, in quanto [’eventuale maggior gettito, derivante da un
ulteriore aumento, non viene scontato ai fini dei saldi di finanza pubblica.

Infine, con riferimento alle agevolazioni tributarie relative al
trasferimento di beni immobili strumentali in caso di cessione dell'azienda o
di un ramo di essa con continuazione dell'attivita, si osserva che dette
agevolazioni potrebbero determinare minor gettito limitatamente ai
trasferimenti che avrebbero avuto luogo anche in assenza delle disposizioni
in esame. Sul punto appare necessario acquisire I’avviso del Governo.

Infine, si osserva che I’onere annuo indicato dalla RT evidenzia un andamento
crescente negli esercizi oltre il triennio: come osservato per disposizioni di analoga
portata finanziaria, andrebbe acquisito 1’avviso del Governo in ordine a possibili
effetti di irrigidimento della spesa oltre il triennio, qualora la stessa non trovi
compensazione nella proiezione ultratriennale del complessivo quadro finanziario
sottostante la legge di bilancio in esame.
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Comma 239
(Sostegno in caso di maternita)

Le norme riconoscono per ulteriori tre mesi a seguire dalla fine del
periodo di maternita la relativa indennita in favore delle lavoratrici autonome
e libere professioniste che abbiano dichiarato, nell’anno precedente 1’inizio
del periodo di maternita, un reddito inferiore a 8.145 euro, incrementato del
100% dell'aumento derivante dalla variazione annuale dell'indice ISTAT dei
prezzi al consumo per le famiglie degli operai e impiegati.

Il beneficio e riconosciuto alle lavoratrici di cui agli articoli 64 (lavoratrici
autonome e in collaborazione coordinata e continuativa), 66 (commercianti,
artigiane ed imprenditrici agricole) e 70 (libere professioniste) del decreto
legislativo n. 151/2021, recante il Testo unico delle disposizioni legislative
in materia di tutela e sostegno della maternita e della paternita, a norma
dell'articolo 15 della legge n. 53/2000.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese
correnti

Sostegno in caso di
maternita — 8,4 8,5 8,6 8,4 8,5 8,6 8,4 8,5 8,6
prestazione
Sostegno in caso di
maternita —
contribuzione
figurativa

1,0 1,0 1,0

La relazione tecnica per le tre gestioni dei lavoratori autonomi e per la
gestione separata, stima un onere complessivo pari a 9,33 milioni di euro
(compresi gli oneri per la contribuzione figurativa per la gestione separata)
per I’anno 2022. La quantificazione si basa sulle seguenti ipotesi e sui
parametri e dati sotto riportati:

e lanorma entri in vigore il 1° gennaio 2022;

¢ il numero dei richiedenti aventi diritto alla prestazione aggiuntiva
rimanga costante (pari a 4.110 persone);

e rimanga altresi costante la ripartizione tra le quattro gestioni
interessate dal provvedimento;

e [|’andamento dei parametri macroeconomici sia quello delineato
nella NADEF 2021.
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Ai fini dell’erogazione della prestazione, la retribuzione di riferimento per
gli assicurati alle tre gestioni speciali dei lavoratori autonomi — CDCM
(coltivatori diretti coloni e mezzadri), artigiani e commercianti — e posta pari
all’80% della retribuzione giornaliera stabilita per 1’anno.

L’indennita giornaliera di maternita, per 1’anno 2021, € pari a:

- per gli iscritti alla gestione dei CDCM: 34,86 euro;

- per gliiscritti alle gestioni degli artigiani e dei commercianti: 39,18
euro.

- Per gli iscritti alla gestione separata 1’indennita giornaliera di
maternita e pari all’80% di 1/365-mo del reddito derivante
dall’attivita di collaborazione coordinata e continuativa o del
reddito professionale a seconda che I’iscritto sia un collaboratore o
un professionista. Il periodo da prendere come riferimento € quello
costituito dai 12 mesi solari che precedono I’inizio del periodo
indennizzabile.

Si ipotizza che la normativa proposta entri in vigore dal 1° gennaio 2022.

Con riferimento alla gestione separata, sulla base dei dati osservati negli
archivi dell’INPS, sono state corrisposte negli ultimi tre anni in media circa
6.400 prestazioni all’anno.

Tavola 1 — Ripartizione per fascia di reddito del beneficiario delle indennita di
maternita corrisposte dalla gestione separata

Beneficiarie Anno 2018 | Anno 2019 | Anno 2020
Con reddito inferiore a € 8.145 1.617 1.920 2.435
Con reddito superiore a € 8.145 4.629 4.586 3.960
Totale 6.246 6.506 6.395

La tavola sopra riportata evidenzia un incremento del numero delle
persone beneficiarie con reddito inferiore al limite indicato dal legislatore.
Nei tre anni in esame, la RT evidenzia i seguenti dati:

- reddito medio giornaliero delle persone con reddito annuo inferiore
alla suddetta soglia é risultato pari a 15 euro.

- ipotesi che, nel corso del 2022, vi siano 2.500 domande di indennita
di maternita presentate da iscritti — 1.500 professionisti e 1.000
collaboratori —
La RT stima in 2,70 milioni di euro, per il 2022, il maggior onere per la
gestione separata derivante dall’articolo in esame. Inoltre si stima in 960.000
euro I’onere per la relativa copertura figurativa.

Con riferimento alle gestioni speciali dei lavoratori autonomi dell’INPS,
sulla base dei dati osservati negli anni immediatamente precedenti, si
rappresenta la situazione nella tavola che segue:
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Tavola 2. Beneficiarie di indennita di maternita nel triennio 2018-2020

Gestione Anno 2018 | Anno 2019 | Anno 2020
CDCM 1.846 1.857 1.327
Avrtigiani 5.970 5.645 5.010
Commercianti 10.009 9.310 8.080
Totale 17.825 16.812 14.417

La RT ipotizza il seguente scenario di beneficiari di indennita di maternita:
e 1.600 per la gestione dei CDCM,
e 5.500 per la gestione degli Artigiani,

e 9.000 le domande provenienti da iscritti alla gestione dei
Commercianti.

Nell’ipotesi che la percentuale delle richiedenti delle tre suddette gestioni
con un reddito annuo inferiore ai 8.145 euro indicati sia pari prudenzialmente
al 10% (da una statistica sui dati reddituali dell’anno 2019 ne risultavano
circa il 5%), si ottiene la seguente stima degli oneri:

Tavola 3 — Maggiori oneri per il 2022 derivanti dalla proposta per le gestioni CDCM,
Artigiani e Commercianti

Gestione Beneficiarie | Importo complessivo annuo
(in milioni di euro)

CDCM 160 0,51

Artigiani 550 1,96

Commercianti 900 3,20

Totale 1.610 5,67

In merito ai profili di guantificazione, si evidenzia che le norme in esame
riconoscono per ulteriori tre mesi a seguire dalla fine del periodo di
maternita la relativa indennita in favore delle lavoratrici autonome e libere
professioniste, che abbiano dichiarato, nell’anno precedente [’inizio del
periodo di maternita, un reddito inferiore a 8.145 euro. Sulla base dei dati
forniti dalla RT circa le platee potenzialmente beneficiarie e i relativi valori
di reddito medio giornaliero, la quantificazione degli oneri risulta
verificabile.

Comma 240
(Fondo paritetico territoriale intersettoriale nelle province di Trento
e Bolzano)

Normativa vigente L’articolo 118, comma 1, della L. 388/2000 prevede che
p0ossano possono essere istituiti, per ciascuno dei settori economici dell'industria,
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dell'agricoltura, del terziario e dell'artigianato, fondi paritetici interprofessionali
nazionali per la formazione continua. Gli accordi interconfederali stipulati dalle
organizzazioni sindacali dei datori di lavoro e dei lavoratori maggiormente
rappresentative sul piano nazionale possono prevedere l'istituzione di fondi
anche per settori diversi. | fondi, previo accordo tra le parti, si possono articolare
regionalmente o territorialmente e possono altresi utilizzare parte delle risorse a
essi destinati per misure di formazione a favore di apprendisti e collaboratori a
progetto.

| fondi possono finanziare in tutto o in parte: 1) piani formativi aziendali,
territoriali, settoriali o individuali concordati tra le parti sociali; 2) eventuali
ulteriori iniziative propedeutiche e comunque direttamente connesse a detti piani
concordate tra le parti; 3) piani di formazione o di riqualificazione professionale
previsti dal Patto di formazione.

Ai fondi afferiscono le risorse derivanti dal gettito del contributo integrativo
stabilito dall'articolo 25, quarto comma, della L. 845/1978 (l'aliquota del
contributo integrativo dovuto per l'assicurazione obbligatoria contro la
disoccupazione involontaria ai sensi dell'articolo 12 della legge 3 giugno 1975,
n. 160, & aumentata in misura pari allo 0,30 per cento delle retribuzioni soggette
all'obbligo contributivo), e successive modificazioni, relative ai datori di lavoro
che aderiscono a ciascun fondo

Le norme — introdotte durante I’esame presso il Senato — modificano
I’articolo 118, comma 1, della L. 388/2000, prevedendo che con accordo
interconfederale  stipulato  dalle  organizzazioni  territoriali  delle
organizzazioni sindacali dei datori di lavoro e dei lavoratori maggiormente
rappresentative sul piano nazionale, nelle province autonome di Trento e di
Bolzano, possa essere istituito un fondo territoriale intersettoriale.

Il prospetto riepilogativo non ascrive alla norma effetti sui saldi di
finanza pubblica.

La relazione tecnica nulla aggiunge al contenuto delle norme.

In_merito _ai profili di_quantificazione, si rileva che le disposizioni in
esame sembrano consentire [’istituzione di specifici fondi territoriali
intersettoriali paritetici nelle province di Trento e Bolzano. Al riguardo,
atteso che a tali Fondi affluiscono le risorse derivanti dall’incremento del
contributo integrativo dovuto per l'assicurazione obbligatoria contro la
disoccupazione involontaria, appare necessario acquisire elementi di
valutazione circa la sostenibilita dei Fondi gia esistenti nel caso in cui i
datori di lavoro al momento aderenti decidano di confluire nei nuovi fondi.
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Commi 241-242
(Fondi paritetici interprofessionali nazionali per la formazione
continua)

Le norme modificano D’articolo 118, comma 1, della L. 388/2000,
consentendo ai fondi paritetici interprofessionali nazionali di finanziare in
tutto o in parte piani formativi aziendali di incremento delle competenze dei
lavoratori destinatari di trattamenti di cassa integrazione.

Contestualmente, in favore dei suddetti Fondi, che finanziano percorsi di
incremento delle professionalita di lavoratori in cassa integrazione, viene
previsto un rimborso per gli anni 2022 e 2023 a valere sulle risorse - pari a
120 milioni di euro annui — che I'INPS versa all'entrata del bilancio dello
Stato in base all’articolo 1, comma 722 della legge 23 dicembre 2014.

Tali entrate derivano dall'applicazione dell'aliquota di 0,30 punti percentuali del

contributo integrativo dovuto per l'assicurazione obbligatoria contro la

disoccupazione involontaria, di cui all’articolo 25 della L. 845/1978, il cui gettito

e destinato al finanziamento della formazione professionale.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese
correnti
Rimborso ai Fondi
paritetici
interprofessionali
versamento all'entrata | 120,0 | 120,0 120,0 | 120,0 120,0 | 120,0
del bilancio dello
Stato ex. art. 1, co.
722, L. 190/2014

La relazione tecnica conferma che le risorse di cui all’articolo 1, comma
722, della L.190/2014, relative al versamento all'entrata del bilancio dello
Stato, da parte dell’INPS, di 120 milioni di euro annui a decorrere dall'anno
2016 a valere sulle risorse derivanti dall'aumento contributivo di cui
all'articolo 25 della L. 845/1978, sono potenzialmente utilizzabili per la il
rimborso ai fondi interprofessionali. Pertanto, il maggior onere per la finanza
pubblica é di 120 milioni di euro annui per gli anni 2022 e 2023.

In merito ai profili di quantificazione, non vi sono osservazioni da

formulare essendo [’onere limitato alla somma individuata dall’articolo 1,
comma 722, della L. 190/2014.
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Commi 243-247
(Misure in favore in favore dei datori di lavoro che assumono
lavoratori in cassa integrazione straordinaria)

Le norme prevedono che al datore di lavoro, che assuma con contratto di
lavoro subordinato a tempo indeterminato i lavoratori beneficiari del
trattamento straordinario di integrazione salariale, di cui all’articolo 22-ter,
del D. Lgs. 148/2015 (relativo agli accordi di transizione occupazionale e
introdotto dal precedente comma 200 del provvedimento in esame) sia
concesso, per ogni mensilita di retribuzione corrisposta al lavoratore, un
contributo mensile pari al cinquanta per cento dell’ammontare del
trattamento CIGS che sarebbe stato corrisposto al lavoratore. Il predetto
contributo non puo essere erogato per un numero di mesi superiore a dodici.
Il beneficio € riconosciuto pro quota anche qualora i lavoratori beneficiari
del trattamento CIGS costituiscano una cooperativa.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Minori entrate
contributive

Sgravi contributivi per
assunzione lavoratori
in CIGS per accordi di 9,5 14,3 14,3 9,5 14,3 14,3
transizione
occupazionale
Maggiori spese
correnti

Sgravi contributivi per
assunzione lavoratori
in CIGS per accordi di 9,5 14,3 14,3
transizione
occupazionale

La relazione tecnica elenca le basi tecniche e le ipotesi di lavoro utilizzate
al fine di individuare la numerosita della potenziale platea rientrante nel
campo di applicazione della norma in esame.

e N° annuo lavoratori in CIGS per accordo di transizione
occupazionale= 16.000;

e ipotesi fruizione di misure GOL: 70%;
e ipotesi assunzione lavoratori fruitori di misure GOL: 20%;

e importo medio mensile CIGS = 1.100 euro. Tale importo tiene conto
dell'effetto determinato dall'abolizione del tetto basso della CIGS;
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e ipotesi n° mesi di CIGS residua dei lavoratori al momento
dell'assunzione/costituzione cooperativa: 9;

e decorrenza della norma gennaio 2022;
e ipotesi lavoratori non assunti che costituiscono cooperative: 5%.

In merito ai profili di guantificazione, si osserva che la quantificazione
appare sostanzialmente coerente con i dati e i parametri indicati nella RT.

Sarebbe tuttavia utile un chiarimento sulla natura dell onere recato dalle
disposizioni in esame: infatti, mentre la norma sembra prevedere un
contributo in favore dei datori di lavoro senza altro specificare, il prospetto
riepilogativo fa riferimento a sgravi contributivi. In tal caso, la norma
comporterebbe anche, indirettamente, maggiori entrate tributarie connesse
al regime fiscale dei contributi previdenziali. Con riguardo alla medesima
ipotesi, andrebbe chiarito se tali maggiori entrate fiscali prudenzialmente
non siano stati contabilizzate ovvero siano incluse (ed eventualmente in
quale misura) nella riga riassuntiva del prospetto riepilogativo dedicata agli
effetti fiscali derivanti dai commi da 191 a 257 (per la quale si rimanda alla
scheda relativa ai commi da 191 a 203).

Comma 248
(Apprendistato professionalizzante per lavoratori in CIGS per
accordo di transizione occupazionale)

Le norme modificano I’articolo 47, comma 4, del D. Lgs. 81/2015, in
materia di assunzioni in apprendistato professionalizzante, senza limiti di eta,
di lavoratori beneficiari di indennita di mobilita o di un trattamento di
disoccupazione.

In particolare, si prevede che, a decorrere dal 1° gennaio 2022, ai fini della
loro qualificazione o riqualificazione professionale, sia possibile assumere in
apprendistato professionalizzante, senza limiti di eta, anche i lavoratori
beneficiari del trattamento straordinario di integrazione salariale di cui
all’articolo 22-ter del D. Lgs. 148/2015 (relativo agli accordi di transizione
occupazionale e introdotto dal precedente comma 200 del provvedimento in
esame).

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:
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(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2004 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Minori entrate
contributive

Sgravi contributivi per
assunzione in
apprendistato
professionalizzante
dei lavoratori in CIGS
per accordi di
transizione
occupazionale
Maggiori spese
correnti

Sgravi contributivi per
assunzione in
apprendistato
professionalizzante
dei lavoratori in CIGS
per accordi di
transizione
occupazionale

4,4 13,2 221 4,4 13,2 22,1

4,4 13,2 22,1

La relazione tecnica afferma che gli effetti finanziari derivanti dalla
disposizione si identificano nelle minori entrate contributive dovute al regime
contributivo agevolato dell'apprendistato rispetto alle aliquote a carico del
datore di lavoro per lI'assunzione con un contratto a tempo indeterminato. Ai
fini della stima, facendo riferimento alle basi tecniche utilizzate per la
relazione tecnica dell'articolo precedente si € pervenuti alla definizione di una
platea di assunti annualmente di circa 2.240 lavoratori beneficiari di CIGS
per accordo di transizione occupazionale con una retribuzione media mensile
di circa 1.400 euro. La durata media del contratto di apprendistato
professionalizzante é di 4 anni. L'aliquota media contributiva ordinaria ¢ stata
ipotizzata pari al 31% a carico del datore di lavoro e 9,49% a carico del
lavoratore mentre l'aliquota contributiva per il contratto di apprendistato
professionalizzante é pari al 11,61% a carico del datore di lavoro e 5,84% a
carico del lavoratore. L'ipotesi di base adottata prudenzialmente é che tutti i
lavoratori percettori di cassa integrazione straordinaria sarebbero comunque
stati assunti con un contratto diverso da quello di apprendistato
professionalizzante.

| relativi effetti sono riportali nel prospetto riepilogativo.

In merito ai profili di guantificazione, si osserva che la quantificazione
appare sostanzialmente coerente con i dati e i parametri indicati nella RT.

Riguardo agli effetti fiscali, gli stessi non sono evidenziati né dalla RT né
dal prospetto riepilogativo; pertanto, non risulta possibile desumere se gli
stessi prudenzialmente non siano stati contabilizzati o se siano inclusi nella
riga riassuntiva del suddetto prospetto dedicata agli effetti fiscali dei commi
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da 191 a 257 (per la quale si rimanda alla scheda relativa ai commi da 191
a 203).

Commi 249 e 250
(Patti territoriali per la transizione ecologica e digitale)

Le norme dispongono che nell’ambito del programma di Garanzia di
Occupabilita dei Lavoratori (GOL) possono essere sottoscritti accordi fra
autonomie locali e altri soggetti pubblici o privati, con lo scopo di realizzare
progetti formativi e di inserimento lavorativo nei settori della transizione
ecologica e digitale, come definiti e individuati con decreto del ministero del
lavoro e delle politiche sociali, diretti a inserire e reinserire i lavoratori
disoccupati, inoccupati e inattivi e riqualificare i lavoratori gia occupati
(comma 249).

In base a tali accordi le imprese possono realizzare la formazione dei
lavoratori al fine di fare acquisire ai lavoratori disoccupati, inoccupati e
Inattivi conoscenze specialistiche tecniche e professionali, o di istituire centri
interaziendali, per garantire, eventualmente mediante ’istituzione di conti
individuali di apprendimento permanente, la formazione continua dei
lavoratori gia occupati e agevolarne la mobilita tra imprese (comma 250).

Il prospetto riepilogativo non considera le norme.

La relazione tecnica afferma che la disposizione € di carattere
ordinamentale e non comporta pertanto maggiori oneri per la finanza
pubblica.

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da
formulare.

Commi 251 - 252
(Politiche attive per i lavoratori autonomi)

Le norme prevedono al fine di migliorare I’accesso alle informazioni sul
mercato e ai servizi personalizzati di orientamento, riqualificazione e
ricollocazione dei lavoratori autonomi titolari di partita IVA, riconosce anche
ai lavoratori autonomi che cessano in via definitiva la propria attivita
professionale le misure di assistenza intensiva all’inserimento occupazionale
del programma Garanzia di occupabilita dei lavoratori» (GOL) istituito ai
sensi dell’articolo 1, comma 324, della legge n. 178 del 2020.

Si stabilisce inoltre che i predetti servizi di assistenza sono erogati dai
centri per I'impiego e dagli organismi autorizzati alle attivita di
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intermediazione in materia di lavoro ai sensi della disciplina vigente
mediante lo sportello dedicato al lavoro autonomo di cui all’articolo 10 della
legge n. 81/2017, anche stipulando convenzioni non onerose con gli ordini e
i collegi professionali e le associazioni costituite ai sensi degli articoli 4,
comma 1, e 5 della legge n. 4 del 2013, nonché con le associazioni
comparativamente piu rappresentative sul piano nazionale dei lavoratori
autonomi iscritti e non iscritti ad albi professionali.

Il prospetto riepilogativo non considera la norma

La relazione tecnica afferma che dalla disposizione non derivano nuovi
e maggiori oneri per la finanza pubblica, avendo il programma GOL un
apposito finanziamento dal 2022 della missione 5 componente 1 del PNRR.

In_merito ai profili di quantificazione, non vi sono osservazioni da
formulare nel presupposto — sul quale appare utile una conferma — che le
risorse utilizzate a valere sul PNRR trovino compensazione a valere su
“sovvenzioni” europee.

In caso invece di utilizzo di “prestiti”, si determinerebbero effetti negativi sul

saldo di indebitamento netto.

Commi 253 - 254
(Sostegno alla costituzione di cooperative di lavoratori)

Le norme riconoscono alle societa cooperative che si costituiscono®, a
decorrere dal 1 gennaio 2022, per un periodo massimo di 24 mesi dalla data
della costituzione della cooperativa, I'esonero dal versamento del 100% dei
complessivi contributi previdenziali a carico dei datori di lavoro, con
esclusione dei premi e contributi dovuti all'INAIL nel limite massimo di
importo pari a 6.000 euro su base annua, riparametrato e applicato su base
mensile. Resta ferma I'aliquota di computo delle prestazioni pensionistiche.

L’esonero non ¢ riconosciuto qualora il datore di lavoro dell’impresa
oggetto di trasferimento, affitto o cessione ai lavoratori, non abbia
corrisposto ai propri dipendenti nell’ultimo periodo d’imposta retribuzioni
almeno pari al 50% dell’ammontare complessivo dei costi sostenuti, con
esclusione di quelli relativi a materie prime e sussidiarie.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

3 Ai sensi dell’articolo 23, comma 3 quater, del decreto legge n. 83 del 2012 (ovvero costituite da
lavoratori provenienti da aziende i cui titolari intendano trasferire le stesse, in cessione o in
affitto, ai lavoratori medesimi).
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(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Minori entrate
contributive
Esonero contributivo
cooperative
Maggiori spese
correnti

Esonero contributivo
cooperative

6,0 | 18,0 24,0 6,0 | 18,0 24,0

6,0 18,0 240

La relazione tecnica afferma che, ai fini della valutazione dell’onere
connesso a tale disposizione normativa, e stata fatta una apposita rilevazione
negli archivi dell’INPS relativamente alle nuove societa cooperative
costituite negli anni 2018 e 2019 (non ¢ stato considerato il piu recente anno
2020 per gli effetti negativi apportati dalla situazione epidemiologica).

e Societa cooperative costituite in media: circa 5.000 nuove societa
cooperative per ciascuno dei due anni in esame, con un numero medio
annuo di lavoratori pari a circa 40.000 individui.

e Retribuzione media annua di 20.000 euro.

Per quanto concerne infine le retribuzioni, sono state sviluppate alla luce
delle indicazioni contenute nella NADEF 2021, con riferimento agli anni
2020-2024, e sulla base delle ipotesi di sviluppo economico-finanziario
individuate nell’ambito della Conferenza dei Servizi interministeriale
(Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali e Ministero dell’Economia e
delle Finanze), con riferimento agli anni successivi.

e Societa cooperative costituite ai sensi dell’articolo 23, comma 3
quater, del decreto-legge n. 83 del 2012. Purtroppo, le informazioni a
disposizione non permettono di individuare nello specifico le sole
cooperative in tale specifica categoria. Si & quindi ipotizzato che
soltanto il 5% della platea rilevata rientri nella casistica in esame.

e Uniforme distribuzione della costituzione delle nuove cooperative
all’interno di ciascun anno a decorrere dal 2022 e costante numerosita
di nuovi contingenti in tutto il decennio oggetto di analisi.

e Nessuna di queste nuove cooperative cessi la propria attivita nei 24
mesi previsti per la fruizione dello sgravio. Alla luce dei dati rilevati
dagli archivi dell’INPS, dai quali si evince che solo una piccola
percentuale di cooperative cessa definitivamente la propria attivita nel
corso dei primi due anni.
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In merito ai profili di guantificazione, si evidenzia che le norme in esame
riconoscono alle societa cooperative che si costituiscono3, a decorrere dal
1° gennaio 2022, I'esonero dal versamento del 100 per cento dei complessivi
contributi previdenziali a carico dei datori di lavoro, per un periodo
massimo di 24 mesi, con esclusione dei premi e contributi dovuti all'INAIL
nel limite massimo di importo pari a 6.000 euro su base annua. Sulla base
della platea effettivamente indicata dalla RT (di fatto 2.000 nuovi soggetti
beneficiari dell'agevolazione biennale per ogni anno) e delle ipotesi assunte
circa la distribuzione lineare e costante dei soggetti nel corso del periodo
considerato, la quantificazione risulta verificabile.

Commi 255-256
(Disposizioni finanziarie relative al Fondo di integrazione salariale)

Le norme riconoscono al Fondo di integrazione salariale un trasferimento
a carico dello Stato nel limite massimo di 2.047,4 milioni di euro per I’anno
2022 e di 400,4 milioni di euro per I’anno 2023 per assicurare le prestazioni
di assegno di integrazione salariale in base alle effettive necessita.

Contestualmente, viene soppressa 1’autorizzazione di spesa di cui
all’articolo 11-bis, comma 6, del DL 73/2021, che ha istituito per I'anno 2022
un Fondo, con una dotazione di 1.497,75 milioni di euro, destinato a
concorrere al finanziamento di interventi di riforma in materia di
ammortizzatori sociali.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 ‘ 2023 ‘ 2024 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 2022 ‘ 2023 ‘ 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Minori spese
correnti
Soppressione Fondo
per la riforma degli
ammortizzatori
sociali

1.497,8 1.497,8 1.497,8

La relazione tecnica, oltre a ribadire il contenuto delle norme, afferma
che gli effetti onerosi relativi al trasferimento, a carico dello Stato nel limite
massimo di 2.047,4 milioni di euro per I'anno 2022 e di 400,4 milioni di euro
per I'anno 2023, al FIS per assicurare le prestazioni di assegno di integrazione

3 Ai sensi dell’articolo 23, comma 3 quater, del decreto legge n. 83 del 2012 (ovvero costituite da

lavoratori provenienti da aziende i cui titolari intendano trasferire le stesse, in cessione o in
affitto, ai lavoratori medesimi).
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salariale in base alle effettive necessita, sono indicati con riferimento ai
commi 207 e 219.

In merito ai profili di quantificazione, non vi sono osservazioni da
formulare alla luce di quanto riportato nella RT.

Comma 257
(Osservatorio per il monitoraggio e la valutazione delle disposizioni
in materia di ammortizzatori sociali)

La norma istituisce, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica,
presso il Ministero del lavoro, un osservatorio permanente per il
monitoraggio e la valutazione delle disposizioni in materia di ammortizzatori
sociali, presieduto dal Ministro o da un suo delegato e composto da
rappresentanti dei datori di lavoro e dei lavoratori designati dalle
organizzazioni sindacali comparativamente piu rappresentative a livello
nazionale. Ai componenti dell’osservatorio non spetta alcun compenso,
indennita, gettone di presenza, rimborso spese o emolumento comunque
denominato. L attuazione dell’articolo in esame non deve comportare nuovi
0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica ed € assicurata con le risorse
finanziarie, umane e strumentali previste a legislazione vigente (comma 257).

Il prospetto riepilogativo non considera la norma.

La relazione tecnica, relativa al testo originario del provvedimento,
ribadisce il contenuto della stessa e riferisce che questa non determina nuovi
0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

In_merito_ai profili_di_guantificazione, pur preso atto che la norma
esclude espressamente la corresponsione in favore dei componenti
dell’osservatorio permanente di qualsiasi emolumento e rimborso spese,
appare opportuno acquisire ulteriori dati ed elementi di valutazione volti a
confermare la previsione di neutralita finanziaria recata dalla disposizione
con specifico riguardo alle strutture e alle risorse strumentali e di personale
del Ministero del lavoro che saranno chiamate a supportare [ attivita del
suddetto osservatorio permanente.

Commi 258 - 260
(Incremento Fondo sanitario nazionale)

Le norme determinano il livello del finanziamento del fabbisogno
sanitario nazionale standard a cui concorre lo Stato in 124.061 milioni di
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euro per I’anno 2022, in 126.061 milioni di euro per 1’anno 2023 ¢ in 128.061
milioni di euro per 1’anno 2024.

Le regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano provvedono agli

interventi di cui agli articoli 89, 92, 93, comma 1, 94, 95, 96, 98, 100, 101 e 102

nell’ambito del finanziamento di cui al presente comma, ferma restando

I’applicazione, ove non diversamente previsto, delle disposizioni legislative

vigenti in materia di compartecipazione delle autonomie speciali al

finanziamento del relativo fabbisogno sanitario (comma 258).

Le norme incrementano il Fondo farmaci innovativi in misura pari a 100
milioni di euro per I’anno 2022, a 200 milioni di euro per 1’anno 2023 ¢ a
300 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2024 (comma 259).

Inoltre, ¢ autorizzata la spesa di 194 milioni di euro per 1’anno 2022, 319
milioni di euro per ’anno 2023, 347 milioni di euro per 1’anno 2024, 425
milioni di euro per I’anno 2025, 517 milioni di euro per I’anno 2026 e 543
milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2027 al fine di aumentare il
numero dei contratti di formazione specialistica dei medici®® (comma 260)

Gli importi di cui ai commi 259 e 260 al presente comma integrano il
finanziamento di cui al comma 258.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2022 I 2023 ‘ 2024 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 2022 ‘ 2023 ‘ 2024

Maggiori
spese
correnti

Incremento
SSN
(comma
258)

2.000,0 | 3.232,0 | 4.218,0 | 2.000,0 | 3.232,0 | 4.218,0 | 2.000,0 | 3.232,0 | 4.218,0

Incremento
Fondo
farmaci
innovativi
(comma
259)

100,0 200,0 300,0 100,0 200,0 300,0 100,0 200,0 300,0

Incremento
risorse
contratti di
formazione
specialistica
medici
(comma
260)

194,0 319,0 347,0 194,0 319,0 347,0 194,0 319,0 347,0

Maggiori
entrate
tributarie e

3 Di cui all'articolo 37 del decreto legislativo n. 368 del 1999.
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contributive

Incremento
SSN
(comma
258)

643,1 | 414,18 4777 643,1 | 414,18 47177

Incremento
risorse
contratti di
formazione
specialistica
medici —
effetti
riflessi
(comma
260)

19,0 31,9 34,7 19,0 31,9 34,7

La relazione tecnica ribadisce che il presente articolo definisce il livello
del finanziamento del SSN a partire dall’anno 2022 e specifica con
riferimento all’incremento risorse contratti di formazione specialistica
medici (comma 260) che il finanziamento complessivo disponibile a
legislazione vigente per la formazione specialistica dei medici € il risultato
di numerose disposizioni succedutesi nel tempo che hanno determinato un
valore di importo variabile (colonna 1 della tab. seguente), con conseguente
variabilita del numero di ammissibili da un anno all’altro. La RT precisa che
con la presente disposizione si tende alla stabilizzazione del finanziamento
(colonna 3 della tab.) e, tenuto conto dei costi annuali dei medici gia avviati
alla formazione (colonna 4 della tab.), il presente comma consente
I’ammissione di nuovi medici alla formazione specialistica in un numero pari
a circa 12.000 unita (si ricorda che il costo pro capite annuo é di 25.000 euro
per i primi due anni di formazione e di 26.000 euro per gli anni successivi).
Nell’anno 2027 si raggiunge il finanziamento a regime.

La RT espone la seguente tabella.

finanziamento
assorbito dai
med|C|.g|a . n. medici
) . . . ) . ammessinegli . . o
finanziamento integrazione finanziamento anni finanziamento ammissibili
vigente finanziamento totale . libero (valori
precedenti e .
. arrotondati)
ancorain
formazione
(stima)
min min min min min
W ) ) @ (5)=(3)-(4) (6)=(5)/25.000
2022 1.076 194 1.270 969,2 300,4 12.000
2023 1.094 319 1413 1112,0 300,6 12.000
2024 1.097 347 1.444 1144,1 300,4 12.000
2025 988 425 1413 1112,8 300,5 12.000
2026 879 517 1.396 1095,6 300,5 12.000
2027 853 543 1.396 1095,6 300,5 12.000

La RT precisa in ogni caso che per ogni singolo anno accademico la
determinazione del numero di ammissibili alla formazione specialistica €
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fatta tenendo conto dei costi dei medici gia inseriti nella formazione e dunque
nel rispetto della sostenibilita finanziaria attuale e prospettica della coorte che
si intende avviare alla formazione stessa, garantendo cosi il rispetto dei limiti
di spesa fissati legislativamente.

Con riferimento agli effetti in termini di indebitamento netto, fabbisogno
e saldo netto da finanziare dei commi 258 e 259, la RT precisa che gli importi
sono inferiori per gli anni 2023 e 2024 all’incremento in valore assoluto del
finanziamento, tengono conto anche degli incrementi gia scontati a
legislazione vigente. In termini complessivi di indebitamento netto e
fabbisogno, inoltre, la RT precisa che le misure in materia di personale
determinano anche un effetto positivo in termini di maggiori entrate pari a
circa 643, 415 e 478 milioni di euro rispettivamente per gli anni 2022, 2023
e 2024.

Circa il comma 260, gli effetti in termini di indebitamento netto,
fabbisogno e saldo netto da finanziare corrispondono per ciascun anno
all’autorizzazione di spesa indicata nel medesimo comma.

In merito ai profili di quantificazione, si rileva che il comma 258
determina il livello del finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale
standard a cui concorre lo Stato in 124.061 milioni di euro per [’anno 2022,
in 126.061 milioni di euro per [’anno 2023 e in 128.061 milioni di euro per
['anno 2024. I commi 259 e 260 recano [’incremento delle risorse del Fondo
farmaci innovativi e di quelle destinate ai contratti di formazione
specialistica medici; dette risorse integrano il finanziamento complessivo del
SSN. Pertanto, sulla base degli effetti riportati sui tre saldi di finanza

pubblica l'incremento delle risorse del SSN risulta essere il seguente:
(milioni di euro)

2022 2023 2024
Incremento SSN (comma 258) 2.000 3.232 4.218
Incremento Fondo farmaci innovativi (comma 259) 100 200 300
| - dif - listi —
ncremento risorse contratti di fomazione specialistica medici 194 319 347
(comma 260)
Totale incremento SSN 2.294 3.751 4.865

Fonte: Elaborazione sui dati dell’allegato 3 al DDL di bilancio 2022

Si evidenzia in proposito che la RT non esplicita il livello di finanziamento del

SSN vigente per il triennio 2022-2024 (che viene assunto implicitamente dalla

relazione tecnica).

Nulla da osservare in relazione alla contabilizzazione degli effetti fiscali
positivi correlati alla maggiore spesa sanitaria, trattandosi di effetti indiretti
ma automatici, e all'autorizzazione di spesa per i medici specializzandi,
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essendo I'onere limitato all'entita dello stanziamento nonché alla luce delle
argomentazioni sviluppate dalla RT in merito alla congruita delle risorse
complessivamente disponibili  rispetto alla finalita di ammettere
annualmente circa 12.000 medici nei corsi di specializzazione.

Comma 261
(Finanziamento del Piano strategico-operativo nazionale di
preparazione e risposta a una pandemia influenzale 2021-2023)

Le norme nelle more dell’adozione da parte delle regioni e delle province
autonome dei decreti attuativi dei Piani pandemici regionali e provinciali,
autorizzano la spesa di 200 milioni di euro per I’implementazione delle prime
misure previste dal Piano strategico-operativo nazionale di preparazione e
risposta_a una pandemia influenzale (PanFlu) 2021-2023, a valere sul
fabbisogno sanitario nazionale standard per I’anno 2022. Per le medesime
finalita, e nelle more dell’adozione dei decreti attuativi dei Piani pandemici
regionali e provinciali, le norme autorizzano la spesa massima di 350 milioni
di euro, a valere sul fabbisogno sanitario nazionale standard per 1’anno 2023,
il cui importo esatto sara definito in sede di Intesa in Conferenza permanente
per i rapporti fra lo Stato, le regioni e le Province autonome di Trento e di
Bolzano sul riparto del fabbisogno sanitario. Al finanziamento di cui al
presente comma e relativo ad entrambi gli anni accedono tutte le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano, in deroga alle disposizioni
legislative vigenti in materia di compartecipazione delle autonomie speciali
al finanziamento del relativo fabbisogno sanitario.

Il prospetto riepilogativo non considera la norma.

La relazione tecnica afferma che la prevista spesa di 200 milioni di euro,
quantificata sulla base di una ricognizione effettuata presso le regioni e le
province autonome, e determinata al netto degli oneri conseguenti agli
interventi di carattere strutturale previsti dal medesimo Piano nazionale, per
i quali ¢ previsto un finanziamento a valere sulle risorse di cui all’articolo 20
della legge n. 67/1988. Analogamente, e autorizzata una spesa nella misura
massima di 350 milioni di euro, per completare il livello del finanziamento
necessario per 1’attuazione del Piano.

In merito ai profili di quantificazione, ai fini della verifica, andrebbero
forniti ulteriori elementi circa il procedimento di quantificazione utilizzato.
Cio in considerazione del fatto che la RT si limita ad affermare che la stima
e stata effettuata sulla base di una ricognizione presso le regioni e le
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province autonome e determinata al netto degli oneri conseguenti agli
interventi di carattere strutturale.

Comma 262
(Risorse per il commissario straordinario per I’emergenza
epidemiologica COVID-19)

Le norme autorizzano la spesa di 50 milioni di euro per gli interventi di
competenza del Commissario straordinario per [’attuazione e il
coordinamento delle misure di contenimento e contrasto dell’emergenza
epidemiologica COVID-19, di cui all’articolo 122 del decreto legge n.
18/2020 da trasferire sull’apposita contabilita speciale ad esso intestata.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese in
conto capitale
Autorizzazione di
spesa Commissario 50 50 50
straordinario per
I’emergenza Covid-19

La relazione tecnica precisa che la somma autorizzata ¢ destinata a
provvedere, in particolare, agli oneri dei servizi logistici inerenti la fase
emergenziale in corso.

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da
formulare, essendo [’onere limitato alla spesa autorizzata.

Commi da 263 a 267
(Edilizia sanitaria)

Le norme dispongono che, ai fini del finanziamento del programma
pluriennale di interventi in materia di ristrutturazione edilizia e di
ammodernamento tecnologico del patrimonio sanitario pubblico, I'importo
fissato dall'articolo 20 della legge 11 marzo 1988, n. 67, rideterminato, da
ultimo, in 32 miliardi di euro dall'articolo 1, comma 442, della legge 30
dicembre 2020, n. 178, é incrementato di ulteriori 2 miliardi di euro, fermo
restando, per la sottoscrizione di accordi di programma con le regioni e per
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il trasferimento delle risorse, il limite annualmente definito in base alle
effettive disponibilita del bilancio statale.

La ripartizione dell'incremento avviene sulla base della composizione
percentuale del fabbisogno sanitario regionale corrente previsto per I'anno
2021. L'accesso alle risorse & destinato prioritariamente alle regioni che
abbiano esaurito, con la sottoscrizione di accordi, la propria disponibilita a
valere sui citati 32 miliardi di euro (comma 263).

Inoltre, al fine di costituire una scorta nazionale di dispositivi di protezione
individuale (DPI), di mascherine chirurgiche, di reagenti e di kit di
genotipizzazione, e autorizzata la spesa di 860 milioni di euro a valere sul
finanziamento del programma di edilizia sanitaria vigente (comma 264).

Infine, per consentire lo sviluppo di sistemi informativi utili per la
sorveglianza epidemiologica e virologica, nonché per 1’acquisizione di
strumentazioni utili a sostenere 1’attivita di ricerca e sviluppo correlata ad
una fase di allerta pandemica, é autorizzata la spesa di 42 milioni di euro a
valere sul finanziamento del programma di edilizia sanitaria vigente (comma
265).

Per le finalita di cui ai commi 264 e 265, con decreti del Ministro della
salute é definita la quota di spesa autorizzata per ciascuna regione e provincia
autonoma. All’onere di cui ai commi 264 e 265 si provvede, per le regioni, a
valere sulle risorse vigenti, come ripartite ai sensi dell’ordinamento vigente;
con i medesimi decreti si provvede ad assegnare le risorse occorrenti alle
Province di Trento e di Bolzano a valere sul finanziamento vigente ancora
non ripartito (comma 266).

Il prospetto riepilogativo non considera le norme.

Gli effetti finanziari recati dal comma 263 nel corso del triennio di bilancio 2022-
2024, secondo quanto indicato dalla relazione tecnica, sono pari a 20 milioni di
euro nel 2024. Tale effetto ¢ stato registrato nell’ambito dei rifinanziamenti
disposti nella sezione Il il cui importo complessivo, riferito all’intero disegno di
legge di bilancio, € riportato in calce al prospetto riepilogativo.

La relazione tecnica ribadisce che le norme innalzano da 32 a 34 miliardi
di euro lI'ammontare di risorse per il programma straordinario di edilizia
sanitaria ¢ ammodernamento tecnologico di cui all’articolo 20 della legge n.
67 del 1988 e chiarisce che i commi 264 e 265 individuano due ulteriori
finalizzazioni a valere sul finanziamento vigente che risulta ancora
ampiamente inutilizzato dalle regioni e in parte non assegnato. La relazione
tecnica afferma che i commi 266 e 267 contengono norme di natura
procedimentale.

La relazione tecnica - tenuto conto del fatto che le regioni e le province
autonome saranno fortemente impegnate nella realizzazione di interventi di
edilizia sanitaria e ammodernamento tecnologico a valere sulle ingenti
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risorse disponibili per il PNRR (fino al 2026) - evidenzia che le integrazioni
degli stanziamenti di bilancio disposte in sezione Il in conseguenza del
finanziamento di cui al comma 263, sono pari a 20 milioni di euro per I’anno
2024, 30 milioni di euro per I’anno 2025, 200 milioni di euro annui per
ciascuno degli anni dal 2026 al 2034 e 150 milioni di euro per I’anno 2035.

In merito ai profili di quantificazione, si osserva che dalle norme non si
evince la modulazione annua del rifinanziamento per complessivi 2 miliardi
del programma di edilizia sanitaria, che risulta desumibile soltanto dalla
relazione tecnica: circa la rispondenza di tale fattispecie alle previsioni della
legge di contabilita e finanza pubblica andrebbe acquisito [’avviso del
Governo.

Peraltro, al fine di verificare [l'impatto finanziario oltre il triennio,
andrebbero acquisiti i dati sottostanti la dinamica di spesa prefigurata dalla
RT. Inoltre, trattandosi di spesa in conto capitale, andrebbero acquisiti i dati
sottostanti la stima degli effetti finanziari ascritti alla norma sui saldi di
fabbisogno e indebitamento, non esplicitati nella RT.

Si fa presente in proposito che la quasi totalita degli oneri e della relativa
copertura finanziaria decorrono dal 2025, ossia in esercizi successivi al
triennio di riferimento 2022-2024. Appaiono quindi necessari elementi che
consentano di verificare se e in quale misura gli effetti attribuiti dal 2025
alle norme in esame trovino compensazione nella proiezione oltre il triennio
delle risorse iscritte nel prospetto riepilogativo degli effetti della legge di
bilancio.

Si evidenzia, inoltre, che l'utilizzo delle somme in questione (finalizzate a spesa

in conto capitale) anche per l'acquisizione, ai sensi del comma 264, di DPI,

mascherine chirurgiche, reagenti e kit di genotipizzazione (oneri di parte
corrente) sembra determinare effetti di dequalificazione della spesa: in proposito
sarebbe utile acquisire la valutazione del Governo.

Commi da 268, 269 e 271
(Proroga dei rapporti di lavoro flessibile e stabilizzazione del
personale del ruolo sanitario)

La norma, modificata al Senato, prevede che gli enti del Servizio sanitario
nazionale, nei limiti di spesa di cui all’art. 11, comma 1, del DL n. 35/2019:
e possano avvalersi - verificata I’impossibilita di utilizzare personale

gia in servizio, nonché di ricorrere agli idonei collocati in
graduatorie concorsuali in vigore - anche nel 2022 di medici
specializzandi con incarichi di lavoro autonomo (ivi compresi
incarichi di collaborazione coordinata e continuativa), nonché di
personale delle professioni sanitarie e ad operatori socio-sanitari

con incarichi individuali a tempo determinato (selezionati mediante
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avviso pubblico e colloquio orale) anche mediante proroga, non
oltre il 31 dicembre 2022, degli incarichi gia conferiti (comma 268,
lett. a));

possano assumere a tempo indeterminato (dal 1° luglio 2022 e fino
al 31 dicembre 2023), in coerenza con il piano triennale dei
fabbisogni di personale, il personale del ruolo sanitario e gli
operatori socio sanitari che siano stati reclutati a tempo determinato
con procedure concorsuali®® e che abbiano maturato, al 30 giugno
2022, alle dipendenze di un ente del SSN, almeno 18 mesi di
servizio, anche non continuativi, di cui almeno 6 mesi nel periodo
intercorrente tra il 31 gennaio 2020 e il 30 giugno 2022, secondo
criteri di priorita definiti da ciascuna Regione. Alle iniziative di
stabilizzazione del personale assunto mediante procedure diverse
da quelle sopra indicate si provvede previo espletamento di prove
selettive (comma 268, lett. b));

possano avviare procedure selettive per il reclutamento del
personale da impiegare per [’assolvimento delle funzioni
reinternalizzate, prevedendo la valorizzazione del personale
impiegato in mansioni sanitarie e sociosanitarie corrispondenti
nelle attivita dei servizi esternalizzati che abbia garantito assistenza
al pazienti in tutto il periodo compreso tra il 31 gennaio 2020 e il
31 dicembre 2021 e con almeno 3 anni di servizio (comma 268, lett.

C)).

Viene, inoltre, modificata la disciplina sulla spesa per il personale degli
enti e le aziende del SSN recata dal medesimo art. 11, comma 1, del DL n.
35/2019. In particolare, viene previsto:

la rideterminazione, a decorrere dal 2022, del limite di spesa recato
dalla summenzionata disposizione prevedendo che questo sia
calcolato sull’incremento del fondo sanitario nazionale rispetto
all’esercizio precedente, nella misura del 10 % (laddove il testo
vigente della norma prevede un incremento del 5 %) (comma 269,
lett. a));

che I'ulteriore incremento di spesa del 5 % a decorrere dal 2022,
previsto dal testo vigente del quarto periodo del comma 1 dell’art.
11 del suddetto decreto-legge, sia subordinato all’adozione di una
specifica metodologia, individuata dalla norma, per Ila
determinazione del fabbisogno di personale degli enti del SSN.
Nell’ambito di questa metodologia, tra 1’altro, le Regioni,
predispongono il piano dei fabbisogni triennali per il servizio
sanitario regionale che sono valutati e approvati dal Tavolo di
verifica degli adempimenti e dal Comitato permanente per la

3% |vi incluse le selezioni di cui all’art. 2-ter del DL n. 18/2020.
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verifica dell’erogazione dei LEA anche al fine di salvaguardare
I’invarianza della spesa complessiva [comma 269, lett. b) e c)].
Viene, infine, previsto che le disposizioni di cui alle lettere a), b) e c¢) del
comma 268 possano essere applicate, nell’ambito delle risorse dei rispettivi
bilanci anche dalle Regioni e dalle Province autonome che provvedono al
finanziamento del fabbisogno del Servizio sanitario nazionale senza alcun
apporto a carico del bilancio dello Stato (comma 271).

Il prospetto riepilogativo non considera la norma.

La relazione tecnica, relativa al testo originario del provvedimento,
ribadisce il contenuto del comma 268 ¢ riferisce che I’impatto potenziale in
termini di spesa delle lett. a) e b) del medesimo comma é valutabile in circa
690 milioni di euro per il 2022 ed in circa 625 milioni di euro a decorrere dal
2023, sulla base dei dati di spesa rilevabili dai modelli di conto economico e
in relazione all’incremento dei limiti di spesa previsti dal presente articolo.
L’applicazione del comma 1 avviene nel rispetto dei limiti di spesa consentiti
dall’art. 11, comma 1, del DL n. 35/2019, come rideterminati ai sensi del
comma 269 della presente disposizione.

La relazione tecnica riferisce che il complesso delle disposizioni previste
dalla norma in esame, ivi comprese quelle relative al comma 268 (proroghe
e stabilizzazioni), si attuano nel rispetto della cornice finanziaria ridefinita
come sopra indicato valutata per il complesso delle Regioni, a valere sul
fabbisogno sanitario nazionale standard.

La relazione tecnica, relativa al maxiemendamento approvato al Senato,
con riguardo alla lett. ¢) del comma 268, riferisce che la misura dalla stessa
prevista, attuandosi nel rispetto della cornice finanziaria definita con il
medesimo comma non comporta oneri a carico del bilancio dello Stato.

Viene, altresi, ribadito il contenuto del comma 271.

In merito ai profili di guantificazione, si osserva preliminarmente che la
relazione tecnica non evidenzia i criteri considerati nella definizione dei
dell’impatto potenziale della disposizione che la stessa relazione tecnica
indica, con specifico riguardo al comma 268, lett. a) e b) in circa 690 milioni
di euro per il 2022 ed in circa 625 milioni di euro a decorrere dal 2023. Sul
punto, si rileva, pertanto, [’opportunita di acquisire i dati e parametri
considerati ai fini di tale quantificazione, fornendo elementi informativi in
merito alla platea degli specializzandi e del personale a tempo determinato
gia reclutato dagli enti del SSN destinatario delle stabilizzazioni e dei relativi
parametri retributivi. Analoghi chiarimenti appaiono opportuni con
riguardo al reclutamento di personale sanitario da impiegare per
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['assolvimento delle funzioni reinternalizzate previste dalla lett. c) del
comma 268.

Commi 272 e 273
(Disposizioni in materia di personale sanitario)

La norma, al fine di garantire la continuita nell’erogazione dei livelli
essenziali di assistenza, prevede che il personale medico in servizio presso le
strutture del sistema di emergenza-urgenza territoriale 118 che ha maturato
un’anzianita lavorativa di almeno trentasei mesi, puo accedere alle procedure
di assegnazione degli incarichi convenzionali a tempo indeterminato
destinate al servizio di emergenza-urgenza 118 anche senza il possesso del
diploma attestante la formazione specifica in medicina generale. A
determinare il requisito di anzianita lavorativa, di cui al precedente periodo,
concorrono periodi di attivita, anche non continuativi, effettuati negli ultimi
dieci anni, nei servizi di emergenza-urgenza 118 con incarico convenzionale
con contratti a tempo determinato, (comma 272).

Il suddetto personale medico accede alle procedure di assegnazione degli
incarichi convenzionali a tempo indeterminato destinate al servizio di
emergenza-urgenza 118 in via subordinata rispetto al personale medico
iscritto in graduatoria regionale e in possesso del diploma di formazione
specifica in medicina generale. Le procedure di assegnazione degli incarichi
ai medici, di cui ai precedenti paragrafi, avvengono in una fase
immediatamente successiva alla conclusione dell'assegnazione delle zone
carenti agli aventi diritto. Nei casi di cui al presente comma & comunque
requisito essenziale il possesso dell’attestato d'idoneita all'esercizio
dell'emergenza sanitaria territoriale (comma 273).

Il prospetto riepilogativo non considera la norma.

La relazione tecnica, relativa al maxiemendamento approvato al Senato,
riferisce che nell’ambito dei medici convenzionati per I’emergenza
territoriale 118, pari complessivamente al 1° gennaio 2020 a 2994 unita,
risultano avere incarichi convenzionali a tempo determinato 798 unita (Fonte
dati SISAC). Tenuto conto che il trattamento economico dei medici con
incarico convenzionale a tempo determinato é identico a quello dei medici
con incarico convenzionale a tempo indeterminato, 1’eventuale passaggio
delle suddette 798 unita dagli incarichi a tempo determinato a quelli a tempo
indeterminato non comporta oneri aggiuntivi per la finanza pubblica.
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In merito ai profili di quantificazione, non si formulano osservazioni alla
luce di quanto riferito dalla relazione tecnica circa la neutralita finanziaria
della disposizione.

Commi 274 — 275

afforzamento dell assistenza territoriale € dell attivita i
R to dell’assist territoriale e dell’attivita d
prevenzione contro i tumori)

Le norme autorizzano la spesa di 90,9 milioni per 1’anno 2022, 150,1
milioni per ’anno 2023, 328.3 milioni per 1’anno 2024, 591.5 milioni per
I’anno 2025 e 1.015,3 milioni a decorrere dall’anno 2026 a valere sul
finanziamento del Servizio sanitario nazionale al fine di assicurare
I’implementazione degli standard organizzativi, quantitativi, qualitativi e
tecnologici ulteriori rispetto a quelli previsti dal Piano nazionale di ripresa e
resilienza per il potenziamento dell’assistenza territoriale, con riferimento ai
maggiori oneri per spesa di personale dipendente, da reclutare anche in
deroga ai vincoli in materia di spesa di personale previsti dalla legislazione
vigente limitatamente alla spesa eccedente i predetti vincoli e, per quello
convenzionato (comma 274).

E previsto che la predetta autorizzazione decorre dall’entrata in vigore del

regolamento per la definizione di standard organizzativi, quantitativi, qualitativi,

tecnologici e omogenei per 1’assistenza territoriale, da emanare con decreto del

Ministro della salute, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze

entro il 30 aprile 2022. Con successivo decreto del Ministro della salute di

concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze le somme di cui al primo

periodo sono ripartite fra le regioni e le province autonome, in base ai criteri
definiti con il medesimo decreto anche tenendo conto degli obiettivi previsti dal

PNRR.

Le norme riconoscono un contributo pari a 2 milioni di euro annui a
decorrere dall’anno 2022 al fine di sostenere le fondamentali attivita di
prevenzione oncologica della Lega italiana per la lotta contro i tumori (LILT)
nonché delle connesse attivita di natura socio-sanitaria e riabilitativa €
riconosciuto alla medesima Lega un contributo (comma 275).

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:
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(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2004 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese
correnti

Contributo in favore
della Lega italiana per
la Lotta contro i
tumori (comma 275)

2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

La relazione tecnica riferisce sul comma 274 che la definizione di
standard organizzativi, qualitativi e tecnologici costituisce una condizione
abilitante per gli interventi della Componente 1 Missione 6 “Reti di

prossimita, strutture e telemedicina per l'assistenza sanitaria territoriale” del
Piano Nazionale Ripresa e Resilienza (PNRR).

Certifica che tale riforma mira alla definizione di un nuovo modello
organizzativo per la rete di assistenza sanitaria territoriale che individua
standard uniformi su tutto il territorio nazionale e per tale ragione ¢ da
considerarsi un intervento che integra e rafforza gli investimenti previsti dal
PNRR.

Aggiunge che questa introduce standard aggiuntivi e ulteriori rispetto a
quelli previsti dal PNRR.

In particolare, evidenzia che la suddetta riforma costituisce inoltre, la
prima pietra miliare nell’ambito della Componente 1 Missione 6. Essa, oltre
a definire standard e modelli relativamente a strutture, servizi e professionisti
gia esistenti ed operanti nel Servizio Sanitario Nazionale (SSN), introduce e
definisce le modalita operative di servizi innovativi, quale ad esempio la
Centrale Operativa Territoriale, I’impiego della telemedicina nell’erogazione
delle prestazioni ai pazienti assistiti presso il proprio domicilio, lo sviluppo
di strumenti basati sulla tecnologia dell’intelligenza artificiale, il
potenziamento dei flussi informativi e del fascicolo sanitario elettronico su
tutto il territorio nazionale.

In sinergia con i principali investimenti previsti nell’ambito della Missione
6 Salute.

Al fine di consentire una completa attuazione della riforma si rende
pertanto necessario valorizzare i costi operativi connessi alle assunzioni di
personale, finalizzate alla garanzia degli standard organizzativi previsti dalla
stessa riforma. Tali standard sono stati calcolati sulla popolazione italiana al
1° gennaio 2020 pari a 59.641.488 e, al fine di ridurre al minimo gli errori
conseguenti ad una sottostima della presente valutazione, i valori sono stati
arrotondati per eccesso.

E necessario, pertanto, stimare la valorizzazione dei suddetti standard che
non trovano copertura nelle fonti di finanziamento a valere sul DL 34/2020
(comma 4 e comma 5) o nel Fondo Next Generation EU, come riportato
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nell’allegato al PNRR “Appendix 1 - Personnel cost and sustainability plan
aimed at financing the activities - Strengthening health care and the
territorial health network" relating to M6C1”.

Le stime sono state effettuate tenuto conto del documento oggetto di
condivisione nell’ambito della Cabina di regia per il Patto per la salute 2019-
2021, nelle more della definizione puntuale del regolamento che sara adottato
nel rispetto della cornice finanziaria definita con la presente disposizione.

Si precisa che la Riforma dell’Assistenza Territoriale prevede
I’introduzione di standard e servizi che non sono oggetto di investimento del
PNRR e la realizzazione di ulteriori strutture per garantire il rispetto degli
standard previsti nella Riforma stessa (es. ulteriori Ospedali di Comunita).
Inoltre é stato necessario stimare il personale aggiuntivo rispetto a quanto
stimato nell’Appendix 1.

Di seguito le ipotesi di potenziamento dell’assistenza territoriale utilizzata
per la stima degli oneri. Al fine di garantire il rispetto del tetto di spesa
indicato al comma 1, tale ipotesi di potenziamento é soggetta a rimodulazione
qualora gli oneri connessi risultassero superiori.

Per la valorizzazione della spesa relativa ad ogni singola annualita é stato
utilizzato il costo unitario medio del personale desunto dal conto annuale
anno 2019, cosi come riportato nella Tabella che segue.

Tabella. Sintesi del costo unitario medio per figura professionale cosi come
considerato nella presente relazione.

. . Costo unitario
Figura Professionale :

medio annuo

Medico 119.500 €
Infermiere 49.100 €
Personale Sanitario (funz. riabilitative) 44.000 €
Personale Tecnico-Sanitario 47.800 €
Personale ruolo tecnico 39.100 €
Personale Amministrativo 40.500

Al fine di favorire lo svolgimento dell’attivita det MMG presso le Case di
Comunita, secondo il modello organizzativo descritto nella Riforma, sono
state stimate risorse aggiuntive nell’ambito del nuovo Accordo Collettivo
Nazionale di categoria.

Il numero complessivo degli interventi relativamente a Case della
Comunita hub e Centrali Operative Territoriali coincide con quello previsto
e finanziato dal PNRR stesso.

Relativamente agli Ospedali di Comunita 400 strutture verranno realizzate
nell’ambito del finanziamento PNRR mentre le ulteriori 200 strutture,
necessarie per raggiungere lo standard minimo previsto dalla riforma
(1:100.000) troveranno la relativa copertura finanziaria nell’ambito dei fondi
dell’ex art. 20, Legge 11 marzo 1988 n. 67.
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Negli Allegati 1, 2, 3 e 4 alla RT (cui si rinvia), sono riportate
sinteticamente le stime prudenziali del fabbisogno di personale complessivo
per ciascuno degli interventi secondo gli standard di personale previsti dalla
riforma dell’assistenza territoriale.

Nella tabella 2 sono riportate le stime del fabbisogno aggiuntivo di risorse
con riferimento al personale

Tabella 2. Stima del fabbisogno finanziario aggiuntivo
[ Anno2022 | Anno 2023 | Anno 2024 | Anno 2025 | Anno 2026 |
di cui
Casa di -€ 25.393.747 € 152.362.480 € 355.512.453 € 685.631.160 €
FABBISOGNO | Comunita T T T T
COMPLESSIVO UCA 67.440.000 € 101.160.000 € 101.160.000 € 101.160.000 € 101.160.000 €
INCREMENTALE Centrali
(Valorizzazione [ Operative 23.460.000 € 23.460.000 € 23.460.000 € 23.460.000 € 23.460.000 €
Risorse Umane) | Territoriali
_ Ospedali -€ -€ 51.250.500 € 111.301.000 € 205.002.000 €
di Comunita
SALDO da 1.015.253.160
FINANZIARE Totale 90.900.000 € 150.013.747 € 328.232.980 € 591.433.453 € p
Personale Convenzionato
[ Anno2022| Anno2023|  Anno 2024 | Anno 2025 | Anno 2026 |
di cui
Casa di
s -€ 9.708.747€ 58.252.480€ 135.922.453€ 262.136.160€
Comunita
UCA -€ -€ -€ -€ €
FABBISOGNO Personale
COMPLESSIVO | | per
INCREMENTALE | | Assistenza € € € € =
(Valorizzazione Domiciliare
Risorse Umane) Centrali
Operative -€ -€ -€ -€ -€
Territoriali
Ospedali
di Comunita € € € € <
SALDO da
FINANZIARE Totale -€ 9.708.747€ 58.252.480€ 135.922.453€ 262.136.160€
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Personale dipendente

Anno 2022 Anno 2023 Anno 2024 Anno 2025 Anno 2026
di cui
cOmCua:i?adl -€ 15.685.000 € 94.110.000 € 219.590.000 € 423'495'002
FABBISOGNO 101 160,000
COMPLESSIVO UCA 67.440.000 € 101.160.000 € 101.160.000 € 101.160.000 € e
INCREMENTALE Contral
Valorizzazi .

(Valorizzazione | | o " ive 23.460.000 € 23.460.000 € 23.460.000 € 23.460.000 € 23.460.000
Risorse Umane) o €

Territoriali
_ Ospedali -€ -€ 51.250.500 € 111.301.000 € 205.002.000
di Comunita €
SALDO da 753.117.000
EINANZIARE Totale 90.900.000 € 140.305.000 € 269.980.500 € 455.511.000 € p

Conclude assicurando che gli oneri derivanti dal comma sono posti a
valere sul fabbisogno sanitario standard.

Il prospetto riepilogativo degli effetti d'impatto attesi sui saldi di finanza
pubblica non espone valori.

Con riferimento al comma 275, la RT precisa che il contributo é finalizzato
alle attivita proprie della Lega nell’ambito della Prevenzione Primaria (con
campagne informative, educative, pubblicazioni di opuscoli, interventi nelle
scuole e nei luoghi di lavoro, aventi, dibattiti, incontri), della Prevenzione
Secondaria (attraverso esami e controlli clinici-strumentali periodici
effettuabili anche presso gli ambulatori delle Associazioni Provinciali), della
Prevenzione Terziaria (che si prende carico della problematiche che
insorgono durante il percorso di chi abbia vissuto I'esperienza cancro
(riabilitazione fisica, psicologica, sociale, occupazionale) e dei suoi
familiari), nonche delle attivita di ricerca e formazione.

In merito ai profili di quantificazione, con riferimento al comma 274 si
evidenzia in primo luogo che le norme autorizzano la spesa di 90,9 milioni
per ’anno 2022, 150,1 milioni per [’anno 2023, 328,3 milioni per [’anno
2024, 591,5 milioni per [’anno 2025 e 1.015,3 milioni a decorrere dall’anno
2026 a valere sul finanziamento del Servizio sanitario nazionale al fine di
assicurare [’'implementazione degli standard organizzativi, quantitativi,
qualitativi e tecnologici per il potenziamento dell’assistenza territoriale. La
RT assicura che gli oneri correlati al potenziamento dell assistenza
territoriale vengono stimati con I'obiettivo di assicurare il rispetto del tetto
di spesa e fornisce i dati e i costi del personale basati sui costi medi unitari
desunto dal conto annuale della R.G.S. (anno 2019). In proposito, non si
hanno osservazioni da formulare per i profili di quantificazione in relazione
ai costi di personale. Tuttavia, si evidenzia che per I'attivazione delle nuove
strutture la RT in esame considera i soli oneri di personale, senza alcun
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riferimento ad altri oneri di funzionamento e/o per le strutture. Sul punto
appare opportuno acquisire [’avviso del Governo.

Con riferimento all utilizzo delle risorse complessive del SSN, andrebbe
acquisita una conferma dal Governo circa [’effettiva possibilita di sostenere
la maggiore spesa senza pregiudicare le prestazioni sanitarie gia incluse nei
LEA a legislazione vigente. Cio anche alla luce dei numerosi interventi
previsti dal provvedimento in esame posti a valere sulle medesime risorse,
quali, ad esempio, [’aggiornamento tariffe massime per la remunerazione
delle prestazioni di assistenza ospedaliera (articolo 95), l'incremento dei
tetti di spesa della farmaceutica per acquisti diretti (articolo 96),
finanziamento aggiornamento LEA (articolo 98) e la proroga delle USCA
(articolo 102).

In merito al comma 275 (contributo in favore della Lega italiana per la
Lotta contro i tumori), non si hanno osservazioni da formulare essendo

["onere limitato all’entita dello stanziamento pari a 2 milioni a decorrere dal
2022.

Commi 276-279
(Disposizioni in materia di liste di attesa Covid)

Le norme autorizzano la spesa per complessivi 500 milioni di euro, a
valere sul livello di finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale
standard cui concorre lo Stato per I’anno 2022. Tali risorse dono finalizzate
I seguenti interventi.

e Piena attuazione del Piano per il riassorbimento delle liste
d'attesa®’. Le norme prorogano fino al 31 dicembre 2022 le disposizioni
previste dall’articolo 26, commi 1 e 2, del decreto-legge n. 73/2021 (che
prevedono la possibilita di assunzioni straordinarie in deroga ai vincoli
ordinari, la deroga al regime tariffario delle prestazioni aggiuntive,
nonché l'aumento degli acquisti di prestazioni ospedaliere e di
specialistica ambulatoriale da privato). Conseguentemente, impone alle
regioni ed alle province autonome la rimodulazione del piano per le liste
d’attesa gia adottato e la presentazione dello stesso entro il 31 gennaio
2022 al Ministero della salute e al Ministero dell’economia e delle
finanze.

e Coinvolgimento delle strutture private accreditate da parte delle
regioni_e delle province autonome®®, per un ammontare non
superiore all’importo complessivo su base nazionale pari a 150

37 Di cui all'articolo 29 del decreto-legge n. 104/2020.

3 In deroga all'articolo 15, comma 14, primo periodo, del decreto-legge n. 95 del 2012 (che pone
dei limiti, in termini di volumi e corrispettivi, all'acquisto di prestazioni sanitarie da privati da
parte del SSN),
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milioni di euro® nel limite della predetta autorizzazione di spesa.
Impone alle medesime strutture private accreditate di rendicontare
entro il 31 gennaio 2023 alle rispettive regioni e province autonome
le attivita effettuate nell'ambito dell'incremento di budget assegnato
per ’anno 2022. La presente disposizione si applica anche alle
regioni interessate dal plani di rientro dal disavanzo sanitario.

e Accesso al finanziamento da parte delle regioni e province
autonome di Trento e di Bolzano, in deroga alle disposizioni
legislative che stabiliscono per le autonomie speciali il concorso
regionale e provinciale al finanziamento sanitario corrente,
secondo la ripartizione riportata nella Tabella B dell’Allegato 3
annesso al provvedimento in esame.

e Verifica da parte del Ministero della salute la sussistenza del
fabbisogno di recupero delle liste d’attesa delle regioni e province
autonome. Si stabilisce, altresi, che ove il Ministero della salute
abbia positivamente verificato I’insussistenza del fabbisogno di
recupero delle liste d’attesa, il finanziamento di cui al presente
articolo o quota parte di esso rientri nella disponibilita del servizio
sanitario della regione e provincia autonoma per lo svolgimento di
altra finalita sanitaria.

Il prospetto riepilogativo non considera la norma

La relazione tecnica stima che I’importo di 500 milioni di euro per I’anno
2022 possa consentire un significativo recupero di prestazioni, tenuto anche
conto del potenziamento di personale del SSN derivante dalle proroghe di
personale e dalle stabilizzazioni previste dall’articolo 86. Una quota massima
pari a 150 milioni di euro, nell'ambito dei suddetti 500 milioni, puo essere
utilizzata per I’acquisto di prestazioni da erogatori privati accreditati.

In merito ai profili di quantificazione, si rileva che la RT non fornisce, a
differenza di quanto indicato dalla RT all'articolo 26 del decreto-legge n.
73/2021, dati a supporto della congruita dello stanziamento (che comunque
e configurato come tetto di spesa). Non si hanno quindi osservazioni da
formulare, anche alla luce dell'incremento della dotazione complessiva del
FSN stabilita per il 2022.

% Ripartito come indicato nella Tabella A dell’Allegato 3 annesso alla presente legge, ed
eventualmente incrementabile sulla base di specifiche esigenze regionali.
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Comma 280
(Aggiornamento tariffe massime per la remunerazione delle
prestazioni di assistenza ospedaliera)

Le norme al fine di aggiornare le valutazioni inerenti 1I’appropriatezza e il
sistema di remunerazione delle prestazioni di assistenza ospedaliera erogate
dal Servizio sanitario nazionale, stabilisce che si provvede all’aggiornamento
entro il 30 giugno 2023 con decreto interministeriale delle tariffe massime
per la remunerazione delle prestazioni di assistenza ospedaliera per acuti
erogate in regime di ricovero ordinario e diurno a carico del Servizio sanitario
nazionale congiuntamente all’aggiornamento dei sistemi di classificazione
adottati per la codifica delle informazioni cliniche contenute nella scheda di
dimissione ospedaliera. Le predette tariffe massime come aggiornate con il
decreto di cui al primo periodo costituiscono limite tariffario invalicabile per
le prestazioni rese a carico del Servizio sanitario nazionale e sono aggiornate
dal Ministero della salute ogni due anni.

Il prospetto riepilogativo non considera la norma

La relazione tecnica afferma che il citato aggiornamento tariffario e
effettuato nei limiti delle risorse previste per il finanziamento del SSN. Il
relativo onere é posto a valere sul fabbisogno sanitario standard.

In merito ai profili di guantificazione, si evidenzia che la relazione
tecnica afferma che [’aggiornamento tariffario é effettuato nei limiti delle
risorse previste per il finanziamento del SSN. In proposito si segnala che tale
limitazione non si evince dal tenore letterale della disposizione, in base alla
quale si prevede che le tariffe massime aggiornate “costituiscono limite
tariffario invalicabile per le prestazioni rese a carico del Servizio sanitario
nazionale”.

In proposito appare quindi utile acquisire la valutazione del Governo.

Commi 281 - 286
(Tetti di spesa farmaceutica)

Le norme incrementano il tetto della spesa farmaceutica per acquisti
diretti di cui all'articolo 1, comma 398, della legge n. 232 del 2016 nella
misura dell’8% per I’anno 2022, dell’8,15% per I’anno 2023 e dell’8,30% a
decorrere dall’anno 2024. Conseguentemente il valore complessivo della
spesa farmaceutica ¢ rideterminato nel 15% per I’anno 2022, nel 15,15%
nell’anno 2023 e nel 15,30% a decorrere dall’anno 2024.
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Resta fermo il valore percentuale del tetto per acquisti diretti di gas medicinali
di cui all'articolo 1, comma 575, della legge n. 145/2018. Resta fermo il limite
della spesa farmaceutica convenzionata nel valore stabilito dall’articolo 1,
comma 475, primo periodo, della legge n. 178/2020 (pari al 7%).

La ridefinizione dei tetti di spesa sopra indicati & subordinato all’aggiornamento
annuale da parte dell’ AIFA dell'elenco dei farmaci rimborsabili dal SSN, sulla
base dei criteri di costo e di efficacia, e all’allineamento dei prezzi dei farmaci
terapeuticamente sovrapponibili, nel rispetto dei criteri determinati da AIFA
previo parere del CTS, da effettuarsi entro il 30 novembre dell’anno precedente
a quello di riferimento.

Nel corso dell’esame presso il Senato sono state aggiunte altre norme, in base
alle quali si prevede che I’incremento dei tetti di spesa previsto dall’articolo in
esame si applica esclusivamente in favore delle aziende farmaceutiche che hanno
provveduto all’integrale pagamento dell'onere dl ripiano per gli anni 2019 e
2020, senza riserva. Inoltre, per lI'azienda farmaceutica per la quale sia stato
verificato il mancato pagamento in tutto o in parte dell'onere di ripiano previsto
per il relativo AIC, sono avviate da Aifa le procedure per la cessazione del
rimborso a carico del Servizio sanitario nazionale dello stesso AIC, previa
verifica da parte di Alfa della sostituibilita del farmaco con altro medicinale di
analoga efficacia. In considerazione dell'emergenza Covid in corso, le entrate di
cui al payback relativo all'anno 2019 oggetto di pagamento con riserva possono
essere utilizzate dalle regioni e province autonome per l'equilibrio del settore
sanitario dell'anno 2021, ferma restando la compensazione delle stesse a valere
sul fabbisogno sanitario nazionale standard dell'anno in cui il pagamento con
riserva e definito, qualora di entita inferiore.

Il prospetto riepilogativo non considera la norma

La relazione tecnica afferma che I’incremento del tetto della spesa
farmaceutica per acquisti diretti, previsto dalla norma in esame, comporta
una maggiore spesa nell’ordine di circa 185 milioni di euro per 1’anno 2022,
circa 375 milioni di euro per I’anno 2023 e circa 575 milioni di euro a
decorrere dall’anno 2024. Il relativo onere ¢ posto a valere sul fabbisogno
sanitario standard.

Con riferimento alle modifiche introdotte nel corso dell’esame al Senato,
precisa che le norme sono dirette ad incentivare le aziende farmaceutiche che
non hanno integralmente versato in favore delle regioni (oppure che pur
versandola, hanno attivato un contenzioso) la quota di pay-back a loro carico
per gli anni precedenti, ad adempiere a quanto disposto dalla normativa. In
particolare, il comma 3-bis dispone che per tali aziende non si applichi
I’incremento del tetto di spesa stabilito dal comma 1, mentre il comma 3-ter
prevede che i medicinali commercializzati dalle medesime aziende possano
essere esclusi dalla rimborsabilita a carico del Servizio sanitario nazionale,
previa verifica da parte di AIFA della disponibilita di un medicinale di
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analoga efficacia. In tali termini, le disposizioni non comportano nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica, essendo dirette a favorire il
corretto assolvimento da parte delle aziende farmaceutiche degli obblighi
previsti dalle norme sul ripiano della spesa farmaceutica.

Inoltre, la RT evidenzia che le modifiche prevedono che le somme relative
al pay-back gia versate dalle aziende farmaceutiche, riferite all’annualita
2019, anche se soggette a contenzioso, possano essere impiegate dalle regioni
sui bilanci dell’anno 2021, ferma restando I’eventuale compensazione in caso
di sentenze sfavorevoli. Tale previsione normativa, tenuto conto che
I’eventualita di soccombenza da parte delle amministrazioni pubbliche
appare remota, dal momento che tutte le sentenze di primo grado allo stato
emesse, sono favorevoli per le stesse amministrazioni.

In merito ai profili di guantificazione, si evidenzia che la relazione
tecnica afferma che la maggiore spesa per farmaci per acquisti diretti - pari
a circa 185 milioni di euro per ['anno 2022, circa 375 milioni di euro per
["anno 2023 e circa 575 milioni di euro a decorrere dall’anno 2024 - €
finanziata a valere sul fabbisogno sanitario standard. In proposito, andrebbe
acquisita una conferma dal Governo circa [’effettiva possibilita di sostenere
la maggiore spesa a carico delle risorse complessive del SSN, senza
pregiudicare le prestazioni sanitarie incluse nei LEA e gli interventi previsti
dalle norme del provvedimento in esame, quali, ad esempio, [’aggiornamento
tariffe massime per la remunerazione delle prestazioni di assistenza
ospedaliera (comma 280), finanziamento dell’aggiornamento dei LEA
(comma 288) e la proroga delle USCA (commi 295-296).

Con riferimento alle modifiche introdotte al Senato, si prende atto di
quanto affermato dalla relazione tecnica circa il possibile utilizzo da parte
delle regioni e province autonome delle entrate di cui al payback relativo
all'anno 2019 oggetto di pagamento con riserva (anche se soggette a
contenzioso), per l'equilibrio del settore sanitario dell'anno 2021, in
considerazione dell’emergenza Covid. La RT al riguardo precisa che
[’eventualita di soccombenza da parte delle amministrazioni pubbliche
appare remota, dal momento che tutte le sentenze di primo grado allo stato
emesse, sono favorevoli per le stesse amministrazioni. A tale riguardo
andrebbero comungue forniti ulteriori elementi di valutazione in quanto in
caso di soccombenza la norma prevede la compensazione delle somme a
valere sul fabbisogno sanitario nazionale standard dell'anno in cui il
pagamento con riserva é definito.
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Comma 287
(Deroga alla disciplina dei tetti di spesa per I’acquisto di dispositivi
medici in ragione dell’emergenza COVID)

Le norme escludono i dispositivi medici correlati alle azioni di
contenimento e contrasto alla pandemia da SARS-CoV-2, di cui all’elenco
“Acquisti di dispositivi e attrezzature per il contrasto all'emergenza Covid-
19” presente sul sito istituzionale della Presidenza del Consiglio dei ministri,
acquistati dalle regioni e province autonome, per gli anni 2020 e 2021, dal
computo del tetto di spesa di cui all’articolo 9 ter del decreto-legge n. 78 del
2015 (recante una serie di norme volte a garantire il rispetto del tetto del 4,4%
del FSN per I'acquisto di dispositivi medici).

Il prospetto riepilogativo non considera la norma

La relazione tecnica afferma che trattandosi di acquisti per i quali sono
stati previsti specifici finanziamenti, la norma non comporta oneri a carico
della finanza pubblica.

In_merito ai profili di qguantificazione, premesso che i dispositivi medici
per il Covid non rappresentano prodotti specifici con destinazione obbligata
al contenimento di tale tipologia di malattia e che, inoltre, una parte degli
acquisti a tal fine potrebbe essere effettuata sulla base delle ordinarie
risorse, a prescindere dagli stanziamenti dedicati, si ritiene plausibile che la
norma in esame finisca per escludere dal computo del tetto di spesa anche
acquisti non esclusivamente attinenti all’emergenza Covid (o che sarebbero
stati realizzati anche in assenza di tale malattia). Cio potrebbe determinare
uno sforamento del tetto di spesa per l’acquisto di dispositivi medici che, Ove
non compensato da risparmi su altre voci di spesa, potrebbe anche avere
conseguenze sull 'equilibrio complessivo del fondo sanitario nazionale.

In proposito andrebbe acquisita la valutazione del Governo.

Comma 288
(Finanziamento e aggiornamento dei LEA)

La norma finalizza, a decorrere dall’anno 2022, I’importo di 200 milioni
di euro, a valere sulla quota indistinta del fabbisogno sanitario standard

nazionale per 1’aggiornamento dei LEA, in attuazione di quanto previsto
dall’articolo 1, commi 558 e 559, della legge n. 208/2015.

Il prospetto riepilogativo non considera la norma
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La relazione tecnica afferma che la norma proposta dispone
l'accantonamento, a partire dall’anno 2022, della somma annua di 200
milioni di euro a valere sulla quota indistinta del fabbisogno sanitario
standard nazionale per I'aggiornamento dei LEA. Essa non comporta nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica, in quanto si limita a destinare a
specifiche finalita una quota limitata del finanziamento corrente dello Stato
al FSN, che resta invariato nel suo ammontare complessivo.

In merito ai profili di guantificazione, in primo luogo si evidenzia che la
norma riserva una quota pari a 200 milioni di euro a decorrere dall’anno
2022 per [’aggiornamento dei LEA a carico della quota indistinta del
fabbisogno sanitario standard nazionale. In proposito, andrebbe acquisita
conferma dal Governo circa [ effettiva possibilita di sostenere la maggiore
spesa a carico delle risorse complessive del SSN, senza pregiudicare le
prestazioni sanitarie gia incluse nei LEA a legislazione vigente.

Cio anche alla luce dei numerosi interventi previsti dal provvedimento in
esame posti a valere sulle medesime risorse, quali, ad esempio,
[’aggiornamento tariffe massime per la remunerazione delle prestazioni di
assistenza ospedaliera (comma 280), ['incremento dei tetti di spesa della
farmaceutica per acquisti diretti (commi 281-286), e la proroga delle USCA
(commi 295-296).

Comma 289
(Ripartizione quote premiali a valere sulle risorse previste per il
finanziamento del SSN)

La norma novellando l'articolo 2, comma 67 bis, della legge n. 191/2009,
proroga anche per il 2022 la disposizione che affida al Ministero della salute,
in via transitoria e nelle more della emanazione dell'apposito decreto, il
compito di ripartire fra le regioni e le province autonome le dovute quote
premiali.

Il prospetto riepilogativo non considera la norma

La relazione tecnica ricorda che le risorse di cui all’articolo 2, comma 67
bis, della legge n. 191 del 2009 rappresentano una componente del
finanziamento del SSN, e pertanto non determinano una spesa ulteriore
rispetto alle risorse gia preordinate dallo Stato per I’erogazione dei LEA.

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da
formulare.
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Commi 290 - 292

(Proroga delle disposizioni in materia di assistenza psicologica di cui

all’articolo 33 del decreto-legge n. 73/2021)

Le norme prorogano le disposizioni in materia di assistenza psicologica
di cui all’articolo 33 del decreto-legge n. 73/2021 volte a far fronte agli effetti
della pandemia sulla salute e sul benessere psicologico di bambini ed
adolescenti, nonché diretto a tutelare la salute e il benessere psicologico
individuale e collettivo dei cittadini e, in particolare, degli operatori sanitari.
Si prevede in particolare quanto segue.

E’ autorizzata la spesa di 8 milioni di euro anche per il 2022 (la
medesima somma era gia prevista per il 2021) alla quale si
provvede a valere sul livello del finanziamento del fabbisogno
sanitario nazionale standard cui concorre lo Stato per il medesimo
anno. La ripartizione complessiva del finanziamento € riportata
nella tabella C allegata al decreto-legge n. 73.

Si ricorda che 1’autorizzazione di spesa per 1’anno 2021 ¢ stata finanziata

mediante corrispondente riduzione del livello del finanziamento del

fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre lo Stato.
Si prevede che fino al 31 dicembre 2022 (nel testo vigente il
termine e fissato al 31 dicembre 2021) le regioni e province
autonome possono autorizzare le aziende e gli enti del SSN a
conferire incarichi di lavoro autonomo, anche di collaborazione
coordinata e continuativa, a psicologi, regolarmente iscritti al
relativo albo professionale, allo scopo di assicurare le prestazioni
psicologiche, anche domiciliari, a cittadini, minori ed operatori
sanitari, nonche di garantire le attivita previste dai livelli essenziali
di assistenza (LEA) per una spesa complessiva non superiore
all'importo indicato per ciascuna regione e provincia autonoma
nella tabella D.

Si autorizza la spesa complessiva annua di 19.932.000 euro anche
per il 2022 (medesimo importo € gia stanziato per il 2021) destinata
al conferimento di incarichi in deroga alla normativa vigente, alla
quale si provvede a valere sul livello del finanziamento del
fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre lo Stato per il
medesimo anno. La ripartizione complessiva del finanziamento e
riportata nella tabella D allegata al decreto-legge n. 73.

Si ricorda che 1’autorizzazione di spesa per 1’anno 2021 ¢ stata finanziata
mediante corrispondente riduzione del livello del finanziamento del
fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre lo Stato.

E prorogata per I'anno 2022 I'operativita e la dotazione di 10 milioni
di euro annui del fondo per favorire I'accesso ai servizi psicologici
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delle fasce piu deboli della popolazione, iscritto nello stato di
previsione del Ministero della salute. Alla copertura degli oneri pari
a 10 milioni di euro per I’anno 2022 si provvede mediante
corrispondente riduzione del livello del finanziamento del
fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre lo Stato.

Ai finanziamenti accedono tutte le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano, in deroga alle disposizioni legislative che stabiliscono
per le autonomie speciali il concorso regionale e provinciale al finanziamento
sanitario corrente, sulla base delle quote d'accesso al fabbisogno sanitario.

Sono sostituite le tabelle C e D allegate al decreto-legge n. 73, rispettivamente

con gli allegati 4 e 5 annessi alla presente legge.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese
correnti

Fondo per favorire
I’accesso ai servizi 10 10 10
psicologici

Minori spese
correnti
Riduzione Fondo
sanitario nazionale

10 10 10

La relazione tecnica ribadisce il contenuto delle norme.

In merito ai profili di quantificazione, si evidenzia che le norme
prorogano anche per [’anno 2022 due autorizzazioni di spesa e la dotazione
finanziaria di un Fondo nei medesimi importi gia previsti per il 2021. Si
tratta in particolare dei seguenti importi:

e autorizzazione di spesa di 8 milioni di euro da destinare alle
prestazioni finalizzate alla salute e benessere psicologico;

e autorizzazione di spesa di 19.932.000 euro destinata al conferimento
di incarichi da parte degli enti del SSN in deroga alla normativa
vigente;

e dotazione di 10 milioni di euro annui del Fondo per favorire I'accesso

ai servizi psicologici delle fasce piu deboli della popolazione.

Si segnala che le due autorizzazioni di spesa sono coperte a valere sul
livello del finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard cui
concorre lo Stato per il medesimo anno. Diversamente la proroga
dell operativita del Fondo pari a 10 milioni di euro e finanziata mediante
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riduzione del livello del finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale
standard cui concorre lo Stato.

In proposito, pur considerando che [’onere e limitato all entita della spesa
autorizzata e la misura risulta di carattere programmabile e modulabile,
andrebbe acquisita una conferma dal Governo circa [’effettiva possibilita di
sostenere la maggiore spesa a carico delle risorse complessive del SSN,
senza pregiudicare le prestazioni sanitarie gia incluse nei LEA a legislazione
vigente.

Inoltre, considerata la finalita della disposizione, sarebbe utile acquisire
ulteriori elementi circa la congruita dello stanziamento rispetto agli obiettivi
che la misura si propone. Sarebbe inoltre utile una conferma che il riparto
delle somme fra le varie regioni beneficiarie costituisca un meccanismo
idoneo per l’osservanza del limite di spesa complessivo.

Si segnala che, stando al testo della norma, per gli incarichi (reclutamento degli

psicologi) il limite di spesa e fissato per ciascuna regione e provincia autonoma,

mentre per quanto concerne il potenziamento dei servizi territoriali e ospedalieri

di neuropsichiatria, il limite di spesa é fissato a livello nazionale e la tabella C

vale quale ripartizione.

Commi 293 e 294
(Indennita di pronto soccorso dirigenza medica e personale del
comparto sanita)

Le norme dispongono una specifica indennita di natura accessoria, in
ragione dell’effettiva presenza in servizio, con decorrenza dal 1° gennaio
2022, nei limiti degli importi annui lordi di 27 milioni di euro per la dirigenza
medica e di 63 milioni di euro per il personale del comparto sanita (comma
293).

Alla copertura dei relativi oneri, valutati complessivamente in 90 milioni
di euro (annui, si intende) a decorrere dall’anno 2022, si provvede a valere
sul livello del finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard cui
concorre lo Stato (comma 294).

Il prospetto riepilogativo non considera le norme.

La relazione tecnica evidenzia come la definizione della disciplina di tale
indennita prevista dalla norma in esame avverra nell’ambito della
contrattazione collettiva nazionale di lavoro sulla base delle procedure
previste dal D.lgs. n. 165/2001 anche per quanto concerne la verifica dei
rispettivi oneri nel rispetto dei limiti degli importi annui lordi citati nella
norma, alla cui copertura si provvede a valere sul livello del finanziamento
del fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre lo Stato.
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In merito ai profili di quantificazione, si rileva che le norme, cui non sono
ascritti effetti sui saldi di finanza pubblica, pone un onere permanente e di
natura obbligatoria (costo del personale) a valere sul livello del
finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre lo
Stato. In tal senso, andrebbero acquisiti dati ed elementi idonei a dimostrare
che la finalizzazione di una quota di risorse non pregiudichi il
raggiungimento di altre finalitd cui le risorse erano preordinate a
legislazione vigente.

Commi 295 - 296
(Proroga Unita speciali di continuita assistenziale)

La norma proroga al 30 giugno 2022 le disposizioni relative alle Unita
speciali di continuita assistenziale — USCA, di cui all’articolo 4-bis del
decreto-legge 17 marzo 2020, n.18, nei limiti di spesa per singola regione e
provincia autonoma indicati nell’ Allegato 6 annesso alla presente legge.

Si prevede che all’onere derivante dalla disposizione in esame, stimato in
euro 105 milioni di euro, si fa fronte a valere sul fabbisogno sanitario
standard per 1’anno 2022.

Il prospetto riepilogativo non considera la norma

La relazione tecnica riferisce che utilizzando il medesimo criterio di
stima gia applicato in sede di predisposizione del decreto- legge n. 18/2020
nonché in sede di proroga con la legge n. 178/2020, il limite di spesa per il
2022, indicato nell’allegato 6 annesso alla presente legge, pari a 105 milioni
di euro per un periodo di sei mesi, puo essere stimato calcolando lo stesso
monte ore di 12 ore al giorno per 7 giorni alla settimana al costo di 40
euro/ora per 1.200 USCA (pari a 1 ogni 50.000 abitanti). All’onere derivante
dalla disposizione di cui al comma 1, stimato in euro 105 milioni di euro, si
fa fronte a valere sul fabbisogno sanitario standard per ’anno 2022.

In_merito ai profili di quantificazione, si segnala che [’onere stimato in
relazione alla proroga di 6 mesi dell’attivita delle USCA, pari a 105 milioni
di euro per ’anno 2022, appare in linea con la spesa quantificata dalla RT
riferita alla proroga per [’anno 2021 di cui all’articolo 1, comma 425, della
legge n. 178/2020 che aveva indicato per il funzionamento delle USCA un
onere pari a 210 milioni di euro per 12 mesi.

Con riferimento alla norma di copertura, andrebbe acquisita conferma
dal Governo circa [’effettiva possibilita di sostenere la maggiore spesa a
carico delle risorse complessive del SSN, senza pregiudicare le prestazioni
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sanitarie gia incluse nei LEA a legislazione vigente. Cio anche alla luce dei
numerosi interventi previsti dal provvedimento in esame posti a valere sulle
medesime risorse, quali, ad esempio, ['aggiornamento tariffe massime per la
remunerazione delle prestazioni di assistenza ospedaliera (comma 280),

[’incremento dei tetti di spesa della farmaceutica per acquisti diretti (commi
281-286) e finanziamento LEA (comma 288).

Comma 297
(Misure per il rilancio e la competitivita del sistema della formazione
superiore)

Le norme, modificate Dal Senato, incrementano il Fondo per il
finanziamento ordinario delle universita (FFO) #° di 250 milioni di euro per
I’anno 2022, di 515 milioni di euro per I’anno 2023 e di 765 milioni di euro
per ’anno 2024, di 815 milioni per ’anno 2025 e di 865 milioni annui a
decorrere dall’anno 2026.

Nello specifico si prevede che:

* 75 milioni di euro per I’anno 2022, 300 milioni di euro per il 2023,
e 640 milioni di euro per ’anno 2024, 690 milioni di euro per
I’anno 2025 e 740 milioni di euro a decorrere dall’anno 2026,
destinati all'assunzione di professori universitari, ricercatori* e
personale tecnico amministrativo delle universita, in deroga alle
vigenti facolta assunzionali. Con riferimento alle assunzioni di
professori universitari, le risorse di cui alla presente lettera sono
riservate esclusivamente alle procedure di cui all’articolo 18 della
legge n. 240/2010%2, con vincolo, di almeno un quinto, per le
chiamate ai sensi del comma 4 del medesimo articolo 18 della legge
n. 240/2010. Le procedure di cui al secondo periodo finanziate con
le risorse di cui al presente comma sono volte a valutare le
competenze dell’aspirante nell’ambito della didattica, della ricerca
¢ della terza missione. Con decreto del Ministro dell’universita e
della ricerca sono individuati i criteri di riparto delle risorse di cui
alla presente lettera [comma 297, lettera a)];

» 50 milioni di euro a decorrere dall’anno 2022 siano finalizzati alla
valorizzazione del personale tecnico-amministrativo delle
universita statali in ragione delle specifiche attivita svolte nonché
del raggiungimento, da parte delle universita, di piu elevati obiettivi

40" di cui all'articolo 5, comma 1, lettera a), della legge n. 537/1993, Interventi correttivi di finanza
pubblica.

41 di cui all'articolo 24, comma 3, lettera b), della legge n. 240/2010

42 Norme in materia di organizzazione delle universita, di personale accademico e reclutamento,
nonché delega al Governo per incentivare la qualita e I'efficienza del sistema universitario.
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45

nell’ambito della didattica, ricerca e terza missione. Con il decreto
di ripartizione del Fondo di finanziamento ordinario*® sono
individuati i criteri di riparto delle risorse di cui alla presente lettera
tra le singole istituzioni, nonché i principi generali per la
definizione degli obiettivi e I’attribuzione delle predette risorse al
personale  tecnico-amministrativo. Le singole universita
provvedono all’assegnazione delle risorse al personale in ragione
della partecipazione dello stesso ad appositi progetti finalizzati al
raggiungimento di piu elevati obiettivi nell’ambito della didattica,
ricerca e terza missione, nel limite massimo pro capite del 15 per
cento del trattamento tabellare annuo lordo, secondo criteri stabiliti
mediante la contrattazione collettiva integrativa nel rispetto di
quanto previsto dal decreto di cui al secondo periodo [comma 297,
lettera b)];

10 milioni di euro a decorrere dall’anno 2022 siano destinati ad
incentivare, a titolo di cofinanziamento, le chiamate di cui
all’articolo 1, comma 9, primo periodo, della legge n. 230/2005%,
che fanno riferimento alla copertura di posti di professore ordinario
e associato e di ricercatore mediante tramite chiamata diretta di
studiosi stabilmente impegnati all'estero, ovvero presso istituti
universitari o di ricerca esteri, anche se ubicati sul territorio
italiano, in attivita di ricerca o insegnamento a livello universitario
da almeno un triennio, con posizione accademica equipollente in
istituzioni universitarie o di ricerca estere sulla base di tabelle di
corrispondenza [comma 297, lettera c)];

15 milioni di euro nell’anno 2022, 20 milioni di euro nell’anno
2023 e di 35 milioni di euro a decorrere dall’anno 2024 siano
destinati alle Scuole superiori ad ordinamento speciale.
Nell’ambito di tale incremento, la quota del Fondo per il
finanziamento ordinario delle Universita (FFO) destinata alle
finalita di cui all’articolo 1, comma 412, della legge n. 145/2018%
— relativa alle attivita della Scuola superiore meridionale - é
incrementata di 1,2 milioni di euro per I’anno 2022, 5,4 milioni di
euro per I’anno 2023, 9,7 milioni di euro per I’anno 2024, 16,5
milioni di euro per ’anno 2025 e di 19 milioni di euro a decorrere
dall’anno 2026 [comma 297, lettera d)];

15 milioni di euro per I’anno 2022 e di 30 milioni di euro annui a
decorrere dall'anno 2023, siano destinati per all’adeguamento

di cui alla legge n. 537/1993.

Nuove disposizioni concernenti i professori e i ricercatori universitari e delega al Governo per il
riordino del reclutamento dei professori universitari.

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio
2019-2021.
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dell'importo delle borse di studio concesse per la frequenza ai corsi
di dottorato di ricerca. L'adeguamento dell'importo della borsa ¢
definito con decreto del Ministro dell'Universita e della ricerca

[comma

297, lettera e)].

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di

finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

Fabbisogno

Indebitamento netto

2022 | 2023 | 2024

2022 | 2023 | 2024

2022 | 2023 | 2024

Maggiori spese correnti

Incremento del fondo
per il finanziamento
ordinario delle
universita (FFO), art.
5, comma 1, let. a)
legge n.537/1993
(comma 297)

250,0 | 515,0 | 765,0

250,0 | 515,0 | 765,0

250,0 | 515,0 765,0

Maggiori entrate tribut

arie/contributive

Incremento del fondo
per il finanziamento
ordinario delle
universita (FFO), art.
5, comma 1, let. a)
legge n.537/1993 —
effetti riflessi (comma
297)

65,5 | 174,6 339,5

65,5 | 174,6 3395

La relazione tecnica preliminarmente evidenzia il contenuto della norma.

Sulla lettera a), dopo aver ribadito la norma, si prevede che le risorse
aggiuntive indicate possano essere impiegate per 1’assunzione di RTDB
(Ricercatori a tempo determinato di tipo B — senior) ovvero, con riferimento
ai professori ordinari e associati, solo attraverso procedure competitive ex
art. 18 della legge 240/2010 (con, peraltro, un vincolo di almeno il 20 % di
chiamate di docenti al di fuori degli atenei che bandiscono la procedura).

Sulla base delle risorse disponibili, si rendono pertanto attivabili piani
straordinari di reclutamento nei termini seguenti:

uno di 300 milioni, con decorrenza 1° ottobre 2022, e, pertanto, con
oneri, sul 2022 pari ad un rateo di un quarto rispetto agli oneri previsti,
a regime, dal 2023 (e, dunque, pari a 75 milioni di euro sul 2022); a
tal riguardo la RT fa presente che la decorrenza 1° ottobre e
determinata dalla necessita di provvedere, preliminarmente,
all’adozione del DM di riparto e di lasciare il tempo necessario agli
atenei per le conseguenti deliberazioni degli organi collegiali e
dell’avvio, nonché dell’espletamento, delle procedure concorsuali. In
relazione a tale piano straordinario, fermo restando che i criteri di
riparto di tali risorse sono demandate ad un decreto del Ministro,
nell’ipotesi che le stesse possano essere destinate all’assunzione, per
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il 20%, di professori ordinari, per il 30%, rispettivamente, di
professori associati e di RTDB, e, per il 20%, di personale tecnico
amministrativo, tenuto conto dei costi medi relativi a tali figure
(116.000 euro circa per i PO, 95.000 per i PA, 60.000 per RTDB e
35.000 per PTA), si ritiene che potranno essere assunti circa nn. 517
PO, 947 PA, 1.500 RTDB e 1.715 PTA,

= uno di 340 milioni, con decorrenza 1° gennaio 2024. In relazione a
tale piano, sulla base delle considerazioni svolte sopra, si ritiene
potranno essere assunti 590 Professori Ordinari, 1.050 Associati,
1.706 RTDB e 1984 unita di personale PTA;

= uno di 50 milioni, con decorrenza 1° gennaio 2025. In relazione a tale
piano, sulla base delle considerazioni svolte sopra, si ritiene potranno
essere assunti circa 86 Professori Ordinari, 158 Associati, 250 RTDB
e 286 unita di personale PTA;

= uno di 50 milioni, con decorrenza 1° gennaio 2026. In relazione a tale
piano, sulla base delle considerazioni svolte sopra, si ritiene potranno
essere assunti circa 86 Professori Ordinari, 158 Associati, 250 RTDB
e 286 unita di personale PTA.

Il costo a regime dall’anno 2026 per 1’attuazione dei predetti piani di
reclutamento straordinario & dunque pari a 739.944.000 euro.
La tabella seguente contiene la dimostrazione delle quantificazioni
effettuate, in coerenza con le risorse individuate dal comma 1, lettera a).

Anno 2023 Costo Unitario | Unita Assumibili | Costo Totale
Professori Ordinari 116.000 517 59.972.000
Professori Associati 95.000 947 89.965.000
RTDB 60.000 1.500 90.000.000
PTA 35.000 1.715 60.025.000

4.679 | 299.962.000

Anno 2024 Costo Unitario | Unita Assumibili | Costo Totale
Professori Ordinari 116.000 590 68.440.000
Professori Associati 95.000 1.050 99.750.000
RTDB 60.000 1.706 | 102.360.000
PTA 35.000 1.984 69.440.000

5.330 | 339.990.000

Anno 2025 Costo Unitario | Unita Assumibili | Costo Totale
Professori Ordinari 116.000 86 9.976.000
Professori Associati 95.000 158 15.010.000
RTDB 60.000 250 15.000.000
PTA 35.000 286 10.010.000

780 49.996.000

Anno 2026 Costo Unitario | Unita Assumibili | Costo Totale
Professori Ordinari 116.000 86 9.976.000
Professori Associati 95.000 158 15.010.000
RTDB 60.000 250 15.000.000
PTA 35.000 286 10.010.000

780 49.996.000
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Sulla lettera b), riferisce che la disposizione reca un’autorizzazione, che
costituisce limite di spesa, pari a 50 milioni di euro a decorrere dall’anno
2022.

Con tale disposizione si intende destinare risorse aggiuntive alla
valorizzazione del personale tecnico amministrativo delle universita.
L’impianto normativo vigente prevede, infatti, che gli oneri derivanti dalla
contrattazione collettiva nazionale relativi all'aumento contrattuale del
personale delle Universita e degli Enti Pubblici di Ricerca, calcolato in base
a quanto stanziato per le amministrazioni statali, siano posti interamente a
carico dei bilanci delle singole amministrazioni. Tale circostanza ha reso gli
incrementi contrattuali per tale personale comparativamente minori rispetto
agli aumenti ottenuti da altri comparti. A tal fine, si prevede che con decreto
del Ministro dell’universita e della ricerca siano individuati i criteri di riparto
delle risorse tra le singole istituzioni, nonché i principi generali per la
definizione degli obiettivi e I’attribuzione delle predette risorse al personale
tecnico-amministrativo, che € conclusivamente rimessa ai criteri definiti
nell’ambito della contrattazione integrativa.

Sulla lettera c), afferma che con tale disposizione si intende vincolare una
quota dell’incremento del FFO, pari a 10 milioni di euro a decorrere
dall’anno 2022, ad una specifica finalita, ovvero quella di incentivare, a titolo
di cofinanziamento, le chiamate di ricercatori e professori dall’estero
(secondo le procedure ex legge n. 230/2005, art. 1, comma 9, primo periodo).

Sulla lettera d), certifica che con tale disposizione si intende vincolare una
quota dell’incremento del FFO ad una specifica finalita del fondo- gia
prevista e di cui, dunque, si dispone ex lege un incremento — rappresentata
dalla valorizzazione delle Scuole superiori ad ordinamento speciale.
Nell’ambito dell’incremento di cui al presente comma, si prevede, altresi, un
vincolo delle risorse necessarie a completare il processo di definitivo
consolidamento della Scuola superiore meridionale, istituita con la legge di
bilancio del 2020.

Sotto il profilo della quantificazione indicata nella norma, fa presente che,
come indicato gia in sede di relazione tecnica all’articolo 1, comma 412, della
legge n. 145/2018, si ritengono necessari, a regime, 19 milioni di euro annui.
Tenuto conto delle risorse gia assicurate fino al 2025 dalla L. 145/2019, le
risorse necessarie per anno sono pertanto ripartite nel seguente modo: 1,2
milioni nel 2022; 5,4 milioni nel 2023, 9,7 milioni nel 2024; 16,5 milioni nel
2025; 19 milioni dal 2026.

Sulla lettera e), conferma che con tale disposizione si intende adeguare
I’importo delle borse di dottorato in modo da raggiungere quanto meno il
minimale contributivo INPS. Occorre, pertanto, innalzare la borsa di
dottorato annuale della cifra minima necessaria per farla arrivare al minimale
contributivo INPS, pari a 15.878 euro lordi. Per realizzare questo obiettivo la
cifra necessaria e di 540 euro per ciascun dottorando in corso percettore di
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borsa oggi in Italia: cio poiché 1’attuale importo delle borse di dottorato,
attuato con DM in attuazione della legge bilancio 2018, art. 1, commi 639-
640, e pari a 15.343,28 euro. Si rammenta che per raggiungere tale obiettivo
vanno considerati ulteriori oneri connessi a detto aumento, come da seguente
tabella — declinata in relazione al numero attuale dei dottorandi (pari a
26.190). Gli oneri complessivi sono pertanto, pari a € 25.849.530, che
tuttavia potranno aumentare in relazione alle attuali politiche di promozione
dell’istituto del dottorato di ricerca, anche alla luce delle misure contenute
nel PNRR, e che si ritiene, dunque, di stimare in via prudenziale in 30 milioni
di euro annui. Per il 2022, attesi i tempi necessari per 1’adozione del decreto
attuativo, e considerata I’opportunita che 1’incremento valga per il prossimo
ciclo di dottorato, che avra inizio nel secondo semestre dell’anno, gli oneri
sono pertanto calcolati in relazione ai ratei del secondo semestre medesimo.

Tipologia Importo

a incremento importo annuale lordo percipiente € 540

b Oneri previdenziali a carico Ateneo €123

c Incremento quota 10% budget ricerca €54

d Incremento integrazione borsa soggiorno all'estero (6 mesi) €270
e=atb+c+d | TOTALE €987
f totale dottorandi 26.190
g=exf | costo complessivo annuale incremento borsa a regime € 25.849.530
H=g/2 | costo complessivo per un semestre € 12.924.766

Gli oneri derivanti dall’attuazione della lettera e) risultano pari a 15
milioni di euro per il 2022 e 30 milioni di euro a decorrere dal 2023, tenuto
conto prudenzialmente del previsto incremento del numero di dottorandi.

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da
formulare essendo gli oneri configurati come limite di spesa e alla luce degli
elementi forniti dalla relazione tecnica.

Commi 298 e 299
(Incremento FFO — sostegno studenti universitari fuori sede)

Le norme incrementano il Fondo di finanziamento ordinario di cui
all’articolo 5, comma 1, lettera a), della legge n. 537/1993% di 2 milioni per
I’anno 2022. Con il decreto di ripartizione del Fondo di cui al primo periodo
sono disciplinate le modalita di accesso al contributo per il tramite delle
Universita (comma 298).

L’incremento ¢ finalizzato a disporre un contributo alle spese sanitarie per
il sostegno degli studenti fuori sede residenti in regione diversa da quella in

4 Interventi correttivi di finanza pubblica.
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cui é situata la sede universitaria alla quale sono iscritti e con un indice della
situazione economica equivalente non superiore a 20.000 euro.

Si modificano poi le disposizioni relative alla definizione dei livelli
essenziali delle prestazioni (LEP) ed in particolare sull’importo standard
della borsa di studio. modificando le voci che concorrono a formare il livello
(comma 299).

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2004
Maggiori spese correnti
Incremento Fondo
finanziamento
ordinario universita
per sostegno spese
sanitarie studenti
fuori sede con ISEE
inferiore a 20.000
euro (comma 298)

Fabbisogno Indebitamento netto

2,0 2,0 2,0

La relazione tecnica nel descrivere il contenuto del comma 298, afferma
che I’incremento ¢ del FFO ¢ destinato specificamente al sostegno delle spese
sanitarie degli studenti fuori sede e fuori regione che abbiano ISEE inferiore
a 20.000 euro, evidenziando che I’identificazione della soglia ISEE e
coerente con gli interventi gia posti in essere in relazione al sostegno alle
spese di alloggio della stessa categoria.

Il successivo comma 299 declina ulteriormente il novero delle voci da
considerarsi ai fini della determinazione dell'importo standard della borsa di
studio, ma di per sé la norma risulta priva di un impatto finanziario in quanto
non modifica la capienza del fondo, incidendo sulla platea di accesso allo
stesso. Pertanto, non comporta nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

In merito ai profili di guantificazione, considerato che I'onere del comma
298 e limitato all'entita dello stanziamento, non si hanno osservazioni da
formulare. Quanto al comma 299 non si formulano osservazioni considerato
che le borse di studio sono comunque riconosciute nei limiti delle risorse
disponibili nello stato di previsione del Ministero a legislazione vigente (ai
sensi dell’articolo 7 del D.lgs. n. 68/2012).
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Comma 300
(Stanziamento per i collegi universitari di merito)

La norma, modificata al Senato, incrementa di 2 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2022 e 2023 lo stanziamento destinato ai collegi
universitari di merito accreditati di cui al D.lgs. n. 68/2012%' e iscritto nello
stato di previsione della spesa del Ministero dell’universita ¢ della ricerca.

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese correnti
Incremento
stanziamento di spesa
destinato alle residenze
universitarie s_tatall eai 20 20 20 20 20 20
collegi di merito
accreditati D.lgs.
n.68/2012 (comma
300)

La relazione tecnica nel descrivere la norma afferma che non reca nuovi
0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica, limitandosi a prevedere una
modifica nell’ambito della finalita prevista nel testo della legge di bilancio.

In merito ai profili di guantificazione, non si hanno osservazioni (limite
di spesa).

Comma 301
(Fondo per il sostegno delle universita non statali legalmente
riconosciute del Mezzogiorno)

Normativa vigente. L’articolo 1, comma 521 della legge n. 178/2020% ha
istituito nello stato di previsione del Ministero dell’universita e della ricerca
il Fondo perequativo a sostegno delle universita non statali legalmente
riconosciute del Mezzogiorno, con una dotazione di 5 milioni per il 2021. Per
le medesime finalita il Fondo per il finanziamento ordinario delle universita
(articolo 5, comma 1, legge n. 537/1993) viene incrementato, per I’anno 2021,
di 3 milioni di euro a beneficio delle universita statali del Mezzogiorno aventi

47 Revisione della normativa di principio in materia di diritto allo studio e valorizzazione dei collegi

universitari legalmente riconosciuti.
48 Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio

2021-2023.
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un numero di iscritti inferiore a 20.000. | criteri di ripartizione delle risorse
sopra indicate sono definiti con decreto del Ministro dell’universita e della
ricerca.

La norma, introdotta al Senato, assegna 8 milioni di euro al Fondo sopra
descritto per ciascuno degli anni 2022 e 2023.

Per il riparto delle risorse sopra descritte il decreto del Ministro dell'universita e
della ricerca tiene conto esclusivamente del riferimento alla quota premiale
attribuita ai sensi dell'articolo 12 della legge n. 240/2010.

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 ‘ 2023 ‘ 2024 | 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 | 2022 ‘ 2023 ’ 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese correnti
Rifinanziamento

Fondo perequativo per

il sostegno finanziario
alle universita non

statali legalmente 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0
riconosciute del
Mezzogiorno, art. 1 ¢
521 L. 178/2020
(comma 301)

La relazione tecnica descrive la norma.

In merito ai profili di quantificazione, non si formulano osservazioni dal
momento che la norma é configurata in termini di limiti massimi di spesa.

Comma 302
(Fondazione IDIS-Citta della Scienza di Napoli, Museo Nazionale
della Scienza e della Tecnologia Leonardo da Vinci di Milano e
Museo Galileo di Firenze)

Le norme modificano la legge n. 113/1991%°, nei seguenti termini:
= si aggiunge il comma 3-bis dell’articolo 1, che autorizza un
contributo annuale, a decorrere dall’anno 2022, di 1,5 milioni di
euro per ciascuno dei seguenti enti: Fondazione IDIS-Citta della
Scienza di Napoli, Museo Nazionale della Scienza e della
Tecnologia Leonardo da Vinci di Milano e Museo Galileo di
Firenze. Il Ministero dell’universita e della ricerca esercita sui tre

4 Iniziative per la diffusione della cultura scientifica.
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enti attivita di vigilanza, attraverso la nomina degli Organi di
controllo e I’approvazione dei Piani Triennali di Attivita. A
decorrere dall’anno 2022 ai tre enti € precluso il contributo di cui
al comma 3 relativo al finanziamento triennale destinato al
funzionamento di enti, strutture scientifiche, fondazioni e consorzi
[comma 302, lettera a)];

= all’articolo 2-bis, una quota del finanziamento ordinario degli enti,
fondazioni, strutture e consorzi, nonché delle intese e degli accordi
con le altre amministrazioni dello Stato, le universita ed altri enti
pubblici e privati viene finalizzata (riservata) al finanziamento
degli enti sopra decritti [comma 302, lettera b)].

Il prospetto riepilogativo non considera le norme.

La relazione tecnica certifica che la disposizione in esame destina alla
Fondazione IDIS-Citta della Scienza di Napoli, al Museo Nazionale della
Scienza e della Tecnologia Leonardo da Vinci di Milano e al Museo Galileo
di Firenze contributi di funzionamento annuali pari a euro 1.500.000 per
ciascun ente a valere sulle risorse di cui all’articolo 2 della legge n. 113/1991.
In sede di riparto di tali risorse, una quota pari a 4,5 milioni di euro viene
destinata al funzionamento dei sopraindicati enti.

In sede di riparto di tali risorse una quota pari a 4,5 milioni di euro viene
destinata al funzionamento dei sopraindicati enti secondo la tabella allegata
(per la cui consultazione si rinvia alla relazione tecnica).

In merito ai profili di quantificazione, andrebbe assicurato che la riserva
ai tre enti previsti dalla norma di 4,5 milioni di euro annui a valere del
finanziamento ordinario degli enti, fondazioni, strutture e consorzi di cui alla
legge n. 113/1991, non comprometta i bilanci degli altri enti destinatari, a
legislazione vigente, del finanziamento ordinario.

Commi 303 e 304
(Compensi e indennita spettanti ai componenti del Consiglio di
amministrazione delle istituzioni AFAM)

Le norme sostituiscono I’articolo 1, comma 342, della legge n. 190/2014,
(legge di bilancio 2015) per prevedere che a decorrere dall’anno 2022, il
rimborso delle spese sostenute, i compensi e le indennita spettanti al
Presidente, al Direttore e ai componenti del consiglio di amministrazione
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delle istituzioni dell'alta formazione artistica, musicale e coreutica® siano
determinati con decreto del Ministro dell'universita e della ricerca e siano a
carico dei bilanci delle suddette istituzioni (comma 303).

Inoltre, il nucleo di valutazione®! ¢ costituito con delibera del consiglio di
amministrazione, e¢ formato da tre componenti aventi competenze
differenziate, di cui due scelti tra esperti esterni, anche stranieri, scelti dalle
istituzioni seguendo i criteri e le linee guida elaborati dall’ Agenzia nazionale
di valutazione del sistema universitario e della ricerca. Ai componenti del
nucleo di valutazione é riconosciuto il diritto al compenso, a valere sulle
risorse proprie delle Istituzioni, definito con decreto del Ministro
dell’universita e della ricerca. Viene abrogato 1’articolo 1, comma 645, della
legge n. 205/2017°? che vieta la corresponsione di compensi, indennita o
gettoni di presenza ai componenti del nucleo di valutazione (comma 304).

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2004 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese correnti
Rideterminazione
compensi e indennita
Direttore, Presidente e
componenti consiglio

di amministrazione

delle AFAM nucleo di
valutazione delle

AFAM (comma 303)

2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

La relazione tecnica conferma che il D.P.R. n. 132/2003, all’articolo 5
comma 1, prevede che “Il Presidente ¢ rappresentante legale
dell’istituzione...convoca e presiede il consiglio di amministrazione e fissa
I’ordine del giorno”. La legge n. 190/2014, recante disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilita
2015), all’articolo 1, comma 342, ha previsto che “A decorrere dal 1° gennaio
2015 e anche per gli incarichi gia conferiti, I’incarico di presidente delle
istituzioni dell'alta formazione artistica, musicale e coreutica, di cui alla legge

50 di cui alla legge n. 508/1999, Riforma delle Accademie di belle arti, dell'Accademia nazionale
di danza, dell'Accademia nazionale di arte drammatica, degli Istituti superiori per le industrie
artistiche, dei Conservatori di musica e degli Istituti musicali pareggiati.

1 di cui all’articolo 4, comma 1, lettera f) del regolamento di cui al D.P.R. n. 132/2003,
Regolamento recante criteri per l'autonomia statutaria, regolamentare e organizzativa delle
istituzioni artistiche e musicali, a norma della legge n. 508/1999.

52 Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il triennio
2018-2020.
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21 dicembre 1999, n. 508, é svolto a titolo gratuito, fermo restando il
rimborso delle spese sostenute. | compensi e le indennita spettanti al direttore
e ai componenti del consiglio di amministrazione delle suddette istituzioni
sono rideterminati con decreto del Ministro dell'istruzione, dell'universita e
della ricerca, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, da
adottare entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, in
misura tale da determinare risparmi di spesa, inclusivi di quelli derivanti dal
primo periodo, pari a 1.450.000 euro annui a decorrere dall'anno 2015”.

La RT evidenzia, pertanto, come la normativa in esame prevede da un lato
che il Presidente, quale rappresentante legale dell’Istituzione e datore di
lavoro nonché responsabile per la sicurezza, sia il soggetto che agisce in
nome e per conto della stessa con le connesse responsabilita (ancor piu
esposte in questa fase di emergenza sanitaria), e, dall’altro, non prevede alcun
compenso, anche solo di natura indennitaria, per lo svolgimento di funzioni
essenziali per la vite delle Istituzioni.

Si rileva che tale disciplina appare irragionevole e pone a rischio
I’individuazione di soggetti interessati a ricoprire tale carica e, quindi, il
puntuale assolvimento dei doveri collegati alla stessa. L’impegno e la
responsabilita assunti con la carica di Presidente di un’Istituzione AFAM
devono infatti adeguatamente essere retribuiti, in conformita del resto con i
noti principi costituzionali di riferimento.

La modifica in esame prevede la rideterminazione dei compensi e le
indennita spettanti al Direttore, al Presidente e ai componenti del consiglio di
amministrazione, cosi come stabiliti dal Decreto Interministeriale 3 agosto
2016 n. 610.

In relazione al comma 303, si rimette di seguito una ipotesi di
individuazione dei compensi indicati dalla norma, parametrati rispetto ai
valori antecedenti alla soppressione della norma che ne abilitava la
corresponsione. A tal riguardo, si precisa che il risparmio atteso dalla
disposizione che qui si abroga — e che, dunque, costituisce il parametro per
la compensazione dei maggiori oneri determinati dalla presente disposizione
— era pari a 1.450.000 euro annui. Di seguito, in ogni caso, una
quantificazione degli oneri, da porsi a carico dei bilanci delle istituzioni
AFAM, derivanti dal presente comma.
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1ATA518 [2res dente

Componant

Quanto al comma 5, il D.P.R. 28 febbraio 2003, n. 132, all’art. 10, comma
2, lettera b), prevede che il Nucleo di Valutazione rediga “una relazione
annuale sulle attivita e sul funzionamento dell’istituzione sulla base di criteri
generali determinati dal Comitato per la valutazione del sistema universitario
[ora ANVURY]; la relazione e trasmessa al Ministero entro il 31 marzo di ogni
anno e costituisce il quadro di riferimento per 1’assegnazione da parte del
Ministero di contributi finanziari”. Lo stesso art. 10 del D.P.R. n. 132
definisce la composizione del suddetto organo: tre componenti aventi
competenze differenziate, di cui due scelti fra esperti esterni, anche stranieri,
di comprovata qualificazione nel campo della valutazione. All’art. 4, comma
3, del medesimo D.P.R. n. 132 si prevede che i componenti di tale organo
siano destinatari di un compenso: il limite di tale compenso e stato definito
con il Decreto Interministeriale prot. 2026 del 20 marzo 2007.

La legge n. 205/2017 (Bilancio di previsione dello Stato per I'anno
finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il triennio 2018-2020) é poi
intervenuta nella suddetta disciplina modificandola in alcune sue parti. Nello
specifico il comma 645 della suddetta legge recita: il comma 1 dell’articolo
10 del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 28
febbraio 2003, n. 132, é sostituito dal seguente: «1. Il nucleo di valutazione,
costituito con delibera del consiglio di amministrazione, sentito il consiglio
accademico, € formato da tre componenti aventi competenze differenziate,
cui due scelti tra esperti esterni, anche stranieri, scelti dalle istituzioni
seguendo 1 criteri e le linee guida elaborati dall’Agenzia nazionale di
valutazione del sistema universitario e della ricerca. Ai componenti del
nucleo di valutazione non spettano compensi, indennita o gettoni di
presenza». La relazione tecnica evidenzia la criticita di tale modifica
normativa e, in particolare, la sua illogicita, atteso che da un lato si richiede
un’alta qualificazione professionale dei componenti del Nucleo di
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valutazione, e nel contempo si prevede che non possano essere retribuiti per
il lavoro che svolgono nelle Istituzioni AFAM. L’introduzione del divieto di
retribuzione dei componenti del nucleo di valutazione ha creato e continua a
creare non poche difficolta alle Istituzioni che non riescono piu a reperire
esperti di comprovata qualificazione. Conseguentemente, si sta verificando
un abbassamento del livello di qualificazione dei suddetti esperti nel settore
AFAM in un momento nel quale, come noto, la valutazione dei risultati
dell'attivita didattica e scientifica e del funzionamento complessivo delle
Istituzioni e la verifica dell'utilizzo ottimale delle risorse e divenuta
essenziale per la valorizzazione del sistema anche in sintonia con 1’azione
del’ANVUR. Tanto piu che nell’ambito del processo di riforma delle
istituzioni AFAM, che a partire dall’istituzione del Ministero dell’Universita
e della ricerca ha avuto nuovo impulso, é previsto il potenziamento del ruolo
del nucleo di valutazione nell’ambito della valutazione interna delle
istituzioni e nel raccordo con I’ANVUR.

Inoltre, nell’ambito della revisione del vigente D.P.R. n. 132/2003
(governance) ¢ prevista 1’attribuzione di ulteriori competenze in capo al
nucleo di valutazione tra le quali I’attribuzione allo stesso della valutazione
dell’attivita didattica, artistica, culturale e professionale dei docenti
dell’istituzione che presentino domanda per fare parte delle commissioni per
I’abilitazione artistica nazionale, ai sensi ¢ in base ai criteri di cui all’articolo
2 del regolamento di cui all’articolo 2, comma 7, lettera €), della legge 21
dicembre 1999, n. 508. Conseguentemente, si rende necessario prevedere la
possibilita di retribuire la prestazione lavorativa svolta dai membri del
Nucleo di valutazione delle AFAM.

L’intervento normativo sancisce dunque 1’abrogazione del comma 645
dell’articolo 1 della citata L. 205/2017, e statuisce espressamente
I’attribuzione di un compenso ai componenti del nucleo di valutazione da
definirsi con decreto del Ministro dell’universita e della ricerca di concerto
con il Ministro dell'economia e delle finanze e da porsi a carico dei bilanci
delle istituzioni AFAM.

Dati relativi al costo dei nuclei di valutazione:

nucleo di valutazione:

Presidente 1.800| 7| 12.600
2.160| 73| 157.680(+ 20% hilancio < 600.000
Componenti 1.500| 14| 21.000
1.800(146| 262.800|+ 20% bilancio < 600.000

454.080

La relazione tecnica afferma quindi che gli oneri connessi all’attuazione
dei commi 303 e 304 risultano pari a 2 milioni di euro (annui, si intende) a
decorrere dal 2022.
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In_merito_ai profili di_guantificazione, non si hanno osservazioni da
formulare alla luce degli elementi quantitativi forniti dalla relazione tecnica.

Commi da 305 a 307
(ex lettori di lingua straniera — Programma Erasmus INDIRE -
frequenza di corsi universitari in Italia da parte di studenti stranieri)

Le norme, introdotte al Senato, modificano le disposizioni relative agli ex
lettori di lingua straniera (Caso EU Pilot 2079/11/EMPL) stabilendo che il
decreto del Ministro dell’istruzione, dell’universita e della ricerca, che
predispone lo schema tipo per la definizione di contratti "integrativi* di sede,
a livello di singolo ateneo e che ripartisce I'importo a titolo di
cofinanziamento del Fondo per il finanziamento ordinario delle universita
(8.705.000 euro a decorrere dall’anno 2017) per il superamento del
contenzioso, non sia piu destinato unicamente alla copertura degli oneri per
i contratti integrativi esclusivamente tra le universita che entro il 30 giugno
2021 perfezionano i relativi contratti integrativi (comma 305).

Per le finalita del Programma Erasmus si dispone nello stato di previsione
del Ministero dell'universita e della ricerca lo stanziamento annuo di 1,5
milioni di curo per ciascuno degli anni 2022, 2023 e 2024 a favore
dell'lstituto Nazionale di Documentazione, Innovazione e Ricerca Educativa
— INDIRE nella sua qualita di Agenzia Nazionale Erasmus (comma 306).

Infine, per la promozione della frequenza di corsi di livello universitario o
post universitario in Italia da parte di studenti stranieri, viene autorizzata a
favore dell'Associazione Uni-Italia, si autorizza la spesa di 2 milione di euro
annui per ciascuno degli anni 2022 e 2023 e di 1 milione di euro per I'anno
2024 (comma 307).

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022‘ 2023 ‘ 2024 | 2022 ‘ 2023‘ 2024 2022 ‘2023‘ 2024
Maggiori spese correnti
Partecipazione
Italiana al
Programma 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Erasmus+ (comma
306)

Contributo
associazione UNI-
Italia frequenza corsi
universitari o post 2,0 2,0 1,0 2,0 2,0 1,0 2,0 2,0 1,0
universitari studenti
stranieri (comma
307)

Fabbisogno Indebitamento netto
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La relazione tecnica sul comma 305 afferma come la disposizione si
rende necessaria ai fini dell’archiviazione della procedura di infrazione
2021/4055 aperta dalla Commissione europea nei confronti dell’Italia, in data
23 settembre 2021, in materia di ricostruzione di carriera degli ex lettori di
lingua straniera (oggi collaboratori esperti linguistici), quale prescritta dalla
sentenza della Corte di Giustizia UE (causa C-212/99) ed ostacolata da quelle
universita italiane che non abbiano stipulato i contratti integrativi di sede, in
conformita al contratto-tipo allegato al decreto interministeriale 16 agosto
2019, n. 765, nel termine previsto dall’articolo 11, comma 2, della L.
167/2017. Tale previsione, comunqgue, attiene esclusivamente al
superamento di un vincolo relativo alla ripartizione delle risorse stanziate e
non impatta su tali risorse, che risultano definite dal comma 1 dell’articolo
11 della legge 167/2017, con coperture contenute nel successivo comma 3.
Pertanto, la disposizione non comporta nuovi 0 maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

Inoltre, descrive il contenuto dei successivi commi 306 e 307.

In merito ai profili di quantificazione, sul comma 305 non si formulano
osservazioni in quanto la norma rimuove un vincolo di destinazione gravante
su risorse comungue gia destinate a spesa a legislazione vigente mentre la
relazione tecnica fornisce rassicurazioni circa la compatibilita unionale
della nuova possibile finalizzazione di spesa.

Per quanto concerne le previsioni sui commi 306 e 307, considerato che
I'onere e limitato all'entita dello stanziamento, non si hanno osservazioni da
formulare.

Commi 308 e 309
(Misure per il rilancio e la competitivita del sistema della formazione
superiore)

Le norme, modificate al Senato, intervengono sull’articolo 1, comma 892,
della legge n. 178/2020%, innalzando di 4,5 milioni di euro annui (da 15 a
19,5) lo stanziamento finalizzato a prevedere le posizioni di accompagnatore
al pianoforte, di accompagnatore al clavicembalo e di tecnico di laboratorio
nelle dotazioni organiche degli istituti superiori musicali non statali e le
accademie non statali di belle arti statizzate di cui all'articolo 22-bis del D.L.
n. 50/2017°* (comma 308).

53 Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio

2021-2023.
Disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative a favore degli enti territoriali, ulteriori
interventi per le zone colpite da eventi sismici e misure per lo sviluppo.

54
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Inoltre, per il riconoscimento delle specifiche attivita svolte nonché la
valorizzazione delle competenze necessarie al raggiungimento, da parte, al
personale delle istituzioni AFAM é autorizzata la spesa di 8,5 milioni di euro
a decorrere dall’anno 2022 (comma 309).

Tali risorse vengono ripartite con il decreto di ripartizione del fondo per il

funzionamento amministrativo e per le attivita didattiche delle istituzioni di

alta formazione artistica, musicale e coreutica statali.

Le singole istituzioni provvedono all’assegnazione delle risorse al
personale in ragione della partecipazione dello stesso ad appositi progetti
finalizzati al raggiungimento di piu elevati obiettivi nell’ambito della
didattica e della ricerca, nel limite massimo pro capite del 15 per cento del
trattamento tabellare annuo lordo, secondo criteri stabiliti mediante la
contrattazione collettiva integrativa nel rispetto di quanto previsto dal decreto
di cui al secondo periodo.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di
finanza pubblica.

(milioni di euro)

Saldo netto da
finanziare

2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024

Fabbisogno Indebitamento netto

Maggiori spese correnti
Istituzione Fondo
ampliamento dotazioni
organiche AFAM art. 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5
1, c. 892 legge n.
178/2020 (comma 308)
Valorizzazione
personale AFAM 8,5 85 85 85 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5
(comma 309)
Maggiori entrate tributarie/contributive
Istituzione Fondo
ampliamento dotazioni
organiche AFAM art.
1, c. 892 legge n.
178/2020 —effetti
riflessi (comma 308)
Valorizzazione
personale AFAM-
effetti riflessi (comma
309)

2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2

41 4,1 4,1 41 4,1 41

La relazione tecnica evidenzia sul comma 308 che il comma 892 dell’art.
1 della legge n. 178/2020 ha stanziato 15 milioni annui a decorrere dall’anno
accademico 2021/2022 per I’inserimento nelle dotazioni organiche delle
istituzioni AFAM statali di alcune figure tecniche: accompagnatori al
pianoforte e al clavicembalo, tecnici di laboratorio.

Queste figure, invero essenziali per il funzionamento delle istituzioni dell’alta

formazione artistica, musicale e coreutica, non sono infatti presenti nelle
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dotazioni organiche e non esistono come profili professionali nel CCNL,

costringendo le istituzioni a reclutare tale personale con contratti di

prestazione d’opera e generando cosi una notevole mole di precariato e di

conseguente contenzioso e procedure di infrazione UE.

La norma della legge n. 178/2020 demandava al CCNL la disciplina del
rapporto di lavoro e a un decreto del Ministro dell’universita e della ricerca
il riparto del fondo tra le istituzioni statali. Occorre considerare che tale
innovazione si sovrappone a un diverso processo che riguarda le istituzioni
AFAM non statali. Infatti, in seguito all’adozione del D.P.C.M. previsto
dall’articolo 22-bis del D.L. n. 50/2017, si & riavviato I’iter della statizzazione
di 17 ex “istituti musicali pareggiati” e di 5 accademie di belle arti “storiche”.
Il D.P.C.M. citato contiene i criteri con cui saranno definite le dotazioni
organiche e con cui sara successivamente inquadrato nei ruoli dello Stato il
personale attualmente in servizio presso tali istituzioni.

Le dotazioni organiche saranno inevitabilmente definite in base ai profili
attualmente esistenti nel CCNL. Occorre quindi che, in seguito alla
statizzazione, il riparto del fondo previsto dall’art. 1 comma 892 della legge
n. 178/2020 riguardi anche le istituzioni ormai statizzate, affinché non si
generino disparita tra istituzioni statali in merito alla presenza o meno negli
organici dei tecnici di laboratorio e degli accompagnatori al pianoforte.
Poiche il fondo era stato stanziato in riferimento alle esigenze delle attuali
Istituzioni statali, occorre procedere da un lato a un incremento del fondo,
dall’altro a prevedere esplicitamente che il riparto del fondo riguardi anche
le istituzioni attualmente in fase di statizzazione.

Si specifica che, attualmente, sono occupati con contratti precari circa n.
300 accompagnatori soltanto nei conservatori. L’accompagnamento ¢
necessario per tutte le classi di canto, per gli esami di canto e strumento,
nonché per parte delle classi di strumento.

Quindi, rileva che la dotazione per ogni istituzione dovra essere sufficiente
a coprire tutto il fabbisogno, considerando che, per quanto riguarda i
conservatori, vi saranno due distinte figure di accompagnatori
(I’accompagnatore al piano e I’accompagnatore al clavicembalo) e che i
tecnici AFAM non saranno solo gli accompagnatori al piano, bensi anche i
tecnici di laboratorio per le accademie di belle arti, figura anch’essa
scomparsa a seguito del passaggio degli ex “assistenti di laboratorio” a
docenti (di seconda fascia). Pertanto, sulla base del quadro illustrato, si era
calcolato in occasione della legge n. 178/2020 un fabbisogno non inferiore a
n. 329 unita di personale per le sole istituzioni statali.

L’aumento del fondo da 15 a 20 milioni viene definito in base al numero
di istituzioni in fase di statizzazione (22, di cui n. 17 istituti superiori di studi
musicali e coreutici).

In particolare si rapporta lo stanziamento attuale (15 milioni annui) al
numero di istituzioni musicali (55), mentre le istituzioni musicali
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diventeranno 72 (+ 31%). Inoltre le accademie di belle arti (interessate
dall’inserimento in organico dei tecnici di laboratorio) sono attualmente 20,
mentre diventeranno 25 (+25%). Si ritiene quindi che le maggiori esigenze
saranno non inferiori a +30%.

Il numero di figure inseribili negli organici diventerebbe pari a 427, ovvero
in media circa 4 a istituzione.

45.577 euro (costo pro capite) x 427 = 19.461.379 euro.

In ragione di quanto rappresentato, tenuto conto che la presente
disposizione, incide, estendendone le esigenze, su una autorizzazione di
spesa pari a 15 milioni di euro a decorrere dal 2022, emergono maggiori oneri
per 4,5 milioni a decorrere dal 2022.

Sul comma 309 afferma che con tale disposizione si intende destinare
risorse aggiuntive per valorizzare il personale delle istituzioni dell’alta
formazione artistica musicale e coreutica. L’esigenza di tale intervento
economico trova la sua ragion d’essere nel processo, tuttora in atto, di
progressiva riqualificazione di tale personale, al fine di allinearlo agli
standard retributivi delle amministrazioni statali, 0, quanto meno del restante
personale del comparto della formazione superiore. In ragione di cio si rende
indispensabile un intervento compensativo che possa integrare
I’adeguamento contrattuale, ed equilibrare il livello di incremento di tale
personale rispetto agli altri comparti.

L’autorizzazione indicata dal presente comma, pari a 8,5 milioni di euro,
a decorrere dall’anno 2022, costituisce un mero limite di spesa.

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da
formulare tenuto conto che gli oneri sono configurati come limite di spesa e
che la relazione tecnica fornisce elementi a sostegno della congruita dello
stanziamento.

Comma 310
(Misure a sostegno della ricerca)

Le norme incrementano il Fondo ordinario per gli enti e le istituzioni di
ricerca (FOE)® di 90 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022, 2023 e
2024 e di 100 milioni euro annui a decorrere dall'anno 2025 di cui:

= 30 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022, 2023 e 2024 e 40
milioni di euro a decorrere dall’anno 2025 sono ripartiti tra gli enti
pubblici di ricerca vigilati dal Ministero dell’universita e della
ricerca, ad eccezione del Consiglio Nazionale delle Ricerche —

55 di cui all'articolo 7 del D.lgs. n. 204/1998, Disposizioni per il coordinamento, la programmazione
e la valutazione della politica nazionale relativa alla ricerca scientifica e tecnologica, a norma
dell'articolo 11, comma 1, lettera d), della legge n. 59/1997.
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CNR. Nell’ambito della quota di cui al secondo periodo, 2,5 milioni
di euro a decorrere dall’anno 2022 sono vincolati alla copertura dei
costi connessi alle procedure di cui all’articolo 20 del D.Igs. n.
75/2017. Con decreto del Ministro dell’universita e della ricerca
sono individuati i criteri di riparto tra gli enti pubblici di ricerca
delle risorse stanziate [comma 1, lettera a)];

* una quota, pari a 40 milioni di euro a decorrere dall’anno 2022, ¢
destinata alla promozione dello sviluppo professionale di
ricercatori e tecnologi di ruolo al terzo livello in servizio alla data
di entrata in vigore della presente legge. Con decreto del Ministro
dell’universita e della ricerca sono stabiliti 1 criteri di riparto tra gli
enti pubblici di ricerca vigilati dal Ministero dell’universita e della
ricerca delle risorse di cui alla presente lettera. Gli enti pubblici di
ricerca possono indire procedure selettive riservate a ricercatori e
tecnologi al terzo livello professionale per l'accesso al secondo
livello nei limiti delle risorse assegnate con il decreto di cui al
secondo periodo. | componenti delle commissioni per le procedure
selettive di cui alla presente lettera sono scelti esclusivamente tra
esperti di elevata qualificazione nelle aree scientifiche e nei settori
tecnologici di riferimento, esterni all'ente [comma 1, lettera b)];

= 20 milioni di euro a decorrere dall’anno 2022 sono finalizzati alla
valorizzazione del personale tecnico-amministrativo degli enti
pubblici di ricerca vigilati dal Ministero dell’Universita e della
ricerca in ragione delle specifiche attivita svolte nonché del
raggiungimento di piu elevati obiettivi nell’ambito della ricerca
pubblica. Con decreto del Ministro dell’universita e della ricerca
sono individuati