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ARTICOLO 38

Articolo 38
(Misure per la diffusione delle comunicazioni digitali delle
pubbliche amministrazioni e divario digitale)

L’articolo 38 interviene in primo luogo (comma 1) su alcuni aspetti
della notifica digitale degli atti della pubblica amministrazione,
prevedendo tra 1’altro che il gestore della Piattaforma per la notificazione
digitale invii al destinatario della notifica - che abbia comunicato, oltre
alla PEC o altro indirizzo digitale certificato, anche un indirizzo e-mail
non certificato, un numero di telefono o altro recapito digitale non
certificato - un avviso di cortesia in modalitad informatiche, oltre
all’avviso di avvenuta ricezione. Inoltre, prevede che ai destinatari che
non sono titolari di un indirizzo PEC o di altro servizio elettronico di
recapito certificato qualificato, la notifica sia inviata mediante
raccomandata con avviso di ricevimento in luogo della notificazione a
mezzo posta. In caso di irreperibilita assoluta si introduce la possibilita
di individuare un recapito alternativo per I’invio della notifica per
raccomandata.
Un secondo gruppo di disposizioni (commi 2 e 3) e finalizzato a
favorire 1’utilizzo del domicilio e delle identita digitali principalmente
mediante 1’introduzione del Sistema di gestione deleghe (SGD) che
consente a coloro che non possiedono una identita digitale di delegare ad
un altro soggetto 1’accesso per proprio conto a servizi on-line.
Le altre misure prevedono:
= la possibilita, oltre che di eleggere, di modificare il proprio domicilio
digitale;
= J’attribuzione a tutti i cittadini del domicilio digitale al momento di
entrata in vigore dell’obbligo per le PA di comunicare esclusivamente
in via digitale;

= la possibilita di utilizzare il contrassegno a stampa (o timbro digitale)
per la sottoscrizione della copia analogica del documento digitale nelle
comunicazioni con i soggetti che non hanno accesso al domicilio
digitale;

= [’attribuzione alle copie analogiche con I’indicazione a mezzo stampa
del responsabile in sostituzione della firma autografa degli stessi
effetti di legge della sottoscrizione autografa del pubblico ufficiale;

= la possibilita a regime di eleggere un domicilio digitale speciale per
determinati atti, procedimenti o affari;

» Dattribuzione all’AgID del compito di provvedere non solo al
trasferimento dei domicili digitali delle persone fisiche contenuti
nell’indice dei domicili digitali nell’Anagrafe nazionale della
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ARTICOLO 38

popolazione residente (ANPR), ma anche al loro costante
aggiornamento.

Notifica digitale degli atti della pubblica amministrazione

Il comma 1 interviene sulla disciplina della notifica digitale degli atti
delle pubbliche amministrazioni attraverso la Piattaforma per la
notificazione digitale degli atti della pubblica amministrazione (PND)
recata dall’articolo 26 del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76.

Per un puntuale raffronto delle modifiche introdotte si veda il testo a
fronte in calce alla scheda.

Lo sviluppo di una piattaforma digitale per le notifiche é stato previsto
della legge di bilancio 2020 (L. 27 dicembre 2019, n. 160, art. 1, commi
402-403), con la finalita di rendere piu semplice, efficiente, sicura ed
economica la notificazione con valore legale di atti, provvedimenti, avvisi
e comunicazioni della pubblica amministrazione, anche ottenendo
risparmi per la spesa pubblica e minori oneri per i cittadini.

Responsabile della piattaforma € la Presidenza del Consiglio dei ministri,
che si avvale per la sua realizzazione della societa PagoPa SpA (istituita
dall'articolo 8, comma 2, del decreto-legge 14 dicembre 2018, n. 135).

A sua volta PagoPA affida, in tutto o in parte, lo sviluppo della piattaforma
al fornitore del servizio postale universale di cui all'articolo 3 del decreto
legislativo 22 luglio 1999, n. 261, anche attraverso il riuso
dell'infrastruttura tecnologica esistente di proprieta del fornitore.

Per la realizzazione della piattaforma la legge di bilancio ha autorizzato la
spesa di 2 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2020.
Successivamente, la piattaforma € stata dettagliatamente disciplinata
dall’art. 26 del D.L. 76/2020 che 1’ha denominata Piattaforma per la
notificazione digitale degli atti della pubblica amministrazione.

Secondo la definizione di cui all’art. 26, comma 2, lett. b) del D.L. 76/2020
la piattaforma digitale e lo strumento utilizzato dalle amministrazioni per
effettuare, con valore legale, le notifiche di atti, provvedimenti, avvisi e
comunicazioni.

In attuazione di quanto disposto dall’articolo 1, comma 402, della legge di
bilancio 2020 & stato sottoscritto, il 7 aprile 2020, un contratto con la
Societa PagoPa SpA avente ad oggetto le attivita volte alla ideazione,
creazione e sviluppo della Piattaforma notifiche digitali della pubblica
amministrazione, della durata di 12 mesi. (Nota preliminare al bilancio di
previsione della presidenza del consiglio dei ministri per ’anno 2021,
dicembre 2020).

Si ricorda che il Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) ha
destinato 245 milioni di euro per I’implementazione della Piattaforma
notifiche digitali nell’ambito della Missione 1, Componente 1, Asse di
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ARTICOLO 38

intervento 1, Investimento 4, Servizi digitali e esperienza dei cittadini.
Secondo il cronoprogramma entro il secondo trimestre 2026 almeno 6.400
tra PA centrali e comuni adottano la Piattaforma notifiche digitali fornendo
avvisi digitali a cittadini e soggetti giuridici.

In particolare, il comma 1, alla lett. a), che introduce un comma 5-bis
all’articolo 26 del D.L. 76/2020, prevede che il gestore della PND invii al
destinatario della notifica - che abbia comunicato, oltre alla PEC o altro
indirizzo digitale certificato, anche un indirizzo e-mail non certificato, un
numero di telefono o altro recapito digitale non certificato - un avviso di
cortesia in modalita informatiche, oltre all’avviso di avvenuta ricezione.

Si tratta dello stesso avviso di cortesia inviato - ai sensi del comma 7
dell’art. 26 del medesimo D.L. 76/2020 — a coloro che non sono titolari di
un indirizzo PEC o di altro servizio elettronico di recapito certificato
qualificato.

L’avviso di cortesia ¢ reso disponibile anche tramite il punto di accesso
telematico ai servizi della PA istituito dall’articolo 64-bis del CAD
presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri, come il canale attraverso
cui tutti 1 soggetti pubblici devono rendere fruibili i propri servizi in rete.

L’avviso di cortesia contiene le stesse informazioni dell’avviso di
avvenuta ricezione con il quale il gestore della PND comunica l'esistenza
e l'identificativo univoco della notificazione (IUN), nonché le modalita di
accesso alla piattaforma e di acquisizione del documento oggetto di
notificazione. L'avviso di avvenuta ricezione, in formato elettronico, €
inviato con modalita telematica ai destinatari titolari di un indirizzo di
posta elettronica certificata o di un servizio elettronico di recapito
certificato qualificato.

L’invio dell’avviso di cortesia viene effettuato anche nell’ipotesi di
mancato recapito dell’avviso di ricezione, per esempio a causa di
saturazione della PEC (lett. b).

La lettera c), n. 2 prevede che ai destinatari che non sono titolari di
un indirizzo PEC o di altro servizio elettronico di recapito certificato
qualificato la notifica avvenga mediante invio di raccomandata con
avviso di ricevimento, nei casi in cui la legge lo consenta, in luogo della
notificazione a mezzo posta di cui alla legge 890/1982

Inoltre, si prevede che la notificazione dell’avviso di avvenuta ricezione
debba avvenire senza ritardo, in formato cartaceo e in busta chiusa, a
mezzo posta direttamente dal gestore della piattaforma.

Nell’ipotesi che all’indirizzo indicato non sia possibile il recapito del
plico contenente 1’avviso di avvenuta ricezione per cause diverse dalla
temporanea assenza o dal rifiuto del destinatario o delle altre persone alle
quali puo essere consegnato il plico (irreperibilita assoluta), le procedure



ARTICOLO 38

ordinarie di notifica sono integrate in modo dettagliato dalla lettera in
esame come segue.

= [’addetto al recapito postale svolge in loco ogni opportuna indagine per
accertare 1’indirizzo dell’abitazione, ufficio o sede del destinatario
irreperibile. Gli accertamenti svolti e il relativo esito sono verbalizzati
e comunicati al gestore della piattaforma;

= qualora sia possibile individuare un indirizzo del destinatario diverso
da quello al quale e stato tentato il precedente recapito (o dagli
accertamenti svolti dall’addetto al recapito postale ovvero dalla
consultazione del registro dell’anagrafe della popolazione residente o
dal registro delle imprese) il gestore della piattaforma invia a tale
diverso indirizzo I’avviso di avvenuta ricezione;

= in caso non sia possibile individuare un indirizzo alternativo il gestore
deposita I’avviso di avvenuta ricezione sulla piattaforma e lo rende cosi
disponibile al destinatario. Quest’ultimo puo in ogni caso acquisire
copia dell’avviso di avvenuta ricezione tramite il fornitore del servizio
postale universale (di cui al comma 20 del D.L 76/2020) con le modalita
fissate dal decreto di attuazione del D.L. 76/2020 previsto dal comma

15, come modificato dal presenta provvedimento.

La notifica dell’avviso di avvenuta ricezione si perfeziona nel decimo
giorno successivo a quello di deposito nella piattaforma. Il destinatario che
incorra in decadenze pu0 essere rimesso in termini purché dimostri di non
aver ricevuto la notifica per causa ad esso non imputabile.

Il comma 1, lett. ¢), n. 1 incide sull’avviso di avvenuta ricezione a
mezzo posta secondo le modalita previste dalla legge 890/1982.

La diposizione previgente fa riferimento esclusivamente agli articoli 7,
8 e 9 della legge da ultimo citata, mentre la lettera in esame include anche
I’articolo 14 della medesima legge, che dispone che la notificazione degli
avvisi e degli altri atti che per legge devono essere notificati al
contribuente deve avvenire con I'impiego di plico sigillato e puo eseguirsi
a mezzo della posta direttamente dagli uffici finanziari, nonché, ove cio
risulti impossibile, a cura degli ufficiali giudiziari dei messi comunali
ovvero dei messi speciali autorizzati dall'’Amministrazione finanziaria.

La lettera d) prevede che il gestore della piattaforma renda disponibile
la copia informatica dell*avviso di avvenuta ricezione cartaceo e degli
atti relativi alla notificazione effettuata con le modalita di cui al comma
7, come modificato dal presente provvedimento, e non con le modalita di
cui alla legge 890/1982 come disposto dalla norma previgente.
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ARTICOLO 38

La lettera e) adegua alle modifiche introdotte dalle lettere precedenti i
principi e i criteri direttivi per 1’adozione dei decreti del Presidente del
Consiglio di attuazione della Piattaforma per la notificazione digitale.

La lettera f) prevede che il gestore della piattaforma non si avvalga del
fornitore del servizio postale universale (di cui all'articolo 3 del decreto
legislativo 22 luglio 1999, n. 261), per effettuare la spedizione dell*avviso
di avvenuta ricezione. Rimane fermo il ricorso al fornitore per effettuare
la consegna della copia cartacea degli atti oggetto di notificazione previste
dal comma 7 e per garantire, su tutto il territorio nazionale, l'accesso
universale alla piattaforma e al nuovo servizio di notificazione digitale.

Domicilio digitale e superamento del divario digitale

Il comma 2 interviene in materia di domicilio digitale e identita
digitale.

Il comma 2, lett. a), n. 01, introdotto durante I'esame presso la
Camera dei deputati, modifica il comma 1-bis dell’articolo 3-bis del
CAD prevedendo che chiunque, oltre a poter eleggere il proprio domicilio
digitale, lo possa modificare.

Il domicilio digitale ¢ I’indirizzo elettronico eletto presso un servizio di posta
elettronica certificata (PEC), o un servizio elettronico di recapito certificato
qualificato, come definito dal regolamento (UE) 23 luglio 2014 n. 910 del
Parlamento europeo e del Consiglio in materia di identificazione elettronica e
servizi fiduciari per le transazioni elettroniche nel mercato interno e che abroga
la direttiva 1999/93/CE, valido ai fini delle comunicazioni elettroniche aventi
valore legale (articolo 1, comma 1, lett. n-ter del CAD).

Apposite Linee guida stabiliscono le modalita di elezione del domicilio
digitale obbligatorio per i soggetti pubblici, i professionisti iscritti ad albi o
elenchi e i soggetti iscritti al registro delle imprese (art. 3-bis, comma 1, CAD)
e del domicilio digitale facoltativo che chiunque pu0 attivare (art. 3-bis, comma
1-bis, CAD).

Il comma 2, lett. a), n. 1) modifica I’articolo 3-bis, comma 1-ter, del
CAD, attribuendo alle Linee guida ivi previste il compito di definire
anche le modalita di elezione del domicilio digitale speciale previsto dal
comma 4-quinquies, come modificato dal comma in esame (v. infra).

La lettera a), n. 2), modifica I’articolo 3-bis, comma 3-bis, del CAD,
per garantire a tutti i cittadini I’attribuzione di un domicilio digitale
al momento di entrata in vigore dell’obbligo per le PA di comunicare
esclusivamente in via digitale.
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ARTICOLO 38

L’art. 3-bis, comma 3-bis del CAD affida ad un decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri o del Ministro delegato per la semplificazione
e la pubblica amministrazione, sentiti I'AgID e il Garante per la protezione
dei dati personali e acquisito il parere della Conferenza unificata, la
determinazione della data a partire dalla quale le comunicazioni tra i
soggetti pubblici e coloro che non hanno provveduto a eleggere un
domicilio digitale avvengono esclusivamente in forma elettronica.
Secondo la formulazione previgente alla modifica apportata dalla
disposizione in esame, lo stesso decreto determina le modalita con le quali
ai predetti soggetti puo essere reso disponibile un domicilio digitale. Tale
facolta ora diventa un obbligo.

La disposizione in esame, fa salva la necessita, prevista dal citato
articolo 3-his, comma 3-bis, del CAD, di individuare modalita alternative
di comunicazione ai cittadini che non hanno accesso ad un domicilio
digitale.

Il comma 2, lettera a), n. 3), modifica il comma 4-bis dell’articolo 3-
bis del CAD recante disposizioni in materia di comunicazioni con i
soggetti che non hanno accesso al domicilio digitale, per la sua assenza o
per il suo mancato funzionamento. In tali casi & necessario procedere alla
produzione della copia analogica del documento informatico. La
disposizione in esame prevede, oltre alla possibilita di sottoscrivere tale
copia con firma autografa sostituita a mezzo stampa ai sensi dell’articolo
3 del decreto legislativo 12 dicembre 1993, n. 39, anche 1’utilizzo del
contrassegno a stampa (o timbro digitale o Glifo) cui all’articolo 23,
comma 2-bis del CAD.

L’uso del contrassegno generato elettronicamente affianca quanto gia
previsto dal decreto legislativo 12 febbraio 1993, n.39, che dispone che gli atti
amministrativi prodotti con sistemi informatici o telematici, nel pieno controllo
dell’amministrazione, possono essere accompagnati, per la loro validita,
dall’indicazione a stampa della fonte e del nominativo del soggetto responsabile,
nonché dell’eventuale dicitura che specifica che il documento informatico da cui
la copia analogica é tratta € stato prodotto ed e conservato dall’amministrazione
secondo le regole tecniche previste dal Codice. Infatti, come indicato
nell’articolo 3-bis, commi 4-bis, 4-ter e 4-quater del Codice, nel caso in cui il
cittadino non abbia domicilio digitale, le amministrazioni possono predisporre
le comunicazioni al cittadino come documenti amministrativi informatici
sottoscritti con firma digitale o firma elettronica avanzata, da conservare nei
propri archivi, ed inviano al cittadino, per posta ordinaria 0 raccomandata con
avviso di ricevimento, le copie analogiche di tali documenti amministrativi
informatici sottoscritte con firma autografa sostituita a mezzo stampa. Tali copie
analogiche devono contenere anche una dicitura che specifica che i documenti
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amministrativi informatici originali sono stati predisposti e conservati presso
I'amministrazione (Agid, Linee guida contrassegno elettronico, 2013).

La modifica di cui al comma 2, lettera a), n. 4), prevede che la copia
analogica inviata al cittadino reca la dicitura che la stessa e stata estratta
da un corrispondente documento nativo digitale disponibile presso
I’amministrazione che lo ha predisposto.

Il comma 2, lettera a), n. 5, interviene sull’articolo 3-bis, comma 4-ter,
del CAD. In particolare, fatte salve le ipotesi in cui il documento della
pubblica amministrazione rappresenti una certificazione da utilizzare nei
rapporti tra privati, alle copie analogiche con I’indicazione a mezzo
stampa del responsabile in sostituzione della firma autografa ai sensi
dell’articolo 3 del decreto legislativo 12 dicembre 1993, n. 39, si
riconducono gli stessi effetti del contrassegno previsti dall’articolo 23,
comma 2-bis, del CAD. Tale disposizione prevede che il contrassegno
sostituisce a tutti gli effetti di legge la sottoscrizione autografa del
pubblico ufficiale.

Il comma 2, lettera a), n. 6), incide sul successivo comma 4-quinques
dell’art. 3-bis del CAD prevedendo la possibilita a regime di eleggere un
domicilio digitale speciale per determinati atti, procedimenti o affari (la
previgente previsione normativa consentiva di esercitare tale facolta solo
fino all’adozione delle Linee guida e alla realizzazione dell’indice
nazionale dei domicili digitali delle persone fisiche, dei professionisti e
degli altri enti di diritto privato, non tenuti all’iscrizione in albi, elenchi o
registri professionali o nel registro delle imprese).

La lettera b) del comma 2 pone in capo all’AgID il compito non solo
di trasferire nell’Anagrafe nazionale della popolazione residente
(ANPR), a partire dal suo completamento, i domicili digitali delle persone
fisiche contenuti nell’indice dei domicili digitali ma anche di provvedere
al costante aggiornamento dei predetti domicili digitali.

Come si legge nella relazione illustrativa, tale previsione garantisce il
progressivo allineamento delle due banche dati e, quindi, il tempestivo
aggiornamento dell’ ANPR.

L’Anagrafe Nazionale della Popolazione Residente (ANPR), € la banca dati
nazionale nella quale stanno confluendo progressivamente le anagrafi comunali.

L’art. 2 del D.L. n. 179/2012 ha disposto l'unificazione del sistema anagrafico
nazionale, gia strutturato in quattro partizioni (Indice nazionale delle anagrafi-
INA, anagrafe comunale, AIRE centrale e AIRE comunale) in un’unica anagrafe
- I'Anagrafe nazionale della popolazione residente (ANPR), istituita presso il
Ministero dell'interno. La finalita dell’intervento ¢ quella di accelerare il
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ARTICOLO 38

processo di automazione amministrativa rendendo piu efficiente la gestione dei
dati anagrafi della popolazione e riducendone i costi.

E istituita presso il Ministero dell’interno ai sensi dell’articolo 62 del D.Lgs.
n. 82/2005 (Codice dell’Amministrazione Digitale). Il Decreto Ministeriale
194/2014 stabilisce i requisiti di sicurezza, le funzionalita per la gestione degli
adempimenti di natura anagrafica, le modalita di integrazione con i diversi
sistemi gestionali nonché i servizi da fornire alle Pubbliche Amministrazioni ed
Enti che erogano pubblici servizi che, a tal fine, dovranno sottoscrivere accordi
di servizio con lo stesso Ministero. ANPR non é solo una banca dati ma un
sistema integrato che consente ai comuni di svolgere i servizi anagrafici di
consultare o estrarre dati, monitorare le attivita, effettuare statistiche.

Si ricorda che il PNRR prevede un finanziamento di 285 milioni per lo
sviluppo e la diffusione dell’identita digitale (SPID e CIE) e dell’ANPR
nell’ambito dell’investimento Servizi digitali e esperienze dei cittadini
(Missione 1, Componente 1: “Digitalizzazione della PA”).

La lettera b-bis) del comma 2, introdotta dalla Camera dei deputati,
modifica il comma 1-ter dell’articolo 64-bis del CAD, specifica che le
pubbliche amministrazioni rendono fruibili i propri servizi in rete tramite
applicazione su dispositivi mobili nel rispetto del principio di neutralita
tecnologica.

Il principio di neutralita tecnologica ha origine nella normativa UE in
materia di comunicazioni elettroniche e consiste nel diritto del titolare di
un’autorizzazione generale di utilizzare tutte le tecnologie disponibili nella
banda di frequenza assegnata (si veda TAR Lazio, sez. |, sent. 749/2013).

Il comma 2, lettera c), introduce nel CAD il nuovo articolo 64-ter che
istituisce il Sistema di gestione delle deleghe (SGD), affidato alla
responsabilita della struttura della Presidenza del Consiglio dei ministri
competente per I’innovazione tecnologica e la transizione digitale. Tale
struttura si avvale per la realizzazione del SGD dell’Istituto poligrafico e
zecca dello Stato regolando con apposita convenzione i relativi rapporti
anche per cio che concerne la nomina a responsabile del trattamento dei
dati personali ai sensi dell’articolo 28 del Regolamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 (commi 1, 5e 6
del nuovo art. 64-ter).

La SGD consente a chiunque di delegare I’accesso ad uno o piu
servizi ad un soggetto terzo titolare dell’identita digitale con livello di
sicurezza almeno significativo. La delega digitale pud essere creata
mediante due differenti canali: quello digitale, con una delle modalita
previste dall’articolo 65 del CAD e quello fisico, con 1’acquisizione della
delega cartacea presso lo sportello di uno dei soggetti pubblici abilitati
presenti sul territorio (comma 2 del nuovo art. 64-ter).
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Una volta acquisita una delega al SGD, é generato un attributo
qualificato associato all’identita digitale del delegato, secondo le modalita
stabilite dall’AgID con Linee guida. Tale attributo pud essere utilizzato
anche per 1’erogazione di servizi in modalita analogica (comma 3 del
nuovo art. 64-ter)

Le PA e gli altri soggetti pubblici di cui all’articolo 2, comma 2, del
CAD sono tenuti ad accreditarsi al Sistema di Gestione delle Deleghe
(comma 4 del nuovo art. 64-ter).

Con decreto del Presidente del Consiglio, di concerto con il Ministro
dell’Interno, sentita I’ AglID, il Garante per la protezione dei dati personali
e la Conferenza unificata, sono definite le caratteristiche tecniche,
I’architettura generale, 1 requisiti di sicurezza, le modalita di acquisizione
della delega e di funzionamento del Sistema di Gestione Deleghe, le
modalita di adesione al sistema nonché le tipologie di dati oggetto di
trattamento, le categorie di interessati e, in generale, le modalita e
procedure per assicurare il rispetto delle disposizioni in materia di
trattamento dei dati personali. Restano ferme, in ogni caso, le specifiche
disposizioni in materia di attributi qualificati gia dettate dal DPCM 24
ottobre 2014 adottato ai sensi dell’articolo 64, comma 2-sexies del CAD
(comma 7 del nuovo art. 64-ter).

Il comma 8 reca una disposizione di neutralita finanziaria, secondo la
quale all’onere della realizzazione della SGD si provvede con le risorse
disponibili a legislazione vigente.

Al contempo, il comma 3 dell’articolo in esame subordina I’effettiva
efficacia della disposizione relativa all’istituzione del sistema di gestione
deleghe (SGD) di cui sopra alla definitiva approvazione del PNRR da
parte del Consiglio dell’Unione europea, in quanto i relativi oneri sono a
carico delle risorse a carico del medesimo PNRR.

Si ricorda che il PNRR, nel testo ultimo trasmesso al Parlamento, non
menziona espressamente 1’istituzione del sistema di gestione deleghe (SGD) ma
reca, piu in generale, una serie di indirizzi e finanziamenti (pari a 285 milioni di
euro) per lo sviluppo e la diffusione dell’identita digitale (SPID e CIE) ¢
dell’ANPR nell’ambito dell’investimento Servizi digitali e esperienza dei
cittadini_(Missione 1, Componente 1: “Digitalizzazione della PA”).

Il comma 2, lettera d), infine, modifica sull’articolo 65, comma 1,
lettera c-bis) del CAD prevedendo che la trasmissione di un’istanza o di
una dichiarazione, da parte di un cittadino tramite il proprio domicilio
digitale, costituisce elezione di domicilio digitale speciale, ai sensi
dell’articolo 3-bis, comma 4-quinquies, del CAD per gli atti e le
dichiarazioni a cui ¢ riferita I’istanza o la dichiarazione.
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ARTICOLO 38

D.L. 16 luglio 2020, n. 76
Misure urgenti per la semplificazione e I'innovazione digitale.

TESTO PREVIGENTE TESTO MODIFICATO DAL D.L. 77/2021

Art. 26
Piattaforma per la notificazione digitale
degli atti della pubblica amministrazione

[..]

4. Il gestore della piattaforma, con le modalita
previste dal decreto di cui al comma 15, per
ogni atto, provvedimento, awviso 0
comunicazione oggetto di notificazione reso
disponibile dall'amministrazione, invia al
destinatario l'avviso di avvenuta ricezione,
con il quale comunica [lesistenza e
I'identificativo univoco della notificazione
(IUN), nonché le modalita di accesso alla
piattaforma e di acquisizione del documento
oggetto di notificazione.

5. L'avviso di avvenuta ricezione, in formato
elettronico, é inviato con modalita telematica
ai destinatari titolari di un indirizzo di posta
elettronica certificata o di un servizio
elettronico di recapito certificato qualificato:

a) inserito in uno degli elenchi di cui agli
articoli 6-bis, 6-ter e 6-quater del decreto
legislativo 7 marzo 2005, n. 82;

b) eletto, ai sensi dell'articolo 3-bis, comma
4-quinquies, del decreto legislativo 7 marzo
2005, n. 82 o di altre disposizioni di legge,
come domicilio speciale per determinati atti
o affari, se a tali atti o affari & riferita la
notificazione;

c) eletto per la ricezione delle notificazioni
delle pubbliche amministrazioni effettuate
tramite piattaforma secondo le modalita
previste dai decreti di cui al comma 15.

5-bis. Ai destinatari di cui al comma 5, ove
abbiano comunicato un indirizzo email
non certificato, un numero di telefono o
altro analogo recapito digitale diverso da
quelli di cui al comma 5, il gestore della
piattaforma invia anche un avviso di
cortesia in modalita  informatica
contenente le  stesse  informazioni
dell’avviso di avvenuta ricezione. L’avviso
di cortesia € reso disponibile altresi tramite
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TESTO PREVIGENTE

TESTO MODIFICATO DAL D.L. 77/2021

il punto di accesso di cui all’articolo 64-bis
del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82.

6. Se la casella di posta elettronica certificata
o il servizio elettronico di recapito certificato
qualificato risultano saturi, il gestore della
piattaforma effettua un secondo tentativo di
consegna decorsi almeno sette giorni dal
primo invio. Se anche a seguito di tale
tentativo la casella di posta elettronica
certificata o il servizio elettronico di recapito
certificato qualificato risultano saturi oppure
se l'indirizzo elettronico del destinatario non
risulta valido o attivo, il gestore della
piattaforma rende disponibile in apposita area
riservata, per ciascun destinatario della
notificazione, l'avviso di mancato recapito
del messaggio, secondo le modalita previste
dal decreto di cui al comma 15. Il gestore
della piattaforma inoltre da notizia al
destinatario  dell'avvenuta  notificazione
dell'atto a mezzo di lettera raccomandata,
senza ulteriori adempimenti a proprio carico.

6. Se la casella di posta elettronica certificata
o il servizio elettronico di recapito certificato
qualificato risultano saturi, il gestore della
piattaforma effettua un secondo tentativo di
consegna decorsi almeno sette giorni dal
primo invio. Se anche a seguito di tale
tentativo la casella di posta elettronica
certificata o il servizio elettronico di recapito
certificato qualificato risultano saturi oppure
se l'indirizzo elettronico del destinatario non
risulta valido o attivo, il gestore della
piattaforma rende disponibile in apposita area
riservata, per ciascun destinatario della
notificazione, l'avviso di mancato recapito
del messaggio, secondo le modalita previste
dal decreto di cui al comma 15. Il gestore
della piattaforma inoltre da notizia al
destinatario  dell'avvenuta  notificazione
dell'atto a mezzo di lettera raccomandata,
senza ulteriori adempimenti a proprio carico.
In tale ultimo caso, il gestore della
piattaforma provvede anche all’invio
dell’avviso di cortesia di cui al comma 5-
bis, ove sussistano i presupposti ivi
previsti.

7. Ai destinatari diversi da quelli di cui al
comma 5, l'avviso di avvenuta ricezione é
notificato senza ritardo, in formato cartaceo,
a mezzo posta direttamente dal gestore della
piattaforma, con le modalitd previste dalla
legge 20 novembre 1982, n. 890 e con
applicazione degli articoli 7, 8 e 9 della stessa
legge. L'avviso contiene l'indicazione delle
modalita con le quali € possibile accedere alla
piattaforma e I'identificativo univoco della
notificazione (IUN) mediante il quale, con le
modalita previste dal decreto di cui al comma
15, il destinatario pud ottenere la copia
cartacea degli atti oggetto di notificazione.
Agli  stessi  destinatari, ove abbiano
comunicato un indirizzo email non
certificato, un numero di telefono o un altro
analogo recapito digitale diverso da quelli di
cui al comma 5, il gestore della piattaforma
invia un avviso di cortesia in modalita

7. Ai destinatari diversi da quelli di cui al
comma 5, l'avviso di avvenuta ricezione é
notificato senza ritardo, in formato cartaceo,
a mezzo posta direttamente dal gestore della
piattaforma, con le modalita previste dalla
legge 20 novembre 1982, n. 890 e con
applicazione degli articoli 7, 8, 9 e 14 della
stessa legge. In tutti i casi in cui la legge
consente la notifica a mezzo posta con
raccomandata con avviso di ricevimento,
la notificazione dell’avviso di avvenuta
ricezione avviene senza ritardo, in formato
cartaceo e in busta chiusa, a mezzo posta
direttamente dal gestore della
piattaforma, mediante invio di
raccomandata con avviso di ricevimento.
Ove all’indirizzo indicato non sia possibile
il recapito del plico contenente I’avviso di
avvenuta ricezione per cause diverse dalla
temporanea assenza o dal rifiuto del
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informatica contenente le stesse informazioni
dell'avviso di avvenuta ricezione. L'avviso di
cortesia e reso disponibile altresi tramite il
punto di accesso di cui all'articolo 64-bis del
decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82.

destinatario o delle altre persone alle quali
puo essere consegnato il plico, I’addetto al
recapito postale svolge in loco ogni
opportuna indagine per accertare
Pindirizzo dell’abitazione, ufficio o sede
del  destinatario  irreperibile.  Gli
accertamenti svolti e il relativo esito sono
verbalizzati e comunicati al gestore della
piattaforma. Ove dagli accertamenti svolti
dall’addetto al recapito postale ovvero
dalla  consultazione dei registro
dell’anagrafe della popolazione residente o
dal registro delle imprese sia possibile
individuare un indirizzo del destinatario
diverso da quello al quale é stato tentato il
precedente recapito, il gestore della
piattaforma invia a tale diverso indirizzo
P’avviso di avvenuta ricezione; in caso
contrario, deposita I’avviso di avvenuta
ricezione sulla piattaforma e lo rende cosi
disponibile al destinatario. Quest’ultimo
puo in ogni caso acquisire copia dell’avviso
di avvenuta ricezione tramite il fornitore
di cui al successivo comma 20, con le
modalita fissate dal decreto di cui al
comma 15. La neotifica dell’avviso di
avvenuta ricezione si perfeziona nel
decimo giorno successivo a quello di
deposito nella piattaforma. 1l destinatario
che incorra in decadenze e dimostri di non
aver ricevuto la notifica per causa ad esso
non imputabile pud essere rimesso in
termini.  L'avviso contiene l'indicazione
delle modalita con le quali & possibile
accedere alla piattaforma e I'identificativo
univoco della notificazione (IUN) mediante il
quale, con le modalita previste dal decreto di
cui al comma 15, il destinatario puo ottenere
la copia cartacea degli atti oggetto di
notificazione. Agli stessi destinatari, ove
abbiano comunicato un indirizzo email non
certificato, un numero di telefono o un altro
analogo recapito digitale diverso da quelli di
cui al comma 5, il gestore della piattaforma
invia un avviso di cortesia in modalita
informatica contenente le stesse informazioni
dell'avviso di avvenuta ricezione. L'avviso di
cortesia € reso disponibile altresi tramite il
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punto di accesso di cui all'articolo 64-bis del
decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82.

[...]

12. I gestore della piattaforma rende altresi
disponibile la copia informatica dell'avviso di
avvenuta ricezione cartaceo e degli atti
relativi alla notificazione ai sensi della legge
20 novembre 1982, n. 890, dei quali attesta la
conformita agli originali.

12. 1l gestore della piattaforma rende altresi
disponibile la copia informatica dell'avviso di
avvenuta ricezione cartaceo e degli atti
relativi alla notificazione effettuata con le
modalita di cui al comma 7, dei quali attesta
la conformita agli originali.

[...]

15. Con uno o piu decreti del Presidente del
Consiglio dei ministri, o del Ministro
delegato per l'innovazione tecnologica e la
digitalizzazione,  sentiti il  Ministro
dell'economia e delle finanze e il Garante per
la protezione dei dati personali per gli aspetti
di competenza, acquisito il parere in sede di
Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, da
adottare entro centoventi giorni dalla data di
entrata in vigore del presente articolo, nel
rispetto del decreto legislativo 7 marzo 2005,
n. 82:

a) sono definiti l'infrastruttura tecnologica
della piattaforma e il piano dei test per la
verifica del corretto funzionamento. La
piattaforma & sviluppata applicando i criteri
di accessibilita di cui alla legge 9 gennaio
2004, n. 4 nel rispetto dei principi di usabilita,
completezza di informazione, chiarezza di
linguaggio, affidabilita, semplicitd di
consultazione, qualitd, —omogeneita e
interoperabilita;

b) sono stabilite le regole tecniche e le
modalita con le quali le amministrazioni
identificano i destinatari e rendono
disponibili telematicamente sulla piattaforma
i documenti informatici oggetto di
notificazione;

c) sono stabilite le modalita con le quali il
gestore della piattaforma attesta e certifica,
con valore legale opponibile ai terzi, la data e
l'ora in cui i documenti informatici delle
amministrazioni sono  depositati  sulla
piattaforma e resi disponibili ai destinatari
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attraverso la piattaforma, nonché il domicilio
del destinatario risultante dagli elenchi di cui
al comma 5, lettera a) alla data della
notificazione;

d) sono individuati i casi di
malfunzionamento della piattaforma, nonché
le modalita con le quali il gestore della

piattaforma attesta il suo malfunzionamento e
comunica il ripristino della sua funzionalita;

e) sono stabilite le modalita di accesso alla
piattaforma e di consultazione degli atti,
provvedimenti, avvisi e comunicazioni da
parte dei destinatari e dei delegati, nonché le
modalita con le quali il gestore della
piattaforma attesta la data e l'ora in cui il
destinatario o il delegato accedono, tramite la
piattaforma, all'atto oggetto di notificazione;

f) sono stabilite le modalitd con le quali i
destinatari eleggono il domicilio digitale
presso la piattaforma e, anche attraverso
modelli  semplificati, conferiscono o
revocano ai delegati la delega per l'accesso
alla piattaforma, nonché le modalita di
accettazione e rinunzia delle deleghe;

g) sono stabiliti i tempi e le modalita di
conservazione dei documenti informatici resi
disponibili sulla piattaforma;

h) sono stabilite le regole tecniche e le
modalita con le quali i destinatari indicano il
recapito digitale ai fini della ricezione
dell'avviso di cortesia di cui al comma 7;

h) sono stabilite le regole tecniche e le
modalita con le quali i destinatari indicano il
recapito digitale ai fini della ricezione
dell'avviso di cortesia di cui ai commi 5-bis
e’

i) sono individuate le modalita con le quali i
destinatari dell'avviso di avvenuta ricezione
notificato in formato cartaceo ottengono la
copia cartacea degli atti oggetto di
notificazione;

i) sono individuate le modalita con le quali i
destinatari dell'avviso di avvenuta ricezione
notificato in formato cartaceo ottengono la
copia cartacea degli atti oggetto di
notificazione o, nei casi previsti dal comma
7, sesto periodo, dell’avviso di avvenuta
ricezione;

I) sono disciplinate le modalita di adesione
delle amministrazioni alla piattaforma.

I-bis) sono disciplinate le modalita con le
quali gli addetti al recapito postale
comunicano al gestore della piattaforma
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Pesito degli accertamenti di cui al comma
7, quarto periodo.

[...]

20. Il gestore si avvale del fornitore del
servizio universale di cui all'articolo 3 del
decreto legislativo 22 luglio 1999, n. 261,
anche per effettuare la—spediziene
dell'awviso—di—avvenuta—riceziohe—e la
consegna della copia cartacea degli atti
oggetto di notificazione previste dal comma
7 e garantire, su tutto il territorio nazionale,
l'accesso universale alla piattaforma e al
nuovo servizio di notificazione digitale.

20. Il gestore si avvale del fornitore del
servizio universale di cui all'articolo 3 del
decreto legislativo 22 luglio 1999, n. 261,
anche per effettuare la consegna della copia
cartacea degli atti oggetto di notificazione
previste dal comma 7 e garantire, su tutto il
territorio nazionale, I'accesso universale alla
piattaforma e al nuovo servizio di
notificazione digitale.
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Art. 3-bis
Identita digitale e Domicilio digitale

01. Chiunque ha il diritto di accedere ai
servizi on-line offerti dai soggetti di cui
all'articolo 2, comma 2, tramite la propria
identita digitale e anche attraverso il punto di
accesso telematico di cui all'articolo 64-bis.

1. | soggetti di cui all'articolo 2, comma 2, i
professionisti tenuti all'iscrizione in albi ed
elenchi e i soggetti tenuti all'iscrizione nel
registro delle imprese hanno [I'obbligo di
dotarsi di un domicilio digitale iscritto
nell'elenco di cui agli articoli 6-bis o 6-ter.

1-bis. Fermo restando quanto previsto al
comma 1, chiunque ha facolta di eleggere il
proprio domicilio digitale da iscrivere
nell'elenco di cui all'articolo 6-quater. Nel
caso in cui il domicilio eletto risulti non piu
attivo si procede alla cancellazione d'ufficio
dall'indice di cui all'articolo 6-quater secondo
le modalita fissate nelle Linee guida.

1-bis. Fermo restando quanto previsto al
comma 1, chiunque ha facolta di eleggere e
modificare il proprio domicilio digitale da
iscrivere nell'elenco di cui all'articolo 6-
quater. Nel caso in cui il domicilio eletto
risulti non pi0 attivo si procede alla
cancellazione d'ufficio dall'indice di cui
all'articolo 6-quater secondo le modalita
fissate nelle Linee guida.
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1-ter. I domicili digitali di cui ai commi 1 e 1-
bis sono eletti secondo le modalita stabilite
con le Linee guida. Le persone fisiche
possono altresi eleggere il domicilio digitale
avvalendosi del servizio di cui all'articolo 64-
bis.

1-ter. | domicili digitali di cui ai commi 1 e
1-bis e 4—-quinquies sono eletti secondo le
modalita stabilite con le Linee guida. Le
persone fisiche possono altresi eleggere il
domicilio digitale avvalendosi del servizio di
cui all'articolo 64-bis.

1-quater. | soggetti di cui ai commi 1 e 1-bis
hanno I'obbligo di fare un uso diligente del
proprio domicilio digitale e di comunicare
ogni modifica o variazione del medesimo
secondo le modalita fissate nelle Linee guida.
Con le stesse Linee guida, fermo restando
quanto previsto ai commi 3-bis e 4-bis, sono
definite le modalita di gestione e di
aggiornamento dell'elenco di cui all'articolo
6-quater anche nei casi di decesso del titolare
del domicilio digitale eletto o di impossibilita
sopravvenuta di avvalersi del domicilio.

2. Abrogato

3. Abrogato

3-bis. Con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri o del Ministro delegato
per la semplificazione e la pubblica
amministrazione, sentiti I'AgID e il Garante
per la protezione dei dati personali e acquisito
il parere della Conferenza unificata, €
stabilita la data a decorrere dalla quale le
comunicazioni tra i soggetti di cui all'articolo
2, comma 2, e coloro che non hanno
provveduto a eleggere un domicilio digitale
ai sensi del comma 1-bis, avvengono
esclusivamente in forma elettronica. Con lo
stesso decreto sono determinate le modalita
con le quali ai predetti soggetti pud essere
reso disponibile un domicilio digitale ovvero
altre modalita con le quali, anche per superare
il divario digitale, i documenti possono essere
messi a disposizione e consegnati a coloro
che non hanno accesso ad un domicilio
digitale.

3-bis. Con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri o del Ministro delegato
per la semplificazione e la pubblica
amministrazione, sentiti I'AgID e il Garante
per la protezione dei dati personali e acquisito
il parere della Conferenza unificata, &
stabilita la data a decorrere dalla quale le
comunicazioni tra i soggetti di cui all'articolo
2, comma 2, e coloro che non hanno
provveduto a eleggere un domicilio digitale
ai sensi del comma 1-bis, avvengono
esclusivamente in forma elettronica. Con lo
stesso decreto sono determinate le modalita
con le quali ai predetti soggetti e attribuito
un domicilio digitale ovvero altre modalita
con le quali, anche per superare il divario
digitale, i documenti possono essere messi a
disposizione e consegnati a coloro che non
hanno accesso ad un domicilio digitale.

4. A decorrere dal 1° gennaio 2013, salvo i
casi in cui € prevista dalla normativa vigente
una diversa modalita di comunicazione o di
pubblicazione in via telematica, le
amministrazioni pubbliche e i gestori o
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esercenti di pubblici servizi comunicano con
il cittadino esclusivamente tramite il
domicilio digitale dallo stesso dichiarato,
anche ai sensi dell'articolo 21-bis della legge
7 agosto 1990, n. 241, senza oneri di
spedizione a suo carico. Ogni altra forma di
comunicazione non pud produrre effetti
pregiudizievoli per il destinatario. L'utilizzo
di differenti modalita di comunicazione
rientra tra i parametri di valutazione della
performance dirigenziale ai sensi dell'articolo
11, comma 9, del decreto legislativo 27
ottobre 2009, n. 150.

4-bis. Fino alla data fissata nel decreto di cui
al comma 3-bis, i soggetti di cui all'articolo 2,
comma 2, possono predisporre le
comunicazioni ai soggetti che non hanno un
domicilio digitale ovvero nei casi di
domicilio digitale non attivo, non funzionante
0 non raggiungibile, come documenti
informatici sottoscritti con firma digitale o
altra firma elettronica qualificata, da
conservare nei propri archivi, ed inviare agli
stessi, per posta ordinaria 0 raccomandata con
awviso di ricevimento, copia analogica di tali
documenti sottoscritti con firma autografa
sostituita a mezzo stampa predisposta
secondo le disposizioni di cui all'articolo 3
del decreto legislativo 12 febbraio 1993, n. 39

ovvero un awviso con le indicazioni delle
modalita con le quali i suddetti documenti
sono messi a disposizione e consegnati al
destinatario.

4-bis. Fino alla data fissata nel decreto di cui
al comma 3-bis, i soggetti di cui all'articolo 2,
comma 2, possono predisporre le
comunicazioni ai soggetti che non hanno un

domicilio digitale ovvero nei casi di
domicilio  digitale non attivo, non
funzionante o non raggiungibile, come

documenti informatici sottoscritti con firma
digitale o altra firma elettronica qualificata,
da conservare nei propri archivi, ed inviare
agli  stessi, per posta ordinaria o0
raccomandata con avviso di ricevimento,
copia analogica di tali documenti su cui ¢
apposto a stampa il contrassegno di cui
all’articolo 23, comma 2-bis o I’indicazione
a mezzo stampa del responsabile pro
tempore in sostituzione della firma
autografa ai sensi dell’articolo 3 del
decreto legislativo 12 febbraio 1993, n. 39
ovvero un awviso con le indicazioni delle
modalitd con le quali i suddetti documenti
sono messi a disposizione e consegnati al
destinatario.

4-ter. Le disposizioni di cui al comma 4-bis
soddisfano a tutti gli effetti di legge gli
obblighi di conservazione e di esibizione dei
documenti previsti dalla legislazione vigente
laddove la copia analogica inviata al cittadino
(65) contenga una dicitura che specifichi che
il documento informatico, da cui la copia €
tratta, & stato predisposto ed € disponibile
presso l'amministrazione in-conformita—ate

4-ter. Le disposizioni di cui al comma 4-bis
soddisfano a tutti gli effetti di legge gli
obblighi di conservazione e di esibizione dei
documenti previsti dalla legislazione vigente
laddove la copia analogica inviata al cittadino
contenga una dicitura che specifichi che il
documento informatico, da cui la copia é
tratta, € stato predisposto come documento
nativo digitale ed & disponibile presso
I'amministrazione.
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4-quater. Le modalita di predisposizione
della copia analogica di cui ai commi 4-bis e
4-ter soddisfano le condizioni di cui
all'articolo 23, comma 2-bis, salvo i casi in
cui il documento rappresenti, per propria
natura, una certificazione rilasciata
dall'amministrazione da utilizzarsi nei
rapporti tra privati.

4-quater. La copia analogica con
P’indicazione a mezzo stampa del
responsabile in sostituzione della firma
autografa ai sensi dell’articolo 3 del
decreto legislativo 12 febbraio 1993, n. 39
soddisfa le condizioni di cui all'articolo 23,
comma 2-bis, salvo i casi in cui il documento
rappresenti, per propria natura, una
certificazione rilasciata dall'amministrazione
da utilizzarsi nei rapporti tra privati.

4-quinquies. Fino all'adozione delle Linee
guida di cui al comma 1-ter del presente
articolo e alla realizzazione dell'indice di cui
all'articolo 6-quater, & possibile eleggere il
domicilio speciale di cui all'articolo 47 del
Codice civile anche presso un domicilio
digitale diverso da quello di cui al comma 1-
ter. In tal caso, ferma restando la validita ai
fini delle comunicazioni elettroniche aventi
valore legale, colui che lo ha eletto non pud
opporre eccezioni relative alla forma e alla
data della spedizione e del ricevimento delle
comunicazioni o notificazioni ivi indirizzate.

4-quinquies. E possibile eleggere anche un
domicilio digitale speciale per determinati
atti, procedimenti o affari. In tal caso, ferma
restando la validita ai fini delle
comunicazioni elettroniche aventi valore
legale, colui che lo ha eletto non pud opporre
eccezioni relative alla forma e alla data della
spedizione e del ricevimento delle
comunicazioni o notificazioni ivi indirizzate.

5. Dall'attuazione delle disposizioni di cui al
presente articolo non devono derivare nuovi
0 maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

Art. 6-quater
Indice nazionale dei domicili digitali delle
persone fisiche, dei professionisti e degli
altri enti di diritto privato, non tenuti
all'iscrizione in albi, elenchi o registri
professionali o nel registro delle imprese

1. E'istituito il pubblico elenco dei domicili
digitali  delle  persone fisiche, dei
professionisti e degli altri enti di diritto
privato non tenuti all'iscrizione nell'indice di
cui all'articolo 6-bis, nel quale sono indicati i
domicili eletti ai sensi dell'articolo 3-bis,
comma 1-bis. La realizzazione e la gestione
del presente Indice sono affidate all'AgID,
che vi provvede avvalendosi delle strutture
informatiche delle Camere di commercio gia
deputate alla gestione dell'elenco di cui
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all'articolo 6-bis. E' fatta salva la facolta del
professionista, non iscritto in albi, registri o
elenchi professionali di cui all'articolo 6-bis,
di eleggere presso il presente Indice un
domicilio digitale professionale e un
domicilio digitale personale diverso dal
primo.

2. Per i professionisti iscritti in albi ed elenchi
il domicilio digitale & l'indirizzo inserito
nell'elenco di cui all'articolo 6-bis, fermo
restando il diritto di eleggerne uno diverso ai
sensi dell'articolo 3-bis, comma 1-bis. Ai fini
dell'inserimento dei domicili dei
professionisti nel predetto elenco il Ministero
dello sviluppo economico rende disponibili
all’AgID, tramite  servizi informatici
individuati nelle Linee guida, i relativi
indirizzi gia contenuti nell'elenco di cui
all'articolo 6-bis.

3. Al completamento delllANPR di cui
all'articolo 62, AgID provvede al
trasferimento dei domicili digitali delle
persone fisiche contenuti nell'elenco di cui al
presente articolo nell'ANPR.

3. Al completamento dellANPR di cui
all'articolo 62, AgID provvede
costantemente all’aggiornamento e al
trasferimento dei domicili digitali delle
persone fisiche contenuti nell'elenco di cui al
presente articolo nell' ANPR.

Art. 64-bis
Accesso telematico ai servizi della Pubblica
Amministrazione

1. | soggetti di cui all'articolo 2, comma 2,
rendono fruibili i propri servizi in rete, in
conformita alle Linee guida, tramite il punto
di accesso telematico attivato presso la
Presidenza del Consiglio dei ministri, senza
nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica.

1-bis. Al fine di rendere effettivo il diritto di
cui all'articolo 7, comma 01, i soggetti di cui
all'articolo 2, comma 2, i fornitori di identita
digitali e i prestatori dei servizi fiduciari
qualificati, in sede di evoluzione, progettano
e sviluppano i propri sistemi e servizi in
modo da garantire l'integrazione e
I'interoperabilita tra i diversi sistemi e servizi
e con i servizi di cui ai commi 1 e 1-ter,
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espongono per ogni servizio le relative
interfacce applicative e, al fine di consentire
la verifica del rispetto degli standard e livelli
di qualita di cui all'articolo 7, comma 1,
adottano gli strumenti di analisi individuati
dall'AgID con le Linee guida.

1-ter. | soggetti di cui all'articolo 2, comma 2,
lettera a), rendono fruibili i propri servizi in
rete tramite applicazione su dispositivi mobili
anche attraverso il punto di accesso
telematico di cui al presente articolo, salvo
impedimenti di natura tecnologica attestati
dalla societa di cui all'articolo 8, comma 2 del
decreto-legge 14 dicembre 2018, n. 135,
convertito, con modificazioni, dalla legge 11
febbraio 2019, n. 12.

1-ter. | soggetti di cui all'articolo 2, comma 2,
lettera a), rendono fruibili i propri servizi in
rete nel rispetto del principio di neutralita
tecnologica, mediante esposizione di
interfacce applicative, tramite interfaccia
web e tramite applicazione su dispositivi
mobili anche attraverso il punto di accesso
telematico di cui al presente articolo, salvo
impedimenti di natura tecnologica attestati
dalla societa di cui all'articolo 8, comma 2 del
decreto-legge 14 dicembre 2018, n. 135,
convertito, con modificazioni, dalla legge 11
febbraio 2019, n. 12.

1-quater. | soggetti di cui all'articolo 2,
comma 2, lettera a), rendono fruibili tutti i
loro servizi anche in modalita digitale e, al
fine di attuare il presente articolo, avviano i
relativi progetti di trasformazione digitale
entro il 28 febbraio 2021.

1-quinquies. La violazione dell'articolo 64,
comma 3-bis e delle disposizioni di cui al
presente articolo, costituisce mancato
raggiungimento di uno specifico risultato e di
un rilevante obiettivo da parte dei dirigenti
responsabili delle strutture competenti e
comporta la riduzione, non inferiore al 30 per
cento della retribuzione di risultato e del
trattamento  accessorio  collegato  alla
performance individuale dei dirigenti
competenti, oltre al divieto di attribuire premi
0 incentivi nell'ambito delle medesime
strutture.

Art. 64-ter
Sistema di gestione deleghe

1. E istituito il Sistema di gestione deleghe
(SGD), affidato alla responsabilita della
struttura della Presidenza del Consiglio
dei ministri competente per ’innovazione
tecnologica e la transizione digitale.
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2. 11 SGD consente a chiunque di delegare
I’accesso a uno o piu servizi a un soggetto
titolare dell’identita digitale di cui
all’articolo 64, comma 2-quater, con livello
di sicurezza almeno significativo. La
presentazione della delega avviene
mediante una delle modalita previste
dall’articolo 65, comma 1, ovvero presso
gli sportelli di uno dei soggetti di cui
allarticolo 2, comma 2, presenti sul
territorio. Con il decreto di cui al comma 7
sono disciplinate le modalita di
acquisizione della delega al SGD

3. A seguito dell’acquisizione della delega
al SGD, é generato un attributo qualificato
associato all’identita digitale del delegato,
secondo le modalita stabilite dall’AgID con
Linee guida. Tale attributo pud essere
utilizzato anche per I’erogazione di servizi
in modalita analogica.

4. I soggetti di cui all’articolo 2, comma 2,
sono tenuti ad accreditarsi al SGD.

5. Per la realizzazione, gestione e
manutenzione del SGD e per ’erogazione
del servizio, la struttura della Presidenza
del Consiglio dei ministri competente per
P’innovazione tecnologica e la transizione
digitale si avvale dell’Istituto Poligrafico e
Zecca dello Stato S.p.A. | rapporti tra la
struttura di cui al precedente periodo e
PIstituto Poligrafico e Zecca dello Stato
S.p.A. sono regolati, anche ai sensi
dell’articolo 28 del regolamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo e del
Consiglio del 27 aprile 2016, con apposita
convenzione.

6. La struttura della Presidenza del
Consiglio dei ministri competente per
I’innovazione tecnologica e la transizione
digitale é il titolare del trattamento dei dati
personali, ferme restando, ai sensi
dell’articolo 28 del regolamento (UE)
2016/679, le specifiche responsabilita in
capo all’Istituto Poligrafico e Zecca dello
Stato S.p.A. e, nel caso previsto dal comma
2, ai soggetti di cui all’articolo 2, comma 2.
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7. Fermo restando quanto previsto dal
decreto di cui all’articolo 64, comma 2-
sexies, relativamente alle modalita di
accreditamento dei gestori di attributi
qualificati, con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, adottato di concerto
con il Ministro dell’interno, sentita I’AgID,
il Garante per la protezione dei dati
personali e la Conferenza unificata di cui
all’articolo 8 del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281, sono definite le
caratteristiche tecniche, D’architettura
generale, i requisiti di sicurezza, le
modalita di acquisizione della delega e di
funzionamento del SGD. Con il medesimo
decreto, inoltre, sono individuate le
modalita di adesione al sistema nonché le
tipologie di dati oggetto di trattamento, le
categorie di interessati e, in generale, le
modalita e procedure per assicurare il
rispetto dell’articolo 5 del regolamento
(UE) 2016/679.

8. All’onere derivante dall’attuazione della
presente disposizione si provvede con le
risorse disponibili a legislazione vigente.

Art. 65
Istanze e dichiarazioni presentate alle
pubbliche amministrazioni per via
telematica

1. Le istanze e le dichiarazioni presentate per
via telematica alle pubbliche amministrazioni
e ai gestori dei servizi pubblici ai sensi
dell'articolo 38, commi 1 e 3, del decreto del
Presidente della Repubblica 28 dicembre
2000, n. 445, sono valide:

a) se sottoscritte mediante una delle forme di
cui all'articolo 20;

b) ovvero, quando l'istante o il dichiarante &
identificato attraverso il sistema pubblico di
identitd digitale (SPID), la carta di identita
elettronica o la carta nazionale dei servizi;
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b-bis) owvvero formate tramite il punto di
accesso telematico per i dispositivi mobili di
cui all'articolo 64-bis;

C) ovvero sono sottoscritte e presentate
unitamente alla copia del documento
d'identita;

c-bis) ovvero se trasmesse dall'istante o dal
dichiarante dal proprio domicilio digitale
iscritto in uno degli elenchi di cui all'articolo
6-bis, 6-ter o 6-quater ovvero, di assenza di
un domicilio digitale iscritto, da un indirizzo
elettronico eletto presso un servizio di posta
elettronica  certificata o0 un  servizio
elettronico di recapito certificato qualificato,
come definito dal Regolamento elDAS. In
tale ultimo caso, di assenza di un domicilio
digitale iscritto, la trasmissione costituisce
elezione di domicilio digitale ai sensi e per gli
effetti dell'articolo 3-bis, comma 1-ter. Sono
fatte salve le disposizioni normative che
prevedono l'uso di specifici sistemi di
trasmissione telematica nel settore tributario.

c-bis) ovvero se trasmesse dall'istante o dal
dichiarante dal proprio domicilio digitale
iscritto in uno degli elenchi di cui all'articolo
6-bis, 6-ter o 6-quater ovvero, di assenza di
un domicilio digitale iscritto, da un indirizzo
elettronico eletto presso un servizio di posta
elettronica  certificata o un servizio
elettronico di recapito certificato qualificato,
come definito dal Regolamento elDAS. In
tale ultimo caso, in assenza di un domicilio
digitale iscritto, la trasmissione costituisce
elezione di domicilio digitale speciale, ai
sensi dell’articolo 3-bis, comma 4-
quinquies, per gli atti e le comunicazioni a
cui e riferita I’istanza o la dichiarazione.
Sono fatte salve le disposizioni normative che
prevedono l'uso di specifici sistemi di
trasmissione telematica nel settore tributario.

1-bis Abrogato

1-ter. 1l mancato avvio del procedimento da
parte del titolare dell'ufficio competente a
seguito di istanza o dichiarazione inviate ai
sensi e con le modalita di cui al comma 1
comporta responsabilita dirigenziale e
responsabilita disciplinare dello stesso.

2. Le istanze e le dichiarazioni di cui al
comma 1 sono equivalenti alle istanze e alle
dichiarazioni sottoscritte con firma autografa
apposta in presenza del dipendente addetto al
procedimento.

3. Abrogato

4. 1l comma 2 dell'articolo 38 del decreto del
Presidente della Repubblica 28 dicembre
2000, n. 445, é sostituito dal seguente: «2. Le
istanze e le dichiarazioni inviate per via
telematica sono valide se effettuate secondo
quanto previsto dall'articolo 65 del decreto
legislativo 7 marzo 2005, n. 82»
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Articolo 38, commi 3-bis e 3-ter
(Malfunzionamento del portale del processo penale telematico)

| commi 3-bis e 3-ter intervengono sulle specifiche modalita di
deposito degli atti nel procedimento penale durante I’emergenza
epidemiologica, di cui all’art. 24 del decreto-legge n. 137 del 2020, per
modificare la disciplina relativa all’eventuale malfunzionamento del
portale del processo penale telematico.

Si ricorda che 1’art. 24 del decreto-legge n. 137 del 2020 (come convertito
dalla legge n. 176 del 2020) individua specifiche modalita di deposito
degli atti del processo penale durante ’emergenza sanitaria ed ¢
destinato ad essere efficace fino al 31 dicembre 2021 (a seguito della
proroga introdotta dal decreto-legge n. 105 del 2021).
In particolare, fino a tale data, il deposito di atti, documenti e istanze nella
fase del processo penale inerente alla chiusura delle indagini preliminari
(art. 415-bis c.p.p.) puo avvenire esclusivamente utilizzando il portale del
processo penale telematico individuato con provvedimento del Direttore
generale dei sistemi informativi e automatizzati del Ministero della
giustizia e con le modalita stabilite in tale provvedimento. 1l deposito degli
atti si intende eseguito al momento del rilascio della ricevuta di
accettazione da parte dei sistemi ministeriali, secondo le modalita stabilite
dal provvedimento ministeriale. 1l legislatore ha specificato che il deposito
e tempestivo quando é eseguito entro le ore 24 del giorno di scadenza (art.
24, comma 1). Spetta a decreti del Ministro della giustizia indicare gli
ulteriori atti per quali & possibile il deposito telematico attraverso il portale
del processo penale telematico (art. 24, comma 2). Il Ministero della
giustizia ha attuato questa previsione con I’emanazione del D.M. 13
gennaio 2021, in base al quale negli uffici delle Procure della Repubblica
presso i Tribunali il deposito dei seguenti atti pud avvenire esclusivamente
attraverso il portale PPT:
- istanza di opposizione all'archiviazione ex art. 410 c.p.p.;
- denuncia di cui all'art. 333 c.p.p.;
- querela di cui all'art. 336 c.p.p. e della relativa procura speciale;
- nomina del difensore e rinuncia o revoca del mandato indicate dall'art.
107 c.p.p.

A disciplinare 1I’eventuale malfunzionamento del portale del processo
penale telematico sono intervenuti i commi 2-bis e 2-ter dell’art. 24,
introdotti dal D.L. n. 44 del 2021, in base ai quali, attualmente:

! Deposito di atti, documenti e istanze nella vigenza dell'emergenza epidemiologica da

COVID-19.

30


http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2020-10-28;137!vig=2021-07-26
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2021-07-23;105!vig=2021-07-26

ARTICOLO 38, cOMMI 3-BIS E 3-TER

il malfunzionamento del portale del processo penale telematico, quando
attestato dal Direttore generale per i servizi informativi automatizzati
del Ministero della giustizia e segnalato sul portale dei servizi telematici
del Ministero, costituisce condizione per la restituzione nel termine
processuale previsto per il deposito non riuscito a causa della
disfunzione tecnologica. Il malfunzionamento € infatti considerato un
“caso di forza maggiore” ai sensi dell’art. 175 c.p.p. (Restituzione del
termine);

in presenza di questi presupposti, fintanto che persiste il
malfunzionamento (“fino alla riattivazione dei sistemi”), l'autorita
giudiziaria che procede puo autorizzare il deposito di atti e documenti
in formato analogico;

anche al di fuori di questi presupposti, l'autorita giudiziaria puod sempre
autorizzare il deposito di singoli atti e documenti in formato analogico
per ragioni specifiche ed eccezionali.

Su questo quadro normativo interviene ora il comma 3-bis dell’art. 38,

che riscrive il comma 2-bis dell’art. 24 del DL n. 137 del 2020
prevedendo:

che il Direttore generale per i servizi informativi automatizzati del
Ministero della giustizia debba attestare il malfunzionamento del
portale del PPT e contestualmente indicare il periodo di tale
malfunzionamento;

la proroga della scadenza di tutti gli atti del procedimento penale per
1 quali ¢ obbligatorio I’uso del portale, ai sensi dei commi 1 e 2 dell’art.
24, al giorno successivo al ripristino della funzionalita del portale.

Il successivo comma 3-ter, che sostituisce il comma 2-ter dell’art.

24, prevede che ’autorita giudiziaria possa sempre — a prescindere dal
malfunzionamento del portale — autorizzare il deposito di singoli atti e
documenti in formato analogico, purché sussistano ragioni specifiche (le
ragioni devono essere specifiche ed eccezionali in base alla disciplina
vigente).
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Articolo 38-bis

(Semplificazioni in materia di procedimenti elettorali attraverso la

diffusione delle comunicazioni digitali con le pubbliche
amministrazioni)

L’articolo 38-bis, introdotto dalla Camera dei deputati, reca misure

volte alla digitalizzazione in materia di procedimento elettorale
preparatorio prevedendo in particolare che:

il deposito del contrassegno da parte dei partiti politici che intendono
presentare liste di candidati alle elezioni possa avvenire anche su
supporto digitale;

I'atto di designazione dei rappresentanti della lista possa essere
presentato anche mediante posta elettronica certificata; inoltre viene
anticipato al giovedi precedente la votazione (in luogo del venerdi
precedente la votazione, come si prevede a legislazione vigente) il
termine per la presentazione del suddetto atto di designazione, sia di
persona, sia tramite PEC;

le autenticazioni degli atti di designazioni dei rappresentanti di lista
non siano necessarie quando gli atti di designazione siano firmati
digitalmente o con altro tipo di firma elettronica qualificata dai
delegati dalle persone autorizzate dagli stessi delegati con atto firmato
digitalmente, a condizione che tali documenti siano trasmessi tramite
posta elettronica certificata;

il certificato di iscrizione alle liste elettorali, necessario per la
sottoscrizione a sostegno di liste di candidati per le elezioni politiche,
europee ed amministrative, nonché di proposte di referendum e per
iniziative legislative popolari, possa essere richiesto in formato digitale
tramite posta elettronica certificata;

I rappresentanti legali dei partiti e dei movimenti politici e delle liste
competitrici in elezioni amministrative in comuni con almeno 15.000
abitanti possano fare richiesta anche tramite posta elettronica
certificata dei certificati penali rilasciati dai casellari giudiziali per i
propri candidati, ai fini dell’ottemperanza per i partiti dell’obbligo di
pubblicare sul sito internet il certificato del casellario giudiziale dei
candidati;

la sperimentazione del voto elettronico per gli elettori fuori sede
prevista dalla legge di bilancio 2020 per le elezioni politiche ed europeo
e per i referendum sia estesa anche alle elezioni regionali e
amministrative.
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Inoltre, e prevista la pubblicazione tempestiva sul sito internet
istituzionale dell'ordine dei nominativi degli avvocati iscritti all'albo che
abbiano comunicato la loro disponibilita all'ordine di appartenenza ad
eseguire le autenticazioni delle sottoscrizioni elettorali.

E altresi soppressa la previsione secondo la quale i consiglieri
provinciali, i consiglieri metropolitani e i consiglieri comunali sono tenuti
alle autenticazioni delle sottoscrizioni elettorali solo se hanno
comunicato la propria disponibilita.

Infine, si prevede che i partiti possono trasmettere alla Commissione
antimafia istituita per la XVIII legislatura le liste delle candidature
“provvisorie” alle elezioni entro 75 giorni dalla convocazione dei comizi
elettorali, per la verifica della sussistenza di eventuali condizioni
ostative alla candidatura ai sensi del Codice di regolamentazione sulla
formazione delle liste elettorali.

Deposito dei contrassegni elettorali (commi 1, lett. @) e 2, lett. a) e b), n. 1)

Il comma 1, lett. a), dispone che il deposito del contrassegno da parte
dei partiti politici che intendono presentare liste di candidati alle elezioni
politiche possa avvenire anche su supporto digitale.

Il deposito dei contrassegni elettorali & disciplinato - per quanto
riguarda le elezioni politiche — dagli articoli 15-17 del D.P.R. n. 361 del
1957, Testo unico delle leggi recanti norme per la elezione della Camera
dei deputati.

| partiti e i gruppi politici organizzati, i quali intendano presentare liste di
candidati nei collegi plurinominali e nei collegi uninominali, debbono
depositare presso il Ministero dell'interno il contrassegno col quale
dichiarano di voler distinguere le liste nei singoli collegi. | partiti che
facciano notoriamente uso di un determinato simbolo sono tenuti a
presentare le loro liste con un contrassegno che riproduca tale simbolo.
All'atto del deposito del contrassegno, deve essere indicata la
denominazione del partito o del gruppo politico organizzato nonché (ove
iscritto nel registro nazionale dei partiti di cui all'articolo 4 del decreto-
legge n. 149 del 2013) deve essere depositato il relativo statuto ovvero, in
mancanza, una dichiarazione, con la sottoscrizione del legale
rappresentante autenticata dal notaio, che indichi i seguenti elementi
minimi di trasparenza: il legale rappresentante del partito o del gruppo
politico organizzato, il soggetto che ha la titolarita del contrassegno
depositato e la sede legale nel territorio dello Stato; gli organi del partito o
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del gruppo politico organizzato, la loro composizione nonché le relative
attribuzioni (art. 14 D.P.R. n. 361 del 1957).

Il deposito del contrassegno deve essere effettuato non prima delle ore 8
del 44° e non oltre le ore 16 del 42° giorno antecedente quello della
votazione, da persona munita di mandato (autenticato da notaio) da parte
del presidente o del segretario del partito o del gruppo politico organizzato.
Agli effetti del deposito, l'apposito Ufficio del Ministero dell'interno
rimane aperto, anche nei giorni festivi, dalle ore 8 alle ore 20.

Il contrassegno deve essere depositato in triplice esemplare, secondo la
disciplina vigente.

La disposizione in esame prevede, quale alternativa al deposito in
formato cartaceo in triplice esemplare, il deposito a mano su supporto
digitale. Viene infatti specificato che il deposito in triplice copia € in
formato cartaceo ed aggiunta la previsione relativa al supporto digitale.

La previsione si applica anche alle elezioni del Senato (per il rinvio
normativo contenuto nell'articolo 8, comma 1, del decreto legislativo n.
533 del 1993, Testo unico delle leggi recanti norme per I'elezione del
Senato della Repubblica) nonché dei membri del Parlamento europeo
spettanti all'ltalia (per il rinvio normativo contenuto nell'articolo 11,
comma 1, della legge n. 18 del 1979).

Il comma 2, lett. a) e b), n. 1), introduce una analoga previsione anche
per le elezioni comunali - le quali sono disciplinate dal D.P.R. n. 570 del
1960 ("Testo unico delle leggi per la composizione e la elezione degli
organi delle Amministrazioni comunali™).

Alla vigente previsione del deposito del contrassegno "in triplice
esemplare” - in forma cartacea, si specifica — (DPR 570/1960, articolo 28,
sesto comma e all'articolo 32, settimo comma) si stabilisce, in alternativa,
la possibilita di deposito a mano su supporto digitale.

Non viene modificata la legge n. 108 del 1968, recante norme per la elezione
dei Consigli regionali delle Regioni a Statuto ordinario. Pur nella residualita di
applicazione rispetto alla disciplina recata dalla normativa legislativa regionale,
rimane quindi — in tale legge - la previsione in base alla quale & prevista la
presentazione di "un modello di contrassegno, anche figurato, in triplice
esemplare” (legge n. 108 del 1968, art. 9, 8° comma, n. 4).

Le disposizioni del Testo unico per le elezioni comunali infatti - ai sensi
dell'art. 1, sesto comma, della legge n. 108 del 1968 (“Norme per la elezione dei
Consigli regionali delle Regioni a statuto normale™) - si osservano anche con
riferimento alle elezioni regionali solo in quanto applicabili.

Per un'analisi complessiva della legislazione elettorale regionale si veda il
dossier del Servizio studi della Camera Le legqgi elettorali regionali.
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Designazione dei rappresentanti di lista (commi 1, lett. b) e 2, lett.
b), n. 2 e lett. ¢)

Il comma 1, lett. b), n. 1) consente di presentare I'atto di designazione
dei rappresentanti della lista per le elezioni politiche anche mediante
posta elettronica certificata; inoltre viene anticipato al giovedi
precedente la votazione (in luogo del venerdi precedente la votazione,
come si prevede a legislazione vigente) il termine per la presentazione
dell’atto di designazione, sia di persona, sia tramite PEC.

Il comma 1, lett. b), n. 2), prevede, al contempo, che le autenticazioni
degli atti di designazioni dei rappresentanti di lista non sono necessarie
quando gli atti di designazione siano firmati digitalmente o con altro tipo
di firma elettronica qualificata dai delegati (due effettivi e due supplenti,
indicati nella dichiarazione di presentazione della lista dei candidati, ai
sensi dell'articolo 20 del Testo unico) o dalle persone autorizzate dagli
stessi delegati con atto firmato digitalmente, a condizione che tali
documenti siano trasmessi tramite posta elettronica certificata.

Le due disposizioni di cui sopra modificano I'articolo 25 del Testo unico delle
leggi recanti norme per la elezione della Camera dei deputati, di cui al DPR n.
361 del 1957. Tale norma prevede che l'atto di designazione di due
rappresentanti di lista (uno effettivo e I'altro supplente, scelti fra gli elettori della
circoscrizione che sappiano leggere e scrivere), presso I'Ufficio di ciascuna
sezione e presso I'Ufficio centrale circoscrizionale, sia presentato, da parte dei
delegati, ovvero da parte di persone da essi autorizzate in forma autentica, con
dichiarazione scritta su carta libera e autenticata da un notaio o da un Sindaco
della circoscrizione.

L'atto di designazione dei rappresentanti presso gli uffici elettorali di sezione
e presentato, entro il venerdi (secondo la previsione finora vigente) precedente
I'elezione, al Segretario del Comune che ne dovra curare la trasmissione ai
presidenti delle sezioni elettorali oppure puo essere presentato direttamente ai
singoli presidenti delle sezioni il sabato pomeriggio oppure la mattina stessa
delle elezioni, purché prima dell'inizio della votazione.

L'atto di designazione dei rappresentanti presso [I'Ufficio centrale
circoscrizionale € presentato, entro le ore 12 del giorno in cui avviene I'elezione,
alla Cancelleria della Corte d'appello o del Tribunale circoscrizionale, la quale
ne rilascia ricevuta.

Le disposizioni del Testo unico per la elezione della Camera dei
deputati si applicano - ai sensi dell'art. 27 del decreto legislativo n. 533
del 1993 ("Testo unico delle leggi recanti norme per l'elezione del Senato
della Repubblica”) - anche alle elezioni del Senato della Repubblica per
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quanto non disciplinato dal medesimo decreto legislativo n. 533. L'art. 12
del medesimo decreto legislativo n. 533 prevede espressamente che la
designazione dei rappresentanti delle liste di candidati presso gli uffici
elettorali regionali (i quali devono essere iscritti nelle liste elettorali di un
Comune della Regione) sia effettuata dai delegati con le modalita e nei
termini previsti dall'articolo 25 del Testo unico per I'elezione della Camera
dei deputati.

Tali disposizioni trovano applicazione anche per I’elezione dei membri
del Parlamento europeo spettanti all'ltalia in virtu del rinvio normativo
contenuto nell'articolo 12 della legge n. 18 del 1979.

Il comma 2, lett. b), n. 2 e lett. ¢) prevedono analoghe forme di
semplificazione per le elezioni comunali.

A tal fine viene modificato il D.P.R. n. 570 del 1960 ("Testo unico delle
leggi per la composizione e la elezione degli organi delle Amministrazioni
comunali®).

La novella incide sull'articolo 32 del citato D.P.R. n. 570, relativo alla
designazione dei rappresentanti di lista in occasione della presentazione
delle liste nei Comuni con popolazione superiore ai 15.000 abitanti.

E novellato altresi I'articolo 35, secondo comma, del citato D.P.R. n.
570, stabilendo che la designazione dei rappresentati di lista possa essere
comunicata entro il giovedi (in luogo del venerdi previsto a legislazione
vigente) precedente I'elezione, al segretario del Comune, anche mediante
posta elettronica certificata.

L'articolo 35 del Testo unico delle leggi per la composizione e la elezione
degli organi delle Amministrazioni comunali, di cui al D.P.R. n. 570 del 1960 -
anch'esso oggetto di novella nella disposizione in esame - dispone che l'atto di
designazione dei due rappresentanti di lista presso ogni seggio e presso I'Ufficio
centrale sia comunicato, da parte dei delegati autorizzati, entro il venerdi
precedente I'elezione, al Segretario del Comune, che ne dovra curare la
trasmissione ai presidenti delle sezioni elettorali, ovvero direttamente ai singoli
presidenti il sabato pomeriggio oppure la mattina stessa della elezione, purché
prima dell'inizio della votazione.

Le disposizioni del Testo unico per le elezioni comunali (limitatamente alle
parti riguardanti i consigli dei Comuni con oltre 5.000 abitanti) - ai sensi dell'art.
1, sesto comma, della legge n. 108 del 1968 ("Norme per la elezione dei Consigli
regionali delle Regioni a statuto normale™) - si osservano, in quanto applicabili,
anche con riferimento alle elezioni regionali.

Si segnala che I'articolo 1-bis del decreto-legge n. 25 del 2021 (come
convertito dalla legge n. 58 del 2021) prevede, limitatamente alle elezioni
del 2021, che si possa presentare presso gli uffici comunali l'atto di
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designazione dei rappresentanti della lista mediante posta elettronica
certificata entro il mercoledi antecedente la votazione, "in luogo delle
altre forme previste" dalla legislazione vigente, ossia dall'articolo 25 del
decreto del Presidente della Repubblica n. 361 del 1957 e dall'articolo 35,
secondo comma, del decreto del Presidente della Repubblica n. 570 del
1960, di cui si propone qui la modifica a regime.

Potrebbe valutarsi, quindi, /’opportunita di un chiarimento in sede
applicativa.

Le operazioni di voto interessate dall'articolo 1-bis del decreto-legge n.
25 del 2021 sono quelle individuate dall'articolo 1 del medesimo decreto-
legge n. 25, previste tra il 15 settembre e il 15 ottobre 2021, in
particolare:

= le elezioni comunali e circoscrizionali indette per la scadenza naturale
degli organi, o a seguito di scioglimento per mafia, o per I'eventuale
annullamento dell'elezione degli organi delle amministrazioni comunali
in alcune sezioni o per il verificarsi, entro il 27 luglio 2021, di
condizioni che ne rendano necessario il rinnovo (comma 1, lettera a), e
lettera b), punti 2), 3), e 4);

= le elezioni suppletive per i seggi della Camera dei deputati e del Senato
della Repubblica dichiarati vacanti entro il 31 luglio 2021 (comma 1,
lettera b), punto 1);

= le elezioni degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario, sia
quelle gia indette sia quelle che si rendessero necessarie a seguito del
verificarsi, entro il 31 luglio 2021, di ulteriori condizioni che
determinino I'esigenza del rinnovo degli organi elettivi (comma 2).

Richiesta del certificato di iscrizione alle liste elettorali (commi 3-6)

Il comma 3 prevede che il certificato di iscrizione alle liste elettorali,
riportante i dati anagrafici e il numero di iscrizione alle liste elettorali
dell'elettore - necessario per la sottoscrizione a sostegno di liste di
candidati per le elezioni politiche, europee ed amministrative (non si
menziona l'elezione regionale), nonché di proposte di referendum e per
iniziative legislative popolari - possa essere richiesto in formato digitale
tramite posta elettronica certificata, dal segretario, presidente o
rappresentante legale del partito o del movimento politico o da uno dei
soggetti promotori del referendum o dell’iniziativa legislativa popolare,
attraverso apposita richiesta all'ufficio elettorale, accompagnata da
fotocopia di documento di identita del richiedente.

| soggetti sopra ricordati possono altresi delegare a soggetti da loro
designati la richiesta. In tal caso - ove la richiesta sia avanzata tramite
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posta elettronica certificata - la delega deve esserle allegata, firmata
digitalmente.

In caso di richiesta del certificato tramite posta elettronica certificata o
un servizio elettronico di recapito certificato qualificato, si prevede un
termine per l'ufficio elettorale entro il quale rilasci in formato digitale
tramite posta elettronica il certificato richiesto.

Il termine, improrogabile, é diversificato, a seconda si tratti (comma 4):

= di sottoscrizioni raccolte con riferimento a liste di candidati: 24 ore
dalla domanda;

= di sottoscrizioni raccolte con riguardo a proposte di referendum: 48 ore
dalla domanda.

Una volta conseguito il certificato in formato digitale tramite posta
elettronica certificata o un servizio elettronico di recapito certificato
qualificato, esso costituisce ad ogni effetto di legge copia conformi
all'originale. Puo pertanto essere utilizzato per le finalita elettorali,
referendarie o legislative popolari, nel medesimo formato in cui sia stati
trasmesso dall'amministrazione (comma 5).

Ai sensi del comma 6, la conformita all'originale delle eventuali copie
analogiche & attestata dal soggetto richiedente (o suo delegato), con
dichiarazione autenticata autografa resa in calce alla copia analogica. Per
il novero di soggetti competenti a tali autenticazioni, si rinvia all'articolo
14 della legge n. 53 del 1990 (si veda in proposito il comma 8 dell’articolo
in esame che modifica tale disposizione).

Sotto il profilo della formulazione del testo, si evidenzia che le
disposizioni testé illustrate (commi da 3 a 6) — diversamente dalle altre
introdotte dall’articolo in esame - non sono formulate quali novelle.

Certificati del casellario giudiziale (comma 7)

Il comma 7 prevede che i rappresentanti legali dei partiti e dei
movimenti politici e delle liste per le elezioni amministrative in comuni
con almeno 15.000 abitanti possano fare richiesta anche tramite posta
elettronica certificata dei certificati penali rilasciati dai casellari
giudiziali per i propri candidati (candidato sindaco compreso) per i quali
vi sia I’obbligo di pubblicazione in base alla legge. Questo, previo
consenso dell'interessato e su sua delega da sottoscrivere all'atto di
accettazione della candidatura.

La richiesta del certificato di casellario giudiziale tramite posta
elettronica certificata puo essere avanzata dai rappresentati legali anche
per il tramite di persone da loro appositamente delegate.
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Pertanto, mentre il curriculum vitae di ciascun candidato deve essere
fornito dal candidato medesimo, il relativo certificato del casellario
giudiziale puo essere richiesto anche con le modalita previste dalla
disposizione in esame.

In base alla novella, inoltre, il Tribunale rende disponibile al richiedente
i certificati entro 5 giorni dalla richiesta (verosimilmente all'indirizzo
posta elettronica certificata del richiedente).

L’obbligo di pubblicazione dei certificati del casellario giudiziale dei
candidati alle elezioni € stato introdotto dall’articolo 1, comma 14, della
legge 3/2019, modificato dal comma in esame.

La disposizione vigente prevede I'obbligo di pubblicazione per i partiti e
movimenti, e per le liste competitrici in elezioni amministrative in Comuni
con almeno 15.000 abitanti, di pubblicare sul sito internet il curriculum
vitae e il certificato del casellario giudiziale dei candidati (non oltre
novanta giorni prima della data fissata per la consultazione elettorale).
Questo per le elezioni politiche, europee, regionali e amministrative in
comuni con piu di 15.000 abitanti).

Prevede inoltre - all'articolo 1, comma 15, L. 3/2019 - che il curriculum
vitae e il certificato del casellario giudiziale dei candidati siano altresi
pubblicati in un‘apposita sezione (denominata "Elezioni trasparenti™) del
sito internet dell'ente cui si riferisca la consultazione elettorale, ovvero del
Ministero dell'interno in caso di elezioni del Parlamento nazionale o dei
membri del Parlamento europeo spettanti all'ltalia (entro il settimo giorno
antecedente la data della consultazione elettorale).

Il comma in esame apporta infine ulteriori modifiche alla disposizione

vigente, di carattere sostanzialmente formale, per le quali si rinvia al testo
a fronte che segue.
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L. 9 gennaio 2019, n. 3
Misure per il contrasto dei reati contro la pubblica amministrazione, nonché in
materia di prescrizione del reato e in materia di trasparenza dei partiti e movimenti
politici.

TESTO VIGENTE

TESTO MODIFICATO DALLA DISPOSIZIONE IN
ESAME (DL 77/2021)

Art. 1

(...)
14. Entro il quattordicesimo giorno
antecedente la data delle competizioni

elettorali di qualunque genere,

escluse quelle relative
a comuni con meno di 15.000 abitanti, i
partiti e i movimenti politici, nonché le liste
di cui al comma 11, primo periodo, hanno
I'obbligo di pubblicare nel proprio sito
internet ovvero per le liste di cui al comma
11, nel sito internet del partito o del
movimento politico sotto il cui contrassegno
si sono presentate nella competizione
elettorale, il curriculum vitae fornito-dai-lore
candidati e il relativo certificato penale
rilasciato dal casellario giudiziale

non oltre novanta giorni prima
della data fissata per la consultazione
elettorale.

14. Entro il quattordicesimo giorno
antecedente la data delle elezioni politiche,
per I'elezione dei membri del Parlamento
europeo spettanti all’'ltalia, regionali e
amministrative, escluse quelle relative a
comuni con meno di 15.000 abitanti, i partiti
e i movimenti politici, nonché le liste di cui
al comma 11, primo periodo, hanno I'obbligo
di pubblicare nel proprio sito internet ovvero,
per le liste di cui al comma 11, nel sito
internet del partito o del movimento politico
sotto il cui contrassegno si sono presentate
nella competizione elettorale il curriculum
vitae di ciascun candidato, fornito dal
candidato medesimo, e il relativo certificato
del casellario giudiziale di cui all*articolo 24
del testo unico delle disposizioni legislative
e regolamentari in materia di casellario
giudiziale, di casellario giudiziale europeo,
di anagrafe delle sanzioni amministrative
dipendenti da reato e dei relativi carichi
pendenti, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 14 novembre 2002, n.
313, rilasciato non oltre novanta giorni prima
della data fissata per I’elezione. |
rappresentanti legali dei partiti e dei
movimenti politici, nonché delle liste di cui
al comma 11, primo periodo, o persone da
loro delegate, possono richiedere, anche
mediante posta elettronica certificata, i
certificati del casellario giudiziale di cui al
primo periodo dei candidati, compreso il
candidato sindaco, per i quali sussiste
I'obbligo di pubblicazione, previo consenso
e su delega dell'interessato, da
sottoscrivere nell'atto di accettazione della
candidatura. Il Tribunale deve rendere
disponibile al richiedente i certificati entro
il termine di 5 giorni dalla richiesta. Ai fini
dell'ottemperanza  agli obblighi di
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L. 9 gennaio 2019, n. 3
Misure per il contrasto dei reati contro la pubblica amministrazione, nonché in
materia di prescrizione del reato e in materia di trasparenza dei partiti e movimenti
politici.

TESTO VIGENTE

TESTO MODIFICATO DALLA DISPOSIZIONE IN
ESAME (DL 77/2021)

Ai fini dell'ottemperanza agli obblighi di
pubblicazione nel sito internet di cui al
presente comma non € richiesto il consenso
espresso degli interessati. Nel caso in cui il
certificato penale sia richiesto da coloro che
intendono candidarsi alle elezioni di cui al
presente comma, per le quali sono stati
convocati i comizi elettorali, dichiarando
contestualmente, sotto la propria
responsabilita ai sensi dell'articolo 47 del
testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia di documentazione
amministrativa, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 28 dicembre
2000, n. 445, che la richiesta di tali certificati
¢ finalizzata a rendere pubblici i dati ivi
contenuti in occasione della propria
candidatura, le imposte di bollo e ogni altra
spesa, imposta e diritto dovuti ai pubblici
uffici sono ridotti della meta.

pubblicazione nel sito internet di cui al
presente comma non € richiesto il consenso
espresso degli interessati. Nel caso in cui il
certificato del casellario giudiziale sia
richiesto da coloro che intendono candidarsi
alle elezioni di cui al presente comma, per le
quali sono stati convocati i comizi elettorali,
dichiarando contestualmente sotto la propria
responsabilita, ai sensi dell'articolo 47 del
testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia di documentazione
amministrativa, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 28 dicembre
2000, n. 445, che la richiesta di tali certificati
¢ finalizzata a rendere pubblici i dati ivi
contenuti in occasione della propria
candidatura, le imposte di bollo e ogni altra
spesa, imposta e diritto dovuti ai pubblici
uffici sono ridotti della meta.

Autenticazione delle firme (comma 8)

Il comma 8 interviene sulla determinazione dei soggetti abilitati alle

autenticazioni relative al procedimento elettorale modificando sue
aspetti:

sopprime la previsione secondo la quale i consiglieri provinciali, i
consiglieri metropolitani e 1 consiglieri comunali sono tenuti
all’autenticazioni solo “se hanno comunicato la propria disponibilita”;
prevede la pubblicazione tempestiva sul sito internet istituzionale
dell'ordine dei nominativi degli avvocati iscritti all'albo che abbiano
comunicato la loro disponibilita all'ordine di appartenenza ad eseguire
le autenticazioni.

L'articolo 14 della legge n. 53 del 1990, modificato dalla disposizione in

esame, concerne le autenticazioni, non di attribuzione esclusiva notarile, per le
elezioni politiche, dei membri del Parlamento europeo spettanti all'ltalia,
regionali (per quanto permanga disciplinato dalla legge n. 108 del 1968),
comunali e delle citta metropolitane - nonché (in virtu del richiamo della legge
n. 352 del 1970) all'iniziativa referendaria o legislativa popolare.
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Tale disposizione ¢ stata da ultimo integrata dall’art. 16-bis del decreto-legge
n. 76 del 2020 che ha aggiunto - tra i soggetti abilitati alle autenticazioni in
oggetto - i membri del Parlamento, i consiglieri regionali e gli avvocati iscritti
all'albo che abbiano comunicato la loro disponibilita all'ordine di appartenenza.

Infine, una norma di coordinamento formale dispone che
l'autenticazione sia compiuta con le modalita previste dall*articolo 21,
comma 2 del D.P.R. n. 445 del 2000, in luogo di quelle - ormai abrogate
- di cui “al secondo e al terzo comma dell'articolo 20 della legge 4 gennaio
1968, n. 15” (come prevede la norma vigente).

Si intende pertanto che l'autenticazione sia redatta di seguito alla
sottoscrizione e il soggetto autenticatore attesti che la sottoscrizione é stata
apposta in sua presenza, previo accertamento dell'identita del dichiarante,
indicando le modalita di identificazione, la data ed il luogo di
autenticazione, il proprio nome, cognome e la qualifica rivestita, nonché
apponendo la propria firma e il timbro dell'ufficio.

L. 21 marzo 1990, n. 53
Misure urgenti atte a garantire maggiore efficienza al procedimento elettorale.

TESTO VIGENTE

TESTO MODIFICATO DALLA DISPOSIZIONE IN
ESAME (DL 77/2021)

Art. 14

1. Sono competenti ad eseguire le
autenticazioni che non siano attribuite
esclusivamente ai notai e che siano previste
dalla legge 6 febbraio 1948, n. 29, dalla legge
8 marzo 1951, n. 122 , dal testo unico delle
leggi recanti norme per la elezione alla
Camera dei deputati, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 30 marzo
1957, n. 361, e-suceessive-medificaziont, dal
testo unico delle leggi per la composizione e
la elezione degli organi delle amministrazioni
comunali, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 16 maggio 1960,
n. 570, e—sueeessive—modificazioni; dalla
legge 17 febbraio 1968, n. 108 , dal decreto-
legge 3 maggio 1976, n. 161, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 maggio 1976,
n. 240, dalla legge 24 gennaio 1979, n. 18, e
successive—modificazioni—e dalla legge 25
maggio 1970, n. 352—e—suecessive
modificaziont, nonché per le elezioni previste
dalla legge 7 aprile 2014, n. 56, i notali, i
giudici di pace, i cancellieri e i collaboratori
delle cancellerie delle Corti di appello, dei

1. Sono competenti ad eseguire le
autenticazioni che non siano attribuite
esclusivamente ai notai e che siano previste
dalla legge 6 febbraio 1948, n. 29, dalla legge
8 marzo 1951, n. 122, dal testo unico delle
leggi recanti norme per la elezione della
Camera dei deputati, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 30 marzo 1957,
n. 361, dal testo unico delle leggi per la
composizione e la elezione degli organi delle
amministrazioni comunali, di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 16 maggio
1960, n. 570, dalla legge 17 febbraio 1968, n.
108, dal decreto-legge 3 maggio 1976, n. 161,
convertito, con modificazioni, dalla legge 14
maggio 1976, n. 240, dalla legge 24 gennaio
1979, n. 18, e dalla legge 25 maggio 1970, n.
352, nonché per le elezioni previste dalla
legge 7 aprile 2014, n. 56,

i notai, i giudici di pace, i
cancellieri e i collaboratori delle cancellerie
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L. 21 marzo 1990, n. 53
Misure urgenti atte a garantire maggiore efficienza al procedimento elettorale.

TESTO VIGENTE

TESTO MODIFICATO DALLA DISPOSIZIONE IN
ESAME (DL 77/2021)

tribunali e—delle—preture; i segretari delle

procure della Repubblica, gli avvocati iscritti
all'albo che abbiano comunicato la loro
disponibilita all'ordine di appartenenza, i
consiglieri  regionali, i membri del
Parlamento, i presidenti delle province, i
sindaci metropolitani, i sindaci, gli assessori
comunali e provinciali, i componenti della
conferenza metropolitana, i presidenti dei
consigli comunali e provinciali, i presidenti e
i vice presidenti dei consigli circoscrizionali,
i segretari comunali e provinciali e i
funzionari incaricati dal sindaco e dal
presidente della provincia. Sono altresi
competenti ad eseguire le autenticazioni di
cui al presente comma i consiglieri
provinciali, i consiglieri metropolitani e i
consiglieri comunali che—comunichine—la
: . ibilita—ri - _al
pFeSl-deme—del—l—a—pFOV—mGla—e—&l—Sl—ﬁdaee- i j j .

2. L'autenticazione deve essere compiuta con
le modalita di cui al secondo e al terzo comma
dell'articolo 20 della legge 4 gennaio 1968, n.
15.

3. Le sottoscrizioni e le relative
autenticazioni sono nulle se anteriori al
centottantesimo giorno precedente il termine
fissato per la presentazione delle candidature.

delle corti d'appello e dei tribunali, i segretari
delle procure della Repubblica,

i consiglieri
regionali, i membri del Parlamento, i
presidenti delle province, i sindaci
metropolitani, i sindaci, gli assessori

comunali e provinciali, i componenti della
conferenza metropolitana, i presidenti dei
consigli comunali e provinciali, i presidenti e
i vice presidenti dei consigli circoscrizionali,
i consiglieri provinciali, i consiglieri
metropolitani e i consiglieri comunali, i
segretari comunali e provinciali e i funzionari
incaricati dal sindaco e dal presidente della
provincia. Sono altresi competenti ad
eseguire le autenticazioni di cui al presente
comma gli avvocati iscritti all'albo che hanno
comunicato la propria disponibilita all'ordine
di appartenenza, i cui nominativi sono
tempestivamente  pubblicati nel sito
internet istituzionale dell*ordine.

2. L'autenticazione deve essere compiuta con
le modalita di cui all'articolo 21, comma 2,
del testo unico delle disposizioni legislative
e regolamentari in  materia di
documentazione amministrativa, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 28
dicembre 2000, n. 445.

Identico

Commissione antimafia (articolo 9)

Il comma 9 prevede che i rappresentanti dei partiti, delle formazioni
politiche, dei movimenti e delle liste civiche possano trasmettere alla
Commissione antimafia istituita per la XVIII legislatura le liste delle

candidature “provvisorie” alle

elezioni entro 75 giorni dalla

convocazione dei comizi elettorali, per la verifica della sussistenza di
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eventuali condizioni ostative alla candidatura ai sensi del Codice di
regolamentazione sulla formazione delle liste elettorali del 2014. La
trasmissione avviene previo consenso dell’interessato.

La disposizione fa riferimento alle elezioni dei membri del Parlamento
europeo spettanti all’Italia, alle elezioni politiche, regionali, comunali e
circoscrizionali.

A tal fine viene integrata la legge 99/2018, istitutiva della Commissione
antimafia per la legislatura in corso, con I’inserimento dei nuovi commi 3-
bis e 3-ter all’articolo 1.

Il Codice di autoregolamentazione definito dalla Commissione parlamentare
di inchiesta sul fenomeno delle mafie e sulle altre associazioni criminali anche
straniere nel 2014 — come modificato ed integrato il 27 marzo 2019 — ha
individuato una serie di fattispecie che trovano applicazione nei confronti dei
partiti, formazioni politiche, movimenti e liste civiche che aderiscono alle
previsioni del Codice.

In base al Codice essi si impegnano “a non presentare e nemmeno a sostenere,
sia indirettamente sia attraverso il collegamento ad altre liste, come candidati
alle elezioni europee, politiche, regionali, comunali e circoscrizionali coloro nei
cui confronti, alla data di pubblicazione della convocazione dei comizi elettorali,
sia stato emesso il decreto che dispone il giudizio o la citazione diretta a giudizio,
ovvero che siano stati condannati con sentenza anche non definitiva di primo
grado; coloro nei cui confronti sia stata pronunciata sentenza di applicazione
della pena su richiesta delle parti, ovvero sia stata emessa misura cautelare
personale non revocata ne” annullata; coloro che si trovino in stato di latitanza o
di esecuzione di pene detentive o che siano stati condannati con sentenza anche
non definitiva di primo grado per danno erariale per reati commessi
nell’esercizio delle funzioni di cui alla carica elettiva, allorquando le predette
condizioni siano relative ai reati ivi previsti, consumati o tentati”.

Alla Commissione Antimafia spetta quindi la verifica della sussistenza
di eventuali condizioni ostative alle candidature in base al Codice di
autoregolamentazione nei casi in cui le candidature le siano cosi
trasmesse. Viene demandata ad un regolamento interno, da adottarsi da
parte della medesima Commissione, la disciplina delle modalita di
controllo sulla selezione e sulle candidature che stabilisca in particolare:

= il regime di pubblicita della declaratoria di incompatibilita dei
candidati con le disposizioni del codice di autoregolamentazione;

= la riservatezza sull'esito del controllo concernente le liste provvisorie
di candidati;

= la celerita dei tempi affinché gli esiti dei controlli sulle liste
provvisorie di candidati siano comunicati secondo modi e tempi tali da
garantire ai partiti I'effettiva possibilita di modificare la composizione
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delle liste prima dello scadere dei termini di presentazione a pena di
decadenza previsti dalla legislazione elettorale.

La norma richiama al riguardo le finalita di cui all’art. 1, comma 1, lett. 1)
della legge n. 99 del 2018 che attribuisce alla Commissione Antimafia il
compito di indagare sul rapporto tra mafia e politica, sia riguardo alla sua
articolazione nel territorio e negli organi amministrativi, con particolare
riferimento alla selezione dei gruppi dirigenti e delle candidature per le
assemblee elettive, in relazione anche al codice di autoregolamentazione
sulla formazione delle liste elettorali, proposto dalla Commissione
parlamentare di inchiesta sul fenomeno delle mafie e sulle altre
associazioni criminali, anche straniere, sia riguardo alle sue manifestazioni
a livello nazionale che, nei diversi momenti storici, hanno determinato
delitti e stragi di carattere politico-mafioso.

Si prevede inoltre che, in sede di prima applicazione delle disposizioni
di cui sopra, la trasmissione delle candidature (provvisorie) possa essere
effettuata entro 10 giorni dalla entrata in vigore delle medesime
disposizioni (ossia dalla entrata in vigore della legge di conversione del
decreto-legge in esame). La norma appare volta a consentire
I’applicazione della procedura di trasmissione e di esame delle candidature
fin dalle prossime elezioni, che saranno fissate in una domenica compresa
tra il 15 settembre e il 15 ottobre 2021, ai sensi dell’art. 1 del D.L. 25/2021
(v. supra).

Sperimentazione del voto elettronico alle elezioni regionali e
amministrative (comma 10)

Il comma 10 estende anche alle elezioni regionali e amministrative la
sperimentazione del voto elettronico, per le elezioni politiche ed europee
e per i referendum, da parte degli elettori fuori sede previsto dalla legge di
bilancio 2020.

La sperimentazione del voto elettronico & stata prevista dalla legge di
bilancio 2020 (art. 1, commi 627-628, L. 160/2019) che ha istituito il
Fondo per il voto elettronico con uno stanziamento di 1 milione di euro
per I'anno 2020. Il Fondo e finalizzato all'introduzione in via sperimentale
del voto in via digitale nelle elezioni europee, politiche e per i referendum.
La sperimentazione é riferita al voto degli italiani all'estero e degli elettori
temporaneamente fuori dal comune di residenza per motivi di lavoro,
studio o cure mediche.

La disposizione € dunque volta alla predisposizione e alla
sperimentazione di modalita procedurali per I'effettuazione del voto in via
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digitale e non necessariamente all'applicazione ad una specifica
consultazione elettorale.

La sperimentazione é limitata a modelli che garantiscano il concreto
esercizio del diritto di voto di due specifiche categorie di elettori:

= jtaliani all'estero;

= elettori che, per motivi di lavoro, studio o cure mediche, si trovino in
un comune di una regione diversa da quella del comune nelle cui liste
elettorali risultano iscritti.

Il comma 628 della L. 160/2019 prevede, inoltre, che le modalita
attuative di utilizzo del Fondo e della relativa sperimentazione sino
demandate ad un decreto del Ministro dell'interno, da adottare di concerto
con il Ministro dell'innovazione tecnologica e la digitalizzazione.

Tale provvedimento é stato adottato con il DM 9 luglio 2021 che ha
approvato le Linee guida per la sperimentazione di modalita di espressione
del voto in via digitale.

Il comma in esame stabilisce che le disposizioni di tale decreto si
applichino anche alle elezioni regionali e comunali previa introduzione
delle necessarie modifiche da realizzarsi entro il 31 ottobre 2021, in modo
da consentire la sperimentazione per il turno elettorale del 2022.

Disposizione finanziaria (comma 11)

Il comma 11 reca una clausola di neutralita finanziaria prevedendo
che dall’attuazione dell’articolo in esame non derivano nuovi 0 maggiori
oneri a carico della finanza pubblica e pertanto le amministrazioni
interessate vi provvedono con I’impiego delle risorse disponibili a
legislazione vigente.

Per quanto riguarda il collegamento con i lavori legislativi in corso, si
ricorda che le previsioni riguardanti il procedimento -elettorale
preparatorio previste dall’articolo aggiuntivo in esame riprendono in parte
il contenuto della proposta di legge approvata dal Senato (A.S. 2129,
recante Semplificazioni in materia di procedimenti elettorali) e trasmessa
alla Camera il 28 giugno 2021 (A.C. 3177).

A sua volta, la proposta di legge approvata dalla Camera (A.C. 543) ed
all’esame del Senato (A.S. 859), prevede tra I'altro la possibilita per coloro
che, per motivi di studio, lavoro o cure mediche si trovino in un comune
di una regione diversa da quella di residenza, di esercitare il diritto di voto
- per i referendum e per I'elezione dei rappresentanti italiani al Parlamento
europeo - nel comune in cui si trovano, ancorché diverso da quello di
iscrizione elettorale.
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Sono inoltre in corso di esame in sede referente presso la |
Commissione della Camera proposte di legge recanti Disposizioni in
materia di esercizio del diritto di voto da parte degli elettori
temporaneamente domiciliati fuori della regione di residenza (C. 1714 e
abb.).
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ARTICOLO 38-TER

Articolo 38-ter
(Misure per la diffusione delle comunicazioni digitali)

L’articolo 38-ter, inserito durante I'esame presso la Camera dei
deputati, novella la norma che impone ai gestori di servizi di pubblica
utilita e agli operatori di telefonia, di reti televisive e di comunicazioni
elettroniche I’obbligo di trasmettere agli utenti le comunicazioni con
cui si contestano gli eventuali mancati pagamenti di fatture e si comunica
la sospensione delle forniture, con un adeguato preavviso, non inferiore a
40 giorni, tramite I’invio di una raccomandata con avviso di ricevimento.
Oltre a tale mezzo, viene ora specificato che I’invio pud avvenire tramite
posta elettronica certificata al domicilio digitale del destinatario, ai
sensi di quanto previsto dal Codice dell’amministrazione digitale
(articolo 6, D. Lgs. n. 82/2005).

La legge di Bilancio 2020 (L. n. 160/2019) ha introdotto, all’articolo 1,
commi 291-295, disposizioni a tutela degli utenti in materia di errata
fatturazione per I'erogazione di energia elettrica, gas e acqua e per la
fornitura di servizi telefonici, televisivi e internet.

In particolare, I’articolo 1, comma 291 prevede che i gestori di servizi di
pubblica utilita e gli operatori di telefonia, di reti televisive e di
comunicazioni elettroniche hanno I'obbligo di trasmettere agli utenti le
comunicazioni con cui si contestano, in modo chiaro e dettagliato, gli
eventuali mancati pagamenti di fatture e si comunica la sospensione
delle forniture in caso di mancata regolarizzazione, con adeguato
preavviso, non inferiore a 40 giorni, tramite raccomandata con avviso
di ricevimento?.

2 Aisensi del comma 292 - a decorrere dal 1 gennaio 2020 - nei contratti di fornitura di energia

elettrica, gas e servizio idrico nonché di fornitura nei servizi di comunicazione elettronica
disciplinati dal Codice delle comunicazioni elettroniche (d.lgs. 259/2003), in caso di
emissione di fatture a debito in relazione alle quali sia accertata dall'autorita competente —
ovvero, debitamente documentata mediante apposita dichiarazione, presentata
autonomamente anche con modalita telematiche - I'illegittimita della condotta del gestore e
dell'operatore interessato, per violazioni relative alle modalita di rilevazione dei consumi, di
esecuzione dei conguagli o di fatturazione nonché per addebiti di spese non giustificate e di
costi per consumi, servizi o beni non dovuti, I'utente ha diritto ad ottenere, oltre al rimborso
delle somme eventualmente versate, anche il pagamento di una penale pari al 10 per cento
dell'ammontare contestato e non dovuto e, comunque, per un importo non inferiore a 100
euro.
Il comma 293 prevede che il gestore ovvero l'operatore interessato provvede al rimborso
delle somme indebitamente percepite o comunque ingiustificatamente addebitate e al
pagamento della penale attraverso, a scelta dell'utente, lo storno nelle fatturazioni successive
0 un apposito versamento, entro un termine in ogni caso non superiore a 15 giorni
dall'accertamento ovvero dal riscontro positivo alla dichiarazione autonomamente trasmessa
dall'utente.
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L’articolo 6 del Codice dell’amministrazione digitale (D. Lgs. n.
82/2005), al comma 1, dispone che le comunicazioni elettroniche
trasmesse ad uno dei domicili digitali (di cui all'articolo 3-bis dello
stesso Codice) producono, quanto al momento della spedizione e del
ricevimento, gli stessi effetti giuridici delle comunicazioni a mezzo
raccomandata con ricevuta di ritorno ed equivalgono alla
notificazione per mezzo della posta salvo che la legge disponga
diversamente. Le suddette comunicazioni si intendono spedite dal mittente
se inviate al proprio gestore e si intendono consegnate se rese disponibili
al domicilio digitale del destinatario, salva la prova che la mancata
consegna sia dovuta a fatto non imputabile al destinatario medesimo.

Il comma 294 attraverso una novella all'articolo 1 del D.L. 7/2007? (L. 40/2007), prevede che
nei contratti di fornitura nei servizi di comunicazione elettronica (di cui al comma 1-bis del
medesimo articolo), il diritto al corrispettivo si prescrive in due anni.

In caso di emissione di fatture a debito nei riguardi del consumatore per conguagli riferiti a
periodi maggiori di due anni, qualora I'Autorita garante della concorrenza e del mercato abbia
aperto un procedimento per l'accertamento di violazioni del codice del consumo (d.lgs.
206/2005), relative alle modalita di esecuzione dei conguagli e di fatturazione adottate
dall'operatore interessato, l'utente che ha presentato un reclamo riguardante il conguaglio,
nelle forme previste dall'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni, ha diritto alla
sospensione del pagamento finché non sia stata verificata la legittimita della condotta
dell'operatore. L'operatore deve comunicare all'utente l'avvio di tale procedimento e
informarlo dei conseguenti diritti. E in ogni caso diritto dell'utente, all'esito della predetta
verifica, ottenere, entro un termine in ogni caso non superiore a tre mesi, il rimborso dei
pagamenti effettuati a titolo di indebito conguaglio.

In caso di violazione di quanto sopra prescritto da parte dell’operatore, ' Autorita per le garanzie
nelle comunicazioni ordina all'operatore stesso la cessazione della condotta e il rimborso
delle eventuali somme indebitamente percepite 0 comunque ingiustificatamente addebitate
agli utenti, indicando il termine entro cui adempiere, in ogni caso non inferiore a trenta giorni.

La violazione delle disposizioni citate € sanzionata dall’Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni applicando una sanzione amministrativa pecuniaria da euro 58.000 ad euro
1.160.000.

Il comma 295 opera un coordinamento con la disciplina previgente.
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Articolo 38-quater
(Misure per la raccolta di firme digitali per i referendum e le
proposte di legge di iniziativa popolare)

L’articolo 38-quater, introdotto dalla Camera dei deputati,
interviene sul procedimento di raccolta delle sottoscrizioni per la
presentazione dei referendum e delle proposte di progetti di legge di
iniziativa popolare, integrando in particolare le previsioni della legge di
bilancio 2021 (art. 1, commi 341-343) che hanno disposto 1’istituzione di
una piattaforma per la raccolta delle firme digitali.

Con una norma transitoria si prevede che a decorrere dal 1° luglio
2021 e fino alla data di operativita della piattaforma le firme necessarie
per uno dei referendum di cui agli articoli 75, 132 e 138 della Costituzione
nonché per la proposta dei progetti di legge possono essere raccolte anche
mediante documento informatico, sottoscritto con firma elettronica
qualificata.

Per quanto riguarda le modifiche a regime, si estende I’ambito di
applicazione della piattaforma che — a seguito delle modifiche - riguarda
la raccolta delle firme degli elettori da effettuare anche mediante SPID e
sistemi analoghi per uno dei referendum previsti dagli articoli 75
(abrogativo), 132 (variazioni territoriali) e 138 (modifiche costituzionali)
della Costituzione e per la proposta dei progetti di legge di iniziativa
popolare (articolo 71 della Costituzione).

La procedura prevede che la piattaforma per la raccolta delle firme
digitali sia tenuta a mettere a disposizione del sottoscrittore le specifiche
indicazioni previste dalla legge; la piattaforma acquisisce quindi i dati del
sottoscrittore. Una volta acquisita la proposta la piattaforma le attribuisce
data certa mediante uno strumento di validazione temporale elettronica
qualificata. Entro due giorni la piattaforma deve rendere disponibile alla
sottoscrizione la proposta di referendum.

Ad un decreto del Presidente del Consiglio, da adottare di concerto
con il Ministro della giustizia, sentito il Garante per la protezione dei dati
personali, e demandata in particolare la definizione delle caratteristiche
tecniche, ’architettura generale, i requisiti di sicurezza, le modalita di
funzionamento della piattaforma e di operativita per i promotori, i casi di
malfunzionamento e di suo superamento. All’Ufficio centrale per il
referendum compete la verifica della validita delle firme raccolte
elettronicamente secondo le modalita che saranno definite dal DPCM.,

Infine, si prevede che i certificati elettorali rilasciati mediante PEC o
un servizio elettronico di recapito certificato qualificato, possono essere
depositati, unitamente alla richiesta di referendum e al messaggio a cui
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sono acclusi, come duplicato informatico o come copia analogica di
documento informatico se dotati del contrassegno a stampa.

Sottoscrizioni con modalita digitale per i referendum e proposte di
legge di iniziativa popolare

Il comma 1, lett. @) interviene sulla previsione della legge di bilancio
2021 che — al comma 341 dell’art. 1 - ha disposto I’istituzione di una
piattaforma per la raccolta delle firme digitali, ai fini degli
adempimenti necessari per la richiesta di referendum, con risorse
finanziarie a tal fine destinate.

I commi 341-344 della legge di bilancio 2021 (L. 178/2020) — si veda anche
infra il testo a fronte con le modifiche previste dall’articolo in esame - hanno
istituito nello stato di previsione del Ministero dell’economia un fondo, da
destinare alla Presidenza del Consiglio, per la realizzazione di una piattaforma
per la raccolta delle firme digitali ai fini degli adempimenti necessari per la
richiesta di referendum ai sensi dell’articolo 8 della L. 352/1970. Secondo
guanto evidenziato al comma 341 la norma ha 1’obiettivo di “contribuire a
rimuovere gli ostacoli che impediscono la piena inclusione sociale delle persone
con disabilita e di garantirne il diritto alla partecipazione democratica”. La
dotazione del fondo ¢ di 100.000 euro all’anno a decorrere del 2021 (comma
342).

Il termine per I’entrata in funzione della piattaforma, a cui provvede la
Presidenza del Consiglio, € fissata al massimo al 31 dicembre 2021 (comma
343).

A sua volta, il comma 344 prevede che, a partire dal 1° gennaio 2022, per le
richieste di referendum la raccolta, tramite la piattaforma, delle sottoscrizioni e
dei dati (di cui al secondo comma dell’art. 8 della L. 352/1970, ossia nome,
cognome luogo e data di nascita del sottoscrittore e comune di iscrizione nelle
liste elettorali) possa avvenire in forma digitale ovvero con le modalita previste
dal codice per I’amministrazione digitale (CAD).

Il CAD (art. 20, comma 1-bis) prevede i seguenti casi in cui un documento
informatico soddisfa il requisito della forma scritta:
= quando vi é apposta una firma digitale, altro tipo di firma elettronica

qualificata o una firma elettronica avanzata;

» quando é formato, previa identificazione informatica del suo autore,
attraverso un processo avente i requisiti fissati dall'AgID con modalita tali da
garantire la sicurezza, integrita e immodificabilita del documento e, in
maniera manifesta e inequivoca, la sua riconducibilita all'autore.

Con le modifiche apportate dalla Camera dei deputati al

provvedimento in esame é stato integrato il predetto comma 341
estendendo I’ambito di applicazione della piattaforma che — a seguito
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delle modifiche - riguarda la raccolta delle firme degli elettori, anche
mediante SPID e sistemi analoghi, necessarie per:

- uno dei referendum previsti dagli articoli 75 (abrogativo), 132
(variazioni territoriali) e 138 (modifiche costituzionali) della Costituzione;

- per la proposta dei progetti di legge di iniziativa popolare (articolo
71 della Costituzione).

La raccolta avviene dunque, secondo gquanto previsto al comma 341
come modificato, anche mediante SPID, carta di identita elettronica o carta
nazionale dei servizi (la modalita prevista dall'articolo 65, comma 1,
lettera b) del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 (CAD).

Nel dettaglio I'articolo 65, comma 1, lettera b) del CAD dispone che le istanze
e le dichiarazioni presentate per via telematica alle pubbliche amministrazioni e
ai gestori dei servizi pubblici sono valide quando l'istante o il dichiarante e
identificato attraverso il sistema pubblico di identita digitale (SPID), la carta di
identita elettronica o la carta nazionale dei servizi.

La procedura introdotta dalla lettera a) prevede che la piattaforma per
la raccolta delle firme digitali sia tenuta a mettere a disposizione del
sottoscrittore, a seconda delle finalita della raccolta delle firme, le
specifiche indicazioni prescritte, rispettivamente, dagli articoli 4
(referendum costituzionale), 27 (referendum abrogativo), 49 (proposta di
legge di iniziativa popolare) della legge 25 maggio 1970, n. 352.

La legge 352/1970 (art. 4) prescrive che la richiesta di referendum
costituzionale deve contenere l'indicazione della legge di revisione della
Costituzione o della legge costituzionale che si intende sottoporre alla
votazione popolare, e deve citare la data della sua approvazione finale da
parte delle Camere, la data e il numero della Gazzetta Ufficiale nella quale
e stata pubblicata. La richiesta deve pervenire alla cancelleria della Corte
di cassazione entro tre mesi dalla pubblicazione del testo di legge
costituzionale sulla Gazzetta Ufficiale.

Per quanto riguarda il referendum abrogativo, la legge 352/1970 (art. 27)
prevede che nei fogli vidimati dal funzionario si devono indicare i termini
del quesito che si intende sottoporre alla votazione popolare, e la legge o
I'atto avente forza di legge dei quali si propone I'abrogazione, completando
la formula volete che sia abrogata. . .» con la data, il numero e il titolo della
legge o dell'atto avente valore di legge sul quale il referendum sia richiesto.
In caso di abrogazione parziale, deve essere inserita anche l'indicazione
del numero dell'articolo o degli articoli sui quali referendum é richiesto.
Qualora si richieda referendum per la abrogazione di parte di uno o piu
articoli di legge, oltre all'indicazione della legge e dell'articolo deve essere
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inserita l'indicazione del comma, e dovra essere altresi integralmente
trascritto il testo letterale delle disposizioni di legge delle quali sia proposta
I'abrogazione.

In merito alla proposta di legge di iniziativa popolare la legge, I’art. 49
della legge 352/1970 prevede che la proposta debba contenere il progetto
redatto in articoli, accompagnato da una relazione che ne illustri le finalita
e le norme.

Si applicano, per cio che riguarda le firme dei proponenti, la loro
autenticazione e i certificati da allegare alla proposta, le disposizioni degli
articoli 7 e 8 per il referendum costituzionale, che prevedono i requisiti
necessari per i fogli per la raccolta delle firme e per la relativa
autenticazione.

| fogli recanti le firme debbono riprodurre a stampa il testo del progetto ed
essere vidimati. Non sono validi i fogli che siano stati vidimati oltre sei
mesi prima della presentazione della proposta.

Se il testo del progetto supera le tre facciate di ogni foglio, esso va
contenuto in un foglio unito a quello contenente le firme, in modo che non
possa essere distaccato, e da vidimarsi contemporaneamente a quello.

Potrebbe valutarsi [’opportunita di richiamare altresi le previsioni
degli articoli 41 e 42 della legge n. 352 del 1970 che recano le indicazioni
prescritte per 1 referendum ex art. 132 Cost., ricompresi nell’ambito di
applicazione del comma 341, come modificato dalla disposizione in
oggetto.

La piattaforma acquisisce, inoltre, il nome, il cognome, il luogo e la
data di nascita del sottoscrittore e il comune nelle cui liste elettorali questi
e iscritto ovvero, per i cittadini italiani residenti all'estero, la loro iscrizione
nelle liste elettorali dell'anagrafe unica dei cittadini italiani residenti
all'estero.

Gli obblighi previsti dalla legge n. 352 del 1970 (articolo 7, commi 3 e
4), riguardanti in particolare la dimensione e il contenuto dei fogli per la
raccolta delle firme e la relativa presentazione alle segreterie comunali o
alle cancellerie degli uffici giudiziari, sono assolti mediante il
caricamento nella piattaforma, da parte dei promotori della raccolta,
successivamente alla pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale dell'annuncio
della richiesta di referendum, della proposta recante le specifiche
indicazioni previste, rispettivamente, dai precitati articoli 4 (referendum
costituzionale), 27 (referendum abrogativo), 49 (proposta di legge di
iniziativa popolare) della legge 25 maggio 1970, n. 352 (v. supra).

L’art. 7 della legge n. 352 del 1970 dispone che al fine di raccogliere le
firme necessarie a promuovere da almeno 500.000 elettori la richiesta di
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referendum costituzionale, i promotori della raccolta, in numero non
inferiore a dieci, devono presentarsi, muniti di certificati comprovanti la
loro iscrizione nelle liste elettorali di un comune della Repubblica o
nell'elenco dei cittadini italiani residenti all'estero di cui alla legge in
materia di esercizio del diritto di voto dei cittadini italiani residenti
all'estero, alla cancelleria della Corte di cassazione, che ne da atto con
verbale, copia del quale viene rilasciata ai promotori (comma primo).

Di ciascuna iniziativa e dato annuncio nella Gazzetta Ufficiale del giorno
successivo a cura dell'Ufficio stesso; in esso vengono riportate le
indicazioni prescritte per la richiesta di referendum (comma secondo).
Per la raccolta delle firme devono essere usati fogli di dimensioni uguali a
quelli della carta bollata ciascuno dei quali deve contenere all'inizio di ogni
facciata, a stampa o con stampigliatura, la dichiarazione della richiesta
del referendum, con le indicazioni prescritte dal citato articolo 4, che
prevede che la richiesta di referendum di cui all'articolo 138 della
Costituzione debba contenere I'indicazione della legge di revisione della
Costituzione o della legge costituzionale che si intende sottoporre alla
votazione popolare, e deve altresi citare la data della sua approvazione
finale da parte delle Camere, la data e il numero della Gazzetta Ufficiale
nella quale é stata pubblicata (comma terzo).

Successivamente alla  pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale
dell'annuncio, i fogli devono essere presentati a cura dei promotori, o di
qualsiasi elettore, alle segreterie comunali o alle cancellerie degli uffici
giudiziari. 1l funzionario preposto agli uffici suddetti appone ai fogli il
bollo dell'ufficio, la data e la propria firma e li restituisce ai presentatori
entro due giorni dalla presentazione (comma quarto).

Una volta acquisita la proposta la piattaforma le attribuisce data certa
mediante uno strumento di validazione temporale elettronica qualificata di
cui all'articolo 42 del Regolamento del Parlamento Europeo e del
Consiglio 2014/910/UE.

Si prevede infine che - entro due giorni — la piattaforma renda
disponibile alla sottoscrizione la proposta di referendum ai fini del
decorso del termine di cui all'articolo 28 della legge 25 maggio 1970, n.
352. Quest’ultima disposizione prevede che il deposito presso la
cancelleria della Corte di cassazione di tutti i fogli contenenti le firme e
dei certificati elettorali dei sottoscrittori deve essere effettuato entro tre
mesi dalla data del timbro apposto sui fogli medesimi a da almeno tre dei
promotori, i quali dichiarano al cancelliere il numero delle firme che
appoggiano la richiesta.
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La proposta di progetto di legge di iniziativa popolare deve contenere il
progetto redatto in articoli, accompagnato da una relazione che ne illustri
le finalita e le norme (art. 49 L. 352/1970)

Disposizioni di attuazione e adozione di un DPCM attuativo

La lettera b) dell’articolo in esame integra il comma 343 della legge di
bilancio 2021 (178/2020) che affida alla Presidenza del Consiglio il
compito di assicurare ’entrata in funzione della piattaforma entro il 31
dicembre 2021.

Viene in particolare previsto che con decreto del Presidente del
Consiglio, adottato di concerto con il Ministro della giustizia e sentito il
Garante per la protezione dei dati personali, siano definite le caratteristiche
tecniche, ’architettura generale, i requisiti di sicurezza, le modalita di
funzionamento della piattaforma, i casi di malfunzionamento, le modalita
con cui il gestore attesta il relativo malfuzionamento e comunica il
ripristino delle sue funzionalita.

Il DPCM individua inoltre:

le modalita di accesso alla piattaforma;

le tipologie di dati oggetto di trattamento,
le categorie dei soggetti interessati;

pil in generale, le modalita e le procedure finalizzate ad assicurare il
rispetto dell’articolo 5 del Regolamento del Parlamento Europeo e del
Consiglio 2016/679, in tema di trattamento dei dati personali;

In base all’art. 5 i dati personali sono:

a) trattati in modo lecito, corretto e trasparente nei confronti
dell'interessato («liceita, correttezza e trasparenza»);

b) raccolti per finalita determinate, esplicite e legittime, e
successivamente trattati in modo che non sia incompatibile con tali
finalita; un ulteriore trattamento dei dati personali a fini di
archiviazione nel pubblico interesse, di ricerca scientifica o storica 0 a
fini statistici non € considerato incompatibile con le finalita iniziali
(«limitazione della finalita»);

c) adeguati, pertinenti e limitati a quanto necessario rispetto alle finalita
per le quali sono trattati («minimizzazione dei dati»);

d) esatti e, se necessario, aggiornati; devono essere adottate tutte le
misure ragionevoli per cancellare o rettificare tempestivamente i dati
inesatti rispetto alle finalita per le quali sono trattati («esattezza»);

e) conservati in una forma che consenta l'identificazione degli interessati
per un arco di tempo non superiore al conseguimento delle finalita per
le quali sono trattati; i dati personali possono essere conservati per
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periodi pit lunghi a condizione che siano trattati esclusivamente a fini
di archiviazione nel pubblico interesse, di ricerca scientifica o storica
o a fini statistici, conformemente all'articolo 89, paragrafo 1, fatta salva
I'attuazione di misure tecniche e organizzative adeguate richieste dal
presente regolamento a tutela dei diritti e delle liberta dell'interessato
(«limitazione della conservazione»);

f) trattati in maniera da garantire un‘adeguata sicurezza dei dati personali,
compresa la protezione, mediante misure tecniche e organizzative
adeguate, da trattamenti non autorizzati o illeciti e dalla perdita, dalla
distruzione o dal danno accidentali («integrita e riservatezza).

» le modalita con cui 1 promotori mettono a disposizione dell’Ufficio
centrale per il referendum (per le proposte di iniziativa popolare il testo
non reca specifiche previsioni), nella stessa data in cui effettuano il
deposito di eventuali firme autografe raccolte per il medesimo
referendum, le firme raccolte elettronicamente. L ufficio centrale per il
referendum verifica la validita delle firme raccolte elettronicamente
anche mediante ’accesso alla piattaforma.

All’ufficio centrale per il referendum compete dunque la verifica della
validita delle firme raccolte elettronicamente secondo le modalita che
saranno definite dal DPCM. Tale provvedimento € chiamato inoltre a
disciplinare le modalita con cui i promotori mettono a disposizione
dell’Ufficio le firme raccolte elettronicamente. Viene previsto
espressamente che 1 promotori mettano a disposizione dell’Ufficio tali
firme nella stessa data in cui effettuano il deposito di eventuali firme
autografe raccolte per il medesimo referendum.

Disciplina transitoria dal 1° luglio 2021

Il comma 1, lettera c), modifica il comma 344 della legge 178/2020
che attualmente consente di raccogliere, a regime dal 1° gennaio 2022, le
sottoscrizioni in forma digitale o con le modalita di cui all’articolo 20 del
CAD (v. supra), in alternativa alla raccolta tramite la piattaforma.

La disposizione in esame anticipa tale decorrenza prevedendo che a
decorrere dal 1° luglio 2021 e fino alla data di operativita della
piattaforma di raccolta delle firme digitali (v. supra), le firme necessarie
per uno dei referendum previsti dagli articoli 75 (abrogativo), 132
(modificazioni territoriali) e 138 (costituzionale) della Costituzione
nonché per i progetti di legge di iniziativa popolare (art. 71 Cost.) possono
essere raccolte anche mediante documento informatico, sottoscritto con
firma elettronica qualificata, a cui ¢ associato un “riferimento temporale
validamente opponibile ai terzi”.

56



ARTICOLO 38-QUATER

Nella definizione delle modalita applicative della previsione in esame
occorrera dunque tenere conto che la data di decorrenza della nuova
modalita di raccolta delle sottoscrizioni e antecedente al termine di 60
giorni per la conversione in legge del presente decreto-legge.

La disposizione prevede inoltre che siano i promotori della raccolta
(di referendum o di proposta di legge di iniziativa popolare) a predisporre
un documento informatico che, a seconda delle finalita della raccolta,
reca le specifiche indicazioni previste dalla legge (e in particolare dagli
articoli 4, 27, 49 della legge 25 maggio 1970, n. 352 — v. supra) e consente
I’acquisizione del nome, del cognome, del luogo e della data di nascita del
sottoscrittore e il comune nelle cui liste elettorali questi € iscritto ovvero,
per i cittadini italiani residenti all’estero, la loro iscrizione nelle liste
elettorali dell’anagrafe unica dei cittadini italiani residenti all’estero

La disposizione specifica che le firme elettroniche qualificate raccolte
non sono soggette all’autenticazione prevista dalla legge 25 maggio
1970, n. 352.

Si ricorda che l'articolo 14 della legge n. 53 del 1990 concerne le
autenticazioni, non di attribuzione esclusiva notarile, per le elezioni
politiche, dei membri del Parlamento europeo spettanti all'ltalia, regionali
comunali e delle citta metropolitane - nonché (in virtu del richiamo della
legge n. 352 del 1970) all'iniziativa referendaria o legislativa popolare.
Tale disposizione ¢ stata da ultimo integrata dall’art. 16-bis del decreto-
legge n. 76 del 2020 che ha aggiunto - tra i soggetti abilitati alle
autenticazioni in oggetto - i membri del Parlamento, i consiglieri regionali
e gli avvocati iscritti all'albo che abbiano comunicato la loro disponibilita
all'ordine di appartenenza. L’art. 38-bis del decreto-legge in esame
attribuisce inoltre tale competenza ai consiglieri provinciali, consiglieri
metropolitani e ai consiglieri comunali a prescindere dalla comunicazione
della propria disponibilita e prevede la pubblicazione tempestiva sul sito
internet istituzionale dell'ordine dei nominativi degli avvocati iscritti
all'albo che abbiano comunicato la loro disponibilita all'ordine di
appartenenza ad eseguire le autenticazioni.

Si dispone che gli obblighi previsti dalla legge (in particolare
dall’articolo 7, commi 3 e 4, della legge 25 maggio 1970, n. 352) “sono
assolti mediante la messa a disposizione da parte dei promotori”,
successivamente alla pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale dell’annuncio
di referendum, del documento informatico, da sottoscrivere con firma
elettronica qualificata.

L’articolo 7 della L. 352/1970, al 3° comma dispone che per la raccolta
delle firme devono essere usati fogli di dimensioni uguali a quelli della
carta bollata ciascuno dei quali deve contenere all'inizio di ogni facciata, a
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stampa o0 con stampigliatura, la dichiarazione della richiesta del
referendum, con le indicazioni prescritte. Il successivo 4° comma prevede
che dopo la pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale dell'annuncio della
presentazione della richiesta di referendum o di proposta di legge, i fogli
devono essere presentati a cura dei promotori, o di qualsiasi elettore, alle
segreterie comunali o alle cancellerie degli uffici giudiziari. 1l funzionario
preposto agli uffici suddetti appone ai fogli il bollo dell'ufficio, la data e la
propria firma e li restituisce ai presentatori entro due giorni dalla
presentazione. Da questo momento puo iniziare la raccolta delle firme.

| promotori del referendum depositano le firme raccolte
elettronicamente nella stessa data in cui effettuano il deposito di
eventuali firme autografe raccolte per il medesimo referendum.

Le firme raccolte elettronicamente possono essere depositate presso
I’Ufficio centrale per il referendum:

- come duplicato informatico ai sensi dell’articolo 1, comma 1, lettera
I-quinquies), del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82

OVVero

- come copia analogica di documento informatico ai sensi
dell’articolo 23, comma 2-bis, del medesimo decreto legislativo n. 82 del
2005.

Per duplicato informatico si intende il documento informatico ottenuto
mediante la memorizzazione, sullo stesso dispositivo o su dispositivi
diversi, della medesima sequenza di valori binari del documento originario
(articolo 1, comma 1, lettera i-quinquies, del CAD).

La copia analogica di un documento informatico € un documento sul
quale pud essere apposto a stampa un contrassegno (normalmente un
codice QR), sulla base dei criteri definiti con apposite Linee guida, tramite
il quale e possibile accedere al documento informatico, ovvero verificare
la corrispondenza allo stesso della copia analogica. Il contrassegno
sostituisce a tutti gli effetti di legge la sottoscrizione autografa del pubblico
ufficiale e non pud essere richiesta la produzione di altra copia analogica
con sottoscrizione autografa del medesimo documento informatico
(articolo 23, comma 2-bis, del CAD).

Deposito dei certificati elettorali rilasciati mediante PEC o servizio
elettronico di recapito analogo

Il comma 2 integra quanto previsto dall’articolo 8, comma 6, della
legge 352/1970 secondo il quale alla richiesta di referendum debbono
essere allegati i certificati, anche collettivi, dei sindaci dei singoli comuni,
ai quali appartengono i sottoscrittori, che ne attestano la iscrizione nelle
liste elettorali dei comuni medesimi ovvero, per i cittadini italiani
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residenti all'estero, la loro iscrizione nell'elenco dei cittadini italiani
residenti all'estero. | sindaci debbono rilasciare tali certificati entro 48 ore
dalla relativa richiesta.

La norma in esame stabilisce che i certificati elettorali rilasciati
mediante PEC o un servizio elettronico di recapito certificato
qualificato (su cui interviene 1’articolo 38-bis del provvedimento in
esame), possono essere depositati, unitamente alla richiesta di referendum
e al messaggio a cui sono acclusi, come duplicato informatico, ovvero
come copia analogica di documento informatico se dotati del
contrassegno a stampa (v. supra).

Tale previsione si aggiunge a quanto previsto dalle disposizioni sul
procedimento elettorale digitale introdotte dalla Camera dei deputati,
che consentono (articolo 38-bis, comma 3) la richiesta del certificato di
iscrizione nelle liste elettorali dei sottoscrittori di liste, iniziative
legislative popolari e referendum in formato digitale tramite posta
elettronica certificata.

Legge 30 dicembre 2020, n.178

TESTO VIGENTE

TESTO MODIFICATO DALLA DISPOSIZIONE IN

ESAME (DL 77/2021)
Art. 1 Art. 1
(--") (...)

341. Al fine di contribuire a rimuovere gli
ostacoli che impediscono la piena inclusione
sociale delle persone con disabilita e di
garantire loro il diritto alla partecipazione
democratica, nello stato di previsione del
Ministero dell'economia e delle finanze é
istituito un apposito fondo, da trasferire alla
Presidenza del Consiglio dei ministri,
destinato  alla  realizzazione di una
piattaforma di raccolta delle firme digitali da
utilizzare per gli adempimenti di cui
all'articolo 8 della legge 25 maggio 1970, n.
352.

341. Al fine di contribuire a rimuovere gli
ostacoli che impediscono la piena inclusione
sociale delle persone con disabilita e di
garantire loro il diritto alla partecipazione
democratica, nello stato di previsione del
Ministero dell'economia e delle finanze &
istituito un apposito fondo, da trasferire alla
Presidenza del Consiglio dei ministri,
destinato alla  realizzazione di una
piattaforma per la raccolta delle firme degli
elettori necessarie per uno dei referendum
previsti dagli articoli 75, 132 e 138 della
Costituzione, nonché per la proposta dei
progetti di legge ai sensi dell’articolo 71
della Costituzione, anche mediante la
modalita prevista dall’articolo 65, comma
1, lettera b) del decreto legislativo 7 marzo
2005, n. 82. La piattaforma mette a
disposizione del sottoscrittore, a seconda
delle finalita della raccolta delle firme, le
specifiche indicazioni prescritte,
rispettivamente, degli articoli 4, 27 e 49

della legge 25 maggio 1970, n. 352.
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Legge 30 dicembre 2020, n.178

TESTO VIGENTE

TESTO MODIFICATO DALLA DISPOSIZIONE IN
ESAME (DL 77/2021)

342. La dotazione del fondo di cui al comma
341 é determinata in 100.000 euro annui a
decorrere dall'anno 2021.

343. La Presidenza del Consiglio dei ministri
assicura l'entrata in  funzione della
piattaforma di cui al comma 341 entro il 31
dicembre 2021.

Acquisisce, inoltre, il nome, il cognome, il
luogo e la data di nascita del sottoscrittore
e il comune nelle cui liste elettorali questi &
iscritto ovvero, per i cittadini italiani
residenti all’estero, la loro iscrizione nelle
liste elettorali dell’anagrafe unica dei
cittadini italiani residenti all’estero. Gli
obblighi previsti dall'articolo 7, commi 3 e
4, della legge 25 maggio 1970, n. 352, sono
assolti mediante il caricamento in
piattaforma, da parte dei promotori della
raccolta, successivamente alla
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale
dell'annuncio di cui all'articolo 7, comma
1, della stessa legge n. 352 del 1970, della
proposta recante, a seconda delle finalita
della raccolta delle firme, le specifiche
indicazioni previste, rispettivamente, dagli
articoli 4, 27, 49 della legge 25 maggio
1970, n. 352. La piattaforma, acquisita la
proposta, le attribuisce data certa
mediante uno strumento di validazione
temporale elettronica qualificata di cui
all'articolo 42 del Regolamento del
Parlamento Europeo e del Consiglio
2014/910/UE e, entro due giorni, rende
disponibile alla sottoscrizione la proposta
di referendum anche ai fini del decorso del
termine di cui all'articolo 28 della legge 25
maggio 1970, n. 352».

Identico

343. La Presidenza del Consiglio dei ministri
assicura l'entrata in  funzione della
piattaforma di cui al comma 341 entro il 31
dicembre 2021 e, con proprio decreto
adottato di concerto con il Ministro della
Giustizia, sentito il Garante per Ila
protezione dei dati personali, definisce le
caratteristiche tecniche, I’architettura
generale, i requisiti di sicurezza, le
modalita di funzionamento della stessa
piattaforma, i casi di malfunzionamento
nonché le modalita con le quali il gestore
della  piattaforma  attesta il  suo
malfunzionamento e comunica il ripristino
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Legge 30 dicembre 2020, n.178

TESTO VIGENTE

TESTO MODIFICATO DALLA DISPOSIZIONE IN
ESAME (DL 77/2021)

344. A decorrere dal 1° gennaio 2022 le firme
e i dati di cui al secondo comma dell'articolo
8 della legge 25 maggio 1970, n. 352,
possono  essere  raccolti, tramite la
piattaforma di cui al comma 341, in forma
digitale ovvero tramite strumentazione
elettronica con le modalitd previste
dall'articolo 20, comma 1-bis, del codice
dell'amministrazione digitale, di cui al
decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82. Le
firme  digitali non sono  soggette
all'autenticazione di cui al terzo comma
dell'articolo 8 della legge 25 maggio 1970, n.
352.

delle sue funzionalitd. Con il medesimo
decreto, inoltre, sono individuate {e
categorie—di—interessati; le modalita di
accesso alla piattaforma di cui al comma
341, le tipologie di dati oggetto di
trattamento, le categorie di interessati e, in
generale, le modalita e le procedure per
assicurare il rispetto dell’articolo 5 del
Regolamento del Parlamento Europeo e
del Consiglio 2016/679, nonché le modalita
con cui i promotori mettono a disposizione
dell’Ufficio centrale per il referendum,
nella stessa data in cui effettuano il
deposito di eventuali firme autografe
raccolte per il medesimo referendum, le
firme raccolte elettronicamente. L'ufficio
centrale per il referendum verifica la
validita delle firme raccolte
elettronicamente anche mediante I'accesso
alla piattaforma.

344. A decorrere dal 1° luglio 2021 e fino
alla data di operativita della piattaforma
di cui al comma 341, le firme necessarie
per uno dei referendum previsti dagli
articoli 75, 132 e 138 della Costituzione
nonché per la proposta dei progetti di
legge ai sensi dell'articolo 71 della
Costituzione possono essere raccolte anche
mediante documento informatico,
sottoscritto con  firma  elettronica
qualificata, a cui & associato un riferimento
temporale validamente opponibile ai terzi.
I promotori della raccolta predispongono
un documento informatico che, a seconda
delle finalita della raccolta, reca le
specifiche indicazioni previste,
rispettivamente, dagli articoli 4, 27, 49
della legge 25 maggio 1970, n. 352 e
consente l'acquisizione del nome, del
cognome, del luogo e della data di nascita
del sottoscrittore e il comune nelle cui liste
elettorali questi & iscritto ovvero, per i
cittadini italiani residenti all'estero, la loro
iscrizione nelle liste elettorali dell'anagrafe
unica dei cittadini italiani residenti
all'estero. Le firme elettroniche qualificate
raccolte non sono soggette
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Legge 30 dicembre 2020, n.178

TESTO VIGENTE

TESTO MODIFICATO DALLA DISPOSIZIONE IN
ESAME (DL 77/2021)

all'autenticazione prevista dalla legge 25
maggio 1970, n. 352. Gli obblighi, previsti
dall'articolo 7, commi 3 e 4, della legge 25
maggio 1970, n. 352, sono assolti mediante
la messa a disposizione da parte dei
promotori, successivamente alla
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale
dell’annuncio di cui all'articolo 7, comma
1, della stessa legge n. 352 del 1970, del
documento informatico di cui al secondo
periodo, da sottoscrivere con firma
elettronica qualificata. | promotori del
referendum depositano le firme raccolte
elettronicamente nella stessa data in cui
effettuano il deposito di eventuali firme
autografe raccolte per il medesimo
referendum. Le firme raccolte
elettronicamente possono essere depositate
presso l'ufficio centrale per il referendum,
come duplicato informatico ai sensi
dell'articolo 1, comma 1, lettera i-
quinquies, del decreto legislativo 7 marzo
2005, n. 82 ovvero anche come copia
analogica di documento informatico ai
sensi dell'articolo 23, comma 2-bis, del
medesimo decreto legislativo n. 82 del
2005.

Articolo 8 della legge n. 352 del 1970

TESTO VIGENTE

TESTO MODIFICATO DALLA DISPOSIZIONE IN

ESAME (DL 77/2021)
Art. 8 Art. 8
La richiesta di referendum viene effettuata | Identico
con la firma da parte degli elettori dei fogli
di cui all'articolo precedente.
Accanto alle firme debbono essere indicati | ldentico

per esteso il nome, cognome, luogo e data di
nascita del sottoscrittore e il comune nelle
cui liste elettorali questi € iscritto ovvero,
per i cittadini italiani residenti all'estero, la
loro iscrizione nelle liste elettorali
dell'anagrafe unica dei cittadini italiani
residenti all'estero.
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Avrticolo 8 della legge n. 352 del 1970

TESTO VIGENTE

TESTO MODIFICATO DALLA DISPOSIZIONE IN
ESAME (DL 77/2021)

Le firme stesse debbono essere autenticate
da un notaio o da un giudice di pace o da un
cancelliere della pretura, del tribunale o
della Corte di appello nella cui
circoscrizione & compreso il comune dove €
iscritto, nelle liste elettorali, I'elettore la cui
firma € autenticata, ovvero dal giudice
conciliatore, o dal segretario di detto
comune. Per i cittadini elettori residenti
all'estero l'autenticazione é fatta dal console
d'ltalia competente. L'autenticazione deve
recare l'indicazione della data in cui avviene
e puod essere anche collettiva, foglio per
foglio; in questo caso, oltre alla data, deve
indicare il numero di firme contenute nel
foglio.

Il pubblico ufficiale che procede alle
autenticazioni da atto della manifestazione
di volonta dell'elettore analfabeta o
comunque impedito di apporre la propria
firma.

Per le prestazioni del notaio, del cancelliere,
del giudice conciliatore e del segretario
comunale, sono dovuti gli onorari stabiliti
dall'articolo 20, comma quinto, del testo
unico delle leggi per I'elezione della Camera
dei deputati, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 30 marzo 1957,
n. 361, e dalla tabella D allegata alla legge 8
giugno 1962, n. 604.

Alla richiesta di referendum debbono essere
allegati i certificati, anche collettivi, dei
sindaci dei singoli comuni, ai quali
appartengono i sottoscrittori, che ne
attestano la iscrizione nelle liste elettorali
dei comuni medesimi ovvero, per i cittadini
italiani residenti all'estero, la loro iscrizione
nell'elenco dei cittadini italiani residenti
all'estero di cui alla legge in materia di
esercizio del diritto di voto dei cittadini
italiani  residenti all'estero. | sindaci
debbono rilasciare tali certificati entro 48
ore dalla relativa richiesta.

ldentico

Identico

Identico

Alla richiesta di referendum debbono essere
allegati i certificati, anche collettivi, dei
sindaci dei singoli comuni, ai quali
appartengono i sottoscrittori, che ne
attestano la iscrizione nelle liste elettorali
dei comuni medesimi ovvero, per i cittadini
italiani residenti all'estero, la loro iscrizione
nell'elenco dei cittadini italiani residenti
all'estero di cui alla legge in materia di
esercizio del diritto di voto dei cittadini
italiani  residenti all'estero. | sindaci
debbono rilasciare tali certificati entro 48
ore dalla relativa richiesta. | certificati
elettorali rilasciati mediante la posta
elettronica certificata o un servizio
elettronico di  recapito certificato
qualificato, possono essere depositati,
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Avrticolo 8 della legge n. 352 del 1970

TESTO VIGENTE TESTO MODIFICATO DALLA DISPOSIZIONE IN
ESAME (DL 77/2021)

unitamente alla richiesta di referendum e
al messaggio a cui sono acclusi, come
duplicato informatico ai sensi
dell'articolo 1, comma 1, lettera i-
quinquies), del decreto legislativo 7
marzo 2005, n. 82, ovvero come copia
analogica di documento informatico se
dotati del contrassegno a stampa di cui
all'articolo 23, comma 2-bis, del
medesimo decreto legislativo n. 82 del
2005.
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Articolo 39
(Semplificazione di dati pubblici)

L’articolo 39, modificato dalla Camera dei deputati, introduce
misure di semplificazione relative all’Anagrafe nazionale della
popolazione residente (ANPR), tra cui quelle relative ai seguenti ambiti:

attribuzione all’ANPR del compito di garantire ai comuni 1 servizi
necessari all’utilizzo dell’Archivio nazionale informatizzato dei
registri di stato civile;

integrazione delle liste elettorali nell’ANPR;

esenzione dell’imposta di bollo e dei diritti di segreteria per i
certificati anagrafici rilasciati in modalita telematica
limitatamente per il 2021;

utilizzo della Piattaforma Digitale Nazionale Dati (PDND) quale
ulteriore modalita di fruizione dei dati anagrafici da parte dei
soggetti che ne hanno diritto.

Inoltre, reca misure per semplificare i meccanismi di condivisione dei
dati e di interoperabilita tra le amministrazioni mediante:

I’eliminazione degli accordi quadro quale modalita attraverso la
quale le pubbliche amministrazioni detentrici di dati ne assicurano
la fruizione da parte dei soggetti che hanno diritto ad accedervi;
I’individuazione nella Piattaforma digitale nazionale dati
(PDND) dello strumento per attuare il  principio
dell’interoperabilita dei dati delle PA,;

I’estensione dell’ambito di operativita della PDND (in precedenza

circoscritta a ISEE, ANPR, banche dati dell'Agenzie delle entrate)

alle seguenti banche dati:

- Anagrafe nazionale degli abilitati alla guida;

- Sistema informativo dell’indicatore della situazione economica
equivalente (ISEE);

- Anagrafe nazionale dei numeri civici e strade urbane
(ANNCSU);

- Indice nazionale dei domicili digitali delle persone fisiche, dei
professionisti e degli altri enti di diritto privato, non tenuti
all’iscrizione in albi, elenchi o registri professionali o nel
registro delle imprese.

I’individuazione di un termine da parte del Presidente del Consiglio

dei ministri o del Ministro delegato per 1’innovazione tecnologica

e la transizione digitale, all’esito dei test e delle prove tecniche di

corretto funzionamento della predetta piattaforma, a decorrere dal

quale sorge 1’0bbligo per le pubbliche amministrazioni, i gestori
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di servizi pubblici e le societa a controllo pubblico di
accreditarsi alla PDND e rendere disponibili le proprie base dati.

Infine, con una disposizione introdotta dalla Camera dei deputati, si
rinvia ad un DPCM per l’individuazione degli adempimenti degli enti
locali concernenti la comunicazione di informazioni che si intendono
assolti a seguito dell'invio dei bilanci alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche.

Anagrafe nazionale della popolazione residente (ANPR)

L’articolo 39, comma 1, modifica I’articolo 62 del decreto legislativo
7 marzo 2005, n. 82 (CAD), prevedendo alcune misure di semplificazione
relative all’Anagrafe nazionale della popolazione residente (ANPR),
rivolte sia ai comuni, sia ai cittadini e alle imprese.

L’Anagrafe Nazionale della Popolazione Residente (ANPR), € la banca dati
nazionale nella quale stanno confluendo progressivamente le anagrafi comunali.

L’art. 2 del D.L. n. 179/2012 ha disposto I'unificazione del sistema anagrafico
nazionale, gia strutturato in quattro partizioni (Indice nazionale delle anagrafi-
INA, anagrafe comunale, AIRE centrale e AIRE comunale) in un’unica anagrafe
- I'Anagrafe nazionale della popolazione residente (ANPR), istituita presso il
Ministero dell'interno. La finalita dell’intervento ¢ quella di accelerare il
processo di automazione amministrativa rendendo piu efficiente la gestione dei
dati anagrafi della popolazione e riducendone i costi.

E istituita presso il Ministero dell’interno ai sensi dell’articolo 62 del D.Lgs.
n. 82/2005 (Codice dell’Amministrazione Digitale).

Il decreto ministeriale 194/2014 stabilisce i requisiti di sicurezza, le
funzionalita per la gestione degli adempimenti di natura anagrafica, le modalita
di integrazione con i diversi sistemi gestionali nonché i servizi da fornire alle
Pubbliche Amministrazioni ed Enti che erogano pubblici servizi che, a tal fine,
dovranno sottoscrivere accordi di servizio con lo stesso Ministero. ANPR non €
solo una banca dati ma un sistema integrato che consente ai comuni di svolgere
i servizi anagrafici di consultare o estrarre dati, monitorare le attivita, effettuare
statistiche.

Si ricorda che il PNRR prevede un finanziamento di 285 milioni di euro per
lo sviluppo e la diffusione dell’identita digitale (SPID e CIE) e dell’ANPR
nell’ambito dell’investimento Servizi digitali e esperienza dei cittadini
(Missione 1, Componente 1: “Digitalizzazione della PA”). Nella Missione 1
I’obiettivo della promozione dell’interoperabilita dei dati delle p.a. costituisce
inoltre uno dei cardini principali delle misure previste per la promozione della
digitalizzazione.
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In particolare, la lettera a) del comma 1 dispone che I’ANPR garantisce
ai comuni, anche progressivamente, i servizi necessari all’utilizzo
dell’Archivio nazionale informatizzato dei registri di stato civile
tenuti dai comuni.

Inoltre, viene soppresso il riferimento al termine (31 dicembre 2018)
entro procedere alla integrazione dei due archivi (ANPR e registri di stato
civile).

L’integrazione dei registri di stato civile con I’ANPR ¢ prevista dall’art.
62, comma 2-bis CAD, comma introdotto dall’art. 10, comma 1, lett. a)
del DL 78/2015. La norma prevede altresi che I'Anagrafe nazionale
fornisca (ai comuni, come specificato dalla relazione illustrativa del
disegno di legge di conversione del DL 78, A.S. 1977) i dati necessari ai
fini della tenuta delle liste di leva.

La legislazione nelle materie relative alla cittadinanza, allo stato civile ed alle
anagrafi e riservata dalla Costituzione alla competenza esclusiva dello Stato (art.
117, 2° comma, lett. i) Cost.). Ferma restando la competenza legislativa statale,
I comuni hanno una competenza gestionale dei servizi elettorali, di stato civile,
di anagrafe, di leva militare e di statistica. Le relative funzioni sono esercitate
dal sindaco, quale ufficiale di governo il quale sovrintende alla tenuta dei registri
di stato civile e di popolazione ed agli adempimenti demandatigli dalle leggi in
materia elettorale, di leva militare e di statistica (artt. 14 e 54 TUEL).

L’ordinamento dello stato civile ¢ disciplinato dal D.P.R. 3 novembre 2000,
n. 396.

Ogni comune ha un ufficio dello stato civile e il sindaco, quale ufficiale del
Governo, ¢ I’ufficiale dello stato civile. Il sindaco puo delegare le funzioni di
ufficiale civile.

L’ufficiale dello stato civile esercita le seguenti funzioni:

a) forma, archivia, conserva e aggiorna tutti gli atti concernenti lo stato civile e
cura la trasmissione dei dati al centro nazionale di raccolta;

b) trasmette alle pubbliche amministrazioni che ne fanno richiesta in base alle
norme vigenti gli estratti e i certificati che concernono lo stato civile, in
esenzione da ogni spesa;

c) rilascia, nei casi previsti, gli estratti e i certificati che concernono lo stato
civile, nonché le copie conformi dei documenti depositati presso 1’ufficio
dello stato civile;

d) verifica, per le pubbliche amministrazioni che ne fanno richiesta, la veridicita
dei dati contenuti nelle autocertificazioni prodotte dai cittadini in tutti i casi
consentiti dalla legge.

L’ufficiale dello stato civile ¢ tenuto ad uniformarsi alle istruzioni che
vengono impartite dal Ministero dell’Interno. La vigilanza sugli uffici dello stato
civile spetta al Prefetto.

In particolare, in ciascun ufficio dello stato civile sono registrati e conservati
in un unico archivio informatico tutti gli atti formati nel comune o comungue
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relativi a soggetti ivi residenti, riguardanti la cittadinanza, la nascita, i matrimoni,
le unioni civili e la morte. E prevista, inoltre, istituzione di un centro nazionale
di raccolta dei supporti informatici contenente tutti i dati registrati negli archivi
informatici comunali per assicurarne la conservazione in caso di eventi dannosi
o calamitosi. Esclusivamente in caso di prolungata impossibilita di accesso ai
dati conservati negli archivi comunali, il centro é tenuto a svolgere i compiti di
competenza dei comuni in materia di stato civile, ad esclusione della formazione
di nuovi atti e di aggiornamento di quelli esistenti (art. 10, DPR 396/2000). Il
Centro nazionale di raccolta dei supporti informatici contenenti i dati registrati
negli archivi informatici comunali dello stato civile e attualmente allocato presso
il Centro nazionale servizi demografici (CNSD), costituito con decreto del
Ministro dell’interno del 23 aprile 2002 presso la Direzione centrale per i servizi
demografici, al quale e affidata la gestione unitaria delle attivita e delle
infrastrutture informatiche che fanno capo alla stessa Direzione centrale.

La lettera b) inserisce all’articolo 62 il nuovo comma 2-ter prevedendo
anche P’integrazione delle liste elettorali nel’ANPR con le modalita
demandate ad uno o piu decreti del Ministero dell’interno di cui al comma

6-bis.

Ferma restando la competenza legislativa statale in materia di elezioni (ai
sensi art. 117, 2° comma, lett. p) ed f) Cost.), i comuni hanno una competenza
gestionale dei servizi amministrativi elettorali.

Le relative funzioni sono esercitate dal sindaco, quale ufficiale di governo il
quale sovrintende agli adempimenti demandatigli dalle leggi in materia
elettorale, cosi come alla tenuta dei registri di stato civile e di popolazione ed
agli adempimenti in materia di leva militare e di statistica (artt. 14 e 54 TUEL).

Il servizio elettorale, pertanto, & una funzione di competenza dello Stato
demandata ai comuni, ed esercitata dal sindaco coadiuvato dal personale
dell'Ufficio elettorale.

Spettano al sindaco importanti funzioni nel procedimento elettorale
preparatorio, ad esempio in occasione delle elezioni politiche i sindaci di tutti i
comuni danno comunicazione del decreto di convocazione dei comizi elettorali
(pubblicato nella Gazzetta ufficiale) con speciali avvisi, mentre per le elezioni
comunali, i sindaci sono tenuti a pubblicare con appositi manifesti I’indicazione
della data delle elezioni.

Presso ogni comune ¢ istituita la Commissione elettorale comunale per gli
adempimenti relativi alla tenuta ed aggiornamento dell’albo delle persone idonee
all’ufficio di scrutatore di seggio elettorale ed alla nomina degli scrutatori
nell’ambito dei procedimenti relativi alle consultazioni elettorali e referendarie.

La commissione € composta dal sindaco e da un numero variabile di
consiglieri, a seconda della dimensione demografica del comune, eletti dal
consiglio comunale.

Il compito principale dell'Ufficio elettorale consiste nella tenuta delle liste
elettorali attraverso periodiche revisioni cancellando o iscrivendo elettori che
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emigrano, immigrano, perdono il diritto elettorale, riacquistano la capacita
elettorale, acquisiscono la cittadinanza, ecc.

L'Ufficio elettorale, inoltre, provvede per la parte di competenza
dell'amministrazione comunale, all'organizzazione dei servizi necessari per lo
svolgimento di tutte le consultazioni elettorali.

La lettera c) dispone 1’esenzione dell’imposta di bollo e dei diritti di
segreteria per i certificati anagrafici rilasciati in modalita telematica
limitatamente all’anno 2021. Inoltre, viene previsto - quale ulteriore
modalita di fruizione dei dati anagrafici da parte dei soggetti che ne hanno
diritto - 1’utilizzo della Piattaforma Digitale Nazionale Dati (PDND) di
cui all’articolo 50-ter del CAD introdotto dal DL 76/2020 semplificazioni.

Ai sensi della disposizione citata la Presidenza del Consiglio dei ministri
promuove la realizzazione di una Piattaforma Digitale Nazionale Dati (PDND)
finalizzata a favorire la conoscenza e I'utilizzo del patrimonio informativo
pubblico e la condivisione dei dati con l'obiettivo di semplificare gli
adempimenti amministrativi di cittadini e imprese. La Piattaforma, gestita dalla
Presidenza del Consiglio permette l'interoperabilita dei sistemi informativi e
delle basi dati mediante accreditamento, identificazione e autorizzazione dei
soggetti abilitati, e la raccolta e conservazione delle informazioni di accesso e
delle transazioni effettuate; raccoglie e pubblica nel Catalogo reso disponibile ai
soggetti accreditati le Application Programming Interface (API) erogate dagli
stessi. La Piattaforma assicura prioritariamente I'interoperabilita con ISEE,
ANPR e le banche dati dell'’Agenzia delle Entrate individuate dal Direttore
dell’Agenzia.

Il PNRR ha messo a disposizione 556 milioni di euro per la realizzazione
della PDND che costituisce il progetto principale per garantire I'interoperabilita
e la condivisione di informazione tra le PA secondo il principio dell’once only
(“una volta per tutte”), evitando al cittadino di dover fornire piu volte la stessa
informazione a diverse amministrazioni (Missione 1, Componente 1,
Investimento Dati ed interoperabilita (M1C1 1.1.3). Il cronoprogramma prevede
entro il 2022 la piena operativita della piattaforma, entro il 2023 I’integrazione
nella piattaforma di 400 API. La conclusione dell’investimento ¢ fissata al
secondo trimestre 2026 con circa 1.000 API integrate nella piattaforma.

La lettera d), incide sul comma 6-bis dell’articolo 62 del CAD,
richiamato anche dai commi 2-bis e 2-ter, prevedendo che, oltre
all’adeguamento e 1’evoluzione delle caratteristiche tecniche della
piattaforma di funzionamento dell’ANPR, sia garantito 1’aggiornamento
dei servizi resi disponibili dall’ANPR alle pubbliche amministrazioni,
agli organismi che erogano pubblici servizi, ai privati. Inoltre, viene
soppressa la previsione del parere dell’AGID nella adozione dei decreti
del Ministero dell’interno che stabiliscono le modalita di adeguamento e
ora anche aggiornamento dei servizi disponibili in ANPR.
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Interoperabilita dei dati delle PA

Il comma 2 reca misure per semplificare i meccanismi di condivisione
dei dati di interoperabilita tra le amministrazioni.

Il particolare, il comma 2, lettera a), n. 1, sopprime (all’art. 50, comma
2-ter del CAD) il riferimento alla sottoscrizione di accordi quadro quale
modalita attraverso la quale le pubbliche amministrazioni certificanti
detentrici di dati ne assicurano la fruizione da parte dei soggetti che hanno
diritto ad accedervi.

Il comma 2, lettera a), n. 3 e lettera b), n. 1) recano modifiche di
coordinamento conseguenziali alla abolizione degli accordi quadro.

La medesima lettera b), n. 1, inoltre, chiarisce che la Piattaforma
digitale nazionale dati (PDND) é lo strumento per attuare il principio
dell’interoperabilita dei dati delle PA di cui all’articolo 50 del CAD.

La lettera a), n. 2, in linea con quanto gia previsto dall’articolo 50-ter,
comma 6 del CAD, introduce una disposizione che, a tutela delle
amministrazioni titolari dei dati, pone in capo alle amministrazioni che
ricevono e trattano i dati la qualita di titolari autonomi del trattamento
con le conseguenti responsabilita.

Il comma 2, lettera b), n. 2, estende, in fase di prima applicazione della
norma, I’ambito di operativita della PDND a tutte le basi dati di interesse
nazionale di cui all’articolo 60 del CAD (v. infra), mentre la disposizione
previgente  prevedeva che fosse assicurata  prioritariamente
I’interoperabilita con:

= il sistema informativo dell'indicatore della situazione economica
equivalente (ISEE) di cui all'articolo 5 del decreto-legge 6
dicembre 2011, n. 201;

= |'Anagrafe nazionale della popolazione residente;

= le banche dati dell'Agenzie delle entrate individuate dal Direttore
della stessa Agenzia.

La lettera b), n. 3) del comma 2, prevede che le linee guida in materia
di standard tecnologici e criteri di sicurezza, di accessibilita e di
interoperabilita della PDND e del processo di accreditamento e fruizione
delle interfacce di programmazione delle applicazioni (API), adottate da
AgID sentito il Garante per la protezione dei dati personali e acquisito il
parere della Conferenza unificata, devono rispettare limiti e condizioni di
accesso necessari a garantire il corretto trattamento dei dati personali.
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Il comma 2, lettera b), n. 4), introducendo nell’articolo 50-ter del CAD
il nuovo comma 2-bis, dispone che il Presidente del Consiglio dei ministri
o il Ministro delegato per I’innovazione tecnologica e la transizione
digitale, all’esito dei test e delle prove tecniche di corretto funzionamento
della predetta piattaforma, fissi un termine a decorrere dal quale sorge
1’obbligo per le pubbliche amministrazioni, i gestori di servizi pubblici
e le societa a controllo pubblico di accreditarsi alla PDND, sviluppare
le API e rendere disponibili le proprie base dati.

Il comma 2, lettera b), n. 4-bis), introdotto nel corso dell’esame
presso la Camera dei deputati, prevede la comunicazione alle
Commissioni parlamentari competenti del DPCM, previsto dall’articolo
50-ter del CAD che stabilisce la strategia nazionale dati.

Con la strategia nazionale dati sono identificate le tipologie, i limiti, le finalita
e le modalita di messa a disposizione, su richiesta della Presidenza del Consiglio
dei ministri, dei dati aggregati e anonimizzati di cui sono titolari le
amministrazioni pubbliche, dando priorita ai dati riguardanti gli studenti del
sistema di istruzione e di istruzione e formazione professionale ai fini della
realizzazione del diritto-dovere all'istruzione e alla formazione e del contrasto
alla dispersione scolastica e formativa.

Il comma 2, lettera c), integra 1’clenco delle basi dati di interesse
nazionale individuate al comma 3-ter dell’articolo 60 del CAD. In
particolare, sono state aggiunte:

» [D’anagrafe nazionale degli abilitati alla guida;

= il sistema informativo dell’indicatore della situazione economica

equivalente (ISEE);

» [’anagrafe nazionale dei numeri civici e strade urbane (ANNCSU)

* D’indice nazionale dei domicili digitali delle persone fisiche, dei

professionisti e degli altri enti di diritto privato, non tenuti
all’iscrizione in albi, elenchi o registri professionali o nel registro
delle imprese di cui all’articolo 6-quater del CAD.

Inoltre, la lettera d) chiarisce che I’AgID, tenuto conto delle esigenze
delle pubbliche amministrazioni e degli obblighi derivanti dai regolamenti
comunitari, puo aggiornare I’elenco delle basi di dati di interesse
nazionale e individuare altre basi di dati ulteriori a quelle di cui sopra.

| commi 3, 4, 5 e 6 contengono disposizioni di coordinamento e
transitorie.
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In particolare, il comma 3 subordina I’effettiva efficacia delle
disposizioni di cui sopra (ad eccezione della esenzione dell’imposta di
bollo per cui si veda il comma 7) alla definitiva approvazione del PNRR
da parte del Consiglio dell’Unione europea, in quanto i relativi oneri sono
a carico delle risorse a carico del medesimo PNRR.

Il comma 4 elimina il riferimento agli accordi quadro di cui sopra
contenuto nel decreto-legge 34/2020 abrogando il comma 3 dell’articolo
264.

Al fine di garantire il necessario coordinamento con le previsioni di cui
all’articolo 50 e 50-ter del CAD, il comma 5 modifica il decreto del
Presidente della Repubblica 20 dicembre 2000, n. 445, sopprimendo la
parte dell’articolo 43, comma 2, relativa all’obbligo di apposita
autorizzazione per I’accesso agli archivi dell’amministrazione che detiene
I dati oggetto di verifica (lett. a).

Parimenti € eliminato il riferimento alle convenzioni quadro di cui
all’articolo 58 del CAD contenuto nell’articolo 72 del medesimo DPR
445/2000, in quanto il citato art. 58 ¢ stato abrogato dall’art. 64, comma 1,
lett. k) del D.Lgs. 179/2016 (lett. b).

Il comma 6 dispone che 1’abolizione dell’obbligo di autorizzazione per
I’accesso agli archivi dell’amministrazione che detiene 1 dati oggetto di
verifica (di cui al precedente comma 5, lett. a) acquisti efficacia a partire
dalla data fissata dal Presidente del Consiglio o il Ministro delegato per
I’innovazione tecnologica e transizione digitale per I’accreditamento delle
PA alla Piattaforma digitale nazionale dati, termine introdotto dal presente
decreto con il comma 2-bis dell’art. 50 CAD.

Il comma 6-bis, introdotto dalla Camera dei deputati, rinvia ad un
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, da adottarsi di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, sentiti la
Conferenza wunificata e [l'lstituto nazionale di statistica, per
I’individuazione degli adempimenti degli enti locali concernenti la
comunicazione di informazioni che si intendono assolti a seguito
dell'invio dei bilanci alla banca dati delle amministrazioni pubbliche.

Si tratta della banca dati unitaria istituita dalla legge 196/2009 (art. 13)
presso il Ministero dell’economia e delle finanze entro la quale le
pubbliche amministrazioni inseriscono i dati concernenti i bilanci di
previsione, le relative variazioni, i conti consuntivi, quelli relativi alle
operazioni gestionali, nonché tutte le altre informazioni necessarie
all'attuazione della legge di contabilita e finanza pubblica.
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La disposizione e finalizzata al contenimento dei costi di
amministrazione derivanti dalla soddisfazione del fabbisogno informativo
delle amministrazioni centrali e delle relative articolazioni periferiche,
delle autorita indipendenti e della Corte dei conti, nonché di tutti i soggetti
istituzionali nazionali.

Si rammenta che I’articolo 1, comma 902, della legge di bilancio per il 2019
(legge n. 145/2018) ha disposto che, a decorrere dal bilancio di previsione 2019,
I’invio dei bilanci di previsione e dei rendiconti alla Banca dati delle
amministrazioni pubbliche (BDAP), previsto dall’articolo 13 della legge di
contabilita pubblica n. 196/2009, sostituisce la trasmissione al Ministero
dell'interno delle certificazioni sui principali dati del bilancio di previsione e del
rendiconto della gestione da parte di comuni, province, citta metropolitane,
unioni di comuni € comunitda montane, prima richieste dall’articolo 161 del
TUEL, che e stato conseguentemente sostituito. La nuova formulazione
dell’articolo 161 prevede ora la facolta del Ministero dell’interno di richiedere
specifiche certificazioni sui particolari dati finanziari non presenti nella BDAP,
secondo modalita da stabilirsi con decreto del Ministero dell’interno. I dati delle
certificazioni, pubblicati nel sito internet istituzionale del Ministero dell'interno,
sono resi disponibili per I'inserimento nella BDAP. Entro 30 giorni dal termine
previsto per I’approvazione dei bilanci di previsione, dei rendiconti e del bilancio
consolidato, in caso di mancato invio dei documenti alla BDAP, il comma 4
dell’articolo 161 prevede la sanzione (gia prevista in caso di mancata
trasmissione delle certificazioni) consistente nella sospensione dei pagamenti
delle risorse finanziarie a qualsiasi titolo dovute agli enti locali dal Ministero
dell’interno, ivi comprese quelle a titolo di fondo di solidarietda comunale. Il
mancato invio dei documenti contabili alla BDAP entro i 30 giorni dal termine
stabilito per la loro approvazione comporta altresi 1’attivazione dell’altra
sanzione, prevista dall'articolo 9, comma 1-quinquies, del D.L. n. 113/2016, che
comporta il divieto di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo. Da
ultimo si ricorda che I’art. 48 del decreto-legge n. 124/2019 ha modificato alcune
disposizioni dell’ordinamento contabile degli enti locali (TUEL), al fine di
eliminarvi i riferimenti ai certificati di bilancio e di rendiconto e sostituirli con
quello al rendiconto della gestione ed all’invio dello stesso alla Banca dati delle
amministrazioni pubbliche.

Infine, il comma 7 provvede alla quantificazione degli oneri derivanti
dalla esenzione dell’imposta di bollo per il 2021 di cui sopra, valutati in
22,8 milioni di euro e alla conseguente copertura a valere di una
corrispondente riduzione di spesa del fondo per finanziare I'esonero, anche
parziale, dal versamento dei contribuiti previdenziali a carico delle
federazioni sportive nazionali, discipline sportive associate, enti di
promozione sportiva, associazioni e societa sportive. Si tratta del fondo,
istituito dalla legge di bilancio 2021 (L. 178/2020, art. 1, comma 34) con
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una dotazione di 50 milioni di euro per I'anno 2021 e di 50 milioni di euro

per I'anno 2022.

D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82
Codice dell'amministrazione digitale

TESTO PREVIGENTE

TESTO MODIFICATO DAL DL 77/2021

Art. 50
Disponibilita dei dati delle pubbliche
amministrazioni

1. | dati delle pubbliche amministrazioni sono
formati, raccolti, conservati, resi disponibili e
accessibili  con l'uso delle tecnologie
dell'informazione e della comunicazione che
ne consentano la fruizione e riutilizzazione,
alle condizioni fissate dall'ordinamento, da
parte delle altre pubbliche amministrazioni e
dai privati; restano salvi i limiti alla
conoscibilita dei dati previsti dalle leggi e dai
regolamenti, le norme in materia di
protezione dei dati personali ed il rispetto
della normativa comunitaria in materia di
riutilizzo delle informazioni del settore
pubblico.

2. Qualunque dato trattato da una pubblica
amministrazione, con le esclusioni di cui
all'articolo 2, comma 6, salvi i casi previsti
dall'articolo 24 della legge 7 agosto 1990, n.
241, e nel rispetto della normativa in materia
di protezione dei dati personali, & reso
accessibile e fruibile alle altre
amministrazioni quando I'utilizzazione del
dato sia necessaria per lo svolgimento dei
compiti istituzionali dell'amministrazione
richiedente, senza oneri a carico di
quest'ultima, salvo per la prestazione di
elaborazioni aggiuntive; & fatto comunque
salvo il disposto degli articoli 43, commi 4 e
71, del decreto del Presidente della
Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445.

2-bis. Le pubbliche amministrazioni,
nellambito  delle  proprie  funzioni
istituzionali, procedono all'analisi dei propri
dati anche in combinazione con quelli
detenuti da altri soggetti di cui all'articolo 2,
comma 2, fermi restando i limiti di cui al
comma 1. La predetta attivita si svolge

74



ARTICOLO 39

D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82
Codice dell'amministrazione digitale

TESTO PREVIGENTE

TESTO MODIFICATO DAL DL 77/2021

secondo le modalita individuate dall'AgID
con le Linee guida.

2-ter.  Le pubbliche amministrazioni
certificanti detentrici dei dati di cui al comma
1 ne assicurano la fruizione da parte delle
pubbliche amministrazioni e dei gestori di
servizi pubblici, attraverso la predisposizione
di accordi quadro. Con gli stessi accordi, le
pubbliche amministrazioni detentrici dei dati
assicurano, su richiesta dei soggetti privati di
cui all'articolo 2 del decreto del Presidente
della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445,

2-ter.  Le pubbliche amministrazioni
certificanti detentrici dei dati di cui al comma
1 ne assicurano la fruizione da parte dei
soggetti che hanno diritto ad accedervi. Le
pubbliche amministrazioni detentrici dei dati
assicurano, su richiesta dei soggetti privati di
cui all'articolo 2 del decreto del Presidente
della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445,
conferma scritta della corrispondenza di
quanto dichiarato con le risultanze dei dati da

conferma scritta della corrispondenza di | essa custoditi, con le modalita di cui
quanto dichiarato con le risultanze dei dati da | all'articolo 71, comma 4 del medesimo
essa custoditi, con le modalita di cui | decreto.

all'articolo 71, comma 4 del medesimo

decreto.

3. Abrogato

3-bis. 1l trasferimento di un dato da un | 3-bis. Il trasferimento di un dato da un

sistema informativo a un altro non modifica
la titolarita del dato.

sistema informativo a un altro non modifica
latitolarita del dato e del trattamento, ferme
restando le responsabilita delle
amministrazioni che ricevono e trattano il
dato in qualita di titolari autonomi del
trattamento.

3-ter. In caso di mancanza di accordi quadro,
il Presidente del Consiglio dei ministri o il

Ministro  delegato  per  l'innovazione
tecnologica e la digitalizzazione stabilisce un
termine entro il quale le pubbliche

amministrazioni interessate provvedono a
rendere disponibili, accessibili e fruibili i dati
alle altre amministrazioni pubbliche ai sensi
del comma 2. L'inadempimento dell'obbligo
di rendere disponibili i dati ai sensi del
presente articolo  costituisce  mancato
raggiungimento di uno specifico risultato e di
un rilevante obiettivo da parte dei dirigenti
responsabili delle strutture competenti e
comporta la riduzione, non inferiore al 30 per
cento, della retribuzione di risultato e del
trattamento  accessorio  collegato  alla
performance individuale dei dirigenti
competenti, oltre al divieto di attribuire premi
0 incentivi nell'ambito delle medesime
strutture.

3-ter.

L'inadempimento
dell'obbligo di rendere disponibili i dati ai
sensi del presente articolo costituisce
mancato raggiungimento di uno specifico
risultato e di un rilevante obiettivo da parte
dei dirigenti responsabili delle strutture
competenti e comporta la riduzione, non
inferiore al 30 per cento, della retribuzione di
risultato e del trattamento accessorio
collegato alla performance individuale dei
dirigenti competenti, oltre al divieto di
attribuire premi o incentivi nell'ambito delle
medesime strutture.
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D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82
Codice dell'amministrazione digitale

TESTO PREVIGENTE

TESTO MODIFICATO DAL DL 77/2021

Art. 50-ter
Piattaforma Digitale Nazionale Dati

1. La Presidenza del Consiglio dei ministri
promuove la progettazione, lo sviluppo e la
realizzazione di una Piattaforma Digitale
Nazionale Dati (PDND) finalizzata a favorire
la conoscenza e l'utilizzo del patrimonio
informativo detenuto, per  finalita
istituzionali, dai soggetti di cui all'articolo 2,
comma 2, nonché la condivisione dei dati tra
i soggetti che hanno diritto ad accedervi ai
fini della semplificazione degli adempimenti
amministrativi dei cittadini e delle imprese,
in conformita alla disciplina vigente e-agh

accordi-quadro-previsti-datlarticolo-50-

1. La Presidenza del Consiglio dei ministri
promuove la progettazione, lo sviluppo e la
realizzazione di una Piattaforma Digitale
Nazionale Dati (PDND) finalizzata a favorire
la conoscenza e l'utilizzo del patrimonio
informativo detenuto, per  finalita
istituzionali, dai soggetti di cui all'articolo 2,
comma 2, nonché la condivisione dei dati tra
i soggetti che hanno diritto ad accedervi ai
fini dell’attuazione dell’articolo 50 e della
semplificazione degli adempimenti
amministrativi dei cittadini e delle imprese,
in conformita alla disciplina vigente.

2. La Piattaforma Digitale Nazionale Dati &
gestita dalla Presidenza del Consiglio dei
ministri ed & costituita da un'infrastruttura

tecnologica che rende possibile
I'interoperabilita dei sistemi informativi e
delle basi di dati delle pubbliche

amministrazioni e dei gestori di servizi
pubblici per le finalita di cui al comma 1,
mediante l'accreditamento, l'identificazione e
la gestione dei livelli di autorizzazione dei
soggetti abilitati ad operare sulla stessa,
nonché la raccolta e conservazione delle
informazioni relative agli accessi e alle
transazioni effettuate suo tramite. La
condivisione di dati e informazioni avviene
attraverso la messa a disposizione e l'utilizzo,
da parte dei soggetti accreditati, di interfacce
di programmazione delle applicazioni (API).
Le interfacce, sviluppate dai soggetti abilitati
con il supporto della Presidenza del Consiglio
dei ministri e in conformita alle Linee guida
AgID in materia interoperabilita, sono
raccolte nel "catalogo API" reso disponibile
dalla Piattaforma ai soggetti accreditati. |
soggetti di cui all'articolo 2, comma 2, sono
tenuti ad accreditarsi alla piattaforma, a
sviluppare le interfacce e a rendere
disponibili le proprie basi dati senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica. In
fase di prima applicazione, la Piattaforma
assicura prioritariamente l'interoperabilita

2. La Piattaforma Digitale Nazionale Dati &
gestita dalla Presidenza del Consiglio dei
ministri ed & costituita da un'infrastruttura

tecnologica che rende possibile
I'interoperabilita dei sistemi informativi e
delle basi di dati delle pubbliche

amministrazioni e dei gestori di servizi
pubblici per le finalita di cui al comma 1,
mediante I'accreditamento, l'identificazione e
la gestione dei livelli di autorizzazione dei
soggetti abilitati ad operare sulla stessa,
nonché la raccolta e conservazione delle
informazioni relative agli accessi e alle
transazioni effettuate suo tramite. La
condivisione di dati e informazioni avviene
attraverso la messa a disposizione e l'utilizzo,
da parte dei soggetti accreditati, di interfacce
di programmazione delle applicazioni (API).
Le interfacce, sviluppate dai soggetti abilitati
con il supporto della Presidenza del Consiglio
dei ministri e in conformita alle Linee guida
AgID in materia interoperabilita, sono
raccolte nel "catalogo API" reso disponibile
dalla Piattaforma ai soggetti accreditati. |
soggetti di cui all'articolo 2, comma 2, sono
tenuti ad accreditarsi alla piattaforma, a
sviluppare le interfacce e a rendere
disponibili le proprie basi dati senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica. In
fase di prima applicazione, la Piattaforma
assicura prioritariamente l'interoperabilita
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con il sistema informativo dell'indicatore
della situazione economica equivalente
(ISEE) di cui all'articolo 5 del decreto-legge
6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011,
n. 214, con [I'Anagrafe nazionale della
popolazione residente di cui all'articolo 62 e
con le banche dati dell'Agenzie delle entrate
individuate dal Direttore della stessa
Agenzia. L'AgID, sentito il Garante per la
protezione dei dati personali e acquisito il
parere della Conferenza unificata, di cui
all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, adotta linee guida con cui
definisce gli standard tecnologici e criteri di
sicurezza, di accessibilita, di disponibilita e di
interoperabilita per la gestione della
piattaforma  nonché il  processo  di
accreditamento e di fruizione del catalogo
API.

con le basi dati di interesse nazionale di cui
all’articolo 60, comma 3-bis

e con le banche dati dell’Agenzie delle entrate
individuate dal Direttore della stessa
Agenzia. L'AgID, sentito il Garante per la
protezione dei dati personali e acquisito il
parere della Conferenza unificata, di cui
all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, adotta linee guida con cui
definisce gli standard tecnologici e criteri di
sicurezza, di accessibilita, di disponibilita e di
interoperabilita per la gestione della
piattaforma  nonché il  processo  di
accreditamento e di fruizione del catalogo
API con i limiti e le condizioni di accesso
volti ad assicurare il corretto trattamento
dei dati personali ai sensi della normativa
vigente.

2-bis. 1l Presidente del Consiglio dei
Ministri o il Ministro delegato per
I’innovazione tecnologica e la transizione
digitale, ultimati i test e le prove tecniche
di  corretto  funzionamento  della
piattaforma, fissa il termine entro il quale
i soggetti di cui all’articolo 2, comma 2,
sono tenuti ad accreditarsi alla stessa, a
sviluppare le interfacce di cui al comma 2
e a rendere disponibili le proprie base dati.

3. Nella Piattaforma Nazionale Digitale Dati
non confluiscono i dati attinenti a ordine e
sicurezza pubblici, difesa e sicurezza
nazionale, polizia giudiziaria e polizia
economico-finanziaria.

4. Con decreto adottato dal Presidente del
Consiglio dei ministri entro sessanta giorni
dalla data di entrata in vigore della presente
disposizione, di concerto con il Ministero
dell'economia e delle finanze e il Ministero
dell'interno, sentito il Garante per la
protezione dei dati personali e acquisito il
parere della Conferenza Unificata di cui
all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, é stabilita la strategia nazionale

4. Con decreto adottato dal Presidente del
Consiglio dei ministri entro sessanta giorni
dalla data di entrata in vigore della presente
disposizione, di concerto con il Ministero
dell'economia e delle finanze e il Ministero
dell'interno, sentito il Garante per la
protezione dei dati personali e acquisito il
parere della Conferenza Unificata di cui
all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto

1997, n. 281, é stabilita la strategia nazionale
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dati. Con la strategia nazionale dati sono
identificate le tipologie, i limiti, le finalita e
le modalita di messa a disposizione, su
richiesta della Presidenza del Consiglio dei
ministri, dei dati aggregati e anonimizzati di
cui sono titolari i soggetti di cui all'articolo 2,
comma 2, dando priorita ai dati riguardanti
gli studenti del sistema di istruzione e di
istruzione e formazione professionale ai fini
della  realizzazione del diritto-dovere
all'istruzione e alla formazione e del contrasto
alla dispersione scolastica e formativa.

dati. Con la strategia nazionale dati sono
identificate le tipologie, i limiti, le finalita e
le modalita di messa a disposizione, su
richiesta della Presidenza del Consiglio dei
ministri, dei dati aggregati e anonimizzati di
cui sono titolari i soggetti di cui all'articolo 2,
comma 2, dando priorita ai dati riguardanti
gli studenti del sistema di istruzione e di
istruzione e formazione professionale ai fini
della  realizzazione del diritto-dovere
all'istruzione e alla formazione e del contrasto
alla dispersione scolastica e formativa. Il
decreto di cui al presente comma €
comunicato alle Commissioni
parlamentari competenti.

5. L'inadempimento dell'obbligo di rendere
disponibili e accessibili le proprie basi dati
ovvero i dati aggregati e anonimizzati
costituisce mancato raggiungimento di uno
specifico risultato e di un rilevante obiettivo
da parte dei dirigenti responsabili delle
strutture competenti e comporta la riduzione,

non inferiore al 30 per cento, della
retribuzione di risultato e del trattamento
accessorio  collegato alla  performance

individuale dei dirigenti competenti, oltre al
divieto di attribuire premi o incentivi
nell'ambito delle medesime strutture.

6. L'accesso ai dati attraverso la Piattaforma
Digitale Nazionale Dati non modifica la
disciplina relativa alla titolarita  del
trattamento, ferme restando le specifiche
responsabilita ai sensi dell'articolo 28 del
Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 in
capo al soggetto gestore della Piattaforma
nonché le responsabilita dei soggetti
accreditati che trattano i dati in qualita di
titolari autonomi del trattamento.

7. Resta fermo che i soggetti di cui all'articolo
2, comma 2, possono continuare a utilizzare
anche i sistemi di interoperabilita gia previsti
dalla legislazione vigente.

8. Le attivita previste dal presente articolo si
svolgono con le risorse umane, finanziarie e
strumentali disponibili a legislazione vigente.
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Art. 60
Base di dati di interesse nazionale

1. Si definisce base di dati di interesse
nazionale l'insieme delle informazioni
raccolte e gestite digitalmente dalle
pubbliche amministrazioni, omogenee per
tipologia e contenuto e la cui conoscenza é
rilevante per lo svolgimento delle funzioni
istituzionali delle altre pubbliche
amministrazioni, anche solo per fini statistici,
nel rispetto delle competenze e delle
normative vigenti e possiedono i requisiti di
cui al comma 2

2. Ferme le competenze di ciascuna pubblica
amministrazione, le basi di dati di interesse
nazionale costituiscono, per ciascuna
tipologia di dati, un sistema informativo
unitario che tiene conto dei diversi livelli
istituzionali e territoriali e che garantisce
I'allineamento delle informazioni e I'accesso
alle medesime da parte delle pubbliche
amministrazioni interessate. Tali sistemi
informativi possiedono le caratteristiche
minime di sicurezza, accessibilita e
interoperabilita e sono realizzati e aggiornati
secondo le Linee guida (498) e secondo le
vigenti regole del Sistema statistico nazionale
di cui al decreto legislativo 6 settembre 1989,
n. 322, e successive modificazioni.

2-bis. Le pubbliche amministrazioni
responsabili delle basi dati di interesse
nazionale consentono il pieno utilizzo delle
informazioni ai soggetti di cui all'articolo 2,
comma 2, secondo standard e criteri di
sicurezza e di gestione definiti nelle Linee
guida e mediante la piattaforma di cui
all'articolo 50-ter.

2-ter. Abrogato

3. Abrogato

3-bis. In sede di prima applicazione, sono
individuate le seguenti basi di dati di interesse
nazionale:

a) repertorio nazionale dei dati territoriali;
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b) anagrafe nazionale della popolazione
residente;

c) banca dati nazionale dei contratti pubblici
di cui all'articolo 62-bis;

d) casellario giudiziale;

e) registro delle imprese;

f) gli archivi automatizzati in materia di
immigrazione e di asilo di cui all'articolo 2,
comma 2, del decreto del Presidente della
Repubblica 27 luglio 2004, n. 242;

f-bis) Anagrafe nazionale degli assistiti

(ANA);

f-ter) anagrafe delle aziende agricole di cui
all'articolo 1, comma 1, del regolamento di
cui al decreto del Presidente della Repubblica
1° dicembre 1999, n. 503.

f-quater) I’archivio nazionale dei veicoli e
I’anagrafe nazionale degli abilitati alla
guida di cui agli articoli 225 e 226 del
decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285;

f-quinquies) il sistema informativo
dell’indicatore della situazione economica
equivalente (ISEE) di cui all'articolo 5 del
decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201,
convertito, con modificazioni, dalla legge 2
dicembre 2011, n. 214;

f-sexies) ’anagrafe nazionale dei numeri
civici e strade urbane (ANNCSU), di cui
all’articolo 3 del decreto-legge 18 ottobre
2012, n. 179 convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221;

f-septies) I’indice nazionale dei domicili
digitali  delle persone fisiche, dei
professionisti e degli altri enti di diritto
privato, non tenuti all’iscrizione in albi,
elenchi o registri professionali o nel
registro delle imprese di cui all’articolo 6-
quater.

3-ter. AglD, tenuto conto delle esigenze delle
pubbliche amministrazioni e degli obblighi
derivanti dai regolamenti comunitari,

3-ter. AgID, tenuto conto delle esigenze delle
pubbliche amministrazioni e degli obblighi
derivanti dai regolamenti comunitari,
individua, aggiorna e pubblica I'elenco delle
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individua e pubblica I'elenco delle basi di dati
di interesse nazionale.

basi di dati di interesse nazionale, ulteriori
rispetto a quelle individuate in via
prioritaria dal comma 3-bis.

4. Agli oneri finanziari di cui al presente
articolo si provvede con il fondo di
finanziamento per i progetti strategici del
settore informatico di cui all'articolo 27,
comma 2, della legge 16 gennaio 2003, n. 3.
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Articolo 39-bis
(Ulteriore proroga del termine per la raccolta di sottoscrizioni a
fini referendari)

L’articolo 39-bis, introdotto durante I'esame presso la Camera dei
deputati, prevede che la proroga dei termini di legge per il deposito delle
firme e dei certificati necessari trovi applicazioni alle richieste di
referendum abrogativo annunciate in Gazzetta ufficiale entro il 15 giugno
2021 anziché a quelle entro il 15 maggio 2021, come era stato previsto dal
D.L. 52/2021.

Inoltre, per le richieste annunciate entro il 15 giugno 2021, vengono
differiti di un mese anche i seguenti termini:

= deposito delle richieste (ossia delle firme), dal 30 settembre al 30
ottobre (art. 32 L. 352/1970);

= fissazione da parte della Corte costituzionale della data di deliberazione
in camera di consiglio della ammissibilita della richiesta di referendum
dal 20 gennaio al 20 febbraio (art. 33, 1° comma, L. 352/1970);

= pubblicazione della sentenza della Corte costituzionale sulla
ammissibilita entro il 10 marzo anziché entro il 10 febbraio (art. 33, 4°
comma, L. 352/1970).

Rimane ferma la finestra temporale (15 aprile — 15 giugno) entro la
quale deve essere fissata la data del referendum indetto con DPR, su
deliberazione del Consiglio dei ministri, non appena ricevuta
comunicazione da parte della Corte costituzionale (art. 34, L. 352/1970).

Restano altresi fermi i termini previsti dalla disciplina della propaganda
elettorale attraverso i mezzi di comunicazione di massa in occasione dei
referendum, regolata dalla legge n. 28 del 2000, che fissa I’inizio dell’arco
temporale di regolamentazione della propaganda alla data di convocazione
dei referendum (L. 28/2000, art. 4).

Si ricorda che il D.L. 52/2021 (art.11, comma 1-bis, modificato
dall’articolo in esame) aveva prorogato di un mese 1 termini di legge per
il deposito delle firme e dei certificati necessari per le richieste di
referendum abrogativo annunciate in Gazzetta ufficiale entro il 15 maggio
2021.

La Costituzione (art. 75) disciplina il referendum abrogativo, stabilendo che
guando lo richiedono 500.000 elettori o cinque Consigli regionali, & indetto un
referendum per decidere sull'abrogazione (cancellazione) totale o parziale di una
legge o di un atto con valore di legge. Non € ammesso il referendum per le leggi
tributarie e di bilancio, di amnistia e di indulto o di autorizzazione a ratificare
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trattati internazionali. La proposta abrogativa & approvata se la maggioranza
assoluta degli aventi diritto partecipa alla votazione ed e raggiunta la
maggioranza dei voti validi espressi.

Si ricorda che per il referendum abrogativo, la legge prevede, relativamente
alla richiesta di referendum un duplice vaglio: il controllo di legittimita-
regolarita, condotto dall'Ufficio centrale per il referendum, presso la Corte di
Cassazione; il giudizio di ammissibilita (quanto ad oggetto e contenuto della
richiesta di referendum), condotto dalla Corte costituzionale.

Lo svolgimento del referendum abrogativo é regolato dalla legge 25 maggio
1970, n. 352, e principalmente dal titolo II.

La disposizione in esame estende tale previsione alle richieste di
referendum abrogativo annunciate in G.U. entro il 15 giugno 2021 (lett.
a).

Al contempo, differisce di un mese tutti i termini previsti dagli articoli
32 e 33, primo e quarto comma, della L. 352/1970, sopra descritti, dal
deposito delle richieste alla pubblicazione della sentenza della Corte
costituzionale sulla ammissibilita (lett. b).

Si ricorda che I’iniziativa finalizzata al raccoglimento delle 500.000
firme necessarie a portare a compimento la richiesta di referendum
abrogativo e avviata da un gruppo di almeno dieci persone, munite del
certificato comprovante la loro iscrizione nelle liste elettorali di un
comune della Repubblica o nell'elenco dei cittadini italiani residenti
all'estero di cui alla legge in materia di esercizio del diritto di voto dei
cittadini italiani residenti all'estero. Tali persone devono presentarsi alla
Cancelleria della Corte di cassazione che ne da atto con verbale (art. 4,
legge n. 352/1970).

Di ogni iniziativa & data notizia nella Gazzetta Ufficiale del giorno
successivo a quello della sua presentazione.

Dal 1° gennaio al 15 giugno 2021 risultano pubblicati 13 annunci di
richieste di referendum abrogativo in: GU Serie Generale n. 35 dell’11
febbraio 2021; GU Serie Generale n. 43 del 20 febbraio 2021; GU Serie
Generale n. 80 del 02 aprile 2021; GU Serie Generale n. 95 del 21 aprile
2021; GU Serie Generale n. 115 del 15 maggio 2021; ; GU Serie Generale
n. 121 del 22 maggio 2021; GU Serie Generale n. 132 del 4 giugno 2021.

La legge n. 352 del 1970 stabilisce che successivamente alla
pubblicazione in Gazzetta Ufficiale dell’iniziativa & possibile chiedere la
vidimazione dei fogli sui quali saranno raccolte le firme degli elettori.

L’articolo 27 della L. 352 del 1970 stabilisce che nei fogli vidimati si
devono indicare i termini del quesito che si intende sottoporre alla
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votazione popolare, e la legge o l'atto avente forza di legge dei quali si

propone l'abrogazione, completando la formula «volete che sia abrogata. .
.M,

E possibile procedere alla raccolta delle firme, su fogli vidimati, solo
dopo che I’iniziativa referendaria ¢ stata pubblicata in Gazzetta Ufficiale.
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Articolo 39-ter
(Semplificazione della richiesta di occupazione
del suolo pubblico per attivita politica)

L’ articolo 39-ter, introdotto durante I'esame presso la Camera dei
deputati, prevede che le richieste di occupazione del suolo pubblico per
attivita politiche devono pervenire almeno 10 giorni prima della data
prevista per lo svolgimento della manifestazione, fatti salvi termini piu
brevi eventualmente previsti dai regolamenti comunali.

A tal fine viene integrato il contenuto dell’art. 3, comma 67, della legge
549/1995 che esonera dall'obbligo del pagamento della tassa per
I'occupazione di spazi ed aree pubbliche coloro i quali promuovono
manifestazioni od iniziative a carattere politico, purché I'area occupata non
ecceda i 10 metri quadrati.

Tale disposizione non disciplina i termini temporali di presentazione
della richiesta di occupazione che, diversi da comune e comune, Sono
definiti dai singoli regolamenti comunali.

La disposizione in esame interviene sul punto introducendo un
termine minimo di 10 giorni, prima dell’evento pubblico, per la
trasmissione della domanda di occupazione del suolo pubblico per
attivita politiche. Resta fermo che si applica il termine piu breve se
previsto dal regolamento comunale.
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Articolo 39-quater
(Disposizioni in materia di comunicazione di trattamenti sanitari
obbligatori all'autorita di pubblica sicurezza)

L’articolo 39-quater, inserito dalla Camera dei deputati, detta
alcune disposizioni in tema di comunicazione alle Forze di polizia
dell’adozione nei confronti di determinati soggetti di misure o trattamenti
sanitari obbligatori connessi a patologie che possono determinare il venir
meno dell’idoneita all’acquisizione ed alla detenzione di armi, munizioni
e materie esplodenti, ed al rilascio di qualsiasi licenza di porto d’armi.

In premessa occorre ricordare che, al fine di dare piena attuazione alla
Direttiva n. 853 del 2017, il D.Lgs. n 104 del 20182 reca alcune modifiche
all’art. 38 TULPS* in materia di certificazione medica per la detenzione di
armi comuni da sparo. In particolare, 1’art. 3, comma 2 del D.Lgs. n. 104
detta una disciplina transitoria relativa alla modalita di rilascio dei
certificati medici che a norma dell’art. 38 TULPS® i detentori di armi
devono presentare ogni 5 anni. Inoltre, ai sensi dell’art. 35, comma 7, del
TULPS, si desume che, fino all’adozione del decreto regolamentare
previsto dall’art. 6, comma 2, del D.Lgs. n. 204 del 2010,° i detentori di
armi comuni da sparo devono presentare un certificato rilasciato dal
settore medico legale delle Aziende sanitarie locali, o da un medico
militare, della Polizia di stato o del Corpo nazionale dei vigili del Fuoco,
dal quale risulti che il richiedente non é affetto da malattie mentali o da
vizi che ne diminuiscono, anche temporaneamente, la capacita di intendere
e di volere ovvero non risulti assumere, anche occasionalmente, sostanze
stupefacenti o psicotrope ovvero abusare di alcool.

Si rammenta che tale disciplina transitoria € ancora in vigore in quanto
non é stato emanato il decreto ministeriale (decreto del Ministro della
salute di concerto con il Ministro dell’interno) di cui all’art. 6, comma 2,
del D. Lgs. n. 204 del 2010 al quale é rimesso disciplinare:

- le modalita di accertamento dei requisiti psico-fisici per l'idoneita
all'acquisizione, alla detenzione ed al conseguimento di qualunque licenza
di porto delle armi, nonché al rilascio del nulla osta all’acquisto rilasciato
dal questore (di cui all’art. 35, comma 7, del TULPS);

3 D.Lgs. 10 agosto 2018, n. 104, Attuazione della direttiva (UE) 2017/853 del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 17 maggio 2017, che modifica la direttiva 91/477/CEE del
Consiglio, relativa al controllo dell'acquisizione e della detenzione di armi.

4 Approvazione del testo unico delle leggi di pubblica sicurezza

> R.D.18giugno 1931, n. 773, Approvazione del testo unico delle leggi di pubblica sicurezza.

6 Attuazione della direttiva 2008/51/CE, che modifica la direttiva 91/477/CEE relativa al
controllo dell'acquisizione e della detenzione di armi.
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- una specifica disciplina transitoria per coloro che alla data di entrata
in vigore del decreto stesso gia detengono armi;

- definire, sentito il Garante per la protezione dei dati personali, le
modalita dello scambio protetto dei dati informatizzati tra il Servizio
sanitario nazionale e gli uffici (delle Forze dell’ordine nei procedimenti
finalizzati all'acquisizione, alla detenzione ed al conseguimento di
qualunque licenza di porto delle armi.

Il comma 1 dell’articolo in esame apporta quindi alcune modifiche al
citato articolo 6 del D.Lgs 204/2010, che integra la disciplina relativa al
controllo dell'acquisizione e della detenzione di armi.

La lettera a), con rifermento al tema dello scambio protetto dei dati
informatizzati (cfr. supra) tra il Servizio sanitario nazionale e gli uffici
delle forze dell’ordine, sostituisce tale locuzione con quella di uffici e
comandi delle Forze di polizia.

Inoltre, il comma 1, lett. b) della disposizione in commento inserisce
nel corpo dell'art. 6 del D. Lgs. n. 204 del 2010, n. 204 il comma 2-bis
con la finalita di assegnare al decreto ministeriale sopracitato anche il
compito di stabilire le modalita informatiche e telematiche con le quali il
sindaco, in qualita di autorita sanitaria, comunica agli uffici e comandi
delle Forze di polizia I'adozione di misure o trattamenti sanitari obbligatori
connessi a patologie che possono determinare il venire meno dei requisiti
psico-fisici per I'idoneita all'acquisizione, alla detenzione e al rilascio di
qualsiasi licenza di porto di armi, nonché al rilascio del nulla osta

all’acquisto rilasciato dal questore (di cui all’art. 35, comma 7, del
TULPS).

Si ricorda che il trattamento sanitario obbligatorio - TSO & un istituto
regolamentato dagli articoli 33, 34 e 35 della legge n. 833 del 1978, che
prevedono la possibilita che un cittadino venga sottoposto a interventi sanitari in
condizioni di ricovero ospedaliero contro la sua volonta “solo se esistano
alterazioni psichiatriche tali da richiedere urgenti interventi terapeutici, se gli
stessi non vengano accettati dall’infermo e se non vi siano le condizioni e le
circostanze che consentano di adottare tempestive e idonee misure sanitarie
extraospedaliere”. Il TSO e disposto con provvedimento del Sindaco, nella sua
qualita di autorita sanitaria, del Comune di residenza (o del Comune dove la
persona momentaneamente si trova). Il provvedimento deve essere firmato dal
Sindaco (o da un suo delegato) entro 48 ore dalla richiesta avanzata da un medico
e convalidata da un medico della struttura pubblica (generalmente I'Ufficiale
Sanitario). Contemporaneamente, e comunque entro le 48 ore successive, il
Sindaco deve comunicare al Giudice Tutelare del locale Tribunale il
provvedimento di TSO affinché, assunte le necessarie informazioni, lo convalidi.
In mancanza di convalida, che deve essere effettuata entro le 48 ore successive,
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il provvedimento di TSO decade. Il Giudice Tutelare puo anche non convalidare
il provvedimento annullandolo. 1l TSO ha la durata di 7 giorni. E’ possibile che
il sanitario responsabile richieda una proroga del trattamento formulando
tempestivamente una proposta motivata al sindaco che ha disposto il ricovero,
che a sua volta deve informarne il giudice tutelare per la convalida negli stessi
tempi e nelle stesse forme sopra dette. Analogamente il sanitario deve
comunicare eventuali modifiche sulla necessitd e sulla praticabilita del
trattamento. Chiungue (la persona sottoposta al trattamento, un congiunto o un
estraneo) puo chiedere al sindaco la revoca o la modifica del provvedimento di
TSO. Il sindaco deve pronunciarsi entro dieci giorni. La sua decisione deve
essere comunicata al Giudice Tutelare per la eventuale convalida negli stessi
tempi e nelle stesse forme sopra dette.

Il comma 2 della disposizione in commento, fermo restando quanto
previsto dall'art. 6, commi 2 e 2-bis, del D. Lgs. n. 204 del 2010 (come da
ultimo modificato dal comma 1 della disposizione in commento), dispone
che il sindaco, quale autorita sanitaria, comunica al prefetto i nominativi
dei soggetti nei cui confronti ha adottato trattamenti sanitari
obbligatori per patologie suscettibili di determinare il venire meno dei
requisiti psico-fisici per I'idoneita all'acquisizione, alla detenzione di armi,
munizioni e materie esplodenti e al rilascio di qualsiasi licenza di porto di
armi, nonché al rilascio del nulla osta all’acquisto rilasciato dal questore
(di cui all’art. 35, comma 7, del TULPS).

Il prefetto, quando accerti, per il tramite dell'ufficio o comando delle
Forze di polizia competente, che il soggetto interessato detiene, a qualsiasi
titolo, armi, munizioni e materie esplodenti o e titolare di una licenza di
porto di armi, adotta le misure previste dall'art. 39 del TULPS. Tale
disposizione (1° comma) prevede che il prefetto puo vietare la
detenzione delle armi, munizioni e materie esplodenti alle persone
ritenute capaci di abusarne.

Resta ferma la possibilita per I'ufficio o comando delle Forze di polizia
di disporre il ritiro cautelare delle armi, munizioni e materie esplodenti ai
sensi del medesimo articolo 39, secondo comma.
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Articoli 39-quinquies e 39-sexies
(Anagrafe nazionale dell'istruzione e Anagrafe nazionale
dell'istruzione superiore. Disposizioni in materia di sistema
informativo per il supporto all'istruzione scolastica)

L'articolo 39-quinquies, inserito nel corso dell'esame presso la
Camera dei deputati, istituisce I’Anagrafe nazionale dell’istruzione
(ANIST) e I’Anagrafe nazionale dell'istruzione superiore (ANIS).

L'articolo 39- sexies (parimenti inserito dalla Camera dei deputati)
modifica le disposizioni relative al sistema informativo per il supporto
all'istruzione scolastica, di cui all'art. 234 del decreto-legge n. 34 del
2020.

L'articolo 39- quinquies aggiunge al capo V, sezione Il, del codice
dell'amministrazione digitale di cui al decreto legislativo n. 82 del 2005
gli articoli 62-quater e 62-quinquies, dedicati, rispettivamente,
all'istituzione dell'’ANIST e dell'’ANIS.

L'ANIST & istituita nell’ambito del nuovo sistema informativo
denominato "‘hubscuola', realizzato dal Ministero dell’istruzione
nell'ottica di rafforzare gli interventi nel settore dell’istruzione, accelerare
il processo di automazione amministrativa e migliorare i servizi per i
cittadini e per le pubbliche amministrazioni.

Essa e destinata a subentrare, in relazione a tutte le finalita previste dalla
normativa vigente, alle anagrafi e alle banche dati degli studenti, dei
docenti, del personale amministrativo, tecnico e ausiliario (ATA), delle
istituzioni scolastiche e degli edifici scolastici, ivi comprese quelle gia
istituite a livello regionale, provinciale e locale per le medesime finalita,
le quali mantengono la titolarita dei dati di propria competenza e ne
assicurano 1’aggiornamento.

L’ANIST: 1) assicura alle regioni, ai comuni e alle istituzioni
scolastiche la disponibilita dei dati e degli strumenti per lo svolgimento
delle funzioni di propria competenza; ii) garantisce 1’accesso ai dati in essa
contenuti da parte delle pubbliche amministrazioni per le relative finalita
istituzionali; i) mette a disposizione del Ministero dell’interno
I’informazione relativa al titolo di studio per il successivo inserimento
nell’Anagrafe nazionale della popolazione residente (ANPR), di cui
all’articolo 62 del codice dell'amministrazione digitale. In particolare, si
prevede che I'ANIST e I'ANPR risultino allineate con riferimento ai dati
degli studenti e delle loro famiglie, dei docenti e del personale ATA, in
conformita con la disposizione di cui al comma 5 del medesimo art. 62 (il
quale prevede che, ai fini della gestione e della raccolta informatizzata di
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dati delle persone fisiche, ci si avvalga esclusivamente dell’ANPR, che
viene integrata con gli ulteriori dati a tal fine necessari).

L'ANPR - istituita presso il Ministero dell'interno dal richiamato art. 62, quale
base di dati di interesse nazionale - & subentrata all'indice nazionale delle
anagrafi (INA), all'Anagrafe della popolazione italiana residente all'estero
(AIRE), nonché alle anagrafi della popolazione residente e dei cittadini italiani
residenti all'estero tenute dai comuni. L'ANPR contiene altresi l'archivio
nazionale informatizzato dei registri di stato civile tenuti dai comuni.

L’ANIST ¢ costantemente alimentata con i dati relativi al rendimento
scolastico degli studenti mediante 1’interoperabilita con i registri
scolastici online, adottati dai docenti e dalle istituzioni scolastiche a
decorrere dall'anno scolastico 2012/2013, ai sensi di quanto previsto
dall’articolo 7, comma 31, del decreto-legge n. 95 del 2012, convertito,
con modificazioni, dalla legge n. 135 del 2012.

Inoltre, per quanto riguarda la codifica e il georiferimento dei numeri
civici, I'ANIST ¢ costantemente aggiornata mediante 1’allineamento con
le risultanze dell’Archivio nazionale dei numeri civici delle strade
urbane (ANNCSU), di cui all’articolo 3 del decreto-legge n. 179 del
2012, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 221 del 2012.

Si ricorda che con DPCM del 12 maggio 2016 - che reca fissazione dei tempi
di realizzazione del censimento permanente, con cadenza annuale, della
popolazione e delle abitazioni - é stato altresi disciplinato, in attuazione dell'art.
3, comma 2, del decreto-legge n. 179 del 2012, 'ANNCSU.

In particolare, lI'art. 10, comma 2, ha previsto che 'ANNCSU garantisca
I'erogazione dei servizi di interoperabilita con le altre banche dati di rilevanza
nazionale e regionale, nel rispetto delle regole tecniche di cui al codice
dell'amministrazione digitale.

E' previsto un duplice canale di accesso all'’ANIST da parte dei
cittadini che intendano consultare i propri dati e ottenere il rilascio di
certificazioni: i) lI'accesso tramite SPID nonché tramite la carta di identita
elettronica, ai sensi dell'art. 64, comma 2-quater, del codice
dell'amministrazione digitale; ii) l'accesso tramite il punto di accesso
telematico attivato presso la Presidenza del Consiglio dei ministri ai sensi
dell'art. 64-bis del medesimo codice.

L’ANIST rende disponibili i dati necessari per automatizzare le
procedure di iscrizione online alle istituzioni scolastiche di ogni ordine
e grado, ai sensi di quanto previsto dall’articolo 7, comma 28, del decreto-
legge n. 95 del 2012, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 135 del
2012.
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Il richiamato comma 28 prevede infatti che, a decorrere dall'anno scolastico
2012/2013, le iscrizioni alle istituzioni scolastiche statali di ogni ordine e grado
per gli anni scolastici successivi avvengano esclusivamente in modalita online
attraverso un apposito applicativo che il Ministero dellistruzione mette a
disposizione delle scuole e delle famiglie.

Si prevede, infine che, con decreto interministeriale (del Ministro
dell’istruzione, di concerto con il Ministro per I’innovazione tecnologica
e la transizione digitale e il Ministro per la pubblica amministrazione), da
adottare entro il 30 settembre 2021, previa intesa in sede di Conferenza
unificata (ex art. 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281), nonché
acquisito il parere del Garante per la protezione dei dati personali, siano
stabiliti: i) i dati che devono essere contenuti nell’ ANIST, con riferimento
alle tre componenti degli studenti, di docenti e personale ATA e di
istituzioni scolastiche ed edifici scolastici; ii) le garanzie e le misure di
sicurezza da adottare, le modalita di cooperazione dell’ ANIST con banche
dati gia istituite a livello regionale, provinciale e locale per le medesime
finalita, nonché le modalita di alimentazione da parte dei registri scolastici
online di cui all’articolo 7, comma 31, del decreto-legge n. 95 del 2012,
nel rispetto della normativa in materia di protezione dei dati personali e
delle regole tecniche del sistema pubblico di connettivita. L allineamento
dell’ ANIST con le ulteriori banche dati di rilevanza nazionale, regionale
provinciale e locale avviene in conformita alle Linee guida adottate
dall’AgID in materia di interoperabilita.

L'Agenzia per I'ltalia digitale (AgID), con circolare n. 1 del 9 settembre 2020
e relativi allegati, ha definito la Linea di indirizzo sull’interoperabilita tecnica
che tutte le pubbliche amministrazioni devono adottare al fine di garantire
I’interoperabilita dei propri sistemi con quelli di altri soggetti e favorire
I’implementazione complessiva del Sistema informativo della pubblica
amministrazione.

L’Agenzia ¢ responsabile delle attivita di governance con 1’obiettivo di
definire, condividere e assicurare I’aggiornamento continuo dei seguenti aspetti:
I’insieme delle tecnologie che abilitano I’interoperabilita tra pubbliche
amministrazioni, cittadini e imprese; i pattern di interoperabilita (interazione e
sicurezza); i profili di interoperabilita.

L'ANIS e istituita dal Ministero dell’universita e della ricerca allo scopo
di rafforzare gli interventi nel settore dell’universita e della ricerca, di
accelerare il processo di automazione amministrativa e di migliorare i
servizi per i cittadini e le pubbliche amministrazioni.
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L’Anagrafe e alimentata dalle istituzioni della formazione superiore,
che mantengono la titolarita dei dati di propria competenza e ne assicurano
I’aggiornamento, nonché tramite I'Anagrafe nazionale degli studenti, dei
diplomati e dei laureati degli istituti tecnici superiori e delle istituzioni
della formazione superiore, di cui all'articolo 1-bis del decreto-legge n.
105 del 2003, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 170 del 2003.

L'ANIS assicura alle singole istituzioni la disponibilita dei dati e degli
strumenti per lo svolgimento delle funzioni di loro competenza e
garantisce I’accesso ai dati in essa contenuti da parte delle pubbliche
amministrazioni per le relative finalita istituzionali.

Inoltre, rende disponibili i dati necessari per automatizzare le procedure
di iscrizione online alle istituzioni della formazione superiore e assicura
I'interoperabilita con le altre banche dati di rilevanza nazionale che sono
d'interesse del Ministero dell'universita e della ricerca per le relative
finalita istituzionali.

L’ANIS é costantemente allineata con I'ANPR (sulla quale cfr. supra)
per quanto riguarda i dati degli studenti e dei laureati.

Analogamente all’ANIST, anche per I'ANIS & prevista la possibilita di
accesso da parte dei cittadini che intendano consultare i propri dati anche
a fini certificativi: i) tramite SPID nonché tramite la carta di identita
elettronica, ai sensi dell'art. 64, comma 2-quater, del codice
dell'amministrazione digitale; ii) tramite il punto di accesso telematico
attivato presso la Presidenza del Consiglio dei ministri ai sensi dell'art. 64-
bis del medesimo codice.

E' demandata a un decreto del Ministro dell’universita e della ricerca,
di concerto con il Ministro per I’innovazione tecnologica e la transizione
digitale e il Ministro per la pubblica amministrazione, da adottare entro il
31 dicembre 2021, acquisito il parere del Garante per la protezione dei dati
personali, la definizione:

= dei contenuti dell’ANIS, tra i quali i dati relativi alle iscrizioni
degli studenti, all’istituzione di appartenenza e al relativo corso
di studi, nonché i titoli conseguiti, nonché dei titoli conseguiti e
degli ulteriori dati presenti nelle altre banche dati di rilevanza
nazionale d'interesse del Ministero dell'universita e della ricerca;

= delle garanzie e delle misure di sicurezza da adottare nonché
delle modalita di alimentazione da parte delle istituzioni della
formazione superiore e tramite I'Anagrafe nazionale degli
studenti, dei diplomati e dei laureati degli istituti tecnici
superiori e delle istituzioni della formazione superiore, nel
rispetto della normativa in materia di protezione dei dati
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personali e delle regole tecniche del sistema pubblico di
connettivita.

L’allincamento con I'’Anagrafe nazionale degli studenti, dei diplomati e
dei laureati degli Istituti tecnici superiori e delle istituzioni della
formazione superiore, con I’ANPR ¢ con le altre anagrafi d'interesse del
Ministero dell’universita e della ricerca avviene in conformita alle Linee
guida AgID in materia di interoperabilita (sulle quali cfr. supra).

L'articolo 39-sexies sostituisce l'articolo 234 del decreto-legge n. 34
del 2020, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 77 del 2020, recante
misure per il sistema informativo per il supporto all'istruzione
scolastica.

A seqguito delle modifiche che si intendono introdurre, il Ministero
dell'istruzione, anziché affidare la realizzazione del sistema informativo
alla societa di cui all'articolo 83, comma 15, del decreto-legge n. 112 del
2008, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 133 del 2008 (societa
di gestione del sistema informativo dell'amministrazione finanziaria), si
avvale della societa medesima sulla base di una specifica convenzione
di durata pluriennale.

A sua volta la societa assolve ai propri compiti in via diretta nonché
avvalendosi di specifici operatori del settore cui affidare le attivita di
supporto nel rispetto della normativa vigente, nonché di esperti.

Inoltre, la nuova disciplina sostituisce l'autorizzazione di spesa
(corrispondente a 10 milioni di euro per I'anno 2020) con una clausola di
invarianza finanziaria, sulla base della quale all'attuazione delle
disposizioni del presente articolo (cioe alla realizzazione del sistema
informativo) si provvede nell'ambito delle risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente e comunque senza nuovi o
magagiori oneri per la finanza pubblica.

93



ARTICOLO 39-SEPTIES

Articolo 39-septies
(Disposizioni in materia di start-up innovative e PMI innovative)

L’articolo 39-septies, inserito dalla Camera dei deputati, fa salva la
validita degli atti costitutivi, statuti e successive modificazioni delle start
up innovative costituite in forma di societa a responsabilita limitata,
redatte secondo le disposizioni dettate dal decreto del Ministro dello
sviluppo economico 17 febbraio 2016, ritenuto illegittimo dal
Consiglio di Stato. La clausola di salvaguardia riguarda gli atti depositati
presso l'ufficio del registro delle imprese alla data di entrata in vigore della
legge di conversione del decreto. Il comma 2, per le modifiche successive
ai medesimi atti, in assenza di una disciplina sull'uso di strumenti e
processi digitali nel diritto societario, prevede il ricorso alla figura
professionale del notaio, in base alle norme del codice civile.

e Definizione di start-up innovativa

Il comma 2 dell’articolo 25, del decreto legge 179/2012, prevede che per
“start-up innovativa” si intenda una societa di capitali non quotata, costituita
anche in forma cooperativa, di diritto italiano, ovvero una Societas Europaea
residente in Italia ai sensi dell'articolo 73 del decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, cioe soggetta a tassazione in Italia, che:

- sia detenuta direttamente e almeno al 51 per cento da persone fisiche;

- sia in attivita da non piu di 48 mesi;

- abbia sede principale dei propri affari e interessi in Italia;

- a partire dal secondo anno di attivita abbia un fatturato non superiore a 5
milioni di euro;

- non distribuisca utili;

- abbia per oggetto sociale lo sviluppo di prodotti o servizi innovativi, ad alto
valore tecnologico;

- non sia costituita da una fusione, scissione societaria o a seguito di cessione
di azienda o di ramo di azienda;

Inoltre possegga almeno uno dei seguenti altri requisiti:

- destini almeno il 30% della spesa ad attivita qualificate di ricerca e
sviluppo; dal computo della percentuale sono escluse le spese per I'acquisto di
beni immobili

- abbia un terzo della forza lavoro costituito da personale qualificato in
particolare in possesso di dottorato di ricerca, o dottorandi o laureati con attivita
almeno triennale di ricerca;

- sia titolare o licenziataria di almeno una privativa industriale relativa a una
invenzione industriale (brevetti marchi, modelli, ecc.), biotecnologica, a una
topografia di prodotto a semiconduttori 0 a una nuova varieta vegetale
direttamente afferenti all'oggetto sociale e all’attivita d'impresa.
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L’articolo 4, comma 10-bis, del decreto- legge 24 gennaio 2015, n. 3,
consente che la redazione dell'atto costitutivo e le successive
modificazioni delle start-up innovative avvenga per atto pubblico ovvero,
in alternativa, per atto sottoscritto digitalmente, ossia con le modalita
previste dagli articoli 24 e 25 del codice dell'amministrazione digitale
(decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82).

In attuazione di tale disposizione é stato emanato il decreto ministeriale 17
febbraio 2016, che - in deroga a quanto previsto dall'art. 2463 del codice
civile — consente la redazione in forma elettronica e la firma digitale degli
atti costitutivi di societa a responsabilita limitata start-up innovative,
superando la necessita di autenticare la sottoscrizione. Con il decreto
ministeriale 28 ottobre 2016 e stato poi approvato il modello per le
modifiche delle start-up innovative, ai fini dell'iscrizione nel registro delle
imprese.

Con sentenza del Consiglio di Stato, Sez. V1, sentenza 29 marzo 2021, n.
2643, ha ritenuto che il decreto del 2016 fosse illegittimo, essendo privo
di una adeguata copertura legislativa. In particolare, la sentenza rileva che
I’art. 4, comma 10-bis citato contempla un‘alternativita quanto alle
modalita di costituzione, laddove il decreto non si limita ad approvare un
modello standard di atto costitutivo/statuto, ma prevedendo che l'atto
costitutivo e lo statuto, ove disgiunto, sono redatti in modalita
esclusivamente informatica.

L’articolo 39-septies, inserito dalla Camera dei deputati, prevede
che gli atti costitutivi, gli statuti e le successive modificazioni delle societa
start-up innovative costituite in forma di societa a responsabilita limitata,
anche semplificata, depositati presso l'ufficio del registro delle imprese
alla data di entrata in vigore della legge di conversione del decreto e redatti
con le modalita alternative all'atto pubblico ai sensi del descritto articolo
4, comma 10-Dbis, del decreto- legge 24 gennaio 2015, n. 3, e secondo le
disposizioni dettate dal decreto del Ministro dello sviluppo economico 17
febbraio 2016, restino validi ed efficaci e conseguentemente le medesime
societa conservano l'iscrizione nel registro delle imprese.

Il comma 2 dispone che fino all'adozione delle nuove misure
concernenti l'uso di strumenti e processi digitali nel diritto societario, alle
modificazioni dell'atto costitutivo e dello statuto deliberate dalle societa in
questione che siano successive alla data di entrata in vigore della legge di
conversione del decreto, si applica la disciplina di cui all'articolo 2480 del
codice civile, a norma del quale le modificazioni dell'atto costitutivo
sono deliberate dall'assemblea dei soci e il verbale é redatto da notaio.

E altresi prevista I’applicazione dell'articolo 2436 del codice civile, per
cui il notaio che ha verbalizzato la deliberazione di modifica dello statuto
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- entro trenta giorni — previa verifica dell'adempimento delle condizioni
stabilite dalla legge, ne richiede l'iscrizione nel registro delle imprese.

Il comma 3 reca una norma sui compensi spettanti ai notai per le
attivita di cui al comma precedente, prevedendo che esso sia determinato
in misura non superiore a quella minima prevista dalla lettera B) della
tabella D — Notai del regolamento di cui al decreto del Ministro della
giustizia 20 luglio 2012, n. 140. Tale sezione del decreto si riferisce
proprio al caso del verbale di assemblea e alle deliberazioni di organi
sociali di societa, associazioni, consorzi ed enti in genere, oltre ad altre
ipotesi analoghe, e prevede un compenso da 600 a 4.000 euro.
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Articolo 40
(Semplificazioni del procedimento di autorizzazione per
Uinstallazione di infrastrutture di comunicazione elettronica e
agevolazione per Uinfrastrutturazione digitale degli edifici e delle
unita immobiliari)

L’articolo 40, modificato nel corso dell’esame presso la Camera dei
deputati, prevede alcune modifiche alle disposizioni normative
concernenti, in particolare, i procedimenti autorizzatori relativi alle
infrastrutture di comunicazione elettronica per impianti radioelettrici di
cui all’articolo 87 del Codice delle comunicazioni elettroniche (comma 2)
e quelli concernenti la disciplina delle opere civili, degli scavi e
dell’occupazione di suolo pubblico necessari per I’installazione di
infrastrutture di comunicazione elettronica, di cui all’articolo 88 decreto
legislativo 1° agosto 2003, n. 259 (comma 3). Tra i vari interventi di
modifica delle due disposizioni si prevede — non piu in termini meramente
facoltativi - la convocazione della conferenza di servizi nei casi in cui
siano necessari pronunciamenti di piu amministrazioni  per
I’autorizzazione dell’intervento, la riduzione dei tempi di convocazione
della stessa e il dimezzamento dei relativi termini normativi di
svolgimento. Una ulteriore innovazione concerne la modalita di
superamento del dissenso espresso da parte di un’Amministrazione
preposta alla tutela ambientale, paesaggistico-territoriale o dei beni
culturali: si prevede in questo caso che I’interessato possa rivolgersi al
responsabile del procedimento perché, entro un termine pari alla meta di
quello originariamente previsto (quindi in questo caso 45 giorni), concluda
il procedimento attraverso le strutture competenti o con la nomina di un
commissario. Pertanto non € piu necessaria una delibera del Consiglio dei
Ministri ai fini del superamento del dissenso.

Nel corso dell’esame presso la Camera dei deputati é stata introdotta,
con riferimento all’articolo 88, una semplificazione nel caso di modifiche
di progetti in essere.

Viene inoltre ridotto (da 6 mesi a 90 giorni) il termine di cui all’articolo
86 del Codice delle comunicazioni elettroniche, per la conclusione dei
procedimenti in materia di installazione di reti di comunicazione
elettronica e precisato, a seguito di una modifica introdotta dalla Camera
dei deputati, che le disposizioni dell’articolo 86 si applicano anche agli
interventi nei parchi e nelle riserve nazionali o regionali, nonché nei
territori di protezione esterna dei parchi (comma 1).

Durante I'esame presso la Camera, é stata introdotta una disposizione
volta a semplificare gli interventi di adeguamento tecnologico della rete di
accesso degli operatori di comunicazione elettronica, volti al
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miglioramento della connessione e dell'efficienza energetica (comma 2-
bis).

Il comma 4 introduce una deroga temporanea (fino al 2026) alle
procedure per la posa in opera di infrastrutture a banda ultra larga con la
metodologia della micro trincea prevedendosi un ulteriore semplificazione
con particolare riferimento all’esclusione delle autorizzazioni
paesaggistiche e da parte delle soprintendenze competenti per la tutela dei
beni culturali.

Il comma 5 prevede (anche in tal caso fino al 2026) ulteriori
semplificazioni per I’installazione di apparati con tecnologia UMTS, sue
evoluzioni o altre tecnologie su infrastrutture per impianti radioelettrici
preesistenti o di modifica delle caratteristiche trasmissive, e nel caso di
modifiche delle caratteristiche degli impianti gia provvisti di titolo
abilitativo, ivi incluse le modifiche relative al profilo radioelettrico,
disciplinati rispettivamente dagli articoli 87-bis e 87-ter del Codice delle
comunicazioni elettroniche nonché, a seguito di una modifica introdotta
nel corso dell’esame presso la Camera dei deputati, per gli interventi in
aree vincolate esclusi dall'autorizzazione paesaggistica e concernenti
I’ installazione o modifica di impianti delle reti di comunicazione
elettronica o di impianti radioelettrici, da eseguire su edifici e tralicci
preesistenti, caratterizzate da impatto ridotto.

E stato infine previsto un canone fisso per alcuni interventi di
infrastrutturazione a cura degli operatori che forniscono i servizi di
pubblica utilita di reti e infrastrutture di comunicazione elettronica
(comma 5-bis).

Il comma 1, lettera a), interviene al fine di ridurre da sei mesi a 90
giorni il termine entro il quale le autorita competenti alla gestione del suolo
pubblico adottano (salvo il caso di espropriazioni) le decisioni relative le
domande per la concessione del diritto di installare infrastrutture di
comunicazione elettronica

A tal fine viene modificato il comma 1 dell’articolo 86 del decreto
legislativo 1° agosto 2003, n. 259. Una modifica formale introdotta nel
corso dell’esame presso la Camera dei deputati ha precisato che la
modifica riguarda I’alinea del comma 1.

Nel corso dell’esame presso la Camera dei deputati é stata aggiunta
una lettera a-bis) che modifica I’articolo 86, comma 1, lettera a) al fine
di prevedere che le autorita competenti alla gestione del suolo pubblico
definiscano entro novanta giorni dalla richiesta con procedure semplici le
domande per la concessione del diritto di installare infrastrutture su
proprieta pubbliche o private compresi i parchi e le riserve nazionali o
regionali, nonché i territori di protezione esterna dei parchi.
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Il comma 1, lettera b), interviene invece al fine di modificare il comma
4, che precisa che resta ferma, nell’ambito delle procedure autorizzatorie,
I’applicazione delle disposizioni a tutela dei beni ambientali e culturali
nonché delle disposizioni a tutela delle servitu militari, introducendo un
richiamo al procedimento autorizzatorio semplificato previsto dagli
articoli 87 e 88 del medesimo decreto legislativo 1° agosto 2003, n. 259.
Tali articoli formano oggetto di ampi interventi di modifica ai sensi dei
commi 2 e 3 del presente articolo.

Il comma 2, lettera a) modifica il comma 4 dell’articolo 87 del decreto
legislativo 1° agosto 2003, n. 259, che dispone che una copia dell‘istanza
ovvero della denuncia sia contestualmente all’ARPA competente, che si
pronuncia entro trenta giorni dalla comunicazione. Lo sportello locale
competente provvede a pubblicizzare I'istanza, pur senza diffondere i dati
caratteristici dell'impianto. Oltre ad un adeguamento terminologico (viene
sostituita la parola denuncia con la parola segnalazione), la lettera a) del
comma 2 dispone che l’istanza per l'installazione di infrastrutture per
impianti radioelettrici e la modifica delle caratteristiche di emissione di
questi ultimi, abbia valenza di istanza unica effettuata per tutti i profili
connessi agli interventi e per tutte le amministrazioni o enti comunque
coinvolti nel procedimento. Si prevede inoltre che il soggetto richiedente
dia notizia della presentazione dell’istanza a tutte le amministrazioni o enti
coinvolti nel procedimento.

Andrebbe valutata [’opportunita di sostituire, per ragioni di
coordinamento, la parola denuncia con la parola segnalazione anche
all’articolo 87-Dbis.

Il comma 2, lettera b) novella i commi 6, 7, 8 ¢ 9 dell’articolo 87 del
decreto legislativo 1° agosto 2003, n. 259, disposizione avente ad oggetto
I procedimenti autorizzatori relativi alle infrastrutture di comunicazione
elettronica per impianti radioelettrici.

La novella ¢ diretta a disciplinare in termini diversi I’articolazione della
procedura, una volta formulata I'istanza di autorizzazione alla installazione
di infrastrutture per impianti radioelettrici e la modifica delle
caratteristiche di emissione di questi ultimi.

Infatti il comma 6 dell’articolo 87, come novellato, prevede la
convocazione, a cura del responsabile del procedimento, di una conferenza
di servizi decisoria entro cinque giorni lavorativi dalla presentazione
dell’istanza in tutti 1 casi nei quali l'installazione dell’infrastruttura sia
subordinata all'acquisizione di uno o piu provvedimenti, determinazioni,
pareri, intese, concerti, nulla osta o altri atti di concessione, autorizzazione
0 assenso, comunque denominati, ivi comprese le autorizzazioni previste
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dal Codice dei beni culturali, da adottare a conclusione di distinti
procedimenti di competenza di diverse amministrazioni o enti, inclusi i
gestori di beni o servizi pubblici.

Alla conferenza di servizi prendono parte tutte le amministrazioni, enti
¢ gestori di beni o servizi pubblici interessati dall’installazione, nonché un
rappresentante dei soggetti preposti ai controlli di cui all’articolo 14 della
legge 22 febbraio 2001, n. 36 (le ARPA).

Il previgente testo del medesimo comma 6 prevedeva la convocazione
della conferenza di servizi solo nel caso di dissenso di una
Amministrazione interessata, ed il termine di convocazione ¢ fissato in 30
giorni.

Il comma 7, come novellato, descrive gli effetti della conferenza di
servizi decisoria. Si prevede che la determinazione positiva della stessa
sostituisca ad ogni effetto tutti i provvedimenti, determinazioni, pareri,
intese, concerti, nulla osta o altri atti di concessione, autorizzazione o
assenso, comunque denominati, necessari per I’installazione delle
infrastrutture per impianti radioelettrici, di competenza di tutte le
amministrazioni, enti e gestori di beni o servizi pubblici interessati e vale
altresi come dichiarazione di pubblica utilita, indifferibilita ed urgenza dei
lavori.

Si prevede poi che della convocazione e dell’esito della conferenza sia
comunque informato il Ministero dello sviluppo economico.

Il testo previgente del comma 7 prevedeva che la conferenza di servizi
dovesse pronunciarsi entro trenta giorni dalla prima convocazione e che
I'approvazione, adottata a maggioranza dei presenti, sostituisse ad ogni
effetto gli atti di competenza delle singole Amministrazioni valendo altresi
come dichiarazione di pubblica utilita, indifferibilita ed urgenza dei lavori.

Il comma 8, come novellato, dispone che alla predetta conferenza di
servizi si applicano le disposizioni di cui all’articolo 14, 14-bis, 14-ter, 14-
quater e 14-quinquies della legge 7 agosto 1990, n. 241, con il
dimezzamento dei termini ivi indicati, ad eccezione dei termini
(correzione di forma introdotta dalla Camera dei deputati, sostituendo
le parole “del termine”, presenti nella formulazione iniziale del decreto-
legge, con “dei termini”) di cui al suddetto articolo 14-quinquies, e fermo
restando I’obbligo di rispettare il termine perentorio finale di conclusione
del procedimento (fissato dal comma 9, come novellato), in 90 giorni dalla
comunicazione del progetto.
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Il testo previgente del comma 8 disciplinava il caso del motivato dissenso,
a fronte di una decisione positiva assunta dalla conferenza di servizi, di
un'’Amministrazione preposta alla tutela ambientale, alla tutela della salute
o alla tutela del patrimonio storico-artistico, prevedendo in tal caso che la
decisione fosse rimessa al Consiglio dei Ministri trovando applicazione, in
quanto compatibili con il Codice, le disposizioni di cui agli articoli 14 e
seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni.

La disciplina della conferenza di servizi si rinviene agli articoli da 14 a 14-
quinquies della legge n. 241 del 1990 (su cui si veda il paragrafo
Conferenza di servizi del tema relativo agli Interventi sul procedimento
amministrativo, pubblicato sul portale della documentazione della Camera
dei deputati).

L’articolo 14-quinquies contiene una disciplina generale concernente i
rimedi per le amministrazioni dissenzienti, prevedendo che avverso la
determinazione motivata di conclusione della conferenza, entro 10 giorni
dalla sua comunicazione e a condizione che abbiano espresso in modo
inequivoco il proprio motivato dissenso prima della conclusione dei lavori
della conferenza, le amministrazioni preposte alla tutela ambientale,
paesaggistico-territoriale, dei beni culturali o alla tutela della salute e della
pubblica incolumita dei cittadini possono proporre opposizione al
Presidente del Consiglio dei ministri. La proposizione dell'opposizione
sospende l'efficacia della determinazione motivata di conclusione della
conferenza. La Presidenza del Consiglio dei ministri indice, per una data
non posteriore al quindicesimo giorno successivo alla ricezione
dell'opposizione, una riunione con la partecipazione delle amministrazioni
che hanno espresso il dissenso e delle altre amministrazioni che hanno
partecipato alla conferenza. In tale riunione i partecipanti formulano
proposte, in attuazione del principio di leale collaborazione, per
I'individuazione di una soluzione condivisa, che sostituisca la
determinazione motivata di conclusione della conferenza con i medesimi
effetti. Qualora all'esito delle riunioni sopra descritte sia raggiunta
un'intesa tra le amministrazioni partecipanti, I'amministrazione procedente
adotta una nuova determinazione motivata di conclusione della
conferenza. Qualora all'esito delle suddette riunioni, e comunque non oltre
quindici giorni dallo svolgimento della riunione, l'intesa non sia raggiunta,
la questione e rimessa al Consiglio dei ministri.

Il comma 9, come novellato, conferma, rispetto alla disciplina
previgente che le istanze di autorizzazione si intendono accolte qualora,
entro il termine perentorio di novanta giorni dalla presentazione del
progetto e della relativa domanda, non sia stato comunicato un
provvedimento di diniego o un parere negativo da parte dell'organismo
competente ad effettuare i controlli, di cui all'articolo 14 della legge 22
febbraio 2001, n. 36 (ossia le ARPA) nonché che gli Enti locali possano
prevedere termini piu brevi per la conclusione dei relativi procedimenti
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ovvero ulteriori forme di semplificazione amministrativa, nel rispetto delle
disposizioni stabilite dal comma in commento.

Si prevede tuttavia che se il dissenso, congruamente motivato, proviene
da parte di un’Amministrazione preposta alla tutela ambientale,
paesaggistico-territoriale o dei beni culturali, e non sia stata adottata la
determinazione decisoria finale nel termine dei 90 giorni, si prevede che
I’interessato possa rivolgersi al responsabile del procedimento perché,
entro un termine pari alla meta di quello originariamente previsto (quindi
in questo caso 45 giorni), concluda il procedimento attraverso le strutture
competenti o con la nomina di un commissario (secondo quanto previsto
dall’articolo 2, comma 9-ter, della legge 7 agosto 1990 n. 241).

Potrebbe valutarsi [’opportunita di chiarire se anche in tale ultima
circostanza trovi applicazione la previsione di cui all’articolo 14-

quinquies della legge n. 241 del 1990.

Il testo previgente del comma 9 dell’articolo 87 prevedeva invece che qualora
il motivato dissenso, a fronte di una decisione positiva assunta dalla conferenza
di servizi, fosse espresso da un'Amministrazione preposta alla tutela ambientale,
alla tutela della salute o alla tutela del patrimonio storico-artistico, la decisione
venisse rimessa al Consiglio dei Ministri e trovano applicazione, in quanto
compatibili con il Codice, le disposizioni di cui agli articoli 14 e seguenti della
legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni.

Sono inoltre introdotte ex novo le seguenti previsioni:
I’amministrazione procedente comunica, entro il termine perentorio di
sette giorni, decorrenti dalla scadenza dei 90 giorni sopra indicati,
I’attestazione di avvenuta autorizzazione. Trascorsi 1 sette giorni entro 1
quali I’amministrazione deve provvedere ¢ sufficiente 1’autocertificazione
del richiedente.

Si prevede inoltre che siano fatti salvi i casi in cui disposizioni del
diritto dell'Unione europea richiedono I'adozione di provvedimenti
espressi.

Il comma 3 modifica il contenuto dell’articolo 88 del decreto
legislativo 1° agosto 2003, n. 259, avente ad oggetto la disciplina delle
opere civili, degli scavi e dell’occupazione di suolo pubblico necessari per
I’installazione di infrastrutture di comunicazione elettronica.

In particolare il comma 3, lettera a) modifica il comma 1, che
disciplina 1’istanza da presentare a cura dei soggetti interessati
all’installazione dell’infrastruttura di comunicazione elettronica per la
realizzazione di opere civili 0, comunque, per l'effettuazione di scavi e
'occupazione di suolo pubblico all’uopo necessari, prevedendo che spetti
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al richiedente dare notizia della presentazione dell’istanza a tutte le
amministrazioni o enti coinvolti nel procedimento.

Il comma 3, lettera b), novella i commi 3, 4 ¢ 5 dell’articolo 88,
introducendo una disciplina innovativa sulle modalita di acquisizione
dell’assenso all’esecuzione degli interventi, in particolare riorganizzando
in termini analoghi al procedimento delineato con le modifiche all’articolo
87 dal comma 2 dell’articolo in commento, lo svolgimento e la
conclusione della conferenza di servizi decisoria.

In dettaglio la nuova formulazione del comma 3 dell’articolo 88
prevede che quando l'installazione di infrastrutture di comunicazione
elettronica sia subordinata all'acquisizione di uno o piu provvedimenti,
determinazioni, pareri, intese, concerti, nulla osta o altri atti di
concessione, autorizzazione 0 assenso, comungue denominati, ivi incluse
le autorizzazioni previste dal codice dei beni culturali, da adottare a
conclusione di distinti procedimenti di competenza di diverse
amministrazioni o enti, inclusi i gestori di beni o servizi pubblici,
I’amministrazione procedente che ha ricevuto I’istanza provvede sempre
a convocare, entro cinque giorni lavorativi dalla presentazione
dell’istanza, una conferenza di servizi, alla quale prendono parte tutte le
amministrazioni, enti e gestori di beni o servizi pubblici interessati
dall’installazione.

Secondo il testo previgente del comma 3 dell’articolo 88 il responsabile
del procedimento aveva la facolta (ma non 1’obbligo) di convocare, con
provvedimento motivato, una conferenza di servizi, alla quale prendono
parte le figure soggettive direttamente interessate dall'installazione. Cio
entro trenta giorni dalla data di ricezione dell'istanza (la nuova disciplina
prevede un termine di 5 giorni).

Il comma 4 come novellato disciplina gli effetti della conferenza di
servizi stabilendo che la determinazione positiva della conferenza
sostituisce ad ogni effetto tutti i provvedimenti, determinazioni, pareri,
intese, concerti, nulla osta o altri atti di concessione, autorizzazione o
assenso, comunque denominati, necessari per 1’installazione
dell’infrastruttura, di competenza di tutte le amministrazioni, degli enti e
dei gestori di beni o servizi pubblici interessati e vale altresi come
dichiarazione di pubblica utilita, indifferibilita ed urgenza dei lavori.

Secondo il testo previgente del comma 4 dell’articolo 88 la conferenza di
servizi doveva pronunciarsi entro trenta giorni dalla prima convocazione
mentre I'approvazione, adottata a maggioranza dei presenti, produceva
anche in quel caso la sostituzione ad ogni effetto gli atti di assenso,
comunque denominati e necessari per I'effettuazione degli scavi e delle
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eventuali opere civili indicate nel progetto, di competenza delle
amministrazioni, degli enti e dei gestori di beni o servizi pubblici
interessati e aveva altresi il valore di dichiarazione di pubblica utilita,
indifferibilita ed urgenza dei lavori.

Infine il comma 5, come novellato, precisa che alla predetta conferenza
di servizi si applichino le disposizioni di cui all’articolo 14, 14-bis, 14-ter,
14-quater e 14-quinquies della legge 7 agosto 1990, n. 241, con il
dimezzamento dei termini ivi indicati, ad eccezione dei termini di cui
all’articolo 14-quinquies, fermo restando quanto previsto al comma 7 e
I’obbligo di rispettare il termine perentorio finale di conclusione del
presente procedimento indicato al comma 9 della disposizione (che ha
formato anch’esso oggetto di novella ai sensi del comma 3, lettera ¢) del
presente articolo).

Il previgente comma 5 disciplinava I’ipotesi di dissenso nell’ambito della
Conferenza di servizi da parte di un’amministrazione preposta alla tutela
ambientale, alla tutela della salute o alla tutela del patrimonio storico-
artistico, prevedendo che in tal caso la decisione fosse rimessa al Consiglio
dei ministri.

Il comma 3, lettera c) modifica il comma 7 dell’articolo 88, in modo
da includere nell’ambito dei termini ridotti di conclusione della conferenza
di servizi, previsti dal comma 7 in commento, anche per le richieste di
autorizzazione per 1’esecuzione di attraversamenti e parallelismi
riguardanti il sedime ferroviario e autostradale (sono gia previste le
richieste concernenti porti, interporti, aree del demanio idrico, marittimo,
forestale e altri beni immobili appartenenti allo Stato, alle Regioni, agli
enti locali e agli altri enti pubblici).

Il comma 7 dell’articolo 88 dispone che trascorso il termine di trenta giorni
dalla presentazione della domanda, senza che I'’Amministrazione abbia
concluso il procedimento con un provvedimento espresso ovvero abbia
indetto un'apposita conferenza di servizi, la medesima si intende in ogni
caso accolta. Nel caso di attraversamenti di strade e comunque di lavori di
scavo di lunghezza inferiore ai duecento metri, il termine ¢ ridotto a dieci
giorni. Nel caso di apertura buche, apertura chiusini per infilaggio cavi o
tubi, posa di cavi o tubi aerei o altri elementi di rete su infrastrutture e siti
esistenti, allacciamento utenti il termine € ridotto a otto giorni.

Viene inoltre previsto che decorsi i termini sopra indicati,
I’amministrazione procedente comunichi, entro il termine perentorio di
sette giorni, 1’attestazione di avvenuta autorizzazione, scaduto il quale €
sufficiente 1’autocertificazione del richiedente.
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Il comma 3, lettera d) dispone 1’abrogazione del comma 7-bis
dell’articolo 88.

Tale comma, introdotto dal decreto-legge n. 135 del 2018 stabiliva che in
riferimento ad interventi per I'installazione di reti di comunicazione elettronica
a banda ultralarga, in deroga a quanto previsto dall'articolo 22, comma 1, del
codice di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, l'autorizzazione
prevista dall'articolo 21, comma 4, relativa agli interventi in materia di edilizia
pubblica e privata, ivi compresi gli interventi sui beni di cui all'articolo 10,
comma 4, lettera g), del medesimo decreto legislativo n. 42 del 2004, venisse
rilasciata entro il termine di novanta giorni dalla ricezione della richiesta da parte
della soprintendenza a condizione che detta richiesta fosse corredata di idonea e
completa documentazione tecnica.

Il comma 3, lettera €) novella il comma 9 dell’articolo 88. La
disposizione prevede che la conferenza di servizi deve concludersi entro il
termine perentorio massimo di novanta giorni dalla data di presentazione
dell’istanza (mantenendo fermo quanto previsto dal comma 7).

Si prevede poi che, fatti salvi i casi in cui disposizioni del diritto
dell'Unione europea richiedono 1’adozione di provvedimenti espressi, la
mancata comunicazione della determinazione decisoria della conferenza
di servizi entro il predetto termine perentorio equivale ad accoglimento
dell’istanza, salvo che non sia stato espresso un dissenso, congruamente
motivato, da parte di un’ Amministrazione preposta alla tutela ambientale,
paesaggistico-territoriale o dei beni culturali. In tal caso, qualora non sia
stata adottata la determinazione decisoria finale nel termine di 90 giorni
sopra indicato, si prevede che 1’interessato possa rivolgersi al responsabile
del procedimento perché, entro un termine pari alla meta di quello
originariamente previsto (quindi in questo caso 45 giorni), concluda il
procedimento attraverso le strutture competenti o con la nomina di un
commissario (secondo quanto previsto dall’articolo 2, comma 9-ter, della
legge 7 agosto 1990 n. 241).

Potrebbe valutarsi [’opportunita di chiarire se anche in tale ultima
circostanza trovi applicazione la previsione di cui all’articolo 14-
quinquies della legge n. 241 del 1990.

I1 testo previgente del comma 9 dell’articolo 88 prevedeva invece che qualora
il motivato dissenso, a fronte di una decisione positiva assunta dalla conferenza
di servizi, fosse espresso da un'Amministrazione preposta alla tutela ambientale,
alla tutela della salute o alla tutela del patrimonio storico-artistico, la decisione
venisse rimessa al Consiglio dei Ministri e trovano applicazione, in quanto
compatibili con il Codice, le disposizioni di cui agli articoli 14 e seguenti della
legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni.
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Quanto agli effetti si precisa che I’accoglimento dell’istanza sostituisce
ad ogni effetto gli atti di assenso, comunque denominati e necessari per
I’effettuazione degli scavi e delle eventuali opere civili indicate nel
progetto, di competenza delle amministrazioni, degli enti e dei gestori di
beni o servizi pubblici interessati e vale altresi come dichiarazione di
pubblica utilita, indifferibilita ed urgenza dei lavori, anche ai sensi degli
articoli 12 e seguenti del decreto del Presidente della Repubblica 8 giugno
2001, n. 327. Della convocazione e dell'esito della conferenza viene
tempestivamente informato il Ministero.

Decorso il termine sopra citato, l’amministrazione procedente
comunica, entro il termine perentorio di sette giorni, 1’attestazione di
avvenuta autorizzazione, scaduto il quale ¢ sufficiente 1’autocertificazione
del richiedente.

Nel corso dell’esame presso la Camera € stata introdotta una lettera
e-bis) che introduce un comma 9-bis all’articolo 88 volto a disciplinare
I’ipotesi di varianti a progetti di interventi gia autorizzati, ai sensi della
disposizione.

Si prevede che sia in presenza di un provvedimento espresso, sia in caso
di accoglimento dell'istanza per decorrenza dei termini, nel caso di varianti
in corso d'opera fino al dieci per cento delle infrastrutture e degli elementi
accessori previsti nell'istanza unica, lI'operatore comunichi la variazione
all'amministrazione procedente che ha ricevuto l'istanza originaria e a tutte
le amministrazioni e gli enti coinvolti, con un preavviso di almeno quindici
giorni, allegando una documentazione cartografica dell'opera che dia
conto delle modifiche e possa avviare il lavoro se, entro quindici giorni
dalla data di comunicazione della variazione, i soggetti e gli enti coinvolti
non abbiano comunicato un provvedimento negativo.

Gli enti locali possono prevedere termini piu brevi per la conclusione
dei relativi procedimenti ovvero ulteriori forme di semplificazione
amministrativa nel rispetto delle disposizioni stabilite dall’articolo 88.

Il comma 4 prevede che fino al 31 dicembre 2026, in deroga agli
articoli 5 e 7 del decreto legislativo 15 febbraio 2016, n. 33, nonché ai
regolamenti adottati dagli enti locali la posa in opera di infrastrutture a
banda ultra larga viene effettuata con la metodologia della micro trincea,
attraverso l'esecuzione di uno scavo e contestuale riempimento di ridotte
dimensioni (larghezza da 2,00 a 4,00 cm, con profondita variabile da 10
cm fino a massimo 35 cm), in ambito urbano ed extraurbano, anche in
prossimita del bordo stradale o sul marciapiede. Cio a condizione che sia
tecnicamente fattibile per 1’operatore.
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Lo scopo della deroga €& quello di consentire il tempestivo
raggiungimento degli obiettivi di trasformazione digitale di cui al
regolamento (UE) 2021/240 del Parlamento europeo e del Consiglio del
10 febbraio 2021 e al regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo
e del Consiglio del 12 febbraio 2021.

Si tratta del regolamento che istituisce uno strumento di sostegno tecnico
(regolamento (UE) 2021/240) con risorse pari 864 milioni di euro e del
regolamento che istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza
(regolamento (UE) 2021/241) con risorse pari a 360 miliardi di euro.

Per i predetti interventi di posa in opera di infrastrutture a banda ultra
larga effettuati con la metodologia della micro trincea, nonché per quelli
effettuati con tecnologie di scavo a basso impatto ambientale con
minitrincea, non sono richieste le autorizzazioni di cui al decreto
legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, e non si applicano le previsioni di cui
all’articolo 7, commi 2-bis e 2-ter, del decreto legislativo 15 febbraio
2016, n. 33.

Con una modifica introdotta dalla Camera dei deputati, viene fatta
salva comunque l'applicazione dell'ulteriore semplificazione di cui
all'articolo 20 del decreto-legge 31 dicembre 2020, n. 183.

L’articolo 20 del decreto-legge 31 dicembre 2020, n. 183 prevede
agevolazioni procedurali per la realizzazione di collegamenti in fibra ottica
per scuole, ospedali uffici e centri di meccanizzazione postale.

L’articolo 7, commi 2-bis e 2-ter del decreto legislativo n. 33 del 2016
dispongono che, qualora siano utilizzate infrastrutture fisiche esistenti e
tecnologie di scavo a basso impatto ambientale in presenza di sottoservizi
per gli interventi che non comportino nuova edificazione o scavi a quote
diverse da quelle gia impegnate dai manufatti esistenti e per gli immobili
sottoposti a tutela ai sensi del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42,
I'avvio dei lavori é subordinato esclusivamente alla trasmissione, da parte
dell'operatore di comunicazione elettronica, alla soprintendenza e
all'autorita locale competente, di documentazione cartografica prodotta
dall'Operatore medesimo relativamente al proprio tracciato e a quello dei
sottoservizi e delle infrastrutture esistenti, nonché di documentazione
fotografica sullo stato attuale della pavimentazione. La disposizione si
applica anche alla realizzazione dei pozzetti accessori alle infrastrutture
stesse, qualora essi siano realizzati in prossimita dei medesimi sottoservizi
preesistenti. L'operatore di rete comunica, con un preavviso di almeno
quindici giorni, I'inizio dei lavori alla soprintendenza competente. Qualora
la posa in opera dei sottoservizi interessi spazi aperti nei centri storici, €
altresi depositato presso la soprintendenza apposito elaborato tecnico che
dia conto delle modalita di risistemazione degli spazi oggetto degli
interventi. Qualora siano utilizzate tecnologie di scavo a basso impatto
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ambientale con minitrincea, ai fini dell'autorizzazione archeologica le
attivita di scavo sono precedute da indagini non invasive, concordate con
la soprintendenza, in relazione alle caratteristiche delle aree interessate dai
lavori. A seguito delle suddette indagini, dei cui esiti, valutati dalla
soprintendenza, si tiene conto nella progettazione dell'intervento, in
considerazione del limitato impatto sul sottosuolo, le tecnologie di scavo
in minitrincea si considerano esentate dalla procedura di verifica
preventiva dell'interesse archeologico. In ogni caso il soprintendente puo
prescrivere il controllo archeologico in corso d'opera per i lavori di scavo.
Le autorizzazioni di cui al decreto legislativo n. 42 del 2004 concernono
gli interventi su beni culturali, e per gli interventi che possano avere
impatti di carattere paesaggistico.

L’operatore di rete si limita a comunicare, con un preavviso di almeno
quindici giorni e di otto giorni per i lavori di scavo di lunghezza inferiore
a duecento metri (tale ultimo inciso é stato introdotto dalla Camera dei
deputati), I’inizio dei lavori alla soprintendenza competente, allegando la
documentazione cartografica prodotta dall’operatore medesimo
relativamente al proprio tracciato e, nel caso la posa in opera interessi spazi
aperti nei centri storici, un elaborato tecnico che dia conto delle modalita
di risistemazione degli spazi oggetto degli interventi.

L’ente titolare o gestore della strada o autostrada, ferme restando le
caratteristiche di larghezza e profondita stabilite (termine introdotto a
seguito di una modifica della Camera dei deputati al posto
dell’espressione “proposte”, presente nel testo originario del decreto-
legge) dall'operatore in funzione delle esigenze di posa dell'infrastruttura
a banda ultra larga, puo concordare con I'operatore stesso accorgimenti in
merito al posizionamento dell'infrastruttura allo scopo di garantire le
condizioni di sicurezza dell’infrastruttura stradale.

Il comma 5 dispone infine fino al 31 dicembre 2026, che gli interventi
di cui agli articoli 87 bis e 87 ter del decreto legislativo 1° agosto 2003, n.
259, e gli interventi di modifica previsti dal punto A.24 dell'allegato A
annesso al regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica
13 febbraio 2017, n. 31 (tipologia introdotta nel corso dell’esame presso
la Camera) siano realizzati previa comunicazione di avvio dei lavori
all’amministrazione comunale, corredata da un’autocertificazione
descrittiva degli interventi e delle caratteristiche tecniche degli impianti
senza che sia necessario richiedere le autorizzazioni di cui al decreto
legislativo 2 gennaio 2004, n. 42, purché non comportino aumenti delle
altezze superiori a 1,5 metri e aumenti della superficie di sagoma non
superiori a 1,5 metri quadrati (riformulazione formale disposta nel corso
dell’esame presso la Camera).

Gli impianti sono attivabili qualora, entro trenta giorni dalla richiesta di
attivazione all'organismo competente di cui all'articolo 14 della legge 22
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febbraio 2001, n. 36, non sia stato comunicato dal medesimo un
provvedimento negativo.

Anche in tal caso la finalita dell’intervento ¢ quella di consentire il
tempestivo raggiungimento degli obiettivi di trasformazione digitale di cui
al regolamento (UE) 2021/240 del Parlamento europeo e del Consiglio del
10 febbraio 2021 e al regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo
e del Consiglio del 12 febbraio 2021.

L’articolo 87-bis del decreto legislativo 1° agosto 2003, n. 259 prevede
che nel caso di installazione di apparati con tecnologia UMTS, sue
evoluzioni o altre tecnologie su infrastrutture per impianti radioelettrici
preesistenti o di modifica delle caratteristiche trasmissive, fermo restando
il rispetto dei limiti, dei valori e degli obiettivi di cui all'articolo 87 &
sufficiente la segnalazione certificata di inizio attivita, conforme ai modelli
predisposti dagli enti locali e, ove non predisposti, al modello B di cui
all'allegato n. 13. Qualora entro trenta giorni dalla presentazione del
progetto e della relativa domanda sia stato comunicato un provvedimento
di diniego da parte dell'ente locale o un parere negativo da parte
dell'organismo competente di cui all'articolo 14 della legge 22 febbraio
2001, n. 36, la denuncia é priva di effetti.

L’articolo 87 ter del decreto legislativo 1° agosto 2003, n. 259 dispone che
nel caso di modifiche delle caratteristiche degli impianti gia provvisti di
titolo abilitativo, ivi incluse le modifiche relative al profilo radioelettrico,
che comportino aumenti delle altezze non superiori a 1 metro e aumenti
della superficie di sagoma non superiori a 1,5 metri quadrati, & sufficiente
un‘autocertificazione descrittiva della variazione dimensionale e del
rispetto dei limiti, dei valori e degli obiettivi di cui all'articolo 87, da
inviare contestualmente all'attuazione dell'intervento ai  medesimi
organismi che hanno rilasciato i titoli. | medesimi organismi si
pronunciano entro trenta giorni dal ricevimento dell'autocertificazione.
Gli interventi di cui al punto A.24 dell'allegato A annesso al regolamento
di cui al decreto del Presidente della Repubblica 13 febbraio 2017, n. 31,
sono quelli in aree vincolate esclusi dall'autorizzazione paesaggistica
concernenti 1’ installazione o modifica di impianti delle reti di
comunicazione elettronica o di impianti radioelettrici, da eseguire su
edifici e tralicci preesistenti, che comportino la realizzazione di pali di
supporto per antenne di altezza non superiore a 1,5 metri e superficie delle
medesime antenne non superiore a 0,5 metri quadrati (come previsto
dall'art. 6, comma 4, del decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133) nonché
lo smantellamento di reti elettriche aeree.

Nel corso dell’esame presso la Camera e stato introdotto un nuovo
comma 5-bis che dispone, inserendo un comma 2-bis all’articolo 91 del
Codice delle comunicazioni elettroniche, che il proprietario o I'inquilino,
in qualita di utente finale di un servizio di comunicazione elettronica, deve
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consentire all'operatore di comunicazione di effettuare gli interventi di
adeguamento tecnologico della rete di accesso, volti al miglioramento
della connessione e dell'efficienza energetica. Tale adeguamento non si
configura come attivita avente carattere commerciale e non costituisce
modifica delle condizioni contrattuali per l'utente finale, purché consenta
a quest'ultimo di continuare a fruire di servizi funzionalmente equivalenti,
alle medesime condizioni economiche gia previste dal contratto in essere.

Sempre nel corso dell’esame presso la Camera dei deputati € stato
altresi inserito un comma 5-ter, che modifica la legge di bilancio 2020
introducendo un nuovo comma 831-bis all’articolo 1. Tale nuovo comma
dispone che gli operatori che forniscono i servizi di pubblica utilita di reti
e infrastrutture di comunicazione elettronica di cui al decreto legislativo
1° agosto 2003, n. 259 e che non rientrano nella previsione del comma
831 dell’articolo 1, della legge citata, sono soggetti a un canone pari a
800 euro per ogni impianto insistente sul territorio di ciascun ente.

Il canone non & modificabile ai sensi del comma 817 (che prevede la
possibilita di variare il gettito del canone istituito ai sensi del comma 816
attraverso la modifica delle tariffe) e ad esso non e applicabile alcun altro
tipo di onere finanziario, reale o contributo, comunque denominato, di
qualsiasi natura e per qualsivoglia ragione o titolo richiesto, ai sensi
dell'articolo 93 del decreto legislativo n. 259 del 2003.

Si prevede inoltre che il canone in questione sia rivalutato annualmente
sulla base dell’indice ISTAT dei prezzi al consumo rilevati al 31 dicembre
dell’anno precedente e che il versamento sia fatto annualmente entro il 30
aprile tramite la piattaforma tecnologica per [l'interconnessione e
I'interoperabilita tra le pubbliche amministrazioni e i prestatori di servizi
di pagamento abilitati prevista dall’articolo 5 del Codice
dell’amministrazione digitale.

Il comma 831 dell’articolo 1 della legge di bilancio 2021 prevede che per le
occupazioni permanenti del territorio comunale, con cavi e condutture, da
chiunque effettuata per la fornitura di servizi di pubblica utilita, quali la
distribuzione ed erogazione di energia elettrica, gas, acqua, calore, di servizi di
telecomunicazione e radiotelevisivi e di altri servizi a rete, il canone e dovuto
dal soggetto titolare dell'atto di concessione dell'occupazione del suolo pubblico
e dai soggetti che occupano il suolo pubblico, anche in via mediata, attraverso
I'utilizzo materiale delle infrastrutture del soggetto titolare della concessione
sulla base del numero delle rispettive utenze moltiplicate per la una tariffa
forfetaria distinta a seconda che il comune abbia pitu 0 meno di 20.000 residenti.
Si dispone inoltre che, in ogni caso, I'ammontare del canone dovuto a ciascun
ente non puo essere inferiore a euro 800. Gli importi sono rivalutati annualmente
in base all'indice ISTAT dei prezzi al consumo rilevati al 31 dicembre dell'anno
precedente. Per le occupazioni del territorio provinciale e delle citta
metropolitane, il canone e determinato nella misura del 20 per cento dell'importo
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risultante dall'applicazione della misura unitaria di tariffa, pari a euro 1,50, per
il numero complessivo delle utenze presenti nei comuni compresi nel medesimo
ambito territoriale.
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Articolo 41
(Violazione degli obblighi di transizione digitale)

L’articolo 41, modificato dalla Camera dei deputati, introduce un
articolato procedimento sanzionatorio per le pubbliche amministrazioni
per le violazioni degli obblighi in materia di transizione digitale.

In primo luogo, le violazioni, accertate dall’ AgID, rilevano ai fini della
misurazione e della valutazione della performance individuale dei
dirigenti responsabili e comportano responsabilita dirigenziale e
disciplinare.

Inoltre, all’accertamento delle violazioni consegue 1’irrogazione da
parte dell’AgID di una sanzione amministrativa pecuniaria da 10 mila
a 100 mila euro per:

mancata ottemperanza alla richiesta di dati, documenti o
informazioni o trasmissione di informazioni o dati parziali o non
veritieri;

violazione dell’obbligo di accettare i pagamenti spettanti attraverso
sistemi di pagamento elettronico;

mancata disponibilita di dati in formato elettronico entro la data
stabilita dal Presidente del Consiglio;

I'inadempimento dell'obbligo di rendere disponibili e accessibili le
proprie basi dati;

violazione dell’obbligo di utilizzare esclusivamente identita
digitali per I’identificazione degli utenti dei servizi on-line;
violazione dell’obbligo di rendere disponibili i propri Servizi in
rete;

non ottemperanza al rispetto delle regole in materia di livelli
minimi di sicurezza, capacita elaborativa, risparmio energetico e
affidabilita delle infrastrutture digitali e in materia di caratteristiche
di qualita, di sicurezza, di performance e scalabilita,
interoperabilita, portabilita dei servizi cloud.

Durante I'esame presso la Camera dei deputati sono state aggiunte
le seguenti ulteriori violazioni (sottoposte alla medesima sanzione
pecuniaria):

violazione dell’obbligo di consentire agli utenti di esprimere
soddisfazione per i servizi in rete;

mancata comunicazione agli interessati delle modalita per
esercitare in via telematica il diritto dei partecipanti al
procedimento di prendere visione degli atti del procedimento e di
presentare memorie scritte e documenti;
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realizzazione del fascicolo informatico del procedimento senza
garantire la possibilitd di essere direttamente consultato dalle
amministrazioni coinvolte e dagli;

mancata disponibilita di accesso ai documenti informatici
conservati per legge dalle PA per i quali cessa ’obbligo di
conservazione a carico di cittadini e imprese.

In terzo luogo, si prevede I’intervento sostitutivo del Governo nei
confronti dell’amministrazione inadempiente con la nomina di un
commissario ad acta.

Infine, si attribuisce all’AgID il compito di individuare i termini e le
modalita con cui le amministrazioni centrali e locali devono effettuare le
migrazioni dei Centri per I'elaborazione delle informazioni (CED) e i
relativi sistemi informatici verso le strutture previste che garantiscono i
necessari requisiti di sicurezza e affidabilita.

Come espressamente indicato le finalita della norma sono:

assicurare I’attuazione dell’Agenda digitale italiana ed europea;

assicurare a digitalizzazione dei cittadini, delle pubbliche
amministrazioni e delle imprese, anche in relazione agli obiettivi
fissati dal Piano nazionale di ripresa e resilienza;

garantire il coordinamento informativo statistico e informatico dei
dati dell’amministrazione statale, regionale e locale e la tutela dei
livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali
su tutto il territorio nazionale nelle materie (di cui all’articolo 5,
comma 3, lettera b-bis), della legge 23 agosto 1988, n. 400)
dell'innovazione tecnologica, dell'attuazione dell'agenda digitale
italiana ed europea, della strategia italiana per la banda ultralarga,
della digitalizzazione delle pubbliche amministrazioni e delle
imprese, nonché della trasformazione, crescita e transizione
digitale del Paese, in ambito pubblico e privato, dell'accesso ai
servizi in rete, della connettivita, delle infrastrutture digitali
materiali e immateriali e della strategia nazionale dei dati pubblici.

In particolare, il comma 1 introduce il nuovo articolo 18-bis nel Codice
dell’amministrazione digitale CAD (D.Lgs, 82/2005) recante disposizioni
in materia di violazioni degli obblighi di transizione digitale da parte
delle pubbliche amministrazioni e degli altri soggetti tenuti al rispetto
dei medesimi obblighi: autorita indipendenti, gestori dei servizi pubblici,
societa in controllo pubblico (ai sensi dell’art. 2, comma 2, CAD).
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In primo luogo, il comma 1 del nuovo art. 18-bis attribuisce all’AglD
compiti generali di vigilanza, verifica, controllo e monitoraggio sul
rispetto delle disposizioni del CAD e di ogni altra norma in materia di
innovazione  tecnologica e  digitalizzazione della  pubblica
amministrazione, ivi comprese le Linee guida e del Piano triennale per
I’informatica nella pubblica amministrazione.

Inoltre, per I’esercizio di tali compiti si riconosce all’AgID il potere di
acquisizione di documenti e informazioni nei confronti delle PA. La
violazione dell’obbligo di messa a disposizione di documenti e
informazioni e punita con una specifica sanzione amministrativa
pecuniaria (vedi oltre il comma 5 del nuovo art. 18-bis).

| commi 2 e 3 del nuovo art. 18-bis delineano un procedimento di

accertamento delle violazioni articolato come segue:

» [’AglID, in caso di violazione degli obblighi di transizione digitale,
procede alla contestazione della violazione nei confronti del
trasgressore assegnandogli un termine perentorio, proporzionato
rispetto al tipo e alla gravita della sanzione, per inviare scritti
difensivi e documentazione e per chiedere di essere sentito;

» qualora accerti la sussistenza delle violazioni contestate, I’AgID
assegna al trasgressore un termine perentorio per conformare la
propria condotta agli obblighi previsti dalla disciplina vigente;

= P’AgID segnala le violazioni all’ufficio competente per i
procedimenti disciplinari di ciascuna amministrazione, ai
competenti organismi indipendenti di valutazione e, in ogni caso, a
ciascuna amministrazione per i rispettivi provvedimenti di
competenza in materia disciplinare e di valutazione della
performance;

» le segnalazioni delle violazioni sono pubblicate su un’apposita area
del sito internet istituzionale dell’ AgID.

L’accertamento delle violazioni comporta tre ordini di misure
applicate contestualmente:

= responsabilita dirigenziale e disciplinare;
= sanzioni amministrative pecuniarie;
= esercizio del potere sostitutivo.

Per quanto riguarda il primo ordine di misure, il comma 4 del nuovo
art. 18-bis prevede che le violazioni accertate dall’AgID rilevano ai fini
della misurazione e della valutazione della performance individuale dei
dirigenti responsabili e comportano responsabilita dirigenziale e
disciplinare.
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Il D.Lgs. 150 del 2009 obbliga ciascuna amministrazione a dotarsi, con
specifico provvedimento, di un sistema di misurazione e valutazione
idoneo a rilevare sia la performance organizzativa (che prende in
considerazione i risultati prodotti da un soggetto nel suo insieme o dalle
singole articolazioni della sua struttura), sia la performance individuale
dei dipendenti (dirigenti e personale non dirigente) che prende in
considerazione il raggiungimento di specifici obiettivi ed il contributo
individuale alla performance organizzativa (art. 3, co. 2, e art. 7).

Al fine di promuovere il merito ed il miglioramento della performance
organizzativa ed individuale, la legge prevede 1’utilizzo di trattamenti
premianti selettivi legati alla valutazione e la valorizzazione dei dipendenti
con le migliori perfomance attraverso 1’attribuzione di incentivi sia
economici che di carriera (art. 18).

La valutazione negativa della performance, purché resa nel rispetto delle
disposizioni del D.Lgs. 150, rileva ai fini dell’accertamento della
responsabilita dirigenziale e ai fini dell’irrogazione del licenziamento
disciplinare per insufficiente rendimento, ai sensi dell’art. 55-quater, co.
1, lett. f-quinquies), del testo unico delle disposizioni sul lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche (D.Lgs. 165/2001).

La responsabilita dirigenziale si fonda sulle previsioni dell’art. 21 del
D.Lgs. 165/2001, il quale richiama il mancato raggiungimento degli
obiettivi, accertato attraverso le risultanze del sistema di valutazione o
I'inosservanza delle direttive imputabili al dirigente, quali elementi che
comportano, previa contestazione e ferma restando [I'eventuale
responsabilita disciplinare secondo la disciplina contenuta nel contratto
collettivo, I'impossibilita di rinnovo dell’incarico dirigenziale. In relazione
alla gravita dei casi, I'amministrazione puo inoltre, previa contestazione e
nel rispetto del principio del contraddittorio, revocare prima della scadenza
Iincarico collocando il dirigente a disposizione dei ruoli delle
amministrazioni dello Stato ovvero recedere dal rapporto di lavoro
secondo le disposizioni del contratto collettivo.

La responsabilita disciplinare si concretizza in una violazione del codice
disciplinare rinvenibile nel contratto collettivo richiamato dal contratto
individuale o nella violazione dei precetti fissati dagli artt. 55 e seguenti
del D.Lgs. n. 165 del 2001 o dal codice di comportamento. La titolarita ad
accertare la responsabilita disciplinare risiede in capo al dirigente di
struttura o all’Ufficio per i procedimenti disciplinari.

In secondo luogo, come anticipato, I’accertamento delle violazioni
comportano 1’irrogazione da parte dell’AgID di una sanzione
amministrativa pecuniaria da 10 mila a 100 mila euro qualora la PA
interessata non ottemperi all’obbligo di conformare la propria condotta nel
termine fissato dall’ AgID (comma 5 del nuovo art. 18-bis).

La sanzione di cui sopra e irrogata in presenza delle seguenti violazioni:
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a)

mancata ottemperanza alla richiesta di dati, documenti o
informazioni

trasmissione di informazioni o dati parziali o non veritieri;

violazione dell’obbligo ad accettare 1 pagamenti spettanti attraverso
sistemi di pagamento elettronico (art. 5 CAD);

mancata disponibilita di dati delle PA in formato elettronico entro
la data stabilita dal Presidente del Consiglio (art. 50, comma 3-ter
CAD);

I'inadempimento dell'obbligo di rendere disponibili e accessibili le
proprie basi dati ovvero i dati aggregati e anonimizzati (art. 50-ter,
comma 5, CAD);

violazione dell’obbligo di utilizzare esclusivamente identita digitali
per I’identificazione degli utenti dei servizi on-line (art. 64, comma
3- bis, CAD);

violazione dell’obbligo di rendere fruibili 1 propri servizi in rete
(64-bis CAD);

non ottemperanza al rispetto delle regole fissate dall’AgID in
materia di livelli minimi di sicurezza, capacita elaborativa,
risparmio energetico e affidabilita delle infrastrutture digitali per la
pubblica amministrazione e in materia di caratteristiche di qualita,
di sicurezza, di performance e scalabilita, interoperabilita,
portabilita dei servizi cloud per la pubblica amministrazione. (art.
33-septies, comma 4, D.L. 179/2012, si veda in proposito AgiD,
Linee Guida per la razionalizzazione della infrastruttura digitale

della Pubblica Amministrazione, 6 ottobre 2013).

Durante I'esame presso la Camera dei deputati sono state aggiunte
le sequenti ulteriori violazioni sottoposte alla medesima sanzione:

violazione dell’obbligo di consentire agli utenti di esprimere
soddisfazione per i servizi in rete (art. 7, comma 3, CAD);
mancata comunicazione agli interessati delle modalita per
esercitare in via telematica il diritto dei partecipanti al
procedimento di prendere visione degli atti del procedimento e di
presentare memorie scritte e documenti (art. 41, comma 2, CAD);
realizzazione del fascicolo informatico del procedimento senza
garantire la possibilita di essere direttamente consultato dalle
amministrazioni coinvolte e dagli interessati (art. 41, comma 2-bis,
CAD);

mancata disponibilita di accesso ai documenti informatici
conservati per legge dalle PA per i quali cessa ’obbligo di
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conservazione a carico di cittadini e imprese (art. 43, comma 1-bis,
CAD).

Ciascuna delle disposizioni del CAD che dispongono gli obblighi di cui
ai punti da d) a g) di cui sopra prevede che I’inadempimento di tali obblighi
costituisce mancato raggiungimento di uno specifico risultato e di un
rilevante obiettivo da parte dei dirigenti responsabili delle strutture
competenti e comporta la riduzione, non inferiore al 30 per cento, della
retribuzione di risultato e del trattamento accessorio collegato alla
performance individuale dei dirigenti competenti, oltre al divieto di
attribuire premi o incentivi nell'ambito delle medesime strutture.

Tali disposizioni sono fatte salve dalla norma in commento. Cosi come
e fatta salva la previsione analoga prevista in caso di inottemperanza del
rispetto del codice di condotta tecnologica.

Il codice di condotta tecnologica ¢ disciplinato dall’articolo 13-bis del CAD,
introdotto dal DL 76/2020. Esso e adottato dal Capo dipartimento della struttura
della Presidenza del Consiglio dei ministri competente per la trasformazione
digitale, sentiti I'AgID e il nucleo per la sicurezza cibernetica e acquisito il parere
della Conferenza unificata. Il codice di condotta tecnologica disciplina le
modalita di progettazione, sviluppo e implementazione dei progetti, sistemi e
servizi digitali delle amministrazioni pubbliche, nel rispetto del principio di non
discriminazione, dei diritti e delle liberta fondamentali delle persone e della
disciplina in materia di perimetro nazionale di sicurezza cibernetica.

| proventi delle sanzioni pecuniarie di cui sopra vengono versati in
apposito capitolo di entrata del bilancio dello Stato per essere riassegnati
allo stato di previsione della spesa del Ministero dell’economia e delle
finanze e sono destinato in misura uguale a all’AgID e al Fondo per
I'innovazione tecnologica e la digitalizzazione.

Il decreto-legge 34/2020 (cd decreto Rilancio) ha istituito nello stato di
previsione del Ministero dell'economia e delle finanze - un Fondo per
I'innovazione tecnologica e la digitalizzazione con una dotazione di 50 milioni
per il 2020 (art. 239).

Tali risorse sono trasferite al bilancio autonomo della Presidenza del consiglio
dei ministri, per essere assegnate al Ministro delegato per l'innovazione
tecnologica e la digitalizzazione, che provvede alla gestione.

Il Fondo é destinato alla copertura delle spese per interventi, acquisti e misure
di sostegno a favore di:

- una "strategia di condivisione e utilizzo del patrimonio informativo
pubblico" a fini istituzionali;

- la diffusione dell'identita digitale, del domicilio digitale e delle firme
elettroniche;
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la realizzazione ed erogazione di servizi in rete, dell'accesso ai servizi
in rete tramite le piattaforme abilitanti previste da disposizioni del
Codice dell'amministrazione digitale (decreto legislativo n. 82 del
2005), recate dai seguenti articoli: 5 (sistema di pagamento
elettronico, attraverso un sistema pubblico di connettivita che assicuri
una piattaforma tecnologica per l'interconnessione e l'interoperabilita
tra le pubbliche amministrazioni e i prestatori di servizi di pagamento
abilitati), 62 (Anagrafe nazionale della popolazione residente), 64
(sistema pubblico per la gestione delle identita digitali e modalita di
accesso ai servizi erogati in rete dalle pubbliche amministrazioni), e
64-bis (accesso telematico ai servizi della pubblica amministrazione),
nonché per i servizi e le attivita di assistenza tecnico-amministrativa
necessarie.

La legge di bilancio 2021 (L. 178/2020, art. 1, commi 620 e 621) ha previsto
rispettivamente:

la trasferibilita alle varie amministrazioni pubbliche delle risorse del
Fondo per I'innovazione tecnologica e digitale;

I'attribuzione alla struttura della Presidenza del Consiglio competente
per l'innovazione tecnologica e I'innovazione, delle attivita tese a far
funzionare la piattaforma per il tracciamento dei contatti e l'allerta
Covid-109.

Al procedimento sanzionatorio si applica, in quanto compatibile, la
disciplina generale sulle sanzioni amministrative prevista dalla legge n.
689 del 1981

In terzo luogo, si avvia un procedimento che puod portare all’esercizio
di poteri sostitutivi da parte del Presidente del Consiglio o del Ministro
della transizione digitale nei confronti della PA inadempiente nei casi
previsti per 1’irrogazione della sanzione amministrativa pecuniaria di cui
sopra e di violazione degli obblighi relativi al codice di condotta
tecnologica, di cui al citato art. 13-bis del CAD (comma 6 del nuovo art.

18-bis).

Il procedimento prevede quanto segue:

I’AgID segnala la presunta violazione alla struttura della
Presidenza del Consiglio dei Ministri competente per I’innovazione
tecnologica e la transizione digitale;

ricevuta la segnalazione la struttura diffida ulteriormente il
trasgressore a conformarsi, entro un congruo termine, agli obblighi
dalla disciplina vigente, avvisando che, in caso di inottemperanza,
potranno essere esercitati i poteri sostitutivi del Presidente del
Consiglio dei ministri o del Ministro delegato;
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decorso inutilmente il termine e valutata la gravita della violazione,
il Presidente del Consiglio dei Ministri o il Ministro delegato per
I’innovazione tecnologica e la transizione digitale, pud6 nominare
un commissario ad acta incaricato di provvedere in sostituzione
(al commissario non spettano compensi, indennita o rimborsi);

se I’inerzia o il ritardo riguardano le amministrazioni locali, si
procede all’esercizio del potere sostitutivo di cui agli articoli 117,
comma 5, ¢ 120, comma 2, della Costituzione, a1 sensi all’articolo

8 della legge 5 giugno 2003, n. 131.

Il secondo comma dell’art. 120 Cost., come sostituito dall’art. 6 della legge
costituzionale n. 3 del 2001, di riforma del Titolo V della Costituzione,
disciplina I’esercizio da parte dello Stato di poteri sostitutivi rispetto agli
organi delle regioni, delle citta metropolitane, delle province e dei comuni.
Tali poteri sono attivabili quando si riscontri che tali enti non abbiano
adempiuto a norme e trattati internazionali o alla normativa comunitaria
oppure vi sia pericolo grave per la sicurezza e I’incolumita pubblica,
ovvero lo richieda la tutela dell’unita giuridica o dell’unita economica e in
particolare la tutela dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i
diritti civili e sociali.

La disposizione costituzionale demanda ad una successiva legge statale di
attuazione il compito di disciplinare 1’esercizio dei poteri sostituitivi nel
rispetto dei principi di sussidiarieta e di leale collaborazione.

L’articolo 8 della L. 131/2003, nel dettare le norme attuative dell’articolo
120, comma secondo, della Costituzione, ha in primo luogo delineato
(comma 1) un meccanismo che ruota attorno alla fissazione di un congruo
termine per I’adozione da parte dell’ente degli “atti dovuti o necessari”.
La fissazione del termine e la previsione, dopo il suo inutile decorso,
dell’intervento sostitutivo del Governo viene a configurare un’ipotesi di
inadempienza avente ad oggetto atti che, in quanto “dovuti” dovrebbero
trovare un proprio fondamento in una disposizione di legge 0 comunque
normativa.

E prevista una procedura che puo essere qualificata come “generale”
(comma 1), sulla quale si innestano, poi, le procedure “settoriali” previste
dai successivi commi per le specifiche ipotesi ivi indicate. Alla fissazione
del “congruo termine” per 1’adozione degli atti “dovuti o necessari”
provvede il Presidente del Consiglio, su proposta del Ministro competente
per materia, anche su iniziativa delle Regioni o degli enti locali. Decorso
inutilmente tale termine, il Consiglio dei Ministri, sentito 1’organo
interessato, su proposta del Ministro competente o del Presidente del
Consiglio, esercita il potere sostitutivo, che puo esprimersi adottando
direttamente 1 “provvedimenti necessari, anche normativi”, ovvero
nominando un apposito Commissario. Alla riunione del Consiglio dei
Ministri partecipa il Presidente della Giunta regionale della Regione
interessata al provvedimento.
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Il successivo articolo 10 della L. 131/2003 affida I’esecuzione di
provvedimenti costituenti esercizio del potere sostitutivo direttamente
adottati dal Consiglio dei ministri al Rappresentante dello Stato, ossia al
prefetto titolare dell’Ufficio territoriale del Governo del capoluogo di
Regione, cui sono trasferite le funzioni del Commissario del Governo
compatibili con la riforma costituzionale del 2001.
Il comma 1 dell’articolo 8, facendo espresso riferimento a provvedimenti
“anche normativi”, prefigura la possibile adozione, da parte del Governo,
di atti di natura regolamentare, nonché di natura legislativa. L’articolo 8
(comma 2) individua la prima “disciplina settoriale” che si innesta sul
tronco della procedura generale di cui al comma 1, ed ha ad oggetto le
ipotesi di violazione della normativa comunitaria.
La L. 131/2003 prevede una seconda “procedura settoriale” (art. 8, comma
3) per i casi in cui ’esercizio del potere sostitutivo riguardi gli enti locali
(Comuni, province o Citta metropolitane).
In questi casi si prevede che la nomina del Commissario debba tenere
conto dei principi di sussidiarieta e di leale collaborazione e si richiede,
per ’adozione dei provvedimenti sostitutivi da parte del Commissario
stesso, che sia sentito il Consiglio delle autonomie locali (qualora tale
organo sia stato istituito).
Poiché anche tale disposizione pare innestarsi come specificazione di una
particolare fase procedurale, nell’ambito della disciplina generale
delineata dal comma 1, essa non comporta 1’esclusione dell’esercizio dei
poteri sostitutivi nei riguardi degli enti locali secondo 1’altra opzione
indicata dal comma 1, ossia attraverso 1’adozione, direttamente da parte
del Consiglio dei ministri, dei provvedimenti necessari, anche normativi.
L’articolo 8 prevede poi una “procedura d’urgenza” (comma 4), ricalcando
almeno in parte quanto disposto dall’articolo 5, comma 3 del decreto
legislativo n. 112 del 1998: si tratta di una procedura speciale, cui il
Governo puo fare ricorso nei casi di assoluta urgenza, qualora I’intervento
sostitutivo non sia procrastinabile senza mettere in pericolo le finalita
tutelate dall’articolo 120 della Costituzione: in questi casi, i provvedimenti
necessari sono adottati dal Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro
competente, anche su iniziativa delle Regioni o degli enti locali. |
provvedimenti in questione sono poi immediatamente comunicati alla
Conferenza Stato-Regioni o alla Conferenza Stato-Citta e autonomie
locali, allargata ai rappresentanti delle comunita montane, che possono
chiederne il riesame.
Il comma 5 dell’articolo 8 evidenzia infine che 1 provvedimenti sostitutivi
“devono essere proporzionati alle finalita perseguite”; in base al comma 6,
il Governo puo promuovere la stipula di intese in sede di Conferenza Stato-
Regioni o di Conferenza unificata, dirette a favorire I'armonizzazione delle
rispettive legislazioni o il raggiungimento di posizioni unitarie o il
conseguimento di obiettivi comuni.
Sull’esercizio del potere sostitutivo si veda anche (supra) I’art. 12 del
decreto-legge in esame.
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Le procedure di contestazione, accertamento, segnalazione e
irrogazione delle sanzioni sono disciplinate dall’AgID con proprio
regolamento (comma 7 del nuovo art. 18-bis CAD).

Il comma 2, lettera a), attribuisce al regolamento AgID previsto dal
comma 4 dell’articolo 33-septies del decreto-legge 18 ottobre 2021, n. 179
il compito di individuare i termini e le modalita con cui le
amministrazioni centrali e locali devono effettuare le migrazioni dei
Centri per I'elaborazione delle informazioni (CED) e i relativi sistemi
informatici verso le strutture previste che garantiscono i necessari
requisiti di sicurezza e affidabilita.

La lettera b) del comma 2, reca una disposizione di coordinamento
introducendo, nello stesso articolo 33-septies, il comma 4-quinquies che
disciplina il trattamento sanzionatorio in caso di violazione degli obblighi
previsti dallo stesso articolo 33-septies facendo rinvio al nuovo art. 18-bis
del CAD di cui sopra.

Il comma 3, infine, introduce una modifica ai poteri del difensore civico
digitale per coordinare il suo operato con il nuovo procedimento
sanzionatorio delineato dall’art. 18-bis del CAD di cui sopra.

Il CAD (art. 17, comma 1-quater) prevede la figura del difensore civico
digitale istituito presso I’AgID con compiti di controllo e segnalazione delle
violazioni delle norme del CAD. Chiungue puo presentare al difensore civico
per il digitale, attraverso apposita area presente sul sito istituzionale dell'AgID,
segnalazioni relative a presunte violazioni del presente Codice e di ogni altra
norma in materia di digitalizzazione da parte delle PA.

Secondo la disciplina previgente, ricevuta la segnalazione, il difensore civico,
se la ritiene fondata, invita il soggetto responsabile della violazione a porvi
rimedio tempestivamente e comunque non oltre 30 giorni. Il difensore segnala
le inadempienze all'ufficio competente per i procedimenti disciplinari di
ciascuna amministrazione. 1l mancato avvio delle attivita necessarie a porre
rimedio e il mancato rispetto del termine perentorio per la loro conclusione rileva
ai fini della misurazione e della valutazione della performance individuale dei
dirigenti responsabili e comporta responsabilita dirigenziale e disciplinare ai
sensi degli articoli 21 e 55 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

Con la modifica apportata dal comma in esame, al difensore civico
spetta esclusivamente il potere di raccogliere le segnalazioni e di
procedere al loro esame preliminare: accertata la non manifesta
infondatezza della segnalazione, il difensore la trasmette all’AgID e il
procedimento confluisce in quello introdotto dal nuovo art. 18-bis del
CAD
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Come esplicitato nella relazione illustrativa le disposizioni dell’articolo
in esame sono volte a contribuire alla realizzazione del Piano Nazionale
di Ripresa e Resilienza (PNRR), di cui al Regolamento (UE) 2021/240
del Parlamento europeo e del Consiglio del 10 febbraio 2021 e al
Regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio del
12 febbraio 2021 - piano che, con riguardo ad uno dei pilastri dedicato alla
transizione digitale, pone 1’interoperabilita, il cloud first, I’erogazione di
servizi in rete e la transizione digitale della pubblica amministrazione - tra
| progetti piu importanti.

PNRR

La Digitalizzazione della pubblica amministrazione costituisce il primo asse
della componente 1 “Digitalizzazione, innovazione ¢ sicurezza nella PA”
compresa nella Missione 1 “Digitalizzazione, innovazione, competitivita,
cultura e turismo” del PNRR e rappresenta, al contempo, uno dei temi trasversali
del Piano.

Per la digitalizzazione della PA si prevedono sette interventi e tre riforme
recanti risorse pari complessivamente a 6,146 miliardi di euro.

Ulteriori risorse, pari a 1,4 miliardi di euro, sono rese disponibili dalla
programmazione nazionale aggiuntiva ad opera del decreto-legge 59/2021
riguardante il Fondo complementare al PNRR (art, 1, comma 2, lett. a), nn. 1 e
2 e lett. f), n. 1). Si tratta di risorse che si aggiungono prevalentemente a quelle
previste sull’investimento 1.4 “Servizi digitali e esperienza dei cittadini”.

Degli interventi previsti in questa sede rilevano principalmente i seguenti.

Dati ed interoperabilita (M1C1 | 1.3) 646 milioni

L’investimento ha I’obiettivo di garantire l'interoperabilita e la condivisione
di informazione tra le PA secondo il principio dell’once only (“una volta per
tutte”), evitando al cittadino di dover fornire piu volte la stessa informazione a
diverse amministrazioni.

Un primo progetto consiste nello sviluppo della Piattaforma Digitale
Nazionale Dati (PDND) (istituita dall’art. 50-ter del CAD) che consentira alle
amministrazioni di rendere disponibili le proprie informazioni attraverso
interfacce digitali AP Application Programming Interface.

Un secondo progetto riguarda lo Sportello digitale unico (previsto dal
regolamento (UE) 2018/1724) che consentira 1’armonizzazione tra gli Stati
Membri e la digitalizzazione di procedure e servizi.

Servizi digitali e esperienza dei cittadini (M1C1 1 1.4) 2.013 milioni

L'investimento ha I'obiettivo di sviluppare un'offerta integrata e armonizzata
di servizi digitali all'avanguardia orientati ai cittadini, garantirne la diffusione
generalizzata nell'amministrazione centrale come locale e migliorare
I'esperienza degli utilizzatori.
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Delle tre riforme previste qui rileva la terza: Introduzione linee guida “cloud
first” e interoperabilita (M1C1 R 1.3).

La riforma ha I’obiettivo di semplificare e innovare il contesto normativo per
facilitare gli interventi di digitalizzazione.

Si prevedono in particolare le seguenti misure:
- introduzione di disincentivi per le amministrazioni che non avranno effettuato
la migrazione al cloud entro un termine predefinito, in considerazione che la
migrazione ridurra i costi ICT delle amministrazioni;
- revisione delle regole di contabilita che disincentivano la migrazione (al
momento, infatti, la migrazione al cloud comporta di “tradurre” capex in opex).
- semplificazione delle procedure per lo scambio di dati tra le amministrazioni,
che attualmente richiedono documenti/autorizzazioni dedicati, per favorire una
piena interoperabilita tra le PA.

Inoltre, saranno adottati provvedimenti di attuazione, in particolare il
regolamento AGID relativo al Polo strategico nazionale (ex art. 33-septies DL
179/2012) e le linee guida AGID sull’interoperabilita (ex artt. 50 e 50-ter CAD).
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Articolo 42
(Disposizioni attuative in materia di
certificazioni verdi COVID-19)

L'articolo 42 reca alcune disposizioni attuative in materia di
certificazioni verdi COVID-19, con riferimento alla Piattaforma
nazionale-DGC (digital green certificate) - relativa all'emissione e alla
validazione delle medesime certificazioni - e all'accesso da parte
dell'interessato alla certificazione.

Si ricorda che le certificazioni in oggetto sono disciplinate, in via
principale, dall'articolo 9 del D.L. 22 aprile 2021, n. 52, convertito, con
modificazioni, dalla L. 17 giugno 2021, n. 87; esse attestano la
vaccinazione contro il COVID-19 o la guarigione dalla medesima malattia
0 I'effettuazione di un test molecolare o di un test antigenico rapido, con
risultato negativo (con riferimento al virus SARS-CoV-2) e rilevano
esclusivamente per specifici fini, stabiliti dal legislatore. La disciplina
sulle certificazioni é stata posta, in parte, in via transitoria, in attesa
dell'entrata in vigore di norme europee in materia, relative alle medesime
fattispecie summenzionate. Le norme europee poi adottate’ sono intese in

" In merito, si ricorda, in primo luogo, il regolamento (UE) 2021/953 del Parlamento europeo

e del Consiglio, del 14 giugno 2021, su un quadro per il rilascio, la verifica e I'accettazione
di certificati interoperabili di vaccinazione, di test e di guarigione in relazione al COVID-19
(certificato COVID digitale dell'Ue). Inoltre, il regolamento (UE) 2021/954 ha esteso il
quadro suddetto ai cittadini di Paesi terzi regolarmente soggiornanti o residenti nello "spazio
Schengen™. Entrambi i regolamenti sono stati adottati il 14 giugno 2021.
Il quadro del certificato digitale Ue comprende tre tipi di certificati: il certificato di
vaccinazione, il certificato del test (indicante il risultato e la data di un test molecolare di
amplificazione dell'acido nucleico o di un test antigenico rapido) e il certificato di guarigione
(comprovante che il titolare risulti guarito da un'infezione da SARS-CoV-2). Tali certificati
devono essere rilasciati, in formato digitale o cartaceo (0 in entrambi i formati), e
comprendere un codice a barre interoperabile, contenente le informazioni necessarie per
verificare l'autenticita, la validita e l'integrita del medesimo certificato. Le informazioni
figuranti nei certificati devono essere presentate almeno nella lingua o nelle lingue ufficiali
dello Stato membro di rilascio e in inglese. 1l certificato viene rilasciato ai cittadini dell'Ue e
ai loro familiari, indipendentemente dalla loro nazionalita, ed € valido in tutti gli Stati
membri; pud inoltre applicarsi all'lslanda, al Liechtenstein, alla Norvegia e alla Svizzera. Il
regolamento (UE) 2021/953 precisa, tuttavia, che il certificato non € una precondizione per
esercitare il diritto alla libera circolazione e non deve essere considerato un documento di
viaggio. Per le eventuali restrizioni (quarantena o esecuzione di un test) adottate dagli Stati
membri e valide anche per gli ingressi di viaggiatori in possesso di un certificato, si prevede
che lo Stato membro pubblichi tali misure almeno 24 ore prima dell'entrata in vigore delle
stesse. | Paesi dell'Unione devono accettare i certificati di vaccinazione rilasciati in altri Stati
membri a persone a cui sia stato somministrato un vaccino autorizzato dall'Ema (spetta ai
Paesi dell'Unione decidere se accettare anche i certificati delle vaccinazioni effettuate con gli
altri prodotti, utilizzati in base alle procedure di autorizzazione di emergenza nazionali o
rientranti in quelli elencati dall'Oms per uso di emergenza).
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via principale a garantire l'interoperabilita tra gli Stati membri delle
certificazioni, fermo restando che queste ultime rilevano solo ai fini posti
dal legislatore interno. Le disposizioni di cui al presente articolo 42
costituiscono misure di attuazione valide anche per la fase attuale, in cui
trova applicazione il quadro normativo europeo.

In particolare, il comma 1 dell'articolo 42 in esame specifica che la
Piattaforma nazionale-DCG é realizzata, attraverso l'infrastruttura del
Sistema Tessera Sanitaria®, dalla societa Sogei S.p.A.° ed & gestita dalla
stessa societa per conto del Ministero della salute, il quale ¢ il titolare del
trattamento dei relativi dati. Il disposto del comma 1 e presente anche nel
comma 1 del suddetto articolo 9 del D.L. n. 52; potrebbe valutarsi
I'opportunita di un coordinamento al fine di evitare duplicazioni
normative.

Il comma 2 del presente articolo 42 prevede che le certificazioni in
oggetto siano rese disponibili all'interessato, oltreché mediante
I'inserimento nel Fascicolo Sanitario Elettronico (FSE) e mediante
I'accesso (tramite autenticazione) alla suddetta Piattaforma nazionale-
DCG, anche tramite il punto di accesso telematico attivato presso la
Presidenza del Consiglio dei ministri per i servizi pubblici in rete!, nonché
tramite I'applicazione cosiddetta APP Immunit!, e demanda al decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, previsto dal comma 10 del suddetto
articolo 9 del D.L. n. 52, la definizione delle modalita attuative delle
forme di rilascio in oggetto. Si ricorda che, in attuazione delle norme in
esame, € stato poi emanato il D.P.C.M. 17 giugno 2021.

Si ricorda che le certificazioni in esame, secondo i commi da 3 a 5 del
suddetto articolo 9 del D.L. n. 52, possono essere rilasciate anche in
formato cartaceo.

| commi 3 e 4 del presente articolo 42 prevedono che la trasmissione
alla summenzionata Piattaforma, da parte delle regioni e delle province
autonome, dei dati di contatto relativi ai soggetti a cui siano state
somministrate, prima dell'entrata in vigore del suddetto decreto di cui al

La disciplina europea sul "certificato COVID digitale dell'Ue" trova applicazione per il
periodo 1° luglio 2021-30 giugno 2022. | certificati che siano stati rilasciati da uno Stato
membro prima del 1° luglio 2021 sono accettati dagli altri Stati membri fino al 12 agosto
2021.

8 Riguardo al Sistema Tessera Sanitaria, cfr. il relativo portale.

® Societa il cui capitale & controllato per intero dal Ministero dell'economia e delle finanze.

10 Riguardo al suddetto punto di accesso, cfr. l'articolo 64-bis del D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82,
e successive modificazioni.

11 Applicazione per il tracciamento di contatti tra persone e che fa riferimento ad una
piattaforma istituita presso il Ministero della salute. Riguardo a tale applicazione, cfr.
l'articolo 6 del D.L. 30 aprile 2020, n. 28, convertito, con modificazioni, dalla L. 25 giugno
2020, n. 70, e successive modificazioni.
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ARTICOLO 42

comma 10 dell'articolo 9 del D.L. n. 522, una o piu dosi del vaccino
contro il COVID-19 sia effettuata mediante il Sistema Tessera Sanitaria e
che la medesima trasmissione, con riferimento alle somministrazioni
successive, sia operata tramite I'Anagrafe nazionale vaccini®®; tale
trasmissione alla Piattaforma € intesa a consentire la comunicazione
all'interessato di un codice univoco, che permetta al medesimo soggetto di
acquisire il certificato dai canali di accesso alla Piattaforma.

Ai fini della trasmissione all'interessato - mediante messaggi di
telefonia mobile - dei codici suddetti, viene autorizzata una spesa di
3.318.400 euro per il 2021; una modifica operata dalla Camera dei
deputati specifica che tale stanziamento € gestito nell'ambito della vigente
convenzione tra il Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato e la
Sogei S.p.A. relativa all'implementazione del Sistema Tessera Sanitaria e
che le risorse in oggetto sono iscritte nell'apposito capitolo dello stato di
previsione del Ministero dell'economia e delle finanze, costituendo un
incremento del limite di spesa annuo concernente la medesima
convenzione.

Per la copertura finanziaria del suddetto stanziamento si riduce, in
misura corrispondente, la dotazione, relativa al 2021, del fondo di parte
corrente, istituito'* nello stato di previsione del Ministero della salute per
il 2021, concernente la reiscrizione in bilancio di risorse dello stato di
previsione gia soppresse in quanto oggetto di residui passivi perenti®®.

12 ] citato D.P.C.M. 17 giugno 2021 ¢ efficace (ai sensi dell'articolo 19, comma 4, dello stesso)
dal 17 giugno 2021 (giorno di pubblicazione del medesimo decreto nella Gazzetta Ufficiale).

13 Anagrafe istituita dal D.M. 17 settembre 2018. Si ricorda che essa & alimentata dalle
corrispondenti anagrafi regionali (o delle province autonome).

14 Ai sensi dell'articolo 34-ter, comma 5, della L. 31 dicembre 2009, n. 196.

15 Si ricorda che i residui passivi consistono nelle somme gia impegnate (sotto il profilo
contabile) e non ancora spese (in termini di cassa) e che essi sono soggetti a perenzione
qualora il pagamento non si verifichi.
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ARTICOLO 42-BIS, COMMA 1

Articolo 42-bis, comma 1
(Disposizioni in materia di spesa farmaceutica ospedaliera per
acquisti diretti)

Il comma 1 dell'articolo 42-bis - articolo inserito dalla Camera dei
deputati - opera due novelle alla disciplina in materia di spesa
farmaceutica ospedaliera per acquisti diretti, di cui all'articolo 1,
commi da 574 a 584, della L. 30 dicembre 2018, n. 145. La novella di cui
alla lettera a) modifica il termine annuo entro cui I'Agenzia Italiana del
Farmaco (AIFA) deve rilevare, con riferimento all'anno precedente, il
fatturato di ciascuna azienda titolare di autorizzazione all'immissione in
commercio (AIC), relativamente agli acquisti diretti ospedalieri dei
farmaci di classe A ed H?¢, e la conseguente spesa pubblica complessiva
(inerente a tali acquisti); il termine finora vigente del 30 aprile viene
sostituito con il termine del 31 luglio’. La novella di cui alla lettera b)
differisce dal 31 dicembre 2021 al 31 dicembre 2024 il termine finale di
applicazione del metodo di rilevazione, da parte dell'AIFA, dei suddetti
fatturati - anziché in base ai dati presenti nelle fatture elettroniche - in base
ai dati del Nuovo sistema informativo sanitario, riscontrati mensilmente e
validati per via telematica dalle aziende farmaceutiche titolari di AIC.

Siricorda che i limiti di spesa per gli acquisti diretti in esame sono pari,
in percentuale del livello del finanziamento (cui concorre lo Stato) del
fabbisogno sanitario nazionale standard, a 0,2 punti per i gas medicinali
ed a 6,69 punti per gli altri medicinali. Il 50 per cento dell'eventuale
superamento dei medesimi limiti di spesa &€ a carico delle aziende
farmaceutiche in proporzione al suddetto fatturato (calcolato distintamente
per i gas medicinali), mentre il restante 50 per cento € a carico delle regioni
e delle province autonome in proporzione ai rispettivi disavanzi (inerenti
ai suddetti acquisti).

16 Sij ricorda che la classe A concerne i medicinali rimborsabili dal Servizio sanitario nazionale,
mentre la classe H concerne i medicinali la cui somministrazione, oltre ad essere a carico del
Servizio sanitario nazionale, ¢ riservata alle strutture ospedaliere o € subordinata ad altre
particolari condizioni.

17 In base alla norma oggetto di novella, il termine del 31 luglio ha gia trovato applicazione per
il 2020 (con riferimento ai fatturati dell'anno 2019).
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ARTICOLO 42-BIS, COMMI 2 E 4

Articolo 42-bis, commi 2 e 4
(Modifica alla disciplina in materia di Commissari straordinari
degli enti del servizio sanitario della Regione Calabria)

I commi 2 e 4 dell’articolo 42-bis, inserito dalla Camera dei
deputati, sono volti, rispettivamente, a modificare la disciplina prevista
dal DL. 150/2020 a sostegno del sistema sanitario della Regione Calabria
per la definizione dei compiti dei Commissari straordinari degli enti
sanitari di tale sistema, (con ’effetto di estendere i termini previsti per
I’adozione di specifici atti delle aziende sanitarie, di ridimensionare il
potere di surroga del Commissario ad acta e di eliminare i casi di
decadenza automatica dall’incarico dei medesimi Commissari) e ad
abrogare la norma recentemente prevista dal decreto-legge 52/2021
(cd. Riaperture Covid) che ha prorogato al 31 ottobre 2021 il termine
assegnato al Ministero della salute per I’approvazione in ultima
istanza dei bilanci delle aziende sanitarie calabresi.

Il comma 2 dell’articolo 42-bis, inserito durante I’esame presso la
Camera dei deputati, modifica in piu punti 1’articolo 2 del DL. 150/2020
(L. n. 181/2020)* a sostegno del sistema sanitario della Regione Calabria
per la definizione dei compiti dei Commissari straordinari degli enti
sanitari di tale sistema, come segue:

- al comma 4, estende da 90 giorni a 12 mesi, i termini previsti per
I’adozione, da parte dei commissari straordinari, degli atti
aziendali di cui all'articolo 3, comma 1-bis del D.Lgs. n. 502 del
1992, approvati dal Commissario ad acta al fine di garantire il
raggiungimento dei LEA.

La disciplina cui fa riferimento il citato comma 1-bis é relativa
all’organizzazione delle unita sanitarie locali e rimanda alla forma
giuridica delle stesse. Le unita sanitarie locali infatti, in funzione del
perseguimento dei loro fini istituzionali, devono costituirsi in aziende con
personalita giuridica pubblica ed autonomia imprenditoriale. La loro
organizzazione ed il funzionamento sono quindi disciplinati con atto
aziendale di diritto privato, nel rispetto dei principi e criteri previsti dalle
disposizioni regionali. L'atto aziendale individua le strutture operative
dotate di autonomia gestionale o tecnico-professionale, soggette a
rendicontazione analitica. Questi stessi atti aziendali devono, peraltro,
assicurare la coerenza con il piano di rientro dei disavanzi nel settore

18 Misure urgenti per il rilancio del servizio sanitario della regione Calabria e per il rinnovo
degli organi elettivi delle regioni a statuto ordinario.
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ARTICOLO 42-BIS, COMMI 2 E 4

sanitario e con i relativi programmi operativi di prosecuzione, oltre che
per definire le procedure di controllo interno (lett. a).

- al comma 5, viene eliminato il riferimento alla mancata
approvazione dei bilanci relativi agli esercizi gia conclusi, ai fini
dell’attivazione del potere di surroga da parte del Commissario ad
acta (lett. b) e c))

Permane quindi il potere di surroga del Commissario ad acta nel caso di
mancata adozione dei soli atti aziendali - sopra richiamati - da parte dei
Commissari straordinari, nel termine, come sopra esteso a 12 mesi (e
quindi non piu 90 giorni) dalla nomina dei medesimi Commissari
straordinari.

Il potere di surroga del Commissario ad acta consente allo stesso di
adottare tali atti nei successivi 30 giorni. Se gli stessi atti non vengono
adottati da parte del Commissario ad acta nell’ulteriore termine previsto,
e prevista la loro adozione da parte del Ministro della salute nel successivo
termine di 30 giorni.

Per i soli bilanci relativi agli esercizi gia conclusi, questo termine € stato
esteso al 31 ottobre 2021 dall’articolo 11-duodevicies del D. L. 22 aprile
2021, n.52 (L. n. 87/2021)*°, norma di cui e stata approvata dalla Camera
dei deputati I’abrogazione (v. anche infra comma 4).

- al comma 6, viene soppresso il terzo periodo che disponeva
I’automatica decadenza dei Commissari straordinari dal loro
incarico in caso di mancata adozione dei sopra citati atti aziendali di
cui al comma 4 ovvero di mancata approvazione dei bilanci relativi
agli esercizi gia conclusi nei termini ivi previsti. Viene
conseguentemente eliminato, al quarto periodo del medesimo
comma, il riferimento alla causa di decadenza - permanendo la
sola causa di revoca del Commissario straordinario - come causa
che determina la mancata corresponsione del compenso aggiuntivo
previsto al comma 3 nel limite di 50.000 euro, al lordo degli oneri
riflessi a carico del bilancio del Ministero della salute (lett. d)).

Pertanto, non si determina piu decadenza automatica dall’incarico di
Commissario straordinario nel caso si verifichi la mancata adozione degli
atti aziendali ovvero la mancata approvazione dei bilanci relativi agli
esercizi gia conclusi.

19 Misure urgenti per la graduale ripresa delle attivita' economiche e sociali nel rispetto delle
esigenze di contenimento della diffusione dell'epidemia da COVID-19, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 87/2021.
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ARTICOLO 42-BIS, COMMI 2 E 4

Il comma 4 del medesimo articolo 42-bis, inserito durante I’esame
presso la Camera dei deputati, dispone inoltre 1’abrogazione
dell’articolo 11-duodevicies del citato D.L. n. 52/2020%°, che ha previsto
la proroga al 31 ottobre 2021 dei termini per I’approvazione in ultima
istanza da parte del Ministero della salute dei bilanci delle aziende ed enti
del sistema sanitario della Regione Calabria relativi agli esercizi gia
conclusi.

20 Misure urgenti per la graduale ripresa delle attivita economiche e sociali nel rispetto delle
esigenze di contenimento della diffusione dell'epidemia da COVID-19, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 87/2021.
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ARTICOLO 42-BIS, COMMA 3

Articolo 42-bis, comma 3
(Mobilita sanitaria interregionale)

Il comma 3 dell'articolo 42-bis - articolo inserito dalla Camera dei
deputati - modifica le norme in materia di mobilita sanitaria
interregionale - relative in particolare ai criteri temporali per la
regolazione dei flussi finanziari e all'obbligo di stipulazione di accordi
bilaterali - poste dall'articolo 1, commi 491 e 492, della L. 30 dicembre
2020, n. 178. La novella inserisce un nuovo comma 491-bis. Esso prevede
che, negli anni 2021 e 2022, qualora, ai fini dell'attuazione delle norme in
esame, non siano disponibili i dati di produzione riferiti all'anno
precedente a quello oggetto di riparto, si proceda sulla base dei valori e
delle evidenze ultime disponibili.

Si ricorda che, in base al suddetto comma 491, dall'anno 2021, la
regolazione dei flussi finanziari tra le singole regioni e province autonome,
derivanti dalle prestazioni sanitarie rese a carico del Servizio sanitario
regionale in favore di cittadini residenti in un'altra regione, & operata sulla
base dei dati relativi all'erogazione delle prestazioni nell'anno precedente
rispetto a quello oggetto di riparto delle risorse del finanziamento del
Servizio sanitario nazionale. Tale regolazione avviene su proposta del
Ministero della salute, di concerto con il Ministero dell'economia e delle
finanze, previa intesa con le regioni e le province autonome, in sede di
riparto delle suddette risorse relative al fabbisogno sanitario nazionale
standard??.

Il comma 491 specifica altresi che la regolazione in esame deve essere
operata anche tenendo conto dei controlli in materia di appropriatezza del
ricorso alla mobilita, comunicati dalle singole regioni e province
autonome. Il comma opera anche un richiamo alle schede 4 e 11 allegate
all’intesa relativa al patto per la salute per gli anni 2019-202122, schede
concernenti, rispettivamente, la mobilita in oggetto e la ricerca sanitaria.

Il successivo comma 492 dispone che la stipulazione degli accordi
bilaterali per il governo della mobilita sanitaria interregionale - previsti in
via obbligatoria dall'articolo 1, comma 576, della L. 28 dicembre 2015, n.
208% - costituisca uno degli adempimenti ai quali la normativa vigente
subordina il riconoscimento di una quota del finanziamento del fabbisogno

2L Sij ricorda che anche quest'ultimo riparto viene adottato con delibera del CIPE, su proposta
del Ministro della salute, previa intesa sancita dalla Conferenza permanente per i rapporti tra
lo Stato, le regioni e le province autonome, ai sensi dell'articolo 39, comma 1, del D.Lgs. 15
dicembre 1997, n. 446, e dell'articolo 115, comma 1, lettera a), del D.Lgs. 31 marzo 1998, n.
112.

22 Intesa tra il Governo, le regioni e le province autonome sancita dalla relativa Conferenza
permanente il 18 dicembre 2019.

23 In base al citato comma 576, gli accordi dovevano essere conclusi entro il 31 dicembre 2016.
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ARTICOLO 42-BIS, COMMA 3

sanitario nazionale standard?*. Si demanda la verifica dell'adempimento in
oggetto al Comitato paritetico permanente per la verifica dell'erogazione
dei Livelli Essenziali di Assistenza®.

24 Sij ricorda che tale quota & pari, a seconda dei casi, a due o tre punti percentuali del totale del
finanziamento medesimo (cfr., al riguardo, l'articolo 2, comma 68, lettera c), della L. 23
dicembre 2009, n. 191, e l'articolo 15, comma 24, del D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito,
con modificazioni, dalla L. 7 agosto 2012, n. 135).

25 Comitato di cui all'articolo 9 dell'intesa tra il Governo, le regioni e le province autonome
sancita dalla relativa Conferenza permanente il 23 marzo 2005.
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ARTICOLO 43, cOMMI 1 E 2

Articolo 43, commi le 2
(Disposizioni urgenti in materia di digitalizzazione e servizi
informatici del Ministero delle infrastrutture e della mobilita
sostenibili)

L’articolo 43, commi 1 e 2, consente al Ministero delle infrastrutture e
della mobilita sostenibili di avvalersi della Sogei S.p.A., tramite apposite
convenzioni, per servizi informatici e per la realizzazione di progetti
mediante piattaforme informatiche.

In dettaglio, il comma 1 consente al Ministero delle infrastrutture e della
mobilita sostenibili di avvalersi della Sogei S.p.A., per servizi
informatici strumentali al raggiungimento dei propri obiettivi
istituzionali e funzionali, nonché per la realizzazione di programmi e
progetti da realizzare mediante piattaforme informatiche rivolte ai
destinatari degli interventi.

Si prevede che I'oggetto e le condizioni di tali servizi siano definiti
mediante apposite convenzioni.

Si ricorda che la SOGEI- Societa Generale d’informatica - € una societa per
azioni, costituita nel 1976 e posseduta al 100% del MEF, che ha per oggetto
sociale prevalente la prestazione di sevizi strumentali all’esercizio delle funzioni
pubbliche attribuite al Ministero dell’Economia e finanze ed alle Agenzie fiscali,
in particolare relative alla conduzione del sistema informativo della fiscalita per
I’amministrazione fiscale e le attivita connesse, le attivita informatiche riservate
allo Stato e quelle di sviluppo dei sistemi informatici, nonché le altre attivita
informatiche di competenza del MEF. La SOGEI pud svolgere inoltre altre
attivita in base a disposizioni legislative e regolamentari, nonché in base all’art.
51 del DL n. 124/2019, offre servizi informatici, tramite convenzioni, alla
Presidenza del Consiglio, all’ Avvocatura dello stato, alle Capitanerie di porto ed
alla societa di gestione della piattaforma pagoPA.

Scopo dichiarato del comma 1 é di migliorare I'efficacia e I'efficienza
dell'azione amministrativa e di favorire la sinergia tra processi istituzionali
afferenti ambiti affini, favorendo la digitalizzazione dei servizi e dei
processi, attraverso interventi di consolidamento delle infrastrutture,
razionalizzazione dei sistemi informativi e interoperabilita tra le
banche dati, anche al fine di conseguire gli obiettivi di cui al
Regolamento (UE) 2021/240 e al Regolamento (UE) 2021/241 nonche
quelli previsti dal decreto ministeriale di cui all'articolo 1, comma 7, del
decreto legge 6 maggio 2021, n. 59.
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Il richiamato regolamento UE n. 2021/240 ha istituito uno strumento di
sostegno tecnico e stabilisce l'obiettivo generale e gli obiettivi specifici dello
strumento, il suo bilancio per il periodo compreso tra il 1° gennaio 2021 e il 31
dicembre 2027, le forme di finanziamento dell'Unione e le regole di erogazione
dei finanziamenti. Il regolamento UE n. 2021/241 ha istituito il dispositivo per
la ripresae la resilienza (RRF) il suo finanziamento, le forme di finanziamento
dell'Unione erogabili nel suo ambito e le regole di erogazione di tale
finanziamento, che avviene tramite il programma Next Generation EU.

Con I’art. 1 del decreto legge 6 maggio 2021, n. 59 é stato approvato il Piano
nazionale per gli investimenti complementari finalizzato ad integrare con
risorse nazionali gli interventi del Piano nazionale di ripresa e resilienza per
complessivi 30.622,46 milioni di euro per gli anni dal 2021 al 2026. 1l richiamato
comma 7 prevede I’emanazione di un decreto del Ministro dell'economia e delle
finanze ai fini del monitoraggio degli interventi.

Il comma 1 dispone inoltre che resti fermo quanto previsto dall'articolo 1,
comma 1043, della legge 30 dicembre 2020, n. 178 e dal decreto
legislativo 29 dicembre 2011, n. 229 relativamente al monitoraggio dello
stato di attuazione delle opere pubbliche.

Il richiamato comma 1043 della legge di bilancio 2021 prevede che le
amministrazioni e gli organismi titolari dei progetti finanziati per I'attuazione del
programma Next Generation EU siano responsabili della relativa attuazione
conformemente al principio della sana gestione finanziaria e alla normativa
nazionale ed europea, in particolare per quanto riguarda la prevenzione,
I'individuazione e la correzione delle frodi, la corruzione e i conflitti di interessi,
e realizzano i progetti nel rispetto dei cronoprogrammi per il conseguimento dei
relativi target intermedi e finali. Al fine di supportare le attivita di gestione, di
monitoraggio, di rendicontazione e di controllo delle componenti del Next
Generation EU, il Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato sviluppa e rende disponibile un apposito sistema
informatico.

Il comma 2 reca la copertura finanziaria degli oneri derivanti
dall'attuazione del comma 1 pari a 500.000 euro annui a decorrere
dall'anno 2021, ai quali si provvede mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento del Fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del
bilancio triennale 2021 - 2023, nell'ambito del programma «Fondi di
riserva e speciali», della missione «Fondi da ripartire» dello stato di
previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per lI'anno 2021,
allo scopo parzialmente utilizzando I'accantonamento relativo al Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti.
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Articolo 43 co. 2-bis e 2-ter
(Trasformazione digitale della rete stradale nazionale)

L’articolo 43, ai commi 2-his e 2-ter, introdotti nel corso dell’esame
presso la Camera dei deputati, contiene disposizioni per favorire la
trasformazione digitale della rete stradale nazionale, le sperimentazioni su
strada pubblica di sistemi di guida automatica e connessa e per
I’istituzione di un Osservatorio tecnico di supporto per le Smart Road e
per i veicoli e i mezzi innovativi di trasporto su strada a guida connessa e
automatica.

In dettaglio, il comma 2-bis dispone che si provveda
all’aggiornamento delle modalita attuative e degli strumenti operativi
per la trasformazione digitale della rete stradale nazionale (Smart Road)
fissando i requisiti funzionali minimi a cui devono attenersi gli operatori
di settore e i concessionari di reti stradali e autostradali, all'adeguamento
della disciplina delle sperimentazioni su strada pubblica di sistemi di
guida automatica e connessa nonché alla disciplina delle
sperimentazioni di mezzi innovativi di trasporto su strada pubblica a guida
autonoma e connessa, non omologati o0 non omologabili secondo I'attuale
normativa di settore.

L’ articolo 1, comma 72, della legge 27 dicembre 2017, n. 205 aveva
autorizzato la sperimentazione su strada delle soluzioni di Smart Road e di guida
connessa e automatica, prevedendo un con decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, sentito il Ministro dell'interno, per la definizione
delle modalita attuative e degli strumenti operativi della sperimentazione. Il
decreto ministeriale é stato emanato il 28 febbraio 2018.

Secondo la definizione contenuta all’articolo 2, comma 1, del citato decreto
ministeriale “Si definiscono Smart Road le infrastrutture stradali per le quali €
compiuto, secondo le specifiche funzionali di cui all'art. 6, comma 1, un processo
di trasformazione digitale orientato a introdurre piattaforme di osservazione e
monitoraggio del traffico, modelli di elaborazione dei dati e delle informazioni,
servizi avanzati ai gestori delle infrastrutture, alla pubblica amministrazione e
agli utenti della strada, nel quadro della creazione di un ecosistema tecnologico
favorevole all'interoperabilita tra infrastrutture e veicoli di nuova generazione”.
Le Smart Road sono classificate secondo le tipologie identificate come «I» e
«lI»: rientrano nella tipologia I le infrastrutture appartenenti alla rete TEN-T,
core e comprehensive, e, comunque, tutta la rete autostradale. Rientrano nella
tipologia Il le infrastrutture appartenenti al livello 1 del Sistema Nazionale
Integrato dei Trasporti (SNIT) e non gia classificate come Smart Road di tipo |.
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Si prevede poi I’istituzione di un Osservatorio tecnico di supporto per
le Smart Road e per i veicoli e mezzi innovativi di trasporto su strada
a guida connessa e automatica.

Le funzioni dell’Osservatorio consistono:

e necll’analizzare e promuovere l'adozione di strumenti
metodologici ed operativi per monitorare, con idonee analisi
preventive e successive, gli impatti del processo di
digitalizzazione delle infrastrutture viarie e della
sperimentazione su strada di veicoli a guida autonoma;

e nell’esprimere pareri in merito alle richieste di autorizzazione
per la sperimentazione di veicoli a guida autonoma,

e nel compito di verificare l'avanzamento del processo di
trasformazione digitale verso le Smart Road,

o nell’effettuare studi e formulare proposte per l'aggiornamento
della disciplina tecnica in materia di veicoli a guida autonoma.

Lo strumento attraverso il quale procedere sia all’aggiornamento delle
disposizioni in tema di smart road sia all’adeguamento della disciplina
relativa alle sperimentazioni di guida autonoma e automatica é quello di
un decreto del Ministro delle infrastrutture e della mobilita sostenibili,
sentiti il Ministro dell'interno e il Ministro delegato per l'innovazione
tecnologica e la transizione digitale.

L’istituzione dell’Osservatorio avviene senza nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica.

Il comma 2-ter prevede poi che la composizione e il funzionamento
dell'Osservatorio siano disciplinati con un decreto del Ministro delle
infrastrutture e della mobilita sostenibili, adottato di concerto con il
Ministro dell'interno e con il Ministro delegato per l'innovazione
tecnologica e la transizione digitale,

Si dispone infine che per la partecipazione alle attivita dell'Osservatorio
non siano riconosciuti compensi, gettoni, emolumenti, indennita o
rimborsi di spese comungue denominati.
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Articolo 43 co. 2-quater e 2-quinquies
(Disposizioni in materia di patenti nautiche)

L’articolo 43, ai commi 2-quater e 2-quinquies, introdotti dalla
Camera dei deputati, prevede alcune modifiche volte a semplificare il
conseguimento delle patenti nautiche con particolare riferimento allo
svolgimento delle visite mediche per l'accertamento dei requisiti di
idoneita fisica e psichica.

In particolare si prevede che le suddette visite mediche possano essere
svolte:
a) presso le strutture pubbliche di cui all'articolo 36, comma 3,
del regolamento di cui al decreto del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti 29 luglio 2008, n. 146;

I’articolo 36, comma 3, del decreto del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti n. 146 del 2008 prevede che il giudizio di idoneita psichica e fisica &
espresso dall'ufficio dell'azienda sanitaria locale territorialmente competente, cui
sono attribuite funzioni in materia medico-legale. 1l giudizio puo essere espresso,
altresi, da un medico responsabile dei servizi di base del distretto sanitario
ovvero da un medico appartenente al ruolo dei medici del Ministero del lavoro,
della salute e delle politiche sociali o da un ispettore medico delle Ferrovie dello
Stato o da un medico militare in servizio permanente effettivo o da un medico
del ruolo dei sanitari della Polizia di Stato o da un medico del ruolo sanitario del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco o, per i cittadini italiani residenti all'estero,
da un medico riconosciuto idoneo dal consolato italiano del Paese di residenza.
In ogni caso gli accertamenti sono effettuati presso la struttura pubblica di
appartenenza.

b) presso i gabinetti medici dove si accertano i requisiti di
idoneita per le patenti di guida, nonché presso le scuole guida, le scuole
nautiche, i consorzi per l'attivita di scuola nautica e le sedi dei soggetti di
cui alla legge 8 agosto 1991, n. 264 (ossia le societa autorizzate allo
svolgimento dell’attivita di consulenza per la circolazione dei mezzi di
trasporto), che rispettino idonei requisiti igienico sanitari e siano
accessibili e fruibili dalle persone con disabilita, a condizione che le visite
siano svolte da medici in possesso del codice identificativo per il rilascio
delle patenti di guida ai sensi del decreto del Ministero delle infrastrutture
e dei trasporti 31 gennaio 2011 (comma 2-quater).

Il decreto del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti 31 gennaio 2011,
che disciplina le modalita di trasmissione della certificazione medica per il
conseguimento e il rinnovo della patente di guida prevede che ai fini del rilascio
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del certificato di idoneita fisica e psichica necessario per il conseguimento dei
titoli abilitativi alla guida, nonché di quello necessario al rinnovo di validita degli
stessi, 1 medici di cui all'art. 1, comma 1, del decreto ministeriale (ossia i medici
facenti capo ad uffici con funzioni di medicina-legale appartenenti alle unita
sanitarie locali, i medici responsabili dei servizi di base dei distretti sanitari, i
medici appartenenti al ruolo dei medici del Ministero della salute, i medici del
ruolo professionale dei sanitari della Polizia di Stato, i medici militari in servizio
permanente effettivo, i medici del ruolo sanitario del Corpo nazionale dei vigili
del fuoco, gli ispettori medici del Ministero del lavoro e delle politiche sociali e
quelli delle Ferrovie dello Stato), richiedono, per il tramite degli uffici di
appartenenza, un codice di identificazione all'ufficio della motorizzazione
competente per territorio in ragione del luogo ove ha sede l'ufficio al quale
appartengono. | medici che hanno cessato di appartenere alle amministrazioni
ed ai corpi ivi previsti anche per motivi diversi dallo stato di quiescenza,
richiedono un codice di identificazione all'ufficio della motorizzazione
competente per territorio in ragione del luogo ove hanno la residenza anagrafica.

Il comma 2-quinquies novella la lettera i), del comma 1, dell'articolo
59 del decreto legislativo 3 novembre 2017, n. 229, che disciplina i
principi secondo i quali dovranno essere apportate le modifiche al nuovo
regolamento di attuazione del Codice della nautica da diporto.

La lettera i) in particolare rimette al regolamento la definizione dei
requisiti soggettivi, fisici, psichici e morali per il conseguimento, la
convalida e la revisione delle patenti nautiche, anche a favore di persone
con disabilita fisica, psichica o sensoriale, ovvero con disturbi specifici
dell'apprendimento (DSA) nonché delle modalita di accertamento e di
certificazione dei predetti requisiti.

Sono quindi soppresse le ulteriori precisazioni presenti nel testo
attualmente vigente.

Tali ulteriori disposizioni rimettono al regolamento il compito di prevedere
misure di semplificazione finalizzate a svolgere le visite mediche, oltre che
presso strutture pubbliche, presso gabinetti medici, anche allestiti nelle sedi delle
scuole nautiche e dei consorzi per l'attivita di scuola nautica, che rispettino
idonei requisiti igienico sanitari e siano accessibili e fruibili dalle persone con
disabilita, a condizione che le visite siano svolte da medici in possesso del codice
identificativo per il rilascio delle patenti guida, ai sensi del decreto ministeriale
31 gennaio 2011, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana
n. 38 del 16 febbraio 2011.

Tali ultime disposizioni sono, a seguito della previsione di cui al comma 2-
quater, previste, insieme ad altre, nella normativa primaria senza quindi piu
necessita che siano introdotte nelle disposizioni regolamentari.
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Articolo 44
(Semplificazioni procedurali in materia di opere pubbliche di
particolare complessita o di rilevante impatto)

L'articolo 44, nel testo cosi come modificato dalla Camera dei
deputati, interviene con una serie di semplificazioni procedurali in
materia di opere pubbliche la cui realizzazione dovra rispettare una
tempistica particolarmente stringente anche in considerazione del fatto che
le opere stesse sono state indicate nel PNRR o sono state incluse nel
cosiddetto Fondo complementare.

L'articolo in questione individua una procedura speciale all'interno
della quale il Consiglio superiore dei lavori pubblici assume un ruolo di
particolare centralita.

Vengono inoltre assicurati, al fine di garantire tempi certi di
conclusione dei relativi procedimenti autorizzativi, una sensibile riduzione
dei tempi per l'espressione, da parte dei diversi soggetti coinvolti, dei
diversi pareri previsti.

In particolare, nell’ottica di conseguire gli obiettivi di cui al PNRR,
I'articolo in questione interviene sul Consiglio superiore dei lavori pubblici
del Ministero delle infrastrutture e della mobilita sostenibile, quale organo
individuato ad esprimere le valutazioni di natura tecnica sui progetti
inerenti la realizzazione di opere pubbliche, nonché sulla fase
autorizzatoria, creando un procedimento ad hoc per una serie di opere.

Il comma 1, stabilisce che la procedura speciale, qui delineata, si
applichi esclusivamente alle opere contenute nell’elenco riportato in
allegato al presente decreto che, per comodita si riportano di seguito:

1) Realizzazione asse ferroviario Palermo-Catania-Messina;

2) Potenziamento linea ferroviaria Verona—Brennero;

3) Realizzazione della linea ferroviaria Salerno-Reggio Calabria;

4) Realizzazione della linea ferroviaria Battipaglia-Potenza-Taranto;

5) Realizzazione della linea ferroviaria Roma-Pescara;

6) Potenziamento della linea ferroviaria Orte-Falconara;

7) Realizzazione delle opere di derivazione della Diga di Campolattaro
(Campania);

8) Messa in sicurezza e ammodernamento del sistema idrico del
Peschiera (Lazio);

9) Interventi di potenziamento delle infrastrutture del Porto di Trieste
(progetto Adriagateway);

10) Realizzazione della Diga foranea di Genova.
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In particolare, lo stesso comma 1 prevede che la stazione appaltante
trasmetta il progetto di fattibilita tecnica ed economica al Consiglio
superiore dei lavori pubblici per ’espressione del parere.

Una volta ricevuto il progetto e al fine di consentire nell’immediato
una prima valutazione sotto il profilo dell’idoneita tecnica, il Comitato
speciale del Consiglio superiore dei lavori pubblici di cui all’articolo
47 del provvedimento in questione, verifica, entro quindici giorni,
I’esistenza di evidenti errori o incompletezze sostanziali, anche avuto
riguardo agli aspetti ambientali, paesaggistici e culturali.

In caso di errori o incompletezze tali da non consentire 1’espressione
del parere, il progetto e restituito alla stazione appaltante con I’indicazione
degli errori riscontrati e delle eventuali modifiche necessarie ai fini
dell’espressione del parere in senso favorevole.

La stazione appaltante procede alle modifiche ed alle integrazioni
richieste dal Comitato speciale entro il termine perentorio di quindici
giorni dalla data di restituzione del progetto. Il termine per 1’espressione
del parere e fissato in trenta giorni dalla ricezione del progetto di fattibilita
tecnica ed economica ovvero, in caso di richiesta di modifiche, in venti
dalla ricezione del progetto modificato secondo le indicazioni fornite dal
Comitato. Decorsi tali termini, il parere si intende reso in senso favorevole.

Durante I’esame presso la Camera dei deputati & stato inserito il
comma 1-bis rispetto al quale, per quanto concerne gli interventi previsti
dal comma 1 dell’articolo in questione, per i quali alla data di entrata in
vigore del provvedimento d’urgenza in esame ¢ stato richiesto 0 acquisito
il parere del Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici, tale parere tiene
luogo di quello previsto dal comma 1 fermo restando quanto previsto dai
successivi commi 5 e 6 in caso di approvazione del progetto da parte della
Conferenza di servizi sulla base delle posizioni prevalenti o qualora siano
stati espressi dei dissensi qualificati.

Per quanto concerne, invece, la realizzazione di interventi relativi al
sistema di trasporto pubblico locale a impianti fissi e, in particolare, a
quelli che risultano finanziati in tutto in parte con le risorse del PNRR, il
comma 1-ter prevede che il parere del Consiglio Superiore dei Lavori
Pubblici & obbligatorio esclusivamente con riguardo agli interventi il cui
valore, relativamente alle componenti delle opere civili sia pari o superiore
a 100 milioni di euro.

| commi 2 e 3 si soffermano sull’iter procedimentale relativo alla
verifica preventiva dell’interesse archeologico ed alla VIA, i cui esiti
dovranno poi essere acquisiti nel corso della conferenza di servizi.
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Nel caso di interesse archeologico, il progetto di fattibilita tecnica ed
economica € trasmesso dalla stazione appaltante alla competente
soprintendenza decorsi quindici giorni dalla trasmissione al Consiglio
superiore dei lavori pubblici del progetto di fattibilita tecnica ed
economica ovvero contestualmente alla ritrasmissione al citato Consiglio
nei casi in cui si rendessero necessarie modifiche o integrazioni.

Nel caso in cui é richiesta la VIA, invece, il progetto di fattibilita
tecnica ed economica é trasmesso dalla stazione appaltante, entro i termini
sopra previsti, all’autorita competente unitamente alla documentazione
acquisita all’esito dello svolgimento del dibattito pubblico.

Il comma 4 assegna un termine di quindici giorni alla stazione
appaltante per convocare la conferenza di servizi per I’approvazione
del progetto di fattibilita tecnica ed economica in relazione agli
interventi presenti nel richiamato allegato.

La conferenza di servizi é svolta in forma semplificata e nel corso
della stessa sono acquisite e valutate le eventuali prescrizioni e direttive
adottate dal Consiglio superiore dei lavori pubblici nonché gli esiti del
dibattito pubblico e le eventuali preliminari osservazioni concernenti la
verifica preventiva dell’interesse archeologico e la valutazione di impatto
ambientale. La determinazione conclusiva della conferenza tiene luogo
dei pareri, nulla osta e autorizzazioni necessari ai fini della
localizzazione dell’opera, della conformita urbanistica e paesaggistica
dell’intervento, della risoluzione delle interferenze e delle relative
opere mitigatrici e compensative.

La determinazione conclusiva della conferenza perfeziona, ad ogni fine
urbanistico ed edilizio, 1’intesa tra Stato e regione in ordine alla
localizzazione dell’opera, ed ha altresi effetto di variante con conseguente
obbligo per gli enti locali di provvedere alla messa in atto delle necessarie
misure di salvaguardia delle aree interessate e delle relative fasce di
rispetto ed impossibilita di autorizzare interventi edilizi incompatibili con
la localizzazione dell’opera. La variante urbanistica, peraltro,
determina [P’assoggettamento dell’area a vincolo preordinato
all’esproprio.

La determinazione conclusiva comprende, altresi, il provvedimento di
VIA e i titoli abilitativi rilasciati per la realizzazione e I'esercizio del
progetto, recandone l'indicazione esplicita.

Il comma 5 prevede che, nell’ottica acceleratoria, in caso di
approvazione non unanime ma sulla base delle posizioni prevalenti ovvero
nel caso in cui siano stati espressi dissensi qualificati, la questione é posta
all’esame del Comitato speciale del Consiglio superiore dei lavori pubblici
per la relativa definizione conclusiva.
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Il comma 6 prevede che entro cinque giorni dalla conclusione della
conferenza di servizi il progetto sia trasmesso, unitamente alla
determinazione conclusiva della conferenza e alla relativa
documentazione, al Comitato speciale del Consiglio superiore dei lavori
pubblici, opportunamente integrato, in caso di determinazione non assunta
all’unanimita, con la partecipazione dei rappresentanti delle
amministrazioni che hanno espresso il dissenso e di tutte le altre
amministrazioni che hanno partecipato alla conferenza.

Decorsi quindici giorni, il Comitato speciale adotta una decisione
motivata, che deve essere comunicata immediatamente alla stazione
appaltante, con la quale individua le eventuali integrazioni e modifiche al
progetto di fattibilita tecnico-economica che si rendessero necessarie
all’esito delle prescrizioni e dei pareri acquisiti in sede di conferenza di
servizi.

In caso di determinazione conclusiva della conferenza non unanime
assunta sulla base delle posizioni prevalenti, il medesimo Comitato
speciale individua le integrazioni e modifiche occorrenti per pervenire, in
attuazione del principio di leale collaborazione, ad una soluzione
condivisa e sostituisce la determinazione della conferenza con i medesimi
effetti. In relazione alle integrazioni ovvero alle modifiche apportate da
parte della Comitato speciale e acquisito, ove necessario, il parere
dell’autorita che ha rilasciato il provvedimento di VIA, che si esprime
entro venti giorni dalla richiesta e, in tal caso, il Comitato speciale adotta
la determinazione motivata entro i successivi dieci. Ove non si pervenga
ad una soluzione condivisa ai fini dell’adozione della determinazione
motivata ed esclusivamente in presenza di dissensi qualificati, il Comitato
speciale, entro tre giorni dalla scadenza del termine dei quindici giorni allo
stesso assegnato per l’espressione del parere in tale seconda fase
conclusiva, demanda la risoluzione della questione al Consiglio dei
ministri.

La deliberazione del Consiglio dei ministri produce gli stessi effetti
scaturenti da una decisione assunta dalla conferenza di servizi.

Alle riunioni del Consiglio dei Ministri possono partecipare, senza
diritto di voto, i Presidenti delle regioni o delle province autonome
interessate.

Il comma 7 prevede che la verifica del progetto definitivo e del progetto
esecutivo di cui al codice degli appalti debba estendersi anche
all’ottemperanza alle prescrizioni impartite in sede di conferenza di servizi
e di VIA, nonché di quelle impartite dal Comitato speciale o dalla Cabina
di regia. All’esito della verifica la stazione appaltante procede
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direttamente all’approvazione del progetto definitivo ovvero del
progetto esecutivo.

Il comma 8, infine, pone in capo alla stazione appaltante 1’obbligo di
indire la procedura di aggiudicazione non oltre novanta giorni dalla data
della determinazione motivata resa dal Comitato speciale ovvero, in caso
di mancato accordo, dalla data di pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale
della decisione del Consiglio dei ministri.

I commi 8-bis, 8-ter e 8-quater contengono una serie di disposizioni in
materia di concessioni autostradali con particolare riguardo alle
infrastrutture autostradali presenti nel territorio della Regione Veneto e
alla cosiddetta autostrada Tirrenica.

In merito a quest’ultima infrastruttura il comma 8-quater assegna ad
ANAS S.p.a, all’esito del procedimento di revisione della relativa
concessione, la realizzazione dell’intervento viario Tarquinia - San Pietro
in Palazzi, anche attraverso 1’adeguamento della strada statale 1 - Aurelia.
Al fine di assicurare una velocizzazione dell’iter di completamento dei
lavori, il comma stesso prevede che I’amministratore delegato pro tempore
della societa ANAS venga nominato commissario straordinario per tale
infrastruttura.

Da ultimo si segnala che il comma 8-quinquies, al fine di consentire il
completamento delle procedure espropriative e dei contenziosi tuttora
pendenti relativi alle opere realizzate per lo svolgimento dei Giochi
Olimpici invernali del 2006, proroga al 31 dicembre 2023 il relativo
termine per [’ultimazione delle suddette procedure.
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Articolo 45
(Disposizioni urgenti in materia di funzionalita del Consiglio superiore
dei lavori pubblici)

L'articolo 45 prevede I’istituzione, fino al 31 dicembre 2026, presso il
Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici, di un Comitato speciale, cui
compete 1’espressione dei pareri in relazione agli interventi indicati
nell’Allegato 1V del decreto in esame e sulle cui procedure si rinvia a
quanto illustrato nella scheda di lettura dell'articolo 44.

In particolare, in base a quanto previsto dal comma 1, il Comitato e
presieduto dal Presidente del Consiglio superiore dei lavori pubblici
ed e composto da:

a) sette dirigenti di livello generale in servizio presso le amministrazioni
dello Stato, designati dal Presidente del Consiglio dei Ministri e dai
rispettivi Ministri, dei quali uno appartenente alla Presidenza del Consiglio
dei ministri, uno appartenente al Ministero delle infrastrutture e della
mobilita sostenibili, uno appartenente al Ministero della transizione
ecologica, uno appartenente al Ministero della cultura, uno appartenente
al Ministero dell’interno, uno appartenente al Ministero dell’economia e
delle finanze, uno, almeno di livello di direttore generale, appartenente al
Ministero della difesa;

b) tre rappresentanti designati dalla Conferenza unificata di cui
all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, scelti tra
soggetti in possesso di adeguate professionalita;

c) tre rappresentanti designati dagli Ordini professionali, di cui uno
designato dall'Ordine professionale degli ingegneri, uno designato
dall'Ordine professionale degli architetti ed uno designato dall'Ordine
professionale dei geologi;

d) quattordici esperti scelti fra docenti universitari di chiara ed acclarata
competenza;

e) un magistrato amministrativo, con qualifica di Consigliere, un
consigliere della Corte dei conti e un avvocato dello Stato.

144



ARTICOLO 45

Il comma 2 prevede che si lavori del Comitato possono essere invitati
a partecipare, in qualita di esperti per la trattazione di speciali problemi,
studiosi e tecnici anche non appartenenti a pubbliche amministrazioni,
senza diritto di voto.

Il comma 3 disciplina le modalita di nomina dei componenti del
Comitato, che avviene con decreto del Presidente del Consiglio, su
proposta del Ministro delle infrastrutture e della mobilita sostenibili.

L'incarico ha una durata fissata in tre anni, prorogabili per un
secondo triennio, ma, in ogni caso, non oltre il 31 dicembre 2026.

Il comma 4 stabilisce che per lo svolgimento dell’attivita istruttoria il
Comitato possa avvalersi di una struttura di supporto, istituita presso il
Consiglio Superiore dei lavori pubblici, cui & preposto un dirigente di
livello generale, in aggiunta all’attuale dotazione organica del Ministero
delle infrastrutture e della mobilita sostenibili, e composta da un dirigente
di livello non generale e da dieci unita di personale di livello non
dirigenziale, individuate tra il personale di ruolo delle pubbliche
amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165.

Inoltre, nel medesimo comma, si prevede che la struttura di supporto
pud altresi avvalersi, mediante apposite convenzioni e nel limite
complessivo di spesa di euro 500.000 per I’anno 2021 e di euro 1 milione
per ciascuno degli anni dal 2022 al 2026, di societa controllate da
Amministrazioni dello Stato specializzate nella progettazione o
realizzazione di opere pubbliche.

Il comma 5 reca la copertura finanziaria.
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Articolo 46
(Modifiche alla disciplina del dibattito pubblico)

L'articolo 46, nel testo modificato dalla Camera dei deputati,
introduce una serie di modifiche all'attuale disciplina normativa del
dibattito pubblico contenuta nel decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri n. 76 del 2018.

In particolare, il comma 1 dell'articolo in questione, demanda ad un
apposito decreto del Ministro delle infrastrutture e della mobilita
sostenibili, da adottare, su proposta della Commissione nazionale per il
dibattito pubblico, entro sessanta giorni dall’entrata in vigore della
disposizione in esame, I’individuazione delle soglie dimensionali delle
opere da sottoporre obbligatoriamente a dibattito pubblico inferiori a
quelle previste dall'Allegato 1 del decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri 10 maggio 2018, n. 76.

A tale riguardo é utile ricordare che il Decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri n. 76 del 10 maggio 2018 ha disciplinato le modalita di
svolgimento, le tipologie e le soglie dimensionali delle opere sottoposte a
dibattito pubblico, in attuazione di quanto previsto dallarticolo 22, comma 2,
del Codice dei contratti pubblici (decreto legislativo n. 50 del 2016), nel testo
modificato dall'articolo 12 del decreto legislativo n. 56 del 2017 (primo
correttivo al Codice dei contratti pubblici). In particolare, il comma 2
dell'articolo 22 del Codice dei contratti pubblici aveva previsto I'adozione, entro
un anno dalla sua entrata in vigore, di un decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri per la disciplina dei criteri per l'individuazione delle grandi opere
infrastrutturali e di architettura di rilevanza sociale, aventi impatto sull'ambiente,
sulle citta e sull'assetto del territorio, distinte per tipologia e soglie dimensionali,
per cui e obbligatorio il ricorso alla procedura di dibattito pubblico, nonché le
modalita di svolgimento e il termine di conclusione della medesima procedura. I
primo correttivo al Codice dei contratti pubblici ha precisato che i nuovi
interventi ai quali occorre fare riferimento per l'applicazione dell'istituto del
dibattito pubblico sono quelli avviati dopo la data di entrata in vigore del
medesimo decreto (cioe dopo il 24 agosto 2018) ed ha stabilito, inoltre, le
modalita di monitoraggio sull'applicazione dell'istituto del dibattito pubblico.

Il decreto citato si compone di 10 articoli e di un allegato: I'articolo 1 individua
I'oggetto del dibattito pubblico; I'articolo 2 contiene le definizioni; I'articolo 3
individua l'ambito di applicazione; larticolo 4 disciplina il ruolo, la
composizione e le funzioni della Commissione nazionale per il dibattito
pubblico; gli articoli 5, 6, 7, 8, 9 disciplinano le modalita di indizione,
svolgimento e conclusione del dibattito pubblico; l'articolo 10 contiene le
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disposizioni transitorie e finali. L'Allegato 1 contiene le tipologie e le soglie
dimensionali delle opere sottoposte obbligatoriamente a dibattito pubblico.

Il suddetto decreto del Presidente del Consiglio dei ministri ha dato quindi
attuazione ad una normativa incentrata su di un modello di democrazia
partecipativa destinato agli interventi maggiori (ad esempio elettrodotti oltre
40 km; strade ed autostrade che prevedano un costo stimato superiore a 500
milioni di euro, etc.) mutuato, tendenzialmente, dall’ordinamento francese,
con l'obiettivo di rendere trasparente il confronto con i territori sulle opere
pubbliche e di interesse pubblico, attraverso una procedura che consenta di
informare e far partecipare le comunita interessate, con garanzie sul
coinvolgimento, risposte adeguate e tempi chiari.

Per quanto attiene agli ulteriori profili contenuti nell*articolo 46 del decreto-
legge attualmente in esame, lo stesso comma 1, a seguito della modifica
approvata dalla Camera dei deputati, prevede che in relazione agli
interventi di cui all’Allegato IV al presente decreto, il dibattito pubblico
abbia durata massima di quarantacinque giorni e che tutti i termini previsti
dal decreto del Presidente del Consiglio dei ministri n. 76 del 2018 vengano
ridotti della meta.

Nei casi in cui debba farsi ricorso alla procedura del dibattito pubblico, la
stazione appaltante provvede ad avviare il relativo procedimento
contestualmente alla trasmissione del progetto di fattibilita tecnica ed economica
al Consiglio superiore dei lavori pubblici per 1’acquisizione del parere, di cui
all’articolo 45, comma 1 del decreto-legge in questione.

In caso di restituzione del progetto, il dibattito pubblico € sospeso con avviso
pubblicato sul sito istituzionale della stazione appaltante. In tali ipotesi, il
termine riprendera a decorrere dalla data di pubblicazione sul medesimo sito
istituzionale dell’avviso di trasmissione del progetto di fattibilita tecnica ed
economica integrato o modificato secondo le indicazioni fornite dal Consiglio
superiore di lavori pubblici. Gli esiti del dibattito pubblico e le osservazioni
raccolte sono valutate nell’ambito della conferenza di servizi di cui all’articolo
45, comma 4 del presente decreto.

Il comma 2 prevede la copertura finanziaria relativa agli oneri derivanti dalle

spese sostenute dai membri del Commissione nazionale per il dibattito pubblico
in attuazione dei compiti attribuiti dal comma 1.
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Articolo 47
(Pari opportunita, generazionali e di genere, e inclusione
lavorativa nei contratti pubblici PNRR e PNC)

L’articolo 47 — modificato dalla Camera dei deputati — allo scopo
di perseguire le finalita relative alle pari opportunita, sia
generazionali che di genere, e di promuovere I’inclusione lavorativa
delle persone disabili, prevede I’adempimento di specifici obblighi,
anche assunzionali, nonché I’eventuale assegnazione di un punteggio
aggiuntivo all’offerente o al candidato che rispetti determinati requisiti,
nell’ambito delle procedure di gara relative agli investimenti pubblici
finanziati, in tutto o in parte, con le risorse previste dal Dispositivo di
ripresa e resilienza (di cui ai regolamenti (UE) 2021/240 e 2021/241) e
dal Piano nazionale per gli investimenti complementari (di cui al D.L.
59/2021), finalizzato ad integrare gli interventi del PNRR con risorse
nazionali.

Di sequito, i requisiti e le condizioni posti dalla disposizione in
commento in relazione alle suddette procedure.

Relazione di genere sulla situazione del personale e adempimento
degli obblighi per ’inserimento lavorativo dei disabili

Per le aziende, anche di piccole dimensioni (con almeno 15 dipendenti),
che partecipano alle gare di appalto o che risultano affidatarie dei contratti,
si prevede 1’0bbligo di consegnare una relazione sulla situazione del
personale maschile e femminile, nonché sull’adempimento degli
obblighi previsti dalla normativa vigente in materia di inserimento
lavorativo dei disabili (commi 2, 3 e 3-bis).

In particolare, per le aziende pubbliche e private che occupano piu
di cento dipendenti - che in base alla normativa vigente (di cui all’art. 46
del D.Lgs. 198/2006) almeno ogni due anni devono redigere un rapporto
sulla situazione del personale maschile e femminile— 1’obbligo di
presentare copia dell’ultimo rapporto interviene, a pena di esclusione,
al momento della presentazione della domanda di partecipazione o
dell’offerta (comma 2).
L’azienda deve inoltre:
= attestare che tale copia sia conforme al rapporto gia presentato
agli  organismi individuati dalla normativa vigente
(rappresentanze sindacali aziendali e consigliera e consigliere
regionale di parita);
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= attestare la contestuale trasmissione del rapporto ai suddetti
organismi, qualora tale trasmissione non sia avvenuta nei termini
previsti dal richiamato art. 46 del D.Lgs. 198/2006, fissato, in
via generale, al 30 aprile dell’anno successivo alla scadenza di
ciascun biennio e prorogato al 30 giugno 2020 per il biennio
2018-2019 in ragione dell’emergenza da Covid-19).

Sul punto, la Relazione illustrativa allegata al provvedimento
specifica che la sanzione dell’esclusione ¢ applicata unicamente
all’operatore economico che non rediga il rapporto o non lo consegni
al momento della presentazione dell’offerta, e non anche nel caso in cui
il rapporto sia stato redatto in ritardo.

Gli operatori economici diversi da quelli suddetti e che occupano un
numero pari o superiore a quindici dipendenti e inferiore a cento — che
quindi in base al piu volte richiamato art. 46 del Codice delle pari
opportunita non sono tenuti a redigere il predetto rapporto - devono
presentare alla stazione appaltante, entro sei mesi dalla conclusione del
contratto, una relazione di genere sulla situazione del personale maschile
e femminile avente contenuto analogo a quello del rapporto biennale che
deve essere redatto dalle aziende con oltre cento dipendenti (comma 3).

In base al richiamato art. 46 del D.Lgs. 198/2006 il suddetto rapporto biennale
deve riguardare la situazione del personale maschile e femminile in ognuna delle
professioni ed in relazione allo stato di assunzioni, della formazione, della
promozione professionale, dei livelli, dei passaggi di categoria o di qualifica, di
altri fenomeni di mobilita, dell'intervento della Cassa integrazione guadagni, dei
licenziamenti, dei prepensionamenti e pensionamenti, della retribuzione
effettivamente corrisposta.

Come specificato dalla Relazione illustrativa allegata al
provvedimento, la disposizione in commento limita tale obbligo al solo
aggiudicatario, considerato che, come detto, tali operatori economici non
sono tenuti a redigere il rapporto di genere.

La violazione del suddetto obbligo determina 1’applicazione delle
penali previste dal contratto di appalto - commisurate alla gravita della
violazione e proporzionali rispetto all’importo del contratto o alle
prestazioni del contratto (nel rispetto dell’importo complessivo previsto
dall’articolo 51 del presente decreto, alla cui scheda di lettura si rimanda)
-, nonché P’impossibilita per I’operatore economico di partecipare, in
forma singola ovvero in raggruppamento temporaneo, per un periodo di
dodici mesi, ad ulteriori procedure di affidamento afferenti gli
investimenti pubblici finanziati, in tutto o in parte, con le risorse del PNRR
o0 del Fondo nazionale per gli investimenti complementari (comma 6).

La relazione di genere in oggetto e tramessa altresi alle rappresentanze
sindacali aziendali e alla consigliera e al consigliere regionale di parita.
Sul punto, potrebbe valutarsi [’opportunita di specificare se anche tale
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trasmissione debba avvenire contestualmente alla presentazione della
relazione alla stazione appaltante, vale a dire entro sei mesi dalla
conclusione del contratto.

Come disposto con modifica della Camera dei deputati, gli operatori
economici che occupano un numero pari o superiore a quindici
dipendenti e inferiore a cento, sono altresi tenuti a consegnare alla
stazione appaltante, entro sei mesi dalla conclusione del contratto, la
certificazione che attesta il rispetto delle norme che disciplinano il
diritto al lavoro dei disabili ed il collocamento obbligatorio, di cui
all’art. 17 della L. 68/1999 (che prevede, in caso di mancata certificazione,
I’esclusione dai bandi di gara), nonché una relazione - trasmessa alle
rappresentanze sindacali aziendali - relativa all’assolvimento degli
obblighi in materia di collocamento obbligatorio di cui alla medesima
legge e alle eventuali sanzioni e provvedimenti disposti a loro carico nel
triennio antecedente la data di scadenza di presentazione delle offerte
(comma 3-bis).

Si ricorda che la richiamata L. 68/1999 prevede, tra 1’altro, 1’attribuzione in
favore dei soggetti disabili di una quota di riserva nelle assunzioni in misura
diversificata a seconda delle dimensioni dell'azienda. | datori di lavoro pubblici
e privati sono infatti tenuti ad assumere (art.3):

— il 7 per cento dei lavoratori occupati, se occupano piu di 50 dipendenti;

— due lavoratori, se occupano da 36 a 50 dipendenti;

— un lavoratore, se occupano da 15 a 35 dipendenti.

La medesima normativa attribuisce inoltre, in favore di determinati soggettiZ®,
una quota di riserva, sul numero di dipendenti dei datori di lavoro pubblici e
privati che occupano piu di cinquanta dipendenti, pari a un punto percentuale
(art. 18).

Anche in caso di inadempimento del suddetto obbligo introdotto
dalla Camera dei deputati si applicano le penali previste dai contratti
di appalto (vedi ante) (comma 6, primo periodo).

| suddetti rapporti e relazioni sulla situazione del personale nonché,
come disposto con una modifica approvata dalla Camera dei deputati,
sull’assolvimento degli obblighi per I’inserimento lavorativo dei disabili,
sono pubblicati sul sito internet del committente, nella sezione
“Amministrazione trasparente” - ai sensi dell’articolo 29 del D.Lgs.

% gij tratta degli orfani e dei coniugi superstiti di coloro che siano deceduti per causa di lavoro,
di guerra o di servizio, ovvero in conseguenza dell'aggravarsi dell'invalidita riportata per tali
cause, dei coniugi e dei figli di soggetti riconosciuti grandi invalidi per causa di guerra, di
servizio e di lavoro, dei profughi italiani rimpatriati, dei figli orfani di un genitore a seguito
di omicidio commesso in danno del genitore medesimo dal coniuge, dall'altra parte
dell'unione civile o dalla persona legata da relazione affettiva e stabile convivenza, nonché
di coloro che, al compimento della maggiore eta, vivono fuori della famiglia di origine sulla
base di un provvedimento dell'autorita giudiziaria.

150



ARTICOLO 47

50/20162%" - e comunicati alla Presidenza del consiglio dei ministri ovvero
ai Ministri o alle autorita delegati per le pari opportunita e della famiglia
e per le politiche giovanili e il servizio civile universale (comma 9).

Clausola di priorita per giovani e donne: obbligo di assunzione

Si dispone che le stazioni appaltanti inseriscano nei bandi di gara,
negli avvisi e negli inviti specifiche clausole dirette all’inserimento -
come requisiti necessari ¢ come ulteriori requisiti premiali dell’offerta - di
criteri volti a promuovere ’inclusione lavorativa delle persone disabili
(come specificato durante I'esame presso la Camera dei deputati),
I’imprenditoria giovanile, la parita di genere e I’assunzione di giovani
con eta inferiore a trentasei anni e di donne di qualsiasi eta (comma 4,
primo periodo).

Salvo il ricorrere di determinate circostanze (di cui al comma 7 - vedi
infra), requisiti necessari dell’offerta sono 1’assunzione dell’obbligo da
parte dell’offerente di assicurare - in caso di aggiudicazione del
contratto (come specificato durante I'esame presso la Camera) — sia
all’occupazione giovanile che a quella femminile una quota pari
almeno al 30 per cento delle assunzioni necessarie per 1’esecuzione del
contratto o per la realizzazione di attivita ad esso connesse o strumentali,
nonché — come specificato durante I'esame alla Camera dei deputati -
I’avere assolto, al momento della presentazione dell’offerta stessa, gli
obblighi previsti dalla normativa vigente in materia di collocamento
obbligatorio e di inserimento lavorativo dei disabili (di cui L. 68/1999)
(comma 4, terzo periodo).

Le stazioni appaltanti possono escludere I’inserimento nei bandi di
gara, negli avvisi e negli inviti dei suddetti requisiti di partecipazione, o
stabilire una quota inferiore, dandone adeguata e specifica motivazione, se
I’oggetto del contratto, la tipologia o la natura del progetto o altri elementi
puntualmente indicati ne rendano I’inserimento impossibile o contrastante
con obiettivi di universalita e socialita, di efficienza, di economicita e di
qualita del servizio nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche
(comma 7).

Viene, infine, specificato che il contenuto di tali clausole é determinato
tenendo conto di diversi elementi, tra cui i principi di libera concorrenza,
proporzionalita e non discriminazione, 1’oggetto del contratto, la tipologia

2" In base a tale disposizione, devono essere pubblicati nella richiamata sezione
"Amministrazione trasparente” del profilo del committente tutti gli atti delle amministrazioni
aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori relativi alla programmazione di lavori, opere, servizi
e forniture, nonché alle procedure per l'affidamento di appalti pubblici di servizi, forniture,
lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di concorsi di idee e di concessioni, alla
composizione della commissione giudicatrice e ai curricula dei suoi componenti ove non
considerati riservati ovvero secretati ai sensi della normativa vigente.
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del singolo progetto in relazione ai profili occupazionali richiesti, i
principi dell’Unione europea e gli indicatori degli obiettivi attesi in termini
di occupazione femminile, giovanile e — come specificato durante
I'esame presso la Camera dei deputati - delle persone con disabilita al
202628 (comma 4, secondo periodo).

La violazione del suddetto obbligo determina 1’applicazione delle
penali previste dal contratto di appalto - commisurate alla gravita della
violazione e proporzionali rispetto all’importo del contratto o alle
prestazioni del contratto (nel rispetto dell’importo complessivo previsto
dall’articolo 51 del presente decreto, alla cui scheda di lettura si rimanda).

Ulteriori misure premiali

Attraverso le predette clausole, le stazioni appaltanti inseriscono nei
bandi di gara, negli avvisi e negli inviti, oltre ai requisiti necessari
dell’offerta, ulteriori misure premiali che possono prevedere
I’assegnazione di un punteggio aggiuntivo all’offerente o al candidato
che (comma 5):

* nei tre anni antecedenti la data di scadenza del termine di
presentazione delle offerte, non risulti destinatario di
accertamenti relativi ad atti o comportamenti discriminatori
connessi a motivi razziali, etnici, linguistici, nazionali, di
provenienza geografica, di religione, di eta, di sesso, di
orientamento sessuale, di handicap o a convinzioni personali (ex
artt. 44 del D.Lgs. 286/1998, 4 del D.Lgs. 215/2003, 4 del D.Lgs.
216/2003, 3 della L. 67/2006 e 55-quinquies del D.Lgs.
198/2006) o al mancato rispetto del divieto di licenziamento per
causa di matrimonio o per gravidanza e maternita (ex art. 54 del
D.Lgs. 151/2001 che vieta il licenziamento dall’inizio della
gravidanza al termine del congedo obbligatorio di maternita);

= utilizzi o si impegni ad utilizzare specifici strumenti di
conciliazione delle esigenze di cura, di vita e di lavoro per i
propri dipendenti, nonché modalita innovative di organizzazione
del lavoro;

= per I’esecuzione del contratto o per la realizzazione di attivita ad
€sso connesse o strumentali, si impegni ad assumere, oltre alla
soglia minima percentuale prevista come requisito di
partecipazione, giovani, con eta inferiore a trentasei anni,
donne e, come specificato durante I'esame presso la Camera
dei deputati, persone disabili. In relazione alla nozione di

28 Sij ricorda che in base a quanto riportato nel PNRR nel periodo 2024-2026 si attende un
incremento pari al 3,2 per cento dell’occupazione giovanile e al 4 per cento di quella
femminile.
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disabilita, potrebbe valutarsi I'opportunita di chiarire se occorra
far riferimento alla disciplina sui portatori di handicap di cui
alla L. 104/1992;

nell’ultimo triennio abbia rispettato i principi della parita di
genere e adottato specifiche misure per promuovere le pari
opportunita generazionali e di genere, anche tenendo conto del
rapporto tra uomini e donne nelle assunzioni, nei livelli
retributivi e nel conferimento di incarichi apicali;

come specificato durante I'esame presso la Camera dei
deputati, nell’ultimo triennio abbia rispettato gli obblighi in
materia di collocamento obbligatorio di cui alla L. 68/1999 (per
una descrizione dei quali cfr. ante);

abbia presentato o si impegni a presentare per ciascuno degli
esercizi finanziari ricompresi nella durata del contratto di
appalto una dichiarazione volontaria di carattere non
finanziario sulla sostenibilita sociale e ambientale dei
processi produttivi (ex art. 7 del D.Lgs. 254/2016)

Si ricorda che il d.lgs. 254/2016 ha introdotto I’obbligo di redigere
e pubblicare una dichiarazione di carattere non finanziario (Dnf) per
gli enti di interesse pubblico di grandi dimensioni. La Dnf deve
contenere per ogni esercizio finanziario informazioni relative ai temi
ambientali, sociali, attinenti al personale, al rispetto dei diritti umani e
alla lotta contro la corruzione attiva e passiva, volte ad assicurare la
comprensione dell’attivita di impresa, del suo andamento, dei suoi
risultati e dell’impatto dalla stessa prodotta.

Ai sensi del citato articolo 7 del d.lgs. 254/2016, i soggetti non
obbligati possono, su base volontaria, redigere e pubblicare
dichiarazioni individuali o consolidate non finanziarie e apporre su
dette dichiarazioni la dicitura di conformita al predetto decreto
legislativo.

Linee guida

Si prevede, infine, che le modalita e i criteri applicativi delle misure
previste dalla disposizione in commento - nonché le misure premiali e
la predisposizione di modelli di clausole da inserire nei bandi di gara
(differenziati per settore, tipologia e natura del contratto o del progetto) -
sono definite con linee guida del Presidente del Consiglio dei Ministri
ovvero dei Ministri o delle autorita delegati per le pari opportunita e della
famiglia e per le politiche giovanili e il servizio civile universale, di
concerto con il Ministro delle infrastrutture e della mobilita sostenibili,
con il Ministro del lavoro e delle politiche sociali e, come specificato nel
corso dell'esame alla Camera dei deputati, con il Ministro per le
disabilita, da adottarsi entro sessanta giorni dall’entrata in vigore del
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decreto legge in esame (ossia entro il 31 luglio 2021). Tale disposizione é
stata modificata dalla Camera dei deputati rispetto al decreto-legge
originario che prevede per le suddette linee guida la possibilita e non
1I’obbligo di definire le modalita e i criteri applicativi delle misure previste
dal presente articolo.
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Articolo 47-bis
(Parita di genere negli organismi istituiti dal DL)

L’articolo 47-bis, inserito dalla Camera dei deputati, introduce
I’obbligo di definire nel rispetto del principio di parita di genere la
composizione degli organismi pubblici istituiti dal decreto in esame,
nonché delle relative strutture amministrative di supporto. L’obbligo non
trova applicazione per quegli organismi che siano composti
esclusivamente da membri del Governo e da titolari di altre cariche
istituzionali.

La disposizione specifica inoltre che resta fermo il numero dei
componenti previsti per tali organismi e strutture alla data di entrata in
vigore del decreto.

A titolo esemplificativo, con riferimento alla Parte | del decreto in
esame, concernente la governance per il PNRR, gli organismi pubblici e
le strutture di supporto per i quali puo trovare applicazione il principio cosi
introdotto sono la Segreteria tecnica presso la Presidenza del Consiglio
(art. 4), ’Unita per la razionalizzazione e il miglioramento della
regolazione (art. 5), il Servizio centrale per il PNRR (art. 6).

Si ricorda in proposito che all'interno del PNRR la parita di genere
rappresenta una delle tre priorita trasversali in termini di inclusione sociale.

In primo luogo, per contrastare le molteplici dimensioni della discriminazione
verso le donne, che la pandemia ha contribuito ad evidenziare, il PNRR prevede
I'adozione di una Strategia nazionale per la parita di genere 2021-2026 che si
propone di raggiungere entro il 2026 I'incremento di cinque punti nella classifica
dell'indice sull'uguaglianza di genere elaborato dall'lstituto europeo per
I'uguaglianza di genere (EIGE), che attualmente vede I'ltalia al 14esimo posto
nella classifica dei Paesi UE-27.

Concretamente, le misure previste dal Piano in favore della parita di genere
sono in prevalenza rivolte a promuovere una maggiore partecipazione femminile
al mercato del lavoro, attraverso:

1) interventi diretti di sostegno all'occupazione e all'imprenditorialita
femminile;

2) interventi indiretti o abilitanti, rivolti in particolare al potenziamento dei
servizi educativi per i bambini e di alcuni servizi sociali, che il PNRR ritiene
potrebbero incoraggiare un aumento dell'occupazione femminile.

Altri interventi finanziati o programmati con il PNRR si prefiggono
I'obiettivo diretto o indiretto di ridurre le asimmetrie che ostacolano la parita di
genere sin dall'eta scolastica, sia di potenziare il welfare per garantire I'effettivo
equilibrio tra vita professionale e vita privata.
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Articolo 47-ter
(Disposizioni urgenti in materia di affidamenti dei concessionari)

L’articolo 47-ter, inserito dalla Camera dei deputati, proroga dal 31
dicembre 2021 al 31 dicembre 2022 il termine a decorrere dal quale scatta
1’obbligo, per i titolari di concessioni, gia in essere alla data di entrata in
vigore del Codice dei contratti pubblici (cioe alla data del 19 aprile 2016),
di affidare, mediante procedure ad evidenza pubblica, una quota pari
all’80% dei contratti di lavori e servizi.

L’art. 47-ter, inserito dalla Camera dei deputati, modifica il testo
dell’art. 177, comma 2, del Codice dei contratti pubblici (D.Lgs. 50/2016),
nella parte in cui prevede che, relativamente alle concessioni in essere alla
data del 19 aprile 2016, i concessionari si adeguano all’obbligo in
questione entro il 31 dicembre 2021, differendo tale termine al 31
dicembre 2022.

Siricorda che I’obbligo, contemplato dal comma 1 del citato art. 177, riguarda
I soggetti pubblici o privati, titolari di concessioni di lavori e di servizi pubblici,
gia in essere alla data di entrata in vigore del Codice, non affidate con la formula
della finanza di progetto, ovvero con procedure di gara ad evidenza pubblica
secondo il diritto dell'Unione europea.

Lo stesso comma prevede che 1’obbligo delle percentuali indicate (80%, e
60% per il settore autostradale) riguardi i contratti di lavori e servizi relativi alle
concessioni di importo pari o superiore a 150.000 euro e relativi alle concessioni
mediante procedura ad evidenza pubblica, e prevede altresi che i concessionari
siano obbligati ad introdurre clausole sociali e per la stabilita del personale
impiegato e per la salvaguardia delle professionalita.

La restante quota percentuale (sempre in base al comma 1) pud essere
realizzata da societa in house per i soggetti pubblici, ovvero da societa
direttamente o indirettamente controllate o collegate per i soggetti privati,
ovvero tramite operatori individuati mediante procedura ad evidenza pubblica,
anche di tipo semplificato.

Il comma 3 dell’art. 177 dispone che la verifica del rispetto dei limiti di cui
al comma 1 da parte dei soggetti preposti e dellANAC viene effettuata
annualmente, secondo le modalita indicate dall’ANAC stessa in apposite linee
guida. Tali linee guida sono state adottate con la delibera n. 570 del 26 giugno
2019.

Si ricorda che il termine in oggetto era gia stato in precedenza prorogato, dal
31 dicembre 2020 al 31 dicembre 2021, dall’art. 1, comma 9-bis, del D.L.
162/20109.
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Articolo 47-quater
(Misure urgenti in materia di tutela della concorrenza nei
contratti pubblici PNRR e PNC)

L’articolo 47-quater, inserito dalla Camera dei deputati, prevede
misure premiali di tutela della concorrenza nei contratti pubblici, a favore
delle piccole e medie imprese (PMI), relativi agli investimenti previsti nel
Piano nazionale per la ripresa e la resilienza (PNRR) e nel Piano nazionale
complementare (PNC).

L’articolo in esame prevede, al comma 1, misure urgenti in materia di
tutela della concorrenza nei contratti pubblici relativi agli investimenti
afferenti al Piano nazionale per la ripresa e la resilienza (PNRR) e al Piano
nazionale complementare (PNC), finanziati, in tutto o in parte, con le
risorse previste dal Regolamento 2021/240 e dal Regolamento 2021/241.

Il regolamento UE 2021/240 istituisce uno strumento di sostegno tecnico che
ha come obiettivo specifico quello di “preparare, modificare, attuare e rivedere i
piani per la ripresa e la resilienza a norma del regolamento (UE) 2021/241, che
istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza (cioé il finanziamento, le
forme di finanziamento erogabili e le regole di erogazione dei finanziamenti),
con 672,5 miliardi di euro (360 in prestiti e 312,5 in sovvenzioni) da distribuire
ai 27 paesi dell’Unione tra il 2021 e il 2026.

Il Piano nazionale complementare, istituito con il D.L. 59/2021, reca misure
e finanziamenti, che si aggiungono a quanto previsto dal Piano nazionale di
ripresa e resilienza, per complessivi 31 miliardi circa (30.622,46 milioni di euro)
per gli anni dal 2021 al 202, incrementando altresi la dotazione del Fondo per lo
sviluppo e la coesione (FSC), periodo di programmazione 2021-2027, di 15,5
miliardi di euro per gli anni dal 2022 al 2031.

In particolare, il comma 1 prevede la possibilita che, nel bando di gara,
nell'avviso o nell'invito, siano previsti criteri premiali atti ad agevolare le
piccole e medie imprese (PMI) nella valutazione dell'offerta.

Il comma 2 prevede P’applicazione delle disposizioni previste
compatibilmente con il diritto dell'Unione europea e con i principi di parita
di trattamento, non discriminazione, trasparenza e proporzionalita.

Il Codice dei contratti pubblici (D.Lgs. 50/2016), all’art. 3, lett. aa), riproduce
la definizione contenuta nella Raccomandazione n. 2003/361/CE per le micro
imprese, piccole imprese e medie imprese. In particolare, sono medie imprese le
imprese che hanno meno di 250 occupati e un fatturato annuo non superiore a 50
milioni di euro, oppure un totale di bilancio annuo non superiore a 43 milioni di
euro; sono piccole imprese le imprese che hanno meno di 50 occupati e un
fatturato annuo oppure un totale di bilancio annuo non superiore a 10 milioni di
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euro; sono micro imprese le imprese che hanno meno di 10 occupati e un
fatturato annuo oppure un totale di bilancio annuo non superiore a 2 milioni di
euro.

In questo ambito, il Codice dei contratti pubblici prevede misure agevolative
per consentire la partecipazione delle PMI agli appalti, contenute,
principalmente, all’art. 36, che disciplina i contratti sotto soglia, all’art. 41, che
reca misure di semplificazione delle procedure di gara svolte da centrali di
committenza, all’art. 51, in materia di suddivisione in lotti dell’appalto messo a
gara, all’art. 83, che disciplina tra I’altro i criteri di selezione per la
partecipazione agli appalti, e all’art. 95, sui criteri di aggiudicazione
dell’appalto.
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Articolo 48
(Semplificazioni in materia di affidamento dei contratti pubblici
PNRR e PNC)

L'articolo 48 introduce misure di semplificazioni in materia di
affidamento dei contratti pubblici PNRR e PNC, in relazione alle
procedure afferenti agli investimenti pubblici finanziati, in tutto o in parte,
con le risorse previste dal PNRR e dal PNC e dai programmi cofinanziati
dai fondi strutturali dell’Unione europea.

Il comma 1, in relazione alle procedure afferenti agli investimenti
pubblici finanziati, in tutto o in parte, con le risorse previste dal PNRR
e dal PNC e dai programmi cofinanziati dai fondi strutturali
dell’Unione europea, prevede I’applicazione delle disposizioni
semplificate di cui al Titolo V del decreto in esame e di quanto previsto
nei commi di seguito illustrati.

Il comma 2 stabilisce che, per ogni procedura € nominato, un
responsabile unico del procedimento che, con propria determinazione
adeguatamente motivata, valida e approva ciascuna fase progettuale o
di esecuzione del contratto, anche in corso d'opera, fermo restando
quanto previsto dall’articolo 26, comma 6, del decreto legislativo n. 50 del
2016 (cosiddetto codice degli appalti).

A tale proposito si ricorda che il citato articolo 26, comma 6, del codice
degli appalti prevede che l'attivita di verifica e effettuata dai seguenti
soggetti:

a) per i lavori di importo pari o superiore a venti milioni di euro, da
organismi di controllo accreditati ai sensi della norma europea UNI
CEI EN ISO/IEC 17020;

b) per i lavori di importo inferiore a venti milioni di euro e fino alla
soglia di cui all'articolo 35 del medesimo codice degli appalti, dai
soggetti che dispongano di un sistema interno di controllo di qualita
ovvero dalla stazione appaltante nel caso in cui disponga di un
sistema interno di controllo di qualita;

c) per i lavori di importo inferiore alla soglia di cui all'articolo 35 del
codice degli appalti e fino a un milione di euro, la verifica puo essere
effettuata dagli uffici tecnici delle stazioni appaltanti ove il progetto
sia stato redatto da progettisti esterni o le stesse stazioni appaltanti
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dispongano di un sistema interno di controllo di qualita ove il
progetto sia stato redatto da progettisti interni;

per i lavori di importo inferiore a un milione di euro, la verifica e
effettuata dal responsabile unico del procedimento.

Il comma 3 prevede che le stazioni appaltanti possano ricorrere alla
procedura di cui all’articolo 63 del citato decreto legislativo n. 50 del 2016
per 1 settori ordinari, e di cui all’articolo 125, per 1 settori speciali (articoli
del codice degli appalti che prevedono ['utilizzo della procedura
negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara), nella
misura strettamente necessaria, quando, per ragioni di estrema
urgenza derivanti da circostanze imprevedibili, non imputabili alla
stazione appaltante, I’applicazione dei termini, anche abbreviati,
previsti dalle procedure ordinarie puo compromettere Ila
realizzazione degli obiettivi o il rispetto dei tempi di attuazione di cui
al Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) nonché al Piano
nazionale per gli investimenti complementari al medesimo PNRR e ai
programmi cofinanziati dai fondi strutturali dell’Unione Europea.

Il comma 4, in relazione alle procedure afferenti agli investimenti
pubblici individuati al comma 1 dell'articolo in questione (opere relative
al PNRR o al PNC), relative a lavori pubblici di competenza statale, o
comunque finanziati per almeno il 50 per cento dallo Stato, di importo pari
0 superiore ai 100 milioni di euro (di cui al comma 7, primo periodo
dell’art. in esame), prevede che, in caso di impugnazione degli atti relativi
alle procedure di affidamento si applichino le disposizioni dell’art. 125 del
codice del processo amministrativo concernenti le controversie relative
alle infrastrutture strategiche.

Nel corso dell’'esame presso la Camera dei deputati, la limitazione
prevista al comma 4 in esame dell’ambito di applicazione dell’articolo 125
del codice del processo amministrativo, di cui al decreto legislativo n. 104
del 2010, ai soli lavori di cui al successivo comma 7, primo periodo e stata
soppressa, al fine “di escludere un contrasto con la disciplina europea di
cui alla cosiddetta direttiva Ricorsi (2007/66/CE) — con conseguenti effetti
negativi a carico della finanza pubblica —, che prevede che uno Stato
membro consenta, in luogo del subentro nel contratto pubblico gia
concluso, una tutela risarcitoria per equivalente, essendo quest’ultima una
misura sufficiente ad assicurare [D’effettivita del diritto alla tutela
giurisdizionale dell’ operatore economico non aggiudicatario”.
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Il comma 5 stabilisce che ¢ ammesso I’affidamento di progettazione
ed esecuzione dei relativi lavori anche sulla base del progetto di
fattibilita tecnica ed economica di cui al codice degli appalti.

L’affidamento, pertanto, avviene mediante acquisizione del progetto
definitivo in sede di offerta ovvero, in alternativa, mediante offerte aventi
a oggetto la realizzazione del progetto definitivo, del progetto esecutivo e
il prezzo. In entrambi 1 casi, l’offerta relativa al prezzo indica
distintamente il corrispettivo richiesto per la progettazione definitiva, per
la progettazione esecutiva e per 1’esecuzione dei lavori.

In ogni caso, alla conferenza di servizi indetta ai fini dell’approvazione
del progetto definitivo partecipa anche 1’affidatario dell’appalto, che
provvede, ove necessario, ad adeguare il progetto alle eventuali
prescrizioni susseguenti ai pareri resi in sede di conferenza di servizi. A
tal fine, entro cinque giorni dall’aggiudicazione ovvero dalla
presentazione del progetto definitivo da parte dell’affidatario, qualora lo
stesso non sia stato acquisito in sede di gara, il responsabile unico del
procedimento avvia le procedure per I’acquisizione dei pareri e degli atti
di assenso necessari per 1’approvazione del progetto.

Il comma 6 prevede che le stazioni appaltanti nel procedere agli
affidamenti di cui al comma 1, possano prevedere, nel bando di gara o
nella lettera di invito, ’assegnazione di un punteggio premiale per
I’uso nella progettazione dei metodi e strumenti elettronici specifici

Tali strumenti utilizzano piattaforme interoperabili a mezzo di formati
aperti non proprietari, al fine di non limitare la concorrenza tra i fornitori
di tecnologie e il coinvolgimento di specifiche progettualita tra i
progettisti.

Da ultimo, con il comma 7, si introducono ulteriori misure di
semplificazione procedurale in relazione al parere obbligatorio del
Consiglio superiore dei lavori pubblici previsto dalla normativa vigente.

A tal fine, il parere del Consiglio Superiore dei lavori pubblici e reso
esclusivamente sui progetti di fattibilita tecnica ed economica di lavori
pubblici di competenza statale, o0 comunque finanziati per almeno il
50 per cento dallo Stato, di importo pari o superiore ai 100 milioni di
euro.

In tali casi, il parere reso dal Consiglio Superiore, non riguarda anche
la valutazione di congruita del costo.
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Articolo 49
(Modifiche alla disciplina del subappalto)

L’articolo 49 introduce modifiche alla disciplina del subappalto, suddivise
tra modifiche di immediata vigenza e modifiche con efficacia differita a
decorrere dal 1° novembre 2021.

Il comma 1 reca modifiche con immediata vigenza dalla data di entrata in
vigore del decreto, volte a disporre che, fino al 31 ottobre 2021, in deroga
all’art. 105, commi 2 e 5, del Codice dei contratti pubblici, il subappalto
non puo superare la quota del 50 per cento dell’importo complessivo del
contratto, sopprimendo conseguentemente I’art. 1, comma 18, primo
periodo, del D.L. n. 32/2019 (cd. decreto shlocca cantieri) — il quale, fino
al 30 giugno 2021, aveva fissato al 40 per cento detto limite — nonché a
modificare I’art. 105 del Codice al fine di:

- prevedere che non puo essere affidata a terzi I’integrale esecuzione
delle prestazioni o lavorazioni oggetto del contratto di appalto e la
prevalente esecuzione delle lavorazioni relative al complesso delle
categorie prevalenti e dei contratti ad alta intensita di manodopera;

- sopprimere la previsione secondo cui il ribasso non puo essere
superiore al venti per cento;

- riferire direttamente al subappaltatore 1’obbligo di garantire gli
stessi standard qualitativi e prestazionali previsti nel contratto di
appalto;

- stabilire I’obbligo per il subappaltatore di riconoscere ai lavoratori
un trattamento economico e normativo non inferiore a quello che
avrebbe garantito il contraente principale, qualora le attivita
oggetto di subappalto coincidano con quelle caratterizzanti
I’oggetto dell’appalto ovvero riguardino le lavorazioni relative alle
categorie prevalenti.

Il comma 2 apporta una serie di novelle all’art. 105 del Codice destinate
ad entrare in vigore dal 1° novembre 2021, volte a:

- eliminare per il subappalto il limite del 30 per cento (anche per le
opere per le quali non ¢ ammesso I’avvalimento);

- riferire (in conseguenza di una modifica apportata dalla Camera
dei deputati) direttamente al subappaltatore 1’obbligo di attestare il
possesso dei requisiti speciali di qualificazione previsti dal Codice
in relazione alla prestazione subappaltata;

- affidare alle stazioni appaltanti il compito di indicare nei documenti
di gara, previa adeguata motivazione nella determina a contrarre,
eventualmente avvalendosi del parere delle Prefetture competenti,
le prestazioni o lavorazioni oggetto del contratto di appalto da
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eseguire a cura dell’aggiudicatario in ragione delle specifiche
caratteristiche dell’appalto, dell’esigenza di rafforzare il controllo
delle attivita di cantiere e dei luoghi di lavoro e di garantire una piu
intensa tutela delle condizioni di lavoro e della salute e sicurezza dei
lavoratori, ovvero di prevenire il rischio di infiltrazioni criminali, a
meno che i subappaltatori siano iscritti nell’elenco dei fornitori,
prestatori di servizi ed esecutori di lavori di cui al comma 52 dell’art.
1 della L. n. 190/2012 ovvero nell’anagrafe antimafia degli
esecutori;

- prevedere la responsabilita in solido tra contraente generale e
subappaltatore nei confronti della stazione appaltante in relazione
alle prestazioni oggetto del contratto di subappalto.

Il comma 3 detta disposizioni rivolte alle amministrazioni competenti al
fine di assicurare la piena operativita della Banca Dati Nazionale dei
Contratti Pubblici e di disporre I’adozione da parte delle stesse
amministrazioni del documento relativo alla congruita dell’incidenza della
manodopera e del regolamento che individua le diverse tipologie di attivita
suscettibili di infiltrazione mafiosa nell'attivita di impresa.

Il comma 4 autorizza infine la spesa di 1 milione di euro per I'anno 2021
e di 2 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2022 al 2026 per garantire
la piena operativita e I’implementazione della banca dati nazionale dei
contratti pubblici e provvede alla copertura dei relativi oneri.

L’art. 49 introduce modifiche alla disciplina del subappalto suddivise
tra:

= modifiche di immediata vigenza;

» ¢ modifiche per le quali ¢ prevista ’efficacia differita a partire dal 1°
novembre 2021.

La relazione illustrativa evidenzia, in linea generale, che “la proposta ¢ volta ad
apportare delle modifiche all’articolo 105 del Codice dei contratti pubblici in
materia di subappalto al fine di risolvere alcune criticita evidenziate dalla
Commissione UE con la procedura di infrazione n. 2018/ 2273, in particolare
con riferimento alla criticita della disposizione contenuta nell’articolo 105 che
pone un limite percentuale al subappalto prestabilito per legge su tutti gli
appalti”.

Si ricorda che la revisione della disciplina del subappalto é indicata nel Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza, trasmesso dal Governo alla Commissione
europea il 30 aprile 2021, quale uno dei principali criteri direttivi della delega
legislativa (oggetto di un disegno di legge delega che il Governo si impegna a
presentare al Parlamento entro il 2021) preordinata a completare a regime la
revisione della disciplina dei contratti pubblici, unitamente alle misure piu
urgenti da adottare con decreto-legge, nell’ambito della relativa riforma di
accompagnamento Per approfondimenti si rinvia al relativo dossier.
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Il comma 1 reca disposizioni destinate a modificare la disciplina del
subappalto con decorrenza immediata dalla data di entrata in vigore
del decreto in esame.
Nel dettaglio, la lettera a):
= introduce una norma la quale dispone che, fino al 31 ottobre 2021, in
deroga all’art. 105, commi 2 e 5, del D. Lgs. n. 50/2016 (Codice dei
contratti pubblici, d’ora in avanti Codice), il subappalto non puo
superare la quota del 50 per cento dell’importo complessivo del
contratto di lavori, servizi o forniture;
Si ricorda che, in base al disposto dell’art. 105 del Codice, il subappalto ¢ il
contratto con il quale l'appaltatore affida a terzi I'esecuzione di parte delle
prestazioni o lavorazioni oggetto del contratto di appalto. Lo stesso articolo
stabilisce che i soggetti affidatari dei contratti pubblici eseguono in proprio le
opere o i lavori, i servizi, le forniture compresi nel contratto, e detta le condizioni
alle quali € ammesso il subappalto.

» abroga conseguentemente I’art. 1, comma 18, primo periodo, del D.L.
n. 32/2019 (cd. decreto sblocca cantieri).

Il comma 18 dell’art. 1 del D.L. n. 32/2019 ha dettato una disciplina transitoria
del subappalto nelle more di una complessiva revisione del Codice dei contratti
pubblici. La norma, fino al 30 giugno 2021 (termine inizialmente fissato al 31
dicembre 2020 e successivamente cosi prorogato dall'art. 13, comma 2, lettera
c), del D.L. 183/2020), in deroga all'art. 105, comma 2, del medesimo Codice (il
quale, nel testo vigente fino al 31 ottobre 2021, ancorché derogato dal comma in
esame, fissa al 30 per cento dell’importo complessivo del contratto la quota
massima del subappalto: v. infra), fatto salvo quanto previsto dal comma 5 del
medesimo art. 105, ha previsto che il subappalto e indicato dalle stazioni
appaltanti nel bando di gara e non pud superare la quota del 40 per cento
dell'importo complessivo del contratto di lavori, servizi o forniture. Il citato
comma 18 ha precisato, inoltre, che, fino al 31 dicembre 2021, sono altresi
sospese l'applicazione del comma 6 dell'art. 105 (obbligo di indicazione della
terna di subappaltatori) e del terzo periodo del comma 2 dell'art. 174 (il quale
prevede che gli operatori economici indichino in sede di offerta le parti del
contratto di concessione che intendono subappaltare a terzi), nonché le verifiche
in sede di gara, di cui all'art. 80 del medesimo Codice, riferite al subappaltatore
(verifiche relative all'assenza di motivi di esclusione dalla procedura d'appalto
inerenti, ad esempio, a precedenti condanne penali, interdittive antimafia o
carenza dei requisiti di integrita o affidabilita). Per approfondire gli interventi
recati dal D.L. 32/2019 al Codice, si rinvia al relativo dossier e al tema web sui
Contratti pubblici.

Si segnala, inoltre, che la disciplina del subappalto e oggetto di modifiche anche
da parte dell’art. 8 del disegno di legge europea 2019-2020 (A.S.2169),
approvato dalla Camera e attualmente all’esame del Senato. In particolare, 1’art.
8 novella alcuni articoli del Codice dei contratti pubblici, al fine di conformare
I’ordinamento italiano a quanto indicato nella procedura di infrazione europea n.
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2018/2273. In primo luogo, viene modificato I'art. 80, commi 1 e 5, del Codice,
in materia di motivi di esclusione dalla partecipazione di un operatore economico
ad una procedura per 1’assegnazione di un appalto pubblico, al fine di eliminare
la possibilita che un operatore economico possa essere escluso da una procedura
di gara, quando la causa di esclusione riguardi non gia I'operatore medesimo,
bensi un suo subappaltatore, nei casi di obbligo di indicare la terna di
subappaltatori in sede di offerta. In secondo luogo, 1’art. 8, comma 2, del disegno
di legge europea 2019-2020 sopprime il secondo periodo del comma 18 dell’art.
1 del D.L. n. 32/2019 e reca modifiche all'art. 105, commi 4 e 6, del Codice,
volte ad eliminare I’obbligo per il concorrente di indicare la terna di
subappaltatori in sede di offerta, per appalti di lavori, servizi e forniture di
importo pari o superiore alle soglie di rilevanza europea (obbligo censurato dalla
Commissione europea con la procedura di infrazione n. 2018/2273), o,
indipendentemente dall'importo a base di gara, per le attivita maggiormente
esposte a rischio di infiltrazione mafiosa. Per approfondimenti, si rinvia al
relativo dossier.

La procedura di infrazione europea

Il 24 gennaio 2019, la Commissione europea ha inviato una lettera di
costituzione in mora nell’ambito della procedura di infrazione n. 2018/2273,
con la quale ha contestato all’Italia 1’incompatibilita di alcune disposizioni
dell’ordinamento interno in materia di contratti pubblici rispetto a quanto
disposto dalle direttive europee relative alle concessioni (direttiva 2014/23), agli
appalti pubblici nei settori ordinari (direttiva 2014/24) e agli appalti pubblici nei
settori speciali (direttiva 2014/25). A seguito della valutazione della risposta del
Governo, la Commissione europea ha indirizzato all’Esecutivo una lettera di
costituzione in mora complementare del 27 novembre 2019, rilevando i problemi
di conformita sollevati in precedenza e non ancora risolti e individuando ulteriori
disposizioni della legislazione italiana non conformi alle citate direttive, tra le
quali quelle concernenti il divieto di subappaltare piu del 30 per cento di un
contratto pubblico, il divieto generale per i subappaltatori (previsto dall’art. 105,
comma 19, del Codice) di fare ricorso a loro volta ad altri subappaltatori (cd.
subappalto a cascata), il divieto di sub-avvalimento (per il quale il soggetto delle
cui capacita 1’operatore intende avvalersi non puo affidarsi a sua volta alle
capacita di un altro soggetto) e il divieto per diversi offerenti in una procedura
di gara di avvalersi dello stesso soggetto, per il soggetto di cui un offerente
intende avvalersi di presentare un’offerta nella stessa procedura di gara e per
I’ offerente in una procedura di gara di essere subappaltatore di un altro offerente
nella stessa procedura di gara.

Di rilievo, per un esame della disciplina del subappalto, anche alla luce delle
disposizioni introdotte dall’art. 1, comma 18, del D.L. 32/2019, é anche
la segnalazione n. 8/2019, approvata con delibera ANAC n. 1035 del 13
novembre 2019. Con la citata segnalazione 1’Autorita ha raccomandato
I’adozione di un intervento legislativo organico nella materia del subappalto
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“mediante una opportuna ‘compensazione’ tra i diritti di liberta riconosciuti a
livello europeo e le esigenze nazionali di sostenibilita sociale, ordine e sicurezza
pubblica, che sono sempre stati alla base della limitazione all’utilizzo
dell’istituto”.

I tema dei limiti al subappalto e della riforma dell’istituto ¢ stato affrontato dal
Presidente dell’ ANAC nell’audizione informale svoltasi presso le Commissioni
riunite VIII e X1V della Camera nella seduta del 10 novembre 2020 (qui il testo
della relazione del Presidente dell’ANAC) nel corso della quale lo stesso ha
segnalato la necessita di allineare la disciplina nazionale alle norme europee
“eliminando la previsione di una percentuale fissa al subappalto, anche al fine di
tenere in debita considerazione, in un momento di grande difficolta per il Paese,
le esigenze del mercato dei contratti pubblici e in particolare delle PMI, e di
prevedere un sistema di autorizzazione e controlli al subappalto che evitino, per
quanto possibile, 1’insinuarsi nel sistema di fenomeni corruttivi”.

Da ultimo, a favore della necessita di eliminare, in quanto contrastante con la
disciplina euro-unitaria, la previsione generale e astratta di una soglia massima
di affidamento subappaltabile, nell’ottica della semplificazione della normativa
del Codice per favorire il rapido dispiegamento degli investimenti pubblici del
PNRR, unitamente a misure per la specializzazione delle stazioni appaltanti e la
digitalizzazione delle procedure, si ¢ espressa 1’Autorita garante della
concorrenza e del mercato nella segnalazione del 22 marzo 2021 recante
“Proposte di riforma concorrenziale ai fini della legge annuale per il mercato e
la concorrenza anno 2021”.

La lettera b) reca modifiche a regime all’art. 105 del Codice, di immediata
vigenza, finalizzate a:

= affiancare, alla previsione del comma 1 secondo cui il contratto non puo
essere ceduto a pena di nullita, ’ulteriore previsione (nuovo secondo
periodo del comma 1) secondo cui, sempre a pena di nullita e fatto salvo
quanto previsto dall’art. 106, comma 1, lettera d), non pud essere
affidata a terzi:

- DPintegrale esecuzione delle prestazioni o lavorazioni oggetto del
contratto di appalto;

- nonché la prevalente esecuzione delle lavorazioni relative al
complesso delle categorie prevalenti e dei contratti ad alta
intensita di manodopera.

Si ricorda che la lettera d) del comma 1 dell’art. 106 del Codice prevede che i
contratti di appalto nei settori ordinari e nei settori speciali possono essere
modificati senza una nuova procedura di affidamento, tra gli altri casi, anche
gualora un nuovo contraente sostituisce quello a cui la stazione appaltante aveva
inizialmente aggiudicato I'appalto, a causa di una delle seguenti circostanze: 1)
clausola di revisione inequivocabile; 2) all'aggiudicatario iniziale succede, per
causa di morte 0 a seguito di ristrutturazioni societarie, un altro operatore
economico che soddisfi i criteri di selezione qualitativa stabiliti inizialmente,
purché cio non implichi altre modifiche sostanziali al contratto e non sia
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finalizzato ad eludere I'applicazione del presente codice; 3) nel caso in cui
I'amministrazione aggiudicatrice o I'ente aggiudicatore si assuma gli obblighi del
contraente principale nei confronti dei suoi subappaltatori.

Viene mantenuto invariato il terzo periodo del comma 1 a norma del quale
e ammesso il subappalto secondo le disposizioni del presente articolo.

= modificare il primo periodo del comma 14, al fine di:

- sopprimere la previsione secondo cui il ribasso non puo essere
superiore al venti per cento dei prezzi unitari risultanti
dall’aggiudicazione all’affidatario principale;

La modifica appare in linea con quanto affermato, in un giudizio su una domanda
di pronuncia pregiudiziale proposta dal Consiglio di Stato, dalla Corte di
giustizia dell’Unione europea con la sentenza 27 novembre 2019, C-402/18, in
cui la Corte ha affermato che la normativa europea (nella specie, oggetto del
rinvio pregiudiziale era la direttiva 2004/18/CE) osta a una normativa nazionale
che limita la possibilita di ribassare i prezzi applicabili alle prestazioni
subappaltate di oltre il 20 per cento rispetto ai prezzi risultanti
dall’aggiudicazione. Sotto il profilo della tutela salariale per i lavoratori
impiegati nel contesto di un subappalto, il limite del 20 per cento — secondo il
giudice europeo — non lascia spazio ad una valutazione caso per caso da parte
dell’amministrazione  aggiudicatrice, dal momento che si applica
indipendentemente da qualsiasi presa in considerazione della tutela sociale
garantita dalle leggi, dai regolamenti e dai contratti collettivi applicabili ai
lavoratori interessati.

- riferire direttamente al subappaltatore, per le prestazioni affidate
in subappalto, I’obbligo (che invece nel testo previgente ¢ riferito
all’affidatario principale) di garantire gli stessi standard
qualitativi e prestazionali previsti nel contratto di appalto;

- stabilire espressamente 1’obbligo per il subappaltatore di riconoscere
ai lavoratori un trattamento economico e normativo non inferiore
a quello che avrebbe garantito il contraente principale, inclusa
I’applicazione dei medesimi contratti collettivi nazionali di lavoro,
qualora le attivita oggetto di subappalto coincidano con quelle
caratterizzanti 1’oggetto dell’appalto ovvero riguardino le
lavorazioni relative alle categorie prevalenti e siano incluse
nell’oggetto sociale del contraente principale.
La relazione illustrativa evidenzia che “tale disposizione si rende necessaria per
garantire la tutela dei lavoratori dagli eccessivi ribassi applicati ai subappaltatori
anche alla luce della soppressione della previsione che stabilisce un limite
percentuale (20 per cento) al ribasso” resasi a sua volta “necessaria per risolvere
la procedura di infrazione sul punto la quale ritiene 1’ordinamento interno non
compatibile con le direttive eurounitarie laddove si prevede un limite prestabilito
per legge per il ribasso d’asta”.
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La nozione di categoria prevalente ¢ definita dall’art. 3, comma 1, lettera 0o-bis)
del Codice come “la categoria di lavori, generale o specializzata, di importo piu
elevato fra le categorie costituenti l'intervento e indicate nei documenti di gara”.
Si ricorda inoltre che il comma 2 dell’art. 12 del D.L. n. 47/2014 ha previsto che,
in tema di affidamento di contratti pubblici di lavori, I'affidatario, in possesso
della qualificazione nella categoria di opere generali ovvero nella categoria di
opere specializzate indicate nel bando di gara o nell'avviso di gara o nella lettera
di invito come categoria prevalente puo eseguire direttamente tutte le lavorazioni
di cui si compone l'opera o il lavoro, anche se non & in possesso delle relative
qualificazioni, oppure subappaltare dette lavorazioni specializzate
esclusivamente ad imprese in possesso delle relative qualificazioni.

Il comma 2 introduce una serie di novelle all’art. 105 del Codice destinate,
invece, ad entrare in vigore dal 1° novembre 2021.

Nel dettaglio, la lettera a) sostituisce il terzo periodo del comma 2 dell’art.
105 del Codice al fine di:

= eliminare per il subappalto il limite del 30 per cento dell'importo
complessivo del contratto di lavori, servizi o forniture;

Anche in questo caso, la modifica appare coerente con la giurisprudenza della
Corte di giustizia dell’Unione europea (cfr. da ultimo la citata sentenza 27
novembre 2019, C-402/18), secondo la quale la normativa europea osta a una
normativa nazionale che limita al 30 per cento la quota parte dell’appalto che
I’offerente ¢ autorizzato a subappaltare a terzi (per violazione della libera
circolazione delle merci, della liberta di stabilimento e della libera prestazione
dei servizi, nonché dei principi che ne derivano, in particolare la parita di
trattamento, la non discriminazione, la proporzionalita. la trasparenza e
I’apertura degli appalti pubblici alla concorrenza), dal momento che il divieto in
modo generale e astratto del ricorso al subappalto per una quota parte che superi
una percentuale fissa dell’importo dell’appalto pubblico si applica
indipendentemente dal settore economico interessato dall’appalto di cui trattasi,
dalla natura dei lavori o dall’identita dei subappaltatori e non lascia spazio
alcuno a una valutazione caso per caso da parte dell’ente aggiudicatore.

Nella giurisprudenza nazionale, si veda, tra le altre, la sentenza del Consiglio di
Stato (V_Sez.) 17 dicembre 2020, n. 08101 con la quale il giudice
amministrativo, nel richiamare le sentenze della Corte di giustizia dell’Unione
europea Sezione Quinta, 26 settembre 2019, C-63/18 e 27 novembre 2019, C-
402/18, ha affermato il principio secondo cui la norma del Codice dei contratti
pubblici che pone limiti al subappalto deve essere disapplicata in quanto
incompatibile con 1’ordinamento euro-unitario.

= affidare alle stazioni appaltanti il compito di indicare nei documenti di
gara, nel rispetto dei principi di cui all’art. 30, previa adeguata
motivazione nella determina a contrarre, eventualmente avvalendosi del
parere delle Prefetture competenti, le prestazioni o lavorazioni oggetto
del contratto di appalto da eseguire a cura dell’aggiudicatario, in casi di
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particolare rilevanza predeterminati per legge che la norma in esame

individua in ragione:

- delle specifiche caratteristiche dell’appalto, ivi comprese quelle di
cui all’art. 89, comma 11 (opere per le quali sono necessari lavori o
componenti di notevole contenuto tecnologico o di rilevante
complessita tecnica e che non possono essere pertanto oggetto di
avvalimento);

- dell’esigenza, tenuto conto della natura o della complessita delle
prestazioni o delle lavorazioni da effettuare, di rafforzare il
controllo delle attivita di cantiere e piu in generale dei luoghi di
lavoro e di garantire una piu intensa tutela delle condizioni di
lavoro e della salute e sicurezza dei lavoratori;

- ovvero di prevenire il rischio di infiltrazioni criminali, a meno che
I subappaltatori siano iscritti nell’elenco dei fornitori, prestatori di
servizi ed esecutori di lavori di cui al comma 52 dell’art. 1 della L.
n. 190/2012 ovvero nell’anagrafe antimafia degli esecutori
istituita dall’art. 30 del D.L. n. 189/2016.
Per quanto riguarda 1’elenco dei fornitori, la disposizione richiama gli elenchi
che debbono essere tenuti da ogni prefettura in attuazione dell’art. 1, comma 52,
dellalegge n. 190/2012 (c.d. Legge Severino). Tale disposizione, infatti, obbliga,
le pp.aa., gli enti pubblici, anche costituiti in stazioni uniche appaltanti, le societa
0 imprese comunque controllate dallo Stato, i contraenti generali nonché i
concessionari di lavori o di servizi pubblici, prima di stipulare contratti per una
serie di attivita ritenute maggiormente a rischio di infiltrazione mafiosa (ed
elencate dal successivo comma 532°) ad acquisire sempre la comunicazione e
I'informazione antimafia liberatoria, a prescindere dalle soglie stabilite dal c.d.
Codice antimafia (d.lgs. n. 159/2011). Tali verifiche antimafia devono essere
svolte attraverso la consultazione, anche in via telematica, di apposito elenco di
fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di lavori non soggetti a tentativi di
infiltrazione mafiosa operanti nei medesimi settori, tenuto appunto da ogni
prefettura, alla quale spetta ’effettuazione di verifiche periodiche circa la
perdurante insussistenza dei tentativi di infiltrazione mafiosa e, in caso di esito
negativo, disporre la cancellazione dell'impresa dall'elenco.
Per quanto riguarda 1’Anagrafe antimafia degli esecutori, la disposizione
richiama I’art. 30 del D.L. n. 189/2016, in base al quale gli operatori economici
interessati a partecipare, a qualunque titolo e per qualsiasi attivita, agli interventi
di ricostruzione, pubblica e privata, nelle zone interessate dal sisma dell'ltalia

29 Si tratta delle attivita di estrazione, fornitura e trasporto di terra e materiali inerti;
confezionamento, fornitura e trasporto di calcestruzzo e di bitume; noli a freddo di
macchinari; fornitura di ferro lavorato; noli a caldo; autotrasporti per conto di terzi;
guardiania dei cantieri; servizi funerari e cimiteriali; ristorazione, gestione delle mense e
catering; servizi ambientali, comprese le attivita di raccolta, di trasporto nazionale e
transfrontaliero, anche per conto di terzi, di trattamento e di smaltimento dei rifiuti, nonché
le attivita di risanamento e di bonifica e gli altri servizi connessi alla gestione dei rifiuti.

169



ARTICOLO 49

centrale, devono essere iscritti, a domanda, in un apposito elenco, denominato
Anagrafe antimafia degli esecutori. L’elenco ¢ tenuto da una apposita Struttura
di missione istituita presso il Ministero dell'interno per coordinare le attivita
volte alla prevenzione e al contrasto delle infiltrazioni della criminalita
organizzata nei lavori di ricostruzione. Spetta a tale struttura, in deroga alle
procedure previste dal Codice antimafia (d.lgs. n. 159/2011), eseguire le
verifiche e rilasciare l'informazione antimafia, in coordinamento con le
prefetture e mediante consultazione della banca dati nazionale unica della
documentazione antimafia.

Per I’estensione dell’Anagrafe antimafia degli esecutori agli interventi per la
ricostruzione nei comuni interessati dagli eventi sismici del mese di aprile 2009
nella regione Abruzzo si rinvia alla scheda sull’art. 54 del presente dossier.

La lettera b) abroga, sempre a decorrere dal 1° novembre 2021, il comma
5 dell’art. 105, disponendo cosi 1’abolizione del limite del 30 per cento per
il subappalto e del divieto di suddivisione (in lotti) senza ragioni obiettive
anche per le opere per le quali non ¢ ammesso 1’avvalimento ai sensi
dell’art. 89, comma 11, del Codice (c.d. opere super specialistiche).

Il comma 11 dell’art. 89 del Codice prevede che non € ammesso I'avvalimento
qualora nell'oggetto dell'appalto o della concessione di lavori rientrino opere per
le quali sono necessari lavori o componenti di notevole contenuto tecnologico o
di rilevante complessita tecnica, quali strutture, impianti e opere speciali. E
considerato rilevante, ai fini della sussistenza dei presupposti di cui al primo
periodo, che il valore dell'opera superi il dieci per cento dell'importo totale dei
lavori. Con il regolamento di cui all'art. 216, comma 27-octies, é definito I'elenco
delle opere di cui al comma 11, nonché i requisiti di specializzazione richiesti
per la qualificazione ai fini dell'ottenimento dell'attestazione di qualificazione
degli esecutori di cui all'articolo 84, che possono essere periodicamente
revisionati. Fino alla data di entrata in vigore del regolamento unico di
esecuzione ed attuazione del Codice, si applica la disposizione transitoria ivi
prevista (e, in forza della stessa, il D.M. 10 novembre 2016, n. 248).

Si ricorda che a norma del comma 1 del citato art. 89 I'operatore economico,
singolo o in raggruppamento di cui all'art. 45, per un determinato appalto, puo
soddisfare la richiesta relativa al possesso dei requisiti di carattere economico,
finanziario, tecnico e professionale di cui all'art. 83, comma 1, lettere b) e c),
necessari per partecipare ad una procedura di gara, €, in ogni caso, con esclusione
dei requisiti di cui all'art. 80, avvalendosi delle capacita di altri soggetti, anche
partecipanti al raggruppamento, a prescindere dalla natura giuridica dei suoi
legami con questi ultimi.

La lettera b-bis) — introdotta nel corso dell’esame presso la Camera
dei deputati — modifica, sempre a decorrere dal 1° novembre 2021, il
secondo periodo del comma 7 dell’art. 105 al fine di riferire direttamente
al subappaltatore (¢ non piu all’affidatario principale, come nella
formulazione vigente) 1’obbligo di attestare il possesso dei requisiti
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speciali di qualificazione previsti dal Codice in relazione alla prestazione
subappaltata.
Piu in particolare, il nuovo comma 7, come novellato dalla norma in
esame, dispone che la dichiarazione del subappaltatore — trasmessa alla
stazione appaltante dall’affidatario, unitamente al deposito del contratto di
subappalto — riguarda, oltre all’attestazione dell’assenza dei motivi di
esclusione di cui all’art. 80, anche il possesso da parte del medesimo
subappaltatore dei requisiti speciali di cui agli articoli 83 e 84 del Codice.
Si ricorda che, ai sensi del comma 1 dell’art. 83 del Codice, i criteri di selezione
riguardano esclusivamente:

a) i requisiti di idoneita professionale;

b) la capacita economica e finanziaria;

c) le capacita tecniche e professionali.
Il comma 2 precisa che i requisiti e le capacita di cui al comma 1 sono attinenti
e proporzionati all'oggetto dell'appalto, tenendo presente I'interesse pubblico ad
avere il piu ampio numero di potenziali partecipanti, nel rispetto dei principi di
trasparenza e rotazione.
L’art. 84, comma 1, del Codice dispone che, fermo restando quanto previsto dal
comma 12 e dall'articolo 90, comma 8, i soggetti esecutori a qualsiasi titolo di
lavori pubblici di importo pari o superiore a 150.000 euro, provano il possesso
dei requisiti di qualificazione di cui all'art. 83, mediante attestazione da parte
degli appositi organismi di diritto privato (SOA) autorizzati dall’ANAC.
La novella al comma 7 dell’art. 105 prevede, inoltre, che spetta alla
stazione appaltante la verifica della citata dichiarazione del subappaltatore
tramite la banca dati di cui all’art. 81 (su cui v. infra).

La lettera c) modifica il primo periodo del comma 8 dell’art. 105,
affermando la responsabilita solidale di contraente principale e
subappaltatore nei confronti della stazione appaltante, in relazione alle
prestazioni oggetto del contratto di subappalto. Attualmente, invece,
nei confronti della stazione appaltante il contraente principale é
responsabile in via esclusiva (e risponde, dunque, anche dei fatti commessi
dal subappaltatore).

Si ricorda che in base all’art. 1292 del codice civile, I'obbligazione ¢ in solido
quando piu debitori sono obbligati tutti per la medesima prestazione, in modo
che ciascuno pud essere costretto all'adempimento per la totalita e
I'adempimento da parte di uno libera gli altri.

La riforma non interviene sul secondo periodo del comma 8, e dunque €
confermata la responsabilita solidale di aggiudicatario e subappaltatore in
relazione agli obblighi retributivi e contributivi.
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Il comma 3 detta disposizioni rivolte alle amministrazioni competenti e
finalizzate ad una piu coerente attuazione delle modifiche recate
dall’articolo in esame.

Piu in particolare, si prevede che le amministrazioni competenti:

= assicurano la piena operativita della Banca Dati Nazionale dei Contratti
Pubblici di cui all’art. 81 del Codice, come modificato dall’art. 53 del
decreto in esame, alla cui scheda si rinvia (lettera a);
Il comma 1 dell’art. 81 del Codice — nel testo risultante dalla modifica apportata
dall’art. 53, comma 5, lettera d), numero 1, del decreto-legge in esame -
stabilisce che, fermo restando quanto previsto dagli artt. 85 e 88, la
documentazione comprovante il possesso dei requisiti di carattere generale,
tecnico-professionale ed economico e finanziario, per la partecipazione alle
procedure disciplinate dal presente codice e per il controllo in fase di esecuzione
del contratto della permanenza dei suddetti requisiti, & acquisita esclusivamente
attraverso la Banca dati nazionale dei contratti pubblici, di cui all’articolo 213,
comma 8.
Si ricorda che I'art. 213 del Codice affida all'Autorita nazionale anticorruzione
(ANAC) lavigilanza e il controllo sui contratti pubblici e l'attivita di regolazione
degli stessi e prevede che I'Autorita predispone e invia al Governo e al
Parlamento una relazione annuale sull'attivitd svolta in cui devono essere
evidenziate le disfunzioni riscontrate nell'esercizio delle proprie funzioni. Tale
relazione fornisce annualmente una fotografia del settore dei contratti pubblici.
Lo stesso art. 213, al fine di consentire all’lANAC di svolgere i compiti ad essa
attribuiti, affida all’ANAC la gestione della Banca Dati Nazionale dei Contratti
Pubblici, nella quale confluiscono, oltre alle informazioni acquisite per
competenza tramite i propri sistemi informatizzati, tutte le informazioni
contenute nelle banche dati esistenti, anche a livello territoriale, onde garantire
accessibilita unificata, trasparenza, pubblicita e tracciabilita delle procedure di
gara e delle fasi a essa prodromiche e successive. Per la gestione di tale Banca
dati di cui, I'Autorita si avvale (sempre in forza dell'art. 213) dell'Osservatorio
dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, composto da una
sezione centrale e da sezioni regionali aventi sede presso le regioni e le province
autonome. L'Osservatorio opera mediante procedure informatiche, sulla base di
apposite convenzioni, anche attraverso collegamento con i relativi sistemi in uso
presso le sezioni regionali e presso altre Amministrazioni pubbliche e altri
soggetti operanti nel settore dei contratti pubblici. L'Autorita stabilisce le
modalita di funzionamento dell'Osservatorio nonché le informazioni
obbligatorie, i termini e le forme di comunicazione che le stazioni appaltanti e
gli enti aggiudicatori sono tenuti a trasmettere all'Osservatorio. Nell'ultima
relazione al Parlamento viene evidenziato che «La Banca Dati Nazionale dei
Contratti Pubblici (BDNCP), nel 2018 ha ricevuto dalla Commissione europea
il 1° premio nell'ambito della competizione "Better Governance through
Procurement Digitalization", sulla base della sua "completezza, integrita dei
dati, interoperabilita, disponibilita di funzioni di accesso ed analisi delle
informazioni, governance e sostenibilita” risultando il miglior esempio di
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"National Contract Register" nell'Unione europea. Attualmente la Banca Dati,
che contiene informazioni su circa 50 milioni di appalti pubblici a partire dal
2007, supporta I'Autorita nelle sue funzioni di vigilanza e regolazione, e tutte le
altre Amministrazioni interessate al ciclo di vita dei contratti pubblici per finalita
di programmazione, contenimento della spesa, monitoraggio. Per confermare e
migliorare i risultati raggiunti, la Banca Dati e in continua evoluzione su tre
direttrici principali: 1) la progressiva e completa apertura in ottica open data con
la pubblicazione di tutti i dati relativi ai contratti pubblici; 2) il costante supporto
alla piena attuazione della digitalizzazione degli appalti pubblici in Italia; 3) la
sempre maggiore integrazione nel contesto delle banche dati europee».
L'istituzione del sistema di verifica dei requisiti, integrato nella BDNCP e
denominato AVCPASS, consente a stazioni appaltanti o enti aggiudicatori
I'acquisizione della documentazione comprovante il possesso dei requisiti di
carattere generale, tecnico-organizzativo ed economico-finanziario per
I'affidamento dei contratti pubblici, ed agli operatori economici di inserire a
sistema i documenti richiesti. Come precisato nella deliberazione n. 111 del 20
dicembre 2012 dell’Autorita, l'acquisizione dei citati dati avviene tramite
adeguati sistemi di cooperazione applicativa dagli Enti Certificanti, che
consentono di rendere disponibili nel sistema AVCPass i seguenti documenti:
visura Registro delle Imprese (fornita da Unioncamere); Certificato del
casellario giudiziale integrale (fornito dal Ministero della Giustizia); Anagrafe
delle sanzioni amministrative; certificati di regolarita fiscale (fornito
dall'Agenzia delle Entrate) e contributiva; comunicazioni antimafia (fornite dal
Ministero dell'Interno).

» adottano il documento relativo alla congruita dell’incidenza della
manodopera, di cui all’art. 105, comma 16, del Codice e all’art. 8,
comma 10-bis, D.L. n. 76/2020 (lettera b);

Il comma 16 dell’art. 105 del Codice prevede che al fine di contrastare il

fenomeno del lavoro sommerso ed irregolare, il documento unico di regolarita

contributiva € comprensivo della verifica della congruita della incidenza della

mano d'opera relativa allo specifico contratto affidato. Tale congruita, per i

lavori edili & verificata dalla Cassa edile in base all'accordo assunto a livello

nazionale tra le parti sociali firmatarie del contratto collettivo nazionale

comparativamente piu rappresentative per I'ambito del settore edile ed il

Ministero del lavoro e delle politiche sociali; per i lavori non edili & verificata in

comparazione con lo specifico contratto collettivo applicato.

Il comma 10-bis dell’art. 8 del D.L. n. 76/2020 stabilisce che al Documento

unico di regolarita contributiva € aggiunto quello relativo alla congruita

dell'incidenza della manodopera relativa allo specifico intervento, secondo le
modalita indicate con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, da

adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di

conversione del presente decreto. Sono fatte salve le procedure i cui bandi o

awvisi sono pubblicati prima della data di entrata in vigore del decreto del

Ministro del lavoro e delle politiche sociali di cui al periodo precedente.
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= adottano entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore del decreto
in esame il regolamento che individua le diverse tipologie di attivita
suscettibili di infiltrazione mafiosa nell'attivita di impresa, di cui all’art.
91, comma 7, del Codice antimafia (d.lgs. n. 159/2011) (lettera c).
Si ricorda che il comma 7 dell’art. 91 del D.Lgs. n. 159/2011 demanda ad un
regolamento, da adottare con decreto del Ministro dell'interno, di concerto con
il Ministro della giustizia, con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti e con
il Ministro dello sviluppo economico, ai sensi dell'art. 17, comma 3, della L. n.
400/1988, il compito di individuare le diverse tipologie di attivita suscettibili di
infiltrazione mafiosa nell'attivita di impresa per le quali, in relazione allo
specifico settore d'impiego e alle situazioni ambientali che determinano un
maggiore rischio di infiltrazione mafiosa, € sempre obbligatoria I'acquisizione
della documentazione antimafia, indipendentemente dal valore del contratto,
subcontratto, concessione, erogazione o provvedimento.

Il comma 4 autorizza, infine, la spesa di 1 milione di euro per I'anno
2021 e di 2 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2022 al 2026 per
garantire la piena operativita e I’implementazione della banca dati di cui
al comma 3, lettera a) e dispone la copertura dei relativi oneri mediante
corrispondente riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui all'art. 1,
comma 200, della L. n. 190/2014.

L’art. 1, comma 220, della L. n. 190/2014 (legge di stabilita 2015) ha istituito
nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze un Fondo
per far fronte ad esigenze indifferibili che si manifestano nel corso della gestione,
con la dotazione di 27 milioni di euro per I'anno 2015 e di 25 milioni di euro
annui a decorrere dall'anno 2016.
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Articolo 50
(Semplificazioni in materia di esecuzione dei contratti pubblici
PNRR e PNC)

L’articolo 50 prevede che, al fine di garantire il rispetto dei tempi di
attuazione deli investimenti di cui al Piano nazionale di ripresa e resilienza
nonché al Piano nazionale per gli investimenti complementari al
medesimo PNRR e ai programmi cofinanziati dai fondi strutturali
dell’Unione Europea, in caso di inerzia nella stipulazione del contratto,
nella consegna dei lavori, nella costituzione del collegio consultivo
tecnico, negli atti e nelle attivita relativi alla sospensione dell’esecuzione
dell’opera pubblica di cui all’art. 5 del DL n. 76/2020, e nel rispetto degli
altri termini, anche endoprocedimentali, previsti per ’adozione delle
determinazioni relative all’esecuzione dei contratti pubblici PNRR e PNC,
I’esercizio del potere sostitutivo abbia luogo entro un termine ridotto alla
meta di quello originariamente previsto (comma 2). Si prevede, inoltre,
che il contratto diviene efficace con la stipulazione senza essere sottoposto
alla condizione sospensiva (prevista dall’art. 32, comma 12, del Codice
dei contratti pubblici) dell'esito positivo dell'eventuale approvazione e
degli altri controlli previsti dalle norme proprie delle stazioni appaltanti
(comma 3). Viene, infine, introdotto un “premio di accelerazione” per 1
casi di anticipata ultimazione dei lavori ed e contestualmente innalzato
I’importo delle penali per il ritardato adempimento (comma 4)

Il comma 1 stabilisce che le disposizioni recate dai commi 2-4 si applicano
al fine di conseguire gli obbiettivi:

= di cui al regolamento (UE) 2021/240 del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 10 febbraio 2021 e al regolamento (UE) 2021/241 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 12 febbraio 2021 in relazione
alla esecuzione dei contratti pubblici finanziati, in tutto o in parte,
con le risorse previste dai citati regolamenti;
Il regolamento (UE) 2021/240 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 12
febbraio 2021 istituisce uno strumento di sostegno tecnico con I’obiettivo
generale di promuovere la coesione economica, sociale e territoriale dell’Unione
sostenendo gli sforzi degli Stati membri volti ad attuare le riforme. Per “sostegno
tecnico” (art. 2, par. 1) si intendono le misure che aiutano le autorita nazionali
ad attuare riforme istituzionali, amministrative e strutturali che siano sostenibili,
rafforzino la resilienza, potenzino la coesione economica, sociale e territoriale e
sostengano la pubblica amministrazione nella preparazione di investimenti
sostenibili e capaci di rafforzare la resilienza. A norma dell’art. 4 del
regolamento, lo strumento persegue obiettivi specifici che consistono
nell’assistere le autorita nazionali nel miglioramento della loro capacita di: a)
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concepire, elaborare e attuare le riforme; b) preparare, modificare, attuare e
rivedere i piani per la ripresa e la resilienza a norma del regolamento (UE)
2021/241.

Il regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio del 12
febbraio 2021 istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza (Recovery and
Resilience Facility - RRF); per una illustrazione del regolamento si rinvia
alla Nota UE n. 67/1 del Servizio studi del Senato.

= nonché dalle risorse del PNC (Piano nazionale per gli investimenti
complementari);

= e dai programmi cofinanziati dai fondi strutturali dell’Unione
Europea.

Il comma 2 prevede che, al fine di garantire il rispetto dei tempi di
attuazione di cui al Piano nazionale di ripresa e resilienza nonché al Piano
nazionale per gli investimenti complementari al medesimo PNRR e ai
programmi cofinanziati dai fondi strutturali dell’Unione Europea,
I’esercizio del potere sostitutivo in caso di inerzia, d’ufficio o su
richiesta dell’interessato, da parte del responsabile o dell’unita
organizzativa di cui all’art. 2, comma 9-bis, della L. n. 241/1990 abbia
luogo entro un termine pari alla meta di quello originariamente
previsto qualora siano decorsi inutilmente i termini:

= per la stipulazione del contratto;

Si ricorda che l'art. 4, comma 1, del D.L. n. 76/2020 ha novellato 1’art. 32 del
Codice dei contratti pubblici, in materia di procedure per la conclusione del
contratto di affidamento, prevedendo, tra I'altro, che la stipulazione del contratto
“deve avere luogo” entro sessanta giorni successivi al momento in cui ¢ divenuta
efficace lI'aggiudicazione e che la mancata stipulazione del contratto nel termine
previsto deve essere motivata con specifico riferimento all’interesse della
stazione appaltante e all'interesse nazionale alla sollecita esecuzione del
contratto.

Ai sensi del comma 9 del citato art. 32 il contratto non pud comungue essere
stipulato prima di trentacinque giorni dall'invio dell'ultima delle comunicazioni
del provvedimento di aggiudicazione. Il comma 10 stabilisce peraltro che il
termine dilatorio di cui al comma 9 non si applica: a) se, a seguito di
pubblicazione di bando o avviso con cui si indice una gara o dell'inoltro degli
inviti nel rispetto del presente codice, € stata presentata o & stata ammessa una
sola offerta e non sono state tempestivamente proposte impugnazioni del bando
0 della lettera di invito o queste impugnazioni risultano gia respinte con
decisione definitiva; b) nel caso di un appalto basato su un accordo quadro di cui
all'art. 54, nel caso di appalti specifici basati su un sistema dinamico di
acquisizione di cui all'art. 55, nel caso di acquisto effettuato attraverso il mercato
e nel caso di affidamenti effettuati ai sensi dell'art. 36, comma 2, lettere a) e b)
(contratti sotto soglia).

= la consegna dei lavori;
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Nelle more dell’adozione del nuovo regolamento unico di esecuzione e
attuazione del Codice, ai sensi dell'art. 111, comma 1 del Codice dei contratti
pubblici la consegna dei lavori resta disciplinata dall’art. 5 del D.M. 7 marzo
2018, n. 49 recante “Approvazione delle linee guida sulle modalita di
svolgimento delle funzioni del direttore dei lavori e del direttore
dell'esecuzione”. Il comma 1 stabilisce, in particolare, stabilisce che il direttore
dei lavori, previa disposizione del RUP, provvede alla consegna dei lavori, per
le amministrazioni statali, non oltre quarantacinque giorni dalla data di
registrazione alla Corte dei conti del decreto di approvazione del contratto, e non
oltre quarantacinque giorni dalla data di approvazione del contratto quando la
registrazione della Corte dei conti non € richiesta per legge; per le altre stazioni
appaltanti il termine di quarantacinque giorni decorre dalla data di stipula del
contratto. Il comma 3 precisa che, qualora I'esecutore non si presenti, senza
giustificato motivo, nel giorno fissato dal direttore dei lavori per la consegna, la
stazione appaltante ha facolta di risolvere il contratto e di incamerare la cauzione,
oppure, di fissare una nuova data per la consegna, ferma restando la decorrenza
del termine contrattuale dalla data della prima convocazione.

= lacostituzione del collegio consultivo tecnico (di cui all’art. 6 del D.L.
n. 76/2020);

L'art. 6 del D.L. n. 76/2020 prevede, fino al 31 dicembre 2021, la obbligatoria
costituzione presso ogni stazione appaltante, con funzioni in materia di
sospensione dell'esecuzione dell'opera pubblica e di assistenza per la rapida
risoluzione delle controversie, di un collegio consultivo tecnico per i lavori
relativi ad opere pubbliche pari o superiore alle soglie di rilevanza europea. La
norma precisa che il collegio va costituito prima dell'avvio dell'esecuzione o
comunque non oltre dieci giorni da tale data, ovvero entro trenta giorni per i
contratti la cui esecuzione sia gia iniziata.

= gli atti e le attivita di cui all’art. 5 del decreto-legge 16 luglio 2020 n.
76, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020, n.
120;

L’art. 5 del D.L. n. 76/2020 (cd. decreto semplificazioni) — per il cui commento

si rinvia alla scheda del relativo dossier — disciplina, fino al 31 dicembre 2021 e

in deroga all’art. 107 del D. Lgs. n. 50/2016 (Codice dei contratti pubblici), i

casi di sospensione dell’'esecuzione dell’opera pubblica con riferimento ai

contratti pubblici il cui valore sia pari o superiore alla soglia di rilevanza

europea, stabilendo che la sospensione pud avvenire, esclusivamente per il

tempo strettamente necessario al loro superamento, per le seguenti ragioni:

- cause previste da disposizioni di legge penale, dal codice delle leggi
antimafia e delle misure di prevenzione di cui al D. Lgs. n. 159/2011,
nonché da vincoli inderogabili derivanti dall’appartenenza all’Unione
europea;

- gravi ragioni di ordine pubblico, salute pubblica o dei soggetti coinvolti
nella realizzazione delle opere, ivi incluse le misure adottate per
contrastare I’emergenza sanitaria globale da COVID-19;
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gravi ragioni di ordine tecnico, idonee a incidere sulla realizzazione a
regola d’arte dell’opera, in relazione alle modalita di superamento delle
quali non vi é accordo tra le parti;
gravi ragioni di pubblico interesse.

Si ricorda che I'art. 107 del Codice dei contratti pubblici riconduce invece la
possibilita di sospensione dei lavori alle seguenti fattispecie:

il direttore dei lavori puo disporre la sospensione dell'esecuzione del
contratto in tutti i casi in cui ricorrano circostanze speciali che
impediscono in via temporanea che i lavori procedano utilmente a regola
d'arte, e che non siano prevedibili al momento della stipulazione del
contratto (comma 1);

il RUP puo disporre la sospensione dei lavori per ragioni di necessita o di
pubblico interesse, tra cui l'interruzione di finanziamenti per esigenze
sopravvenute di finanza pubblica, disposta con atto motivato delle
amministrazioni competenti (comma 2);

si provvede alla sospensione parziale dei lavori non eseguibili, qualora,
successivamente alla consegna dei lavori, insorgano, per cause
imprevedibili o di forza maggiore, circostanze che impediscano
parzialmente il regolare svolgimento dei lavori; I'esecutore € tenuto a
proseguire le parti di lavoro eseguibili (comma 4);

sospensioni totali o parziali dei lavori possono essere disposte dalla
stazione appaltante per cause diverse da quelle di cui ai commi 1,2 e 4
(comma 6).

Tra i termini previsti dal citato art. 5 si segnalano i seguenti:

per le ipotesi di sospensione di cui al comma 1, lettere b) e d) del citato
art. 5 (gravi ragioni di ordine pubblico o salute pubblica e gravi ragioni di
pubblico interesse), il termine di 15 giorni dalla comunicazione al collegio
consultivo tecnico della sospensione dei lavori, entro cui la stazione
appaltante propone all’autorita competente [’autorizzazione alla
prosecuzione dei lavori, e il termine di 10 giorni dalla suddetta proposta
entro cui la stazione appaltante o I’autorita competente autorizzano la
prosecuzione dei lavori (comma 2);

per le ipotesi di sospensione di cui al comma 1, lettera c) (gravi ragioni di
ordine tecnico), il termine di 15 giorni dalla comunicazione della
sospensione dei lavori ovvero della causa che potrebbe determinarla,
entro cui il collegio consultivo tecnico adotta una determinazione con cui
accerta l'esistenza di una causa tecnica di legittima sospensione dei lavori
e indica le modalita con cui proseguire i lavori (comma 3);

il ritardo, non giustificato dalle esigenze di cui al comma 1, nell’avvio o
nell’esecuzione dei lavori per un termine di almeno un decimo del tempo
previsto o stabilito per la realizzazione dell'opera e, comunque, pari ad
almeno trenta giorni per ogni anno previsto o stabilito per la realizzazione
dell'opera, decorso il quale si applicano le disposizioni del comma 4 in
materia di risoluzione di diritto del contratto e di scelta della modalita
alternativa di prosecuzione di lavori (esecuzione in via diretta,
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scorrimento della graduatoria di gara, nuova procedura di affidamento,
proposta di nomina di un commissario straordinario) (comma 5).

= nonché gli altri termini, anche endoprocedimentali, previsti dalla
legge, dall’ordinamento della stazione appaltante o dal contratto per

I’adozione delle determinazioni relative all’esecuzione dei contratti

pubblici PNRR e PNC.

Si ricorda che I’art. 2, comma 9-bis, della L. n. 241/1990 — come risultante dalle
modifiche apportate dall’art. 61 del decreto-legge in esame (alla cui scheda si
rinvia) — assegna all'organo di governo il compito di individuare un soggetto
nell'ambito delle figure apicali dell'amministrazione o una unita organizzativa
cui attribuire il potere sostitutivo in caso di inerzia. Nell'ipotesi di omessa
individuazione il potere sostitutivo si considera attribuito al dirigente generale o,
in mancanza, al dirigente preposto all'ufficio o in mancanza al funzionario di piu
elevato livello presente nell'amministrazione.

Il successivo comma 9-ter — anch’esso riscritto dall’art. 61 del decreto-legge in
esame — dispone che, decorso inutilmente il termine per la conclusione del
procedimento o quello superiore di cui al comma 7, il responsabile o I'unita
organizzativa di cui al comma 9-bis, d’ufficio o su richiesta dell’interessato,
esercita il potere sostitutivo e, entro un termine pari alla meta di quello
originariamente previsto, conclude il procedimento attraverso le strutture
competenti o con la nomina di un commissario (prevedendo I’esercizio anche
d’ufficio del potere sostitutivo, rispetto alla formulazione previgente che lo
subordinava alla richiesta del privato).

Potrebbe valutarsi ["opportunita di precisare che il potere sostitutivo e
esercitato nei confronti del responsabile unico del procedimento di cui
all’art. 48, comma 2, del decreto in esame.

Si potrebbe inoltre chiarire se per “termini originariamente previsti
— scaduti i quali si attiva il potere sostitutivo — si intendano quelli previsti
a regime dal Codice dei contratti pubblici ovvero quelli stabiliti in deroga
da norme successive (quali, ad esempio, ['art. 5 del DL 76/2020),
provvedendosi altresi a determinare i nuovi e piu ridotti termini entro cui
deve essere esercitato il potere sostitutivo in relazione a termini originari
non dimezzabili in quanto costituiti da un numero di giorni dispari.

»”

Il comma 3 dispone che il contratto diviene efficace con la stipulazione
e non trova applicazione I’art. 32, comma 12, del D. Lgs. n. 50/2016
(Codice dei contratti pubblici).

L’art. 32, comma 12, del Codice dei contratti pubblici prevede che il contratto &
sottoposto alla condizione sospensiva dell'esito positivo dell'eventuale
approvazione e degli altri controlli previsti dalle norme proprie delle stazioni
appaltanti. 1l successivo comma 13 precisa che I'esecuzione del contratto pud
avere inizio solo dopo che lo stesso & divenuto efficace (ai sensi del comma 12),
salvo che, in casi di urgenza, la stazione appaltante ne chieda l'esecuzione
anticipata, nei modi e alle condizioni previste al comma 8.
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Il comma 4 introduce un premio di accelerazione per i casi di anticipata
ultimazione dei lavori ed innalza ’importo delle penali per il ritardato
adempimento.

Nel dettaglio, al primo periodo si dispone che la stazione appaltante
prevede, nel bando o nell’avviso di indizione della gara, che, qualora
I’ultimazione dei lavori avvenga in anticipo rispetto al termine ivi indicato,
e riconosciuto, a seguito dell’approvazione da parte della stazione
appaltante del certificato di collaudo o di verifica di conformita, un
premio di accelerazione per ogni giorno di anticipo determinato sulla
base degli stessi criteri stabiliti per il calcolo della penale, mediante
utilizzo delle somme per imprevisti indicate nel quadro economico
dell’intervento, nei limiti delle relative disponibilita, sempre che
I’esecuzione dei lavori sia conforme alle obbligazioni assunte.

La relazione tecnica evidenzia come il comma 4 non comporti nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica in quanto il premio verra corrisposto mediante
utilizzo delle somme indicate nel quadro economico dell’intervento alla voce
imprevisti.

Il secondo periodo stabilisce che, in deroga all’art. 113-bis del D. Lgs. n.
50/2016 (Codice dei contratti pubblici), le penali dovute per il ritardato
adempimento possono essere calcolate in misura giornaliera compresa tra
lo 0,6 per mille e I’1 per mille dell’ammontare netto contrattuale, da
determinare in relazione all’entita delle conseguenze legate al ritardo, e
non possono comungue superare, complessivamente, il 20 per cento di
detto ammontare netto contrattuale.

L’art. 113-bis, comma 4, del Codice dei contratti pubblici prevede che i contratti
di appalto prevedono penali per il ritardo nell'esecuzione delle prestazioni
contrattuali da parte dell'appaltatore commisurate ai giorni di ritardo e
proporzionali rispetto all'importo del contratto o alle prestazioni del contratto.
Le penali dovute per il ritardato adempimento sono calcolate in misura
giornaliera compresa tra lo 0,3 per mille e I'L per mille dell'ammontare netto
contrattuale, da determinare in relazione all'entita delle conseguenze legate al
ritardo, e non possono comunque superare, complessivamente, il 10 per cento di
detto ammontare netto contrattuale.
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Articolo 51
(Modifiche al decreto-legge n. 76 del 2020)

L'articolo 51, nel testo cosi come modificato dalla Camera dei
deputati, reca una serie di modifiche al decreto-legge n. 76 del 2020,
cosiddetto decreto-legge "semplificazioni” che si riportano di seguito
illustrandole schematicamente.

In particolare, il comma 1:

- alla lettera a) prevede la modifica dell’articolo 1 del citato decreto-
legge, al fine di prorogare dal 31 dicembre 2021 al 30 giugno 2023
le procedure per I'incentivazione degli investimenti pubblici durante
il periodo emergenziale in relazione all'aggiudicazione dei contratti
pubblici sotto soglia previste dall’articolo 1, comma 1, del citato
decreto-legge n. 76 del 2020.

Si ricorda che tali procedure riguardano, in sintesi, modalita di
affidamento semplificate per il sottosoglia (aumento della soglia per
procedere con affidamenti diretti e possibilita di utilizzare le procedure
negoziate senza pubblicazione del bando).

Al punto 2 si interviene sul comma 2 del medesimo articolo 1
confermando 1’affidamento diretto per i lavori fino a 150.000 euro ed
elevando a 139.000 euro il limite per I’affidamento diretto, anche senza
consultazione di piu operatori economici, delle forniture e servizi (ivi
inclusi servizi di ingegneria e architettura) nel rispetto dei principi di
efficacia, efficienza ed economicita.

A seqguito dell'approvazione di una modifica presso la Camera dei
deputati, si prevede che la scelta debba ricadere su soggetti in possesso di
pregresse e documentate esperienze analoghe a quelle oggetto di
affidamento, anche individuati tra coloro che risultano iscritti in elenchi o
albi istituiti dalla stazione appaltante, comunque nel rispetto del principio
di rotazione.

Si prevede, inoltre, la procedura negoziata con 5 operatori per i lavori oltre
i 150.000 euro e fino a un milione e per forniture e servizi (ivi inclusi
servizi di ingegneria e architettura).

In ragione delle modifiche di cui al punto 2) si semplifica I’affidamento
dei contratti sotto soglia di forniture e servizi, uniformando le
Amministrazioni centrali e le altre pubbliche amministrazioni, posto che
le prime potranno procedere con affidamento diretto fino ad un importo di
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139.000 euro e a gara comunitaria per affidamenti pari o superiori al
predetto importo mentre le seconde potranno procedere mediante
affidamento diretto fino a 139.000 euro, mediante procedura negoziata con
5 inviti fino alla soglia di cui all’articolo 35 del codice dei contratti
pubblici e per importi pari o superiori alla soglia di cui all’art. 35 del
codice dei contratti a gara comunitaria (procedura aperta o ristretta).

- alla lettera b) si modifica I’articolo 2 del decreto legge n. 76 del
2020.

In particolare, al punto 1) si novella il comma 1, prevedendo la proroga
fino al 30 giugno 2023 delle disposizioni di semplificazione previste nel
medesimo articolo 2. Inoltre, al punto 2) si prevede, mediante
un’integrazione del comma 3, che le procedure di affidamento
semplificate previste nel suddetto comma si applichino, nel caso
sussista la necessita, anche agli interventi inerenti al Piano Nazionale
di Ripresa e Resilienza (PNRR);

A seqguito di una modifica approvata dalla Camera dei deputati, viene
prorogata dal 31 dicembre del 2021 al 30 giugno del 2023 la possibilita
per le societa del gruppo Ferrovie dello Stato di stipulare, anche in deroga
alla disciplina del codice degli appalti, apposite convenzioni al fine di
potersi avvalere delle prestazioni di beni e servizi rese dalle altre societa
del gruppo, nonche la possibilita per ANAS S.p.A. di avvalersi dei
contratti e anche di accordi quadro, stipulati dalle societa del gruppo
Ferrovie dello Stato per gli acquisti unitari di beni e servizi appartenenti
alla stessa categoria merceologica e legati alla stessa funzione.

- la lettera c) proroga fino al 30 giugno 2023 le disposizioni di
semplificazione previste dall’articolo 3, commi 1 e 2, in materia di
verifiche antimafia e protocolli di legalita che consentono alle
pubbliche amministrazioni di corrispondere ai privati agevolazioni o
benefici economici, anche in assenza della documentazione
antimafia, con il vincolo della restituzione laddove in esito alle
verifiche antimafia dovesse essere pronunciata una interdittiva e di
stipulare contratti pubblici aventi ad oggetto lavori, servizi e
forniture sulla base di una informativa antimafia liberatoria
provvisoria, valida per 60 giorni, con il vincolo del recesso se le
verifiche successive dovessero comportare una interdittiva
antimafia.

Infine, a seguito di modifica approvata dalla Camera dei deputati, si
prevede che, per garantire una maggiore efficacia e tempestivita alle
verifiche antimafia, le relative interrogazioni possano essere
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demandate al gruppo interforze tramite il "'Sistema di indagine™
gestito dal Centro elaborazione dati del Dipartimento della pubblica
sicurezza del Ministero dell'interno.

- lalettera d) modifica I’articolo 5 del decreto-legge n. 76 del 2020 in
materia di sospensione dell'esecuzione dell'opera pubblica al fine di
prorogarne ’efficacia sino al 30 giugno 2023 (punto 1) nonché di
chiarire (punto 2) che, nelle ipotesi previste dal comma 1, lettere b)
- gravi ragioni di ordine pubblico, salute pubblica o dei soggetti
coinvolti nella realizzazione delle opere, ivi incluse le misure
adottate per contrastare I'emergenza sanitaria globale da COVID-19
- e d) - gravi ragioni di ordine tecnico, idonee a incidere sulla
realizzazione a regola d'arte dell'opera, in relazione alle modalita di
superamento delle quali non vi é accordo tra le parti -, le stazioni
appaltanti o le autorita competenti autorizzano nei successivi dieci
giorni la prosecuzione dei lavori nel rispetto delle esigenze sottese
al provvedimenti di sospensione adottati, salvi i casi di assoluta e
motivata incompatibilita tra causa della sospensione e prosecuzione
dei lavori, sulla base del parere (e non gia determinazione) del
Collegio consultivo tecnico.

- lalettera e) apporta modifiche all’articolo 6 del decreto-legge n. 76
del 2020, recante la disciplina del Collegio consultivo tecnico. In
particolare, al punto 1) si prorogano al 30 giugno 2023 tutte le
previsioni ivi contenute, in scadenza al 31 dicembre 2021. Al punto
2) si modifica il comma 2 precisando che le parti possono
concordare che ciascuna di esse nomini uno o due componenti del
collegio individuati anche tra il proprio personale dipendente ovvero
tra persone ad esse legate da rapporti di lavoro autonomo o di
collaborazione anche continuativa in possesso dei requisiti previsti.

Al punto 3), al fine in rafforzare il valore delle determinazioni assunte dal
Collegio consultivo tecnico, nonche la loro efficacia conformativa, si
modifica il comma 3, stabilendo che laddove il provvedimento che
definisce il giudizio corrisponda interamente al contenuto della
determinazione del collegio consultivo, il giudice esclude la ripetizione
delle spese sostenute dalla parte vincitrice che non ha osservato la
determinazione, riferibili al periodo successivo alla formulazione della
stessa e la condanna al rimborso delle spese sostenute dalla parte
soccombente relative allo stesso periodo, nonché al versamento all'entrata
del bilancio dello Stato di un‘ulteriore somma di importo corrispondente
al contributo unificato dovuto.
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Al punto 4) si interviene sul comma 7, sopprimendo il secondo periodo
(il quale prevede che, in mancanza di determinazioni o pareri, ai
componenti il Collegio spetta un gettone unico onnicomprensivo).

Al punto 5) si prevede ’inserimento nell’articolo 6 del nuovo comma
8- bis. In particolare, il comma 8-bis prevede che, con provvedimento del
Ministro delle infrastrutture e della mobilita sostenibili, previo parere
del Consiglio superiore dei lavori pubblici, sono approvate apposite
Linee guida volte a definire i requisiti professionali e i casi di
incompatibilita dei membri e del Presidente del collegio consultivo
tecnico, i criteri preferenziali per la loro scelta, i parametri per la
determinazione dei compensi rapportati al valore e alla complessita
dell’opera, nonché all’entita e alla durata dell’impegno richiesto ed al
numero e alla qualita delle determinazioni assunte, le modalita di
costituzione e funzionamento del collegio e il coordinamento con gli altri
istituti consultivi, deflattivi e contenziosi esistenti. Infine, si stabilisce che
con il medesimo decreto, € istituito presso il Consiglio superiore dei
lavori pubblici, senza nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza
pubblica, un Osservatorio permanente per assicurare il monitoraggio
sull’attivita dei collegi consultivi tecnici, al quale ciascun Presidente dei
predetti collegi é tenuto a trasmettere gli atti di nomina e le determinazioni
assunte dal collegio entro cinque giorni dall’adozione. Ai componenti
dell’osservatorio non spettano indennita, gettoni di presenza, rimborsi
spese o altri emolumenti comunque denominati.

- la lettera f) proroga fino al 30 giugno 2023 le disposizioni di
semplificazione previste dall’articolo 8, comma 1, che prevede che:
la consegna dei lavori in via d’urgenza ¢ sempre autorizzata; si possa
ovviare alla visita dei luoghi, nonché alla consultazione sul posto
dei documenti di gara quando non necessario; si possano applicare
le riduzioni dei termini per motivi di urgenza per le procedure
ordinarie; si possano prevedere affidamenti anche nel caso in cui
questi non siano stati preventivamente inseriti in programmazione a
condizione che si provveda ad aggiornare i documenti
programmatori;

A seguito dell'approvazione di modifiche da parte della Camera dei
deputati, viene introdotta per gli immobili di interesse culturale una
deroga alle altezze minime, cosi come disciplinate dal decreto del Ministro
per la sanita del 5 luglio del 1975.

In particolare, secondo quanto previsto dalle proposte emendative
approvate, I'altezza minima interna utile dei locali adibiti ad abitazione
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e fissata in 2,4 metri riducibile a 2,2, metri per i corridoi, per i disimpegni
in genere, i bagni i gabinetti e i ripostigli.

Per quanto concerne la presentazione e il rilascio dei titoli abilitativi per il
recupero e la riqualificazione edilizia degli immobili e per la segnalazione
certificata della loro agibilita, gli emendamenti approvati precisano che si
potra fare riferimento alle dimensioni legittimamente preesistenti anche in
caso di interventi di ristrutturazione e modifica di destinazione d'uso.

- la lettera g) proroga fino al 30 giugno 2023 le disposizioni di
semplificazione previste dall’articolo 13, comma 1, recante
“Accelerazione del procedimento in conferenza di servizi”;

- la lettera h) proroga fino al 30 giugno 2023 le disposizioni di
semplificazione previste dall’articolo 21, comma 2, in materia di
responsabilita erariale, che prevede che la responsabilita dei soggetti
sottoposti alla giurisdizione della Corte dei conti in materia di
contabilita pubblica per I'azione di responsabilita e limitata ai casi
in cui la produzione del danno conseguente alla condotta del
soggetto agente € da lui dolosamente voluta, con la precisazione che
tale limitazione di responsabilita non si applica per i danni cagionati
da omissione o inerzia del soggetto agente.

Il comma 2 dell'articolo in questione precisa che la proroga sino al 30
giugno 2023 relativa alle previsioni recate dall’articolo 2, comma 1 del
decreto-legge n. 76 del 2020, non opera con riferimento alle disposizioni
recate dal comma 4 del medesimo articolo 2 che, seppure limitatamente
ad alcuni specifici settori, sino al 31 dicembre 2021 autorizza le stazioni
appaltanti ad operare in deroga ad ogni disposizione di legge diversa da
quella penale, fatto salvo il rispetto delle disposizioni del codice delle leggi
antimafia e delle misure di prevenzione, nonché dei vincoli inderogabili
derivanti dall'appartenenza all'Unione europea.

Il comma 3 specifica che le modifiche apportate dal comma 1, lettera
a), numero 2), numeri 2.1 e 2.2, all’articolo 1, comma 2, lettere a) e b), del
decreto-legge n. 76 del 2020, si applicano alle procedure avviate dopo
I’entrata in vigore del presente decreto. Per le procedure i cui bandi o
avvisi di indizione della gara siano pubblicati prima dell’entrata in vigore
del presente decreto, ovvero i cui inviti a presentare le offerte o i preventivi
siano inviati entro la medesima data, continua ad applicarsi il citato
articolo 1 del decreto-legge n. 76 del 2020 nella formulazione antecedente
alle modifiche apportate con il presente decreto.
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Articolo 52, comma 1
(Proroghe e modifiche riguardanti il D.L. 32/2019
in materia di contratti pubblici)

L’articolo 52, comma 1, lettera a), proroga 1’efficacia di diverse
disposizioni contenute nell’art. 1 del D.L. 32/2019 (c.d. decreto “sblocca
cantieri”) di sospensione di norme del Codice dei contratti pubblici. Nel
corso dell’esame presso la Camera dei deputati, é stata introdotta una
modifica all’art. 4 del D.L 32/2019, al fine di differire dal 30 giugno 2021
al 31 dicembre 2021 il termine per I’adozione dei decreti del Presidente
del Consiglio dei ministri per I’individuazione di ulteriori interventi per i
quali disporre la nomina di Commissari straordinari.

In particolare, 1’articolo in esame proroga le norme riguardanti:

le procedure previste a favore dei comuni non capoluogo di
provincia per acquisti di lavori, servizi e forniture (con esclusione
degli acquisti per gli interventi contenuti nel PNRR e nel PNC) (fino
al 30 giugno 2023);

la sospensione del divieto di “appalto integrato” (fino al 30 giugno
2023);

la sospensione dell’obbligo di scelta dei commissari aggiudicatori
tra gli esperti iscritti all'Albo istituito presso I'Autorita nazionale
anticorruzione (ANAC) (fino al 30 giugno 2023);

la procedura che dispone I’esame delle offerte prima della verifica
dell'idoneita degli offerenti partecipanti alla gara aperta (fino al 30
giugno 2023);

la restrizione dei casi in cui & richiesto il parere obbligatorio del
Consiglio Superiore dei Lavori pubblici (fino al 30 giugno 2023);
I’introduzione della verifica preventiva dell'interesse archeologico
tra le riserve in materia di accordo bonario (fino al 30 giugno 2023);
gli affidamenti di opere con il finanziamento della sola
progettazione e di lavori di manutenzione ordinaria e straordinaria
con la sola redazione della progettazione definitiva (fino all’anno
2023);

I’approvazione da parte del soggetto aggiudicatore delle varianti ai
progetti definitivi per le infrastrutture strategiche (fino all’anno
2023).

I’obbligo di indicazione della terna di subappaltatori (fino al 31
dicembre 2023);

le verifiche in sede di gara sui motivi di esclusione dell’operatore,
anche a carico del subappaltatore (fino al 31 dicembre 2023).
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L’articolo 52 prevede, inoltre, I’abrogazione della norma che prevede
la presentazione da parte del Governo della relazione al Parlamento
sugli effetti delle sospensioni sperimentali di norme del Codice previste
dall’art. 1 del D.L. 32/2019 per gli anni 2019 e 2020.

Proroga della sospensione sperimentale di norme del Codice dei
contratti pubblici

In primo luogo, la lettera a), n. 1.1, modificando il comma 1 dell’art. 1
del D.L. 32/2019, proroga dal 31 dicembre 2021 al 30 giugno 2023 la
sospensione dell’applicazione di determinate norme del Codice dei
contratti pubblici, contenute nelle lettere a)-c) del medesimo comma 1
dell’art. 1 del D.L. 32/2019, sulle procedure per gli acquisti di lavori,
servizi e forniture da parte dei comuni non capoluogo di provincia, sul
divieto di appalto integrato e sulla scelta dei membri della commissione
che individua il soggetto affidatario del contratto (vedi infra).

In secondo luogo, la lettera a), n. 1.2, integrando la disposizione
prevista alla lettera a) del medesimo art. 1, comma 1, del D.L. 32/2019,
ora prorogata al 30 giugno 2023, esclude dalla sospensione
dell’applicazione delle procedure indicate all’art. 37, comma 4 del D.L.
32/2019 (vedi infra), in merito agli acquisti di lavori, forniture e servizi
effettuati dai comuni non capoluogo di provincia, gli acquisti effettuati
con gli investimenti pubblici finanziati, in tutto o in parte, dalle risorse
del Regolamento 2021/240 (che istituisce lo strumento di sostegno
tecnico, anche per I’attuazione delle riforme incluse nei Piani nazionali di
ripresa e resilienza) e del Regolamento 2021/241 (che istituisce il
dispositivo per il Piano per la ripresa e la resilienza - PNRR), nonché dalle
risorse del Piano nazionale per gli investimenti complementari (PNC)
di cui all’art. 1 del D.L. 59/2021.

La norma in esame specifica che - nelle more di una disciplina diretta
ad assicurare la riduzione, il rafforzamento e la qualificazione delle
stazioni appaltanti - per le procedure afferenti alle opere PNRR e PNC,
i comuni non capoluogo di provincia procedono all’acquisizione di
forniture, servizi e lavori - oltre che secondo le modalita indicate dal citato
art. 37, comma 4, del D.L. 32/2019 - anche attraverso le unioni di
comuni, le province, le cittd metropolitane e i comuni capoluoghi di
province.

Entrando nel dettaglio delle disposizioni prorogate dal n. 1.1 della
lettera a), il comma 1 dell’art. 1 del D.L. 32/2019 stabilisce fino al 31
dicembre 2021 (termine ora prorogato al 30 giugno 2023, e in precedenza
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prorogato al 31 dicembre 2021 dall’art. 8, comma 7, lett. a), del D.L.
76/2020, in luogo del termine originario del 31 dicembre 2020 previsto nel
D.L. 32/2019) - nelle more della riforma complessiva del settore degli
appalti pubblici e, comunque, nel rispetto dei principi e delle norme
sancite dall'Unione europea (in particolare delle direttive su appalti e
concessioni, nn. 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE) — la non
applicazione, a titolo sperimentale, delle sequenti norme del Codice
dei contratti pubblici, indicate nelle seguenti lettere a)-c) del medesimo
comma 1 dell’art. 1 del D.L. 32/2019:

- art. 37, comma 4, che disciplina le modalita con cui i comuni non
capoluogo di provincia devono provvedere agli acquisti di lavori,
servizi e forniture (lett. a).

Il comma 4 dell’art. 37 prevede che, qualora la stazione appaltante sia un
comune non capoluogo di provincia (ferme restando le facilitazioni previste dai
commi 1 e 2 dello stesso articolo 37 per gli acquisti di importo contenuto), si
proceda secondo una delle seguenti modalita:

a) ricorrendo a una centrale di committenza o a soggetti aggregatori
qualificati;

b) mediante unioni di comuni costituite e qualificate come centrali di
committenza, ovvero associandosi 0 consorziandosi in centrali di committenza
nelle forme previste dall'ordinamento;

c) ricorrendo alla stazione unica appaltante costituita presso le province, le
citta metropolitane ovvero gli enti di area vasta.

- art. 59, comma 1, quarto periodo, che stabilisce il divieto di
“appalto integrato” (salvo le eccezioni contemplate nel periodo
stesso®), cioé il divieto di affidamento congiunto della
progettazione e dell’esecuzione dei lavori (lett. b).

In deroga a tale divieto, I’art. 216, comma 4-bis, del Codice, ha gia introdotto
una disposizione transitoria volta a prevedere la non applicazione del divieto per
le opere i cui progetti definitivi risultino definitivamente approvati dall'organo
competente alla data di entrata in vigore del Codice (19 aprile 2016) con
pubblicazione del bando entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore della
disposizione (vale a dire entro il 20 maggio 2018, dato che il comma 4-bis é stato
introdotto dall’art. 128 del D. Lgs. 56/2017, pubblicato nella G.U. del 5 maggio
2017 ed entrato in vigore dopo 15 giorni dalla pubblicazione, come previsto
dall’art. 131 del medesimo decreto legislativo). Si ricorda che nei considerando
della c.d. direttiva appalti (n. 2014/24/UE) si legge che “vista la diversita degli
appalti pubblici di lavori, € opportuno che le amministrazioni aggiudicatrici
possano prevedere sia I'aggiudicazione separata che I'aggiudicazione congiunta
di appalti per la progettazione e I'esecuzione di lavori. La presente direttiva non
¢ intesa a prescrivere un'aggiudicazione separata o congiunta degli appalti”.

%0 Le eccezioni previste riguardano: i casi di affidamento a contraente generale, finanza di
progetto, affidamento in concessione, partenariato pubblico privato, contratto di
disponibilita, locazione finanziaria, nonché delle opere di urbanizzazione a scomputo.
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- art. 77, comma 3, in merito all'obbligo di scegliere i commissari tra
gli esperti iscritti all’Albo istituito presso I'Autorita nazionale
anticorruzione (ANAC) di cui all'art. 78, fermo restando I'obbligo di
individuare i commissari secondo regole di competenza e
trasparenza, preventivamente individuate da ciascuna stazione

appaltante (lett. c).

L’art. 77 del Codice dei contratti pubblici prevede - per i casi di
aggiudicazione con il criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa - che
la valutazione delle offerte dal punto di vista tecnico ed economico sia affidata
ad una commissione giudicatrice, composta da esperti nello specifico settore cui
afferisce l'oggetto del contratto. A tal fine, I’art. 78 ha previsto la creazione
presso I'ANAC di un Albo nazionale obbligatorio dei componenti delle
commissioni giudicatrici, al fine di rafforzare regole di garanzia, trasparenza ed
imparzialita. Nelle more dell’adozione della disciplina in materia di iscrizione
all'Albo, I’art. 216, comma 12, ha disposto che “la commissione giudicatrice
continua ad essere nominata dall'organo della stazione appaltante competente ad
effettuare la scelta del soggetto affidatario del contratto, secondo regole di
competenza e trasparenza preventivamente individuate da ciascuna stazione
appaltante”. Con le Linee Guida n. 5 dellANAC sono stati dettati i criteri di
scelta dei commissari di gara e di iscrizione degli esperti nell’ Albo nazionale
obbligatorio dei componenti delle commissioni giudicatrici. Inoltre, con 1’ Atto
di segnalazione n. 1 del 9 gennaio 2019 della Autorita nazionale anticorruzione
concernente la disciplina dell’Albo nazionale dei componenti delle commissioni
giudicatrici di cui all'art. 77 del Codice, 'ANAC aveva gia segnalato al Governo
e al Parlamento l'opportunita di apportare urgenti modifiche alla disciplina in
tema di nomina delle commissioni giudicatrici di cui all'art. 77 del Codice. Tale
modifica - secondo I'Autorita - "si rende necessaria alla luce della mancata o
insufficiente iscrizione, da parte dei professionisti interessati, nelle sottosezioni
dell'Albo dei commissari, circostanza che renderebbe, di fatto, non attuabile la
modalita di nomina dei componenti del seggio di gara prevista dalle norme sopra
richiamate".

Si ricorda che nell’art. 1, comma 1 del D.L. 32/2019, oggetto della modifica
in esame, si specifica che la sospensione delle norme del Codice ivi richiamate
e valida a partire dalle procedure per le quali i bandi o gli avvisi, con cui si indice
la procedura di scelta del contraente siano pubblicati successivamente alla data
di entrata in vigore del medesimo DL 32/2019 (19 aprile 2019), nonché, in caso
di contratti senza pubblicazione di bandi o di avvisi, per le procedure in relazione
alle quali, alla data di entrata in vigore del medesimo decreto, non siano ancora
stati inviati gli inviti a presentare le offerte.

La lettera a), n. 2), abroga il comma 2 dell’art. 1 del D.L. 32/2019
che prevede, entro il termine del 30 novembre 2021 (termine prorogato dal
30 novembre 2020 al 30 novembre 2021 dall'art. 8, comma 7, lett. b), del
D.L. 76/2020), la presentazione da parte del Governo di una relazione al
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Parlamento sugli effetti della sospensione prevista dall’art. 1 del D.L.
32/2019, per gli anni 2019 e 2020, al fine di consentire al Parlamento di
valutare I'opportunita del mantenimento o meno della sospensione stessa.

Proroga della procedura speciale per la selezione delle offerte

La lettera a), n. 3), proroga dal 31 dicembre 2021 al 30 giugno 2023
(termine che l'art. 8, comma 7, lett. c), del D.L. 76/2020 aveva gia
prorogato dal 31 dicembre 2020 al 31 dicembre 2021), I’applicazione,
prevista dall'art. 1, comma 3, del DL n. 32/2019 anche per i settori
ordinari