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Articolo 1
(Istituzione del Reddito di cittadinanza)

Loédar t i c o listituiscenil reedit@adn@ttadinanza,descr i vendol o 0
mi sura unica di contrasto alla povert "™,
a garanzia del diritto al | avor o, nonec
all 6i str uzi oa eallacultutalatdaverso pohtiehe volle al sostegno
economico e alldinserimento sociale dei
societ”™ e nel (coommado del | avoro. o
LOistituto assuméapéasideme md inrelecasb i ad idm an
nucl ei f a mi désdluaivainentd daaumom @is ¢oinponenti di eta pari o

superiore a 67 anni, adeguata agli incrementi della speranza di vitanfvayi

fermi restando gli stessi requisiti di accesso e le stesse regole di definizione
previsti ger il reddito di cittadinanza, salva differente previsione. Nel caso di

nuclei gia beneficiari del Rdc, la Pensione di cittadinanza decorre dal mese
successivo a quello del compimento del sessantasettesimo anno del componente

del nucleo piu giovane.

Nel co so del |l 6esame pr essq e btatapr&vistsnar a dei
possibilita che la pensione di cittadinanza possa essere concessa anche nei casi in

cui, fermo restando il requisito dei 67 anni in capo ad uno o piu componenti il

nucleo familiare, ricorman c he i | requisito della convi
una o pi % persone in condizione di di sa
et” inferiore al priecammtd. o requi sito anacg
Per effetto di tale disposizione, si procede altresi,ralad i f i ca del | dart

commi 1, lett.b), n.3 e comma 4, riferiti, rispettivamente, ai requisiti reddituali e
patrimoniali del nucleo familiare e ai parametri della scala di equivalefiza (
infra, art.2), e alla modifica della clausola di coperturaafiziaria di cui

al |l 6ar tfr. mfmal aot.12) 2 (
In particolare, dette misure costituiscamd | vel | o essenzi,al e del
nei limiti delle risorse disponibif,e decorrono dal mese di z
COrso.

Con riferi mertsenaii afilii Well Il jsirigpndaechetima zi oni 0

Italia, l'assistenza socialeé realizzata attraverso un complesso di interventi
nazionali, regionali e comunali, che rivestono le forme della prestazione economica
e/o del servizio alla persona. A differenza di quanto avviene in campo sanitario,
dove i Livelli essenziali di assistemZLEA) indicano nel dettaglio le prestazioni
erogate attraverso il Servizio sanitario nazionale, le politiche sociali sono
interpretate diversamente a seconda della regione o anche del comune di
riferimento: cio in relaziona al fatto che hsorse per le politiche sociali

La condizione di disabilit”™ grave e di non autosuf f
del 23
Analogamente a quanto previsto dalla disciplina del Reddito di inclusione (REl),iaiseh® | | dart . 2, coc

16, del DLgs. 147/2017
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provengono dal finanziamento plurimo dei tre livelli di governo (Stato, Regioni

e Comuni), secondo dotazioni finanziarie presenti nei rispettivi bilanci.

La legge quadro sull'assistenzzgge 328/2000ha stabilito chelivelli essenziali

delle prestazioni sociali (LEP)corrispondono all'insieme degli interventi garantiti,

sotto forma di beni o servizi, secondo le caratteristiche fissatepatidicazione

nazionale, regionale e zonale, e attuati nei limiti delle risorse del Fondo nazionale
per le politiche sociali. Piu precisamente, l'art. 22 individua l'area del bisogno (per
esempio: poverta, disagio minorile, responsabilita familiarendigeze, disabilita)

e quindi le prestazioni e gli interventi idonei a soddisfare quei bisogni, senza

giungere tuttavia a una definizione puntuale dei servizi. In tal senso, tuttavia, la

legge 328/2000 non é stata pienamente attuata, in quanto non svédptomné a

disegnare una programmazione nazionale dei servizi e degli interventi, né a fissare

risorse certe e strutturali per i Fondi rivolti alle politiche sociali (FNPS), tali da
rendere possibile il finanziamento dei diritti soggettivi. Il Piano N@e® Sociale

del triennio 2018020, emanato in allegato@écreto 26 novembre 2088riparto

del FNPS, ha sottolineato come risulti difficile definire i LEP in un quadro

economico in cui le risorse dedicate alle politiche sociali risultano fortemente

limitate. Pertanto, il Piano si configura come lo strumento di programmazione
nazionale dell'utizzo delle risorse del FNPS, il cui compito principale, piu che la
definizione immediata dei livelli essenziali delle prestazioni, € quello di individuare

il percorso verso obiettivi condivisi in maniera da garantire maggiore uniformita

territoriale. Nel Rano si sottolinea come il quadro territoriale della spesa sia

fortemente disomogeneo, a volte all'interno di una stessa regione; per questo si
ritiene impossibile individuare un nucleo di spesa comune in tutto il Paese che possa
costituire I'embrione diivelli essenziali da erogare uniformemente. Pertanto, si
sottolinea come il Piano 201820 debba essere considerato "di transizione", e per
questo in grado di lasciare un margine di liberta alle Regioni ed ai territori
nell'utilizzo delle risorse. In sea# prima applicazione, il Piano rinvia infatti alla
matrice di macrglivelli e aree di interventosu cui dal 2013 le Regioni
programmano le risorse del Fondo e richiede che, per norepiid# della quota
trasferita, I'unico limite all'utilizzo del FNPS sia rappresentato dal complesso degli

interventi e dei servizi sociali come delimitato dalla medesima matrice. Inoltre, il

Piano richiede che almeno il 40% delle risorse del FNPS trasédiét Regioni sia

utilizzato a copertura delle politiche per l'infanzia e I'adolescenza.

Precedentemente, la materia era stata innovataeadla 33/2017Delega recante

norme relative al contrasto della poverta, al riordino delle prestazioni e al sistema

degli interventi e dei servizi sociglicollegata alla legge di bilancio 2016, che ha
delegato il Governo ad adottare uno o piu decreti legislativi recanti:

a) l'introduzione di unamisura nazionale di contrasto alla poverta e
dell'esclusione sociale, individuata come livello essenziale delle prestazioni
da garantire uniformemente in tutto il territorio nazionale articolata in una
componente economica e inaucomponente di servizi;

b) il riordino delle prestazioni di natura assistenziale sottoposte alla prova dei
mezzi finalizzate al contrasto della povertafatta eccezione per le prestazioni
rivolte alla fascia di popolazione anziana non piu in eta dicatitime lavorativa,
per le prestazioni a sostegno della genitorialita e per quelle legate alla condizione
di disabilita e di invalidita del beneficiario;



http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2000;328
http://www.regioni.it/news/2019/01/10/riparto-fondo-nazionale-politiche-sociali-annualita-2018-26-11-2018-decreto-26-11-2018-592554/
https://www.piemontesociale.it/abc/1785
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2017;33
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c) il rafforzamento del coordinamento degli interventi in materia di servizi sociali,
al fine di garatire, su tutto il territorio nazionale, i livelli essenziali delle
prestazioni, nell'ambito dei principi di cui alla legge n. 328/2000. A tal fine, la
legge delega 33/2017 ha previsto un organismo di coordinamento degli
interventi e dei servizi sociali, tituito presso il Ministero del lavoro e delle
politiche sociali (MLPS), la Rete della protezione e dell'inclusione sociale (art.
21 del D.Lgs. 147/2017 istitutivo del REI).

In attuazione della delega, € stato pubblicai®.iLgs. 15 settembre 2017, n. 147

"Disposizioni per l'introduzione di una misura nazionale di contrasto alla poverta

Il decreto ha istituito a decorrere dal 1° gennaid820Reddito di inclusione (Rel),

quale misura unica a livello nazionale di contrasto alla poverta e all'esclusione

sociale. Il Rel e finanziato nei limiti delle risorse del Fondo per la lotta alla poverta

e all'esclusione sociale, istituito dalla leggest@bilita 2016 (legge 208/2015). Il

Fondo, a carattere permanente e con risorse certe, e finalizzato alla copertura del

beneficio economico collegato al Rel, ma una sua quota (quota servizi) & destinata

al rafforzamento e alla programmazione degli irgatv e dei servizi sociali
indirizzati ai nuclei familiari beneficiari.

A fronte di risorse certe e programmate, il Rel costituisce livello essenziale delle

prestazioni, come esplicitamente dichiarato dal decreto istitutivo (art. 2, comma 16,

del D.Lgs. 1Z/2017). Conseguentemente, sono considerati livelli essenziali delle

prestazioni anche i servizi e gli interventi che accompagnano il nucleo familiare dal
momento della richiesta del Rel all'affrancamento dalla condizione di poverta ed

esclusione socialedall'accesso ai servizi, alla valutazione della condizione di

bisogno, alla progettazione personalizzata fino all'individuazione dei sostegni per il

nucleo familiare e degli impegni assunti dai suoi membri. Il D.Lgs. 147/2017 ha

definito livello essenzialdelle prestazioni anche l'offerta integrata di interventi e

servizi secondo modalita coordinate definite dalle regioni e dalle province

autonome.

In ultimo si ricorda che la legge di bilancio 2019 (art. 1, comma 255, della legge

145/2018) ha istituito, psso il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, il

Fondo per il reddito di cittadinanza. La norma provvede a stanziare le risorse per

l'istituzione dei richiamati istituti, demandando l'attuazione degli stessi ad appositi

provvedimenti normativi ridimiti delle risorse stanziate, che ne costituiscono |l

relativo limite di spesa. Il terzo periodo del comma 255 é volto a garantire il

riconoscimento delle prestazioni del Reddito di inclusione di cui al D.Lgs.

147/2017, fino alla piena operativitd @elhuove misure da introdurre. Se ne

dispone, pertanto, la prosecuzione, confermandone i limiti di spesa e disponendo

che essi concorrano, in base alle procedure indicate per l'erogazione delle

prestazioni, al raggiungimento del limite di spesa complegsiewisto per il

Reddito di cittadinanza.

Adeguamento dell 6et”™ pensionabile agl:] i N

Nell'ambito degli interventi volti al progressivo innalzamento dei requisiti
anagrafici per il diritto all'accesso dei trattamenti pensionjgiiande rilievo
assumono i provvedimenti volti adleguare i requisiti anagrafici per lI'accesso

al sistema pensionistico all'incremento della speranza di vita (accertato
dall'lSTAT).


http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2017-09-15;147
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2017-09-15;147
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Il principio e stato originariamente introdotto daimma 2 dell'articolo 22ter del
D.L. 78/2009.Tale disposizione aveva disposto un intervento di portata generale
rivolto a tutti i lavoratori, sia pubblici sia privati. Esso stabiliva che a decorrere dal
1° gennaio 2015 i requisiti anagrafici per I'accesso al sistema pistismitaliano
dovessero essere adeguati all'incremento della speranza di vita accertato dall'ISTAT
e convalidato dallEUROSTAT, con riferimento ai 5 anni precedenti, con modalita
tecniche demandate ad un apposito regolamento di delegificazione, daemanar
entro il 31 dicembre 2014.
Successivamente la normativa in questione € stata interessata, pur in un breve
periodo temporale, da numerosi interverdrtiCcolo 12, commi 12bis - 12-
quinquies,del D.L. 78/201Q articolo 18, comma 4, del D.L. 98/20%articolo
24, commi 1213, del D.L. 201/201) che ne hanno modificato ed integrato la
struttura (peraltro non sempre intervenendo con la tecnica della novella del D.L.
78/2010).
Attualmente, sulla base di quanto disposto da tali ulteriori interventi, il primo
adeguamento e stato anticipato al 1° gennaio 2013; allo stesso tempo, €& stato
anticipato al 2011 (in luogo del 2014) I'obbligo per I''STAT di rendere disponibili
i dati relativi alla variazione della speranza di vita. Inoltre, & stato posticipato al 31
dicenbre di ciascun anno (in luogo del 30 giugno) l'obbligo per I''STAT di rendere
disponibile il dato relativo alla variazione.
Sulla base di quanto disposto da tali ulteriori interventi normativpriino
adeguamentce stato anticipato al 1° gennaio 2013l@iago del 1° gennaio 2015),
mentre é statposticipato aB1 dicembre di ciascun anndin luogo del 30 giugno)
l'obbligo per I''STAT di rendere disponibile il dato relativo alla variazione della
speranza di vita nel triennio precedente.
Inoltre, sono stat previstiadeguamenti nel 2016 e nel 2019 mentre
successivamente si avranaggiornamenti con cadenza biennale
In relazione alddeguamento previsto nel 2019 ISTAT rende disponibilegntro
il 31 dicembre 2017 il dato relativo alla variazione n&iennio precedente della
speranza di vita all'eta corrispondente a 65 anni in riferimento alla media della
popolazione residente in Italia.
Per valori del requisito anagrafico superiori a 65 anni & stato contestualmente
disposto l'adattamento dei coeféoti di trasformazione, al fine di assicurare
trattamenti pensionistici correlati alla maggiore anzianita lavorativa maturata.
Si segnala che imttuazione della disciplina legislativa sono stati fino ad ora
emanati idecreti direttoriali 6 dicembre 2011,16 dicembre 2014 & dicembre
2017 i quali hanno aumentato i requisiti di accesso ai trattamenti pensionistici,
rispettivamente, dre mesi, quattro mesie (a decorrere dal 201@)nque mesi
Da ultimo, lalegge di bilancio per il 2018(L. 205/2017 art. 1, c. 146153) e
nuovamente intervenuta sulla materia, sia modificandandccanismo di
adeguamentoalla speranza di vita, sia escludendo dall'adeguansg#oifiche
categorie di lavoratori e i lavoratori impegnati nelle cdttivita usuranti .
In primo luogo, per l'adeguamento dell'eta pensionabile agli incrementi della
speranza di vita si dispone:
A che si dovra fare riferimento altaedia dei valori registrati nei singoli anni

del biennio di riferimento rispetto alla media dei valori registrati nei singoli

anni del biennio precedente;

10
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A che gli adeguamenti (a decorrere da quello operante dal 2021) non possono
essere superiori 8 mesi (con recupero dell’eventuale mia eccedente in
occasione dell'adeguamento o degli adeguamenti successivi);

A che eventualvariazioni negative devono essere recuperate in occasione degli
adeguamenti successivi (mediante compensazione con gli incrementi che
deriverebbero da tali adeguamenti).

In secondo luogo, si disponedtlusione dall'adeguamentall'incremento della

speranza di vita (pari & mesi e decorrere dal 2019) mpecifiche categorie di

lavoratori (individuate dall'allegato B della richiamata L. 205/2017) e per i

lavoratori impegnati nelle cadttivita usuranti.

Con il D.M. 5 febbraio 2018sono state disciplinate le modalita attuatdella

norma richiamata, con particolare riguardo all'ulteriore specificazione delle

professioni di cui all'allegato B e alle procedure di presentazione della domanda di

accesso al beneficio e di verifica della sussistenza dei requisiti da parte elell'ent

previdenziale.

11
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Articolo 2
(Beneficiari)

Lédar ti c o lriconosce ai euslefamdiari in possesso di taluni requisiti

| 6 a ¢ c Reslditmdi cattddinanza (Rdc) e alla Pensione di cittadinanza (con

alcune espresse e limitate esclusioniggolando, altresi, i rapporti tra il beneficio
in esame ed altri strumenti di sostegno atlred

In particolarep er | 06 a ¢ ¢ e scOxorranb culmdativamente diversi
requisiti, con riferimento al criterio delle@esidenza e del soggiorno, del reddito
e del patrimonio e del godimento di beni durevolfcomma 1)

Requisito della residenzeae del soggiorno

Con riferimento a questo requisito, il componente richiedente il beneficio deve
essere in modo cumulatvp come specificato nel COrso

1)in possesso della cittadinanza italie
europea, ovvero suo familiare che sia titolare del diritto di soggiorno o del
diritto di soggiorno permanente, ovvero cittadino di paesi terzi in possesso
del permesso di soggiorno UE per soggiornanti di lungo peridelacorso
del | 6iter pagpamefnit@ateq «hfeampdri ar e o t
suddetto si applichi la definizione di familiare di cui all'articolo 2, comma
1, letterab), del D.Lgs. 6 febbraio 2007, n. 30;

2) residente in Italia da almeno 10 anni al momento della presentazione della
domandadi cui gli ultimi due anni in modo continuativo;
Le modalita di esercizio del diritto soggiorno nel territorio nazionale dei cittadini
del |l 6Uni one europea previste dall dordi name
Paesi terzi.

Cittadini UE
diritto di soggiorno dei cittadini del | 6 Ut
Lgs. 30/2007, di attuazione della direttiva 2004/38/CE.
| cittadini dell'Unione europea hanno il diritto di soggiornare nel territorio nazionale per
un periodo non supere a tre mesi senza alcuna condizione o formalita, purché siano in
possesso di un documento d'identita valido per I'espatrio secondo la legislazione dello
Stato di cui hanno la cittadinanza. Il diritto di soggiorno si estende anche ai familiari non
averi la cittadinanza di uno Stato membro che accompagnano o raggiungono il cittadino
dell'Unione, in possesso di un passaporto in corso di validita.
Per periodi superiori a tre mesi il soggiorno € ammesso, in particolare, quando il
cittadino dell'Unione:
0 € lavoratore subordinato o autonomo nello Stato;
o dispone per se stesso e per i propri familiari di risorse economiche sufficienti e di
un‘assicurazione sanitaria;
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0 € iscritto presso un istituto pubblico o privato riconosciuto per seguirvi un corso di
studi o d formazione professionale e dispone di risorse economiche sufficienti e di
un'assicurazione sanitaria.

Anche in questo caso il diritto si est
che accompagnano un cittadino dell'Unione che ha dirittoggjisrnare ai sensi dei punti
precedenti.

Il cittadino dell'Unione, gia lavoratore subordinato o autonomo sul territorio nazionale,

conserva il diritto al soggiorno se e temporaneamente inabile al las@eguito di una

malattia o di un infortunié o s e in stato di disoccupazione involontaria debitamente
comprovata o se segue un corso di formazione professionale.

Ai familiari del cittadino dell'Unione non aventi la cittadinanza di uno Stato membro e

rilasciata dalla questura competente per territdrieesidenza la «Carta di soggiorno di

familiare di un cittadino dell'Unione» con validita di 5 anni.

Il cittadino dell'Unione che ha soggiornato legalmente ed in via continuativa per cinque

anni nel territorio nazionale ha diritto al soggiorno permanante subordinato alle

condizioni viste sopra. Il diritto di soggiorno permanente si perde in ogni caso a seguito

di assenze dal territorio nazionale di durata superiore a due anni consecutivi.

Anche il familiare non avente la cittadinanza di uno Stato mematojuisisce il diritto di

ende

soggiorno permanente se ha soggiornato legalmente in via continuativa per cinque anni

nel territorio nazionale unitamente al cittadino dell'Unione.

Una attestazione di soggiorno permanente per i cittadini dell'Unione eurofeziata,

a richiesta dell'interessato, dal comune di residenza.

| cittadini dell'Unione e i loro familiari che hanno il diritto di soggiorno o diritto di

soggiorno permanente possono esercitare qualsiasi attivita economica autonoma o

subordinata, escluske attivita che la legge, conformemente ai Trattati dell'Unione
europea ed alla normativa comunitaria, riserva ai cittadini italiani. Inoltre, fatte salve le
disposizioni espressamente previste dal Trattato CE, ogni cittadino dell'Unione che
risiede nel érritorio nazionale gode di pari trattamento rispetto ai cittadini italiani nel
campo di applicazione del Trattato. Il beneficio di tale diritto si estende ai familiari non
aventi la cittadinanza di uno Stato membro che siano titolari del diritto di soggialel

diritto di soggiorno permanente.

La legge prevede altresi che, in deroga al principio di parita di trattamento, il cittadino
dell'Unione ed i suoi familiari non godono del diritto a prestazioni d'assistenza sociale
durante i primi tre mesi di sg@prno o, comunque, in caso di ingresso per ricerca di
lavoro.

Cittadini Paesi terzi

Possono soggiornare nel territorio dello Stato i cittadini stranieri provenienti da Paesi non

appartenenti alla Unione europea entrati regolarmente nel terittizono, che siano
muniti di carta di soggiorno o di permesso di soggiorno in corso di validita. La richiesta

di permesso di soggiorno  effettuata al

in Italia. La durata del permesso di soggiorno vargeconda dei motivi del soggiorno;

per motivi di lavoro subordinato non puo essere di durata superiore a due anni (D.Igs.

286/1998, art. 5).

| a

Alla scadenza, il permesso di soggiorno puo essere rinnovato per una durata non superiore

a quella stabilita cor rilascio iniziale e sempre che permangano i requisiti previsti per
il rilascio.
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La materia del soggiorno di lungo periodo degli stranieri provenienti da Paesi terzi

- disciplinata dalla direttiva 200l3$.109/ CE,
3/2007 che ha novellato il testo unico in materia di immigrazioned®.286/1998, artt.

9 e 9bis).

| cittadini di Paesi terzi, soggiornanti legalmente e ininterrottamente per cinque anni nel
territorio di uno Stato membro, acquistano lo statusdg®rnante di lungo periodo e
hanno diritto ad un permesso di soggiorno speciale detto "permesso di soggiorno UE per
soggiornanti di lungo periodo”, che ha sostituito la "carta di soggiorno”, dal contenuto
analogo, prevista in precedenza.

Ai fini del rilascio del permesso lo straniero deve dimostrare, salvo determinati casi, la
disponibilita di un reddito non inferiore all'importo annuo dell'assegno sociale e, nel caso
di richiesta relativa ai familiari, di un reddito sufficiente e di un alloggio idoneaiehtri

nei parametri minimi previsti dalla legge regionale per gli alloggi di edilizia residenziale
pubblica ovvero che sia fornito dei requisiti di idoneita igiersaaitaria accertati
dall'’Azienda unita sanitaria locale competente per territorio.

Il permesso di soggiorno UE per soggiornanti di lungo periodo e a tempo indeterminato,
salva revoca o perdita a date condizioni, ed é rilasciato entro novanta giorni dalla
richiesta. Il permesso di soggiorno UE per soggiornanti di lungo periodo non puo essere
rilasciato agli stranieri pericolosi per l'ordine pubblico o la sicurezza dello Stat@$D.

n. 286/1998, art. 5).

Il permesso di soggiorno UE per soggiornanti di lungo periodo é rilasciato anche agli
stranieri titolari dello status di protezione intezionale.

Il rilascio del permesso di soggiorno UE per soggiornanti di lungo periodo e subordinato
al superamento, da parte del richiedente, di un test di conoscenza della lingua italiana,
tranne alcuni casi specificamente previsti (quale il permessadicsno rilasciato per

lo svolgimento di attivita di ricerca e quello per lo straniero titolare di protezione
internazionale).

In proposito, si ricorda che i soggiornanti di lungo periodo sono equiparati ai cittadini
dello Stato membro in cui si trovarei fini, tra | 6altro, del
prestazioni sociali (art. 1Mdella direttiva 2003/109/CE) e che si riconosce ai titolari di
permesso di soggiorno di lungo periodo di poter «usufruire delle prestazioni di assistenza
sociale, di previdenzaociale, di quelle relative ad erogazioni in materia sanitaria,
scolastica e sociale, di quelle relative all'accesso a beni e servizi a disposizione del
pubblico, compreso l'accesso alla procedura per l'ottenimento di alloggi di edilizia
residenziale pubiza, salvo che sia diversamente disposto e sempre che sia dimostrata
I'effettiva residenza dello straniero sul territorio nazionale» (art. 1 del decreto legislativo
8 gennaio 2007, n. 3).

Anche sulla base della normativa ora richiamataid@isprudenza costituzionale (si

veda da ultimo lasentenza n. 106 del 20)&a evidenziato come ktatusdi cittadino

non sia di per sé sufficiente al legislatore per operare nei suoi conérogtzioni
privilegiate di servizi sociali rispetto allo straniero legalme risiedente da lungo
periodo.

La Corte in diverse occasioni ha infatti rilevato chedditiche sociali ben possono
richiedere un radicamento territoriale continuativo e ulteriore rispetto alla sola residenza
(sentenza n. 432 del 2005; ordinanza n.d8R 2008) ma cio sempreché un taié

incisivo radicamento territoriale, richiesto ai cittadini di paesi terzi ai fini dell'accesso
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alle prestazioni in questione, stantenuto entro limiti non arbitrari e irragionevoli

(sentenze nn. 222 del 2013, 133/2@ 40/2011). In particolare, al legislatore, sia statale

che regionale, sarebbe consentito attuare una disciplina differenziata per l'accesso a
prestazioni eccedenti i limiti dell'essenzialeal fine di conciliare la massima fruibilita

dei benefici presti con la limitatezza delle risorse economiche da destinare al maggior

onere conseguente, purché i canoni selettivi adottati rispondano al principio di
ragionevolezza, in quanto «é consentito [...] introdurre regimi differenziati, circa il
trattamento dariservare ai singoli consociati, soltanto in presenza di una "causa"
normativa non palesemente irrazionale o, peggio, arbitraria» (sentenza n. 432 del 2005).

Se la determinazione del lasso di tempo necessario all'effettiva equiparazione tra cittadino

e staniero residente di lungo periodo é lasciata alla discrezionalita del legislatore anche

in relazione al tipo di servizio pubblico, la giurisprudenza della Corte ha ritenuto
irragionevoli alcune disposizioni che richiedono come requisito necessario una
permanenza nel territorio di molto superiore a quella necessaria all'ottenimento dello

status di soggiornante di lungo periodo (5 anni).

Con lasentenza n. 168 del 2014n riferimento ad una legge della Regione Valle
d6Aosta/ Vall e doAomotoed affermare Cleer «taeprevisiane av ut o
del |l 6obbligo di residenza da al meno otto ar
necessario per |l a stessa ammissione al ben
pubblica (e non, quindi, come mera regol d i preferenza), det er mi
di scriminazione sia nei confronti dei citte
la parita di trattamento rispetto ai cittadini degli Stati membri (art. 24, par. 1, della

direttiva 2004/38/CE), sia neonfronti dei cittadini di Paesi terzi che siano soggiornanti

di l ungo periodo, i gual i, in virtY¥b dell 6:
2003/109/CE, godono dello stesso trattamento dei cittadini nazionali per quanto riguarda
ancheskobaaktka procedura per | 6otteni mento d

Da ultimo, con lasentenza 106/201& Corte e intervenuta sulla previsione della legge
regionale della Liguria che richiedeva un periodo di residenza di 10 anni nel territorio
della regione per il mignte intenzionato ad accedere all'assegnazione di un alloggio
popolare rilevando in tale caso una irragionevolezza e mancanza di proporzionalita
risolventesi in una forma dissimulata di discriminazione nei confronti degli
extracomunitari.

Per le prestazid non rientranti all'interno dei livelli essenziali, ex art. 117, secondo
comma, lett. m) della Costituzione la giurisprudenza della Corte riconosce dunque al
legislatore la facolta di sottoporre l'erogazione del beneficio allo straniero a requisiti
molto stringenti, come, ad esempio, una residenza sul territorio superiore ai 5 anni ma in
ogni caso il controllo a cui tali norme sono sottoposte € quello del principio di
ragionevolezza piena.

Sotto una diversa angolatura ed in riferimento a differenti misidir carattere
assistenziale, deve essere richiamata anche la giurisprudenza della Corte costituzionale
secondo la quale, nei casi in cui si versi in tema di provvidenze destinate a fronteggiare
esigenze di sostentamento della persona, qualsiasi disczioriedra cittadini e stranieri

regolarmente soggiornanti nel territorio dello Stato, fondata su requisiti diversi dalle
condizioni soggettive per essere ammessi, «finirebbe per risultare in contrasto con il
principio sancito delulrogpreta. de4 delrlida tCo dwdn
in piu occasioni interpretato dalla Corte di Strasburgo (sentenza n. 187 del 2010).
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Con una serie di pronunce la Corte ha affrontato il tema di misure destinate a fronteggiare
esigenze di sostentamento della pess@ discriminazioni tra cittadini e stranieri
regolarmente soggiornanti nel territorio dello Stato (ex plurimis, le sentenze nn.
230/2015; 22/2015; 40/2013; 329/2011, 187/2010, 11/2009 e 306/2008). In queste
sentenze, la Corte ricorda che «qualsiasi oiisne fra cittadini e stranieri legalmente
soggiornanti nel territorio dello Stato, fondato su requisiti diversi da quelli previsti per la
generalita dei soggetti, finisce per risultare in contrasto con il principio di non

di scri mi nazi odrdella @GEDU»(3emtenza n.l4@del2@13). 1

Nella sentenza n. 4 del 2013, in relazione a provvidenze a tutela dei non autosufficienti,

la Corte ha affermato che «non e possibile presumere in modo aprioristico che stranieri

non autosufficienti, titolari di upermesso di soggiorno per soggiornanti di lungo periodo

- in quanto gia presenti in precedenza sul territorio nazionale in base a permesso di
soggiorno protratto per cinque amnversino in stato di bisogno o disagio maggiore

rispetto agli stranieri chegbbene anch'essi regolarmente presenti nel territorio nazionale,

non possano vantare analogo titolo legittimante». Pertanto, secondo la Corte «<mentre e
possibile subordinare, non irragionevolmente, I'erogazione di determinate prestazioni
sociali, non dirge a rimediare a gravi situazioni di urgenza, alla circostanza che il titolo

di legittimazione dello straniero alla permanenza nel territorio dello Stato ne dimostri il
carattere non episodico e di non breve durata, una volta che il diritto a soggaimare

predette condizioni non sia in discussione, I'accesso a una misura sociale non puo essere

di fferenziato in ragione della finecessit?’
Aparticol ar ti pologie di resi deutan@i volte
soggetti piu esposti alle condizioni di bisogno e di disagio che un siffatto sistema di
prestazioni e servizi si propone di superare perseguendo una finalita eminentemente
social eoe.

Con la sentenza n. 22 del 2015, e stata dichiarata costélmiente illegittima la

di sposi zione di Cui all éart . 80, comma 19,
2001), nella parte in cui subordinava al requisito della titolarita della carta di soggiorno

la concessione agli stranieri legalmente soggiornaatiterritorio dello Stato della
pensione di cui alldéart. 8 della | egge 10 f
all 60Opera nazionale per i ciechi civili) e
all 6art. 3, c o novenbrd 1988dne308, assetvandogclee lazsecificita

dei connotati invalidanti delle persone non vedenti rendeva ancora piu arduo, rispetto alle

altre invalidita, subordinare la fruizione del beneficio al possesso della carta di soggiorno,

cioé a un requito di carattere meramente temporale, del tutto incompatibile con la
indifferibilita e la pregnanza dei relativi bisogni.

Ancor a, |l a sentenza n. 230 del 2015 ha dicl
comma 19, della legge n. 388 del 2000, cbedizionava la concessione agli stranieri,
legalmente soggiornanti nel territorio dello Stato, della pensione di invalidita civile per

sordi e della relativa indennita di comunicazione al requisito della titolarita della carta di
soggiorno. La Corte hd@tenuto che tale requisito fosse censurabile sotto una pluralita di

profili. L6erogazione condizionata all o st
che S i fondano sull 6esi genza di assicurar
svantaggiate, in quém affette da patologie o menomazioni fortemente invalidanti per

|l 6ordinari a vita di relazione e, di cons

sostentamento», a un requisito come quello di soggiorno di lunga durata nel territorio
dello Stato, é risultaten contrasto anzitutto con il principio di uguaglianza sostanziale,
perché frustrava le «esigenze di tutela che, proprio in quanto destinate al soddisfacimento
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di bisogni primari delle persone invalide, appaiono per sé stesse indifferenziabili e
indilazionabili sulla base di criteri meramente estrinseci o formali». La norma, inoltre,

comprometteva anche i doveri di solidarietd sociale, che in una prospettiva
costituzionalmente orientata sono inderogabili; la tutela del diritto alla salute, «anche nel

sensdel | 6accessibilit”™ ai me z zi pi Y% appropr.i
sociale piu ampia e sostenibile». La Corte ha invece confermato la legittimita della scelta
di condi zionare | O0erogazione dellzmdipensi on
condizioni reddituali limitate, tali, percio, da configurare la medesima come misura di
sostegno per |l e indispensabildi necessit”™ di

che il soggiorno dello straniero «risulti, oltre che regolare, non apsod occasionale».

Con riferimento al medesimo aB0, c. 19, della legge n. 388 del 20@i di recente,

con la sentenza n. 50 del 201® Corte costituzionale ha specificato che «entro i limiti
consentiti dall dart . 11 della direttiva 25
Consiglio relativa allo status di cittadini di paesi terzi che siano soggiornanti di lungo
periodo), cuihaacof er i t o attuazione il decreto | egi s
comunque nel rispetto dei diritti fondament
e dalla normativa internazionale, il legislatore [pud] riservare talune prestazioni
assistenali ai soli cittadini e alle persone ad essi equiparate soggiornanti in Italia, il cui
statusvale di per sé a generare un adeguato nesso tra la partecipazione alla organizzazione

politica, economica e sociale deénkaa Repub
(sentenza n. 222 del 2013). Ne segue che la Costituzione impone di preservare

| 6uguaglianza nell daccesso all édassistenza ¢
l at o, e cittadini extracomuni t aprastazebra | | 6al t |
che, nella soddisfazione di cun bisogno p

distinguo correlato al radicamento territoriale» (sentenza n. 222 del 2013), riflettano il
godimento dei diritti inviolabili della persona. Per questa partattinha evidenziato la

Corte nella sentenza n. 50 del 2019, la prestazione non e tanto una componente

del | 6assi stenza sociale (che | 6art. 38, pri
un necessario strumento di garanzia di un diritto inviolateléa persona (art. 2 Cost.).

Stante la limitatezza delle risorse disponibili, al di l1a del confine invalicabile appena
indicato, rientra dunque nella discrezionalita del legislatore graduare con criteri restrittivi,

o financo di e s osdtraneno extracomunitali@apowidesze ultdrier. |
Per esse, laddove é la cittadinanza stessa, italiana o comunitaria, a presupporre e
giustificare | 6erogazione dell a prestazione

il legislatore esigere in capal cittadino extracomunitario ulteriori requisiti, non
manifestamente irragionevoli, che ne comprovino un inserimento stabile e attivo. In tal
modo, le provvidenze divengono il corollario dello stabile inserimento dello straniero in
Italia, nel senso ch&a Repubblica con esse ne riconosce e valorizza il concorso al
progresso della societa, grazie alla partecipazione alla vita di essa in un apprezzabile arco
di tempo. A tale proposito, la Corte costituzionale ha ricordato che la titolarita del
permesso Uper soggiornanti di lungo periodo, diversamente dalla mera residenza legale
in ltalia, € subordinata a requisiti (la produzione di un reddito; la disponibilita di un
alloggio; la conoscenza della lingua italiana: art. 9 del d.lgs. n. 286 del 1998) che sono
sé indici non irragionevoli di una simile partecipazione. Essa percio rappresenta
| 6attri buzi onsatuskche camportg diritti Laggiurativi eispetto al solo
permesso di soggiorno; infatti, consente (art. 9, comma 12, del D.Lgs. n. 28®8g| 1

di entrare in Italia senza visto, di svolgervi qualsiasi attivita lavorativa autonoma o
subordinata, di accedere ai servizi e alle prestazioni della pubblica amministrazione in
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materia sanitaria, scolastica, sociale e previdenziale, e di partedipavéaapubblica

|l ocal e. |1 permesso di cui alldéart. 9 del d
consente | 6inclusione dell o straniero nell a
statusdalla provvisorieta in cui resta confinatdiiolare di permesso di soggiorno di cui

all dart. 5 del d. |l gs. n. 286 del 1998. L a

affermando che non e percio né discriminatorio, né manifestamente irragionevole che |l
permesso di soggiorno UE per soggiorndnltiingo periodo sia il presupposto per godere

di una provvidenza economica, gual e | 6asscé¢
compiuto 65 anni di et”™. Tali persone otter
del lavoro, un sostegno da partdaeollettivita nella quale hanno operato (non a caso il

legislatore esige in capo al cittadino stesso una residenza almeno decennale in Italia), che

e anche un corrispettivo solidaristico per quanto doverosamente offerto al progresso
materiale o spiritua della societa (art. 4 Cost.). Rientra dunque nella discrezionalita del
legislatore riconoscere una prestazione economica al solo straniero, indigente e privo di
pensione, il cui stabile inserimento nella comunita lo ha reso meritevole dello stesso
sussilio concesso al cittadino italiano. Pertanto sotto nessun profilo puo ritenersi violato

|l 6art. 3 Cost. con rif er is@asmdinbaneo. lpCatg! i str
ha quindi evidenziato che nel | didiggnmine i spr ud e
basato sulla cittadinanza  stato ritenuto
di vieto di di scriminazione formulato dal | 6c¢

destinate al soddisfacimento di bisogni primari e volte allaasgsa per la stessa
sopravvivenza del soggetto» (sentenza n. 187 del 2010) o comunque destinate alla tutela

dell a salute e al sostentamento connesso al
in volta con specifico riguardo alla pensione di ihabit = all assegno d
all 6indennit”™ per ciechi e per sordi e all¢

e n. 22 del 2015, n. 40 del 2013, n. 329 del 2011, n. 187 del 2010, n. 11 del 2009 e n. 306
del 2008) o.

Requisito del reddito e depatrimonio

Il nucleo familiare deve possedere:
Hun valore dell 6l ndicatore della Situa
inferiore a 9.360 euro, di cui al dpcm n.159 del 20C8n modifica
intervenuta alla Camera dei deputatj si € aggiunta la previsione seclo
la quale,nel caso di nuclei familiari con minorenni, I'I'SEE é calcolato ai
sensi dell'articolo 7 del medesimo dpcm. Come chiarito dalla Relazione
il lustrati va cHeehalinGoslotte la cdh@mda mattispecie
contempla il casalel genitorenon convivente nel nucleo familiare, non
coniugato con l'altro genitore, che abbia riconosciuto il figlio: al fine di

evitare comportamenti opportunistici, il genitore naturale si considera

facente parte del nucleo familiare del figlio

A questo proposita, | comma 7 del | étabilisteicbepdi o |1 n
sol i fini del | 0 a pa & mantanmenmta del Rdgeal requi
valore dell 61 SEE di Cui al comma 1,

| 6ammont ar e del Rdc p er c eeptwaimente d a | n u
incluso nell 6l SEE, rapportato al corr
equivalenzaP er | 0 a c c, sopcparimanti soRakt nelle medesime
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modal it "™, gl i ammont ar i eventual ment
fruizione del sostegno pe | 6i ncl usi one attiva, del
ovvero delle misure regionali di cont:Hi

regione e il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, al fine di una
erogazione integrata con le citate misure nazionali

2) un valore del patimonio immobiliare, come definito a fini ISEE, diverso
dalla casa di abitazione, nonsuperioread unasogliadi euro 30.000;

3)un valore del patrimonio mobiliarei n Il talia e all dest
speci ficat o n edlaGCamneray amealdefinitoa finslSER e
non superiore a una soglia di euro 6.000, accresciuta di euro 2.000 per ogni
componente il nucleo familiare successivo al primo, fino ad un massimo
di euro 10.000, incrementato di ulteriori euro 1.000 per ogni figlio
sucessivo al secondo; i predetti massimali sono ulteriormente
incrementati di euro 5.000 per ogni componente con disabkildaeuro
7.500 per ogni componente con disabilita grave o non autosufficiente
(secondo la modifica apportata alla Camera dei deputatj in
conseguenza delle modifiche all déartic
definita a fini ISEE, presente nel nucleo;

4) un valore del reddito familiare inferiore ad una soglia di euro 6.000 annui
moltiplicata per il corrispondente parameto della scala di equivalenza di cui
a comma 4. La predetta soglia € incrementata ad euro 7.560ai fini
delléacceso alla Pensione di cittadinanza. In ogni caso la soglia e
incrementata a 9.360 euro nei casi in cui il nucleo familiare risieda in
abitazione in locazione, come dadichiarazionesostitutiva unicaai fini ISEE.

Il comma tbis, i nserito nel c o dispame ctieei tittadinidi er p a
Stati non appartenenti all'Unione europefatte salve le eccezioni di cui al
successivocomma tter,anchdoesso inserito nel corso

debbano produrre, ai fini del conseguimento del Reddito di cittadinanza, una

certificazione, rilasciata dalla competente autorita dello Stato estero, sui requisiti

di reddito e patrimoniali e sulla comgizione del nucleo familiare. La

certificazione deve essere presentata in una versione tradotta in lingua italiana e

legalizzata dall'autorita consolare italiana (che ne attesta la conformita

all'originale). In base atomma Zter, sono esclusi dall'oblgjo suddetto di

certificazione:

A 1soggetti aventi lo status di rifugiato politico. Sembrerebbe opportuna una piu
chiara definizione di tale fattispecie, considerato che la normativa reca una
nozione generale di rifugiato

A i casi in cui le convenzioni inteazionali dispongano diversamente;

A 1soggetti nei cui Paesi di appartenenza sia impossibile acquisire le certificazioni
(la definizione dell'elenco di tali Paesi € demandata ad un decreto ministeriale).

Al sensi del c omma 4 il paanhetodddla scadlacdo | o i n

equivalenza, di cui a comma 1, lettera b), numero 4, e pari ad 1 per il primo

Cfr. l'art. 2, comma 1, letted) ede), del D.Lgs. 28 gennaio 2008, n. 25.
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componente del nucleo familiare ed e incrementato di 0,4 per ogni ulteriore

componente di eta maggiore di anni 18 e di 0,2 per ogni ulteriore componente
minorenne, finoad un massimodi 2,1, iovver o sino ad un mass
caso in cui nel nucleo familiare siano presenti componenti in condizione di

di sabilit”™ grave 0o non aut os (sécbndcla enza
modifica apportata alla Camera dei deputati in conseguenza delle modifiche
all 6articolo 1, all a cui scheda si rinv

Per un'ipotesi specifica di riduzione del parametro,jmfira, subil comma 3

| I comma 6 inckesaind, @rexisat altresip dhey ai soli fini del Rdeddito

familiare, di cui al comma 1, lettera b) numero 4), & deternfalatwetto dei
trattament.i assistenziald] eventual ment e
annuo dei trattamenti assistenziali in corso di godimento da parte dei comgonenti i
nucleo familiare, fatta eccezione per le prestazioni non sottoposte alla prova dei
mezzi (non correlate, in sostanza, alla condizione di reddito personale e familiare).

Nel valore dei trattamenti assistenziali non rilevano le erogazioni riferite al
pagamento di arretrati, le riduzioni nella compartecipazione al costo dei servizi e le
esenzioni e agevolazioni per il pagamento di tributi, le erogazioni a fronte di
rendicontazione di spese sostenute, ovvero le erogazioni in forma di buoni servizio

o altri titoli che svolgono la funzione di sostituzione di servizi. Ai fini del decreto,

non si i nclude tra i trattament.i assi st
125, della legge n. 190 del 2G1#4trattamenti assistenziali in corso di godimento di

cui al primo periodo sono comunicati dagli enti erogatori entro quindici giorni dal
riconoscimento al Sistema informativo unitario dei servizi sociali (SIUSS), di cui

all é6articolo 24 del d e & seeohdo le Imedalitasvi at i v o
previste.

Ai sensi d el | 6 eldecreto ddl Rresidente deldComsiglio dei, Mini$tri n. 159 del 2013,
L'articolo 1, comma 125, della legge n. 190 del 2014 ha introdotto, per ogni figlio nato o adottato dal 1°
gennaio 2015 fino al 31 dicembre 2019 (termine cosi prorogato, da ultithartda3-quater del decreto

legge 119/2018), il riconoscimento di un assegno di importo annuo di 960 euro a condizione che il nucleo
familiare abbia un ISEE non superiore a 25.000 euro annui (1.920 euro per le famiglie con ISEE non

superiore a 7.000 elro er ogat o mensil mente a decorrere dal me ¢
del |l 6assegno =~ ipertemascie enadaziondintatveriute eD20A9 relativamente ai figli

successivi al primo, quindi sara pari a 2.304 euro fino a 7.000 eurod SE2 euro tra 7 e 25 mila euro

| SEE. Léassegno attual mente spetta: fino al compi mer

nel nucleo familiare (in luogo del terzo anno, come precedentemente previsto fino al 2017); per i figli di
cittadin italiani o di uno Stato membro dell'Unione europea o di cittadini di Stati extracomunitari con
permesso di soggiorno.

Il SIUSS ¢ istituito presso il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, per le seguenti finalita:

a) assicurare una compiuta conoscenza dei bisogni sociali e delle prestazioni erogate dal sistema integrato

degli interventi e dei servizi sociali e di tutte le informazioni necessarie alla programmazione, alla gestione,
al monitoraggio e alla valutazione Bepolitiche sociali;

b) monitorare il rispetto dei livelli essenziali delle prestazioni;
c) rafforzare i controlli sulle prestazioni indebitamente percepite;

d) disporre di una base unitaria di dati funzionale alla programmazione@@lkettazione integrata
degli interventi mediante l'integrazione con i sistemi informativi sanitari, del lavoro e delle altre
aree di intervento rilevanti per le politiche sociali, nonché con i sistemi informativi di gestione
delle prestazioni gia nellagponibilita dei comuni;

e) elaborare dati a fini statistici, di ricerca e di studio.
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Si r i c olndidatore délleesitulazéone patrimoniale (Isee)istituito dal D.Lgs.
109/1998, ¢ l'indicatore che serve per valutare e confrontare la situazione economica dei
nuclei familiari che intendono richiedere una prestazione sociale age\ddaizesso a
queste prestazioni, infatti, come ai servizi di pubblica utilita a condizioni agevolate
(telefono fisso, luce, gas, ecc.) e legato al possesso di determinati requisiti soggettivi e
alla situazione economica della famiglia.

Il decretolegge Sala Italia (art. 5, D.L. 201/2011) ha previsto la riforma
dell "indicatore con | 6obiettivo di render e
economica delle famiglie, e quindi migliorare l'equita nell'accesso alle prestazioni. Il
D.P.C.M. 5 dicembre 208, n. 159di revisione dell'Indicatore e entrato in vigore '8
febbraio 2014 e iDecreto 7 novembre 2014del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, di approvazione del modello tipo della Dichiarazione Sostitutiva Unica a fini
ISEE, dell'attestamne, nonché delle relative istruzioni per la compilazione ha reso
pienamente operativa la riforma dell'lSEE a partireldajennaio 2015

Il nuovo ISEE ha conseguentemente introdotto le seguenti disposizioni innovative:

o nella nozione di reddito sono staiclusii a fianco del reddito complessivo ai fini
IRPEFT tutti i redditi tassati con regimi sostitutivi o a titolo di imposta (quali cedolare
secca sugli affitti, premi di produttivitd) e tutti i redditi esenti, compresi tutti i
trasferimenti monetari teenuti dalla Pubblica Amministrazione, quali: assegni al
nucleo familiare, pensioni di invalidita, assegno sociale, indennita di
accompagnamento; i redditi figurativi degli immobili non locati e delle attivita
mobiliari. Viceversa sono sottratte, dallarsna dei redditi, spese e franchigie riferite
al nucleo familiare;

0 per quanto riguarda la componente patrimoniale, riferita ai costi dell'abitare: il valore
della prima casa € stato abbattuto a due terzi e ed e stato considerato solo il valore
dell'immobileeccedente il valore del mutuo ancora in essere;

o la scala di equivalenza é stata modificata con un ammontare crescente al numero di
figli;

o con riferimento alla disabilita: sono state introdotte tre distinte classi di disabilita
media, grave e non autofiufenza - e franchigie che corrispondono a diversi
trattamenti economici. Piu in particolare, per le persone con disabilita media e stata
prevista una franchigia pari a 4.000 euro, incrementate a 5.500 se il disabile e
minorenne; per le persone con disigdhigrave, € stata prevista una franchigia pari a
5.500 euro, incrementata a 7.500 se minorenne; per persone non autosufficienti, & stata
prevista una franchigia pari a 7.000 euro, incrementata a 9.500 euro se minorenne;

0 per quanto riguarda le prestazi@yevolate di natura sociosanitaria: si € prevista la
possibilita per il disabile adulto convivente con la famiglia di origine, di costituire
nucleo anagrafico a sé stante;

0 é stato introdotto I''SEE corrente, riferito ad un periodo di tempo piu ravvagimat
caso di variazioni significative in corso d'anno dellindicatore della situazione
reddituale dovute a modifiche della situazione lavorativa (licenziamenti/cassa
integrazione);

0 per le prestazioni agevolate rivolte a beneficiari minorenni: é stattitstalprincipio
secondo il quale il genitore non convivente nel nucleo familiare, non coniugato con
I'altro genitore, che abbia riconosciuto il figlio, fa parte del nucleo familiare del figlio,

a meno che non sia coniugato con persona diversa dalgaltitore o vi sia legale

separazione;
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0 per le prestazioni erogate nell'ambito del diritto allo studio universitario: sono di regola
considerati come facenti parte dello stesso nucleo familiare i genitori dello studente
richiedente non conviventi, salvo ezooni, puntualmente enunciate;

o il sistema dei controlli sulla veridicita dei dati utili per il calcolo ISEE e stato rafforzato
affidando un ruolo centrale allINPS che, al fine di rilevare la veridicita di quanto
autocertificato dai cittadini, puo avvaserdi controlli incrociati con le banche dati
dell'Agenzia delle Entrate e degli archivi amministrativi delle altre amministrazioni
pubbliche. In relazione ai dati autodichiarati, 'Agenzia delle entrate, sulla base di
controlli automatici, individua e rele disponibili all'INPS, I'esistenza di omissioni o
difformita.

Successivamente |'articolo-sxiesdel decretolegge 29 marzo 2016, n. 4ha
i ntrodotto transitoriamente una nuova modal
economica equivalentelativo ai nuclei familiari con componenti con disabilita, anche
ai fini del riconoscimento di prestazioni
delle modifiche al regolamento vigente volte a recepire le recenti sentenze del Consiglio
di Stato. Petali soggetti, il calcolo € effettuato escludendo dal reddito disponibile ai fini
ISEE, tutti i trattamenti della pubblica amministrazione gia esenti dalla tassazione ai fini
IRPEF, percepiti in ragione della condizione di disabilita e prevedendo uo unic
parametro di maggiorazione della scala di equivalenza con riferimento alle spese e alle
franchigie per i soggetti disabili 0 non autosufficienti, indipendentemente dalla loro eta
anagrafica.

Per i soggetti che percepiscono i predetti trattamenti pdpniagliverse dalla
condizione di disabilita viene stabilita, inoltre, anche con riferimento a prestazioni per il
diritto allo studio universitario, una specifica modalita di calcolo ai fini ISEE da parte
degl i ent i erogat or i, ti ggamomicils@ggetticd ene daame nt o d
diritto al mantenimento dei benefici.

Da ultimo, con ikomunicato del 13 febbraio del 2Q18 Presidenza del Consiglio dei
Ministri - Dipartimento per le politiche della famiglia ha rivalutato per I'anno 2018 la
misura e i requisiti economici dell'assegno per il nucleo familiare numeroso e dell'assegno
di maternita, rispettivamente pari a 142,85 euro (valore dell'indicatore della situazione
ecoromica equivalente non superiore a 8.650,11 euro) e a 342,62 euro (valore
dell'indicatore della situazione economica equivalente non superiore a 17.141,45 euro).

Per una —ricognizione dettagliata della d
patrimonialesi rinvia alla scheda di lettuRiforma ISEEdel Servizio Studi della Camera
dei deputati e alle schede presenti spdlgina web ISEEel Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali

Requisito del godimento dei beni durevoli

Con riferimento a questo requisito:

- nessun componente il nucleo familiare deve essere intestatario a qualunque
titolo o avente piena disponibilita di autoveicoli immatricolati la prima volta
nei sei mesi antecedenti la richiesta, ovvero di autoveicoli di cilindrata
superiore a 1.600 cc, nonché motoveicoli di cilindrata superiore a 250 cc,
immatricolati la prima volta neidue anni antecedenti, fatti salvi gli
autoveicoli e i motoveicoli per cui € prevista una agevolazione fiscale in
favore delle persone con disabilita ai sensi della disciplina vigente;
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- nessun componente deve essere intestatario a qualunque titolo qoamante
di sponi bilit”™ di navi e I mbarcazioni
del decreto legislativo 18 luglio 2005, numero 171

Con Regol amento emanato ai sensi del | 0 a
agosto 1988, n. 406ara, infine, possibie integrare i casi di accesso alla

mi sur a, Ai n caso d,isullebaseddrinaroa di disagior i sor s
socioeconomico, prevedendo anche misure a carattere non monetario in funzione

di agevolazione all 6uso aedsa dllaigrszprer t o pu

e alla tutela della salutedmma 2.

Secondo laversione originaria del comma 3 del presente articolo 2 sono
esclusi dal diritto al Reddito di cittadinanzauclei familiari che abbianotra i
componenti soggetti disoccupati a seguito di dimissioni volontarie, con
riferimento aidodici mesi successvi alla data delle dimissioni e fatte salve le
dimissioniper giustacausa Co me di spost o nel cdéermoo del |
restando il periodo di tempo in oggetto, I'esclusione viene limitata al componente
disoccupato (del nucleo familiare) che abbia presentato le dimissioni volontarie,
riducendo nella misura di 0,4 punti il parametro della scala di equivalenza di cui
a comma 4
Con riferimento all a defli nciozmmnman e5 dd e |filndue
stabilisce c¢he, w&ura,ifnuckeo fandliard ddéfinito @ sesss o a | |
del Il articolo 3 del decreto &®&®dl2@3 esi den
e che, in ogni caso, anche per la richiesta di prestazioni sociali agevolate diverse
dal Rdc, ai fini della definizione del nucleo familiare, valgono le seguenti
disposizioni, la cui efficacia cessa dal giorno di entrata in vigore delle
corrispndenti modifiche del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri n.
159 del 2013:
a) i coniugi permangono nel medesimo nucleo anche a seguito di separazione
o divorzio, qualora continuino a risiedere nella stessa abitaz\@i&orso
del | 6i t etare epstato Idiapasto che, qualora la sepama o il
divorzio sia avvenuto successivamente al 1° settembre 2018, I'eventuale
cambio di residenza sia certificato da apposito verbale della polizia locale;
b)il figlio maggiorenne non convivente con i genitéa parte del nucleo
familiare dei genitori esclusivamente quando e di eta inferiore a 26 anni,
nella condizione di essere a loro carico a fini IRPEF, non é coniugato e non
ha figli.
Con maodifica intervenuta alla Camera dei deputati si stabilisce che i
componenti gia facenti parte di un nucleo familiare come definito ai fini
dell'ISEE, o del medesimo nucleo come definito ai fini anagrafici, continuano a
farne parte ai fini dell'lSEE anche a seguito di variazioni anagrafiche, qualora
continuino a risiedere nella medesima abitazione. Come chiarito dalla relazione

7 La norma citata reca disposizioni in ordine alla definizione delle costruzioni destinate alla navigazione da
diporto.
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il lTustrati va cheédiltrédetioma nodndadispogizione € volta

ad evitare comportamenti opportunistici, prevedendo la permanenza nel
medesimo nucleo familia, qualora mantengano una residenza nella medesima
abitazione, non solo per i coniugi separati o divorziati ma per qualsiasi fattispecie
di convivenza precedente.

Requisito della mancata sottoposizione a misure cautelari

Ne l cor so dela GCamesaz stata ipseritaka $ettera lc-bis) al

comma ], la quale prevede come ulteriore requisito per la fruizione deld&Rdc

mancata sottoposiziongper il richiedente del benefici@ misura cautelare

personale anche adottat a driedtodoad fertno, noddhé c onv a
la mancanza di condanna definitiva intervenuta nei 10 anni precedenti la
richiesta, per taluno dei del i tti di cu
rimanda).

Infine, si stabiliscdcomma § cheil Rdc € compatibile con il godimento della

NASpl e, come specificai nel corso del | 6 es,ame pr
del |l 6indennit?” di di soccupazione per
collaborazione coordinata e continuativa DIS-COLL (di cui, rispettivamente,

all dar t i dcold1d deldeaetodehidlafiva 4 marzo 2015, n.22),altro

strumento di sostegno al reddito per la disoccupazione involontari@ve

ricorrano le condizioni di cui al presente articolo. Ai fini del diritto al beneficio e

del Il a def i ni zédelmedesine]gli enalumardi petrcapiti rilevano
secondo quanto previsto dalla discipline

Siricorda, brevemente, che la NASpl (Nuova prestazione di Assicurazione Sociale per
I'lmpiego) € uno strumento di sostegno al reddito istituito dal ©.4gnarzo 2015, n. 22.
In particolare, I'art. 3, comma 1, lettere b) e c) é riconosciuta ai lavoratori dipendenti (con
esclusione dei dipendenti a tempo indeterminato delle pubbliche amministrazioni, nonché
degli operai agricoli a tempo determinato o iedeninato) che abbiano perso
involontariamente la propria occupazione e che presentino congiuntamente i seguenti
requisiti:
o stato di disoccupazione;
o almeno 13 settimane di contribuzione nei 4 anni precedenti l'inizio del periodo di
disoccupazione;
o 30 giorrate di lavoro effettivo, a prescindere dal minimale contributivo, nei 12 mesi
che precedono l'inizio del periodo di disoccupazione.
Qualora sussistano tali requisiti, il trattamento NASpl spetta anche ai lavoratori per i
quali la contribuzione dovuta nomasstata versata, in base al cosiddetto principio di
automaticita delle prestazioni (cfr. il paragrafo 2.2 della circolare INPS n. 94 del 12

maggio 20191].
Ai percettori di NASPpI privid i occupazione da al meno quatt
D.Lgs. 150/2015 riconosce |l a fruizione dell
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Articolo 3
(Beneficio economico)

L articolo 3 disciplina lemodalita di calcolo del reddito e della pensione di
cittadinanza, la relativdurata e decorrenza nonché gli effetti sul godimento del
benefcio economico derivanti da eventuali variazioni della composizione del
nucleo familiare o della situazione occupazionale.

Preliminar mente si ricorda c¢he, ai sensi
2,1 requi siti per | Gagicaoza s le regole Hildedinizidreen s i o n
del relativo beneficio economico sono le medesime del Reddito di cittadinanza

(salvo dove diversamente specificato).

Composizione e calcolo

Il Reddito e la Pensione di cittadinanza (cosi come finora previsto anclie per
Reddito di Inclusione) sono costituiti da un beneficio economico, su dodici
mensilita, con unimporto variabile a seconda della numerosita del nucleo
familiare, erogato mensilmente attraverso una carta di pagamento elettronica
(Carta RdC)

Piu nel dettglio, il RAC & composto dazdmmi 1, 2 e 3.

-undintegrazione del reddito fwedi |l iare
suprg fino alla soglia di 6.000 euro annui per un singolo (7.560 in caso di
pensione di cittadinanza) riparametrata sulla baska @omposizione del
nucleo familiare per mezzo della scala di equivalenza (pari ad 1 per il primo
componente del nucleo familiare, incrementato di 0,4 per ogni ulteriore
componente maggiorenne e di 0,2 per ogni ulteriore componente minorenne,
fino ad unmassimo di 2,1). Il suddetto parametro della scala di equivalenza
non tiene contodomma 13 dei soggetti che si trovano in stato detentivo e
di quelli ricoverati in istituti di cura di lunga degenza o altre strutture
residenzialiMedesima riduzionedel parametro della scala di equivalenza
si ha secondo quanto preci s aéaGCGamerz | cor s
nei casi in cui faccia parte del nucleo familiare un componente sottoposto a
mi sura cautelare o condannato 7per t al
comma 3 (alla cui scheda si rimanda);

-unbéintegrazione del reddito dei nucl e
| ocazi one, par.i all 6ammontare del canrn
locazione (come dichiarato a fini ISEE), fino ad un massimo i 81860
annui (1.800 se il nucleo risiede in casa di proprieta per la quale sia stato
concesso un mutuo o in caso di pensione di cittadinanza).

Qui ndi , | 6i mporto dell 6i ntegrazione ann
reddito familiare dal reddit familiare massimo (determinato sulla base della
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composizione del proprio nucleo familiare e dei predetti parametri della scala di
equi val enza) e aggiungendo | 6eventual e
(entro i suddetti limiti massimi).

Limiti e decorrenza

Fatto salvo il possesso dei requisiti richiesti, il beneficio economico del Rdc, esente
dal pagamento dell 61l RPEF (ai S e nos i del |
puo essere inferiore a 480 euro annucifra che costituisce perito il valore

minimo del beneficio sotto il quale non é possibile scendere (nel senso che anche
gual ora, dall éapplicazione dei suddett]
inferiore, comunque questo sarebbe portato al suddetto valore miniomg)uo

essere superioread una soglia di 9.360 euro annuyi moltiplicata per il
corrispondente parametro della scala di equivalenza e ridotta per il valore del
reddito familiare,f at t o sal vo, C Ome specialai cat o
Camera, quanto previstocirca il valore minimo del beneficio(comma 4)

Il Rdc decorre dal mese successivo a quello della richiesta e il suo valore mensile é
pari ad un dodicesimo del valore su base amcaarfa 9.

Durata ed erogazione

Il beneficio economico del Rde riconosciuto per il periodo durante il quale il
beneficiario si trova in una delle cond
per un periodo continuativo non superiore ai diciotto mesi

Il Rdc pud essere rinnovato, previa sospensione della suazeng per un

periodo di un mese prima di ciascun rinnovo. La sospensione non opera nel caso

della Pensione di cittadinangsomma 6)

Si ricorda che, nel pareepprovato durante I'esame in prima letturigpesente decreto,

la 12 Commissione del Senala chiesto, come condizione, di chiarireesestano limiti

al numero di rinnovi possibili.

Viene demandatécomma 7)ad apposito decreto del Ministro del lavoro e delle
politiche sociald.i (di concerto con il \Y
adot ar si entro sei me s i dal |l 6entrata in
definizione delle modalita di erogazione del Rdc suddiviso per ogni singolo
componente maggiorenne del nucleo familiare a decorrere dal nuovo affidamento

del servizio di gestione Ha Carta Rdc (ex art. 5, c. 6), mentre la Pensione di
cittadinanza é suddivisa in parti uguali tra i componenti il nucleo familiare.

Vengono poi disciplinati i casi di interruzione della fruizione del beneficio
(comma 19. In particolare:

-se | 6i etelipenidenda ragioni di ver se da
beneficio pud essere richiesto nuovamente per una durata complessiva non
superiore al periodo residuo non goduto;

-se |l 6interruzione dipende dal maggi or
condizione occupazionale e sia decorso almeno un anno nella nuova
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condi zi one, | 6eventual e successiva ri
richiesta.

Oltre a specificarecomma 15 che il beneficio € ordinariamenteiito entro il

mese successivo a glie di erogazione viene demandata ad apposito decreto del

Ministro del lavoro e delle politiche sociali (di concerto con il Ministro

del |l 6economia e delle finanze, sentito
personal i, da ado nhtta@ainsgigore dehpresente decreto) lsne s i
definizione delle modalita con cui, mediantaribnitoraggio dei soli importi
complessivamente spesi e prelevati sulla Carta Rdsi verifica la fruizione del

suddetto beneficio, le possibili eccezioni, nonchdtte anodalita attuative.

Vengono, inoltre, previste delle penalizzazioni nel caso in cui il beneficio non sia

speso interamente:

- dal mese successivo alla data di entrata in vigore del suddetto decreto
ministerial e, | 6ammont arnenpelevatbb(@dh e f i c i
eccezione di arretrati) & sottratto, nei limiti del 20% del beneficio erogato,
nella mensilita successiva a quella in cui il beneficio non e stato interamente

Speso;
- attraverso una verifica in ciascun semestre di erogazione, € comungue
decurtato dalla disponibilit”™ dell a Ce

speso ovvero non prelevato nel semestre (fatta eccezione per una mensilita
di beneficio riconosciuto).

Variazioni delle condizioni occupazionali e patrimoniali

La variazione della candizione occupazionalaeda parte di uno o pit componenti
il nucl eo familiare nel corso del | 6e
rideterminazione del relativo beneficio economico.

Nel caso di instaurazione di un rapporto di lavoro subordinato (comma 8)l
maggor reddito da lavoro viene considerato, ai fini della determinazione del

benefici o economi8@mn a decoreectelda mene sieccassivod e |l | 6
quello della variazione e fino a quando il maggior reddito non & ordinariamente
recepito niaterdadriu8it.E per | 0

Il suddetto reddito da lavoro dipendente e individuato attraverso le comunicazioni
obbligatori e (lisidel D.u%10/1996) chea cohseguententente

dal mese di aprile 2019, devotulziomont ener
o al compenso.

In caso di instaurazione del rapporto di lavoro subordinato, il richiamate-laig.del

D. L. 510/ 1996 dispone | 6obbligo per gl ent
privati (compresi quelli agricoli) di darne comuoazione al Servizio competente nel cui

ambito territoriale € ubicata la sede di lavoro entro il giorno antecedente a quello di
instaurazione dei relativi rapportindi cando, tra | 6altro, i t
normativo applicato.
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Léavvio 'dedil 6laatavtarvo tdi pendente  comunic
come specificat o Haelamemonorsamcheda tentropers a me  a
| 6i mpi ego) secondo modalit? definite de

disposizione delle Piattaforme digitgler I'attivazione e la gestione dei Patti (di
cui all'articolo 6, comma 1)A seguito della modifica apportata al testo
originario in sede di esame, si elimina la previsione secondo cui alla mancata

comunicazione entro tr ewthslessgcooseguéla dal | 6
decadenza dal beneficifcomma 8)
A questo proposito, S i val ut i | opport

differente previsione normativa circa la decadenza dal beneficio avuto riguardo a
guanto previsto dal successivo comma 9

Nelcasodiavvi o di unodattivit"™ do(sianrpferrras a o di
individuale che di partecipazione), a pena di decadenza dal beneficio, la stessa e
comunicata all 61l NPS (come s peadamieracat o ne
secondo modabt definite dall'lstituto, che mette l'informazione a disposizione
del l e piattaforme digitald@ per | ' attiva:z
Dentro trenta giorni dall oéinizio dell 6at
Il reddito é individuato secondo il principio dassa come differenza tra i ricavi e

[ compensi percepiti e | e spese soste

comunicato entro il quindicesimo giorno successivo al termine di ciascun trimestre
del |l anno.

A titolo di incentivo, per le due mensilita successive a quella di variazione della
condizione occupazionale il beneficio economico del RdC non subisce variazioni
(fermi restando i limiti di durata) ed e successivamente aggiornato ogni trimestre
(avendo ariferimento il trimestre precedenteCome specificato nel corso

d el | 6alaCGamesa il suddetto incentivmon &€ cumulabilecon quello di cui
all éart. 8 c¢c. 4 (allecommadi scheda di l et t

In caso vi siano componenti del nucleo féane in possesso di redditi da lavoro

non rilevati per l'intera annualita nell'ISEE in corso di validita utilizzato per
I'accesso al beneficio, le suddette comunicazioni (di cui ai commi 8 e 9) sono
effettuate all'atto della richiesta del beneficio secomdodalita definite nel
provvedi mento dell 61l NPS con cui, entro 3
in esame, e approvato il modulo di domanda, nonché il modello di comunicazione

dei redditi per la richiesta di Rdc (sul punto, si veda la schebHtdia relativa

all 6ar tcomm&1Q. c. 1) (

|1 beneficiario ha | 6obbligo di comuni
quindici giorni, ogni variazione patrimoniale che comporti la perdita dei requisiti
reddi tuald] ri chi es tiferimpnéoral patrinantocnebslisrey a | R
come specificat o ale Camara fewentualevaribzioiee s a me
patrimoniale che comporti la perdita dei requisiti € comunicata entro il 31 gennaio
relativamente all'anno precedente, se non gia compresdisilla
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Nel cor so del | Oeeswmta,meltreaspecifecatoChepaeditaadei

requisiti si verifica anche nel caso di acquisizione del possesso di somme o valori
superiori alle soglie di cui all 6art 2
incrementati ricorrendo determinate condiziorfr la relativa scheda di lettura),
conseguente a donazione, successione 0 vincite $attam quanto previsto

d al 150caB) & deve essere comunicata entro quindici giorni dall'acquisizione
(comma 1).

Variazioni della composizione del nucleo familiare

Fermo restando il mantenimento dei requisiti, in caso di variazioni nella
composizione del nucleo familiare, rispetto a quanto dichiarato a fini ISEE, i
nuclei familiari sono tenuti a presentare una DSUDichiarazione sostitutiva
unicd) aggiornata entro due mesi dalla variazione, a pena di decadenza dal
beneficio nel caso in cui la variazione produca una riduzione del beneficio
medesimo.

| limiti temporali di durata del godimento del RdC (di cui al cominsi @pplicano

al nucleo familiare modificato, ovvero a ciascun nucleo familiare formatosi a
seguito della variazione.

Ad eccezione delle variazioni conseguenti a decessi e nascite, la prestazione
decade doufficio dal mese aione déla si vo
dichiarazione a fini ISEE aggiornata, contestualmente alla quale i nuclei possono
comunque presentare una nuova domanda di ¢thorfia 13.

8 Ladichiarazione con cui i contribuenti attestadati relativi al proprio nucleo familiare, nonché al reddito
e alla situazione patrimoniale mobiliare o i mmobild]
presentazione della DSU.
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Articolo 4
(Patto per il lavoro e Patto per l'inclusione sociale)

Il presente articolodispone che il Reddito di cittadinangea subordinato alla
dichiarazione, da parte deicomponenti il nucleo familiare maggiorenni, di
immediata disponibilita al lavoro nonché alla sottoscrizione, da parte dei
medesimi, di un Patto per il lavoro ovvero di un Patto per l'inclusione sociale

Le suddette condizioni non concernono (oltre cheniom@nni) alcune categorie di
soggetti, individuate dadlomma 2 ulteriori ipotesi di esonero, di cuiemma 3

sono valutate da parte dei servizi competenti. Ai fini della valutazione preliminare
rispetto alla stipulazione di uno dei Patti, i benefioii Reddito di cittadinanza
sono convocati dai centri per I'impiego ovvero, a seconda delle caratteristiche dei
membri del nucleo familiare, dai servizi comunali competenti per il contrasto della
poverta, che si coordinano a livello di ambito territori@emmi 5 e 11, nonché
commi 5-bis, 5ter e 5quater, introdotti dalla Camera). In base all'esito della
suddetta valutazione preliminare, e a prescindere dalla sede in cui essa sia stata
effettuata, i beneficiari sottoscrivono un Patto per il lavoro ovuerd®atto per
I'inclusione sociale, nel caso in cui, rispettivamente, i bisogni del nucleo familiare
e dei suoi componenti siano prevalentemente connessi alla situazione lavorativa
ovvero siano complessi e multidimensionabrfima 13. Gli obblighi inerenital

Patto per il lavoro e al Patto per l'inclusione sociatdativi alla ricerca attiva del
lavoro, all'orientamento lavorativo, alla formazione o riqualificazione
professionale, alle accettazioni delle offerte di lavoro congrue, alla partecipazione
aprogetti dei comuni sono definiti dacommi 8, 9 e 15 (nonché dal comma 9

bis). | commi 15bis e 15-ter - prevedono un obbligo di comunicazione a carico
dei centri per I'impiego, delle agenzie per il lavoro e degli enti di formazione. Il
comma 15quater - aggiunto dalla Camera- reca una nozione di stato di
disoccupazione. ltkomma 15quinquies - anch'esso inserito dalla Camera
concerne le modalita di convocazione dei beneficiari del Reddito di cittadinanza.

Piu in particolare, icomma 1specifica cle i due Patti costituiscono un percorso
personalizzato di accompagnamento all 06i
sociale, che prevede attivita al servizio della comunita, di riqualificazione
professionale, di completamento degli studi, nonché alpéegni individuati dai

servi zi competent. (int esi all i nseri me
sociale).

Le suddette condizioni (ai fini del beneficio del Reddito di cittadinanza) di
dichiarazione di immediata disponibilita al lavoro nonché ttiosarizione di un

Patto per il lavoro ovvero di un Patto per l'inclusione sociale non concernono i
membri del nucleo familiare chedqmma 2:

-siano minorenni. Si wvaluti | opportun
la relativa procedura per il cagocui, durante il periodo di godimento del
beneficio in esame, un membro del nucleo diventi maggiorenne;
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- siano gia occupati o frequentino un regolare corso di stmdiameraha
espunto l'ipotesi di frequenza di un corso di formazione, ipotesi chasen b
alla nuova versione, rientra tyaelledi cui alsuccessivo comma.3i valuti
| 6opportunit?” di chiarire | a nozione
rapporti di lavoro dipendente a termine o0 a tempo parziale ed alle attivita
lavorative diverse da aglle subordinatg

- siano titolari di un trattamento pensionistico diretto (I'esclusione non
concerne, quindi, i titolari di un trattamento in favore dei superstiti) o siano,
in ogni caso, di eta pari o superiore a 65 anni;

- rientrino nelle nozioni di disalita di cui all'art. 1 della L. 12 marzo 1999, n.
68, e successive modificazioni, fatti salvi ogni iniziativa di collocamento
mirato e gli obblighi di cui alla medesima L. n. 68, relativa al diritto al lavoro
dei disabili; sempre con riferimento a que#ino soggetti, iicomma 2(oltre
a contenere un richiamo generale all'applicazione della disciplina in materia
di collocamento obbligatorio)c o me specificato nel co
presso A Camera, fa salva la possibilita per il componente con disaldiita
richiedere la volontaria adesione ad un percorso personalizzato di
accompagnamento all éinserimento | avor
deve tenere conto dell e condi zioni Sp
Inoltre, ai sensi dedomma 3 possono essere @&vati i componenti con carichi
di cura, valutati con riferimento alla presenza, nel nucleo familiare, di soggetti
minori di tre anni di eta ovvero con disabilita grave o non autosufficienza (come
definiti ai fini dell'ISEE), nonché come aggiunto dalla Gmera - i soggetti
rientranti nella nozione di disoccupazione ai sensi del successivina 15
guater, quelli che frequentano un corso di formazione e quelli rientranti in
eventuali ulteriori fattispecie individuate in sede di Conferenza unificata- Stato
regioni-province autonomeitta ed autonomie locali. | soggetti con i
summenzionati carichi di cura sono in ogni caso esonerati dall'obbligo di
partecipazione ai progetti comunali di cui al successsmma 15 Riguardo ai
soggetti competenti alla suddet@wazione, cfrsubil successivacomma 6 Al
fine di assicurare omogeneita di trattamento, sono definiti, con accordo in sede di
Conferenza unificata Stategioniprovince autonomeitta ed autonomie locali,
principi e criteri generali a cui i servizompetenti devono attenersi in sede di
valutazione degli esoneri, anche in esitoome specificatalalla Camera - al
primo periodo di applicazione del Reddito di cittadinanza.
In base al combinato disposto amimmi 4 e 6 le ipotesi di esonero di cui al
presente comma 3Jiguardano anche l'obbligo della dichiarazione di immediata
disponibilita al lavoro, qualora I'esonero intervenga prima della scadenza del
termine per la dichiarazione medesima
Ai sensi delcomma 4 il richiedente il Reddito di cittadinaa e gli altri membri
maggiorenni del nucleo (fatte salve le ipotesi di esclusione di @orama 2
sono tenuti a rendere dichiarazione di immediata disponibilita al lavoro, con le
modalita indicate nel medesinammma 4e nelcomma § entro 30 giorni dal
riconoscimento del beneficidl Senato, in prima letturaha modificato la

31



9

A. S. 1018B Articolo 4

disciplina delle modalita di cui abmma 4 prevedendo che la dichiarazione possa
essere resa, oltre che mediante la piattaforma digitale di suce@éssivo articolo

6, comma 2(come gia stabilito dal testo originario) e presso i centri per l'impiego
ai sensi delcomma § secondo le fattispecie di dichiarazione (di immediata
disponibilita al lavoro) gia previste dalle norme ivi richiamate, mentso80
espunte le ipotesi di effettuazione della dichiarazione per il tramite degli istituti di
patronato convenzionati.

Entro il termine di 30 giorni dal riconoscimento del Reddito di cittadinanza, i
beneficiari, fatte salve le ipotesi di esclusione diad@omma 2 sono convocati

dai centri per I'impiego, qualora tali soggetti rientrino in una delle ipotesi (relative
all'occupazione, al mercato del lavoro, agli ammortizzatori sociali, all'assenza
della sottoscrizione di un progetto personalizzato, dadiarticolo 6 del D.Lgs.

15 settembre 2017, n. 1% D all'eta anagrafica) di cui@mmi 5 e 5bis, commi,
rispettivamente, malificato ed introdotto dalla Camera La convocazione

come specifica il comma &er, aggiunto dalla Camera- € effettuata arfee con
riferimento ai soggetti che appartengano ad un nucleo familiare in cui almeno un
membro rientri nelle ipotesi di cui @omma 5e che abbiano effettuato la
dichiarazione di immediata disponibilita al lavoro. Ai sensiaghma 5quater,
anch'essaggiunto dalla Camera, qualora l'operatore del centro per I'impiego
ravvisi che siano presenti particolari criticita, in relazione alle quali sia difficoltoso
I'avvio di un percorso di inserimento al lavoro, il richiedente viene inviato, secondo
la proceduravi stabilita, ai servizi comunali competenti per il contrasto della
poverta, che si coordinano a livello di ambito territoriale, per la valutazione
multidimensionale di cui al successiwsomma 11 Si demanda all'accordo in sede

di Conferenza unificata &to-regioniprovince autonomeitta ed autonomie
locali, di cui alcomma 3 la definizione di principi e criteri generali per
l'identificazione delle suddette particolari criticita.

| nuclei familiari beneficiari in cui nessun soggetto rientri in una datléspecie

di cui alcomma 5sono convocati, ai sensi debmma 11 (modificato dalla
Camera), anziché dai centri per I'impiego ed entro lo stesso termine temporale, da
parte dei servizi comunali competenti per il contrasto della poverta, ahrme
specficatodalla Camera- si coordinano a livello di ambito territoriale (dafnfra).

In ogni caso, come accennato, i beneficiari maggiorenni e di eta pari o inferiore a
29 anni sono convocati dai centri per l'impiego ai senst@®ima 5bis (comma
inserito dalla Camera).

Il comma 6 prevede, tra l'altro, che la valutazione delle eventuali situazioni di
esonero di cui atlomma 3sia operata dai centri per I'impiego nella sede suddetta
del primo incontro. lpresente articolonon reca una norma analoga pe&a$o in

cui il primo incontro sia svolto presso i servizi comunali summenzionati.
Occorrerebbe chiarire, per tale fattispecie, quale sia la procedura di valutazione.
Come accennato, in base all'esito della valutazione preliminare, e a prescindere
dalla cicostanza che essa sia stata effettuata presso il centro per I'impiego o (ai
sensi decomma 1) presso i servizi comunali competenti per il contrasto della

Riguardo ad esso, cinfra.
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poverta, i beneficiari (se interessati dagli obblighi di cuprsente articolg
sottoscrivono urPatto per il lavoro ovvero un Patto per l'inclusione sociale, nel
caso in cui, rispettivamente, i bisogni del nucleo familiare e dei suoi componenti
siano prevalentemente connessi alla situazione lavorativa ovvero siano complessi
e multidimensionaligommal2,nel qualda Cameraha operato una precisazione
tecnica).

Ai sensi delcomma 7 (nel quale la Camera ha operato alcune modifiche
formali o di coordinamento), il Patto per il lavoro €& sottoscritto presso i centri

per l'impiego, ovvere laddove previsti da provvedimenti regionalipresso gli

altri soggetti accreditati come servizi per il laverbriferimento ai provvedimenti
regionali é stato inserito d&kenato in prima letturén sostituzione del riferimento,
presente nel testo originario del deto, alle sole leggi regionali Il medesimo
comma 7demanda ad un decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali,
sentito 'ANPAL e previa intesa sancita in sede di Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le provinag@ome, la definizione di appositi
indirizzi e modelli nazionali per la redazione del Patto per il lavoro, anche in esito
al primo periodo di applicazione del Reddito di cittadinanza.

L a sottoscrizione del Patto perl | 6i nc
coinvol gi ment o, oltre che dei centri p el
servizi territoriali di cui si rilevi, in sede di valutazione preliminare, la competenza
(comma 12 citato). Il Patto, ove non diversamente specificato, assume le
carateristiche del progetto personalizzato, di cui all'articolo 6 del D.Lgs. 15
settembre 2017, n. 147, e deve includere, oltre agli interventi per

| 6accompagnamento all 6inserimento | avor ¢
contrasto della poverta, diuad all éarticol o 7 del me d e ¢
successive modificazioni, i quali, conseguentemente, si intendono riferiti al
Reddito di cittadinanzacomma 13.

In ogni caso, gli interventi e i servizi sociali di contrasto della poverta sono attivati,
oveopportuni e richiesti, anche in favore dei beneficiari che sottoscrivono il Patto
per il lavoro comma 13citato).

Gli obblighi inerenti al Patto per il lavoro e (come specificato ancheatama

13) al Patto per l'inclusione socialerelativi alla ricerca attiva del lavoro, allo
svolgimento delle attivita individuate nel Patto per il lavoro, alle accettazioni delle
offerte di lavoro congrue, alla partecipazione ai progetti dei consomo definit

dai commi 8, 9 e 15i commi 8 e 15sono stati parzialmente modificatalla
Camera). Per i termini secondo i quali lI'inadempimento degli obblighi determini

la riduzione o la decadenza dal beneficio, si rinvia alla scheda di lettura del
successivarticolo 7.

Riguardo alla nozione di offerta di lavoro congruaoinma 8fa rinvio ai criteri
individuati ai sensi dell'articolo 25 del D.Lgs. 14 settembre 2015, n- ¢6teri
attualmente posti dal D.M. 10 aprile 2018 relativamente alla coerenza
(dell'offerta) con i profili professionali, alla tipologia contrattuale ed alla misura
della retribuzione proposteriteri integrati datomma 9bisdel presentarticolo

4 (cfr., in merito,infra). | criteri di congruita sono posti deabmma 9(criteri che,
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quindi, sostituiscono, per il Reddito di cittadinanza, quelli di cui al citato D.M. 10
aprile 2018) e, in linea generale, prendono in considerazione la distanza della
residenza del beneficiario dal luogo di lavoro proposto (lett. a), b) e c)) nonché,
esclusiamente nel caso di prima offerta entro i primi dodici mesi, anche il tempo
di percorrenza massimo, stabilito ¢ me s peci fi cat o ahlael COr s
Camera) nel limite temporale massimo di cento minuti, della suddetta distanza
(lett. &), prima parte).

In particolare, i criteri relativi alla distanza, diventano meno selettivi (fino a
comprendere, in ipotesi, l'intero territorio italiano) al crescere della durata del
godimento del Reddito di cittadinanza ed in relazione al numero di offerte rifiutate.
Inoltre, in alcune fattispecie, ai fini della valutazione della congruita della distanza,
rileva anche la circostanza che nel nucleo familiare siano presenti componenti con
disabilita (come defita ai fini dell'lSEE) oppursiano presenti figli minori. Per
I'ipotesi di presenza di disabili grevede in termini generali, € non solo per la
prima offerta, che la congruita sussista solo qualora la distanza non sia superiore
ai cento chilometri (cfr. lett. d)).

A gquesto riguardo, con riferimento alla presenzasdggetti disabili nel nucleo
familiare, S i val uti | Gopportunit”™ di C
lettera a) del comma 9, relativa alla congruita della prima offerta, e del testo della
lettera d) dello stesso comrsa tale congruita possa ssistere anche qualora il

luogo della prestazione di lavoro sia in ogni caso raggiungibile entro cento minuti
con i mezzi di trasporto pubblicRer l'ipotesi di presenza di figli minori (ivi
compresa la fattispecie in cui i genitori siano separati legabhai prevede che,

per i primi 24 mesi di fruizione del Reddito di cittadinanza, la terza offerta sia
congrua solo qualora la distanza non sia superiore a duecentocinquanta chilometri.
Ai sensi delcomma 1Q qualora sia accettata un'offerta relativauadluogo di

lavoro situato ad oltre duecentocinquanta chilometri di distanza dalla residenza del
beneficiario, il medesimo continua a percepire il Reddito di cittadinanza, a titolo
di compensazione delle spese di trasferimento sostenute, per i succesaasit

dall 6inizio del nuovo | mpiego, elevat.i i
nel nucleo familiare componenti di minore eta ovvero componenti con disabilita
(come definita ai fini dell'lSEE)S i val uti | 6opportunit?”

proseazione riguardi l'intero beneficio economico, per i casi in cui esso sia
suddiviso tra i vari membri del nucleo ai sensi @gtitolo 3, comma 7
Riguardo ai criteri di congruita di cui al citato D.M. 10 aprile 2018, si ricorda che:

- la coerenza (dell'offerta) con i profili professionali &€ rappresentata, nei primi
6 mesi di disoccupazione, dall'aderenza all'area di attivita o alle aree di
attivita, nelllambito del processo di lavoro del settore economico
professionale individuato nelaRo; nei successivi 6 mesi, la coerenza e
costituita dall'aderenza alle aree di attivita comprese nel processo di lavoro
del settore economico professionale di riferimento o ad aree di attivita
afferenti ad altri processi del settore economico profedsipimacui vi sia
continuita dei contenuti professionali rispetto alle esperienze e competenze
comunque maturate, come definite nel Patto; per il periodo successivo, la
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coerenza e rappresentata dall'aderenza ad una delle aree di attivita comprese
in tutti i processi di lavoro descritti nel settore economico professionale o ad
aree di attivita afferenti ad altri settori economico professionali, in cui vi sia
continuita dei contenuti professionali rispetto alle esperienze e competenze
comunque maturate, cordefinite nel Patto;

- riguardo alla tipologia contrattuale e alla misura della retribuzione, I'offerta
si considera congrua quando ricorrono contestualmente i seguenti requisiti:
si riferisca ad un rapporto di lavoro a tempo indeterminato oppure
determinatoo di somministrazione di durata non inferiore a tre mesi; si
riferisca ad un rapporto a tempo pieno o con un orario di lavoro non inferiore
all'80 per cento di quello dell'ultimo contratto di lavoro; preveda una
retribuzione non inferiore ai minimi saldri@revisti dai contratti collettivi
di cui all'articolo 51 del D.Lgs. 15 giugno 2015, n. 81, e superiore (al netto
dei contributi a carico del lavoratore) al 20 per cento del trattamento di
disoccupazione percepito. In merito a quest'ultimo paraméitomma 9
bis fa riferimento, nel caso di titolari di Reddito di cittadinanza, al 10 per
cento della misura massima del beneficio fruibile dal singolo individuo
(sempre comprensiva, ai fini in esame, della componente ad integrazione del
reddito prevista pamuclei residenti in abitazione in locazione, a prescindere
dalla sussistenza, nel caso concreto, di quest'ultima ipotesi).

Riguardo ai suddetti progetti comunali,abmma 15 prevede che i comuni
predispongano le procedure amministrative utili pertlistbne- nell'ambito delle
proprie competenze di progetti relativi a settori culturali, sociali, artistici,
ambientali, formativi e di tutela dei beni comubina norma inserita dalla
Camerademanda ad un decretalel Ministro del lavoro e delle politiche sociali,

da emanarsi previa intesa in sede di Conferenza unificatarStatmiprovince
autonomecitta ed autonomie localila definizione delle forme, delle
caratteristiche e delle modalita di attuazione di talprogetti. La partecipazione

ai medesimi, ove attivati presso il comune di residenza, & obbligatoria per i
beneficiari del Reddito di cittadinanza, in coerenza con il profilo professionale e
con le competenze acquisite in ambito formale, non formaleoemafe, nonché

in base agli interessi e alle propensioni emersi nel corso del colloquio (sostenuto
presso il centro per I'impiego ovvero presso i servizi dei comuni). Con riferimento
a tali progetti, i beneficiari sono tenuti a mettere a disposizionéameito del

Patto per il lavoro o del Patto per l'inclusione sociale, un numero di ore compatibile
con le altre loro attivita e comungque non inferiore ad otto ore settimanali,
aumentabili- su consenso di entrambe le partino a sedici ore settimandaliil
Senato in prima lettura ha cosi modificéttesto originario, il quale prevedeva
che il numero di ore, fermo restando il criterio di compatibilita summenzionato,
fossenon superioread otto ore settimanali Resta fermo il carattere facoltativo
della partecipazione per i soggetti che rientrino nelle fattispecie summenzionate di
esclusione o esonero dagli obblighi in oggetto. Come detto, ai secsinaiela 3

la partecipazione ai progetti non costituisce un obbligo per tutti i soggetti con i
carichi d cura ivi indicati, a prescindere dalle valutazioni dei servizi competenti.
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La Camera ha soppresso una normanserita dal Senato in prima lettunzl
comma 15, la quale prevedeva che gli oneri derivanti dall'assicurazione
obbligatoria contro gli infortunisul lavoro e le malattie professionali e
dall'assicurazione per la responsabilita civile, inerenti alla partecipazione dei
soggetti in esame ai progetti di cui@mma 15 fossero a carico delle risorse
finanziarie relative al Reddito di cittadinanza. s@ppressione € connessa alla
nuova disciplina sull'imputazione di tali oneriptrodotta dalla Camera
medesimanel successivarticolo 12 (cfr. la relativa scheda di lettura).
lcommaldspeci fica che il Patto peralel I
sostegni in essi previsti e la valutazione multidimensionale (precedente la
stipulazione del Patto per l'inclusione sociale) costituiscono livelli essenziali delle
prestazioni, nei limiti delle risorse disponibili a legislazione vigente.

| commi 15-bis e 15-ter prevedono che i centri per l'impiego, le agenzie per il
lavoro e gli enti di formazione registrino nelle piattaforme digitali di cui al
successivo articolo 8e competenze acquisite dal beneficiario del Reddito di
cittadinanza in ambito fornh® non formale ed informale.

I comma 15quater - inserito dalla Camera - dispone che, sia ai fini della
disciplina di cui al presente decreto sia ad ogni altro fine, nella nozione di stato di
disoccupazione rientrino anche i soggetti il cui reddito dartadipendente o
autonomo corrisponda ad un'imposta lorda pari o inferiore alle detrazioni (dalle
imposte sui redditi) spettanti ai sensi dell'articolo 13 del testo unico delle imposte
sui redditi, di cui al D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917, e success#icazioni
(detrazioni relative ai redditi da lavoro o da pensione).

Il comma 15quinquies- aggiunto dalla Camera- prevede che le convocazioni

dei beneficiari da parte dei centri per I'impiego e dei comuni, in forma singola o
associata, possano avvenianche con mezzi informali, quali messaggistica
telefonica o posta elettronica, secondo modalita definite con accordo in sede di
Conferenza unificata Stategioniprovince autonomeitta ed autonomie locali.
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Articolo 5
(Richiesta, riconoscimento ed erogazione del beneficio)

L articolo 5 individua le modalita di richiesta, riconoscimento ed erogazione del

beneficio

Richiesta del beneficio

Il Rdc puo essere richiestodopo il quinto giorno di ciascun mesesulla base

del modulo di domanda e del modello di comunicazione dei redditi in caso di

c @ rsentitigmro30i t o pr

giorni dalla data di entrata in vigore del provvedimento in esame, il Ministero del

lavoro e delle politichesociali e anche il Garante per la protezione dei dati

personali, (omma 1):

- presso gli uffici postali abilitati, cui € affidata la gestione del servizio integrato
delle Carte acquisti (ex art. 81, c. 35, lett. b), del D.L. 112/2§08)

vari azi

- mediante modalita telematiche alle medesime condizioni

one

predi sposti

esecuzione del servizio affidato;
- presso i Centri di assistenza fiscalé d i C

pr e

Vi o

convenzi

u

onamento

A

all 6art .
con | ol

stabilite in

32 del
NPS;

- presso gli istituti di patronato, competenti per il ricemento della domanda

sia del Reddito di cittadinanza(c o0 me

speci ficato

nel COr ¢

Camera) che dellaPensione di cittadinanza(come definita dal precedente
articolo 1). In tale ipotesi, ai fini del finanziamento degli istituti di patronato,
alla relativa pratica si applica il medesimo punteggio concernente le pratiche
inerenti agli assegni sociali.

Le i

unica?) |,

nf or mazi
giorni lavorativi dalla richiesta.
Con riferimento alle informazioni gidichiarate dal nucleo familiare a fini ISEE,

il modulo di domanda rimanda alla corrispondente DSU (Dichiarazione sostitutiva

a

cui

oni

a

contenut e

domand a

successi

n e entradied o ma nd a

vament e

Con apposito decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, sentito il
Garante per la protezione dei dati personali, possono essere individuate modalita
di presentazione della richiesta del Rdc anche contestualmente alla presentazione
della DSUa fini ISEE e in forma integrata, tenuto conto delle semplificazioni
conseguent.i

Sul punt o,

Sul | a

base

al

6avvi o,

a

decorrere dal

asitasezidnadel sit@INPS Irecedtaneipte aggiornata.

di

apposita

Convenzione

finanze, il Ministero del lavoro e delle politiche sociali e Poste italiane S.p.A.
La dichiarazione con cucontribuenti attestano i datlativi al proprio nucleo familiare, nonchéreddito

e alla situazione patrimoniale mobiliare o immobiliare al 31 dicembré deth n o

presentazione della DSélessa

37

prece

stipulata il 17

dente a ¢


https://www.inps.it/nuovoportaleinps/default.aspx?itemdir=52464

13

14

A.S. 1018B Articolo 5

medesima (ex art. 10 del D.Lgs. 147/2G3anholtre, in sede di prima applicazione
e nell e mor edel gredetto @ecckto aninisteriale, per favorire la

conoscibilita della nuova misum i autorizza | 6l NPS ad i nv

informative a i nucl ei familiar.i c he, a segu
presentino valori d e | nti Gommadbili com 1 requisiti o d i

reddituali e patrimoniali richiesti (cfr. art. 2,c.1,1&) per | 6accesso al

economico del Rdacomma 2.

Riconoscimento e verifica del beneficio

|| Rdc  r ilNRSrchesactal fineentro dirglielgidrni lavorativi
dalla data di comunicazione delle informazioni contenute nella relativa domanda,

verifica il possesso dei requisiti richiestp er | 6accesso al benef

sulla base delle informaziopertinenti disponibili nei propri archivi en quelli
delle amministraziontitolari dei dati, acquisendo (senza nuovi o0 maggiori oneri

per | a finanza pubbl i ca) dal | 6 Anagr af

Automobilistico e dalle altre amministrazioni pubbliche detentrici dei dati le
informazioninecessarieai fini della concessione del Rdc. tipologia dei dati,
le modalita di acquisizionee le misure a tutela degli interessati, ove non gia

disciplinati,son@ e f i ni t e con pr oyserditdil Gamntetperlad e | | 0 |

protezione dei dati psonali.

In ogni caso il riconoscimentad a part e de kentrdldfiNdd8i mase vi ene
successivo alla trasmissione della domandal | 6 | eoinmat 3u $i dcorda
che, nel parerapprovato durante I'esame in prima letturbpilesente decreto, la

I2Commi ssi one del Senato ha chiest o, C Ome

di mancata adozione dell 6atto entro il
silenzicassenso (di cui all'articolo 20 della L. 241/1990) ovvero quello del
silenziorifiuto (il quale trova applicazione, ai sensi dell'articolo 7 della L.
533/1973, per le domande in materia di previdenza ed assistenza obbligatorie).

Nel | e mor e del compl et ament o del | 6 Anag

resident&*, la verifica della sussistea dei requisiti di residenza e di soggiorno

Il richiamato art. 10 dispone che,d&correre dal 2019, IBSU a fini ISEEsia precompilata a cura

del Il 61 NPS, con |l a collaborazione dell 6Agsonozi a del |
utilizzate | e informazioni disponibili nell 6Anagraf e
quell e comunicate all &6Anagrafe tributaria dagl:. i n

patrimonio mobiliare dei componenteldnucleo familiareLa DSU precompilata pud essere accettata o
modificata, fatta eccezione per i trattamenti erogati dall'INPS e per le componenti gia dichiarate a fini
fiscali, per le quali & assunto il valore a tal fine dichiarato. Laddove la dicluneagei redditi non sia stata

ancora presentata, le relative componenti rilevanti a fini ISEE possono essere modificate, fatta salva la
verifica di coerenza rispetto alla dichiarazione dei redditi successivamente presentata e le eventuali sanzioni

in casodi dichiarazione mendac@.decorrere dal 1° gennaio 2019, la DSU ha validita dal momento della
presentazione fino al successivo 31 agosto. In ciascun anno, a decorrere dal 2019, all'avvio del periodo di
validita fissato al 1° settembre, i dati sui redditipatrimoni presenti in DSU sono aggiornati prendendo a
riferimento I'anno precedente

L6Anagrafe Nazionale della Popolazione Residente
confluiranno progressivamente le anagrafi comunali. E istituita piedso Mi ni st ero del | 61 nt
del l 6artilgen.o &2/ 2@05 D( Codi ce deCAD). ANPARIE Onsisttnmaa zi one
integrato che consente ai Comuni di svolgere i servizi anagrafici e di consultare o estrarre dati, monitorare
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richiesti spetta ai comunsecondo modalita definite mediante accordeancito
in sede di Conferenza Stattta ed autonomie localcéme specificato nel corso

d el | 0adlasCameega), chedevonc o mu ni cesitoanlel A IGNPS per i |
della Piattaforma digitale istituita presso il Ministero del lavoro e delle politiche

soci al.i nell ambi to del SIUSS (Si st ema
finalizzata al coordinamento dei comuni (sul punto, siaviedscheda di lettura

sull 6articolo 6, C 0O mma 1) . LOANPR mett

medesima piattaforma le informazioni disponibili sui beneficiari del Rdc, senza

nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblicaifima 4.

Si val ut i il speoifcgreoilrtermine iertro il giiale i comuni devono
comunicare all 861 NPS | 6esito della suddet

le ativita, effettuare statistiche, e diventa un punto di riferimento unico per lintera Pubblica
amministrazione e per tutti coloro che sono interessati ai dati anagrafici, in particolare i gestori di pubblici
servizi.Con le modifiche apportate all'art. 62| deodice si prevede che ANPR contenga, oltre ai dati
anagrafici, I'archivio nazionale informatizzato dei registri di Stato civile e i dati delle liste d@Bwdtimi

dati pubblicati sul sito Agid riportano che al 10 gennaio 2018 hanno completaberitsu41l Comuni per

una popolazione residente di 1.035.030 persone. Sono in fasegtilyaetro 989 Comuni.
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Attivita procedurali previste:
1. entro 30 giorni dall dentrata in vigorle del d
di domandalel Rdc;
2. entro 10 giorni lavorativi dalla richiesta del Rdc, le informazioni contenute nella domanda sono
comunicate all 61l NPS;
3. entro 5 giorni lavorativi dalla comunicazione delle informazioni contenute nella relativa
domanda, | 61 NPsSodeieequisiti richieati i | posse
4 . [ comuni (nell e more del compl et ament o del
verifica della sussistenza dei requisiti di residenza e di soggiorno;
5. in caso di esito positivo delle verifiche e di rispetto delle atirgizioni richieste, il beneficio
viene erogato attraverso |l a ACarta Rdco

Validita dei requisiti

| requisiti economicidi accesso al Rde¢mma 5 si considerano posseduti per

la durata della attestazione ISEE in vigore al momento di presentazione della
domanda e sono verificati nuovamente solo in caso di presentazione di nuova DSU
(ferma restando | a necessit? di aggiorn
validita dello stessé).

Gli altri requisiti si considerano posseduti sino a quando non viausa
comunicazione contraria da parte delle amministrazioni competenti alla verifica

degl i stessi, nel gual caso | 6erogazion
mese successivo a tale comunicazione e ne e disposta la revoca del beneficio (fatto

savo quanto previsto all dart. 7, alla cui
Resta salva, i n capo all 6l NPS, |l a verifi

Carta Rdc ed erogazione Pensione di cittadinanza

Il beneficio economico €& erogato attraverso I@arta Rdc (comma 6, la cui

emissione, in sede di prima applicazione e fino alla scadenza del termine
contrattual e, avviene Iin esecuzione del
lett. b), del D.L. 112/2008 relativamente alla Carta acquiste atledesime
condizioni economiche e per il numero di carte elettroniche necessarie per

| 6er ogazi ontflnskdeldi nuneo mfédhmentd del servizio di gestione,

Dal 1° gennaio 2019, A S U, in base a quanto di spolatvaiditadal | 6ar t
momento della presentazionefind3all agost o dell 6anno successivo e val ¢
familiare. Conseguent ement e, il periodo di validit?”

eseguito dal 1° settembre di ciascun anno.

Si ricorda che il soggettimcaricato del servizio di gestione delle Carte Acquisti &€ Poste Italiane S.p.A. Il
servizio di gestione delle Carte Acquisti, svolto da Poste ltaliane in base ad una convenzione con |l
Ministero dell'economia e delle finanze aggiudicata a seguito diiedezoubblica, prevede un
corrispettivo a carico del Fondo Carta Acquisti pari a circa lo 0,%2% dell'attuale ammontare del
beneficio massimo erogato per ogni Carta acquisti sperimentale, pari a 480 euro. Il costo della Carta &
calcolato in proporziomai giorni effettivi in cui la Carta é attiva nell'anno. Tale costo include la produzione
della Carta, la distribuzione al cittadino tramite la rete di uffici postali, nonché I'eventuale sostituzione,
I'effettuazione delle ricariche periodiche sulla bdeke indicazioni dell'INPS, la stampa dei moduli, l'invio

di comunicazioni ai richiedenti e ai titolari della Carta, l'archiviazione delle richieste, la trasmissione
telematica all'INPS dei dati in esse contenuti, un servizicalilicentergratuito per mformazioni sul
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i numer o di carte deve comungue esser
beneficio siddivisa per ogni singolo componente maggiorenne del nucleo
familiare (sulla base delle modalit”™ 1 ni

consegna della Carta Rdc presso gli uffici del gestore del servizio integrato avverra
esclusivamente dopo il quo giorno di ciascun mese.

La Carta Rdc permette di soddisfare le esigenze previste per la carta acquisti,
nonché deffettuare prelievi di contanteentro un limite mensile non superiore a
100 europer un individuo singolo (moltiplicato per il parametiella scala di
equivalenza determinato in base alla composizione del nucleo familiare, di cui

all éart. 2 , effattuare b bonificoanercsilei® favdre del locatore

i ndicato nel contratto di | ocazi bne ovyv
mutuo nel caso delle integrazioni previste dal presente provvedimento per i nuclei
familiar.i resident i i n abitazione in | o
lett. b) e c. 3).

Con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche socialicf@hcerto con il
Ministro dell deconomia e del lukeriofii nanze)

esigenzala soddisfare attraverso la Carta Rdc, nonché diversi limiti di importo per

i prelievi di contante. In ogni caso, e vietato utilizzare il beneficio ecamoper

giochi che prevedono vincite in denaro o altre utilita; riguardo a tale divieto é stato
introdotto il riferimento alla finalita di prevenire e contrastare fenomeni di
impoverimento e l'insorgenza del disturbo da gioco d'azzardo (DGA) (in luogo del
riferimento al contrasto di fenomeni di ludopatid®n sono previste, in ogni caso,
procedure di verifica dell'utilizzo del contante né sanzioni relative al suddetto
divieto.

Le informazioni sulle movimentazioni sulla Carta Rdc, prive dei dati
identificativi dei beneficiari, possono essere utilizzatdal Ministero del lavoro

e delle politiche sociah fini statistici e di ricerca scientifica.

L érogazione della Pensione di cittadinanzpuo invece avvenire con modalita
diverse rispetto a quelle descrittedmnte gli strumenti ordinariamente in uso per

il pagamento delle pensioncdmma 6hbis, i ntrodotto nel COr S
presso A Camerg . L6individuazione delle relat
demandata al medesimo decreto ministeriale sulle modalita di erogazione del Rdc
suddiviso per ogni singolo componente maggiorenne il nucleo familiare (di cui
all é6art. 3, c¢c. 7)

Il decretelegge 12/2008 ha istituito la Carta acquisti ordinariat@meficio economico,

pari a 40 euro mensili, caricato bimestralmente su una carta di pagamento elett@nico
Carta acquisti € riconosciuta aghziani dieta superiore o uguale ai 65 e ai bambiniali et
inferiore ai tre anni, se in possesso di particolari requisiti economici che li collocano nella
fascia di bisogno assoluttnizialmente, potevano usufruire della Carta acquisti ordinaria
soltanto i cittadini italiani; la legge di stabilita 2014 (legd&/2013) ha esteso la platea dei
beneficiari anche ai cittadini di altri Stati dell'Ue e ai cittadini stranieri titolari del permesso
di soggiorno CE per soggiornanti di lungo periodo, purché in possesso dei requisiti sopra
ricordati. La Carta e utilizzaei per il sostegno della spesa alimentare e sanitaria e per |l

programma. La convenzione prevede inoltre un corrispettivo "a consumo” nei casi di produzione e recapito
di materiale informativo sul programma, effettuato su richiesta dell Amministrazione.

41



A. S. 1018B Articolo 5

pagamento delle spese energetiche. | negozi convenzionati, che supportano il programma,
accordano ai titolari della Carta uno sconto del 5%. Gli enti locali possono aderire al
programma Cartacguisti estendendone lI'uso o aumentando il beneficio a favore dei propri
residenti (decreto n. 89030 del 16 settembre 2008). La gestione della Carta acquisti e
centralizzata. L'Inps procede all'accredito delle somme sulla carta elettronica, dopo aver
ricewuto le domande e verificato i dati dei richiedenti.

Come indicato dakKVII Rapporto annuale INPSI numero di beneficiari dedl Carta
Acquisti nel 2017 e stato pari a 571.639 (nel 2016 sono stati 560.844), il 19,31% dei quali
risiedeva in Campania, il 18,84% in Sicilia, il 10,27%in Lombardid,4 in Puglia,

I'8,2% nel Lazio e il 5,84% in Calabria.

Ai sensi dell'art. 19 del DLgs. 147/2017, dal 1° gennaio 2018, ai nuclei familiari con
componenti minorenni beneficiari della Carta acquisti che abbiano fatto richiesta del
Reddito di Inclusione (REI), il beneficio economico connesso e erogato sulla medesima
carta, che in questo aawiene denominato Carta REI, assorbendo integralmente il
beneficio della Carta acquisti eventualmente gia riconoscicitewolare INPS 22
novembre 2017, n. 1¥2Di conseguenza, i risparmi a valere sulle risorse attribuite al
Fondo carta acquisti dall'art. 1, comma 156, della legge 2014/190, sono confluite nel
Fondo Povertagonseguentemente integrato perrbiioni di euro nel 2018 e per 93
milioni di euro annui a decorrere dal 2019.

Agevolazioni tariffe gas ed elettricita

Ai beneficiari del Rdc sono estese le agevolazioni relatios(ha 7):

- alle tariffe elettrichericonosciute alle famiglie economicamente
svantaggiate;

Si ricorda i n proposito c he | 6art . 1,
| applicazione ai clienti economi cament
agevol abormise(®tdriffodo, consistente in uno
assicurare un risparmio sulla spesa per

disagio economico e fisico e alle famiglie numerose), demandando a un decreto
ministeriale, al fine di completare pfocesso di revisione delle tariffe
elettriche, la definzione dei criteri per I'applicazione detiiffe agevolateai soli
clienti economicamente svantaggiati, prevedendo in particolare la revisione della
fascia di protezione sociale tale da ricomprendere le famiglie economicamente

disagiaté’.
- alla compensaane per ldornitura di gas naturale.
Léart . 3, C . 9, del D. L. n. 185/ 2008 (L

sostegno a famiglie, lavoro, occupazione e impresa e per ridisegnare in funzione
anticrisi il quadro strategico nazionale) ha estes® faimiglie economicamente
svantaggiate, a decorrere dal 1° gennaio 2009, le agevolazioni relative alla
compensazione per la fornitura di gas naturale badusgas), riconoscendo altresi

la tariffa agevolata per la fornitura di energia elettrica, diatuitato D.M. 28

17 In attuazione di tale norma & stato emanafbM. 28 dicembre 2007, n. 2999%he reca la determinazione
dei criteri per ladefinizione delle compensaziomélla spesa sostenuta per la fornitura di energia elettrica
per i clienti economicamente svantaggiati e per i clienti in gravi condizione tiealu L 6 arhis. 46, <co.
del D.L.n . 248/ 2007 ha in seguito stabilito | 6applicazi
anche al settore del gas naturale.
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dicembre 2007, anche ai clienti domestici presso i quali sono presenti persone che
versano in gravi condizioni di saldfe
Si ricorda inoltre che | 0 6@egge annuble percil. da 7
mercato e la concorrenzag demandato a wtecretodel MISE s ent i ta | 6 AEEG
di sciplina r el albonugekttica e dabenusgas aizfini dirue d e |
migliore coordinamento delle politiche di sostegno ai clienti economicamente
svantaggiati e ai clienti domestmiesso i quali sono presenti persone che versano in
gr avi condi zioni di sal ut e, tali -da rich
terapeutiche, alimentate ad energia elettrica, necessarie per il loro mantenimento in
vita. Tale decreto disciplina Imodalita di erogaziongei benefici economici
individuali, anche alternative rispetto alla compensazione della spesa, con eventuale
individuazionadi unacorresponsione congiunta delle misure di sostegno alla spesa per
le forniture di energia elettrica €ghs naturaleCon il medesimo decreto si provvede
a rimodulare | 6entit”™ dei benefici, tener
ai bonuselettrico e del gas sono vigenti fino alla data di entrata in vigore del decreto
del MiSE (che non risultanaora emanato).
Si val uti | 6opportunit”™ di speci ficare
agevolazioni siano identiche a quelle previste pmameficiari della Carta acquisti
ovvero siano diverse.

18 In attuazione di quanto disposto dalla disposizione é stata adotBxtidarazione éuglio 2009,6 luglio
2009, n. ARG/gas 88/09, sulle Modalita applicative del regime di compensazione della spesa per la fornitura
di gas naturale sostenuta dai clienti domestici economicamente svantaggiati. |l eberi28 dicembre
2016ha introdotto inportanti modifiche, in vigore dal 1° gennaio 2017, alla disciplinddeus elettrico
In particolare, il valore della compensazione di spesa per la fornitura di energia elettrica a favore dei clienti
economi camente svant ag gritaantmisura taler da doasegrire mmamiduziome dil a | | 6 Au
spesa dell "utente medio, al |l ordo delle imposte, del
da 7.500 euro a 8.107,5 euro del tetto ISEE per avere accesso alle agevolazioni. Rimateilmegtiisito
di accesso per le famiglie numerose (ISEE non superiore a 20.000 euro).
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Articolo 6, commi 1-6, 7 e 8
(Piattaforme digitali per I'attivazione e la gestione dei Patti)

| commi in esame- modificati nel corso dell'esame parlamentadispongono
I'istituzione didue piattaforme digitali, rispettivamente presso 'ANPAL e presso

il Mini stero del | avoro e dell e politict
la gestione dei Patb e r i | | avoro e dei Patti per

Reddito di cittadinanza, e per finalita di analisi, monitoraggio, valutazione e
controllo del medesimo istituto del Reddito di cittadinanza. Le modifiche
approvate nel corso dell'esame parlatage specificano che le due piattaforme
operano nell'ambito del Sistema informativo del Reddito di cittadinanza, facente
capo al Ministero del lavoro e delle politiche sociali. La piattaforma istituita presso
I'ANPAL é intesa al coordinamento dei cent®rplimpiego, mentre l'altra
concerne il coordinamento dei comunin forma singola o associata, come
specificato nel corso delllesame parlamentarke piattaforme rappresentano
strumenti per rendere disponibili le informazioni alle amministrazionirak ed

ai servizi territoriali coinvolti- nel rispetto, come aggiunto nel corso dell'esame
parlamentare, dei principi di minimizzazione, integrita e riservatezza dei dati
personalk.

La riformulazione delcomma 1 operata nel corso dell'esame parlamentar
demanda ad un decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, sentiti
I'ANPAL ed il Garante per la protezione dei dati personatiaane aggiunto dal&
Camera - previa intesa in sede di Conferenza unificata Stagoniprovince
autonomecitta ed autonomie locali, oltre che la predisposizione di un piano
tecnico di attivazione ed interoperabilita delle piattaforme, come gia previsto dal
testo originario del decreto, l'individuazione delle misure appropriate e specifiche
a tutela degli interesti, nonché di modalita di accesso selettivo alle informazioni
necessarie per il perseguimento delle specifiche finalita e di adeguati tempi di
conservazione dei dati.

Unamodifica approvata dalla Cameraal comma 2specifica che la piattaforma
istituita presso I'ANPAL é implementata attraverso il sistema di cooperazione
applicativa con i sistemi informativi regionali del lavoro. Il successmmma 2

bis - inserito dalla Camera- prevede che le regioni dotate di un proprio sistema
informativo accessibileniforma integrata dai servizi delle politiche del lavoro e
delle politiche sociali, nonché eventualmente da altri servizi, concordino con le
due piattaforme in esame le modalita di colloquio e di trasmissione delle
informazioni, in modo da garantire l'imtgerabilita dei sistemi, anche attraverso

la cooperazione applicativa.

Il comma 3prevede che I'INPS metta a disposizione del sistema informativo in
oggetto i dati, ivi indicati, relativi ai membri dei nuclei familiari beneficiari del
Reddito di cittadianza. Mediante la piattaforma presso 'ANPAL e quella presso
il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, rispettivamente, sono rese
di sponi bil i ai c e nt r-1quapdtimi, dordei spepificatog o
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dalla Camera, si coordinano a leillo di ambito territoriale- le informazioni
suddette relativamente ai beneficiari residenti nei territori di competenza.
Ai sensi delcomma 4 le due piattaforme costituiscono il portale delle

comunicazioni (inerenti ai dati ivi indicati) effettuateitra c e nt r i per | 6in
al tri soggetti accreditatdi come servi zi
Mi ni stero del | avor o e -deedndoe terminileilet i ¢ he

modalita definiti dal decreto ministeriale di cuicemma 1, come speificato nel

corso dell'esame parlamentateanche con ferimento a tali adempimenti, la
Cameraha previsto che i comuni si coordinino a livello di ambito territorilake.

Camera ha altresi modificato i termini temporali per le comunicazioni di cui alla
lettera c) del presente comma

Il comma 5specifica che le due piattaforme rappresentano uno strumento utile al
coordinamento dei servizi a livello territorialesecondo i termini e le modalita

definiti dal decreto ministeriale di cui abmma 1, come speificato nel corso
dellesame parlamentareed elenca le funzioni svolte dalle medesime (anche
mediante il dialogo tra di esse).

La riformulazione delcomma 6 operata nel corso dellesame parlamentare ha
inserito nelmedesimo commaina norma che, nel tesbriginario del decreto, era

posta dalrticolo 8, comma 2 Essa prevede che il Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, di concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze, stipuli

("puo stipulare”, nel testo precedergesi modificab dalla Camera) convenzioni

con la Guardia di finanza per le attivita di controllo nei confronti dei beneficiari

del Reddito di cittadinanza nonché per il monitoraggio delle attivita degli enti di
formazione di cui al citatarticolo 8, comma 2,da svolgeredome specificato

dalla Camera) nel |l ambi t o del | e ordinari e fu
finanziaria. Per le suddette finalita ispettive, la Guardia di finanza accede al
sistema informativo di cui @iresente articolo 6, comma liyi compresal SIUSS

(Ssema i nformativo unitario dei servi zi
147/2017). lltesto originario del comma § oltre a prevedere una norma
sull'accesso parzialmente simile a questa suddetta, prevedeva invece che i centri
per | 6i mpi egegreal aisseomumnail € piattaform
beneficiari per cui fosse stata osservata una qualsiasi anomalia nei consumi e nei
comportamenti, dalla quale si potesse dedurre un'eventuale non veridicita dei
requisiti economici, reddituali e patrimohidichiarati e la mancanza del diritto al
beneficio. La stessa disposizione prevedeva che il medesimo elenco venisse

comunicato dal |l 6ammini strazione respons
pervenuta | a comunicazi one @ldlfilgaAzg,enzi a
affinch® ne tessero conto nella programr

Il comma 7reca unaclausola di invarianza degli oneria carico della finanza

pubblica.N e | c or s o alld €dmkraesstam specificato che ai fini della

copertura degli eventuali oneri per i comuni, nei limiti delle risorse disponibili sul
Fondo per | a | otta alla povert”™ e all 6es
386, della legge n.208/2015), € comunquelusa la quota del predetto Fondo
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destinata al rafforzamento degli 1interve
7 deldecreto legislativo n.147/2017.

Il comma 8 specifica che, al fine di attuare il Reddito di cittadinanza anche
attraverso approjati strumenti e piattaforme informatici, il Ministero del lavoro

e delle politiche sociali pud avvalersi di enti controllati o vigilati da parte di
amministrazioni dello Stato o di societahinuse previa convenzione approvata

con decreto del Ministroed lavoro e delle politiche sociali.
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Articolo 6, commi 6-bis-6-quinquies
(Assunzioni Guardia di finanza)

| commi da 6bis a 6-quinquies i nt r odot t i dur €amere, | 6es a
incrementano di 100 unita la dotazione organica degli ispettori della Guardia

di finanza, autorizzando la relativa assunzione di personal@er potenziare le

attivita di controllo nei confronti dei beneficiari del Reddito di cittadinanza,

nonché per il monitoraggio delle attivita degli enti di formazione.

In particolare, ilcomma 6bis disponel 61 n c r e mecitataaotadiane | a
organicadelruolo ispettori.

Di conseguenza tomma 6ter autorizza, in aggiunta alle facolta di assunzione
previste a legislazione vigente e con decorrenza non anteriore al 1° ottobre 2019,
| 6 a s s udnl®d unita @ personalenel ruolo diispettori.

A coperturadei relativi oneri, quantificati in 511.38suro per il 2019, 3.729.249

euro per il 2020, 4.604.148 euro per il 2021, 593.121 per il 2022, 5.346.462

per il 2023 e 5.506.482 euro a decorrere dal 2024, si provvede a valere sulle risorse
iscritte nel bibncio dello Stato (triennio 2012021) sul Fondo speciale di parte
corrente, allo scopo wutilizzando gl i acc
delle finanze per 511.383 euro per il 2019, 3.729.249 euro per il 2020 e 5.506.482
euro a decorrere dal 20.

Si segnala al riguardo che le risorse utilizzate a copertura degli oneri recati dalla
norma riferite agli anni 2022023 sono superiori ai medesimi oneri come
quantificati dalle disposizioni in parola.

In conseguenza delle norme introdotte coi corbfhise 6terd el | 6 arti col o
comma 6équatermodi fica | 6articol o 33, comma 1
recante | dinqguadramento del personale no

Guardia di finanza, al fine dnnalzare da 23.602 a 23.702 laonsistenza
organica del | deodrrere dalil°sgenaaiot2@LY.i 0O ,

A seguito del | 6i n t-bisoced6tez d e h &€ 6 aretii cood mmi 6,
modificato, dal comma-Guinquies | édar ti col o 3pdelD.tge.mma 10,
n. 95 del 2017.

Il richiamato comma 10 consente, dal 1° gennaio 2018yirdodulare
progressivamentele consistenze organiche dei ruoli ispettorisovrintendenti e

appuntati e finanzieri, codecreto del Ministro dell'economia e delle finanze

per incrementare la consisterea gani ca del ruol o Ai spetto
es ame, S i prevede che | 6incremento dell
sia effettuatdino a 28.702 unita in luogo di 28.602, fermo restando che rimane
assicurata l'invarianza di spesa.
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Articolo 6, commi 8-bise 8ter
(Requisiti per l'autorizzazionall'esercizio di assistenza fiscale da parte
dei CAF)

| commi in esamemodificano la normativa riguardante i requisiti per
l'autorizzazione all'esercizio di assistenza fiscale da parte dei centri di assistenza
fiscale (CAF). In particolare, viersoppresso il requisito riguardante il numero

minimo di dichiarazioni validamente trasmesse da ciascun CAF

L'articolo 7, comma 2er, del decreto del Ministero delle finanze n. 164 del 31
maggio 1999 (Regolamento recamterme per l'assistenza fiscale resa dai
Centri di assistenza fiscaleper le imprese e per i dipendenti, dai sostituti
d'imposta e dai professionisti ai sensi dell'articolo 40 del decreto legislativo 9
luglio 1997, n. 241) reca uno deiquisiti che devono essere soddisfatti dai Centri

di assistepa fiscale (CAF) ai fini del rilascio dell'autorizzazione da parte
dell'Agenzia delle entrate. Il comma é stato inserito dall'articolo 35 del decreto
legislativo n. 175 del 2014 e modificato dall'articolo 1, comma 951, della legge di
stabilita 2016 (legga. 208 del 2015).

In particolare, si richiede che I'Agenzia delle entrate verifichi annualmente che la
media delle dichiarazioni validamente trasmesse da ciascun centro di
assistenzdiscale nel triennio precedente silaneno pari all'uno per cento della
media delle dichiarazioni complessivamente trasmessdai soggetti che
svolgono attivita di assistenza fiscale nel medesimo triennio. Per i centri di
assistenza fiscale riconducibili alla medesima associazione od organizzazione o a
strutture da esse delegatesensi dell'articolo 32 del decreto legislativo 9 luglio
1997, n. 241, il requisito indicato nel presente comma € considerato
complessivamente.

Talerequisito € stato confermato per i CAF autorizzati successivamente al 13
dicembre 2014dall'articolo 35 comma 3, del decreto legislativo n. 175 del 2014,
cosi come modificato dall'articolo 1, comma 949, letigre ) della legge di
stabilita 2016, il quale prevede tuttavia un margine di flessibilita ai fini del rispetto
del requisito pari a uno scostan@massimo del 10 per cento. La stessa horma
estende il requisito ai CAF autorizzati prima del 13 dicembre 2014 limitatamente
alle dichiarazioni trasmesse negli anni 2015, 2016 e 2017.

| commi in esame dispongono la soppressione del suddetto requisiauindi
I'abrogazione dell'articolo 7, commaé&, del decreto del MEF n. 164 del 1999,
nonché delle sue successive modificazioni recate dall'articolo 35, comma 3 del
decreto legislativo n. 175 del 2014 e dall'articolo 1, comma 949, |éttele, e
comma 951, lettera) della legge di stabilita 2016.
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Conseguentemente vengono soppressi i riferimenti al medesimo requisito
contenuti nell'articolo 10, comma 3, del decreto del MEF n. 164.
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Articolo 7, commi 1-15-ter
(Sanzioni)

L articolo 7 stabilisce lesanzionipenaliper | 6i ndebita percezioa
cittadinanza nonché le causeddicadenza ovvero di riduzione del medesimo.

Sono inoltre previsti alcuni obblighi di comunicazione e di controllo da parte di
pubbliche amministrazioni.

Il comma lpunisce (salvole il fatto costituisca piu grave reato) condelusione

da 2 a 6 annichiunque, al fine diottenere indebitamenteil Reddito di
cittadinanza, rende o utilizza dichiarazioni o documenti falsi o attestanti cose non
vere, ovvero omette informazioni dovute.

Si valuti | 6opportunit”™ d4dinconformitarconr e s e
la terminologia e le previsioni di cui al successivo commd'ipotesi in cui la
finalita consista nel conseguimento di una misura piu elevata del beneficio.
Riguardo da penadi cui al comma 1, essa € piu elevata anche rispetto a quelle
generali previste per le fattispecie delittuose di falso commesse da un pubblico
ufficiale (cfr. gli articoli 476 e 479 del codice penale, relativi ai casi di falso
materiale ed ideolago commessi da un pubblico ufficiale in atti pubblici).

Si ricorda, infatti, che | 6art. 476 c.p.
pubblico ufficiale, che, nell'esercizio delle sue funzioni, forma, in tutto o in parte,
un atto falso o alteraumt t o vero. All a medesi ma pena,

soggiace il pubblico ufficiale, che ricevendo o formando un atto nell'esercizio delle
sue funzioni, attesta falsamente che un fatto & stato da lui compiuto o & avvenuto
alla sua presenza, o attesteme da lui ricevute dichiarazioni a lui non rese, ovvero
omette o altera dichiarazioni da lui ricevute, 0 comunque attesta falsamente fatti dei
quali I'atto é destinato a provare la verita.

Potrebbe essere ritenuta opportuna una valutazione del problocernente

| 6enti t” del |l a pena, considerato che | e
ordinariamente oggetto di sanzioni meno gravi rispetto alle corrispondenti ipotesi

di falso commesse da pubblici ufficiali.

Il comma 2prevede ché 6 0 me s s igazienedella mariazione del reddito o

del patrimonio, anche se proveniente da attivita irregolari, o di altre informazioni,
dovute entro i termini ivi richiamati e rilevanti ai fini della revoca o della riduzione

del beneficio, & punita con faclusioneda uno a tre anni

Si  valuti | opportunit”™ di chiarire il
che né i precedenti articoli 2 e 3 né il comma 1 del presente articolo 7 fanno
riferimento a tale nozione.

I comma 3 dispone larevoca del Reddito di cittadinanza cogfficacia

retroattiva (con il conseguente obbligo di restituzione delle somme indebitamente
percepite) in conseguenza:
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A di condanna in via definitiva per lefattispecie delittuose introdotte ai

commi 1 e 2,0 per il reatadi truffa aggravata per il conseguimento di erogazioni

pubbliche (di cui all'articolo 640is del codice penale);

A di condanna in via definitiva per le seguentfattispecie delittuose

associazione con finalita térrorismoo ever si one datido{ahor di ne
270-bis c.p.), attentato per finalita terroristiche o di eversione (art. 280 c.p.),
sequestro di persona a scopo di terrorismo o eversione (art. 289 bis c.p.),
associazione di tipo mafiosolart. 416 bis c.p.), scambio elettorale politico

mafio (art. 4l16ter), strage (art. 422 c.p.), nonché per i delitti compiuti
avvalendosi delle condizioni attinenti alle associazioni mafiose ovvero al fine di
agevolare I 6attivit”™ di tali associazior
Tale catalogo dei reati e stato introdotto conunanmdifi appr ovata nel cor s
i n Senato e riproduce | 6el enco di reati che
sanzione accessoria della revoca degli eventuali ammortizzatori sociali a favore del
condannato (ai sensllalegdeenl 92 8eb2012). 2, comma 58,

A dellasentenza di applicazione della pena su richiesta delle pafper i
sopra citati reati).

Si prevede inoltre che il beneficio medesimo non possa essere di nuovo richiesto
prima che siano decorsi dieci anni dalla condanna

Si val utii | 6Gopportunit?” di speci ficare
condanna in via definitiva oppure dal momento in cui la condanna emessa sia
divenuta definitiva. Il suddetto termine dilatorio sembrerebbe riguardare tutti i
componentidelnuce o f ami |l i are; si wvalut.i | 6oppor
tale profilo (in conformita con la formulazione letterale del successivo comma 11).

Il comma 4stabilisce- ferme restando le previsioni di cui@mma 3- la revoca

del Reddito di cittathanza per i casi in cui I'NPS accerti la non corrispondenza al

vero delle dichiarazioni e delle informazioni poste a fondamento della domanda
ovvero | 6omessa comunicazione di qual sia
patrimonio e della composizie del nucleo familiare. La revoca ha efficacia
retroattiva (con il conseguente obbligo di restituzione delle somme indebitamente
percepite).

Ai sensi decomma 5 la sanzione di decadenza (non retroattiva) € prevista qualora

uno dei membri del nucleo falmare:

- non effettui la dichiarazione di immediata disponibilita al lavoro (ad
eccezione dei casi di esclusione ed esonamhe a seguito del primo

i ncontro presso il centro per | 01 mpi ec
per il contrasto alla povert “alld come s
Camera);
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-non sottoscriva il Patto persociale, | avor
di cui al precedentarticolo 4 (ad eccezione dei casi di esclusione ed
esonero);

- non partecipi, in assenza di giustificato motivo, alle iniziative di carattere
formativo o di riqualificazione o ad altra iniziativa di politica attiva o di
attvazone (i n materia di mer cat o del | av
3, letterab), del D. Lgs. 14 s e tarticelorth comma2 0 1 5, I
3, letterae), del presente decreto;

- non aderisca ai progetti di cui alticolo 4, comma 15secondo le maalita
e le condizioni ivi stabilite e qualora il comune di residenza li abbia istituiti;

- rifiuti tre offerte di lavoro congrue, ovvero, indipendentemente dal numero
di offerte precedentemente ricevute, rifiuti un'offerta congrua dopo
I'eventuale rinnovo {@ensi delhrticolo 3, comma § del beneficioSi valuti
| 6opportunit?” di chiarire se, ai fini
rifiuto di offerte di lavoro congrue da parte di diversi membri del nucleo
familiare si sommino tra di esse

- non effettu | e c omuni cadieolo 8, commal9ovveradffettai | | 6
comunicazioni mendaci, alle quali consegua un beneficio economico (del
Reddito di cittadinanza) in misura maggiore (riguardo a quest'ultimo profilo,
cfr. puresubil comma 6del presentarticolo 7);

- non presenti una DSU (dichiarazione sostitutiva unica ai fini dell'ISEE)
aggiornata, ai sensi daliticolo 3, comma 12,in caso di variazione del
nucleo familiare;

- sia trovato, nel corso delle attivita ispettive svolte dalle competenti autorit
intento a svolgere attivita di lavoro dipendenteo di collaborazione
coordinata e continuativa, in assenza delle comunicazioni obbligatorie ivi
richiamate, ovvero altre attivita di lavoro autonomo o di impresa in assenza
delle comunicazioni di cui gdrecedentarticolo 3, comma 9

La sanzione di decadenza si applica andoen(ma 6 nel caso in cui il nucleo

familiare abbia percepito il beneficio economico in misura maggiore rispetto a
guanto gli sarebbe spettato, per effetto di dichiarazione menaeslé di DSU
ovvero in sede di altro atto nell 6ambit
(incluse | e c¢ o mdicolo 8 aommalg.iln taticaso,csiwdispore! | 6
altresi il recupero delle somme corrisposte in eccesso.

I comma 7 prevede alcune riduzioni (in misura crescente) del beneficio
economico e l'eventuale successiva decadenza (non retroattiva) per le ipotesi di
mancata presentazionela parte anche di un solo membro del nucleo familiare

alle convocazioni (effettuate dai servimimpetenti) di cui aliirticolo 4, commi 5

e 11 e sempre che non sussista un giustificato motivo. La decadenza € prevista per

il terzo caso di mancata presentazidhe. v al uti | 6opportunit?’
dell'applicazione delle sanzioni di cal presente commgale ipotesi di mancate
presentazioni da parte di diversi membri del nucleo si sommino tra di esse.

In modo analogo,éommi 8 e Sstabiliscono alcune riduzioni (in misura crescente)

del beneficio economico e l'eventuale successiva dezadeon retroattiva) per
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le ipotesi, rispettivamente: di mancata partecipaziae parte anche di un solo

membro del nucleo familiarealle iniziative di orientamento di cui all'articolo 20,

comma 3, lettera), del citato D.Lgs. n. 150 del 2015; miancato rispetto degli

i mpegni previ sti nel Pat tasticomd)reldtnd i ncl us
alla frequenza dei corsi di istruzione o di formazione da parte di un componente
minorenne ovvero alla tutela della salute (impegni di prevenzmneura

individuati da professionisti sanitarbbnc he 1 n t al i casi, si v
chiarire se le ipotesi di mancate partecipazioni o di violazioni (successive ai
richiami formali) degli impegni da parte di diversi membri del nucleo si sommino

tra di esse.

Il comma 10specifica che l'irrogazione delle sanzioni di cupadsente articolo

(diverse da quelle penali) ed il recupero dell'indebito competono all'INPS, con le
modalita ivi previste o richiamate, e che i medesimi indebiti (al netto siedise

di recupero) sono riversati all'entrata del bilancio dello Stato, ai fini della
riassegnazione al Fondo per il Reddito di cittadinanza.

Ai sensi delcomma 11e fatti salvi i diversi termini dilatori di cui @lomma 3 la

domanda per il Reddito ditthdinanza puo essere di nuovo presentata, dal
medesimo richiedente ovvero da altro membro del nucleo familiare, solo decorsi
diciotto mesi dalla data del provvedimento di revoca o di decadenxe@ero

decorsi sei mesi, nel caso in cui facciano partendeleo familiare soggetti

minorenni o con disabilita, come definita ai fini ISEE

Il comma 12stabilisce- con riferimento alle informazioni sui fatti suscettibili di

dar luogo alle sanzioni di cui pfesente articoloe con riferimento agli eventuali
conseguenti provvedimenti di decadenzabblighi di comunicazioni tra i centri

per | 6i mpi ego,nel Icéboamubniit o.e delllINoP Ss,vol gi me
loro competenza( come speci ficato nelaCanerg,so del |
elevando contestualmtnil termine temporale per alcune comunicazioni.

Ai sensi delcomma 13 la mancata comunicazione dell'accertamento dei fatti
suscettibili di dar luogo alle sanzioni di decurtazione o decadenza dal Reddito di
cittadinanza determina responsabilitd discinén e contabile a carico del
funzionario.

I comma 14prevede che, nei casi di dichiarazioni mendaci e di conseguente

accertato illegittimo godi mento del Red
| 6Agenzia dell e entr at e trasinéttdng, pnerda diecir at o |
gi orni dal | 6accertament o, all "autorit?” |

fascicolo oggetto della verifica.

Si segnala che il testo approvato dal Senato includeva tra i soggetti obbligati alla
trasmissione delladocumentan ne oggetto di verifica anc
Nel cor so deld Cameraataee preysioresesstata soppressa,

quindi per questi ultimi il richiamato obbligo non sussiste piu.

Il comma 15 specifica che i comuni sono responsatsikcondole modalita

definite nell daccordo di c u(alla cailschqda e c e d e |
si rimanda),come specificab n e | corso del | 0e,dellene pr es
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verifiche e dei control I i anagrafici,
dichiarateai fini ISEE con quelle disponibili presso gli uffici anagrafici, quelle

raccolte dai servizi sociali e con ogni altra informazione utile all'individuazione di
omissioni nelle dichiarazioni o di dichiarazioni mendaci (intese al riconoscimento

del Redditadi cittadinanza).

I comma 15bis estende ai casi di impiego, in forma di lavoro subordinato, di

soggetti beneficiari del Reddito di cittadinanza, da parte di datori privati, senza la
preventiva comunicazione di instaurazione del rapporto, la maggiorarieite

misura del venti per cento, di alcune sanzioni amministrative pecuniarie,
maggiorazione gia prevista nell'ordinamento (per la medesima fattispecie di
mancata comunicazione) con riferimento ad altre categorie di lavéfatori

Per garantire una effica vigilanza sulla sussistenza di circostanze che comportino

la decadenza o la riduzione del beneficio (nonché su altri fenomeni di violazione

in materia di lavoro e legislazione sociald),comma 15ter dispone che il

personale dirigenziale ed ispettidoe | | 61 spettorato nazional e
a tutte le informazioni e banche dati (sia in forma analitica che aggregata), trattate
dall'INPS gia a disposizione del personale ispettivo dipendente dal medesimo
Istituto e, in ogni caso, alle informaziomibanche dati individuate nell'allegato A

del provvedimento in esame (che potra essere integrato con apposito decreto del
Ministro del lavoro e delle politiche sociali, sentito il Garante per la protezione dei

dati personali), tenuto conto di quanto pstwidal D.Lgs. 149/2015 in materia di
personale dell 6l spettorato e di obbl i ghi
e INAIL (vediinfra) . L6individuazione dell e categ
accesso, delle misure a tutela degli interessadi gethpi di conservazione dei dati

e demandata ad apposito provvedimento del Direttore dell'lspettorato Nazionale

del Lavoro, da adottarsi entro 60 giorni dall'entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, sentiti I'Inps e il Garamtia protezione dei

dati personali.

Siricorda che il richiamato art. 6, c. 3, del D.Lgs. 149/2015 prevede, a decorrere dal 2017,

l a possibilit”™ di i ncrementare | a dotazi on:é
numero di posti corrispondenteafhcolta assunzionali previste dalle disposizioni vigenti

in materia di turrover del personale, ma solamente in relazione ai risparmi di spesa
derivanti dal progressivo esaurimento del ruolo del personale ispettivo degli Istituti
previdenziali.

Infine, 16 ar t . 11, C . 5, del medesi mo D. Lgs. 14
I'Agenzia delle entrate sono tenuti a mettere a disposizione dell'lspettorato, anche
attraverso l'accesso a specifici archivi informatici, dati e informazioni, sia in forma
analitia che aggregata, utili alla programmazione e allo svolgimento dell'attivita di
vigilanza e di difesa in giudizio, al fine di orientare I'azione ispettiva nei confronti delle

imprese che evidenzino fattori di rischio sul piano del lavoro irregolare ovdieo d

evasione od omissione contributiva e al fine di una maggiore efficacia della gestione del
contenzioso.

19 | a fattispecie non concerne i datori di lavoro domestico.
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Articolo 7, commi da 15quater-15-septies
(Organico Arma dei Carabiniere Ispettorato del lavorp

| commi da 15quater a 15septies,i nser i t i nel corso d e
provvedimento alla Camera increnentano di65 unita i | Acontingent
personale per dDelt dAema dedi Ccawia bedloliGearit
826 del Codice dell dordinamento militar

2010. Il richiamato personale € collocato in sopranmanae decorrere dal 1°
gennaio 2019.

Come precisato dalla disposizione in esame la finalita della norma e quella di
rafforzare | 6attivit?’ di contrasto al I
reddito di cittadinanza nel caso di svolgimento di @aétilavorativa in violazione

delle disposizioni vigenti.

Al riguardo, si ricorda che ai sensi del richiamato articolo 826 del Codice

del |l 6ordinamento militare, per i servi zi d
lavoro, sulla previdenza e sulkstenza sociale, sono assegnakfialistero del lavoro

e delle politiche socialiseguenti militari dell’Arma dei carabinieri , per un contingente

complessivo di 505 unita in soprannumero ai ruoli organici dei rispettivi gradi o ruoli:

a) generali di hgata: 1;

b) tenenti colonnelli/maggiori: 6;
C) capitani: 1;

d) ispettori: 169;

e) sovrintendenti: 157;

f) appuntati e carabinieri: 171

Nel |l 6ambito di tale contingent e, 84 unit "
di vigilanza propria déAssessorato del lavoro, della previdenza sociale, della
formazione professionale e dell'emigrazione della Regione siciliana per I'applicazione

delle leggi sulla legislazione sociale, sulla previdenza e sull'assistenza.

La disposizione in esame consenieh ol t r e, all 6Ar ma dei
procedere all éassunzione straordinari a,
ispettori e 33 nel ruolo Appuntati e Carabinieri al fine di ripianare la dotazione
organica complessiv@gmma 15quinquies.

Ai conseguetn oneri (pari a euro 342.004 per il 2019, a 2.380.588 per il 2020,
a 2.840.934 per il 2021, a 3.012,884 per il 2022, a 3.071p208 2023, a
3.093.316 per il 2024 e a 3,129.08@lecorrere dal 2025), si provvede mediante
corrispondente riduzio e del f ondo, di cui all 6art.
232/2016 per la definizione del finanziamento da destinare ad assunzioni di
personale a tempo indeterminato, in aggiunta alle facolta assunzionali previste a
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legislazione vigente, nell'ambito delhmministrazioni dello Stato, ivi compresi i
Corpi di polizia ed il Corpo nazionale dei vigili del fuo@mma 15sexies.

Viene poi ridotto il numero dipersonale prevalentementdspettivo che
| 61l spettorato nazional e del & @em@or o
indeterminato, prevedendo un incremento della dotazione organica pari a 283 unita
per il 2019 (in luogo delle 300 attualmente previste), a 257 unita per il 2020 (in
luogo delle 300 attualmente previste) e a 311 unita per il 2021 (in luogo delle 33
attualmente previste). Conseguentemente, il Fondo risorse decentrate di cui
all'articolo 76 del contratto collettivo nazionale di lavoro del comparto Funzioni
centrali relativo al triennio 2018018 e integrato di euro 728.750 per il 2019 (in
luogo di 7®.000 attualmente previsti), di 1.350.000 per il 2020 (in luogo di
1.500.000 attualmente previsti) e di euro 2.037.500 annui (in luogo di 2.325.000
annui attualmente previsti) a decorrere dal 2021.

Al relativi oneri (pari a euro 6.000.000 per il 2019, a0B9.000 per il 2020 e a
37.000.000 annui a decorrere dal 2021) si provvede a valere sulle risorse del fondo,
di Cui all é6art . 1, C . 365, l et t . b) ,
finanziamento da destinare ad assunzioni di personale a tempanmdate, in
aggiunta alle facolta assunzionali previste a legislazione vigente, nell'ambito delle
amministrazioni dello Stato, ivi compresi i Corpi di polizia ed il Corpo nazionale
dei vigili del fuoco Ccomma 15septies.
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Articolo 7-bis
(Sanzioniin materia di infedele asseverazione
0 visto di conformita)

L articolo 7-bisattenua lesanzionipreviste in materia dnfedele asseverazione
o visto di conformitanel caso di presentazione daliahiarazione precompilata
effettuata mediant€AF o professionista

In particolare, ilcomma 1, letteraa), sostituisce la letteraa) dell'articolo 39,
comma 1, del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, in materia di dichiarazione
dei redditi, disponendo che i responsabili dei centri di assistenza fiscale (Caf) e i
professionisti che rilasciano wisto infedele relativamente a una dichiarazione

dei redditi di possessori di redditi di lavoro dipendente e assimilati presentata con
le modalita previste dalla disciplina per l'assistenza fiscale,sono tenuti al
pagamento di una somma pari all'importo dell'impostadella sanzione e degli
interessiche sarebbero stati richiesti al contribuente in caso di controllo formale
delle dichiarazione; essi sono invece tenutiohd pagamento di una somma patri

al 30 per cento della maggiore imposta riscontratasempre che iligto infedele

non sia stato indotto dalla condotta dolosa o gravemente colposa del contribuente.

Léarticolo 39 del decreto | egisdyativo 9
vigente prevede che ai soggetti che rilasciano il visto di conformita, @vver
I'asseverazione, infedele si applica, la sanzione amministrativa da euro 258 ad euro
2.582; salvo il caso di presentazione di dichiarazione rettificativa, se il visto
infedele é relativo alldichiarazione dei redditi di possessori di redditi di lavoro
dipendente e assimilati- presentata con le modalita di cui all'articolo 13, del
decreto ministeriale 31 maggio 1999, n. 164 (disciplina per l'assistenza fiscale resa
dai centri di assistenza fiscale e dai professioriistijlesti ultimi sono tenuti nei
confronti dello Stato o del diverso ente impositorgpagjamento di una somma
pari all'importo dell'imposta, della sanzione e degli interessi che sarebbero
stati richiesti al contribuente ai sensi dell'articolo 3€r del decreto del Presidente
della Repubbtia 29 settembre 1973, n. 600 (controllo formale delle dichiarazione),
sempre che il visto infedele non sia stato indotto dalla condotta dolosa o gravemente
colposa del contribuente.

Si ricorda, inoltre, che secondo6 a r t i delorichiamaBo5decreto legislativo il
responsabile dell'assistenza fiscaleilascia il visto di conformita sui dati delle
dichiarazioni predisposte dal centro alla relativa documentazione e alle risultanze delle
scritture contabili, nonché di queste ulénalla relativa documentazione contabile e
assevera che gli elementi contabili ed extracontabili comunicati all'amministrazione
finanziaria e rilevanti ai fini dell'applicazione degli studi di settore corrispondono a quelli
risultanti dalle scritture condi e da altra documentazione idonea. In pratica con questi

due i stituti Vi ene attvitardi ¢ontrolio sulladcarftettal e gi s | a
applicazione del | e nor me tributarie a s o
finanziaria.
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Sisegnala, infneg he secondo | 6articolo 3 del D.P.R.
di modalita di presentazione ed obblighi di conservazione delle dichiarazioni, abilitati alla
trasmissione telematica delle dichiarazioni sono:

gli iscritti negli albi dei dottori commercialisti, dei ragionieri e dei periti commerciali
e dei consulenti del lavoro;

I soggetti iscritti alla data del 30 settembre 1993 nei ruoli di periti ed esperti tenuti
dalle camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura per-lzesegoriaributi,
in possesso di diploma di laurea in giurisprudenza o in economia € commercio o
equipollenti o diploma di ragioneria;

le associazioni sindacali di categoria tra imprenditori indicate nell'articolo 32, comma
1, lettere a), b) e c), del decreto ldgfivo 9 luglio 1997, n. 241, nonché quelle che
associano soggetti appartenenti a minoranze elimgoistiche;

I centri di assistenza fiscale per le imprese e per i lavoratori dipendenti e pensionati;

gli altri incaricati individuati con decreto del Mstro dell'economia e delle finanze.

La nuova lettera) del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, come modificata,
prevede inoltre che qualora il centro di assistenza fiscale o il professionista
trasmettano unalichiarazione rettificativa del contrbuente, ovvero, se |l
contribuente non intende presentare la nuova dichiarazione, trasmettano una
comunicazione dei dati relativi alla rettifica, e sempreché l'infedelta del visto non
sia gia stata contestata con una comunicazione in via telematica @a part
dell'Agenzia delle entratéa somma dovuta é ridotta secondo la disciplina del
ravvedimento.

Si segnala che la disciplina vigente prevede che nel caso di dichiarazione
rettificativa la somma dovuta e paail'importo della sola sanzione riducibile
seondo la disciplina del ravvedimento.

Léarticolo 13 del decreto Il egislativo 18
ravvedimento,a sanzione é ridotta, sempreché la violazione non sia stata gia
constatata e comunque non siano iniziati accessi, ispeziongrifiche o altre
attivita amministrative di accertamento delle quali I'autore o i soggetti solidalmente
obbligati, abbiano avuto formale conoscenza:

a) ad un decimo del minimo nei casi di mancato pagamento del tributo o di un
acconto, se esso viene eseguilel termine di trenta giorni dalla data della sua
commissione;

a-bis) ad un nono del minimo se la regolarizzazione degli errori e delle omissioni,
anche se incidenti sulla determinazione o sul pagamento del tributo, avviene entro
novanta giorni dalla datdell'omissione o dell'errore, ovvero se la regolarizzazione
delle omissioni e degli errori commessi in dichiarazione avviene entro novanta giorni
dal termine per la presentazione della dichiarazione in cui I'omissione o l'errore € stato
COMmMesso;

b) adun ottavo del minimo, se la regolarizzazione degli errori e delle omissioni,
anche se incidenti sulla determinazione o sul pagamento del tributo, avviene entro il
termine per la presentazione della dichiarazione relativa all'anno nel corso del quale e
stada commessa la violazione ovvero, quando non é prevista dichiarazione periodica,
entro un anno dall'omissione o dall'errore;
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b-bis) ad un settimo del minimo se la regolarizzazione degli errori e delle omissioni,
anche se incidenti sulla determinazione bpsigamento del tributo, avviene entro il
termine per la presentazione della dichiarazione relativa all'anno successivo a quello
nel corso del quale e stata commessa la violazione ovvero, quando non € prevista
dichiarazione periodica, entro due anni daiissione o dall'errore;

b-ter) ad un sesto del minimo se la regolarizzazione degli errori e delle omissioni,
anche incidenti sulla determinazione o sul pagamento del tributo, avviene oltre il
termine per la presentazione della dichiarazione relativaradl'anccessivo a quello
nel corso del quale é stata commessa la violazione ovvero, quando non & prevista
dichiarazione periodica, oltre due anni dall'omissione o dall'errore;

b-quatel) ad un quinto del minimo se la regolarizzazione degli errori e delle
omissioni, anche se incidenti sulla determinazione o sul pagamento del tributo, avviene
dopo la constatazione della violazione.

Infine, la predetta letter@d el | 6arti col o in commento i nt
allaletteraa)d el | 6ar t i c ol oe l8sAnziondpresigtemal eomohain ¢ h
esameanon sono oggetto della maggiorazionei cui all'articolo 7, comma 3, del
decreto | egislativo 18 dumenwifiroalle metd 9 7 , n.
nei confronti di chi, nei tre anni precedenti, sia incorso in altra violazione della

stessa indole o in dipendenza di adesione all'accertamento di mediazione e di
conciliazione.

Laletterab)d e | comma 1 del | & a rcaoridinammentoconle e s a me
norme della nuova letteggd el | 6arti col o 39, del decret
n. 241,sopprime le lettere abis) e ater) dello stesso articolo, che disponevano
rispettivamente che se il visto infedele € relativo alla dichiarazione detireddi
presentata con le modalita previste dalla disciplina per l'assistenza fiscale resa dai
centri di assistenza fiscale e dai professionisti non si appliceataione
amministrativa e che nell'ipotesi di dichiarazione rettificativa il contribuente &

tenutoal versamento dellmaggiore imposta dovuta e dei relativi interessi

|| c omma 2 ,idfied, nhodifeca iltcommna 3 dell'articolo 5, del decreto
legislativo 21 novembre 2014, n. 175, in materia di semplificazioni fiscali,
disponendo che @ carico del contribuente il pagamento delle maggiori
imposte e degli interesstlovuti a seguito del controllo formale non innovando la
disciplina del controllo della dichiarazione precompilata.

Resta quindi fermo che nel caso di presentazione della dichiargremmwnpilata, anche

con modifiche, effettuata mediante CAF o professionista, il controllo formale e effettuato
nei confronti di tali ultimi soggetti anche con riferimento ai dati relativi agli oneri forniti
da soggetti terzi indicati nella dichiarazioneegompilata e che il controllo della
sussistenza delle condizioni soggettive che danno diritto alle detrazioni, alle deduzioni e
alle agevolazioni é effettuato nei confronti del contribuente.
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Articolo 7-ter
(Sospensione dell|l 6erogazione del red
per specifici provvedimenti giudiziari)

L articolo 7-ter, introdotto dalla Camera, disciplina la sospensione
del | 0 er delgeddito @della pensione di cittadinanza a seguito di specifici
provvedimenti dell dautorit”™ giudiziaria

In particolare, in base abmma 1| 6 er o gaz i o n ebeneficisriogipbesa se
richiedente:

A sono destinatari di una misura cautelare personale;

Le misure cautelari personali (artt. 2325 c.p.p.) consistono in limitazioni della liberta

personale disposte da un giudice nella fase delle indagini preliminari o nedla fa
processual e. Per |l a | oro applicazione rich
gravi indizi di colpevolezza (art. 273, co. 1, c.p.p.), e le esigenze cautelari (art. 274 c.p.p.).

Le misure cautelari personali si dividono in coercitive erditive. Con riferimento alle

misure cautelari personali coercitivel 6 ar t . 280 c.p.p. stabilis
applicabilita disponendo che salvo eccezioni, esse possono essere applicate «solo quando

si procede per delitti periqualilaleggestal i sce | a pena del |l 6ergas
superiore nel massimo a tre anni». Questa classe di misure comprende il divieto di
espatri o, | obbligo di presentazione all a |
familiare, il divieto di avvicimmento ai luoghi presentati dalla persona offesa, il divieto

o | dobbligo di dimora, gli arresti domicil:@

cautelare in luogo di cura.

Le misure cautelari personali interdittive sono provvedimenti adottatiatl giudice

penale che | imitano temporaneamente | 6eserc
o0 in parte. Salvo quanto previsto da disposizioni particolari, possono essere applicate solo
guando si procede per delitti per i quali la legge stabilisee pena del | 6er gast
reclusione superiore nel massimo a tre anni (art. 287 c.p.p.). Esse sono: la sospensione
del | 6esercizio della potest? dei geni tori,
ufficio o servizio, il divieto temporaneo diessitare determinate attivita professionali o
imprenditoriali.

Si ricorda c¢che | 0a-bi$) det mdvvedintento ircesamem arevdde | et t
gual e causa ostativa all éaccesso al benef
personale.

A econdannat¢ con sentenza non definitiva) per
comma 3;

Si ricorda c¢che | 0a-bi$) dat mdvvedintento ircesamem arevdde | et t
gual e causa ost at i v aondahna ddirgticae istervenuta hei bene f i
died anni precedentil a r i chi esta per taluno dei del it
disposizione dispone leevoca del RDC con efficacia retroattiva (con il conseguente
obbligo di restituzione delle somme indebitamente percepite) in conseguenza dineonda
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in via definitiva per le fattispecie delittuose introdotte ai commi 1 e 2 (falsita per accedere

al beneficio e omessa comunicazione della variazione del reddito) o per il reato di truffa
aggravata per il conseguimento di erogazioni pubbliche (di tartiglolo 640bis del

codice penale), o per i seguenti delitti: associazione con finalita di terrorismo o eversione

del | or di ne de+bis c.p.)a attentatw per dinalita. terr@isgtibhe o di
eversione (art. 280 c.p.), sequestro di persona@osti terrorismo o eversione (art. 289

bis c.p.), associazione di tipo mafioso (art. 416 bis c.p.), scambio elettorale politico
mafioso (art. 414er), strage (art. 422 c.p.), nonché per i delitti compiuti avvalendosi delle
condizioni attinenti alle assbca z i o n i mafi ose ovvero al fine
associazioni. Si tratta del catalogo di reati che comportano, in caso di condanna definitiva,

la sanzione accessoria della revoca degli eventuali ammortizzatori sociali a favore del
condannat¢ ai sensi dell é6art. 2, comma 58, dell a

Si osserva che la condanna non definitiva per uno dei delitti di cui al comma 3

del |l 6articolo 7  causa di sospensione d
all 6accesso sal benefi ci o stes
A élatitante o siesottratto volontari ament e all o6

Di sposi zi one &is dd degesdeggea dodpénderil pagamer8o
dei trattamenti previdenziali di vecchiaia o anticipati, erogati dagli enti gestori
di forme di preidenza obbligatoria.

Si ricorda che lo stato di latitanza € dichiarato dal giudice con il provvedimento previsto
dall'art. 296 c.p.p. quando ritiene esaurienti le ricerche verbalizzate ai sensi dell'art. 295
c.p.p. Si ricorda che, ai sensi dell'art. 28ato, primo comma, € latitante chi
volontariamente si sottrae alla custodia cautelare, agli arresti domiciliari, al divieto di
espatrio, all'obbligo di dimora o a un ordine con cui si dispone la carcerazione. Il
medesimo articolo 296 equipara il latitardl'evaso "per ogni effetto”.

Si val uti | 6opportunit”™ di chiarire il

i ndividui quali destinatari dell a sospen
ma anche i richiedenti il beneficio, dal momento cheugipone che i richiedenti

non abbiano ancora percepito il beneficio stesso e dunque non vi sia alcuna
erogazione da sospendere.

Si prevede inoltre che la sospensione operi nel limite e con le modalita di cui

all éarticol o 3, c o mneaamd, 8he detinesde lepnodalitav e d i m
di calcolo del reddito di cittadinanza, prevedendo ipotesi di riduzione dello stesso

in relazione a particolari condizioni dei componenti il nucleo familiare del
beneficiario.

Come sievistd vedi schedacolo®!| atli vcao maral 61la3r tdel | 6 ar
determinare i criteri di calcolo del reddito di cittadinanza, con riferimento al nucleo
familiare, specifica che il parametro della scala di equivalenza non tiene conto dei soggetti

che si trovano in stato detentieali quelli ricoverati in istituti di cura di lunga degenza o

altre strutture residenziali, o quando faccia parte del nucleo familiare un componente
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sottoposto a misura cautelare o condannato
comma 3.

Il comma2 specifica che la sospensione del beneficio:
A e pronunciata dal giudice che ha adottato il provvedimento penale;
A non ha effetto retroattivo, non comportando dunque la restituzione di quanto

percepito prima dell 6emanazi oupéta del p
giudiziaria.

lcomma3affer ma che, nel primo atto al g u a
| 6autorit”™ giudiziaria gl chiede se be

della pensione di cittadinanza.

I comma 4 disciplina la comunicaziore che | 6aut ori t” gi uc
rivol gere all 61 NPS, circa | a sospensi c
Léautorit?” giudi ziaria deve provvedere
provvedi mento e | 6l NPS inserir "edatt provyv
di cui alldart. 6.

Si ricorda, al r i g uqaateddella leggl 27 luglidé a04.1t, n. 125 , com
(Esclusione dei familiari superstiti condannati per omicidio del pensionato o dell'iscritto

a un ente di previdenza dal diritto alla pensialinreversibilita o indiretta), prevede che,

con la richiesta di rinvio a giudizio o di giudizio immediato per il delitto di omicidio
commesso contro il coniuge, anche legalmente separato o divorziato, o contro l'altra parte
dell'unione civile, anche séuhione civile € cessata, il pubblico ministero comunichi

senza ritardo all'istituto di previdenza limputazione, ai fini della sospensione
dell'erogazione o del subentro dei figli nella titolarita della pensione di reversibilita o

indiretta ovvero dell'idennita una tantum

In analogia con quanto previsto circa la sospensione della pensione di
reversibilit”™ a carico dell d6indagato per
| 6opportunit”™ di prevedere in capo all 6a
senza ritardo allstituto di previdenza l'adozione di un provvedimento che
determina la sospensione dell'erogazione e, parallelamente, dei provvedimenti che
consentono la nuova erogazione del RDC.

In base alcomma 5 se mutano le condizioni che hanno determinato la

sospaesione, | a stessa autorit”™ giudiziaria c
proprio precedente provvedimento L déder ogazione del benef
per, in automatico, essendo ri meosaso al r
I stanza aillehzinlenteel Iperggcavndo copi a del pr ov\y
giudiziaria.

Il diritto al ripristino del RDC matura alla presentazione della domanda.
Conseguentemente, nulla e dovuto per gli importi maturati nel periodo di
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sospensione e nel periodo che inbere tra la revoca della sospensione e la
presentazione della nuova istanza.

La sospensione potrebbe dunque essere pronunciata anche in presenza di una
sentenza di condanna non definitiva alla quale consegue una definitiva
assoluzione.

La disposizionesuléi rretroattivit”™ del diritto al
della cessazione della causa di sospensiameyebbe valutata in relazione al

principio di presunzione di i nnocenza di
Al riguardo siricordachetat ual ment e, | a citata | egge n. 1

comma 1bis, che la sospensione dal diritto alla pensione di reversibilita o indiretta per il
coniuge per il quale sia stato richiesto il rinvio a giudizio per I'omicidio volontario nei
confronti dell'altro coniuge, aggiungendo perd che «In caso di passaggio in giudicato
della sentenza di proscioglimento, sono dovuti gli arretrati dal giorno della maturazione
del diritto» a meno che durante la sospensione non abbiano beneficiato della figsura i
della vittima.

Il comma 6assegnd e s omme deri vant.i dall a sospe
RDC al Fondo di rotazione per la solidarieta alle vittime dei reati di tipo mafioso,

delle richieste estorsive, dell'usura e dei reati intenzionali violerché agli

orfani per crimini domestici e in favore delle vittime del terrorismo e della
criminalita organizzata.
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Articolo 8
(Incentivi per assunzioni di beneficiari del Rdc)

L articolo 8 introduce alcunincentivi a favore dei datori di lavoro privati che
assumono,a tempo pieno e indeterminatanche mediante caotratto di
apprendistato soggetti beneficiari del Reddito di cittadinanadavore degli enti

di formazione accreditati, gual ora quest.i concorran
beneficiari,nonché ai beneficiari del Rdcc he avvi ano wundatt
auonoma o di impresa individuale o una societa cooperativa entro i primi 12 mesi
di fruizione del RdC.

Piu nel dettaglio, ilcomma 1 riconosce aidatori di lavoro privati, che
comunicano le disponibilita dei posti vacanti alla Piattaforma digitale deditata
Rdc istituita presso | 6Anpal e che

i ndeterminato il beneficiario di RdC

0
i

S u

g
Vi

C

soggetto accreditato (ex art. 12 del D.Lgs. 150/2015e f er ma rest ando
dicomputodelk prestazi oni previdenziali, | 6es:

dei contributi previdenziali ed assistenziali a carico del datore di lavoro e del
| avoratore (con esclusione dei pr emi
Il suddetto esonero é riconosciuto:

e

- nel l imite dell 6i mporto mensile del

del |l 6assunzione,;

- per un periodo pari alla differenza tra 18 mensilita e quello gia goduto dal
beneficiario stesso (e nella misura fissa di 5 mensilita nel caso di rinnovo);

- per un inporto comungue non superiore a 780 euro mensili (comunque nel
limite dei contributi previdenziali ed assistenziali a carico del datore di lavoro
e del lavoratore assunto per le mensilita incentivate, con esclusione dei premi
e contri but i edainferiore aanigue enéndlliéal L )

Si prevede poi una sanzione in caso di licenziamento ingiustificato del beneficiario
di Rdc. Al riguardo, tale fattispecie [énitata ai casi in cui il licenziamento
avvenga nei trentasei mesi successivi all'assunzione

Piu in particolare, nell'ipotesi di licenziamento, salvi i casi in cui questo avvenga
per giusta causa o per giustificato motivo, il datore di lavoro é tenuto alla

restituzione dell dincentivo fruito maggi

c. 8, lett. a) della L. 388/2000) per i casi di mancato o ritardato pagamento di

Léart. 12 del D. Lgs. 150/ 2015 ha dillsopnazonale dei 6i st it u:

sogyetti accreditati a svolgere funzioni e compiti in materia di politiche attive del l&verquale vengono
iscritteanchde agenzie per il lavo)oL'accreditamento é la procedura mediante la quale I'Anpal, le Regioni
e le Province autonome di TrentalieBolzano riconoscono a un operatore, pubblico o privato, l'idoneita a
erogare i servizi al lavoro negli ambiti territoriali di riferimento, nonché la partecipazione attiva alla rete
dei servizi per le politiche del lavoro con particolare riferimentewiizi di incontro fra domanda e offerta

di lavoro.l criteri per la definizione dei sistemi dccreditamentsono contenuti nel DM 11 gennaio 2018
sulla base dei seguenti principi e criteri
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contributi o premi, ossia il pagamento di una sanzione civile, in ragione d'anno,
pari al tasso ufficiale di riferimento maggiorato di 5,5 punti.

Il datore di lavoro, contestuabhnt e al | 6assunzione del ben
presso il Centro per | 6i mpiego, ove nece
garantisce al beneficiario un percorso formativo o di riqualificazione
professionale.

Si val uti | 6 oreilpmmtivd perrcui $i prevedeé cheillsuddetto patto

di formazione venga stipulato solo con i
soggetto accreditato, se |l 6assunzione

guesto e qualora le norme regionaligmedano la possibilita di conclusione di un
patto di formazione presso i medesimi soggetti privati.

Il comma 2dispone che se la suddetta assunzione avviene a seguito del percorso
formativo e di riqualificazione professionale, svolto a favore del beagbcdi

Rdc dagliEnti di formazione accreditati - che hanno stipulato presso i CPI,
nonché presso i soggetti accreditati se tale possibilita & previgtawdadimenti
regionali, un Patto di Formaziode-, f er ma restando | 6ali
prestazioni previdenziali, | 6esonero
assistenziali a carico del datore di lavoro e del lavoratore (con esclusione dei premi

gu
dal

e contributi d o wsciuto siazal datdrd dNlAvbrd ghe assumd, ¢ o n

sia all dEnte di formazi one accredit
applicato ai contributi previdenziali e assistenziali dovuti per i propri dipendenti
sulla base delle stesse regole valide per il datbréavoro che assume |l
beneficiario di RdC).

Si prevede che, previa intesa sancita in sede di Conferenza unificateegtate
province autonomeitta ed autonomie locali, il Patto di formazione possa essere
stipulato anche dé&ondi paritetici interpr ofessionalinazionali per la formazione
continua, mediante specifici avvisi pubblici. Per quanto concerne i suddetti fondi,
| adticolo 11-bisreca alcune novelle alla relativa disciplina concernente i suddetti
fondi (cfr. la relativa scheda di lettura).

Il summenzionato esonero contributivo € riconosciuto, per ciascuno dei predetti
soggetti (datore di lavoro ed Ente di formazione accreditato):
Anel | imite della met” dell di mporto
all 6atto dell 6assunzi one;
A per un peipdo pari alla differenza tra 18 mensilitd Bumero delle mensilita
gia godutalal beneficiario stesso (e nella misura fissa di 6 mensilita per meta
del | i mporto del Rdc nel caso di roi
A per un importo comunque non superiore a 390 euro mensiliufogue nel
limite dei contributi previdenziali ed assistenziali a carico del datore di lavoro

Anche mediante il coinvolgimento di Universita ed enti pigblli ricerca, secondo i piu alti standard di
gualita della formazione e sulla base di indirizzi definiti con accordo in sede di Conferenza permanente per
i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e Bglganpa nuovi o maggiooneri

a carico della finanza pubblica, utilizzando a tal fine, le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili
a legislazione vigente.
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e del lavoratore assunto per le mensilita incentivate, con esclusione dei premi
e contributi pdeo un pdriodaam inferiwre &l@nhehs)lita. e

Ancheper lo sgravio riconosciuto dabmma 2 (cosi come per quelli di cui al
comma J) si prevede che, nell'ipotesi di licenziamento, salvi i casi in cui questo
avvenga per giusta causa o per giustificato motivo, il datore di lavoro e tenuto alla
restituzioned | | 6i ncentivo fruito maggiorato
mancato o ritardato pagamento di contributi o premi, ossia il pagamento di una
sanzione civile, in ragione d'anno, pari al tasso ufficiale di riferimento maggiorato
di 5,5 punti. Ancheri questo casta fattispecie € stata limitata ai casi in cui il
licenziamento avvenga nei trentasei mesi successivi all'assunzione.

La disposizione contenuta nell 6ul ti mo

facolta per il Ministero del lavoro e delle Igiche sociali (di concerto con il

de

P

Mi ni stero dell deconomia e delle finanze

di finanza per le attivita di controllo nei confronti dei beneficiari del Rdc e per il
monitoraggio delle attivita degli Enti di formazigréestata soppressa e inserita al

comma 6 dell darticolo 6 del provvedi ment

Il comma 3dispone che le suddette agevolazioni si applicano a condizione che il
datore di lavoro realizzi umcremento occupazionale netto del numero di
dipendenti nel rispetto, con riferimento esclusivamente ai lavoratori a tempo

i ndeter mi nat o, del criterio di frui zi

0 n

all dart . 31, C . 1, l et t . f), del D. Lgs.

mensilmente, confrontandimumero di lavoratori dipendenti equivalente a tempo
pieno del mese di riferimento con quello medio dei dodici mesi precedenti (avuto
riguarda alla nozione di "impresa unica" di cui all'articolo 2, paragrafo 2, del
Regolamento (UE) n. 1408/2013), esclude dal computo della base
occupazionale media di riferimento i lavoratori che nel periodo di riferimento
abbiano abbandonato il posto di lavoro a causa di dimissioni volontarie, invalidita,
pensionamento per raggiunti limiti d'eta, riduzione volontaritodario di lavoro

o licenziamento per giusta causa.

In ogni caso, il comma 3 specifica che il diritto alla predette agevolazioni e
subordinato al rispetto degli altri principi generali di cui al citato art. 31 del D.Lgs.
150/2015.

L'articolo 31 definisce principi generali di fruizione degli incentivi, al fine di garantire
un‘omogenea applicazione degli stessi. Oltre al richiamato principio enunciato dalla lett.
f), gli altri principi dispongono che:

a) gli incentivi non spettano se l'assunzione costituistteazione di un obbligo
preesistente, stabilito da norme di legge o della contrattazione collettiva, anche nel
caso in cui il lavoratore avente diritto all'assunzione viene utilizzato mediante
contratto di somministrazione;

b) gli incentivi non spettano $assunzione viola il diritto di precedenza, stabilito dalla
legge o dal contratto collettivo, alla riassunzione di un altro lavoratore licenziato da
un rapporto a tempo indeterminato o cessato da un rapporto a termine, anche nel
caso in cui, prima delltizzo di un lavoratore mediante contratto di
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somministrazione, l'utilizzatore non abbia preventivamente offerto la riassunzione
al lavoratore titolare di un diritto di precedenza per essere stato precedentemente
licenziato da un rapporto a tempo indetigro o cessato da un rapporto a termine;

c) gli incentivi non spettano se il datore di lavoro o l'utilizzatore con contratto di
somministrazione hanno in atto sospensioni dal lavoro connesse ad una crisi 0
riorganizzazione aziendale, salvi i casi in cusdlanzione, la trasformazione o la
somministrazione siano finalizzate all'assunzione di lavoratori inquadrati ad un
livello diverso da quello posseduto dai lavoratori sospesi 0 da impiegare in diverse
unita produttive;

d) gli incentivi non spettano con rifenento a quei lavoratori che sono stati licenziati
nei sei mesi precedenti da parte di un datore di lavoro che, al momento del
licenziamento, presenta assetti proprietari sostanzialmente coincidenti con quelli
del datore di lavoro che assume o utilizzaadmministrazione, ovvero risulta con
quest'ultimo in rapporto di collegamento o controllo;

e) con riferimento al contratto di somministrazione i benefici economici legati
all'assunzione o alla trasformazione di un contratto di lavoro sono trasferiti in capo
al'utilizzatore e, in caso di incentivo soggetto al regitieeminimis il beneficio
viene computato in capo all'utilizzatore.

Ilcommadr i conosce ai beneficiari del Rdc wur
soluzione) corrispondente a sei mensilita dCRdel limite massimo di 780 euro

mensili) nel caso davvio di un‘attivita lavorativa autonoma o di impresa

individuale o una societa cooperativantro i primi 12 mesi di fruizione del RdC.

|| suddetto incentivo non 3cdOuallauctuiabi | e
scheda di lettura si rimanda).

La definizione delle modalita di richiesta e di erogazione del beneficio addizionale

sono demandate ad un decreto del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali (di
concerto con i | &Mdellefinanze ed Midigrb delfo Swluppoo mi a
Economico) (per il quale non viene specificato il termine di emanazione).

lcomma subordina | a fruizione degli 1ince
in esame al possesso, da parte dei datori didaw® DURC (Documento unico
di regolarit”™ contributiva), Siddispooeui al |

I'esclusione dagli incentivi in esamper i datori di lavoro che non siano in regola
con gli obblighi di assunzione (relativi alle categqgoretette) di cui all'articolo 3
della L. 12 marzo 1999, n. 68, e successive modificazioni, fatta salva l'ipotesi in
cui lincentivo medesimo sia inerente ad un‘assunzione di un soggetto
(naturalmente beneficiario del Reddito di cittadinanza) iscritte tiste di cui alla
citata L. n. 68.

Il richiamato comma 1175 ha disposto che, a decorrere dal 1° luglio 2007, i benefici
normativi e contributivi previsti dalla normativa in materia di lavoro e legislazione sociale
sono subordinati al possesso, da paee datori di lavoro, del documento unico di
regolarita contributiva, fermi restando gli altri obblighi di legge ed il rispetto degli accordi
e contratti collettivi nazionali, nonché di quelli regionali, territoriali o aziendali, laddove
sottoscritti.
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Percompletezza, si ricorda che le cause ostative al rilascio del DURC sono attualmente
previste dal D.M. 30 gennaio 2015 (che ha sostituito il precedente DM 24 ottobre 2007),
adottato sulla base di quanto disposto dal successivo comma 1176 della leggarfananzi

per il 2007, che demandava ad apposito dec
delle tipologie di pregresse irregolarita previdenziali e relative al rapporto di lavoro che

non impediscono il rilascio della certificazione.

Léar t i c oddetto BM 30/@1/2015 dispone che sono ostative alla regolarita del

DURC le violazioni di natura previdenziale ed in materia di tutela delle condizioni di

lavoro (individuate nell'allegato A del DM) da parte del datore di lavoro o del dirigente
responsabileaccertate con provvedimenti amministrativi o giurisdizionali definitivi.

Il comma 6prevede che le suddette agevolazioni siano riconosciute entro i limiti

e secondo le disposizioni dei Regolamenti (UE) 1407/2013, 1408/2013 e
717/2014, concernenti i caklettiaiuti de minimisda parte degli Stati memobri,

con riferimento anche al settore agricolo e al settore della pesca e

del |l acquacol tur a.

Gli aiuti cd.de minimisel settore agricolo sono regolati, in particolare, dal Reg. (UE) 18
dicembre 2013, n. 140, mentre per il settore della pe
(UE) 27 giugno 2014, n. 717.

Si tratta di quegli aiuti di importo complessivo non superiore a 15.000 euro nel settore
agricolo e a 30.000 euro i n ‘'greodiltreeseradize!l | a pe
finanziari che, per la loro esiguita e nel rispetto di date condizioni soggettive ed oggettive

non devono essere notificati alla Commissione, in quanto non ritenuti tali da incidere

sugli scambi tra gli Stati membri e, dunque, norcetiiili di provocare un'alterazione

della concorrenza tra gli operatori economici. Tale importo e di gran lunga inferiore a

quello fissato (200.000 euro) nel regolamento UE n. 1407/2013, sugldaiminimis

(nel periodo di programmazione 202820) ala generalita delle imprese esercenti

attivita diverse da:

a) pesca e acquacoltura;

b) produzione primaria dei prodotti agricoli;

c) trasformazione e commercializzazione di prodotti agricoli nei casi seguenti:

1. qualora I'importo dell'aiuto sia fissato in basem@zzo o al quantitativo di tali
prodotti acquistati da produttori primari o immessi sul mercato dalle imprese
interessate;

2. qualora l'aiuto sia subordinato al fatto di venire parzialmente o interamente
trasferito a produttori primari;

d) aiuti per attivita canesse all'esportazione verso paesi terzi o Stati membri, ossia
aiuti direttamente collegati ai quantitativi esportati, alla costituzione e gestione di
una rete di distribuzione o ad altre spese correnti connesse con lattivita
d'esportazione;

e) aiuti subordhati all'impiego di prodotti nazionali rispetto a quelli d'importazione.

Il comma 7dispone che le suddette agevolazioni alle assunzionicompatibili

e aggiuntiver i spetto all 6incentivo disposto d
bilancio per il 209 per le assunzioni nel Mezzogiorno nel biennio 22020 (vedi

infra).
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Nel caso in cui il datore di lavoro abbia esaurito gli esoneri contributivi in forza

della predetta legge, gli sgravi contributivi disciplinati dal presente articolo sono

fruiti sotto forma di credito di imposta per il datore di lavoro, le cui modalita di

accesso sono demandate ad un successivo decreto del Ministro del Lavoro e delle
Politiche Sociald] (di concerto con il M
adottarsientrosessd a gi orni dall dentrata 1 n vigol
Il richiamato art. 1, c. 247, della L. 145/2018 prevede che i programmi operativi nazionali

e regionali e quelli operativi complementari possano stabilire per il 2019 e il 2020,

nel | 6 ambi ttiei spdcdig contemplatii dalla relativa programmazione e nel
rispetto della normativa europea in materia di aiuti di Stato, misure per favorire
| 6assunzione con contratto a tempo 1indete

Campania, Basilicata, Sialj Puglia, Calabria e Sardegna, di soggetti che non abbiano
compiuto i 35 anni di eta ovvero di soggetti di eta pari o superiore alla suddetta soglia,
purché privi di un impiego regolarmente retribuito da almeno sei mesi.

Tali misure possono consistere hadn un esonero contributivo integrale della quota di
contribuzione a carico del datore di lavoro privato (fatti salvi i premi e contributi relativi
all'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali),
entro il limite massimo di un importo pari a 8.060 euro su base annua (anche in deroga a
norme vigenti relative a divieti di cumulo con altri esoneri o riduzioni della
contribuzione).

La rimodulazione in esame dei suddetti programmi operativi non puo essere superiore a
500 milioni di euro per ciascuno degli anni 2019 e 2020. Le azioni di rimodulazione sono
adottate con le procedure previste dalla disciplina vigente.
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Articolo 9
(Assegno di ricollocazione)

L articolo 9 dispone chefino al 31 dicembre 20211l beneficiario del Rdc riceva
| ABsegno di ricollocaziongrevisto dallanormativa vigente.

Allo scopo di ottenere un servizio di assistenza intensiva nella ricerca del lavoro, nella
fase di prima applicazione della disciplina contenuta nel decreto in esame e comunque
non oltre il 31 dicembre 2021il beneficiario del RdC é teuto a stipulare, ai sensi

del precedentarticolo 4, comma 7, | Patto per il Il avoro cor
decor si 30 giorni dall a data di l i qui da
| 6assegno di ricol | oc azlgoIh@&2015Adalikfa) (di cu
da spendere presso i centri ?plemmalddi mpi eg

La norma in esame non concerne i soggetti che siano tenuti a stipulare il Patto per il
lavoro esclusivamente ai sensi del successivoma 12del suddetta@rticolo 4.

A pena di decadenza dal beneficio del Rdc, entro 30 giorni dal riconoscimento

del | 6 AdR i suddet ti soggett.i devono scef(
assistenza intensi¥a che ha una durata di sei mesi, prorogabilal@riori sei
me s i gual ora residui parte dell i mportao

richiesta, il soggetto erogatore scelto non si attiva nella ricollocazione del
beneficiario, questo deve rivolgersi ad altro soggetto erogatonenga 2.

| commi da 3 a 6dettano disposizioni (analogamente a quanto previsto dalla
disciplina vigente, vinfra), circa gli elementi che devono essere previsti dal
servizio di assistenza alla ricollocazione e circa le modalita operative e
| 6ammont are dell 6 AdR.

In particolare, icomma 3dispone che servizio di assistenza alla ricollocazione
deve prevedere:

A l'affiancamento di un tutor al soggetto beneficiario con | 6onere
guestoul timo di svol tered accetared'offertav i t = i
di |l avoro congrua ai sensi di guanto p

A il programma di ricerca intensiva della nuova occupazione e la relativa area;

Léart . 12 del D. Lgs. 150/ 2015 ha disposto | 6istitu:
soggeti accreditati a svolgere funzioni e compiti in materia di politiche attive del lavoro (nel quale vengono

iscritte anche le agenzie per il lavoro). L'accreditamento € la procedura mediante la quale I'Anpal, le Regioni

e le Province autonome di Trento eBdilzano riconoscono a un operatore, pubblico o privato, l'idoneita a

erogare i servizi al lavoro negli ambiti territoriali di riferimento, nonché la partecipazione attiva alla rete

dei servizi per le politiche del lavoro con particolare riferimento aidetvincontro fra domanda e offerta

di lavoro. | criteri per la definizione dei sistemi di accreditamento sono contenuti nel DM 11 gennaio 2018,

sulla base dei seguenti principi e criteri.

Prendendo appuntament o sul PBALranchelper il naeitesla ceratripdri sposi z i
| 6i mpi ego o degl. i stituti di patronato convenzional
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A l'obbligo per il soggetto erogatore del servizio di comunicare al centro per
I'impiego e allANPAL il rifiuto ingiustificato, da parte della persona
interessata, di svolgere una delle attivita individuatéutat, o di una offerta
di lavoro congrua, al fine dell'irrogazione delle sanzioni previste dal decreto
i n esame all éart. 7;

A la sospensione de¢srizio nel caso di assunzione in prova, o a termine, con
eventuale ripresa del servizio stesso dopo I'eventuale conclusione del
rapporto entro il termine di sei mesi.

Il Sistema informativo unitario delle politiche del lavoro damediata
comunicazione @ | | ut i | i presso ud sobgetid AatrBditato al centro
per l'impiego con cui € stato stipulato il Patto per il Lavoro (o a quello nel cui
territorio risiede il beneficiario)cdomma 4.

Si dispone ¢omma 5 che il Consi gl i &NPAL (prewiaammi ni st
approvazione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali) definisce le modalita
operative e | 6ammontare dell dassegno sul
normativa vigent#.

Gli esiti della ricollocazione sono oggetto deh t t i vi t ~ di moni t

valutazione comparativa dei soggetti erogatori del servizio.

Si dispone ¢omma 6 CANPAIB monitori | 6andament o
fornendo relazioni mensili al Ministero del lavoro e delle politiche sociali ed al
Ministero delb Economi a e dell e Finanze sulla b
conto del | a percentual e di successi (
| 6erogazione di nuovi assegni quando si
esaurimento delle risorse.

llfinanziame nt o del | 6assegno di ricoll ocazione
attive del | avoro, istituito dalldart.

realizzazione di iniziative, anche sperimentali, volte a potenziare le politiche attive
dd lavoro, tra le quali la sperimentazione regionale del contratto di ricollocazione.

Il successivocomma 6bis, al | o scopo di per mettere al
statistica di effettuare le rilevazioni e le previsioni di cui al precedente comma 6 e

delle altre necessariegonsente agli uffici di statistica del Sistema statistico

nazionale (Sistan)di continuare a fornire agli altri enti e uffici di statistica del

Sistema i dati informativi (anche in forma individuale) relativi

al l 6ammi ni st tereeza lpttera a))ddvvera gapgaesta detenuti in

ragione della propria attivita istituzionale o raccolti per finalita statistiche,

Secondo | dart. 23, C . 7, del D. Lgs. 150/ 2015 i s u
prevalentemente a risultato occupazionale conseguita) defii one del | 6 ammont are del |l
da mantenere | deconomicit”™ dell éattivit”™,; graduazio

personale di occupabilita; obbligo, per il soggetto erogatore del servizio, di fornire un'assisteraéeappro
nella ricerca della nuova occupazione, programmata, strutturata e gestita secondo le migliori tecniche del
settore, di comunicare le offerte di lavoro effettuate nei confronti degli aventi diritto.
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necessari per i trattamenti statistici previsti dal programma statistico nazionale,
nonché, previa richiesta in cui siangpécitate le finalita perseguite, quelli

necessari per i trattamenti statistici strumentali al perseguimento delle finalita
istituzionali del soggetto richiedente.

La comunicazione dei suddetti dati e effettuata fatte salve le riserve previste dalla
legge(lettera b)).

Come specificato nella Relazione del Govern
modi fica (apportata alldart. 6, c¢c. 1, lett.
seguito dell 6abr ogaz deonmolgiaddespostaddal rGarante er ld e | Co
protezione dei dati personali con delibera 514/2018 che non consente la comunicazione tra i
soggetti del Sistan dei dati personali qualora questi siano richiesti per effettuare un
trattamento statistico non compresel programma statistico nazionale e la medesima
comunicazione non sia disciplinata da una specifica norma di legge o di regolamento.

Ne l cor so delalCarems a stata introdetta Isletter c), che ha
apportato modi-bisdel hchiamato D.bga. 322/198% (mediarGe

| 6i nseri ment o di-bisuaon la guale s dispanenama ped i
trattamenti di dati personali, (compresi quelli di cui all'articolo 9 del regolamento
(UE) 2016/67%) effettuati per fini statistici di inteese pubblico rilevant®
debbano essere specificati, nel programma statistico nazionale, i tipi di dati, le
operazioni eseguibili e le misure adottate per tutelare i diritti fondamentali e le
liberta degli interessati, qualora non siano individuati dadisygosizione di legge

o di regolamento. Allo stesso tempo, il programma statistico nazionale deve
indicare indica le misure tecniche e organizzative idonee a garantire la liceita e la
correttezza del trattamento, con particolare riguardo al principiogimaizazione

dei dati, e, per ciascun trattamento, le modalita, le categorie dei soggetti interessati,
le finalita perseguite, le fonti utilizzate, le principali variabili acquisite, i tempi di
conservazione e le categorie dei soggetti destinatari dei dati

Infine, si prevede che per i trattamenti dei dati personali di cui all'articélaléD

citato regolamento (UE) 2016/679 effettuati per fini statistici di interesse pubblico
rilevante trovi applicazione l'articolo@ctiesdel medesimo codice, concernenti i
medesimi dati sensibili.

Infine, si dispone domma 7 la sospensione fino al 31 dicembre 2021
del | 6erogazione dell dassegno di ricoll oc

Si tratta deidati personali che rivelino l'oriige razziale o etnica, le opinioni politiche, le convinzioni
religiose o filosofiche, o I'appartenenza sindacale, nonché trattare dati genetici, dati biometrici intesi a
identificare in modo univoco una persona fisica, dati relativi alla salute o allasegauale o
all'orientamento sessuale della persona.

Si tratta, abP-seses t@anma 2 letteda)ddalD.tgs. £96/2003, derattamenti effettuati

a fini di archiviazione nel pubblico interesse o di ricerca storica, concernergoriservazione,
l'ordinamento e la comunicazione dei documenti detenuti negli archivi di Stato negli archivi storici degli
enti pubblici, o in archivi privati dichiarati di interesse storico particolarmente importante, per fini di ricerca
scientifica, noncé per fini statistici da parte di soggetti che fanno parte del sistema statistico raaonal
conformita alsuccessivarticolo 108 relativo alSistema statistico nazionale

Sono idati personali relativi alle condanne penali e ai reati o a connésaee di sicurezza
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D.Lgs. 150/2015, ossia i disoccuppércettori di NASpl e disoccupati da piu di
guattro mesi.
Al riguardo, dalla lettera del comma, parrebbe desumersi che i soggetti

percettori di NASpl che non usufruiscano del Rd€e |l | 6i pot esi si an
soglia ISEE determinata dal presente dearetper | 6accesso al ben
(exart.2,c.8si ano privat. del | 6 AdRBnediguiadant e i |

richiamato comma.7
Sembrerebbe, inoltre, opportuno chiarire se la sospensione si applichi anche ai
soggetti per i quali sia gienicorso di godimento l'assegno medesimo.

Assegno di ricollocazione

Léassegno di ricollocazione  stato istitu
attuativo della legge delega in materia di lavoro n. 183/2014), riconosciuto ai soggetti
disoccupat percettori della NASpl (Nuova prestazione di assicurazione sociale per
I'impiego), la cui durata di disoccupazione eccede i quattro mesi, e, in base a quanto
disposto dalla legge di bilancio per il 2018 (art. 1, c. 136, L. 205/2017), anche ai lavoratori
coinvolti negli Accordi di ricollocazione rientranti negli ambiti e profili a rischio di
esubero previsti dall'’Accordo stesso

L6ADdR consiste in una somma (che non concor

ai fini dell'imposta sul reddito delle persfisiche e non € assoggettato a contribuzione

previdenziale e assistenziale), graduata in funzione del profilo personale di occupabilita,
spendibile presso i centri per I'impiego o i servizi accreditati.

Léassegno  spendi bidoeispggettiprivati adcreditadi (stelti i per

dal disoccupato titolare dell'assegno di ricollocazione) per ottenere un servizio di

assistenza intensiva nella ricerca di lavoro. Il servizio ha una durata di sei mesi

(prorogabile per altri sei nel caso nonstiato consumato l'intero suo ammontare) e deve

essere richiesto dal disoccupato, a pena di decadenza dallo stato di disoccupazione e dalla

prestazione a sostegno del reddito, entro due mesi dalla data di rilascio dell'assegno.

Il servizio di assistenzalalricollocazione deve prevedere:

- l'affiancamento di un tutor al soggetto beneficiario;

- il programma di ricerca intensiva della nuova occupazione e la relativa area, con
eventuale percorso di riqualificazione professionale mirata a sbocchi occupazionali
egstenti nell'area stessa,;

- l'assunzione dell'onere del soggetto beneficiario di svolgere le attivita individuate dal
tutor e di accettare un'offerta di lavoro congrua;

- l'obbligo per il soggetto erogatore del servizio di comunicare al centro per I'impiego e
all'ANPAL il rifiuto ingiustificato, da parte della persona interessata, di svolgere una
delle suddette attivita, o di una offerta di lavoro congrua, al fine dell'irrogazione delle
sanzioni previste;

- la sospensione del servizio nel caso di assunzion®wapo a termine, con eventuale
ripresa del servizio stesso dopo l'eventuale conclusione del rapporto entro il termine
di sei mesi.

In caso di utilizzo dell'assegno di ricollocazione presso un soggetto accreditato, lo stesso

e tenuto a darne immediata camzazione al centro per l'impiego che ha rilasciato al

disoccupato lI'assegno di ricollocazione. Il centro per lI'impiego € di conseguenza tenuto

ad aggiornare il patto di servizio.
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Con delibera 14/2018 i | CdA dell 8ANPAL ha definit
del | 6assegno, compreso tra 250 e 5.000 e
sperimentazione avviata nel 2017, ne ha fissato la messa a regimerardeta maggio

2018.

0,
ur
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Articolo 9-bis
(Disposizioni in materia di patronato)

L articolo 9-bis interviene sulladisciplina in materia di istituti di patronato ,
modificando taluni limiti da cui dipende la costituzione o lo scioglimento degli
istituti medesimi.

Il n particol ar e, i ntervenendo suthea L.
possono costituire e gestire gli istituti di patronato e di assistenza sociasel
iniziativa singola o associata, le confederazioni e le associazioni nazionali di

| avor ator i c he, tra | 6altro, abbiano

riconosciutela cui somma della popolazione sia pari ad almeno il 60 per cento

della popolazione italiana, come accertata nell'ultimo censimento nazionale, e che
abbiano sedi di istituti di patronato in almesaattro Paesi stranieri (in luogo

degli otto attualmenterpvisti*®)?®,

Inoltre, si prevede che l'istituto di patronato é sciolto ed € nominato un liquidatore

nei casi, tra gli altri, in cui l'istituto:

A abbia realizzato per due anni consecutivi attivita rilevante ai fini del
finanziamento, sia in Italia sia all'esv (ex art. 13, c. 7, letb) della L.
152/2001), in una quota percentuale accertata in via definitiva dal Ministero del
lavoro e delle politiche sociali inferiore alld,75% del totale (in luogo
del |l 61, 5% attual mente previsto);

A non dimostri di svolgerattivita, oltre che a livello nazionale, anche in almeno
guattro Stati stranieri (in luogo degli otto attualmente previsti), con esclusione
dei patronati promossi dalle organizzazioni sindacali agricole.

Tale requisito, per espressa previ semwecessarioperle 6art .

confederazioni e le associazioni operanti nelle province autonome di Trento e di Bolzano
Per la costituzione degli ifiti di patronato dé confederazioni alle associazioni nazionali di lavoratori

sono richiesti anche i S e g u e rsianb costitlite @d operitoiin mobdo!| | dar t .

continuativo da almeno otto anrdimostrino di possedere i m@Zinanziari e tecnici necessari per la
costituzione e la gestione degli istituti di patronato e di assistenza sociale; perseguano, secondo i rispettivi
statuti, finalita assistenziali.
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Articolo 10
(Coordinamento, monitoraggio e valutazione del Rdc)

Il presente articoloattribuisce al Ministero del lavoro e delle politiche sociali la
responsabilita deionitoraggiod e | | 6 at t Relditd di nittadindrezd e

prevede che il medesimo Dicastero, sulla base delle informazioni rilevate nelle

pi attaf oramieolod,i dciuiquadlllée f ornite dall 61 N
delle altre informazioni disponibili in materia, pubblichi un relatRapporto

annuale

Ne l corso del | 6 e statondispopt@a che d Maistéra possa

avvalersi anche dell'lstituto Nazionatee r l 6 Anal i si del |l e Pol
(INAPP, ex ISFOL) per lo svolgimento dei compiti in oggetto.

La Camera ha introdotto due commi aggiuntivi che individuano,
rispettivamente, funzioni dialutazione e di coordinamento per l'attuazionealel

Reddito di cittadinanza in capo al medesimo Ministero.

Conseguentemente e stata modificataulkaica dell'articolo.

In particolare, icomma Lbisstabilisce che il Ministero del lavoro e delle politiche
sociali (di seguito "Ministero") sia responsabile della valutazione del Rdc,
elaborata secondo uno specifico progetto di ricerca, approvato da un Comitato
scientifico, appositamente costituito coecteto ministeriale e composto da un
rappresentante dellANPAL e uno dellINAPP, oltre che da esperti esterni. Il
Comitato é presieduto dal Ministdel lavoro e delle politiche sociali ed ai suoi
componenti non & corrisposto nessun compenso, indennidborso di spese.

l nol tr e, | e ammi ni strazioni i nteressat
previsto dal presente comma con le risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente.

Il progetto di ricerca é redatto conformement&adll 3 delCodicedi deontologia

e di buona condotta per i trattamenti di dati personali per scopi statistici e scientifici
(di cui all'Allegato A.4 del decreto legislativo n9€ del 2003). Tale articolo
stabilisce che il progetto di ricerca specifichi le misure da adottare nel trattamento
di dati personali, individui gli eventuali responsabili del trattamento, contenga una
dichiarazione, sottoscritta dai soggetti coinvolti, isipegno al rispetto delle
disposizioni del Codice di deontologia citato.

A\ fini della valutazione, condotta con metodologia controfatfialm decreto del
Ministro del lavoro e delle politiche sociali, sentito il Garante per la protezione dei
dati persoali, puo individuare un campione rappresentativorrispondente a non

piu del 5% dei nuclei beneficiariall'interno del quale sono individuati gruppi di

Per controfattuale si intende il valore che la variabilesdiltato avrebbe assunto se la politica pubblica di
interesse non fosse stata adottata e implementata. Proprio perché riferito a una situazione che non si &
verificata, il controfattuale & inosservabile
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controllo®® scelti con procedura di selezione casuale. Tali gruppi possono
beneficiare di deroghe dk obblighi di cui allarticolo 4 del presente decrete

legge per tutta la durata della valutazione, restando fermi gli obblighi di
dichiarazione di immediata disponibilita al lavoro e di accettazione di un'offerta di
lavoro congrua. Il medesimo decretanmteriale fissa il contenuto dei questionari
da inviare al campione di beneficiari.

Per la valutazione, il Ministero utilizza, oltre alle informazioni disponibili ai fini
del monitoraggio, informazioni in materia economica e sociale messe a
disposizionaall'INPS, dallANPAL e dal Ministero dell'istruzione, dell'universita

e della ricerca. Successivamente all'entrata a pieno regime della misura del Rdc, i
dati raccolti ai fini della valutazione, completamente anonimizzati, possono essere
messi a disposiani di universita ed enti ricerca, previa presentazione di un
progetto di ricerca autorizzato dal Ministero medesimo.

Il comma Lter stabilisce che il Ministero sia responsabile del coordinamento per
I'attuazione del Rdc. A tal fine, il medesimo Dicastésttuisce, presso la
direzione generale competente, un servizio di informazione, promozione,
consulenza e supporto tecnico, responsabile, sentito 'ANPAL, delle funzioni di
monitoraggio (ivi compresa la redazione del Rapporto annuale) e di quelle di
valutazione previste dapresente articola Al servizio sono altresi attribuiti
compiti nell'ambito del coordinamento dei centri per I'impiego (ferme restando le
competenze dellANPAL), la predisposizione di protocolli formativi e operativi,
I'identificazione @gli ambiti territoriali che presentino maggiori criticita e degli
eventuali interventi di tutoraggio, su richiesta dell'ambito territoriale e d'intesa con
la regione interessata.

Il presentearticolo reca, inoltre, una clausola di invarianza degli omecarico
della finanza pubblicacbmma 2.

31 La valutazione degli effetti di un trattamentoome, ad esempio, una politica pubblica) richiede la
comparazione dei soggetti esposti al trattamento con altri soggetti di controllo al fine di misurare la
differenza nel valore della variabile oggetto di interesse.
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Articolo 11
(Modifiche alla disciplinadel Reddito di inclusione)

L articolo 11 modifica il D.Lgs. 147/201Disposizioni per l'introduzione di una
misura nazionale di contrasto alla poveriatitutivo del Reddito di inclusione,

mi sur a c¢ he articald 13 det deadto indesame, digotra piu essere
richiesta a decorrere dal mese di marzo 2019, e che, a decorrere dal successivo
mese di aprile 2019 non sara piu riconosciuta.

A coloro ai quali il Reddito di inclusione é stato riconosciuto in data anteriore al

mese di aprile 2019, cantieranno ad essere erogati il beneficio economico per la

durata inizialmente prevista, fatta salva la possibilita di presentare domanda per il

Rdc, ed il progetto personalizzato, sottoscritto dai componenti il nucleo familiare
beneficiario del Rel (comeedf i ni t o dal | dart . 6 del D. Lg
Conseguentemente, dal 1° aprile 2019, viene quasi completamente abrogato |l
Capo Il del D.Lgs. 147/2017, dedicato al Rel, misura nazionale di contrasto alla
poverta, mentre rimangono in vigore il Capo Ill, dedical riordino delle

prestazioni assistenziali finalizzate al contrasto alla poverta e il Capo 1V, dedicato

al rafforzamento del coordinamento degli interventi in materia di servizi sociali.

Al l 6interno del Capo || s o thgbna abrogati,g | | ar
subendo tuttavia modifiche funzional.| al
-l 6andtel . Lgs. 147/ 2017, recante APunt.
mul tidi mensional eo viene modifiaato nel

Rel, istituiti in ogni ambito territoriale, per fornire ai nuclei familiari interessati
informazione, orientamento e consulenza sulla rete integrata degli interventi e

dei servizi sociali, e qualora ricorrano le condizioni, assistenza nella
presentazioa della richiesta del Rel (soppressione dei commi 1 e 6, modifiche

ai commi 2, 3, 4 e 5). Per coordinamento, vengono poi soppressi i riferimenti ali
Abeneficiardi del Rel 0 o sostituitdi con
legislatore restano vigenti [garti dedicate alla valutazione multidimensionale
finalizzata ad identificare i bisogni del nucleo familiare e dei suoi componenti

e la successiva presa in carico dei servizi sociali e territoriali.
Conseguent ement e, | a rubriicvaal debhkdbante
mul tidi mensional eo. Vengono dquindi S Of
comma 4, relativi agli esiti delle verifiche dei requisiti di accesso al Rei e dei

ter mini entro i gual.i deve essere prog
lavora i vi ) . Resta fermo, nel provvedi ment
e effettuata da operatori sociali opportunamente identificati dai servizi
competenti, senza nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica. Nel caso in

cui, dopo la valutazione prelinare, la situazione di poverta appaia
prioritariamente connessa alla sola si
soppri mendo, all 6interno dell 6art. 5,
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patto di servizio o al programma di ricerca intensivaatiupazione, prevede

che ni beneficiari (del Rdc) sono indi:H
per la sottoscrizione dei Patti per il lavoro connessi al Rdc, entro trenta giorni
dal |l anal i sNelpredrsm nde lkdoCamesraa@nstdo pr e s s o

inserito al comma 2, lettera a) il numero 7-bis che modifica il comma 9

del |l articol o 5 del |IDeelgudaperlddéfiniziahe®d 17, de
degli strumenti operativi per la valutazione multidimensionale. La
modifica prevede che le lineewda non siano piu adottate per iniziativa del
Comitato per la lotta alla poverta, come precedentemente stabilito, nonché
che, al fine di ridurre i rischi per gli operatori e i professionisti attuatori del Rdc,

le suddette linee guida individuino altregesifiche misure di sicurezza volte a
prevenire e gestire gli episodi di violenza, modalita di rilevazione e
segnalazione degli eventi sentinella da parte degli enti di appartenenza, nonché
procedure di presa in carico della vittima di atti violenti. Réstena la loro
approvazione con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, previa
intesa in sede di Conferenza unificata.

La Raccomandazione n. 8 del Ministero della sgiut&ota Ministero della salute,
Raccomandazione per prevenire afii di violenza a danno degli operatori sanitari)
riconosce la violenza su operatore come evento sentinella, ovvero come evento
avverso di particolare gravita, correlato al processo assistenziale, potenzialmente
evitabile. La Raccomandazione n.8 del 26Q3ropone di prevenire gli atti di violenza
contro gli operatori sanitari attraverso la implementazione di misure che consentano
I'eliminazione o la riduzione delle condizioni di rischio presenti e l'acquisizione di
competenze da parte degli operatorivadltare gestire tali eventi.

Nello stesso sensn, e | cor so de bhCanergasam mpdifi@te s o |

| 6art . 6, co. 12, del D. Lgs. 147/ 2017
la definizione dei progetti personalizzati, redatte anche in dgtiao periodo

di applicazione del Rel, non siano piu adottate su proposta del Comitato per la

|l otta alla povert”™, resta ferma | 6appro
e delle politiche sociali e d'intesa con la Conferenza unifidatar¢ento

legislativo attuato inserendo al comma 2) letterd), il numero 4-bis).

Si ricorda, che | 6analisi preliminare, con
identifica diversi possibili percorsi di presa in carico: 1) un progetto personalizzato in

versone semplificata, cui provvede il servizio sociale, quando, in assenza di bisogni
complessi, non emerge la necessita di un quadro di analisi approfondito. Invece,
qguando la situazione di poverta appare prioritariamente connessa alla sola situazione
lavordiva, il progetto personalizzato & sostituito dal patto di servizio, ovvero dal
programma di ricerca intensiva di occupazi
verifica | 6esistenza del patto o del progr
mancanza, contatta i centri per | 6i mpi ego.
patto di servizio venga redatto entro il termine di venti giorni lavorativi dalla data in

Cui ~ stata effettuata | d6anali qalsiiprel i min
presenza di bisogni complessi, costituzione di un équipe multidisciplinare formata da
operatori dei servizi sociali e territoriali, sottoscrizione di un progetto personalizzato
entro venti giorni | avor atanalsipreldnenbré. a dat a i
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- |adt. 6 del D. Lgs. 147/ 2017, recante dispo
personalizzatoo, Vi ene i n parte modi f
temporali previsti per la sottoscrizione del progetto personalizzato (che deve
esseresottoscritto dai componenti il nucleo familiare entro venti giorni

l avorati vi dall a data in cui - stata
vengono soppressi gl i obbl i ghi di C 0omu
non viene piu previsto che enttanedesimo termine di venti giorni, gli ambiti
territorial.] comunichino all 61 NPS, ai
economico del Rel, la sottoscrizione del progetto, o eventualmente del patto di
servizio o del pr ogr ammaaziodd. Non viene r c a i

nemmeno piu previsto che, in assenza di sottoscrizione del progetto, il Rel non
sia erogato, fatta salva la deroga in sede di avvio del Rel. Sul punto si ricorda

c he, per I 2018, | 61 NPS ha potuto d
ecoomi co pur in assenza della comunicazi
progetto personalizzato. Come previsto
D.Lgs. 147/2017, decorsi sei mesi dal mese di prima erogazione, il beneficio é

comunque sospeso in assenzadel | a comunicazi one d
sottoscrizione. Si ricorda, che | 6appl

estesa al 2019 dalla legge di bilancio 2019 (art. 1, comma 1136, lett. a) della
legge 145/2018). Le restanti modifiche sopprimono i riferitmahRel, o |i
sostituiscono con il riferimento al Rdc; resta fermo quanto attualmente previsto
in tema di progetto personalizzato.

Il D.Lgs. 147/2017 ha previsto che il progetto personalizzato e i sostegni in esso previsti
costituiscono livelli esserdli delle prestazioni nei limiti delle risorse disponibili a
legislazione vigente. Il progetto personalizzato € definito con la piu ampia partecipazione

del nucleo familiare, in considerazione dei suoi desideri, aspettative e preferenze, e con

la previsior del suo coinvolgimento nel successivo monitoraggio e valutazione. Il

progetto € definito, anche nella sua durata, secondo principi di proporzionalita,
appropriatezza e non eccedenza rispetto alle necessita di sostegno del nucleo familiare
beneficiario; & sua durata pud prescindere dalla durata del beneficio economico
coll egato. Al l i nterno del progetto per so
riferimento che ne cura | a realizzazione, a
verso i varisoggetti responsabili della realizzazione dello stesso. La figura di riferimento,

che cura anche il monitoraggio del progetto, viene individuata in base al bisogno
prevalente risultante dai sostegni definiti nel progetto (interventi e servizi sociali) di ¢

si ritiene necessiti il nucleo familiare. Piu in particolare, il progetto personalizzato

i ndividua, sull a base dei bi sogni del nucl
valutazione multidimensionalea) gli obiettivi generali e i risultati speciiicche si

intendono raggiungerds) i sostegni, in termini di specifici interventi e servizi, di cui il

nucleo necessita, che includono gli interventi e i servizi sociali per il contrasto alla
poverta, nonché gli interventi afferenti alle politiche del tayodella formazione,

sanitarie e socksanitarie, educative, abitative, e delle altre aree di intervento
eventualmente coinvolte nella valutazione e progettaziongli impegni a svolgere

specifiche attivita, come condizione per ricevere il beneficio economico (rispetto degli

incontri con i competenti servizi responsabili del progetto; atti di ricerca attiva di lavoro

80



A. S. 1018B Articolo 11

e disponibilitd al patto di servizio ovvero alogramma di ricerca intensiva di
occupazione redatto in accordo con i comp
Impegno scolastico; comportamenti di prevenzione e cura volti alla tutela della salute,
individuati da professionisti sanitari). Al fine disasurare omogeneita e appropriatezza

nell 6individuazione degl i obiettivi, dei roi
degli impegni a svolgere specifiche attivita, avrebbero dovuto essere approvate Linee

guida per la definizione dei proggtersonalizzati, redatte anche in esito al primo periodo

di applicazione del Rel (emanate con decreto del MLPS, su proposta del Comitato per la

|l otta alla povert”™, e doéintesa con | a Confe

Undal tra modndli caori ynd pressdlbICédmars agygienge

un periodo all éarticol o 6, comma 6, del
alimentari ed enti del Terzo settore(intervento legislativo attuato aggiungendo

un periodo al comma 2), lettera b), numerp  tema di progettazione
personalizzata, € stato infatti previsto che i servizi territoriali operino in stretto
raccordo con gli enti del Terzo settore attivi nel contrasto alla poverta. A tal fine,

sulla base di specifici accordi di reciproco riconoscimento a livello di ambito
teritoriale o comunale, Iéquipemultidisciplinari includono nella progettazione
personalizzata, ove opportuno, attivita svolte dagli enti del Terzo settore. In
particolare, vengono promosse specifiche forme di collaborazione con gli enti

attivi nelladistribuzione alimentara valere sulle risorse del Programma operativo

del Fondo di aiuti europei agli indigen&HEAD). La modifica permette, per un

utilizzo sinergico delle risorsedi impiegare leeventualidisponibilita del Fondo

distribuzione derrate alimentari agli indigenti (Fondo indigenti), di cui al

decreto legge 83/2012, per finanziamento di interventi complementari

rispetto al programma operativo FEAD. A tal fine, le risorse corrispondenti

possono essere versate nel Fondo di rotazione, istduéol | 6 ar t . 5 del |
183/1987, che eroga alle amministrazioni pubbliche e agli operatori pubblici e

privati interessati la quota di finanziamento a carico del bilancio dello Stato per
I'attuazione dei programmi di politica comunitaria.

Il Regolamento (UE) n. 223/2014 dell'll marzo 2014 ha istituiteoildo di aiuti

europei agli indigenti che ha sostituito il Programma europeo per la distribuzione di

derrate alimentari agli indigenti (PEAD), concluso a fine 2013. Con l'istituzione del

Fondo di aiuti europei agli indigenti (FEA®) stato proseguito il sistema virtuoso di

donazioni di prodotti alimentari e di base a chi si trova in condizioni di poverta estrema.

Ai sersi del medesimo Regolamento la dotazione contemplata per I'ltalia € di 595 milioni

(riferita al 2011), pari a circa 670 milioni di euro a prezzi correnti. E' inoltre previsto un
cofinanziamento da parte dell'ltalia pari a 118,3 milioni di euro. L'attuazube

Programma Operativo per il periodo 262@d20 prevede un coordinamento fra il Fondo

nazionale, il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, il MipaaRgdnzia pe le

erogazioni in agricolturaAGEA, che opera in qualita di Organismo intermedio, a cui

del egata | a gestione degl i i ntervent.i per |
- 1l 6organismo intermedi o, a c uile Politickee | egat a
Sociali (Autorita di Gestione) la gestione degli interventi per la distribuzione degli aiuti
alimentari agli indigenti ai sensi del Regolamento (UE) 223/2014 e in attuazione del
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Programma Operativo | (PO | odidihdnientg corcih e, t r é
AFondo per | a distribuzione di derrate al in
del D.L. 83/2012.

- | abt. 7del D.Lgs. 147/2017 r ecante Al nterventi e ser:
all a povert ™o, aedssretaxvaluiaziomesnonchiésgostegrer | 06

afferenti al sistema integrato di interventi e servizi sociali da individuare nel
progetto personalizzato. Nella parte dedicata ai servizi, ovvero al comma 1,

viene modificata la lettera a), escludendoiservicipd 6i nf or mazi one e
al Rel (come visto supra si tratta dei punti di accesso al Rel). Sono confermati:

il servizio sociale professionale per la presa in carico; i tirocini finalizzati

all dinclusione social e, a |l llitAzeonet ib n o mi a
sostegno socie ducati vo domiciliare o territo
socicassistenziale; il sostegno alla genitorialita e il servizio di mediazione
familiare; il servizio di mediazione culturale nonché il servizio di pronto
interverio sociale. Con una modifica introdottanebr so del | éae same p
Camera, sullerisorse del Fondo povertasi specifica che, al fine di garantire
I'attuazione dei livelli essenziali relativi agli interventi e ai servizi sociali per il
contrasto alla pverta, lerisorse del Fondo Povertas i n | uogo di Auna
del F o n d e sopoaatiribuitet aglicambiti territoriali delle regioni, fermi

restando gli interventi afferenti alle politiche del lavoro, della formazione,
sanitarie e socisanitarie, edcative, abitative, nonché delle altre aree
eventualmente coinvolte nella valutazione e progettazione previsti a
legislazione vigente. La norma ora in esame modifica poi il comma 3

del |l 6articol o 7, I n cCui vengona i ndi v
territoriali delle regioni per il finanziamento degli interventi sociali attualmente
funzionali al Rel, in futuro funzionali al Rdc (la c.d. quota poverta). Il comma

3 precisa che la quota del Fondo Poverta destinata al rafforzamento degli
interventi edei servizi sociali € pari, in sede di prima applicazione, a:

- 297 milioni di euro nel 2018;
- 347 milioni di euro nel 2019;

- 470 milioni di euro annui a decorrere dal 2020, inclusivi dei 20 milioni per
interventi e servizi in favore di persone in condizidnpoverta estrema e senza
dimora.

Tali quote, nelle intenzioni del provvedimento in esame, sono destinate a
rimanere fisse, in quanto viene cancellata la possibilita attualmente prevista (dal
secondo periodo del comma 3 che viene abrogato), in esitorgtiomraggio sui
fabbisogni e sull o6utilizzo delle risors
medi ante il Piano nazionale per |l a | o
Per quanto riguarda gli specifici rafforzamenti, finanziabili a valeity quota

del Fondo poverta attribuita agli ambiti territoriali di ogni regione e nei limiti

delle medesima, saranno definiti in un atto di programmazione regionale (in

luogo che nel Piano regionale per la lotta alla poverta), sulla base delle
indicazioni programmatiche contenute nel Piano per gli interventi e i servizi
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sociali di contrasto alla poveffa Con unamodifica introdotta nel corso
del | 0 es ama Camarae al commd 2, lettera), numero 2) del
provvedimento in commento, viene poi specificatoh e attol ai
programmazione regionale individua e definisce,nel rispetto e nella
valorizzazione delle modalita di confronto con le autonomie localigli
specifici rafforzamenti finanziabili, a valere sulla quota del Fondo Poverta
attribuita agli ambitierritoriali di ogni regione e nei limiti della medesima.

Si ricorda che ldegge di bilancio 201%art. 1, comma 255, della legge 145/2018) ha
istituito, presso il Ministero del lavoro e delle politiche socialkahdo per ilreddito di
cittadinanza La norma provvede a stanziare le risorse per listituzione dei richiamati
istituti, demandando l'attuazione degli stessi ad appositi provvedimenti normativi nei
limiti delle risorse stanziate, che ne costituiscono il relativo limite di spesa. Il terzo
periodo del comma 255 e volto a garantiraabnoscimento delle prestazioni del Reddito

di inclusionedi cui al D.Lgs. 147/2017ino alla piena operativita delle nuove misure da
introdurre Se ne dispone, pertanto,deosecuzione, confermandone i limii spesa e
disponendo che essi concorrano, in base alle procedure indicate per I'erogazione delle
prestazioni, al raggiungimento del limite di spesa complessivo previsto per il Reddito di
cittadinanzaA tal fine, lerisorse destinate all'erogazione ecormndel Rel, nei suddetti

limiti di spesa, sono trasferite ed accantonate nell'ambito del nuovo Fondo per il reddito
di cittadinanza, riducendo, conseguentemente, a decorrere dal 2019, le relative risorse del
Fondo poverta previste per la misuRie r d 0¥ nsnricorda, il limite di spesa
previsto per I'erogazione dei benefici economici del Reddito di inclusione (Rel) é stato
determinato, all'articolo 20, comma 1, del D.Lgs. n. 147/2017, in 2.198 milioni. Le cifre
diminuiscono a 2.158 milioni per il 20 e 2.130 milioni annui dal 2021. Tali importi

sono quelli portati in riduzione del Fondo per la lotta e alla poverta e all'esclusione sociale,
sul relativo capitolo di bilancio. Pertanto, sul Fondo Poverta (cap. 3550), dopo la
riduzione di risorse disppsa per |l a costituzione dell dacc
Fondo per il reddito di cittadinanza, residuano risorse pari a 347 milioni di euro per il
2019, 587 milioni per il 2020 e a 615 milioni per il 2021, riservate al rafforzamento degli
interventiede servizi sociali, ai sensi dell dart.

-l 6dart. 10, recant e di IsBE i pircrcio mp inl a |
aggiornament o del | grewdeche,adacareredal®@® n o mi
la dichiarazione sostitutiva unicafiai ISEE (DSU) sia precompilata a cura
del |l 61 NPS, con | a coll aborazione del | 6/
dal quale si potra accedere alla modalita precompilata deve ancora essere fissato
da un decreto interministeriale lavoro/economia. rhedalita tecniche per
| 6accesso dei cittadini all a dichiaraz
decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, sentiti I'INPS, 'Agenzia
delle entrate e il Garante per la protezione dei dati personali”, d@cpmanto

Il Piano & lo strumento programmatic p e r |l 6utilizzo della quota del
rafforzamento degli interventi e dei servizi sociali. linidtero del lavoro e delle politiche socipliocede

all 6erogazione delle risorse spet tuaanvolta valtgthla a mbi t i
coerenzad i un atto di programmazione regionale (attualn

Piano regionalecon le finalita del citato Piano per gli interventi e i servizi sociali di contrastp@lierta.
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previsto dall déarticolo 11 del D.L. in
originario dell darticolo 11 modificava
prevedere che ibr ovvedi ment o congiunto del Di
Di r et t orneia dtle lentrated grevisto dal suddetto articolo 10, fosse

adottato sentita non soltanto | 0Autor.

personali, ma anche il Ministero del lavoro e delle politiche sociali).

L'erogazione di molti servizi sociali & effesita in base alla situazione economica del

nucleo familiare del richiedente, una misura che comprende valori reddituali e
patrimoniali, ponderati attraverso I'Indicatore della Situazione Economica Equivalente

(ISEE), istituito nel 1998 e successivamentermato nel 2011 per migliorare l'equita
nell'accesso alle prestazioni agevolate. L'ISEE viene calcolato sulla base di una
Dichiarazione Sostitutiva Unica (DSU) e vale annualmente per tutti i membri del nucleo
familiare e per tutte le prestazioni socialnche se richieste ad enti erogatori diversi. In

relazione alla compilazione della dichiarazione sostituiva unica (DSU), la legge di

stabilita 2015 (legge 190/2014), al comma 314, ha ampliato la sfera delle informazioni

che gli operatori finanziari sono bligati a comunicare all'Anagrafe Tributaria,
includendovi anche il valore medio di giacenza annuo di depositi e conti correnti bancari.

Pi % di recent e, | 6art 3 (c.8 Detretb mikkpraraglee), o | e g ¢
intervenendo proprio sui commi 1, 34 del | 6articolo 10 del D.
prorogato al 2019 il termine (dal 2018 al 2019) della precompilazione DSU da parte
dell'INPS, sopprimendo la previsione che, a regime, la modalita precompilata sia l'unica

ammessa. 1 t er mi ndal quale ki potra ticeadereo alladneodalitd2 0 1 9
precompilata in realta non e stato ancora fissato; un compito lasciato ad un decreto del
Mi ni stro del | avoro e dell e politiche soci e

delle finanze, che dovra stabdita data a partire dalla quale sara possibile accedere alla
modalita precompilata di presentazione della DSU, nonché la data a partire dalla quale
sara avviata una sperimentazione in materia, anche ai soli fini del rilascio dell'lSEE
correnté®. Con il me@simo decreto saranno stabilite le componenti della DSU
interamente autodichiarate e non precompilate, suscettibili di successivo aggiornamento
in relazione alla evoluzione dei sistemi informativi e dell'assetto dei relativi flussi
d'informazione.

lprov vedi ment o ora in esame modifica anche
4, del D. Lgs. 147/ 2017 (come di recent e
91/2018), relativamente ai termini di validita della DSU. In questo caso, la
decorrenza della vaita viene fatta partir dal 1° settembre 2019 anziché dal 1°

gennaio 2019; a partire da quella data, la DSU avra validita dal momento della
presentazione fino al successivo 31 agosto. Le DSU in corso di validita alla data

del 1° settembre 2019, restanoigalfino al 31 dicembre 2019. | dati su redditi e

patrimoni contenuti nella DSU sono comunque aggiornati prendendo come
riferimento | 6anno precedent e.

D.L. 25luglio 2018, n. 91 Proroga di termini previsti da disposizioni legislative.

L6l SEE corrente ~  un aggiornamento dell 61 SEE gi ~
compresenza di significative variazioni reddituali conseguenti a variazioni della sitedavorativa di

almeno un componente del nucleo.
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Léart i colidrodiuce il coransaribes, all éarticolo 10 f a
possibilita di presentata DSU in modalita non precompilata e prevedendo, in tal
caso, che in sede di attestazione dell
eventuali omissioni o difformita riscontrate nei dati dichiarati rispetto alle

i nformazi oni di s p ibutaridy indl Catastoe ¢ hegliAanchivg r a f e
del I 61 NPS, i ncluse eventual: di fformit?@
mobiliare, secondo modalita definite con il decreto previsto dal precedente comma

2 (provvedimento congiunto del Direttore dellINPS & Digettore dell'’Agenzia

delle entrate, sentito il Ministero del lavoro e delle politiche sociali e il Garante per

la protezione dei dati personali), con il quale sono stabilite le modalita di accesso

alla dichiarazione precompilata da parte dei cittadialtre, il provvedimento di

cui sopra sostituisce anche il decreto del Ministro del lavoro e delle politiche
sociali, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, per le finalita
previste dal comma 3, che viene quindi modificato in tala®ns

1 testo originario dell éarticol-bmshdl, S0Ss
aggiunto due commi (il-bise il 2ter) n e | corpo dell 6art. 10 d
tema di consenso al trattamento dei dati personali, reddituali e patrimadyeali

suddetti commi, in particolare, si & stabilito che, ai fini della precompilazione

del | 61 SEE, [ component. i maggi orenni del
preventivamente il consenso al trattamento dei dati personali, reddituali e
patrimonialf®, cane previsto dalla disciplina vigente in materia di protezione dei dati
personal i. Al l 6atto dell a manifestazione
deve indicare i soggetti dichiaranti autorizzati ad accedere alla DSU precompilata. Il
consenso pud egsgemanifestato rendendo apposita dichiarazione presso le strutture
territoriald] del | 6l NPS ovvero presso i c
telematica mediante accesso al portale d
consenso al trattamenttei propri dati personali, reddituali e patrimoniali, espresso

secondo le modalita indicate, € comunicato e registrato su una base dati unica gestita

€
[

dal | 6 Agenzia delle entrate e accessibile
consenso. Resta fernta facolta, da parte di ciascun componente maggiorenne il

nucleo familiare di inibire in ogni mo me n-
centri di assistenza fiscale | O6utilizzo d

DSU precompilatallcomma 2ter prende invece in considerazione i casi di consenso

al trattamento dei dati personali, reddituali e patrimoniali, espresso in maniera non
corretta o negato ai fini della elaborazione della DSU precompilata, restando ferma la
possibilita di preentare la DSU nella modalita non precompilata. In tal caso, in sede

di attestazione dell 6l SEE, sono riportat e

Tale decreto stabilisce fAla data a partire dalla g
presentazione della DSU, nonché la data a partire dalla quale & avviata una sperimentazberain m

anche ai soli fini del rilascio dell'lSEE corrente ai sensi del comma 5. Con il medesimo decreto sono stabilite

le componenti della DSU che restano interamente autodichiarate e non precompilate, suscettibili di
successivo aggiornamento in relaziail evoluzione dei sistemi informativi e dell'assetto dei relativi

flussi d'informazione. 0
Compresi i dat i di cCui all 6ar t . le bférmazienbdispoaibilil , del D
nell 6Anagrafe tributari &) NRS8] Cahab®oqgeelnlegl ¢t omumrihd

tributaria dagli intermediari finanziari su saldi e giacenze medie del patrimonio mobiliare dei componenti
del nucleo familiare.
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difformita riscontrate nei dati dichiarati rispetto alle informazioni disponibili
nel |l 6 Anagragf enetlr i Qauttaasrtio e negl i archi vi
difformita su saldi e giacenze medie del patrimonio mobiliare.

|l nfine, a seguito della modifica al C Ol
cambia, di conseguenza, il riferimento interno demma 3 alla precedente
formulazione del comma 2, taetadesso tale riferimento deve intendersi al

decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, sentiti I'INPS, I'Agenzia

delle entrate e il Garante per la protezione dei dati personali”.

- | &.a2k del D.Lgs. 147/2017%n base allaettera d-bis) del comma 2 del
presentarticolo 11, lettera introdotta dalla Camera, vienemodificatocon
l'inserimento delcomma 16bis, che istituisce una cabina di regia per
| 6attuazionei dedadRerddzaondi |l 6ammei t o del
e del | 6i nc.laGabhinadi eegissepresiedutaeal Ministro del lavoro
e delle politiche sociali ed € composta dacomponente per ciascuna delle
Giunte regionali e delle province autongm20 componenti designati
dall’ANCI, in rappresentanza dei comuni e degli ambiti territoriali; responsabili

dell e politiche per il | avoro nel |l 6amb
aut onome, designati dai Presi deant i ; 1
Nazionale per | e Politiche AttiAre del
suddetti componenti non e corrisposto alcun compenso, indennita o rimborso di
spese. |l nol tre, l e amministrazioni i n

guanto disposto daluovo comma 1is con le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente

Si r i c oartidodo 2ZTistiteisce, @resso il Ministero del lavoro e delle politiche

sociali, la Ret e del | a protezi ongaquake ordgaaidmoodi ncl usi
coordinamento del sistema degli interventi e dei servizi sociali. Finalita della rete e quella

di favorire una maggiore mogenei t° territorial eediel |l 6dero

definire le linee guida per gli interventi indicati.Mlinistro del Lavoro e delle politiche

sociali presiede la Rete; di essa fanno parte, oltre ad un rappresentante Ministero
del | 6economia e delle finanze, anche un r acg
della famiglia (in seno alla Presidenza @einsiglio dei Ministri) e, inoltre:

- 1 componente per ciascuna delle Giunte regionali e delle province autaimmwene

designato dal Presidentet{. a);

- 20 componenti designati dal'lANCIn rappresentanza dei comuni e degli ambiti
territoriali. Fra questi, 5 sono individuati in rappresentanza dei comuni capoluogo delle

citta metropolitane e 5 dei comuni il cui territorio sia coincidente con quello del relativo
ambito territoriale lett. b)). La norma sembra in tal modo garantire una effettiva

ragppr esentanza anche ai comuni che ricadono
ricorda la Legge n. 56/2014 (art. 1, co. 5), stabilisce quali citta metropolitane: Torino,
Milano, Venezia, Genova, Bologna, Firenze, Bari, Napoli e Reggio Calabria.

Alle riunioni della Rete & chiamato a partecipare, in qualiiawliato permanenteun

rappr esent armppesentasti di annmihRt&zioni statali, locali o di enti
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pubblici. La Rete & chiamatacansultare periodicamentee, comunque, almeno una
voltalbanno, | e parti soci ald] e gli organi smi

- | adt. 24 del D.Lgs. 147/2017che detta alcun@orme procedurali che
istituiscono e disciplinano ihuovo sistema informativo dei servizi sociali
(SIUSS) viene modificato, prevdendo fra le sue articolazioni la Piattaforma
digitale del Reddito di cittadinanza pe
viene attuato inserendo dopo il comma 3, le@@raumero 2), il numero-Bis).
La modifica introdotta alla Camera specifica che la Piattaforma digitale del
Reddito di cittadinanza per il Patto di inclusione sociale, anche se articolazione
del Sistema informativo delle prestazioni e dei bisogni sociali, non é collocata
presso | 6l NPS.

Il D.Lgs. 147/2017 ha istituito il Sistearinformativo unitario dei servizi sociablUSS

presso il Ministero del lavoro e delle politiche sociali. Al SIUSS sono attribuiti i seguenti

obiettivi:

- assicurare una compiuta conoscenza dei bisogni sociali e delle prestazioni
erogate dal sistema intego degli interventi e dei servizi sociali e di tutte le
informazioni necessarie alla programmazione, gestione monitoraggio e
valutazione delle politiche sociali;

- monitorare il rispetto dei livelli essenziali delle prestazioni;

- rafforzare i controlli su# prestazioni indebitamente percepite;

- disporre di una base unitaria di dati funzionale alla programmazione e alla
progettazione integrata degl.] I nterven
informativi sanitari, del lavoro e delle altre aree di inden® che risultano
rilevanti per le politiche sociali, oltre che con i sistemi informativi di gestione
delle prestazioni che gia rientrano nelle disponibilita dei comuni;

- elaborare dati a fini statistici, di ricerca e di studio. Il SIUSS é chiamato ad
integrare e sostituire il sistema informativo dei servizi sociali ed il casellario

del | 6assistenza. Entrambi, conseguent el
Come previ s tdd D.lga. I1147@ET, il SIUSS £ articolato nelle seguenti
componenti:

A sistema informativo delle prestazioni e dei bisogni sociali (lett. a)), i cui dati e
informazioni sono raccolti, conservati e gestiti dall'INPS e resi disponibili al Ministero
del lavoro e delle politiche sociali, anche attraverso servizi di cooperazione
applicativa, in forma individuale ma privi di ogni riferimento che ne permetta il
collegamento con gli interessati e comunque secondo modalita che, pur consentendo
il collegamento nel tepo delle informazioni riferite ai medesimi individui, rendono
questi ultimi non identificabili. Il sistema informativo delle prestazioni e dei bisogni
sociali, a sua volta, é articolato in:

- una banca dati delle prestazioni sociali (punto 1);
- una bancaati delle valutazioni e progettazioni personalizzate (punto 2);
- Piattaforma digitale del Reddito di cittadinanza per il Patto di inclusione sociale
(punto 2bis);
Aun sistema informativo dell 6l SEE (punto 3)

87



A. S. 1018B Articolo 11

Asistema infor mat i waocialidletl H))oasdaloita artieolatd ie:i s er v i
- una banca dati dei servizi attivati;
- una banca dati delle professioni e degli operatori sociali.

|l n ultimo, viene soppresso il comma 9 d
Rel.
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Articolo 11-bis
(Fondi paritetici interprofessionali nazionali
per la formazione conhua)

L'articolo 11-bis prevede che i fondi paritetici interprofessionali nazionali per la
formazione continua possano finanziare, in tutto o in parte, piani di formazione o
di riqualificazione professionale previsti dal Patto di formazione di cuitadtér

8, comma 2, del decretegge in esame (per le modifichg@aesto commacfr. la
scheda di lettura dediticolo 8). A tal fine, larticolo 11-bisintegra I'articolo 118,
comma 1, dellalegge n. 388 del 2000 (legge finanziaria 2001), recantapérdisc

dei suddetti fondi. La nhorma in esame propone inoltre di includere, tra le finalita
generali dei medesimi fondi, la promozione dei percorsi formativi o di
riqualificazione professionale per i soggetti disoccupati o inoccupati.

Il testo vigente debuddetto articolo 118, comma 1, stabilisce che i fondi paritetici
possono finanziare, in tutto o in parte, piani formativi aziendali, territoriali, settoriali o
individuali concordati tra le parti sociali, nonché eventuali ulteriori iniziative
propedeutich e comunque direttamente connesse a detti piani concordate tra le parti.
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Articolo 12
(Di sposi zioni finanziarie per | b6att
Lanormaa mpi amente modificata nel corso del

deputati, reca la quantificazione e la copertura delle maggiori spese derivanti dalle
disposizioni cheintroducono il Reddito e la Pensione di cittadinanza e degli

i ncenti vi all e assunzioni di Cui all dart
del | 6erogazione tempor @omeal; thatle, alRieed di t o
di rafforzare le politiche atte del lavoro e di garantire l'attuazione dei livelli

essenziald.| del | e prestazioni I n mat er i

straordinario triennale, di potenziamento dei centri per I'impiego e delle politiche

attive del lavorodomma 3.

Si autorizzao, a tal fine, assunzioni di personale da destinare ai centri per

| 6i mpi ego, con relativo aumento del | a
amministrazioni ¢omma 3bis) e si autorizza la spesa per a stabilizzazione di
personale in favore di ANPAL S.p.Acdmma 4 |, nonch® per | 6as:
personale da assegnaeperal | éaddguwd manmteo
manutenzione dei sistemi informativi del Ministero del lavoro e delle politiche

sociali al fine di dare piena attuazione alle disposizioniasarie nel presente

decreto ¢ommi 5 e §. Si individuano, inoltre, risorse per il potenziamedéd

sistemi informativi del Ministero del lavoro e delle politiche sociebinima 7) e

sono apportate modifiche alla legge di bilancio per il 2@b8nfna 9.

Il comma *bis, reca poi un'autorizzazione di spesa in favore dell'INAIL, per
I'assunzione di personale.

Infine, si prevedono le necessarie procedure per gli accantonamenti, a carico

del I 81 NPS, dell e somme da erog@dea per i |
Pensione) di cittadinanza, in favore dei nuclei familiari benefic@mfina 9,
nonch® il rel ativo moni toraggi o, sempr

adeguatezza delle risorse accantonate per fare fronte alla erogazione del beneficio
(commi 10 e 11.

In particolarea i fini del |l 6erogazione del benef i
Pensione di cittadinanza(di cui agli articoli 1, 2 e 3)degli incentivi alle

assunzioni ( d i cui all 6adeil tokoodBgzi omen chel
inclusione e delle misure aventi finalita analoghe a quelle del Rddito di

inclusione (a i sensi , ri spettivamdrt2 sonodel | 6art
autorizzati, anche per effetto di una m

(cfr. la relativa schedajgpportata alla Camera dei deputatj limiti di spesa

nella misura di 5.906,8 milioni di euro nel 2019, 7.160,9 milioni di euro per il
2020, 7.391 milioni di euro per il 2021 e 7.245,9 milioni di euro a decorrere dal
2022 (nel testo originariogli importi erano i sguenti: 5.894 milioni di euro nel
2019, di 7.131 milioni di euro nel 2020, di 7.355 milioni di euro nel 2021 e di
7.210 milioni di euro a decorrere dal 2022), da iscrivere su apposito capitolo dello
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stato di previsione del Ministero del lavoro e delle tomie sociali, denominato
AFondo per il reddi to di cittadinanzabo.
centrale sono trasferite annual mente all
cui al comma 1 e per le attivita di cui ai commi 9 e 10, agzaone delle risorse
necessarie per |l e finalit”™ di cui all 6al
erogazione del Reddito di inclusione). Da detto conto corrente, il soggetto
incaricato del Servizio integrato di gestione della carta acquisti eeivi

rapport.i ammini strati vi preleva | e risol
previa stipula di appamemilieal convenzione ¢
Al riguardo, al fine di rispettare i limiti di spesa annuale, si prevedmiha 9

c he | 61 dwmero,della doncaessione del beneficio accantoni somme per un

ammontare di risorse pari alle mensilita spettanti nell'anno, per ciascuna annualita
in cui il beneficio & erogato, a valere sul conto di tesoreria di cui al comma 2.
All'inizio di ciascuna anralita € altresi accantonata una quota pari alla meta di
una mensilita aggiuntiva per ciascun nucleo beneficiario nel programma da oltre
sei mesi, al fine di tener conto degli incentivi di cui all'articolo 8. In caso di
esaurimento delle risorse disponilyiler I'esercizio di riferimento ai sensi del
comma |, con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali di concerto
con il Ministro dell'economia e delle finanze, da adottarsi entro trenta giorni
dal |l 6esauri ment o dlacanpattili® finanziaria mediante ~  r i s
rimodulazione dell'ammontare del beneficio. Nelle more dell'adozione del decreto
di cui al secondo periodo, l'acquisizione di nuove domande e le erogazioni sono
sospese. La rimodulazione dell'ammontare del benefp@oacesclusivamente nei
confronti delle erogazioni del beneficio successive all'esaurimento delle risorse

non accantonateNel corsodel | 6 esamat o specificato c¢h
del |l 6eventual e esauri ment o dielinhertoea i sor s e
effettuato secondo | e modalit”™ previste
di cembre 2009, n. 196, i qgual e prevede

Ministero dell'economia e delle finanz®ipartimento della Ragioneria genkra

dello Stato, da pubblicare nella Gazzetta Ufficiale.

E, infine, previsto un monitoraggio relativo alla erogazione dei benefici previsti

dal presente decreto (pensione e reddito di cittadinanza nonché incentivi di cui

all 6articolo 8mesentlr®@l NPS 1iOn\wiia ogmir en
del Lavoro e delle Politiche Sociali e al Ministero delle Economia e delle Finanze

in ordine alle mensilita erogate nel mese precedente e le risorse accantonate,
segnalando il raggiungimento del 90% dellenssadisponibili comma 10.

Se, infine, dal suddetto monitoraggio, dovessero risultare minori oneri, le somme
derivanti dalla accertata disponibilita di tali risorse confluiscono nel Fondo per il
reddi to di cittadi nanza Ilali30dcembre2018, 6 ar t i

n. 145 (1 egge di bil ancio per | 6anno 201
limiti di spesa di cui al comma 1, per essere poi destinati al potenziamento dei
centri per | 6i mpi ego. Loacceonterennednt o di

servizi con cadenza quadrimestrale ed il Ministro dell'Economia e delle Finanze é
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autorizzato ad apportare con propri decreti, su proposta del Ministro del Lavoro e

delle Politiche Sociali, le occorrenti variazioni di bilancio

Nelc o r s aesanhed stdtodprecisato che il meccanismo per effetto del quale si
prevede | a destinazione delle eventuald
reddito di cittadinanza ai centri per |0
1, comma 257, terzo eugrto periodo, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, ove

si prevede che le predette economie debbano essere destinate a compensare
eventuali eccedenze di spesé&ommadpett o al

Nel corso del | 6es ameepupat, & statw intrbdatto Gra me r a ¢
nuovo testo del comma 3con il quale, al fine di rafforzare le politiche attive del

lavoro e di garantire I'attuazione dei livelli essenziali delle prestazioni in materia,

S i prevede | 6adozi one dnnale, u aggioriabila n o st
annualmente, di potenziamento dei centri per lI'impiego e delle politiche attive del
lavoro.

Il piano e adottato con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali,

previa intesa in sede di Conferenza permanente per i rappoatiStato, le regioni

e le province autonome di Trento e di Bolzano, entro quindici giorni dalla data di
entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto ed individua
specifici standard di servizio per l'attuazione dei livelli essérda#ie prestazioni

in materia e i connessi fabbisogni di risorse umane e strumentali delle regioni e

delle province autonome, nonché obiettivi relativi alle politiche attive del lavoro

in favore dei beneficiari del RdC. Il Piano disciplina, altresipdnto e le modalita

di utilizzo delle risorse di cui all'articolo 1, comma 258, primo e quarto periodo

dell a | egge di bil ancio perl48 Geanmeno 201
modificato dal comma 8, lettera b) di questo stesso articolanfrfx), utilizzabili
anche per i potenziamento delle infra:

risorse di cui al comma-Bis (cfr. infra) di questo stesso articolo, nonché di
ulteriori risorse che vengono autorizzate per l'attuazione del Piano nel limite

di 160 milioni di euro per I'anno 2019, di 130 milioni di euro per I'anno 2020

e di 50 milioni di euro per I'anno 2021

Al fine di garantire l'avvio e il funzionamento del RdAC nelle fasi iniziali del
programma, il Piano prevede azioni di sistema a livaglatrale, nonché azioni di
assistenza tecnica presso le sedi territoriali delle regioni, d'intesa con le medesime
regioni, da parte del Ministero del lavoro e delle politiche sociali e dell'ANPAL,
anche per il tramite dellANPAL Servizi Spa, individuandwodgioni e le province
autonome che si avvalgono delle azioni di assistenza tecnica, i contingenti di
risorse umane che operano presso le sedi territoriali delle regioni, le azioni di
sistema e le modalita operative di realizzazione nei singoli territori.

Con successive convenzioni tra 'ANPAL Servizi Spa e le singole amministrazioni
regionali e provinciali individuate nel Piano, da stipulare entro trenta giorni dalla
data di adozione del Piano, sono definite le modalita di intervento con cui opera il
peronale dell'assistenza tecnica.
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Nelle more della stipulazione delle convenzioni, sulla base delle indicazioni del
Piano, i contingenti di risorse umane individuati nel Piano medesimo possono
svolgere la propria attivita presso le sedi territoriali delléoreg

LOANPAL Servi zi Spa si adegua alle sudd
del Piano sopra indicate nel limite di 90 milioni di euro per I'anno 2019, di 130
milioni di euro per l'anno 2020 e di 50 milioni di euro per l'anno 2021 e
modificando ipropri regolamenti, per consentire la stipulazione, previa procedura
selettiva pubblica, di contratti con le professionalita necessarie ad organizzare
l'avvio del RdC, nelle forme del conferimento di incarichi di collaborazione, per
la selezione, la form@&me e l'equipaggiamento, nonché per la gestione
amministrativa e il coordinamento delle loro attivita, al fine di svolgere le azioni

di assistenza tecnica alle regioni e alle province autonome previste dal presente
comma.

Le Regioni e le Province autonoreeripartiscono tra loro le restanti risorse del
Piano, vincolate tuttavia alle attivita connesse all'erogazione del RdC, e a
consentire I'assunzione di personale presso i centri per l'impiego.

La Camera ha altresi introdottogommi 3-bis, 3-ter e 3quater.
In particolare, ilcomma 3bis autorizza le regioni, le province autonome, le
agenzie e gli enti regionali, le province e le cittd metropolitane (se delegate

al | 6 es ee dunzoni @won degge Iregionalegd assumere personale da

destinare aicentr per | 61 mpi ego, con relativo au
fino a complessive 3.000 unita di personale con decorrenza dal 2020 e ad ulteriori

4. 600 wunit?n di personale a decorrere d

previsto dal | 0 a8,ttdrzo e lguarto Jeriode, aeataniagge239
dicembre 2018, n. 145 ( PF.Le prddettdbassumziorii o p e
includono anche la stabilizzazione delle unita di personale reclutate mediante
procedure concorsuali bandite per assunzioni con d¢tmtda lavoro a tempo
determinato

Al riguardo, la disposizione quantifica oneri complessivi nel limite di 120 milioni

di eur o p e r30d4miienndnearo @&ukaldecer r er e dal |l 6anno
Con riferimento alle risorse stanziate, si prevede, [ajtrehe con il Piano
straordinario di cui al precedentemma 3sono definiti anche i criteri di riparto

delle risorse di cui sopra tra le regioni e le province autonome, mentre, a decorrere

dall danno 2021, potranno essnéere peevi 6t e
a copertura degl. oner i di finanzi amen
funzioni sulla base delle disponibili it

reddito di cittadinanzao, dde3xdicembral | 6art

2018, n.145 (da disporsi con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche

Ai sensi del |l dart . 1, comma 258, t @19zl®regmni spnoar t o per
autorizzate ad assumere, con aumento della rispettiva dotazione organica, fino a complessive 4.000 unita

di personale da destinare ai centri per limpiego. Agli oneri derivanti dal reclutamento del predetto
contingente di personale,pa 120 milioni di euro per I'anno 2019 e a 160 milioni di euro annui a decorrere

dall'anno 2020, si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo per il reddito di cittadinanza di

cui al comma 255.0
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sociali, di concerto con il Ministro del
sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regiona¥ilecp
autonome di Trento e di Bolzano).

Ai sensi delcomma 3ter, tali assunzioni non rilevano in relazione ai limiti alle
capacita assunzionali di Regioni ed Enti locali sottoposti al patto di stabilita
interno, ai fini del contenimento delle spesepdisonalé®, e sono effettuate in
deroga alle disposizioni che prevedono la attivazione da parte delle
Amministrazioni delle procedure di mobilita del personale, prima di procedere
all'espletamento di procedure concorsuali finalizzate alla copertura dvaocsti

in organicd®.

Si prevede, infine, che non operino i limiti allammontare complessivo delle risorse
destinate annualmente al trattamento accessorio del perédnale.

Il comma 3quater, infine, dispone che le regioni, le province autonome, le
agenziee gli enti regionali, le province e le citta metropolitane (se delegate

all 6esercizio delle funzioni con | egge
essenziali delle prestazioni in materia di servizi e politiche attive del lavoro,

attuano il pianal | rafforzamento dei servi zi per
comma 1, del decretiegge 19 giugno 2015, n. 78. Le assunzioni finalizzate al
predetto piano di rafforzamento dei ser:

limiti, anche di spesa,pvisti per i rapporti di lavoro a tempo determinato e per il
trattamento accessorio del personale dalle vigenti disposizioni legislative in
materid™.

Il comma 4, autorizza ANPAL S.p.A, a stabilizzare il personale gia dipendente

con contratto a tempo déetr mi nat o, medi ant e | 6espl et
concorsuali riservate per titoli ed esami.

Con riferimento a tale misura & autorizzata la spesaldimilione di euro a

decorrere dal 2019.

Riguardo alla dotazione del Fondo per il reddito di cittadinanza, l'articolo 1,

comma 258, della L. 145/2018 (legge di bilancio per il 2019) dispone che parte

delle risorse ad esso destinate siano vincolate a specifici obiettivi, e precisamente,

nel | @&oi fimp @drl miliardo di euro annui per il biennio 26A%20 al
potenziamento dei centri per | 6i mpi ego ¢

38 riferimento = easdgledtiadeltdeceiedge?4 gdugno 2064mnme0, edmmi
557e seguentil e | | 6 4 detlalegge2l7 dicembre2006, n. 296
39 Articolo 30,comma2-bis, deldecretolegislativo30 marzo2001,n. 165
40 Ai sensi del | 6dar t idela.l 135 del1l2018ncocdimaradl'incidlenzalsié trattamenton )
accessorio delle risorse derivanti dalla contrattazione collettiva nazionale e delle assunzioni in deroga, il
limite di cui allarticolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, ,nnatb opera con
riferimento alle risorse previste da specifiche disposizioni normative a copertura degli oneri del
trattamento economico accessorio per le assunziotiieffe, in deroga alle facolta assunzionali vigenti,
successivamente all'entrata in vigore del citato articolo 23
41 Cfr. le precedenti note 2, 3 e 4.
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il 2019 al finanziamento del contributo di funzionamento di ANPAL Servizi
S.p.A.

Il medesimo comma 258, irtoé, autorizza le Regioni ad assumén® a 4 mila

unita di personale aumentando le rispettive dotazioni organiche, con decorrenza
2019 e a regime, a valere sulle risorse previste per il potenziamento dei suddetti
centri per gli anni 2019 (120 min di ejre 2020 (160 min di euro) e sulle risorse

di cui al comma 255, a partire dal 2021 (160 min di euro).

In riferimento ai contratti di cui al comma 3, si ricorda che l'articolo 1, comma
1131, lett. f), della L. 145/2018 (legge di bilancio per il 2019) pixti (dal 1°
gennaio 2019) al 1° luglio 2019 l'operativita del divieto per le amministrazioni
pubbliche di stipulare contratti di collaborazione, introdotto dagli artt. 5 e 22 del
D.Lgs. 75/2017, in base a cui il suddetto divieto opera per quelle
collaboraioni che si concretano in prestazioni di lavoro esclusivamente personali,
continuative, con modalita di esecuzione organizzate dal committente, anche con
riferimento ai tempi e al luogo di lavoro.

A differenza di quanto stabilito per i rapporti di lavqrovati, per le pubbliche
amministrazioni non trova comunque applicazione la norma (di cui all'articolo 2
del decreto legislativo n.81/2015) che prevede l'automatica applicazione della
disciplina del lavoro subordinato in caso di collaborazioni aventiutEette
caratteristiche.

I comma 4bis adegua lespese di funzionamento di ANPAL al fine di
consentirgld. di provvedere all dattuazio
provvedimento, introducendo una apposita autorizzazione di spesa pari a10 milioni

di euro per ciascuno degli anni 2019 e 2020 e pari a 5 milioni di euro per il 2021.

Le occorrenti risorse sono reperite, per il 2019, mediante riduzione
del | 6autorizzazione di spesa di cui al |l @
legge 145 del 2018elativa al reclutamento di personale da parte delle regioni da
destinare ai centri per | 6i mpiego e, p e
per il reddito di cittadinanza, di cui a

Con il comma 5, invece, sono stanziate risorse per le attivita dei centri di
assistenza fiscale di Cui all darticol o
all assistenza nella presentazione del | ¢
di assistenza fiscale,

Il costo della misura di cui alla disposizione in esame € quantific&88 milioni

di euro per il solo anno 2019, per effetto di una modifica intervenuta alla

Camera dei deputati.

Il successivocommat i n deroga a quanto disposto
della legge 30 dicembre 2018, n. 145 (Legge di bilancio per il 2019), a decorrere

dall anno 2019 autorizza una spesa di 5(
personale da assegnare alle strutture ¢
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organiche afine di dare piena attuazione alle disposizioni contenute nel decreto

in esame.

Appare opportuno un chiarimento in ordine alla tipologia delle assunzioni
autorizzate dal comma in esame, anche alla luce delle assunzioni a tempo
indeterminato dispostecoalar t i col o 1, comma 301, del |
2019.

Si ricorda chel comma 399dispone, per il 2019, che la Presidenza del Consiglio

dei ministri, i Ministeri, gli enti pubblici non economici e le Agenzie fiscali, in
relazione alle ordinarie fatta di assunzione riferite al medesimo anno, non
possono effettuare assunzioni di personale a tempo indeterminato con decorrenza
giuridica ed economica anteriore al 15 novembre 2019.

Inoltre, i comma 301 autorizza assunzioni a tempo indeterminat¢anche
attraverso avvio di procedure concorsudlii)determinate amministrazioni tra

cul I, @dl IMReSdi spesa di euro 8.302.167 pek(il9, 18.679.87per il

2020 e 24.906.500 annui dal 2021.

I comma 7 stanzia 2milioni di euro annui, a decorrere dal 2019, per

| 6adeguamento e | a manutenzione dei si st
e dell e politiche sociald.] per | e attiwvi
guale si istituiscono due piattaformayitali per la attivazione e la gestione dei

Patti per il |l avoro e per | 6inclusione ¢

istituzionale sul programma Rdc.

Ne l corso del | éistate inseripoailcdmenan &hist reacarde,
un'autorizzazioa di spesa in favore dell'INAIL, per I'assunzione di personale. Lo
stanziamento €& posto a valere sul Fondo destinato ad assunzioni di personale a
tempo indeterminato, da parte delle pubbliche amministrazioni nazionali, in
aggiunta alle facolta assunziongiteviste a legislazione vigente. Le assunzioni di

cui al alla disposizione in esame sono effettuate mediantecdrsi pubblici unici,

per esami o per titoli ed esami, in relazione a figure professionali omogenee,
previsti dall'articolo 1, comma 300, tkeL. 30 dicembre 2018, n. 145.

Nel COrso del | 6 es ame ,aJieheaautdCizae una dei
maggi ore spesa perdelcboamerna ea draddibmenno 2
par i 6.549. 500 weuro, anzich® 5.5349.500
spesa autorizzata per | 6anno2020, par.i é
Il comma 8§, i ntroduce alcune modBUdcentbe al | 0a
2018, n. 145 (leggdi bilancio).

In particolare:

A al comma 255 viene modificata la denominazione deF o n d oreddite di i |
cittadinanzabo I n AFondo da ripartire
cittadinanzabo
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A al comma 258 primo periodo, invece con riferimento alle risorse destinate al
potenzi ament o d e iviené precisatoichepl potenziardentmée i e g o,
Amche infrastrutturaleo e vien@erri modu
effetto dell e modifiche apfdgrdardlaivbe al | 0 ¢
scheda) in 467,2 e 403,1 milioni di euro, rispettivamente per gli anni 2019
e 2020(nel testo orignario: 480 e 420 milioni di euro, rispettivamente per gli
anni 2019 e 202&; i nol tre, si precisa che | a q
funzi onamento dell 6 ANPAL, par i a 10 mi
Fondo per il reddito di cittadinanza;

A al comma 258, terzo periodojnfine, la disposizione attribuisce la copertura
degl i oner i previ sti per i potenzi ame
2020, pari a 160 milionidieuraye |l | 6ambi t o dell e risors
reddito di cittadinanza.

Con il comma 8bis, introdotto dalla Camera dei deputati,si dispone in materia

di trasferimenti alle Regioni a statuto ordinario, previsti dai commi 794 e 797 della

legge 27 dicembre 2017, n. 205, allo scopo di completare la transizione in capo

alle regiom delle competenze gestionali in materia di politiche attive del lavoro
esercitate attraverso i centri per I'impiego e di consolidarne l'attivita a supporto
della riforma dell e politiche attive del
2020, medianterevisione di apposito capitolo di spesa nello stato di previsione

del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, sulla base dei criteri di riparto e

delle percentuali di accesso oggetto di intesa in sede di Conferenza permanente

per i rapportifra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzand?,

Ai trasferimenti alle regioni e allerpvince autonome delle risors#i cui

all darticol o 1, comma 258, dell a | egge
decorrere dal 2020 cona@nongo capitolo di spesa istituito nello stato di previsione

del Ministero delavoro e dellepolitiche sociali, sulla base dei criteri di riparto

definiti previa intesa in sede di Conferenza permanente per i rapporti fra lo Stato,

le regionieleprovincaeut onome di Trento e di Bol zan

Con il comma 8ter, introdotto dalla Camera dei deputati,si dispone in merito

alle procedure concorsuali per le assunzioni di personale da destinare ai centri
per | 6i mpi ego bandite a decorrere dal
graduatorie dei concorsi per il reclutamento del personale presso le
amminstrazioni pubbliche sono utilizzate esclusivamente per la copertura dei

posti messi a concorso, restando ferma la possibilita di procedere alle assunzioni
(sempre del personale da destinare ai

Il testo originario, a sua volta, provvedeva a ridurre lo stanziamento previsto in legge di bilaricd, p
miliardo di euro per ciascuno dei due ap@i9 e 2020.
Tali criteri di riparto sono stati sanciti nella riunione del 24 gennaio 2018.
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graduatorie di pubblicconcorsi approvate da altre amministrazioni, previo
accordo tra le amministrazioni interessate.

Il comma 12, come modificatalalla Camera dei deputatj dispone in ordine al
finanziamento dei livelli essenziali delle prestazioni sociali, di cui allddid,

comma 13 (alla cui scheda, comunque, si rinvia), ivi inclusi eventuali costi per
I'adeguamento dei sistemi informativi dei comuni, in forma singola o associata,
nonch® gli oneri per | 6attivazione e |
4, comma 15 (cfr. la relativa scheda), e quelli derivanti dalle assicurazioni INAIL

e per responsabilita civile dei partecipanti ai medesimi progetti per effetto di
guanto previsto dal presente decreto.

A tal fine s i provvede mediisors¢ eesiduddeltaiglotader o d e |
Fondo per |l a |l otta alla povert”™ e all 6e:
386, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, destinata al rafforzamento degli

i ntervent. e dei s er vi zlidecrsto legislativa 15a i ser
settembre 2017, n. 147, con il concorso delle risorse afferenti al Programma

operativo nazionale I nclusione relati v
povert?’ e dell a promozi onenguentol 6i ncl
stabilito dal | 6 Acco2@d»0 dperpalrdiemp@aire qqa o

strutturali e di investimento europei). Sono in ogni caso fatti salvi gli interventi
previsti negli atti di programmazione regionale secondo le indicazioni
programmatiche antenute nel Piano per gli interventi e i servizi sociali di
contrasto alla povert#.

44 Adottato condecretodel Ministro dellavoro e delle politiche socialil8 maggio 2018pubblicato nella
GazettaUfficiale n. 155 del 6uglio 2018.
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Articolo 13
(Disposizioni transitorie e finali)

La norma reca disposizioni di carattere transitorio circa la applicazione del

Reddito di i nclusione per | 6anno 2019
Il n particol ar e, S i stabilisce che nddal
puo essere piu richiesto e a decorrere dal successivo mese di aprile non e piu

riconosci ut oDQurna@ trei nlnéodas@ameea dg depusa @

stato chiarito be le richieste presentate al Comune entro tali termini, ai fini del
riconoscimento del beneficio devono peryv
giorni.

Il beneficio del Rel, se riconosciuto in data anteriore al mese di aprile 2019,
continua ad esse erogato per la durata prevista e secondo le modalita disciplinate
dall a disposi zioni I stitutive (pi %2 spe
147/2017), salva la possibilita di far domanda per il Reddito di cittadinanza e fermo
restando la incompdilita di contemporanea fruizione del Reddito di cittadinanza

e del Reddito di i nclusione omhd)dambito
Sempren e | cor s o delbCaineradeirdeputstjrsans ssab inseriti

i commi 1-bise Lter. Il comma kbisfa salve le richieste di Rdc presentate sulla

base del | a di sciplina vi gent e pri ma d
conversione. Piu precisamente, i benefici riconosciuti sulla base delle richieste di
accesso al Rdc pr e s eigote adllaeleggerdi conaersioreel | 6 e n-

sSono erogati per un periodo non superiore a sei mesi anche se prive della eventuale
ulteriore certificazione, documentazione o dichiarazione sul possesso di requisiti
richiesta da disposizioni introdotte in sede di cosiere.

Il comma ZXter, al fine di garantire il servizio sociale professionale come funzione
fondament al e dei comuni , modi fica | dart
2018 (l egge 205/2017). La modifica autor
rapporto di lavoro a tempo determinato a valere e nei limiti della meta, in luogo di

un terzo, delle risorse del Fondo poverta dedicate al rafforzamento dei servizi
sociali. Le assunzioni sono effettuate, fermo restando il rispetto degli obiettivi del
paregio di bilancio, in deroga ai vincoli di contenimento della spesa di personale
previsti a legislazione vigente (articolo 9, comma 28, del D.L. 78/20105anee

previsto dalla modifica, possono essere effettuate anche nel caso in cui

| 6 ammi ni seressatasiammandiziom strutturalmente deficitarie o in stato

di dissesto (ai sensi degli articoli 242 e seguenti del D.Lgs. 267/2000).
Infineilcomma 2, come modi ficat o Cameladeior so d
deputati, dispone che le disposizionelddecreto legge in esame sono applicabili

nelle regioni a statuto speciale e nelle province autonome di Trento e di Bolzano
compatibilmente con i rispettivi statuti e le relative norme di attuazione, anche con
riferimento alla legge costituzionale 18 dite 2001, n. 3, di modifica al Titolo V

della Costituzione.
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Inoltre, con un nuovo periodo introdotto al medesimo comma 2lurante

'esame presso laCamera, si prevede che le Province autonome di Trento e

Bol zano possono pr ovyv e destnai aidbénéfiiazided ga zi o
reddito di cittadinanza nell 6ambito dell
potesta amministrativa (perseguendo le finalita del provvedimento in esdime).

prevede, altresi, che Provinceautonome di Trento e Bolzapossono prevedere,

a decorrere dal 2020, che misure aventi finalita analoghe a quelle del reddito di
cittadinanza(con oneri pari a 19 milioni annui a decorrere dal 20&@no

comunicate al Ministero del lavoro e delle politiche sociali, affinché leestess

siano computate ai fini dell daccesso, de
reddito di cittadinanza.
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Articolo 14, commi 1-10
(Disposizioni in materia di accesso al trattamento di pensione
con almeno 62 anni di eta e 38 anni di contributi)

Il presente articolointroduce, in via sperimentalper il triennio 2019-2021, il
diritto a conseguire la pensione anticipata in presenza di un requisito
anagrafico pari a 62 anni e di un‘anzianita contributiva minima di 38 anni
(cosiddetta quota 100) La possibilita viene ammessa in favore dei lavoratori
dipendeti, pubblici e privati - con esclusione di quelli iscritti a forme
pensionistiche obbligatorie gestite da soggetti diversi dall'INPS (quindi, di fatto,
da soggetti di diritto privato), nonché in favore degli altri lavoratori, diversi da
quelli subordindt iscritti alle relative gestioni pensionistiche dell'INPSPer la
pensione anticipata in oggetto vengono stabilite norme specifiche sui termini di
decorrenza del trattamenteofnmi 2, 4, 5, 6 e )/ e sulle limitazioni della
possibilita di cumulo con reddda lavoro €omma 3. Le fattispecie di esclusione
dall'istituto in esame sono poste dammi 9 e 10

Il comma 7bisintroduce una norma transitoria in materia di concorsi pubblici per
docenti di scuola secondaria.

L'istituto in esame introdotto, cane accennato, in via sperimentale, per il periodo
20192021 - costituisce una nuova fattispecie di conseguimento del trattamento
pensionistico, in alternativa alla pensione di vecchiaia (per la quale, attualmente,
trova applicazione, secondo la discipliganerale, un requisito anagrafico di 67
anni) ed alle ipotesi gia vigenti per le quali I'ordinamento riconosca il diritto alla
pensione anticipata (riguardo ad alcune di tali ipotesisafyi successivarticoli

15,16 e 1Y.

Inoltre, il comma 1 specifca che il diritto alla pensione in base alla nuova
fattispecie, conseguito entro il 31 dicembre 2021, puo essere esercitato anche
successivamente a tale data ed esclude che il relativo requisito anagrafico sia
successivamente adeguato secondo la disciglinarichiamata) relativa agli
elevamenti di determinati requisiti pensionistici in base agli incrementi della
speranza di vita. Da tale esclusione consegue che anche n#] 2@l nell'anno

finale del triennio interessato dal nuovo istituto, il suddetiquisito anagrafico
restera pari a 62 anni.

Il comma 2 in primo luogo, specifica che, ai fini del conseguimento del requisito
contributivo summenzionato, € possibile ricorrere all'istituto del cumulo (gratuito)

4 Si ricorda che il riferimento all'assicurazione generale obbligatoria comprende anche le gestioni speciali
INPS relative ai lavoratori autonomi (cfr. la terminologia operata dalla cosiddetta riforma Fornarp, di
all'articolo 24 deD.L. 6 dicembre 2011, n. 20tonvertito, con modificazioni, dalla L. 22 dicembre 2011,

n. 214, e successive modificazioni).

Le norme in esame non riguardano, invec&oihdoINPS di previdenza del clero secolare e dei ministri di
culto delle confessioni religiose diverse dalla cattolica

46 Gli incrementi in esame successivi a quelli decorrenti dal 2019 hanno una cadenza biennale, ai sensi
dell'articolo 24, comma 13, del citaibL. n. 201del 2011 e successive modificazioni
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dei periodi assicurativi non coincidention esclusione dei periodi sussistenti in
gestioni pensionistiche diverse da quelle per le quali trova applicazione la tipologia
in oggetto di pensione anticipata. La possibilita di cumulo, ai fini in esame, é
esclusa per i soggetti gia titolari di untteanento pensionisti¢6a carico di una

delle gestioni rientranti nell'ambito di applicazione della pensione anticipata in
oggetto. La formulazione letterale di tale divieto di cumulo risulta parzialmente
diversa rispetto a quella posta dalla disciplinaegale del cumulo (per le pensioni

di vecchiaia o anticipata), la quale esclude la possibilita di ricorso al cumulo anche
per i casi in cui il soggetto sia gia titolare di un trattamento pensionistico a carico
degli enti di previdenza di cui al D.Lgs. 3tugno 1994, n. 509, e al D.Lgs. 10
febbraio 1996, n. 103.

Il comma 2in esame non specifica se, ai fini in oggetto, l'iscritto possa ricorrere,
in alternativa al cumulo e ove sussistano i presupposti, allistituto della
totalizzazione con riferimento aperiodi assicurativi non coincidenti relativi alle
gestioni interessate dall'ambito di applicazione della pensione anticipata

Il medesimocomma 2rinvia ai successivtcommi da 4 a 7per la definizione dei
termini di decorrenza della pensione anticip@ateesame e specifica che per i
dipendenti pubblici trovano applicazione i termini specifici ad essi relativi (di cui
aicommi 6 e § a prescindere da quali siano le gestioni pensionistiche presso cui
sussistano i periodi assicurativi.

La legge di stabila per il 2013 (articolo 1, commi 23819 della L. 228/2012) ha
introdotto, a seguito delle criticita emerse dall'applicazione delle nuove norme in materia
di ricongiunzione onerosa (che spesso hanno comportato, per i lavoratori interessati,
significativi oneri per l'accesso all'istituto), una nuova possibilita di cumulo gratuito dei
periodi assicurativi accreditati in diverse gestioni previdenziali, al fine di ottenere un
unico trattamento pensionistico.

La nuova modalita di cumulo (alternativa alle disciplesistenti) € volta a consentire ai
beneficiari il conseguimento di un'unica pensione, cumulando i periodi assicurativi non
coincidenti posseduti presso due (o piu) forme di assicurazione obbligatorie (compresa le
Gestione separata INPS), a condiziorfee mon siano gia titolari di trattamento
pensionistico autonomo presso una di esse e non siano in possesso dei requisiti per
l'accesso al trattamento pensionistico.

Tale istituto si differenzia dalla ricongiunzione onerosa (di cui alla L.29/1979 per i
rapporti tra le diverse gestioni INPS, e alla L. 45/1990 per i rapporti tra INPS e Casse
professionali) sia per la gratuita dell'operazione, sia per la conservazione delle regole di
calcolo proprie di ciascuna gestione.

La facolta di cumulo pud essere esetaite@sclusivamente per la liquidazione del
trattamento pensionistico di vecchiaia (con i requisiti anagrafici e contributivi previsti
dall'articolo 24, comma 6 e comma 7, del D.L. D.L. 201/2011), nonché dei trattamenti
per inabilita e ai superstiti di assrato deceduto prima di aver acquisito il diritto alla
pensione.

Il pagamento dei trattamenti liquidati avviene secondo le norme sulla totalizzazione. Le
gestioni interessate, ciascuna per la parte di propria competenza, determinano |l

La circolare INPS n. 11 del 29 gennaio 2019 chiarisce che la preclusione non concerne i titolari di un
trattamento in favore di superstiti.
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trattamentqoro quot in rapporto ai rispettivi periodi di iscrizione maturati, secondo le
regole di calcolo previste da ciascun ordinamento e sulla base delle rispettive retribuzioni
di riferimento (il che implica un trattamento previdenziale inferiore a quello che sarebbe
risultato dalla ricongiunzione).

Il sistema di calcolo da applicare (retributivo, misto o contributivo) & stabilito, ai fini
dell'accertamento dell'anzianita contributiva maturata al 31 dicembre 1995, tenendo conto
di quanto complessivamente versato neleidie gestioni assicurative (a condizione che

i periodi non si sovrappongano temporalmente); la quota di pensione per i periodi
successivi al 1° gennaio 2012 &, ad ogni modo, calcolata con il sistema di calcolo
contributivo.

Successivamente, |'articolodgmmi 195198, della L. 232/2016 (legge di bilancio per il
2017) ha introdotto significative modifiche alla disciplina del cumulo gratuito, con
l'obiettivo di ampliare le categorie di soggetti beneficiarie e di agevolare l'accesso
all'istituto da parte ddavoratori.

In particolare, é stata disposta: la soppressione della previsione che subordinava I'accesso
all'istituto al fatto che il soggetto non fosse in possesso dei requisiti per il diritto al
trattamento pensionistico; I'estensione dell'applicazicsel'istituto ai  periodi
contributivi maturati presso le Casse professionali privatizzate; la possibilita di accesso
al cumulo gratuito per i soggetti che abbiano conseguito il requisito di anzianita
contributiva (per la pensione) indipendentemente dakiatgrafica.

La norma, inoltre, interviene sui termini di pagamento dei trattamenti di fine servizio,
comunque denominati, dei dipendenti pubblici che si avvalgono del cumulo gratuito,
prevedendo che i termini di pagamento previsti dalla disciplina dengranateria
iniziano a decorrere solo al compimento del requisito anagrafico per la pensione di
vecchiaia.

Infine, € presente un regime transitorio per i soggetti che hanno presentato domanda di
ricongiunzione o di totalizzazione e i cui procedimenti sisgiano ancora perfezionati al
momento dell'entrata in vigore della legge, al fine di consentire l'accesso alternativo
all'istituto del cumulo (sempre che sussistano i relativi requisiti) e di garantire il recupero
delle somme eventualmente versate ¢aslb di domanda di ricongiunzione onerosa).

Il comma 3prevede che la pensione anticipata in oggetto non sia cumulabile, dal
primo giorno di decorrenza e fino alla maturazione dei requisiti per l'accesso alla
pensione di vecchiaia, con i redditi da lavdipendente o autonomo, ad eccezione

di quelli da lavoro autonomo occasionale, nel limite di 5.000 euro lordi‘&nnui

Per i lavoratori privati, il termine di decorrenza della pensione anticipata in esame
e posto al primo giorno del quarto mese successiquelo in cui vengono
maturati i requisiti gomma 5; in ogni caso, il termine di decorrenza non puo
essere anteriore al 1° aprile 20t8rima 4.

Per i dipendenti pubblici (diversi da quelli di cui al successismma 7, il
termine di decorrenza in ogti@ée posto al giorno seguente il compimento del sesto
mese dalla data in cui vengono maturati i reqé¥sita condizione che la domanda

Riguardo alla nozione di lavoro autonomo occasionale, cfr. digrafo 1.4dellacircolare INPS n. 11 del
29 gennaio 2019

Cfr. il paragrafo 1.3.2lellacircolare INPS n. 11 del 29 gennaio 20@uialora il dipendente pubblico sia
iscritto ad una gestione INPS diversa da quelle "esclusive", il termine di decorpsta al primo giorno
del settimo mese successivo a quello in cui vengono maturati i requisiti
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di collocamento a riposo sia presentata all'amministrazione di appartenenza con un
preavviso di almeno sei mesiomma 6); per i dipendenti pubblici che abbiano
maturato i requisiti entro la data di entrata in vigore del presente decreto, la
decorrenza e posta al 1° agosto 201f@rmo restando il termine suddetto di
preavviso-. Per i dipendenti pubblici della sezionentattuale "Istituzioni
scolastiche ed educative" e di quella "Istituzioni di Alta formazione artistica,
musicale e coreutica" (AFAM), che maturino i requisiti entro il 31 dicembre di un
determinato anno, la decorrenza e posta dall'inizio dell'anno scolast
accademico in cui ricadra la suddetta data del 31 dicensbranfa 7). Per il
personale a tempo indeterminato delle suddette due sezioni, si prevede che, in sede
di prima applicazione, possa essere presentata entro il 28 febbraio 2019 la
domanda di cgsazione dal servizio, con effetto dall'inizio del successivo anno
scolastico o accademito

Sul punto, si segnala che il MIUR, caircolare del 1° febbraio 201%a definito le
modalita operative per le cessazioni dal servizio del personale scolastico dal 1° settembre
2019 a sequito delle disposizioni in materia di accesso al trattamento di pensione
anticipata introdotte dg@rovvedimento in esame.

Per i termini relativi ai trattamenti di fine servizio, comunque denominati, dei
dipendenti pubblici titolari della pensione anticipata in esame, stfb il
successivarticolo 23.

Il comma *“bis prevede al fine di fronteggiare gli effetti derivanti
dall'applicazione del presente articolo 14 sul sistema scolastieodi garantire

lo svolgimento dell'attivita didattica, che nel primo dei concorsi pubblici per
docente nella scuola secondaria, bandito secondo le ordinarie procedure
successivamente alla data di entrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto, le graduatorie di merito siano predisposte attribuendo ai titoli
posseduti un punteggio fino al 40 per cento di quello complessivo e che al servizio
svolto press le istituzioni scolastiche del sistema nazionale di istruzione (scuole
pubbliche e scuole paritarie private) sia attribuito un punteggio fino al 50 per cento
di quello attribuibile ai titoli.

Il comma 8specifica che sono fatte salve le norme gia vigeim¢ prevedono
requisiti piu favorevoli per l'accesso alla pensione rispetto a quelli di cui al
presente articola

Il comma 9 esclude che i requisiti posti per il nuovo istituto possano essere
considerati ai fini dell'applicazione ai lavoratori degli adtocosiddetti di
isopensione di cui all'articolo 4, commi da 1 atér, della L. 28 giugno 2012, n.

92, e successive modificazioniovvero degli istituti di assegno straordinario
previsti dai fondi di solidarieta bilateralidi cui all'articolo 26, comma 9, lettera

b), e all'articolo 27, comma 5, lettefa del D.Lgs. 14 settembre 2015, n. 148
tuttavia, una disciplina specifica, relativa ai suddetti istituti di assegno

Si ricorda che, in base alla disciplina ordinaria, i termini per la presentazione della domanda di cessazione
dal servizio da parte del personale in oggétfssato ogni anno con decreto del Minisiadl'istruzione,
dell'universita e della ricerqai sensi dell'articolo 1, comma 2, del regolamento di chi.BIR. 28 aprile
1998, n. 351
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S\

straordinario, per l'applicazione dei requisiti in esame €& posta dal successivo
articolo 22 (il cui comma 1richiama il presenteomma 9.

Il comma 10esclude dall'ambito del nuovo istituto il personale militare delle Forze
armate, il personale delle Forze di polizia, di polizia penitenziaria e della Guardia
di finanza ed il personale operativo del Corpo nazionale dei vigili del fuoco.
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Articolo 14, commi 10-bis-10-septies
(Assunzioni Ministero della giustizia)

| commi in esame dettano disposizioni volte a rimediare sdlgperture di
personalenegli uffici giudiziari d er i vant i dal |l 6attuazi one
sull accesso anticipato al trattament o i

Nellarelazione del Goverrol | 6 emendament o presentato al Se
delle assunzioni programmate dalla legge di bilancio 2019 (legge 145 del 2018), infatti,

non potranno far fronte nell i mmedi ato all
del | 6 an niosenzanquirdiogh effetti di quoth00T sono stimate in 9.753 unita

(pari al 21,9% della dotazione organica prevista).

LOi mpsattitmat o dal Governo, derivante dal | a
funzionalit”™ degl:. u f f 1lacdndumebde hdbuaansituaziones t r a z i
di notevole criticita considerando che, in base ai requisiti maturatorss del 2019gli

aventi diritto alla pensione anticipata sarebbero stimatfi.iftb8unita.

La stessa relazione indica nel triennio 2@021unap at ea di benefi ci ar.i
pari a 10.865 wunit”™ di personale (il 24, 49
assunzioni, quindi, sommando le attuali, citate scoperture (9.753) si arriverebbe nel
triennio a un totale di 20.258 posti scopgutig r i al 46, 4% dell organi
Nel 201971 primo anno di applicazione di quota 10 assenza di nuovi ingressi in

servizio, si arriverebbe ad usaopertura di organico di 16.731 post(9.753+7.158),

per una percentuale di scopertura paB&B%.

In paricolare, ferme restando la compromissione del funzionamento del complesso degli

uf fici giudi ziari, l a relazione del Gover nt
subirebbero le maggiori conseguenze dalle scoperture di organico sarebberoiquelli d

Roma, Milano, Napoli, Brescia e Genova.

Per rimediare alle criticit?@ deri vant.i

pensionamenti e assicurare la funzionalita degli uffici giudizid&rme restando

l e assunzioni pr evi setlaclegge ail bllabceo r2019il 1 , con
comma 10bis, autorizza,f i no al | 6adozi odie deil allgddnr
comma 300, della stessa legge di bilarfgiaultra)e comunque per | 6ar
i reclutamento di personal e Taeel | 6 amr
reclutamento potr?’ avvenire anche in de

pubblico impiego (D.Lgs. 165 del 2001) che prevede il passaggio diretto di
personale tra amministrazioni diverse.

La citata legge di bilancio 201ar{. 1, comma 307haautorizzato, per il triennio 2019

2021, il Ministero dellagiustizial | 6 assunzi one a inaggumeaallel ndet er
vigent.i facolt”™ assunzional. e fino @ 8.000 ambi t o
unita di personale amministrativo non dirigenziale. L e finalit?@ del | &i
ri siedono nell desigenza di potenziare e g
giudiziari (nonché di far fronte alle esigenze di funzionamento degli istituti penali

minorili). In particolare, le assunzioni programat e r i guar dano | 6 ammi

giudiziaria, nei cui ruoli potranno essere inquadrate 903 unita di Area Il nel 2019, 1.000
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unita di Area Il per il 2020 e 1.000 unita di Area Il per il 2021. Le unita di personale
potranno essere reclutate: mediante mrrsmento di graduatorie valide alla data del 1°
gennaio 2019 (data di entrata in vigore della legge di bilancio) o mediante procedure
concorsuali pubbliche (disciplinate con apposito decreto interministeriale) disposte senza
la previa attivazione della pcedura di mobilita collettiva, nonché in deroga ai limiti
assunzionali previsti dalla normativa vigente in materia di turn over; mediante
avviamento degli iscritti nelle liste di collocamento (per le qualifiche e profili per i quali

e richiesto il solo rguisito della scuola dell'obbligo). In relazione al personale attinto
dalle liste di collocamento, il Ministero deve riconoscere un punteggio aggiuntivo agli
iscritti alle liste che abbiano completato il periodo di perfezionamento presso l'ufficio per
il processo o comunque completato il tirocinio formativo presso gli uffici giudiziari. La
disposizione intende cosi riconoscere un titolo di preferenza ai c.d. precari della giustizia,
cioe ai lavoratori cassintegrati, in mobilita, socialmente utili e disa@tcghe hanno
completato il tirocinio formativo presso gli uffici giudiziari gia previsto dalla legge di
stabilita 2013 (legge n. 228 del 2012), ai quali gia il legislatore riconosce titoli di
preferenza nei concorsi indetti dalla pubblica amministraziarne50 del D.L. n. 90 del
2014).

I comma 300della medesima legge di Bilancio dispone che le procedure concorsuali
nelle pubbliche amministrazioni sono svolte, secondo i piani di fabbisogno di ciascuna
amministrazione, mediant®ncorsi pubblici unici (per esami o per titoli ed esami, in
relazione a figure professionali omogenee) organizzati dal Dipartimento della funzione
pubblica per il tramite della Commissione |
di riqualificazione delle pubbliche amnmitrazioni (RIPAM). | suddetti concorsi possono
svolgersi secondo modalita semplificate definite mmgolamento(Decreto del Ministro

per la pubblica amministrazioneln adottare entro il 1° marzo 2019 anche in deroga

alla disciplina in materia di mod#di di svolgimento dei concorsi, dei concorsi unici e
delle altre forme di assunzione nei pubblici impieghiD.P.R. 487/1994), di accesso

alla qualifica di dirigentedx D.P.R. 272/2004) e di reclutamento e formazione dei
dipendenti pubblici e delle Scigopubbliche di formazioneek D.P.R. 70/2013). Le
suddette procedure concorsuali (e le conseguenti assunzioni) sono effettuate senza il
previo svolgimento delle procedure previste in materia di mobilita volontaria.

Il comma 10ter stabilisce che, al rediamento del personale previsto dal comma
10-bis, si provvede mediante procedure pubbliche espletate nelle forme del
concorso unicod i Cui al | éaquinquies del DL 101odei r2Gil3 €8in

deroga alle previsioni dei commi 4 e-disd e | | 6 a r ttato T3 pubbtice | Ci
impiego.

1 primo riferimento  alle modalit”™ del <co
unico della legge di bilanci¢v. ante)La der oga al |l éart. 35 del
ri spettivament e, (comma rale sullab eud bage B n e del
ammi ni strazioni devono determinare |l 6avvi o
necessaria, relativa autorizzazione con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri,

di concerto con il Mi ni s t-bispl Odaepl pl | 6i eccaozni oommi ea d

procedura autorizzatoria anche ai reclutamenti a tempo determinato per contingenti
superiori alle cinque unita, inclusi i contratti di formazione e lavoro.

Le concrete modalita di reclutamento prevedono la relatichiesta al
Dipartimento della funzione pubblica del Ministero della pubblica
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amministrazione che ne cura lo svolgimento con priorita e modalita semplificate.
Anche qui si stabilisce la possibilitadiroga al regolamentaella disciplina dei

concorsi nella pubblica ammnistrazione (DPR 487 del 1994).

Tale deroga concerne anzitutto la possibilita di nomina e composizione di
commi ssi oni e sottocommissioni doesame
essere nominate anche per le prove scritte derogando ai requisithitiandei
componenti e ad esse dovranno aver assegnati almeno 250 candidati). Sara inoltre
possibile derogare alla disciplinadgle o v e dniredaziene) tra le altre: alla
possibilita di far svolgere una prova preselettiva, anche con domande aarispos
mul tipla (da correggere con | dausilio
prevedere forme semplificate di svolgimento degli scritti; di far svolggver

profili tecnici- anche prove pratiche in aggiunta o in sostituzione di quelle scritte;

dipevedere un particolare calcol o del pun
Undul tima deroga al DPR del 1994 riguar
graduatorie del concorsc on | 6i ncl usi one tra i wvincit

risultati idonei (nei limiti numericprevisti dalla legge); ai fini della deroga, questi

ultimi devono, tuttavia, risultare disoccupati al momento di formazione della
graduatori a nonch essere I scritti ne
Acoll ocament o miratoo n etlova t@uresidemzanb i t o
dell'interessato.

I comma 10quater, st abi | i sce una diassanzipnedi na di
personal e del | 6ammmediantg taviamento degli isgittiudi zi a
nelle liste di collocamentdper le qualifiche e profili per i @i € richiesto il solo

requisito della scuola dell'obbligo; fatti salvi eventuali ulteriori requisiti per
specifiche professionalita). Il Ministero della giustizia, in tali ¢asnalogamente

a quanto gi " previsto dalldn€oa2019Vv.anfe) ¢ 0 mme
- puo riconoscere upunteggio aggiuntivoin graduatoriaai cd. precari della

giustizia, ai quali il citato art. 50 del D.L. 90 del 2014 gia riconosce titoli di
preferenza nei concorsi indetti dalla pubblica amministrazione.

I comma 10quinquiesp r e c inaranzd finanziaria del | 6att uazi one
disposizioni ordinamentali sulle assunzioni di cucammi 10ter e 10-quater,

dovendo le amministrazioni provvedere con le risorse disponibili a legislazione
vigente.

Il comma 10sexesconsente al Ministero della giustiziaaiticipare al 15 luglio

20191 a8sunzionea tempo indeterminatdi personale non dirigenziale(area

e Il1). nel limite di1.300 unita

Viene cos?® derogata | a discipliiantia del | 0
2019- che in relazione alle ordinarie facolta di assunzione riferite al medesimo

anno, impedisce ai Ministeri di effettuare assunzioni di personale a tempo
indeterminato con decorrenza giuridica ed economica antaiidre novembre

2019
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lcomma39@ el | 6articol o unico della citata | egg
Ministeri,| 6 i mp o s sefffdituate assunziodidi personale a tempo indeterminato

con decorrenza giuridica ed economica anteriofié alovembre 2019

La citata réazione tecnica del Governo precisa che la possibilita di anticipare di 4 mesi

(15 luglio 2019) le assunzioni di personale amministrativo negli uffici giudiziari (1.000

unita di area Il e 300 di area Il})avvalendosi delle ordinarie facolta assunzionali

attraverso lo scorrimento di graduatorie di concorsi gia espletati dal Ministero della
giustizia o da altre P.A. o (in relazione alla sola area Il) mediante avviamento dalle liste

di collocamente comporta uronere di 16,1 min di euro(al lordo degli efféi fiscali e

contributivi).

Infine, in considerazione delle risorse tlghovergia iscritte a bilancio, komma
10-septiesquantifica in8,32 mindi euro per il 2019 i maggiori oneri derivanti

dal |l assunzi one ant i-sexigsallhrmsorse sorovaperitea d a l
riducendo di pari entita Fondo per la compensazione degli effetti finanziari non

previsti a legislazione vigente conseguenti all'attualizzazione di contributi
pluriennali, i sti tuito nell o st atcoondo mipa edvailsliboe
6, comma 2, del DL 154 del 2008).
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Articolo 14, commi 10octiesi 10-undecies
(Assunzioni MIBAC)

| c o mmi i n esame, i ntrodot tla Camerd deicor s o
deputati, prevedono | 6assunzione di per sonall
disposizioni vigenti in materia.

In partc ol ar e, S i st abi lassanere pdrsonale pressoiilz zaz i o
MIBAC , allo scopo di garantire la funzionalita degli uffici preposti alla tutela e
valorizzazione del patrimonio culturale, in seguito alla entrata in vigore delle
disposizioni in matea di pensionamento anticipato, previste dal provvedimento

in esamecdomma 10octieg.

Le richiamate assunzioni sono effettuate senza il previo svolgimento delle
procedure previste in materia di mobi | i
vigore del Cecreto del Ministro per la pubblica amministrazione (da adottare entro

il 1° marzo 2019, ma che alla data di stesura della presente scheda non risulta
essere stato ancora emanato) che disciplina le modalita di svolgimento dei concorsi
secondo modalita sethp f i cat e (di Cui all 6articol
145/2018).

Si ricorda, articolod rcompno3s8d, 33%e 342¢cdella L. 14&6/2Q1anno

previsto assunzioni di personale non dirigenziale da parte del MIBACin parte

mediante scorrimentdwi gr aduatori e di procedure selett
di procedure selettive ancora da avviare.

In particolare, il comma 338 ha autorizzato il MIBAC ad espletare procedure concorsuali

per l'assunzioné& a decorrere dal 2020 e dal 20R1di complessive 1.000 unita di

personale di Area Il e lll. Il comma 339 lo ha invece autorizzato a procedere nel 2019 ad
assunzioni, nel limite di spesa dallo stesso fissato, attraverso scorrimento delle
graduatorie relative alle procedure di selezione pobldandite nel maggio 2016 per

personale di Area lll.

I comma 342 lo ha autorizzato, infine, a coprire, nel 2019, i posti vacanti nei profili
professionali delle Aree Il e Ill assumendo, nel limite del 50% delle proprie facolta
assunzionali, i candidatilonei presenti nelle graduatorie approvate a decorrere dal 1°

gennaio 2010 a seguito di procedure selettive interne per il passaggio, rispettivamente,

alla Il e alla lll Area. Le assunzioni avvengono in ordine di graduatoria e nel limite dei

posti prevsti in ciascun bando.

Occorre inol tr e raftiowlol, doemmae39Qddilamedeasimalblads e al | 6
per il 2019 i Ministeri non possono effettuare assunzioni di personale a tempo
indeterminato con decorrenza giuridica ed economica anteriore al5lnovembre

2019

La mobilita volontaria ( di  cui all 6art. 30 del D.Lgs. 16
di ricoprire posti vacanti in organico mediante passaggio diretto di dipendenti
appartenenti a una qualifica corrispondente e in servizio presscaaiministrazioni,

dietro domanda di trasferimento e, generalmente, con assenso delllamministrazione di

110



51

52

53

A. S. 1018B Articolo 14, commi 16octiesi 10-undecies

appartenenza. In via sperimentale, si € prevista la possibilita di trasferimenti anche in
mancanza dell'assenso delllamministrazione di appartenenzapndizione che
I'amministrazione di destinazione abbia una percentuale di posti vacanti superiore a quella
dell'amministrazione di provenienza.

L articolo 1, comma 300, della L. 145/200Ba di spost o <che, fatta ¢
professionalita con congpenze di spiccata specificitanonché fermo restando quanto

previsto dal provvedimento in esame per il reclutamento di 50 unita nella qualifica iniziale

di accesso alla carriera prefettizia (comma 313 &jt.e per la rimodulazione della

dotazione orgaica del personale della carriera diplomatica (comma 3&5procedure

concorsuali sono svolte, secondo i piani di fabbisogno di ciascuna amministrazione,
mediante concorsi pubblici unici (per esami o per titoli ed esami, in relazione a figure
professiomli omogenee) organizzati dal Dipartimento della funzione pubblica per il
tramite del | a Commi ssi one I ntermini steri a
Riqualificazione delle Pubbliche Amministrazioni (RIPAM).

| suddetti concorsi possono svolgersi seconddatita semplificate definite con apposito

anche in deroga alla disciplina in materia di modalita di svolgimento dei concorsi, dei
concorsi unici e delle altre forme di assunzione nei pubblici impieghi (ex D.P.R.
487/1994), di accesso alla qualifica diigénte (ex D.P.R. 272/2004) e di reclutamento

e formazione dei dipendenti pubblici e delle Scuole pubbliche di formazione (ex D.P.R.
70/2013).

| concorsi pubblici per il reclutamento del richiamato personale possono essere

espletati¢omma 16novie§ medante concorsouniéy i n deroga all 0a

commi 4 e 4bis, del D.Lgs. 165/200% mediante una specifica procedura

(richiesta al Dipartimento della funzione pubblica che ne assicura priorita di

svolgimento e con modalita semplificate, anche in deatigadisposizioni di cui

al D.P.R: 487/199%8) concernente, in particolare:

Ala nomina e |l a composizione dell a comr
sottocommissioni anche per le prove scritte ed il superamento dei requisiti
previsti per la nomina dei componenti, e stabilendo che ad ogni

Ldéarti col equirguiesdebDimE)1/2D13, ha introdettdal 1° gennaio 2014, il reclutamento

dei dirigenti e delle figure professionali comuni a tutte le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 35,
comma 4, delD.Lgs. 165/2001concorsi pubblici unici(organizzati dal Dipartimento della funziona
pubblica, anche avvalendosi della Commissione per l'attuazione del progetto di riqualificazione delle
pubbliche amministrazioni, di cui &.M. 25 luglio 1994, previa ricognizione del fabbisogno presso le
amministrazioni interessate, nel rispetto dei vincoliafimari in materia di assunzioni a tempo
indeterminatd, nel rispetto dei principi di imparzialita, trasparenza e buon andamento.
Léarticolo 35, comma 4, ddetermibDazibngralative allgbib @ @rdcddyure di s p 0 n e
di reclutamentosono adottate da ciascuna amministrazimentg sulla base del piano triennale dei
fabbisognj le procedure concorsuali (nonclgérelative assunzioni del personale delle amministrazioni
dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, delle agenzie eedégtiubblici non economitisono
autorizzate con apposito D.P.C.M.. Il successivo comniés prevede chel'avvio delle procedure
concorsuali mediante I'emanazionel dichiamato D.P.C.M.si applidii anche alle procedure di
reclutamento a tempo determinato per contingenti superiori alle cinque unita, inclusi i contratti di
formazione e lavoro, e tiene conto degli aspetti finanziari, nonché dei criteri previicdaksivarticolo

36, recante disp&izioni per il personale a tempo determinato o assunto con forme di lavoro flessibile.
Regolamento recante norme sull'accesso agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni e le modalita di
svolgimento dei concorsi, dei concorsi unici e delle altre fatnassunzione nei pubblici impieghi.
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sottocommissione non possa essere assegnatomero di candidati minore di
250 (ettera a) del comma 16novies;

Ala tipologia e | e modal it "lettdrab)deh ol gi me
comma 16novieg, prevedendo in particolare: la possibilita di espletare prove
preselettive (nel caso inucle domande siano superiori a 3 volte il numero dei
posti banditi), anche a risposta multipla; forme semplificate di prove scritte;
prove pratiche in aggiunta a quelle scritte per specifici profili tecnici;
svolgimento e correzione delle prove con sisterformatici e/o telematici;

valutazione dei titoli sol amente dopo
speci fici profili; speci fiche procedu
formazione delle graduatorie;

Al 6inclusione dei Cc a hedategaaie proteiteddocnialia a p p a

L. 68/1999 nelle graduatorie tra i vincitolettera c) del comma 106novieg,

nel rispetto dei limiti di riserva previsti dalla legge, a condizione che risulti
iscritti negli elenchi per il collocamento mirato e siangodcupati al momento
della formazione della graduatoria stessa.

Per le medesime finalita di funzialita richiamate in precedenza deroga a
guanto disposto dall dédarticol osuptg, il c o mma
MIBAC ¢ altresi autorizzato ad assumere personale non dirigenziale a tempo
indeterminato, dall5 luglio 2019(comma 10decie$, per un massimo 51

unita ( 91 tramite scorrimento del | e gradu
concorso a 500 posti Aréth-F1, e 460 attraverso lo scorrimento delle graduatorie

relative ai concorsi interni gia espletati), avvalendosi integralmente delle facolta
assunzionali ordinarie per il 2019.

I nfine, i MI BAC provvede aldctiegsett®t uazi on
noviescon le risorse finanziarie, strumentali e umane disponibili a legislazione

vigente comma 1QGundecie§. Per quanto attiene alle risorse necessarie

all 6att uazi o-deeiesdiené ridatto, peman iniporto pari aduro

898.005 per il 2019il Fondo per la compensazione degli effetti finanziari non

previ sti a | egi sl azione vigente conseg
pluriennal: (di culi all é6articol o 6, con
previsione del MEF.

Si ricorda che ilFondo per la compensazione degli effetti finanziari non previsti a
legislazione vigente conseguenti all'attualizzazione di contributi pluriennali, istituito
dall'articolo 6, comma 2, del D.L. n. 154 del 2008, e finalizzato a compensare gli effetti
negativiscaturenti, in termini di cassa, da specifici contributi di importo fisso costante

con onere a carico dello Stato, concessi in virtu di autorizzazioni legislative. Nella legge

di bilancio per il 2019 (L. 145/2018) il Fondo, iscritto sul cap. 7593 deHto i
previsione del Mini stero dell economi a, pr
201,7 milioni per il 2019, 151,7 milioni per il 2020 e di 248,3 milioni per il 2021.

112



A. S. 1018B Articolo 14-bis

Articolo 14-bis
(Facolta assunzionali di Regni,
aziende ed enti del S.S.N. &dhti locali )

Lédarti cocé imtervieme sla distiplina vigente in materia di facolta
assunzionali delle regioni e degli Enti locali, di cui al D.L. 90/2014.

Ne l cor so de lld @ameraadaiedepptatjedsstwto introdotto il

comma 2 concernente le facolta assunzionali dellziende ed enti del S.S.N.;
conseguentemente € stata modifidata r ubr i c a aldireldilredbiderlat i c ol o
omogenea con le nuove disposizioni

In particolare:

A viene modificato l'articolo 3, comma 5, del suddetto decreto 90/2014
prevedendo la possiltéi per le Regioni e gli Enti locali di cumulare le risorse
destinate alle assunzioni a tempo indeterminato per un arco temporale non
superiore a cinque anni (in luogo dei tre anni attualmente previsti), utilizzando,
altresi, i residui ancora disponibilieie quote percentuali delle facolta
assunzionali riferite al quinquennio precedente, nel rispetto della
programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile, con
decorrenza dalla data di entrata in vigdedla legge di conversiorgel deceto
in esame: tale decorrenza, secondo la relazione tecnica comporta,
conseguentemente, che la possibilita di utilizzare i residui ancora disponibili
delle quote percentuali delle facolta assunzionali riferite al quinquennio
precedente deve intendersi ltata, nella fase di prima attuazione, al periodo
compreso tra I'anno 2014 e I'anno 2019, senza possibilita di attingere a residui
di annualita precedenttgmma 1, lett.g e comma3);

A sono aggiunti, dopo il comma Huinquiesdel | 6arti col o 3, d e
decreto 90/2014, i commiSexiese 5septiescon il primo si prevede che, nel
triennio 20192021, le Regioni e gli Enti locali possono effettuare nuove
assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite di un contingente di
personale complessingnte corrispondente ad una spesa pari al 100% di quella
relativa al personale di ruolo cessato nell'anno precedente e nell'anno in corso,
precisando, tuttavia, che i reclutamenti possano avvenire soltanto una volta
maturata la corrispondente facolta agsomale e cioé a seguito delle cessazioni
che producono il relativo turaver; con il secondo si prevede che i vincitori dei
concorsi banditi dalle Regioni e dagli enti locali, anche se sprovvisti di
articolazione territoriale, sono tenuti a permanereanskde di prima
destinazione per un periodo non inferiore a cinque anni e che tale disposizione
costituisce norma non derogabile dai contratti colléftifcomma 1, letterab));

5 In tal modo si estende anche al personale delle Regioni e degli Enti locali, ancorché privi di articolazione
territoriale, la disciplina contenuta nell'articolo 35, commas; delD.Lgs. 1652001
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A viene introdotto il comma 2, che, in considerazione delle disposizioni sul
pensionamento anticipato di cui al precedente articolo 14, prevede, al fine di
garantire i livelli essenziali delle prestazioni sanitarie, claziende e gli enti
del S.S.N. possano assumespecifiche professionalita (anche tenendo conto
delle cessaziord | personale in corso ddédanno), a
siano in linea con la programmazione regionale nonché nel rispetto dei piani
triennali dei fabbisogni di personale approvati dalle regioni di appartenenza,
nonché con le disposizionidicdid 6 ar ti col o 1Hef,delB.lo mmi da
98/2011, concernente il contenimento della spesa per il personale sanitario.

Per il contenimento della spesa per il personale sanitario hanno inciso le misure relative
a

1 la revisione delle dotazioni organiche;

1 la proroga del tetto alla spesa per il personale dipendente (pari alla spesa per |l
personale registrata nell'anno 2004 diminuita dell'l,4 per cento) disposta per |l
periodo 201€2012 in attuazione del Patto per la Salute 2BA02 e poi prorogata
al triennio 20132015 (D.L. 98/2011 e D.L. 95/2012);
il blocco dei rinnovi contrattuali;
il limite alla crescita dei trattamenti economici per gli anni 28013 pari al
trattamento spettante nell'anno 2010, introdotto dal decreto legge 78/2010,
prorogato fino ak014 dal D.L. 98/2011, ed ulteriormente esteso al 2015 con la
stabilita 2015 (L. 190/2014);

1 la rideterminazione automatica dei fondi per il trattamento accessorio del personale

in misura proporzionale alla riduzione del personale in servizio (D.L. 78/2010
1 il congelamento dell'indennita di vacanza contrattuale (D.L. 98/2011 e legge di
stabilita 2014).

Piu in dettaglio, il D.L. 95/2012 (art. 15, commi 21 e 25) e intervenuto sul contenimento
della spesa del personale sanitario modificando quanto previkatidalo 2, commi 71,
72 e 73 della L. 191/2009 (legge finanziaria 2010), per il triennio-201@ e per gli
anni 2013 e 2014. La norma conferma per il 2013 e per il 2014 ed estende al 2015, il
livello di spesa stabilito per il 2004, ridotto dell'l,érpcento, al netto dei rinnovi
contrattuali successivi al 2004. Per il conseguimento di questo obiettivo le Regioni
possono adottare interventi sulla rete ospedaliera e sulla spesa per il personale (fondi di
contrattazione integrativa, organizzazione dsfitatture semplici e complesse, dirigenza
sanitaria e personale del comparto sanitario). La Regione € ritenuta adempiente al
raggiungimento degli obiettivi previsti, a seguito dell'accertamento eseguito dal Tavolo
di verifica degli adempimenti (ai sengltart. 2, comma 73 della L. 191/2009).
La legge di stabilitd 2015 (legge 190/2014) , al comma 584 (modificando il comma 3
del |l 6arti col o haestese &l 20RD.pdrametrd B cotdhiindnjo della
spesa di personale degli enti del SSN, gevisti dall'art. 2, co. 7¥3, della legge di
stabilita 2010 (L. 191/2009), aggiungendo ulteriori condizioni perché una regione sia
giudicata adempiente in caso di mancato raggiungimento degli obiettivi di riduzione di
tale tipologia di spesa.

E
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Articolo 14-ter
(Utilizzo delle graduatorie concorsuali)

L articolo 14-ter amplia, rispetto a quanto attualmente previstopossibilita di
utilizzo delle graduatorie concorsualiper | 6accesso .al pubbl i

Con riferimento alle procedure concorsuali delle pubbliche amministrazioni,

bandite dopo il 1° gennaio 2019¢cdmma 1dispone ché fermi restando i termini

di vigenza delle medesime graduatorie e il numero dei posti banditi, nonché nel

ri spetto del |Ilé mlatidegradeatode siamienpiggatenon piu
esclusivamente per la copertura dei posti messirecorso (come attualmente
previsto dall éart. 1l.,anclke: 361, dell a L. ]

A per la copertura dei posti che si rendono disponibili a seguito della mancata
costituzione o della estinzione del rapporto di lavoro con i candidati vincitori;

A come speificato n e | cor so de llalCamesaadm eepyatje s s 0
facoltativamente per effettuaessunzionidi soggetti titolari del diritto al
collocamento obbligatorio, qualdisabili (ex artt. 3 e 18 della L. 68/1999) e
vittime del terrorismo e della criminalita organizzata o loro familiari (ex
art. 1 L. 407/1998), sebbene collocati oltre il limite dei posti ad essi riservati
nel concorso. Tali assunzioni avvengono entro i limiti percentuali previsti
dalla normativa vigente in materia e comuedn via prioritaria rispetto alle
Convenzioni previste dall dart. 11 del |

Il richiamato art. 11 dispone che gli uffici competenti possono stipulare con il datore

di lavoro convenzioni aventi ad oggetto la determinazione di un programmaal/olto

conseguimento degli obiettivi occupazionali previsti dalla L. 68/1999 per favorire

l'inserimento lavorativo dei disabili. Nella convenzione, che pud essere stipulata anche

con datori di lavoro che non sono obbligati alle assunzioni di soggetti disainid,

stabiliti i tempi e le modalita delle assunzioni che il datore di lavoro si impegna ad

effettuare.

In materia di guote di ri serva destinate

dispone che i datori di lavoro pubblici e privati sono teradi avere alle loro

dipendenze lavoratori disabili nella seguente misura:
- 7% dei lavoratori occupati, se occupano piu di 50 dipendenti;
- 2 lavoratori, se occupano da 36 a 50 dipendenti;
- un lavoratore, se occupano da 15 a 35 dipendenti.

Inbaseaquani sposto dall éart. 1 della L. 407/ 1

criminalita organizzata, nonché il coniuge e i figli superstiti, ovvero i fratelli

conviventi e a carico qualora siano gli unici superstiti, dei soggetti deceduti o resi
permanentelnte invalidi, godono del diritto al collocamento obbligatorio di cui alla

normativa vigente, con precedenza rispetto ad ogni altra categoria e con preferenza a

parita di titoli.

Infine, ai sensi dell 6éart. 18sideéleholrmre L. 68/

sul collocamento obbligatorio sono mantenuti in servizio anche se superano il numero

di unita da occupare in base alle aliquote stabilite dalla medesima L. 68/1999 e sono

computati ai fini dell'adempimento dell'obbligo stabilito dalla stessa
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Il comma 2estende anche personale educativo degli enti localia deroga alla

di sciplina contenuta nei C O mmi da 360
concernente le modalita delle procedure concorsuali per il reclutamento del
personale nelle pubblie amministrazioni, deroga gia prevista per le assunzioni

del personale scolastico (ivi compresi i dirigenti) e del personale delle istituzioni

di alta formazione artistica, musicale e coreutica.
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Articolo 15
(Anzianita contributiva per I'accesso al pensionamento anticipato
indipendente dall'eta anagrafica. Decorrenza con finestrienestrali)

Il presente articolo opera una revisione delldisciplina sui requisiti e sui
termini di decorrenza della pensione anticipata rispetto al conseguimento
dell'eta anagrafica per il trattamento di vecchiaia

Le novelle in esame concernonadiaciplina generale della pensione anticipata

per altre ipotesi di pensione anticipata, strbgli articoli 14, 16 e 17el presente
decreto.

La disciplina concerne i lavoratori dipendenti, pubblici e privathn esclusione

di quelli iscritti a formepensionistiche obbligatorie gestite da soggetti di diritto
privato -, nonché gli altri lavoratori, diversi da quelli subordinati, iscritti alle
relative gestioni pensionistiche dell'INPS

Le novelle prevedono la conferma fino al 31 dicembre 2026 deisitmper il
trattamento in esame operante gia nel periodo 2018, consistente in
un‘anzianita contributiva di 42 anni e 10 mesi per gli uomini e 41 anni e 10 mesi
per le donne, ed introducono un termine dilatorio di decorrenza del trattamento. Si
preveale infatti che quest'ultimo venga corrisposto a partire dal primo giorno del
quarto mese successivo a quello di maturazione del requisito (anziché dal primo
mese successiV) In parziale deroga a tale criterio, i soggetti che abbiano
maturato il requisitin esame nel periodo compreso tra il 1° gennaio 2019 e la data
di entrata in vigore del presente decreto hanno diritto al trattamento a decorrere dal
1° aprile 2019 (per i soggetti che abbiano conseguito il requisito prima del 2019,
resta fermo il termindi decorrenza dal mese successivo a quello di maturazione).
La normativa fino ad ora vigente prevedeva, per il requisito contributivo in
oggetto, il progressivo adeguamento secondo la disciplina relativa agli elevamenti
di determinati requisiti pensionistin base agli incrementi della speranza di vita.
Secondo quest'ultima disciplina, il requisito in esame sarebbe risultato pari, nel
periodo 20122020, a 43 anni e 3 mesi per gli uomini e a 42 anni e 3 mesi per le
donne e sarebbe stato suscettibile tkridri elevamenti progressivi nei bienni

Si ricorda che il riferimento all'assicurazione generale obbligatoria comprende anche le gestioni speciali
INPS relative ai lavoratori autonomi (cfr. la terminologia operata dalla cosiddetta riforma Fornero, di cui
all'articolo 24 deD.L. 6 dicembre 2011y. 201, convertito, con modificazioni, dalla L. 22 dicembre 2011,

n. 214, e successive modificazioni). Le norme in esame non riguardano, invéomdd INPS di
previdenza del clero secolare e dei ministri di culto delle confessioni religiose divéaseattalica

Per i dipendenti pubblici, il termine di decorrenza risulta posto al giorno seguente il compimento del terzo
mese dalla data di maturazione dei requisiti (cfr. il paragrafella circolare INPS n. 11 del 29 gennaio
2019. Tuttavia, qualax il dipendente pubblico sia iscritto ad una gestione INPS diversa da quelle
"esclusive”, il termine di decorrenza € posto al primo giorno del quagte successivo a quello in cui
vengono maturati i requisicfr. il medesim@aragrafo 2 della circolal®lPS n. 11)
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successiVi’. In base al presengegticolo 15, tali adeguamenti biennali opereranno

di nuovo dal 1° gennaio 2027.

Per i dipendenti pubblici della sezione contrattuale "Istituzioni scolastiche ed
educative" e diquella "Istituzioni di Alta formazione artistica, musicale e
coreutica" (AFAM), che maturino i requisiti in oggetto entro il 31 dicembre di un
determinato anno, la decorrenza del trattamento & posta dall'inizio dell'anno
scolastico o accademico in cui rita la suddetta data del 31 dicemlrenima

4). Per il personale a tempo indeterminato delle suddette due sezioni, si prevede
che, in sede di prima applicazione, possa essere presentata entro il 28 febbraio
2019 la domanda di cessazione dal servizio,efteito dall'inizio del successivo

anno scolastico o accadentito

57 Gliincrementi in esame hanno, infatti, a decorrere dal 2021, una cadenza biennale, ai sensi dell'articolo 24,
comma 13, del citatD.L. n. 201del 2011 e successive modificazioni

%8 Sijricorda che, in base alla disciplina ordinariarini@i per la presentazione della domanda di cessazione
dal servizio da parte del personale in oggetto € fissato ogni anno con decreto del Biatigtauzione,
dell'universita e della ricerqai sensi dell'articolo 1, comma 2, del regolamento di kDi.R.R. 28 aprile
1998, n. 351
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Articolo 16
(Opzione donna)

L articolo 16 r e c a di sposi zioni concernent.i I
pensionamento anticipato delle donne (copzione donng, introdotto

dall é6articol o 1, c o0 nnina), edenderdiene la &uizibne 2 4 3/
per le lavoatrici interessate

Piu specificamente, si preveam(nma 1) che il diritto al trattamento pensionistico
anticipato secondo le regole di calcolo del sistema contritf8tivenga
riconosciuto, nei confronti dell@avoratrici che abbiano maturato, entro 31

dicembre 2018 (in luogo del 31 dicembre 2015, vedifra) undanzi ani
contributivapari o superiorea35anne un 6 et " pada msapgnore f 58c a

anni (per le lavoratrici dipendentg a 59 anni(per le lavoratrici autonome). |

requisiti anagrafici non sono adeguati agli incrementi alla speranza di vita, di cui

all darticol o 12 inffre.l D. L. 78/ 2010 (vedi

A tale trattamento si applicanogmma 2 le disposizioni di cui all'articolo 12 del

D.L. 78/2010, che ha disposto una decorrenza (cd. finestra) per il pensionamento
pari, rispettivamente, a 12 mesi per le lavoratrici dipendenti e a 18 mesi per le
lavoratrici autonome (vnfra).

Infine, per il personale delle istituzioni scolastiche e dellistituzioni di Alta

formazione artistica, musicale e coreutica (AFAM) (comma 3 trova
applicazione la speciale disciplina delle decorrenze (cd. finestre) dei trattamenti
pensionistici (di culi all 6articolo 59,
quest'ulima, per i soggetti che maturino i requisiti entro il 31 dicembre di un
determinato anno, la decorrenza e posta dall'inizio dell'anno scolastico o
accademico in cui ricadra la suddetta data del 31 dicembre.

In sede di prima applicazione, entro il 28 fedobr2019, il relativo personale a

tempo indeterminato puo presentare domanda di cessazione dal servizio con effetti

dall 6inizio rispettivamente dell danno s

L'articolo 1, comma 9, della L. 243/2004a introdotto unanisura sperimentde (cd.

opzione donna) che prevede la possibilita per le lavoratrici che hanno m&tui@aoi

di contributi e 57 anni di eta per le lavoratrici dipendenti o 58 anni per le lavoratrici
autonome (requisito anagrafico da adeguarsi periodicamente all'aurdelitosperanza

di vita), diaccedere anticipatamente al trattamento pensionistica condizione che

optino per ilsistemadi calcolo contributivo integrale.

Tale opzione, per anni poco utilizzata, é stata esercitata invece in maniera piu consistente
dopola riforma pensionistica realizzata dal D.L. 201/2011 (cd. Riforma Fornero), che ha

Cos® come previste dal D. Lgs. 180/ 1997, il gual e, i

24, della L. 335/1995, ha definito le modalita esplicative in caso di opzione per la liquidazione del
trattamentgensionistico esclusivamente con le regole del sistema contributivo
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notevolmente incrementato i requisiti anagrafici e contributivi per I'accesso al trattamento
pensionistico, consentendo alle lavoratrici di anticipare di parecchi ancitd'wal

lavoro, sia pur con una riduzione dell'importo della pensione. La riforma Fornero ha
confermato la possibilita di accedere ad un pensionamento anticipato avvalendosi
dell'opzione donna, a condizione che le lavoratrici che maturasesgaisiti richiesti

entro il 31 dicembre 2015

La previsione che i requisiti anagrafici e contributivi previsti per I'esercizio dell'opzione
donna dovessero essere maturati entr8lildicembre 2015ha posto significativi
problemi interpretativi . L'INPS, infatti (con le circolari 35 e 37 del 2012 e con |l
messaggio 219/2013), ha dato a tale previsione un'interpretazione restrittiva, ritenendo
che la data del 31 dicembre 2015 andasse interpretata come termine di decorrenza della
prestazione, norsgendo sufficiente la semplice maturazione dei requisiti entro tale data.
Sulla questione sono intervenute le Commissioni parlamentari competenti di Camera e
Senato che hanno approvato risoluzioni (rispettivamente-021%39/2013 e la -7
00040/2013) volte ch escludere I'applicazione della finestra mobile e degli incrementi
legati all'aspettativa di vita, ritenendo sufficienteniaturazione dei requisiti anagrafici

e contributivi entro il 31 dicembre 2015.

Successivamenteatticolo 1, comma 281, della L. @8/2015(Legge di stabilita per il

2016) ha posto fine ai suddetti problemi interpretativi, precisando I'ambito temporale di
applicazione dell'istituto (comunqgue transitorio e sperimentale). La nuova norma ha
previsto, infatti, chd'accesso all'istituto & possibileanche qualora la decorrenza del
trattamentcaia successiva al 31 dicembre 2015, essendo sufficiente la maturazione dei
requisiti entro tale data.

Da ultimo, larticolo 1, commi 222 e 223, della L. 232/201(&gge di bilancio per il

2017) ha ulteormente esteso la possibilita di accedere alla cd. opzione donna alle
lavoratrici che non hanno maturato entro il 31 dicembre 2015 i requisiti richiesti a causa
degli incrementi determinati dall'adeguamento dei medesimi all'aumento della speranza
di vita. Piu specificamente, si estende, a decorrere dal 2017, I'applicabilita dell'istituto alle
lavoratrici che, al 31 dicembre 2015, non avessero raggiunto la frazione di 3 mesi (nell'eta
anagrafica). Di conseguenza, all'istituto possono far ricorso le lacorete, al 31
dicembre 2015, avessero un'eta pari o superiore a 57 anni, se dipendenti, o a 58 anni, se
autonome (fermi restando il possesso, alla medesima data, di un‘anzianita contributiva
pari o superiore a 35 anni e la condizione che la lavoratpitger il sistema di calcolo
contributivo integrale).

L'articolo 12, commi 16, del D.L. 78/2010ha introdotto una serie di misure volte alla
riduzione strutturale della spesa pensionistica, incidendo sui requisiti di accesso alla
pensione. In particola, la norma € intervenuta sulla decorrenza dei trattamenti
pensionistici (c.d.finestre"), innalzando il termine a 12 mesi per i lavoratori dipendenti

e a 18 mesi per determinate categorie di lavoratori autonomi.

Tale termine € stato successivamentegiai® dallarticolo 18, commi 22ter i 22-
quinquies del D.L. 98/2011 che, per i soggetti richiamati che avessero maturato i
requisiti per il diritto al pensionamento indipendentemente dall'eta anagrafica (cioé
raggiungano i 40 anni di contributi versatip disposto il conseguimento del diritto alla
decorrenza con un posticipo ulteriore, pari a un mese dalla data di maturazione dei
requisiti previsti per i soggetti che maturino i requisiti nel 2012; due mesi per i soggetti
che maturino i requisiti nel 23; tre mesi per | soggetti che maturino i requisiti a
decorrere dal 1° gennaio 2014.
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Infine, l'articolo 24, comma 5, del D.L. 201/201 &l fine di salvaguardare le aspettative

dei lavoratori prossimi al pensionamento, ha disposto, con riferimento eaohesite ai
soggetti che a decorrere dal 1° gennaio 2012 maturino i requisiti per il pensionamento di
vecchiaia e anticipato, la non applicazione delle disposizioni del D.L. 78/2010.

121



A. S. 1018B Articolo 17

Articolo 17
(Lavoratori precoci)

L articolo 17 prevede ilblocco per uno specifico periodo temporalalegli

i ncrement i del péetef pensbodabi baument o
per i cd.lavoratori precoci, prevedendone altresi il diritto @ensionamento

trascorsi3 mesidalla maturazione degli specifici requisiti richiesti.

Piu specificamentalal 1° gennaio 2019 e fino al 31 dembre 2026 per i soggetti

che maturano i requi sit.i richiest. dal |
(vediinfra) non trovano applicazione | dartico
e | 6articolo 1, comma 149, d eécifima L . 20

disciplina pensionistica per la richiamata categoria di lavoratoiin{ra); allo
stesso tempo gli stessonseguono il diritto alla decorrenza del trattamento
pensionistico trascorsi tre mesi dalla data di maturazione dei requisiti stessi.

Consegue naumnazandne di spésal i cui all é6articol o
della L. 232/2016, istituita per la fruizione del beneficio pensionistico per i cd.
lavoratori precociyiene incrementatadi 31,0 milioni di euro per il 2019, 54,4

milioni di euro per il 2020, di 49,5 milioni di euro per il 2021, di 55,3 milioni di

euro per il 2022, 100,0 milioni di euro per il 2023, 118,1 milioni di euro per il

2024, 164,5 milioni di euro per il 2025, 203,7 milioni di euro per il 2026, 215,3
milioni di euro perli2027 e 219,5 milioni di euro annui a decorrere dal 2028.

L articolo 1, comma 202, della L. 232/2016a demandato ad uno specifico D.P.C.M.
(D.P.C.M. 23 maggio 2017, n. 87) le modalita di attuazione delle disposizioni concernenti

il beneficio previdenzide per i lavoratori precoci, tra cui l'individuazione deriteri di

priorita . Questi ultimi rilevano, ai sensi debmma 203 solamente nel caso in cui dal
monitoraggio delle domande emerga uno scostamento, anche in via prospettica, che si
risolva nel supemento dei limiti di spesa stabiliti (parB&0 milioni di euro per iR017,

550 milioni per il 2018 570 milioni per il 2019 e 590 milioni annuidal 2020) In
quest'ultimo caso, la decorrenza dei trattamenti in oggetto avviene in base ai suddetti
criteri di priorita e, a parita degli stessi, in ragione della data di presentazione della
domanda, secondo la procedura della conferenza di servizi

L articolo 1, comma 199, della L. 232/2018a previsto, in favore di alcune categorie di
soggetti, una riduzione (a decorrere dal 1° maggio 2014) anni del requisito di
anzianita contributiva (per la pensione) indipendente dall'eta anagrafica (requisito
attualmente pari a 42 anni e 10 mesigleuomini ed a 41 anni e 10 mesi per le donne).

| beneficiari sono costituiti dai soggetti che abbiano almeno 12 mesi di contribuzione per
periodi di lavoro effettivo precedenti il compimento del diciannovesimo anno diceta (
precoci), si trovino in sgcifiche fattispecie e siano iscritti ad una forma di previdenza
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obbligatoria di base da una data precedente il 1° gennaié®1B66ichiamate fattispecie

sSono:

A stato di disoccupazione, a seguito di cessazione del rapporto di lavoro per
licenziamento, arte collettivo, dimissioni per giusta causa o (nell'ambito della
procedura di conciliazione di cui all'articolo 7 della L. 604/1966) risoluzione
consensuale, sempre che la relativa prestazione per la disoccupazione sia cessata
integralmente da almeno tre sie

A svolgimento di assistenza, al momento della richiesta e da almeno 6 mesi, in favore
del coniuge o di un parente di primo grado convivente, con handicap in situazione di
gravita;

A riduzione della capacita lavorativa, accertata dalle competenti comnipgionil

riconoscimento dell dinvalidit”™ civile, par
A svolgimento, al momento del pensionamento, da almeno 6 anni in via continuativa, in
qgualit”™ di | avoratore dipendente, nel |l ' amkt

di attivitda lavorative per le quali sia richiesto un impegno tale da rendere
particolarmente difficoltosa e rischiosa la loro effettuazione in modo continuativo (la
determinazione delle caratteristiche specifiche di tali attivita lavorative &€ demandata al
decreto dcui al comma 202);

A soddisfacimento delle nozioni di lavorazioni particolarmente faticose e pesanti, poste,
ai  fini pensionistici, dalldarticolo 1, cc

Il requisito ridotto e soggetto ad adeguamento in base agli incrementella speranza

di vita, secondo il meccanismo generale di adeguamento dei requisiti anagrafici per i
trattamenti pensionisticicomma 200. Di conseguenza, il requisito € soggetto ad
adeguamente con decorrenza dal 2019 e, successivamente, con cademzelbi
mediante decreto direttoriale del Ministero dell'economia e delle finanze, di concerto con
il Ministero del lavoro e delle politiche sociali (mentre 'adeguamento per il triennie 2016

2018 e quelli ancora precedenti sono esclusi).

Léarti canmo1471e 148 della L. 205/2017ha pr e v i esdusionel 0
dall'adeguamento all'incremento della speranza di vitdpari a 5 mesi e decorrere dal

2019) dei requisiti generali di accesso al pensionato di vecchiaia e al pensionamento
anticipato per specifigh categorie di lavoratori iscritti all'assicurazione generale
obbligatoria (A.G.0.), alle forme sostitutive ed esclu&idella medesima e alla Gestione

separata INP$&xarticolo 2, comma 26, della L. 335/1995. Il successmmma 14%ha
dispostolanongpl i cazi one del |l 6esclusi one del |l 6ade:¢
all i ncremento della speranza di vita al r
anticipata, previsto dall'articolo 1, commi 1205, della L. 232/2016, per i ddvoratori

precoci(ai quali continuano ad applicarsi gli adeguamenti previsti dal successivo comma

200).

Quest'ultima condizione deriva dal richiamo ai soli soggetti di cui all'articolo 1, commi 12 e 13, della L.
335/1995.

Le forme sostitutive sono gestite da alcuni Fondi opersgitiambito del'INPS e da altri con propria
autonomia gestionale (Es. Fondo per il personale della telefonia e delle aziende elettriche private); le Forme
sostitutive sono riferite essenzialmente al trattamento di quiescenza dei pubblici dipendetiiendenti

di alcuni Enti pubblici che hanno optato per esso.
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Si ricorda che il principio dadeguare i requisiti anagrafici per lI'accesso al sistema

pensionistico all'incremento della speranza di vita(accertato dallISTAT)e stato

originariamente introdotto dalomma 2 dell'articolo 22ter del D.L. 78/2009 Tale

disposizione aveva disposto un intervento di portata generale rivolto a tutti i lavoratori,

sia pubblici sia privati. Esso stabiliva che a decorrere dal 1° genfam i2equisiti

anagrafici per l'accesso al sistema pensionistico italiano dovessero essere adeguati

allincremento della speranza di vita accertato dalllISTAT e convalidato

dal'lEUROSTAT, con riferimento ai 5 anni precedenti, con modalita tecniche detmanda

ad un apposito regolamento di delegificazione, da emanare entro il 31 dicembre 2014.

Successivamente la normativa in questione € stata interessata, pur in un breve periodo

temporale, da numerosi interverdrijcolo 12, commi 12bis - 12-quinquies, delD.L.

78/2010; articolo 18, comma 4, del D.L. 98/2011; articolo 24, commi-13, del D.L.

201/201) che ne hanno modificato ed integrato la struttura (peraltro non sempre

intervenendo con la tecnica della novella del D.L. 78/2010).

Attualmente, sulla basei dquanto disposto da tali ulteriori interventi, drimo

adeguamentoe stato anticipato al 1° gennaio 2013; allo stesso tempo, € stato anticipato

al 2011 (in luogo del 2014) I'obbligo per I''STAT di rendere disponibili i dati relativi alla

variazione dellssperanza di vita. Inoltre, & stato posticipat@kldicembre di ciascun

anno (in luogo del 30 giugno) l'obbligo per I''STAT di rendere disponibile il dato relativo

alla variazione.

Sulla base di quanto disposto da tali ulteriori interventi normatiprjnio adeguamento

e stato anticipato al 1° gennaio 2013 (in luogo del 1° gennaio 2015), mentre & stato

posticipato al 31 dicembre di ciascun anno (in luogo del 30 giugno) l'obbligo per I''STAT

di rendere disponibile il dato relativo alla variazione degflaranza di vita nel triennio

precedente.

Inoltre, sono stati previsideguamenti nel 2016 e nel 201fnentre successivamente si

avranno aggiornamenti con cadenza biennale.

In relazione alideguamento previsto nel 2019'ISTAT rende disponibilegntro il 31

dicembre 2017 il dato relativo alla variazione nel triennio precedente della speranza di

vita all'eta corrispondente a 65 anni in riferimento alla media della popolazione residente

in Italia.

Per valori del requisito anagrafico superiori a 65 annato c£ontestualmente disposto

l'adattamento dei coefficienti di trasformazione, al fine di assicurare trattamenti

pensionistici correlati alla maggiore anzianita lavorativa maturata.

Si segnala che iattuazione della disciplina legislativa sono stati fimal ora emanati i

decreti direttoriali 6 dicembre 2011, 16 dicembre 2014 e 5 dicembre 2Qli7quali

hanno aumentato i requisiti di accesso ai trattamenti pensionistici, rispettivaméngte, di

mesi, quattro mesie (a decorrere dal 2018hque mesi

Daultimo, la legge di bilancio per il 2018.(205/2017, art. 1, c. 14853 € nuovamente

intervenuta sulla materia, si@godificando il meccanismo di adeguamentalla speranza

di vita, sia escludendo dall'adeguamesyecifiche categorie di lavoratorie i lavoratori

impegnati nelle cdattivita usuranti .

In primo luogo, per I'adeguamento dell'eta pensionabile agli incrementi della speranza di

vita si dispone:

A che si dovra fare riferimento alla media dei valori registrati nei singoli anni del biennio
di riferimento rispetto alla media dei valori registrati nei singoli anni del biennio
precedente;
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A che gli adeguamenti (a decorrere da quello operante dal 2021) non possono essere
superiori a 3 mesi (con recupero dell’eventuale misura eccedente in occasione
dell'adguamento o degli adeguamenti successivi);

A che eventuali variazioni negative devono essere recuperate in occasione degli
adeguamenti successivi (mediante compensazione con gli incrementi che
deriverebbero da tali adeguamenti).

In secondo luogo, si disponkesclusione dall'adeguamentoallincremento della
speranza di vita (pari a 5 mesi e decorrere dal 2019)sjpecifiche categorie di
lavoratori (individuate dall'allegato B della richiamata L. 205/2017) e per i lavoratori
impegnati nelle cdattivita usuranti.

Con il D.M. 5 febbraio 2018sono state disciplinate le modalita attuative della norma
richiamata, con particolare riguardo all'ulteriore specificazione delle professioni di cui
all'allegato B e alle procedure di presentazione della domanda di aatkeseficio e di
verifica della sussistenza dei requisiti da parte dell'ente previdenziale.
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Articolo 18
(Ape sociale)

L articolo 18 proroga a tutto il2019la sperimentazionedella cd APE socialé?.

L'articolo 1, commi da 179 a 186, della L. 232/2018a introdotto, in via
sperimentale dal 1° maggio 2017 al 31 dicembre 2018 (entro il 10 settembre 2018
il Governo verifica i risultati della sperimentazione e formula proposte ai fini di
una sua eventuale prosecuzione), l'istituto delllAPE sociale, carisisteuna
indennita, corrisposta fino al conseguimento dei requisiti pensionistici, a favore
di soggetti che si trovino in particolari condizioni. Successivamente, l'articolo 1,
commi 162167, della L. 205/2017, ha apportato sostanziali modifiche alla
disciplina dell'indennita.

Conseguentemente6 aut or i z z adicubanlel 6dair tsipceoslao 1, co
della L. 232/2016 che ha stabilito limiti annuali di spesa per la fruizione

del | 6 AP E insrententatal 18,2 milioni di euro per il 2019, 131 J8omiidi

euro per il 2020, 142,8 milioni di euro per il 2021, 104,1 milioni di euro per il

2022, 51,0 milioni di euro per il 2023 e 2 milioni di euro per il 2024.

Il richihamatocomma 186ha di sposto che il beneficio de
doman a , entro i seguentii i mi ti annual i di S
162, letterah), della L. 205/2017 a decorrere dal 1° gennaio 2018): 300 milioni di euro per

I'anno 2017, di 630 milioni di euro per I'anno 2018, di 666,5 milioni di perdanno 2019,

di 530,7 milioni di euro per I'anno 2020, di 323,4 milioni di euro per I'anno 2021, di 101,2

milioni di euro per I'anno 2022 e di 6,5 milioni di euro per 'anno 2023. Qualora dal
monitoraggio delle domande presentate ed accolte emeegdidarsi di scostamenti, anche

in via prospettica, rispetto alle risorse finanziarie disponibili, la decorrenza della indennita e
differita, con criteri di priorita (definiti con il D.P.C.M. 23 maggio 2017, n. 88) in ragione

della maturazione dei reqitige, a parita di requisiti, in ragione della data di presentazione
dell a domanda) , al fine di garantire un nu
numero programmato in relazione alle predette risorse finanziarie.

Contestualmentejiene soppres o | 6articol o 1, comma 167
che ha istituito ilFondo APE socialen el | 6 ambi t o dell o stato
Ministero del lavoro e delle politiche sociali, ai fini del concorso al finanziamento

del | 6i stituto.

Il Fondo ha una dotazionerpa 12,2 milioni di euro per il 2019, 7,5 milioni di euro per il

2020, 10,5 milioni di euro per il 2021, 3,6 milioni di euro per il 2022, di 5,3 milioni di euro

per il 2023 e di 2,4 milioni di euro annui dal 2024. In tale Fondo confluiscono le eventuali
economi e emergent.i dal |l 6attivit”™ di monitor
| 6accertamento dell e qual. ~ effettuato ent
servizi. Nel Fondo confluisce anche la somma di 44,3 milioni di euro peigIar fronte

ad eventuali esigenze non previste

62 Per ulteriori dettagli, si veda la circolare INPS 15/2019.
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Infine, le disposizionidicuid econdo e terzo periodo del
165, della L. 205/2017che semplificd a pr ocedur a per | ' acces
si applicano anche con riferimentd soggetti che verranno a trovarsi nelle
condizioni indicatenel corso del 2019.

Il n relazione a c¢ci,, i soggetti che poss
presentare domanda per il loro riconoscimento entro il 31 marzo 2019, ovvero (in
deroga a quao previsto dal D.P.C.M. 88/2017), entro il 15 luglio 2019. Le
domande presentate successivamente a tale data (e comunque non oltre il 30
novembre 2019) sono prese in considerazione solamente nel caso in cui ci siano le
risorse finanziarie.

Il richiamatocomma 165s emp |l i fica | a procedura per | 'ac
per le attivita gravose, prevedendo che non sia piu necessario il vincolo
dell'assoggettamento alla Tariffa INAIL del 17 per mille, indicato come elemento
necessario dal D.P.C.M. 88/2D ai fini della validita della domanda da inoltrare per la
concessione del beneficio

In particolare, ilsecondo periodalel comma 165 stabilisce che i soggetti che si trovavano

nell e condizioni per | a frui zivanopresehere!| 61 st i
domanda per il loro riconoscimento entro il 31 marzo 2018, ovvero (in deroga a quanto
previsto dal D.P.C.M. 88/2017), entro il 15 luglio 2018. Ai senstateb periodo, restava

comungue fermo che le domande presentate oltre il 15 \@fl® € comunque, non oltre il

30 novembre 2018 venissero prese in considerazione esclusivamente se all'esito dello
specifico monitoraggio e ordinamento dell e
clausola di salvaguardia residuavano le necesssaorse finanziarie.

L'APE socialee un istituto sperimentale (fino 8L dicembre 2013 introdotto

dal | 6ar t i c 04186, délla L. 238/20t6i (leg@ierdBbilancio per il 2017),

consistente in una indennita corrisposta, fino al conseguimento qeisite

pensionistici, a favore di soggetti che si trovino in particolari condizioni.

Successivamente, la L. 205/2017 ha modificato ed integrazioni alla disciplina

del | 0i stituto.

Possono accedere all'APE sociaeggetti con un'eta anagrafica minima di 8 anni

e in possesso, alternativamente, di uno dei seguenti requisiti:

A soggetti instato di disoccupazione seguito di cessazione del rapporto di lavoro
per licenziamento (anche collettivo) dimissioni per giusta causa o risoluzione
consensuale (avvenutallhambito della procedura di conciliazione di cui all'art.

7 della L. 604/1966 e successive modificazioni) che abbiemacluso
integralmente la prestazione per la disoccupazionero spettante da almeno

tre mesi e siano in possesso dianaianita contributiva di almeno 30 anni

Lo stato di disoccupazione si configura anche nel caso di scadenza del termine
del rapporto diavoro a tempo determinatq a condizione che il soggetto abbia
avuto, nei 36 mesi precedenti la cessazione del rapporto, periodiodd lav
dipendente per almeno 18 mesi;

A soggetti che assistono da almeno sei mesbprliuge o un parente di primo
grado convivente con handicap gravéai sensi dell'articolo 3, c. 3, della L.
104/1992), ovvero urparente o un affine di secondo grado convivente
gualora i genitori o il coniuge della persona con handicam situazione di
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gravita abbiano compiuto 70 anni oppure siano anch'essi affetti da patologie
invalidanti o siano deceduti o mancanti, a condizione di possedamzianita
contributiva di almeno 30 anni,

A soggetti che hanno uniauzione della capacita lavorativa uguale o superiore
al 74% (accertata dalle competenti commissioni per il riconoscimento
dell'invalidita civile) e sono in possesso di un'anzianita contributiva di almeno
30 anni;

A lavoratori dipendenti al momento della decorrenza dell’APE sociale, che svolgono
specificheattivita lavorative "gravose" (indicate negli appositi Allegati) da
almeno sette anni negli ultimi dieci ovvero almeno sei anni negli ultimi sefte
sSono in possesso di'anzianita contributiva di almeno 36 anni E' stata inoltre
semplificata la proceduraper l'accesso all'indennita per tali attivita, prevedendo
che non sia pit necessario il vincolo dell'assoggettamento alla Tariffa INAIL del 17
per mille, indicato come emento necessario dal D.P.C.M. 88/2017 ai fini della
validita della domanda da inoltrare per la concessione del beneficio.

Inoltre:

A per quanto attiene i requisiti contributivi richiesti per I'accesso all'’APE sociale,
e stata prevista una&uzione per le donne di 12 mesi per ciascun figlionel
limite massimo di 2 anni (cAAPE sociale donng,

A per l'accesso al beneficio davoratori dipendenti operai dell'agricolturae della
zootecnig é stato assunto come riferimento per il computo integrale delidnno
lavoro ilnumerominimo di giornate (pari a 156), relativo all'anno di contribuzione,
previsto dalla normativa vigente;

A é stato istituito iIFondo APE socialenell'ambito dello stato di previsione del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali, richdando contestualmente
l'autorizzazione di spesa ai fini del concorso al finanziamento dell'estensione
dell'indennita.

Sono inoltre esplicitamente previstause di esclusiondall’erogazione dell'APE
sociale:

A mancata cessazione dell'attiid@orativa;

A titolarita di un trattamento pensionistico diretto;

A soggetti beneficiari di trattamenti di sostegno al reddito connessi allo stato di
disoccupazione involontaria;

A soggetti titolari di assegno di disoccupazione (ASDI);

A soggetti che beneficiana iddennizzo per cessazione di attivita commergiale

A raggiungimento dei requisiti per il pensionamento anticipato.

L'indennita € comunqueompatibile con la percezione di redditi da lavoro
dipendente o parasubordinatoentro 8.000 euro annui e con la peioee di
redditi da lavoro autonomo entro 4.800 annui.

L'indennita, erogata mensilmente dadici mensilita all'anno, € parall'importo
della rata mensile della pensionecalcolata al momento dell'accesso alla
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prestazionenon soggetto a rivalutaziong e non pud in ogni caso superare
I'importo massimo mensile di 1.500 euro

Per idipendenti pubblici che cessano l'attivita lavorativa e richiedono I'APE sociale
si prevede che i termini di pagamento détidennita di fine servizio (comunque
denominate)iniziano a decorrere dal raggiungimento del requisito anagrafico
previsto per il pensionamento di vecchiaia.

Con il D.P.C.M. 88/2017sono stati definiti i requisiti e le modalita per accedere
all'’APE sociale.

Inoltre, si segnala chdarticolo 53, comma 1, el D.L. 50/2017 attraverso
un'interpretazione autentica, definisce le caratteristiche che devono avere
determinate attivita lavorative ai fini della corresponsione dell'indennita
riconosciuta, fino alla maturazione dei requisiti pensionistici, a favaeggjetti che

si trovino in particolari condizioni (cd APE sociale). Le attivita lavorative gravose si
consideranavolte in via continuativa(che, come detto, se svolte da almeno sei anni

e insieme al requisito anagrafico di 63 anni, danno diritto all'édiale) quando nei

sei anni precedenti il momento di decorrenza della predetta indennita le medesime
attivita lavorative non hanno subito interruzioni per un periodo complessivamente
superiore a dodici mesi e a condizione che siano state svolte nelosaitim
precedente la predetta decorrenza per un periodo corrispondente a quello complessivo
di interruzione.

Si ricorda, infine, che ai sendell'articolo 1, comma 150, della L. 252/2017,
I'esclusione dell'adeguamento dei requisiti pensionistici allemento della
speranza di vita per alcune categorie di lavoratwi) si applicaai soggetti che
godano, al momento del pensionamento, dell’APE sociale.
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Articolo 18-bis
(Sospensione della prestazione previdenziale a taluni soggetti condannati
e a soggetti evasi o latitanti)

L'articolo 18-bis dispone la sospensione dg@agamento dei trattamenti
previdenziali di vecchiaia o anticipati, erogati dagli enti gestori di forme di
previdenza obbligatoria, per alcuni soggetti condannati che si siano
volontariamente sottratti all'esecuzione della pena detentiva nonché per tisogget
evasi o latitanti. Esso disciplina le modalita di adozione dei provvedimenti di
sospensione, di comunicazione degli stessi provvedimenti agli enti interessati e di
revoca della sospensione. Si prevede l'assegnazione delle risorse derivanti
dall'applicamne delle suddette disposizioni al Fondo di rotazione per la solidarieta
alle vittime dei reati di tipo mafioso, delle richieste estorsive e dell'usura nonché
agli interventi in favore delle vittime del terrorismo e della criminalita organizzata.

Ai sens del comma ], la sospensione del pagamento si applica ai sogettsi

siano volontariamentesottratti all'esecuzione della pena

A condannati a pena detentiva, con sentenza passata in giudicato, per i seguenti
reati: associazioni con finalita di terron anche internazionale o di eversione
dell'ordine democratico (art. 2#fs del codice penale); attentato per finalita
terroristiche o di eversione (art. 280 c.p.); sequestro di persona a scopo di
terrorismo o di eversione (art. 288 c.p.); associaziu di tipo mafioso anche
straniere (416isc.p.); scambio elettorale politiemafioso (art. 414er); strage
(art. 422, c.p¥,

A cui sia stata irrogata, in via definitiva, una pena non infeodeie anni di
reclusioneper ogni altro delitto.

La medesimadisposizione si applica, inoltre, in via generadgli evasi e ai
latitanti 64,

Si tratta dei reati richiamati dall'art. 2, comma 58, della legge n. 92 del 2012. Tale comma faevede
sanzione accessoria dellavocadellindennita di disoccupazionelell'assegno socialajella pensione
sociale edellapensione per gli invalidi civillo comunquesianodenominatdali prestazionin base alla
legislazione vigenjequalora il titolare sia stato condannato per deiareati richiamatiSi prevede, inoltre,
anche la revoca dei trattamenti previdenziali erogati al condannato, nel cassi iccerti, 0 sia stato gia
accertato con sentenza in altro procedimento giurisdizionale, che questi abbiano origineg iim tpiétide,

da un rapporto di lavoro fittizio a copertura di attivita illecite connasseedesimi reatiSi ricorda che |l
medesimo comma 2 fa riferimento anche ai "detittimmessi avvalendosi delle condizioni previste dal
predetto articolo 41bis ovveo al fine di agevolare l'attivita delle associazigmieviste dall'art. 41-®is

c.p.

Lo stato di latitanza & dichiarato dal giudice con il provvedimento previsto dall'art. 296 c.p.p. quando il
giudice ritiene esaurienti le ricerche verbalizzate aiis#ibart. 295 c.p.p. Si ricorda che, ai sensi dell'art.
296 citato, primo comma, katitante chi volontariamente si sottrae alla custodia cautelare, agli arresti
domiciliari, al divieto di espatrio, all'obbligo di dimora o a un ordine con cui si disporerceraziondl
medesimo articolo 296 equipatdatitanteal'evaso'per ogni effetto”.
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| provvedimenti di sospensione del pagamento sono adottati, con effetto non
retroattivo, dal giudice che abbia dichiarato lo stato di latitanza o dal giudice che
abbia emessbtordine di esecuzione al quale il condannato si sia volontariamente
sottratto. La disposizione si applica anche alle dichiarazioni pronunciate e agli
ordini di carcerazione emanati prima dell'entrata in vigore del provvedimento in
esameg¢omma 2.

Il comma 3 stabilisce che i provvedimenti di sospensione del pagamento siano
comunicati dal pubblico ministero all'ente gestore del rapporto previdenziale o
assistenziale facente capo al soggetto intereseatoy 15 giorni dalla loro
adozione ai fini dell'immediata eseaipne del provvedimento stesso.

Il comma 4 prevede che la medesima autorita giudiziaria che ha adottato il
provvedimento di sospensione possa dispornevaca, al venir meno delle
condizioni che abbiano determinato la sospensione sigde Gli importi dovuti

sono ripristinatia domanda dell'interessato, presentata al competente ente
gestore della prestazione previdenziale. Alla domanda deve essere allegata la copia
autentica del provvedimento di revoca. Il diritto al ripristino dellesfazione
decorre dalla data di presentazione della domanda e della prescritta
documentazione a corredo della stessa. Essa non ha effetto retroattivo sugli importi
maturati durante il periodo di sospensione.

I comma 5prevede che le risorse derivanta geovvedimenti di sospensione
siano versati all'entrata del bilancio dagli enti interessati, con cadenza annuale, indi
riassegnati ai capitoli relativi:

A al Fondo di rotazione per la solidarieta alle vittime dei reati di tipo mafioso,
delle richiesteestorsive, dell'usura e dei reati intenzionali violenti nonché
agli orfani per crimini domesticidi cui all'art. 2, comma -6exies del
decretelegge n. 225 del 20%9

A agli interventi in favore dell@ittime del terrorismo e della criminalita
organizzata, di cui alla legge &gosto2004, n. 206.

% |l Fondo e stato cosi ridenominato dall'articolo 11, comma 4, della gennaio 2018, n. 4
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Articolo 19
(Termine diprescrizione dei contributi previdenziali ed assistenziali per le
amministrazioni pubbliche)

L articolo 19 dispone lanon applicazione fino al 31 dicembre 202deitermini

di prescrizione contributiva riferiti agli obblighi relativi alle contribuzioni di
previdenza e di assistenza sociale obbligatoria per i rapporti di lavoro subordinato
con le amministrazioni pubbliche afferenti ai periodi di competenza fino al 31
dicembre 2014.

Pi % nel dettagli o, | 6art i c-bisaol ticoha3e s a me
della L. 335/1995, dispone che per i rapporti di lavoro subordinato con le
amministrazioni pubbliche di cui al D.Lgs. 165/2001ermini di prescrizione

contributiva (di cui ai commi 9 e 10 dello stesso articolo 3, \efita), riferiti agli

obblighi relativi alle contribuzioni di previdenza e di assistenza sociale
obbligatoria per I@pubbliche amministrazioni afferenti ai periodi di competenza

fino al 31 dicembre 20140n si applicano(piu precisamente sono sospesi, come

riportato nella relaziom tecnica allegata al provvedimenimjo al 31 dicembre

2021, fatti salvi gli effetti di provvedimenti giurisdizionali passati in giudicato,
nonch® il diritto all odéintegrale trattame

Ai sensi dei richiamattommi9e 10de | 6arti col o 3 ledoatiibuzioniL. 335/
di previdenza e di assistenza sociale obbligatoria si prescrivono € non possono essere
versate con il decorso dei seguenti termini (comma 9):
A 10 anni per le contribuzioni di pertinenza del Fondo pensworratori dipendenti e
delle altre gestioni pensionistiche obbligatorie (compreso il contributo di solidarieta
previsto dall'articolo $is, comma 2, del D.L. 103/19%), ed esclusa ogni aliquota di
contribuzione aggiuntiva non devoluta alle gestioni emstiche. A decorrere dal 1°
gennaio 1996 tale termine é ridotto a cinque anni salvi i casi di denuncia del lavoratore
o dei suoi superstiti;
A 5 anni per tutte le altre contribuzioni di previdenza e di assistenza sociale obbligatoria.
| termini richiamatisi applicano anche alle contribuzioni relative a periodi precedenti la
data di entrata in vigore della L. 335/1995, fatta eccezione per i casi di atti interruttivi gia
compiuti o di procedure iniziate nel rispetto della normativa preesistente. Agl ééett
computo dei termini prescrizionali non si tiene conto della sospensione prevista
dall'articolo 2, comma 19, del D.L. 463/198Fatti salvi gli atti interruttivi compiuti e le
procedure in corso (comma 10).

Tale comma dispone chimb alla data di entrata in vigore dimee in materia di previdenza integrativa
che disciplinino i regimi contributivi cui assoggettare le contribuzioni versate ad enti, fondi, istituti che
gestiscono forme di previdenza o assistenza integrativa, e le prestazioni erogate dai fondi stessra dec
dal periodo di paga successivoldl giugno 1991]e contribuzioni o le sommdel FPLDé dovuto un
contributo di solidarieta ad esclusivo carico dei datori di lavoro nella misut@%eh favore delle gestioni
pensionistiche di legge cui sono isiti lavoratori.

Tale norma prevede chéermini di prescrizione relativi ai contributi dovuti o la cui riscossione € affidata
a qualsiasi titolo allNIPS ed all'lNAIL sono sospesi per un triennio daP settembre 198%
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corrispondentemente prolungat@eriodo durante il quale il datore di lavoro ha I'obbligo di conservare i
libri paga e di matricola
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Articolo 20
(Norme in materia di riscatti di periodi a fini pensionistici)

| commi da 1 a Sntroducono in via sperimentalger il triennio 2019-2021, con
riferimento ad alcuni soggetti e fattispecie (rientranti nel sistema di calcolo
contributivo integrale), la possibilita dscattare, in tutto o in parte, nella misura
massima di cinque anrmnche non continuativiperiodi, precedenti la data di
entrata in vigore del presente decreto, non coperti da contribuzione presso
forme di previdenza obbligatoria né soggetti ad alcun obbligo contributivoll
comma 6 modifica la disciplina detiscatto dei corsi di studio universitario,
relativamente a periodi da valutare con il sistema contributivol commi 6-bis

e 6ter recanonorme finanziarie.

Piu in particolare, itcomma lintroduce in via sperimentale, per il triennio 2019
2021, per alcuni sogge rientranti nel sistema di calcolo contributivo integrale, la
possibilita di riscattare, in tutto o in parte, nella misura massima di cinque anni,
anche non continuativi, i periodi, precedenti la data di entrata in vigore del presente
decreto, non copt da contribuzione presso forme di previdenza obbligatoria, a
condizione che tali periodi non siano soggetti ad alcun obbligo contributivo e siano
compresitral 6 anno del p rin umadelle gestiom intdrasdatdlda
presente normativa) e dlee dell'ultimo contributo comunque accreditati

parificandoli a periodi di | av @resso, € 0 me

la Camera dei deputati

Le forme pensionistiche interessate dalle norme in esame sono quelle relative ai
lavoratori dipendentipubblici e privati, e ad agli altri lavoratori, diversi da quelli
subordinati, iscritti alle relative gestioni pensionistiche dell'INPS

Si val uti | 6opportunit”™ di chiarire,
Af or me sost it sdsianvo® mendesdusiddlapsssibilia ih esame

I lavoratori dipendenti iscritti a forme pensionistiche obbligatorie gestite da
soggetti diversi dall'INPS (quindi, di fatto, gestite da soggetti di diritto privato).

La possibilita di riscatto concernesoggetti che non avessero maturato alcuna
anzianita contributiva entro il 31 dicembre 1995 (sono esclusi, quindi, i soggetti
che rientrino nel sistema contributivo integrale in base alla relativa opzione). La
facolta non € riconosciuta ai soggetti titolali un trattamento pensionistico
direttd®.

I comma 2 specifica che I'eventuale successiva acquisizione (come potrebbe
verificarsi in base ad una domanda di accredito figurativo o di riscatto) di
un‘anzianita contributiva precedente il 1° gennaio 1996 meta I'annullamento
d'ufficio del riscatto, con conseguente restituzione dei contributi.

Le norme in esame non riguardano il Fondo INPS di previdenza del clero secolare e dei ministri di culto
delle confessioni religiose diverse dallatchta.

La circolare INPS n. 36 del 5 marzo 2019 ha chiarito che la titolarita di un trattamento in favore di superstiti
non preclude I'esercizio della facolta in esame.
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Aisensidetcomma3 | a domanda di riscatto pu, es
o dai suoi superstiti 0 dai suoi parenti ed affini entro il secondo grado. Laamisur
dell'onere e determinata secondo i criteri generali validi per il riscatto di periodi
nell'ambito del sistema contributivo (riguardo a tali criteri, sl successivo

comma 9. Il medesimo onere € detraibile dall'imposta lorda sui redditi per una

guota pari al 50 per cento, con una ripartizione in cinque quote annuali costanti e

di pari importo, nell'anno di sostenimento e in quelli successivi.

Per [ | avoratori del settore privato |
sostenuto dal datorediavor o del |l 6assicurat o, medi an
dei premi di produzione spettanti al lavoratore medesoomina 4. In tal caso,

le somme non rientrano nella base imponibile fiscale né del datore né del
lavoratore.

In base alcomma 5 ilverement o del |l onere pu, esser
previdenziali di appartenenza in unica soluziongero in un massimo di 120

rate mensili, ciascuna di importo non inferiore a 30 euro (senza applicazione di

i nteressi). La r at e asainedcad in dueilcdntéboithdar e n o
riscatto debbano essere utilizzati per l'immediata liquidazione della pensione
(diretta o in favore di superstiti) o nel caso in cui gli stessi siano determinanti per

| 6accogli mento di una danerd notbataridqualo@u t or i z
tali ipotesi si verifichino nel corso del periodo di pagamento, la somma ancora

dovuta e versata in unica soluzione.

Come specificato e | cor so delnCadneradeirdeputatiralla dasao

del sal do del |ebddoen earlel 6ladbclcNPeXd iptroovdve |l | a c o
effetti.
Si val uti | Gopportunit™ di chiarire se

riferisca ai soli casi in cui i contributi da riscatto siano necessari ai fini del
conseguimento del diritto alpensione oppure se la presentazione della domanda

di pensione determini in ogni caso il divieto di rateazione o la decadenza dal
medesimo beneficio.

Il comma 6 modifica la disciplina del riscatto dei corsi di studio universitario,
relativamente a periodda valutare con il sistema contributivo. Le norme
concernono anche gliiscritti a cui si applichi il sistema di calcolo cosiddetto misto
(cioé, sia retributivo sia contributivo, in base al criteriopgtelrata), purché, come

detto, i periodi oggetto digcatto siano da valutare secondo il sistema contributivo
(quindi, periodi o frazioni di periodo successivi al 31 dicembre Py9smmbito

di applicazione non comprende i lavoratori autonomi iscritti a forme pensionistiche
gestite da soggetti di dirittaripato.

La novella prevede che si possa optare per un calcolo dell'onere del riscatto
secondo un meccani s mo speci fico, a p
richiedente,c ome speci ficato nel lacCamemale del | 0
deputati che elimina la previsione secondo cui la domanda deve essere
presentata entro il compimento del quarantacinquesimo anno di etall

suddetto meccanisnprevede che il contributo sia pari, per ogni anno da riscattare,

r
e

0 ] limite temporale iniziale non concerne i soggetti che abbiano optatogigteiina contributivo integrale.
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al livello minimo imponibile annuo di cui all'articolodgmma 3, della L. 2 agosto
1990, n. 233, moltiplicato per l'aliguota di computo delle prestazioni
pensionistiche dell'assicurazione generale obbligatoria per i lavoratori dipendenti,
vigenti alla data di presentazione della domanda.

Secondo, invece, i ¢ari ordinari di calcolo del riscatto di periodi da valutare
secondo il sistema contributivo, la retribuzione di riferimento é quella assoggettata
a contribuzione nei dodici mesi meno remoti rispetto alla data della domanda ed e
rapportata al periodo oggetdi riscatto; su tale base si applicano le aliquote
contributive di finanziamento vigenti (nel regime ove il riscatto operi) alla data di
presentazione della domanda.

Si segnala che la formulazione letterale della novella non esplicita che resta ferma
la facolta di applicazione del criterio ordinario di calcolo, esplicitazione che ¢é in
ogni caso posta nella circolare INPS n. 36 del 5 marzo 2019.

Si segnala, inoltre, che la novella fa riferimento alle sole aliquote di computo delle
prestazioni pensionistie dell'assicurazione generale obbligatoria per i lavoratori
dipendenti, mentre I'ordinamento prevede il riscatto dei periodi in esame anche per
lavoratori diversi da quelli subordinati.

| commi 6-bise 6ter recananorme finanziarie, in relazione alla modifica operata

nel corso dell'esame parlamentateceomma 5 Le norme finanziarie in oggetto
consistono in riduzioni del Fondo per interventi strutturali di politica economica
per gli anni 2012023 ed in incrementi della dotaziond deedesimo Fondo per

gli anni 2024 e successivi.

' La norma richiamata concerne il reddito minimo annuo da prendere in considerazione ai fini del calcolo

della contribuzione pensionistica a carico degli artigiani e degli esercenti attivita commerciali; tale valore
minimo, nel 2019, ¢ pari 45.878euro.
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Articolo 21
(Esclusione opzionke dal massimale contributivo dei lavoratori che
prestano servizio in settori in cui non sono attive forme di previdenza
complementare compartecipate dal datore di lavoro)

Il presente articolointroduce la possibilita, pedipendenti pubblici che prestino
servizio in settori in cui non siano attive forme di previdenza complementare
compartecipate dal datore di lavordi, escludere I'applicazione del limite
massimo di imponibile contributivo e di base di calcolo del trattamento
pensionistica

Il limite in oggetto, pari nel 2019 a 102.543 euro, concerne i lavoratoui Si
applichi il sistema di calcolo contributivo integrale (cioé lavoratori privi di
anzianita contributiva al 31 dicembre 1995 e soggetti che abbiano optato per il
sistema conibutivo integrale).

La possibilita di deroga di cui al presemiticolo 21 concerne esclusivamente i
dipendenti pubblici contrattualizzati o in regime di diritto pubbli¢o privi di
anzianita contributiva al 31 dicembre 1995 (a condizione, come de&mon sia
attiva, per il relativo settore lavorativo, una forma di previdenza complementare
compartecipata dal datore).

Al riguardo, si segnala che tale deroga concerne i soli dipendenti pubblici e non,

come previsto dal | 6 ar385/1295,Ii lavordori isaitt aama

decorrere dal 1° gennaio 1996 a forme pensionistiche obbligatorie (considerato che
anche per i dipendenti privati possono non risultare attive forme di previdenza

complementare compartecipate dal datore di lavoro).

La dormanda di esclusione dal limite deve essere presentata entro il termine di sei
mesi, decorrente dalla data di entrata in vigore del presente decreto, ovvero
decorrente dalla data (se successiva alla precedente) di superamento del limite,
oppure dalla data dissunzione.

18

A tal proposito, S val uti | 6opportunit

temporali degli effetti dell'opzione per I'esclusione del massimale sia in ordine alla
decorrenza del termine di 6 imegoredeper
provvedimento in esame.

Nel nostro ordinamento non esisteva in generale, prima dell'introduzione del
sistema contributivo, un limite massimo della retribuzione assoggettabile a

2 Dicui,rispettivane nt e, al | 6 ar,e artcaol 3pdel D.Lgs.cl@b/a00h 2
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contribuzioné®>. I n seguito al | &e n995 @adta dispostovi gor e
(articolo 2, comma 18, della medesima L. 335) cheigaworatori privi di

anzianita contributiva, che si fossero iscritti a decorrere dal 1° gennaio 19%6

forme pensionistiche obbligatoriee per coloro che avessero esercitato itmpz

per il sistema contributivo, si disponesse un massimale annuo della base
contributiva e pensionabile, con effetto sui periodi contributivi e sulle quote di

pensione successive alla data di prima assunzione, ovvero successivi alla data di
esercizio ddlopzione. Questa misura massima viene annualmente rivalutata sulla

base dell'indice dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e impiegati, cosi

come determinato dall "I STAT. Per | "anno 2C¢
101.427,00.

Il massima¢ contributivo e, pertanto, applicabile in due ipotesi: nei confronti dei

lavoratori che hanno iniziato il rapporto assicurativo dopo il primo gennaio 1996,

nonché nei confronti di coloro che risultassero gia iscritti a tale data ad un Fondo

Pensioni obbtjatorid®).

Successivament e, | 6articol o 1, comma 280,
undinterpretazione autenti ca, che i [ i n
pensionabile, proprio del cosiddetto sistema contributivo integrale, non si applica

per isoggetti che pur iscritti ai regimi pensionistici obbligatori successivamente

al 31 dicembre 1995godano, su loro domanda, di accrediti contributivi relativi a

periodi precedenti il 1° gennaio 1996. L'esclusione del limite massimo opera, in tal

caso, @l mese successivo a quello di presentazione della suddetta démanda

Un limite era previsto esclusivamente per i dirigenti di aziende industriali iscrittNBDIAI ai sensi

dell'articolo 1 delld.. 44/1973, limite fissato in euro 143.105,99 e tuttavia abolito con effetto dal 1° gennaio
2003(ultimo anno di vita dellagestione conf | ui t a di seguito nell 61l NPS) .
A condizione di esercitare I'opzione per il sistema contributivo ai sensi dell'articadmma?3 dellaL.

335/1995 per i periodi successivi all'applicazione del massimale stesso

La norma infatti, ha comportato alcuni problemi interpretativi (es. lavoratore che sebbene non risultasse in
possesso di anzianita assicurativa al 31 dicembre, I8%eguito procedesse al riscatto o all'accredito
figurativo di periodi di contribuzione antecedenti alla richiamata data, quali ad es., un riscatto dAlaurea

riguardo, I'INPS ha precisafoircolari nn. 42/2009 e 58/20}16he i soggettthe si trovino nelle condizioni
richiamatenon $ano pi %» assoggettati all 6applicazione del ma
335/95 a partire dal mese successivo a quello di presentazione della relativa domanda di riscatto o accredito
figurativo della domanda
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Articolo 22
(Fondi di solidarieta bilaterali)

| commi 1 e 2del presente articolointroduconola possibilita di una nuova
tipologia di trattamento a carico dei fondi di solidarieta bilaterali, consistente

in un assegno straordinarioin attesa del conseguimenti®i requisiti per la
pensione anticipata di cui precedente articolo 14 (cosiddetta quota 100)I.
comma 3 prevede, con riferimento ai lavoratori che accedano ad un qualsiasi
assegno straordinario a carico di un fondo di solidarieta bilaterale, cheljoest
provveda, a suo carico e previo il versamento allo stesso fondo della relativa
provvista finanziaria da parte del datore di lavoro, anche al versamento della
contribuzione correlata a periodi, utili per il conseguimento di qualunque
diritto alla pensione anticipata o di vecchiaia, riscattabili o ricongiungibili |
commi 4 e 5recano nuove norme sugli obblighi a carico dei datori nell'ambito
degli accordi cosiddetti di isopensione e dei summenzionati istituti di assegno
straordinario nonché sulle mredure per l'efficacia degli "accordi di cui al
presente articold. Il medesimocomma 5 specifica che le disposizioni del
presente articolosi applicano anche ai fondi bilaterali gia costituiti o in corso di
costituzione. licomma 6concerne il Fondo di $darieta operante nel settore del
lavoro in somministrazione.

Si ricorda che i fondi di solidarieta bilaterali sono costituiti per i settori che non
rientrino nellambito di applicazione delle forme generali dei trattamenti di
integrazione salariale (fme di cui al Titolo | del D.Lgs14 settembre 2015, n.

148 e successive modificazioni). La costituzione avviene in base ad accordi e
contratti collettivi, anche intersettoriali, delle organizzazioni sindacali e
imprenditoriali comparativamente piu rapgeetative a livello naziondle

L'ipotesi di assegno straordinario di cucammi 1 e 2del presente articolo 226

posta con riferimento ai soggetti che raggiungano i requisiti per l'accesso alla
suddetta tipologia di pensione anticipata (di cuiadl€olo 14 entro il 31
dicembre 2021. Siricorda che le ipotesi finora vigenti di assegno straordinario (da
parte dei fondi di solidarieta bilaterali) concernono i lavoratori che raggiungano i
requisiti previsti per il pensionamento di vecchiaia o anticipeosuccessivi
cinque anni’ e che il precedentarticolo 14, comma Yrichiamato datomma 1

in esame) esclude ad eccezione, si intende, delle fattispecie disciplinate dal

Le norme in materia di assegni straordinari non concerildoodo di solidarieta residuale, (cosiddetto
fondo di integrazione salariale, di cui agli articoli 28 e 29 del citato D.Lgs. n. 148, e successive
modificazioni) tale fondo é relativoiadatai di lavoro che non rientrinmé nelleforme generali dei
trattamenti di integrazione salarialéin alcun accordo o contratto summenzionato.

Per il personale del credito, anche cooperativo, trovano applicazione, in via transitoria, requisiti meno
stringenti, ai sensi dell'articolo 12 del D2 maggio 2016, n. 59, convertito, con modificazioni, dalla0

giugno 2016, n. 119, e successive modificaziemiell'art. 1, comma 24, della L. 11 dicembre 2016, n.

232.
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presentarticolo 22 - che possano essere considerati i requisiti di cui al nradesi
articolo 14 ai fini dell'applicazione degli istituti di assegno straordinario.

La nuova fattispecie di assegnsubordinata alla sussistenza di accordi o contratti
collettivi, di livello aziendale o territoriale, sottoscritti con le organizzazioni
sindacali comparativamente piu rappresentative a livello nazionale, nei quali sia
stabilito, a garanzia dei livelli occupazionali, il numero di lavoratori da assumere
in sostituzione dei lavoratori che accedano all'assegno medesimo.

Resta fermo il principio richiamato dalcomma 1- secondo cui per I'assegno
straordinario € dovuto, da parte del datore di lavoro, un contributo straordinario di
importo corrispondente al fabbisogno di copertura del medesimo assegno e della
contribuzione correlaté

Il comma 3prevede, con riferimento ai lavoratori che accedano ad un assegno
straordinario a carico di un fondo di solidarieta bilaterale, che quest'ultimo
provveda, a suo carico e previo il versamento allo stesso fondo della relativa
provvista finanziaria da parte ddhtore di lavoro, anche al versamento della
contribuzione correlata a periodi, utili per il conseguimento di qualunque diritto
alla pensione anticipata o di vecchiaia, riscattabili o ricongiungibili. La nuova
norma si applica a prescindere dalla circosaactze i periodi oggetto di riscatto o

di ricongiunzione siano necessari 0 meno per il conseguimento del diritto
all'assegno straordinario. Nelllambito di applicazione della norma rientrano
esclusivamente i periodi (da riscattare o ricongiungere) precetauesso al
fondo di solidarieta.

Le somme versate al fondo ai sensiftesente commasono deducibili dalla base
imponibile fiscale (ai sensi della normativa vigente).

I comma 4 prevede che, per le prestaziencon decorrenzguccessival 1°
gennaio 2019 - in favore dei lavoratori derivanti dagli accordi cosiddetti di
isopensione di cui all'articolo 4, commi da 1 atér, della L. 28 giugno 2012, n.

92, e successive modificazioni ovvero derivanti dagli istituti di assegno
straordinario dei fondi di solidarieta bilateraldi cui all'articolo 26, comma 9,
letterab), e all'articolo 27, comma 5, letteta del D.Lgs. 14settembre 2015, n.

148 -, il datore di lavoro abbia l'obbligo di provvedere al pagamento della
medesima prestazione al lavoratore anche per i periodi eventualmente intercorrenti
tra la maturazione del requisito per il trattamento pensionistico e la prima
decorrenza utile del medesimo trattamento, mentre il versamento della
contribuzione correlata (ove previsto dagli accordi costitutivi) € dovuto solo fino
al raggiungimento del requisito suddetto. L'intervento normativo di cui al presente
comma 4appare conesso all'introduzioneda parte detlecretolegge in esame

-, in alcune fattispecie, di termini dilatori per la decorrenza del trattamento
pensionistico (rispetto alla data di maturazione del requisito).

Il comma 5richiede che gli accordi "previsti dptesente articolg'ai fini della

loro efficacia, siano depositati in via telematica presso I'lspettorato nazionale del
lavoro entro 30 giorni dalla sottoscriziorf®i v al ut i | opportunit

La norma richiamata & posta dall'articolo 33, comma 3, del ditdtgs. n. 148del 2015. Una deroga
transitoriaa tale principio € prevista dall'articolo 1, comma 235, della L. 11 dicembre 2016, n. 232.
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sia I'ambito degli accordi cosi richiamati. Il desimocomma 5specifica, inoltre,
che le disposizioni dgdresente articolosi applicano anche ai fondi bilaterali gia
costituiti o in corso di costituzione.
decorrenza del deposito in via telematica, grabuest'ultima norma si riferisca
anche ai fondi gia costituiti.

Il comma 6ammette che il Fondo di solidarieta operante nel settore del lavoro in
somministrazione versi all'INPS, per periodi non coperti da contribuzione
obbligatoria o figurativa, contsuti pari all'aliquota di finanziamento prevista per

il regime generale pensionistico dei lavoratori dipendenti, secondo quanto stabilito
dal contratto collettivo nazionale delle imprese di somministrazione di lavoro. Le
modalita di determinazione dellardabuzione e di versamento del contributo
sono stabilite con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, sentito
il Ministro dell'economia e delle finanze, da adottazsme specificato nel corso

del |I 6 es alm@amera deigdspotatj entro 120 giorni dalla data di entrata

in vigore della legge di conversione del presente decreto legge. Il medesimo
comma 6specifica che rientrano altresi tra le competenze del Fondo suddetto, a
valere sulle risorse appositamente previste dalla cont@ttebllettiva di settore,

i programmi formativi di riconversione o riqualificazione professionale, nonché le
altre misure di politica attiva stabilite dalla contrattazione collettiva stessa.
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Articolo 23
(Trattamenti di Fine Servizio)

L articolo 23 prevede, in primo luogo, che termini temporali per la
corresponsione deitrattamenti di fine servizio (comunque denominati) dei

dipendenti pubblici che accedano al pensionamento anticipato ai sensi del
precedente articolo14 cosi ddetta fAgqguota 1000) decor
diritto al trattamento pensionistico sarebbeturato in base alla pensione di

vecchiaia o alle forme di pensione anticipata di cui all'articolo 24 del D.L. 6
dicembre 2011, n. 261

Lo stesso articolo prevede altresi la possibilita, per i soggetti che accedono al

pensionamento con i requisiti dell ¢ d . Aguot aartiGold Q4 o cha i Cui
accedono al trattamento pensionistico di vecchiaia o anticipato secondo le altre
nNor me summenzionat e, di richiedere una ¢
maturata, mediante finanziamento bancariovalgo, entro un determinato

importo massimo. |l finanziamento (e i relativi interessi) sono restituiti

i ntegral mente a valere sulldindennit? C

secondo la tempistica di liquidazione definita a normativa vigentedkrti2 del

D.L. 78/2010).

Per | 6accesso ai ristitgidee - aeloastato di gravisicmendeli a me n t
Ministero dell'lEconomia e delle Finanzein apposito~Fondo di garanzig con

una dotazione iniziale pari7b milioni di euro per i2019.

Il comma 1prevede che i termini temporali percciarresponsione dei trattamenti

di fine servizio (comunque denominati) dei lavoratori dipendenti delle

Ammi ni strazioni Pubbliche di cui®allbart
nonché del personale deghti pubblici di ricercac he fr ui scano del |
pensionistico di cui al precedentarticolo 14 (alla cui scheda si rimanda)

decorrano dal momento in cui il diritto al trattamento pensionistico sarebbe
maturato in base all@ensione di vecchiaia o lge forme di pensione anticipata

di cui all'articolo 24 del D.L. 201/2011.

Convertito, con modificazioni, dalla L. 22 dicemati2011, n. 214, e successive modificazioni

L 6 &alot 1, comma 2, del D.Lgs. 165/2001 chiarisce che per amministrazioni pubbliche debbono
intendersi tutte le amministrazioni dello Stato, ivi compresi gli istituti e scuole di ogni ordine e grado e le
istituzioni educative, le aziende ed amministrazioni dello Stato ad ordinamento autonomo, le Regioni, le
Province, i Comuni, le Comunita montane, e loro consorzi e associazioni, le istituzioni universitarie, gli
Istituti autonomi case popolari, le Camere dimenercio, industria, artigianato e agricoltura e loro
associazioni, tutti gli enti pubblici non economici nazionali, regionali e locali, le amministrazioni, le aziende

e gli ent i del Servizio sanitari o n d&A4199%(Agenzia , I 6 ARAN
industrie difesa; Agenzia per le normative e i controlli tecnici; Agenzia per la proprieta industriale; Agenzia

per |l a protezione dell dambiente e per i servi zi tec
Agenzia per ladr mazi one e | 6istruzione professionale; Age
demanio).
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Sotto il profilo della redazione formale del testo, sebbene il testo faccia riferimento

alla indennit™ di fine servizio ficomungq

e un istiuto corrisposto ai soli dipendenti degli enti locali, mentre la platea dei
soggett.i i nteressat.i dall éarticol o in
gual. viene corrisposta | 6indennit”™ di

e

diutiizzar e | a di zi one Atrattament.i di fine

istituti.

I comma 2consente as oggetti che fruiscono del
A qu ot agiaiénBianati al comma 1, o che accedono ai pensionamenti di
vecchiaia o anticipatiin precedenza richiamati(ai sensi dell'articolo 24 del D.L.
201/2011), dirichiedere una s 0 mma par i all dindennit?”

maturata, mediantdinanziamento bancario agevolatoN e | corso dell 6e

Senatgé stato specificato che la normativguarda anche i soggetti che abbiano
avuto accesso ai suddetti pensionamenti prima dell'entrata in vigore del presente
decreto.

Le norme in esame prevedono:

- che la richiesta di finanziamento sia basata su certificazioni apposite
rilasciate dall'ente respaasile per l'erogazione del trattamento di fine
servizio comunque denominatoe | ¢ o r s opradso lalCdmera deme
deputati | 6 ori gi nari o riferimento alloéln
sostituito da tale nuova f oAU azi o
effettuata anche da altri enti pubblici;

- che sia stipulato uaccordo quadrotra i Ministri del lavoro e delle politiche

P
n

u

)

$
€

social i, del | 6economia e delle finanz
| 6 Associazi one Banc ar io&0 gioriddlla datach , s ent

conversione in legge del provvedimento in esame;
- che i lavoratori interessati presentino la richiesta di finanziamento di una

somma par.i al |l 6i nd ebancheto’aglidntermédiam e ser v

aderenti ;all daccordo
- che, aifini del rimborso del finanziamento e dei relativi interessi, 6 e nt e

erogatore trattenga il relatiWnom | mport
a concorrenza del |l o sptegss & &amerhl del COTr S

deputati € stato precisato che ghporti trattenuti nonsono soggetti a
procedure di sequestro 0 pignoramentmeanche in misura limitata al
quinto e, in ogni caso, @secuzione forzatan virtu di qualsivoglia azione
esecutiva o cautelare;

- che il finanziamento sigarantito dalla cessione automatica e nel limite

del | 6i mporto finanzi pré solvende@encrediti al cuna

derivanti dal trattamento di fine servizio maturato, che il soggetto
pensi onando vanta nei confronti dell
Si ricorda che nellaessione prasolvendoil cedente, oltre a garantire la sussistenza e

O

validit”™ del <credito, si assume | a garanzi

Se il debitore non paga, sara il cedente a restituire le somme al cessionario. Al
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contrario, nellacessione prosolutoil cedente stesso resta liberato da ogni obbligo di
pagare il debito se non vi provveda il debitore ceduto.
Nel c or s opradse lalCarerm deinkeputaté stato precisato infine che
gli enti responsabili per I'erogazione del trattamento r@ Bervizio comunque
denominati provvedono alle attivita di cui al presente comma con le risorse umane,
finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente.

Si val ut i | opport uniconma BAsi rifeashai aasoli r e s e
dipendernit pubblici - come, letteralmente, sembrerebbe indicare il riferimento,
contenuto necomma 2 ai "soggetti di cui acomma 1. In ogni caso, la norma

in esame non riguarda le forme di pensione anticipata previste da fonti normative
diverse da quelle richimate dalcomma 2 come quella di cui al precedente

articolo 16(cosiddetta opzione donna).

Ai sensi delcomma 5,il limite massimo della somma concedibile & pa4ba000

euroocome di sposto nel cioluogod 30.800) obvers @ me a |
pa i all 6i mporto spettante al personal e
| 6i ndenni t "~ -cdmunglieldanemimatesia mferibre o

I comma 5 il nol tre, demanda aldomnaczlaar do gL

determinazione del tasso di interesse del firnento.

Al riguardo, |l a relazione tecnica chiar
finanziamento richiesto da un privato a un istituto finanziario; il finanziamento e
restituito Il ntegral ment e a val er e sul |

pensonando, secondo le norme vigenti in tema di liquidazione della stessa.

Con ilcomma 3siistituisce- nello stato di previsione del Ministero del’Economia

e delle Finanze un appositdondo di garanzia per l'accesso ai finanziamenti

di cui al comma 2, con una dotazione iniziale p&b anilioni di euro per i019,

come disposto nel c(io luogadi 50 eniliohi e s a me a l Se

Ai relativi oneri si provvede mediante corrispondente riduzione dell'autorizzazione

di spesa defFondo per le garanzie rilasciate dallo Stat¢ i st i t ui t o dal |
37, comma 6, del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66).

La garanzia del Fondo copre I'80% del finanziamento richiamato e dei relativi
interessi. Il Fondo € ulteriormente alimentato corcéenmissioni, orientate a

criteri di mercato, di accesso al Fondo stesso, che a tal fine sono versate sul conto
corrente presso la tesoreria dello Stato istituito ai sensi del successivo comma 8.

La garanzia del Fondo e a prima richiesta, esplicita, inzmmaéta, irrevocabile.

Gli interventi del Fondo sono assistiti dalla garanzia dello Stato, avente le medesime
caratteristiche di quella del Fondo, quale garanzia di ultima istanza.

La garanzia dello Stato = eleeddta nel
Mini stero dell 6etonomia e delle finanze

81 Dj cui all 6articolo 31 della L. 196/ 20009
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Il finanziamento €& altresi assistito automaticamente dal privilegio per le
retribuzioni e i contributi dovuti ai lavoratori dipendenti ai sensi dell'articolo 2751

bis, numero 1), c.&

Inoltre, il Fondoés ur r ogat o di diritto alla banca
per l'importo pagato, nonché nel privilegio di cui al citato articolo Z1§1

numero 1), c.c..

Ai sensi del successivoomma § la gestionedel richiamato fondo € affidata
all'INPS sullabase di un'apposita convenzione da stipulare tra lo stesso Istituto e
il Ministro dell'Economia e delle Finanze, il Ministro del Lavoro e delle Politiche
Sociali e il Ministro della Pubblica Amministrazione. Per tale gestione é
autorizzata l'istituzioneidin apposito conto corrente presso la tesoreria dello Stato
intestato al gestore.

Il comma 4esentale operazioni di finanziamentoin parola, nonché le formalita

a esso connesse nell'intero svolgimento del rappaette impostedi registro, di

bollo e da ogni altra imposta indiretta, nonché da ogni altro tributo o diritto. Per le
finalita relative agli adempimenti antiriciclaggio (di cui al decreto legislativo 21
novembre 2007, n. 231), I'operazione di finanziamento e sottoposidolighi
semplificati di adeguata verifica della clientela.

Léarticol o 25 del [HantirigctaggioPpdevedeklie h@réesénzadn. 231
un basso rischio di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo, i soggetti obbligati
possono applica misure di adeguata verifica della clientela semplificatesotto il
profilo dell'estensione e della frequenza degli adempimenti. Ai fini dell'applicazione di
tali misure semplificate e fermo l'obbligo di commisurarne l'estensiomsciiio in
concretorilevato,i soggetti obbligati tengono conto, tra l'altro, dei alcuni indici di basso
rischio, relativi alle tipologie di clienti, alle tipologie di prodotti, servizi, operazioni o canali
di distribuzione, nonché alle aree geografiche.

I comma 6 chiarisceche gli interessi vengono liquidati contestualmente al
rimborso della quota capitale.

Infine, ai sensi detomma 7, si dispone che lenodalita di attuazione delle

di sposi zioni di cui all articolo in esa
adempimenti, anche in termini di trasparenza ai sensi del Titolo VI del T.U.B., che

reca specifiche disposizioni in materia di finanziamenti), per l'accesso al
finanziamento, nonché i criteri, le condizioni e le modalita di funzionamento del

Fondo di garanzia éella garanzia di ultima istanza dello Stato siano disciplinati

Ai sensi del primo comma, numero 1), del richiamato articolo stabilisce hanno privilegio generale sui
mobili i crediti riguardanti le retribuzioni dovute, sotto qualsiasi forma, ai prestatori di lavoro subordinato

e tutte le indennita dovute per effetto della cessazione del rapporto di lavoro, nonché il credito del lavoratore
per i danni conseguenti alla mancataresponsione, da parte del datore di lavoro, dei contributi
previdenziali ed assicurativi obbligatori ed il credito per il risarcimento del danno subito per effetto di un
licenziamento inefficace, nullo o annullabile.
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con apposit®.P.C.M., da emanare entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore
dell a | egge di conversione del presente
protezione dei dati persdna I'Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato.

La rateizzazione del TFR
Nel settore pubblico, fino all demanazione
introdotto per i nuovi assunti il trattamento di fine rapporto, veniva liquidata
| 6i ndepmemito di fine servizio ai di pendent |
buonuscita ai dipendenti statali. | trattamenti di fine servizio si differenziano dal
TFR sia per | e modal i t” di calcol o del |
retribuzione), sia @r il suo finanziamento che e caratterizzato anche da una
contribuzione del | avoratore alla quale s
statale o dell dente | ocale.
Léarticolo 12, C Oommi 7 e 8, del D. L. n. 7
2010, per dipendenti delle amministrazioni pubbliche specificamente individuate,
i ri conoscimento del | i ndennit?” premi o
buonuscita, del TFR e di ogni altra indennita equipollente corrisposta una tantum
comunque denominata, sgtte in seguito a cessazione di servizio, venga erogata:
T in un unico importo annuale, qualora I'ammontare complessivo, al lordo delle
trattenute fiscali, sia complessivamente pari o inferiore a 50.000 euro;
1 in due importi annuali, qualora I'ammontare ianplessivamente superiore a
50.000 euro ma inferiore a 100.000 euro. In tal caso, il primo importo erogato
sara pari a 50.000 euro, il secondo sara pari allammontare residuo;
T intre importi annuali, qualora I'ammontare sia pari o superiore a 100.000 euro.
In tal caso, il primo importo erogato rata sara pari a 50.000 euro, il secondo a
50.000 euro ed il terzo allammontare residuo.
Resta fermo quanto previsto dalla normativa vigente in relazione alla determinazione
della prima scadenza utile per il riconiosento dei trattamenti di fine servizio di cui
al precedente comma, ovvero del primo importo annuale, con conseguente
riconoscimento del secondo e del terzo importo dopo, rispettivamente, 12 e 24 mesi dal
riconoscimento del primo importo.
Merita inoltre ricordare che I 6articol o 3,
che alla liquidazione dei TFS, comunque denominati per i dipendenti pubblici, loro
superstiti 0 aventi causa, che ne abbiano tit@ote erogatore provvede decorsi
24 mesi dalla cessazione del rapporto di lavore, nei casi di cessazione dal
servizio per raggiungimento dei limiti di eta o di servizio previsti dagli ordinamenti
di appartenenza, per collocamento a riposo d'ufficio a causa del raggiungimento
dell'anzianitamassima di servizio prevista dalle norme di legge o di regolamento
applicabili nellamministrazione, decorsi 12 mesi dalla cessazione del rapporto di
lavoro. Alla corresponsione agli aventi diritto I'ente provvede entro i successivi 3
mesi, decorsi i quasono dovuti gli interessi.

| trattamenti di fine servizio

Nel settore pubblico, il lavoratore subordinato ha diritto, all'atto della cessazione

dal servizi o, ad un trattamento di fine s
DPCM 20 dicembre 1999, chia introdotto per i nuovi assunti il Trattamento di
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Fine Rapporto (TFR), veniva liquidata6i ndenni t ~ premio di fi
di pendenti degl:i ent i | ocal i e |.6indennit?
| Trattamenti di Fine Servizio si differenna dal TFR sia per le modalita di calcolo della
prestazione (calcolata sullédultima retribuzi
caratterizzato anche da una contribuzione del lavoratore alla quale si aggiunge quella

del | 6ammi ni st r ameillocatee st atale o dell 0

147



A. S. 1018B Articolo 23

Indennita premio di fine servizio
Spett a, all 6atto del coll ocamento a riposo, ai
enti iscritti alla ex gestione INADEL (Istituto Nazionale per i Dipendenti degli Enti Locali),
assunti corcontratto a tempo indeterminato entro il 31 dicembre 2000.
Léindennit”™ consiste in una somma in denaro e
iscritti che:
1 abbiano risolto, per qualsiasi causa, il loro rapporto di lavoro e qoegladenziale
(non ha pertanto diritto alla prestazione il dipendente che cessi dal servizio presso un
Ente iscritto e sia riassunto, senza soluzione di continuita, presso un altro Ente sempre
iscritto all él NPDAP) ;

T abbiano al meno un anno di i scrizione all o6l NP
Durante ilperiodo di iscrizione, le amministrazioni datrici di lavoro sono tenute a versare
all 61l NPDAP un contributo pari al 6, 10% degli e
cui il 3,60 % a loro carico e il restante 2,5% a carico del lavoratore.

Lapres azi one ~ pari ad 1/15 dell 680% della retr
di servizio per ogni anno di servizio matur a
speciale (cio Il dédindennit”™ di contingenza).

Nei casi di reiscrizione, lindennita erie riliquidata limitatamente al nuovo servizio

prestato, se quello precedente é gia stato oggetto di liquidazione.

Léindennit”™ si prescrive nel termine di 5 anni
tassazione separata; non € cedibile; @estcpbile e pignorabile nei limiti di 1/3 per crediti

alimentari e di 1/5 negli altri casi. Attualmente non € consentita, a differenza di quanto previsto

per il TFR, la corresponsione di anticipazioni sulla prestazione.

Indennita di buonuscita
Spetta, bl 6atto del coll ocamento a riposo, ai di p
gestione ENPAS (Ente nazionale previdenza e assistenza ai dipendenti statali), assunti con
contratto a tempo indeterminato entro il 31 dicembre 2000.

L6éindennet ccecmemsnelt caso dell i ndenni t?’ premi
in denaro erogata fAuna tantumd alla quale hani
requi siti di iscrizione all 6l NPDAP individuat
Durante il periodo di iscriane le amministrazioni datrici di lavoro sono tenute a versare
all 6l NPDAP un contributo pari al 9,60% degli e
cui il 7,10 % a loro carico e il restante 2,50% a carico del lavoratore.

Léindennittadi paonhuscitanti dodi cesi mi del | €
retributivo, del Il 6indennit?” integrativa speci

mensilita, per quanti sono gli anni utili (periodi di servizio resi con iscrizione al fondo,
riscattatj nonché quelli relativi ad anzianita di servizio convenzionali, la cui copertura
previdenziale & prevista da apposite disposizioni legislative), computando come anno intero
la frazione di anno superiore a sei mesi (quella uguale o inferiore si trascura).

Gli iscritti, inoltre, hanno la facolta di chiedere, agli effetti della liquidazione della
buonuscita, la valutazione dei servizi statali civili e militari prestati, valutabili, riscattabili

0 comungue riconoscibili ai fini del trattamento di pensioneiacdello Stato, non coperti

dal contributo previdenziale obbligatorio.

Come | 66indennit”™ premio di fine servizio, [ i
di 5 anni dalla data in cui e sorto il diritto; & soggetta a tassazione separataeddilé;

e sequestrabile e pignorabile nei limiti di 1/3 per crediti alimentari e di 1/5 negli altri casi.
Anche in questo caso non €& consentita, a differenza di quanto previsto per il TFR, la
corresponsione di anticipazioni sulla prestazione.
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La seguete tabella riassume le differenze di calcolo tra le due indennita e il TFR

Prestazione Calcolo Contr. Contr. Datore di

lavoratore lavoro

Indennita di 1/12 dell'80% ultima 2,50% 7,10%

buonuscita (Stato) retribuzione + 48% IIS per

anni utili(*)

Indennita premio di 1/ 15 del | 68 2,50% 3,60%

fine servizio (Enti retribuzione annua

locali, Asl ecc) compresa lIS

TFR Somma degli 6,91% accan == 6,91%

tonamenti annui, pari al
6,91% della retribuzione
annua utile, rivalutata an
nualmente ad un tasso
costituito de

del Il 6indice |

al consumo
* Al sensi dell darticolo 20, comma 3, del CCNL
(Quadriennio normativo 2082005 e biennio economico 20@B03), a decorreredal 1°genndi 0 3 | 61 | S

cessa di essere corrisposta come singola voce della retribuzione ed & conglobata nella voce stipendio
tabellare.
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Articolo 24
(Detassazione TFS)

L'articolo 24 riduce l'imposta sul reddito delle persone fisiche salilennita di

fine servizio (comunque denominata) perdassazionalal rapporto di lavoro, in

misura crescente rispetto al tempo trascorso fra la stessa (o, in caso di cessazione
anteriore al 1° gennaio 2019, fra tale data) e la corresponsione della relativa
indennita. Tale riduzione si applica sufiponibile dell'indemita non superiore

a 50 mila eura

In particolare, la disposizionecdmma 1) in esame determina laduzione

del | 6al i quot asul rcdditol delle mgersand &isiche determinata

s uihderinita di fine servizio (per approfondimenti sul quale si rimandlla
scheda di lettura sul precederadicolo 23), comunque denominata, ai sensi
del | dar t i c o-bisdel te€o uniao aetarimpos?e sui redditi approvato
con D.P.R. n. 917 del 1986 (TUIR)

Tale disposizione prevede chalifjuota sia determinta con riferimento all'anno

in cui € maturato il diritto alla percezione, corrispondente all'importo che risulta
dividendo il suo ammontare netto, aumentato delle somme destinate alle forme
pensionistiche di cui al decreto legislativo n. 124 del 1993| pemero degli anni

e frazione di anno preso a base di commisurazione, e moltiplicando il risultato per
dodici.

L'aliquota vieneidotta in misura crescente rispetto al tempo trascorso fra la
cessazione del rapporto di lavoro (o, in caso di cessazionetaaiore al 1°
gennaio 2019, fra tale data) e la corresponsione della relativa indennita

In particolare, la riduzione gari a:

- 1,5 punti percentuali per le indennita corrisposte decorsi dodici mesi dalla
cessazione del rapporto di lavoro o, se la cessazsia anteriore al 1°
gennaio 2019, a decorrere da tale data;

- 3 punti percentuali per le indennita corrisposte decorsi ventiquattro mesi
dalla cessazione del rapporto di lavoro o, se la cessazione sia anteriore al 1°
gennaio 2019, a decorrere da taleagdat

- 4,5punti percentuali per le indennita corrisposte decorsi trentasei mesi dalla
cessazione del rapporto di lavoro o, se la cessazione sia anteriore al 1°
gennaio 2019, a decorrere da tale data;

- 6 punti percentuali per le indennita corrisposte decararantotto mesi dalla
cessazione del rapporto di lavoro o, se la cessazione sia anteriore al 1°
gennaio 2019, a decorrere da tale data;

- 7,5punti percentuali per le indennita corrisposte decorsi sessanta mesi o0 piu
dalla cessazione del rapporto di lavorse la cessazione sia anteriore al 1°
gennaio 2019, a decorrere da tale data.

150



A. S. 1018B Articolo 24

I comma 2 specifica, inoltre, che tali riduzionivengono applicate
sul |l 01 mpeInli®iindckenni t ™ dinorfsupererea¥®®000i zi o d

euro.

Si valuti | opportunit = presentearticol&avinor e s e |
applicazione anche per i lavoratori privati, qualora, di fatto, il trattamento di fine

rapporto sia ad essi corrisposto oltre i termini temporali contemplati dal
medesino articola
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Articolo 25
(Ordinamento degli Enti previdenziali pubblici)

L'articolo 25 reca alcune modifiche alla disciplisall'ordinamento dell'INPS e
dellINAIL , prevedendo, tra laltro, la reintroduzione debnsiglio di
amministrazione tra gli organi di tali enti. Consente, inoltre, che, in fase di prima
attuazione, si proxeda con decreto ministeriale alla nomina di soggetti che, nelle
more del perfezionamento delle procedure di nomina del nuovo Presidente e del
consiglio di amministrazione, assicurino il corretto dispiegarsi dell'attivita
amministrativa dei due enti dopa kcadenza, la decadenza o la cessazione del
mandato del Presidente dell'lstituto.

La Camera dei deputati ha introdotto l'ulteriore figura dalfice Presidentetra

gli organi degli enti.

Il comma 1novella l'articolo 3 detlecreto legislativo n. 479 del 1994cidendo
sull'ordinamento dell'INPS e dell'INAFE.

Ai sensi del testo finora vigente, sono organi dell'INPSI&NIRIL: il presidente,

il consiglio di indirizzo e vigilanza, il collegio dei sindaci, il direttore generale. Il
comma 1, letteraa), inserisce tra gli organi degli enti in oggettadnsiglio di
amministrazione. La novella rispristina, quindi, tale @go, gia previsto prima
dell'entrata in vigore del decrekegge n. 78 del 2010, il quale lo aveva soppresso
attribuendo le sue funzioni al Presidente dell'ente. A sequito olsifiche
approvate durante I'esamepresso la Camera dei deputatisi aggiungea figura
delVice Presidentetra gli organi degli enti in oggetto.

Riguardo alPresidente la lettera b) del comma 1ripropone sostanzialmente la
disciplina di cui all'articolo 3, comma 3, del decreto legislativo n. 479 del 1994,
precedente le modifiehdel decretdegge n. 78 del 2010. Il Presidente ha la
rappresentanza legale dell'lstituto, convoca e presiede il consiglio di
amministrazione e puo assistere alle sedute del consiglio di indirizzo e vigilanza.
Quanto alla suamomina, la novella confermda disciplina finora vigentead
eccezione della soppressione dell'intesa con il consiglio di indirizzo e vigilanza
dell'Istituto (la norma fino ad ora vigente prevedeva peraltraldbensiglio dei
Ministri potessecomunque procedere alla nomina con pemimento motivatp

nel caso di mancato raggiungimento dell'intesa entro trenta giorni). Le norme
procedurali in esame rinviadia legge 24 gennaio 1978, n. 14 (che reca disciplina
sul parere delle competenti Commissioni parlamendatie nomine di enti
pubblici) ed all'articolo 3 della legge n. 400 del 1988. La nomina avviene con
decreto del Presidente della Repubblica, emanato su proposta del Presidente del
Consiglio dei Ministri, previa deliberazione del Consiglio dei Ministri, su proposta

Oltre all'INPS e all'INAIL, rientrgano nell'ambito di applicazione del decreto legislativo di riordino
'"PSEMA (soppresso dall'art. 7, comma 1, del medesimo delerge n. 78 del 2010) e I'INPDAP
(soppresso dal decrelegge n. 201 del 2011, che ne ha trasferito le funzioni all'INPS).
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del Ministro competente. Nel caso in esame, si prevede che la deliberazione del
Consiglio dei Ministri sia adottata su proposta del Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, di concerto con
Riguardo ai requisiti stabili per la carica di Presidente, cBubla successiva
lettera d).

La lettera b-bis), introdotta durante I'esame presso la Camera dei deputafi
prevede che Vice Presidentepossa sostituire il Presidente in caso di sua assenza
o0 impedimento e possa sgele tutte le funzioni ad esso delegate. Il Vice
Presidente € un componente del consiglio di amministrazione, nominato con
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro del
lavoro e delle politiche sociali, ai sensi della legg 14 del 1978 (v. sopra). La
disposizione pone i requisiti della comprovata competenza e della specifica
esperienza gestionale.

La lettera c) interviene sulla disciplina concernentecdnsiglio di indirizzo e
vigilanza.

La novella di cui alnumero 1) inserisce la fattispecie della decadenza del
Presidente dell'ente tra le ipotesi in cui il medesimo consiglio deve informare il
Ministro del lavoro e delle politiche sociali circa la necessita di nominare un nuovo
Presidente.

La novella di cui ahumero 2) specifica che, qualora ricorra una delle suddette
ipotesi, il Ministro del lavoro e delle politiche sociali provvede alla proposta di
nomina del Presidente dell'Istituto.

La novella di cui allalettera d) definisce le funzioni e la composizione del
congglio di amministrazione.

Le norme sulle funzioni ripropongono quanto previsto prima della novella recata
dal decretdegge n. 78 del 2010 (la quale sopprimeva il medesimo consiglio).
All'organo in esame spetta di:

- predisporre i piani pluriennali,driteri generali dei piani di investimento e
disinvestimento, il bilancio preventivo ed il conto consuntivo;

- approvare i piani annuali nell'ambito della programmazione;

- deliberare i piani d'impiego dei fondi disponibili e gli atti individuati nel
regolameto interno di organizzazione e funzionamento;

- deliberare il regolamento organico del personale, sentite le organizzazioni
sindacali maggiormente rappresentative del personale; deliberare
l'ordinamento dei servizi, la dotazione organica e i regolamenti di
amministrazione e contabilita;

- deliberare i regolamenti che disciplinano l'organizzazione e le procedure
relative all'accertamento, riscossione e accreditamento della contribuzione e
dei premi e alla liquidazione ed erogazione delle prestazioni (di cui
all'articolo 10 del decrettegge n. 536 del 1987, convertito dalla legge n. 48
del 1988);
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- trasmettere trimestralmente al consiglio di indirizzo e vigilanza una relazione
sull'attivita svolta, con particolare riferimento al processo produttivo ed al
profilo finanziario, nonché qualsiasi altra relazione che venga richiesta dal
consiglio di indirizzo e vigilanza.

Il consiglio di amministrazione esercita inoltre ogni altra funzione che non sia
compresa nella sfera di competenza degli altri organi dell'ente.

La nowlla di cui alla medesimdettera d) prevede che il consiglio di
amministrazione sia composttal Presidente dell'lstituto, che lo presiede, e da
quattro membri ovvero da tre membre dal Vice Presidenten conseguenza
dell'introduzione ¢perata, come @tto, dalla Camerg di quest'ultima figura.

Si ricorda che la disciplina previgente rispetto alle modifiche introdotte dal déege®

n. 78 del 2010 prevedeva che il consiglio di amministrazione fosse composto dal
Presidente dell'lstituto (che logsiedeva) e da otto esperti per I'INPS e da sei esperti per
I'INAIL.

Per i componenti del consiglio (ivi compreso il presidente dell’ente) vengono
richiesti- come gia nel testo relativo ai previgenti consigli di amministrazione
comprovata competenza professionalita, nonché indiscussa moralita ed
indipendenza. Le novelle in esame (in base alla riformulazione dell'articolo 3,
comma 3, del decreto legislativo n. 479 del 1994, operata dalla preckdiEnse

b)) non prevedono anche requisiti piu specifier la nomina del Presidentda
disciplina finora vigente faceva riferimento ad alta professionalita, capacita
manageriale e qualificata esperienza nell'esercizio di funzioni attinenti al settore
operativo dell'ente.

Si applicano ai membri del con$i in base ai richiami contenuti nella novella in
esame, le disposizioni riguardanti: gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni (di cui al
decreto legislativo n. 33 del 2013); le normme materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti
privati in controllo pubblico (di cui al decreto legislativo n. 39 del 2013). Riguardo
alle incompatibilita, si stabilisce esplicitamente dhecarica di membro del
consiglio di amministrazione sia incompatibile con quella di componente del
consiglio di indirizzo e vigilanza.

La lettera e) integra il comma 8 dell'articolo 3 del decreto legislativo n. 479 del

1994. Si prevede che il consiglioamministrazione sia nominato con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro del lavoro e delle
politiche soci al i, sentito i ISi vMutini str o
| opportunit ™, s ul inpre &@la movelaecahajzelladdincail e , d
alla precedentkettera b), che contempla una procedura parzialmente diversa per

la nomina del presidente dell'ente (il quale, come detto, &€ anche presidente del
consiglio di amministrazione).

La discipoéminaa sdél aconsiglio di ammi ni str
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egge n. 78 del 2010 stabiliva che il decr e
ell " economia e delle finanze e con il Mi ni

Lalettera f) - sostituendo itomma 11 dell'articolo 8el citato decreto legislativo

n. 479- demanda ad un decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze,d&finizione degli
emolumenti dei Presidenti e dei compeenti dei consigli di amministrazione

di INPS e INAIL. | relativi costi sono compensati mediante corrispondente
riduzione dei costi di funzionamento dei rispettivi enti. A tal fine, ciascun Istituto
definisce interventi di riduzione strutturale della speskeriori rispetto a quanto

gia previsto a legislazione vigerteentro il 30 aprile 2019. Le suddette misure
sono sottoposte alla verifica del collegio dei sindaci dei rispettivi enti previdenziali
e comunicate ai Ministeri vigilanti.

Il comma 2dellarticolo in esamepone unadisciplina transitoria, applicabile
all'INPS e all'INAIL, nelle more del perfezionamento delle procedure di nomina
del Presidente e del consiglio di amministrazione dei medesimi Istitotché

del Vice Presidente secondontdifica approvata dalla Camera- al momento

della scadenza, della decadenza o della cessazione del mandato del Presidente in
carica. In fase di prima attuazione, per assicurare la continuita dell'azione
amministrativa dell'INPS e dell'INAIL, si consengeriomina dsoggetti cui sono
attribuiti i poteri del Presidente e del consiglio di amministrazione nonché
secondo lamodifica approvata dalla Camera - del Vice Presidente come
individuati nelle disposizioni in esame. La nomina avviene con appositetdec

del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro
del | 6 economi aComil niedesirhoedecfetisgt@andozuea. modifica
apportata durante I'esame presso la Camera dei deputatsono definiti gli
emolumentispettantai soggetti di cui al presente comma, senza nuovi o0 maggiori
oneri per la finanza pubblica.

Al riguardo, sempre con riferimento alla suddetta fase di prima attuazione, viene
esclusa l'applicazione della disciplina sulla proroga temporanea degli organi
amministrativi non ricostituiti (di cui all'art. 3, comma 1, del decrlstgge n. 293

del 1994).

lcomma3abr oga il comma 8 degdein&r&delt2016,d1 o 7 ¢

quale attribuiva le funzioni del consiglio di amministrazione al Presidente
del'Istituto.
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Articolo 25-bis
(Disposizioni per i giornalisti in servizio presgi uffici stampa delle
regioni a statuto speciale e delle province autonome)

L'articolo 25-bis stabilisce l'applicabilita, in via transitoria, della disciplina
prevista dai singoli ordinamenti degli enti ai giornalisti in servizio presso gli uffici
stanpa delle regioni a statuto speciale e delle province autonome, fino a quando,
in sede di contrattazione collettivatali enti non abbiano definitona specifica
disciplina in materia.

Ne l cor so de llalCanemalaendepupati & stasoalisposto chda
richiamata disciplina sia applicabile, in ogni casonon oltre il 31 ottobre 2019.

A tal fine, l'articolo in esame integra l'articolo 9, comma 5, della L. 150f200ale
comma 5 demanda alla contrattazione collettiva nell'ambito di una speciale area di
contrattazione con l'intervento delle organizzazioni rappresentative della categoria dei
giornalisti - I'individuazione e la regolamentazione dei profili profesalonegli uffici
stampa delle pubbliche amministrazioni.

L'art. 3 del D.P.R. 422/2081 stabilisce che l'esercizio delle attivita di

informazione nell'ambito degli uffici stampa di cui al summenzionato articolo 9

della legge n. 150 del 2001, e subordinato

- al possesso dei titoli culturali previsti dai vigenti ordinamenti e disposizioni
contrattuali in materia di accesso agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni,

- al possesso del requisito della iscrizione negli elenchi dei professionisti e dei
pubblicisti dell'albo nazionale dei giornalfti per il personale che svolge
funzioni di capo ufficio stampa e per il personale che, ove previsto, coadiuva il
capo ufficio stampa nell'esercizio delle funzioni istituzionali, ivi compresi i
rapporti diretti con lastampa e, in generale, con i media (salvo le disposizioni
specifiche previste per I'Amministrazione degli affari esteri dal d.P.R. n. 18 del
1967).

Recante Disciplina delle attivita di informazione e di comunicazione delle pubbliche amministrazioni
Regolamento recante norme per l'individuazione dei titoli professionali del personale da utilizzare presso
le pubbliche amministrazioni per le attéidi informazione e di comunicazione e disciplina degli interventi
formativi.

Di cui all'articolo 26 della legge 3 febbraio 1963, n. BSso prevede che presso ogni Consiglio dell'Ordine
regionale o interregionale e delle province autonome é istitaltm dei giornalisti che hanno la loro
residenza o il loro domicilio professionale nel territorio compreso nella circoscrizione del Consiglio,
ripartito in due elenchi, I'uno dei professionisti I'altra dei pubblicisti.
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Articolo 25-ter
(Trasparenza in materia di trattamenti pensionistici)

Larticoéfooramul a un principio generale,

erogatomendi peastanistici devono fornir
puntuale informazione <cir guwuoteev eand u@dii atti
sindacal.i

Si demanda ad un decreto ministeriale,
i n vigbeggdetil aconversi-loamggaell oareesfeinrtiez
modal i t” di attuazione della norma i n e
nuovi o0 maggi ori oneri a carico dell a fi
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Articolo 26
(Fondo di solidarieta del trasporto aeremdel sistema aeroportugle

L articolo 26 reca modifiche alla disciplina debndo di solidarieta per il settore

del trasporto aereo e del sistema aeroportuale

Il richiamato Fondo specialédi seguito Fondo) ha lo scopo di favorire il
mutamento e il rinnovamento delle professionalita del pefteodel settore del
trasporto aereo, nonché di realizzare politiche attive di sostegno del reddito e
dell'occupazione dei lavoratori del medesimo settore (néa).

L6intervento in esame mira a prorogare
voltea mantenere | 6assetto del Fondo all a
(e in seqguito al D.Lgs. 148/2015, che attualmente disciplina i fondi di solidarieta).

Piu specificamente si dispone:
- che dal 1° gennaio 2020 le maggiori somme derivanti dall'ineméondella

richiamata addizionale siano riversate alla GAS mentr e per | 6 an
le stesse somme siano riversate alla medesima gestione nella misura del 50%
(nuovo testo del comma 4 7comdmal);] 6arti col

-1 61 ncr e me namata addiziorlala comunalehsui diritti di imbarco di
tre euro a passeggero. Tale incremento & destinato fino al 31 dicembre 2018
ad alimentare il Fondo i n es bkomdo, e, p
medesimo nella misura del 50% (nuovo testo delncan?l8, letteraa),
del |l 6articolocomalze!|l |l a L. 92/ 2012) (

Vengono infineabrogati (comma 3 i commi 5 e 6 dell'articolo t8r del D.L.
113/2016.

Tali commi disciplinano il regime del | 0c¢
per il 2019.

Pi % specificament e, tal cC O mmi stabiliscor
doéi mbarco, che era st at a -quater,cenmea) tdeblla, ali S

7/2005 di 3 euro a passeggero (e rispetto alla quale per gli anr2@@8&ono galicati
gli ulteriori incrementi di cui al citato decreto ministeriale del 29 ottobre 2015, che
cessano di operare proprio dal 2019) sia ulteriormente incrementata di 32 centesimi di

La GIAS (gestione degli intervérassistenziali e di sostegno alle gestioni previdenziali) & stata istituita,
presso | &6l NPS, dall éarticolo 37 della L. 88/ 1989, p¢
e la correlativa assunzione a carico dello Stato delle speseeaatjuest'ultima. Il finanziamento della

gestione & posto progressivamente a carico del bilancio dello Stato.

n generale, sono a carico della gestione: | e pension
invalidita; c) una quota partdi ciascuna mensilita di pensione erogata dal Fondo pensioni lavoratori

dipendenti, dalle gestioni dei lavoratori autonomi, dalla gestione speciale minatori; gli oneri derivanti dalle
agevolazioni contributive disposte per legge in favore di particotdeigorie, settori o territori; gli oneri

derivanti dai pensionamenti anticipati; I'onere dei trattamenti pensionistici ai cittadini rimpatriati dalla

Libia.
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euro per passeggero (comma 5). Il gettito di tale incremento e acaligiabrimonio

netto dal Fondo speciale (vedfra).

l nol tre, |l 6i ncremento indicato pu, essere
del |l 6andamento e dell e prestazioni del Fonc
del settore del trasporto aereo.

Il Fondo in esame rientra trdandi di solidarieta bilaterali (si veda anche schedab
articolo 22), i stitui t45, delalL. 3202018 (cd. Riferind 6 ar t i
del mercato del lavoro) per i settori non coperti dalla normativa in imatientegrazione

salariale (ordinaria o straordinaria), hanno lo scopo di assicurare ai lavoratori interessati

una tutela nei casi di riduzione o sospensione dell'attivita lavorativa per le cause previste

dalla normativa in materia di integrazione sal@ri ordinaria o straordinaria.
Attualmente, la materia € disciplinata dagli articoli 2640 del D.Lgs. 148/2015

Il Fondo speciale in oggetto, istituito ai sensi dell'articeterdel D.L. 249/2004e¢ stato

adeguato alla normativa vigente con il decretonterministeriale 7 aprile 2016, n.

95269

Il Fondo speciale € stato istituito con la finalita di favorire il mutamento e il innovamento

delle professionalita, nonché di realizzare politiche attive di sostegno del reddito e
dell'occupazione dei lavoratodel settore, mediante: il finanziamento di programmi

formativi di riconversione o riqualificazione professionale anche in concorso con gli
apposi ti fondi nazional i, territoriali, re
trattamenti a favore deiaVvoratori interessati da riduzioni dell'orario di lavoro (ivi

compresi i contratti di solidarieta), da sospensioni temporanee dell'attivita lavorativa o da
processi di mobilita secondo modalitd da concordare tra azienda ed organizzazioni
sindacali.

Il Fondo speciale e alimentato da un contributo sulle retribuzioni a carico dei datori di

lavoro di tutto il settore del trasporto aereo pari allo 0,333% e da un contributo a carico

dei lavoratori pari allo 0,167% (per un totale quindi pari allo 0,50%). Il fendwltre

alimentato da contributi del sistema aeroportuale che gli operatori stessi converranno
direttamente tra di loro per garantire la piena operativita del fondo e la stabilita del sistema
stesso. Per quanto concerne le risorse volte ad alimerfargdid speciale, si fa presente,

i nol tre, cquaerdledarD.iLc.colno. 67/ 2005 ha aument at

comunal e suli diritti déi mbarco dei passeqggqg:¢
relative risorse, fino al 31 dicembre 20Hb,Fondo speciale. Su tale disposizione sono

successivamente intervenut. i commi 47 e 48
hanno previsto che | e maggiori risorse dest
quaterdel D.L.n. 7/2005feser o ri ver sate, a partire dal 1

In materia, successivamente alla L. 92/2012, ma prima della riforma seguita al D.Lgs.
148/2015, e intervenuto il D.L. 145/2013.

Léarticol o 3,c),cammd a4 1,. 19t/ t2e0ldE3, cqmana220 gat o ¢
del D. L. 145/ 2013) aveva previsto | 6abroge

del | 0 a-tetdel ®lo 294204, in vista della trasformazione del Fondo speciale in
Fondo di solidariet ™, -Zljdellariehramata LO2/20126 ar t i c ol
Al sensi del | 6articol o 2, cC ommi 47 e 48,
dall darticol o 3a)&b) del .mm45/203), hanhoeatuto & rsepo di

mant ener e il richi amat o F o ostioni dele bktésgads set t o

92/2012 (e delle successive disposizioni del D.Lgs. 148/2015).
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Pi ¥ specificamente, con | 0obiettivo di assi
2018, € stata prolungatatde annisi a | 6 oper at i vilot2,;comime47]l e nor m
della L. 92/2012) che hanno disposto la devoluzione al Fondo medesimo delle maggiori
entrate derivant. dall i ncremento dell 6add,
sugli aeromobili (quindi fino al° gennaio 2019 , si a o (ariicolac2, emean t

48, lettera a), della L. 92/2012), di 3 euro a passeggero dell'addizionale comunale sui

diritti di imbarco (quindi fino aB1 dicembre 2018 di cui all'articolo 6quater, comma

2, del D.L. 7/2005.
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Articoli 26 -bise 26ter
(Disposizioni in materia di CIGS)

Gli articoli 26-bis e 26ter dettano disposizioni imateria di CIGS.

L articolo 26-bis rifinanzia per gli anni 2019 e 202[@ misure in materia di
ammortizzatori socialipr evi st e d-hid del®ags.tni 1d8odel 801322
successive modificazioni.

In particolare, sono stanziatlteriori 80 milioni d i euro per | 6anno
milioni di euro per il 2020 per la prosecuzione di programmi di CIGS per
riorganizzazione, crisi aziendali e contratto di solidarieta.

Det ti I mpor ti sono a carico del Fondo p
all'articolo18, comma 1, lett. a) del decreto legge 29 novembre 2008, n. 185.

Loartibsdeb P2Lgs. n. 148/ 2015 (introdotto d
205/ 2017 e modificato, da wultimo, dall dart.
il biennio 20182019 una deroga ai limiti massimi di durata del trattamento straordinario

di integrazione salariale (CIGS).

La deroga € ammessa per le imprese che presentino una rilevanza economica strategica,

anche a livello regionale, e notevoli problematicbecupazionali, con esuberi

significativi nel contesto territoriale. In tale ambito, la deroga e subordinata sia alla

stipulazione in sede governativa di un accorgwesso il Ministero del lavoro e delle

politiche sociali, con la presenza della regionéetle regioni interessate sia alla

presentazione, da parte dell'impresa, di piani di gestione intesi alla salvaguardia

occupazionale che contemplino specifiche azioni di politiche attivancordati con la

regione o le regioni interessate, sia allassstenza di una delle seguenti ipotesi:

A il programma di riorganizzazione aziendale comprenda investimenti complessi, non
attuabili nel limite temporale di durata del trattamento straordinario;

A il medesimo programma contenga piani di recupero occupagidnatdiante la
ricollocazione delle risorse umane) e azioni di riqualificazione non attuabili nel
suddetto limite temporale;

A per la causale contratto di solidarieta, qualora permanga, in tutto o in parte, I'esubero
di personale gia dichiarato nell'accordo;

A il piano di risanamento presenti interventi correttivi complessi, intesi a garantire la
continuazione dell 6attivit”™ aziendale e | &
limite temporale di durata del trattamento;

Per le prime tre ipotesi, si pradeche la proroga possa essere concessa fino ad un limite

di 12 mesi, mentre per la terza ipotesi si ammette un limite massimo di 6 mesi. Per il

complesso delle proroghe in esame é fissato un limite massimo di spesa pari a 100 milioni

di euro annui, per biennio 2018019. Al relativo onere finanziario si provvede a carico

del Fondo sociale per occupazione e formazione.

L articolo 26-ter autorizza il Ministro del lavoro e delle politiche sociali, in
presenza di determinate condizioni occupazionali enfiiaie, a disporracconti
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sulla erogazione del trattamento di integrazione salariale al fine di garantire la
continuita del sostegno al reddito dei lavoratori sospesi di aziende ricadenti in aree
di crisi complessa con organico superiore a 500 unitadtive

In particolare, la norma, che introduce un comma aggiuntioi(ls ) al | dar t i
22-bis del decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 148, € rivolta ai lavoratori
dipendenti di imprese con un rilevante organico (superiore a 500 unita) che hanno

in corso dei programmi pluriennali di riorganizzazione in aree in cui € accertata la
complessita della crisi, che hanno gia stipulato specifico accordo in sede
ministeriale per la proroga del periodo di cassa integrazione guadagni
straordinaria, ai sensi beomma | dell'art. 22 bis medesimo.

Accanto al requisito di mensionale dell 6
crisi, S i richiede | 6esistenza di di f fi
riorganizzazione stessi legati al reperimento dellesestinanziarie.

A sequito di istruttoria degli uffici competenti in ordine alla ricorrenza dei suddetti
presupposti, il Ministro del lavoro e delle politiche sociali pud autorizzare acconti

per sei mensilita di integrazione salariale straordinaria, che somputate

nell 6ambito delle mensilit”™ aut®ea zzabil
val ere sulle stesse risorse gi~° stanzi a
bi s sul Fondo per | 6occupazione e f or ma:

Qualora l'istanza di prorogalteCIGS non sia accolta, si prevede, infine, che le
somme corrisposte ai lavoratori saranno recuperate dall'Inps a carico dell'impresa,
come avviene nei casi di successiva revoca dei trattamenti di CIGS gia autorizzati,
ai s e n s i-bisddel Idécimdegge .n. 1D8/2002, convertito nella legge
n.172/200%°.

8 Per le imprese nelle condizioni descritte nel testo, il comma 1 prevede la possibilita,grer @018 e
2019, nel limite di spesa di 100 milioni di euro, di una proroga dell'intervento straordinario di integrazione
salariale sino al limite massimo di dodici mesjualora il programma di riorganizzazione aziendale di cui
al precedente articolol2 comma 2, sia caratterizzato da investimenti complessi non attuabili nel limite
temporale di durata di ventiquattro mesi, ovvero qualora il programma di riorganizzazione aziendale di cui
allo stesso articolo 21, comma 2, presenti piani di recupero adoupée per la ricollocazione delle risorse
umane e azioni di riqualificazione non attuabili nel medesimo limite temporale. Alle medesime condizioni
e nel limite delle risorse finanziarie sopra indicate, pud essere concessa la proroga dell'intervento di
integrazione salariale straordinarg&no al limite massimo di sei mesjyalora il piano di risanamento di
cui all'articolo 21, comma 3, presenti interventi correttivi complessi volti a garantire la continuazione
dell'attivita aziendale e la salvaguardaopazionale, non attuabili nel limite temporale di durata di dodici
mesi di cui all'articolo 22, comma 2. Alle medesime condizioni e nel limite delle risorse finanziarie sopra
indicate, puo essere concessa la proroga dell'intervento di integraziorsesatesordinaria per la causale
contratto di solidarietaino al limite massimo di 12 mesjualora permanga, in tutto o in parte, I'esubero di
personale gia dichiarato nell'accordo di cui all'articolo 21, comma 5, e si realizzino le condizioni di cui al
comma 2.

89 Secondo tale disposizionay caso di concessione del trattamento straordinario di integrazione salariale,
successivamente oggetto di revoca con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali per motivi
non derivanti da comportameriliegittimi dei lavoratori beneficiari, questi ultimi non sono tenuti alla
restituzione dell'indennita ricevuta anche se corrisposta in forma diretta da parte dell'INPS. Per tali periodi
i lavoratori hanno diritto al riconoscimento da parte dell'INPS aelfdribuzione previdenziale figurativa
e alla corresponsione di eventuali prestazioni accessorie. Il recupero dei crediti relativi alle prestazioni
erogate davore dei lavoratore effettuato dall'lNPS direttamente nei confronti dell'impresa
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lcommi2e3 introdott.i nel la@Gameradeidepltdtib e s a me
hanno ad oggetto la proroga delle prestazioni di cassa integrazione guadagni in
deroga concesse.ld5 delme.26R01del | 6art . 1, c
Piu nel dettaglio, il nuovoomma 2prevede la facolta per le regioni e le province
autonome di prorogare, per un periodo massimo di 12 mesi, le richiamate
prestazioni, a condizione che sia previamente acqlistwordo tra azieda e parti

sociali ai fini della proroga (integrato den apposito piano di politiche attive,
supportato dalla regione dalla provinda autonomain favore dei lavoratori
interessati).

Il comma 3specifica che al conseguente onere si fa fronte nel limite massimo del

50 per cento delle risorse assegnate alle regioni e alle province autonome

Si ricorda che | 6art. 1, C . 145, del | a L.
44/2018) prevede l&acolta per le regioni di autorizzare, per un periodo massimo di 12

mesi, le proroghe in continuita dei trattamenti di cassa integrazione guadagni in deroga
concessi entro il 31 dicembre 2016 e aventi durata con effetti nel 2017. La suddetta
proroga € cotessa al fine del compimento dei piani di nuova industrializzazione, di
recupero o di tenuta occupazionale, relativi a crisi aziendali incardinate presso le unita di

crisi suddette- nel limite massimo del 50% delle risorse assegnate alle regioni per
I'erogazione di ammortizzatori sociali in deroga.
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Articolo 26-quater
(Trattamenti di integrazione salariale in deroga)

Il presente articolo concerne termini temporali per la presentazione, da parte

del datore di lavoro, dei dati necessari per il pagamento, da parte dellINPS, dei
trattamenti di integrazione salariale inderoga, con riferimento ai casi in cui tale
pagamento debba essere operato direttamente dall'INPS ai lavoratori.

In particolare, si richiede che i dati suddetti siano inviati, secondo le modalita
stabilite dall'INPS, entro sei mesi dalla fine del periodgaba in corso alla
scadenza del termine di durata della concessione (del trattamento medesimo).

La novella prevede inoltre che, qualora il termine (posto a pena di decadenza)
decorra inutilmente, il pagamento delle prestazioni e gli oneri ad esse ¢onness
siano a carico del datore di lavoro inadempiente.

Per i trattamenti conclusi prima della data di entrata in vigore del presente decreto,
I sei mesi decorrono dalla suddetta data di entrata in vigore.
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Articolo 26-quinquies
(Trattamento pensionistico del personale ENAV)

Léarticol o i n esame itat@mentd peasprssicodel o n i
personale ENAV.

| commi 1 e 2concernono il requisito anagrafico ed i termini di decorrenza del
trattamento pensionistico di vecchiaiadelle seguenti categorie di dipendenti
dellEnte nazionale di assistenza al volo (BNAcontrollori del traffico aereo,

piloti, operatori radiomisure, esperti di assistenza al volo ed esperti metelb.
(nuovo)comma 3reca la copertura finanziaria dei conseguenti oneri.

Nella disciplina vigente, il requisito anagrafico per la pensionedthiaia per i
soggetti in esame sempre che venga meno il titolo abilitante allo svolgimento
della specifica attivita lavorativa per raggiunti limiti di eta e gli ordinamenti di
settore (che disciplinano il rilascio ed il rinnovo di tale titolo) norprevedano
I'elevazion&’ - & pari a 60 anni, qualora essi siano stati assunti dal'ENAV entro il
1° gennaio 1996, con l'applicazione dei termini di decorrenza del trattamento
(cosiddette finestre) di cui all'articolo 1, comma 5, lettgralella L. 24 dicenbre
2007, n. 247; per i soggetti assunti dopo il 1° gennaio 1996 (i quali sono iscritti al
regime generale INPS dei lavoratori dipendenti priatirovano attualmente
applicazione, secondo linterpretazione seqguita dall'PRPiSrequisiti per la
pensionali vecchiaia del regime generale INPS dei lavoratori dipendenti privati.
Le novelle di cui acommi 1 e 2estendono ai soggetti assunti dopo il 1° gennaio
1996 il requisito anagrafico ed i termini di decorrenza gia previsti per quelli assunti
in data anteedente.

La Camera dei deputati ha dispostda soppressione del comma& del testo
approvato dal Senato in prima letturg cheeliminavail beneficio contributivo
previsto per i dipendenti dellENAV in possesso di un‘anzianita contributiva
inferiore a diciotto anni alla data del 31 dicembre 1995, consistente nel
riconoscimento (figurativo), in relazione alla propria eta anagrafica, dnoa a
ogni cinque anni interi di servizio effettivo complessivamente prestato nei profili
professionali, per un massimo di cinque anni.

In base ai termini gia previsti dalla citata lettbyadell'articolo 1, comma 5, della L. n.

247 del 2007, i soggetti ipossesso dei requisiti in esame entro il primo trimestre
dell'anno possono accedere al pensionamento dal 1° luglio dell'anno medesimo; i soggetti
in possesso dei requisiti entro il secondo trimestre possono accedere al pensionamento

Qualora tali limiti di eta possano essere elevati, la dg@gaquisiti generali per la pensione di vecchiaia)
trova applicazione solo nel caso in cui il lavoratore, sottoposto a giudizio di idoneita, non abbia ottenuto il
rinnovo del itolo abilitanteda parte dellatorita competente

L'iscrizione dei soggetti summenzionatil regime generale INPS é prevista dalla disciplina sulla
trasformazione dellENAV da azienda autonoma in ente pubblico economico, trasformazione decorrente
dal 1° gennaio 199@fr. laL. 21 dicembre 1996, n. 668, in particolare, I'art. 8).

Cfr. il paragrafo 7.1 della circolare INPS n. 86 del 3 luglio 2014.
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dal 1° ottobre dell'am medesimo; i soggetti in possesso dei requisiti entro il terzo
trimestre dell'anno possono accedere al pensionamento dal 1° gennaio dell'anno
successivo; i soggetti in possesso dei requisiti entro il quarto trimestre dell'anno possono
accedere al pensiamento dal 1° aprile dell'anno successivo.

Il (nuovo)comma 3provvede alla copertura finanziaria degli or{gari a 9,549

milioni di euroannui)derivanti dalle novelle di cui @ommi 1 e 2 riducendo nelle
misure ivi indicate il Fondo per interventrgtturali di politica economica.
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Articolo 26-sexies
(Sostegno ateddito dei lavoratori del settore del call center)

Lanormar i fi nanzia anche per | 6anno 2019 | e
lavoratori del settore deallcenteppr evi st e dal comma 7 del | ¢
148 del 2015.

In particolare,sonet anzi ati 20 milioni di euro per
per | 6occupazione e |l a formazione.

La relazione tecnicaprecisa che la disposizione si rende necessaria per far fronte

al fatto che fialcune real t "oneordinaiadi al i , &

riferimento (Fondo integrazione salariale di cui al decreto legislativo 148/2005) si
trovano ancora ad affrontare sofferenze occupazionali che possono trovare
soluzioni tramite I'articolo in questione, riguardanti circa n.2000rlavo o r i . 0
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Articolo 26-septies
(Governance ANPAL)

L articolo 26-septies i ntrodott o n eitessacla Casnera dkiel | 6 e s
deputati, proroga il termine entro il quale sono nominathiiovo Presidente ed

il nuovo dirett or e(Aggrzia paziandles perdesfolitiahéd NP A L
attive del lavoro).

Piu nel dettaglio, peransentire un riassetto ordinamentale e regolamentare di
ANPAL e di ANPAL Servizi S.p.A per un piu efficace monitoraggio e
coordinamento dei centr.i per | 6i mpi ego:

A il termine per la nomina del nuovBresidente e del nuovo direttore
gener al e derMoldi ANRAINdo quanto disposto
legge di bilancio 2019, n. 145/2018 che aveva previsto la suddetta nomina
entro il 31 gennaio 2019) viene fissatoliO giornid al | 6 ent rata i n
della relativa disposizione (quindi entro il 1aggio 2019), con contestuale
decadenza delle attuali cariche;

Aconseguentemente, il t statumdiABM.PAkLr | 6ad
e A.N.P.A.L. Servizi S.p.A. alla suddetta previsione viene fissatb8ih
giorni (in luogo dei 60 attualmente previstlal | 6 entrata i n vi
relativa disposizione (art. 1, c. 719, della legge di bilancio 2019, n.
145/2018)
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Articolo 27
(Disposizioni in materia di giochi)

L'articolo 27 contiene una serie di disposizioni che incidono sulla disciplina in
materia di giochi. Il comma 1 aumenta la ritenuta sulle vincite del gioco
numerico a quota fissa denomindt®&Lotto" . Il comma 2 modifical'articolo

1, comma 1051, della legge n. 145 del 2018 (legge di bilancio 2fi§phnendo
un ulteriore aumento delle aliquote del prelievo erariale unico (PREU)
applicabili agli apparecchiosiddettinew slot II comma 3subordina ilrilascio
dei nulla ostadi distribuzione ai produttori e agli importatori degli AWP al
versamento di un corrispettivo una tantum di 100 euro per ogni singolo
apparecchia Per iconcessionaridi apparecchi AWP, per il solo anno 2019, il
corrispettivouna tantume fissato ir200 euro per ogni singolo apparecchid®i
chiarisce, inoltre, acomma 4chel 6 i nt r o d utegssemrsanitarthpdr | a
l'accesso agli apparecchi AWRleve intendersi riferita agli apparecchiech
consentono il gioco pubblico da ambiente remotoothma 5stabilisce che, per
il 2019, versamenti dovuti con riferimento al prelievo erariale unico (PREU)

a titolo di primo, secondo e terzo acconto relativi al sesto bimestre sono
maggiorati nella misura del 10 per cento ciascunoll comma 6 inasprisce le
sanzioni applicabili all'organizzazioneabusiva del giuoco del lotto o di
scommesse o di concorsi pronosticicéimma 7identifica unanuova sanzione
applicabile a chiunque produca o metta a dispws&z apparecchi per il gioco
lecito non conformi ai requisiti previsti dal testo unico delle leggi di pubblica
sicurezza

I comma 488 della legge n. 311 del 20Qkkgge finanziaria 2005), al fine di
realizzare una tendenziale armonizzazione della midelr@relievo erariale sul
Lotto a quella vigente per altri tipi di giocha sostituito le percentuali delle
ritenute previste dagli articoli 2, comma 9, della legge n. 699 del 1967 e 17,
comma 4, della legge n. 25 del 1986, n.f&Sando una ritenuta wnica del 6 per
centa

In sequito, tale misura é stata modificata per effetto dell'articolo 6, comma 2, del
decreto legge n. 50 del 2017, chedwmentato la percentuale della ritenuta
all'8 per cento, a decorrere ddl° ottobre 2017

Il comma ldell'articolo in esamegon riferimento al gioco numerico a quota

fissa denomi na &ioelativilgiddil opzionab & complementari,
determina un wul t er i blrper ceato andecotrave délil°s s a n d o
luglio 2019 L'ultimo periodo del pmo comma specifica che, per tutti gli altri
giochi numerici a quota fissa, resta fer
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Il comma 2modifica l'articolo 1comma 1051 della legge di bilancio 2019, che

ha incrementato a decorr eer ededalld 11,A2 5 emnenra
le aliquote del prelievo erariale unico(PREU) applicabili agli apparecchi da
divertimento e intrattenimento idonei per il gioco lecito identificati dall'articolo

110, comma 6, lettera), i cosiddettiamusement with priz€ WP o new sloj e

letterab), le cosiddetteideolottery(VLT), del regio decreto n. 773 del 1931 (testo

unico delle leggi di pubblica sicurezza).

Piu precisamente, si tratta degli apparecchi dotati di attestato di conformita
rilasciato dal &Hdselle snane&mminidgtradiohetagtan@ma o mi
dei Monopoli di Stato e obbligatoriamente collegati alla rete telematiog,
maching e di quelli facenti parte della rete telematica che si attivano
esclusivamente in presenza di un collegamento ad un sisietaharazione della

rete stessavideolottery

Si ricorda che, da ul tecreiwmleggelnd8d det2018o0l o 9,
(cd. decreto dignita) convertito con legge n. 96 del 2018, dmamentato la
misura del prelievo erariale unico sui predettiapparecchi fissando le aliquote
nella seguente modalita:
Aal 19,25 per cento (AWP) e al 6,25 per cento (VLT) dellammontare delle
somme giocate a decorrere dal 1° settembre 2018;

Aal 19,6 per cento (AWP) e al 6,65 per cento (VLT) dal 1° maggio 2019;
Aal 19,8 per cento (AWP) e al 6,68 per cento (VLT) dal 1° gennaio 2020,
Aal 19,75 per cento (AWP) e al 6,75 per cento (VLT) dal 1° gennaio 2021
Aal 19,6 per cento (AWP) e al 6,6 per cento (VLT) dal 1° gennaio 2023.

Il comma 1051 della legge di bilancio 201#crenmenta pertanto le predette
aliquote di unulteriore 1,35 per cento per i cosiddettamusement with prizes
(AWP o0 new slot) e e | | pet cerdbper le cosiddetterideolottery(VLT) a
decorrere dal 1° gennaio 2019.

Con il medesimo comma, e stata fissattie la percentuale minima destinata
alle vincite pay-out) rispettivamente al 68 per cento per gli AWP e all'84 per cento
per le VLT, specificando che le operazioni tecniche per I'adeguamento della
percentuale di restituzione in vincita devono essereclgse entro 18 mesi
dall'entrata in vigore della legge di bilancio 2019.

L'articolo 27, comma 2, del decreto in esame modifica il suddetto comma
1051, disponendo che lI'aumento delle aliquote applicabili alleew slotsia pari
al 2 per cento(rispetto alll,35 per cento disposto dalla legge di bilancio 2019)

Si ricorda che — st-kdgen. 268 det 2003cabdoromad® a d e | d

stabilire che agli apparecchi e ai congegni indicati all'articolo 110, comma 6, del TULPS
(R.D. n. 773/1931), vala dire lenewslot(AWP) e levideolottery(VLT) si applichi un
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prelievo erariale unico fissato originariamente in misura del 13,5 per cento delle somme
giocate.

Si segnal a, infine, che i comma20i9i del | 6ar
versanenti dovuti con riferimento al prelievo erariale uni®@REU) a titolo di primo,

secondo e terzaccontorelativi al sesto bimestre someaggiorati nella misura del 10

per centociascuno.

Con riferimento atomma 3 si ricorda preliminarmente chaiticolo 38, comma

4, della legge n. 388 del 2000egge finanziaria 2001) prevede che il Ministero

dell'economia e delle finanzé&Amministrazione autonoma dei Monopoli di Stato,

rilasci il nulla ostaai produttori e agli importatori degli apparecchi eamgegni

di cui all'articolo 110, comma 6, lettesy del regio decreto n. 773 del 1931 (testo

unico delle leggi di pubblica sicurezza), nonché ai loro gestori. Si tratta di

apparecchi da divertimento e intrattenimento idonei per il gioco lecito, etsidd

amusement with prizé WP onew slo}.

Nellarichiesta di nulla ostaper la distribuzione di un numero predeterminato di

apparecchi, ciascuno identificato con un apposito e proprio numero progressivo, |

produttori e gli importatori autocertificano che gli stessi apparecchi sono

conformi al modello per il quale e stata conseguitackxrtificazione prevista dal

citato articolo 38, comma 3, della legge finanziaria 2001. La certificazione viene

rilasciata ad esito della positiweerifica tecnica della lao conformita alle

prescrizioni stabilite con l'articolo 110, comma 6, lettexp del predetto testo

unico, e della loro dotazione di dispositivi che ne garantiscono la immodificabilita

delle caratteristiche tecniche e delle modalita di funzionamentalistdbuzione

dei premi, con l'impiego di programmi o schede che ne bloccano il funzionamento

in caso di manomissione o0, in alternativa, con l'impiego di dispositivi che

impediscono l'accesso alla memoria. La verifica tecnica vale altresi a constatare:

- che la manomissione dei dispositivi ovvero dei programmi o delle schede,
anche solo tentata, risulta automaticamente indicata sullo schermo video
dell'apparecchio o del congegno ovvero che essa € dagli stessi comunque
altrimenti segnalata;
- la rispondenza alle caratteristiche tecniche, anche relative alla memoria,

delle modalita di funzionamento e di distribuzione dei premi, dei dispositivi
di sicurezza, propri di ciascun apparecchio e congegno, ad un'apposita scheda
esplicativa fornita dal produttore o Gahportatore in relazione
all'apparecchio o al congegno sottoposto ad esame.

| produttori e gli importatori sono tenuti dotare ogni apparecchio oggetto della

richiesta di nulla osta della scheda esplicativ&@ aconsegnareai cessionari degli

apparecchuna copia del nulla osta e, sempre per ogni apparecchio ceduto, la relativa

scheda esplicativa. La copia del nulla osta e la scheda esplicativa devono essere altresi

consegnate in occasione di ogni ulteriore cessione degli apparecchi.

In particolare, ilcomma 3stabilisce, al primo periodo, cherilascio dei nulla

ostadi distribuzionepr evi st i dall articol o 38, <comr
2000, n. 388 ai produttori e agli importatori degli AWfnga subordinato al
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versamento di un corrispettivo una tantum di 100 euro per ogni singolo
apparecchia

Il secondo periodo delomma 3e invece riferitoa diverso e specifico regime di
concessioneali apparecchi AWP, definito dall'articolo 12 del decreto legge n. 39

del 2009 e nuovVv anadicolo 24, abmnsi 85 eB6, dehdedreto d a | |
legge n. 98 del 2011. La disposizione in esame stabilisce che, per il solo anno 2019,

il corrispettivounatantumpr evi st o dall 6articolo 24, ¢
n. 98 del 2011 sia fissato #00 euro per ognisingolo apparecchio

L'articolo 12 del decreto legge n. 39 del 2009 ha definitmo specificoregime di
concessionalella rete telematica per la gestione degli apparecchi da gigcai sensi

del quale veniva data facolta al Ministero delleconomia e déhanze -
Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato, con propri decreti dirigenziali di
attuare laconcreta sperimentazione e l'avvio a regime di sistemi di gioco costituiti dal
controllo remoto del gioco attraverso videoterminali in ambienti dedjcafalla
generazione remota e casuale di combinazioni vincenti, anche numeriche, nonché dalla
restituzione di vincite ciclicamente non inferiori all'ottantacinque per cento delle somme
giocate.

Rispetto a tali sistemi, l'articolo 24, comma 35, del dedeggge n. 98 del 2011, ha
successivamente stabilito che, entro il 30 settembre 2011, il Ministero delleconomia e
delle finanze- Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato avviasse le procedure
occorrenti per unnuovo affidamento in concessione dellaete per la gestione
telematica del gioco lecitgrevista dall'articolo 14is, comma 4, del D.P.R. n. 640 del
1972, prevedendo:

a) l'affidamento della concessione ad operatori di giogaazionali e comunitari, di
dimostrata qualificazione morale, tecnied economica, mediante una selezione
aperta basata sull'accertamento di specifici requisiti. | soggetti aggiudicatari sono
autorizzati all'installazione dei videoterminali da un minimo del 7 per cento, fino a
un massimo del 14 per cento del numero dianalta, dichiarati in sede di gara,
effettivamente acquisiti ed attivati entro sei mesi dalla data della stipula per
apparecchi AWP, e a fronte del versamento di euro 15.000 per ciascun terminale;
nel caso in cui risultino aggiudicatari soggetti gia cosioesri gli stessi
mantengono le autorizzazioni alla installazione di videoterminali gia acquisite,
senza soluzione di continuita;

b) la durata delle autorizzazioni all'installazione dei videoterminalj fino al
termine delle concessioni di cui alla preeett lettera a).

Il successivo comma 36 dell'articolo 24 (del decreto legge n. 98 del 2011) ha stabilito che
il rilascio delle concessioni suddette venisse subordinato al versamento di un
corrispettivo una tantumdi 100 euro per ogni singolo apparecchi&dWP, per il quale

e richiesto il rilascio o il mantenimento dei relativi nulla osta. In tale contésto;olo

30, comma 1, secondo periodo, del decreto in esastabilisce che, per il solo anno
2019, il corrispettivaina tantump r evi st o d,a&dmma 36ydel decretd legge2

n. 98 del 2011 sia fissato 200 euro per ogni singolo apparecchio
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Il comma 4dell'articolo 27 é riferito alliccesso agli apparecchi AWPche, ai

sensi dell'articolo Quater del decreto legge n. 87 del 2018, & consentito
esclusivamente mediante l'utilizzo della tessera sanitaria al fine di impedire
I'accesso ai giochi da parte dei minoriLa disposizione in argomento specifica
che, in considerazione di quanto previsto dalla legge di bilancio 2019 (comma 569,
letterab), e comma 1098), l'introduzione della tessera sanitaria deve intendersi
riferita agli apparecchi AWP che consentono il gioco pubblico da ambiente
remoto.

Siricorda chd'articolo 1, comma 569, letterab) della legge di bilancio 201%a previsto

che, al fire di rendere effettive le norme degli enti locali che disciplinano l'orario di
funzionamento degli apparecchi AWRideolottery ovvero di monitorarne il rispetto e di
irrogare le relative sanziorle regole tecniche di produzione degli apparecchi AW ch
consentono il gioco pubblico da ambiente remoto, da emanare con decreto del MEF ai sensi
dell'articolo 1, comma 943, della legge n. 208 del 2015 (legge di bilancio 2016), devono
prevedere la memorizzazione, la conservazione e la trasmissione al sstetaadell'orario

di funzionamento degli apparecchi medesimi. Tali dati sono messi a disposizione degli enti
locali dall'’Agenzia delle dogane e dei monopoli, avvalendosi della SOGEI S.p.A. Il citato
comma 943 della legge di bilancio 2016, modificato denaltall'articolo 1, comma 1098

della legge di bilanci@019, prevede che, con decreto del MEF sia disciplinato il processo
di evoluzione tecnologica degli apparecchi AWP. | nulla osta per i medesimi apparecchi
non possono piu essere rilasciati dop@lildicembre 2019e tali apparecchi devono
esseredismessi entro il 31 dicembre 2020A partire dal 1° gennaio 2017 possono
essere rilasciati solo nulla osta per apparecchi che consentono il gioco pubblico da
ambiente remotq prevedendo la riduziorgoporzionale, in misura non inferiore al 30 per
cento, del numero dei nulla osta di esercizio relativi ad apparecchi attivi alla data del 31 luglio
2015, riferibili a ciascun concessionario. Le modalita di tale riduzione, anche tenuto conto
della diffusiane territoriale degli apparecchi, il costo dei nuovi nulla osta e le modalita, anche
rateali, del relativo pagamento sono definiti con il citato decreto ministdradeama 1098

della legge di bilancio 2019 ha inoltre specificato che gli apparecchoasentono il gioco
pubblico da ambiente remoto non possono presentare parametri di funzionamento superiori
ai limiti previsti per gli apparecchi attualmente in esercizio.

Il comma 5dispone che, per il solo anno 2019, i versamenti dovuti a titolo di
primo, secondo e terzaccontorelativi al sesto bimestre dovuti a titolo di PREU,
sono magagiorati nella misura del 10 per cento ciascuno, mentre il quarto
versamentodovuto a titolo di salde ridotto dei versamenti effettuati a titolo di
acconto, comprensidelle dette maggiorazioni.

Si rammenta che l'articolo 39, commaMi8 del decreto legge n. 269 del 2003,
aveva demandato al MEFAmministrazione autonoma dei monopoli di Stato
(AAMS) di stabilire con appositi provvedimenti:periodi contabili in cui e
suddiviso lI'anno solare le modalita di calcolo del PREU dovuto per ciascun
periodo contabile e per ciascun anno solaré termini e le modalita con cui i
soggetti passivi d'imposta effettuano i versamenti periodici ed il versamento
annuale a saldo
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Inattuazione della disposizione dell dart
modalita di assolvimento del prelievo erariale unico dovuto sui sistemi di gioco di

cui all'articolo 110, comma 6, lettead e b), del T.U.L.P.S., sono stati emanati
rispettivanente i decreti del Direttore generale dell Amministrazione autonoma dei
monopoli di Statodel 12 aprile 200# del 1° luglio 2010che stabiliscono i

termini e le modalita per la determinazione e perleffettuazione dei

versamenti del PREU

In particolare i due decreti direttoriali (articolo 6) dispongono che i concessionari
assolvono il PREU, dovuto per ciascun periodo contabile, medduratro

versamenti da effettuarsi alle seguenti scadenze

- il primo versamento, entro il giorno 28 del primo mese del periodo contabile;

- il secondo versamento, entro il giorno 13 del secondo mese del periodo
contabile;
- il terzo versamento, entro il giorno 28 del secondo mese del periodo
contabile;
- il quartoversamento, entro il giorno 22 del primo mese del periodo contabile
successivo. Il quarto versamento del sesto periodo contabile € effettuato entro
il giorno 22 gennaio dell'anno solare successivo.
Con riferimento a ciascun anno solare, il concession#at il versamento del
PREU, dovuto a titolo di saldo, entro il 16 marzo dell'anno successivo e I'importo
di ciascuno dei primi tre versamenti che il concessionario effettua per il singolo
periodo contabile é determinato nella misura del 25 per celitand®montare del
PREU dovuto per il penultimo periodo contabile precedente.

Il comma 6 dell'articolo 27 modifica larticolo 4 della legge n. 401 del 1989

recante lesanzioniper l'esercizio abusivo di attivita di giuoco o di scommesasisa,

fine di renderne piu efficace il contrasto e disincentivare i fenomeni di disturbo da
gioco dbébazzardo patologico. Pi Y i n part.i

- ilcomma 1, lettera), aumenta le pene, per chiunque eseatiasivamente
I'organizzazione del giuoco del lotto o discommesse o di concorsi
pronostici che la legge riserva allo Stato o ad altro ente concessionario,
stabilendo che venga punito conr&clusioneda tre a sei anni e con la
multa da 20.000 a 50.000 mila eur@ispetto al testo previgente che prevede
la soh reclusione da sei mesi a tre anni). La stessa pena e applicabile a chi
comungue organizza scommesse 0 CoNncorsi pronostici su attivita sportive
gestite dal Comitato olimpico nazionale italiano (CONI), dalle
organizzazioni da esso dipendenti o dall'Unidiadana per l'incremento
delle razze equine (UNIRE);

- il comma 1, letterab), prevede la sostituzione del riferimento alla
AAMMIi ni strazione aut onoma dei monopo
flAgenzia delle dogane e dei monopali;

- il comma 1, lettera), inseisce un nuovo comma {duaten, ai sensi del
gual e | 6Agenzia dell e dogane e dei mo
collaborazione con la Guardia di finanza e le altre forze di polizia, di un
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piano straordinario di controllo e contrasto dell'esercizio abusivo di
attivita digiuocoodiscommessa on | 6 obi ettivo di deter
della raccolta di gioco illegale.

Il comma 7, infne,emodi fi ca | 6ar t i delorégio detrdtdn. 778 o mma
del 1931 (testo unico delle leggi di pubblica sicaegzchedefinisce le sanzioni

applicabili in materia di apparecchi e congegni da intrattenimentger il gioco

lecito ai quali sono associati (comma 6 del citato testo unico) o meno (comma 7)
premi in denaro.

In tale contestoviene inserita una nuova sanone, prevista dalla letteraduater)

incisa nel comma 9 dall'articolo 32 del decreto in esame, per chiunque, sul territorio
nazionale, produca, distribuisca, installi 0 comunque metta a disposizione, in luoghi
pubblici o aperti al pubblico o in circoli associazioni di qualunque specie,
apparecchi destinati, anche indirettamente, a qualunque forma di gioco, anche di
natura promozionaleon rispondenti alle caratteristiche di cui ai commi 6 e 7

del | arti col o deleleggidpbblich serezzaoPentateifattispecie,

e prevista lasanzione amministrativa pecuniaria da 5.000 a 50.000 eufuer

ciascun apparecchioedahi usur a del | 6eserci z.io da tr e
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Articolo 28
(Disposizioni finanziarie)

Larticporileovede | ' i ncremento del Fondo pe
economica e r ey elrd umrar dheEgripaenroinaariia der i v
di sposi zi onegge,| d#eowaledrde gulpartire per
del reddiatdo n aemszwE o0 b d o per | a revi sione
pensi onimanch® medi amatgeg i wtrii |l iemza ad el lee d
Spedseer i vant i-l edgad e dmeecdreestiomo . ndd n iptrogrveegdgei, o
da parte déebmahdEeSdi eépkeledsaonam a di spos
present-kteggereta rendicontazione degl.i

monitoraggio Il nviata al Mi ni stero del
Mi ni stero dell'"ecpnesméate dvrbl eokdDnapeei
i n caso di scostamento rispetto alle p
decH etgg e it resame, applicazione | e nor
sal vaguar dimodti enachalilaa ilaegge di contabil
|l tommplr evede | "incremento di 116, 8 mil
mi |l i oni di eur o annui a decorrere dal 2
politica economi céar t(iFd &IP&c) 10, sdloehmae D, dd
n. 282 dkel o2604t ondi previecooomi aeé dle
finanze.
| tomma 2, Maldli &1 €amer a rdeaia doeuyauntaitfii,c a z |
deglidemievant i-l edgggend a a rfaeltrid ' nadr@tti occod nomi 1,
33bisdbi s | edp)st,er6d, elir), .n8h,e2 agl3 articoli 14
18, 20, 24, 26 mromMmclh ® cbarimac dmma 1 del pr e
Si tabilisce, al tres?3, che alla coper:t
Amedi ante corrispomdenta ripdacione pdet
del reddito di cittadinanza (art. 1,
come modi ficato dal nproe aeenbilid @emit © c ol
per Il *'anno, 20mi@l, I @wuwi7o 6 & 0,/ 22 nmiol i2®r2i0 ,
d euro per | ";a9n o |2002nli edia e7u.r600 2a nn u i
2022 ale clausol a di copertura  stat
deput;at i
A mediante corrispondente riduzione del
pensiopni ¢art. 1, comma 256, dell a | egc¢
mi |l i oni di eur o per | "anno 2019; 8. 37
mil i oni di euro per i 2021, 8. 143, 8
B La copertura originaria del provvedi mento dispone\
mi | i onoi pdeir eer 2020, 7.535,2 milioni di euro per il

dal 2022.
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mi |l i oni di euro peniildi 2@R8p pe68T| 8
mi |l i oni di euro per i 2025; 1.961, 9
mi |l i oni di euro per il 2027 e a 1.936
2028;
Amediante utilizzo delle maeggiomint endnm
present-leeggerguanto a 520, 2 milioni di
mi |l i oni di euro per il 2020; 505, 3 mi
di euro per il 202 2; 608,6 milioni di
per 2i4l; BZ®7, 6 milioni di euro per il 2«
mil i oni di euro per il 2027 e 633, 6 mi
2028
Si ricorda che | " art. 1, C O mmi 255 e
i stituisneidbBendi spresso il Mi ni ster o de
con possibilit”® per gl i stessi di ut il
eventual. rispar mi real i zzati
|1 primo il "Fondo -pardeinlomi ecddiot § Fair
rmartire per | '"introduzi one daerlt irceod doi tlo02
-volto a introdurre nel nostro ordi namen
con una dotazione (comma 255) pari a 7,
il 0208, 317 per i 2021, rio sorse in part
IG mpi ego e al finanziamento di ANPAL Ser
|| secondo il "Fondo per |l a revisio
I ntroduzi one di ulamentoa i arftoiranep adio pee
i ncentaiswsaurnez ilone di | avorator i giovani ",
pari a 3,968 miliardi di euro per il 20
per il 2021, 8, 158nnmi 2024 i @n d%udim eernr
llanno 2023 e 7 milialmdnodRORd4ro a decorr
ltommaoode in capo all "I NPS un obbligo
di pensi onamantiocpkdrmddrvreemtld '|l ' accesso
pensi oneno o2 ad mrei di et ” ear3g8 codghmi 16&i
materia di pensionamento anticipato i nc
alalr'ti cope®ndibonament o anticipato dell e dc
|1 moni toraggi oz aavnveinesniel ec onne | c acdoerns o de
cadenza trimestrale. Entro il giorno 1C
periodo di riferimento, Il "I NPS i nvia | e
anche a carattere prospeltlte cpol iatli dMh e i S
Mi ni stero dell ' economia e delle finanze.
Ri mane fermo | " obbligo di monitoraggio
comma 257, della | egge n. 145 del 2018 (
altre norme pensiodoi $ei dial presente deci
ltomma wodi ficato dall ap€améia@adeihedemnm!
scostamacthe i n v-ira spredd wetatlilcea previ si o
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spesa di clue ggael idne ce £d me , il adMotnti at ErO
i niziative (di sal vaguardia finanziari a)
guae¢ ecomma 13, dell a | egge di contabilit
Tali disposizioni dettano una specifica pr
eccedono | e previsioni di spesa. Qual or a
scostament@ s erquianitao ian | cor sobi saiin sa&tntse s ad ed
i niziativeqgeateno mmaf rla&) , i Mi ni stgtoradel | ' «
competente, con proprio decreto provvede al
stato di previsione del Mi ni stero competent
oner.i i nderogabili. Tuttavi anoqualfdriaciiens u
copertura finanziaria del maggi or oner e, S |
de¢onomia, con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, madi ainstcer irtitd uzn eognle
previsione della spesa anche di al tri Mi ni s
i nderogabili. Nel caso in cui i nvece gl S
dc¢$erC|uo,-tedrilsp«nmnmabli@ provvedere ai sens
deéhdticol o 17, ovvero tramite iniziative |
successi vi a quello iMuaebesproavedensobondkh
bilancio, attraeefdo kaimasuttedre dDfc b de RRka ¢
|l egge di contabilit™), adottando prioritardi
ferma, in ogni caso, |l a possibilit”™ (comma
| *attdazuamael egge rechi pregiudizio al con
pubblica o i n caso di sentenze definitive
costituzionale recant. in erpretazioni susc

Il comma 5aubrizza il Ministro dell'economia e delle finanze ad apportare, con

propri decreti, le variazioni di bilancio occorrenti.

I comma 6 modificato dalla Camera dei deputati, stabilisce che le
amministrazioni pubbliche interessate provvedano nei limiti delle risorse
(finanziarie, umane e strumentali) disponibili a legislazione vigente, ad eccezione

di guanto stabilito atbise@taer,s i dedlebldadratritc oc
commi 15quater, 15-quinquiese 15sexies del | é6arti col o 12 e
commi 10sexies 10-septies 10-deciese 10undeciegalle cui schedsi rinvia).
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