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Articolo 1, comma 1; comma 2, lettera); comma 4;
commida6a9
(Abrogazione del permesso di soggiorno per motivi umanitari
e disciplina di casi speciali di permesso di soggiorno temporaneo
per esigenze di carattere umanitajio

Il decretelegge si articola inré parti (altrettanti suoi Titoli, cui si aggiunge un
quarto, recante disposizioni finanziarie e finali) in materia rispettivamente di:

Vv immigrazione;
\% sicurezza pubblica;

Vv organizzazione dell'amministrazione civile del Ministero dell'interno
e dell'Agenzianazionale per i beni sequestrati o confiscati alla criminalita
organizzata.

Il Titolo | reca "Disposizioni in materia di rilascio di speciali permessi di
soggiorno tenporanei per esigenze di carattere umanitario nonché in materia di
protezione internazimle e di immigrazione".

In avvio larticolo 1 reca labrogazione dell'istituto del permesso di soggiorno
per motivi umanitari - quale previsto dal Testo unico in materia di immigrazione
(decreto legislativo n. 286 del 1998: v. suo articolo 5, comma 6).

La corrispettiva tutela sostanziale si prevede permangal@are fattispecie di
permessi di soggiorno "speciali”

Alcune di esse per vittime diviolenza o grave sfruttamento di violenza
domestica di particolare sfruttamento lavorativo - sono gia preiste dal Testo
unico dell'immigrazione (rispettivamente all'articolo 18, articoldik&d articolo

22, comma 1juatel). In parte ricevono qui una ridefinizione.

Altre fattispecie (per le quali non sarebbe comunque possibile il rimpatrio, posti i
prindpi fondamentali dell'ordinamento italiano e internazionale) non erano
puntualmente disciplinate dal Testo unico (trovando semmai applicazione nelle
prassi delle Commissioni territoriali per il riconoscimento della protezione
internazionale) e ricevono owma tipizzazione e disciplina. Sormndizioni di
salute di eccezionale gravita situazioni contingenti dcalamita naturale nel
Paese di origineche impediscono temporaneamente il rientro dello straniero in
condizioni di sicurezza (cosi, rispettivamenitenovelli articolo 19, comma 2,
lettera d-bis) ed articolo 26bis, che vengono introdotti nel Testo unico
dell'immigrazione).

E altresi introdotto un permesso di soggiopeo atti di particolare valore civile
(mediante linserimento di un articolo -#& entro il Testo wunico
dell'immigrazione).
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Infine sono poste disposizioni circadentroversierelative al rilascio dei permessi

'speciali' sopra ricordati, quanto a giudice competente e procedimento di

trattazione delle impugnazioni.

Su tale articolola Commissione referente ha approvatoegiendamenti: 1.28;
1.37; 1.48;identici 1.52 e 1.53 e 1.5tsti 2 (v. infra nel corso della presente
scheda di lettura).

LA PROTEZIONE PER MOTIVI UMANITARI NELL'ORDINAMENTO
ITALIANO (ANTECEDENTE IL DECRETO -LEGGE)

La protezione per motivi umanitarsu cui il decretdegge incide, sopprimendola quale istitl
generale e mantenendone solo singole tipologie quale protezione "speciale" ricondu
movente umanitarie e istituto riconducibile a previsionetl'ordinamento interno italiano.

La sua disciplina dunque non trova la fonte diretta in atti dell'Unione europea o

internazionali (I'articolo 6, par. 4, della direttiva 115/2008/UE prevede la possibititan
l'obbligo - per gli Stati membri dimpliare I'ambito delle forme di protezione tipiche sino
estenderlo ai motivi "umanitari”, "caritatevoli" o "di altra natura”, rilasciando un permeg
soggiorno autonomo o altra autorizzazione che conferisca il diritto di soggiornare a un c
di un Paese terzo il cui soggiorno sia irregolare).

Per comodita espositiva, essa puo essere distinta in due fattispecie.

Vi & una protezione per motivi umanitari ‘esterna’ alla procedura di asilo. Ha il suo fond:
nell'articolo 5, comma 6 del Testoioo sullimmigrazione, il decreto legislativo n. 286 del 14
(si intende, nel testo antecedente il decletme in esame).
Vi & una protezione per motivi umanitari 'interna’ alla procedura di asilo. Ha il suo fondg
nell'articolo 32, comma 3 del deto legislativo n. 25 del 2008.

La prima- la protezione umanitaria 'esterna’ alla procedura di asilba allorché ricorrancséri
motivi di carattere umanitario o risultanti da obblighi costituzionali o internazionali dello S
italiano" (nel testoantecedente il decretegge in esame).sicché il permesso di soggiorno n
e rifiutabile né revocabile. E cosi rilasciato (dal questore) un "permesso di soggiorno pe
umanitari”.

Il suo richiedente é (secondo orientamento giurisprudenzialgrétdi un diritto soggettivo, pe
questo riguardo. L'autorita amministrativa che rilascia quel permesso di soggiorno
specifica una disposizione attuativa del Testo unico: articolo 11, comma 1, l¢terdet d.P.R.
n. 394 del 1999) lo accertacquisendalall'interessato la documentazione riguardante i m
della richiesta, correlati ad "oggettive e gravi situazioni personali che non cons
I'allontanamento dello straniero dal territorio nazionale".

La secondala protezione umanitariantierna’ alla procedura di asilsi ha allorché una doman
di protezione internazionale, avanzata da un richiedente, non possa essere accolta (per

dei presupposti) dalla Commissione territoriale per il riconoscimento della prote
internaziomle, e tuttavia questa ravvigidssano sussistere gravi motivi di carattere umanita
(come recita l'articolo 32, comma 3 del decreto legislativo n. 25 del 2008, nel testo antece
decretelegge in esame).

La Commissione in tal caso trasmetteadfi al questore, il quale é tenuto (secondo I'orientam
giurisprudenziale) a rilasciare il permesso di soggiorno per motivi umanitari.
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Nell'uno come nell'altro caso, devono ricorrere "seri" o "gravi" motivi di carattere umar
(rilevati nel primocaso dal questore direttamente, nel secondo caso dalla Commissione i
vincolante per il questore).

Un indice della presenza di quei motivi e dato dall'applicabilita del divietefolulementche
I'articolo 19, comma 1 del Testo unico cosi definisbenessun caso puo disporsi I'espulsion]
il respingimento verso uno Stato in cui lo straniero possa essere oggetto di persecuzioni p
di razza, di sesso, di lingua, di cittadinanza, di religione, di opinioni politiche, di cond
personalio sociali, ovvero possa rischiare di essere rinviato verso un altro Stato nel quale
protetto dalla persecuzione”.

Pertanto, la dove si rilevi una situazione soggettiva afferente al divieto di espulsion
respingimento e tuttavia non convogli@bentro la protezione internazionale (riconosciment
status di rifugiato o protezione sussidiaria), si € entro la protezione per motivi umanitari.

Nel divieto di respingimento ed espulsione si concreta il principredirefoulementprincipio
inderogbile sancito dalla Convenzione di Ginevra sullo status di rifugiato del 1951,
Convenzione europea dei diritti dell'uomo ed altri patti internazionali.

Quel divieto si applica del pari qualora esistafandati motivi per ritenere che rinviare ur
persona verso uno Stato importhé essa rischi di essere sottoposta a toftuxella valutazione
di tali motivi si tiene conto anche dell'esistenza, in tale Stato, di violazioni sistematiche e
diritti umani. Cosi recita l'articolo 19, comma Hdl Testo unico (comma introdotto dalla leg
n. 110 del 2017).

Secondo la giurisprudenza della Corte di Cassazione (cfr. in ultimo Cass. Civ., sez |, 23/C
n. 4455, da cui qui si cita testualmente), la protezione per motivi umanitari "costitugstma
di tutela a carattere residuale posta a chiusura del sistema complessivo che disciplina la p
internazionale degli stranieri in Italia". Essa € collocata in posizione di alternativita rispet
due misure tipiche di protezione interramle (status di rifugiato e protezione sussidia

potendo | dautorit”™ amministrativa e gi ur
SuUOoI presuppost.i soltanto subordinat amg
presuppostdi quelle altre forme di protezione.

Il Aseri motivio di carattere umanitario

dello Stato italiano (citato articolo 5, comma 6, del Testo unico dell'immigrazione), alla rico
dei quali lostraniero risulta titolare di un diritto soggettivo al rilascio del permesso di sogc
per motivi umanitari, "non vengono tipizzati o predeterminati, neppure in via esemplificati
legislatore, cosicché costituiscono un catalogo aperto". Siffativhsono "accomunati dal fin
di tutelare situazioni di vulnerabilita attuali o accertate, con giudizio prognostico,
conseguenza discendente dal ri mpatrio d
come umanitaria, cioé concernentettliumani fondamentali protetti a livello costituzionale
internazionale".

"Infine, |l a protezione wumanitaria cost.
costituzionale (art. 10 Cost., terzo comma), secondo il costante orientamentesth Corte
(Cass. 10686 del 2012; 16362 del 2016), unitamente al rifugio politico ed alla prot
sussidiaria, evidenziandosi anche in questa funzione il carattere aperto e non integi
tipizzabile delle condizioni per il suo riconoscimento, eoéemente con la configurazione am

del diritto dbébasilo contenuto nella nor
nel |l 6esercizio delle |ibert?- democrati c
definiti e ditamngiotdibattitoa o gget t o

Secondo una recente ordinanza della Cassazione (Cass dezordl N. 23720 del 2018), "
protezione umanitaria, quale misura atipica e residuale, copre situazioni da individuare ¢




A.S. n. 840 Articolo 1, commi 1, 2 lett. a), 496

caso, in cui, pur non sussistendo i presgiper il riconoscimento della tutela tipica ("status
rifugiato o protezione sussidiaria), debba provvedersi all'accoglienza del richiedente che
in situazione di vulnerabilita".

(Si rinvia ad un successivo riquadro per un riepilogo di alotientamenti giurisprudenziali i
materia di protezione umanitaria).

Il permesso di soggiorno per motivi umanitari consente di accedere: all'attivita lavorativ
formazione, al Servizio sanitario nazionale, ai centri di accoglienza e a misuristérasssocialg
previste per i richiedenti o titolari di protezione internazionale. Il Testo unico non preved
articolo 28 e articolo 29, comma 10) il ricongiungimento familiare.

La durata del permesso di soggiorno per motivi umanitari & correlataeméssita che ne han
consentito il rilascio: nella prassi amministrativa varia da 6 mesi a due anni. Ma se ril
all esito della procedura di protezione
dell'articolo 14, comma 4, del dR, peraltro soppressa dall'articolo 1, comma 6 del dec
legge- il quale di contro prevede per questa fattispecie una durata annuale, ai sensi del suc
1, comma 2, lettera): v. infra nella scheda di lettura).

Riprendendo I'esame delliadlato del decretéegge, larticolo 1:
V abroga l'istituto del permesso di soggiorno per motivi umanitari;
V mantiene fattispecie eccezionali di temporanea tutela dello straniero per
esigenze di carattere umanitario (tali che, comunque, non sarebbe
consentio il rimpatrio, secondo I'ordinamento interno ed internazionale);
V mira ad enumerare e tipizzare siffatti permessi di soggiorno speciali;

V dispone in materia di controversie relative al rilascio dei permessi speciali
sopra ricordati.

Siffatte previsioni sno dettate mediante un insieme molteplicaalelle che si
‘irradiano’ negli atti (non solo di rango primario, si notche disciplinano la
materia ossia:

- il decreto legislativo n. 286 del 1998 ("Testo unico delle disposizioni
concernenti la disciplinaedl'immigrazione e norme sulla condizione dello
straniero");

- il decreto legislativo n. 25 del 2008 ("Attuazione della direttiva 2005/85/CE
recante norme minime per le procedure applicate negli Stati membri ai fini
del riconoscimento e della revoca dellatasdi rifugiato™)

- il decretelegge n. 13 del 2017 ("Disposizioni urgenti per l'accelerazione dei
procedimenti in materia di protezione internazionale nonché per il contrasto
dell'immigrazione illegale");

- il decreto legislativo n. 150 del 2011 ("Dispasia complementari al codice
di procedura civile in materia di riduzione e semplificazione dei
procedimenti civili di cognizione");

- il d.P.R. n. 394 del 1999 (regolamento di attuazione del citato Testo unico
dellimmigrazione);
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- il d.P.R. n. 21 del 201F5regolamento relativo alle procedure per |l
riconoscimento e la revoca della protezione internazionale, attuativo del
decreto legislativo n. 25 del 2008).

L'articolo 1,comma 1lva ad incidere sul Testo unico dell'immigrazione (decreto
legislativo n. 286 del1998).

Di tale comma, ldettera a) novella- a fini di coordinamento normativo con le
nuove previsioni introdotte, sopra accennate disposizioni relative adccordo

di integrazione che lo straniero deve sottoscrivere (quale condizione necessaria
peril rilascio del permesso), contestualmente alla presentazione della domanda di
rilascio del permesso di soggiorno, impegnandosi a conseguire nel periodo di
validita del permesso gli specifici obiettivi di integrazione.

La perdita integrale dei creditin(cui I'accordo si articola) determina la revoca del
permesso di soggiorno e l'espulsione dello straniero dal territorio dello Stato,
eseguita dal questore, ad eccezioreeita |'articolo 4bis, comma 2, terzo periodo

del Testo unice che per lo stranie titolare di permesso di soggiorno per asilo,
"per richiesta di asilo, per protezione sussidiaria, per motivi umanitari”, per motivi
familiari, di permesso di soggiorno UE per soggiornanti di lungo periodo, di carta
di soggiorno per familiare stranierodaittadino dell'Unione europea, nonché dello
straniero titolare di altro permesso di soggiorno che ha esercitato il diritto al
ricongiungimento familiare.

Ebbene, la novella espunge la menzione della titolarita del permesso di soggiorno
per richiesta di silo nonché- conformemente alla generale soppressione
dell'istituto- del permesso di soggiorno per motivi umanitari.

In luogo del permesso di soggiorno per motivi umanitari, la novella richiama il
permesso concesso (dal questore) per i motivi di cartadblo 19, commile 1.1

del Testo unico, cui fa rinvio l'articolo 32, comma 3 del decreto legislativo n. 25
del 2008 (quale novellato anch'esso, dal comma 2 del presente articolo del decreto
legge: v.infra).

In breve: sono i permessi per i casi pguali operi il divieto di espulsione e di
respingimente giacché in nessun caso puo disporsi I'espulsione o il respingimento
verso uno Stato in cui lo straniero possa essere oggetto di persecuzione per motivi
di razza, di sesso, di lingua, di cittadinandareligione, di opinioni politiche, di
condizioni personali o sociali, ovvero possa rischiare di essere rinviato verso un
altro Stato nel quale non sia protetto dalla persecuzione. Né sono ammessi |l
respingimento o I'espulsione o l'estradizione di peasona verso uno Stato
qualora esistano fondati motivi di ritenere che essa rischi di essere sottoposta a
tortura (nella valutazione di tali motivi si tiene conto anche dell'esistenza, in tale
Stato, di violazioni sistematiche e gravi di diritti umani).

Dei residui permessi di soggiorno per motivi riconducibili ad una forma di tutela

per motivi umanitari, I'articolo 1 mira a fornire una enumerazione, che insieme le
tipizzi e circoscriva.
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Tale enumerazione emerge nelkttera b) del comma 1, la quale irde
sull'articolo 5 (relativo appunto al permesso di soggiorno) del Testo unico
dell'immigrazione.

Di questa lettera,mumeri 1) e 3)sopprimono, in quell'articolo del Testo unico,

la menzione del permesso di soggiorno "per motivi umanitari.'

Ad essa sdguiscono l'enumerazione dei permessi speciali mantenuti od ora
introdotti, per alcuni particolari motivi:

V per cure mediche (ove peraltro si intenda qui le cure mediche degli
stranieri che versano in condizioni di salute di eccezionale gravita ai sensi
dd novellato articolo 19, comma 2, lettera-bis) del Testo unico
dell'immigrazione, potrebbe essere opportuno, sul piano della redazione
del testo, un espresso richiamo normativo a quella disposizione

V per motivi di protezione sociale osgier le vittime di violenza o di grave
sfruttamento con concreti pericoli per l'incolumitdello stranierdai sensi
dell'articolo 18 del Testo unico);

V per le vittime di violenza domestica- in presenza dunque di accertate
situazioni di violenza o abuso e allorché emeun concreto ed attuale
pericolo per lincolumita dello straniero, intendendosi per violenza
domestica uno o piu atti gravi ovvero non episodici di violenza fisica,
sessuale, psicologica o0 economica, che si verificano all'interno della
famiglia o del nuao familiare o tra persone legate, attualmente o in
passato, da un vincolo di matrimonio o da una relazione affettiva,
indipendentemente dal fatto che l'autore di tali atti condivida o abbia
condiviso la stessa residenza con la vitt{aiasensi dell'articlo 18bisdel
Testo unico);

V per situazioni di contingente eeccezionale calamita la quale non
consenta allo straniero il rientro e la permanenza nel Paese di provenienza
in condizioni di sicurezza (ai sensi del novello articolebZ)del Testo
unico);

V in casi diparticolare sfruttamento del lavoratore straniero, il quale abbia
presentato denuncia e cooperi nel procedimento penale instaurato contro il
datore di lavoro (ai sensi dell'articolo 22, commaqlater del Testo
unico);

V peratti di particolare valore civile (ai sensi del novello articolo 43sdel
Testo unico);

V per i casi di non accoglimento della domanda di protezione internazionale
e al contempo dnon sottoponibilita dello straniero ad espulsionee
respingimento verso uno Stato in cui egli psa essere oggetto di
persecuzione per motivi di razza, di sesso, di lingua, di cittadinanza, di
religione, di opinioni politiche, di condizioni personali o sociali (ovvero
possa rischiare di essere rinviato verso un altro Stato nel quale non sia
protettodalla persecuzione) o ancora, verso un Stato per cui si abbiano
fondati motivi di ritenere che egli rischi di esservi sottoposto a tortura
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(anche alla luce di violazioni sistematiche e gravi di diritti umani) (ai sensi

del novellato articolo 32, comma 3lakecreto legislativo n. 25 del 2008).
| permessi di soggiorno speciali sopra ricordati presentano una durata variamente
modulata dal decretlegge per le diverse tipologie (wfra).
Solo entro il perimetro dei permessi di soggiorno cosi enumeratalsope'
nell'impianto del decrettegge una forma di tutela altra rispetto a quella propria
della protezione internazionale (status di rifugiato o protezione sussidiaria) ed alla
protezione temporanea per rilevanti esigenze umanitarie (ai sensi deltaztico
del Testo unico dell'immigrazione, la cui disciplina non viene toccata dal decreto
legge in esame: ¥nfra un apposito riquadro esplicativo).
Dall'attuazione delle disposizioni poste dal comma 1, letigraumero k recante
appunto I'enumerazie sopra ricordata di permessi di soggiorno speciatin
devono derivare nuovi o0 maggiori oneri di finanza pubblica, ai sensi della clausola
di invarianza posta dabmma 4
Ancora del comma 1, letterb) del decretdegge, il numero 2 - oltre a
sopprimerela menzione nell'articolo 5, comma 6 del Testo unico, del permesso
di soggiorno per motivi umanitari - sopprime la previsione in quell'articolo che
"seri motivi in particolare di carattere umanitari o risultanti da obblighi
costituzionali o internaziorali dello Stato italiano" possano far venir meno la
facolta di rifiuto o revoca del permesso di soggiorno esercitata sulla base di
convenzioni o accordi internazionali, resi esecutivi in Italia, quando lo straniero
non soddisfi le condizioni di soggiornpglicabili in uno degli Stati contraenti.
In tal modo viene meno l'ambito di discrezionalita nella valutazione dei "seri
motivi”, che la norma previgente attribuiva al questore.

La lettera c) riproduce la enumerazione dei permessi di soggiorno speumh S
ricordati, all'interno delle disposizioni del Testo unico dell'immigrazione (v. suo
articolo 9) relative alpermesso di soggiorno UE per soggiornanti di lungo
periodo.

In particolare, siffatte disposizioni relative al soggiorno di lungo periodo non si
applicano ai titolari dei permessi speciali (non piu permesso di soggiorno per
motivi umanitari).

La lettera d) riproduce la enumerazione dei permessi di soggiorno speciali sopra
ricordati, all'interno delle disposizioni del Testo unico dell'immignazi¢v. suo
articolo 10bis) relative allingresso e soggiorno illegaldello straniero nello Stato
italiano, delle correlative sanzioni, della sospensione del procedimento innanzi
all'autorita giudiziaria in caso di presentazione di domanda di protezieme e
particolare- della pronunzia dsentenza di non luogo a procedereel caso sia
intervenuto il riconoscimento della protezione internazionale ovvero il rilascio
appunto del permesso di soggiorno speciale.

Lalettera e)dispone che il permesso diggporno per motivi di protezione sociale
rilasciati allevittime di violenza o di grave sfruttamentocon concreti pericoli
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per la loro incolumitdai sensi dell'articolo 18 del Testo unico) rechi la dicitura:
“casi speciali".

Come le analoghe previsionitiodotte per i permessi della enumerazione resa dal
decretelegge, € cosi posta in risalto una 'specialita’ (e non ordinarieta) di tal genere
di protezione.

Laletteraf) reca analoga previsione, stavolta pesitiédme di violenza domestica
(articolo 18bisdel Testo unico).

Al contempo stabilisce ldurata di un anno per tal tipo di permesso di soggiorno
speciale.

La durata annuale di un permesso di soggiorno non e profilo marginale, dal
momento che l'articolo 41 del Testo unico ad essa associa leaequgne ai
cittadini italiani ai fini delle provvidenze e prestazioni di assistenza sociale.
Peraltro la novella inserisce espressamente la previsione che il permesso di
soggiorno speciale per le vittime di violenza domestica consaota$so ai seniiz
assistenziali ed allo studio nonch® | 06i s
servizi alle persone in cerca di lavoro (di cui all'articolo 4 del d.P.R. n. 442 del
2000) o lo svolgimento di lavoro subordinato e autonomo, fatti salvi i requisiti
minimi di eta.

Alla scadenza, il permesso di soggiorno puo essere convertito in permesso di
soggiorno per motivi di lavoro subordinato o autonomo ovvero in permesso di
soggiorno per motivi di studio (qualora il titolare sia iscritto ad un corso regolare di
studi).

La lettera g) introduce una nuova fattispeciedivieto di espulsione

Secondo il previgente articolo 19, comma 2 del Testo unico dell'immigrazione,
I'espulsione non €& consentita (salvo ricorrano motivi di ordine pubblico o di
sicurezza dello tato) nei confronti degli stranier&) minorenni (salvo il diritto a
seguire il genitore o l'affidatario espuldd);in possesso della carta di soggiorno;

c) conviventi con parenti entro il secondo grado o con il coniuge di nazionalita
italiana;d) donnein stato di gravidanza o nei sei mesi successivi alla nascita del
figlio cui provvedono.

A tali casi la novella aggiunge quello deglranieri che versino inondizioni di

salute di eccezionale gravitdaccertate mediante "idonea documentazione", tali da
determinare un irreparabile pregiudizio alla loro salute, in caso di rientro nel Paese
di origine o di provenienza.

L'EMENDAMENTO 1.28 approvato dalla Commissione referentepropone di
specificareche siffattadocumentazione debba esserdasciata da unastruttura
sanitaria pubblica o da un "medico convenzionato” con il Servizio sanitario
nazionale.

Per questi malati gravi si prevede che il questore rilasgermesso di soggiorno

per cure mediche(valido solo nel territorio nazionale), per il tempo sttiéo dalla
certificazione sanitaria, comunque non superiore ad un anno, rinnovabile finché
persistano le condizioni di salute di eccezionale gravita debitamente certificate.
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La lettera h) introduce tra i permessi di soggiorno specialipdrmesso di
soggdorno per calamita.

E accordato allo straniero il cui rientro e permanenza nel Paese verso il quale
dovrebbe fare ritorno non possa avvenire in condizioni di sicurezza, versando quel
Paese in una situazionedtintingente ed eccezionale calamita

Esso eiftasciato da questore pkr durata disei mesj e valido solo nel territorio
nazionale; consente di svolgere attivita lavorativa ma non puo essere convertito in
permesso di soggiorno per motivi di lavoro.

L'EMENDAMENTO 1.37 approvato dalla Commissione referentepropone di
introdurre la previsione dellannovabilita di tale permesso, per ulteriori sei

mesi, in caso di persistenza dellaccezionalecalamita.

Tali previsioni sono formulate introducendo un apposito articotbi2entro il

Testo unico dell'irmigrazione.

Laletterai) concerne il permesso di soggiorno (previsto dall'articolo 22, comma 12
guaterdel Testo unico) accordato lavoratore straniero oggetto diparticolare
sfruttamento, il quale denunci il datore di lavoro e cooperi al procedimento
penale.

La novella declina la specialita anche di tale tipo permesso (che viene a recare
anch'esso la dicitura: "casi speciali").

E viene ad esplicitare che siffatto permesso consente lo svolgimento di attivita
lavorativa. Alla scadenza esso puo essergaxito in permesso di soggiorno per
lavoro subordinato o autonomo.

La lettera I) riproduce la enumerazione dei permessi di soggiorno speciali sopra
ricordati, all'interno delle disposizioni del Testo unico dell'immigrazione (v. suo
articolo 2#ter) reldive allingresso esoggiorno per ricerca(dunque per periodi
superiori a tre mesi, a favore di stranieri in possesso di un titolo di dottorato o di
un titolo di studi superiore che nel Paese di conseguimento dia accesso a
programmi di dottorato).

Le dispaizioni circa I'ingresso e soggiorno per ricerca non si applicano ai titolari
dei permessi speciali.

La lettera m) riproduce la enumerazione dei permessi di soggiorno speciali sopra
ricordati, all'interno delle disposizioni del Testo unico dell'immignag (v. suo
articolo 27#quatei relative allingresso esoggiorno per lavoratori altamente
qualificati .

Tali disposizioni non si applicano ai titolari dei permessi speciali.

Lalettera n) novella I'articolo 29 del Testo unico dell'immigrazione, che gisa

il ricongiungimento familiare.

Secondo la disposizione previgente (recata dal comma 10 di quell'articolo) siffatta
disciplina non si applica:
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a) quando il soggiornante richiedente il riconoscimento dello status di rifugiato
non abbia ancora ricevuto an decisione definitiva (qualora il
riconoscimento sia stato conseguito, subentra la previsione dell'articolo 29
bisdel Testo unico). Tale previsione rimane immodificata;

b) agli stranieri destinatari delle misure di protezione temporanea o delle
misure di potezione temporanea umanitaria (su queste misurafra
I'apposito riquadro esplicativo). La novella introducearmanzione altresi
dell'articolo 20-bis di nuova introduzione, che viene a prevedere un
permesso di soggiorneer calamita naturale;

c) aititolari di permesso di soggiorno per motivi umanitari: tale previsione
e soppressdvenendo meno quel tipo di permesso, per effetto del decreto
legge).

Per quanto riguarda il ricongiungimento familiare, esso non era (e non &, a meno
che si sia titolari del paresso di soggiorno per calamita naturale ora introdotto)
riconosciuto ai titolari del permesso di soggiorno per motivi umanitari, secondo la
formulazione dell'articolo 29 del Testo unico.

Par rimane affidata all'evoluzione giurisprudenziale linterpretezidi quel
dettato, di per sé€ non includente il ricongiungimento, ove riverberi sui permessi di
soggiorno per "casi speciali* (comunque riconducibili a profili umanitari) la cui
disciplina é stata mantenuta o introdotta dal dedesige, la tendenziale
parificazione di tutela rispetto alla protezione internazionale che fu adombrata
dalle Sezioni Unite della Corte di Cassaziosenfenza n. 19393/N9Esse i
ravvisarono che la situazione giuridica dello straniero il quale richieda il rilascio
del permess@er ragioni umanitarie ha consistenza di un vero e proprio diritto
soggettivo da annoverare tra i diritti umani fondamentali (in quanto attiene alla vita
e all'incolumita fisica della persona), costituzionalmente protetto, costituendo una
delle forme di ealizzazione del diritto di asilo previsto dall'art. 10, terzo comma
della Costituzione, come tale oggetto di protezione alla stregua degli obblighi
internazional Convenzione di Ginevra del 1951 e CED\per questo riguardo
avendo una identita di natugiuridica del diritto alla protezione umanitaria, del
diritto allo status di rifugiato e del diritto costituzionale di asilo, in quanto
situazioni tutte riconducili alla categoria dei diritti umani fondamentali.

Per quanto riguarda invece il diritto 'ahiita familiare, esso rimane scandito
dall "articolo 28 del Test o Jditoa, seco
mantenere 0o a riacquistare | 6unit”™ f ami
riconosciuto, alle condizioni previste dal presentéd anico, agli stranieri titolari

di carta di soggiorno o di permesso di soggiorno di durata non inferiore ad un anno
rilasciato per motivi di lavoro subordinato o autonomo, ovvero per asilo, per
studio, per motivi religiosi o per motivi familiari.

L'EMENDAMENTO 1.48 approvato dalla Commissione referentepropone
I'inserimento di unéettera n-bis).

La proposta viene a prevedere in tal modo una novella all'articolo 32 del Testo
unico dell'immigrazione, che disciplina permesso di soggiorno per minori
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stranieri non accompagnati, al compimento del diciottesimo anno d'etaSi
tratta di permesso di soggiorno per motivi di studio, di accesso al lavoro ovvero di
lavoro subordinato o autonomo.

La novella e abrogativa degli ultimi due periodi del comnriaskdi quell'articolo
32.

Siviene in tal modo aabrogarela previsione che ilmancato rilascio del parere
da parte del Comitato per i minori stranieri (previsto dall'articolo 33 del Testo
unico dellimmigrazione)non possa legittimare il rifiuto del rinnovo dd
permesso di soggiorne nonché ad abrogarela previsione dell'applicazione a
tale procedimento detilenzio assensdmediante la soppressione del rinvio
all'articolo 20, commi 1, 2 e 3 della legge n. 241 del 1990).

Lalettera o) novella I'articolo 34 deTesto unico dell'immigrazione, che disciplina

l'iscrizione al Servizio sanitario nazionale e il diritto all'assistenzadegli

stranieri regolarmente soggiornanti svolgenti regolari attivita di lavoro (o iscritti

nelle liste di collocamento) ehe abbiano chiesto il rinnovo del titolo di

soggiorno- per lavoro subordinato o autonomo, per motivi familiari, per "asilo

politico, per asilo umanitario”, per richiesta adozione o per affidamento, per

acquisto della cittadinanzab minori stranieri non accompagnat

La novella riformula le espressioni sopra virgolettate, aggiornandole in: "per asilo,

per protezione sussidiaria" (su cui si vadfaa il riquadro dedicato alla protezione

internazionale).

Si sopprime cosi in particolare I'espressione "asilo umanriitadifficilmente

collocabile entro I'assetto normativo predisposto dal detegtye.

Gli EMENDAMENTI 1.52, 1.53 e 1.54 (testi 2) approvati in identico testo

dalla Commissione referentevengono ad aggiungere la menzideieé detto, ai

fini dell'iscrizione al Servizio sanitario nazionale e del diritto all'assisteslnasi

dei richiedenti il rinnovo del permesso peprdtezione per casi speciali,

protezione speciale, per cure medicliequeste ultimger condizioni di salute

di eccezionale gravitav. supa, letterag)).

Nell'impianto della disciplina recata dal decr#gge, si intende che:

- protezione "per casi speciali" € quella ricadente nelle fattispecie tipizzate
dall'articolo 1 comma 1, lettetadel medesimo decreiegge);
- protezione "specialeg quella per cosi dire ‘residuale’, per il verificarsi

comunque dei presupposti dell'applicazione del divieto di espulsione
(principio di nonrefoulemenyt ai sensi dell'articolo 1, comma 2, lettaja

La lettera p) riproduce la enumerazione dei perme&ssoggiorno speciali sopra
ricordati, all'interno delle disposizioni del Testo unico dell'immigrazione (v. suo
articolo 39) relative akbiccesso ai percorsi di istruzione tecnico superiore e ai
percorsi di formazione superiore

Al titolari dei permessdi soggiorno speciali (non piu del permesso di soggiorno
per motivi umanitari, soppresso) € comunqgue consentito I'accesso ai corsi di

17



A.S. n. 840 Articolo 1, commi 1, 2 lett. a), 496

istruzione tecnica superiore o di formazione superiore e alle scuole di
specializzazione delle universita, a parita didinione con gli studenti italiani.

La lettera q) introduce- mediante l'inserimento nel Testo unico di un novello

articolo 42bis - una inedita fattispecie di permesso di soggionmer, atti di

particolare valore civile.

Siffatto permesso di soggiornoJasciato dal questore hdurata di due anni,
rinnovabile.

Consente | 6accesso allo studio nonch® d
convertito in permesso di soggiorno per motivi di lavoro autonomo o subordinato.

Ad autorizzarne il rilascio € il Mistro dell'interno, su proposta del prefetto
competente (salvo ricorrano motivi per ritenere che lo straniero risulti pericoloso per

| 6ordine pubblico e I a sicurezza dell o S
La novella fa rinvio alla legge n. 13 del 1958 (recante "Norme per lagsiane di

ricompense al valore civile"), il cui articolo 3 definisce gli atti di particolare valore

civile. Tali sono quelli compiutsponendo scientemente la propria vita a manifesto
pericolo, per: salvare persone esposte ad imminente e grave perngmalire o

diminuire il danno di un grave disastro pubblico o privato; ristabilire I'ordine
pubblico, ove fosse gravemente turbato, e per mantenere forza alla legge; arrestare

o partecipare all'arresto di malfattori; promuovere il progresso della sciemza od

genere per il bene dell'umanita; tenere alti il nome ed il prestigio della Patria.

Il comma 2di questo primo articolo del decreliegge incide sul decreto legislativo

n. 25 del 2008, il quale ha dato recepimento alla normativa europea circa |l
riconoscimento e la revoca dello status di rifugiato.

La lettera a) modifica, di quel decreto legislativo, I'articolo 32, comma 3.

Si tratta della decisione delle Commissioni territoriali per il riconoscimento della
protezione internazionale, le quali sonodetorita competenti all'esame delle
correlative domande (la loro composizione é disciplinata dall'articolo 4 del decreto
legislativo n. 25).

La Commissione territoriale puo riconoscere lo status di rifugiato o la protezione
sussidiaria, o di contro rigetlala domanda, per assenza dei presupposti per il
riconoscimento o per il verificarsi di una delle cause di cessazione od esclusione
dalla protezione internazionale o per manifesta infondatezza.

Ebbene, il comma 3 dell'articolo 32 del citato decreto latngl n. 25 prevedeva

- nel testo antecedente il presente deelegge- che la Commissione, nel caso in

cui non accolga la domanda di protezione internazionale ma ritenga "che possano
sussistergravi motivi di carattere umanitario ", trasmettesse gli athl questore

per il rilascio del permesso di soggiorno per motivi umanitari.

La modificazione apportata con la novella viene a circoscrivere l'ambito di
valutazione della Commissione territoriale. Questa non valuta piu la possibile
sussistenza di "gravi ativi umanitari" ma il mero verificarsi dei presupposti
dell'applicazione del divieto di espulsione (principio di nefoulement
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La letteraa) inoltre prevedeche - al verificarsi di quei presuppost la
Commissione territoriale trasmetta gli atti akgtore per il rilascio di un permesso

di soggiorno- "salvo che possa disporsi I'allontanamento verso uno Stato che
provvede ad accordare una protezione analo§dfatta previsione ‘legifica’
guanto gia disposto nel regolamento di attuazione del Testiwo u
dell'immigrazione (v. articolo 28, comma 1, lettdjalel d.P.R. n. 394 del 1999).

Non viene inciso il dettato dell'articolo 32, comma 3 del decreto legislativo n. 25,
la dove esso prevede la trasmissione degli atti dalla Commissione territoriale al
guestore per un "eventuale" rilascio del permesso di soggiorno. Peraltro I'indirizzo
giurisprudenziale della Cassazione € per escludere in tale fattispecie
discrezionalita valutativa in capo al questore, privo di potere accertativo circa la
sussistenza deiresupposti, risultando cosi tenuto al rilascio.

|| per messo di soggiorno cos? accordat o
special eo.

Tale permesso di soggiorno per protezione speciale tharéda di un anno (e,
guesta, modificazione di quanto pi@ prima del presente decrdemge
dall'articolo 14, comma 4 del d.P.R. n. 21 del 2015, secondo il quale il permesso
di soggiorno per motivi umanitari, se rilasciato all'esito della procedura di
protezione internazionale, ha durata biennale).

Il permeso per protezione speciale € rinnovabile, previo parere della
Commissione territoriale, e consente di svolgere attivita lavorativa. Non puo
tuttavia essere convertito in permesso di soggiorno per motivi di lavoro.

Dungue questéettera a) viene a sopprinte la previsione di un permesso di
soggiorno per gravi motivi umanitari, il cui rilascio sia valutabile dalla
Commissione territoriale.

A fronte e l'altra modificazione (recata dal comma 1, letb@ra. 2 del presente
articolo del decretdegge: v.suprg che sopprime la previsione che il permesso di
soggiorno sia altresi rilasciato dal questore rilasciato ove ricorrano "seri motivi, in
particolare di carattere umanitario o risultanti da obblighi costituzionali o
internazionali® come prevedeva larticold, comma 6 del Testo unico
dell'immigrazione, secondo dettato ora soppresso.

Il combinato disposto di queste soppressioni riduce l'ambito di valutazione
'discrezionale' da parte della Commissione territoriale e del questore circa la
sussistenza di graviseri "motivi", facendola rifluire nella verifica dei presupposti

di non refoulement (pena la violazione di un principio fondamentale
dell'ordinamento italiano ed internazionale) e di tipizzate tipologie di tutela
(complementare a quella propria della pmbne internazionale non accordata).

In tal modo viene a ‘'legificarsi’ un indirizzo restrittivo che aveva trovato
anticipazione, potrebbe dirsi, nella circolare del Ministro dell'interno in ordine al
rilascio del permesso di soggiorno per motivi di soggo diramata il 4 luglio
2018 ai prefetti ed ai presidenti delle Commissioni territoriali.

In quella circolare il Ministro (dopo aver ricordato I'elevato numero di domandi di
protezione internazionale pendenti: 136.000) richiamava ad una "necessaria
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rigorosita dell'esame delle circostanze di vulnerabilita degne di tutela che,
ovviamente, non possono essere riconducibili a mere e generiche condizioni di

di fficolt ™", E rimarcava come "nonostar
ordinamento della proteziorsissidiaria, con cui hanno trovato tutela particolari
situazioni soggettive e oggettive di vulnerabilita, la nomheaqualarticolo 5,

comma 6 del Testo unico dell'immigrazione, antecedente al presente deggeto

e dunque recante la previsione del pesao di soggiorno per motivi umanitagi]

tuttora vigente ed ha, di fatto, legittimato la presenza sul territorio nazionale di
richiedenti asilo non aventi i presupposti per il riconoscimento della protezione
internazionale il cui numero, nel tempo, seénpre piu ampliato, anche per effetto

di una copi osa giurisprudenza che h a
Commissioni”. "Il permesso di soggiorno per motivi umanitari & stato quindi
concesso in una varia gamma di situazioni collegate, a titolo éBeatpo, allo

stato di salute, alla maternita, alla minore eta, al tragico vissuto personale, alle
travers3e affrontate nel viaggio verso |
per arrivare anche ad esser e bH"mtutelat r umen
umanitaria, concessa inizialmente per due anni, viene di fatto generalmente
rinnovata in assenza di controindicazioni soggettive, in via automatica e senza |l

pur previsto riesame dei presupposti da parte delle Commissioni".

Si ricorda chal permesso di soggiorno per motivi umanitagrima del decreto

legge- aveva unadurata correlata alle necessita che ne avessero consentito |l

rilascio (nella prassi amministrativa variando da sei mesi a due anni), ma se
rilasciato all'esito della precura di protezione internazionale, aveva durata
biennale (ai sensi dell'articolo 14, comma 4 del d.P.R. n. 21 del 2015: secondo
previsione soppressa dall'articolo 1, comma 6, leth¢rdel decretdegge, qui

infra).

PRINCIPI DI DIRITTO ESPRESSI DALLA GIURISPRUDENZA IN MA TERIA
DI PROTEZIONE UMANIT ARIA

La giurisprudenza, in sede di riesame delle decisioni delle Commissioni territorig
variamente definito i contorni della tutela umanitaria, ritenendo gli stranieri meritevoli del ri
del permess di soggiorno per motivi umanitari in presenza di diverse situazioni. Di segu
riportano alcuni tra i principi di diritto in prevalenza applicati:

Cass. civ. Sez. Vi1 Ord., 102018, n. 23720

La protezione umanitaria, quale misura atipiceséduale, copre situazioni da individuare c
per caso, in cui, pur non sussistendo i presupposti per il riconoscimento della tutela tipica
di rifugiato o protezione sussidiaria), debba provvedersi all'accoglienza del richiedente che
in situazione di vulnerabilita (v. Cass. n. 23604); il che implica che la relativa valutazio
presuppone essa pure una verifica compiuta, di ordine comparativo, della situazione sog
oggettiva del richiedente con riferimento al Paese d'origineeadi verificare se il rimpatrig
possa determinare la privazione della titolarita e dell'esercizio dei diritti umani, al di sg
nucleo ineliminabile costitutivo dello statuto della dignita personale, in correlazione ¢
situazione d'integrazie raggiunta nel Paese d'accoglienza.
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Cass. civ. Sez. Vi 1 Ord., 04-09-2018, n. 21610

In tema di protezione internazionale e umanitaria, la valutazione di credibilita
dichiarazioni del richiedente non deve essere affidata alla mera opinioneudaegma
costituisce il risultato di una procedimentalizzazione legale della decisione, da compiersin
base della mera mancanza di riscontri oggettivi, ma alla stregua dei criteri indicati nell
comma 5, del D.Lgs. n. 251 del 2007, tenemdnto "della situazione individuale e de
circostanze personali del richiedente, con riguardo alla sua condizione sociale e all'¢
potendo darsi rilievo a mere discordanze o contraddizioni su aspetti secondari o isolati",
si ritiene sussistee |'accadimento. Pertanto € compito dell'autorita amministrativa e del g
dellimpugnazione di decisioni negative della Commissione territoriale, svolgere un ruolg
nell'istruzione della domanda, disancorandosi dal principio dispositivo pragrgiudizio civile
ordinario, mediante l'esercizio di poteioveri d'indagine officiosi e l'acquisizione
informazioni aggiornate sul paese di origine del richiedente, al fine di accertarne la sity
reale.

Cass. civ. Sez. Vi 1 Ord., 2806-2018, n. 17072

Non puo essere riconosciuto al cittadino straniero il diritto al permesso di soggiorno pet
umanitari, di cui all' art. 5, comma 6, del d.Igs. n. 286 del 1998, considerando, isolatam
astrattamente, il suo livello di integrazione ltalia, né il diritto puo essere affermato
considerazione del contesto di generale e non specifica compromissione dei diritti umani g
in relazione al Paese di provenienza atteso che il rispetto del diritto alla vita privata di cu
8 CEDU, puo soffrire ingerenze legittime da parte di pubblici poteri finalizzate al raggiungit
d'interessi pubblici contrapposti quali quelli relativi al rispetto delle leggi sull'immigraz
particolarmente nel caso in cui lo straniero non possiedatahie titolo di soggiorno nello Sta
di accoglienza, ma vi risieda in attesa che sia definita la sua domanda di riconoscimer
protezione internazionale.

Cass. civ. Sez. |, 23/02/2018, n. 44mHata nella circolare del Ministro dell'internoldeluglio
2018, diramata ai prefetti e ai presidenti delle Commissioni territoriali]

Il riconoscimento della protezione umanitaria, secondo i parametri normativi stabiliti
artt. 5, comma 6, e 19, comma 2, D.Lgs. n. 286 del 1998 (T.U. immigrazidakpg. 32, D.Lgs
n. 251 del 2007, al cittadino straniero che abbia realizzato un grado adeguato di integ
sociale nel nostro paese, non puo escludere I'esame specifico ed attuale della situazione §
ed oggettiva del richiedente con rifeento al paese di origine, dovendosi fondare su
valutazione comparativa effettiva tra i due piani al fine di verificare se il rimpatrio
determinare la privazione della titolarita e dell'esercizio dei diritti umani, al di sotto del r
ineliminabile, costitutivo dello statuto della dignita personale, in comparazione con la situ
d'integrazione raggiunta nel paese di accoglienza.

1 parametro dell éinseri mento sociale e |
presuppsto della protezione umanitaria non come fattore esclusivo, bensi come circostanza
concorrere a determinare una situazione di vulnerabilita personale che merita di essere tutelata
il riconoscimento di un titolo di soggiorno che protegh@oggetto dal rischio di essere immeg
nuovamente, in conseguenza del rimpatrio, in un contesto sociale, politico o ambientale, qual

eventual ment e presente nel Paese déorigin
compromissione@ suoi diritti fondamentali inviolabili.
La vulnerabilit”™ pu, essere |l a conseguenz

non potendo tale primario diritto della persona trovare esclusivamente tutBla gel n. 286 del 199§
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art 36oppure pud essere conseguente ad una situazione petitbommica molto grave con effe
doéi mpoverimento radicale riguardant:i | a c ¢
strettamente contingente, od anche discendere da una situgepwitica che non offre alcuna garanz
di vita alldéinterno del paese di origine (s
tipologie di vul nerabilit?”® richiedono, t ud
privazione dei diritti umani nel paese dobor
di non esporre i cittadini stranieri al rischio di condizioni di vita non rispettose del nucleo minimo d
della persona che ne integrdna@ i dignit . Ne consegue che il
sociale, personale od anche lavorativa nel paese di accoglienza puo costituire un elemento di va
comparativa al fine di verificare la sussistenza di una delle varidbie v a n t i del | a 0
pu, esaurirne il contenuto. Non — suffici
accoglienza, sotto il profilo del radicamento affettivo, sociale e/o lavorativo, indicandone generig
lacarenzanggaese doéorigine, ma  necessaria una

verificare che ci si & allontanati da una condizione di vulnerabilita effettiva, sotto il profilo specific
violazione o dell 6i mpetdt mentmanial lihad e reaiadii
puntuale indagine comparativa puo ed anzi deve essere valutata, come fattore di rilievo con
| 6effettivit”™ dell 6inserimento social e eiaring
base alla |l oro durata nel tempo e stabilit?"
della condizione soggettiva del richiedente in quel contesto, alla luce delle peculiarita della sua
personale costituiscono il punt d i partenza ineludibile dell §

E necessaria, pertanto, una valutazione individuale, caso per caso, della vita privata e fam
richiedente in Italia, comparata alla situazione personale che egli ha vissuto prima deileapacdui egl
si troverebbe esposto in conseguenza del rimpatrio. | seri motivi di carattere umanitario f
positivamente riscontrarsi nel caso in cui
incolmabile sproporzione tra i dgentesti di vita nel godimento dei diritti fondamentali che costituisq
presupposto indispensabile di una vita dignitosa (art. 2 Cost.).

Se assunti isolatamente, né il livello di integrazione dello straniero in Italia né il contesto di ge
non sgecifica compromissione dei diritti umani nel Paese di provenienza integrano, di per s¢
astrattamente considerati, i seri motivi di carattere umanitario, o derivanti da obblighi internaz
costituzionali, cui la legge subordina il riconoscinmesi¢! diritto alla protezione in questione.Deve, infa

osservar si che il diritto al r i alpai dd dirittodakrisplet
della familiare puo soffrire ingerenze legittime da parte dei pubblici potetigenseguimento di interes
statual. contrapposti, quali, tra gl:i al tri
particol armente nel caso in cui l o stranie

soggioro nello Stato di accoglienza, ma vi risieda in attesa che venga definita la sua dom
determinazione dello status di protezione internazionale (Corte EDU, sent. 08.04.2008, ric. 21878
Nnyanzi ¢c. Regno Unito, par. 72 ss.).

Corte d'Appello Bari Sent., 2202-2018
La recente nascita del figlio del richiedente asilo € rilevante per la sussistenza di fondat
umanitari, che militano a favore del riconoscimento del permesso di soggiorno per
umanitari. Rilevano, a tal fine, esigenze dbtpzione di diritti fondamentali della persona, qu
il diritto alla famiglia, il diritto alla vita familiare e il dovesgiritto all'educazione dei figli.

Corte d'Appello Palermo Sez. | Sent., 1402-2018
| presupposti per la concessione della proteziomanitaria non coincidono con qug
riguardanti la protezione internazionale, potendosi fondare su ragioni umanitarie o div
quelle proprie della protezione sussidiaria o correlate a condizioni temporali limit
circoscritte. Le situazioni diulnerabilita che possono dar luogo alla richiesta di rilascio ¢
permesso per motivi umanitari costituiscono un catalogo che puo comprendere sit
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soggettive, quali per esempio motivi di salute, di eta, familiari, ma anche situazioni ogg
qudi carestie, disastri naturali o ambientali o altre situazioni similari.

Cass. civ. Sez. Vi 1 Ordinanza, 0602-2018, n. 2875

Merita accoglimento la domanda di riconoscimento della protezione internaziong
umanitaria dello straniero, di origine deh@bia, perseguitato nel suo paese a causa dell
omosessualita. Invero, la circostanza che Il'omosessualita sia considerata com
dall'ordinamento giuridico del Paese di provenienza costituisce una grave ingerenza n
privata dei cittadini omsessuali, che compromette grandemente la loro liberta personale e
in una situazione oggettiva di pericolo, tale da giustificare la concessione della pro
internazionale.

Cass. civ. Sez. Vi 1 Ordinanza, 0502-2018, n. 2767

In tema di proteione internazionale dello straniero, il carattere strettamente privato
vicenda non integra i presupposti della protezione umanitaria, atteso che il diritto alla pro
in parola non puo essere riconosciuto neppure per il semplice fatto chanierst non versi ir
condizione di piena integrita fisica, necessitando, invece, che tale condizione sia I'effet
grave violazione dei diritti umani subita dal richiedente nel Paese di provenienza.

Corte d'Appello Torino Sent., 2601-2018
La situazone di estrema poverta del paese di provenienza del richiedente, non rientr
ipotesi per le quali & prevista la concessione della protezione umanitaria.

Cass. civ. Sez. Vi 1 Ord., 09/10/2017, n. 23604

La protezione umanitaria € una misura atipé residuale nel senso che essa copre situa
da individuare caso per caso, in cui, pur non sussistendo i presupposti per il riconoscime
tutela tipica ("status” di rifugiato o protezione sussidiaria), tuttavia non possa disporsi l'esg
e debba provvedersi all'accoglienza del richiedente che si trovi in situazione di vulnerabil

Corte d'Appello L'Aquila, 01-06-2017
In tema di protezione internazionale dello straniero, la situazione giuridica dello stranig
invochi il rilasciodel permesso di soggiorno per motivi umanitari ha natura di diritto sogge
che va annoverato tra i diritti umani fondamentali che godono della protezione apprestata
2 della Costituzione e dall'art. 3 della Convenzione Europea dei Dirittidelo.

Cass. civ. Sez. Vi1 Ord., 21/12/2016, n. 26641

Il diritto alla protezione umanitaria non puo essere riconosciuto per il semplice fatto
straniero versi in non buone condizioni di salute, necessitando, invece, che tale condiz
I'effetto della grave violazione dei diritti umani subita dal richiedente nel Paese di proveni

La lettera b) ancora del comma 2 di questo primo articolo del dedegjge- che
modifica l'articolo 35bis, comma 1del decreto legislativo n. 25 del Z)Oper
coordinamento normativo con la nuova disciplina posta dal delegge -

afferisce al tema delle controversie in materia di riconoscimento della protezione.
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Se ne da conto in una successiva scheda di lettura, relativa alle disposizioni
dell'articolo 1 del decretdegge relative appunto alle controversie

Il comma 6abroga i riferimenti al permesso di soggiorno per motivi umanitari
presenti nel d.P.R. n. 394 del 1999, recante il regolamento di attuazione del Testo
unico in materia di immigrazione.

Il comma 7abroga i riferimenti al permesso di soggiorno per motivi umanitari
presenti nel d.P.R. n. 51 del 2015, recante il regolamento di attuazione del decreto
legislativo n. 25 del 2008 sulle procedure per il riconoscimento della protezione
internaziomale.

Insiemeabrogatarisulta la previsione delldurata biennale di quel permesso di
soggiorno ove rilasciato al termine dell'esame di una domanda di protezione
internazionale.

| commi 8 e 9pongono undisciplina transitoria.

Il comma 8in particolare oncerne i permessi di soggiorno per motivi umanitari

in corso di validita al momento dell'entrata in vigore del decrktgge.

Essi potranno essere rinnovati, alla loro scadenza, quali permessi di soggiorno di
protezione speciale (di durata annuale). Esgriga una previa valutazione della
Commissione territoriale competente, circa la sussistenza dei presuppusti di
refoulement

Il comma 9concerne i permessi di soggiorno per motivi umanitari gia riconosciuti
dalle Commissioni maon ancora rilasciati.

Essi saranno rilasciati alle condizioni previste dalla legge al momento in cui le
relative decisioni siano state adottate, con le stesse caratteristiche, in termini di
durata e convertibilita, del permesso per motivi umanitari.

Alla loro scadenza tali pmessi potranno essere rinnovati alle condizioni previste
dal comma 8 per i permessi gia rilasciati, dunque quali permessi di soggiorno di
protezione speciale (di durata annuale).

La disciplina transitoria cosi posta € dunque riferita al procedimentozntza
Commissione territoriale competente, non gia alla fase successiva ove sia
intervenuto ricorso del richiedente presso l'autorita giudiziaria.

CENNI  SUL DIRITTO DI ASILO E SULLA "PROTEZIONE
INTERNAZIONALE"

Una ricognizione sulla protezione dellorastiero nell'ordinamento italiano non puo, f
nell'estrema sintesi, non richiamare il dettato della Carta costituzionale.

E larticolo 10 della Costituzione a prescrivere (al secondo comma) per la discipling
condizione giuridica dello straniero eaunserva di legge e la conformita alle norme ed ai trg
internazionale (per quest'ultimo riguardo superando il principio della reciprocita rispet
disciplina degli altri Stati, com'era nell'antecedente ordinamento).
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Esso prevede (al terzo comnadhle "lo straniero, al quale sia impedito nel suo Paese I'effe
esercizio delle liberta democratiche garantite dalla Costituzione italiana, ha diritto all'ag
territorio della Repubblica, secondo le condizioni stabilite dalla legge".
E pone il dvieto di estradizione dello straniero per reati politici (quarto comma).
Tale novero di previsiont che formulano la generale garanzia della persona strg
nell'ordinamento italianesi collocano entro i "Principi fondamentali” della Carta repubbéca
La riserva di legge affermata dal citato comma 3 dell'articolo 10 per il diritto all'asilo
straniero non é stata seguita, ad oggi, da una specifica legge attuativa.
Peraltro la giurisprudenza (v. la sentenza n. 4674 del 1997 resa dalla Cassadi@ane a Sezio
unite) ha affermato il carattere precettivo e la conseguente immediata operativit
disposizione costituzionale, la quale con sufficiente chiarezza delinea la fattispecie che fa
in capo allo straniero il diritto di asilo.
Dunque vi & immeditata precettivita della disposizione costituzionale (ed un caso per ce
peculiare di sua applicazione si ebbe con il riconoscimento, da parte del tribunale d
nell'ottobre 1999, dell'asilo politico al leader curdo Ocalanydle nemmen piu si trovava n
territorio italiano, e fuori del procedimento di riconoscimento dello status di rifugiato politi
Asilo costituzionale e rifugio politico non collimano (benché abbiano ambedue, al ricorrel
presupposti, natura di dith soggettivo, i cui correlativi provvedimenti amministrativi o giudiz
si configurano come dichiarativi non gia costitutivi).
Il rifugio politico € nozione piu circoscritta. Non e sufficiente che nel Paese di origine
generalmente conculcateliberta democratiche: il singolo richiedente deve aver subito, 0 ¢
il fondato timore di poter subire, specifici atti di persecuzione.
Per lungo tempo l'ltalia ha avuto una disciplina limitata al riconoscimento dello sta
rifugiato, a seguito deddesione alla Convenzione di Ginedel 28 luglio 1951, che definisg
appunto lo statudi rifugiato (ratificata dalla legge n. 722 del 1954; solo con il dedegige n.
416 del 1989 veniva perdo meno la riserva geografica apposta al momento detla) ratéi
Convenzione di Dublino del 15 giugno 1990 e intervenuta sulla determinazione dellg
competente per | 6esame di una domanda
Comunita europea (ratificata dalla legge n. 523 del 1992).
A dare implso ad una maggiore articolazione della disciplina normativa interna é stata I'ing
delle disposizioni comunitarie.
Si deve rammentare infatti come l'asilo, nelle sue varie articolazioni, sia materia di com
dell'Unione europea, la quale vi pegue una "politica comune”, mediante un "sistema eur
comune di asilo" (articolo 78 del Trattato sul funzionamento dell’'Unione europea).
Senza qui soffermarsi su un'evoluzione terminologia (da "asilo” a "protezione internazi
che il linguaggio nomativo dell'Unione europea ormai registra, basta ricordare che la prot¢
cosi accordata puo essere di tre tipi:

V riconoscimento dello statwk rifugiato;

V protezione sussidiaria;

V protezione temporanea (per quest'ultima, si rinvia ad uno specifiadrajofra).
Le prime due tipologie (status di rifugiato e protezione sussidiaria) sono specificazione
medesima voce: la "protezione internazionale" (dicitura ricorrente nei recenti atti nor
dell'Unione europea, intesi ad 'avvicinare' la dikiea di siffatte due diverse forme di protezion
La prima forma di protezionestatus di rifugiaty € accordata a chi sia esposto nel proprio P
ad atti di persecuzione individuale, configuranti una violazione grave dei suoi diritti fondan
La secondapfotezione sussidiar)ae accordata a chi, pur non oggetto di specifici atti individ
di persecuzione, correrebbe il rischio effettivo di subire un grave danno se ritornasse nel
origine.
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Di fonte invece esclusivamente interna e lat@zione per motivi umanitarmgctiusera, giacché
il decretelegge la sopprime quale istituto generale, mantenendone tuttavia alcune enun
tipizzate forme di specifica applicazione). Quella protezione fu introdotta dalla legge n.
1998 (cd. égge TurceNapolitano), indi trasfusa nel Testo unico dell'immigrazione (dec
legislativo n. 286 del 1998).

La Corte di cassazione ha evidenziato (ad esempio: Sez. | della Cass. Civile, sent. n. 44
febbrai o 2018) c heam@ntelattudto a regolatocattraverso daslisclplmi
tre istituti dello status di rifugiato, dalla protezione sussidiaria e del diritto al rilascio
permesso di soggiorno per motivi umanitari, ad opera delle esaustive previsioni di cui al
legislativo n. 251 del 2007, ed all'articolo 5, comma 6 del Testo unico dell'immigrazione, cq
non voO6 pi% alcun margine di residual e
terzo comma della Costituzione.

| presupposti e i contetiwdelle due forme di protezione internazionalstatus di rifugiato €
protezione sussidiariasono stati disciplinati originariamente dalla direttiva 2004/83/CE d¢
aprile 2004 (c.d. direttiva qualifiche), che é stata recepita nel nostro ordinarnentalecreto
legislativo n. 251 del 2007 (c.d. decreto qualifiche). La direttiva & stata successivs
modificata dalla direttiva 2011/95/UE, a cui € stata data attuazione con il diegjistativo n. 18
del 2014. Quanto alle procedure ai fini delonoscimento e della revoca della protezi
internazionale, la disciplina normativa e posta diadreto legislativo 28 gennaio 2008, n,
come modicato dal decreto legislativo 18 agosto 2015, n. 142, di recepimento della di
"procedure” n. 32 del 2013 e della direttiva "accoglienza" n. 33 del 2013.
In relazione alla particolare condizione, puo essere riconosciuto al cittadino stranieedateal
richiesta lo status di rifugiato o lo status di protezione sussidiaria.
La differente tutela attiene ad una serie di parametri oggettivi e soggettivi che si riferiscg
storia personale dei richiedenti, alle ragioni delle richieste e ai giga®venienza.
Il rifugiato e un cittadino straniero il quale, petithore fondato di essere perseguitpr motivi
di razza, religione, nazionalita, appartenenza ad un determinato gruppo sociale 0 ¢
politica, si trova fuori dal territorio détaese di cui ha la cittadinanza e non puo o, a causa
timore, non vuole avvalersi della protezione di tale Paese. Puo trattarsi anche di un apoli
trova fuori dal territorio nel quale aveva precedentemente la dimora abituale e, perde
ragioni, non puo o non vuole farvi ritorno.
Al sensi del I dart. 7 del d att di pdrsecuziorsigvors
alternativamente:
a) essere sufficientemente gravi, per loro natura o frequenza, da rappresentare una v
grave dei diritti umani fondamentali, in particolare dei diritti per cui qualsiasi deroga e escl
sensi dell'articolo 15, paragrafo 2, della Convenzione sui diritti dell'Uomo;
b) costituire la somma di diverse misure, tra cui violazioni dei diritti umiboui impatto sial
sufficientemente grave da esercitare sulla persona un effetto analogo a quello di cui alla I¢
Gli atti di persecuzione possono, tra l'altro, assumere la forma di:
a) atti di violenza fisica o psichica, compresa la violenzzsale;
b) provvedimenti legislativi, amministrativi, di polizia o giudiziari, discriminatori per loro st
natura o attuati in modo discriminatorio;
C) azioni giudiziarie o sanzioni penali sproporzionate o discriminatorie;
d) rifiuto di accesso ai mezali tutela giuridici e conseguente sanzione Sproporzions
discriminatoria;
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e) azioni giudiziarie o sanzioni penali in conseguenza del rifiuto di prestare servizio milit
un conflitto, quando questo potrebbe comportare la commissione di crimimipratti che
rientrano nelle clausole di esclusione di cui all'articolo 10, comma 2;

e-bis) azioni giudiziarie o sanzioni penali sproporzionate o discriminatorie che comportan
violazioni di diritti umani fondamentali in conseguenza del rifiutordspare servizio militare pe
motivi di natura morale, religiosa, politica o di appartenenza etnica o nazionale;

f) atti specificamente diretti contro un genere sessuale o contro l'infanzia.

E invece ammissibile allgrotezione sussidiariail cittadino staniero che non possiede i requi
per essere riconosciuto rifugiato ma nei cui confronti sussistono fondati motivi di ritenere
ritornasse nel Paese di origine, o, nel caso di un apolide, se ritornasse nel Paese nel qu
precedentemente thmora abituale, correrebbe un rischio effettivo di subire un grave danr
Ai fini del riconoscimento della protezione sussidiaria, sono considknaitii gravi
a) la condanna a morte o all'esecuzione della pena di morte;

b) la tortura o altra forma di p@ o trattamento inumano o degradante ai danni del richieder
suo Paese di origine;
c) la minaccia grave e individuale alla vita o alla persona di un civile derivante dalla vi(
indiscriminata in situazioni di conflitto armato interno o internaale.

Sono esclusi dalla protezione gli stranieri gia assistiti da un organo o da un‘agenzia delle
Unite diversi dall'’Alto Commissariato delle Nazioni Unite per i Rifugiati.

Lo status di rifugiato e la protezione sussidiaria sono riconosciutataldell'istruttoria effettuat
dalle Commissioni Territoriali per il riconoscimento della protezione internazionale.

Il permesso di soggiorno per asifdasciato ai titolari dello status di rifugiato ha valid
quinquennale ed é rinnovabile (art. #d8creto legislativo n. 251 del 2007).

Ai titolari dello status di protezione sussidiaria € rilasciato permesso di soggiorno p
protezione sussidiarieon validita quinquennale (fino al 2014 la durata era triennale), rinnoy
previa verifica della @rmanenza delle condizioni che hanno consentito il riconoscimento
protezione sussidiaria. Tale permesso di soggiorno consente l'accesso al lavoro e allo st
convertibile per motivi di lavoro, sussistendone i requisiti.

PROTEZIONE PER MO TIVI UMANITARI; PROT EZIONE TEMPORANEA;
PROTEZIONE TEMPORANE A PER MOTIVI UMANITA RI

La materia, di per sé non agevole, dell'asilo e della protezione di migranti che versi
condizioni di vulnerabilita, sconta anche una sua complessita terminologica.

Cog, ad esempio, tra "protezione temporanea”, "protezione per motivi umanitari”, "protez
temporanea per motivi umanitari”, non € immediata la distinziche pur va posta, giacché s
tratta di distinte fattispecie, presidiate ciascuna da norme prdpdieitto dell'Unione europea
0 interno italiano.

In questo riquadro si cerca di delineare, per rapidi cenni, quella distinzione, ricordand
l'intervento normativo recato dall'articolo 1 del decilefgge in esame incide esclusivament

sulla "protezone per motivi umanitari”.
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Su quest'ultima non ci si sofferma qui ulteriormente, in quanto se ne € trattato in altro prec
riquadro.

LA PROTEZIONE TEMPORANEA

L'asilo € materia di competenza dell'Unione europea, la quale vi persegue unea'potitune’
mediante un "sistema europeo comune di asilo” (articolo 78 del Trattato sul funzions
dell'Unione europea).
La protezione cosi accordata puo essere di tre tipi:

V riconoscimento dello status rifugiato;

V protezione sussidiaria;

V protezione tmporanea

Le prime due tipologie (status di rifugiato e protezione sussidiaria) sono specificazione
medesima voce: la "protezione internazionale".

La terza tipologia- la protezione temporaneae una procedura di carattere eccezionale
garantise - nei casi di afflusso massiccio o di imminente afflusso massiccio di sfollati prove
da Paesi non appartenenti all'Unione europea che non possono rientrare nel loro Paese
una tutela immediata e temporanea, in particolare qualora sussisthio che il sistema d'asi
non possa far fronte a tale afflusso.

Fino ad oggi essa non ha ricevuto alcuna applicazione. Nessuna decisione del Cons
ministri dell'lUnione europea ha finora accertato il "massiccio afflusso” di sfollati ef
costituisce il presupposto.

La protezione temporanea (innanzi comparsa nei primi anni Novanta in occasione della
dissoluzione della Jugoslavia) € stata disciplinata dalla direttiva 2001/556CEua volta recepit
nell'ordinamento italiano catecreto legislativo 7 aprile 2003, n. 85.

Secondo la definizione normativa, per "sfollati" sono da intendersi i cittadini di Paesi terzi o apo
abbiano dovuto abbandonare il loro Paese o regione d'origine o che siano stati evacuati (in part
risposta all'appello di organizzazioni internazionali), fuggiti da zone di conflitto armato o di vig
endemica, o soggetti a rischio grave di violazioni sistematiche o generalizzate dei diritti uman
vittime di siffatte violazioni. Sono perse il cui rimpatrio in condizioni sicure e stabili risulti impossil
a causa della situazione nel Paese di provenienza.
La tutela accordata con la protezione temporanea e di tipo collettivo, e presuppone un "afflusso m:
E a notare come la "praiene temporanea” sia disciplinata dalla direttiva dell'Unione europea,
presti ampi margini di autonomia per il singolo Stato membro. Infatti ["afflusso massiccio" deve
oltre che effettivo, anche formalmente accertato con decisione delgiordgi ministri dell'Unione
europea, adottata a maggioranza qualificata.
La decisione del Consiglio indica altresi le capacita di accoglienza comunicate da tutti gli Stati
onde ripartire gli sfollati tra loro.

La protezione temporanedaella quale il Consiglio stabilisce la durata, prorogabile di sei mesi in sei
- ha una durata massima di tre anni. Se al suo termine non sia possibile un rimpatrio sicuro e
Consiglio e chiamato a trovare soluzioni altre (verosimilmente la protzigssidiaria).

Dopo la decisione del Consiglio, interviene il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri it
che precisa le condizioni generali per la concessione della "protezione temporanea", la quale da
al rilascio di un perme® di soggiorno apposito (appunto per protezione temporanea), cons
ricongiungimento familiare (alle medesime condizioni previste per il rifugiato), I'accesso allo sty
svolgimento di attivita lavorative non gia di allontanarsi dal territoritaliano (salvo accordi bilatera
con un altro Stato membro, ovvero in caso di trasferimento volontario tra Stati membri, ovverd
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autorizzazione dell'autorita che ha rilasciato il permesso di soggiorno: cosi prevede l'articolo 10 de
legislativo n. 85 del 2003).

LA PROTEZIONE TEMPORANEA PER MOTIVI UMANITARI

Per "protezione temporanea per motivi umanitari" si intende quella protezione che hg
fondamento nell'articolo 20 del Testo unico sull'immigrazione (non inciso dal désgg®in
esame).

Esso recita: "Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, adottato d'intesa con i
degli affari esteri, dell'interno, per la solidarieta sociale, e con gli altri Ministri eventuall
interessati, sono stabilite, nei limdelle risorse preordinate allo scopo nell'ambito del Fong
cui allarticolo 45 [Fondo nazionale per le politiche migratorie], le misure di protez
temporaneala adottarsi, anche in deroga a disposizioni del presente testo unico, per 1
esigenze umanitarie, in occasione di conflitti, disastri naturali o altri eventi di particolare

in Paesi non appartenenti all'Unione Europea”.

E "il Presidente deConsiglio dei Ministri 0 un Ministro da lui delegato riferiscono annualm
al Parlamento sull'attuazione delle misure adottate".

Dunque, "rilevanti esigenze umanitarie, in occasione di conflitti, disastri naturali o altri ev
particolare gravita"in Paesi extra&omunitari, possono legittimare, secondo ['ordinamg
italiano, una protezione (nei limiti delle risorse disponibili entro il Fondo per le poli
migratorie).

Siffatta protezione ha in comune con la protezione temporanea il carattetivo della tutela;
se ne distingue tuttavia perché prescinde dalla previa dichiarazione di "afflusso massiq
parte delle istituzioni dell'Unione europea nonché dalla definizione di "sfollati" quale forn
dalla direttiva 2001/55/CE.
La proteione temporanea per motivi umanitexiarticolo 20 del Testo unico fu applicata ne
ultimi anni Novanta, innanzi alla crisi balcanica; e stata ribadita nel 2011, innanzi alla crisi |
che ha investito i Paesi dell'Africa settentrionale cagionanduoassiccio afflusso (alcune dec
di migliaia) di profughi sulle coste italiane.

In quella occasionesenza soffermarsi sulla dichiarazione dello stato di emergenza umanitaria in
territorio nazionale (previsto fino al 31 dicembre 2011, céh@m. 12 febbraio 2011; indi prorogato
31 dicembre 2011, con d.P.C.m. 6 ottobre 2011) e sulla conseguente ordinanza di protezione

Presidente del Consiglio (n. 3924 del 18 febbraio 2011, recante tra l'altro la nhomina del ca
proteziore civile quale commissario delegato per la realizzazione degli interventi), seguita da ny
altre ordinanze intervenne il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 5 aprile 2011.

Quel d.P.C.m defini le misure umanitarie di protezione termgarda assicurarsi nel territorio dello St
italiano a favore di cittadini appartenenti ai Paesi del Nord Africa (se affluiti nel territorio nazionalg
gennaio 2011 alla mezzanotte del 5 aprile 2011).
Previde fosse loro rilasciato (dietro richiestdaro un certo termine) un permesso di soggiorno per m
umanitari della durata di sei mesi (indi prorogata di sei mesi, con d.P.C.m. 6 ottobre 2011, e di ultg
mesi, con d.P.C.m. 15 maggio 2012). Se non avessero avuto titolo a tale perrseggmuio, sarebber
stati oggetto di respingimento o espulsione.

Il permesso di soggiorno cosi concesso "consente all'interessato, titolare di un documento di vi
libera circolazione nei Paesi dell'Unione europea, conformemente alle previdlanCdevenzione d
applicazione dell’Accordo di Schengen del 14 giugno 1995 e della normativa comunitaria”. Cosi |
2, comma 3 del d.P.C.m. 5 aprile 2011.
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Tale previsione era destinata a suscitare alcune reazioni in ambito e{ompechiesta dchiarimenti da|
parte dell'allora Commissario europea agli Interni, sign.ra Malmstron) ed in particolare pre
confinante Francia, la quale reagi immediatamente (con un circolare del ministro dell'interno d
noti, 6 aprile 2011) che dettavaitruzioni alle autorita di frontiera. | permessi di soggiorno rilascia
uno Stato terzo- ricordavano quelle istruzioni (richiamando l'articolo 21 della Convenzion
applicazione di Schengen del 19 giugno 1999)rebbero dovuto essere accompagtatin document
di viaggio valido riconosciuto dalla Francia ed esser stati notificati alla Commissione europea. |
avrebbero dovuto beninteso non appartenere a categorie socialmente pericolose, e dimostrare (
dei mezzi di sussistenzafBcienti sia per la durata prevista del soggiorno sia per il ritorno nel Pag
provenienza o il transito verso un terzo Stato.

In breve, ad una 'unilateralita’ insita nel ricorso da parte italiana ex articolo 20 del Testo un
protezione temporga per motivi umanitari fuori dunque della protezione temporanea disciplix
dall'Unione europea si giustappose una 'unilateralitd’ da parte francese nel controllo delle fro
curvando in senso restrittivo I'applicazione di Schengen. Ne segtgngione dialettica tale da richied:s
un raffreddamento politico con un vertice bilaterale a fine aprile (tra gli allora presidenti della Rep,
francese Sarkozy e del Consiglio dei ministri italiano Berlusconi), i quali si rivolsero (con una
congiunta) alle istituzioni dell'Unione perché fosse trovata una composizione e piu ampia sq
innanzi all'afflusso di migranti. In tali missiva essi sollecitavano un nuovo partenariato con i Pag
una maggiore solidarieta tra gli Stati membna maggiore sicurezza nello spazio Schengen (rafforz
sia Frontex sia lagovernancedello spazio Schengen, e vagliando la possibilita di ristak
temporaneamente controlli eccezionali alle frontiere esterne: a quest'ultima sollecitazioneuitwal s
regolamento UE n. 1051 del 2013, circa il controllo di frontiera alle frontiere interne in circo
eccezionali).

Sul piano interno italiano, B1 dicembre 2012 cesso lo stato di emergensarientrd nella gestion
ordinaria da parte del Migit er o del |l 6i nterno e dell e altr
concernenti | 6éafflusso di cittadini stranie
della protezione civile 28 dicembre 2012, n. 33). UnanotadeliMé t er o del | 6i nt e
rilevo la capienza delle risorse residue onde assicurare per sessanta giorni il regime ord
accoglienza, prevedendo dopo tale periodo la corresponsione di 500 euro a persona quale misur;
Con ild.P.C.m. del 28 febbraio 2013 fu disciplinata la cessazione delle misure umanitarie di tem
protezione, prevedendo che i migranti cosi protetti potessero presentare, entro il 31 marzo 2013,
di rimpatrio assistito nel Paese di provenienzaaridine, oppure presentare domanda di conversion
permessi di soggiorno per motivi umanitari in permessi per lavoro, famiglia, studio e form
professionale. In mancanza di una di queste due opzioni, si prevedeva l'espulsione.
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LA LEGISLAZIONE ITALIANA E LO STRAN IERO MIGRANTE. IL QU ADRO
NORMATIVO (E LE SUE STRATIFICAZIONI) DAG LI ANNI OTTANTA AD
OGGl

La prima regolamentazioneperaltro circoscritta ad alcuni profili lavoristiei del fenomeng
immigratorio in eta repubblicana risale ai priminaOttanta (legge n. 943 del 1986), conng
alla ratifica ed esecuzione di una convenzione internazionale (del 1975) dell'Organiz
internazionale del lavoro, in materia di lavoratori migranti.

Sul finire di quel medesimo decenninel quale si amala allestendo, con I'accordo di Scheng
la libera circolazione europea delle persetequestione dell'immigrazione irruppe nell'agel
politica italiana (sullo sfondo, la scomposizione del blocco sovietico, con conseguent
migratori e sbarchtlandestini).

Il Parlamento si misuro allora con la conversionedéeretolegge n. 416 del 198%u nel segn
dell'urgenza e dell'emergenza (si registro in Senato, impegnato in seconda lettur
conversione del decretegge, un‘applicazione del comgentamento dei tempi in Assemble
strumento approntato con la riforma del Regolamento del Senato det p88& prima voltg
corredato dalla 'ghigliottina’ degli emendamenti, allo scadere del sessantesimo giorno).
La legge di conversione infine appata (. 39 del 1990cd. 'legge Martelli') veniva a porre u
prima articolata seppur parziale disciplina dell'immigrazione (sino allora retta da
disposizioni del Testo unico delle leggi di pubblica sicurezza del 1931).

Essa recava disposiziomli{re che su rifugiati e richiedenti asilo, con abolizione per questi
riserva geografica limitante il riconoscimento ai provenienti dall'Europa) sull'ingresso
soggiorno degli stranieri exa@munitari (secondo il criterio di una programmazianeuale de
flussi di ingresso per ragioni di lavoro) nonché sull'espulsione (decisa dall'autorita giudiz
dal ministro dell'interno o dal prefetto, e corredata da alcune tutele giurisdizionali; si ve
prevedere una espulsione amministrativanpetivi di ordine pubblico o di sicurezza dello Stat
Insieme dispose una regolarizzazione dei cittadini eddraunitari gia presenti nel territorio del
Stato.
Segui ildecretolegge n. 187 del 1998cd. 'decreto Conso', convertito dalla legge n. 866
1993), intento in una sua parte a recare novelle in materia di espulsione (considerat
difficolta applicative nella allora recente disciplina dell'allontanamento, basata sulla sca
intimazione ad abbandonare il territorio dello Statojtemoperanza da parte dell'immigra
ordine di espulsione). L'espulsione fu qui intesa anche come strumento alternativo alla det
e "giustificata essenzialmente dall'interesse pubblico di ridurre I'enorme affollamento carg
(secondo passaggiella sentenza n. 62 del 1994 della Corte costituzionale, di non fondate
correlativa questione di legittimita costituzionale).
Un tentativo di rivisitazione della normativa fu indi condotto ancora con deegge, il n. 489
del 1995 (governo Dini)Nonostante plurime reiterazioni (ultimo della serie, il decletge n.
477 del 1996), non giunse ad essere convertito in legge.

A fine anni Novanta si colloca la disciplina legislativa che, nel suo generale impianto (non
alcune successive pali revisioni e a trattirevirement} tuttora regolamenta la matel
dell'immigrazione.
La legge n. 40 del 1998cd. 'legge TurcéNapolitano') pose infatti una articolata discipli
dell'immigrazione e della condizione dello straniero. Essa € potaifi@l Testo unico in mater
di immigrazione, dettato dalecreto legislativo n. 286 del 199&uo regolamento attuativo,
d.P.R. n. 394 del 1999).

Siffatta disciplina (applicabile ai cittadini di Stati non appartenenti all'lUnione Europea
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apolidi) si e prefissa da un lato la determinazione di politiche migratorie (mediante un doct
programmatico triennale, da emanarsi con d.P.R, indi una annuale programmazione dell
degli stranieri per motivi di lavoro, con un cd. 'decreto flussi' ettwanlal Presidente d
Consiglio), dall'altro una organica definizione delle condizioni di ingresso e soggiorno
straniero. Per quest'ultimo riguardo, convivono in quella disciplina un approccio solidaristi
integrazione, per gli stranieri regoimente soggiornanti (cui viene riconosciuta la titolarita di
pluralita di diritti sociali; ed essi possono conseguire, a talune condizistatlsdi soggiornante
di lungo periodo, a tempo indeterminato), ed altro di maggior rigore, verso giestliaregolari'.
Agli uni come agli altri sono comunque riconosciuti i diritti fondamentali della persona um
Fu posto allora il vigente divieto di espulsione o di respingimento immediato alla fronti
presenza di "necessita di pubblico soccofseticolo 10, comma 2, lettetd del Testo unico)
Al contempo fu previsto, in quel caso come in taluni altri, il trattenimento, in forza di decre
questore, dello straniero suscettibile di respingimento (dunque non immediato bensi) diff
Certri di permanenza temporanea ed assistenza, per un termine che era in quella g
previsione di venti giorni (prorogabili per altri trenta). Tale inedita detenzione amminist
(quale modalita attuativa delle espulsioni coattive, la dove il rggpento immediato non foss
possibile) era nell'originario disegno normativo pur connesso ad una 'resig
dell'accompagnamento alla frontiera, rispetto alla 'ordinaria’ via (destinata peraltro a
incontrare problemi di effettivita di applicazeydella intimazione da parte del decreto prefett
di espulsione a lasciare (entro quindici giorni dalla notifica) il territorio dello Stato.

La Corte costituzionale ebbe comunque a pronunciarsi su tale trattenimento (previsto dall
14 del Test unico), fornendo (ancorché mediante una sentenza interpretativa di rigett
questione di costituzionalita: la n. 105 del 2001) lo spartito entro cui dover collocare le

del trattenimento e dell'accompagnamento alla frontiera dello straraevisate quali incident
sulla liberta personale, pertanto non adottabili al di fuori delle garanzie a questa rese dall
13 della Costituzione.

Ancora la disciplina del '98 ha disposto il divieto (assoluto) di espulsione e respingiment
stranero verso uno Stato in cui possa essere oggetto di persecuzione (per motivi di razz
lingua, cittadinanza, religioni, opinioni politiche, condizioni personali o sociali), secor
principio di non refoulemensancito da convenzioni internazionahonché il divieto (nor
assoluto) di espulsione di stranieri minorenni o donne in stato di gravidanza (o nei s
successivi alla nascita del figlio). Cosi come ha disposto sul ricongiungimento familiare.

straordinarie di accoglienza per evestcezionalr anche in deroga alle disposizioni del Te
unico- venivano riconosciute come adottabili con decreto del Presidente del Consiglio (ne
delle disponibilita del Fondo nazionale per le politiche migratorie), per rilevanti esi
umarntarie, in occasione di conflitti, disastri naturali o altri fatti di particolare gravita.

E si veniva a prevedere (o inasprire) le pene contro chi organizzi o effettui immigr
clandestine (senza che costituiscano reato le attivita di soccoraesestienza umanitaria prest
in Italia nei confronti di stranieri in condizioni di bisogno comunque presenti nel territorio)
La normativa del '98 fu oggetto di una richiesta di referendum che abrogasse quel Test
La richiesta fu dichiarata inamssibile dalla Corte costituzionale (con sentenza n. 31 del 2
secondo cui I'eventuale abrogazione avrebbe prodotto un vuoto normativo, tale da non
assolvibili obblighi derivanti dai Trattati comunitari.

In avvio di anni Duemila, un mutatodimizzo politico portava all'approvazione ddigge n. 189
del 2002(cd. 'legge Bossdrini'). Pur muovendo entro l'alveo del Testo unico, essa vi imme
un novero di misure piu restrittive, sul duplice versante del flusso di ingressi e della imomg
irregolare.
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Per il primo riguardo, quella legge mirava a piu marcatamente condizionare l'ingress
permanenza degli stranieri al concreto esercizio di un‘attivita lavorativa (non gia alla m
aspettativa: talché fu inciso il previgente perseegi soggiorno per un anno a fini di inserime
nel mercato del lavoro, dietro richiesta di uno 'sponsor' che garantisse su alloggio, sosten
copertura dei costi dell'assistenza sanitaria). Il ‘contratto di soggiorno' si profilava come
chiave della nuova disciplina (ed era istituito uno sportello unico per I'immigrazione, press
prefettura).
Per il secondo riguardo, ossia la lotta contro I'immigrazione irregolare, essa incise sul regif
espulsioni disposte dal prefettinsiemestabilendo I'immediata esecutivita del decreto moti
di espulsione, anche se sottoposto a gravame o impugnativa da parte dell'interessato
questo, poi colpito dalla sentenza n. 222 del 2004 della Corte costituzionale: seguiva, da
legslatore con il decrettegge n. 241 del 2004 convertito dalla legge n. 271, la colloca;
presso il giudice di pace della competenza della convalida giurisdizionale).

Quanto alle modalita esecutive dell'espulsione, la regola diveniva I'esecuzionetedaleb
guestore mediante accompagnamento alla frontiera a mezzo della forza pubblica (mantt
I'intimidazione a lasciare il territorio dello Stato entro il termine di quindici giorni soltanto in
di scadenza della validita del permesso di soggiata piu di sessanta giorni e contestd
mancata richiesta di rinnovosalvo che anche per tale caso il prefetto ravvisasse il perice
sottrazione dell'interessato all'esecuzione dell'espulsione).

Si ampliava (a sessanta giorni) il termine di &naittnento nei centri di permanenza tempora
nonché si rivedevano, in senso restrittivo, alcuni termini connessi al soggiorno.

Senza incidere sulla configurazione dell'immigrazione clandestina come illecito amminis
(fronteggiata in via preminenteon lo strumento dell'espulsione amministrativa, oggetto
nevralgici articoli 13 e 14 del Testo unico), erano introdotte o inasprite alcune dispo
penalistiche, circa i delitti di favoreggiamento dell'immigrazione clandestina (avverso "atii
a procurare” l'ingresso illegale), di falso, di omesso e ingiustificato allontanamento da par
straniero inottemperante all'ordine questorile di lasciare lo Stato (veniva in questo caso
I'arresto immediato, seguito da nuova espulsioneesenuzione coattiva: previsione colpita dz
Corte costituzionale con sentenza n. 223 del 2004, perché misura coercitiva limitativa dell
personale a fronte di mero illecito amministrativo; seguiva la 'replica’ del legislatore
decretolegge n. 241 del 2004ome convertito dalléegge n. 271di elevazione a delitto del
fattispecie), di reingresso clandestino. E si disponeva circa la contravvenzione di impiego
di lavoratore straniero.

Misure contro la tratta di persone furono idditate dalldegge n. 228 del 2003

Puo infine ricordarsi come dlecretolegge n. 144 del 200&onvertito dalla legge n. 155) abk
previsto un permesso di soggiorno a fini investigativi (in favore degli stranieri che prestino
collaborazionelal 6 aut ori t™ giudiziaria o agl:| or
finalit”™ di terrorismo, anche internazi

Nella seguente, breve XV legislatura (2a0@08), il tema della immigrazione figava
nuovamente in agenda. Tuttavia I'A.C. n. 2976 (cd. 'disegno di legge Amatro’), recant
delega legislativa per modificare la vigente disciplina dell'immigrazione e della cond
giuridica dello straniero, non ebbe modo di giungere ad alqumaweazione.

Puo ricordarsi come allora sia giuntaécreto legislativo n. 251 del 200@di recepimento dell:
direttiva comunitaria n. 83 del 2004), che pone la disciplina della protezione internazional
bipartizione di questa in riconoscimentdldestatus di rifugiato e in protezione sussidiaria
intervenuta la successiva direttiva n. 95 del 2011, e stato varato il diegistativo n. 18 de
2014). Quanto alle procedure ai fini del riconoscimento e della revoca della prot
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internazion&, la disciplina normativa e posta dicreto legislativo 28 gennaio 2008, n,
come modificato dal decreto legislativo 18 agosto 2015, n. i42cdpimento della direttiv
"procedure” n. 32 del 2013 e della direttiva "accoglienza” n. 33 del 2013. Altra po
declinazione della protezione di matrice comunitaria, la protezione temporanea, é discipli
decreto legislativo n. 85 del 2008Bono profili gia illustrati in precedenti riquadri illustrativi.

Nella ancor seguente XVI legislatura, I'immigrazione si confermava tema di ormai pren
interesse politicgparlamentare.
Ne discese l'approvazione del cd. 'pacchetto sicurezza', dadi@olpiu provvedimenti. Infing
approvati furono: il decretegge n. 92 del 2008; la legge n. 94 del 2009; la legge n. 85 de

di ratifica delTrattato di Primr(e | ati vo al |l 6approfondi meni
a fini di contrasto digrrorismo, criminalita transfrontaliera e migrazione illegale; esso pre
tra | 6altro, | 6i stituzione di una banca

dei delitti); il decreto legislativo n. 159 del 2008 sudtatusdi rifugiato; il decreto legislativo n
160 del 2008 sui ricongiungimenti familiari. E vi fu udighiarazione di stato di emergenza
Campania, Lombardia Lazio (poi estesa a Piemonte e Venep®), la presenza di numerg
cittadini extracomunitari irregolari omadi stabilmente insediati (ma sul cd. 'piano nomag
pronuncio il Consiglio di Stato, ravvisandone l'illegittimita con sentenza n. 6050 del 2011
altresi ricordarsi il decretlegge n. 151 del 2008, per la disposizione stanziamento [
costrione di nuovi Centri di identificazione ed espulsione.
Dei provvedimenti testé ricordati,decretolegge n. 92 del 200&onvertito dalla legge n. 121
ha previsto (mediante modifica all'articolo 235 del codice penale) che il giudice ordini I'es@
dello straniero condannato a reclusione superiore a due anni (anziché a dieci anni,
innanzi), dunque estendendo I'ambito di applicazione dell'istituto (ancorché il giudice alt
tenuto ad accertare il grado di pericolosita sociale delaorato).

I noltre ha previsto che | a trasgressi ongé
|l a reclusione (da 1 a 4 anni) con | 6arr
proceda con rito direttissimo; ha aumeatkt pena per chi dichiara falsa identita; ha previst
reclusione (da 1 a 6 anni) per chi alter
o altrui identificazione.

Ancora, quel decrettiegge introduceva una nuowacostanza aggramée comune (comportant

| 6aumento della pena fino ad un terzo),
trovasse illegalmente sul territorio nazionale (cd. aggravante di clandestinita, poi colpit
Corte costituzionale con la sentenka 249 del 2010, ravvi sa

trattamento penale fondato su qualita personali dei soggetti derivanti dal compimentg
estranei al fattoeato).

Il decretelegge n. 92 del 2008 ha inoltre previsto una nuova fattisperiaessa al reato
favoreggiamento della permanenza di immigrati clandestini a scopo di lucro (quando il fi
commesso da due o piu persone, ovvero riguardi la permanenza di cinque o piu persong
€ aumentata da un terzo alla meta); ha ddtio il reato di cessione di immobile ad uno strani
irregolare; ha elevato la pena per il datore di lavoro che impieghi lavoratori clandestini.
Del pari, ha inciso su profilo processuale, includendo i procedimenti relativi ai delitti com
in violazione delle norme in materia di immigrazione tra quelli per i quali e assiquatda
assoluta nella formazione dei rudliudienza. Cosi come ha abbreviato il termine entro il g
| autorit?’ giudi ziari a deve C ranre esdtteposo
procedi mento penale che deve essere esp
provveda nei termini, il nulla osta si considera concesso).

Ancora, ha conferito aindaciil compito di segnalare alle competenti autogtadiziaria o di
pubblica sicurezza la condizione irregolare dello straniero (o del cittadino comunitari

34


http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2008-01-28;25!vig=

A.S. n. 840 Articolo 1, commi 1, 2 lett. a), 496

| 6eventual e adozione di provvedi menti d
Centri di permanenza temporanea e assistenza (Cldme @ntri di identificazione e
espulsione (CIE).

Entro il 'pacchetto sicurezza' sopra menzionatdedme n. 94 del 200%a dettato ulterior
disposizioni. Senza ripercorrere l'intero loro spettro (dall'acquisto della cittadinanza per el
matimonio alla repressione dello sfruttamento minorilelkcol i nt r o dlelizoidianmpego
di mi nor i nell 6accattonaggi o, dal |l " occu
money transfealle condizioni dei rilascio o rinnovo dei permedsisoggiorno, alle ‘ronde’
saliente puo dirsene la introduzione della fattispecie penale (contravvenzionale) dell'ing
soggiorno illegale nel territorio dello Stato (cd. reato di immigrazione clandestina,
all'articolo 10bis allora inseritg del Testo unico). Suo giudice competente il giudice di p,
comminante I'ammenda prevista salvo che il fatto non costituisca piu grave reato, sost
alcuni casi dall'espulsionela cui 'centralita’ nella complessiva disciplina era confermata
previsione che ai fini della sua esecuzione per lo straniero imputato di ingresso o so
illegale, non fosse da richiedersi il nulla osta dell'autorita giudiziaria.

Siffatto reato cd. di immigrazione clandestina €& stato pur esso sottoposto a ua
costituzionalita. La sentenza n. 250 del 2010 della Corte costituzionale vi ha ravvisato un l¢
esercizio della discrezionalita del legislatorequanto, essa annotava in dirittd g&ne giuridico
protetto dalla norma incriminatrice e, iea | t = , agevol mente ide
Stato al controllo e alla gestione dei flussi migratori, secondo un determinato assetto no
interesse la cui assunzione ad oggetto di tutela penale non pud considerarsi irrazig

arbitrarid . A controll o gi dne allaStatop durdjee] ihddbbiama
compete (sentenza n. 5 del 2004), a pres
di obblighi internazionalic o mpor t a, dbéal t r o condgurazoone come fate

illecito della violazione delle regole in cui quel controllo si esprime. Determinare quale
risposta sanzionatoria piu adeguata a tale illecito, e segnatamente stabilire se esso debba
una connotazione penale, atzi® mer ament e ammi ni strati va
in vigore della |l egge n. 94 del 2009),

il quale ben pud modulare diversamente nel teinporapporto alle mutevoli caratterigtie e
dimensioni del fenomeno migratorio e alla differente pregnanza delle esigenze ad esso (

ila qualit”™ e i/l l'ivell o dell 6i ntervent g
Ancora la legge n. 94 del 2009 veniva a novellare il Testo unico per piu riguardijlogialego
del | 6ammi ssi one all déingresso in Italia
l "inseri mento del riferimento alle cong

flagranza, tra gli elementi da considerare ai fini dellacevo del diniego di rinnovo dpérmessa
di soggiorno per motivi familiari; Igrevisione che la richiesta di iscrizione anagrafica d
straniero possa dar luogo alla verifica delle condizioni igiesi@ni t ar i e
I'introduzione di urcontibuto sul permesso di soggiorno;deevisione di uriest di conoscenz
della lingua italianger il rilascio del permesso di soggiorno di lungo periodo; l'istituzione
accordo di integrazionela sottoscrivere al momento della richiesta del permdissoggiorno,
articolato in crediti (c.d. permesso di soggiorno 'a punti’, su cui € intervenuto in via attu
d.P.R. n. 179 del 2011); I'obbligo di esibizione del permesso di soggiorno agli uffici della py
amministrazione anche ai fini del 8leio degliatti di statocivleo per | 6acces g
(ad eccezione delle prestazioni scolastiche obbligatorie e sanitarie); obbligo di presenta
un documento attestante la regolarita del soggiorno nel territorio italiano da parittadeic
straniero che vuole contram@atrimonioin Italia (disposizione questa dichiarata illegittima dq
Corte costituzionale con sentenza n. 245 del 2011).
Per effetto di quella legge, il tempo massimo di permanenza nei Centri di identificaziol
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controllo era esteso (da due) a sei mesi.

Un ulteriore 'tornante’ normativo € statddcreto-legge n. 89 del 201(convertito dalla legge 1
129).

A cagionarlo e stata giurisprudenza comunitaria, ossia la sentenza della Corte di ¢
dell'Unioneeuropea, 28 aprile 2011, caBbDridi (C-61/11), ravvisante l'incompatibilita del
cd. 'direttiva rimpatri' (2008/115/CE) con la normativa di uno Stato membro che preved
tale era il caso dell'articolo 14, comm&eb del Testo unico dell'immigraane, introdottovi dallg
legge del 2002)ifrogazione della pena della reclusione al cittadino di un Paese terzo,
soggiorno fosse irregolare per la sola ragione che questi permanesse nel territorio de
membro violando senza giustificato matiun ordine di lasciare entro un determinato termif
territorio di tale Stato

Ebbene il decrettegge del 2011 (per la parte che qui rileva; altre disposizioni concerng
circolazione dei cittadini comunitari, onde attuare la direttiva 2004/38/@ttya a recepire (co
ritardo) la ‘direttiva rimpatri'.

In particolare: ha escluso il reato di ingresso e soggiorno illegale per lo straniero in us
territorio nazionale identificato durante i controlli di frontiera; ed ha stabilito i casi dcapjita
del | 6esecuzione dell 6espul sione con acc
fuga; domanda di permesso di soggiorno respinta in quanto manifestamente infor
fraudolenta; ingiustificata inosservanza del termine per la partevipataria, prevista dall
nuova disciplina; espulsione dello straniero disposta come sanzione penale e conseg

questa) nonché i casiresiduali- n e i gual i S i proceda non
all 0intimazi one addellabtiimandonare 1| terri
Il trattenimento presso i Centri di identificazione ed espulsione qualora non sia pg
procedere all 6espul sione, veniva previs

accertamenti di identitd o nazionalita, acquisizidhelocumenti per il viaggio, verifica del
disponibilita di un mezzo di trasporto idoneo) anche per "situazioni transitorie che ostacq
preparazione del rimpatrio o l'effettuazione dell'allontanamento”. Erano al contempo g
misure meno coerdite, alternative al trattenimento (consegna del passaporto, obbligo di d
obbligo di firma). Il termine massimo di trattenimento in quei Centri era esteso (da se
previsti dalla legge del 2009) a diciotto mesi.

Ancora, il decretdegge del 201ha sostituito, alla reclusione, sanzioni pecuniarie, in cas
l nottemperanza all 6ordine del ¢ farmas restande |
qualificazione come delitto delle forme di inottemperanza a provvedimenti amminis
inerenti alla procedura esecutiva dell'espulsione. Ed ha introdotto (in conformitg
giurisprudenza costituzionale) | 6esi ment
dal territorio nazionale.

Nel corso del 2011, si ebbe altresi una dichiarezdi emergenza su tutto il territorio nazion
(fino al 31 dicembre 2011, poi prorogata al 31 dicembre 2012).

L' emergenza fu dapprima dichiarata nel
cittadini appartenenti ai Paesi del Nord Adri{d.P.C.M. 12 febbraio 2011; indi d.P.C.M. 8 otto
2011).

All a dichiarazione dell o stato di emer (
protezione civile, con le quali affrontare un montante flusso immigratorio.

Tra i provvedimenti legisitivi successivamente intervenuti, puo ricordardeireto-legge n. 93
del 2013(convertito dalla legge n. 119), il quale (all'articolo 4) sul contrasto alla violen
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genere ha introdotto nel Testo unico l'articolehl® Questo prevede il rilascicetpermesso d
soggiorno per motivi umanitari alle vittime straniere di atti di violenza in ambito domesti
finalitd del permesso di soggiorno e consentire alla vittima straniera di sottrarsi alla violer,
O il decretolegge n. 146 del 201@onvertto dalla legge n. 10 del 2014), recante misure urg
in tema di tutela dei diritti fondamentali dei detenuti e di riduzione controllata della popol:
carceraria.

Esso introduce anche alcune disposizioni in materia di trattenimento degli immigr
particolare, incide sulla disciplina dell’espulsione come misura alternativa alla detel
ampliando il campo di possibile applicazione della misura e prevedendelooezazione dell¢
procedure di identificazion@rticolo 6).

Inoltre, tra le varidunzioni attribuite al negstituito (dall'articolo 7)Garante nazionale dei dirit
delle persone detenute o private della liberta persosai® previste verifiche in relazione
trattenimento dello straniero nei Centri di identificazione ed espulsiallee modalita de
trattamento, al loro funzionamento, all'attivita di prima assistenza e soccorso.

Il decreto legislativo n. 24 del 2014a dato recepimento alla direttiva 2011/36/UE concern
la prevenzione e la repressione della tratta di esseriilaamrotezione delle vittime.

Il decretolegge n. 119 del 2014convertito dalla legge n. 146) ha previsto la riduzione @
obiettivi del Patto di stabilita interno per i i Comuni interessati da flussi migratori.

Ed ha dettato disposizioni nella sgma materia della protezione internazionale. A tal fine, @
ad un incremento delle risorse, ha elevato il numero dedlen@issioni territorialiper il

riconoscimento della protezione internazioniatthe passano da diecvanti- e previsto il loro
insediamento presso le prefetture, le quali forniscono il necessario supporto organiz;
logistico; ed ha elevato a trenta il numero delle sezioni composte da membri supplenti,

introducendo misure per incrementarne la celerita nelle decisioni.

In materia di protezione internazionale,lémge n. 154 del 2014articolo 7) recadelega al
Governo (con termine di suo eserciz0 luglio 2019 per I'adozione di un Testo unico de
disposizioni di attuazione della normativa dell'Unione europea.

La legge n. 190 del 2014legge di stabilita 2015) ha incrementato risorse del Fondo

richiedenti asilo, ed ha previsto che i minori stranieri non accompagnati accedano ai s¢
accoglienza finanziati dal Fondo per l'asilo, anche se non abbianentates domanda ¢
riconoscimento dellstatusdi rifugiato (articolo 1, comma 18183).

Menzione a sé va riservata alémge n. 67 del 2014a quale e venuta a disporre in materi
pene detentive non carcerarie e di sospensione del procedimentoessa afla prova e n
confronti degli irreperibili.

Rilevante in essa € la previsioneecata all'articolo 2, comma 3, lettdr di una delega (il cu
termine di esercizio é di diciotto mesi) al Governo per la riforma del sistema sanzionatc
reaf.

Tra i principi e criteri direttivi per l'esercizio della delega, figuebribgazione del reato ¢
ingresso e soggiorno illegaleon sua trasformazione in illecito amministrativo (com'era p
della legge n. 94 del 2009, la quale, si e ricordatopditsse I'articolo 1dis nel Testo unico
recante una nuova fattispecie di reato di ingresso e soggiorno illegale, punito
contravvenzione con I'ammenda da 5.000 a 10.000 euro, attribuito alla competenza del g
pace).

Il principio di delega pvede che conservino rilievo penale le condotte di violaziong
provvedimenti amministrativi adottati in materia, vale a dire dei provvedimenti di espulsio
adottati. Pertanto dovra restare penalmente rilevante il reingresso in violazione
prowedimento di espulsione.
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Per i reati trasformati in illeciti amministrativi (dunque anche per l'ingresso e soggiorno ill
il Governo dovra prevedere sanzioni adeguate e proporzionate alla gravita della vio
all'eventuale reiterazione dell'iliég, all'opera svolta dall'agente per I'eliminazione o attenuaz
delle sue conseguenze, nonché alla personalita dello stesso e alle sue condizioni econ
comungue sanzioni pecuniarie comprese tra 5.000 e 50.000 euro nonché eventuali

ammnistrative accessorie consistenti nella sospensione di facolta e diritti deriva
provvedimenti dell'amministrazione; dovra consentire la rateizzazione ma anche il pagan
misura ridotta.
Vale ricordare che fino a quando non sia emanato ed entigore decreto legislativo recan
siffatta disciplina, permane la normativa vigente dunque, la configurazione dell'ingress
soggiorno illegale quale reato. La depenalizzazione € infatti mero principio di delega, nel
della legge n. 67; e ma l'ingresso e soggiorno illegale, essi non sono ricompresi dai d
legislativi (n. 7 e n. 8, del 2016) attuativi della depenalizzazione prevista dalla legge ric
(I'articolo 1, comma 4 del decreto legislativo n. 8 espressamente esclude pafalidzazione
previstavi i reati di cui al Testo unico dell'immigrazione). Né la giurisprudenza comunitari
riferimento alle sentenze della Corte di giustizia dell'Unione europea: 6 dicembre 201
Sagor, G430/11; 21 marzo 2013, caso Mbaye522/11) ha colpito il reato di immigrazior
illegale, di contro ribadendo I'orientamento secondo il quale la cd. 'direttiva rimpatri' non v
uno Stato membro di qualificare il soggiorno irregolare quale reato e punirlo con sanzioni
La sentenzdella Corte di giustizia sopra per prima richiamata, se non ha obiettato contro
di immigrazione illegale, ha contestato alcune modalita di sua sanzione, ravv
I'incompatibilita con la direttiva 2008/115/CE (cd. direttiva rimpatri) di alcuspasizioni del
decretelegge n. 89 del 2011 di suo recepimento.

La prima misura contestata risiede nella previsione, contenuta nella disciplina sulla com
penale del giudice di pace, che la pena pecuniaria non eseguita per insolvibilita del atnsig
converta, a richiesta del condannato, in lavoro sostitutivo da svolgere per un periodo non
ad un mese e non superiore a sei mesi. Se il condannato non richiede di svolgere
sostitutivo oppure si sottrae ad esso, si applica I'gbloli permanenza domiciliare al massimg
45 giorni (articolo 55 del decreto legislativo n. 274 del 2000).
Secondo la Corte di giustizia, la previsione dell'obbligo della permanenza domiciliare ag
allo straniero irregolare contraddice il princiglella direttiva secondo il quale I'allontaname
deve essere adempiuto con la massima celerita.

E vero che il giudice pud sostituire la pena dell'ammenda con I'espulsione per un perig
inferiore a cinque anni (articolo 16, comma 1, del Testo unlMa)in questo caso I'espulsioné
immediata(ivi, comma 2). E qui interviene la seconda censura della Corte di giustizia, s€
cui si la facolta di sostituire I'ammenda con I'espulsione non € di per sé vietata dalla '
rimpatri’, tuttavia l'esplsione immediata (ossia senza la concessione di un periodo di tem
la partenza volontaria) puo essere disposta esclusivamente in presenza di stringenti ¢
(quali il pericolo di fuga ecc.). E "qualsiasi valutazione al riguardo deve fondausi ssame
individuale della fattispecie in cui e coinvolto linteressato™ quindi non puo appl
automaticamente allo straniero per il solo fatto di essere in posizione irregolare e condan
il reato di immigrazione clandestina.

Per ottemperaresffatta pronuncia del giudice comunitario, € intervenuto l'articolo 3 bgjtze
n. 161 del 2014

Di questo, va altresi ricordata la disposizione che riduce a 90 giorni il periadsimo di
trattenimento dello straniero nei centri di identificazioneggllsione (CIE).

A tal fine, ha modificato l'articolo 14, comma 5 del Testo unico.

Quella disposizione, nel testo previgeniegevedeva che la convalida da parte del giudice ¢
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decisione di trattenimento comportasse p@ananenza nel Cl& 30 giorn. Nel caso in cui talg
periodo non fosse stato sufficiente all'identificazione dell'interessato o all'acquisizio
documenti necessari per il rimpatrio, il giudice poteva disporre una proroga del trattenime
altri 30 giorni, ulteriormente proroapili dietro richiesta del questore, una prima voltadgiorni

e poi di altri60 giorni, fino ad un massimo di80 giorni.

Solo in alcuni casi specifici (ossia quando non fosse stato possibile procedere all'allontar
a causa della mancata coopevae del Paese terzo interessato al rimpatrio del cittadino
ritardi nell'ottenimento della necessaria documentazione dai Paesi terzi) il questore
chiedere ulteriormente al giudice di pace la proroga del trattenimento, di volta in voltajqdir
non superiori a 60 giorni, fino ad un termine massimo di ultet®mesi.

Tale scansione temporale, calibrata dal dedegige n. 89 del 20141di per sé compatibile co
la normativa comunitariédirettiva 2008/115/CE, cd. 'direttiva rimpatri',iedlo 15, par. 5 e 6)

é stata modificata dalla legge n. 161 del 2014 ssjgprimendo la possibilita della ulterio
proroga di 12 mespltre ai 180 giorni, sia riducendo il termine massimo di 180 giorni alla

(90 giorni).

Qualora lo straniero sitato gia trattenuto icarcergoer un periodo pari a 90 giorni (ossia per
tempo corrispondente a quello divenuto massimo di trattenimento nei CIE), puo essere tr
in un Centro per un periodo massimo di 30 giorni.

Il sistema di accoglienza easb in parte ridisegnato dagécreto legislativo n. 142 del 201 5nteso
al recepimento di due direttive dell'Unione europemateria di protezione internazionale (I
32 e la n. 33, del 2013: rispettivamente direttiva '‘procedure’ e direttiva 'aozaflieel lessicq
dell'Unione).

In ampia misura- riguardo alle strutture tale disciplina muove sulla falsariga del "Pig
nazionale per fronteggiare il flusso straordinario di stranieri extracomunitari" (definito con
tra Stato, Regioni ed entdali del 10 luglio 2014), inserendo la previsionehdid' temporane
appositamente destinati ad accoglienza straordinaria (in caso di saturazione delle
ordinarie, a seguito di flussi ravvicinati e numerosi).

Inoltre il decreto legislativo n.4R reca disposizioni su profili quali: I'accoglienza delle pers
vulnerabili, primi fra tutti i minori, specie se non accompagnati; le procedure di esamg
domande di protezione internazionale; la durata dell'accoglienza nella pendenza di
giurisdizionale; il trattenimento del richiedente.

Riguardo al trattenimento, i casi di sua applicabilita sono determinati dall'articolo 6: di qu
commi 2 e 3 delineano una applicazione del trattenimento che si direbbe, nell'insieme, pi
rispettoa quanto innanzi previsto dall'articolo 21 del decreto legislativo n. 25 del 2008.
disposizioni dell'articolo 6 disciplinano, del trattenimento, la procedura di convalida e i ter
Il decreto legislativo n. 142 del 2015 dispone altresi, trademlteplici previsioni, in materia (
allontanamento ingiustificato da parte dello straniero dalla struttura di accoglienza (posi
migranti ospitati in strutture di prima accoglienza o in strutture temporanee allestite in sit
di emergenza mo possono allontanarsene, pena la decadenza dalle condizioni di acco
disciplinate dalla normativa) (articolo 13).

Ancora, il medesimo decreto legislativo n. 142 del 2015 reca disposizioni in mate
accoglienza e di suo sistema sul territoriesignato con Il'acronimo SPRAR (Sistema
protezione per i richiedenti asilo e i rifugiati), il quale si basa sulla rete di enti locali ¢
aderiscono (fu istituzionalizzato dalla legge n. 189 del 2002).

Si tratta della 'seconda accoglienza' (laddoveriena accoglienza' € assicurata nelle struttur
cui dovrebbero confluire i cittadini di Paesi terzi gia registrati e sottoposti alle procedure d
segnalamento, per consentire loro la formalizzazione della domanda di prots
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internazionale; i entri di 'prima accoglienza' possono essere gestiti da enti locali, ¢
associati, unioni o consorzi di Comuni, enti pubblici o enti privati che operano nel s

del |l 6assi stenza dei richiedent.i asale).o o
La 'seconda accoglienza' fa capo soprattutto allo SPRAR, che ha il suo referente nel M
del |l 6interno che dirama periodicamente

autorita locali (la rete SPRAR si basa su domande di coraritauparte degli enti locali per
realizzazione dei progetti), i quali vi partecipano presentando progetti di accoglienza (s
criteri stabiliti da un decreto del medesimo ministero).

La legge n. 45 del 2016a istituito unaGiornata nazionale dedl memoria delle vittimg
dell'immigrazione

E il 3 ottobre, giorno in cui (nel 2013) si ebbe un tragico naufragio di migranti a pochi chil
dalle coste dell'isola di Lampedusa, con 366 vittime.

Tra le disposizioni poi giunte, puo ricordarsi l'artich®deldecretolegge n. 193 del 201 ®ltre
che per l'incremento per il 2016 delle risorse per i centri di trattenimento e di accoglier
stranieri nonché per i Comuni che accolgano i richiedenti protezione internazionale, anch
previsione (comna 2bis) volta ad accordareriorita ai Comuni che accolgano richiede
protezione internazional& sede di distribuzione deglpazi finanziarceduti dalle Regioni d
appartenenza (attraverso una modifica in tal senso dell'articolo 1, comma 728 gt n. 20¢
del 2015).

L'articolo 1, comma 630 dellegge n. 232 del 201@egge di bilancio 2017) ha introdotto
facolta di destinare una parte delle risorse (nel limite massimo di 280 milioni di euro) rela
programmi operativi cofinanziati déondi strutturali e di investimento europei per il perig
20142020, alle attivita di trattenimento, accoglienza, inclusione e integrazione degli immi

Il decretolegge n. 13 del 201& venuto ad incideréma non esclusivamente) sugli istit
processuali- onde fronteggiare le difficolta di smaltimento delle domande di prote;
internazionale.

Esso ha previsto: listituzione delle sezioni specializzate in materia di immigrazione, pro
internazionale e libera circolazione dei cittadini ddlni o n e eur opea
semplificazione delle procedure innanzi alle Commissioni territoriali (anche mercé un mg
utilizzo della videoregistrazione) e de
provvedimenti di diniego dellarptezione internazionale (con previsione kel cameraledi cui
agli articoli 737 e seguenti del codice di procedura civile)partecipazione dei richieder

protezione internazionale ad atti vi totedule
di identificazione e per la definizione della posizione giuridica dei cittadini di Paes
appartenent.i all 6Uni one europea nonch®

di migranti; di sposi ziiwtadelleeasputsiermetilipotepzament ¢

centri di permanenza per i rimpatri.

Per maggiori approfondimenti, si rinvia al dossier del Servizio Studi della Camera dei def
558 della XVII legislatura sul testo del disegno di legge conversione. (A.@394) infine
approvato senza ulteriore modificazione e divenuto legge.

Infine, lalegge n. 47 del 201 a posto Disposizioni in materia di misure di protezione dei mir
stranieri non accompagnatiEsse si applicanein accordo con i principi fasamentali dellg
Convenzione dell e Nazioni Uni t ealsufimidmao i
non accompagnatoo ovvero il mi norenne n
per qualsiasi causa nel territorio dello Statthe e altrimenti sottoposto alla giurisdizione italig
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privo di assistenza e di rappresentanza da parte dei genitori o di altri adulti per lui leg:
responsabili.

Tra le principali misure introdotte, il testo (composto di 22 articoli) discipér@arocedure pe
| 6accertamento dell 6et”™ e per | 6identif
tribunali per i minorenni; integra il sistema di prima accoglienza dedicato esclusivamé
minori con quello SPRAR; istituisce un Sista informativo nazionale, dove confluisce
“cartella sociale" del minore.

Puo infine ricordarsi come l'articolo 1, comma 1122, lett¢dellalegge n. 205 del 201{#egge
di bilancio 2018) rechi uno stanziamento (di 500.000 euro per il 2018; di 1ghirpier ciascung
degli anni 2019 e 2020) per l'avvio sperimentale di un Piano nazionale per la realizzaz
interventi di ritorno volontario assistito.

La disciplina del ritorno volontario assistito € posta dall'articoletet4del Testo unicg
dell'immigrazione (articolo introdottovi dal decrdegge n. 89 del 2011).
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Articolo 1, comma 2, letterab); commida3 a5
(In materia di controversie aventi ad oggetto I'impugnazione dei
provvedimenti delle Commissioni territoriali 0 nazionale di diniedella
"protezione speciale)

Queste disposizioni disciplinano leontroversie relative ai provvedimenti
sfavorevoli resi, in ordine al riconoscimento della "protezione speciale”, dalla
Commissione territoriale per il riconoscimento della protezioneriaonale o
dalla Commissione nazionale.

Si dispone che il giudice competentessiale Sezionispecializzatein materia di
immigrazione, protezione internazionale e libera circolazione dei cittadini
del I 6 Uni qistituiteger efietp deh decte-legge n. 13 del 201 Presso
ciascunTr i bunal e ordinari o del |l uogo -nel
decidano comito sommario di cognizione

I comma 2, lettera b) di questo primo articolo del decrefegge modifica
l'articolo 35bis, comma 1 del decreto legislativo n. 25 del 2008, per
coordinamento normativo con la nuova disciplina posta dal delegge circa la
protezione che esso definisce "speciale” (e non piu "per motivi umanitari").

La disposizione del decretegislativo n. 25che vene incisa (introdottavi dal
decretelegge n. 13 del 201&uoarticolo 6, comma 1, lettei@) ha previsto che

le controversie aventi ad oggetto I'impugnazione dei provvedimenti di revoca o
cessazione della protezione internazionale siano degli&eutaita giudiziariacon

il rito camerale, di cui agli aricoli 737 e gguentidel codice di procedura civile

(in luogo del rito sommario di cogniziomma parte del tribunale distrettuale in
composizione monocraticagim'era fino adhllora).

Tale previsione genuta a costituire deroga a quanto previstdattdiolo 742-bis

del codice di procedura civijein base al quale le disposizioni del codice si
applicano a tutti i procedimenti in camera di consiglio "che non riguardino materia
di famiglia o di stato dé persone".

Ebbene, la novella estende la previsione dell'applicazione del rito camerale altresi
ai giudizi sul mancato riconoscimento dei presupposti per la protezione
speciale(sostitutiva della protezione per motivi umanitari, ai sensi dell'articglo 32
comma 3 del decreto legislativo n. 25 cosi come novellato dall'articolo 1, comma
2, letteraa) del presente decretegge).

Le caratteristiche essenziali del procedimento camerale di cuaréigbli 737 ss. del
codice di procedura civilpossono essercosi riassunte: il procedimento si attiva in
genere con "ricorso" dell'interessato (art. 737 c.p.c.), si svolge in genere senza seguire
forme rituali, non richiede espressamente la forma del contraddittorio (l'art. 738, 3°
comma, c.p.c. prevede solo Bmtualita che il giudice assuma informazioni) e termina

con | '"adozione di wun decreto (art. 737 c.
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2A comma, c¢c.p.c.) T suscettibile in genere
da parte dello stes giudice che lo ha emesso (art. 742 c.p.c.).

Il comma 3modificale disposizioni poste dall'articolo 3 del decrétgge n. 13

del 2017. Quell'articolo, qui novellato, determinactampetenze dellesezioni

specializzate in materia di immigrazione, proézione internazionale e libera
circolazione dei c i t, istdudeipresso chsclnitribudale o ne ¢
ordinario del l uogo nel .quale hanno sede
Lalettera a) - per la quale e posta damma 4una espressa clausola di invada

finanziaria- si articola in tre numeri:

U il numero 1)reca una disposizione di coordinamento con quella di cui
al comma 2, letterd) sopra ricordato. Si assicura cioe che tra le
competenze delle sezioni specializzate sia quella a giudicare delle
controversie innescate da decisione delle Commissioni territoriali e
nazionale ravvisanti la mancanza dei presupposti della "protezione
speciale";

U il numero 2) attribuisce alla competenza delle sezioni specializzate le
controversie in materia di diniego dellparotezione specialeproposta
dalle Commissioni territoriali guando valutano la sussistenza del divieto
di refoulemenai sensi degli articoli 32, comma 3, del decreto legislativo
n. 25del2008 e delarticolo 19, commi 1 e 1.1 del testo unico in materia
di immigrazione di cui al decreto legislativo n. 288 1998

U il numero 3) precisala competenza delle sezioni specializzétea
giudicare altresi dellecontroversie relative ai casi di protezione
"speciale” di cui agli articoli 18, 18bis, 19, comma 2)ettere d) e d-
bis), 20-bis, 22, comma 1Zjuater, del Testo unico dell'immigrazione
quali rivisitati o introdotti dal decretlegge Sono rispettivamente
situazioni di esposizione #&rattg violenza domesticadonne in stato di
gravidanza o nei sei mesalth nascita del figlio; condizioni di salute di
eccezionale gravita; calamita che non consenta il rientro nel Paese di
provenienzaparticolare sfruttamento lavorativo

Parrebbe suscettibile di approfondimento la formulazione del numero 3), la dove
menzima l'articolo 19, comma 2Jettera d) del Testo Unico (relativa alla
gravidanza e maternita nei sei mesi successikig non é stata incisa dal decreto
legge e che si pone come una condizione di inespellibilita dello straniero al pari
di altre fattispeciepreviste dal medesimo articolo 19, comma 2 del Testo unico
(minore eta; convivenza con panti entro il secondo grado o con il coniuge
italiano; possesso della carta di soggiorno) invece non richiamate.

La lettera b) ancora del comma @ questo articold del decretdeggereca una
disposizione di coordinamento con quella di cui al comma 2, leXesmpra
ricordato.

Siassicura in tal modo (novellando I'articotbid dell'articolo 3 del decrettegge
n. 13 del 2017) che il giudizio sulle controversieerenti la mancanza dei
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presupposti della "protezione speciale" sia ricompreso tra quelli decisi dal
tribunale incomposizione collegiale per la cui trattazione sia designato dal
presidente della sezione specializzata un componente del collegio e quer la
soluzione il collegio decida inamera di consigliosul merito della controversia
guando ritenga che non sia necessaria una istruzione.

Il comma 5dispone (mediante l'introduzione di un novello articoleer@ntro il

decreto legislativo n. 150 de?011) l'applicazionedel rito sommario di
cognizioneinnanzi alle sezioni specializzapeer le controversie in materia di

rifiuto di rilascio, diniego di rinnovo o revoca dei permessi di soggiorno di

protezione speciale

La competenza e della sezione spkxzata del luogo in cui ha sede l'autorita che

ha adottato il provvedimento.

E ripetuta la previsione che il tribunale giudichi in composizione collegiale e per

la trattazione della controversia sia designato dal presidente della sezione
specializzata m componente del collegio.

Il ricorso deve essere proposto entro trenta giorni dalla notificazione del
provvedimento, a pena di inammissibilita entro sessanta giorni, se il ricorrente

risieda all'estero.

Il ricorso pudessere depositato anche a mezgbseérvizio postale ovvero per il

tramite di una rappresentanza diplomatica o consolare italiana (in questo secondo
caso, | autenticazi one del | a sottoscri z
italiana sono effettuati dai funzionari della rappreserda@ le comunicazioni

relative al procedimento sono effettuate presso la medesima rappresentanza. La
procura speciale al difensore € rilasciata altresi dinanzi alla autorita consolare).

Quando sia presentata istanza di sospensione dell'efficacia esedstiva
provvedi mento i mpugnato (ai sensi del | 0
del 2011) , | 6ordinanza  adottata entro

Il ricorso deve essere proposto entro trenta giorni dalla notificazione, ovvero

sessanta, se il ricorrente risiedel | 6 est er o. Quando pr e
sospensiva, il giudice decide entro cinque giorni.

Léordinanza che definisce il giudizio nc
Il termine per proporre ricorso in Cassazione € fissato in trenta giorni (decorrenti

dalla comunicaziom del | 6ordi nanza a cura dell a c¢

nei confronti della parte non costituita).
La procura alle liti per la proposizione del ricorso per cassazione deve essere
conferita, a pena di inammissibilita del ricorso, in data successila

comunicazione dell ordinanza i mpugnata |
di rilascio in suo favore della procura).
Si applicano | e disposi zi on-bisdedlidecretai ai ¢

legislativo n. 25 del gennaio 2008. E ndwe: la sospensione dei termini
processuali nel periodo feriale non opera nei procedimenti; la controversia e
trattata in via di urgenza.
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Articolo 2
(Prolungamento della durata massima del trattenimento dello straniero nei
Centri di permanenza per il mpatrio
e disposizioni per la realizzazione dei medesimi Centri

L'articolo 2 e diretto a prolungre il periodo massimo di trattenimento dello
stranero all'interno dei Centdi permanenza per i rimpatri

Autorizza, inoltre, a ricorrere alfgroceduranegoziata senza previa pubblicazione
del bando di garéart. 63 delcodice dei contratti pubblici) al fine di assicurare una
tempestiva messa a punto dei Centri medesimi.

Suquesto articolo la Commissione referente ha approvaengndamenti 2.11
(testo 2) e 2.12 (testo 2)

| Centri di identificazione ed espulsiof@ie) hanno assunto la denominazion€dntri

di permanenza per i rimpaper effetto della disposizione di cui all'art. 19, comma 1, del
decretalegge n. 13 del 2017.

In essi sono trasfirgli stranieri chesi trovano in una posizione irregolare; all'esito delle
attivita di screeningsanitario, pradentificazione,nonché delle attivitanvestigative
decidono di non presentare domanda di protezione internazionale; si rifiutano di esser
foto-segnalati.

L'art. 19 del decretéegge n. 13 ha previsto I'adozioneiniiziative volte arealizzae
lampliamento della rete dei centi permanenza per i rimpatri, assicuranelda
distribuzione sull'intero territorio nazionalposto che la capéa di accoglienza di tali
strutture risulta funzionale a garantire I'efficacia delle procedure di rimpatrio.

Il comma leleva da 9@ 180 giorniil periodo massimodi trattenimento dello
straniero all'interno dei Centri di permanenza per i rimgiafitera a)).

Eleva parallelamente da 80180 giorniil periodo di trattenimento dello straniero
presso lestrutture carcerarie, superato il quale lo straniepnio essere trattenuto
presso il centrai permanenza per i rimpaper un periodo massimo 80 giorni
(lettera b)).

Dall'attuazione delle disposizioni di cui al comma 1 non devono derivare nuovi o
maggiori oneri di finanza pubblica, prescrivedmma 3

La durata massima del trattenimento degli stranieri presso i Centri di
permanenza per i rimpa stabilita- nel contesto delldisciplina dell'esecuzione
dell'espulsione- dall'art. 14, comma 5, del testo unico sull'immigrazione di cui al
decreto legislativo n. 286 del 1998.

Il trattenimento preespulsivo
Nei centri di permanenza per i rimpatono trattenuti, per il tempo strettamente
necessario, gli stranieri per i quali non sia possibile eseguire con immediatezza
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I'espulsione a causa di ostacoli quali la necessita di prestare soccorso dello
straniero, di effettuare accertamenti sulla suaamaita e identita, di acquisire i
documenti per il viaggio e di reperire un idoneo vettore (art. 14, comma 1, del testo
unico sull'immigrazione).

Si tratta del cd. "trattenimento pespulsivo".

Il trattenimento nel centro di permanenza per i rimpatispasto dal questore e
sottoposto a convalida del giudice di pace.

Come asserito dalla Corte costituzionale, il trattenimento dello straniero presso i
centri di permanenza temporanea e assistenza € misura incidente sulla liberta
personale e, come tale, ngqud essere adottata al di fuori delle garanzie
dell 6articolo 13 della Costituzione (ser
Il provvedimento di trattenimento risulta, pertanto, legittimo solo in presenza dei
casi indicati dalla legge e subordinatamente al contdallparte del giudice della
convalida.

La Corte precisa che il provvedimento del questore di trattenimento in un centro
di permanenza temporanea "deve essere trasmesso al giudice senza ritardo e
comungue entro le quarantotto ore ed & assoggettato allalidarimei modi di cui

agli articold] 737 e seguenti del codice
cessazione di 'ogni effetto qualora non sia convalidato nelle quarantotto ore

successive' (art. 14, Cc o mma arid figuardd. a c o n\
anche | 6eventuale provvedi mento di pror

ricorso in Cassazione (art. 14, comma 6)" (sent. n. 222/2004).

La proroga del trattenimento

Il comma 5 dell'art. 14i cui periodi quinto e sesto sono oggettdi novella da

parte del comma in esame disciplina la proroga dei termini di trattenimento nei
Centri di permanenza per i rimpatri.

Tra le diverse modifiche intervenute sul comma 5 nel corso del tempo, la legge n.
161 del 2014 aveva ridotto a 90 giornitdrmine massimo di trattenimento,
precedentemente fissato in 180 giorni.

Con la modifica apportata dal decréégge in esame viene ripristinato il piu
ampio termine di80 giorni.

Il comma 5 prevede che la convalida del provvedimento di trattenimargarte

del giudice di pace comporti la permanenza nel centro per un periodo di 30 giorni,
prorogabili di ulteriori 30 qualora I'accertamento dell'identita e della nazionalita
ovvero l'acquisizione di documenti per il viaggio presentino gravi difficoléa. L
proroga e disposta dal giudice, su richiesta del questore.

Trascorso tale termine, il questore puo chiedere al giudice di pace una o piu
proroghe, qualora siano emersi elementi concreti che consentano di ritenere
probabile l'identificazione ovvero legnoghe risultino necessarie per organizzare

le operazioni di rimpatrio.

In ogni caso il periodo massimo di trattenimento dello straniero all'interno del
centro di permanenza per i rimpatri non poteva essere superiore a 90 giorni. Essi
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divengono 180 per H&dtto della modifica introdotta dal decrdagge in

commento.

Lo straniero, gia trattenuto presso le strutture carcerarie per un periodo pari a
guello di 90 giorni (180 a seguito dell'entrata in vigoredéereteleggein esame),

puo essere trattenutargsso il centro per un periodo massimo di 30 giorni,
prorogabili di ulteriori 15 giorni, previa convalida da parte del giudice di pace, nei

casi di particolare complessita delle procedure di identificazione e di
organizzazione del rimpatrio.

Nellarelaziane illustrativadel disegno di legge di conversiosiespecifica che il
prolungamento dei termini di trattenimento disposto dal comma in esame risulta
conforme a quanto previsto dall'art. 18 della direttiva del Parlamento europeo e del
Consiglio n. 2008/13/CE ("Norme e procedure comuni applicabili negli Stati

membri al rimpatrio di cittadini di paesi terzi il cui soggiorno é irregolare"), il

quale, al paragrafo 1, autorizza gli Stati membri a prevedere tempi piu lunghi per

il riesame giudiziario e misureagenti in deroga alla disciplina del trattenimento

nei casi in cui un numero eccezionalmente elevato di cittadini di Paesi terzi da
rimpatriare comporti "un notevole onere imprevisto per la capacita dei centri di
permanenza temporanea di uno Stato membrgeo il suo personale
amministrativo o giudiziario®.

In relazione alle modalita di svolgimento del procedimento di proroga, la
giurisprudenza ha precisato che anche per la decisione relativa alla richiesta di
proroga devono essere assicurate le garankmd#addittorio- consistenti nella
partecipazione necessaria del -pdevidteensor e
espressamente dall 6art. 14, comma 4, p
cassazion&ez Civile n. 4544 del 24 febbraio 2010,n. 837 del | 68 gi ugno
n. 15223/2013).

Piu recentemente (6 ottobre 2016) la Corte europea dei diritti dell'uoraka

causa Richmond Yaw e altric. lItakdna condannato | 61l talia
causato ad alcuni cittadini ghanesi per il mancaipetto del contraddittorio nel
procedimento di proroga del trattenimento.

Il comma 2consente al fine diassicurare la tempestiva esecuzione dei ladiori
costruzione, completamento, adeguamemnteero ristrutturazione dei édtri di
permanenza per impatri- di ricorrere allaprocedura negoziata senza previa
pubblicazione del bando di garala cui applicazione €& circoscritta ai casi e alle
circostanze indicati dall'art. 63 del codice dei contratti pubblici.

Il ricorso a tale procedura e autorizzato e periodo non superiore3anni dalla

data di entrata in vigore derovvedimento in esame perlavori di importo

inferiore alla soglia di rilevanza comunitaria

Nel rispetto dei principi di traspamza, concorrenza e rotazion& ilnvi t o
contenentedi ndi cazi one dei cdevie tessergivoltal @d aggi u
almeno5 operatori economici, se sussistono in tale numero soggetti idonei.
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L'art. 63 del decreto legislativo n. 50 del 2016 (codice dei contratti pubblici) fissa casi e
circostanze in cue ammihistrazioni aggiudicatrici posso aggiudicare appalti pubblici
mediante una procedura negoziata senza previa pubblicai@bbando di gara, dando
contq con adeguata motivazione, della sussistenza dei relativi presupposti.

In particolare, il comra 6 dell'art. 63 disponehe B amministazioni aggiudicatrici
individuino gli operatori economici da consultare sulla base di informazioni riguardanti
le caratteristiche di qualificazione economica e finanziaria e tecniche e professionali
desunte dal meato, nel rispetto dei principi di trasparenza, @mnenza, rotazione, e
selezionno almend operatori economici, se sussistono in tale numero soggetti idonei.
L'amministrazione aggiudicatricé tenuta asceglige I'operatore economico che ha
offerto le condizioni piu vantaggioséi sensi dell'articolo 95 del codice dei contratti
pubblici), previa verifica del possesso dei requisiti di partecipazione previsti per
I'affidamento di contratti di uguale importo mediante procedura aperta, ristretta o
mediantgorocedura competitiva con negoziazione.

La Commissione referente ha approvato gli emendamenti 2.11 (testo 2) e 2.12
(testo 2).

L'EMENDAMENTO 2.11 (testo 2)e volto a prevederfferma una clausola di
invarianza finanziaria) una vigilanza dallitorita nazionale anticorruzione
nella proceduraegoziata senza previa pubblicazione del bando di gtneata
perlavoridi costruzione, completamento, adeguamenieero ristruttwazione dei
Centri di permanenza per i rimpatri.

Quella qui prevista & undgilanza collaborativa, quale prevista dall'ordinamento
(articolo 213, comma 3, letterd) del codice dei contratti pubblicidecreto
legislativo n. 50 del 201¢er "affidamenti di particolare interesse", attuata previa
stipula di protocolli di intesa con le gtani appaltanti richiedenti, finalizzata a
supportarle nella predisposizione degli atti e nell'attivita di gestione dell'intera
procedura di gara.

L'EMENDAMENTO 2.12 (testo 2)é volto a prevedere orspecifico obbligo di
pubblicita e trasparenzaper gli enti gestori dei centri di accoglienzanonché

per gli enti gestori dei centri di permanenza per i rimpatri.

Tali enti sono tenuti prevede la disposizione cosi proposta pubblicarela
rendicontazione della gestiongsul proprio sito internet o sul sidel Ministero
dell'interno.

La rendicontazione deve indicare le spesse effettivamente sostenute e le entrate
percepite, ed essere redatta secondo i criteri stabiliti dalle convenzioni stipulate.
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Articolo 3
(Trattenimento per la determinazioneolaveri ca del | 6i dent it
cittadinanza dei richiedenti asilo)

L'articolo 3 interviene sulladisciplina del trattenimento di stranieri che
abbiano presentato domanda di protezione internazionalerecata dai decreti
legislativin. 142 del 2015 e n. 25 d2008

Su questo articolo la Commissione referente ha apprdest@ndamento 3.34
(v. infra).

I comma 1 (mediante l'inserimento di un commabi® nell'art. 6 del decreto

legislativo n. 142) introducdue nuoveipotesi di trattenimento motivate dalla
necessit?’ di determinare 0 ver iddllo car e I
straniero richiedente protezione internazionalglettera a)).

L'art. 6 del decreto legislativo n. 142 del 2015 vieta di poter trattenere il richiedente
protezione internazionakd sob fine di esaminare la sua domanda

Enumera poi alcuni casi in cui il richiedente protezione internazi@néiattenutonei
Centri di permanenza per i rimpafsiepossibile in appositi spazi di tali €ntri).

Il trattenimento nei Centri in questione €, esempio, disposto nei confronti di soggetti
checostituis@anoun pericolo per l'ordine e la sicurezza pubbbgaero nei confronti di
richiedenti protezione internazionale per i quali sussistaio di fuga

La direttiva del Parlamento europeo e deh€iglio 2013/33/UEtecante norme relative
all'accoglienza dei richiedenti protezione internaziarell&art. 8, par. 3, leth), pone tra

le ipotesi di trattenimento del richiedente protezione internazionale la necessita di
determinarne o verificarn&dentita o la cittadinanza

Le nuoveipotesi di trattenimento introdotte dal comma in esame sono autorizzate
in luoghi determinati e per tempi definiti.
In particolare trattenimenti sono autorizzati:

Vallo scopo di det er mo lazittadinara delr i f i c a
straniero richiedente protezione internazionpés,il tempo strettamente
necessario, e comunque non superiore a 30 giormegli appositi punti
di Crisi i ndi vi dter,acomma d,adell tésto runidoc ol o
sull'immigrazione (decreto legislativo n. 286 del 1998).

L'articolo 10-ter € stato inserito nel testo unico sull'immigrazione dal decreto
legge n. 13 del 2017, che ha in tal modo disciplinato con fonte legislativa il metodo
hotspot

Il comma 1 dell'art. 1@er individua due tipi di "appositi punti di crisi" dove
condurre gli stranieri rintracciati in occasione dell'attraversamento irregolare
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della frontiera interna o esterna ovvero giunti nel territorio nazionale a seguito
di operazioni di salvataggio in mare:

A punti dicrisi allestiti nel'ambito delle strutture di cui al decré#gge
n. 451 del 1995, vale a dire i tre centri dislocati lungo la frontiera
marittima delle coste pugliesi per le esigenze di prima assistenza a
favore di stranieri privi di qualsiasi mezzosdistentamento e in attesa
di identificazione o espulsione (di cui il decréégge n. 451 ha
disposto l'istituzione).

Con il successivo regolamento di attuazione (decreto del Ministro
dell'interno n. 233 del 1996) é stato previsto che i tre centri di
accalienza fossero istituiti nelle citta di Brindisi, Lecce e Otranto,
fatta salva la possibilita in relazione al modificarsi dei flussi
migratori e compatibilmente con le dotazioni di bilanca attivare
nuove strutture in altri comuni o di chiudereche temporaneamente,
guelle esistenti;

A punti di crisi allestiti nell'ambito delle strutture di cui all'art. 9 del
decreto legislativo n. 142 del 2015, vale a dire i centri governativi di
prima accoglienza istituiti con decreto del Ministro dell'internol@er
esigenze di prima accoglienza e per I'espletamento delle operazioni
necessarie alla definizione della posizione giuridica.

Prima della codificazione legislativa di cui all'art-t&0, il metodohotspotera stato
introdotto e regolato nell'ordinameritaliano con atti del Ministero dell'interno.

In particolare, laRoadmapdel 28 settembre 2015 ha, tra l'altro, effettuato una
ricognizione delle capacita del sistema di prima accoglienza, comprensivo dei posti
di prima accoglienza disponibili nelle arestspot

Gli hotspotsono stati individuati in alcune strutture situate presso porti di sbarco
selezionati, dove vengono effettuate le procedure previste, coraserdening
sanitario, la predentificazione, la registrazione, il fogegnalamento e i révi
dattiloscopici degli stranieri.

Il sistema di prima accoglienza é costituito da strutture appartenenti ad ex centri
governativi (CARA/CDA e CPSA), che in seguito si sono riconfigurati come
Regional Hubs

Gli hubssono strutture aperte, destinate avése i cittadini di Paesi terzigia
registrati e sottoposti alle procedure di fsegnalamenteche, avendo aderito alla
procedura di ricollocazione, devono formalizzare la domanda di protezione
internazionale.

V qualora non sia stato possibile perveratla determinazione ovvero alla

veri fica del Il 6i dentit” 0 del I a citt
protezione internazionalg@er un periodo massimo di 180 giorni nei
Centri di permanenza per i rimpatri d i culi all éart. 14 d

sullimmig razione, in conformita alle disposizioni relative alla proroga del
trattenimento nei medesimi Centri (articolo 14, comma 5).
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Per il trattenimentam e i Centri di permanenza per |
testo unico sull'immigrazionai rinvia all'llustrazione dell'art. 2.

Come specificato nell®oadmapdel Ministero dellinterno,d possibilita di

rimpatriare i migranti che non hanno diritto alla protezione internazionale e

soggetta alla loro identificazione. Alcuni Paesi di origine ritengonocserfitie

| 6accertamento della nazionalit™, mentr e
completa identificazione del migrante da parte delle Autorita competenti.

Le lettere b) e c¢) del commal in esameapportano modificazioni di
coordinamento con il niovo comma 3bis (inserito dalla lettera) del comma in
esameYispettivamente acommi 7 e 9 dell'articolo 6 del decreto legislativo n.
142

In particolare:

V al comma 7 dell'aidolo 6, la nuova ipotesi di trattenimento nei Centri di
permanenza di cui alommma 3bis, secondo periodo, € ricompresa
nell'applicazione della disposizione che prevedepéamanenza del
richiedente protezione internazionale nella struttura di trattenimento,
in conseguenza del ricorso giurisdizionalproposto contro la decisione di
rigetto della Commissione territoriale che si pronuncia sulla revoca o sulla
cessazione dellstatusdi rifugiato o di persona cui € accordata la protezione
sussidiaria (artt. 35 e daisdel decreto legislativo n. 25 del 2008).

Ai sensi del comma 7 dedlt. 6 la permanenza del richiedente nella struttura
di trattenimento e consentita fino all'adozione del decreto di concessione 0
diniego della sospensione del provvedimento impugnato (arbis35
comma 4, del decreto legislativo n. 25 del 2008), nonehéutto il tempo

in cui il richiedente e autorizzato a rimanere nel territorio nazionale in
conseguenza del ricorso proposto.

Le Commissioni territoriali per il riconoscimento della protezione
internazionale sono deputate a esaminare le domande di adilssumere

le decisioni in merito a tali richieste.

V al comma 9 dell'art. 6, le due nuove ipotesi di trattenimento nelle strutture
di cui al comma dis sono ricomprese tramotivi che - una volta venuti
meno- determinano la cessazione del tratteniment

I comma 2introduce neldecreto legislativan. 25 del 2008nodificazioni di

coordinamento con la nuova ipotesi di trattenimento negli appositi punti di

Crisi i ndi vi dua ttéer, camnamb | 10 adelt testo lunico 10

sull'immigrazione, introdotta datomma 1.

In particolare:

V la lettera a) inserisce il riferimento alle strutture di cui all'art.-tED

nel | 6a rbisicanonb b, de? dcreto legislativo n. 25. Esso prevede,
pertanto, la sospensione dell'esame della domanddi protezione
internazionalenel caso in cui il richiedente si allontani senza giustificato
motivo dalle strutture di accoglienza ovvesicsottragga alla misura del
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trattenimento nelle strutture di cui all'art. 10-ter (punti di crisi) e nei
Centri di permanenza per i rimpatri;

V la lettera b) inserisce il riferimento alle strutture di cui all'art.-tHD
nel |l art . 2 8cq)detdearetndegidativo h. 25t chaesegaito
della modifica intervenuta include, tra i soggetti cui spetta @same
prioritario della domanda di protezione internazionalerichiedenti per
I quali sia stato disposto il trattenimento anche nei punti di crisi di cui
all'art. 10-ter oltre che nei Centri di permanenza per i rimpatri;

V la lettera c) inserisce il riferimento alle strutture di cui allladO-ter
nel | 6a rbisicanmb 3 letera), del decreto legislativo n. 25. Esso
- nel contesto della disciplina delleontroversie in materia di
riconoscimento della protezione internazionale include dunque, tra le
ipotesi in cui la proposiziondel ricorso non determina la sospensione
dell'efficacia esecutiva del provvedimento impugnato, il caso in cui il
ricorso sia stato proposto da parte di un soggetto trattenuto anche nelle
struttur e diterditre che rrei Aerdriadr permandnfa er i
rimpatri .

L'EMENDAMENTO 3.34 approvato dalla Commissione referentgoropone un
ulteriore coordinamento normativo.

Esso prevede l'inserimento (entro 'articolo 7, comma 5, letjeled decretdegge

n. 146 del 2013) dellestrutture degli appositi purti di crisi - individuati
dal |I 0 a rtericenomia @, del Desto unico sull'immigrazione quali centri di
prima accoglienza (v. supra, comma 1, lete)a quali luogo in cui il Garante
nazionale dei diritti delle persone detenute o private della ldbpetrsonale possa
condurre la verifica derispetto degli adempimenti connessi a diritti dello
straniero

Sono i dirittidi essere assistito da un difensore nel procedimento di convalida del
trattenimento e di essere trattenuto con il rispetto dei dioittlamentali della
persona (anche con liberta di colloquio all'interno del centro e con visitatori
provenienti dall'esterno, in particolare con il difensore e con i ministri di culto),
nonché connessi al funzionamento dei centri o comunque alle attivita di
accoglienza, assistenza e per le esigenze igisaiciarie,relative al soccorso
dello straniero (cfrarticoli 20-23 del d.P.R. n. 394 del 1999, regolamentaedivo

del Testo unico dell'immigrazione).

Chiude l'articolo una clausola iivarianza finanziaria, posta datomma 3
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Articolo 4
(Modalita di esecuzione dell'espulsione

L'articolo 4 introduce alcune modalita diemporanea permanenzadello
stranieo in attesa di provvedimento di espulsione.

In particolare, viene a prevedere che, ad alcune condizioni, tale permanenza possa
aversi inluoghi diversi dai Centri di permanenza per il rimpatrio.

Su questo articolo la Commissione referente ha approliadmgndamenti 4.6 e
4.600

L'articolo novella I'articolo 13, commal&is del Testo unico dell'immigrazione
(decreto legislativo n. 286 del 1998).

Il tema afferisce aklsecuzione del provvedimento di espulsioneon
accompagnamento alla frontiera a mezslla forza pubblica, disposto dal
guestore (nei casi previsti dal citato articolo 13, al comma 4).

Il provvedimento deve esseresecondo la norma vigente, per questa parte
immodificata- comunicato al giudice di pace territorialmente competente, il quale
decide della sua convalida (entro le quarantotto ore successive alla comunicazione
del provvedimento alla cancelleria). Fino alla decisione della convalida,
I'esecuzione del provvadento di espulsione é sospesa. Intervenuta la conyalida
il provvedimentadi accompagnamento alla frontiera diventa esecutivo (avverso il
decreto di convalida & proponibile ricorso per cassazione, tuttavia il relativo ricorso
non sospende I'esecuzione dell'allontanamento dal territorio nazionale).

Recita l'articolo comma 13, noma 5bis che "in attesa della definizione del
procedimento di convalida, lo straniero espuls@ttenuto in uno dei Centri di
permanenza per i rimpatri [di cui all'articolo 14 del Testo unsomo stati cosi
ridenominati dall'articolo 19, comma 1 di#dcretelegge n. 13 del 291 Thnanzi
erano i centri di identificazione ed espulsien€lE], salvo che il procedimento
possa essere definito nel luogo in cui e stato adottato il provvedimento di
allontanamento anche prima del trasferimento in uno deii cesponibili”.

A tale dettato, l'articolo aggiunge una previsione relativa al casovi sia
disponibilita di posti nei Centri di permanenza per i rimpatri'in quelli ubicati

nel circondario del Tribunale competente(parrebbe suscettibile di
approfordimento il grado di determinatezza della espressione: "quelli"
'EMENDAMENTO 4.6 00approvato dalla Commissione referent@e propone

la soppressione

In questa ipotesi di indisponibilita di posti, si viene a prevedere che su richiesta del
questore, il gidice di pace possa autorizzare (con il decreto di fissazione
dell'udienza di convalidd® temporanepermanenza dello straniero'istrutture
diverse e idoneg, nella disponibilita dell’Autorita di pubblica sicurezza.
Questo, finaalla definizione del proedimento di convalida
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L'EMENDAMENTO 4.6 approvato dalla Commissione referentepropone
l'inserimento della espressa previsione che le strutture e i locali sopra ricordati
garantiscano condizioni di trattenimento che assicurano il rispetto della
dignita della persond.

Per le disposizioni fin qui riportate, & previstdal comma 2- una clausola di
invarianza finanziaria.

Non cosi per le previsioni che seguono.

L'articolo in esame aggiunge infatti chealora le condizioni di indisponibilita

dei postiper mangano anche dopo,illgddce pssan za di

|
autorizzare | a permanenza, 1in |l ocal. I dc
sino all 6esecuzione del |l 6effettivo al |
guar antott o odepzadgicoovaldas si ve al |l 6u

Ad avviso della relazione illustrativa del disegno di leggenorma e in linea con
la direttiva 2008/115/CE del 16 dicembre 2008 in materia di rimpatri che non
esclude che il trattenimento dei cittadini di Paesi terzi possa edispsto in

| uoghi di ver si da quel | i all Guopo desti
| 6articolo 16 della citata Direttiva pr
fidinorma presso gl i appositi centr.i di per

pertanto possibili luoghi idonei alternativi”.

Ancora rileva la relazione illustrativa come la disposizione sia analoga a quella di

cCui all dar t i ig tebcodic® B procedurarperele, 4on riferimento

all 0i pot esii VAN prl éwirgtess tbelel ggi wan wzaloi de
Per siffatta disposizione del decrddgge, relativa all'autorizzazione alla
permanenza resa dal giudice fino all'esecuzione dell'effettivo allontanamento, il

citato comma 2 prevedeuno stanziamente relativo allanno2019- pari al,5

milioni di euro.

Tali risorse son@ valere sul Fondo asilo, migrazione e integrazioneKad|

ossia lo strumento finanziario istituito cdtegolamentoJE n. 516/2014con

| 6obi ettivo di promuovere una gestione
molteplici aspetti del fenomeno: asilo, integrazione e rimpateogiotazione
finanziaria comunitaria compl asg8iBBdlam8nt
milioni di eurg.

Dalla Relazioneal Parlamento 2018 del Garantazionale dei diritti delle persone
detenute o private della liberta personale: ad aprile 2018 risultano operativi 5 Centri di
permanenza per il rimpatrio (Cpr) con una capiennapbtessiva pari a 538 posti:

- Roma con una capienza di 125 posti per ospiti di sesso femminile;

- Bari con una capienza di 90 posti per ospiti di sesso maschile;

- Brindisi con una capienza di 48 posti per ospiti di sesso maschile;

- Torino con una capnza di 175 posti per ospiti di sesso maschile;

- Potenza con una capienza di 100 posti per ospiti di sesso maschile.

Il Centro di Caltanissettasultatemporaneamente chiuso per lavori di ristrutturazione
che si sono resi necessari a seguito dei dayimegnti determinati alla struttura da alcuni
ospiti nel mese di dicembre dello scorso anno.
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Nel Rapporto indirizzato dal Garante al Ministero dell'interno in data 6 settembre 2018
(riferito, tuttavia,a visite effettuate nei 4 @ di Bari, Brindisi, Potema e Torino a
febbraiemarzo 2018 per il Centro di Palazzo San GervaBiotenza viene riportatol a
momento della visital datodi una capieza effettiva pari a 72 postictie diveteranno

152 a lavori completati”.

Peraltro- nel rendere le comunicaziosulle linee programmatiche del proprio Dicastero

di fronte alle Commissioni congiunte Affari costituzionali della Camera e del Senato
(seduta del 25 luglio 2018)il Ministro dellinterno ha asserito che CPR attualmente
attivi sonosei (Torino, Roma Bari, Brindisi, Palazz&. Gervasio (Pz) e Cattssetta)

per una disponibilita complessida880 postl.

Il Ministro ha inoltre annunciato, entriocorrente annola riattivazione di nuovi centei

per circa 400 postiattraversda riconversioneell 6 e x car cer e di Mac o mer
di Nuoro),il ripristino della funzionali&del centro di Modengex Cie) e la riconversione
deiduecentrdiGr adi sca doél sgaommtivieome dentriil actoglienza

per richiedenti asilo

Per |2018uwenecnnunciata la realizzazioneutteriori centrie 'individuazione di

altri siti nelle egioni attualmente prive di Cpr.

Il Fondo Asilo Migrazione e Integrazione (FAMI) f i nanzi at o dal bil an
Europea per il periodo di programmazione 2014/20. In tale fondo sono confluiti i seguenti
fondi del periodo precedente 2007/13: il FEI (fondo europeo integrazibadii paesi
terzi), FER (Rifugiati), FR (rimpatri).
I FAMI é disciplinato dai Reg. (UE) 514/2014 e 516/2014. Le risorse del FAMI si
attivano a cura degli Stati Membri mediante specifichi programmi nazionali. |l
Programma Nazi onaaltei tdoellalréiltt”a |diieBliparfviiemad st er o
per l e | ibert” c i eiil [documento Iprogrammatigp rekalmiato n e e d
dal |l 6l talia per |l a definizi oneéeegldirdegventi obi et t
da realizzare con la dotazione finanziaria a dispostzion
Obiettivo del FAMI € in particolare quello di promuovere una gestione integrata dei flussi
migratori sostenendo tutti gli aspetti del fenomeasito, integrazione e rimpatria
Il Fondo offre un supporto agli Stati per perseguire i seguenti obiettivi:
1 rafforzare e sviluppare tutti gli aspetti del sistema europeo comune di asilo,
compresa la sua dimensione esterna;
1 sostenere la migrazione legale verso gli Stati membri in funziehéorb
fabbi sogno economico ed occupazional e &€
dei cittadini di Paesi terzi nelle societa ospitanti;
1 promuovere strategie di rimpatrio eque ed efficaci negli Stati membri, che
contribuiscano a cibegalercanpdrtezalaee atteliziomami gr a z
al carattere durevole del rimpatrio e alla riammissione effettiva nei paesi di
origine e di transito;
1 migliorare la solidarieta e la ripartizione delle responsabilita fra gli Stati
membri, specie quelli piu espostiflaissi migratori e di richiedenti asilo, anche
attraverso la cooperazione pratica.
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Articolo 5
(In materia di divieto di reingressp

L articolo 5 novella disposizione del Testo unico dell'immigrazione, aggiornando
un riferimento normativo e disponendwca I'ambito di applicazione del divieto
di reingresso dello straniero espulso.

Questo articolo novellbarticolo 13, comma Idis del Testo unico in materia di
immigrazione (decreto legislativo n. 286 del 19%&plicitandache il divieto di
reingresso nei confronti dello straniero destinatario di un provvedimento di
espulsioneabbiaefficacia nell'intero spazio Schengemonché negli Stati non
membri dell'Unione europea cui comunque si appliekgliisdi Schengen

Secondola disciplina vigente, Istraniero destinatario di un provvedimento di
espulsione non pud rientrare nel territorio dello Stato (salvo speciale
autorizzazione del Ministro dell'interno). Tale divieto € presidiato dalla sanzione
di una reclusione da uno a quattro anni (indi da nnava espulsione con
accompagnamento immediato alla frontiera).

Il divieto di reingresso € registrato dall'autorita di pubblica sicurezza e inserito nel
sistema di informazione Schengen.

La novella aggiorna il riferimento normativo europeo, menzionando |l
Regolamento (CE) n. 1987/2006 del Parlamento europeo e del Consiglio del 20
dicembre 2006.

E il regolamento intervenuto a disciplinare il cd. SIS Il, vale a dire [l'istituzione,

| 6eserci zio e | d6uso del Sistema doélnforr
La novella altresi scandisce che l'iscrizione nel sistema informativo Schengen
comporta il divieto di ingresso e soggiorno nel territorio degli Stati membri
dell'Unione europea (nonché negli Stati non membri cui si appladguisdi
Schengen).

Siffatta previsione non puo essere che mero ribadimento di quanto normato a
livello europeo. In particolare puo ricordarsi come l'articolo 5, comma 1 del
regolamento (CE) n. 562 del Parlamento europeo e del Consiglio del 15 marzo
2006, cd. codice frontiere Schemgy preveda quale condizione per l'ingresso in
uno Stato membro di uno straniero cittadino di Paese terzo, di non essere segnalato
nel SIS ai fini della non ammissione.

Quest'ultima previsione era stata anteceduta da una direttiva comunitaria relativa
al iconoscimento reciproco delle decisioni di allontanamento dei cittadini di Paesi
terzi, cui ha dato recepimento nell'ordinamento italiano il decreto legislativo n. 12
del 2005.
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Articolo 5-bis(em.5.0.600)
(In materia di respingimento dello straniero disgto dal questore suo
inserimento nel sistema Schengen

Prevede l'estensione al provvedimentaeadipingimento dell'applicazione delle
disposizioni circa la convalida da parte del giudice di pace e la ricorribilita innanzi
all'autorita giudiziaria, gi&igenti per il provvedimento di espulsione.

Prevede altresi che il respingimento importi il divieto di reingresso, presidiato da
specifiche sanzioni.

Tale divieto é inserito nel sistema d'informazione Schengen, comportando il
divieto di ingresso e soggmo negli Stati dell'Unione europea e dwalfjuis
Schengen.

Si tratta diarticolo aggiuntivo proposto dall&€ommissione referentecon
I'approvazione deEMENDAMENTO 5.0.600

Esso ha per oggetto respingimento con accompagnamento alla frontiera
disposto dal questorenei confronti degli stranieaghe entrando nel territorio dello
Stato sottraendosi ai controlli di frontierggrsofermati all'ingresso o subito dopo

(o siano stati temporaneamente ammessi nel territ@@o per necessita di
pubblico socorsq. javascript:wrap.link_replacer.scroll('102")

Ebbene, si viene a prevederemediante novelle all'articolo 10 del decreto
legislativo n. 286 del 1998, Testo unico dell'immigrazioneche taé
provvedimento di respingimento sia comunicato immediatamente (e comunque
entro quarantotto ore) dal questore al giudice di pace, peorgalida (con
sospensione dell'esecuzione, finché questa non intervenga entro le quarantotto ore
successive), con lgaranzie processuali (incluso il gratuito patrocinio) per la
difesa dello straniero destinatario del provvedimento. Questo gli viene comunicato
(insieme con le modalita di impugnazione) in lingua da lui conosciuta.

Avverso il respingimento € ammessoritorso per impugnazioneinnanzi
all'autorita giudiziaria ordinaria. Tali controversie sodisciplinate con rito
sommario di cognizione, ed il giudizio € definito, in ogni caso, entro venti giorni
dalla data di deposito del ricorso. L'ordinanza che definisgaudizio non e
appellabile.

Tali previsioni sono introdotte mediante rinvio all'articolo 13, comihish 5-ter,

7 ed 8 del Testo unico dell'immigrazione.

Allo straniero destinatario del provvedimento di respingimento e datteto di
reingresso nel territorio dello Stato - salva speciale autorizzazione del
Ministro dell'interno . Tale previsione non si applica (per effetto del rinvio
all'articolo 13, comma 13, terzo periodo del Testo unico) nei confronti dello
straniero gia espulsm parrebbe da riteersi, gia respintoper il quale sia stato
autorizzato il ricongiungimento familiare.
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Il divieto di reingresso openger un periodo da tre a cinque anni “tenuto conto

delle circostanze pertinenti il singolo caso".

In caso di trasgressione, scattancséazioni: lo straniero "€ punito"réctius
condannato) con la reclusione da uno a quattro anni ed € espulso con accompagnato
immediato alla frontiera.

E se gia sia stato cosi condannato, allo straniero che faccia un nuovo ingresso
illegale nel territorio @liano si applica altresi una pena da uno a cinque anni di
reclusione.

Per siffatte fattispecie di violazione del divieto di reingresso, & previsto come
obbligatorio I'arresto del trasgressore- anche fuori dei casi di flagranza e si

applica ilrito di rettissimo.

Si ricorda che l'articolo 10 del Testo unico, qui novellato, prevede (al comma 4) che le
disposizioni sul respingimento non si applichino nei casi previsti dalle disposizioni vigenti che
disciplinano l'asilo politico, il riconoscimento deftatus di rifugiato ovvero I'adozione di misure

di protezione temporanea per motivi umanitari.

L'autorita di pubblica sicurezza inserisce il divieto di reingressesistma di
informazione Schengen

Il divieto di reingresso nel territorio italiano compm il divieto di ingresso e
soggiorno negli Stati membri dell'Unione europea e negli Stati non membri che
comunque applichino le regole del sistema Schengen sulla circolazione delle
persone.
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Articolo 6
(Imputazione di risorse per i rimpatyi

L articolo 6 assegna al Fondo rimpatri presso il Ministero dell'interno le risorse
stanziate dalla legge di bilancio 2018 per I'avvio di un programma di rimpatrio
volontario assistito.

Questo articolmon modifica gli stanziamenti; modifica, degli stanziamentila
destinazione

Per intendere questa modificazione, vale ricordare come il Testo unico
dell'immigrazione (decreto legislativo n. 286 del 1998) abbia istitwttarticolo
14-bis- unFondo rimpatri presso il Ministero dell'interno, finalizzato a finzane

le spese per il rimpatrio degli stranieri verso il Paese di origine ovvero di
provenienza.

Il medesimo Testo unico disponall'articolo 14ter - in materia di programmi di
rimpatrio volontario ed assistito Sono programmi attuati dal Ministero
dellinterno, anche in collaborazione con le organizzazioni internazionali e
intergovernative, con gli enti locali e con associazioni attive nell'assistenza agli
immigrati.

A questi ultimi programma si rivolgeva l'articolo 1, comma 1122, letigckella
leggen. 205 del 2017 (legge di bilainc2018).

Quel comma ha previste al fine di incrementare il ricorso alla misura del
rimpatrio volontario assistitel'avvio, in via sperimentale, di un Piano nazionale
per la realizzazione di interventi di rimpatrio votario assistito comprensivi di
misure di reintegrazione e di reinserimento dei rimpatriati nel Paese di origine, per
il periodo 20182020. Tale Piano avrebbe dovuto prevedere l'istituzione fino a un
massimo di trenta sportelli comunali si che svolgesakune funzioni (attivita
informative, di supporto, di orientamento e di assistenza sociale e legale per gli
stranieri che possono accedere ai programmi di rimpatrio volontario assistito
esistenti, in concorso con le associazioni piu rappresentativeetdiglocali e in
accordo con le prefetture uffici territoriali del Governo, con le questure e con le
organizzazioni internazionali; la formazione di personale interno; c I'informazione
Sui progetti che prevedono, in partenariato, la reintegrazione neid?aegjine

dei destinatari dei programmi di rimpatrio volontario assistiatro tre mesi dalla
data di entrata in vigore della presente legge, con decreto del Ministro dell'interno,
sarebbero state stabilite le linee guida e le modalita di attuadelnguddetto
Piano.

Per l'attuazione di tale @visioni, il comma 1122, lettetg ha autorizzato la spesa
(fino a):500.000per il 2018; 1.500.000 euro per il 2019; 1.500.000 euro per il
2020

Tali importi non sono modificati dalla novella recata dal enés articolo 6 del
decretoelegge.

Ne risulta modificata invece la destinazione.
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La novella infatti riformula il comma 1122, lettdoadella legge di bilancio 2018

si da destinare quei medesimi importi al Fondo rimpatri, sopprimendo il 'vincolo'
legislatvo della destinazionedaun Piano nazionale per la realizzazione di
interventi di rimpatrio volontariassistito.

Al riguardo la relazione illustrativa del disegno di legge di conversione annota che
"le attivita di informazione e supporto ai migranti ciendono accedere ai
rimpatri volontari e assistiti sono gia svolte dalle organizzazioni internazionali
della cui collaborazione si avvale il Dipartimento per le liberta civili e

| 6i mmi grazione del Mi ni stero dell 6inter
avviate sui fondi FAMI".

Consegue alla novella che le risorse individuate dalla legge di bilancio 2018
possano, ma non debbano, essere destinate ai rimpatri volentmsistiti
(attingendo in tal caso al Fondo rimpatri, previa determinazione annuale con
decreto del Ministro dell'interno delle risorse in esso disponibili per tale firalita

ai sensi dell'articolo Her, comma 7 del Testo unico dell'immigrazione).

Al contempo, le risorse possofmra) essere destinateehe aforme dirimpatrio

altre rispéto al rimpatrio volontarie@ assistito

Il impatrio volontario assistitoonsiste nella possibilita di ritorno offerta ai migranti che

non possano o non vogliano restare nel Paese ospitante e che desiderano, in modo
volontario e spontaneo, ritornare n@bprio Paese d’origine. L'istituto del rimpatrio
volontario assistit@@ stato introdottanell'ordinamento italiano dall'articolo 4ér del

Testo unico sull'immigrazione, ivi inserito ddecreteleggen. 89 del 2011 (come
convertito dalla legge n. 129 del 2011).

Secondo la disciplina dettata dall'articolo-teé4 del Testo unico sull'immigrazione, i
relativi programmi di rimpatrio sono attuati dal Ministero dell'Interno, anche in
collaborazione con le organizzazioni internazionali o intergovernative esperte nel settore
dei rimpatri, con gli enti locali e con associazioni attive nell'assistenza agli immigrati. Le
disposizioni sl rimpatrio volontario assistito non si applicano, parogloro i quali sono
destinatari di un provvedimento di espulsione come sanzione penale o conseguenza di
questa, o sono destinatari di un provvedimento di estradizione o di un mandato di arresto
europeo o di un mandato di arresto da parte della Cortdeperniernazionale. Ai sensi
dell'articolo 14ter del testo unico sull'immigrazione, al finanziamento dei programmi di
rimpatrio volontario assistito si provvede nei limé).delle risorse disponibili del Fondo
rimpatri, di cui all'articolol4-bis, individuate annualmente con decreto del Ministro
dell'interno;b) delle risorse disponibili dei fondi europei destinati a tale scopo, secondo
le relative modalita di gestione.

Il quadro normativo del rimpatrio volontar® assistito delineato dall'articolo idr
aggiuntosi al Testo unico sull'immigrazione, e stato successivamente integrato dal decreto
ministeriale 27 ottobre 201YecantelLinee guida per l'attuazione dei programmi di
rimpatrio volontario e assisti{te qualisi applicano ai cittadini di Paeson appartenenti
all'Unione Europea e agli apolidi che fanno richiesta di partecipazione ai programmi di
rimpatrio volontario e assistiol programmi di rimpatrio volontario e assistito possono
prevedere le seguenti attivita&) divulgazione di informazini sulla possibilita di
usufruire di sostegno al rimpatrio e sulle modalita di partecipazione ai relativi programmi;
b) assistenza al cittadino straniero in fase di presentazione della richiesta e di altri
adempimenti necessari per il rimpatr®);informazione sui diritti € doveri del cittadino
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straniero connessi alla partecipazione al programma di rimpdjravganizzazione dei
trasferimenti, assistenza del cittadino straniero, con particolare riguardo ai soggetti
vulnerabili; e) corresponsione di uroatributo economico per le prime esigenze nonché
assistenza ed eventuale sostegno del cittadino straniero, al momento dell'arrivo nel Paese
di destinazionef) collaborazione con i Paesi di destinazione del cittadino straniero, al
fine di promuovere adegteacondizioni di inserimento.

61



A.S. n. 840QArticolo 6-bis (em. 6.0.60 testo 2)

Articolo 6-bis(em. 6.0.600 testo 2)
(Regolazione e controllo del lavoro dei familiari del personale di
rappresentanze diplomatieoonsolari straniere e di organizzazioni
internazionali)

Prevede chefamiliari convivent - notificati come tali di agenti diplomatici, di
membri del personale amministrativo e tecnico, di funzionari e impiegati consolari
o di funzionari internazionali possano svolgere attivita lavorativa nel territorio
della Repubblicgprevia comunicaziamtramite i canali diplomatici

Si tratta di articolo aggiuntivo, proposto dal@ommissione referentecon
I'approvazione deEMENDAMENTO 6.0.600 (testo 2)

| familiari conviventi (notificati come tali di agenti diplomatici, di membri del
personale aministrativo e tecnico, di funzionari e impiegati consolari o di
funzionari internazionali possono svolgersi prevede atomma 1 - attivita
lavorativa nel territorio della Repubblica.

Tale attivita lavorativa puo essere svolta a condizioni di recigr@ecgolamente

per il periodo in cui i soggetti interessati possiedano la condizione di familiare
convivente come stabilita:

A dalle disposizioni degli accordi di sede con organizzazioni internazionali

applicabili;
A le norme delle Convenzioni internazionalimateria qui richiamate.
Quanto alle Convenzioni internazionali, [l'articolo in esame richiama

esplicitamente:

A articolo 37, paragrafi 1 e 2, della Convenzione sulle relazioni
diplomatiche, fatta a Vienna il 18 aprile 196Tali disposizioni
estendono prilegi e immunita previsti dalla medesima Convenzione
(agli articoli da 29 a 35) amembriconviventidellefamiglied el | 6 agent e
diplomatico(par. 1) e del personale amministrativo e tecnico (par. 2);

A articolo 46 della Convenzione sulle relazioni conspfatta a Vienna il
24 aprile 1963 ove si prevede l'esenzione dagli "obblighi di
immatricolazione" e delpjermesso di dimora" per i funzionari consolari,
gli impiegati consolari e "i membri delle loro famiglie viventi con loro
in comunione domestica".

Il comma 2 dell'articolo aggiuntivo specifica i familiari cui si applichino le
disposizioni:

A il coniuge non legalmentseparato di etd non inferiorediciotto anni,

la parte di unione civile tra persone dello stesso sesso,

i figli minori, anche del conige, o nati fuori dal matrimonio, non
coniugati, a condizione che l'altro genitore, qualora esistente, abbia dato
il suo consenso,

> > >
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i figli di eta inferiore ai 25 anni qualora a carico,

i figli con disabilita a prescindere dalla loro eta,

i minori di cui & possibile richiedere il ricongiungimento (ai sensi
all'articolo 29, comma 2, secondo periodo, teal immigrazione-
decreto legislativo n. 286el 1998)adottati o affidati o sottoposti a
tutela.Si tratta, anche in questo caso, fitjlf minori, anche del coniuge

o nati fuori del matrimonio, non coniugati, a condizione che l'altro
genitore, qualora esistente, abbia dato il suo consenso

v >

Il Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale accerta
I'equivalenza tra le situazioni regate da ordinamenti straniea le norme
nazionaliin materia diunioni civili tra persone dello stesso sesso e disciplina
delle convivenzgdi cui alla legge n. 76 del 2016).

I comma 3 del nuovo articolo in esame specifica chenmunita dalla
giurisdizione civile e amministrativapve prevista, non si estende agli atti
compiuti nell'esercizio dell'attivita lavorativa svolta dai familiari del personale
di rappresentanze diplomaticonsolari straniere e di organizzazioni
internazionali Sono fatte salveelnorme italiane in materia fiscale, previdenziale
e di lavoro, nonché le diverse disposizioni di accordi internazionali applicabili.
Infine si prevede cheatl'attuazione del presente articolo norbli@noderivare
nuovi 0 maggiori oneri a carico della @nza pubblicdicomma 4.
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Articolo 7
(Diniego e revoca della protezione internazionple

L articolo 7 amplia il novero deireati che, in caso di condanna definitiva,
comportano ildiniego e la revocadella protezione internazionale, includendovi
ulteriori ipotesi delittuose ritenute di particolare allarme sociale, quali resistenza a
pubblico ufficiale, lesioni personali gravedioni personali gravi o gravissime a un
pubblico ufficiale in servizio di ordine pubblico in occasione di manifestazioni
sportive, mutilazioni genitali femminili, furto aggravato da porto di armi o
narcotici e furto in abitazione.

Su questo articolo I&ommissione referentena approvatoémendamento 7.10
(testo 2)

L'articolo modi fi ca il D . ttibgzsone de&ll® 1/ 2 0 0 7
protezione internazionale e il contenuto di tale protezione, ed in particolare

| 6articol o 1statusdi mi éggi deb)oe | darticol
statusdi protezione sussidiaria). La modifica incide anche sugli artiGolidvoca

dellostatusdi rifugiato) e 18 (revocalello statusdi protezione sussidiafigper via

dei rinvii interni di questi ai primi due articoli citati.

Il D.Lgs. 251/2007 ha recepito la c.d. direttiva qualifiche, successivamente
sostituita dalla dirtiva 2011/95/UE. La nuova direttiva qualifiche e stata recepita

nel nostro ordinamento con il D.Lgs. 18/2014, che ha modificato il D.lgs.
251/2007.

Lo statusdi rifugiato e la protezione sussidiaria sono riconosciute dopo l'istruttoria svolta
dalle Commssioni territoriali per il riconoscimento della protezione internazionale.
Al l 6esito dell 6esame, | a Co mstatusd lifugiat@ ¢ o mp et

oppure negarl o e r i stausd pratezione sussidibria,iovweére r e s s a
esclder e anche | a protezione sussidiaria (V.
dal | dart 10)

Le cause di diniegadello statusdi rifugiato sono molteplici (art. 12).
In primo luogo, lostatuse negato, quando, a seguito della valutazione individuale
1 non vengono individuati i presupposti necessari per il suo riconoscimento,
ossia gli atti di persecuzione gravi e personali compiuti nei suoi confronti,
riconducibili a forme di discriminazione come definiti dalla convezione di
Ginevra (motivi di razzagligione, nazionalita ecc.);

1 esistono motivi di cessazione delktatus di rifugiato (ad esempio se

| 6i nteressato si  ristabilito volont:
di persecuzione);

1 lo straniero e esclugmerché gia fruisce della protesice o del | 6assi st
undéorgani zzazione o di unodi stituzione
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Commissario delle Nazioni Unite per i rifugiati perché ha commesso un
crimine contro la pace, un crimine di guerra o contro I'umanita, o che abbia
commesso al di fuori del territorio italiano, prima di esservi ammesso in
qualita di richiedente, un reato grave.

In secondo luogo, Istatusdi rifugiato non &€ concesso qualora sussistono fondati
motivi per ritenere che lo straniero costituiscgpenicolo pe la sicurezza dello
Stato.

Infine, costituisce causa ostativa alla concessione dgditusdi rifugiato la

condanna corsentenza definitivaper i reati di grave allarme sociale previsti
dall'articolo 407, comma 2, lettes), del codice di procedura p&e (tra cui
associazione di tipo mafioso, associazione finalizzata al traffico di droga e al
contrabbando di tabacchi, terrorismo, strage, omicidio, rapina aggravata).

La disposizione in esame inciuteiorisu ques
reati quali causa di diniegdi concessione dellstatusdi rifugiato (art. 12, D.Lgs.

251/2007) e di esclusione della protezione sussidiaria (art. 16, D.Lgs. 251/2007).

Le nuovecause ostative sono costituite dalle condanne per i seguenti delitti previsti

dal cdice penale:

1 resistenza a pubblico ufficiale (art. 336);

1 lesioni personali gravi (art. 583);

1 mutilazioni genitali femminili (art. 58bis);

1 lesioni personali gravi o gravissime a un pubblico ufficiale in servizio di
ordine pubblico in occasione di manif@goni sportivgart. 583quater);

1 furto aggravato dal porto di armi o narcotici (artt. 624 e 625, primo
comma, n. 3);

1 furto in abitazione (artt. 628is). Nella versione originale la disposizione
prevedeva che, per costituire causa di esclusione, d flatesse essere
aggravato dal porto di armi o narcotici (art. 625, primo comma, n. 3)
c.p.) . L'"eliminazione del riferiment
previ si oni EMENDAMENTO &.10d(tadtol 2Yapprovato
dalla Commissione referente

Viene, i nfine, precisato dall 6art. 7 che,
statusdi rifugiato e della protezione sussidiaria, rilevano ancliatispecie non
aggravatedei delitti previsti dal citato art. 407, comma 2, lejt.

Il riferimento semba riguardare itontrabbando di tabacctart. 29tter, TU doganale);

produzione, traffico e detenzione illecita di droga (art. 73, TU stupefacenti) e associazione
per delinquere (art. 416 c.p.).
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Articolo 7-bis (em. 7.0.500)
(Disposizioni in materia dPaesi di origine sicuri e manifesta
infondatezza della domanda di protezione internazionale

Prevede | 6adozione, con deeencodiPaeside| Mi ni
origine sicuri, al fine di accelerare la procedura di esame delle domande di
protezione internazionale delle persone che provengono da uno di questi Paesi.
Inoltre, amplia le cause dnanifesta infondatezzadelle medesime domande,
comprendendovi, tra le altre, anche la provenienza da un Paese di origine sicuro,
qualora il richiedate non dimostri la sussistenza dei gravi motivper ritenere

quel Paese non sicuro, in relazione alla sua situazione particolare.

Si tratta di articolo aggiuntivo proposto dal@ommissione referentecon
I'approvazione deEMENDAMENTO 7.0.500.

Il concetto di "Paese di origine sicuro”, aifinidellas e mp |l i f i cazi one de
della domanda di asilg € previsto (in via facoltativa) a livello comunitario dalla

direttiva 2013/32/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 giugno

2013, recante procedki comuni ai fini del riconoscimento e della revoca dello

status di protezione internazionale ("direttiva procedured) direttiva e stata
recepita nell 6or di name n t-ohe hat neodlificaonilo d al
D.Lgs. 25/2008 di attuazione della ipa direttiva procedure del 20G05senza

tuttavia attivare il meccanismo di Paese di origine sicuro, possibilita che, invece,

viene attuata dalla disposizione in esame.

A norma dell'aitolo 36 della direttivgorocedureun Paese on appart eeente al
europegpuo essere considerato Paese di origine sicuro per un determinato richiedente,

previo esame individuale della domanda, solo se questi ha la cittadinanza di quel Paese o

e un apolide che in precedenza soggiornava in quel Paese.

Pertanto, n base Barticolo 37 della direttiva gli Stati membri possono introdurre una
normativa che consenta di designare a livello nazionale Paesi di origine sicuri ai fini

del | 6esame dell e domande di protezione inte
che un Rese e un Paese di origine sicuro deve basarsi su una serie di fonti di informazioni,
comprese I n particol ar e | e informazioni f

dal | 6UNHCR, dal Consiglio déEuropa e da al't
L'allegato | della direttivaeca i criteri che presiedono alla compilazione della lista di
Paesi sicuriun Paese e considerato Paese di origine sicuro se, sulla basstatelo

giuridico, del |l applicazione deitoleadelld egge a
situazione politica generale, si puo dimostrare che non ci sono generalmente e
costantemente persecuzioni, qgual i definite

tortura o altre forme di pena o trattamento disumano o degradante, réopeiGausa di
violenza indiscriminata in situazioni di conflitto armato interno o internazionale.

Il concetto di "Paese terzo sicuro” va distinto dal concetto di "Paese di origine dieuro”.
direttiva 2013/32/UE stabilisce che gli Stati membri hanno$sibilita di non esaminare
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nel merito una domanda di asilo quando, a motivo di un legame sufficiente con un Paese
terzo sicuro, il richiedente puo invece cercare protezione in tale Stato. In presenza delle
condizioni necessarie, la disposizione consentedj agli Stati membri di chiudere la
procedura di asilo e di rimpatriare il richiedente asilo verso il Paese terzo in questione.

Dei Paesi membri, 12 hanno adottato il concetto di Paese di origine shasinia,

Belgio, Bulgaria, Francia, Germanldlanda, Lussemburgo, Lettonia, Malta, Repubblica
Ceca, Regno Unito e Slovacchiae liste nazionaliin vigore, pubblicate dalla
Commissione europea, non includono gli stessi Paesi. La maggior parte dei Paesi
considera sicuri del tutto o in parte i 7 Paesi terzi proposti come sicuri dalla Commissione,
ossia,Albania, Bosnia Emrgovina, ex Repubblica jugoslava di Macedonia, Kosovo,
Montenegro, Serbia e Turchiger approfondire si veddafe country conceptscura di
European Council on Refugees and Ex{lESRE)

L 6 a r t7jcenonk blettera a), inserisce un articolo-Bis nel testo del D.Lgs.
25/2008 (di recepimento della citata "direttiva procedure") che riproduce

sostanzial mente il contenut o mddegnai artt
direttiva.

Con | a novella si dispone | 6aadeocodeone (e
Paesi di origine sicuril non appartenent.i all 6Uni one e

Ministro degli affari esteri, di concerto con i Ministri dell'interno e della giustizia.

Tale elenco é notificato alla Commissione europea.

| parametriper | a valutazione del Paese per |
Paese sono:

Al dordi nament o giuridico;
A l'applicazione della legge all'interno di un sistema democratico;
A la situazione politicgenerale.

Sull a base di t al i parametri, un Paese
c he, in via generale e costanted non ver

A atti di persecuzionequali definiti dall'articolo 7 del D.Lgs. 251/2007;

Si tratta di violaziai gravi dei diritti umani fondamentali oppure costituire la somma di
diverse misure, tra cui violazioni dei diritti umani, il cui impatto sia sufficientemente
grave da esercitare sulla persona un effetto analogo ad una violazione grave dei diritti
umani bndamentali.
Tali atti possono assumere la forma di:
- atti di violenza fisica o psichica, compresa la violenza sessuale;
- provvedimenti discriminatori di carattere legislativo, amministrativo, di polizia o
giudiziario;
- azioni giudiziarie 0 sanzioni penapr®porzionate o discriminatorie;
- rifiuto di accesso ai mezzi di tutela giuridici;
- azioni giudiziarie o sanzioni penali in conseguenza del rifiuto di prestare servizio
militare in un conflitto, quando questo potrebbe comportare la commissione di
crimini;
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- azoni giudiziarie o sanzioni penali sproporzionate o discriminatorie che
comportano gravi violazioni di diritti umani fondamentali in conseguenza del
rifiuto di prestare servizio militare per motivi di natura morale, religiosa, politica o
di appartenenzamta o nazionale;

- atti specificamente diretti contro un genere sessuale o contro l'infanzia.

tortura o altre forme di pena o trattamento inumano o degradante;

pericolo a causa diiolenza indiscriminata in situazioni di conflitto
armato interno o internamale.

A
A

Viene specificato, che la designazione di un Paese di origine sicuro puo essere fatta
con l'eccezione di parti del territorio o di categorie di persone.

Ai fini della valutazione del Paese sicuro, oltre al grado di rispetto da parte dello
Statodei diritti fondamentali, si deve tener conto anche della misura in cui e
offerta protezione contro le persecuzioni ed i maltrattamenti
Si devono percio valutare:
A e disposizioni legislative e regolamentari del Paese ed il modo in cui sono
applicate;
A il rispetto dei diritti e delle liberta stabiliti

- nella Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti dell'uomo e
delle liberta fondamentali del 4 novembre 1950 (ratificata ai sensi L.
848/1955),

- nel Patto internazionale relativo ai diritti civili elfici, aperto alla
firma il 19 dicembre 1966 (ratificato ai sensi della L. 881/1977),

- nella Convenzione delle Nazioni Unite contro la tortura del 10
dicembre 1984;
A il rispetto del principio di non respingimentaoftrrefoulement di cui
all'articolo 33 dda Convenzione di Ginevra;

In base a tale principio, & posto il divieto assoluto di espulsione e di respingimento del
rifugiato verso i confini di territori in cui la sua vita o la sua liberta sarebbero minacciate
per motivi di razza, religione, cittadinza, appartenenza a un gruppo sociale o delle sue
opinioni politiche, a meno che non sussistano seri motivi per ritenere che egli sia un
pericolo per la sicurezza del paese in cui risiede oppure costituisca, a causa di una
condanna definitiva per un crimé o un delitto particolarmente grave, una minaccia per

la collettivita di detto paese.

A un sistema di ricorsi effettivi contro le violazioni di tali diritti e liberta.
In bade alla disposizione in esameyddutazionevolta ad accertare che uno Stato

e un Paese di origine sicuro si basa sifermazioni fornite dallaCommissione
nazionale per il diritto di asilo che si avvale anche delle notizie elaborate dal
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centro di documentazione sulla situazione sqailitico-economica dei Paesi di

origine dei rchiedenti istituito presso la medesima Commissione.

|l nol tre, ai fini della compilazione dell
informazioni fornite da altri Stati membri dell'Unione europea, dal'EASO

(I'Ufficio UE di sostegno per l'asiloon £de a La Valletta, Malta), dallUNHCR

(Il 6Agenzi a ONU per i rifugiati, dal Con:
internazionali competenti.

Un Paese di origine sicur o, i nserito ne
origine sicuro solo per richiedente che vi heittadinanza( e per | 6apol i de
precedenza soggiornava abitualmente in quel Paese e non ha invocato gravi motivi

per ritenere che quel Paese non é sicuro per la situazione particolare in cui lo stesso
richiedente si trova).

Quest 6ul tima disposi zione riproduce sost a
della direttiva 2013/32/UE che contiene anche la specificazione (non ripresa
testualmente nella disposizione in esame) che in ogni caso si deve procedere

fal | 6 es ame delladbimandad.u al e
Si ricorda che ai sensi del |l articol o 4 del
diritti del | umani ( CEDU) , l e espul sioni (ol

giurisprudenza della corte CEDU, si deve intendere perdgepe collettiva, «qualsiasi

misura che costringa degli stranieri, in quanto gruppo, a lasciare un paese, ad eccezione

del caso in cui tale misura sia presa al termine e sulla base di un esame ragionevole e
obiettivo della situazione particolare di ciaso degli stranieri che formano il gruppo».
Pertanto,  necessario evitare | 6allontanal
loro situazione personale e senza consentire loro di esporre i propri argomenti contro la

mi sura presa deaté Khiai&auct Italia,isent. 15 diochng 2016 ric. n.

45302/05.

Al contempo, la successilatterab)d el | 6arti col o in esame (
lettered) ede) prevede che se la domanda di protezione internazionale é rigettata

a causa della provenienza del richiedente da un Paeseideaiuro, la decisione

di rigetto € motivata dando attoesclusivamenteche il richiedente non ha

dimostrato la sussistenza di gravi motivi per ritenere il Paese non siculpur

se compreso nel | 0el ®timziang particolare & licm@dai one a
che, in generale, la decisione di rigetto della domanda deve essere motivata di fatto

e di diritto e contenere le indicazioni sui mezzi di impugnazione ammissibili (art.

9, comma 2, D.Lgs. 25/2008).

|l n proposito, S i v a | aiiltprovvddimento petativo allan i t ©~ d
nuova fattispecie di rigetto della domanda debba contenere le indicazioni sulla
sua I mpugnabilit™, come previsto in via

D.Lgs. 25/2008.

Per quanto riguarda la motivazione del provaeshti di rigetto, si ricorda la corte CEDU
(Lonka c. Bel gi o sent . )Ynelfcesthtire @na violaZoded 2 , roi
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del |l darticol on. 4, hd elévatoPche Ie awarith lawevano motivato

| 6espul sione di un gruppo di richiedent. pr
EGO previ st awiso prevenevoeh e ulndo Uf fi ci o di Pol i
rendere al r i chi ewt emformare ilaishiedeote che, gel@dlif i ci o
proviene da un Paese di origine sicuro, la sua domanda potrebbe essere respinta.

A tal fine, | a Commi ssi one ppaiscaloo na |l e
informatvo che il lustra | e procecdcuddiddlel | 6es:
richiedente, anche | 6eletera®.o dei Paesi di
Ai sensi dellelettere d)ede)d el | 6articol o I n esame, | e

soggetti provenienti da Paesi di origine sicuri sono esaminati@ iprioritaria

(art.28 del D.Lgs. 25/2008) e sono sottoposte alla spepial®edura accelerata

(previ st abis,ddgsl 26/2008) . 28

Tale procedura prescrive un termine massimo entro il quale € necessario svolgere

| audizioned el | i nt eressato de partetdarildlae cp
competente pari a 14 giorni (in luogo dei 30 previsti dalla procedura ordinaria).

Anche i termini di eventuali proroghe sono ridotti (ad un terzo) nella procedura
accelerata.

Viene, inoltre, ampliato il novero delle domandetgobste alla procedura
accelerata léttera e) ed f), comprendendovi, oltre a quelle presentate da un
soggetto proveniente da un Paese di origine sicuro, quelle presentate da chi:

A ha rilasciato dichiarazioni palesemente incoerenti e contraddittorie o
palesenente false, che contraddicono informazioni verificate sul Paese di
origine;

A ha indotto in errore le autoritd presentando informazioni o documenti falsi o
omettendo informazioni o documenti riguardanti la sua identita o
cittadinanza che avrebbero potutdluenzare la decisione negativamente,
ovvero ha dolosamente distrutto o fatto sparire un documento di identita o di
viaggio che avrebbe permesso di accertarne l'identita o la cittadinanza;

A & entrato illegalmente nel territorio nazionale o vi ha prolungatmlmente
il soggiorno e senza giustificato motivo non ha presentato la domanda
tempestivamente rispetto alle circostanze del suo ingresso;

A ha rifiutato di adempiere all'obbligo del rilievo dattiloscopico (a norma del
regolamento (UE) n. 603/2013 delrRanento europeo e del Consiglio, del
26 giugno 2013);

A si trova trattenuto in ucentro di permanenza per i rimpdtrid i cui all 6ar
D.Lgs. 286/1998) per i motivi di cui all'articolo 6, commi 2, lettajyeb)e
c), e 3 del D.Lgs. 142/2015, ossia:

- peraver commesso crimini particolarmente gravi (ai sensi dell'articolo
1, paragrafo F della Convenzione di Ginevra);

- sia stato raggiunto da un provvedimento di espulsione da parte dello
Ministro dell édinterno per moti vi di
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Stato o da parte del prefetto per essere stato oggetto di misura di
prevenzione (di cui all'articolo 13, commi 1 e 2, lettera c), del decreto
legislativo 25 luglio 1998, n. 286) o da parté Elienistro dell'interno o,

su sua delegalal prefettoper motividi terrorismo (articolo 3, comma 1,
D.L. 144/2005);

- costituisce un pericolo per l'ordine e la sicurezza pubblica;

- vi sono fondati motivi per ritenere che la domanda e stata presentata al
solo scopo di ritardare o impedire l'esecuzione del respingimento o
dell'espulsione.

Le domande di cui sopra sono considerate manifestamente infoladiztiea () e

sono raggruppate nel nuovo articolot28 del D.Lgs. 25/2008 (introdotto dalla

lettera f) aggiungendosi all dunica i patesi d i
normativa vigente, ossia quella in cui il richiedente ha sollevato esclusivamente
guestioni che non hanno attinenza con i presupposti per il riconoscimento della
protezione internazionale (art.-B&, comma 2, letta), D.Lgs. 25/2008).

Documengamalddedlel e i stituzioni del | 6UE
Nel settembre 2015, la Commissione europea ha presentato una proposta
(COM(2015)452 di regolamento chestituisce unelenco comune delUE di

Paesi di origine sicuriai fini della direttiva 2013/32/UE

Nella lista dei Paesi di origine sicuri a livello UE proposti dalla Commissione figuravano
|l 6 Al bani a, |l a Bosnia Erzegovina, | 6ex Repul
Montenegrola Serbia e la Turchia.

Tale proposta, & stata successivamente assongila proposta di regolamento
(COM(2016)467, che stabilisce unaprocedura comune di protezione

i nternazionale nell 6Unione e abroga | a
Commi ssi one eur opea nel l uglio 2016 e
|l egi sl ative europee. Qiletlrled aal Ireigpartood ulr)r ed
di origine considerati sicuri a livello UE, la nuova proposta di regolamento mira,

tra | 6altr o, caskguenzenpooceduraldad ¢ 6bhepl i cazi on

concetti di Paese sicurpivi compreso il caso specifico dBaese di origine
i 2
sicuro-.

In particolare, nel disegno della Commissione europea, I'applicazione del concetto di
Paese di origine sicuro consentirebbe allo Stato membro di esaminare la domanda
muovendo dalla presunzione relativa che il Paese di origineathétdente sia sicuro.
L'applicazione del concetto permetterebbe di trattare la domanda con procedura d'esame
accelerata (articolo 40, paragrafo 1, let&ra, se la domanda € respinta su tale base per

! La prima proposta sebbene sia formalmente ancora oggetto di iter legislagivaiata indicata dalla
Commissione europea, refogramma di lavoro 201t8a quelle che intende ritirare

2| regime tuttora in esame abbraccia anche i concetti di primo paese di asilo e di Paese terzo sicuro,
fattispecie segrate (dalla cui applicazione sono ricollegati effetti diversi) dal Paese di origine sicuro
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manifesta infondatezza, l'impugnazione non deterrabi®x automaticamente un effetto
sospensivo (articolo 54, paragrafo 2, lettaja La proposta definisc:
concetto di Paese di origine sicuro, prevedendo una procadiinacper la sospensione

e il depennamento dio crmmBaesaetd alblU&eldenc P a
sicuri.
Si segnala che | 6articolo 50, paragrafo 1,

comune di asilo (la cui rubrica recita: Designazione dei paesi terzi sicuri e dei paesi di

origine sicuri a livello naznale), come formulato dalla Commissione europea, stabilisce

che per un periodo di cinque anni a decorrere dall'entrata in vigore del regolamento gli

Stati membri possono mantenere in vigore o introdurre una normativa che, ai fini
dell'esame delle domandi protezione internazionale, consente di designare a livello
nazionale Paesi terzi sicuri o Paesi di origine sicuri diversi da quelli designati a livello di

Unione o compresi nell'elenco comune dellUE citato. Il medesimo articolo prevede
disposizioni diraccordo nel caso in cui un Paese terzo sia rimosso dalla lista dei Paesi di

origine sicuri a livello UE mentre uno Stato membro lo ritenga rispondente ai requisiti

stabiliti dal regolamento.

A tal proposito, merita rilevare che la Commissione europeia, rhzione introduttiva

della proposta, indica tra gli obiettivi del nuovo regime quello di evolvere verso una totale
armonizzazione delle designazioni di Paese di origine sicuro e di Paese terzo sicuro a

livello di Unione, in base alle proposte presémtdalla Commissione stessa assistita
dall'’Agenzia europea per l'asilo.

La Commissione europea precisa, altresi, che la proposta citata include pertanto una
clausola di caducita in base alla quale gli Stati membri potranno mantenere le
designazioni naziali di Paese di origine sicuro o di Paese terzo sicuro soltanto per un

periodo massimo di cinque anni a decorrere dall'entrata in vigore del progetto di
regolamento.

Giova, peraltro, ricordare che la proposta di regolamento sulla procedura comune di asilo
compresa | a sezione relativa ai wvari concet
del | 6iter | egislativo,  tuttora oggetto di
del | 6 UE, i gual e non ha anchpresidenmnpisto vat o L
di un testo di compromesso condiviso con il Parlamento europeo.

Tale procedi mento | egislativo deve, i nol tr
riforma complessivo del Sistema comune europeo di asilo avviato nel 2016, che,
attrawerso sette proposte normative, abbraccia tutti gli aspetti relativi alla gestione delle

domande di protezione internazionale e dei
revisione della disciplina sui criteri e i meccanismi di determinazione dellorS¢ésmdro
competente per | 6esame di una domanda di p
degli Stati membri da un cittadino di paese terzo o da un apolide (il regolamento Dublino).
All o stato, sebbene alcune pr agansih@o nor mat
stadio piY%¥h avanzato del rispettivo iter | eg
un Aapproccio a pacchettoo, |l avorando i n vi
per l 6i ntera rifor ma dedto eguilisid teanpancipibidi asi | o,

solidarieta e responsabilita. Tale impostazione (alla quale ha fatto riferimento da ultimo

lo stesso Consiglio europeo det28 giugno 2018) € stata, peraltro, sottolineata piu volte

dalla delegazione italianainsededigo zi at o presso il Consiglio
prioritario ai fini del prosieguo dell 6iter
comune europeo.

72



A.S. n. 840QArticolo 8

Articolo 8
(Cessazione della protezione internazionale

Speci fica c¢he pagartictlabeacqupaldessaaiane&elastusd e

di protezione internazionale, dovuta alantarp ristabilimentod el | 6i nt er es s
nel Paese che ha lasciato per timore di essere persegiitidg@wanteogni rientro

nel Paese di origine, qualora non @iastificato da gravi e comprovati motivi.

Su questo articolo I@ommissione referenteha approvato¢mendamento 8.3

L'articolo modi fica i D. Lgs. 251/ 2007
protezione internazionale e il contenuto di tale protezi@ue,n particolare

| 6arti col o 9 stdtusdeis sraizfi wgiieatdoe)l leo | 6arti col
statusdi protezione sussidiaria).

Le cause dcessazione dellgtatusdi rifugiato sono le seguenti:

1 essersi volontariamente avvalsi di nuovo dptiatezione del Paese di cui ha
la cittadinanza;

1 volontario riacquisto della cittadinanza

1 acquisto della cittadinanza italiana o di altra cittadinanza e godimento della
protezione del Paese di cui ha acquistato la cittadinanza;

9 ristabilimento volontario nel Paese che ha lasciato o in cui non ha fatto
ritorno per timore di essere perseguitato;

1 venir meno delle circostanze che hanno determinato il riconoscimento dello
statusdi rifugiato, anche in caso di apolide.

Per | " appl i cazi on eiandkeptd del@ aircostaneeadevp esseteo , i |
non temporaneo e tale da eliminare il fondato timore di persecuzioni; non devono

inoltre sussistere gravi motivi umanitari che impediscono il ritorno nel Paese di
origine.

In ogni caso, la cessazione e dichiarata sadise di una valutazione individuale

della situazione personale del rifugiato.

Parzialmente diversa e la disciplina aissazione dellcstatus di protezione
sussidiaria

La cessazione dello status di protezione sussidiaria € dichiarata, sempre su base
individuale, se le circostanze che hanno indotto al riconoscimento sono venute
meno 0 sono mutate in misura tale che la protezione non e piu necessaria.

E6 necessari o, i nol tre, c he:
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1 il mutamento delle circostanze sia significativa e non temporanea in modo
chel i nteressato non sia p#¥% esposto al

1 non sussistano gravi motivi umanitari che impediscono il ritorno nel Paese di

origine;
1 non vi siano motivi imperativi derivanti da precedenti persecuzioni tali da
rifiutare di avvalersi dellapot ezi one del Paese di cu

cittadinanza.

La disposizione in esam@econdomo di f i ca pEMBENDAMENZO dal | 6
8.3 approvato dalla Commissione referentgprevede chdan entrambi i casi, ai

fini della cessazione dellstatuspossedutor(i f ugi at o 0o pr ot ezi one
rilevante ogni rientro nel Paese di origine, ove non giustificato da gravi e
comprovat.i mo t i wvorignale dbledeclteiegge & resamein e

prevede, in luogo dellpresenza di gravi motivi, la necessitavelutazione del

caso concreto.

La novella ha impatto diverso sulla normativa previgente.

Per lostatusdi rifugiato, infatti, come si € visto, € previsto che la cessazione possa
derivare dal ristabilimento volontariamente nel Paese che ha lasciatmionion

ha fatto ritorno per timore di essere perseguitato. La norma in commento specifica
per | 6applicazione di tale disposizione
Per quanto riguarda la protezione sussidiaria, come si € visto, tale causa di
cesszione non € prevista. La novella va ad integrare la disposizione (art. 15,
comma 2) secondo la quale il mutamento delle circostanze che hanno indotto il
riconoscimento deve essere significativa e non temporanea per produrre la
cessazione dellstatus Seondo la novella, nel valutare la portata di tale
mutamento, é rilevante ogni rientro nel Paese di origine.

La causa di cessazione dedi@mtusdi rifugiato nella versione previgente, ossia il
ristabilimento volontarial e | | 6 i nt er e s s a tciato mieduindhdae se ¢ h
fatto ritorno per timore di persecuzioni € prevista, in termini sostanzialmente
analoghi, dalla Convenzione di Ginevra del 1951 (art. 1, sez. C, n. 4) ratificata con

la legge 722/1954 e dalla direttiva 2011/95/UE (art. 11, commattld)ela
cosiddetta di rreceptiitvaa niedq u @loir fdii mfaen@,nt o i n
D.Lgs. 251/2007 (art. 9, comma 1, let), come da ultimo integrato dal D.Lgs.

18/2014.

La disposizionesi applica sia ai rifugiati cittadini di un8Btato sia airifugiati

apolidi.

SA sensi del Il 6arti col olacdoddanna agnorte ® alltseiore della pdnddin no gr a\
morte; b tortura o altra forma di pena o trattamemteniano o degradante ai danni del richiederel suo

Paese di originda minaccia grave e individuale alla vita o alla persona di un civile derivante dalla violenza
indiscriminata in situazioni di conflitto armato interno o internazionale.
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A

C all 6esame dell e istituzioni europee una
(com/2016/046% che dovrebbe sostituire la direttiva 2011/95/WHSsa sostanzialmente

conferma tra i casi di cessazione dallatusdi rifugiato quello in cui l'interessato si sia
volontariamente ristabilito nel paese che ha lasciato o in cui non ha fatto ritorno per timore

di essere perseguitato (articolo 11 "Cegse2’, comma 1, letterd). Quindi la nuova

disposizione sarebbe una novita solo per la forma perché si passerebbe dalla direttiva al
regolamento.

Secondo | 6Al'to commissariato dell e Nazioni
vol ont ar i oldaitorsoi del soggettomel éaese di cittadinanza di precedente
residenza abituale al fine di risiedervipgarmanenza fnse wun ri fugiato, ml

passaporto nazionale ma, ad esempio, di un documento di viaggio rilasciato dal Paese di
residenza gieca nel Paese di origine per un soggiorno temporaneo cio hon costituisce un
ristabilimento volontario della residenza e quindi non implica la perdita dello status di
rifugiatoo. 1T $ampresi seavpndoi | 6interpretazio
valutakt caso per caso. Per esempio, il fatto di rendere visita ad un genitore anziano e
sofferente non ha la stessa importanza, nei rapporti del rifugiato con il suo Paese di
origine, del fatto di recar si r e g nkear ment e
per stabiliruvi r a pMamuald sulle grocedard d saircritedi pef I HN C R,
determinazione dello status di rifugiafwaragrafi 125 e 134). Cosi comaevisita di un

rifugiato nel proprio Paese per acquisire informazioni sulla situazione del Paese non
comporta automaticamente la perdita deftatusdi rifugiato (UNHCR, Note on the

Cessation Clauses EC/47/SC/CRR.30

Nella stessa linea la prassi vigente nel nostro Paese: il ristabilimento nel Paese di origine
deve essere volontario e non determinato da
essere rientrato nel Paese di origine allo scopo di farvi ritorno stabilmente: rientri brevi

ed episodici non realizzano ipotesi di cessazione (SPRAR, UNHCR, A8@Gitela dei
richiedenti asilo. MaBOi&pag 18 i uri di co per | 06

Dal |l 6anal i si d e |l | Gorte gdi giustizi® pEnand resultana de | | ¢
prorunce in merito al concetto di ristabilimento volontario quale causa di
cessazione dellosstatus di rifugiato (art. 11, comma 1, letwd) della dir.
2011/95/UE).

Si puo ricordare, sotto altro profilo, una sentenza della CGUE del 2010 che e intervenuta
sumbdbal tra causa dtatusd efigiata, zossia meella dasatd sulla
constatazione del venir meno delle circostanze che ne hanno determinato il
riconoscimento (art. 11, comma 1, letdella dir. 2011/95/UE).

In tale occasione, la Corte htalsilito il principio che una persona perdestatusdi

rifugiato quando, considerato un cambiamento delle circostanze avente un carattere
significativo e una natura non temporanea, occorso nel paese terzo interessato, vengano
meno le circostanze alla leedel fondato timore della persona stessa di essere perseguitata

a causa di uno dei c«ophaella direttivad2004/83ucircostahze @ ar t .
seguito delle quali essa e stata riconosciuta come rifugiata, € non sussistano altri motivi
ditmor e di c¢cessere per seqgydtaadratiga. Mfinidslle nsi de
valutazione di un cambiamento delle circostanze, le autorita competenti dello Stato
membro devono verificare, tenuto conto della situazione individuale delatifughe il
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soggetto o i soggetti che offrono protezione abbiano adottato adeguate misure per
impedire che possano essere inflitti atti persecutori, che quindi dispongano, in particolare,
di un sistema giuridico effettivo che permetta di individuare egs@guire penalmente e

di punire gli atti che costituiscono persecuzione e che il cittadino interessato, in caso di
cessazione dello status di rifugiato, abbia accesso a detta proteZiamege (riunite
CAL75/08, ®\176/08, (A178/08 e @179/08 Aydin Salahadin Abdulla e altri contro
Bundesrepublik Deutschland).
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Articolo 9
(Domanda reiterata e domanda presentatia frontiera)

L articolo 9 (oggetto di modifiche proposte dagli emendamenti 9.600 e 9.601
approvati dalla Commissione referentepnché dalla parte consequenziale

del |l articol o aggiuntivo propo/db6d dal |l a
escludeda beneficio dell 6dautorizzazione a
richiedent. asilo che reiterino | a domart
un provvedimento di allontanamento ovvero perché la prima domanda reiterata e

stata giudicata inammigsdle o rigettata perché infondata. Si dispongono inoltre:

1) una procedura accelerata di esame della domanda di asilo per determinati
soggetti; 2) unauova causa di inammissibilita della domanda ithh #& domanda

reiterata nella fase di esecuzione uh provvedimento che comporterebbe

| 6i mmi nent e al | ont amaaonade)) t3p limithadni altaer r i t o
sospensioni procedimento di espulsione in pendenza di un ricorso sulle decisioni

delle commissioni territorialL 6 e me n d & 60§ appravatan Commissione,

mira a maggiormentdefinrelaf d omanda rei teratao.

L EMENDAMENTO 9.600approvato dalla Commissione referentgropone
di aggiungeral comma ld e | | 6 a laletiera 0a)cbe ifroducen e | | 6ar ti col
2 del decreto legislativo n. 25 d2008 la definizione ddomanda reiterata In
particolare, viene definita domanda reiterata:
T 1 6ulteriore domanda presentata dopo
definitiva su una domanda precedente;
T 1 6ulteriore domanda pr bbsaesplicilamente qu an d c
ritirato la domanda precedente;

Per definire il ritiro |l a disposizione rich
2008 che prevede che finel caso | nprimai I roi
dell'audizione preso la competente Commissione territoriale, il ritiro € formalizzato per

iscritto e comunicato alla Commissione territoriale che dichiara I'estinzione del
procedi ment o00.

T 1 6ulteriore domanda presentata dopo cC
adottato ua decisione di estinzione del procedimento o di rigetto della
domanda fai se-bisi cdenmad r0t ided | @deZI et ¢
25 del 2008.

Il citato articolo 23bis disciplina in realtd solo una fattispecie di estinzione del
procedimento, vala dire quella che si verifica quando, in presenza di una sospensione
del procedimento perché il richiedente si € allontanato senza giustificato motivo dalla
struttura di accoglienza o ha rifiutato il trattenimento, entro dodici mesi il richiedente non
chiede la riaperturéul puntgoarrebbeopportuno un chiarimento.
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La definizione di domanda reiterata ripr
g), della direttiva 2013/32/CE. In particolare, questa disposizione definisce
reiterata domandau |dt eprotenanee internazionale presentata

dopo che e stata adottata una decisione definitiva su una domanda precedente,
anche nel casoin cui il richiedente abbia esplicitamente ritirato la domanda

e nel caso irc u i | autorit?” accertante abbi
al suo ritiro i mplicito ai sen
norma qualifica come ritiro implicito il fatto che il richiedente non abbia risposto

alla richiesta di fornire informazioni essenziali per la sua domanda ovvero sia
fuggito o si sia allontanato senza autorizzazione dal luogo in cui viveva o

era trattenuto).

Laletteraa)delcommal attraver so |i@los commdzidelzi one
decreto legislativo n. 25 del 2008, introducee ove | i mi tazi oni all o6
riconosciuta al richiedente asilo di rimanere sul territorio nazionalefino alla

decisione della Commissione territoriale sulla domanda di protezione
internazionale.

La disciplina previgente stabiliva infatti che non potessero beneficiare di tale
autorizzazione i soggetti che dovessero esssradati verso un altro Stato in uirt

degli obblighi previsti da umandato di arresto europeo ovveomsegnaad una

Corte o0 ad un Tbhunale penale internazionale o, infiagyiati verso un altro Stato
dell'Unione competente per I'esame dell'istanza di protezione internazionale

A gueste fattispecie si aggiungono ora:

1 i soggetti che hanno presentato unaprimdo manda reiterat e

scopo di ritardare o iIimpedire | b6es
comporterebbe I 6i mminente all ontana
T col oro c he mani festano | a vol ont

reiterata a seguito di:

1. una deisione della Commissione territoriale di inammissitflita
della domanda reiterata perché priva di nuovi elementi in merito
alle sue condizioni personali o alla situazione del suo Paese di
origine®

2. una decisione definitifache respinge la domanda reiterper
insussistenza dei presupposti, per cessazione o esclusione della
cause di protezione internazionaleo per manifesta

infondatezza
4 La valutazioe sul |l 6ammissibilit?"” - preliminare all 6esame
inammissibilita lo esclude.
SAi sensi dellb6articolo 29, comma 1, del decreto | eg
fSuccessiva cio  allb6esame della domanda

TAI sensi 3IPecbnmiad,rlettarbd del decreto legislativo n. 25 del 2008 che richiama per i
presupposti e le cause di cessazione o esclusione della protezione internazionale il decreto legislativo n.
251 del 2007.

8Ai sensi del |l 6ar t ibbig)deldecB® legiskativarmzb del 2008l et t er a
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Come segnala la relazione illustrativa, la norma utilizza la facolta riconosciuta

dal |l 6arti col o 332/UEerécante prdcedure comunv a fini2del 1
riconoscimento e della revoca dello status di protezione

Internazionale. Tale articolo infatti consente agli Stati membri di derogare al diritto

di permanenza dello straniero nel territorio dello Stato durbnfee s a me del |
domanda di protezione internazionale nei casi di domanda reiterata ai sensi

del |l 6articolo 41 della direttiva.

Al riguardo si segnala che | 6articolo 41
deroghe al diritto di rimanere nel territoridl el | o0 St at o durante

domanda preci sa c¢he @&ngetieradddet darbga solmeemb r i p

| Otarita accertante ritenga che la decisione di rimpatrio noornporti il
«refoulement» diretto o indiretto, in violazione degli obblighi incentballo

Stato membro a |ivello internazional e e
Si ricorda che i1 principio di Ainon refou
dal |l 6articolo 33 dell a Conyven zNessune Stafoi Gi n e\

Contraente espeli@ o respingera, in qualsiasi modo, un rifugiato verso i confini di
territori in cui la sua vita o la sua liberta sarebbero minacciate a motivo della sua razza,
della sua religione, della sua cittadinanza, della sua appartenenza a un gruppo sociale o
dellesue opinioni politiche»

Il numero 1) della letterab) del comma 1i nt r oduce nlesldéléarti c
decreto legislativo n. 25 del 2008, dedicato alle procedure accelerate di esame della
domanda di asilonuove tipologie di procedura accelerata In partcolare si

prevede:

1 la decisione entroinque giorni da parte della Commissione territoriale
s ul | oésiiltémdi sna domanda di protezione internaziongia
respinta che sia stata reiterata senza addurre nuovi elementi in merito
alle sue condizioni peosali o alla situazione del suo Paese di origine
(fattispecie prevista come causa di inammissibilita della domanda
dall 6articolo 29 comma 1 del medesi
giorni decorrono dalla trasmissione da parte della questura della
documatazione cheil indica la normai d e v e avvenire A
ritardoo(n+owo dedmhilis;rr i col o 28

T sulla base del | a agteadotaggiurdicmredettpuenzi a|
con lemendamento7.0.500 approvato in Commission& decisione
entro cinque giorni da parte della Commissione territoriale

sull 6ammi ssi bilit”™ di una domanda d
per la domanda presentata da un richiedente proveniente da un Paese
designato sicuro ai sensi del nuovo articeclmsi nt r odotceloo dal | 6

7-bis (si ricorda che in base al nuovo articolo-l#8, introdotto dal
medesimo articolo -bis, la provenienza da un Paese designato come
sicuro qualifica la domanda del richiedente come manifestamente
infondata, fermo restando che ai sensi del medesirticolo 2bis la
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guali fica di Afpaese sicuroo deve e:
specifica situazione del richiedente che puo infatti invocare gravi motivi

per ritenere non sicuro il Paese per la situazione particolare in cui il
richiedente sirbva);

Il successivo numero 2 sopprime, per esigenze di coordinamento la previsione- (art. 28
bis, comma 2, letterh) che i tempi massimi di esame della fattispecie di domanda sopra
indicata ammontassero a complessivi 18 giorni. Sempre per esigenzedinao@nto

la successiva letter@ dispone la soppressione, per questa tipologia di domande, della
possibilita per il richiedente asilo di presentare osservazioni.

1 ladecisioneentro due gi orni dal |l 6audi zi or
sette giorni dalla da di ricezione della documentazione (si tratta della
tempistica prevista dngHenetcasomaui 1 del
il richiedente asilo presenti la domanda direttamente alla frontiera o
nelle zone di transito da individuare con decreto del Nimis
del l 6interno (ai sqeates, idopal essere stat® v 0 C |
fermato per avere eluso o tentato di eludere i relativi controlli (nuovo
comma 1ter); il comma Zlquater consente al decreto del Ministro

del | 6i nt e rnelle zode di fiordita e hellei zone di transito
fino a cinque ulteriori sezioni del/l
dell e domande previste, nel numer o

comma 2, del decreto legislativo n. 25 del 2008 parte
consequenzi al aggiudiwl 106G appravatd an
Commissioneprevede la medesima procedura anche per la domanda
presentata da un richiedente proveniente da un Paese designato sicuro

ai sensi del nuovo articoleldsi nt r odott o-bidal | 6artico

Al riguardo, parebbeda precisare quale sia la tipologia di procedura
accelerata da applicare al richiedente proveniente da un Paese
designato sicuro poiché tale fattispecie e richiamata sia al comma 1
bis sia al comma Zer.

lcomma2bisdel | 6arti col toledislativen. 25ael 2088 g prevede la e
possibilita di istituire presso ciascuna Commissione territoriale, al verificarsi di un
eccezionale incremento delle domande di asilo connesso all'andamento dei flussi
migratori e per il tempo strettamente neszg®, una o piu sezioni fino a un numero
massimo complessivo di trenta per l'intero territorio nazionale.

Per esigenze di coordinamento, il successivo numero 3 sopprime la previsione- (art. 28
bis, comma 2, letterl) che i tempi massimi di esame per nthnda di un richiedente
asilofermato per avere eluso o tentato di eludere i controlli di frondienaontassero a
complessivi 18 giorni.
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Come segnala la relazione illustrativa, la norma utilizza la facolta riconosciuta
dal |l darti c ol oterdd)dellapgia niclaiagnata direttivaB2013/B2dUE.
La disposizione della direttiva consente infatti agli Stati membri di prevedere una

procedura doesame dell a domanda accel er
di transito qualora il richiedente perga la domanda al solo scopo di ritardare o

i mpedire | 6esecuzi one di una deci sion
comporterebbe | 6all ontanament o.

Al riguardo, andrebbe chiarita | 6effettiva ne
secondar i a | élle nodda dvfrodtiera e di tbanséo. Id particolare,

per gquanto riguarda | e zone di transito

legislativo n. 25 del 2008 (articoli 1 e 4is), senza che la sua definizione sia

rimessa ad atti secondari, ed appapacifico che nelle disposizioni richiamate

sono definite fizone di transitoo gl uf f
valichi di frontiera.

La lettera d) del comma 1prevede unauova causa di inammissibilita della
domanda di protezione internazionale si tratta della domanda reiterata nella

fase di esecuzione di un provvedi ment
allontanamento dal territorio nazionale del richiedente asilo. Cio attraverso
| 6i nseri mento nel decr ehuovobricgid28hisati vo n.

La lettera e) del comma 1llimitai at t r aver so modi-disiddhe al |
decreto legislativo n. 25 del 2008 sospensione del procedimento di espulsione

in pendenza di un ricorso sulle decisioni delle commissioni taaiitoin

particolare, non godranno piu della sospensione:

1 coloro che facciano ricorso avverso il rigetto di una domanda,
presentata dopo essere stati fermati per avere eluso o tentato di eludere
I controlli di frontiera ovvero dopo essere stati fermatondizioni di
soggiorno irregolare, al solo scopo di ritardare o impedire I'adozione o
I'esecuzione di un provvedimento di espulsione o respingimento
(numero 1, che modifica il comma 3 lettekd e | | 6 a rbts)i col o 35

9 coloro che facciano ricorso avversaliahiarazione di inammissibilita
di una domanda reiterata senza addurre nuovi elementi in merito alle
sue condizioni personali o alla situazione del suo Paese di origine, ai
sens.i del | dart i c b)lde de@dQo, legislativama®5 1 , | e
del 2@8; nella disciplina previgente la sospensione del procedimento
di espulsione non poteva essere applicata solo in caso di secondo rigetto

(numero 2, che modi f i digperlé ulteriaimma 5
modifiche a tale comma operate dal provveshio in esame si rinvia
alla scheda relativa all dédarticolo 1

I comma 2 a seguito defla p pr ov a zZommissione i referente
d e EMEBIDAMENTO 9.601 autorizza la spesa di860.915 euro a decorrere
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dall 6anno 2019 per | a aebpéattuvazdegeéei de
tipologie di procedura accelerata di esame di cui al comma 1 |étigiche

comprende anche, come si € visto, la possibilita di istituire fino a cinque ulteriori
sezioni del Il e Commi ssi oni t e protezioner i al i
territoriale).

Il medesimo emendamento ha soppresso lo stanziamento di 465.228,75 euro per

| 6anno 2018.

Ai relativi oneri si provvede ai sensi della copertura finanziaria complessiva del
provvedi mento prevista dall éarticolo 39.

In Commissine referente st at o i n oHMENDAMENI® ©.60¢ at o | 6
volto aintrodurrei nuovi commi 2bise 2ter.

lcommaz2bisconsente | 6i stituzione, a decorr el
massima di otto mesi, di ulteriori sezioni delle Commissiomttgiali per il
riconoscimento delle domande di protezione internazionale, fino ad un numero
massimo di dieci.

Tali sezioni si vanno ad aggiungere a quelle specificamente previste nelle zone di
frontiera e nelle zone di transito dal nuovo comrguaterd e | | 6 arbisi col o 2
comma introdotto dal numero 1) della lettbjalel comma 1.

I comma 2teraut ori zz a, per | 61 stituzione del
2.481.220 per | 6anno 2019, anche in que:c
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Articol 0 10
(Procedimentammediato innanzi alla Commissione territoriale)

L articolo 10interviene sulla disciplina relativa alle decisioni che la Commissione
territoriale pu, assumere al termine
internazionale.

d

In primo luogo sono ridefinitéei n base a quamandamgntodObost o d

approvato dalla Commissione referentke ipotesi in cui la Commissione puo
adottare una decisione di rigetto della domanda.

In secondo luogo € previstaupa oc ed ur a fdieesamed panealella O
Commissione in determinate ipotesi. E infatti stabilito cfavp il caso in cui la
domanda sia gia stata rigettata dalla Commissione territorsgdecifica

| enendamento 10.608pprovato dalla Commissione referentejuestore dia
tempestiva comunicazione alla Commissione territoriale competente

nel |l 6i pot esi I n cui il r i c bottopaste mt e
procedimento penale per uno deireati riconosciuti di particolare gravita
dal I 0 or e ricoreonodecotdizioni che consentono, previa valutazione, il

trattenimento del richiedente

Analoga comunicazione deve essere effettnalacaso in cui il richiedente sia
statocondannatq anche con sentenman definitiva di condanna, per i suddetti

reati.

La Commisi one territoriale — quindi t en
a laldizione del richiedente e ad adottare contestuddeisione valutando

pro

ut e

| 6accogli mento della domanda, |l a sospen:

domanda specifica einendamerd 10.9approvato dalla Commissione referente.
Salvoi | caso in cui l a Commi ssione tras
rilascio del permesso di soggiorno pgavi motivi di carattere umanitaridl,

r i ¢ hi e dobbiigo dilascire il térritorio nazionale anche nel caso in cui
abbia presentato ricorso avverso la decisione della Commissione.

Il provvedimento adottato dalla Commissione territoriale in laasdéeprevisione,
inoltre, viene incluso trée fattispecie per le quala proposizioe del ricorso o
dell'istanza cautelaraon sospende l'efficacia esecutivdella decisionedella
Commissione che dichiara inammissibile la domanda di riconoscimento della
protezione internazionale (alla luce del combinato disposto con la nuova
previsionere at a dal | 6 aleggg. 9 del decreto
L'emendamento 10.608pprovato dalla Commissione referenpecifica inoltre

che quando sopravvengono i casi e le condizioni in questione (sottoposizione del
richiedente a procedimento penale o condanna per reatrtiiotere gravita e
procedura accelerata per la decisione della Commisst@sspno gli effetti di
sospensione del provvedimento impugnato gia prodotti a seguito della
proposizione del ricorso.
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Léarticol o i haleommanklettera aj) t l& djsciglina vigente
riguardo alle decisioni di rigetto che @Gommissione territoriale puo adottare

(art. 32 del d. Igs. 25/2008) al termine del procedimento di esame della domanda
del richiedente protezione internazionale.

Attualmente, la Commissione teariale puo concludere il procedimento di esame della
domanda con i seguent.i provvedi ment.i ali S
legislativo 28 gennaio 2008, n. 25:
1 riconoscere lo status di rifugiato o la protezione sussidiaria (lett. a);
1 rigettae la domanda qualora non sussistano i presupposti per il riconoscimento
della protezione internazionale o ricorra una delle cause di cessazione o esclusione
dalla protezione internazionale previste dal medesimo decreto legislativo (lett. b);
1 rigettare ladomanda per manifesta infondatezza (lethid).

Secondo guant EMENDARENTG t 1®.5 ap@dvdtod dalla
Commissione referente la Commissione territoriale pudgettare la domanda

nel caso in cuin una parte del territorio del paese d'origine fichiedente non

ha fondati motivi di temere di essere perseguitato o non corre rischi effettivi di
subire danni gravi o ha accesso alla protezione contro persecuzioni o danni gravi
e puo legalmente e senza pericolo recarvisi ed essere ammesso € Si puo
ragionevolmentsupporre che vi si ristabilisca’

Siricorda che ldirettiva 2013/32/UE (c.d. direttiva procedure)dispone in particolare

(art. 1e0l)| 6celseamiinar e una domanda di prot e:
accertante determina anzitutto seiethiedente sia attribuibile la qualifica di rifugiato e,

in caso contrario, se | 6inter eédlseddcsionsi a amm
del | autorit”™ accertante devono adecisiond r e ess

con cui vier respinta una domanda riguardantestimusdi rifugiato e/o lo status di
protezione sussidiarideve essereorredata di motivazionde jure e de factoe |l
richiedentedeve esserenformato per iscritto dei mezzi per impugnare tale decisione
negativa

Con | e altre modifiche previste dall dar
procedur a fiieesameda garteadella Gommissiomel caso in cui il
richiedente protezione internazionale smtoposto aprocedimento penaleper

uno dei reatiricon o s ci ut i di particolare gravit?@
consentita una piu ampia durata delle indagini preliminari) e ricorrono le
condizioni che consentono, previa valutazione, il trattenimento del richiedente

tali casi si prevede ché quesbre ne diatempestiva comunicazionealla
Commissione territoriale competente. Analoga comunicazione deve essere
effettuata nel caso in cui il richiedente sia stadodannatg anche con sentenza

non definitiva di condanna, per i suddetti reata comunicaione non e effettuata

nel caso in cui la domanda sia gia stata rigettata dalla Commissione territoriale,
come s pecEMENRAMENTO d@d00agdprovato dalla Commissione

referente.
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Il testo richiamd e condi zi o itolo6dcomma (,ilettead), b)é e)ddl d.

lgs. 142/2015 ai sensi del quale il richiedente e trattenuto, ove possibile in appositi spazi,
nei centri di permanenza per i rimpatri, sulla base di una valutazione caso per caso,
guando:

a) si trova nelle condizioni previste dallieolo 1, paragrafo F dell&onvenzione
relativa allo status di rifugiato, firmata a Ginevra il 28 luglio 1951, ratificata con la
legge 24 luglio 1954, n. 722, e modificata dal protocollo di New York del 31 gennaio
1967, ratificato con la legge 14 febbrd®v70, n. 95;

b) si trova nelle condizioni per | 6espul sioa
del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, e nei casi di cui all'articolo 3, comma 1, del
decretelegge 27 luglio 2005, n. 144 (nfra);

c) costituisce un pericolo per l'ordine e la sicurezza pubblica. Nella valutazione della
pericolosita si tiene conto di eventuali condan@@&che con sentenza non definitiva
compresa quella adottata a seguito di applicazione della pena su richiesta ai sensi
dell'articolo 444 del codice di procedura penale, per uno dei delitti indicati dall'articolo
380, commi 1 e 2, del codice di procedura penale ovvero per reati inerenti agli
stupefacenti, alla liberta sessuale, al favoreggiamento dell'immigrazione claadgstr

reati diretti al reclutamento di persone da destinare alla prostituzione o allo sfruttamento
della prostituzione o di minori da impiegare in attivita illecite.

| reatir i chi amat.i sono quell:i di particol at
prevee il termine di 18 mesi di durata massima delle indagini preliminari ai sensi
del |l 6art. 407 c¢c.p.p., comma 1, l et t . a) ,

legislativo 19 novembre 2007, n. 2%4uali, terrorismo, strage, mafia, omicidio,

rapina ggravata, sfruttamento sessuale dei minori e violenza sessuale.

In base alla normativa vigente, alla sentenza definitiva di condanna per uno dei suddetti
reat. di Cui all éart. 407 c.p.p. (richiamat
novembe 2007, n. 251) consegudlihiego della richiesta di conferimento delatus

SA s e rad. 12 Td animigrazione Diniego dello status di rifugiatg sulla base di unaalutazione
individuale, lo status di rifugiato non & riconosciuto quando:

a) in conformita a quanto stabilito dagfticoli 3, 4, 5 e 6 non sussistono i presupposti di cui agli articoli 7

e 8 ovvero sussistono le cause di esclusione di cui all'articolo 10;

b) sussistono fondati motivi per ritenere che lo straniero costituisce un pericolo per la sicurezza dello Stato;
¢) lo straniero costituisce yvericolo per l'ordine e la sicurezza pubblicaessendo stato condannato con
sentenza definitivaper i reati previsti dall'articolo 407, comma 2, lettera a), del codice di procedura penale.

I n b aast.el6 dell ntedesimo TUEsclusiong lo statusdi protezione sussidiaria & escluso quando
sussistono fondati motivi per ritenere che lo straniero:

a) abbia commesso un crimine contro la pace, un crimine di guerra o un crimine contro l'umanita, quali
definiti dagli strumenti interazionali relativi a tali crimini;

b) abbia commesso, al di fuori del territorio nazionale, prima di esservi ammesso in qualita di richiedente,
un reato grave. La gravita del reato é valutata anche tenendo conto della pena, non inferiore nel minimo a
quattio anni o nel massimo a dieci anni, prevista dalla legge italiana per il reato;

) si sia reso colpevole di atti contrari alle finalita e ai principi delle Nazioni Unite, quali stabiliti nel
preambolo e negli articoli 1 e 2 della Carta delle Nazioni Unite;

d) costituisca un pericolo per la sicurezza dello Stato;

d-bis) costituisca urpericolo per l'ordine e la sicurezza pubblica essendo statoondannato con
sentenza definitivaper i reati previsti dall'articolo 407, comma 2, lettera a), del codice di pracpdnale.

Tali previsioni si applicano anche alle persone che istigano o altrimenti concorrono alla commissione dei
crimini, reati o atti in esso menzionati
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di ri fugiato e | 6esclusione dell o status d
Apercol o per | 6ordine pubblico e |l a sicurez
Una volta ricevuta tale comunicanie, la Commissione territoriale € tenuta a
provvedemae chiedtledbz z a dal lrithiedented e ad adotare
contestuale decisionee dunque introdotto ufijprocedimento immediat@ ¢ o me

recita la rubrica.Co me s p e c iemandamént® 100 &l Condmissione

territoriale puga quel puntpvalutare

- | a@coglimentodella domanda;

- la sospensionelel procedimento

- il rigetto della domanda.

Le ultime due decisioni ed il verificarsi delle ipotesi previste dagiicoli 23 e 29

comportano alla scadenza del termine per I'impugnazione l'obbligo per il richiedente di
lasciare ilterritorio nazionale, salvo che gli sia stato rilasciato un permesso di soggiorno

ad altro titolo. A tale fine, alla scadenza del termine per l'impugnazione, si provvede ai
sensidel citatoarticolo 13, commi 4 e 5 del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286
(procedi ment o, galeorgli éfféttedsed u las i soonsepensi one del |
provvedimento impugnato

Per quanto riguarda il procedimento immediaiqorevisto, si ricorda che la normativa

pr ev e dte28bisalell 6 a . | @recedur? &cteR@e & tfa b i leleas@d o c h e
in cui la domanda e presentata da un richiedente per il quale e stato disposto il
trattenimento nei centri di permanenza peimpatri appena ricevuta la domanda, la
qguestura provvede immediatamente alla trasmissione della documentazione necessaria
alla Commissione territoriale che, entsette giorni dalla data di ricezione della
documentazione, provvede all'audizione. Laisiene e adottata entro i successiue

giorni. Per le ulteriori previsioni introdotte dal provvedimento in esame si vesthéta
relatiwa all éart.

Sal vo 1l caso i n cui l a Commi ssione tra
permesso di soggrno per gravi motivi di carattere umanitario, il richiedeate

previstol 6 o b b lascigre il tetritorio nazionale, anche nel caso in cui abbia
presentatesicorso avverso la decisione della Commissione.

Si ri corda ai s e n 2008, dricHieledta éutorizzafo a direanered . | gs
nel territorio dello Statdino alla decisione della Commissionéerritoriale ai sensi

dell'articolo 32.

Tale previsione non si applica a coloro che debbano esagestradati verso un altro

Stato in virtu @gli obblighi previsti da un mandato di arresto europg¢a@onsegnati ad

una Corte o ad un Tribunale penale internazioneleavviati verso un altro Stato
dell'Unione competente per I'esame dell'istanza di protezione internazibeslde

ulteriori prevsioni introdotte dal provvedimento in esame si vedadheda relativa

al |lidola9.t

Per quanto riguardaelcontroversie in materia di riconoscimento dellarotezione
internazionale, questes ono di sci plinate phisidaeladi Igsal ment e
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25/2008 (introdotto dal decretegge 13/2017). Tale articolo & ora oggettondidifiche

ai sensi dell éart. Y schedhartplr ovvedi mento in e
Secondo quanto Hdisposuo dahihodoamrtggi 83bhte | e |
ricorso eproposto, a pena di inammissibilita, entirenta giorni dalla notificazione del
provvedimento, ovvero entrgessanta giornise il ricorrente risiede all'estero, e puo

essere depositato anche a mezzo del servizio postale ovvero per il tramite di una
rappesentanza diplomatica o consolare italiana. In tal caso l'autenticazione della
sottoscrizione e l'inoltro all'autorita giudiziaria italiana sono effettuati dai funzionari della
rappresentanza e le comunicazioni relative al procedimento sono effettuate lpres
medesima rappresentanza. La procura speciale al difensore e rilasciata altresi dinanzi
all'autorita consolare. n al cuni casi ( uop upeoVvedimdnto adid o z i o n e
trattenimentdi termini sono ridotti dellaneta.

La proposizione delcorso sosp@édel'efficacia esecutiva del provvedimento impugnato,
tranne che nelle ipotesi in cui il ricorso viene proposto:

a) da parte di un soggetto nei cui confronti € stato adottato un provvedimento di
trattenimento in un centro(di cui all'articolo 14 del decte legislativo 25 luglio 1998,

n. 289;

b) avverso il provvedimento che dichiarmmmissibile la domanda di riconoscimento

della protezione internazionale;

c) avverso il provvedimento di rigetto p@anifesta infondatezza(ai sensi dell'articolo

32, commadl, lettera bbis);

d) avverso il provvedimento adottato nei confronti dei sogpetti quali € prevista una
procedura acceleratar{icolo 28bis, comma 2, lettera c).

In tali casil'efficacia esecutiva del provvedimento impugnato puo essere sospasa qu
ricorrono gravi e circostanziate ragioni e assunte, ove occorra, sommarie informazioni,
con decreto motivato, pronunciato entro cinque giorni dalla presentazione dell'istanza di
sospensione e senza la preventiva convocazione della controparte. siziooe del

ricorso o dell'istanza cautelare non sospende l'efficacia esecutiva del provvedimento che
dichiara, per la seconda volta, inammissibile la domanda di riconoscimento della
protezione internazionale.

La Commissione che ha adottato I'atto impugrea tenuta a rendere disponibili entro
venti giorni dalla notificazione del ricorso, copia della domanda di protezione
internazionale presentata, della videoregistrazione, del verbale di trascrizione della
videoregistrazione, nonché dell'intera documentez comunque acquisita nel corso
della procedura di esame, ivi compresa lindicazione della documentazione sulla
situazione sockpolitico-economica dei Paesi di provenienza dei richiedenti utilizzata.

Il procedimento é trattato ioamera di consiglio Pe la decisione il giudice si avvale
anche delle informazioni sulla situazione sepaditico-economica del Paese di
provenienza che la Commissione nazionale aggiorna costantemente e rende disponibili
all'autorita giudiziaria con modalita previste dallegfiehe tecniche.

E' fissataudienza per la comparizione delle partiesclusivamente quando il giudice:

a) visionata la videoregistrazione, ritiene necessario disporre l'audizione dell'interessato;
b) ritiene indispensabile richiedere chiarimenti alle parti

c) dispone consulenza tecnica ovvero, anche d'ufficio, I'assunzione di mezzi di prova.
L'udienzae altresi disposta quando ricorra almeno una delle seguenti ipotesi:

a) la videoregistrazione non é disponibile;
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b) l'interessato ne abbia fatto motivatdigsta nel ricorso introduttivo e il giudice, sulla
base delle motivazioni esposte dal ricorrente, ritenga la trattazione del procedimento in
udienza essenziale ai fini della decisione;

c) lI'impugnazione si fonda su elementi di fatto non dedotti nel aela procedura
amministrativa di primo grado.

Il ricorrente puo depositare una nota difensiva entro i venti giorni successivi.

Entro quattro mesi dalla presentazione del ricorso, il Tribunale decide, sulla base degli
elementi esistenti al momento dellacd#one, con decreto che rigetta il ricorso ovvero
riconosce al ricorrente lo status di rifugiato o di persona cui € accordata la protezione
sussidiaria. Il decreto non é reclamabile. La sospensione degli effetti del provvedimento
impugnato, viene meno s®mn decreto, anche non definitivo, il ricorso € rigettato. Il
termine per proporreicorso per cassazionee di giorni trenta e decorre dalla
comunicazione del decreto a cura della cancelleria, da effettuarsi anche nei confronti della
parte non costituitd.a procura alle liti per la proposizione del ricorso per cassazione deve
essere conferita, a pena di inammissibilita del ricorso, in data successiva alla
comunicazione del decreto impugnato; a tal fine il difensore certifica la data di rilascio in
suo favee della procura medesima. In caso di rigetto, la Corte di cassazione decide
sull'impugnazione entro sei mesi dal deposito del ricorso. Quando sussistono fondati
motivi, il giudice che ha pronunciato il decreto impugnato puod disporre la sospensione
degli dfetti del predetto decreto, con conseguente ripristino, in caso di sospensione di
decreto di rigetto, della sospensione dell'efficacia esecutiva della decisione della
Commissione. La sospensione di cui al periodo precedente e disposta su istanza di parte
da depositarsi entro cinque giorni dalla proposizione del ricorso per cassazione. La
controparte pud depositare una propria nota difensiva entro cinque giorni dalla
comunicazione, a cura della cancelleria, dell'istanza di sospensione. Il giudice decide
ento i successivi cinque giorni con decreto non impugnabile.

La controversia e trattata in ogni grado in via di urgenza.

Aifini d e dbbligo di lasciare il territorio nazionale, il testo richiama le modalita

dettate dal Testo unico immigrazione (d. 1956281 998) al |l 6articol o
4 e 5 per egpulsioneeder e al |l 0
Le previsioni richiamate dispongono, I n

in ogni caso condecreto motivato immediatamente esecutivp anche se
sottoposto a gravame o impugnativ da par t e Ilddtrie lg@dndmlo er es s a
straniero ésottoposto a procedimento penale non si trova in stato di custodia
cautelare in carcere, il questore, prima di eseguire l'espulsérienuto a
richiedeeil nulla osta all'autorita giudiziaria, che puo negarlo solo in presenza

di inderogabili esigenze processuali valutate in relazione all'accertamento della
responsabilita di eventuali concorrenti nel reato o imputati in procedimenti per
reati connessi, e all'interesse della persona oftesama 3).

L'espulsione é eseguita dal questore esnompagnamento allafrontiera a
mezzo della forza pubblicaei casi previsti datomma 4 Quali, tra gli altri, il
sussistere del rischio di fuga, il respingimento della domanda di permesso di
soggiorno in ganto manifestamente infondata o fraudolenta, la non osservanza
del termine per la partenza volontaria senza giustificato motivo).

Lo straniero, destinatario di un provvedimento d'espulsione, qualora non ricorrano
le condizioni per 'accompagnamento imméalialla frontiera di cui al comma 4,
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puo chiedere al prefetto, ai fini dell'esecuzione dell'espulsione, la concessione di
un periodo per la partenza volontaria, anche attrayamgrammi di rimpatrio
volontario ed assistito Il prefetto, valutato il singo caso, con lo stesso
provvedimento di espulsione, intima lo straniero a lasciare volontariamente |l
territorio nazionale, entro un termine compredsa 7 e 30 giorni termine
prorogabile ove necessario

Sotto il profilo della tutela del contumace nebgedimento penale (in corso per |l
soggetto destinatario del provvedimento di allontanamento dal territorio italiano) si
richiama lagiurisprudenza CEDU (e, in particolare, la sentenza del 10 novembre 2004

causa Sejdovic c. Italia) in cui e stataconstatatt a vi ol azi one del |l 6art
atto che |l a suddetta violazione consegui Vva
materia di processo in contumaci a; aveva

garantire, con opportune misure, la tuteé diritto del contumace ad avere un giusto

processo, laddove manchi la prova che questi fosse a conoscenza del processo stesso o

che ad esso si fosse volontariamente sottratto; aveva inoltre dichiarato che la
constatazione del | ppresentava wna suffitiemte soddsfhzeozei o n e
equitativa del danno morale sofferto; aveva
a favore del ricorrente, di 6.000,16 euro per spese di giudizio, con interessi.

A sua volta, il comma letterab)integ r a i | c o ntoi@35-bisdeld.| | 6art
lgs. 25/2008, che disciplina ®ntroversie in materia di riconoscimento della
protezione internazionale e |l a proposi zi

richiamo al provvedimento adottato dalla Commission base alle modifiche

disposte dalldettera a).

Ai sensi dell 6art . 3écisidnedella @Gommissgpse territbriale 2 0 0 8 ¢
e la decisione della Commissione nazionale sulla revoca o sulla cessazione dello status di
rifugiato o di pesona cui € accordata la protezione sussidiaria € ammesso ricorso dinanzi
all'autorita giudiziaria ordinaria . Il ricorso € ammesso anche nel caso in cui l'interessato

abbia richiesto il riconoscimento dellstatus di rifugiato e sia stato ammesso
esclusivarente alla protezione sussidiaria.

|l n particol ar e, -bisjl ccoomemamobd idfeilcladtaer td.a |3 50
legge in esam@revede che la proposizione del ricorso o dell'istanza cautelare (per
sospendere l'efficacia esecutiva del provvedimempugnato)non sospende

I'efficacia esecutivadel provvedimento che dichiara inammissibilda domanda

di riconoscimento della protezione internazionale in quanto il richiedente ha
reiterato identica domandaenza addurre nuovi element{ai sensi dell'articlo

29, comma 1, lettera b) nonché, secondo quanto aggiunto dalla disposizione in
esame, i n base alla decisione adottat a
commaalbis, i ntrodott o dalilcame illustrata IriQuardanl e s a me
caso in cuil richiedente protezione internazionale sia sottopogtmeedimento

penale o sia stato condannato, anche sentenzanon definitiva di condanna,

per reat. rio conosci uti di particol are gr
L'EMENDAMENTO 10.600approvato dalla Conmissione referentespecifica

inoltre che quando nel corso del procedimento giurisdizionale in materia di
rioconoscimento dell a protezi o-bigdelidnt er na:

89



A.S. n. 84QArticolo 10

lgs. 25/2008 (recepimento della direttiva 2005/85/CE sulle proegdu
sopravvengono i casi e le condizioni del citato art. 32, comhig (5ottoposizione

del richiedente a procedimento penale per reati di particolare gravita e procedura
accelerata per la decisione della Commissiaes$ano gli effetti di sospensione

del provvedimento impugnato gia prodotti a seguito della proposizione del ricorso

ai sensi del comma 3 del medesimo artbib

I'l citato comma 3 prevede che Al a proposi zi
del provvedi ment dcune ipopesi gsprassameénte prevista daladegge.
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Articolo 11
(Il'stituzione di sexioni del |l 6Ur

L articolo 11 prevede la possibilita dstituire presso leprefetture fino ad un

massimo dit r e articol azioni t e rno.iTal® Unitaa | | del
attual mente oper a, all éinterno del Di pa
Mi ni stero dell édinterno, nel |l ambito del |l
fini dello scambio di informazioni e della verifica dello Stato membro UE

competente dell esame dell a domanda doas

membri da un cittadino di un Paese terzo (o apolide).

Léarticolo 11 del provvedi mento i n esame
I comma 1 prevede la possibilita di istituire fino adn massimo ditre

articolazioni territoriali del | 6 Uni t ~ di Dublino. Tal i
decreto del ministerorgctiusMi ni st r o) del | i nterno, sor

presso leprefetture nel limite delle risorse umane, strumentali e finane
disponibili a legislazione vigente.

Co me mostr at o orgdnagtamniaadpedos Mi @i st er o del
attual ment ebllidnuoni dp e rdai Blediodei cerntraerdeio del |

servi zi ci vili per ddl @ipamimenw rlilzezai cvih e e | 06
i mmi grazione del Mi ni stero dell 6interno.
La struttura  preposta a determinare |
dela domanda dbéasil o presentata in uno de

un Paese terzo (o apolide) ai sensi della cd. normativa Dublino (attualmente del
Regolamento (UE) 604/2013 in vigore dal 1 gennaio 2014 in combinato disposto

con il regolamentoE URODA C, n. 603/ 2013) . Léunit?”
strumentali, di supporto e relative al contenzioso.

Obiettivo citata della regolamentazione europea € quello di garantire, da un lato,

al richiedente asilo che la sua domanda sia effettivamente esam@ano Stato

membro dell 6UE e, dall 6al tr o, evitare ct
Stati membri (cdasylum shopping
Per assolvere tali f i nalsdarhbiarelcéandlnaltrit ©~ Du bl

Stati membri, informazioni sui richiedenti asilo e dierificare lo Stato membro

responsabile della valutazione della domanda di protezione internazionale
organizzando conseguentemente i relativi trasferimenti.

Contro | e decisioni di tr asficersoipresgont o 0 p ¢
la sezione di tribunale specializzata in materia di immigrazione.

Il comma 2 dell édarticolo in esame-interyv
legge n. 13/2017 circa Bompetenza delle sezioni di tribunale specializzate
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materia di immigrazine con riferimento alle istituende articolazioni territoriali
del Il 6Unit” Dublino ai sensi del comma 1.

Attualmente la sezione di tribunale specializzata in materia di immigrazione
competente per conoscere dei ricorsi presentati € quella istituita [ar€sste di

appello di Roma Il comma 2 specifica che, nel caso di istituzione delle
articolazioni nelle prefetture, ai sensi del comma 1, i provvedimenti emanati sono
impugnabili presso la sezione specializzégaitorialmente competente (la
competenzad el | e sezi oni coincide con | 6est el
appello).

Nella relazione tecnica (RT), di accompagnamento al detgge in esame, si afferma

che | 6individuazione dell e prefettinoe in cu
verranno effettuate in relazione allsigenze contingenticonnesse ai movimenti

secondari dei richiedenti asilo, che interessano principalmerfterigere terrestri .

Nella RT si rileva inoltre che tali articolazioni territoriali saranno realizzegpgnendo

a capo di esseiceprefetti e viceprefetti aggiunti in servizio presso la medesima
Prefettura sede della sezione al fine di g
assicurate in sede centrale. A tal fine il decreto ministeriale preaistomma 1 dovra

procedere anche ad una parziale modifica di quanto previsto dal D.M. 13 maggio 2014,

con il quale sono stati da ultimo individuati i posti di funzione dirigenziali di livello non
generale da attri bui rdJlG, a éuhziortaa debai carerad e | | e
prefettizia.
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Articolo 12
(Accoglienza dei richiedenti asijo

L articolo 12 interviene sulle disposizioni concernentSilstema di protezione

per richiedenti asilo e rifugiati (SPRAR) al fine di riservare i servizi di
acmglienza degli enti locali ditolari di protezione internazionale e aiminori

stranieri non accompagnatj escludendo dalla possibilita di usufruire dei relativi
serviziirichiedenti la protezionieternazionalecome finora previstd&ono inclusi

tra i beneficiari del Sistema di protezione, in luogo dei titolari del permesso di
soggiorno per motivi umanitari (istitugu cui interviend 6 ar t i col e 1 del

legge), i titolari deipermessi di soggiornispecialdo pr evi st i dal Tes
materia dimmigrazione, come modificato dal medesimo art. 1 del detegtye,
nel |l 6i pot esi I n cui non accedano a sSi St e

L émendamento 12.60&pprovato dalla Commissione referepi@vede che
minori non accompagnati richiedti asilg al compimento della maggiore eta
pos®no rimanere nel Sistema di protezidm® alla definizione della domanda
di protezione internazionale.

In conseguenza delle modifiche recate allo SPRAR viesgutturato

| 6i mpi ant o ¢ o mpadeamglienpadeidnagrantissul setriterim,
articolato in prima e seconda accoglienza ai sensi del D.Lgs. n. 12Q1del

Su questo articolo I@ommissione referentena approvato, oltre al gia ricordato
emendamento 12.601gli emendamenti 12.600, 126le 12.50

Léarticolo in esame interviene sulla pl a
sul territorio per i mi gr ant sistepade st at i
protezioneper richiedenti asilo e rifugiati (SPRAR).

In via preliminareoccorre pertanto ricordare che finora il sistema SPRAR ha
finanziato gli enti locali per la realizzazioneplr o get t i adcegienzan at i a
dei richiedenti asilo, dei rifugiati e destinatari di protezione sussidiariae di

altre forme di protezione umaritaria.

|L SISTEMA DI PROTEZI ONE PER RICHIEDENTI ASILO E RIFUGIATI (SPRAR)

Lo SPRAREe stato istituzionalizzato dalla legge n. 189 del 2@02. legge Martelli)
che ha modificato il decretegge n. 416 del 1989 ("Norme urgenti in materia di asilo
politico, ingresso e soggiorno di cittadini extracomunitari e regolarizzazione di cittadini
extracomunitari e apolidi”). In particolare il sistema di accoglienza territoriale e il suo
finanziamento sondisciplinati dali articoli aggiuntivi tsexiese 1-septies del decrete
legge, volti ad introdurre un sistema di accoglienza pubblico, diffuso su tutto il territorio
italiano con il coinvolgimento delle istituzioni centrali e locali secondo una condivisione
dirsponsabilit”™ intemaedbhtilogi.st er o del | 6

Gli enti locali aderiscono al sistema SPRaURbase volontaria e attuano i progetti con
il supporto delle realta del terzo settore. A coordinare lo SPRARB@rVizio centrale
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attivato dal Ministero dell'interno e affidato con convenzione all'’Aazgmne nazionale
dei comuni italiani (Anci) con funzioni di informazione e coordinamento, consulenza,
supporto tecnico e monitoraggi@i sensi della normativa vigenta progetti di
accoglienza integrata vengono finanziati annualmente dal Ministravtsgtio, coprendo
I costi complessivi dei vari servizi forniti dai teori nella misura massima del @b

Il finanziamento e a carico del Fondo nazionale per le politiche e i servizi dell'asilo,
istituito dalla legge 30 luglio 2002, n. 189, che ha modibal decreto legge n. 416 del
1989 e nel quale confluiscono sia risorse nazionali, provenienti dallo sfatevisione
del Mi niirgetne, sidmassggndziord annuali del Fondo europeo per i rifuRgati.
| abtuazione di ulteriori posti, tali fain sono integrati con risorse del Fondo Asilo,
Migrazione e Integrazione (FAMI).

Ciascun ente locale elabora progetti in linea con le necessita e i criteri indicati dal
Ministero e- per finanziarli- p r e s e appoaita domaénda di ammissione al contobut
Le linee guida e le modalita di presentazione delle domande di contributo sono oggetto
di un decreto ministeriale che il Ministro dell'interno emana sentita la Conferenza
unificata. Il decreto deve prevedere e regolamentare anche la predisposizienezdi s
rivolti a persone con esigenze particolari, come minori, minori non accompagnati,
disabili, anziani, donne in stato di gravidanza, persone affette da malattie mentali o
vittime di violenza, torture, mutilazioni genitali.

Con lariforma del sistemadi accoglienzadefinito con il D.Lgs. n. 142 del 2015

in attuazione delle direttiveuropee 2013/32/UE e 2013/33/UE, si e ribadita la
scelta per undaccoglienza diffusa gestit
territori, che trova il sugerno cerrale nello SPRAR, sistema di seconda
accoglienza, riservato anche ai minori stranieri non accompagnati, di cui si e
assicurato il potenziamento (artt. 14 e 15 del D.Lgs. 142, su cuinéia;.il box

dedicato).

Tale cornice normativa riflette il modiel di accoglienza «diffusa» e basata su regole
definite al di fuori di una logica emergenziatbge eragia emerso nell'Intesa raggiunta in
sede di Conferenza unificata il 10 luglio 2014 da Stato, regioni ed enti locali, nella quale
era stato concordato'iPiano operativo nazionale per fronteggiare il flusso straordinario
di cittadini extracomunitalti

Alfined i modi ficare | 6ambito di applicazi
dell o SPRAR | 6articolo in esame modi f
In primo luogo, ilcomma 1novellain piu partil adt. :sexiedel D.L. 416/1989

relativo allo SPRAR.

Lalettera a) riscrive il comma 1, per qualificare i servizi dello SPRAR sostituendo

il rifer i men tdarichiddéntasilo e alagtutalaelei rifugiatife degli
stranieri destinatari di altre forme di protezione umanit&xia c on i | riferioi
servizid i a ¢ c opgrititolarindz pxotedione internazionale per i minori

stranieri non accompagnaiti.

on
I C ¢

A tale riguardo, S ricorda che ai sensi d
qualifiche) il titolare o beneficiario di protezione interimamale € ilcittadino straniero cui
e stato riconosciuto lo status di rifugiato o lo status di protezione sussidiaria
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Rispetto al quadro normativo finora vigente, sono pertasttusid al | 6 ambi t o
applicazione deservizi della rete SPRAR richiedenti asilo (ossia gli stranieri

che hanopresentato una domanda di protezione internazionale sulla quale non e
ancora stata adottata una decisione definitiva

|l noltre, in luogo degli Astranieri dest:
(isttutoa br ogat o dall 6art. 1 del DL in esame’
beneficiari dei servizi finanziati dal Fondo SPRAR, la nuova formulazione del

comma 1 delabt. I-sexiesD.L. 416/1989 prevede che possano accedere ai servizi

di accoglienzaanehit i t ol ar i dei per messi di soggi
Testo unico in materia di immigrazione come ridisciplinati o introdotti
dal |l 6articol o 1 deéacodicianeckd tali sdggetingre i n e s

accedano a sistemi di protezione speciimente dedicati

Segnatamente e alle condizioni previste, possono accedere allo SPRAR i titolari

di:

A permesso di soggiorno per vittime di violenza o grave sfruttamento ex art. 18
del TU immigrazione;

A permesso di soggiorno per vittime di violenza domesgicart. 18bis, TU
immigrazione;

A permesso di soggiorno per condizioni di salute di eccezionale gravita ex art. 19,
co. 2, lett.d-bis), TU I mmigrazione, i ntrodotto da

A permesso di soggiorno per vittime di particolare sfrugtiatm lavorativo ex art.
22, co. 12quater, TU immigrazione;

A permesso di soggiorno per calamita ex atbB0rU immigrazione, introdotto

,dalléart. 1 del decreto i n esame;
A permesso di soggiorno per atti di particolare valore civile ex arhistZU
immigr azi one, introdotto dall déart. 1 del
Per | 6anal i si e |l a descrizione dell e nc
menzionati, sirinviasuprag allas cheda di | ettura dell 6art.]

Non si segnalano, invece, novita per quantaarga iminori stranieri non
accompagnatj richiedenti o non la protezione internazionale, ai quali gia dal 2015
e riconosciuta la possibilita di accedere ai servizi di accoglienza finanziati con il
Fondo nazionale per le politiche ed i servizi dell'aiondo SPRAR).

Fino alla legge di stabilita 2015, solo i minori stranieri non accompagnati richiedenti asilo,
ai sensi dell'art. 26 del D.Lgs. 25/2008, erano immediatamente avviati nelle strutture di
accoglienza della rete SPRAR. La legge citata ha atitgeinvece, la possibilita di
accedere a tali servizi anche per i minori non accompagnati non richiedenti protezione
internazionale, nei limiti dei posti e delle risorse disponibili (art. 1, comma 183, L. n.
190/2014). Con le modifiche da ultimo intratkiocon la L. 47 del 2017 (art. 12) é stata
eliminata ogni distinzione minori richiedenti e non richiedenti la protezione
internazionale ai fini dell'accesso ai servizi finanziati con il Fondo SPRAR, a prescindere
dai posti disponibili.
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L EMENDAMENTO 12.80approvato dalla Commissione referent@ropone
| idserimento di nuove disposizioniettere abis) e ater) che riformulano i
commi 2 e -Sexieddellcifatdo R.k. #16, i quakttualmente prevedono
per i servizidi accoglienza degli enti logalforme di sostegno finanziario
apprestate dal Mieposte & earico didire fonidd hog il e r n o
Fondo nazionale per le politiche i servi zi del Il 6asi |l o (
successivo art.-septies
La nuova formulazione propostéabilisce, in particolare, che:
A condecreto del Mi ndcquisito b pargre tlelladbCionfereaza n o
unificata(che si specifica debba esprimersi entro trenta giorni) sono fissati
criteri e le modalita per la presentazione da parte degli enti localledel
domande di contributo per la realizzazione e la prosecuzione dei progetti di
accoglienza;
A condecreto del Mi n si rouverlead ¢ I6ladnimn tsesn o e
finanziamento dei progettipresentati dagli enti locali, nei limiti deltesorse
disponibili cel Fnpsa. La disposizione introdotta non specifica la periodicita
del |l 6assegnazione dell e risorse.

Per quanto concerne guadro normativo vigente, le disponibilita del fondo sono
assegnate annual mente con decsexsst DL wel Mi ni
416/ 1989) . Il testo del DL prevede che il f
fino al 80% del costo complessivo di ciascuna iniziativa territoriale, ma dal 2015 tale
guota  stata auarebicanima 2, ge D.Lgenf 14242015¢che del | 6
demanda ad un decreto del Ministro dellinterno la determinazione delle modalita di
presentazione da parte degli enti locali delle domande di contributo a valere sul Fnpsa,

anche in deroga al limita dell'80% nonch® | 6i etblinheevguidawpertai one d
predisposizione dei servizi di accoglienza da assicurare da parte degli enti locali. In
attuazione di tale disposizione, € stato adottato il D.M. 10 agosto 2016, che detta anche

le nuove linee guida per il funzionamento dello SPRARpdrticolare, attualmente il
finanziamentoda parte del Fondo € assicurato per un triennio, in misura che puo arrivare

sino al 95%del costo complessivo.

Per effetto della modifica proposta dalla ledteresame, non@della contestuale

abrogazione dédla r t . 14, cCoO. 2, del D. Lgs. n. 1
successiva letter, su cui si v.jnfra), € eliminato il riferimento legislativo alla

guota parte di sostegno finanziario dei servizi assicurati dagli enti locali mediante

| 6ut i | irigorse iscdtte indl Eondo nazionale per le politiche e i servizi

del | dasil o.

C inoltre disposta | 06abisexigsaleistabilisse ild e | cCo
contenuto necessario del decreto annual

con particolareiferimento alla prima attuazione.

Laletterab)d e | comma 1 dell 6articolo in esame
art. lsexies che prevede il Servizio centrale dello SPRAR, per adeguare |l
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rifermento della destinazione del sistema di protezione aiisoggetti beneficiari

indicati al comma 1.

A sua volta, la successiviettera c) interviene con una disposizione di
coordinamento sul comma 5, nella parte in cui si prevede che il servizio centrale

dello SPRAR svolga attivita di monitoraggio della presesul territorio dei

soggetti beneficiari dei servizi ai sensi del comma 1.

Da ultimo, si provvede ddenominare i | ASi stema di protezio
asil o, rifugiat. e mi n o Sistema di prateziorer | non
per titolari di pro tezione internazionale e per i minori stranieri non
accompagnatd (1l é@)t t er a

Un secondo gruppo dnodifiche (comma 2 ha ad oggetto iD.Lgs. n. 142 del
2015(c.d. decreto accoglienza) che disciplina il sistema di accoglieazanale
in attuazione dée direttive europee 2013/32/UE e 2013/33/UE.

IL SISTEMA DI ACCOGLI ENZA DEI MIGRANTI E IL RUOLO DELLO SPRARPRIMA DEL
DECRETO-LEGGE

Il sistema di accoglienza dei migranél territaio italiano é disciplinato dalecreto
legislativo n. 142/2015adottab in attuazione delle direttiveuropee 2013/32/UE e
2013/33/UE.

Il sistema di accoglienza delineato si fonda, rimp luogo, sul principio delléeale
collaboraziong secondo forme apposite di coordinamentziorale e regionale, basate
sul Tavolo di coadinamento nazionaleinsediato presso il Ministero dell'interno con
compiti di indirizzo, pianificazione e programmazione in materia di accoglienza,
compresi quelli di individuare i criteri di ripartizione regionale dei posti da destinare alle
finalita di accoglienza.

| destinatari del sistema di accoglienzdisciplinato dal D.Lgs. n. 142/2015 sono gli
stranieri non comunitari e gli apolidi, richiedenti protezione internazionale (ossia il
riconoscimento dello status di rifugiato o di protezione sussidialdgrritorio nazionale
(comprese le frontiere e le zone di transito), nonché i familiari inclusi nella domanda di
protezione. Le misure di accoglienza si applicano dal momento di manifestazione della
volonta di chiedere la protezione internazionale apglicano anche nei confronti di
coloro per i quali € necessario stabilire lo Stato membro competente all'esame della
domanda ai sensi del cd. regolamento Dublino Il (ariSé)la Commissione territoriale
rigetta la domanda, la durata dell'accogliezaommisurata a quella del ricorso
giurisdizionale. Le misure di accoglienza pertanto continuano ad essere assicurate fino
alla scadenza del termine per lI'impugnazione della decisione.

In tale quadro le funzioni di soccorso e prima assistenza dei mignamiché le
funzioni di identificaziongin base agli impegni assunti dallo Stato italiano nell'ambito
dell'’Agenda europea sulla migrazione (204&)o svolte nelle aree clibtspot(punti di
crisi) allestite nei luoghi dello sbarco per consentire le @uamadi prima assistenza,
screening sanitario, identificazione e somministrazione di informative in merito alle
modalita di richiesta della protezione internazionale o di partecipazione al programma di
relocation

I migranti che manifestano l'intenzioné chiedere la protezione internazionale, a
meno che non ricorrano le condizioni che necessitino il trattenimento nei Centri di
permanenza per i rimpatri, sono accompagnati geitri governativi di prima
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accoglienza,chehanno la funzione di consentiredentificazione dello straniero (ove
non sia stato possibile caietare le operazioni neghotspot), la verbalizzazione e

I'avvio della procedura di esame della domanda di asilol'accertamento delle
condizioni di salute e la sussistenza di eventsdliazioni di vulnerabilita che

comportino speciali misure di assistenza.

Tale funzione e innanzitutto svolta dai centri di accoglienza gia esistenti al momento
dell'entrata in vigore del decreto legislativo n. 142/2015, come i Centri di accoglienza per
i richiedenti asilo (CARA) e i Centri di accoglienza (CDA).

In caso di esaurimento dei postallinterno delle strutture di prima accoglienza, a
causa di arrivi consistenti e ravvicinati di richiedenti cui lI'ordinario sistema di accoglienza
non sia in grado di faronte, questi possono essere ospitasitintture temporaneedi
emergenza, cd. CASart. 11, D.Lgs. n. 142/2015).

Solamente i richiedenti asilo che possono costituire un pericolo per l'ordine e la
sicurezza pubblica sono trattenuti in apposite sedenCentri di permanenza per i
rimpatri (ex CIE) allestiti per gli immigrati clandestini.

Una volta esaurita la prima fase di accoglienza, gli stranieri che abbiano formalizzato
la domanda di asilo e siano privi di mezzi di sussistenza adeguati sonb aell&
strutture territoriali che costituiscono il Sistema di protezione per i richiedenti asilo e i
rifugiati - SPRAR (art. 14, D.Lgs. n. 142 del 2015). La valutazione dei mezzi di
sussistenza dei richiedenti asilo viene effettuata dalla prefetturpagdmetro utilizzato
~ I "importo annuo dell ' assegno social e, CO|
142/20151l decreto ha previsto che i progetti di accoglienza vengano finanziati dal Fondo
nazional e per | e poistituito dataHegge 80 luglio 2092, . 182,i de | |
coprendo i costi complessivi dei vari servizi forniti dai territori anche in deroga al limite
del | 6680%. Tuttavia, per | 6attuazione di ul
del Fondo Asilo, Migazione e Integrazione (FAMI).

Qualora iposti dello SPRAR siantemporaneamente indisponibili,la permanenza
nel centro di prima accoglienza si protrae per il tempo necessario al trasferimento nella
struttura di seconda accoglienza.

Siricorda, in propo$d, che secondi i dati diffusi nelRelazione sul funzionamento
del sistema di accoglienza di stranieri nel territorio nazionalgriferita all'anno 2017
trasmessa a fine agosto 2018 (Ddcal,n fiallai st er o
data del 31 dicembre 2017 si registrano nel sistema accoglienza nel suo complesso
183.681 migranti ospitatinelle strutture temporanee, neglit$mot, nei centri di prima
accoglienza e nello SPRAR.

Piu in dettaglio, la rete della prima accoglienza & costituita da 15 strutture di
accoglienza dislocate e da 9.132 strutture di accoglienza temporanea (cd. CAS) dislocate
nel territorio. Complessivamemntali centri ospitano la maggior parte dei richiedenti asilo
(158.821).

Per quanto concerne $&conda accoglienzasecondo i dati del Ministero, nel corso
dell 6anno 2017 sono stati finanziati in tot
nuovi progetti presentati da 253 Enti e 3307 posti in ampliamento della capacita di
accoglienza autorizzata agli enti gia titolari di progetti.

In particolare, attraverso le modifiche agli articoli 8 e 9, D.Lgs. n. 142 introdotte
dalle lettere b) e c) del cooma 2 del | 6arti c elinmatai n esa
| 6articol azi one Iinaziondledeacdoglienzadeidriehiedesti st e ma
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asilo. Tale sistemdabasato fAsulla | eale coll aboraz
i nt erieattuamentd®articolato in unask di «prima accoglienza» assicurata

in centri di prima accoglienza governativi (articolo 9), nonché nelle strutture
temporanee autorizzate dal Prefetto (articolo 11), ed una di «seconda accoglienza»
disposta nelle strutture SPRAR (articolo 14).

Pur elimnando il riferimento alla seconda accoglienza, il sistema che ne risulta
continua a basarsi sul principio del coordinamento a livello nazionale e regionale

di Cui all éart . 16 del D. 1 gs. n. 142 de
11 del medsimo decreto.

Ai sensi del citato articolo 16, il Tavoth coordinamento nazionale insediato presso |l

Mi ni st eteroo- Digaittihedto per le liberta civili e l'immigrazionpredispone
annualmente, salva la necessita di un termine piu breveRiamo nazionale per
I'accoglienza che, sulla base delle previsioni di arrivo per il periodo considerato, individua
il fabbisogno dei posti da destinare alle finalita di accoglieneenpresi i criteri di
ripartizione regionale dei posti da destinare allalita di accoglienzalLe linee di
indirizzo e la programmazione predisposti dal Tavmdzionalesono attuati a livello
territoriale attraverso Tavoli dioordinamento regionaleinsediati presso le prefetture
UTG del capoluogo di Regione, che indiviahaa i criteri di localizzazione delle strutture
governative nonché i criteri di ripartizione, all'interno della Regione, dei posti da
destinare alle finalita di accoglienza

L A PRIMA ACCOGLIENZA E | DATI

Nel |l 6i mpi ant o centri gogeetnativi di pricna agoaglienza(artidolo
9, decreto accoglienza) sono istituit:i con
Conferenza unificata, secondo la programmazione dei tavoli di coordinamento nazionale
ed interregionali. A tale funzione possono egssriconvertiti anche i centri per i
richiedenti asila i CARA, nonché i centri di primo soccorso e accoglienza governativi
i i CPSA/CDA.La gestione dei centri di prima accoglienza puo essere affidata ad enti
locali, ad enti phblici e privati che opere neisettori dell'immigrazione o dell'assistenza
sociale, secondo le procedure di affidaboedei contratti pubblici (ari.0).

Le strutture temporaneedi emergenza, cd. CASart. 11, D.Lgsn. 142/2015%0no
individuate dalle prefetture uffici territoriali del Governo, sentito I'ente locale nel cui
territorio e situata la struttura (secondo le procedure di affidamento dei contratti pubblici)
e la permanenza in tali strutture €& stabilita per un tempo limitato, in attesa del
trasferimento nelle struttuh prima accoglienza.

Secondi i dati diffusi nell&®elazione sul funzionamento del sistema di accoglienza
di stranieri nel territorio nazionale, riferita all'anno 2017 trasmessa a fine agosto 2018
dal Mi ni ster o del Dob iLint Ielanete debgdrimaRaecoglicazme nt o (
e costituita da:

9 15 centri governativi, che contano la presenza di 10.319 migranti;

1 9.132 strutture diaccoglienza temporanea (cd. CAS)Jislocate nel territorio,
con un aumento rispetto alle 7.572 strutture del 2016 pari al 20,6%.
Complessivamente tali centri ospitano la maggior parteici@edenti asilo,
pari a148.502
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Inoltre viene riscritto dalldettera f) d e | comma 2 | éarticolo
142/2015, dedicato alla disciplina del sistema di accoglienza territoriale,
abrogando | e parti concernent.i |l o SPRAR.
di sposi zione (ora rubalicatatd@amMeoddil i ta’tc

prevede che il richiedente che ha formalizzato la domanda e che risulta privo di

mezzi sufficientia garantire una qualita di vita adeguata per il sostentamento

proprio e dei propri familiari, ha accesso, con i familiari, mdisure di accoglienza

del decreto

Si prevede, inoltre, di Il nserire un inci
per accedere alle misure di accoglienza il richiedente dichiara di essere privo di

mezzi sufficienti di sussistenza. La disposiziomeealta recupera una norma gia

ogagi prevista dall 6articol o 15, CoO. 1
contestualmente abrogata (si Wwfra). Resta fermo che la valutazione

d e ihsufficienza dei mezzi di sussistenza effettuata dalla prefetturdJfficio

territoriale del Governo conriferimeno  al | ' I mp @agsdgmo saialemuo del |

Ul teriori modi fiche sono conseguent emen:
accoglienzadomma 2, letterag)), concernente le modalita di accesso al sistema
diaccoglmza territorial e. Oltre a modi fical
di sciplinare | e Amodalit? di i ndi vi duaz
abrogati i commi 1 e 2 che fanno riferimento allo SPRAR.

La disciplina c¢ he modificaprévede (camani3kea@rt. 151 er vent

decreto accoglienza) che | a prefettur a
struttura individuata, anche avvalendosi dei mezzi di trasporto messi a

di sposi zione dal gestor e. ralindieiduatacedé i en z a
subordinata all 6effettiva permanenza de

trasferimento in altro centro, che puo essere disposto, per motivate ragioni, dalla
prefettura ufficio territoriale del Governo in cui ha sede la strtd di accoglienza
che ospita il richiedente.

Siosseva in proposito che non appare di un
dell e strutture di accoglienza a cui si
3, del decr et o, cheldipostes Intparticothe,] di galutimo d i f i
| opportunit?” di coordinare tale dispo:

strutture di accoglienza ancora disciplinate dal decreto, ossiantri di prima
accoglienza governativi (articol®) e le strutture tempanee autorizzate dal
Prefetto (articolo 11).

Il n relazione alla eliminazione dell a r
protezione internazionalelettere a), d), e), h),i)edn)d el comma 2 del |
12 del decreto recano altre modificlestuali di coordinamento anche agli articoli

5 (Domicilio), 11 Misure straordinarie di accoglienzd2 Condizioni materiali

di accoglienzp 17 (Accoglienza di persone portatrici di esigenze particplan
(Monitoraggio e controllo) e 23 (Revoca detlendizioni di accoglienza).

100



A.S. n. 84QArticolo 12

Il n riferimento all dédarticolo 20 del decr
periodo, nelprevedel 6 oggett o del | e swdltddalWinistéro d i mo r
del I 0,ifanriteememaanchea i Aser vi ziprdeiviasctcio gd ailelnoza:
l4a soggett.i attuator. da parte degl. en
delle risorse del Fondoazionale per le politiche e i servizi dell'asifdla luce

dell e modifiche che il decrvattawtha | dmpagrot

diun ul teriore coordinamento normativo al

Laletteral) d e | comma 2 dell darticolo in esame
22 del decreto accoglienza, il quale prevede la possibilita pehiedentiche
usufruisconodelle misure diacogl i enza er o griacole 144dii sens
frequentarecorsi di formazione professionale eventualmente previsti dal
programna del | 6ent e bhoogleinzedeldicheéderteat o al | 6

La lettera m) - secondda modifica che ne prapn eEMENDAMENTO 12.50

approvato dalla Commissione referentemo di f i ¢ a -bi®delddcretc ol o 2 2
accoglienza che prevede i ni zi adei ve di
richiedenti protezione internazionalsu base volontaria, iattivita di utilita

socialein favore delle collettivita locali.

Con le modifiche proposte, tali incentivi sono tesi a favorire il coinvolgimento dei

titolari di protezione internazionatan luogo dei richiedenti asilo, come previsto
attualmente.

In proposito, si ricorda h eurt. 8 del D.L. n. 13/2017 ha introdotto nel D.Lgs. 142/2015

| abticolo 22bis, relativo alla partecipazione dei richiedenti protezione
internazionale, su base volontaria, attivita di utilita sociale in favore delle collettivita
locali. La disposiione, nel far rinvio alla normativa vigente in materia di lavori
socialmente utili, individua nel prefetto, d'intesa con i comuni e con le regioni e le
province autonome, il soggetto promotore di tal tipo di attivita, anche con la stipula di
protocolli di intesa con i comuni, con le regioni e le province autonome e con le
organizzazioni del terzo settore. L'impiego dei richiedenti protezione internazionale, su
base volontaria, in attivita di utilita sociale in favore delle collettivita locali si svolde

quadrodellali sposi zi oni nor mative vigenti o.
| progetti presentati dai Comuni, dalle regioni e dalle province autonome che prestano i
servizi di accoglienza el | 6 ambi t o dsenb Esaminateconeprio8t® & #nR

dell'assegnazione delle risorse

L &EMENDAMENTO 1246 approvato dalla Commissione referent@revede

una ulteriore modifica al decreto n. 142 del 2015 (articolo 19) in materia di
accoglienza dei minori non accompagnafintroducendo una lettetabis).

La novella & volta in particolara garantire che tomuni che assicurano

| 6 acc odel mieon maaso di temporanea indisponibilita nelle strutture

governative e in quelle finanziate nel/l
possono accedere ai contributi statali a valere sul Fomaihonale per
| 6accoglienza dei mi nor i (come disposto

101



A.S. n. 84QArticolo 12

da ogni spesa 0 onerg e raccdgl@enzaprestata ai minori stranieri non
accompagnati.

Un terzo gruppo dmnodifiche (comma3) ha ad oggetto iD.Lgs. n.25del 2008

(c.d. decreto procedure) che discipllagrocedure per I'esame delle domande di
protezione internazionale presentate nel territorio naziorfildratta di due

modi fiche di coordinamento testual e: | a
riferi ment o alle strutture di accoglienza d
CO. 2, per sostituire un rinvio normativo ad una disposizione abrogata con quello

alla disposizione vigente.

lcommadpr evede in via gener al ediprotehiane | a den
per titol ari di protezione i nternazionaea
sostituisca in tutte le disposizioni di legge o di regolamento,

|l e definizioni di AnSi stema di protezion

NSi st e mtezioreiper pchiedenti asilo, rifugiati e minori stranieri non
accompagnati 0.

| commi 5 e 6recano duelisposizioni transitorie in base alle quali i richiedenti

asilo e i titolari di protezione umanitaria gia presenti nel Sistema di protezione
(SPRAR) dla data di entrata in vigore del decréégge rimangono in accoglienza

nel Sistema fino alla scadenza del progetto di accoglienza in corso, gia finanziato.
Per i titol ari di protezione umanitaria
la scadenzael periodo previsto dalle disposizioni di attuazione sul funzionamento

del Sistema medesimo e comunque non oltre la scadenza del progetto di
accoglienza.

In proposito, si richiamano gli ultingati ufficiali del sistema SPRARY riferiti a luglio
2018:

A oltre 1200 comuni coinvolti (di cui 653 titolari di progetto)Complessivamente
gli enti locali titolari di progetti son@54.

A 877 progetti avviati;

A 35.881 posti finanziati(di cui 31.647 ordinari, 3.500 in favore di minori stranieri
non accompagnati e 734 gagrsone con disagio o disabilita).

L &@MENDAMENTO 12.601approvato dalla Commissione referent@ropone
I'inserimento diuna nuova disposizionecomma 5bis) affinchéi minori non
accompagnati richiedenti asiloal compimento della maggiore etgpossno
rimanere nel Sistema di protezionger titolari di protezione internazionale e
minori stranieri non accompagndino alla definizione della domandadi
protezione internazionale.

Tale proposta appare finalizzata ad assicurare la permanenza in accoglienza nel
sistema di protezione di coloro che, entrati come minori, permangono nella

10 Dati SPRAR:http://www.sprar.itAinumeri-dello-sprar
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condizione di richiedenti asilo al compimento della maggiore eta, nelle more della
definizione della domanda di protezione internazionale.

Ai sensi decomma 7e inserita laclausda di neutralita finanziaria , in base alla

gual e dall 6attuazione dell e disposi zion
maggiori oneri a carico della finanza pubblica e le amministrazioni provvedono ai

relativi adempimenti con le risorse disponibili gitdazione vigente.
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Articolo 12-bis(em. 12.0.5)
(Monitoraggio dei flussi migrator)

Léarticolo prevede un monitoraggio sull
chiusura di strutture di accoglienza emergenziale temporanea.

Si tratta di articad aggiuntivo proposto dallommissione referentecon
I'approvazione deEMENDAMENTO 12.0.5.

Esso prevede che entro un anno dall'entrata in vigore della legge di conversione
del presente decretegge, il Ministro dell'interno effettui ummonitoraggio
sull'andamento dei flussi migratori.

La finalita e la "progressivehiusura" delle strutture di cui all'articolo 11 del

decreto legislativo n. 142 del 201G atto di attuazioneéella direttiva 2013/33/UE
recante norme relative all'accoglienza dei richiedprdtezione internazionale,
nonché della direttiva 2013/32/UE, recante procedure comuni ai fini del
riconoscimento e della revoca dello status di protezione internazionale

L'articolo 11 del decreto legislativo n. 142 del 2Cdpra richiamatda per
oggettomisure straordinarie di accoglienzanel caso in cui sia temporaneamente
esaurita la disponibilita di posti all'interno dei centri di prima accoglienza, a causa
di arrivi consistenti e ravvicinati di richiedenti

In tal caso esso prevede chaccoglenza mssa esserdisposta(dal prefetto,
sentito il Dipartimento per le liberta civili e limmigrazione del Ministero
dellinterng in strutture temporanee, appositamente allestite (previa
valutazione delle condizioni di salute del richiedente, anchireatli accertare la
sussistenza di esigenze particolari di accoglienza

Tali strutture sono individuardalle Prefettureuffici territoriali del Governo,
sentito I'ente locale nel cui territorio € situata la struttura, secondo le procedure di
affidamentodei contratti pubbliciE consentito, nei casi di estrema urgenza, il
ricorso alle procedure di affidamento diretto

L'accoglienzan siffatte strutturee limitata al tempo strettamente necessario al
trasferimento del richiedente nei centrpdima accoienzao nella rete SPRAR
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Articolo 12-bis(em. 12.0.6)
(Obblighi di trasparenza per le cooperative sociali svolgenti attigita
favore di stranier)

Léarticolo prevede un particolare obblig
delle coopeaitive sociali svolgenti attivita a favore di stranieri immigrati.

Si tratta di articolo aggiuntivo proposto dal@ommissione referentecon
I'approvazione deEMENDAMENTO 12.0.6.

Esso novella disposizione della legge annuale per il mercato e la cozeorre
124 del 2017, recata dal suo articolo 1, comma -125dovepone obblighi di
pubblicazione in ordine alle sovvenzioni di provenienza pubbioavute da
alcune categorie di soggetti: dssociazioni di protezione ambientadec@rattere
nazionaleovvero quelle presenti in almeno cinque regioni)associazioni dei
consumatori e degli utentappresentative a livello nazionale (di cui all'articolo
137 del Codice del consumdecreto legislativo 206 del 2005); leassociazioni

le Onluse lefondazioni.

Tali soggetti sono tenuti a pubblicare, nei propri siti o portali, le informazioni relative a
sovvenzioni, contributi, incarichi retribuiti € comunquevantaggi economici di
qualunque genenmgcevuti da: pubbliche amministrazioni e i soggettcdi al articolo 2

bis del decreto legislativo n. 33 del 2013; societntrollate di diritto o di fatto
direttamente o indirettamente gaibbliche amministrazionivi comprese quelle che
emettonazioni quotatén mercati regolamentati, e societa da Ipantecipate; societa in
partecipazione pubblicavi comprese quelle che emettoaaioni quotaten mercati
regolamentati e le societa da loro partecipate.

Ebbene, la novella ora proposta aggiunge uno specifico obbligoquerderative
socialioperantinel settore dell'integrazione e assistesmglastranieri oggetto delle
previsioni del Testo unico dell'immigrazione.

Esse sono tenuteprevede la novellaa pubblicare trimestralmente sui propri
siti o portali digitali I'elenco dei soggetti a cui vengno versate somme per lo
svolgimento di servizi finalizzati ad attivita di integrazione, assistenza e
protezione sociale
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Articolo 13
(Disposizioni in materia di iscrizione anagrafiga

L articolo 13 prevede che il permesso di soggiorno per richieska aon consente
| 6i scrizione all 6anagrafe dei resi dent
documento di riconoscimento.

L articolo 13modifica le disposizioni del D.Lgs. n. 142 del 2015 in materia di
domiciliazione e iscrizione anagrafica del riacteate asilo.

In particolare, la lettera) modi fi ca | éarticolo 4 che d
permesso di soggiorno per richiesta asilo, inserendo due nuove disposizioni.

Siricorda che, al momento della richiesta di protezione internazionale vieladas@a
ricevuta attestante la presentazione della domanda di protezione internazionale che
costituisce permesso di soggiorno provvisorio. Successivamente, il richiedente ottiene un
permesso di soggiorno per richiesta asildella durata di sei mesi (pal termine entro

cui la procedura per il riconoscimento o il diniego della protezione internazionale, da
parte della Commissione territoriale, dovrebbe concludersi), ferma restando la
rinnovabilita del permesso di soggiorno per richiesta asilo, fino akdsidne sulla
domanda di protezione o sull'impugnazione del suo diniego (art. 4, D.Igs. n. 142/2015).

Da un lato, si esplicita che permesso di soggiornoper richiesta asilo
costituisce documento di riconoscimentoai sensi del Testo unico delle
disposzioni legislative e regolamentari in materia di documentazione
amministrativa, adottato con D.P.R. n. 445/2000.

I n particol ar e, ai sensi del |l dart. 1, Co.
documento di riconoscimentosi intendeogni documentamunito di fotografia del

titolare e rilasciato, su supporto cartaceo, magnetico o informatico, da una pubblica
amministrazione italiana o di altri Stati, che consenta l'identificazione personale del
titolare,

Dall 6altro si st a b iédsso slicseggiocnb aon coktituisce d e s i n
titolo per | 6iscrizione anagrafica ai S
223/ 1989) e dell 6art. 6, CoOo. 7 del Tes:

immigrazione (D.Lgs. n. 286 del 1998).

In proposito si ricat a  cahagyrafé della popolazione residenté la raccolta
sistematica dell'insieme delle posizioni relative alle singole persone, alle famiglie
ed alle convivenze che hanno fissato nel comune la residenza, nonché delle
posizioni relative alle persone ganfissa dimora che hanno stabilito nel comune

il proprio domicilio(art. 1, regolamento anagrafico).
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Il regolamento si conformalalé a delialeggé 1228/1954 (cd. legge anagrafigiegensi

del gluml @gnii Comune deve &apagelaziene tegdentet a | 6 a
Nell 6anagrafe della popolazione residente s
persone, alle famiglie ed alle convivenze, che hanno fissato nel Comune la residenza,
nonché le posizioni relative alle persone senzsafidimora che hanno stabilito nel
Comune il proprio domicilio, in conformit?@
presente legge

Si richiama inoltre, | 6art . 6, Co. 7 d
iscrizioni e variazioni anagrafiche dello staniero regolarmente soggiornante

sono effettuate alle medesime condizioni dei cittadini italiangon le modalita

previste dal regolamento di attuazione. In ogni caso la dimora dello straniero si
considera abituale anche in caso di documentata ospit@liia dii tre mesi presso

un centro di accoglienza. Dell'avvenuta iscrizione o variazione I'ufficio da
comunicazione alla questura territorialmente competente.

In proposito si ricorda che il Codice Civile definisce la residenza come il luogo in cui la
perona ha la dimora abituale (art. 43, co. 2 c.c.) distinguendola dal domicilio, definito,
invece, come il luogo ove essa ha stabilito la sede principale dei suoi affari e interessi
(art. 43, co. 1 c.c.).

Pertanto la disposizione in esame deroga al prineigwesso nel testo unico per

I titolari di un permesso di soggiorno per richiesta asilo.

Secondo | a rel azi one il lustrativa, | 6 e
giustifica per la precarieta del permesso di soggiorno per richiesta asilo e risponde

alla necessita di definire in via preventiva la condizione giuridica del richiedente.

In relazione alle modifiche previste dalla disposizione in esame, va richiamato che
| 6i scr i z icooéoomungualgpg reassfuippost o per diftibeser ci
scciali.

In proposito, come riportato nelléenee guidasul diritto alla residenza dei ridddenti e
beneficiari di protezione internazionale, a cura 8etvizio Centrale del Sistema di

protezione per richiedent. asil o e rifugi
presupposto, ad esempio, per:

A 1 6accesso al |l 6as sione ti evertuali ssssidi © agbvelazieni | a c o
previste da ogni comune, ad esempio quelle basate sulle condizioni di reddito, verificate

medi ante | 0indicatore | SEE, erogat. dal | a

stessa delegati;

A | 6accedisroi tatdi addaaiial i, tra i qguali |l a par
di all oggi di edilizia residenziale pubblic
della prima casa;

A diritti di partecipazi one igtiodpgt ktatutie al | 6 :
comunali;

A la facolt?"” di presentare determinate dic
Stato civile in materia di cittadinanza;

A per il rilascio della carta di Il denti t"™ e
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A per c tieneeed eonseguimmentn della patente di guida italiana o la conversione
della patente di guida estera (art. -bi8 codice della strada).

Al riguardo, si ricorda che la giurisprudenza della Corte costituzionale afferma comunque

la titolaritd da parte die® straniero di tutti i diritti fondamentali che la Costituzione

riconosce spettanti alla persona (sentenza n. 148 del 2008) ed in particolare, con
riferimento all dassistenza sanitaria, ricon
alla saluteprotetto dalla Costituzione come ambito inviolabile della dignita umana, il

quale impone di impedire la costituzione di situazioni prive di tutela, che possano appunto
pregiudicare | 6attuazione di guel @gri, rittoo.
gual unque sia |l a | oro posizione rispetto al
nello Stato, pur potendo il legislatore prevedere diverse modalita di esercizio dello stesso
(sentenza n. 252 del 2001; cfr. anche la sentenza n. 269 del 2010)

La letterab) d e | comma 1 dell éarticolo 13 ri si
d e artlcalo 5d e | D. Lgs. n. 142 stabilendo che
decreto medesimo e a quelli erogati comunque ai sensi delle norme vigenti é
assicurato nduogo di domicilio come individuato ai sensi dei commi 1 e 2 del
medesimo articofd, mentre il testo previgente stabiliva che il centta struttura

di accaylienzaper il richiedente titolare del permesso di soggiocostituisce

luogo di dimora abitualepéréi scri zi one anagrafica ai S
del TU immigrazione (si supra.
Viene inoltre modificato il comma 4 del

capo al prefettacompetente in base al luogo di presentazione della domanda
ovveroalla sede della struttura di accoglienkzaotere di stabilireun luogo di
domicilio (e non piu diresidenza o area gebgrafica ove il richiedente puo
circolare

In base al vigente quadro normativart( 5, D.Lgs. 142 del 201% il richiedente ha

I'obbligo di comunicare alla questura il proprio domicilio o residenza, cosi come ogni
successivo mutamento. Tale obbligo si intende assolto tramite dichiarazione del
richiedente da riportare nella domanda di
centro odella struttura di accoglienza, per il richiedente che vi si trovi, costituisce il
domicilio agli effetti del procedimento di riconoscimento della protezione internazionale

e del trattenimento.

Laletterac)d el | darti albt ©og a nl-lsaehdmatodegisative n.
142 del 2015introdotto dal D.L. n. 13/2017 (art. 8, co. 1, lethis)), il quale ha
stabilitol 6i scri zi one obbligatoria nelddl' anagr

111 richiamato comma 1 prevede che il richiedente protezione internazionale comilipchprio
domicilio o residenza tramite dichiarazione da riportare nella domanda di protezione internazionale. Ogni
eventuale successivo mutaneemel domicilio o residenza €éomunicato dal richiedente alla medesima
questura e alla questura competenteipauovo domicilio o residenza. Il comma 2 definisce luogo di

domicilio, per i richiedent.i I 3 tr aea(exrClEtdicui | 61 ndi r
all 6articolo 6 del decreto | egislativo n. 142), o]
all 6articolo 9) o delle strutture temporanee di cui
all é6articol o 14.
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richiedente protezione internazionale ospitato nei cdnaiccoglienza che non vi

risulti gia iscritto individualmente. E previsto l'obbligo del responsabile della
convivenza di comunicare entro venti giorni al competente ufficio dell'anagrafe la
variazione della convivenza. La disposizione si applica a colzeasono ospitati

nei centri di prima accoglienza, di accoglienza temporanea e nei centri del sistema
di protezione richiedenti asilo e rifugiatiSPRAR, ma non anche ai richiedenti
asilo trattenuti negli ex ClEa infine previsto che la comunicazione, marte del
responsabile della convivenza anagrafica, della revoca delle misure di accoglienza
o dell'allontanamento non giustificato del richiedente protezione internazionale
costituisce motivo di cancellazione anagrafica con effetto immediato.

Si ricorda che ai sensi del regolamento anagrafico della popolazione residente, ai fini
anagraficip e r ¢ o n wniende imanaiemg di persone normalmente coabitanti per
motivi religiosi, di cura, di assistenza, militari, di pena e simili, aventi dimora abituale
nello stesso comune. La convivenza anagrafica ha un responsabile, individuata nella
persona che normalmente dirige la convivenza stetsaha la responsabilidelle
dichiarazioni anagrafiche dei componenti la convivenza (artt. 5 e 6 D.P.R. 223/1989).
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Articolo 14
(Acquisizione e revoca della cittadinanga

L articolo 14 introduce nuove disposizioni in materia di acquisizione e revoca
della cittadinanza, modificando ed integrando a tal fine la legge n. 91 del 1992. In

particolare, eabrogata la dispo&ione chepreclude il rigettod el | 6i st anza
acquisizione della cittadinanza per matrimodiecorsi due annid al | 61 st anze
Inoltre siinnalza da 200 250 eurol 6 i mpor t o del c glhattir i but o

relativi alla cittadinanza.
La Commissione ferente ha approvato alcuni emendamenti.

L'emendamento 14.% i chi ede per | 6acqui sto del | a
matri moni o e per concessione di | egge al
di u n 60 zaha@scenza dekda lingua italiana

L'emendanento 14.17stende da ventiquattrajaarantotto mesiil termine per

la conclusione dei procedimenti di riconoscimento della cittadinanzer
matrimonio e per c.d. naturalizzazione. Inoltre, introduce nuove ipotesiatta
della cittadinanza in caso di ondanna definitiva per i reati di terrorismo ed
eversione.

Infine IGemendamento 1600individua il termine dsei mesiper il rilascio degli
estratti e dei certificati di stato civileoccorrenti ai fini del riconoscimento della
cittadinanza italiana.

Il comma lallaletteraa)abrogai | comma 2 del |l darticol o ¢
1992, che, Iin relazione alla istanza atquisizione della cittadinanza per

matrimonio, preclude il rigetto dell 6i stanza

di presentaziond el | 6i st anza medesi ma, corredata

dalla legge.

La norma abrogata, in praticassegnea alla competente autorita amministrativa

un termine perentorio di due anni per pronunciarsi sulla istdnhzatadinanza

con la precisabne che, una volta decorso tale termine, westareclusa

all 6Ammi ni strazione | 6emanazione del de
ad operare una sorta dilenzio assensculla relativa istanza dello straniero
coniugato con un cittadino italianotego che per effettotlel 6 i nut i | e deco

terminel alnministrazione perde il potere di negare la cittadinanza.

L acquistodella cittadinanza da parte diranieri o apolidi che hanno contratto
matrimonio con cittadini italiani € disciplinata dagli aidoli da 5 a 8 della L. n. 91 del
1992 Gili stranieri coniugi di cittadini italiani ottengono la cittadinanza, dietro richiesta
presentata al prefetto del luogo di residenza dell'issate, oppure, se residenti
al |l 6est autonta comsdlaled competen se  possono  soddisfare,
contemporaneamente, le seguenti condizioni:
A residenzdegalenel territorio italiano da almeno due ansiccessivi al matrimonjo

o, in alternativap er gl i s t r aestére® it deconsceds tie drenindalla da@ | | 6
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del matrimonio tra lo straniero e il cittadinbpredetti termini sono ridotti della meta
in presenza di figli nati dai coniugi;

A persistenza del vincolo matrimoniale;

A insussistenza della separazione legale;

A assenza di condanne penali per i delitti contro faqralita internazionale e interna
dello Stato e contro i diritti politici dei cittadini;

A assenza di condanne penali per i delitti non colposi per i quali & prevista una pena
edittale non inferiore a tre anni;

A assenza di condanne penali per reati nonigipliton pena detentiva superiore a un
anno, inflitte da autorita giudiziarie straniere con sentenza riconosciuta in Italia;

A insussistenza, nel caso specifico, di comprovati motivi inerenti alla sicurezza della

Repubblica.
Si segnala, inoltre, cHa diret i va del iMernoi7 sidarzo 2012dha trakférito ai
prefetti la competenza ad adottare provvedimenti in materia di concessione o diniego
della cittadinanza nei confronti di cittadini stranieri coniugi di cittadini italiani. La
competenza sara, iage, del capo del Dipantie nt o per | eimrhigraziene,t = ci vi
qualora il coniugetsr ani er o abbia | a resi deteraoanelal | 6est
caso sussistano ragioni inerenti alla sicurezza della Repubblica.

LEMENDAMENTO 14.7 approvao dalla Commissione referentepropone

I'inserimento di unéettera a-bis).

La proposta introduce al |l a cheegbgr@inasul | a

| 6acqui st o del | apecmatrilnaid {(am. &)re peax concesaidné a n a
dilegge (art.  al possesso da paleguaw cohasdehzd i nt er
della lingua italiana, non inferiore alivello 81 (rectiusB1l) del Quadro Comune

Europeo di Rifermento per le Lingue (QCERMRtto il profilo della formulazione

del testo, tsunivtal udii sl odsotpiptowi re | 6espr e:
cittadinanza(che attualmente é riferibile alla fattispecie prevista dal solo art. 9)
con quell a. di Aacqui stoo

I Quadro comune europeo di riferimento pe la conoscenza delle lingueQCER

(Common European Framework of Reference for Langua@EER) & stato messo a

punto dal Consiglio d'Europa come parte principale del progatiguage Learning for

European Citizenshigapprendimento delle lingue per l@tadinanza europea), allo
scopo, fra | 6altro, di aiutare a superare
diversi sistemi educativi presenti in Europa e di definire livelli di competenza su cui
misurare i progressi di apprendimeniiocCEFR si aticola in sei livelli di riferimento

(A1, A2, B1, B2, C1 e C2), che costituiscono i parametri per valutare il livello di
competenza linguistica individuale.

In particolare, illivello B1 prevede la capacita di sostenere conversazioni semplici su
argomentinoti o di interesse, comprendendo gli elementi principali in un discorso, la
capacit?’ di comprender e | 6essenzi al e di t
argomenti di attualita o temi di interesse personale o professionale, la comprensione di

testi ritti di uso corrente legati alla sfera quotidiana o al lav@acrittura di testi

semplicisu argomenti noti o di interesse.
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Per dimostrare tale conoscenza, all 6att
sono tenuti:
A ad attestare ipossesso dun titolo di studio rilasciato da un istituto di
istruzione pubblico o privato aonosciuto dal Ministero degli affariseeri
( MAECI) o dalstridioneMIER),er o del | 0i
(! possesso di un titol o di stutddab ril as:
MAECI (scuol e It al)icestitigsce aattebtdziere t della oconoscenza
linguistica richiesta dalla norma.

A ovvero a prodrre appositaertificazione ddla lingua, rilasciata da un ente
certificatore rconosciuto dal Ministero degli affariseri o dal Ministero
del | i struzione.

Le certificazioni relative alla competenza linguistica CLIQ (Certificazione Lingua

Italiana di Qualita) sono rilasciate, previol superamento di prove d
enti certificatori r i conosci ut i dal MAECI : |l a Societ?
Strani er i di Perugi a, l 6Uni versit”™ per Str:
Tre. Al Il 6est eneredliesami@er rilabcio beecertfioas di eompetenza

linguistica CLIQ presso diversi enti che sono elencati nel sito del MAECI alla pagina:
https://www.lingwitaliana.esteri.it/lingua/corsi/certificazioni/ricerca.do

Da tale specifico onere di attestazione sescusicoloro che hanno sottoscritto

| 6accordo di I nt elgsrdal ZU io mageriaddi imnaignaziona | | 6 ar
(D.Lgs. n. 286/1998) e i titali di permesso di soggiorno UE per soggiornanti di

lungo periodo, trattandosi di situazioni per le quali la legge gia presuppone una
valutazione di conoscenza della lingua italiana.

Per ottenere il rilascio del permesso di soggiorno lo straniero dpuéasti unaccordo

di integrazione (art. 4bis, D.Lgs. n. 286/1998introdotto dalldegge sulla sicurezza (L.
94/2009) quale processo finalizzato a promuovere la convivenza dei cittadini italiani e di
queli stranieri (art. 1, comma 25). accordo di intgrazione € diventato operativo con
I'adozione del regolamento di attuazione (DPR 14 settembre 2011, nL1d&)ordo
funziona con un sistema di attribuzione di crediti, di cui 16 sono assedjiadio della
sottoscrizioneLa conoscenza dellalinguadellac ul t ur a 1t alédlemento r appr e
centrale dell’Accordo di integrazione: con la sottoscrizione dell’Accordo lo straniero si
impegna, infatti, ad acquisire una conoscenza della lingua italiana parlata equivalente
almeno al livello A2 del quadrmomune europeo di riferimento per le lingue emanato dal
Consiglio dEuropa.

Inoltre, il rilascio del permesso di soggiorno UE per soggiornanti di lungo periogdo
riservato agli stranieri residenti da lungo tempo nel nostro Paesebordinato al
superameto da parte del richiedente di un test di conoscenza della lingua italiana (art. 1,
comma 22, lett. i). Le modalita di svolgimento del test sono state definite con il decreto
del Ministro dell'interno 4 giugno 2010.

La letterab) del comma 1l innalzda2®® a 250 euro | 6i mporto

richiestoper le istanze o dichiarazioni di elezione, acquisto, riacquisto, rinuncia o
concessione della cittadinanaa s e ars $bis,doanina ZdellaL. 91/1992.
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Tale contributo é stato introdotttallaleggen. 4/ 2009 (art . dmbibcomma 1

del c¢c.d. fpacomnest tdesplistd menimedtialalandrmalle istanze

o dichiarazioni di elezione, acquisto, riacquisto, rinuncia o coraesslella cittadinanza

italiana, devono ritenersescluse dal pagamento del contributole istanze di

riconoscimento della cittadinanza @diure sa

nonché tutte le forme di automatismo previste dalla legge 91/1992 (art. 1 comma 1, lett.

b); art. 1 comma 2; art, Zomma 1; art. 3, comma 1; art. 13 comma 1, lett. d); art. 14).

Il gettito derivante dal contributo € destinato (arbi®, comma 3, L91/1992):

A per la meta, al finanziamento di progetti del Dipartimento per le liberta civili e
I'immigrazione del Ministro dell'interno diretti alla collaborazione internazionale e
alla cooperazione e assistenza ai Paesi terzi in materia di immigrazione;

A p e raltral neta, alla copertura degli oneri connessi alle attivita istruttorie inerenti ai
procedimenti in materia dmimigrazione, asilo e cittadinanza.

E inoltre previsto che alle istanze o dichiarazioni relative alla cittadinanza deve essere

comunque allegata la certificazione comprovante il possesso dei requisiti richiesti per

legge (art. Sis,comma 1, L91/1992).

La letterac) d e | comma 1 i n tter aelaulegge nl 94/8902 chec o | 0 ¢
estendeda ventiquattro a quarantotto mesi il termine per la conclusione dei
procedimenti di riconoscimentodella cittadinanzaper matrimonio (art. 5) e per

c.d. naturalizzazioe (art. 9). Il termine decorre dalla data di presentazione della

istanza.

Ai sensi dell 6ar t i dactustollacitadihaazapuo avvenire 91 d el
per concessione di legge (c.d. naturalizzazioneg differenza delle altre modalita di
acquisto della cittadinanza, che riservano all'autorita margini di intervento molto ristretti,

| 6emanazione del provvedi mento di concessi
valutazione discrezionale di opportunita da parte della pubblica amminisgazior
attenuata dall éobbligo del parere preventiyv

Il periodo diresidenza legale in Italia graduato in funzione dello status degli stranieri

richiedenti, che costituisce il requisito fondamentale per conseguire la cittadinanza

secondo tale modalita, deve essere ininterrotto e attuale al momento della presentazione

dellistanza per la concessione della cittadinanza.

Puo presentare domanda per ottenere la concessione della cittadinanza italiana il cittadino

straniero che si trovaiuna delleseguenti condizioni

A residente in ltalia da almeno dieci anni, se cittadino non appartenente all'Unione
europea, o da almeno quattro anni, se cittadino comunitario (art. 9, co. 1, lett. f) e d)):
ai fini della concessione della cittadinanzéiataa allo straniero va valutato il periodo
di soggiorno in Italia assistito da regolare permesso, per cui va esclusa la rilevanza del
periodo in cui lo straniero medesimo sia risultato anagraficamente residente nel paese
(C. Stato, sez. IV, 6051999, n.799);

A apolide residente in Italia da almeno cinque anni (art. 9, co. 1, lett. e));

A il cui padre o la cui madre o uno degli ascendenti in linea retta di secondo grado sono
stati cittadini per nascita, o che € nato in Italia e, in entrambi i casi, vierdaéedimeno
tre anni (art. 9, co. 1, lett. a));

A maggiorenne adottato da cittadino italiano e residente in ltalia da almeno cinque anni
(art. 9, co. 1, lett. b));
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A chi abbia prestato servizio alle dipendenze dello Stato italiano, anche all'estero, per
almenocinque anni (art. 9, co. 1, lett. ¢)). Salvi i casi previsti dall'art. 4 della legge, nel
quale si richiede specificamente l'esistenza di un rapporto di pubblico impiego, si
considera che abbia prestato servizio alle dipendenze dello Stato chi siadt&ath p
un rapporto di lavoro dipendente con retribuzione a carico del bilancio dello Stato
(D.P.R. 572/1993, art. 1, co. 2, lett. ¢)).

Attualmente il terminpper compl et are i | pemeder so i st
provvedimento conclusivo diconoscinento della cittadinanziare matrimoniie

previ st o codadellalt a.91/1992 &e viene abrogata dalla lettera a)

del comma 1 d e lThétermineié pealtrmcorisideraErsndoroe

per costante e consolidata giurisprudenza

Pe le istanze di cittadinanza per concessione di legge, ai sensi del regolamento sui
procedimenti di acquisto della cittadinanga.P.R. n. 362/1994, articolo 3), il
termine previsto per |l a conclusione del
a n ngettecefitotrenta giornidalla datad i presentazione dell a
tal caso, per consolidato orientamento della giurisprudenza, il termine non riveste
carattere perentorio. Il procedimento di concessione presenta infatti un carattere di
maggiore complssita rispetto al precedente, in quanto l'istruttoria € finalizzata a
verificare sulla base di vari indici (reddito, stabilita dell'attivita lavorativa,
raggiungimento di un sufficiente grado di integrazione, assenza di motivi ostativi
attinenti alla sicugzza e di precedenti penali) la coincidenza tra l'interesse del
richiedente | a cittadinanza e | 06interes:¢

Si ricorda che con finalita di semplificazione dei procedimenti, il dedretog ge c . d . A d
fareo (D. L. 6 9/ 2Misiha pevista, ¢he gli &ffsci, pubblici womeaolti 2

nei procedimenti di rilascio della cittadinanza acquisiscono e trasmettono dati e
documenti attraverso gli strumenti informatici.

L EMENDAMENTO 14.17approvato dalla Commissione referentgropone
diabrogareilsecondo comma del |-teacorme intredbtto dabh g gi un-
decreto legge, ai sensi del quale il termine di quarantotto mesi si applica altresi ai
procedimenti di riconoscimento della cittadinanzavviati dal | 6autor it
di pl omati ca o ficatedistatd cavite @ sequitocdidainze fondlae

su fatti accaduti prima del 1°gennaio 1948

In proposito, si richiamano i procedimenti avviati per il riconoscimdatia cittadinanza
italiana ai cittadini stranieri di ceppo italignthe, discenddi di seconda, terza e quarta
generazione ed oltre di emigrati italiani che rivendicano la titolarita d&ltas civitatis
italianoiure sanguinigart. 1, co. 1, lett. a), L. 91/1992). Taleonoscimento deve essere
subordinato al verificarsi di detainate condizioni ed al documentato accertamento di
circostanzeche in alcuni casi si fonda su fatti antecedenti il 1$48.quanto concerne i
termini del procedimento, il D.P.C.M. 3 marzo 2011, n. 9€, il provvedimento di
rilascio della cittadinanzala parte delle autorita consolastabilisceun termine di
settecentotrenta giorni.

114



A.S. n. 84QArticolo 14

Si richiamano altresi gli articoli @is e 1#ter della L. 91/1992, introdotti dalla L.

124/2006 checonsentono ai soggetti gia cittadini italiani (ed ai loro discendelitiea

retta), un tempo residenti nei territori ceduti alla ex Jugoslavia e che non avevano
esercitato nei termini previsti dal Trattato di Parigi del 10 febbraio 1947 e dal Trattato di
Osimo del 10 novembre 1975, il previsto diritto di opzione, dnett il riconoscimento

della cittadinanza italianme di ant e | a p appcsitamstaras coovedata dd | un
documentazione idonea a dimostraredme s s o dei rae.ddelSnattato di c
di Parigi (reso esecutivo con €IP.S. n. 1430 e | 1 9 4&rf7 3 deldratttb dli ©simo

(ratificato con I. n. 77 del 1973).

0
u

Infine, il comma 2 precisa che la nuova disciplina dei termini si applica anche ai
procedimenti di conferimento della cittadinanmacorso alla data di entrata in
vigore dé¢ decreto.

La letterad) del comma Introduce nella L. n. 91 del 1992 il nuovo articolo-10
bis, che pr eve devocaudelld cigadirtamzain caso dicondanna
definitiva per i seguentieati:

A delitti commessi per finalita di terrorismo o di eve si one del | dor
costituzionaleper i quali la legge prevede la pena della reclusione non inferiore,
nel minimo, a 5 anni o nel massimo a 10 anni (art. 407, comma 2, lett. a), n. 4);
Si ricorda che |l a finalit™ dittuziorele puwr i s mo ¢
operare sia comelemento costitutivo del reato(es. art. 280 c.p., attentato per finalita
terroristiche o di eversione) che coriecostanza aggravante del reatdart. 270bis.1
c.p., che per i reati commessi per finalita di terrorismoi e@wersione dell'ordine
democratico, punibili con pena diversa dall'ergastolo, prevede che la pena sia aumentata
della meta, salvo che la circostanza sia elemento costitutivo del reato).
In particolare, Idinalita di terrorismo € individuata dal legislatei a i sensi del | €
270-sexie<x.p- nelle «condotte che, per la loro natura o contesto, possono arrecare grave
danno ad un Paese o ad un'organizzazione internazionale e sono compiute allo scopo di
intimidire la popolazione o costringere i poteri pubblo un'organizzazione
internazionale a compiere o astenersi dal compiere un qualsiasi atto o destabilizzare o
distruggere le strutture politiche fondamentali, costituzionali, economiche e sociali di un
Paese o di un'organizzazione internazionale, ndedd&e condotte definite terroristiche
o commesse con finalita di terrorismo da convenzioni o altre norme di diritto
internazionale vincolanti per I'ltaliax.
Quantoalld i nal it~ di ever si on,siricrdd anzitutto ctheé ah e Cc o0 st
sensdel | 6art. 11, della Il egge n. 304 del 1982
Afi naleivter sdone del | 6 ousald dak codite pemaler ea tlallac o
legislazione anteriore al 1982.
I ndubbiamente, dunque, ®@Qnet a)had, perilimitidid ur r e @
pena e perché la finalita terroristica o di eversione e elemento costitutivo del reato, le
seguenti fattispecie:
A capi o promotori di associazioni sovversive (art. 270 c.p., reclusione da 5 a 10 anni);
A associazionicohi nal it~ di terrorismo anche interr
democratico (art. 27Bis c.p., reclusione da 7 a 15 anni);
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A arruolamento con finalita di terrorismo anche internazionale (artq@ater c.p.,
reclusione da 7 a 15 anni);

A organizzazioa di trasferimenti per finalita di terrorismo (art. 2q@ater.1 c.p.,
reclusione da 5 a 8 anni);

A addestramento ad attivita con finalita di terrorismo anche internazionale (art. 270
quinquies c.p., reclusione da 5 a 10 anni);

A finanziamento di condotte cofinalita di terrorismo (art. 27Quinquies.1 c.p.,
reclusione da 7 a 15 anni);

A attentato per finalita terroristiche o di eversione (art. 280 c.p., reclusione non inferiore
a 20 anni);

A atti di terrorismo nucleare (art. 28€r c.p., reclusione non inferiogel5 anni);

A sequestro di persona a scopo di terrorismo o di eversione (atti289., reclusione

da 25 a 30 anni).
Il catalogo non puo dirsi esaustivo in quanto qualsiasi delitto potrebbe in astratto essere
commesso con finalita di terrorismooeversie. A t al f i fielcpi nf att
stabilisce chguando la finalita di terrorismo o di eversione dell'ordine democratico
costituisce una aggravanteli un diverso reato, la pena prevista per il réase diversa
dal | 6 e-regquanertataéla meta.

A ricostituzione, anche sotto falso nome o in forma simulaaassociazioni

sovversive delle quali sia stato ordinato lo sciogliment@rt. 407, co. 1, lett.

a) n. 4 che rinvia alldart. 270, ter z
La fattispecie presuppone chesbociazione sia stata sciolta con provvedimento
dell'autorita amministrativa, di tal che, a seguito della dichiarazione di incostituzionalita
dell'art. 210 TULPS, che regolava il potere di scioglimento, I'ambito di applicazione della
fattispecie apparediot t o al l a sol a 1 potesi prevista da
(Norme di attuazione della XII disposizione transitoria e finale della Costituzione), che
consente al Ministro dell'Interno e al Governo di sciogliere le associazioni fasciste
riorgarizzatesi in partito.

A partecipazione a banda armatgart. 407, co. 1,lett.ah . 4, che rinvi e
306, secondo comma, c.p.);
Léart . 306, secondo comma, del codice pena

coloro che partecipano a una bandaaanformata per commettere uno dei delitti non
colposi previsti dai capi | e Il del Titolo | del codice penale (si tratta dei delitti contro la
personalita internazionale e interna dello Stato, articoli da 241 a 292 c.p.).

Ve

A assistenza agli appartenenti adssociazioni sovversive 0 associazioni con
finalita di terrorismo, anche internazionale (art. 270ter c.p.). Questa

fatti specie  espressamente richiamat a
pena prevista, non rientra nel catalogo didelittdii al | 6art. 407,
n. 4) c.p.p.

L 6 a r tter c.® gufisce con la reclusione fino a 4 anni chiundqueri dei casi di

concorso nel reato o di favoreggiamentala rifugio o fornisce vitto, ospitalita, mezzi di

trasporto, strumenti di cammicazione a taluna delle persone che partecipano alle
associazionie sovversive (di Cui all dart .
terrorismo anche internazionale o di- eversi
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bis c.p.). La fattispcie & aggravata se I'assistenza é prestata continuativamente e non é
punibile chi commette il fatto in favore di un prossimo congiunto.

A sottrazione di beni o denaro sottoposti a sequestro per prevenire il finanziamento
del terrorismo (art. 27Quinquies2 c.p.). Anche questa fattispecie é

espressamente richiamata dal l egi sl at a
prevista, non rientra nel catalogo di
C.p.p.

L 6 a r tquinq@e®2Q.p. punisce con la resione da 2 a 6 anni e con la multa da 3.000

a 15.000 euro chiunque sottrae, distrugge, disperde, sopprime o deteriora beni o denaro,
sottoposti a sequestro per prevenire il finanziamento delle condotte con finalita di
terrorismo.

La revoca della cittadanza €& adottataon decreto del Presidente della
Repubblica, Ssu pr op o sentm tradamri dalMpassaiggot r o d e
in giudicato della sentenza di condanna.

Conseguentementedbmma 3d el | 6arti col o modifica | a L.
elenca gli atti adottabili nella forma del DPR, aggiungendo il provvedimento di revoca
della cittadinanza.

In base alla formulazione del testo, le fattispecie di regoc@ applicabili solo

nel caso in cui la cittadinanza italiana sia stata acquisitangegimonio (art. 5, L.

n. 91/1992), per naturalizzazione (art
medesima leggélale ultima ipotesi riguarda i casi di acquisto della cittadinanza
dello straniero nato in Italia, che vi abbia risieduto legmte senza interruzioni

fino al raggiungimento della maggiore eta.

Nel silenzio della disposizione, si intende che la revoca della cittadinanza nelle
ipotesi previstepossa determinare, per coloro che hannaeinunciato alla
cittadinanza del Paese di ongila condizione di apolidiadei soggetti condannati

in via definitiva per i reati stabiliti dalla norma.

Sul punto appare opportuno un chimento.

Il nuovo art. 16bis, introdotto dalla disposizione in esame, innovaukdro
normativo finora vigente, che contempla limitate ipotesi derdita automatica
della cittadinanza, nonché disciplina i casi di rinuncia volontaria.

In particolare, la legge n. 91/1992 contempla tre ipotegiedilita automatica della

cittadinanza italiang nei seguenti casi:

Alarasoca del | 6adozi cado#tato h@ comec amnsggaenzal ka Ipérdita
automaticadellaict t adi nanz a aultimgain vt deltadoziche, pugchée s t 6
egli abbia un'altra cittadinanpala riacquisti (art. 3, co. 3);

A la mancata ottemperanza ialimazione del Governo italiano di lasciare un impiego
pubblico o una carica pubblica che il cittadino abbia accettato da uno Stato o ente
pubblico estero o da un ente internazionale cui non partecipi I'ltalia, o la mancata
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ottemperanza all'invito di abbdonare il servizio militare che il cittadino presti per
uno Stato estero (art. 12, co. 1);

A | a8sunzione di una carica pubblica o la prestazione del servizio militare per uno Stato
estero, o l'acquisto volontario della cittadinanza dello Stato considgtetogo tali
circostanze si verifichino durante lo stato di guerra con esso (art. 12, co. 2).

Inoltre, icittadini italiani possonanunciare volontariamente alla cittadinanza italiana

purché si trasferiscano,abbiano trasfito, la propria residenzalalb e st er o e si ano

di alran @ di altre cittadinanze (L. 91/1992, art. 11). La facolta di rinuncia alla

cittadinanza italiana in questo caso pu0O essere esercitata soltanto dai cittadini

maggiorenni.

Coloro che hanno ottenuto la cittadinanza itedidurante la minore etén quanto figli

conviventi con il genitore che ha acquistato o riacquistato la cittadinanza, hanno la facolta

di rinunciare ad essa (senza limiti di tempo), una volta divenuti maggiorenni, sempre che

siano in possesso di un‘altittadinanza (art. 14).

Puo inoltre rinunciare alla cittadinanza italiana il soggetto maggiorenne in possesso di

un‘altra cittadinanzé anche se risiede in ltaliaa seguitod i r e vadozeonegere | | 6
fati i mp u tadotbanté. La risuhcla deve ess resa entro un anno dalla revoca (art.
3, co. 4).

Circa la possibilita di revocare Istatus civitatis viene in rilievo innanzitutto
| adticolo 22 della Costituzionétaliana, ai sensi del qudk cittadinanza non puod
mai essere revocata «per mopalitici» (articolo 22)

E controverso se la disposizione costituzionale si limiti a vietare la privazione della
cittadinanza come strumento di repressione del dissenso, 0 se essa vieti di attribuire

rilievo ai motivi diversamente riconducibili ad integ politici in senso ampio, cioé agli

i nteressi assunt i cC ome propr. i del | 6i ntera
cittadinanza sono pochi gli interventi delorte costituzionale i quali hanno fatto
applicazione non delblehasrit .gexhzx rdad Inean t @o dteil tl U«
nella sentenza n. la sentenza n. 87 del 1975 nella parte in cui prevedeva la perdita della
cittadinanza italianger la donna che, sposando uno straniero, avesse acquistato la
cittadinanza del maritandipendentmente dalla volonta della donna. In tale sentenza,

cosi come in pronunce successive, la Coaeitenuto costituzionalmente illegittinme
particolardeno r me f o rautanatesmatelumedcanismo di acquisto o perdita della
cittadinanza.

Nella sentena n. 30 del 1983, la Corte ha dichiarato incostituzionale la previgente legge
555/1912 nella parte in cui non pjuevedeva
sanguinisanche per discendenza materna.

Nell 6ordinanza n. 490 nmbedlo %84 cqudmadetl@ er tl ed ah
cittadinanza italianaon e urdiritto fondamentad.

Occorre inoltre richiamare leorme internazionali in tema di dirittid e | | 6 u o m
che contengono riferiment. alla citt
Dichiarazb ne wuni v er s adomoodneindividuo naidititto & possederé 0
Auna cittadinanzad, aanemdor s s @AM ® ON &r AT
Per quanto riguarda glieffetti delle norme internazionali pattizie

sull 6or di n a @are ®,tca 3, detlad |91/E092da,salvie,@n via generale,

0
adi
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le disposizioni previste dagli accordi internazionali, affermandone pertanto la
prevalenza sulla disciplina interna.

In conformita con il citato art. 1%jge il principio internazionale che impone di

limitare il fenomenodel | apolln dparoposito, S i rico
sottoscritto e ratificato I&€onvenzione delle Nazioni Unite sulla riduzione dei

casi di apolidig fatta a New York il 30 agosto 1961a Convenzione prevede in

particolare che nesino Stato Contraente pud privare una persona della sua
cittadinanza, qualora talprivazione rendesse tale persona apo(aiticolo 8,

paragrafo 1). Al tempo stesso dispone la facolta degli stati contraenti (articolo 8,
paragrafo 3) dimantenere il diritto di privare una persona della sua
cittadinanza qual or a al momento della fir ma,
speci fichi | 6i nt e nz isouneo piiidei eguerdi mativi,ar e t
a condizione che in quella circostanza tali motivi fosgar@senti nel proprio

diritto nazionale

1) nel caso in cui, incompatibilmente con il suo dovere di lealta verso lo Stato
Contraente, la persona, in violazione di un divieto esplicito dallo Stato Contraente,

abbia reso o continuato a prestare servizi, agp@inbia ricevuto o continuato a

ricevere emolumenti da un altro Stato, oppure si sia comportata in modo da recare
grave pregiudizio agli interessi vitali dello Stato;

2) nel caso in cui la persona abbia prestato un giuramento, o reso una dichiarazione
formale di fedeltd ad un altro Stato, o dato prova definitiva della sua
determinazione a ripudiare la sua fedelta allo Stato Contraente.

Uno Stato Contraente non potra esercitare tale potere di privazione se non in
conformita con la legge, che dovra prevedgmel'interessato il diritto ad un equo

processo di fronte a un tribunale o ad altro organo indipendente.

L6l talia ha ratificato e reso esecutiva
2015, avvalendosi della facolta di cui all'articolo ,8 paragrafo 3, ella
Convenzione.

Il n relazione al | 0 aeudraprevistaddalla disposizioneia zi on e
esame opera in relazione alla cittadinanza italiana acquist#ataeri nelle tre
moddita di cui agli artt. 4, co.,25 e 9 della L. n. 91 del 199t e esclusa per i
cittadini italiani iure sanguinis Le tre ipotesi previste sono tra loro diverse ed in
particolare, si ricorda che:
Al 6acquisizione della cittadinanza del |l
legale ininterrotta fino alla maggiore esyiene di diritto previa dichiarazione
da effettuarsi entro un anno dalla suddetta eta (art. 4, co. 2);
Al 6acqui si zi one iudee idtrimoniicavvienea suii rickdesta a

del |l 6i nteressat o, trascor si due ianni d
requi siti precisi stabiliti dalla | egg:
determini tipi di reati. Un margine di discrezionalita parrebbe limitato solo

all 6i pot esi ammessa dalla stessa | egg

matrimonio puoessere negata per «la sussistenza, nel caso specifico, di
comprovati motivi inerenti alla sicurezza della Repubblica» (art. 6);
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Al a concessione della cittadinanza per
della L. n. 91 del 1992 avviene sulla baserti discrezionalita amministrativa
riferita a parametri indicati in parte dalla legge e in parte dalla giurisprudenza
(si v.supra.

Il n relazione all éambito di operativit?
valutab se, a fronte di una condanneefahitiva per determinati reati, sia
configurabile che le conseguenze (in termini di revoca della cittadinanza)
differiscano in base alla modalita con cui la cittadinanza sia stata acquisita.

LEMENDAMENTO 14.600 approvato dalla Commissione referente
individua (ntroducendoil comma 2bis) il termine disei mesper il rilascio degli
estratti e dei certificati di stato civileoccorrenti ai fini del riconoscimento della
cittadinanza italiana. Il termine decorre dalla data della richiesta di cittadinanza
presentata da persone in possesso di cittadinanza straniera.
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Articolo 15, comma 01 (em15.601)
(Attribuzione all 6Avvocatura dell o
Governo presso la CEDU)

IlcommalOld el | 6 ar(td gcod temethdachento 156604pprovato dalla

Commissione referente at tri bui sce all 6Avvocatura g
diagente del Governo italiano presso | a (
Il comma 0] la cui introduzione e stata propostag | corso dell 6esa

referente con l'approvazione deEMENDAMENTO 15.601 attribuisce
all 6Avvocat o ¢ e ilqualeapuikdelegaré unavvdsatoadi Stato

le funzioni diagente del Governpperrappresenta lo Stato italiano dinanzi alla
Corte europeadei dirit t i d e, hel ppouedimemti incuieparted 1.t al i a

Il Regolamento dell&EDU,  artlcdlod35,prevedeinfatti che gli Stati membri

della Convenzionesiano rappresentatla agenti, che possono farsi assistere da
avvocati o consulenti.

At t ual Agentetded Gdvasnbasede presso Ministero degli affari esteri ed

e coaliuvato da due cégenti, residenti a Strasburgo, i quali assicurano la difesa
scritta ed orale del Governo, curano i rapporti tra la Corte e le Autorita nazionali di
volta in voltainteressate e coordinano le attivita processuali necesdape.ogni
sentenza della Corte, recante la constatazione di una violazione della Convenzione
a carico d-&Agentibseguand, iinaqualitd di esperti giuridici della
Rappresentanza Perm& nt e dol talia presso il Consig
esecuzione degli obblighi scaturenti dalla decisione (ai sensi degli articoli 41 e 46
della Convenzione stessa).

La disposizione in commento vie@ecolmare una lacuna normativa in merito

all dumai wine , nell ordi namento interno,
presso la Corte EDU. Attualmentdatti la materia € regolata dalla prassi, in base
alla qual e, l a nomina dell 6agente Vviene

su proposta deMinistro della giustizia. Non vi & alcuna disposizione che preveda

specifici requisiti per la nomina.

Conriguardea | | 6attri buziadne Adelolcat fswieordad@mn il 0 S
peraltro cheanche nel caso dégente del governo italiano predsoCorte di

giustizia dell'Unione europeale funzioni dello stesssonogiaattualmente svolte

da unavvocato dello StatoIn tale caso pero, a differenza di quanto previsto dalla

di sposi zione in comment o, | a nodellana del |
Presidenza del Consiglio,dal Ministro per gli affari europes del Ministro degli

affari esteri e della cooperazione internazionale, seiAnwocato generale dello
Stato(articolo 42, comma 3, della legge 24 dicembre 2012, n. 234
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Articol 0 15
(Gratuito patrocinio)

L articolo 15 modifica il TU spese di giustizia prevedendo, nel processo civile,

che |l a dichiarazione di i nammi ssibilit?”
liguidazione del compenso al difensore ammesso al gratuito pab.ocin
Analogamente, non sono liquidate dallo Stato le spese per consulenze tecniche di
parte c¢che appaiano, gi ” all datto del C
superflue a fini probatoriTuttavia, la Commissione referente ha approvato un
emendamento 15.602) che propone lasoppessionedel riferimento al solo

processo civile cosi estendendda nuova disciplina anche al processo
amministrativo, contabile e tributario.

Léarticol o TW Spese di giustizigdgPeR. ra 115 del 2002) un nuovo
art. 130bis cheescludenel gratuito patrocinio nel processo civile
A il diritto del difensore al compenso professional® ve | 6i mpugnazi
anche incidentale/enga dichiarata inammissibile.
A il diritto del consulente tecnico di parte alla liquidazione dée spese
sostenute quando le consulenze apparivait@vanti o superflue ai fini della
prova gia al momento del conferimento dell'incarico
La norma mira a responsabilizzare il difensore escludendo il diritto al compenso
(come gratuito patrocinio) nel sao i n cui | 6i mpugnazi on
inammissibile La ratio di tale disposizioneapparequella di evitare ricorsi
palesemente infondati ex anteevidentemente privi dei necessari requisiti di
ammissibilita
Nel corso dCenmnlisSionesrefareate @ stato, tuttavia, approvato
| EMENDAMENTO 15.602che sopprime a | | 6 ailr riferimento5al solo
processo civile
L 6 e f £ quellb di estendere la disciplina del nuovo art.-4i80 oltre che al
processo civileanche al processo amministrativo, comatbile e tributario.
Taleprevisionemutua quanto previsth a &rtl 106 del TU spese di giustiziper
il gratuito patrocinio nesettore penale

Léarticol DU speBe6di giustiziae stato recentemente oggetto di scrutinio di
costituzionalita. La Cde costituzionale, con sentenza 30 gennaio 2018 nhdlichiarato

infondata la questione di legittimita costituzionale del citato art. 106 nella parte in cui prevede

che il compenso al difensore della parte ammessa al beneficio del patrocinio eefipeStath

non venga liquidato qualora lI'impugnazione venga dichiarata inammisségitza distinzione in

merito alla causa della inammissibilita, n riferimento agli artt. 3, co. 2, 24, co. 2 e 3, e 36 Cost.

Secondo la Consulta, nel patrocinioaspeseld® St at o A cruciale | "indi
equilibrio tra garanzia del diritto di difesa per i non abbienti e necessita di contenimento della

spesa pubblica in materia di giustizia. Citando la propria giurisprudenza (da ultimo, la sentenza

n.18 del 2017) |l a Corte ha sottolineato | a freqg
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limitare le spese giudiziad evi denzi ando Ail particolare scopo
nei confronti del | e part i-prgsegueviamGodednonlimaa di sposi
irragionevolmente il diritto di difesa, ma sollecita una particolare attenzione in capo al

difensore di persona ammessa al patrocinio a spese dello Stdfda mancata liquidazione del

compenso, se le impugnazioni coltiwatalla parte siano dichiarate inammissibili, si giustifica,

per le ipotesi in cui la declaratoria di inammissibilita dell'impugnazione risulti ex ante prevedibile,

proprio perché, altrimenti, i costi di attivita difensive superflue sarebbero a carie dell
collettivit”™o.
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Articolo 15,comma Lbis(em. 15.603)
(Processo amministrativo telematiro

Prevede che giudizi amministrativi depositatton modalita telematichesgono,
non piu fino al 1° gennaio 2019, ma a regimg&sere accompagnati anche da una
conformecopia cartacea del ricorgodegli scritti difensivi.

La disposizione in esaméa cui introduzione e proposta dalGmmissione
referentec on | ' appr BMERDAMENT® 153603 | tnodi f i c a
comma 4, del D.L. 168 del 20{Blisure urgeti per la definizione del contenzioso
presso la Corte di cassazione, per l'efficienza degli uffici giudiziari, nonché per la
giustizia amministrativaprevedendo, ngdrocesso amministrativo telematico

| 6 0obbaregme- di depositare una@opia cartaca del ricorsoe delle
memorie difensiv@resentati al giudice amministrativo con modalita telematiche;
analogo obbligo concerr@attestazione di conformital corrispondente deposito
telematico.

Il citato art. 7, comma 4, prevedeva tdisciplina cometransitoria. Nel primo
annodi vigenza del processo amministrativo telemadictato, infattiprevisto un
doppio binario.

Léart. 7, comma 4 del DL 168 del ai2016,
giudizi introdotti con ricors davanti al giudicemministrativodepositab, sia in

primo grado che in appellaal 1° gennaio 2017ino al 1° gennaio 2018Tale

termine e stato poi prorogasb 1° gennaio 201%alla legge di bilancio 2018 (art.

1, comma 1150).

Per iricorsi depositati prima del 1° gesio 20178 stata, invece, prevista dal comma

3 dell dart. 7 d-éli noi adtl dedaureme nt egge
|1

in ogni caso,non oltre il 1° gennaio 2018 I6 ap p | i ¢ a Zisposizieni d e
previgenti ladata di entrata in vigore dellDL68/2017.
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Articolo 15-bis (em.15.0.3 testo 2)
(Obblighi di comunicazione a favore del procuratore della Repubblica
presso il tribunale dei minorenni

L articolo 15bisi nt roduce wuna serie di modi fi chc¢
penitenziario e atodice di procedura penale volte a prevedere puntuali obblighi

di comunicazione a favore del procuratore della Repubblica presso il tribunale dei
minorenni.

L'articolo 15-bis, del quale [&Commissionereferente ha proposto l'inserimento

con l'approvazioa dellEMENDAMENTO 15.0.3(testo 2), inserisce in primo

l uogo, nell a |l egge sull 6ordi ndrant o cmpd roi
11-bis, rubri cato AComunicazi oni al Procur a
tribunal e p(eommal).mi norenni O

La Procura per i Minorenni & un organo giudiziario specializzato, istituito presso ogni
Tribunale per i Minorenni, caratterizzato dalla specificita delle funzioni ad esso attribuite
per ragione del destinatario dei suoi interventi, il minore d'eta, latelate imposta dalla
normativa sovrannazionale ed interna.

La Procura ha competenze nei seguenti tre ambiti:

1 penaleper tutti i reati commessi da soggetti di eta compresa tra i quattordici e
i diciotto anni. Per i minori di anni quattordici vige nel mostrdinamento |l
principio secondo cui gli stessi non siano perseguibili penalmente, pur restando
soggetti alla possibilita di applicazione di una misura di sicurezza o di avvio di
una procedura amministrativa;

1 civleper | 6att uazi on eenzd di un evéntaleadtatovde i n [
abbandono dei mi nor i e per | 6eserci zi
genitoriale.

In tale ambito civile vengono svolte, inoltre, attivita ispettive nei confronti
degli istituti di assistenza pubblici e privati e dellencmita di tipo familiare.

La funzione di vigilanza e di controllo su tali strutture & esercitata da un
magistrato della Procura, che di solito si avvale della polizia giudiziaria o dei
servizi territoriali (Servizi sociali del Comune e della ASL);

1 amministrativo, previsto che "Quando un minore degli anni 18 da manifeste
prove di irregolaritd della condotta o del carattere, il Procuratore della
Repubblica, l'ufficio di servizio sociale minorile, i genitori, il tutore, gli
organismi di educazione, di protem® e di assistenza dell'infanzia e
dell'adolescenza, possono riferire i fatti al Tribunale per i Minorenni, il quale,

a mezzo di uno dei suoi componenti all'uopo designato dal Presidente, esplica
approfondite indagini sulla personalita del minore e dispooe decreto
motivato una delle seguenti misuagfidamento del minore al servizio sociale
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minorile; collocamento in una casa di rieducazione o in un istituto medico
psicopedagogico”.

Il nuovo articolo 1ibis O.P. impone dg istituti penitenziari eagli istituti a
custodia attenuata per detenute mgdrc . d . | CAM) | 6obbl i
semestralment@l procuratore della Repubblica presso il tribunale per i minorenni
del luogo ove hanno sedélenco di tutti i minori collocati presso di loro con
I'indicazione pecifica, per ciascuno di essi delle seguenti informazioni:

1 della localita di residenza dei genitori,
1 dei rapporti con la famiglia
1 delle condizioni psicofisiche del minore stesso.

Il procuratore della Repubblica presso il tribunale peminorenni, assunte le
necessarie informazioni, chiede al tribunale, con ricorso motivato, di adottare i
provvedimenti di propria competenzatal fine il procuratoreche trasmette gli

atti al medesimo tribunale con relazione informativa, ogni sei ipegieffettuare

o disporraspezioni(anche straordinarie) nei medesimi istituti indicati.

| pubblici ufficiali, gli incaricati di un pubblico servizio, gli esercenti un servizio
di pubblica necessita che entrano in contatto con il miremeiso in un istuto
penitenziario o in un ICAMiebbono riferire al piu presto al direttore dell'istituto
su condotte del genitore pregiudizievoli al minore medesimo. Il direttore
dell'istituto € tenuto a sua volta a dareemunicazione al procuratore della
Repubblica prsso il tribunale per i minorenni

Ilcomma2d el | 6 a rbisappootd noodificte al codice di procedura penale.

In particolare ldettera a) inserisce nel codice di rito il nuovo articolo 3Big
(Adempimenti della polizia giudiziaria nel caso di atves di fermo di madre di
prole di minore etg)il quale prevede che nel caso di arresto o fermmoatire di

prole di minore eta, la polizia giudiziaribba darneotizia alPM del luogo ove
I'arresto o il fermo é stato eseguito, nonché al procurattieeRiepubblica presso

il tribunale per i minorenni déliogo dell'arresto o del fermo.

Laletterab)aggi unge un ul teriore comma all
che opia dell'ordinanza che dispone la custodia cautelare in carcere nei confronti
di madre di prole di minore etdebba essereomunicata al procuratore della
Repubblica presso il tribunale per i minorenni del luogo di esecuzione della
misura

Infine la lettera c), i ntegrando | darti c oofdioe d6 5 6
esecuzione dia sentenza di condanna a pena detentiva nei confronti di madre di
prole di minore etagdebba essereomunicata al procuratorgella Repubblica
presso il tribunale per i minorenni del luogo di esecuzione della sentenza.
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Articolo 16
(Braccialetti elettionici)

L articolol16consent e, nel corso del procedi met
el ettroni ci come modal it™ di applicazio
mi sure dell 6all ontanamento dall a casa f ¢

Loéar t i madificala fonul azi one d-kid clpf arr nhateria 21i8 2
allontanamento dhlla casa familiare.

Viene integrato con maltrattamenti in famiglia (art. 572 c.p.) e gli atti

persecutori (cdstalking) (art. 612bi s c¢c. p. ) I catal ogo dei
282bisc he consentono, nel c ousacsdei brdceidlettipr o c e d |
elettronicic ome modal it~ di esecuzione dell 6al

Léall ont anament o(artd282-Hisa.p.g.)@ sanamisura coertitivaadi e

protezione disposta dal giudigesoggetta alla disciplina delle misure cautelahe
consiste essenzialmente nell 6dordine rivolt
casa familiare, ovvero di non farvi rientroc
giudce.Con | 6al | ont anpmaitie prescrivete algjnmputatd di eon

awvvicinarsi a luoghi determinati abitualmente frequentati dalla persona offesa, in
particolare il luogo di lavoro, il domicilio della famiglia di origine o dei prossimi

congunti, salvo che la frequentazione sia necessaria per motivi di lavoro

1 c o mma 6 -bisiced nl sbearrtte. 1268a2p p | i caacha abdi feori d i tal e
dei limitidipenapr evi st i dal |l dart. 280 c.p.p per 1 ¢
(delitti puniti con reclusione superiore nel massimo atre anni),anehd i ant e | duso
cd. braccialetti elettronici (art. 275bis, c.p.p.) nei procedimenrier particolari delittj

tassativamente indicati dal legislatocemmessin danno dei prossimi congitiro del

convivente una serie di reatcontro la liberta sessualiesioni personali aggravate,

minacce aggravate, violazione degli obblighi di assistenza familiare, abuso dei mezzi di
correzionelesioni volontarieaggravate eninaccia aggravatgrt. 2& bis, canmasb).

Il vigenteart. 275-bisc.p.p.pr evede | 6uso di tale misura co
all 6atto dell a di s p o sanche io sostituzioeegdelia cuatadia e s t | |
cautelare in carceréA meno che non lo ritenga neca#san relazione alle esigenze

cautelari da soddisfare, il giudice puo dispqugre ocedur e di controllo

mediante mezzi elettronicio altri strumenti tecnidgiove disponibili). Sé¢imputato neg
il consensalella misurail giudice gplicala custodia cautelare in carcere

Léinserimento di tal i -bise.pp.p.rohproduceeffettic o mma
ulteriori, trattandosi gia di fattispecie che, in ragione dei limiti di pena, gia

consentono | 6applicazi oafamilatee!| | 6al | ont anze
Il comma2del | 6articolo 16 precisa che dal | ¢

dovranno derivare nuovi o0 maggiori oneri per la finanza pubblica.
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Si ricorda che, per la fornitura dei c.d. braccialetti elettronici (che in realtad sono ora
cavig i ere),  stato concluso un contratto
si & impegnata dornire fino a 1.000 dispositivi al mese per 36 mesi, oltre alla
manutenzione di tuttidispositiviattualmente in usdl precedente appalfoche €ade a
dicembre 2018 era stato vinto nel 2011 da Telecom ltalia e riguard@itatura di 2000
dispositivi
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Articolo 17
(Prescrizioni in materia di contratto di noleggio di autoveicoli per
finalita di prevenzione del terrorismo

L articolo 17 ponein capo agli esercenti di attivita di autonoleggio di veicoli senza
conducentéobbligo di comunicare i dati identificativi dei clienti.

La comunicazione avviene contestualmente della stipula del contratto e comunque
con "congruo anticipb rispetto al nemento della consegna del veicolo. Tali
comunicazioni sono oggetto di riscontro con i dati gia disponibili presso il CED
interforze, all'esito del quale possono essere inviate segnalazioni alle Forze di
polizia per gli ulteriori controlli. | dati comunigagono conservati per un periodo

di tempo non superiore a sette giorni

Su questo articolo I@ommissione referenteha approvato¢mendamento 17.3

L'articolo esplicita al comma 1 esplicita la finalita della disposizione
individuandola nellgprevenziore del terrorismo.

| destinatari delle disposizioni sono individuati dal medesimo comma mediante
rinvio all'articolo 1del decréo del Presidente della Repubblica n. 481 del 2001,
recante disciplindell'attivita di noleggio di autoveicoli senza conducente

Con 'EMENDAMENTO 17.3 approvato in sede referentesi propone di
escludere da tale obbligocontratti di noleggio di autoveicoli per servizi di
mobilita condivisa, quali, in particolare il car sharing al fine di non
compromettere la facilita di utilizzo

Gli esercenti delle attivita di noleggio comunicano, quindiati identificativi
riportati nel documento di identita presentato dal cliente. Tali dati sono quindi
oggetto di raffronto da parte dedntro elaborazione dati (CED) istituito ai sensi
dellarticolo 8 della legge n 121 del 1981 (Nuovo ordinamento
dellAmministrazione della pubblica sicurezpaesso il Ministero dell'interno

I CED T Centro elaborazione datiinterforzeé la banca dati che fornisce il supporto

i nformatico per | 6 at t deNeiForZe dicPpligia. # Centvoae e i nv
incardinato nell'ambito del Servizio per il Sistema Informativo Interforze (S.S.1.1.) della
Direzione centrale della Polizia criminale, interna al Dipartimento della pubblica
sicurezza

Il Centro provvede allaraccolta elaborazione, classificazione e conservazione delle
informazioni e dei dati imateria di:

- tutela dell'ordine, della sicurezza pubblica e di prevenzione e repressione della
criminalita e loro diramazione. Tali dati devono riferirsi a notizie risul@detiocumenti
conservati dalla pubblica amministrazione o da enti pubblici, da sentpnzevedimenti
dell'autorita giudiziaria nonché da atti concernenti l'istruzione penaleriganti da
indagini di polizia;
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- tutela dell'ordine, della sicurezza pubhl e di prevenzione e repressione della
criminalita e loro diramazione in possesso delle polizie degli Biatnbri dell'Unione
europeae di ogni altro Stato con il quale siano raggiunte specifiche intéakesenso;

- operazioni o0 posizioni bancarieidimiti richiesti da indagini di polizia giudiziar@ su
espresso mandato dell'autorita giudiziaria, senza che possa essere opposto iidegreto
parte degli organi responsabili delle aziende di credito o degli istituti di creditatth
pubblico.

L6 ar t 21 dedld legge 26 marzo 2001, n. 128, prevede inoltre che nel CED debbano
confluire tutte le notizie e le informazioni acquisite dalla Forze di Polizia nel corso delle
attivita di prevenzione e repressione dei reati e di quelle amministrative.

L accesso ai dati contenuti nel CED, regolamerdaliart. 9 della legga.121del 1981,

e consentito agli ufficiali di polizia giudiziaria, agli ufficiali di pubblica sicurezza, ai
funzionari dei servizi di informazione e sicurezza e agli agenti diipofjdiziaria
debitamente autorizzati. L'accesso ai dati e alle informazioni € altresi consentito
all'autorita giudiziaria ai fini degli accertamenti necessari per i procedimenti in corso e
nei limiti stabiliti dal c.p.p.

E comunque vietata ogni utilizzione delle informazioni e dei dati per finalii&erse da
guell e di tutela dell édordi ne,reptessionedellsi cur ez
criminalita. E altresi vietata ogni circolazione delle informazatitinterno della pubblica
amministazione e la raccolta di informazioni e dati Gitadini per il solo fatto della loro
razza, fede religiosa od opinione politica, o della ladesione a movimenti sindacali,
cooperativi, assistenziali, culturali, nonché pematgvita svolte come appanenti ad
organizzazioni legalmente operanti in tali settori.

Quanto alla nozione di "autoveicolo" il comma 1 rinviaaalitolo 54del nuovo
codce della strada (decreto legislativo n. 282 del 1992).

Si tratta, in sintesdi: autovetture; autobus; autoveicoli per trasporto promiscuo di massa
inferiore a determinati limiti e capaci di contenere al massimo nove posti compreso quello
del conducenteautocarri; trattori stradali; autoveicoli per trasporti specifici oppure per
uso speciale; autotreni; autoarticolati; autosnodati; autocaravan; mezzi d'opera.

I comma 2 prevede che il CED proceda abnfronto automatico delle
informazioni inviate con welle gia detenute concernenti segnalazione
dell'Autorita giudiziaria, dell'Autorita di pubblica sicurezza o segnalazioni inserite
dalle Forze di polizia per finalita antiterrorismo. In caso emergano situazioni
potenzialmente rilevanti per le finalita drgvenzione del terrorismo, il CED
provvede ad inviare una segnalazione all'Ufficio o comando delle Forze di polizia
per eventuali ulteriori controlli.'autorita di pubblica sicurezzauo ordinare che

le persone pericolose o0 sospette e coloro che nonisarado o si rifiutano di
provare la loro identita siano sottoposti a rilievi segnal@icensi deldirticolo 4

primo comma, del testo unico dellegbi di pubblica sicurezzapi sensi del
comma 3i dati possono essere conservati per un penmfosuperiore a sette
giorni. Il medesimo comma demanda addecreto del Ministro dell'interno, di
natura non regolamentare, sentito il parere del Garantia peotezione dei dati
personali, la definizione delfaodalita tecniche di trasmissione e conservazione

dei dati. Il decreto deve essere emanato entro sei mesi dalla data di entrata in
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vigore del decretdegge in esame; il parere del Garante deve esssoeentro 45
giorni dalla richiesta, trascorsi i quali il decreto ministeriale pud essere comunque
emanato. llcomma 4reca la clausola di invarianza finanziaria; il Ministero
dell'interno - Dipartimento di Pubblica Sicurezza provvede all'attuazione del

presente articolo con le risorseimane e strumentalidisponibili a legislazione
vigente.

Riguardo al trattamento dei dati personali da parte delle Forze di Poliziafcrla
scheda sull'articol@8.
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Articolo 18
(Disposizioni in materia di acesso al CED interforze da parte del
personale della polizia municipaje

L articolo 18 amplia la possibilita diaccesso del personale della polizia
municipale ai dati presenti nella banca dati interforze CEDdel Ministero
del |l 6interno.

Su questo articol la Commissione referenteha approvato ¢émendamento
18.600 (testo 2).

I comma 1consente I'accesso al CED (Centro elaborazioni dati) interforze al
personale dei Corpi e servizipblizia municipale dei Comuni conpopolazione
superiore ai 100.000 abanti, al fine di verificare l'esistenza di eventuali
provvedimenti di ricerca o di rintraccio nei confronti delle persone controllate.
La norma si applica alersonale della polizia municipale che assolve compiti
di polizia stradale ed in possesso dellauglifica di agente di pubblica
sicurezza quando procede al controllo ed all'identificazione delle persone.
L'EMENDAMENTO 18.600 (testo 2) approvato in sede referente propone
che tali disposizioni trovino applicazione," progressivamente nel corso del
2019 agli altri comuni capoluogo di provincia
Inoltre, con l'introduzione di un nuovocomma ZXbis al presente articolo, si
propone che le disposizioni in esasiano ulteriormente estesad altri comuni
diversi da quelli individuati dal comma 1, sulla bads@arametri determinati con
un decreto del Ministro dell'intern@revio accordo in Conferenza StaZita e
autonomie locali. Tali parametri sono connessi:
A allaclasse demografica
A al rapporto numerico tra il personale della polizia municipale assunto
atempo indeterminato e il numero di abitanti residentj
A al numero delle infrazioni alle norme sulla sicurezza stradaleilevate
nello svolgimentadei servizi di polizia stradal@i cui all'articolo 12 del
codice della strada).

Il CED 1 Centro elaboraziwe dati, istituitoaisensie | | 6art . °&rileel | a |
1981, n. 121Nuovo ordinamento dellAmministrazione della pubblica sicujezza
1l a banca dat.i che fornisce il suppor

investigativa delle Forze di Poig
Riguardo al CED interforze si vedaprala scheda relativa all'articolo 17.

Il commain esame:

A deroga l'articolo 9 della legge n. 121 del 1981 sugli accessi al CED
interforze
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A mantiene ferma la disciplina dettata dall'articoleqL@terdel decreto
legge 18 gennaio 1993, n. 8

L accesso ai dati contenuti nel CE[2 regolamentato dall'articolo 9 della legge n. 121
del 1981, il quale lo consente: agli ufficiali di polizia giudiziaria; agli ufficiali di pubblica
sicurezza; ai funzionari dei servizi diformazione e sicurezza; agli agenti di polizia
giudiziaria debitamente autorizzati. L'accesso ai dati e alle informazioni & altresi
consentito all'autorita giudiziaria ai fini degli accertamenti necessari per i procedimenti
In corso e nei limiti stabilitdal c.p.p.

La disciplina concernent&atcesso della polizia municipale al CED interforzé posta
dall'articolo 16quaterdel decretdegge 18 gennaio 1993, n. 8.

Tale articolo stabilisce che il personale di polizia municipase addetto ai servizi di
polizia stradale e in possesso della qualifica di agente di pubblica siclirgmssa
accedere, presso il CED, a:dohedario dei veicoli rubatj lo schedario dei documenti

déi denti t” r u ke anformazioni comteauter rielt GED e concernanti
permessi di soggiorno rilasciati e rinnovati.

Inoltre, viene data facolta al personale della polizia municipale, previa apposita
abilitazione, di svolgere urruolo attivo, immettendo nel CED i dati raccolti
autonomamente relativi ai veicoli rubati e ai doenti rubati o smarriti.

Anche tali accessi sono consentiti dal suddetto articolguber in deroga all'articolo 9
della legge n. 121 del 1991.

Il comma 2dell'articolo in esame demanda ad un decreto del Ministro dell'interno
la definizione dellemodalita di collegamentoal CED ed i relativistandarddi
sicurezza Esso fissa, inoltre, iumero massimo di agenti di polizia municipale

che ciascun comune puo abilitare all'accessdl decreto € emanato entro 90
giorni dalla data di entrata in vigore dellagge di conversione, sentita la
Conferenza Statoitta ed autonomie locali ed il Garante per la protezione dei dati
personali.

L'EMENDAMENTO 18.600 (testo 2)interviene, inoltre, sulledisposizioni
finanziarie modificando il comma 3 e aggiungendo un caan3bis.

Il comma 3rinvia all'articolo 39 per la copertura finanziaria degli oneri derivanti
dall'attuazione del presente articolo, valutati50.000 euro per il 2018A tale
riguardo la Commissionepropone la seguentaiovaautorizzazione di spesa
150.000 euro per I'anno 2018 e di 175.000 euro per I'anno 2019. Ai relativi oneri
si provvede ai sensi dell'articolo $@r I'anno 2018; per I'anno 2019 mediante
corrispondente riduzione debndo per interventi strutturali di politica economica
(art. 10, conma 5, del decretlegge n. 282 del 2004).

introduce un nuovocomma 3-bis che stabilisce che agli oneri derivanti
dall'attuazione del commadtis - nel limite di 25.000 euresi provvede mediante
corrispondente utilizzo di quota parte delle entrate detiv@al contributo sui
premi assicurativi, raccolti nel territorio dello Stato, nei rami incendio,
responsabilita civile diversi, auto rischi diversi e furto, relativi ai contratti stipulati
a decorrere dal 1° gennaio 199@estinato aFondo di solidarig per le vittime
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delle richieste estorsive e dell'usast. 18, comma 1, lett. a), della legge n. 44 del
1999).

In tema ditrattamento di dati personali da parte delle Forze di Poliziaé intervenuto

il decreto legislativo n. 51 del 204Brogando, tra l'altro, gli articoli da 53 a 56 del Codice

in materia di protezione dei dati personédi cui aldecreto legislativo n. 196 del 2003
dedicati a tale materia. L'articolo 57 del medesimo Codice & abrogato dall'8 giugno 2019
(decorso un anno dall'entrata in vigore della nuova disciplina). lazaine della
direttiva (UE) 2016/680il decreto legislativo n. 51 citatei applica al'trattamento
interamente o parzialmente automatizzato di dati personali delle persone fisiche e al
trattamento non automatizzato di dati personali delle personeefismhtenuti in un
archivio o ad esso destinati, svolti dalle autorita competenti a fini di prevenzione,
indagine, accertamento e perseguimento di reati, 0 esecuzione di sanzioni penali, incluse
la salvaguardia contro e la prevenzione di minacce alla grarpubblica Tale
disciplina non riguarda irattamenti per finalita di difesa e di sicurezza dello Stato
(disciplinati dallarticolo 58 del Codice)che non sono trattati dalla direttiva 2016/680
citata né daRegolamento (UE) 2016/67{8oncernentéa protezione delle persone fisiche

con riguardo al trattamento dei dati personali

L'articolo 57 del Codice, in vigore al momento della redazione della presente scheda,
demanda ad udecreto del Presidente della Repubblicaividuazionedelle modalita di
attuazione dei principi delCodice medesimaelativamente al trattamento dei dati
effettuato dal Centro elaborazioni dati e da organi, uffici o comandi di polizia, anche ad
integrazione e modifica delecreto del Presidente della Repubblica 3 maggio 1982, n.
378 recantde procedure di raccolta, accesso, comunicazione, correzione, cancellazione
ed integrazione dei dati e delle infeazioni, registrati negli archivi magnetici del centro
elaborazione dati di cui all'art. 8 della legge 1 aprile 1981, n. 121.
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Articolo 18-bis(em. 18.0.5)
(Disposizioni in materia di accesso alle banche dati presso il Ministero
delle Infrastrutture edei Trasporti)

Estende aglienti locali la possibilita di accedere gratuitamente al sistema
informativo della Direzione generale per la Motorizzazione limitatamente
all'espletamento delleinzioni di polizia locale.

Si tratta di articolo aggiuntivo rpposto dallaCommissione referentecon
I'approvazione deEMENDAMENTO 18.0.5.

A tal fine propone una novella all'articolo 1 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 634 del 1994. Quest'ultimo articolo prevede, al comma 1, che le
pubbliche amminisazioni e le persone giuridiche e fisiche private possano
accedere alle informazioni contenute nella banca dati della Direzione generale
della Motorizzazione. Il comma 2, nel testo vigente, stabilisce cherggini
costituzionali, giurisdizionali e le ammnistrazioni centrali e periferiche dello

Stato possono usufruirggratuitamente dell'accesso per gli specifici compiti
d'istituto.

La banca dat. i n oggetto contiene | 6Arc
nazionale degli abilitati alla guida, distimati dagli artt. 225 e 226 del nuovo
codice della strada (si veda, in propositopéminainternetdel Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasptoy.
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Articolo 19
(Sperimentazione di armi ad impulsi elettrici da parte delle Polizie
municipali)

L articolo 19 e direttoa consentire alla Polizia municipale di utilizzaire via
sperimentalearmi comuni ad impuiselettrid. In esito allasperimentazione, i
comuni potrannaleliberare con proprio regolamentali assegnare in dotane
effettiva di repartalette armi.

Concluso I'esame in sede referente, la Commissione affari costituzionali propone
I'approvazione di tre proposte emendatiotie: ad estendere la platea dei comuni
che potranno fare ricorso alla sperimentazi@mgndamentd9.60Q, sostituire

I riferimenti alla "polizia municipale" con quelli alla "polizia locale"
(emendamentd9.7) e operare un richiamo alla fonte istitutidalla Conferenza
unificata citata nel testehendamentd9.3.

Il comma 1 attribuisce ai comuoon popolazione superiore ai centomilabitanti

la facolta di dotare di armi comuni ad "impulsi elettrici* (al comma 1 i termini
sono invero richiamati akingolare a differenza del resto del testo) via
sperimentalee per il periodo di sei mesi, due unita di personale individuato fra gli
appartenenti ai dipendenti Corpi e Servizi di polizia municipale.

Con I[EMENDAMENTO 19.7 approvato dalla Commissione referente si
propone di sostituire i termini "polizia municipale" con quellpalizia locale'*.

L'ordinamento delldpolizia municipalé € disciplinato dalla legge n. 65 del 1986 che
demanda ai comuni la facolta di organizzare, per I'espletamentdweleni di polizia
locale, un servizio di polizia municipale.

| termini "polizia locale" sono peraltro correntemente utilizzati nell'ambito della
legislazione nazionale e in alcuni interventi legislativi st&tali

Qualora I'emendamento 19.7 venisserappto nel corso dell'esame in Aula del
decretolegge, occorrerebbe verificare I'opportunita di operare analoga modifica
terminologica in altre parti del provvedimenifp per ragioni di coerenza
sistemica.

12 | a sastituzione viene operata oltre che al comma 1, anche ai commi 2 e 4.

13 Cfr. ad esl'art.7, comma zis, del D.L. 14/2017n materia diassunzioni di personale della polizia
municipale in deroga ai vincoli previsti dalla legge di stabilita per il 2016

14 Ad esempiol'art. 35bis (che la Commissione propone di inserire nel dedegfge con l'approvazione
dell'lemendamento 35.0.6Q0@¥canteun contenuto per molti aspetti analogo alla disposizione citata nella
precedente nota, interviene in materia di fec@ssunzionali dei comuni di personale "della polizia
municipale”.
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L'EMENDAMENTO 19600 approvato dallaCommissionereferente mira ad
estendere la portata della disposizione:

I) a tutti i comuni capoluogo, quindi inclusi quelli con popolazione inferiore o
pari a centomila abitanti (gli altri comuni capoluogo sono gia inclusi nella
formulazione originaria);

ii) ad altri comuni (cioe non capoluoghi di provincia o con popolazione inferiore
a centomila abitanti) che rientrintei parametri "connessi alle caratteristiche
socioeconomiche, alla classe demografica, all'afflusso turistico e agli indici di
delittuosita, definiti con decreto del ministro dell'interno previo accordo
sancito in seddi Conferenza Statacitta ed autonomie locali

Al riguardo, la norma, nel demandare al decreto ministeriale la definizione dei
parametri, non prevede alcuna procedura per |'attestazidak rispetto dei
medesimi da parte dei comuni interessati all'avvio della sperimentazione.

E previsto che il personale individuato sia munito della qualificagéinte di
pubblica sicurezza

Ai sensi dell'art.5 della legge n.65 del 198@refetto pud conferre al personalehe svolge
servizio di polizia municipale, previa comunicazione del sindaco, la qualita di agente di pubblica
sicurezza, dopo aver accertato il possesstettirminatirequisiti (godimento dei diritti civili e
politici; non aver sulbd condanna a pena detentiva per delitto non colposo o0 non essere stato
sottoposto a misura di prevenziomgn essere stato espulso dalle Forze armate o dai Corpi
militarmente organizzati o destituito dai pubblici uffidnoltre, rell'esercizio delle fozioni di

agente di pubblica sicurezza, il personale dipende operativamente dalla competente autorita di
pubblica sicurezza nel rispetto di eventuali inteseéefidette autorita e il sindaco (comma 4); al
personale dellpolizia municipalea cuié conferdatalequdifica, previa deliberazione in tal senso

del consiglio comunal@ consentito dbortare, senza licenza, le armi, di cui possono essere dotati
in relazione al tipo di servizio, anche fuori dal servizio, purché nell'ambito territoriale dediente
appartenenza e nei cgsievisti dalla stessa legg@&ali modalita e casi sono stabiliti, in via
generale, con apposito regolamento approvato con decreto del Ministro dell'interno, sentita
I'Associaziom nazionale dei comuni d'ltalia (ANCI).

L'attivazione di tale facolta e la disciplina della sperimentazione &€ demandata ad
appositoregolamento comunale adottatonel rispetto delle linee generali in
materia di formazione del personale contenute nell'accodo sancito in sede di
Conferenza Unificata ('EMENDAMENTO 19.7 approvato dalla
Commissione refereme propone di specificare che si tratta della Conferédeza

cui all'articolo 8 del decreto legislativo n. 281 del 1997").

La richiamataConferenzaé un organo che riunisca Conferenza Statcitta ed
autmomie localie la Conferenza Stateegioni nei casi in cui siano affrontate
guestioni che investono materie@mpiti di interesse comune delle regioni, delle
province, dei comuni e delle camita montane.

La scelta di prevedere che i comuni debbano aomdrsi alle linee generali in
materia di formazione sancite nell'accordo risponde all'esigenza di assicurare una
disciplina tendenzialmente uniforme sul territorio nazionale.
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La scelta, invece, di demandare all'accordo in sede di Conferenza unificata (e

ad esempio alla Conferenza Stattta), appare coerente con l'esigenza di
assicurare un coinvolgimento delle regioni in materie quali la formazione
professionale (cui € riconducibile la formazione del personale) e la tutela della
salute, ascrivibili Ba competenza legislativa regionale (esclusiva la prima, ai sensi
del combinato disposto dell'art.117, commi terzo e quarto della Costituzione, e
concorrente la seconda, ai sensi dell'art. 117, terzo comma, Cost).

L'accordo cui fa rinvio la norma € algtardo in linea con Igiurisprudenza
costituzionale, secondo tpuale l'intervento legislativo dello Stato in materie di
competenza regionale (anche residuale) nei casi in cui si registra un intreccio di
competenz® & legittimo nella misura in cui vienessicurato il coinvolgimento
delle autonomie territoriali.

Ai sensi dekcomma 2 i regolamenti comunali disciplinanti la sperimentazione:
i) si attengono al rispetto dei "principi di precauzione e di salvaguardia
del |l 6incolumit”™ pubblica";
i) subordinano l'avvio della sperimentazione ad un periodo di adeguato
addestramentodel personale interessato;
iii) dispongono che la sperimentazione avvelpgavia intesa con i
competentservizi sanitari delle Regioni

Ai sensi delcomma 3 a conclusione del pedo di sperimentazione,Gomuni,

con proprio regolamentppssono deliberare di assegnare in dotazione effettiva

di reparto | 6arma comune ad i mpul si el et
le disposizioni del regolamento di cui al decreto del Miniso del | 6i nt er no
1987, n. 145, ad eccezione di quanto pr e

I DM n.145 del 1987 dettaanme sull'armamento degli appartenenti alla polizia municipale ai
guali é conferita la qualita di agente di pubblica sicurezzaat.2, comma 2, richiamato dalla
disposizione in commento stabilisce che i regolamenti comunali che disciplirssmaizi di

polizia municipale per i quali gli addetti in possesso delle qualita di agente di pubblica sicurezza
portano, senza licenza, lenardi cui sono dotati, nonché i termini e le modalita del servizio
prestato con armisiano trasmessi al prefetto. Ai sensi della disposizione in commento tale
adempimento non é dovuto con riguardo alla disciplina delle armi ad impulsi elettrici.

Affinché il comune possa procedere alla messa a redahicorso allo strumento

ad impulsi elettronigioccorre che I'arma risultpbsitivamente sperimentéta

In proposito, la disposizione non detta alcun principio circa la modalita con cui
debba essere effaata tale valutazione, che pare pertanto demandata alla piena
discrezionalita dei comuni (in assenza di richiami a criteri eventualmendes

alla Conferenza unificata o alla Conferenza Stéta). Non € peraltro chiaro se
un'eventuale valutazione g@&tiva possa costituiran ostacolo alla possibilita di

15 Nella fattispeciealle due richiamate si aggiunge altresi la matetaadine pubblico e sicurezzah
ordine alla quale lo Stato vanta wampetenzéegislativaesclusiva ai sensi dart. 117, secondo comma,
letterah)).
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procedere in un secondo momento (anche a seguito del rinnovo degli organi
comunali)alla messa a regimeello strumento.

Il comma 4 pone acarico dei Comuni e delle Regioni gli oneri derivanti
rispettivamentedalla sperimentazione edalla formazione del personaledelle
polizie municipali interessato, nei limiti delle risorse disponibili nei propri bilanci.
Al termine del periodo di sperimentazione, qualora questo abbia dato esiti positivi
e i Comumndecidano di introdurre in via definitiva tale strumento fra quelli in
dotazione effettiva alla Polizia municipale, le regioni parrebbero essere chiamate
a sostenere i costi della formazione a regime.

Il comma 5interviene su una precedente disposizitaggslativa con cui & stato
demandato ad un decreto del Ministro dell'interno l'avvio da parte
dellAmministrazione della pubblica sicurezza della sperimentazione della "pistola
elettrica Taser" (art.8, commahbls, del DL n.119 del 2014), sostituendo tdet
riferimento con quello alla "arma comune ad impulsi elettrici”, per evidenti ragioni
di armonizzazione con l'articolo in esame.

Al riguardo, si segnala che I'art.8, commhbid e stato attuato con Didel 4 luglio 2018

con cui e stata avviata la sperimazione del Taser per I'espletamento di compiti
istituzionali della Polizia di Stato, delllArma dei Carabinieri e del Corpo della Guardia
di Finanza. La durata della sperimentazione e di tre mesi (prorogabile per ulteriori tre
mesi) ehaluogo nele seguenti citta: Milano, Napoli, Torino, Bologna, Firenze, Palermo,
Catania, Padova, Caserta, Reggio Emilia e Brindisi.

139



A.S. n. 84QArticolo 19-bis (em. 19.0.2. testo 2)

Articolo 19-bis(em. 19.0.2. testo 2)
(Obbligo per locatori con contratti di durata inferiore a trenta giomni

Prevede che l'obigjo di far esibire lidocumento di identita valga anche per i
locatori o sublocatori che lochino immobili o parti di essi con contratti di durata
inferiore a trenta giorni.

Si tratta di articolo aggiuntivo proposto dal@ommissione referentecon
I'approvazione dellEMENDAMENTO 19.0.2 (testo 2)

Reca interpretazione autentica dell'articolo 109 del Testo unico di pubblica
sicurezza (regio decreto n. 773 del 1931).

L'articolo 109 del Testo unico prevede clgestori di esercizi alberghieri e di altre
strutture ricettive (compresi i campeggi) nonché i proprietari o gestori di case e di
appartamenti per vacanze e gli affittacamere, ivi compresi i gestori di strutture di
accoglienza non convenzionali (ad eccezione dei rifugi alpini inclusi in apposito
elen istituito dalla Regione o dalla Provincia autonoma), possano dare alloggio
esclusivamente a persone munite delata d'identita o di altro documento
idoneo ad attestarne lidentita secondo le norme vigenti (per gli stranieri
extracomunitari e sufficida I'esibizione dgbassaportoo di altro documento che

sia considerato ad esso equivalente in forza di accordi internazionali, purché
munito della fotografia del titolare).

L'articolo interpretazione la disposizione affinché sia intesa applicarsi anche
locatori o sublocatori che lochino immobili o parti di essi con contratti di
durata inferiore a trenta giorni.
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Articolo 19-bis(em. 19.0.3)
(Dotazioni della polizia municipale

Reca disposizione interpretativa si da sancire per il personale ddlta po
municipale la portabilita delle armi senza licetaari del territorio dell'ente di
appartenenza, per il caso di necessita dovuto alla flagranza dell'illecito commesso
nel territorio di appartenenza.

Si tratta di articolo aggiuntivo proposto dal@ommissione referentecon
I'approvazione delEMENDAMENTO 19.03.

Esso incide sull'articolo 5, comma 5, primo periodo della legge n. 65 del 1986
(leggequadro sull'ordinamento della polizia municipale)

Quella disposizione disciplina, per il personale shelga servizio dipolizia
municipale, le funzionidi polizia giudiziaria, di polizia stradaleusiliarie di
pubblica sicurezza.

Secondo il dettato della disposizione vigentie,agdetti al servizio di polizia
municipale ai qualsia stataconferita laqualita di agente di pubblica sicurezza
posson@ortare (previa deliberazione in tal senso @ainsiglio comunalesenza
licenza le armidi cui siarp statidotati in relazione al tipo di serviz{oei termini

e modalita previsti dai rispettivi regolamé@ntanche fuori dal servizio, purché
nell'ambito territoriale dell'ente di appartenenza e nei casi di cui all'articolo 4.

La portabilita dell'arma € dunque riferéila qualifica di pubblica sicurezzain

capo al singolo addetto della polizia municipalen gia da un porto d'armi come
per il comune cittadino.

Il rinvio internoprevistonel citato articolo ® all'articolo 4 della medesima legge

n. 65, quest'ultimoavente ad oggetto il regolamento comunale del servizio di
polizia municipale Tale regolamentcomunale énuto ad osservare alcuni criteri,

tra i quali

a) autorizzazione dellmissioni esterne al territorio per soli fini di collegamento e
di rappresentanza,

b) ammissione dé& operazioni esterne di polizia, d'iniziativa dei singoli durante

il servizio, esclusivamente in caso di necessita dovuto alla flagranza dell'illecito
commesso nel territorio di appartenenza;

c) ammissione dellenissioni esterne per soccorso in caso di calamita e disastri, 0
per rinforzare altri Corpi e servizi in partlao occasioni stagionali o eccezionali,

a condizione dellaprevia esistenza di appositi piani o di accordi tra le
amministrazioni interessatecencomunicazione al prefetto.

L'articolo ora proposto dalla Commissione referente va ad incidere, con
disposzione che si definisce di interpretazione autentica, sul raccordo interno alle
disposizioni or richiamate della legge n. 65.
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In particolare, va a scandita portabilita delle armi senza licenzafuori del
territorio dell'ente di appartenenza, esclusivamete per il caso di necessita
dovuto alla flagranza dell'illecito commesso nel territorio di appartenenza.

Le altre fattispecie previste dall'articolo 4 (citate sue lettajee c)) paiono
rimanere disciplinate dal decreto del Ministro dell'interndd® dé 1987 ('Norme
concernenti I'armamento degli appartenenti alla polizia municipale ai quali
conferita la qualita di agente di pubblica sicurezza").

Esso prevede (all'articolo 8) cheservizi di collegamento e di rappresentanza
esplicati fuori dal territno del comune di appartenenzam® svolti di massima
senza armiTuttaviaagli addetti alla polizia municipale cui l'arrs@assegnata in

via continuativae consentito il porto deirmanei Comuni in cui svolgno compiti

di collegamento o comunque pexggiungere dal proprio domicilio il luogo di
servizio e viceversa.

E prevede (all'articolo 9) che gservizi esplicati fuori dell'ambito territoriale
dell'ente di appartenenza per soccorso in caso di calamita e disastri o per rinforzare
altri Corpi e serizi in particolari occasioni stagionali o eccezionaéno effettuati

di massima senza armi. Tuttavia il sindacoCtainune nel cui territorio il servizio
esterno deve essere svolto puo richieieedi'ambito di accordi intercofsthe un
contingente dl personale inviato per soccorso o in supporto sia composto da
addetti in possesso delle qualita di agente di pubblica sicurezza, il quale effettui il
servizio stesso in uniforme e munito di arma, quando cio sia richiesto dalla natura
del servizio, ai findella sicurezza personale, ai sensi del regolamento comunale
di polizia municipale.

In ambedue le fattispecie (collegamento e rappresentanza da un lato, soccorso
dall'altro)il sindaco da comunicazione al prefetto territorialmente competente ed
a quellocompetente per il luogo in cui il servizio esterno sara presthtio
contingenti tenuti a prestare servizio con armi fuori dal territorio dell'ente di
appartenenza, del tipo di servizio per il quale saranno impiegati e della presumibile
durata della missne.

L'arma in dotazioneprevede il citato regolamentoinisteriale- € la pistola semi
automatica o la pistola a rotazione, i cui modelli devono essere scelti fra quelli
iscrittit.  nel catalogo nazionale delle armi comuni da sparo.
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Articolo 20
(Estensone del | applicazione del C
L articolo 20e st end e, per finalit”™ di prevenzi

accesso alle manifestazioni sportive (cd. DASPO) agli indiziati di reati di
terrorismo, anche internazionale, e di altri reati contro lagmalita interna dello
Stato e | 6ordine pubblico.

Léar t iampliaa pl2ie€a dei possibili destinataridel divieto di accesso
alle manifestazioni sportive(cd. DASPO comprendendovi soggetti ritenuti
pericolosi per la sicurezza nazionale

La relazone illustrativa sottolinea che Iatio della disposizione risiede nella
considerazione che i luoghi di svolgimento di tali eventi sportivi possono
rappresentarebiettivi sensibiliper potenziali attacchi terroristici.

[ DASPO nelle manifestazioni sptive € previstod | | 6art. 6 dell a | eg
1989 La misura(divieto di accesso alle manifestazioni spotigel na A mi sur a di
prevenzi o@ass. $et. 1, p.id27é4dael 15/10/2003

Anche | a Corte costituzi ateediequadmtblar venut a
misura del DASPO tra quelle di prevenzione, che possono quindi essere inflitte
indipendentemente dalla commissione di un reato (cfr sentenza n. 512 del 2002)

La misura puo essere emessa:

a) nei confronti delle persone che risultarenuciate o condannate, anche con

sentenza non definitiva, nel corso degli ultimi 5 aper uno dei seguenti reati:

porto ddar mi od oggett.i atti ad offendere
idoneo a rendere difficoltoso il riconoscimento dellergona; esposizione o

introduzione di simboli o emblemi discriminatori o razzisti; lancio di oggetti idonei

a recare offesa alla persona, indebito superamento di recinzioni o separazioni

del | 6i mpi anto sportivo, i nvasi difize di ter
pirotecnici).

b) nei confronti di chi abbia preso parte attiva ad episodi di violenza su persone o

cose in occasione 0 a causa di manifestazioni sportive o che abbia, nelle medesime
circostanze, incitato, inneggiato, o indotto alla violenza.

Recanitemente la Corte di Cassazion@ZSlll, sentenza 16.01.2017 n. 1y&ia
specificato che laespressidhé n occasi one 0o a causa di man
non debba essere intesa nel senso che gli atti di violenza o comunque le restanti

condotte che pesno giustificare la adozione dei provvedimenti di cui alla legge n.

401 del 1989, art. 6 debbano essersi verificati durante lo svolgimento della
manifestazione sportiva nmel senso che con essa abbiano un immediato nesso

eziologico, ancorché non di contaporaneita. La ratio della disposizione in

guestione e, infatti, quella di prevenire fenomeni di violenza, tali da mettere a
repentaglio | 6ordine e | a sicurezza pubbl i
|l a pratica sportiva linmeontol@abili sthtbemotisi@er genz a ¢
passionali che, tanto piu ove ci si trovi di fronte ad una moltitudine di persone,
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spesso covano e si nutrono della appartenenza a frange di tifoserie organizzate,

perl opi ¥, ma non escl usigoemadcalci@, operant.i
Per | a Corte undeventuale | imitazione del
| 6applicazione alla sola durata della mani

efficacia dissuasiva della medesima, posto che renderebbe inappliaaeiativa

disciplina ogniqualvolta gli eventi, pur determinati da una mal governata passione
sportiva e dalla distorsione del ruolo del tifoso, si realizzino in un momento diverso

dal verificarsi del fattore che li ha scatenati.

Il Daspoviene emessd a | g u e s tawtaritd giwdiziatia (cdn da sentenza

di condanna per i reati commessi in occasione o0 a causa di manifestazioni sportive,
come sopra specificati)

Il provwvedimento pu0 prevedere come prescrizione ulterioré o b bl i go di
presentazionein un ufficio o comando di polizia durante lo svolgimento di
manifestazioni specificatamente indicate. Tale prescrizione, comportando una

l i mitazione della |ibert”™ personale dell 6
convalida del provvedimento stesstavanti al GIP competente, sulla base del
|l uogo dove ha sede | oOoufficio del questore

Con riferimento alla durata il divieto e l'ulteriore prescrizione (obbligo di
comparizione)non possono avere durata inferiore a un anno e pariore a

cinqgue anni e sono revocati o modificati qualora, anche per effetto di
provvedimenti dell'autorita giudiziaria, siano venute meno o siano mutate le

condizioni che ne hanno giustificato I'emissione. In caso di condotta di gruppo, la

duratanon puo essere inferiore a tre anni nei confronti di coloro che ne

assumono la direzioneNei confronti derecidivi € sempre disposta la prescrizione

del | 6obbligo di comparizione e Inan dur at a ¢
puo essere inferiore a cinga anni e superiore a otto anni

Il contravventore alle suddette disposizioné punito con la reclusione da uno a

tre anni e con la multa da 10.000 euro a 40.000 euro. Le stesse disposizioni si
applicano nei confronti delle persone che violano in Italdivileto di accesso ai

luoghi in cui si svolgono manifestazioni sportive adottato dalle competenti Autorita

di uno degli altri Stati membri dell'Unione europea.

I DASPO viene sempre notificato all'interessato ma, nel caso in cui ad esso si

affianchi I'obbigo di comparizione, esso € comunicato anche alla Procura della
Repubblica presso il Tribunale competente (art. 6 comma 3 L. 401/89). In
guestobébultimo caso, i Procuratore dell a R
allinteressato, ne chiede la cafida al G.i.p. presso il medesimo Tribunale, che

deve provvedere entro le successive 48 ore pena la perdita di efficacia, e ha oggi la

facolta di modificare le prescrizioni di cui al comma 2 (in base alle novita legislative

del 2014). Tuttavia, il questerpud autorizzare l'interessato, in caso di gravi e
documentate esigenze, a comunicare per iscritto il luogo in cui questi sia reperibile

durante le manifestazioni sportive.

I DASPO e ricorribile in sede giurisdizionaganministrativa (ossia al TAR e, in

secondo grado, al Consiglio di Stato). l nv
nelle ipotesi di cui alldéart. 6 commi 2 e
il ricorso non ha effetto sospensivo.
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Con riguardo al | 6 a nepdlestinatae, Hat dsposizenelim p | a't
commento prevede che lo stesso possa essere adottato nei confsoggeéi di

cui all déart. 4, comma, (D.Lgs.InelbStdel20dl) del (
OVVero:

d) agli indiziati di uno dei reati previsti dakticolo 51, comma-gjuater, del codice

di procedura penale e a coloro che, operanti in gruppi o isolatamente, pongano in
essere atti preparatori, obiettivamente rilevanti, ovvero esecutivi diretti a
sovvertire l'ordinamento dello Stato, con la commissidi uno dei reati previsti

dal capo | del titolo VI del libro Il del codice penale o dagli articoli 284, 285, 286,
306, 438, 439, 605 e 630 dello stesso codice, nonché alla commissione dei reati
con finalita di terrorismo anche internazionale ovvero engere parte ad un
conflitto in territorio estero a sostegno di un'organizzazione che persegue le finalita
terroristiche di cui all'articolo 278exies del codice penale

A (gliindiziati dei delitti di terrorismo ( di cui al | Quatert . 51,
C.p.p.)

A coloro che, operanti in gruppi o isolatamente, pongano in essere rilevanti

atti preparatori, obiettivamente rilevantiesecutivi

- diretti asovvertire I'ordinamento dello Stato,con la commissione
mediante violenzadi uno deid el i t t i C O ta tpwbblical 6 i nc o
previsti dal capo | del titolo VI del libro 1l del codice penaleon la
commissione dei delitti dtui agli articoli 284 (Insurrezione armata
contro i poteri dello Stato)285 (Strage),286 (Guerra civile), 306
(Banda armata),438 (Epidemia),439 (Avvelenamento di acque o
sostanze alimentari}605 (Sequestro di person&) 630(Sequestro di
persona a scopo di estorsionddlo stessocodice, nonché alla
commissione dei reati con finalita di terrorismo anche internaziponale

- diretti a prendere parte ad un conflitto in territorio estero (cd.
foreign fighter$ a sostegno di un‘organizzazione che persegue finalita
terroristiche
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Articolo 20-bis (em. 20.0.1)
(Incremento del contributo delle societa sportive calcistiche
per il mantenimento delbrdine pubblicq

Prevede un incremento della contribuzione delle societa organizzatrici di eventi
calcistici per il mantenimento dell'ordine pubblico.

Si tratta di articolo aggiuntivo proposto dal@ommissione referentecon
I'approvazione deEMENDAM ENTO 20.0.1

L'articolo incrementa la soglia minima al 5 per ceto (dall'l per centog la
soglia massima al 10 per centddal 3 per centoflella quota degli introiti
complessivi derivanti dalla vendita dei biglietti e dei titoli di accesso validamente
emessi in occasione degli eventi sportivi calcistiguota eédestinata dinanziare

I costi sostenuti per il mantenimento della sicurezza e dell'ordine pubblica
occasione degli eventi e, in particolaa#ta copertura dei costi delle ore di lavoro
streordinario e dell'indennita di ordine pubblico delle Forze di polizia.

La previsione ha la forma di novella all'artic@pcomma &er del decretdegge

n. 8 del 2007

Di quel decretdegge(recante Misure urgenti per la prevenzione e la repressione
di fenomeni di violenza connessi a competizioni calcistiche, nhonché norme a
sostegno della diffusione dello sport e della partecipazione gratuita dei minori alle
manifestazioni sportive"), I'articolo 9 ponsi ricorda- specifiche prescrizioni per

le societaorganizzatrici di competizioni riguardanti il gioco del calcio

Il comma 3ter vi e stato introdotto dal decretegge n. 119 del 2014 (cfr. suo
articolo 3, comma 1, lette@bis)).

Esso dispone appunto che una quota tra I'1 e il 3 per cento degli ohéroranti

dalla vendita dei biglietti delle partite sia destinata a finanziare i costi sostenuti per
la sicurezza e l'ordine pubblico, con particolare riferimento ai costi degli
straordinari e delle indennita di ordine pubblico per le forze dell'ordine.

Tale percentuale, sia minima sia massima, é incrementata dalla proposta in esame,
rispettivamente al 5 ed al 10 per cento.
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Articolo 21
(Estensione dell dambito di appl i ca

L articolo 21 estende alle aree su cui insistono jgliesanitari e a quelle destinate
all o svolgimento di fiere, mer cat.i e pu
disciplina del cd. DASPO urbano.

Su guesto articolo l@ommissione referentéha approvato gemendamenti21.6
e 21.600 i quali prevedno, rispettivamente, nuove ipotesi di Daspo urbano
nonché il raddoppio della durata della misura.

Lbart ilooolvel 2 ando i | c aecrataleg@en. ddedel l2@A r t . 9
(Disposizioni urgenti in materia di sicurezza delle ciftégvede chéregolamenti
di polizia urbangossono individuare anche:

A aree su cui insistono presidi sanitari
A areedestinate allo svolgimento di fiere, mercati e pubblici spettacoli

tra quelle per le quali si possono applicargdiazione amministrativa pecuniaria

dal 00 a 3 0 Ordine dirlmntaeaménto da parte del sinda (misura

ammi ni str at i vreodellatg aue BASBQy Il divieto ai, accesso alle
manifestazioni sportive, previsto dalla legge n. 401 del 1889, anteart. 20. |
comportamenti sanzonati in questi luoghi sonauelli di chiunque ponga in
essere condotte che i mpediscono | 6acces:
in violazione dei divieti di stazionamento e di occupazione ivi previstiché

quelli di chi nelle medesime areabbia commesso gli illeciti amministrativi di
ubriachezza, atti contrari alla pubblica decenza, esercizio abusivo del commercio

o parcheggio abusiv@rt. 9, commi 1 e)2

II D.L. 20 febbraio 2017, n. 14 contiene disposizioni in materia dicurezza

urbana affidando, in particolare, ai sindaci ed alle autorita di pubblica sicurezza

nuovi strumenti operativi, contenuti nel Capo Il del decretdti a prevenire e
contrastare | 0insorgenzai mnonccoshtuendd t e di d
violazioni d legge- sono comunque di ostacolo alla piena mobilita e fruibilita di

specifiche aree pubbliche.

In particolare] 6 a r t pravedd#acanBone amministrativa pecuniaria da 100

a 300 euroa carico di chi ponga in essere condotte che impedisconoela lib

accessibilitd e fruizione delle aree interne di infrastrutture, fisse e mobili,

ferroviarie, aeroportuali, marittime e di trasporto pubblico locale, urbano ed
extraurbano, in violazione dei divieti di stazionamento o di occupazione di spazi ivi

previst.

I noltre il comma 3 dell éarticolo 9, novell
le predette norme potranno estendersi, anche ad aree unghviduate dai

regolamenti di polizia urbana su cui insistono scuole, plessi scolastici e siti
universitarimusei, aree e parchi archeologici, complessi monumentali o altri istituti
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e luoghi della cultura, interessati da consistenti flussi turistici, ovvero adibite a
verde pubblico. La competenza é attribuita al sindaco del comune interessato.
Accanto alla sanenhe pecuniaria € poi previsto wndine di allontanamenta
contestualmente alla sanzione, infatti, la disposizione prevede che al trasgressore
venga ordinato (con atto scritto <che
| 6ef ficaci a t r aedamentode fattb& che taesua dialdzibné & c ¢
punita con la sanzione pecuniaria di cui al comma 1, aumentata del doppio) di
allontanarsi dal luogo ove € stato commesso il fatto. Tale ordine opera, per specifica
estensione normativa, anche a carico di ebige le attivita vietate negli artt. 688
(manifesta ubriachezza) e 726 c.p. (atti contrari alla pubblica decenza, turpiloquio),
29 d.I. 114/1998 (esercizio del commercio senza le prescritte autorizzazioni o in
violazione di divieti) e 7, comma Aas, delcodice della strada (esercizio di attivita

di parcheggiatore abusivo e guardiamacchine), nelle aree innanzi indicate.
contenuti dell'ordine di allontanamento, rivolto per i scri
accertatore della violazior{art. 10), sono: le motivazionsulla base delle quali &

stato adottato; la specificazione che ne cessa l'efficacia trascorse 48 ore
dall'accertamento del fatto e che la sua violazione e soggetta alla sanzione
amministrativa pecuniaria da 100 a 300 euro, aumentata del doppio. Copia del
provvedimento é trasmessa con immediatezza al questore competente per territorio
con contestuale segnalazione ai competenti servizi-sacibari, ove ne ricorrano

le condizioni. Alla recidiva nelle condotte illecite consegue la possibilita per il
guestoreove dalla condotta tenuta ritenga possa derivare pericolo per la sicurezza
pubblica, di disporre con provvedimento motivato il divieto di accesso ad una o piu
delle aree espressamente individuate e rpmr piu di sei mesi; le modalita
applicative del diieto devono comunque essere compatibili con le esigenze di
mobilita, salute e lavoro del destinatario dell'atto.

dev

ttoc

Se | e condotte indicate all dart. 9 sono ¢

definitiva (o confermata in appello), nel corso degli ultimigcia anni per reati
contro la persona o il patrimonio, la durata del Daspo urbano non pud essere
inferiore a sei mesi, né superiore a due anni.

C o n EMENDAMENTO 21.6 approvato dalla Commissione referenteé
proposta | diiun tomma ubksicleemedifica i commi 2 e 3

d e | icodod 0 del decretdegge n. 14 del 2017

Con la modificaal comma 2& raddoppiata da sei a dodici mesi la durata del

cd. Daspo urbanoovvero il divieto di accessad infrastrutture ferroviarie,
aeroportuali, marittime e didasportodisposto dal questoneei confronti di chi

limiti la libera accessibilita di tali aree urbane, vi venga trovato in stato di
ubriachezza, vi pratichi il commercio abusivm di chi violi | 6 or di ne
allontanamento imposto al trasgressore

Analoga mai fica ~ introdotta al comma 3
raddoppiato il limite minimo di durata del Daspo urbano se le sopraindicate
condotte vietate sono commesse da un condannato negli ultimi cinque anni per
reati contro la persona e il patrimoncon conferma della sentenza almeno in
secondo grado.
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Ul teriori mi sure volte a garantire | 06or
locali ed esercizi pubblici sono proposte EENDAMENTO 21.600
approvato dalla Commissione referenteche haaggunt o al | 6arti col

decretelegge i commi dbise Lter.

Anzitutto, il comma Lbisinserisce nel decreto legge n. 14 del 2017, un articolo

13biscon i1l qual e e sdeldisiaio dl abcasso(édtDasp@ pp | i ¢
a locali pubblici e pubbl c i esercizi, gi© previsto da
legge.

Tal e ultima di s p oebsi maodelate prevede un Oaspo temposaned . 13
adottato dal questore nei confronti di persone condannate con sentenza definitiva o
confermata in grdo di appello nel corso degli ultimi tre anni per vendita o cessione di
stupefacenti (art. 73, TU 309/1990) all'interno o nelle immediate vicinanze di scuole,

plessi scolastici, sedi universitarie, in locali pubblici o aperti al pubblico, ovvero in uno

de pubbilici esercizi di vendita di bevande alcoliche.

Infatti, il nuovo articolo 1dis- con la clausola di esclusione delle ipotesi indicate
dal | 6-affida al quesdore, per motivi di sicurezza, la possibilita di disporre il
divieto di accesso atali e esercizi pubblici o locali di pubblico intrattenimento a
persone condannate con sentenza definitiva o anche solo confermata in appello
nel |l ul timo triennio:

>\

per reati commessi nel corso di gravi disordini in pubblici esercizi o in
locali di pubblio intrattenimento;

>s

per reati contro la persona e il patrimonio (esclusi quelli colposi);

>\

per produzione, traffico e detenzione illecita di sostanze stupefacenti o
psicotrope (art. 73, DPR 309/1990).

Si ricorda come, in relazione alla disciplina del Dasgle pud essere emesso non
necessariamente dopo una condanna penale, la Corte costituzionale (sentenza n.
512/2002) ha inquadrato tale misura tra quelle di prevenzione, che possono quindi essere
inflitte indipendentemente dalla commissione di un reatortatoedefinitivamente

Il divieto di accesso, che puo riguardare anche lo stazionamento nelle immediate
vicinanze di tali locali e pubblici esercizi, deve essere motivato e, comunque,
risultare compatibile con le esigenze di mobilita, lavoro e saluteedtindtario

del provvedimento.

Dal punto di vista temporale il divieto di accesso e stazionamento:
A puo essere limitato a specifiche fasce orarie;

A non puod durare meno di sei mesi e pit di due anni.
Oggetto del provvedimento inibitorio potranno essamehe minorenni purché
maggiori di 14 anni, previa notifica a chi esercita la responsabilita genitoriale.
Ulteriore prescrizione da seguire nel corsodellamis@an c hdessa mut uat
disciplina del Daspa potra riguardaréd 6 o b bl i go di pagisent azi
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uffici di polizia, anche piu volte e in orari specifici. Diversamente da quanto

anal ogamente precisato dall 6art. 13 (do\
indicata la durata di tale obbligo che, presumibilmente, corrispondera alla durata

del Daspo.

Il n tal. casi , in virty del rinvio all 6ar
401 del 1989, tale misunasempre di competenza del questomovra essere

comunicata al procuratore della Repubblica presso il tribunale competente (o al
procuratore della Repubblica presso il tribunale per i minorenni) che entro 48 ore,

se ritiene che sussistano i presupposti, ne chiede la convalida al GIP. Le
prescrizioni imposte cessano di avere efficacia se il PM. con decreto motivato, non
avanza la riclgsta di convalida entro il termine predetto e se il giudice non dispone

la convalida nelle 48 ore successive, con ordinanza. Contro la convalida é
proponibile il ricorso per Cassazione che, tuttavia, non sospende l'esecuzione
dell'ordinanza.

Il medesimoEMENDAMENTO 21600 propone di aggiungere womma Zkter
chenovella | darticol dD..®s.m £50del2061d)i ce ant i ma
Si prevede che, tra le prescrizioni nei confronti della persona sottoposta alla misura

di prevenzione della sorveglianza specthlB.S., il tribunale debba adottare anche

il divieto di accedere, anche in specifiche fasce orarie, a esercizi pubblici e a locali

di pubblico intrattenimento.
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Articolo 21-bis(em. 21.0.600)
(Accordi per misure di prevenzione nei pubblici esercatfini di
sicurezza pubblica

Prevede che possano essere sottoscritti tra prefetto ed organizzazioni
maggiormente rappresentativi dei pubblici esercenti accordi per prevenire
illegalita o pericoli per I'ordine e la sicurezza pubbliei che I'adempimentsu

base volontaria di tali misure di prevenzione da parte del pubblico esercizio sia
valutabile dal questore ai fini della sospensione o revoca della licenza.

Si tratta di articolo aggiuntivo, proposto dal@ommissione referentecon
I'approvazione deEMENDAMENTO 21.0.600.

Prevede possano essere sottosaitordi tra il prefetto e le organizzazioni
maggiormente rappresentative nel settore dei pubblici esercizi, onde
individuare specifiche misure di prevenzione rispetto ad atti illegali o
situazioni di pericolo per l'ordine e la sicurezza pubblici

Tale prevenzione € rivolta a situazioni che possano prodliisierno e nelle
immediate vicinanze degli esercizi pubhlici

Siffatti esercizsonoindividuati a norma dell'articolo 86 déésto unico dé¢ leggi

di pubblica sicurezza, approvato con regio deane/3 dell931

Sono misurebasate sull@ooperazionetra i gestori degli esercizi e Ieorze di
polizia, cui i gestori medesimi si assoggettano, con le modalita previste dagli stessi
accordi.

Gli accordi sono adottatnel rispetto dlinee guida nazionali approvate, su
proposta del Ministro dell'interno, d'intesa con le organizzazioni maggiormente
rappresentative degli esercenti, sentita la Conferenza-Gitdédoed Autonomie
locali. Non si direlbe specificato quale sia il soggetto preposto all'approvazione
di tali linee guida nazionali

Altresi si prevede chéaldesione agli accordi sottoscritti territorialmente ed il loro
"puntuale e integralerispetto da parte dei gestategli esercizi pubbdti, siano
valutati dal questoreanche ai fini dell'adozione dei provvedimenti di competenza
in caso di eventi rilevanti ai fini dell'eventuale applicazione dedt@d 100 del
citato Testo unicali pubblica sicurezzésospensione o revoca della licenza)

Del Testo Unico di pubblica sicurezza sono richiamati dunque due articoli.
L'articolo 86 dispone che non possano esercitarsi, senza licenza del questore,
alberghi, locande, pensioni, trattorie, osterie, caffé o altri esercizi in cui si vendano
al minutoo si consumino vino, birra, liquori od altre bevande anche non alcooliche,
né sale pubbliche per bigliardi o per altri giuochi leciti o stabilimenti di bagni,
ovvero locali di stallaggio e simili (comma 1).
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Per la somministrazione di bevande alcoolichesgweenti collettivi o circoli
privati di qualunque specie, anche se la vendita o il consumo siano limitati ai soli
soci, € necessaria la comunicazione al questore e si applicano i medesimi poteri di
controllo degli ufficiali e agenti di pubblica sicurezaavisti per le attivita di cui

al primo commgcomma 2).

L'articolo 100 prevede che ltve i casi indicati dalla legge, il questore possa
sospendere la licenza di un esercizio, anche di vicinato, nel quale siano avvenuti
tumulti o gravi disordini, o che &iabituale ritrovo di persone pregiudicate o
pericolose o che, comunque, costituisca un pericolo per l'ordine pubblico, per la
moralita pubblica e il buon costume o per la sicurezza dei cittadini. Qualora si
ripetano i fatti che hanno determinata la sospere, la licenza puo essere
revocata.
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Articolo 21-bis (em. 21.0.601)
(Sanzioni in caso di inottemperanza al divieto di accesso in specifiche
aree urbané

E volto ad introdurre sanzioni penali in caso di inottemperanza al provvedimento
di divieto di a&cesso in specifiche aree urbane, c.d. DASPO urbano.

Si tratta di articolo aggiuntivo proposto dal@ommissione referentecon
I'approvazione deEMENDAMENTO 21.0.601

In particolare, lalettera a) del comma 1, modificando il comma 2 del citato

articolo10 deldecreteleggen. 14 del 2017, introducefpe na del | 6arr est C
mesi ad un anngper colui che abbia contravvenuto al provvedimento del questore

che disponeva nei suoi confrontidivieto di accesscad una o piu delle aree
espessamente indicat d a | debnedesimae@etelegge n14del2017.

Come  not o | 6lRxl7dspoieana$anziorel amrbiristrativa
pecuniaria e | 6ordine di all ont acheament o p¢
impediscono l'accessibilita e la fruinedellearee interne delle infrastrutture, fisse

e mobili, ferroviarie, aeroportuali, marittime e di trasporto pubblico locale, urbano

ed extraurbano, e delle relative pertinerimeltre il comma 3 del medesimo art. 9

prevede ché regolamenti di poliziaurbana possono individuare aree urbale

qgual i S i applicano | e suddette disposi zi ol
di allontanamento. Si tratta di aree su cui insistetuwle, plessi scolastici e siti

universitari, musei, aree e parchi arologici, complessi monumentali o altri istituti

e luoghi della cultura o comunque interessati da consistenti flussi turistici, ovvero

adibite a verde pubblico, nonché aree su cui insistono presidi sanitari e aree

destinate allo svolgimento difiere, merca , pubbl i ci spettacol i (

21 del decreto |l egge in esame che ha modi
sopra).
Soggetto alla sanzione penale dell 6arres:s

una delle condotte illecite ducal citato articold® del DL 14/2017 limitazione

della libera accessibilita delle infrastrutture di trasporto, ubriachezza, commercio
abusivo etc.e stato destinatario di un provvedimento del questore contenente il
divieto di accesso alle suddette cifiehe aree, e a tale divieto abbia trasgredito.

Si ricorda infatti cheal sensi del |l dart . 10 (l@aomma 2)
reiterazione del Il 6ill ecito ammi ni strativo
(limitazione della libera accessibilita delle infiragture di trasporto, ubriachezza,

commercio abusivo) ove ne derivi un pericolo per la sicureaza&omporta la

possibile adozione di un divieto di accesso ai luoghi in cui € stato commesso e

reiterato il predetto illecito amministrativo, per un massidiosei mesi; |l

provvedimento, adeguatamente motivato, e adottato dal questore e ne individua le

153



A.S. n. 84((Sanzioni in caso di inottemperanza al divieto di accesso in specifiche aree urbane)

pit opportune modalita esecutive compatibili con le esigenze di mobilita, salute e
lavoro del trasgressore.

Analogamente, l&ettera b) del comma 1 modifica | comma 3 del | dart
14 del 2017, introducendo lpena del | arrestopedin uno
trasgressore di un provvedimento di divieto di accesbe predette aree

i ndi vi duat e anelcasoamcsisi trattiadil sbggetta condataPcpn

sentenza definitiva o confermata in grado di appello, nel corso degli ultimi cinque

anni per reati contro la persona o il patrimonio.

'l comma 3 dell éarticolo 10 delilectet del 201
di cui all'articolo 9, cominl e 2 (limitazione della libera accessibilita delle

infrastrutture di trasporto, ubriachezza, commercio abusivo), risultino commesse da

soggetto condannato, con sentenza definitiva o confermata in grado di appello, nel

corso degli ultimi cinque anni pegati contro la persona o il patrimonio, la durata

del divieto di accesso non pud comunque essere inferiore a sei mesi, né superiore a

due anni.
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Articolo 21-bis(em. 21.0.7 testo 3)
(Esercizio molesto dell'accattonaggio

I Introduce nel codice penaleréato di esercizio molesto dell'accattonaggio.

L'articolo, del quale [&Commissione referenteha proposto l'inserimento con
I'approvazionalellemendamento 21.0.q{testo 3, introduce nel codice penale,
all'articolo 669bis, il reato di esercizio mole® dell'accattonaggia

La nuova disposizione sanziona con la pdaliarresto da tre a sei mesi e con
'ammenda da euro 3.000 a euro 6.0€Miunque esercita l'accattonaggio con
modalitavessatori® simulando deformita o malattie o attraverso il ricarsoezzi
fraudolenti per destare l'altrui pieta

La nuova fattispecie di reato riprende quando previsto dal secondo comma dell'abrogato
articolo 670 del codice penale.
L'articolo 670, sanzionava il reato di mendicita, punendo:

1 con la pena dell'arresto bra tre mesi chiunque mendicava in luogo pubblico
o aperto al pubblico (comma primo);

1 con la pena dell'arresto da uno a sei mesi nel caso in cui I'accattonaggio fosse
stato commesso in modo ripugnante o vessatorio ovvero simulando deformita
0 malattie o adperando altri mezzi fraudolenti per destare I'altrui pieta (comma
secondo).

La Corte costituzionale, con I&entenza 28 dicembre 1995, n. 548 dichiarato
lillegittimita costituziona¢ dell'articolo 670, primo comma, in quanto, per la mendicita
non invasivafinon puo ritenersi in alcun modo necessitato il ricorso alla regola penale,
né la tutela dei beni giuridici della tranquillita pubblica e dell'ordine pubblico puo dirsi
seriamentg@osta in pericolo dalla mera mendicita che si risolve in una semplice richiesta
di aiuta. Con riguardo invece alla mendicitd "molesta” di cui al secondo comma
dell'articolo 670 c.p., la Corte ha ritenuto non fondata la questione di legittimita
costituziorale, in quantdia repressione penale della mendicita che si manifesti in forme
invasive, che comportino modalita ripugnanti o vessatorie, ovvero la simulazione di
deformita o malattie, & giustificatfall'esigenza di tutelare rilevanti beni giuridici, fra
quali anche lo spontaneo adempimento del dovere sociale di solidarieta, turbato
dall'impiego di mezzi fraudolenti volti a destare I'altrui pieta

Con riguardo alla formulazione della disposizione & opportuno rilevare che la fattispecie

ha carattereussidiario, in quanto & configurabile solo ove il fatto non costituisca piu

grave reato. A titolo esemplificativo, lo sfruttamento di anziani o disabili per

| accatt onaggi eatgduriduzicne o rhantgnimerdorineschiadducui

allartool o 600 c. p. (Cass. Sent e razinaalipatrebbe2 8 41 de
integrare una forma danaltrattament@enalmente rilevante ai sensi dell'articolo 5d#

c.p.Ancora, nei casi piu gravi, in cui la mendicita si configura come particolarmente
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intimidatoria e invasiva si potrebbe considerare configurabile anche il reato di violenza
privata di cui alldarticolo 610 c.p.

Il nuovo articolo 66%bis c.p. prevede inoltre isequestrodelle cose che sono
servite 0 sono state destinate a commettdtecito o che ne costituiscono |l
provento

Si tratta di una disposizione che cosi come formulata desta talune perplessita. In
primo luogo si fa riferimento al solo sequestro delle cose e non anche alla confisca

delle stesse, in caso di condanna. A ci@aggiunga che la disposizione, pur
richiamando | 6istituto del seque-stro,
anal ogamente a gqguanto previsto con rigu
600oci ti es c.p. (i mpi ego diuovantpolagia di nel |
confisca. Infine sarebbe opportuna una ulteriore riflessione sulla nozione di
Aprovent oo, alla quale sarebbero da pr
profittoo.

|
a
0

Piu in generale € opportuno ricordare che gli articoli 321 e ss. digcplinano l'istituto

del sequestro preventivo Si tratta di una misura cautelare reale che puo essere disposta
guando vi sia il pericolo che la libera disponibilita della cosa pertinente al reato possa
aggravarne o protrarne le conseguenze ovvero agevial commissione di altri illeciti

(cd. sequestro a scopo di prevenzione), nonché laddove debba procedersi alla apprensione
di cose di cui andra disposta la confisca (c.d sequestro a scopo di confisca).

La confiscg invece, e una misura di sicurezzaeattere patrimoniale, che consiste nella
espropriazione a favore dello Stato di cose collegate al reato, secondo uno dei criteri di
relazione indicati dai C Oommi 1 e 2 dell bdar
produzi oneé). Upotese di confisca sosopei previsti corhriguardo a
particolari fattispecie di reato, si pensi a titolo esemplificativo alla confisca delle cose
collegate al reato di usura (art. 644 c.p.).
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Articolo 21-bis(em. 21.0.8)
(Modifiche alla disciplina sull'accattonaggio dei minodi

L 6 ar t2l-bi® madifica la disciplina del reato di impiego di minori
nel |l accattonaggi o sanzionando anche | a
accattonaggio.

L'articolo 2tbis, del quale [&Commissione referenteha poposto l'inserimento
con l'approvaziongellEMENDAMENTO 21.08,inseri sce ned | 6art.
octiesc.p. un nuovo comma. La nuova disposizione punisce con la pena della

reclusione dahumogaetoeganntizii,sereal tr ui
awalgaso | o favorisca a fini di profittoo.
La previsione in questione sembrerebbe volta a sanzionare tutte quelle forme di
Nngestione i mprenditorial eo, sistematic
accattonaggio.A ben vedere la disposizione non fa riferimentoa atiola
organizzazione del |l accattonaggi o mi no

organi zzazi one deAdo&iadgiungaiche gay,ategidlariane a g g i
vigente, sono sanzionate le condotte di chiungedi(infra)- a prescindere dal

rapporto con i minore si avvalga o permetta a terzi di avvalersi del minore per

| 6accattonaggi o e che pertanto |l a condot
(essendo difficilmente configurabile una attivita di organizzazione non volta ad
Aavval ersi ovaveéewodal idgial trui mendi cit
riconduci bile all dambi t eodidscp.appl i cazi one

Léarticolo modifica, conseguentoceiesent e, ‘
C.p., inserendo ilgamiifzgraizmemteo dand Pa calal

Loéar t i odaddsop. &dabntrodotta dalla legge n. 94 del 2009 contestualmente
alla abrogazi on e dnhe disciplimavdl ireat@ tontravéeiizionale . p .
del'impiego di minori nell'accattonaggio.

Il delitto di cui all'articolo500octies nella sua formulazione vigentanalogamente kal
corrispondente contravvenziorsgnziona con la pena della reclusione fino a tre anni le
seguentcondotte

1 avvalersi per mendicare di una persona minore degli guoaitordici o,
comunque, non imputabile;

1 permettere che tale persona, ove sottoposta alla autorita o affidata alla custodia o
vigilanza del soggetto attivo, mendichi;

6 «Art. 671 cpl mpi ego di mi n o F Chiumgeelsil vélea gec raendicarey di gre pevsona
minore degli anni quattordici o, comunque, non imputabile, la quale sia sottoposta alla sua autorita o affidata
alla sua custodia o vigilanza, ovvero permette che tale persona mendichi, o che altri se ne valga per
mendicare, & punito con l'arresto da tre mesi a un anno. Qualora il fatto sia commesso dal genitore o dal
tutore, la condanna importa la sospensioneegeilitizio della patria potesta o dall'ufficio di tutore»
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9 ovvero permettere che altri se ne avvalga per mendicare
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Articolo 21-bis(em. 21.0.1 testo 2)
(Disposizioni in materia di parcheggiatori abusjvi

|l nterviene sulla disciplina dell 6eserci
guardiamacchine.

L'articolo, il cui inserimento e stato proposto dalammissione referentecon
| appazi EMENDAMENTOOG21.0.10(testo 2, modifica il comma 15
bi s del | 0G@oditedetadtraga ([3.Lgd. 285/1992)

Il comma 15bis, nella sua formulazione vigente, prevede che, salvo che il fatto
costituisca reato, coloro che esercitanosmmmente, anche avvalendosi di altre
persone, ovvero determinano altri ad esercit@besivamente l'attivita di
parcheggiatore o guardiamacchine sono puniti con la sanzione amministrativa
del pagamento di una somma da euro 1000 a euro 3500 (la sanzsiaite €SI
rideterminatd da ultimoi dal 6 a r t ibis deldecretdlégge n. 14 del 2017
conv. legge n. 48 del 2017
Lasanzione amministrativa pecuniaria & aumentata del doppio:

1 se nell'attivita sono impiegati minooi

1 nei casi di reiterazione
S applica, in ogni caso, la sanzione accessoria della confisca delle somme
percepite

Léemendament o approvato i nteelrlvoiielnleecd it a
sull 6apparato sanzionatori o:
1 sanzionando non piufAl 6eserci zOo deldWagitvoit”
pacheggiatore, mé | 6 eseewczai autorizzazioneo d

1 intervenendosulle ipotesi aggravate i n r el azione all e
illecito amministrativo e trasformato in reatoontravvenzionale,
sanzionato con la pena dell'arresto da sei masianno e dellammenda
da 2.000 a 7.000 euro.

Tale modificasembra volta, in parte, a superadeibbi interpretativi sorti con

riguardo allavigenteformulazione della norma, la quale prevede, come detto,

chefla sanzione amministrativa pecuniarialerae nt at a .dAAébén doppi o
vedere infatti prevedere che la pena sianewntata del doppio potrebbe

significare letteralmente,non il mero raddoppio della somma che Il
trasgressore tenutoapagarmjal a At r i pl i cazioneo dell a
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9 riducendo la anzione amministrativa sia nel minimo che nel massimo
prevista per | 6illecito non aggravat
euro e da 3.500 euro a 3.101 euro.

In merito al profilo sanzionatorio &€ necessario rilevare come attualmente E' appena
il caso diricordare che secondo la giurisprudenza, nel caso in cui il parcheggiatore
improvvisato pretenda di essere pagato, si configura il reastalisione "se, con
violenza o minaccia, pretenda il pagamento di un compenso per l'attivita di
parcheggiatore abusv dCass. sentenza n. 21942 del 20&2piu recentemente
sentenza n. 30365 del 2018)
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Articolo 22
(Potenziamento degli apparati tecnidogistici del Ministero
dell'interno)

L'articolo 22 destina somme a favore del Ministero dell'interno per éosdinarie

e contingenti esigenze connesse all'espletamento dei rispettivi compiti istituzionali
della Polizia di Stato a del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco. Tali stanziamenti
risultano essere pari a 15 milioni di euro nel 2018 e a 49,15 milionirdi ger
ciascuno degli anni dal 2019 al 2025.

Il comma 1specifica le seguenti finalita dello stanziamento:

A potenziamento deistemi informativi per il contrasto al terrorismo
internazionale, ivi compreso il potenziamento dei nuclei NCBR
NucleareBatteriologicoChimico-Radiologico del Corpo Nazionale dei
Vigili del Fuoco;

A interventi di manutenzione straordinaria e adeguamenstratiure e
impianti.

In ragione dell'innalzamento della minaccia terroristica sono stati adottati, nel corso della
scorsaX VIl legislatura, specifici provvedimenti di prevenzione e contrasto del terrorismo
internazionale. Tra questi si segnala, in particolirdecreteleggen. 7 del 2015che
prevede una serie di misure di contrasto del terrorismo, anche internazionale, il
coordinamento nazionale delle indagini nei procedimenti per i delitti di terrorismo
(nonché la proroga delle missioni internazionali delle forze armateelidia e delle
iniziative di cooperazione allo sviluppo). Si rammenta qui solamente come il
provvedimento rivolga una particolare attenzione aiitwita svolte attraverso la rete
Internet, introducendo aggravanti dei delitti di terrorismo se commnoessi'impiego di
tecnologie informatiche e potenziando le attivita di prevenzione, attraverso una riforma
delle intercettazioni preventive e la previsione di biecklist dei siti che vengono
utilizzati per la commissione di reati di terrorismo, anctimaldi favorire lo svolgimento

delle indagini della polizia giudiziaria, effettuate anche sotipertura. Sono inoltre
introdotti in capo agli Internet providers specifici obblighi di oscuramento dei siti e di
rimozione dei contenuti illeciti connessreati di terrorismo pubblicati sulla rete.

Sempre nel corso della XVII legislaturda,legge n. 153 del 201Ba ratificatoratifica

alcuni atti internazionaliializzatianch'essi a reprimere e prevenire attentati terroristici.
Tra gli interventi recenti si segndl&creto legislativo n. 53 del 2018l attuazione éla
direttiva (UE) 2016/681 sull'uso dei dati del codice di prenotazione (PNR) a fini di
prevenzione, accertamento, indagine e azione penale nei confronti dei reati di terrorismo
e dei reati gravicfr relativodossier di documentazione

Si rammenta chié decreto legislativo 19 agosto 2016, n. ha7operato ugonplessivo
riordino delle Forze di polizia, mirato alla razionalizzazione, apotenziamento
dell'efficacia delleispettivefunzioni, nonchéal transito del personale debrpo forestale

dello Stato in altre Forze di polizia che assorbe il mede€iarpo.ll riordino ha previsto
anchel'adeguamento delle dotazioni organiche di ciascun corpo rendendoleipel

161


http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2015-02-18;7!vig=
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2016-07-28;153!vig=
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2018;053
http://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/18/DOSSIER/0/1067046/index.html
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2016-08-19;177!vig=

A.S. n. 84QArticolo 22

alla consistenza effettiva del personale in servizio e rimodulandtl@mbito dei diversi
ruoli.

Il decreto legislativo n. 97 del 20ha operato una revisione e riassetto della normativa
che disciplina le funzioni e i compiti d€lorpo nazionale dei vigili del fuocan materia

di soccorso putlico, prevenzione incendi, protezione civile, difesa civile, incendi
boschivi, formazione, nonché I'ordinamento del personale (per gli aspetti non demandati
alla contrattazione collettiva nazionald)tal fine esso ha novellatbdecreto legislativo

n. 139 del 2006 (per le funzioni e i compiti del Corpo nazionale, irradiantisi nella
prevenzione incendi e nel servizio di soccorso pubblico, oltre ad alcune competenze di
difesa civile); il decreto legislativo n. 217 del 2005 (per I'ordinamento del sucpérso

a seguitodellinnovazione allora costituita dal passaggio del rapporto di impiego dal
regime privatistico a quello di diritto pubblico).

L'articolo 24, comma 2, letted, del decreto legislativo 8 marzo 2006, n. 139 annovera
tra gli interventi disoccorso pubblico posti in capo ai Vigili del Fuoca;ahtrasto dei

rischi derivanti dall'impiego dell'energia nucleare e dalluso di sostanze
batteriologiche, chimiche e radiologicheTale competenza eperaltrogia attribuita al
Ministero dell'interio e al Corpo dalla legge 13 maggio 1961, n. @k®ogata dal citato
decreto legislativo n. 139 del 200®iguardo alle attivita dei nuclei NCBR, si veda la
relativapagina internedlel sito del Ministero dell'interno

In particolare:

A alla Polizia di Stato sono destinatl0,5 milioni per il 2018 e36,65
milioni di euro per ciascuno degli argal 2019 al 202%

A al Corpo Nazionale di Vigili del Fuocsono destinat#4,5 milioni per
I'anno 2018 e12,5 milionidi euro per ciascuno degli andal 2019 al
2025

Il comma 2rinvia all'articolo 39 [per i profili di copertura degli oneri.

La relazione tecnicannessa al provvedimento in esame dettaglia maggiormente le
finalitd degli stanziamenti recati dal presente articolo:

A 162,7 milioni di euro complessivi dal 2018 al 2025 per adeguamento e
potenziamento delle infrastrutturéhardware e software dei sistemi
informativi al fine di rendere piu efficace I'azione di prevenzione e contrasto
al terrorismo internazionale e alla radicalizzazione religiosa, anche attraverso
il potenziamento del CED interforze presso il Ministero dell'internogafirg
schedasull'atticolo 17 del decretdegge in esame

A 21,5 milioni di euro complessivi dal 2018 al 2025 per l'adeguamento
dellarmamento in dotazione agli agenti di polizia impegnati nelle attivita
antiterrorismo, con particolare alle esigenze delle Unita Operativeodidr
Intervento (UOPI);

A 36 milioni di euro complessivi dal 2018 al 2025 pemgliomezziin dotazione
al medesimo personale delle UOPI, con particolare riferimentocali&zione
di auto blindate per le attivita antiterrorismo;

A 47 milioni di euro complssivi dal 2018 al 2025 per interventi sumobili
quale conseguenza del potenziamento dei sistemi informativi e tecnologici;
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A 92 milioni di euro complessivi dal 2018 al 2025 a favore del Corpo Nazionale
deiVigili del Fuoco per laggiornamento tecnologico di sistemi informativi
e dei dispositivi di protezione individuale Gli adeguamenti sono finalizzati
al rinnovo dei mezzi, ad assicurare un piu tempestivo intervento, ad aumentare
la sicurezza dei soccorritori.

La legge di bilancio 2018 (legge n. 209 8617) articolo 1commi 287290, 293, 295,

299, 300 autorizzano, in primo luog@ssunzioni straordinarie nelle Forze di polizia

e nel Corpo nazionale dei vigili del fuocp fino a complessive 7.394 unita nel
quinquennio 2012022 A tal fine é istituitoun Fondo nello stato di previsione del

Ministero dell'economia e delle finanz¥iene, inoltre, autorizzata (comma 288)

| 6assunzione di ul teriori 400 unit”™ nei ru
2018, attingendo alle graduatorie del caonso indetto nel 2008.a dotazione organica

dei Vigili del fuoco e incrementata di 300 unita.

Taliassunzions ono finalizzate all dincremento dei
del territorio e di tut el a dessi ih padicoldre,ne e d
alle esigenze di contrasto al terrorismo internazionale) e dei servizi di soccorso pubblico,

di prevenzione incendi e di lotta agli incendi.

I n precedenza, risultano al t rmezzideldfezevent i f
del comparto sicurezza.

La legge di bilancio 2017 (legge n. 232 del 2016), articotmfhma 623a dispostano

stanziamento di 70 milioni di euro per il 2017 e di 180 milionigi@scuno degli anni dle

periodo 2018 030 per | 6acqui sdeiomezi sttumentalinroudoealen a me n t
Forze di polizia e al Corpo nazionale dei Vigili del fuoco, istituendo a tal fine un apposito

fondo. Al | acquisto di tali mezzi si pu, proced
comment o, a n c h eo damdcaarasmiedr certralidzzaziaone degli azquisti

tramite Consip S.p.a. e leasing finanziario.

Con successivo decreto del Presidente del Consiglio dei mdstgosta2017, in sede

di riparto di tali somme, sono stati attribuiti al Ministero dell'internel periodo 20%7

2030: 343,8 milioni circa per il Dipartimento dei Vigili del Fuoco; 564,3 milioni circa per

il Dipartimento di Pubblica SicurezzaPolizia di Stato e 150 milioni a favore del

medesimo Dipartimentolnterforze.

Sirichiamajnoltre, il decretelegge n119del2014 (art. 8, comma 1) che ha stanziato in

favore della Polizia di Stato 8 milioni di euro per I'anno 2014, 36 milioni di euro per I'anno

2015 e 44 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2016 al 2021, per l'acquisto di
autorrezzi e di equipaggiamenti, anche speciali, nonché per interventi di manutenzione
straordinaria e adattamento di strutture e impianti.

Al Corpo dei vigili del fuoco sono stati destinati 2 milioni di euro per I'anno 2014, 4

milioni di euro per I'anno 2015 & milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2016 al

2021, per l'acquisto di automezzi per il soccorso urgente.

(! medesi mo provvedi mento prevedeva | 6as
convenienza, alle forze del comparto della pubblica sicurezza Imabitodi proprieta

delle amministrazioni pubbliche statali dismesse o da dismettere (art. 8, cotarpa 1
Relativamente al Corpo nazionale dei vigili del fuoco, si ricordatie al citatadecrete

legge n.119 del 2014, i seguenti interventi in ordinal potenziamento dei mezzi

strumentali da ultimo adottati:
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A il decretelegge n. 113 del 2016, che ha autorizzato una spesa di 10 milioni per
| 6ammoder nament o dei mezzi e dei di spo
Corpo dei vigili del fuoco per ciascummno dal 2016 al 2018, attraverso una
corrispondente riduzione del fondo speciale di conto capitale iscritto

nell 6ambito dell o stato di previsione
finanze, utilizzando par zi al ment e Il 6 a
Mi ni stero debdodmm3ed);no (art. 6

A il decretelegge n. 189 del 2016, di cui € in corso di esame parlamentare la

|l egge di conversione, che autorizza | a
e 45 milioni per | 6ahinb”™ 20di7ppiestilerasec
parco mezzi del Corpo nazionale dei Vi
raccolta e trasporto del materiale derivante dal crollo degli edifici colpiti

dal |l 6evento sismico; assi cumoaoneee | 0 svC

trasporto delle macerie (art. 51, comma 4).
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Articolo 22-bis (em. 22.0.3 testo 2)
(Misure per il potenziamento e la sicurezza delle strutture penitenzjarie

L 6 a r t22-bisstdnnia ulteriori risorse da destinarm&rventi urgenti conrssi

al potenziamento, alla implementazione e all'aggiornamento dei beni strumentali,
nonché alla ristrutturazione e alla manutenzione degli edifici e all'adeguamento dei
sistemi di sicurezza.

L'articolo 22-bis, il cui inserimento é stato proposto dalammissione referente
con | 6appr BMEANRAMBNIT® 22 03testd2- a fine di favorire la
piena operativita del Corpo di polizia penitenziaria, nonché lincremento
deglistandarddi sicurezza e funzionalita delle strutture penitenziariei
autorizzalcomma 1)a spesa di

1 2 milioni di euro per I'anno 2018;

1 15milioni di euro per I'anno 2019;

1 25 milioni di euro annui per ciascuno degli anni dal 2020 al 2026
Tali risorse devono essere destinadel interventi urgenti connessi al
potenziamento, alla impmentazione e all'aggiornamento dei beni strumentali,

nonché alla ristrutturazione e alla manutenzione degli edifici e all'adeguamento dei
sistemi di sicurezza.

lcomma2del | 6ar t i c erlealterdon esiganie ziet @orpo @blizia
penitenziaria connesse all'approvvigionamentandiove uniformi e di vestiario,
la spesa deuro 4.635.000 per I'anno 2018

Alla copertura di tali oneri s i provvede (Il 6emendament
modi ficava all uopo aleggd)e | 6articol o 39

1 quanto a 435.000 di euro per lI'anno 2018, mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente
iscritto, ai fini del bilancio triennale 2013020, nell'ambito del
programma «Fondi di riserva e speciali» della missione «Fondi da
ripartire» dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle
finanze per l'anno 2018, allo scopo parzialmente utilizzando
I'accantonamento del Ministero della giustizia,

1 quanto a 2.000.000 di euro per lI'anno 201852000.000di euro per
I'anno 2019 e a 25.000.000 di eywser ciascuno degli anni dal 2020 al
2026, mediantecorrispondenteriduzione dello stanziamento del fondo
speciale di conto capitale iscritt@j fini del bilancio triennale 2018
2020, nelllambito del programna «Fomli di riserva e speciali»
della missione «Fondi da ripartire» dello stato di previsione del
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Ministero dell’economia e delle finanze per I'anno 2018, allo scopo
parzialmente utilizzando I'accantonameaéd Ministero della giustizia
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Articolo 23
(Blocco stradal¢g

L articolo 23 prevede che siano punti titolo diillecito penalesia il blocco
stradal e c h didgbnibmditstradezferratefattispecieattualmente
sanzionate a titolo di illecito amministrativo.

Léarticol o @36 delol948,Iridormducenido aDsistema sanzionatorio
penal e sia i/l bl occo stradale <c¢che | 60s
fattispecie depenalizzate dal D.Lgs. 507 del 1999.

La disciplina sostanziale in materia € contenuta regjlioli 1 e 1bis delcitato

D.Lgs. 66 del 1948 Norme per assicurare la libera circolazione sulle strade
ferrate ed ordinarie e la libera navigazione).

L articolo 1 sanziona con laeclusione da uno a sei annil reato diblocco
ferroviario ovver o | 6i | | elu,ipdrionpedire cdostaxcdace ladilzera
circolazione, depone o abbandona congegni o altri oggetti di qualsiasi specie in una
strada ferratacomma 1J); alla stessa pena €& soggetto chi con le stesse modalita
commette analogblocco in una zona portuale elle acque di fiumi, canali o laghi

per ostacolare la libera navigazione, o comunque ostruisce o ingombra tali zone
(comma 2)La pena e raddoppiata se il fatto € commesso da piu persone, anche non
riunite, ovvero se € commesso usando violenza o minalteipersone o violenza

sulle cose (comma 3).

Diversamente dal blocco di strade ferrat€nonché di porti, fiumi, laghi ecc.,

blocco stradale é attualmente pundtca drticdo 1-bis dello stesso D.Lgs. n.
66/1948comeillecito amministrativo, salvoil caso in cui il fatto costituisca reato,

in quanto configuri unanterruzione di pubblico servizio (art. 340 c.p.); in tale
ultima ipotesi, infatti, si applica la reclusione fino a un anno (da uno a cinque anni
per i promotori o organizzatori). Esclusalausola penale, chi fa un blocco stradale

0 comunque ostruisce o ingomhraa strada ordinaria o ferrata € punito ¢tan
sanzione amministrativa pecuniaria da 1.032 a 4.13uro.

La Cassazione penale, Sez. VI, sent. n. 2202 del z@@biarito come l'artl-bis citato,

nel prevedere come illecito amministrativo
in cui tale condotta non si concretizzi in un impedimento effettivo e reale alla libera
circolazione e lascia quindi che rimanga configurabiledito penale di cui all'art. 340

c.p., in tutti quei casi in cui la circolazione venga, invece, effettivamente impedita od
ostacol at ao.

Sempre Cassazione penale, sent. n. 2205 del 2004, ha ritenuto che la collocazione di
oggetti sulla strada ferrata endotta diversa e maggiormente pericolosa per la sicurezza
dei trasportt in ragione della natura e dei potenziali effetti dell'ingomlatidutte le altre
possibili forme di ostacolo alla circolazione ferroviaria che il legislatore ha voluto
depenalizzee. Tra queste ultime, in particolargrosegue la Suprema Cortegientra il
posizionarsi personalmente sui binari, che, per il naturale istinto di autoconservazione,
comporta all'evidenza un rischio minore per l'interesse tutelato.

167



A.S. n. 840Articolo 23

Léart . 2dleggeentegrah@odarfoemulazione drlt. 1, comma 1 dello
stesso D.Lgs. 66/19%&anziona come reate oltre al gia previsto blocco di strada

ferrata-s i a i | bl occo stradal e si aAndnetalist r uzi
condotte saranno, quingtiunite con la reclusione da uno a sei anni.

Sostanzialmente, si tratta di ttorno altestod el | dar t . 1 del D. 1l g
previgentealla citata depenalizzazione del 1999

Per esigenze di coordinament@ene abrogatod a | | 0l adr at+his dédbstesso

decreto legislativo, che punisce ora le stesse condotte a titolo di illecito
amministrativo.

Undul ti ma mo dart.f4) conama B,idg Wdnmmigeaziohed(D.Lgs.

286 del 1998) nel quale i reati di cui al novellato art. 1 del D.Lgs. 66943
(blocco stradale e ferroviario e altri illeciti contro la liberta di circolazione) vanno
ad integrare il catalogo degati ostativi alla cui condanna definitiva consegue la
mancata concessione allo stranierowvilgio di ingresso in Italia

Oltreall el enco di il 1l eciti in violazione del d
1941, i reati attualmente previsti nel citato catalogo sono la contraffazione, alterazione o

uso di marchi o segni distintivi o di brevetti, modelli e disegni (art. 473 ep

| 6i ntroduzione nell o Stato e commercio di p
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23.0.600/3)

Articolo 23-bis (em.23.0.600 testo corretto e suber23.0.600/1,

23.0.600/2 e 23.0.600/3)
(Modifiche al codice della strada)

L articolo 23-bis reca modifiche & disposizioni delcodice della stradahe
disciplinano il sequestro, la confisca e il fermo amministrativo dei veicoli.

La disposizione, la cui introduzione e stata proposta Galtamissionereferente

con

I'approvazione detimendamento 23.0.600testo rretto (come

subemendato dalle identiche propo&®0.600/1, 23.0.600/2 e 23.0.600/&
comma 1 lettera a) riscrive la disciplina debequestro amministrativo del
veicolodi cui all'articolo 213 del codice della strada.

Il sequestramministrativo deveicolo € una misura cautelare con la quale si sottrae la
disponibilita del bene all'avente diritto e lo si pone a disposizione dell'Autorita
amministrativa per i provvedimenti di propria competenza (ad esempio, confisca
amministrativa). 1l sequestro pueéssere connesso a violazioni aventi carattere

amministrativo ovvero penale.

Le principali disposizioni che comportano il sequestro amministrativo sono le seguenti:

f

=

circolazione con veicolo per il quale non sia stata rilasciata la carta di circolazione
(art. 93C.d.S.) (vedasi, in fondo alla pagina, la modulistica per richiedere |l
dissequestro del veicolo avente i requisiti per I'immatricolazione);

fabbricazione, produzione, commercializzazione o vendita di ciclomotori che
sviluppino una velocita supermra quella prevista dall'ag2 C.d.S.(45 km/h)
oppure con un ciclomotore per il quale non € stato rilasciato il certificato di
circolazione, se previsto (a@7C.d.S.);

esercitazione alla guida senza avere accanto, in funzione di istruttore, umaperso
provvista di patente di guida valida (art.1221.S.);

circolazione con ciclomotore o motociclo in violazione delle norme
comportamentali previste (aft70C.d.S.);

circolazione con veicolo sprovvisto di idonea copertura assicurativa
(art.193C.d.S.);

circolazione con veicolo sottoposto a fermo amministrativoZanC.d.S.);
circolazione con patente ritirata o sospesa (artt. 216 €2i18.);

circolazione in violazione della normativa in materia di trasporto cose (artt. 26 e
46 della legge n. 298874 s.m.i.).

Sinteticamente la disposizione in commento modifica I'articolo 213 del codice
della strada:
1 dettando norme in materia di sequestro (confisca) del veicolo a seguito di

trasgressione commessa da minorenne;

1 abrogando la specifica normativa peta dall'attuale comma@uinquies

dell'articolo 213 del codice della strada nel caso in cui oggetto di sequestro
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sia un motociclo o un ciclomotore e prevedendo quindi che anche in questo
caso trovi applicazione il principio generale per il quale il Veiaeve
essere affidato al custogeoprietario

Tale disciplina prevede che in caso di sequestro di ciclomotore o motociclo,

finalizzato alla confisca amministrat:.

in custodia al conducente o al proprietari@ Inveicolo sequestrato deve essere
sempre consegnato al custeatEjuirente convenzionato. Il proprietario del mezzo
sequestrato, se non € stato gia emesso il provvedimento di confisca, puo

richiederne | 6affi damento i st alntenos30 o di a

giorni dal sequestro. Analoga procedura si applica peraltro nel caso in cui i

vV a

S

ciclomotori o motocicli siano stati sequ

commessi alla guida di tali veicoli.

1 ridelineando la disciplina prevista nel oasn cui venga rifiutata
I'assunzione della custodia del veicolo, riducendo al minimo la protrazione
della custodia onerosa presso terzi dei veicoli sottoposti a sequestro.

In base alla normativa vigente, il veicolo viene affidato ad un custogairente
(vedi infra) e insieme al verbale di sequestro al proprietario deve essere notificato

anche un avviso contenent e | i nti mazi

termine di 10 giorni dalla notifica,
ilveicoo sar”™ trasferito in propriet”™ al
non in tutte le province sono stati individuati custodinvenzionati e in tali
province vige | o0obbligo di deposito
nel | 6 el en anato dalie prafetture f or

Si ritiene opportuno descrivere analiticamente la disciplina dettata dall'articolo 213
del codice della strada, segnalando le eventuali novita introdotte dall'articolo in
commento.

L'articolo 213 del codice della strgdaonferiscepotere, all'organo di polizia che
accerta la violazione, di provvedere al sequestro del veicolo o delle altre cose
oggetto della violazione, facendone menzione nel verbale di contestazione della
violazione(comma 1)

In caso di sequestro il veicolo viea#fidato in custodia al proprietario, o in sua
assenza al conducente ovvero ad altro soggetto obbligato in solido (es. genitore per
figlio minore): tale soggetto € nominato custode con I'obbligo di depositare |l
veicolo in un luogo di cui abbia la dispbiiita o di custodirlo, a proprie spese, in

un luogo non sottoposto a pubblico passaggio (es. box, posto auto in un cortile
condominiale, etc.), provvedendo al trasporto in condizioni di sicurezza per la
circolazione stradale. Il documento di circolaziandrattenuto dall'organo di
polizia procedentécomma 2).

Il comma 5 dell'artiolo 213 del codice della stradehé sololimitatamente al
profilo sanzionatorioriprende il contenuto del commat@r del vigente articolo

on

con

u

pr

213, prevede chd rifiuto diassmer e | a custodia comporta

sanzioneamministrativa pecuniaria da euro 1.818 a euro 7(d@6Guro 1.83ad
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euro 7.341a legislazione vigenjeunitamente alla sanzione amministrativa
accessoria della sospensione della patente di guidaoda twe mesi.

Per la individuazione deequisiti soggettivche devono essere posseduti per poter essere
nominati custode € necessario fare riferimentde alisposizioni generali
dell'art.259c.p.p.e con quelle dell'aril20c.p.p.che stabiliscono @&non pud assumere

la custodia chi:

a) si trova in manifesto stato di ubriachezza o di intossicazione da sostanze stupefacenti;
b) si trova in manifesta palese infermita mentale;

C) risulta essere sottoposto a misure di sicurezza detentive 0 a misusyehzione.
L'assenza di misure di sicurezza o di prevenzione deve essere accertata sulla base delle
risultanze degli archivi della banca dati interforze di cui all'art.8 della legge 121/1981
ovvero, in caso di impossibilita momentanea di consultazionprddetti archivi, puo
formare oggetto di dichiarazione autocertificata da parte della persona alla quale e
affidato il veicolo sequestrato o fermato.

Nel caso in cui il sequestro sia ordinato in conseguenza di trasgressione commessa
da un minorenne ilaicolo e affidato in custodia ai genitori 0 a chi ne fa le veci o

a persona maggiorenne appositamente delegata, previo pagamento delle spese di
trasporto e custodia. In caso di rifiuto inoltre l'organo di polizia dispone
I'immediata rimozione del veicoloilesuo trasporto presso uno dei soggetti di cui
all'articolo 214bis

Loéar t i is haoprevstb 4a figura del custo@equirente, convenzionato con il

Mi ni stero dell 6l nterno e con | 6Agenzia del
non sono wti consegnati al proprietario o al conducente, devono essere affidati con
| 6onere di custodia e con | 6eventuale obbli

Del deposito del veicolo & data comunicazione mediante pubblicazione nel sito
istituzionale della prefettura UTG competente. Decorsi 5 giorni dalla
comunicazione se l'avente diritto non ne assume la custodia, pagando gli oneri di
recupero e trasporto, il veicolo é trasferito in proprieta al soggetto al quale é stato
consegnato. La somma ricda dalla alienazione é depositata fino alla definizione
del procedimento in relazione al quale e stato disposto il sequestro, in un autonomo
conto fruttifero presso la tesoreria dello Stato. In caso di confisca questa ha ad
oggetto la somma depositatadgni altro caso, la somma e restituita all'avente
diritto.

A legislazione vigente,upndo non é stato possibile affidare il veicolo al proprietario o

al conducente ovvero ad altro soggetto obbligato in solido, per carenza dei requisiti
soggettivi oppurgoer rifiuto ad assumerne la custodia (quindi il veicolo é stato affidato

ad un custode autorizzata),proprietario (0 un suo delegatogntro 10 giornidalla

notifica del verbale di sequestro e dell'avviso, deve assumere la custodia del veicolo, pena
I'immediato trasferimento in proprieta al custode acquirente anche ai soli fini della
rottamazione nel caso di grave danneggiamento o deterioramento.
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Nei casidi cui al comma 5, qualora il soggetto che ha eseguito il sequestro non
appartengaalle Forze di ptizia, le spese di custodiasono anticipate
dall'amministrazione di appartenenza. La liquidazione delle somme dovute alla
depositeria spetta alla prefetturaufficio territoriale del Governo. Divenuto
definitivo il provvedimento di confisca, la liquidarie degli importi spetta
all'’Agenzia del demanio, a decorrere dalla data di trasmissione del provvediment
(comma 3).

Ad eccezione dei casi di cui al comma 5 continua ad applicarsi la vigente procedura
per la qualelopo che siano trascorsi almeno 30 gidiadla datan cui e divenuto
definitivo il provvedimento di confisca, il custode del veicolo trasferisce il mezzo

a proprie spese e in condizioni di sicurezza per la circolazione stradale, presso |l
luogo individuato dal prefetto. Decorso inutiimente silddetto termine, il
trasferimento del veicolo € effettuato a cura dell'organo accertatore e a spese del
custode, fatta salva I'eventuale denuncia di quest'ultimo all'autorita giudiziaria
gualora si configurino a suo carico estremi di reato. Le cosescatdi sono
contrassegnate dal sigillo dell'ufficio cui appartiene il pubblico ufficiale che ha
proceduto al sequestrioa determinazione dellmodalita di comunicazione, tra gli

uffici interessati, dei dati necessari all'espletamento delle procedesene resta
demandata ad udecreto dirigenzialeda adottarsdi concerto fra il Ministero
dellinterno e I'Agenzia del demanio (comma 6).

Contro il provvedimento di sequestro € possilptoporrericorso al Prefetto e,

nel caso di rigetto, il sequestrocenfermato.La declaratoria di infondatezza
dell'accertamento si estende alla misura cautelare edtanpalissequestro del
veicolo ovvero nei casi del comma 5 la restituzione della somma ricavata dalla
alienazione Relativamente, invece, alla eventualesuccessiva emissione di un
provvedimento dconfisca, allorquando ne ricorrono i presupposti, essa viene
disposta dal competente Prefetto attraverso una propria ordinanganzione

(di cui allarticolo 204, ovvero con distinta ordinanza, stabilendo, in ogni caso, le
necessarie prescrizionilagive alla sanzione accessorith Prefetto, appunto,
dispone la confisca del veicolo, ovverel caso in cui questo sia stalistruttq

della somma ricavatdl provvedimento di confisca costituisca titolo esecutivo
anche per il recupero delle spese di trasporto e di custodia del ecwima 7)

E sempre disposta tnfisca del veicoldn tutti i casi in cui un ciclomotore o un
motoveicolo sia stato adoperato per commettereaio, diverso da quelli previsti
nel presente codice (questo inciso non e contemplato dal vigente cosaxia®),
sia che il reato sia stato commesso da un comteioeaggiorenne, sia che sia stato
commesso da un conducente minorenne (comrobetriproduce quanto previsto
dal vigente comma-Bis).

Ai sensi del comma 8,ehperiodo in cui il veicolo e sottoposto al sequestro e fatto

divieto di farne uso; infattijl custode- rectiusil soggetto che ha assunto la
custodia (attualmente "chiunque*)che circoli abusivamente €& punito con la
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sanzione amministrativa de988 gearg@Bd* nt o d
(attualmente da eur@.006 ad euro 8.025)e, addiritira, con la sanzione
amministrativa accessoria deliavoca della patente (a legislazione vigente é

prevista lasospensione della patente da uno a tre)mesi

In proposito € appena il caso di ricordare che secondo la giurisprudenza circolare con un
veicolosottoposto @equestro amministrationt egr a uni camente | 61 | |
213, comma 4 (nel testo proposto dall'emendamento approvato € il comma 8), del Codice

della Strada non anche il reatdi sottrazione di cose sottoposte a sequaltro

cui all'articolo 334 del codice penal€ass., Sentenza n. 29791 del 2017

Tale sanzioneprecisa il comma-hon si applica se il veicolo appartiene a persone
estranee alla violazione amministrativa (I'emendamento approvato fa
erroneamente riferimento ‘alomma 1").

Il provvedimento con il quale e disposta la confisca del veicolo deve essere
comunicato dal prefetto al P.R.A. per I'annotazione nei propri registri (comma 10)

La lettera b) del comma 1 dell'articolo 2Bis apporta alcune modifiche invece
dla disciplina delfermo amministrativo dei veicoli di cui all'articolo 214 del
codice della strada.

L'articolo 214 del codice della strada dispone che, a seguito della constatazione
dell e infrazioni, | 6organo di rpt@mlizia
circolazione e a far ricoverare il wveiococ

Il fermo amministrativo del veicolo & sempre disposto per uguale durata nei casi
in cui il codice della strada prevede il provvedimento di sospensione della carta di
circolazione (comma 7).

Avverso tale provvedi mento  ammesso il
Codice della Strada e contro | 6ordi nan
opposizione dinanzi al giudice ordinario ex articolo 205 del codice dedidastr
(commi 4 e 6)

Per quanto concerne il pr oc eaccertaneentdt o, e s
della violazione, il proprietario (ovvero il conducente o altro soggetto obbligato in

solido) nominato custode e t en whsottogostc ust od
a pubblico passaggio, mentre il documento di circolazione viene trattigmerto

tutto il periodo defermo-d al | 6 o r g a ffcomma i) Sepilcconduzenta é

minorenne, il veicolo deve essere sempre affidato a ai genitori o a chi neeta le

0 a persona maggiorenne appositamente delegata (com8watanto nel caso in

cui i soggetti predetti rifiutino ovvero non abbiano i requisiti previsti per assumere
la custodia, il veicolo fermato deve essere consegnhato al cimtqdeente
convenzonato e competente per territorio.

173



A.S. n. 84QArticolo 23-bis (em. 23.0.600 testo corretto e subem. 23.0.600/1, 23.0.600/2 e
23.0.600/3)

Il vigente comma Zer dell'articolo 214 prevede cheelncaso invece in cui venga
sottoposto a fermo un mezzo come la moto o il ciclomotore, la rimozione e la custodia
avvengono a cur a Nekalformiaziong propostadimiimgne kaliaz i a .
disciplina del sequestramon e prevista una normativa specifica nel caso di motocicli e
ciclomotori.

Nel caso in cui l'autore della violazione sia persona diversa dal proprietario del
veicolo e la circolazione e avveautcontro la sua volonta il veicolo e
immediatamente restituito all'avente titolo (comma 3).

La circolazione con mezzi sottoposti a ferdeoparte del soggetto che ha assunto

la custodia (nella formulazione vigente "chiunqueietata e sanzionateome
previsto dal comma 8, col pagamento di una sanzione amministrativa da euro
1988ad euro 7.953 (da euro 777 a euro 3114 a legislazione vigente)énlanch
revoca della patente adonfisca del mezzo.

La lettera c) del comma 1 dell'articolo in esame modifiger coordinamento (in
seguito alla introduzione del nuovo comma 5 nell'articolo 213 del codice della
strada) l'articolo 214is del codice della strada.

Lalettera d), infine, inserisce un ulteriore articolo nel codice della strada, l'articolo
215 bis.

Tale modifica sembra mirare a ridurre |
in conseguenza dei lunghi tempi di giacemiei veicoli nelle depositerie (attive, come
ricordato, nelle province dove non e operativa la procedura del ctestqdeente).

La nuova disposizione impone ai prefetti di provvedereaisimentq con
cadenza semestraléei veicoli giacentida oltre sei mesi presso le depositerie a
seguito dell'applicazione di misure di sequestro e di fermo, nonché per effetto di
provvedmenti amministrativi di confisca non ancora definitivi e di dissequestro.
Dei veicoli giacenti deve essere redatto un elenco da pubblicare sul sito della
prefettura (comma 1)

I comma 2 del nuovo articolo 24%s prevede che entro 30 giorni dalla
pubblicazone dell'elenco, il proprietario puo assumere la custodia del veicolo,
provvedendo nel contempo al pagamento delle somme dovute alla depositeria. Nel
caso di mancata assunzione della custodia i veicoli devono ritenersi "abbandonati”
0 nel caso di veicobottoposti a confisca non ancora definitiva, "confiscati".

Nel caso di vendita, la somma ricavata € depositata fino alla definizione del
procedimento in relazione al quale e stato disposto il sequestro o il fermo, in un
autonomo conto fruttifero pressotésoreria dello Stato (comma 3).

Le modalita di comunicazione tra gli uffici interessati sono fissate con decreto
dirigenziale, adottato di concerto tra il Ministero dell'interno e I'Agenzia del
demanio (comma 4).
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Articolo 24
(Modifiche al codice aritmafia)

L articolo 24 interviene in materia di impugnazione delle misure di carattere
patrimoniale di cui al codice antimafia, nonché in tema di documentazione
antimafia.

Su questo articolo l@ommissione referentena approvatoémendamento 24.9

La disposizione in esame, in primo luogo, inserisce un ulteriore comma
nell'articolo 10 del codice antimafia in materia di impugnaziooir(ma 1, letera

a)). Il nuovo comma Rjuater prevede che in caso di conferma del decreto
impugnato, la Corte d'appello p® a carico della parte privata che ha proposto
I'impugnazione ipagamento delle spese processuali

In proposito & opportuno ricordare che la leddeottobre 2017n. 161ha introdotto
all'articolo 7 del codice antimafia il comma-f§Qinquies il qualke prevede che, con
riguardo al procedimento di primo grado, il decreto di accoglimento, anche parziale, della
proposta pone a carico del proposto il pagamento delle spese processuali. Analoga
previsione era contemplata dall'originario disegno di leggeeiazione al giudizio
d'appello. Quest'ultima previsione, tuttavia, in sede di definitiva approvazione, € stata
espunta dall'articolato. L'intervento in esame si propone quindi, come sottolinea anche la
relazione illustrativa, di consentire anche in appedibcasi di soccombenza la condanna

del proposto alle spese "in maniera coerente con gli intenti originariamente perseguiti con
la riforma del codice antimafia”.

Con riguardo alla questione relatigsbpagamento delle spese processuali si segnalano le

seguenti decisioni: Cass. Pen., Sez. |, 16 gennaio 2013, n. 15665, n. 254951; Cass. Pen.,

Sez. |, 26 gennaio 2015 n. 22229,. Cass. Pen., Sez. |, 30 marzo 2015, n. 30100, con cui &

stato annullato senza rinvio il decreto della Corte di appello che avettatoda richiesta

ed = stata disposta | a correzione del decr
condanna al pagamento dell e spese processua

L'articolo al comma 1llettera b), interviene poi sul comma-Bis dell'articolo 17
del codice antimad, in materia diitolarita della proposta di applicazione delle
misure di prevenzionepatrimoniali

Il comma 3bis, nella formulazione vigente prima del decreto legge, introduceva, al fine
di consentire al procuratore della Repubblica distrettualerifioage che non si arrecasse
pregiudizio alle attivita di indagine condotte anche in altri procedimenti, alcuni obblighi
in capo al questore e al direttore della Direzione investigativa antimafia. In particolare la
disposizione imponeva a tali soggetti di
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1 dare immediata comunicazione dei nominativi delle persone fisiche e
giuridiche nei cui confronti sono disposti gli accertamenti personali o
patrimoniali (letteran);

1 tenere costantemente aggiornato e informato il procuratore della
repubblica presso il ibunale del capoluogo del distretto sullo
svolgimento delle indagini (lettets;

1 dare comunicazione per iscritto della proposta al procuratore della
Repubblica presso il tribunale del capoluogo del distretto almeno dieci
giorni prima della sua presentaa@al tribunale. Il mancato rispetto di
tale obbligo informativo comporta l'inammissibilita della proposta
(letterac);

1 trasmettere al procuratore della Repubblica presso il tribunale del
capoluogo del distretto, ove ritengano che non sussistano i presiuppo
per I'esercizio dell'azione di prevenzione, provvedimento motivato entro
dieci giorni dall'adozione dello stesso (lettdja

Il decretelegge nello specifico
1 dispone lI'abrogazione della lettera d) del comrs3
1 interviene sulla lettera c) delwona 3bis:

o prevedendo che la comunicazione della proposta al procuratore
della Repubblica presso il tribunale del capoluogo del distretto sia
"sintetica”;

o sopprimendo la "sanzione" della inammissibilita della proposta;

o introducendo l'obbligo di comunicazie da parte del procuratore,
nei dieci giorni successivi alla comunicazione della proposta,
all'autorita proponente I'eventuale sussistenza di pregiudizi per le
indagini preliminari. In questi casi il procuratore deve concordare
con l'autorita proponenteel| modalita per la presentazione
congiunta della proposta.

La lettera c) del comma 4 dell'articolo 24 modifica l'articolo 19 del codice
antimafia relativo allendagini patrimoniali .

L'ultimo periodo del comma 4 dell'articolo 19 del codice antimafia piewhe,
previa autorizzazione del procuratore della Repubblica o del giudice procedente,
gli ufficiali di polizia giudiziaria possono procedere al sequestro della
documentazioneprecisa il decretdegge ritenuta utile ai fini delle indagini nei
confrontidei soggetti destinatari di misure di prevenzione.

Infine la lettera d) apporta modifiche al comma 8 dell'articolo 67 del codice
antimafia estendendo gli effetti dei divieti e delle decadenze conseguenti
all'applicazione delle misure di prevenzione nanfeconti delle persone
condannate con sentenza definitiva o, ancorché non definitiva, confermata in grado
di appello, anche per i reati di truffa ai danni dello Stato o altro ente pubblico (art.
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640, secondo comma , numero 1) c.p.) e per quello di trgfsasata per il
conseguimento di erogazioni pubbliche (art.-&4xc.p.).

I comma 8 dell'articolo 67 del codice antimafia, nella formulazione vigente prima del
decretelegge, prevedeva che le fattispecie ostative previste dalla norma (per le quali le
persone alle quali e stata applicata una misura di prevenzione non possono ottenere
licenze o autorizzaoni di polizia e di commercio; concessioni di costruzioni e gestione

di opere riguardanti la PA...)trovassero applicazione anche nei confronti det@eers
condannate con sentenza definitiva o, ancorché non definitiva, confermata in grado di
appello, per uno dei gravi delitti di ci all'articolo 51, commai3c.p.p.

Come rileva la relazione illustrativa i reati di truffa ai danni dello Stato nonostante s
nella prassi le attivita delittuose poste in essere piu frequentemente per ottenere il
controllo illecito degli appalti, non figurano tra le ipotesi rilevanti al fine del diniego del
rilascio della documentazione antimafia. La disposizione in commenta, per
I'appunto, a colmare tale lacuna.

Con l'approvazionelel' EMENDAMENTO 24.9la Commissione referente ha
proposto l'inserimento nell'articolo 24 di un ulteriore comma, il com+hes. 1l
nuovo comma prevede che le disposizioni di cui agli drt&®, comma dis, e

91, comma dis,del codice antimafia limitatamente ai terreni agricoli che
usufruiscono di fondi europei per importi non superiori a 25.000 euro, non Si
applicano fino al 31 dicembre 2019

I comma 3bis dell'articolo 83 del codicantimafia prevede che la documentazione
antimafia € sempre prevista nelle ipotesi di concessione di terreni agricoli e zootecnici
demaniali che ricadono nell'ambito dei regimi di sostegno previsti dalla politica agricola
comune, a prescindere dal loroar& complessivo, honché su tutti i terreni agricoli, a
qualunque titolo acquisiti, che usufruiscono di fondi europei per un importo superiore a
5.000 euro.

Il comma 1bis dell'articolo 91 del codice antimafia, prevede invece che l'informazione
antimafia esempre richiesta nelle ipotesi di concessione di terreni agricoli demaniali che
ricadono nell'ambito dei regimi di sostegno previsti dalla politica agricola comune, a
prescindere dal loro valore complessivo, nonché su tutti i terreni agricoli, a qualunque
titolo acquisiti, che usufruiscono di fondi europei per un importo superiore a 5.000 euro.

Il comma 2dell'articolo 26 reca la clausola di invarianza finanziaria.
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Articolo 25
(Sanzioni in materia di subappalti illecifi

L'articolo 25 mira ad inaspre il trattamento sanzionatorio per le condotte degli
appaltatori, che facciano ricorso, illecitamente a meccanismi di subappalto.

Piu nel dettaglio il decrettiegge modifica il comma 1 dell'articolo 21 della legge
13 settembre 1982, n. 646.

La disposizone, nella formulazione vigente prima del dectlegge,punivacon la pena
dell'arresto da sei mesi a un anno e con I'ammenda non inferiore a un terzo del valore
dell'opera concessa in subappalto o a cottimo e non superiore ad un terzo del valore
complesivo dell'opera ricevuta in appalto chiunque, avendo in appalto opere riguardanti
la P.A., concede, anche di fatto, in subappalto o cottimo, in tutto o in parte, le opere stesse
senza autorizzazione del committente (primo periodo del comma 1 dell'aitplo
L'articolo prevedeva inoltre I'applicazione ldgbena dell'arresto da sei mesi ad un anno

e dellammenda pari ad un terzo del valore dell'opera ricevuta in subappalto o in cottimo
anche ei confronti del subappaltatore e dell'affidatario del cottjsezondo periodo del
comma 1 dell'articolo 21).

I comma unico dell'articolo 25 del decrdeggetrasforma i reati in questione

da contravvenzioni in delitti, puniti con la pena della reclusione da uno a cinque
anni e con la multaon inferiore a un tep del valore dell'opera concessa in
subappalto o a cottimo e non superiore ad un terzo del valore complessivo
dell'opera ricevuta isub-appalto.

In proposito & opportuno rilevare che la trasformazione in deliitomancanza

di una espressa previsionecomportal'esclusione della punibilitadelleipotesi
colpose Si tratta di una conseguenza di non poco conto soprattutto per gli effetti
inter-temporali della trasformazione: in altri termini in sede applicativa si dovra
chiarire se i fatti colposi commssi ante decretéegge resno punibili alla luce

della previgente fattispecie contravvenzionale oppure la restrizione dell'area della
rilevanza penale alle sole ipotesi dolose, conseguente alla trasformazione del
reato da contravvenzione a delitto, siemer anche ai fatti antecedenti alla
modifica normativa.

Con riguardo alle ipotesi colpose si segn@larte d'appello di Milano, Sentenza 18
febbraio 2005con la quale il giudice meneghino ha ritenuto integrato il reato a titolo di
colpa, in quanto ibubappaltatore, nel dare inizio ai lavori, avrebbe comunque dovuto
accertarsi di essere stato regolarmente autorizzato dall'autorita competente o comunque,
nel caso dellinvocata autorizzazione, perfezionatasi con il c.d. "silenzio assenso",
accertarsi chda procedura posta in essere dalla stazione appaltante fosse corretta;
l'omissione di qualsivoglia controllo da parte del predetto imputato integrerebbe quella
colpa idonea a configurare il reato.
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Articolo 26
(Monitoraggio dei cantier)

L'articolo 26 include il prefetto tra i destinatari della notifica preliminare da
inviare prima dell'inizio dei lavori in alcuni cantieemporanei o0 mobili

A tal fine, l'articolo novella l'articolo 99, comma 1, dkdcreto legislativo n. 81
del 2008 in materia diutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro
Tale articolo 99 ricade nel Capo | del Titolo 1V, dedicato alisune per la salute

e scurezza necantieri temporanei o mobili. La norma finora vigente prevede,
per alcuni di essi, unaotifica preliminare, prima dell'inizio dei lavori, inviata
all'azienda unita sanitaria locale e alla sede dell'lspettorato nazionaldel
lavoro territorialmente competentga parte del committente o del responsabile
dei lavori.

Lanovella in esamerevede che la notificdebba essere inviadéacheal prefetto
territorialmente competente.

L'obbligo di notifica si applica a: cantien cui sia prevista la pesenza di piu
imprese esecutrici, anche non contemporgffegsispecie di cui all'articolo 90,
comma 3, del medesimo decreto legislativo n. 81 del 2008, e successive
modificazioni); cantieri cheicadano nella precedente categonmer effetto di
variantisopravvenute in corso d'opecantieri in cui oparun‘unica impresa la cui
entita presunta di lavoro non sia inferiore a duecento uegionno.

| contenuti della notifica sono fissati dall’Allegato Xll del citato decreto legislativo
n. 81. Nella nozioe di "cantiere temporaneo o mobile" rientrdatti i luoghi in

cui si effettuno lavori edili o di ingegneria civileompresi ndlAllegato X, e
successive modificaziorilel medesimo decreto legislativo

Siricorda che l'articolo 93 debsiddetto odice antimafiadi cui aldecreto legislativo n.

159 del 2011e successive modificazigrattribuisce al prefettoper I'espletamento delle
funzioni volte a prevenire infiltrazioni mafiose nei pubblici appafioteri di accesso e
di accertamento nei caeti delle imprese interessate all'esecuzione di lavori pubblici.

17 Ai sensi dell'aitolo 89, comma 1, letter), dello stesso decreto legislativo.
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Articolo 26-bis (em.26.0.600)
(Piano di emergenza interno per gli impianti di stoccaggio e lavorazione
dei rifiuti)

E articolo comé'Piano di emergenza interno per gli impianti di staggio e
lavorazione dei rifiutl' . Le disposizioni riguaraho sia gli impianti gia esistenti,

sia quelli di nuova costruzione.

Si fa presente che la rubrica fa riferimento ai piani di emergenza interni, mentre
i contenuti della disposizione riguardano deci piani esterni.

Si tratta di articolo aggiuntivo proposto dal@ommissione referentecon
I'approvazione deEMENDAMENTO 26.0.600.

Il nuovo articolo, formato da dieci commiei primi tre commi si occupa di piani
di emergenza interni per gli impia suddetti,mentre i suoi commi da 4 a 9
prevedono piani di emergenza esterni.

Ai sensi delcomma 1, la predisposizione di piani di emergenza intgrai gli
impianti di stoccaggio e lavorazione dei rifigtobbligatoria e tale obbligo é posto
in capoai gestori

Si osserva in proposito che, nell'attuale formulazione della disposizione,
I'obbligatorieta della predisposizione del piano é riferita al soggetto sul quale
I'obbligo, non risultando invece normata l'ipotesi in cui i soggetti gestori non
provvedano ad adempiere tale obbligo.

Le finalita dei piani di emergenza interni sono cosi indicakel controllo e la
limitazione dgli incidentie dei loro effetti dannogier la salute uman@nchéper
I'ambiente e per i benb) protezione della salutemana e dell'ambiente dalle
conseguenze di incidenti rilevant) adeguata informazione verso i lavoratori, i
servizi di emergenza o le autorita locali competedi; il ripristino e |l
disinquinamento dell'ambiente dopo un incidente rilevante.

Al riguardo, il testo non indica criteri per stabilire quali incidenti vadano
considerati rilevanti, risultando opportuno chiarire la formulazione.

I comma 2 prevede che il piano di emergenza interno sia periodicamente
riesaminato, sperimentato ed eventuahte aggiornato, ad intervalli di tempo
adeguati che, comunque, non saranno maggiori di tre anni. Il compito della
revisione periodica e del gestore, il quale sara tenuto a consuftarsahale che
lavora nell'impianto, ivi compreso il personalerdprese subappaltatrici a lungo
termine.

Sarebbe opportuno specificare il concetto di lungo termine relativo ai subappalti
con la periodicita prescritta per le revisioni del piano di emergenza.
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In ogni caso, la revisione del piano tercanto dei cambiaméin avvenuti
nell'impianto e nei servizi di emergenza, dei progressi tecnici e delle nuove
conoscenze in merito alle misure da adottare in caso di incidente rilevante.

Il comma 3 in base al qualé piano di emergenza interna é predisposto entro
novantegiorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente
decretg vale solo per gli impianti esistenti.

Non appare chiarito se e quale termine ci sia per predisporre i piani di emergenza
interni relativi agli impianti futuri, una vita ultimata la loro costruzione.

Con ilcomma 4 in ordine ai piani di emergenza esterni, si prevede djestore
trasmetera al prefetto competente per territorio tutte le informazioni utili per
I'elaborazione idun piano di emergenza esterna

Il comma 5assegna appunto al prefetto, d'intesa con le regioni e con gli enti locali
interessati, la predisposizione del piano di emergenza esterna all'impianto e il
coordinamento dell'attuazione di essa@dimma 5 inoltre, afferma che il fine del
piano diemergenza esterna sdiraitare gli effetti dannosi derivanti da incidenti
rilevanti.

Peraltro, le finalita del piano di emergenza esterna sono anche I'oggetimdeh

6.

Appare al riguardo opportuno coordinare la norma con il precedente comma 5,
in relazione alle finalita del piano.

Le finalita dei piani di emergenza esterna elencate nel commas6no:

a) Il controllo ela limitazione dei danniidentica alla corrispondente
finalita dei piani di sicurezza interna di cui al comma }

b) la protezione della sdéute da incidenti rilevanti, che nel caso
dellemergenza esterna si raggiungera in particolare mediante la
cooperazione rafforzata con l'organizzazione di protezione civile negli
interventi di soccorso (mentre per I'emergenza interna non si facevano
riferimenti alla protezione civile)

c) fornire informazione adeguata per i piani di emergenza esteldentica
a quella per i piani di emergenza interna visti sppra

d) il ripristino e disinquinamento dopo un incidente rilevanténalita chesi
differenzia dall'aniaga finalita relativa alle emergenze interne per il fatto
che, per i piani di emergenza invece esterna, si aggiunge che si provvedera
sulla base delle disposizioni vigenti.

A Siricorda a tale riguardo che in materia, @rcolare n. 4064/2018el Ministgo
dell’Ambiente é stata adottataacolare ministeriale della Direzione Generale per
i Rifiuti e I'lnquinamento n. 4064 del 15 marzo 20déhtenenté¢ e A LiIi nee gui da
la gestione operativa degli stoccaggi negli impianti di gestione dei rifiuti & per
prevenzione dei rischio.
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