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Martedi 26 settemmbre 2017. — Presidenza
del presidente Francesco BOCCIA. — Inter-
viene il viceministro dell'economia e delle
finanze Enrico Morando.

La seduta comincia alle 14.30.

Sull’ordine dei lavori.

Francesco BOCCIA, presidente, in sosti-
tuzione del relatore, avverte che la Com-
missione bilancio risulta convocata, quale
primo punto all’ordine del giorno, ai fini
dell’espressione del parere all’Assemblea
sugli emendamenti riferiti alla proposta di
legge C. 2950-A, recante Disciplina e pro-
mozione delle imprese culturali e creative,
contenuti nel fascicolo n. 2 trasmesso in
data 21 settembre 2017. Avverte altresi che
il predetto fascicolo n. 2 conteneva —
rispetto al fascicolo n. 1, sul quale la
Commissione bilancio ha gia espresso pa-
rere nella seduta dello scorso 19 settembre
— la sola proposta emendativa 2.50 della
Commissione. Fa tuttavia presente che,
essendo tale proposta emendativa stata
successivamente ritirata, la Commissione
bilancio non procedera nella seduta
odierna all’esame di tale punto originaria-
mente previsto all’ordine del giorno.

Ratifica ed esecuzione dei seguenti Protocolli: a)
Protocollo n. 15 recante emendamento alla Conven-

100
102
102
102

zione per la salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle
liberta fondamentali, fatto a Strasburgo il 24 giugno
2013; b) Protocollo n. 16 recante emendamento alla
Convenzione per la salvaguardia dei diritti dell'uomo
e delle liberta fondamentali, fatto a Strasburgo il 2
ottobre 2013.

C. 2801 Governo e abb.

(Parere all’Assemblea).

(Parere su emendamenti).

La Commissione inizia l’esame degli
emendamenti riferiti al provvedimento in
oggetto, contenuti nel fascicolo n. 2 tra-
smesso dall’Assemblea.

Gianni MELILLA (MDP), relatore, av-
verte che I’Assemblea, in data odierna, ha
trasmesso il fascicolo n. 2 degli emenda-
menti che — rispetto al fascicolo n. 1, sul
quale la Commissione bilancio ha espresso
il parere di propria competenza nella
seduta dello scorso 19 settembre — con-
tiene la sola proposta emendativa Ferranti
3.20, che attribuisce alla Corte costituzio-
nale la facolta di provvedere, con proprio
regolamento, sull’applicazione del Proto-
collo n. 16 in conformita agli articoli 14,
primo comma, e 22, secondo comma, della
legge 11 marzo 1953, n. 87. Cido posto,
rileva che la citata proposta emendativa,
essendo sostanzialmente volta a coordi-
nare le procedure previste dalla presente
legge in tema di sospensione del processo
con le funzioni esercitate dalla Corte me-
desima, appare rivestire carattere ordina-
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mentale e, come tale, non sembra presen-
tare profili problematici dal punto di vista
finanziario. In considerazione di cio, pro-
pone di esprimere sull’emendamento Fer-
ranti 3.20 un parere di nulla osta.

Il Viceministro Enrico MORANDO con-
corda con la proposta di parere testé
formulata dal relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo
della Repubblica italiana e il Governo della Repub-
blica di Croazia sulla cooperazione transfrontaliera
di polizia, fatto a Zagabria il 5 luglio 2011.

C. 4224 Governo, approvato dal Senato.

(Parere all’Assemblea).

(Parere su emendamenti).

La Commissione inizia l’esame degli
emendamenti riferiti al provvedimento in
oggetto.

Gianfranco LIBRANDI (PD), relatore,
ricorda che il provvedimento in titolo & gia
stato esaminato dalla Commissione bilan-
cio nella seduta del 13 giugno 2017 ai fini
dell’espressione del parere alla competente
Commissione in sede referente, delibe-
rando in quella sede un parere favorevole.
Rammenta altresi che, in data 21 giugno
2017, la Commissione di merito ha quindi
concluso l'esame del provvedimento in
sede referente, senza apportare al testo
modificazioni. Tutto cid considerato, sul
testo ora all’esame dell’Assemblea rimane
fermo il parere favorevole gia espresso
nella predetta seduta. Avverte altresi che,
in data odierna, I’Assemblea ha trasmesso
il fascicolo n. 1 degli emendamenti, che
reca solamente due proposte emendative a
firma Gianluca Pini 3.1 e 3.2. Osserva che
entrambe le proposte emendative, che
sono volte ad aumentare gli oneri — ri-
spettivamente, valutati e autorizzati — de-
rivanti dal provvedimento, non appaiono
coerenti con la quantificazione degli oneri
risultante dalla relazione tecnica. Al ri-

guardo, reputa pertanto opportuno acqui-
sire l'avviso del Governo in ordine alla
correttezza della quantificazione degli
oneri risultante dalle proposte emendative.

II Viceministro Enrico MORANDO
esprime parere contrario sugli emenda-
menti Gianluca Pini 3.1 e 3.2 in quanto,
alla luce dei dati puntualmente esposti
nella relazione tecnica, l'incremento degli
oneri recato dalle proposte emendative
medesime non appare assentibile.

Gianfranco LIBRANDI (PD), relatore,
preso atto dei chiarimenti forniti dal rap-
presentante del Governo, propone per-
tanto di esprimere parere contrario sugli
emendamenti 3.1 e 3.2, in quanto suscet-
tibili di determinare nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica privi di
idonea quantificazione e copertura.

Il Viceministro Enrico MORANDO con-
corda con la proposta di parere testé
formulata dal relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Ratifica ed esecuzione del Protocollo recante modi-
fiche alla Convenzione tra la Repubblica italiana e
la Repubblica delle Filippine per evitare le doppie
imposizioni in materia di imposte sul reddito e per
prevenire l'evasione fiscale del 5 dicembre 1980,
fatto a Manila il 9 dicembre 2013.

C. 4227 Governo, approvato dal Senato.

(Parere all’Assemblea).

(Parere su emendamenti).

La Commissione inizia l'esame degli
emendamenti riferiti al provvedimento in
oggetto.

Edoardo FANUCCI (PD), relatore, ri-
corda che il provvedimento in titolo & gia
stato esaminato dalla Commissione bilan-
cio nella seduta del 13 giugno 2017 ai fini
dell’espressione del parere alla competente
Commissione in sede referente, delibe-
rando in quella sede un parere favorevole.
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Rammenta altresi che, in data 21 giugno
2017, la Commissione di merito ha quindi
concluso l'esame del provvedimento in
sede referente, senza apportare al testo
modificazioni. Tutto cid considerato, sul
testo ora all’esame dell’Assemblea rimane
fermo il parere favorevole gia espresso
nella predetta seduta.

Avverte altresi che, in data odierna,
I’Assemblea ha trasmesso il fascicolo n. 1
degli emendamenti, contenente la sola
proposta emendativa Gianluca Pini 2.01, la
quale prevede che il Ministro dell’econo-
mia e delle finanze provveda al monito-
raggio delle entrate fiscali derivanti dal-
I'esecuzione dell’Accordo oggetto di rati-
fica, comunicando annualmente i relativi
dati alle competenti Commissioni parla-
mentari. Poiché la proposta emendativa
non appare presentare profili problematici
dal punto di vista finanziario, propone di
esprimere sulla stessa un parere di nulla
osta.

Il Viceministro Enrico MORANDO con-
corda con la proposta di parere testé
formulata dal relatore, atteso che presso il
Ministero dell’economia e delle finanze
risulta gia operante una struttura finaliz-
zata al monitoraggio degli effetti derivanti
dagli Accordi internazionali in materia di
eliminazione delle doppie imposizioni fi-
scali.

La Commissione approva quindi la pro-
posta di parere del relatore.

Modifica dell’articolo 403 del codice civile in materia
di intervento della pubblica autorita a favore dei
minori.

Nuovo testo C. 4299.

(Parere alla II Commissione).

(Seguito dell'esame e rinvio).
La Commissione prosegue l'esame del

provvedimento in oggetto, rinviato, da ul-
timo, nella seduta del 21 settembre 2017.

Il Viceministro Enrico MORANDO av-
verte che il competente Ministero della

giustizia ha predisposto una bozza di re-
lazione tecnica sul provvedimento in og-
getto che, per quanto non sembri eviden-
ziare criticita dal punto di vista finanzia-
rio, risulta tuttavia ancora al vaglio della
Ragioneria generale dello Stato. In ragione
di cio, chiede un breve rinvio dell’esame
del provvedimento.

Francesco BOCCIA, presidente, non es-
sendovi obiezioni, rinvia quindi il seguito
dell’esame ad altra seduta.

Disposizioni per la promozione, il sostegno e la
valorizzazione delle manifestazioni, delle rievoca-
zioni e dei giochi storici.

Testo unificato C. 66 e abb.

(Parere alla VII Commissione).

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 20 settembre 2017.

I1 Viceministro Enrico MORANDO, in
relazione alle richieste di chiarimento for-
mulate dal relatore nella seduta del 20
settembre scorso in merito ai profili di
carattere finanziario del provvedimento in
esame fa presente quanto segue, eviden-
ziando tuttavia preliminarmente ’oppor-
tunita di acquisire sul testo medesimo una
relazione tecnica da parte delle ammini-
strazioni competenti, al fine di escludere
che le disposizioni ivi previste siano su-
scettibili di determinare nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.

Per quel che concerne, in particolare,
I'istituzione e il funzionamento del Comi-
tato scientifico di cui all’articolo 5, osserva
che la disposizione in esame potrebbe
risultare suscettibile di generare oneri a
carico della finanza pubblica derivanti da
eventuali spese di funzionamento relative
alle attivita del predetto organismo, ri-
spetto alle quali andrebbero pertanto ac-
quisiti ulteriori elementi di dettaglio da
parte delle amministrazioni competenti.
Rileva altresi la necessita di specificare il
numero dei soggetti di cui alla lettera a)
del comma 2 del medesimo articolo 5, vale
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a dire dei professori universitari in spe-
cifiche materia, ivi individuate, destinati a
far parte del predetto Comitato. Evidenzia
altresi che I'espressa esclusione degli oneri
di partecipazione al predetto organismo, ai
sensi di quanto previsto al comma 4
dell’articolo 5, risulta incompleta ed an-
drebbe pertanto riformulata, prevedendo
I'esclusione anche dei gettoni di presenza,
indennitd e altri emolumenti comunque
denominati. Ritiene inoltre opportuno ac-
quisire puntuali elementi di dettaglio da
parte delle competenti amministrazioni,
volti a dare dimostrazione della sosteni-
bilita finanziaria della disposizione di cui
al comma 6 del medesimo articolo 5, in
cui si prevede che il Comitato possa av-
valersi della collaborazione, senza nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pub-
blica, di istituti universitari, siti museali,
siti archeologici, centri di ricerca, associa-
zioni di categoria piul rappresentative del
settore del turismo, del commercio, del
terziario e dell’artigianato.

Per quanto concerne le funzioni attri-
buite al Ministero dei beni e delle attivita
culturali e del turismo in relazione all’i-
stituzione e al funzionamento dell’Albo
nazionale delle associazioni di rievoca-
zione storica e dell’Elenco delle manife-
stazioni storiche, di cui all’articolo 3, os-
serva che la disposizione, in assenza di
relazione tecnica, appare suscettibile di
determinare oneri di personale e di fun-
zionamento non quantificati e privi di
copertura finanziaria, ferma comunque
restando la necessita di integrare la norma
in questione al fine di prevedere che
all’attuazione della stessa si fara fronte
senza nuovi o maggiori oneri per la fi-
nanza pubblica e comunque nell’ambito
delle risorse umane, finanziarie e stru-
mentali disponibili a legislazione vigente.

In relazione al comma 1 dell’articolo 6,
il quale dispone che le sovvenzioni di cui
all’articolo 4, comma 2, sono riconosciute
a valere sul Fondo per la rievocazione
storica, di cui all’articolo 1, comma 627,
della legge 11 dicembre 2016, n. 232, ri-
tiene mnecessario acquisire elementi da
parte del competente Ministero dei beni e
delle attivita culturali e del turismo, anche

per le considerazioni eventualmente sca-
turenti dalla prevista soppressione del se-
condo periodo dell’articolo sopra menzio-
nato. Al riguardo, fa altresi presente che,
per I'anno 2017, il decreto del Ministero
dei beni e delle attivita culturali e del
turismo, che disciplina l'accesso alle ri-
sorse del predetto Fondo, appostato sul
capitolo 6441 dello stato di previsione del
medesimo Ministero, risulta gia essere
stato sottoposto all’attenzione degli enti
locali interessati per i rispettivi pareri di
competenza.

Con riferimento, infine, alla copertura
finanziaria degli oneri, pari a 2 milioni di
euro annui a decorrere dall’anno 2020,
mediante corrispondente riduzione del
Fondo per gli interventi strutturali di po-
litica economica, ai sensi dell’articolo 6,
comma 2, esprime parere contrario in
quanto si andrebbero a ridurre le dispo-
nibilita del predetto Fondo destinato ad
iniziative governative in corso per la rea-
lizzazione di interventi considerati priori-
tari per il Governo.

Giampiero GIULIETTI (PD), relatore, si
riserva di valutare gli elementi informativi
testé illustrati dal rappresentante del Go-
verno, anche al fine di individuare le
modalita piu appropriate alla prosecu-
zione dell’esame del provvedimento.

Francesco BOCCIA, presidente, non es-
sendovi obiezioni, rinvia quindi il seguito
dell’esame ad altra seduta.

Disposizioni in materia di produzione e vendita del
pane.

Nuovo testo C. 3265.

(Parere alla XIII Commissione).

(Seguito dell'esame e conclusione — Parere
favorevole con condizioni, volte a garantire
il rispetto dell'articolo 81 della Costituzione,
e condizione).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato, da ul-
timo, nella seduta del 21 settembre 2017.
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Susanna CENNI (PD), relatrice, sulla
base della documentazione depositata dal
rappresentante del Governo nella prece-
dente seduta, formula quindi la seguente
proposta di parere:

«La V Commissione,

esaminato il nuovo testo del progetto
di legge C. 3265, recante Disposizioni in
materia di produzione e vendita del pane;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

i programmi finanziari volti a so-
stenere e a promuovere la produzione e la
commercializzazione del pane fresco e del
pane fresco tradizionale di qualita, di cui
all’articolo 10, comma 3, determinano
nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, giacché gli stanziamenti concer-
nenti le iniziative volte alla valorizzazione
e alla promozione dei prodotti agroali-
mentari, a carico dei quali vengono posti
i programmi stessi, non recano le neces-
sarie risorse finanziarie;

I'estensione in via interpretativa, di
cui all’articolo 12, comma 1-bis, dell’ap-
plicabilita dell'TVA al 4 per cento ad
ulteriori prodotti della panificazione, come
ridefiniti ai sensi dell’articolo 2, comma
8-ter — attualmente soggetti all’aliquota
del 10 per cento — appare suscettibile di
determinare minori entrate prive di quan-
tificazione e di copertura finanziaria;

I'articolo 11, in materia di vigilanza
delle aziende sanitarie locali e dei comuni,
ancorché sostanzialmente riproduttivo
della disposizione di cui all’articolo 4,
comma 3, del decreto-legge n. 223 del
2006 — peraltro abrogato dall’articolo 12,
comma 1, lettera ¢), del presente provve-
dimento — deve essere corredato di una
clausola di neutralita finanziaria;

rilevata pertanto la necessita di sop-
primere le disposizioni di cui agli articoli
2, comma 8-ter, 10, comma 3, e 12, comma
1-bis, e di corredare la disposizione di cui
all’articolo 11, comma 1, di un’apposita

clausola di neutralita finanziaria, al fine di
escludere il verificarsi di nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica;

ritenuto che l’abrogazione dell’arti-
colo 4 del decreto-legge n. 223 del 2006
non sia suscettibile di determinare minori
entrate per sanzioni, giacché, ai sensi
dell’articolo 2, comma 7, sono definite
nuove sanzioni per la violazione degli
obblighi previsti dal medesimo articolo 2 e
che, ai sensi dell’articolo 11, comma 1, i
proventi derivanti da sanzioni per viola-
zioni di ulteriori disposizioni introdotte
dal presente provvedimento — previamente
stabilite dalle Regioni — saranno incassati
dai comuni, come gia avviene a legisla-
zione vigente;

rilevata I'opportunita di precisare, al-
I’articolo 11, che le sanzioni stabilite dalle
regioni e dalle provincie autonome di
Trento e Bolzano si riferiscono a viola-
zioni delle disposizioni del presente prov-
vedimento ad esclusione di quelle di cui
all’articolo 2;

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni, volte a ga-
rantire il rispetto dell'articolo 81 della Co-
stituzione:

All'articolo 2, sopprimere il comma
8-ter.
Conseguentemente, all'articolo 12 appor-
tare le seguenti modificazioni:
sopprimere il comma 1-bis;
alla rubrica, sopprimere le parole: e
modifiche.

Allarticolo 10, sopprimere il comma 3.

All'articolo 11, comma 1, aggiungere, in
fine, il seguente periodo: Dall’attuazione
delle disposizioni del presente comma non
devono derivare nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica.

e con la seguente condizione:
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All'articolo 11, comma 1, aggiungere, in
fine, le seguenti parole: ad esclusione di
quelle di cui all’articolo 2.

Il Viceministro Enrico MORANDO con-
corda con la proposta di parere testé
formulata dalla relatrice, che recepisce
integralmente le osservazioni critiche con-
tenute nella documentazione depositata
nel corso della precedente seduta, con
particolare riferimento alle disposizioni in
materia di imposta sul valore aggiunto, che
vengono ora espunte dal testo.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

Delega al Governo per il recepimento delle direttive
europee e l'attuazione di altri atti dell’'Unione eu-
ropea — Legge di delegazione europea 2016-2017.
C. 4620 Governo, approvato dal Senato.

Relazione consuntiva sulla partecipazione dell'Italia
all’'Unione europea, relativa all’anno 2016.

Doc. LXXXVII, n. 5.

(Parere alla XIV Commissione).

(Seguito dell'esame congiunto e conclusione
— Relazione favorevole sul disegno di legge
C. 4620 — Parere favorevole sul Doc.
LXXXVII, n. 5).

La Commissione prosegue I'esame con-
giunto dei provvedimenti in oggetto, rin-
viato nella seduta del 21 settembre 2017.

Francesco BOCCIA, presidente, avverte
che non risultano pervenute proposte
emendative riferite al disegno di legge C.
4620, sulle parti di propria competenza
della Commissione.

Il Viceministro Enrico MORANDO, con
riferimento ai contenuti della relazione
tecnica aggiornata depositata nella seduta
precedente e ad integrazione dei mede-
simi, fa presente, con riguardo ai profili di
carattere finanziario del disegno di legge
C. 4620, che il Fondo per il recepimento
della normativa europea risulta capiente ai
fini del recepimento delle direttive di cui

all’allegato A del disegno di legge in og-
getto, fermo restando che esso potra essere
eventualmente rifinanziato in sede di pros-
sima legge di bilancio.

Assicura inoltre che gli eventuali nuovi
o maggiori oneri per la finanza pubblica
inerenti allo svolgimento delle attivita di
vigilanza e controllo ulteriori rispetto a
quelle previste a legislazione vigente, de-
rivanti dall’articolo 3, recante delega per
l'attuazione di norme europee in materia
di marchi d’'impresa e di marchio comu-
nitario, e dall’articolo 7, recante delega per
I'adeguamento della normativa nazionale
sugli apparecchi che bruciano carburanti
gassosi, potranno essere posti a carico dei
soggetti che saranno sottoposti alle citate
attivita, ai sensi dell’articolo 30, commi 4
e 5, della legge n. 234 del 2012.

Chiarisce che all’attuazione dell’articolo
12, recante delega per l'attuazione della
direttiva (UE) n. 2016/681 sull’'uso dei dati
del codice di prenotazione (PNR), si prov-
vedera nell’ambito delle risorse disponibili
a legislazione vigente e comunque senza
nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, come previsto dalla relativa clau-
sola d’invarianza finanziaria, giacché gli
stanziamenti  previsti dall’articolo 1,
comma 608, delle legge di bilancio 2017,
per la realizzazione di una piattaforma
informatica per il trattamento dei dati
PNR raccolti dai vettori aerei sono gia
comprensivi degli oneri conseguenti alla
trattazione dei dati relativi ai voli intra-
UE.

Osserva inoltre che le disposizioni di
cui all’articolo 13, recante delega per l'a-
deguamento della normativa sul tratta-
mento dei dati personali, nonché sulla
libera circolazione di tali dati, non com-
portano nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica essendo finalizzate ad
abrogare, modificare o coordinare la di-
sciplina nazionale in materia limitata-
mente a quanto necessario per dare at-
tuazione alle disposizioni non diretta-
mente applicabili del regolamento (UE)
n. 2016/679, senza prevedere nuovi com-
piti per le amministrazioni pubbliche in-
teressate.
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Rileva infine che le disposizioni conte-
nute nell’articolo 14, recante delega per
l'attuazione della direttiva (UE) n. 2016/
2102, relativa all’accessibilita dei siti web e
delle applicazioni mobili degli enti pub-
blici, volte a semplificare la disciplina
vigente in materia, rendendola nel con-
tempo piu coerente all’evoluzione tecno-
logica, non introducono nuovi obblighi per
le pubbliche amministrazioni ¢ non com-
portano quindi nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica.

Nazzareno PILOZZI (PD), relatore, for-
mula la seguente proposta di relazione sul
disegno di legge C. 4620:

«La V Commissione bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato il disegno di legge recante
delega al Governo per il recepimento delle
direttive europee e l'attuazione di altri atti
dell’Unione europea — Legge di delega-
zione europea 2016-2017 (C. 4620 Go-
verno);

per quanto riguarda i profili di me-
rito,

delibera di riferire favorevolmente
sul complesso del disegno di legge;

per quanto riguarda i profili finan-
ziari,
preso atto della relazione tecnica ag-

giornata e dei chiarimenti del Governo, da
cui si evince che:

il Fondo per il recepimento della
normativa europea risulta capiente ai fini
del recepimento delle direttive di cui al-
I'allegato A del disegno di legge in oggetto,
fermo restando che esso potra essere even-
tualmente rifinanziato in sede di prossima
legge di bilancio;

gli eventuali nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica inerenti allo svol-
gimento delle attivita di vigilanza e con-
trollo ulteriori rispetto a quelle previste a
legislazione vigente, derivanti dall’articolo
3, recante delega per l'attuazione di norme
europee in materia di marchi d’impresa e
di marchio comunitario, e dall’articolo 7,

recante delega per l'adeguamento della
normativa nazionale sugli apparecchi che
bruciano carburanti gassosi, potranno es-
sere posti a carico dei soggetti che saranno
sottoposti alle citate attivita, ai sensi del-
I'articolo 30, commi 4 e 5, della legge
n. 234 del 2012;

all’attuazione dell’articolo 12, re-
cante delega per l'attuazione della diret-
tiva (UE) 2016/681 sull’'uso dei dati del
codice di prenotazione (PNR), si provve-
dera nell’ambito delle risorse disponibili a
legislazione vigente e comunque senza
nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, come previsto dalla relativa clau-
sola d’invarianza finanziaria, giacché gli
stanziamenti  previsti dall’articolo 1,
comma 608, delle legge di bilancio 2017,
per la realizzazione di una piattaforma
informatica per il trattamento dei dati
PNR raccolti dai vettori aerei sono gia
comprensivi degli oneri conseguenti alla
trattazione dei dati relativi ai voli intra-
UE,;

le disposizioni di cui all’articolo 13,
recante delega per l'adeguamento della
normativa sul trattamento dei dati perso-
nali, nonché sulla libera circolazione di
tali dati, non comportano nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica essendo
finalizzate ad abrogare, modificare o co-
ordinare la disciplina nazionale in materia
limitatamente a quanto necessario per
dare attuazione alle disposizioni non di-
rettamente applicabili del regolamento
(UE) n. 2016/679, senza prevedere nuovi
compiti per le amministrazioni pubbliche
interessate;

le disposizioni contenute nell’arti-
colo 14, recante delega per l'attuazione
della direttiva (UE) 2016/2102, relativa
all’accessibilita dei siti web e delle appli-
cazioni mobili degli enti pubblici, volte a
semplificare la disciplina vigente in mate-
ria, rendendola nel contempo pit coerente
all’evoluzione tecnologica, non introdu-
cono nuovi obblighi per le pubbliche am-
ministrazioni e non comportano quindi
nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica;
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delibera di
mente ».

riferire  favorevol-

Il Viceministro Enrico MORANDO con-
corda con la proposta di relazione formu-
lata dal relatore.

La Commissione approva la proposta di
relazione del relatore.

Nazzareno PILOZZI (PD), relatore, pro-
pone di esprimere parere favorevole sulla
Relazione consuntiva sulla partecipazione
dell'Ttalia all’'Unione europea, relativa al-
'anno 2016 (Doc. LXXXVII, n. 5).

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore e nomina quindi il
deputato Pilozzi quale relatore presso la
XIV Commissione per I'esame dei provve-
dimenti in oggetto.

Modifiche al codice delle leggi antimafia e delle
misure di prevenzione, di cui al decreto legislativo 6
settembre 2011, n. 159, al codice penale e alle
norme di attuazione, di coordinamento e transitorie
del codice di procedura penale e altre disposizioni.
Delega al Governo per la tutela del lavoro nelle
aziende sequestrate e confiscate.

C. 1039 e abb.-B, approvato, in un testo unificato,
dalla Camera e modificato dal Senato.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere favorevole
— Parere su emendamenti).

La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in oggetto.

Mauro GUERRA (PD), relatore, ricorda
che il provvedimento in titolo & stato gia
esaminato nelle sedute del 20 e 21 set-
tembre 2017 dalla Commissione bilancio,
nel corso delle quali il relatore aveva
chiesto alcuni chiarimenti al rappresen-
tante del Governo, che aveva preannun-
ciato la trasmissione della relazione tec-
nica aggiornata sul testo approvato dal
Senato. Nel frattempo nella seduta del 21
settembre 2017 la Commissione di merito
ne ha concluso 'esame in sede referente,

conferendo mandato al relatore a riferire
favorevolmente all’Assemblea sul testo ap-
provato dal Senato. In considerazione di
cio, avverte che la Commissione bilancio ¢
pertanto ora chiamata ad esprimere il
parere di propria competenza sulla pro-
posta di legge all’esame dell’Assemblea.

Il Viceministro Enrico MORANDO, nel
depositare agli atti della Commissione la
relazione tecnica aggiornata trasmessa ai
sensi dell’articolo 17, comma 8, della legge
n. 196 del 2009 (vedi allegato), fornisce
ulteriori precisazioni rispetto alle richieste
di chiarimento formulate dal relatore.

Mauro GUERRA (PD), relatore, formula
quindi la seguente proposta di parere:

« La V Commissione,

esaminato il progetto di legge C. 1039
e abb.-B, approvato, in un testo unificato,
dalla Camera e modificato dal Senato,
recante Modifiche al codice delle leggi
antimafia e delle misure di prevenzione, di
cui al decreto legislativo 6 settembre 2011,
n. 159, al codice penale e alle norme di
attuazione, di coordinamento e transitorie
del codice di procedura penale e altre
disposizioni. Delega al Governo per Ila
tutela del lavoro nelle aziende sequestrate
e confiscate, nonché gli emendamenti con-
tenuti nel fascicolo n. 1;

preso atto della relazione tecnica ag-
giornata trasmessa ai sensi dell’articolo 17,
comma 8, della legge n. 196 del 2009 e dei
chiarimenti forniti dal Governo, da cui si
evince che:

il compenso dell’amministratore
giudiziario, di cui all’articolo 10, comma 3,
¢ liquidato in base ad una percentuale
stabilita sul valore dei beni e delle somme
sequestrate e confiscate, ai sensi del de-
creto del Presidente della Repubblica
n. 177 del 2015;

la disposizione di cui all’articolo
13, comma 1, capoverso 2-ter, che ricono-
sce all’amministratore giudiziario nomi-
nato tra i dipendenti dell’Agenzia nazio-
nale dei beni sequestrati o confiscati il
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rimborso spese gia previsto in termini
generali dall’articolo 35, comma 9, del
Codice delle leggi antimafia, nel caso di
trasferimento dell’lamministratore giudi-
ziario fuori della residenza, ¢ finalizzata a
puntualizzare la portata applicativa di una
norma generale vigente con riferimento ad
una fattispecie specifica e, pertanto, non
determina nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica;

la soppressione, nel corso dell’e-
same presso il Senato, del comma 2 del-
l'articolo 15, che prevedeva in caso di
revoca del provvedimento di sequestro, il
rimborso dei finanziamenti erogati a va-
lere sulla sezione del Fondo di garanzia
per le piccole e medie imprese, nonché il
regime privilegiato dei crediti derivanti dai
finanziamenti erogati dalla medesima se-
zione del summenzionato Fondo, non de-
termina nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica;

lo stanziamento previsto dall’arti-
colo 29, comma 1, ¢ stato determinato
quale somma totale degli interventi pro-
grammati per lo sviluppo del software del
database attualmente in uso all’Agenzia
(740.000 euro), nonché di quelli destinati
all’acquisto di nuove infrastrutture har-
dware in sostituzione di quelle attual-
mente in uso e alla connessa manutenzio-
ne/assistenza (110.000 euro);

decorso il triennio 2018-2020, le
attivita di manutenzione verranno assicu-
rate avvalendosi delle risorse umane, fi-
nanziarie e strumentali disponibili a legi-
slazione vigente;

lattivita di interscambio dei dati
con le altre istituzioni ed organismi & gia
correntemente svolta dall’amministrazione
giudiziaria attraverso la Direzione gene-
rale dei sistemi informativi automatizzati
senza oneri aggiuntivi per la finanza pub-
blica attraverso le risorse umane, stru-
mentali e finanziarie disponibili a legisla-
zione vigente;

lintegrazione con un ulteriore
componente del Consiglio direttivo di cui
all’articolo 29, comma 2, sara attuata

attraverso una corrispondente rimodula-
zione delle risorse stanziate sul capitolo
2962 dello stato di previsione del Ministero
dell’interno;

I'articolo 29, comma 3, che prevede
che per le attivita connesse all’ammini-
strazione e alla destinazione dei beni se-
questrati e confiscati anche in via non
definitiva, nonché per il monitoraggio del
corretto utilizzo dei beni assegnati, '’Agen-
zia si avvalga delle Prefetture e delle Forze
di polizia, non comporta nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica, giacché
presso i suddetti organi provinciali gia
operano nuclei di supporto che svolgono le
predette attivita di verifica;

in ordine ai possibili oneri finan-
ziari connessi alle eventuali procedure di
mobilita del personale in transito all’A-
genzia, di cui all’articolo 29, comma 5,
considerata la previsione di cui all’articolo
30, comma 2-quinquies, del decreto legi-
slativo n. 165 del 2001, spettera all’Agen-
zia quantificare il trattamento giuridico ed
economico, compreso quello accessorio,
sulla base dei contratti collettivi vigenti nel
comparto di appartenenza dell’ammini-
strazione interessata, nel limite delle ri-
sorse disponibili a legislazione vigente;

all’articolo 34, recante delega al
Governo per la tutela del lavoro nell’am-
bito delle imprese sequestrate e confiscate,
I'utilizzo delle risorse del Fondo sociale
per formazione e occupazione per la co-
pertura dei relativi oneri non & suscettibile
di pregiudicare la realizzazione di inter-
venti eventualmente gia programmati a
valere sulle risorse medesime;

esprime sul testo del provvedimento
in oggetto:

PARERE FAVOREVOLE ».
Il Viceministro Enrico MORANDO con-
corda con la proposta di parere del rela-

tore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.
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Mauro GUERRA (PD), relatore, fa pre-
sente che I’Assemblea ha trasmesso in data
odierna il fascicolo n. 1 degli emenda-
menti.

Con riferimento alle proposte emenda-
tive la cui quantificazione o copertura
appare carente o inidonea, segnala le se-
guenti:

Sarti 29.1, che, nel riassegnare alla
Presidenza del Consiglio la vigilanza del-
I’Agenzia nazionale per I'amministrazione
e la destinazione dei beni sequestrati e
confiscati alla criminalita organizzata,
sopprime l'autorizzazione di spesa prevista
per il funzionamento dell’Agenzia stessa,
rendendola priva di copertura finanziaria;

identici Sarro 29.2 e Sarti 29.3, che
sopprimono l'autorizzazione di spesa pre-
vista per il funzionamento dell’Agenzia
nazionale per l'amministrazione e la de-
stinazione dei beni sequestrati e confiscati
alla criminalita organizzata, rendendola
priva di copertura finanziaria;

Sarro 29.8, che, nel ridurre a 100
unita complessive la dotazione organica
dell’Agenzia nazionale per l’amministra-
zione e la destinazione dei beni sequestrati
e confiscati alla criminalita organizzata,
prevede che il reclutamento della meta del
contingente previsto avvenga mediante
procedure selettive piuttosto che attra-
verso procedure di mobilita, senza tuttavia
prevederne la quantificazione dei costi e la
relativa copertura finanziaria.

Con riferimento alle proposte emenda-
tive per le quali appare opportuno acqui-
sire I'avviso del Governo, segnala gli arti-
coli aggiuntivi Sarti 18.01 e Sarro 18.02,
volti a prevedere la concessione in loca-
zione di beni immobili, mantenuti al pa-
trimonio dello Stato per finalita di giusti-
zia, ordine pubblico e protezione civile, a
personale delle Forze di polizia, delle
Forze armate e del Corpo nazionale dei
vigili del fuoco, per un periodo di quattro
anni, prorogabile per non pitu di due volte,
prevedendo inoltre che i soggetti assegna-
tari possono anticipare le spese di ristrut-
turazione degli immobili concessi in loca-

zione nel caso in cui '’Amministrazione di
appartenenza non disponga delle risorse
necessarie. Al riguardo considera oppor-
tuno acquisire l'avviso del Governo in
merito agli eventuali effetti finanziari de-
rivanti  dall’attuazione delle proposte
emendative in esame.

Rileva infine che le restanti proposte
emendative trasmesse non sembrano pre-
sentare profili problematici dal punto di
vista finanziario.

I Viceministro Enrico MORANDO
esprime parere contrario sulle proposte
emendative puntualmente richiamate dal
relatore la cui quantificazione o copertura
appare carente o inidonea, nonché sugli
articoli aggiuntivi Sarti 18.01 e Sarro
18.02, in assenza di una relazione tecnica
che attesti la neutralita finanziaria degli
stessi. Esprime inoltre nulla osta sulle
restanti proposte emendative trasmesse.

Mauro GUERRA (PD), relatore, pro-
pone quindi di esprimere parere contrario
sugli emendamenti 29.1, 29.2, 29.3 e 29.8
e sugli articoli aggiuntivi 18.01 e 18.02, in
quanto suscettibili di determinare nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica
privi di idonea quantificazione e coper-
tura, e di esprimere nulla osta sulle re-
stanti proposte emendative trasmesse.

Il Viceministro Enrico MORANDO con-
corda con la proposta di parere formulata
dal relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 14.50.

ATTI DEL GOVERNO

Martedi 26 settembre 2017. — Presidenza
del presidente Francesco BOCCIA. — Inter-
viene il viceministro dell'economia e delle
finanze Enrico Morando.

La seduta comincia alle 14.50.



Martedi 26 settembre 2017 —

— Commissione V

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri recante ripartizione delle risorse del fondo
per il finanziamento delle missioni internazionali e
degli interventi di cooperazione allo sviluppo per il
sostegno dei processi di pace e di stabilizzazione.
Atto n. 439.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del Regolamento, e conclu-
sione — Parere favorevole).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto del Presidente del Con-
siglio in oggetto, rinviato nella seduta del
21 settembre 2017.

Dario PARRINI (PD), relatore, formula
la seguente proposta di parere:

«La V Commissione bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato lo Schema di decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri re-
cante ripartizione delle risorse del fondo
per il finanziamento delle missioni inter-
nazionali e degli interventi di coopera-
zione allo sviluppo per il sostegno dei
processi di pace e di stabilizzazione (atto
n. 439),

premesso che:

il presente schema di decreto prov-
vede al riparto quasi integrale delle risorse
iscritte nel Fondo per il finanziamento
della partecipazione dell'Italia alle mis-
sioni internazionali, di cui all’articolo 4,
comma 1, della legge n. 145 del 2016, per
un importo pari a 996.721.451 euro per il
2017,

le predette risorse, tuttavia, con-
sentono di far fronte alle spese necessarie
per la partecipazione italiana alle citate
missioni non per lintero anno 2017 ma,
per la gran parte delle missioni, fino al 30
settembre 2017;

al fine di assicurare il finanzia-
mento della partecipazione italiana alle
predette missioni per la restante parte del
2017, si dovra pertanto procedere, con
apposito provvedimento legislativo, al rifi-

nanziamento del Fondo stesso e al suc-
cessivo riparto delle relative risorse con un
nuovo decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri, il cui schema dovra essere
anch’esso sottoposto al parere delle Ca-
mere, ai sensi di quanto previsto dall’ar-
ticolo 4, comma 3, della legge n. 145 del
2016;

rilevato, pertanto, che:

in sede di prima applicazione della
riforma introdotta dalla legge 21 luglio
2016, n. 145, sono emersi alcuni profili
problematici che riguardano tanto la pro-
grammazione quanto l'erogazione delle oc-
correnti risorse finanziarie;

tali criticita riguardano, da un lato,
il sensibile divario esistente tra le occor-
renze finanziarie per l'anno 2017, pari a
circa 1.427 milioni di euro, quali risultanti
dalla deliberazione del Consiglio dei mi-
nistri del 14 gennaio 2017, e le risorse
iscritte nel predetto fondo, pari comples-
sivamente a 996.721.451 euro, dall’altro,
I'ampio lasso di tempo intercorso tra la
data dell’approvazione degli atti di indi-
rizzo con i quali le Camere hanno auto-
rizzato la partecipazione dell'Italia alle
citate missioni internazionali (8 marzo
2017, ad esclusione di quella in Libia
autorizzata il successivo 2 agosto) e quella
della trasmissione al Parlamento del pre-
sente schema di decreto (4 agosto 2017);

ritenuto che:

al fine di superare tali criticita, sia
necessario intervenire sulla procedura di
programmazione e di erogazione delle ri-
sorse in esame, anche attraverso eventuali
modifiche legislative;

in particolare, si potrebbe preve-
dere il concerto anche con il Ministro
dell’economia e delle finanze ai fini del-
I'adozione della relazione analitica che
definisce I'eventuale modifica di uno o piu
caratteri delle singole missioni, nell’ambito
delle risorse finanziarie disponibili sul ci-
tato Fondo, da presentare alle Camere
entro il 31 dicembre di ogni anno, ai sensi
dell’articolo 3, comma 1, della legge n. 145
del 2016;
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si potrebbe, altresi, intervenire
sulla tempistica della trasmissione alle
Camere degli schemi di decreto di riparto
del Presidente del Consiglio dei ministri,
stabilendo, in particolare, che essi deb-
bano essere trasmessi tempestivamente
alle Camere e, in ogni caso, non oltre un
breve lasso di tempo dall’adozione della
pertinente deliberazione parlamentare (ad
esempio venti giorni), in modo da poter
verificare in sede parlamentare, a breve
distanza di tempo dall’approvazione degli
atti di indirizzo, la coerenza tra il fabbi-
sogno finanziario risultante dalla Rela-
zione trasmessa dal Governo, la dotazione
del fondo di cui all’articolo 4, comma 1,
della legge n. 145 del 2016, quale risul-
tante dalla legge di bilancio per 'anno di
riferimento, e le risorse oggetto di riparto;

esprime
PARERE FAVOREVOLE ».

Il Viceministro Enrico MORANDO con-
corda con la proposta di parere testé
formulata dal relatore, confermando,
come gia evidenziato nella precedente se-
duta, che, per consentire la prosecuzione
delle missioni internazionali fino alla fine
delllanno 2017, al rifinanziamento del
Fondo di cui all’articolo 4, comma 1, della
legge n. 145 del 2016 si dovra comunque
provvedere con apposito provvedimento
legislativo.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 14.55.

SEDE REFERENTE

Martedi 26 settembre 2017. — Presidenza
del presidente Francesco BOCCIA. — Inter-
viene il viceministro dell'economia e delle
finanze Enrico Morando.

La seduta comincia alle 14.55.

Rendiconto generale dell’Amministrazione dello
Stato per l'esercizio finanziario 2016.

C. 4638 Governo, approvato dal Senato.

Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello
Stato e dei bilanci delle Amministrazioni autonome
per l'anno finanziario 2017.

C. 4639 Governo, approvato dal Senato.

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 21 settembre 2017.

Maino MARCHI (PD) intende lasciare
agli atti della Commissione solo alcune
valutazioni, riservandosi di intervenire piu
nel dettaglio delle singole questione nel
corso del successivo esame in Commis-
sione delle proposte emendative eventual-
mente presentate e della discussione in
Assemblea. Tanto premesso, esprime ap-
prezzamento — in relazione sia ai toni che
ai contenuti ed agli interrogativi posti —
per l'intervento svolto nel corso della pre-
cedente seduta dall’onorevole Alberto
Giorgetti.

Con riferimento ai dati di consuntivo,
come di recente aggiornati dall'ISTAT, per
quanto concerne in particolare le risul-
tanze positive relative all’andamento del
PIL, del deficit, del saldo primario e della
spesa per interessi, sottolinea, quale ele-
mento di indubbia rilevanza, che in questa
legislatura, a differenza delle precedenti, le
relative previsioni elaborate dal Governo si
sono in larga misura sempre realizzate, a
volte persino registrandosi valori piltt po-
sitivi rispetto a quelli inizialmente stimati.
Ricorda, ad esempio, come nel 2012, in un
momento di recessione economica ben piu
profonda, i dati elaborati in fase previsio-
nale dal Governo risultarono invece poi
ampiamente smentiti dal successivo anda-
mento degli indicatori economici e di bi-
lancio.

Osserva come una analoga considera-
zione puo essere svolta anche in riferi-
mento all’andamento del debito pubblico,
che nel 2015, sia pure in maniera lieve, ha
fatto tuttavia registrare una prima inver-
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sione di tendenza e una iniziale diminu-
zione in termini percentuali rispetto al
PIL. A suo giudizio, la realizzazione delle
previsioni di bilancio elaborate dal Go-
verno ¢ anche il frutto delle politiche
pubbliche messe in atto dal medesimo e
rende ragione del suo operato, che ¢
sempre stato orientato lungo uno stretto
sentiero di equilibrio tra le esigenze, da un
lato, della crescita economica e delle ri-
forme strutturali e, dall’altro, quelle del
consolidamento fiscale. Cid detto, il diffe-
renziale di crescita economica tra il nostro
Paese e gli altri Stati membri dell’'Unione
europea permane, sia pure in via di pro-
gressiva riduzione, e rimanda a cause
anche assai risalenti nel tempo.

Permangono tuttavia ancora piena-
mente irrisolte talune questioni problema-
tiche, come quella dello stato di poverta di
una considerevole porzione di popolazione
e della disoccupazione, ma il senso di
marcia intrapreso dal Governo ¢ comun-
que da valutare in maniera positiva. Anche
per quel che riguarda la finanza locale,
ferme rimanendo la condizione critica in
cui tuttora versano le province nonché la
necessita di disciplinare in maniera pitu
efficace i contenuti di una effettiva auto-
nomia finanziaria degli enti territoriali,
accoglie con favore il superamento del
patto di stabilita interno.

In tale contesto complessivo, rileva come
il vero problema di fondo continui ad es-
sere rappresentato dall’elevato livello del
debito pubblico italiano, la cui soluzione
richiede a suo avviso uno sforzo supple-
mentare di riflessione. Cid nonostante, in
proposito non ritiene assolutamente prati-
cabile la via di una ristrutturazione del
debito, che penalizzerebbe oltre modo gli
investitori e creerebbe aspettative negative
sul mercati finanziari, mentre considera
inevitabile la strada intrapresa con deter-
minazione e convinzione dai Governi di
questa legislatura, la quale consiste in un
difficile ma coraggioso contemperamento,
come gia detto, tra le esigenze del risana-
mento contabile e della crescita economica.
Osserva, tuttavia, come i dati relativi all’an-
damento del debito pubblico per gli anni
2015 e 2016 segnalino un’incoraggiante in-

versione di tendenza nella direzione di una
progressiva, per quanto graduale, diminu-
zione del debito stesso, facendo altresi pre-
sente che le politiche improntate ad una
eccessiva austerita, comportando una con-
trazione del PIL nazionale, hanno invece
influito in passato negativamente sulla di-
namica del debito pubblico. Si sofferma,
infine, su un aspetto di ordine sistemico e
procedurale a suo giudizio meritevole di
approfondita valutazione, se non altro a
partire dalla prossima legislatura. Intende,
in particolare, fare riferimento, nell’attuale
quadro del bicameralismo paritario e delle
dinamiche di esame parlamentare ad esso
connesse, alla necessita di strutturare il la-
voro e l'attivita delle Camere sui disegni di
legge in titolo in maniera diversa, tale da
riservare a ciascuno dei due rami del Parla-
mento spazi adeguati di discussione e di
esame, consentendo loro di verificare
quanto piu possibile in dettaglio gli importi
e la qualita delle voci di entrata e di spesa,
senza limitarsi ad una mera ratifica delle
risultanze contabili in essi contenute.

Giulio MARCON (SI-SEL-POS), nel
preannunciare il voto contrario del suo
gruppo sui provvedimenti all’esame della
Commissione, fa presente che, anche a
causa delle politiche portate avanti dal
Governo Renzi e poi dal Governo Genti-
loni, I'Ttalia ¢ cresciuta meno rispetto agli
altri Paesi dell’Eurozona. Non comprende
quindi i toni trionfalistici di alcuni espo-
nenti della maggioranza.

Gianni MELILLA (MDP), osservando
preliminarmente che si tratta di documenti
complessi, di non facile lettura, rileva che, a
dieci anni dall’inizio della crisi, il PIL regi-
stra ancora 8 punti in meno rispetto al
livello del 2007 e una perdita cumulata con
cifre astronomiche. Le problematiche an-
cora non superate a livello economico e
sociale sono dimostrate dal livello della do-
manda, con i consumi che si sono ridotti del
5 per cento rispetto al livello pre-crisi, e
soprattutto degli investimenti, che hanno
subito una contrazione del 30 per cento.
Cio si ripercuote inevitabilmente sul tasso
di disoccupazione, ben piu alto dei livelli
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pre-crisi. Nel sottolineare che questo & an-
che il frutto di una politica economica er-
rata basata sulla riduzione della spesa e
delle imposte come via per la crescita eco-
nomica, rileva infine che anche lincre-
mento dell’occupazione non ha assunto la
dimensione che si attendeva.

Il Viceministro Enrico MORANDO, nel
ringraziare il relatore ed i deputati che
hanno preso la parola nel corso del di-
battito, osserva quanto segue.

In merito all’osservazione dell’onorevole
Melilla circa la non facile leggibilita dei do-
cumenti finanziari oggi all’esame della Com-
missione, pur concordando con tale osserva-
zione, fa presente che il Rendiconto e le di-
sposizioni per I'assestamento risultano oggi
certamente di piu facile lettura rispetto al
passato piti recente e, condividendo la neces-
sita di perseguire una maggiore trasparenza
e comprensione, sottolinea il carattere strut-
turale della riforma della legge di contabilita
pubblica realizzata, risultato del lavoro del
Parlamento in questa legislatura, che ha reso
le decisioni di politica economica e di fi-
nanza pubblica maggiormente comprensi-
bili da parte dell’opinione pubblica.

In merito a quanto osservato dall’'onore-
vole Marcon relativamente alla crescita del
PIL, che ¢ inferiore alla media dei Paesi
dell’area euro, rileva come la scarsa cre-
scita conseguita dall'Ttalia fin dai primi
anni Novanta testimonia la presenza di
problematiche non contingenti e la neces-
sita quindi di riforme strutturali, facendo
tuttavia presente che la bassa crescita inve-
ste in misura molto piu rilevante rispetto ad
altri il settore delle costruzioni e dell’edili-
zia. Ritiene quindi che il differenziale di
crescita rispetto all’lEurozona potrebbe es-
sere sostanzialmente azzerato se si desti-
nassero adeguate risorse alle ristruttura-
zioni edilizie e alle riqualificazioni energe-
tiche, in modo da determinare un effetto
leva nel settore in oggetto, cid che dovrebbe
avvenire con la prossima legge di bilancio.

In merito all’osservazione dell’onorevole
Alberto Giorgetti circa la mancanza di un
piano organico per la riduzione del debito
pubblico, replica che invece tale piano é
stato avviato dal Governo in carica, a meno

che non si intenda far riferimento inopina-
tamente a piani straordinari basati anche
su imposte patrimoniali o sulla ristruttura-
zione del debito, che si risolverebbero in
una imposta patrimoniale a danno dei pos-
sessori di titoli di Stato, con effetti perversi
e recessivi sull’economia.

Per quanto riguarda poi la questione sol-
levata dall’onorevole Marchi relativa all’au-
tonomia finanziaria degli enti locali, rileva
che entro la fine della legislatura non si riu-
scira certo a introdurre una vera e propria
local tax, ma sara possibile con la prossima
legge di bilancio quantomeno rafforzare la
capacita finanziaria dei comuni.

Francesco BOCCIA, presidente, non es-
sendovi obiezioni, rinvia quindi il seguito
dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.20.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si ¢ riunito dalle
15.20 alle 15.25.

AVVERTENZA

Il seguente punto all’ordine del giorno
non ¢ stato trattato:

SEDE CONSULTIVA

Modifica al decreto legislativo 6 marzo
1992, n. 250, e aggregazione del comune di
Torre de' Busi alla provincia di Bergamo, ai
sensi dell'articolo 133, primo comma, della
Costituzione.

C. 4526.

ERRATA CORRIGE

Nel Bollettino delle Giunte e delle Com-
missioni parlamentari n. 863 del 28 luglio
2017, a pagina 41, prima colonna, trenta-
duesima riga, le parole: « La Commissione
approva la proposta di parere del rela-
tore. » SONO soOppresse.
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ALLEGATO

Modifiche al codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione,
di cui al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, al codice penale e
alle norme di attuazione, di coordinamento e transitorie del codice di
procedura penale e altre disposizioni. Delega al Governo per la tutela
del lavoro nelle aziende sequestrate e confiscate. C. 1039 e abb.-B,
approvato, in un testo unificato, dalla Camera e modificato dal Senato.

RELAZIONE TECNICA AGGIORNATA

Joi

....%m’ﬂ Roma, 26 SET. 2017
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DIBARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO AlP’Ufficio legislativo
Economia
ISPETTORATO GENERALE DI FINANZA Sede
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All"Ufficio del coordinamento
legislativo
Prot. n, 176142/2017 Sede
Entrata prot. n. 175710/2017
Allogath 1 All'Utficio legislativo
Riferimento a nota n, Finanze
: Sede

OGGETTO: A.C. 1039-B recante “Modifiche al codice delle leggi antimafia e delle misure di
prevenzions, di cui al decreto lepislativo 6 settembre 2011, n. 159, al codice penale &
alle norme di attuazione, di coordinamento & fransitorie del codice di procedura penale
e altre dispasizioni. Delega al Governo per la tutela del lavoro nelle aziende sequestrate
e confiscate”. Relazione tecnica di passapgio.

E’ stata esaminsta la relazione tecnica relativa al provvedimento indicato in oggefto,
aggiornata con il contributo fornito dal Ministero dell’intemo ¢ dal Ministero del lavoro e delle
politiche sociali.

Al riguardo, per quanto di competenza, nel rappresentars di non avere osservazioni da

formulare, si restituisce la stessa positivamente verificata,

gioniere Generale dello Stato

flosane
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OGGETTO: A.C. 1039-B recante “Modifiche al codice delle leggi antimafia e delle misure di
prevenzicne, di cui al decreto legislativo 6 settembre 2011 n.159, al codice penale e
alle norme di attoazione, di coordinamento e transitorie del codice di procedura penale
e altre disposizioni. Delega al Governo per la tutela del lavoro nelle aziende
scquestréte e confizcate™,

In riferimento all’A.C. 1039-B, si fotnisce, ai sensi defl’art. 17, comma 8, della Legge
196 del 31 dicembre 2009, la relazione tecnica di passaggio aggiornata con il confribute fornito dal
Ministero dell’Interno e dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali.

Il Dirigente
Mussimiliano Michelett?
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A.C. 1039- B recante “Modifiche al codice delle leggr gntimafia e delle misure di prevenzione, di
cui al decreto legisiative 6 settembre 2011, n. 139, al codice penale e alle norme di attueazione, di
coordinamento e transitorie def codice di procedura penale ¢ altre disposizioni. Delega al Governo
per la tutela del lavoro nelle aziende sequestrafe e confiscate”,

RELAZIONE TECNICA

Il presente provvedimento introduce modifiche al Codice antimafia nella parte dedicuta alle
misure di prevenzicne ¢ ad altre disposizioni di legge vigenti. Tali modifiche interessano: la
disciplina delle misure di prevenzione personali tra cui la sorveglianza speciale ¢ I'obbligo di
soggiorno;, la discipling delle misuwre di prevenzione patrimoniali, in particolare, la confisca,
compresa quella allargata ¢ per equivalente; la noxmativa relative all'amministrazione, la gestione ¢ la
destinazione dei beni sequestrafi ¢ confiscati; {a disciplina del codice relativa alla tutela dei terz ed ai
rapportl ¢on le procedure cencorsuali; le disposizioni del codice relative all' Agenzia nazionale per
l'amministrazione e la destinazione dei beni sequestratt e confiscati; le modifiche al codice penale,
alle disposizioni di attuazione del codice di procedura penale e alle leggi speciali, nonché varie
deleghe al Governo per la disciplina del regime di incompatibilitd relativo agli wffici di
amministtatore givdiziavio e di curatore fallimentare e per la tutela del lavoro nelle aziende
sequestrate e confiscate; reca, infine, una serie di disposizioni di attuazione e transitorie,

Tra i punti pilt qualificanti del provvedimento si segnalano:

~ P'ampliamento dei destinatari delle misure di prevenzione personali e patrimoniali agli
indiziati del reato di assistenza agli associati e dii associazione a delinquere finalizzata a numerosi
reati contro la pubblica amministrazione;

- la frattazione prioritaria del procedimento di prevenzione patrimoniale;

~ il passaggio della competenza per ’adozione delle misure di prevenzione dal tribunale del
capoluogo della provincia al tribunale del distretto;

- istituzione, in sede distrettuale, di sezioni o collegi gindicanti specializzati per le misure di
prevenzione;
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- Pintroduzione di limiti di eccepibilith dell’incompetenza territoriale e della competenza
dell’organc proponente la misura,

- le modifiche procedimentali alla diseiplina delle misure di prevenzione;

- la revisione della disciplina dell’amministrazione givdiziaria;

- 1a dettagliata disciplina del controllo gindiziario dell’azienda;

- le norme sulla trasparenza nella scelta degli amministratori gludiziari;

- le disposizioni in tema di sgombero ¢ liberazione di immobili sequestrati;

- le forme di sostegno volte a consentire la ripresa delle aziende sequestrate, la loro continuitd
produitiva e le misure a tutela del lavoratori;

- la riorganizzazione o il potenziamento dell'Agenzia nazionale per i beni confiscati, con
competenza nell' amministrazione e destinazione dei bend solo dalla confisca di secondo grado)

- I"estensione della cd. confisca allargata e la sua assimilazione alla disciplina della confisca
di prevenzione antimafia.

Tl testo & attualmente costituito da 38 articoli,

ARTICOLO 1 (Soggesti destinatari), La norma prevede la modifica dell'articolo 4 del codice,
inserendo fra i possibili destinatari delle misure di prevenzione personsli e patrimoniali anche ghi
indiziati del reato di assistenza agli associati alle associazioni a delinquere & mafiose; di numerosi
reati contro la pubblica amministrazione alfa cui condanna consegue la confisca allasgata di cui all’art. 12-
sexies del DL 306/1992; uno dei delitfi consumati o tentati con finalita di terrorismo, di atti preparatori
ed esecutivi diretti a sovvertire ["ordine dello Stato anche a livello intemazionale; del delitto di
ricostituzione del partito fascista; del reato di truffa aggravata per il conseguimento di erogazioni
pubbliche e, infine, del reato di stalking,

St tratia di una estensione dei possibil destinatari delle norma, da cui non derivarno nuovi o
maggiort oneri per la finanza pubblica, Infutti, le misure che si applicano ai destinatari detla norma
da parte del quesiore, del procurafore nazionale antimafia e antiterrorismo, del procuraiore della
Repubblica presso I tribunade del capoluogo di distreito ave dimora la persona ¢ del direttore delia
Direzione investigativg aiﬂfmaﬁa hanno carastere facoltativo. Pertanto, q foli adempimersi le
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amministrazioni Interessate potranno  provvedervi nel limite delle risorse umane, finanziarie ¢
strumentali disponibili a fegisiazione vigente.

ARTICOLO 2 (Procedimento & applicazione delle misure di prevenzione personati).

La norma reca modifiche al procedimento di applicazione delle misuwre di prevenzione
‘personali ed interviene dettando una nuova previsione in ordine alla loro applicazione. Nello
specifico si tratta i una nuova elencazione delle procedure da seguire nella fattispecie, Quanto alla
modifica del comma 4 dell'articolo 7 del decreto legislativo n. 159 del 2011, che preveds, in caso di
indisponibilitd del collegamento audiovisivo, la possibilitd di tradurre ai fini della partecipazione
alludienza, | ‘interessato detenuto, la stessa non comporta nuevi o maggiori oneri per la finanza
pubblica in quanto si tratta di un "attivitd gid svolta a legislazions vigente.

L ‘espletamento delle aftivitd connesse, potranno essere adegnatameme fronteggiate con
le risorse wnane, strumemtali e finomziarte disponibili a legislozions vigente a valere sul
programma 1.2. "Giustizia civile ¢ penale™ che reca uno stonziamenio di euro 3.861.131.466 per
l'anno 2017, di euro 3.860.994.334 per Panmo 2018 e di euro 3.903. 723.122per l'anmo 2019.%,

ARTICOLO 3 (Impugnazione delle misure di prevenzione personalf). La norma introduce delle
modifiche in tema di impugnazione delle miswe di prevenzione persopali, permeitends la
proposizione del ricorso in appello e in Cassazione anche al difensore dell'intercssato (attualmente
tale facolti compete al solo legittimato). In sede di revisione del provvedimento da parte del Senato
sono stati introdotti commi aggiuntivi che integrano le disposizioni dell’articolo 10 del codice
vigente. In particolare, si segnala 1’accelerazione della procedura d’impugnazione, con 1’obbligo
imposto al P.M. di trasmissione del proprio fascicolo alla Procura generale presso la Corte di
appello con inserimento di ogni muovo eclemento di prova eventualmente sopravvenuto
suceessivamente alla decisione del tribunale. 11 comma 2 del provvedimento & nimasto inalterato e
scandisce i tempi del procedimento d’appello improntati sempre a celeritd e garanzie processuali
attraverso l'udieza in camera di consiglio: la pubblica ndienza & ammessa con decreto del

Presidents della sezione solo a richiesta dell’itteressato. 1 commi suceessivi di nuova introduzione,
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prevedono una serie di formalitd proccdﬁrali inerenti ¢uestioni preliminari, quali 'eccezione di
competenza del tribunale, che si & pronunciato in primo grado e la remissione degli atti al
procuratore della Repubblica competente in caso di declaratoria d’incompetenza pronunciata daila
corte di appelle. Si evidenzia, tuttavia, che tale declaratoria non produce effetti invalidanti sugli
elementi gid acquisiti. Stesse norme procedorali, pol, ai sensi del nuovo comma 3-bis, sono previste
in caso di ricorso per cassazione contro la decisione del giudice d’appello. Al riguardo, le
innovazioni legislative introdotte non presentano profili di onerositd, disciplinando solo glt aspetts

procedurall inerenti ['applicazione o la revoca delle misure di prevenzione personali.

ARTICOLO 4 (Sorveglionza Speciale). La norma da luogo alla integrazione della parte del codice
relativa a decorrenza ¢ cessazione della sorveglianza speciale di pubblica sicurezza prevedendone la
sospensione dell’esecuzione per il tempo in cui interessato sia sottoposto alla misura della custodia
- cautelare e, soprattutto, nel caso di detenzione per espiazione della pena con successiva verifica del
tribunale, da effettuarsi anche d’ufficio, dopo vn periodo di almeno due anni di detenzione, circa la
persistenza della pericolositi sociale delP’interessato assumendo le necessatie informeazioni presso
"amministarzione penitenziaria, Pur tt;arta.v:dasx‘ di nuovi elemenfi di carattere temporale e
procedurale in ordine af regime di sorveglianza speciale, comportanti adempimenti amminisirativi
relativi aif indagine sulla pericolositd sociale del prevenuto, si roppresenta che dalla norma in esame
non si evincono profili i carattere finanziario, per la quale st rinvia in relazione agli adempimenii

d'indagine a guanto gid enunciato oll articole 2 della presente relagione,

ARTICOLO 5 (Procedimento di applicazione delle nisure @ prevenzione patrimormiali), La
norma modifica Ia disciplina in materia di procedimento di applicazione delle misure di
prevenzione patrimoniali, In particolare, viene previsto che, oltre al procutatore nazionale antimafia
¢ antiterrorismo, anche il procuratore della Repubblica del capoluogo del distrefto ove dimora [a
persona proposta e, in aleuni casi, snche il procuratore della Repubblica presso il tribunale
circondariale, com il raccordo informativo con il questore e con il direttore della Direzione

investigativa anfimafia - che saranno tenuti a dare immediata comunicazione dei nominativi delle
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persone fisiche o giunidiche nei cui confronti sono stati disposti accertamenti personali o
patrimoniafi - asswma iniziative al fine di evitare c¢he venga arrecato pregiudizio alle attivita di
indagine condotte in aini procedimenti. Tale modifica, che hu natura meramente procedurale e df
accelerazione ¢ snellimento dell'attivitds investigativa, non incide sulle attivita istituzionali o sugli

organict degli organi inguirenti, pertomio nor comporia alcun onere per la finarnza pubblica.

Le modifiche legislative previste con le disposizioni di cui ai commi 2 e 3 del presente
articolo sono tivolte ad assumere informazioni cixea le disponibilita finanziarie delle persone nei cui
confronti 5’intende procedere con Iadozione di misure di prevenzione pairimoniali, intendendo con
tale locuzione, il patrimonio, l'attivitd economica e le fonti di reddito. Trattandosi di indagini in
gran parte documentali esse sono svolte il pid delle volte interrogando le numerose banche dati
informatiche disponibii,

A tale riguardo, si rappresenta che pli operatori finanziari, alla luce del provvedimento
emanato dall’ Agenzia delle Entrate in data 25 marzo 2014, gia frasmeitono ogni anne - con la
nucva infrastrutturg informatica - la c.d. “comunicazione infegrativa” all’ Archivio del rapporti
finanziari: la stessa comunicazione contiene, oltre ai dati identificativi dei rapporti intercorrenti con
i propri comentisti, anche i relativi saldi (quello iniziale all’1 gennaio ¢ quello finale al 31 dicembre)
e i dati degli importi totalt delle movimentazioni, distinti tra le voci di “entrata” ed “uscita”,

Infine, secondo la recente novmativa sull'wiilizzo e la circolazione per via telematica dei
dati fruibili daile amministraziont che ne sono imeressate per fini istituzionali (articolo 58 del
Codice dell’Amministrazione Digitale) ¢ aperta la possibilitd di conclusione di opposite
convenzioni aperte all’adesione di tuite le amministrazioni titolari di banche informeatiche, le quali
“ex fege” devono mettere a disposizione gt elementi wtili di cwi sono a conoscenza e in lovo
possesso (articolo 50 del succiteto Codice dell’ Amminisirazione Digitale). Tali convenzioni sono
voite a disciplinare le modalita di accesso ai dofi da parte delle stesse amministraziont procedents,
senza oneri a loro carico. Pertanto, alla fuce di cid, st assicura che Uaccesse ¢ la consultazione
delle banche dati on-line potrd avvenire da parte di ogni pubblica amminisirazione attraverso e
risorse umane e strumentali disponibili a legislazione vigente,
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Per quanto concerne, poi, Ia disposizione introdofta al comma 9, vale a dite I’applicazione
della c.d. “confisca per equivalente™ e della c.d. “confisca allargata”, le stesse frovano giustificazione
nella necessitd di evitare illeeiti arricchimenti del patrimonio di un soggetio e dei suoi aventi cavsa.
Nelle specifico, qualora dopo la presentazione della proposta dell’organc inquirente, non risulti
possibile procedere al sequestro dei beni, perché il proposto non ne ha la disponibilits, diretta o
indiretta, anche se 1 beni siano stati trasferiti legittimaments in qualunque epoca a terzi in buona fede,
il sequestro e la confisca hanno ad oggetto altri bent di valore equivalents, di legittima provenienza,
dei quali il proposto ha la disponibilith anche per interposta persona. Inolire, Distitito “de quo™ &
esteso anche ai soggetti nei cui confronti prosegue o inizia il procedimento con riferimento a beni di
legittima provenienza loro pervenuti dal proposw.

A Iivello procedurale, le modalitd descritte e i relativi adempimenti rientrano nelle attivitd e
nei compiii istituzionali svolti dalla polizia giudiziaria (che ricomprende anche t nuclei
appositamente costituiti della Guardia &t Finanza) in materia di indogini penali e contabili, le guali,
come tali, non sono suscettibill di determinari nuovi o maggori onert a carico della finanza pubblica,

Infine, si rappresenda che la modifica normoiiva in esame, introducendo lg "confisca per
equivalenie” olive che nei riguardi dell'interessato, anche rei confranti degli aventi causa (eredi e
acquirenti di buona fede) del proposto, non & suscettibile di recare alcun ¢ffeite negativo cirea i
proventi destinat ad alimentare if FUG (comma 2 art. 2 del DL n. 143/2008). Al contrario, lo Stato
¢ chiamato a rivalersi sui beni non solo di illecita provenienza del proposto, ma anche su quelli &
dubbia provenienza, incamerati ol pairimonio del medesimo ¢ successivamente rasferiti q terzi di
buwona fede mediomte attl validi ¢ legittimi, Tali ulteriori proventi, ailo stato non quantificabili,
determinano wn incremento di geitito delle entrate del FUG da destinare sia ail ‘entrata del bilancio
dello Stato, sta alle finalitd di spesa delle Amministrazioni della Giustizia ¢ dell'Interno per i
potenziamenio delle attivitg isitituzionali secondo la vigente discipling normativa,

ARTICOLO 6 (Impugnazione delle misure di prevenzione patrimowinli). La noma apporta
numerose modifiche di carattere precipuamente procedurale alla discipling del procedimento di
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secondo grado in ordine alla impugnazione delle misure di prevenzione patrimoniali, In particolare,
tispetto alla normativa vigente, si prevede I'impugnabilita:
- del decteto che dispone o nega il sequesiro {attealmente si pud impugnare solo la revoca del
sequestra);
- del rigetto della richiesta di confisca anche qualora non sia stato ancora disposto il sequestro.
L’articolo 6 della proposta di legge introduce, ancora, un nuovo comma 3-bis all’articolo 27 che
contempla la possibilith di sospendere, nelle more del piudizlo di cassazione, la decisione con cui la
corte d’appello, in riforma del decreto di confisca emesso dal tribunale, abbia disposto la revoca del
sequestro. B confermata I'introduzione di wn comma 6-bis al medesimo articole 27, concernente il
decorse del termine di un anno ¢ sei mesi per I'emissione del decreto di confisca, in caso di
annullamento dell'originario decreto con rinvio al tribunale; il termine decorre nuovamente dalla
ricezione degli atti presso la cancelleria del tribunale stesso. ‘

Al riguardo, troftandosi di modifiche meramente procedimentali dalle siesse non deriva
alewn effeito di caratiere finanziario, ponendo a carico defla parte interessaia che ha proposto
Uimpugnazione le spese processuali relative of procedimento d’appello.

ARTICOLQ 7 (Revocazione della confisca).
La norma da luogo ad aleune modifiche di ordine procedimentale, prevedendo che la
revocazione sia richiesta, nelle forme previste dagli articoli 630 o ss c.p.p.

Dall'intervento legislativo, non derivano effetti di natura finanziaria frattandosi sola di
modifiche di caratfere procedimentale. Llistituto della “revocazione™, & stato pedissequamente
mutuzaio dalla “revisione” del processo penale e come guest’ultima & da considerarsi un mezzo di
impugnazione straordinaria esperibile senza limiti temporali da parte dell’esecutato a seguito di un
provvedimento di confisca, secondo i presupposti e le modalitd gia dettate dalle norme procedurali
penali. Si tratta di misura gia esistente nel Codice antimafia (D.Lgs 159/2011) della quale vengono
scanditi tempi e formalitd di restituzione del bene riguardo al quale sia stata dichiarata 1’Hegittimita
della confisca. Dalla norma in esame, anzi, derivano risparmi sia s livello temporale che a livello
finanziario afteso che alla restituzione per equivalente & competente la Corte d’appello e nom il
Trubunale al quale non viene restituito il fascicolo processuale della confisca. Si rappresenta aftres?
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che la disposizioné nom & suscettibile di incidere sulle disponibilité anruali del Fomdo Unico
Giustizia,

ARTICOLO 8 (Rapporti con sequestro e confisca). La norma interviene sulla disciplina prevista
nella ipotesi di sequestro ¢ confisca di prevenzione disposti su beni gia sequestrati nel corso di un
procedimento penale. E’ previsto un evidente snellimento defla attivitd procedurale, consentendo,
nel caso di revoca del sequestro e della confisca di prevenzione, la confermu del custode gid
nominato nel processo penale in corso corntro if proposto. 8i evidenzia che, sebbene la predetia
revoca venga disposia per accertamenio della carenza del requisiti a ragione dei quali erano stati
precedenfemente ordinati tali misure patrimoniali preventive, futiavia sﬁ.fsf.s*re ugualmente il
congelamento dei ben! del prevenuto attraverso il sequestro gindiziale pronunciato nef corso del
procedimento penale ordinario. In caso di condanna definitiva tali beni seguiranno le sovti
dellimpuiazione riconosciuta in sentenza e, pertanto - qualora ne ricorvano i requisitf - nei
confronti dei medesimi beni verrd ugualmente disposto il provvedimento di confiser, in tad caso
come misura di sicurerza consequenzigie alle fontispecie di reato acceriate in sede penale.
Pertamto, 5i evidenzia che la destinazione dei beni - pur mutando lu natura giuridica della
tipologia di misura applicata (eawtelare o definitiva) - non subisce variagioni riguardo alla
possibilitdt di incameramento dei beni stessi o delle somme derivanti daila vendita dei medesimi,
senza riffessi sulle dispormibilitd finanzarie del Fondo Unico Giustizia.,

ARTICOLO 9 (Cauzione). La norma introduce una modifica all'articolo 31 del codice anfimafia, in
materia di garanzie reall a carico del proposto. Si rappresenta che il D.E.R 115 del 2002 (Testo
unico sulle spese di giustizia) ha abrogato l'articolo 39 delle disp. att. del codice di procedura civile,
nel quale era previsto che linteressato depositasse in cancelleria 1'istanza relativa alla sostituzione
della cauzione con garanzie reali dal medesimo offerte e anticipasse, lui stesso, le spese relative
all'offerta di tali garanzie sui beni di propria pertinenza. Per ovviare alla lacuna legislativa, pertanto,
In disposizione in esame ha demandato al Tribunale la decisione riguardo alle modalita di versamento
delle spese dovute dal proposto che voglia sostituire la cauziowe (il cui versamento & rimasto
immoutato rispefto alla norma attualmente vigente) con tali garanzie sui propti beni senza alcuna
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previsione di spese anticipate dall'Erario: la genericith della dizione lascia, quindi, un ampio
margine decisionale alla discrezionalith dell'organo giurisdizionale competente ad evadere la
richiests, anche per l'offerta di idonee garanzie reali che possano sopperire al versamento della
cauzione ed all'eventuale incameramento dei beni sottoposti a tale vincolo da parte dell'srario.

Successivamente, intervenendo sulle modalitd di versamento della cauzione e, recependo la
prassi giurisprudenziale, la norma in esame prevede che il Tribunale possa “disporre in relazione alle
condizioni economiche della persona sottoposta alla misura di prevenzione, che la cauzione sia
pagata in rate mensili”. La cauzione in esame viene versata - tanto nel vigente codice che
nell’oftica della modifica legislativa proposta - come strumento deterrente alla violazione dei
provvedimenti d'urgenza, la cui adozione & prevista nel corso del procedimento di accertamento della
sussistenza dei presupposti per l'applicazione della confisca di prevenzione. La norma, sia nella
vigente formulazione che in quella proposta dalla modifica, non & suscettibile di intervenire sui saldi
di finanza pubblicy, trastandost di somme che vengono introitate esclusivamente dalla Cassa delle
Ammende. St prevede, tuliavia, che la possibilita di ammetiere | prevenuli/proposti a pagomenti
rateali, assicuri maggiori garanzie circa la viscossione dell infero ammontare del credito vantaio a
titolo di cauzione, In tale ottica, quind, il gettito d'entrata delia predetia Cassa delle Ammende, 2
susceitibile di avere un incremento, seppur ailo staia non quantificabile.

ARTICOLO 10 (Amministrazione gindiziarig dei beni connessi ad ativité economiche). la
norma detta una nuova normativa in materia di amministrazione e controllo giudiziario di attivith
economiche ed aziende. Viene modificato {articolo 34 del Codice vigente: infatti, & prevista Pipotesi
di applicazione di misure di prevenzione patrimoniale anche nel ¢aso in cui - a seguito delle verifiche
disposte ai sensi dell’art. 213 del nuovo Codice dei contratti pubblici (D.1gs. 50/2016) dall’ Autorita
nazionale anticorruzione o di quelle compiute per verificare i pericoli di infiltrazione mafiosa -
sussistano sufficienti indizi per ritenere che il libero esercizio di deferminate attivitd sconomiche sia
ditettamenite o indirettamente sottoposte alle condizioni di assoggettamento mafiose, oppure Paitivita
imprenditoriale possa agevolare I'operato di persone nei confronti delle quali & staia proposta o
applicata ung delle misure di prevenzione personale o patrimoniale. In tali ipotesi, il ftribunale
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competente, su proposta del PM presso il tribunale del capoluogo di distretto ove dimora la persona,
dal procuratore nazionale antimafia, dal questore o dal direftore della DIA, dispone
I’amministrazione giudiziaria delle aziende o dei beni utilizzabill, direttamente o indiretiamente, per
lo svolgimento delle predette attivita economiche.

Analogamente si procede quando, pur on ricorrendo i presupposti per I’applicazione delle misure di
prevenzione pafrimoniale, il tribunale ritenga che il libero esercizio delle stesse attivitd economiche
possa agevolare lattivitd di persone sottoposte a procedimento pemale per una serie di delitti,
considerati spia di infiltrazione mafiosa. Nei sﬁddetti casi, I’ amrinistrazione giudiziaria pud sssere
adottata per un periodo non superiore all'anno e pud essere prorogata per uiteriori sei mesi e
comungue ﬁer un periodo non superiore ai due anni. Altresi, viene prevista, da patte del tribunale, la
nomina di un giudice delegato e di un amministratore gindiziario, il cui compenso & liquidato
secondo le digposizioni stabilite dal D.P.R. 177/2015 {articolo 3) in base ad una percentuale stabilita
sul valore dei beni e somme sequesirate e confiscate. Nel caso di imprese esercitate in forma
societaria, I’amministratore gindiziario esercita le facoltd e i diritti spettanti ai titolari di diritti sui
beni ¢ sulle aziende oggetto della misura preventiva nonché i poteri spettanti agli organi di
amministrazions ¢ agli altri organi sociali secondo le modalith stabilite nel decreto del trinunale di
conferimento dell’inearico, senza percepire emolumenti aggiuntivi, Al fine di salvaguardare, in vista
di un risanamento, fanto le potenzalitd produttive quanto i livelli occupazionali dell’azienda, la
norma contempla 1" applicazione dei meccanismi previsti dal codice antimafia per ’amministrazione
dei bend sotto sequestre. Alla gestione dei beni sequestrati e confiscati sopperisce la normativa dettata
dal D.Lgvo 159/2011 (Capo [ e Capo Il del titolo I} in cui sono gid previste le modalitd e gli
adempimenti cui & deputato I’amministrators giudiziario nonché le fasi procedurali e i provvedimenti
di prevenzione ostativi ad una dispersione del patrimonio ¢ sulla eventuale destinazions dei beni
stessi che possono essere adotiati dal giudice nominato. Le disposizioni perfezionano !iter
procedurale gid previsio dalla normativa del codice ontimafia ed introducono ruovi ¢lementi di
prevenzione relativi afla salvaguardia del patrimonio di entl, societd o asiende per i quali si sia
paventodo i rischio di commistione con interessi di stumpo mafioso o per cui sussistano sufficienti
indizi di forme i intimidazione o di assoggetiamento come previste doll’ort. 416 bis c.p., o find di
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garantive ['ordinaria ativitd d'impresa e tuielare | lavoratori che ivi prestano servizio, Si iraita,
comunque, di videfinire aspetfi di natura sostangiale ¢ procedurale della normativa in materia di
feggi antimafia, che disciplinane con maggiore specificitd ed accuratezza attivitd di per se stesse giad
contemplate e regolamentate, sig per quamto concerne I'ufficio giudiziario competente che per
quanto concerne il pubblico ufficiale (amministratore giudiziario) chiamato dal gindice a fungere
come proprio ausiligrio in qualitis di esperfd o per meglio dive di "perito”. Si conferma 'assenza di
profili di maggiore onerositd per [a finamza pubblica, in quanto detie attivits somo gid
istinzionalmente svolte dagli organi del Ministero della gibs:fzia. Gl impori relativi alla
liguidazione del compenso dell'amministratore giudiziario sono ordinariamente posti a carico delle
risorse disponibili nell’'intera procedura preventiva o dell‘eventuale procedura concorsuale che da
questa pud originarsi.

L'espletamento delle artivita giudiziarie connesse alla procedura di amministrazione dei ber
in esame, potrd essere adeguatamente fronteggiata con le risorse umane, strumentall ¢ finanziorie
disponibili a legislazione vigente a valere sul programma 1.2. “Giustizia civile ¢ penale” che reca
uno stanziamento di ewro 3.861.131.466 per Uanno 2017, di euro 3.860.994.334 per I 'enno 2018 e di
euro 3.903.723.122 per I'anne 2019.

ARTICOLO 11 (Comtrollo giudiziario delle aziende). La norma introduce l'istituto del
"comtrollo giudiziario", destinato a trovare applicazione in hogo della "amministrazions
giudiziaria”, nei casi in cu I'agevolazione “risulta oceasionale e sussistono circostanze di fatto da
cui si possa desumere il pericolo concreto di infiltrazioni mafiose" idonee a condizionare l'attivitd
di impresa. Si tratta di un intervento meno invasivo, di "vigilanza prescrittiva” affidata ad un
commissario giudiziario, scelto tra gli iscritti all’albe degli amministratori giudiziari, nominato dal
tribunale cui & affidato i1 compito di monitorare dall'interno dell'szienda l'adempimento delle
preserizioni dell'autorita giudiziaria. Con il provvedimento che dispone il controllo giudiziario, il
tribunale pud impotre 1'obbligo nei confronti di chi ha la proprietd, l'uso o 'amministrazione dei
beni e delle aziende di comunicare al questore ed al nucleo di polizia tributaria territorialmente
competenti, gli atti di disposizione, di acquisto o di pagamento effeftuati, gli atti di pagamento
ricevut, gli incarichi professionali, di amministrazione o di gést'tone fiduciaria ricevuti, e gli altri
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atti o contratti indicati dal tribunale. 11 controllo giudiziario viene adottato dal tribunale per un
petiodo non inferiore ad un anno e non superiore a tre con possibilith di revoca anche sulla base
della relazione dell’amministratore giudiziario eventualmente nominato e, ove ne ricorrano i
presupposti, con adozione di altte misure di prevenzione patrimoniali. Anche in fale caso st fratia,
comunque, di ridefinire aspetti di natura sostanziole e procedurale della normativa in materia di
leggi antimafia, con una previsione pil specifica ed accurata di antivit@d di per se stesse gid
contemplate e regolamentate, sapr;a#utto in ragione della fumzione di comrroilo espletata
dall’ amministratore giudiziario chiamato dal giudice a fungere come proprio eusiliario in qualitd
di esperto o per meglio dire di “perito”. Dalla norma in esame, perfanto, non si evincono
maggiori oneri a carico dell ‘erario; si rinvia in relazione agli adempimenti relativt alla vigilarza,
a quunto gid enunciato agli articoli 2 e 10 della presente relazione.

ARTICOLOQ 12 (Trastagione dei procedimenti di prevenzione patrimoniale). Lo norma, con
Pintroduzione dell’articolo 34 - ter al codice vigente, disciplina una serie di dispesizioni con cui si
garantisce la trattazione prioritaria dei procedimenti volti afl'applicazione di misure di prevenzione
patrimoniali. A tale riguardo viene indicato che i dirigenti degli uffici giudizlari, nel limite delle
risorse umane, finanziarie & strumentali disponibili a legislazione vigente, adottano provvedimenti
organizzativi per la trattazions e la definizione dei procedimenti con tempestiva comumicazione
degli stessi al consiglio giudiziario ed al Consiglio superiore della magistratura.

' La norma prevede inoltre che il Ministro della giustizia, in occasione delle ammuali
comunicazioni sull'amministrazione della giustizia, riferisca al Parlamento anche in meriio alla
trattazione prioritaria dei procedimenti di applicazione delle misure di prevenzione patrimoniali.

Le atwvitas delineate nella disposizione in esame somo gid disciplinate dalle vigente
normativa in tema di traftazione delle cause penali. St tratta di meglio calendarizzare le scadenze
processuali medionte I ricorso a specifici criterl organizzativi nonchd della possibilits &
avvalersi di tecniche procedurali previste dulla vigente legisiazione per alive materie di ampio eco
sactale (processi per terrorismo 0 strage) e che rientrano nelle ordinarie attivitd istituglonal, per

cui 81 rimanda a quanto gid roppresentato in ordive all ‘articolo 2 deiln presente relazione.
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ARTICOLO 13 (Amministrazione dei beni sequestrati). La norma interviene sulle disposizioni
del codice antimafia che definiscono i criteri per la scelta deglhi amministratori giudiziari dei beni
sequestrati ¢ regolano gli adempimenti connessi alla cessazione del loro incarico. Viene prevista
una serie di attivitd a carico degli amministratori, giudiziari scelti ftra gli iscritti all’Albo degli
amministratori gindiziari stessi.

[l comma 2 dell’articolo 35, come modificato dalla proposta in esame, prevede che
lamministratore giudiziario di beni immobili sequestrati venga scelto, nell'ambito degli iscritti
all'apposito albo, secondo criteri di trasparenza, di rotazione degli incarichi e di corrispondenza tra i
profili professionali del professionista individuato e la fipologia e Uentita (requisito quest’uitimo
inserito dal Senafto) dei beni appresi in via cantelare.

E' stato introdotto un witeriors comma 2-ter dell’articolo 35 del Codice vigente, che pravede
che I'amministratore giudiziario pud essere anche nominato tra il personale dipendente
dell’ Agenzia nazionale. In tale caso {'amminisiratore giudiziario per lo svolgimento dell'incarico
non ha divitto ¢ emolumenti aggiuniivi, ad eccezione del rimborso spese.

Al comma 3 del dell’articolo 35 del vigente codice antimafia, amplia le cause ostative
all’assunzione dell’incarico di amministratore giudiziario. Alle cause gia previste sono aggiunte le
seguenti:

- ’essere incorso nelle pene accessorie previsie dalla legge fallimentare,

- I'avere svolto attivitd lavorativa o professionale in favere del proposio o delle sue imprese;

- I’essere in rapporto di coniugio, parentela (fino al quarto grado) o affinit3 {entto il secondo
grado) con i1l magistrato che conferisce incarico nonché sssere conviventi o commensali abituali di
quest’ultimo.

Tra coloro che sono incompatibili con la noming ad amministratore gindiziatio:

» i creditort e 1 debitori del magistrato {che conferisce I’incarico), di sua moglic o dei suoi
figli; .

* le persone legate da collaborazione professionale stabile con il coniuge o i ﬁgli del
magistrato;
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» i prossimi congiunti, { conviventi, i creditori o debitori del ditigente di cancelleria che
assists il magisteato.

I comma 2 dell'articole 13 della p.dl. introduce nel Codice un nuovo articolo 35-bis,
relativo alla responsabilitd nella gestione e controlli della P.A. In particolars si prevede che, fatti
salvi i casi di dolo o colpa grave, sona esentt da responsabilitd civile 'amministratore giudiziario, il
coadiutore nominato ai sensi dell'articolo 35 e ['amministratore nominato per gli atti di gestions
compiuti durante la vigenza del provvedimento di sequestro,

Gli accertamenti disposti dalle pubbliche amministrazioni sull'azienda sequestrata ‘sono
notificati all'amministratore giudiziario. Per sei mesi dalla notificazione dell’accertamento & sospesa
litrogazione delle sanzioni ¢ 'amministratore giudiziario procede alla sapatoria delle violazioni
eventualmente riscontrate, presentando apposita istanza alla pubblica amministrazione interessata,
successivamente aver sentito il giudice delegato. La disposizione in esame appare avere un intento
deflottive swi carichl di lavere giudiziari, favorendo Ia composizione bonaria delle violazioni
riscontrote nonché la possibilita di incamerare introitl immedicti da parte delle amministrazion
inferessate.

I comma 4 dell'articolo 13 della proposta di Jegge interviene sull'articolo 37, comma 3, del
codice vigente, relativo ai compifi dell'amministratore giudiziario, demandando a un decreto del
Ministro dell'economia (di concerto con i ministri della giustizia e dell'interno} l'individuazione di
disposizioni per [3 gestione dei ricavi derivanti dall'amminisirazione ded beni immobili.

Si rileva, al viguardo, che le spese di cui all'articolo 35, comma 9, def codice anfimafia
vigente, speftanti all’amminisivatore giudiziario, gravane ordinariamente sulla gestione, mediante
prelevamento dolle somme recuperate a qualungue titolo daile disponibilitd del procedimento. A
tale proposito si osserva che io disposizione appare finalizzata o puntualizzare la portata
applicativa di una norma generale vigente con riferimento ad una fattispecie specifica.

Pertanio, datlesame della disposizione mon derivonn effesti di natwra finanziaria,
trattandosi solo di modifiche di carattere procedimentale.

ARTICOLOQ 14 (Gestione di beni e aziende sequestrati). La norma modifica la disciplina della

gestione dei beni sequestrati e confiscati, con particolare riferimento alla gestione delle imprese ¢
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del loro patrimonio sia mobiliare che immobiliare sottoposto a sequestro, estendendo tale misura
anche alle partecipazioni societarie, per le quali & previsto che Pamministratore givdiziario -
qualungue sia Pentitd della quota sequestrata - eserciti i poteri che sarebbero spettati al socio, nei
limiti e nella misura della quota di pertinenza,

Viene compiutamente descritta attivitd che viene svolta dall’amministratore gindiziario in
ordine alla gestione di bcni_c aziende sequestrate, svolta in collaborazione con I’ Agenzia nazionale
per l'apmninistrazione ¢ la destinazione dei beni sequestrati ¢ confiscati, Trattasi di ativitd
istitnzionalmente previste, ecsercitate dall’amministratore giudiziario sotto la vigilanza sia
dell’ Agenzia che del Tribunale territorialmente competente ai quali il citato pubblico ufficiale deve
fornire rendicontazione. Inalive, avverso gli atti compiuti dall’amministratore giudiziario, il P.M.,,
il proposto e ogni aliro interessato possano avanzare reclamo nel termine perentorio di 15 giomi
dalla data in cui ne hanno avuto effettiva conoscenza al gindice delegato che, entro 1 10 giorni
successivi, provvede ai sensi dell'articolo 127 ¢.p.p., con procedimento in camera di consiglio. Si
assicura che dalla norma in esame non emergono profill di carattere finanziario, per la quale si

rinvic a guanto gid emmciato agli articoli 2 ¢ 10 della presente reluzione.

ARTICOLO 15 (Straments finqnziari in favore delle atiende sequestrate e confiscate nonché per
il monitoraggio analitico sull'utilizzo dei beni sequestrati e confiscats),

La norma introduce | articolo 41 bis del D.Lgvo 159/2011 che prevede sttumenti finanziari in favore
delle aziende sequestrate e confiscate nonché per il monitoraggio analitico sull'niilizzo dei beni
sequestrati ¢ confiscati. Si tratta di strumenti volti al sostegne ed alla valorizzazione delle aziende
sequestrate al fine di riporfare la legalitd in attivitda aziendali non tofalmente compromesse da
capitaii o da metodi illeciti.

81 rappresenta che Je previsioni di cui al presente articolo contenute nel testo approvato in
precedenza dalla Camera dei deputati, sono state profondamente modificate in sede di
approvazione del medesimo provvedimento du parie del Senato: infatti, sono state espunte le
disposizioni che duplicavano quelle gid inserite nella legge 28 dicembre 2015 {(commi dal 192 al
198, escluso il 194) “Legge di stabilith 2016™ alle quali & stata data attuazione con decreto
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interministeriale del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Mipistre dell'economia e
delle finanze per I'indicazione dei limiti, criteri e modalitd per la concessione delle garanzie e dei

finanziamenti alle imprese.

L'articolo 41-bis, come riformulsto, pertanto, prevede in primo luogo che P'accesso alle risorse del
Fondo di garanzia ¢ del Fonde per la crescita sostenibile di cul all'articolo 1, comma 196, della
legpe di stabilitd 2016 deve essere richiesto dall'amministratore giudiziario, previa autorizzazione
del gindice delegato o dall'Agenaia, dopo l'adozione dei provvedimenti di prosecuzione dell'attivitd
deli’aziends, adottati dal Tribunale sulla base delle concrete prospettive di ripresa. S$i specifica,
inoltre, che i ¢rediti derivanti dai finanziamenti agevolati erogati a valere sull'apposita sezione del
Fondo per la crescita sostenibile hanno privilegio sugli imxﬁobili, sugli impianit ¢ su ogni loro
pertinenza, sui macchinari ¢ sugli utensili dell'impresa. Il privilegio & annotato presso gli uffici dei
registri immobiliari e gli vffici tavolari competenti in relazione al luogo in cui si frovano i beni
noncheé nel registro tenuto presso la cancelleria del tribunale cormpetente in relazione al luogo ove
ha sede limpresa finanziata &, lo stesso - una volta annotato - & opponibile ai terzi che abbiano
acquistata diritti sui beni stessi. I privilegio & preferito a ogni altro titolo di prelazione da qualsiasi
causa derivante, anche se preesistente alle annotaziond, fatia eccezione per i privilegi per spese di
giustizia e pér quelli per crediii per retribuzioni e provvigioni, crediti dei coltivatori diretti, delle
sociefd o enti cooperativi ¢ delle imprese artigiane

Infine, Particolato prevede la possibilitd, da parte del fribunale, di impartire direttive per
I’ammissione alla procedura di amministrazione straordinaria di un’impresa in stafo d’insolvenza
che abbia concrete prospetiive di prosecuzione della propra attivitd. Si tratta di una normma tesa alla
salvaguardia ed alla conservazione del patrimonio aziendale posto sotto sequestro o confisca,
rispondente a finalitd socio-cconomiche per garantire I’integrith degli ordinari livelli occupazionali.
1l Tribunale fallimentare nell’ambito delle proprie competenze ed attivita istituzionali e secondo la
previsione legislativa dell’articolo 2 del D.Lgvo 270/1999, gii esercita le funzioni di organo di
controllo delle grandi imprese in stato d’insolvenza che possono essere ammesse alla procedura
concorsuale dell’amministrazione straordinaria. Di conseguenza, l'inclusione nell’ambito delle

competenze del citato organo ginrisdizionale anche di aziende e societd di minori dimensioni che
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abbiano avuto collegamenti o subite intimazioni dalla criminalitd organizzata di stampo mafioso
non comporta un gmpliamento di competenze e atiivitd che, pertanto, potranno ¢ssere fronteggiate
con le ordinari¢ risorse umane, strumentali ¢ finanziarie disporibili o legislazione vigente a velere
sul programma 1.2. "Giustizia civile e penale” che reca uno stanziamento 31 euro 3.861.131.466
per Panno 2017, di euro 3.860.994.334 per 'anno 2018 e di ewro 3.903.723.122 per V'anno 2019,

ARTICOLO 16 (Tavol provinciali permunents e supporto delle aziende sequestrate e confiscate)

La norma & tesa ad infegrare il vigente Cedice antimafia inserendo, dopo l'atticolo 41-bis, i
nuovi articoll 41-ter e 41-quater.

Fid in particolare, larficolo 41-ter istituisce, pregso le Prefetture-Uffici territoriali del
Gmfemﬁ appositi "Taveli provinciali permanenti sulle aziende sequestrate e confiscate” allo scopo di
favorire il coordinamento fra le istituzioni, le associazioni di cui all'articolo 48, comma 3, lett. ¢) del
Cadice, le organizzazioni sindacali ¢ le associazioni dei datori di lavoro piY rappresentative ¢ a
livello nazionale,

Detti Tavoll, coordinati e convocati dal prefetto ¢ da un suo delegato, sono composti da
rappresentanti: dell’Agenzia nazionale dei beni sequestrati e confiscati, del Ministero dello sviluppo
economico, deila Regione, delle associazioni sindacali dei lavoratori € delle organizzazioni dei datori
di lavoro pit rappresentative a livello nazionale; della sede territoriale dell'lspettorato nazionale del
lavoro; delle associazioni indicate all'articole 48, comma 3, lett. ¢); della Camera di commercio.
Inoltre, il prefetto pud invitare a prender parte ai [avori rappresentanti di enfi locali.

Le attiviti affidate ai cennati Taveli sono incentrate, ai sensi del comma 1, lett. da a) a &),
sullo scambio di informazioni tra i sopgetti partecipanti, nel precipuo intento di favorire la
prosecuzione dellattivitd produttiva e di salvaguardare i livelli occupazionali ¢ non introducono aleun
elemento di novitd; per quanio sopra esposio, le  disposizioni previste dall'arricolo in esame non
producono nuovi o maggiort oneri per la finomza pubblica. Viene, infatti, previsio che ai component
dei Taveli non spetta alcun compenso, indennitd, getfore di presenza o rimborse spese per la
partecipazione ol lavort, St precisa altrest che per la partecipazione ai predetti organismi non Sono

dovuti compensi, gettoni di presenza, vimborsi di spese o aliri emolumenti comungue denominat,
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Le Prefetture assicurerammo la necessaria attivite di supporto neil'ambito delle risorse
strumentall, finanziarie e di personale gid utilizzate per le attivitd istituzionali ordinarie,

Al riguardo, si evidenzia infatti, che gli oneri amministrativi connessi all'istituzione dei Tavoli
e allo svolgimento delle relative attivith segretariali si inquadrano a pieno nel contesto di compiti gia
svolti dai nuclei di supporto all'Agenzia nazionale dei beni sequestrati ¢ confiscati, istituiti presso le
Prefetture a norma dell'articolo 112 del D. igs. n. 159/2011.

Il successivo articolo 41 -quater prevede, poi, wno specifico "Supporto delle aziende
sequestrate o confiscate”, disponendo che 'amministratore giudiziario o I'Agenzia nazionale possano
avvalersi del supporto tecnico di imprenditori aﬁivi nel medesimo settore o in seftori affini a quelli in
cul opera I'azienda sequestrata o confiscata.

E previsto che P'effettivo ¢ utile svolgimento delle suddette attivitd di supporto tecnico
costituisca, a pariti di condizioni, titole di prefazione al momento della vendita o dell'affitto
dell'azienda, nonché l'applicazione a favore degli imprenditori "supportanti, in quanto compatibili,
dei benefici economici di cui all'articolo 41-bis (introdotto dall'articolo 15 dell'A 8. n. 2134),

Si stabilisce, infine, che I'amministratore gindiziario (laddove autorizzato dal giudice
delegato) e I'Agenzia nazionale possanc altresi avvalersi del supporio tecnico delle Camere di
commercio onde favorire il collegamento dell'azienda sequestrata o confiscata in raggruppamenti ¢
reti d'impresa.

Al riguardo, si osserva che, per quanto concerne il supporto fornito da imprenditori privaty,
lo stesso nown pud comportare nuovi o maggior: oneri a carico della finanza pubblica, essendo
espressamente previsic al comma I che lo stesso venga prestato "a titolo graiuite". Per quanto
concerne, infine, 'eventugle supporto richiesto alle Camere di commercio, si fa presente che lo
stesso rientra nell'ampia gamma di servizi offerti alle imprese iscritte, sicché la sua fruizsione -
assicurata con le risorse umane, finanziarie ¢ strumentoli disponibili a legistazione vigente - non

determing nuovi o maggiort oneri a cavico della finanza pubblica.

ARTICOLD 17 (Rendiconto e gestione dei beni confiseari) La norma modifica il vigente articolo
43 del Codice antimafia, nonche il successivo articolo 44, Al riguardo, si osserva che quest'ultima
modifica, nonché quella riferita al comma 1 dell'articolo 43, presentano connotazioni meramente
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formali - essendo valte a precisare che la gestione dei beni da parte dell’Agenzia nazionale interviene
successivamente al decreto di confisca della Corte d'appello (e non pit dal decreto emesso dal
Tribunale, come accade attualmente): dalle predette modifiche, pertanio, non derivang ruovi 0
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Per quanto riguarda, poi, l'introduzione di un ulteriore comma 5-bis, si osserva che detia
disposizione attribuvisce all'Agenzia nazionale il compito di redigere il rendiconto allorché il
sequestro del bene venga revocato. In ogni alfro caso, la norma impone alla predefta Agenzia di
predispotre una relazione sull'amministrazione dei beni, di cnd il giudice prende atto. A iaf proposito,
51 osserva che gil obblighi suddetti - in quanto intimamente connessi ad aitivita istituzionodi gia
svolte - sono garaniiti con le risorse wmane, strumentali e finanziarie disponibili o legisiazione

vigente ¢, quindi, senza determinare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

ARTICOLO 18 (Destinazione dei beni confiscati) L'articolo introduce nel Codice antimafia un
nuovo articolo (il 45-bis) ed apporta una serie di modifiche ai successivi articoli 46, 47 e 48 del
medesimo Codice, incentrando l'intervento notmativo sul tema della destinazione dei beni confiscati
da parte dell'Agenzia nazionale, nell'intento di semplificatne ¢ velocizzarne le fasi procedimentali,
con particolare attenzione alle problematiche connesse alla gestione dei complessi aziendali
confiscati,

Ancorché l'apposita clausola di neutralith finanziaria sia presente solo in talune delle
disposizioni introdotte dall’articolo in esame (nello specifico, al comma 1 del novellato articolo 46
del Codice antimafia in tema di eventuale restituzione dei bem confiseati ed al comma 8-bis del
novellato articolo 48, con riguardo allipotesi di menfenimento delle aziende nell'ambito del
pafrimonio dello State), si osserva che, come evidenziato in precedenza, le modificazioni
apportate dall'articolo in questione hanno natura prevalentemente ordinamentale ¢ sono attuabili
nell'ambite delle visorse wmane, finanziovie e strumemtali disponibili a legisiazione vigente. In
particolare, in tema di restituzione dei bend confiscan disposta dal tribunale, I'articola in esame
amplia la casistica delly c.d. “restituzione per equivalente”, rendendo possibile la dazione di una
somma di denaro parametrata gl valove del bene venduto oppure assegnato oltre che per finalitd
isthiuzionali anche per uitre finalité, quali quelle di natura sociale, di ordine pubblico o di protezione
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civile. Tuttavia, la presente norma nulla innova rispetto ¢ quella aitudle, atteso che le somme
liquidate dal tribunale all'avente diritto afla restituzione continuano ad essere poste a cavico del
Fondo Unico Giustizia, nel caso in cul ii hene sia stato venduto ovvero a carico dell ‘amminisivazione
assegnaiaric nel caso di assegnagione del medesimo, ponendo il limite - gik inserito al comma I
dell’articolo 46 del codice vigente - della disponibilita defle visorse presenti a legisluzione vigente.
In relazione, poi, atla disposiziore di cut ol comma 4, che modifica I'art. 48, comma 3, del decreto
legislativo n. 159/2011, con la previsione dell'assegnazione gratuite dei beni sequestrati e confiscali
divettamente da parte dell'dgenzia, ad enti ¢ associazioni cooperative vonché aghi Enti parco
nazionali e regionali si evidenzia che tole criterio semplifica e velocizza le procedure, ron
modificandole sotto i profilo del divitto sostanziale, ed in particolare nulla innovando satto i profilo
della gravuitd dell'assegnazione. St irafta infoint of procedimerti gid previsti e rimodulan
esclusivamente dal punto di vista procedwrale, of fine &3 realizzare un complessivo e maggiore
efficientamento nelle diverse fasi procedimeniali, rese pilt celert anche a seguito del diretto
infervento assicurato da parte defl’Agenzia.

St osserva, inoltre, che la posticipazione dell'interverto dell'Agenzia nuzionale alla fase
successiva all'emanazione del decreto di confisca della Corte dappello, riducendone il raggio
d'azione, determing una contrazione dei costi a carico del bilancio dell’Agenzia,

La proposta emendativa infroduce la lettera c- ter che aggiunge un nuove comma all’articolo
48 de! decreto legislativo n, 1592011 — il comma 7-bis — ove & regolata la destinazione dei beni
mobili appartenenti a terz, che sono rinvenuti all’interno di immobili confiseati, ipotesi non prevista
nel vigente testo normativo “antimafie”. La disposizione — ricaleando la procedura attualmente
prevista al comma 5 dell’art. 48 decreto 1gvo 15972011 per i beni immobili destinati a finalitd
istituzionali o sociali - prevede che i beni mobili, qualora non rivendicati dai loro legittimi proprietari
possono essere alienati da parte dell’Agenzia, mediants pubblicazione dell’avviso di vendita sul
proprio sito internet per quindici giormi consecutivi e servendosi degli strumenti messi a disposizione
dall’istituto vendite giudiziarie, I proventi derivanti dalla vendita di tali beni mobili affluiscono al
Fondo Unico Giustizia. Qualora, 1z procedura di vendita abbia esito negativo, I’Agenzia pud
disporre 1’ assegnazione dei predetti beni mobili al patrimonio del comune ove ¢ sito 1*immobile o a

quello defla provincia o della regione.
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In relazione alla norma in esame, che introduce un niove comma (il 7-bis) all ‘articolo 48
del decreto legisiativo n. 159/2011, si evidenzia che viguardo aila vendiia dai beni mobili, 1'Agenzia
segue la stessa procedura gia wtifizzata per Ualienazione dei bend immabili confiscati, attenendosi
alle norme dei codice di procedura civile ed avvalendosi, anche dell’ausilio dell'istituto vendite
giudiziarie. La disposizione, in tal senso, non presenta profili onerosi, in quanto I’dgenzia, mutuando
par i beni mobill quit esaminati, la procedura vigente per la cessione det berd immobili, & in grado di
affrontare le spese di procedura con le risorse umane, materiall ¢ finanziarie disponibili a
legisiazione vigemte. Per quanto concerns, invece, l'assegnazione dei beni mobili che rimangano
invenduti effettunta a titolo gratuito direttamente dall'Agenzia, a favore di enil e associazioni
costituisce un criterio che semplifica e velocizza le procedure, non modificandole sotta il profilo del
diritto sostanziale e, in particolare, nulla inmevando satto il profilo della gratuite dell'assegnazione.
Si tratta infottf di procedimenti gid previsii ¢ rimodulatl esclusivamente ded punto di vista
procedurale, al fine di realizzare un complessive e maggiore efficientamento nelle diverse fasi
procedimentall, rese pint celeri anche a seguwito del diretto imtervemto assicurato da parie
dell'Agenzia, In ordine, invece, alle operazioni di vendita all’incanto dei beni mobill, si rappresenia
che le stesse possono essere realizzate atiraverso fe modafita gid definite dal codice di procediura
civile ed avvalendosi delle risorse strumentali ¢ materiali messe a disposizione dall'lstituto vendite
giudizigrie. I provemsi derivanti dalla vendita di tali beni mobili afffuiscono al Fondo Unico
Gilustizio, per essere versati ail’apposito capitolo di Enirata del Bilancio dello Stato ¢ viassegnati
per le finalita previsie dall'ort. 2 comma 7, del Decreto —Legge 16 setiembre 2008, n. 143, convertiio
dalla Legee 13 novembre 2008, n. 181.

Infine, si segnalanp i due nuovi commi, il 15-his ed il 15-ter, all’articolo 48 del decreto
legislativo n. 159/2011, sempre relativi alla destinazione dei beni confiscati al proposto da parte
dell’Agenzia nazionale per I’ amminisfrazione ¢ la destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla
criminalita organizzata. In particolare, il comma 15-bis pone I’aftenzione sull’assegnazione di aleuni
beni immobili agli enti territoriali che ne facciano richiests, qualora tali enti ne siano gia in
disponibilita e i wtilizzino correntemente a find istituzionali.
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It comma 15-ter, invece, nell’ottica della salvaguardia e della conservazione delle aziende
sequestrate alla criminalith organizzata ¢ per tutelare il lavoro dei dipendenti delle aziende in esame,
prevede che 1’Agenzia possa trasferire beni immobili, facent] parte del patrimonio di societd le cui
quote sianc state totalmente confiscate, direttamente a tali societd in quanto le stesse sono divenute a
partecipazione prevalentemente statale a seguito della suddetta confisca ¢ 1 beni in esame siano tali da
essere necessari a garantire la prosecuzione dell'attivita di azienda. Per tale motivo, & altresi previsto
che i Consiglio direttivo dell’Agenzia possa dichiavare la natura aziendale dei predetti beni
immobili, disponendo che la Conservatoria dei Registr Immobiliari provveda alla cancellazione ¢
futte le trascrizioni pregindizievoli all’azienda, in modo da assicurare ’intestazione dei beni stessi in
capo alla medesima societd. La norma st pone come strumenio d'incensivazione per il potenziamento del
lavoro aziendale e come sabvaguardia delle posizioni del lavoraiori subordinati che nelle aziende
sequestrate prestano la lovo apera. La disposizione, non determina nuovi oneri a cavico del bilancio
dello Stato, potendosi provvedere ai relativi adempimenti di assegnazione dei beni attraverso arti o
disposizione interni dell'Agenzia ¢ utilizzando le ordinarie risorse umane, strumentali e finanziarie
dispornibili a legislazione vigente.

ARTICOLO 19 (Regime fiscale e oneri economici). La disposizione in esame sostituisce il
comma 2 dell’articolo 51 del decreto legislativo 6 seftembre 2011, n. 159 prevedendo che qualora il
sequestro i protrae oltre il periodo d’imposta in cui ha avuio inizio, il reddito derivante dai beni
sequestrati relativo alla residua frazione di tale periodo e a ciasoun successivo periodo intermedio &
determinato ai fini fiscali in via provvisoria dall*amministratore giudizierio, che & temuto, nei
termini ordinari, al versamento delle relative imposte, nonché agli adempimenti dichiarativi e, ove
ricorrane, agli obblighi contabili e a quelli previsti a carico del sostituto d’imposta di cui al degreto
del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600,

Al viguardo, dal punto di vista strettamente finanziario si eviderzia che la disposizions non
determing effetti, trattandosi i una precisazione procedurale che non innova nellx sostanza lo
discipling vigente.
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Considerando il carattere procedurale e chiarificatorio della norma, non st ravvisano effeiti
sotto i profilo strettamente finanziorio.

ARTICOLO 20 (Disposizioni generall per ta tutela dei terzi). La norma interviene in materia di
tutela dei terzd. Tali modifiche sone velte a superare alcune criticity esistenti, con particolare
riguardo alla Hquidazione dei crediti aziendall, Non si ravvisano profili di onerositd a carico della
fincenza pubblica.

ARTICOLO 21 (Accertamento del diritti dei fergi).

Lanorma prevede una serie di disposizioni volte ad accertare 1 diritti vantati dai terzi quali la
presentazione da parte dell’amministratore giudiziario dell’cleneo nominative di tutti i creditori con
indicazione dei crediti e delle rispetiive scadenze. Viene, altresi, disciplinata in modo pil rigoroso, la
presentazione delle istanze tardive da parte dei creditori, atiraverso wn maggiore éohivolgimento
dell’amministratote giudiziario che, oltre alla disamina delle domande, redige un progetto di stato
passivo. Si interviene, altresi, sulla vendita ¢ liquidazione dei beni, demandando alla Agenzia, il
pagamento dei creditori ammessi al passivo, La stessa Agenzia, ha il compito di redigere il progetto
di pagamento dei crediti a seguito della irrevocabilith del provvedimento di confisca. S ricorda, che
tutte le fayi del procedimento, ivi compresa opposizione all’ammissione del credito siano ativibuite
alla cognizione del Tribunale misure di prevenzione, menire per i giudizio d'impugrnazione ¢
competente la sezione civile della Corte di Appello del distretto della sezione specializzata o del
giudice comperenie sulla confisca. Anche in tal case, si frafta di ordinarie atiivits svolte dail’organo
ghurisdizionale ad hoc deputato e, pertanto, le stesse e gli adempimenti connessi poiranmo essere
fronteggiate con le ordinarie risorse umane, Strumentall ¢ finanziavie disponibili a legsisinzione

vigente come menzionato ail ‘articolp 2 del provvedimenio in esame, cui si vimeanda integralmente,

ARTICOLO 22 (Rapporto con le procedure concorsuali ).
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La norma, in caso di dichiarazione di fallimento successiva al sequestro, prevede la possibilita
per ’amministratore gludiziario, & prima che intervenga la confisca definitiva, di presentare al
Tribunale fallimentare competente, la domanda per ’ammissione al concordato preventivo o
I'accordo di ristrutturazione dei debiti. Nel caso di sequestro successivo alla dichiarazione di
fallimento, viene affidata al gindice delegato del Tribunale, la verifica ded crediti con riferimento sl
beni assoggettatl al sequestro. La norma ha natura procedimentale e dalla stessa non st rinvengono
profili di natura finanziaria. '

ARTICOLO 23 (Modifica all’ articalo 71 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159).

La disposizione prevede un’agpravanie di pena per una serie di delitti commessi da chi &
sottoposto in via definitiva a una misura di prevenzions personale durante il periodo di applicazione &
fino ai tre anni successivi all’esecuzione della misura, Oltre ai delitti gid previsti dall’atmale art. 71
del vigente codice vi sono quelli di “scambio elettorale politico mafioso” e di “assistenza agli
associati” nonché i delitti contro la P.A. di cul & fatta men=ione gia all'art. art. 1 del presente
provvedimento (che, come accennato, modifica ’art. 4 del Codice vigente introducendo il comma 1,
lett. i-bis), che fa conseguire la possibile applicazione delle misure di prevenzione al collegamento di
tali delitti con ’associazione a delinquere. Si fratta di una previsione-di natura precetiiva che non
comporta alcun risvolto di natura economica per Ia finanza dello Siato.

ARTICOLO 24 (Modifica ali’articolo 76 del decrefo legisiativo 6 settembre 2011, n, 159).

La norma modifica e sostituisce il comma 6 dell’attuale articolo 76 del codice antimafia.

[n particolare, viene punito con la pena della reclusione da uno a quattro anni chi omette di
comunicare all’amministratore gindiziario gli atti di disposizione, gli acquisti e pagamenti effettuati,
quelli ricevuti, gli incarichi professionali conferiti, di amministrazione o di gestione fiduciaria
ricevut e gli altri afti o contratti indicaii dal tribunale, atti gid menzionati all’articolo 11 del presente
proyvedimento.
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Infine, la disposizione introduce un aumento del limite massimo di pena per il sorvegliato
speciale che contravviens al divieto di svolgers propaganda elettorale. La natwra, in porte
ordinamentale e in parte procedurale della norma in esame porta ad escludere qualsiasi profilo di
caratiere finanzigrio velativo alla medesimu.

ARTICOLO 2§ (Modifica allarticolo 83 dal decreto legislative 6 seitembre 2011, n. 159)

L’articolo, insieme al successivo, riguarda la disciplina della documentazione aniimafia
(commﬁcaziéne ¢ informazione antimafia). In particolare, viene sancito 1’abbligo di acquisive detta
documentazione da parte dei concessionart di lavori o di servizi pubblici prima di stipulare,
antorizzare o approvare contratii o subcontratti relativi a lavori, servizi e forniture pubblici, mentre &
previsto 'esonero  dalla richiesta di documentazione antimafia, per le erogazioni il cui valors
complessivo non supexi i 150.000 euro. Infine, con Uinfroduzicne del comma 3 bis, & necessario
acquisire la documentazione antimafia per le concessioni di terreni agricoli e zootecnici demaniali di
qualnnque valore che ricadano nell’ambito di qualsiasi regime di sostegno delle politiche agricole
nonché su tutti i terrend agricoli che usufruiscono di fondi europel. Traftasi di norma di contenuio
preitomente sostanziale, che non produce effett! di natura finanziaria.

ARTICOLO 26 (Modifica all’articolo 84 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159).

La notma inserisce la previsione che atfribuisce valore anche alla fattispecie di pericolo
infiltrativo al coinvolgimento in procedimenti penali per il reato di caporalato, di cut all'articolo
603-bis del codice penale. La disposizione, contemplando I c.d informazione antimafio, comporta
un mero ampliamento nell‘ambito del codice penale dell’ipatesi di pericole mfiltrative. Anche tale
disposizione, di carattere sostanziale, non produce effetti di narura finanziaria.

ARTICOLO 27 (Modifica all’ariicolo 35 de! decreto tegislativo 6 sefternbre 2011, n. 139,
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La disposizione, tesa ad apportare modifiche di natura esplicativa all’atticolo 85 del vigente
codice antimafia, prevede di estendere la richiesta e la presentazions della c.d. documentazione
antimafia a gran parte delle aziende, societd e consorzi chinmati a concludere comiraiti con le
amministtazioni statali ¢ gli entl temritoriali o ghi altri enti pubblici vigilati o controllati dallo Stato
nonché ai concessionati di opere pubbliche, Atieso i suo carattere precettivo, la disposizione non &
suscettibile di determinare effetti negativi a carico defla finanza pubblica.

ARTICOLO 28 (dcquisizione deﬂ;mformazione antimafia per  terreni agricoli che usnfruiscono
di fondi enuropei).

Si tratta di una disposizione che puntuglizza o specifica meglio I'obbliga di richiesta di
documentazione antimafia gid infrodofto dall’articolo 25, comma 1, lett.- ¢) del presente
provvedimento: oltre alla semplice richiesta e presentazione della comunmicazione antimafia, &
stabilito 1"obbligo di richiesta dell’informazione antimafia per le concessioni di terreni agricoli
demaniali ¢che ricadano nell’ambito dei regimi a sostegno della politica agricola comune nonché su
tutti i terreni agricoli che usufrviscano di fondi europei. La disposizione, contemplando anche per le -
descritte situazioni la c.d. informazione antimafia, comporta un mero ampliomento rell’ambito del
codice penale dell'ipotesi di pericolo infiltrative. La disposizione, di caraftere sosianziale, non
produce effetti di natura finanziaria.

ARTICOLO 29 (Disposizioni suil’Agenzia nazionale per I'amministrazione ¢ lx destinazione dei
beni sequestrati e confiscati alla criminaiitd organizzata).

In ordine alla disposizione di cui all’articolo 29 del provvedimento in esame, si evidenzia che
defta disposizione risctive gli articoli 110, 111, 112 e 113 del codice antimafia in materia di organi,
attribuzioni e organizzazione dell’ Agenzia nazionale per I'amministrazione e la destinazione dei beni
sequestrati e confiscati alla criminalitd organizzata. In virtls degli emendamenti approvati in seds

refetente presso la Commissione Giustizia, articolo in parola interviene, altresi, sull*articolo 113-
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bis, in matetia di organico dell’ Agenzia, ed infroduce tn nuovo articolo 113-zer rivolto a disciplinare
incarichi speciali conferibili presso la stessa.

A tale proposito, con riguardo al comma 1 del presente articolo, riferito al nuovo testo
dell’articolo 110, precisa che ’Agenzia & soggetto di diritto pubblico posto sotto la vigilanza del
Ministero dell'Interno e che la sua sede principale & irasferita a Roma, mentre a Reggio Calabria
permane la sua sede secondarla; si prevede, inoltre, che le sedi dell’Agenzia siano posts, ove
possibile, all’intetno di immobili confiscati alle mafie.

Riguardo al comma 2 lett. a), si evidenzia che per {'aituazione della presente lettera &
autorizzain la spesa di 850.000,00 euro per ciascuno degli anni 2018, 2019 ¢ 2020. Al relativo onere
5% provvede mediante corrispondente riduzione delle proiezions, per ciascuno degli anri del predetio
trienwio, deflo stanzicmento del Fondo speciale di confo copitale iscrifto, ai fini del bilancio
triemmale 2017-2019, nell’ambito del Progromma “Fondi di riserva e speciali” della Missione
“Fondi da ripartire” dello stato di previvion: del Ministero dell’economia ¢ delle finanze per I'anmo
2017, allo scopo parzialmente wiilizzando I’ -antonamento relative ol Ministero dell 'interno.

I suddetti oneri sono siati determinati quale somma totale degll interventi programmati per lo
svituppo del sofiware del database Re GIO., astualmente in uso all'Agenzia (€ 740.000,00), nonché di
quiedli destinati all ‘acquisto df nuove infrastrusture hardware in sostituzione di quelle mitualmente in useo,
con conmessa manutenzione/assistenza (€ 110.000,00). Tale siamzigmento si riferisce wnicamente ai
Jabbisogni dell Agenzia nazionale,

Decorso if wiennio suddetio, le attivithd df manutenzione verranno assicurate avvalendosi
delle visorse umane, finanziarie ¢ strumeniali disponibili a legislazione vigente.

In ordine, poi, ail'aitivitd di interscamdio dei dati con le altre istituzioni ed organismi, st
rappresenta che tall adempimenti vengono gid covrentemente eseguiti dall’amministrazione
giudiziaria attraverso la Direzione generale dei sistémi informativi automatizzatt serza ones
aggiuntivi per Ia finanza pubblica aftraverso le risorse umane, strumentali e finanziorie disponibili
legislazione vigente. |

Il comma 2 dell*articolo 29 prevede la riformulazione dell’articolo 111, dedicato agli orgar:
dell’ Agenzia; lo stesso si limita s descrivere in modo pit dettagliato le funzioni gia ogpl riconosciute
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ai predetti organi, Analogamente definisce in maniera puniuale I'organizzazione dell’ Agenzia nulla
innovando, salva la previsione del Cormitato consultivo di indirizzo.

Per quanio riguarda poi gli organi dell’Agenzia, il cormma 6 dell’articolo 111 prevede
Pintegrazione della composizions del Consiglio direttivo con un rappresentante del Ministero
dell’interno nominato da un decreto ministeriale dello stesso Ministro dell’interno di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze, con oneri a carico del bilancio dell’Agenzia per una spesa
che si prevede pari a 25.000 euro lordi annui. Tale onere pofrd essere fmntéggiam atfraverso una
corrispondente rimodulazione delle risorse sfanziate sul capitolo 2962 del bilancio di previsione del
Ministero dell’Interno. Per quanto concerne, invece, la partecipazione alle sedute del predetto
organismo la disposizione precisa (sl comma 7), a futela dell'invarianza di spesa, che.ai componenti
non sono dovuti compensi, gettoni di presenza, rimborsi di spese o alfri emolumenti comunque
denominati, '

In ordige alle attribuzioni deghi organi dell'Agenzia, disciplinate all'articolo 112, si evidenzia
che detta disposizione - che ricalca nella sostanze l'analoga disposizione oggi vigente - non determina
l'insorgete di nuovi o maggiori oneri rispetto a quelli ogpl sostenuti dal bilancio dell'Agenzia,

Peraitro, si rappresenta che 1'Agenzia nazionale collabora con antoritd giudiziaria. nefla
gestione dei beni sequestrati fino alla confisca di secondo grade, mentre ne cura Vamministrazione
solo dopo la conferma del provvedimento di confisca di secondo grado, a differenza di quanto
avyiene in fase di attuazione del codice vigente dove & previsto che I’Agenzia infervenga sulla
gestione dei citati beni a partire dal primo grado.

L’articolo in esame stabilisce, inolire, che J*utilizzo delle informazioni acquisite dall’ Agenzia
nazionale & volto a facilitare [e collaborazioni tra amministratori giudiziari ¢ coadiutori e a favorire
sul territorio, soprattutto in relazione alle aziende, !’instaurazions ¢ prosecuzione di rapporii
commexciali tra imprese oggetto di sequestro & confisca.

L’ Agenzia predispone, altresi, meccanismi di analisi aziendale per verificare la passibilita di
proseguire Pattivitd imprenditoriale o avviare la liquidazione o la ristrutturazione del debito; stipula
protocolli d’intesa, anche con associazioni di categoria pet individuare professionalitd necessarie alla
ripresa dell’attivitd dell’azienda (anche avvalendosi ded nuclei territoriali di supporto istituiti presso
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le prefetture) e protocolli operativi nazionali con I’ABI per garantire la rinegoziazione dei rapporti
bancari in corso con, le aziende sequestrate e confiscate,

1l comma 3 della presente disposizione, che riscrive il comma 4 lett. i) dell’articolo 112,
prevede che 1'Agenzie, al fine di verificare la conformutd dell’utilizzo dei beni ai provvedimenti di
destinazione ed assegnazione da parte dei privati e degli enti pubblici, si avvalga delle Prefetture —
Uffici territoriali del Govermno e delle Forze di polizin. Si precisa ¢he presso i suddetti organi
provinciali, gia operano nuclei di supporto che svolgono stesse attivitd di verifica: il relativo
contingenfe di personale & stabilito secondo criteri di flessibilitd e modularita che tengano conto
anche della presenza significativa, nel territorio di riferimento, di beni sequestrati ¢ confiscati alla
criminalitd organizzata. Al riguardo si precisa che il predetto contingermte sara composio da
personale delle Prefetture che si occuperds delle aitivitd correlate; it nucleo verrd guindi composto
nell'ambito delle risorse wmane e strumentall gity disponibili che oppaiono sufficienti considerato
anche i fatto che presso le Prefetture gid risultano costituiti nuclel di supporto sulle base della
disposizione oggi contenuta neil'art. 112, comma 3, del Codice antimafia. Per quanto concerne
criteri di flessibilita e modularith previsti per la determinazione della composizione del contingente
di personale si precisa che essi fanno riferimento alle dimensioni ¢ alla naiura dei patrimoni
confiscait in ciascuna provincig. In tal modo vengono evilate soluzioni rigide che potrebbero
rendere, a seconda det casi, eccessiva o insufficiente la compagine del predetto nucleo e del relativo
contingente lox cui entita ¢ prevedibile non superi le 10 wnitd

St precisa da ultimo che § nuclei sono interistituzionadi, gid previsti dalle vigenif disposizioni
e che oggl operano "a costo zero", senza che sia prevista la corresponsione a favore det loro

componenti di compensi ¢ emolumenti di sorta.

Al cornma 4 del provvedimento approvato dal Senato sono contenute le disposiziom dell’art.
113 del Codice antimafia che, nella sostanza, provvedono a meglio esplicitare I'organizzazione ed i
funzionamento dell'Agenzia, in sostanziale armonia con le analoghe disposizioni vigenti, & senza
determminare nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica,

1l comma 5 dell’articolo 29 riscrive P'art. 113-bis del Codice amtimafia che discipling

I'organico dell’Agenzia e introduce tn nuove art. 113-fer in materia di incarichi speciali.
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Attualmente 1’ Agenzia dei beni confiscati ha una dotezione organica deferminata in. 30 wmits,
ripartite tra le diverse qualifiche, dirigenziali e non (art. 113-bis, comma | Codice antimafia vigente)
¢ la possibilitd di avvalersi di un contingente di personale, militare & civile, entro il limite massimo di
cenito unita, appattenente alle pubbliche amministrazioni e ad enti pubblici economici, in posizione di
comando o di distacco, con oneri a carico dell'Amministrazione di appertenenza & successivo
rimboxso da parte dell'Agenzia all'amministrazione di apparienenza dei soli oneri relativi al
frattamento accessorio (art. 113-bis, comma 2, Codice antimafia). I regolamento che disciplina

Porgenizzazione ¢ la dotazione delle risorse umane e strumentali dell’Agenzia & il D.P.R. n. 235 del
2011.

Il uovo art. 113-bis del Codice Antimafia ridefinisce in tofo la dotazione organica in 200
unitd complessive, ripartite tra le diverse qualifiche, dirigenziali e non, secondo contingenti da
definire con il regolamento adottato ai sensi dell*articolo 113, comma 1, del Codice antirmafia,

11 comma 2 del muovo art. 113-bis prevede espressaments chie alla copertura delle 170 unitd di
personale, che andranno ad agglungersi alle 30 atfualmente previste dalla piamia organica
dell'Agenzia, i provveda aftraverso le procedure di mobilitd di cui all’articolo 30 del decreto
legislativo 3Q marzo 2001, n. 165. 1l meccanismo delineato dalla norma fa si che per le predette 170
unitd, che transiteratmo secondo le suddette procedure, si provveda, senza nuovi o maggiori oneri,
ﬁtilizzando le risarse derivanti dalla soppressione, per ciascuna unitd transitata, del posto in organico
dell'amministrazione di rispettiva apparienenza, con conseguents trasferimento al bilancio
dell’ Agenzia delle relative disponibilit3 finanziarie,

Sirileva, inoltre, che in ordine ai possibili oneri finanziari connessi alle eventuali procedure di
mobilitd del petsonale in transito all’Agenzia, considerata la previsione di cui all’articolo 30, comma
2-quingquies, del D.Lgvo 165/2001, spetta all’Agenzia quantificare il traftamento giuridico ed
economico, compreso quello accessorio, sulla base dei contratti collettivi vigenti nel comparto di
appartenenza dell’amministrazione interessata, nel limite delle risorse disponibili a legislazione
vigente,
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11 commsa 5 del nuovo art. 113-bis prevede la possibilitd di stipulare contratti a tempo
determinato per il conferimento di incarichi di particolare specializzazione in matetia di gestioni
aziendali ¢ patrimoniali. Tall incarichi, come espressamente indicato nella norma, potranno éssere
conferiti nei limiti delle risorse disponibili nel bilancio dell’Agenzia e nel rispeito dell’articolo 7,
comma 6, del decreto legiviativa 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazion.

Il nuovo art, 113-fer prevede che, in aggiunta al personale di cui all’articolo 113-b2s, presso
I’ Agenzia e alle dirette dipendenze funzionali del Direttore pud operare un contingente, fino al limite
magsimo dj dieci unitd, di personale con qualifica dirigenziale o equiparata, appartenente alle
amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, alle Forze di polizia nonché ad enfi pubblici eoouomici..

La disposizione prevede c¢he questo contingente venga collocato, nel limite delle risorse
finaneiarie disponibili a legislazione vigente, in posizione di comande o distaceo, ad eccezione del
personale appartenents alla carriera prefettizia, per il quale & previsto il fuori ruole.

Per tode contingente di personale gli oneri relativi al {rattomento economico fisso,
confinuative ¢ accessorio somn a carico dell amministrazione di appartenenza, L'Agenzia
provvederd of vimborso all’ammiristrazione di appartenenza dei soli oneri relativi of trattomento
accessorio nell ‘anbito delle risorse di cud ail'articolo 118 del Codice antimafia.

Per il personale appartenente alle Forze di polizio, di cui afl’articolo 16 della legge 1° aprife
1981, n. 121, trova invece applicazione la disposizione di cuwi all’articole 2, comma 91, delia legge
24 dicembre 2007, n. 244, in virtis della quale ¥ irattamento economico fondameniale ed accessorio
aftinente olla posizione di comando di tale personale & posto interamerie a carico delle
Amminisiraziont ufifizzatrict. I conseguenti oneri per il previste contingente, fino ad wn massimo di
10 unitd, troverammo adeguaty coperiura nell’ambito e nei limiti defle risorse aggiuntive di cui
all'articolo 118 det Codice antimafia, gid a disposizione dell'Agenzia. Cid tenuto anche conto del

Jatte che, con le modifiche al quadro ordincamentale, 1'Agenzia non potrd pin utilizzare i contingente
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di 100 unitd in posizione di comando per i quale erg stato gia previsio uno stomzigmento pari g
1,272 milioni di ewro nell‘ars. 118 del Codice antimafia,

Attesa la consistenza del ruolo organico det dirigenti delle Forze d& polizia di cud all’articolo
16 della legpe 1° aprile 1981, n. 121 fammontante, per la sola Polizia di Stato, a 168 dirigenti
superiori ed a 693 primi dirigenti), si assicura che Veventuale utilizzo della focoltd ricongsciuta
dalla disposizione in argomenio non pud incidere sull’adeguatezza delle dotaziomi organiche
dirigenziaii delle Forze di polizia,

ARTICOLO 30 (Modifiche aof codice penade, alle norme di wituazione, & coordingmento e
transitorie del codice di pracedura penale e all’articelo 25- duedecies del decreto legisiativo 8
giugno 2011, n.231 ). | |

La norma inasprisce la pena della reclusione, attualmente prevista da uno a sei anni, per il

reato di truffa aggravata per il consegunimento di erogazion: pubbliche di cu all’articolo 640-bis c.p.
La reclusione viene portata a due aoni nel minima ¢ a sette anni nel massimo.
11 comma 2 novella Particolo 104-bis delle disposizioni di attuazione del codice di procedura penale.
In relazione al sequestro di aziende, viene prevista la nomina.d.i un amminstratore giudiziario da
parte del giudice scelto tra gli iscritti al relativo albo. Viene previsto, altresi, che vengano applicate
Je norme del Codice antimafia relative all'ammimstrazione e alla gestione del beni sequestrati
confiscati e che sia assicurata prioritd assoluta nella formazione dei ruwoli di udienza ¢ nella
traftazione dei processi anche ai procedimenti nei quali vi siano beni sequestrati in funzione della
confisca allargata.

11 comma 4, della proposta di legge modifica pei Io stesso d1gs. 231 del 2001, introducendo
sanzioni pecuniarie ¢ intexditive in relazione alla commissione dei delifti di procurato ingresso
illecito & favoreggiamento dell'immigrazione clandestina, di cui all'articolo 12 del TU immigrazione
Dalla novma in esame non emergono profili di carattere finanziario; si rinvia a quonto gid enunciato
agli articoli 2 e 1) della presente relazione.
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ARTICOLO 31 (Modifiche allarticolo 12-sexies del decreto-tegge 8 gingno 1992, n.306, convertito
con moidificazioni dalla legge 7 agosto 1992, n.356 ).

La norma interviens in materia di confisca cosiddetta allargaia estendendo, da un lato, il
catalogo dei reati per i quali & possibile procedere alla confisca allargata e, dall'alfro, escludendo
esplicitamente che la legittima provenienza dei beni possa essere giustificata adducendo che il denaro
utilizzato per acquistarli sia provento o reimplego di evasione fiscale. Si prevede che il giudice
competente ad emettere il provvedimento di sequesito e confisca - dopo lirrevocabilitd della
sentenza - sia il giudice della esecuzione, Infine, viene disciplinato il regime della confisca allargata
che rimane confermata anche a seguito di estinzione del reato rispeftivamenie per prescrizione o
amnistia ¢ morte del condannato, verificatasi successivamente alla pronuncia della sentenza di
condanna in uno dei gradi di giudizio. La dispesizione, pur presentando carattere confenutistico,
estende la possibile platea di reati per i quali & prevista la confisca ollargaia ¢ coniribuisce o
determinore un maggior geitito @ favore dela finanza pubblica, sebbene, allo stato, tale entrata non
sia guantificabile.

ARTICOLO 32 (Modifiche all’articolo £ della legge 22 dicembre 1999, n, 512 ).

L’articolo in esame € stato introdofto dal Senato per modificare I’articolo 4 della legge n. 512
del 1999: in relazione al diritto di accesse al Fondo di rotazione per la sclidariefa alle vittime dei reati
di tipo mafioso, gli, enti costituiti perte civile, ai fini del rimborso delle spese processuali, devono
documentare il possesso di deterrminati requisiti per comprovare I'affidabilita e la capacitd operativa
in favore delle vittime di reati. Sono esonerati da detta discipling le associazioni od organizzazioni
aventi tra i propri scopi quello di prestare assistenza ¢ solidarietd a soggeiti danneggiati da attivita
estorsive, iscritte nell’apposito elenco tenuto dal prefetto ai sensi dell’art, 13 della legge n.44/1999.
Lo disposizione porta a vestringere sensibilmemte lg richiesta di rimborso da parte di endi e
associazioni a cui le vittime di determinati reati si rivoigono a tutela dei loro diritil, per Uassistenza
legale a questi prestata. Tale circostamza incide sulle risorse del Fondo di rotazione per la
solidarietd alle viitime di reati & stampo mafioso, rendendole disponibili per altri imterventi

Jfinanziari
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ARTICOLO 33 { Modifiche ail’articolo 7- bis del regio decreto 30 gennaio 1941, n.12. Delega ol
Governo per la discipling del regime di incompadbilitd relative aghi nffici & amministratore
gludiziario e di curatore fallimentare).

La norma prevede I’istituzione presso il tribunale del capoluogoe del distretto e presso la corte
di appello di collegi o di sezioni chiamate a trattare in via esclusiva i procedimenti di prevenzione
pattimeniale, senza puovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. La disposizione contexhpla. poi
ulteriori norme di dettaglio volte ad assicurare la copertura delle sezioni o collegl e particolari
modalitd di composizione. Inolire si delega il Governo ad adottare, entro quattro mesi dalla data di
entrata in vigore della legge, un decreto legislativo recante disposizioni per disciplinare il regime
delle incompatibility relative agH uffici di amministratore giudiziatio e di coadiutore
dell’amministrazione giudiziaria, nonché di curatore nelle procedure fallimentari ¢ figure affini delle
altre procedure concorsuali, secondo stringenti principi ¢ criteri diretfivi espressamente individuati. Si
disciplina infine la procedura di adozione del decreto legislativo. Sullo schema di decreto seono
chiamate ad esprimersi entro 60 giorni dal deferimento le Commissioni parlamentari competenti pex
tnateria e per i profili finanzian. Decorso tale termine il decreto pud essere comungue adottato.

Con riferimento alla garanzia di assicurare una priovitaria copertura degli organici dei
predenti coflegi o sezioni, chiamate a trattare in vig esclusiva i procedimenti di prevenzione
patrimoniale, si rappresenia che potra procedersi alla ridetermingzione delle citate dotazioni
organiche, nonchd all'adozione di opportune misure organizzative deghi wffici, nell’ambito delle
dotaziomi umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente, senza determinare nuovi
o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Taii risorse finanziarie sono iscritte nef bilancio dei Ministero deila giustizia alla missione 6
~ programma 1.2 — Gilustizia civile e penale - Centro di responsabilitd Dipariimento
dell’organizzazione giudiziaria, del personale e dei servizi, meglio rappresentate mella seguente
tabella:



Martedi 26 settembre 2017 — 139 — Commiissione V

GABINETTO DEL MINISTRO
Area Economico-Finanziaria

Stenziamento | Stanziaments | Stangiimento
Capitoloe ~l
Miesh — Al Categorin di o tniglale 2017 | fnizdale2018 | inlziale 2019
an ne
gsione rogranma ° spesa | (oiliowtds | (miowidl |  (milonidt
bilanwia
HUE0) cure) ture)
Giustizia Spese di persanale per 1l Spese di
]
5 12 civlle e programma (perronalo 1402 1,304,598 128343 1.293,18
Fersounle
penale clvile)
Glustizla Spese dl pergonale per i1
Spese di
8 12 civlle e programma (périomnale 1404 24,70 2470 4.
Persongle
penale clvile)
Giustizia Spese 4§ personale per il Snese di
i
& 13 civile e programma (porsonale Bes 1421 45,7 5,33 §5,98
Personale
penale elvile)
Giustizla Bpese di peraonale per il Rpese di
I} Il ese di
6 12 | ciellee neswalp e N 1400 | L6388S 166051 166670
programmy (magiafead) Pergonale
penals
fhoda 8 & oals per il 8 di
56 i pers e it
6 | 12| emise v P v 14 043 2,03 7,03
programma (magistram) Personale
penale
Svitnppo degll strumenti di
Ginstizia Innovazione teenolagica im
Informadca di . :
[ 12 civlle e matetia informatica & o 1501 50,68 45,93 47,99
Borvi
penale telematica per 'eragazione '
dei servizl di ginstivia
Glustizia
. Funzionamento nlfici Acquisto heai &
1 1.2 civilee B Lisi 119,12 118,62 124,79
tudlziarl jervizi
pennle
Sprse relative a)
Gingtixia ’ f
Panzionamento wilied fonionamento
1 1.2 clvile ¢ B " 1550 183,74 279,49 293,29
gludiziani degli offick .
penele
Eindisiaxk

ARTICOLO 34 ( Delega al governo per lo tiuteln del lavoro nell’ambito delle imprese sequestrate e
confiscate).

La norma prevede una specifica delega al Governo per I'adozione di disposizioni su aleuni
profili. della tutela del lavoro nelle imprese sequesirate e confiscate sottoposte ad amministrazione
giudiziaria. La disposizions, che & stata modificata dal Senato, ha soppresso 11 riferimento alla
previsione di incentivi sotto forma di premialitd fiscale e contributiva, stabilendo che la normative,
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delegata debba sia realizzare misure per l'emersione del lavoro irregolare e per il contrasto del
caporalato, sia salvaguardare l'accesso all'integrazione salariale ed agli altri ammortizzatori sociali.

Le norme in oggetto sono definite mediante woa completa ricognizione delle discipline vigenti
sui summenziopati istituti; I'armonizzazione ed il coordinamento delle stesse con quella sulle misure
di prevenzione patrimoniali, posta dal codice delle leggi antimafia ¢ delle misure di prevenzione ¢
mediante adeguamento alle disposizioni adottate dall'Unions europea,

Pep Uattuazione delle disposizioni comtenute nel presemte ariicolo é previsto un onere
finanziario a valere sul Fonde sociale per I'occupazione e formazione df eus oll 'articolo 18, comma
I, leitera a), del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 183, convertito, con modificazioni, dalta legpe
28 genmaio 2009, n. 2, rel limite di 7 milioni di evivo per ciascuno degli anni 2018 e 2019 e nel limite
di 6 miliont di euro per Vanno 2020,

I decrero afferente l¢ suddette misure deve essere attucto entro guatiro mesi dall'entrata in
vigore della riforma in esame secondo le modalitd di cui of comma 4. |

ARTICOLQ 35 ( Disposizioni di attwagione relafive alle modifiche ol decreto legislativo 6
settemdre 2011, 1. 159).

La norma detta i tempi per I'attuazione della riforma prevedendo in primo luege che enfro 30
giorni il CSM debba atmare la disposizione dell'ordinamento giudiziario sulle seziont specializzate e
che entro 1 successivi 60 giorni i dirigenti degli uffici giudiziari debbano garantire la prioritd nella
irattazione dei procedimenti di prevenzione patrimoniale.

Si prevede inclire che entro 90 giomni dall'entrata in vigore della riforma devono essere
emanati i decreti ministeriali previsti dal Codice, ivi compresi quelli relativi al Fondo wnico
giustizia, nonché istituitl o nominati gli organi.

Infine, entro 120 giorni il Presidente del Consiglio & tenuto a presentare una relazione al
Parlamento sull'atiuazione della riforma, _

L’introduzione del comma 4 prevede, infine, entro 30 gg dalla data di entrata in vigore della
legge in esame, I’Agenzia nazionale debba adottare i criteri per l'individuazione del proprio

personale, da nominare come amministratore givdiziario.



Martedi 26 settembre 2017 — 141 — Commiissione V

GABINETTO DEL MINISTRO
Area Economico-Finanziaria

La norma in esame ha natura attuativa del provvedimento in oggetto e, pertanto, nulia si ha
da vsyervare riguarde alla suo formulazione anche in funzione di possibili risvolii finanziari.

ARTICOLO 36 (Disposizioni transitorie) ‘
La norma dispone per il regime transitorio anteriore all”applicazione del presente disegno di
legge, rimandando alle disposizioni di cui al D.Lgvo 15972011,

ARTICOLO 37 (Interpretazione wutentica dell'articolo 1, commmi da 194 a 206, della legge 24
dicembre 2012, 1.228).

La disposizione imterviene con una nomna di inferpretazione antentica sulla questione
relativa all’applicabilitd delle disposizioni della legge n. 228 del 2012 sulla tutela dei terzi per i
procedimenti di prevenzione iniziafi prima del 13 oftobre 2011 (non disciplinati dal decreio
legislativo n. 159/2011). Le disposizioni della legge di stabilita 2013, oggeito di interpretazione,
escludono la possibilitd di avviare azioni esecutive su beni confiscati prima dell'entrata in vigore del
codice antimafia. Tale disciplina speciale viene estesa anche ad beni confiscati in base alla confisca
allaxgata: di cui all'articolo 12-sexies del decreto legge n. 306 del 1992, all'ssito di procedimenti
iscritti nel registre delle nofizie di reato prima del 13 ottobre 2011 (data di enfrata in vigore del
codice antimafia). La normea prevedendo la inapplicabilita delle disposiziont della Legge 228/2012
ad ipotesi anteriori alla sua entrata in vigore, rivesie natura prettamentale procedimentale e, of
riguardo, non si rifevano effeiti finanziart.

ARTICOLO 38 (Disposizioni finangiarie).

La norma dispone la neutralita finanziaria della riforma in esame ad eccezione di quanto
previsto dajl’articolo 29, comma 1 ¢ dall’articolo 34.
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II comma 2 dellarticolo 38, infine, ribadisce I'acquisizione ail’enirata del bilancio dello
Stato della guota del Fondo unico giustizia, ai sensi dell’articolo 2, comma 7, lett. C) del DL
143/2008.
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