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AVVERTENZA
SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 12 aprile 2017. — Presidenza
del vicepresidente Rocco PALESE. — In-
terviene la sottosegretaria di Stato per le-
conomia e le finanze Paola De Micheli.

La seduta comincia alle 14.30.

Modifiche alla legge 6 dicembre 1991, n. 394, e
ulteriori disposizioni in materia di aree protette.
C. 4144-A, approvato in un testo unificato dal
Senato.

(Parere all’Assemblea).

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato, da ul-
timo, nella seduta del 5 aprile 2017.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
deposita agli atti della Commissione la
relazione tecnica sul testo approvato dal
Senato, predisposta ai sensi dell’articolo
17, comma 8, della legge n. 196 del 2009,
dal competente Ministero dell’ambiente e
della tutela del territorio e del mare e
positivamente verificata dalla stessa Ra-
gioneria generale dello Stato (vedi allegato
1), nonché una nota predisposta dalla
stessa Ragioneria generale dello Stato sul
testo all’esame dell’Assemblea (vedi alle-
gato 2), contenente elementi di informa-
zione in merito alle richieste di chiari-
mento formulate dal relatore nella seduta
del 29 marzo scorso e la richiesta di
predisposizione di una nuova relazione
tecnica riferita all'intero articolato del te-
sto all’esame dell’Assemblea.

Rocco PALESE, presidente, non essen-
dovi obiezioni, rinvia quindi il seguito
dell’esame ad altra seduta.
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Misure per la prevenzione della radicalizzazione e
dell’estremismo violento di matrice jihadista.

C. 3558-A.

(Parere all’Assemblea).

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato, da ul-
timo, nella seduta del 5 aprile 2017.

Paola BRAGANTINI (PD), relatrice, ri-
corda che la Commissione € in attesa della
relazione tecnica sul provvedimento in
oggetto, la cui richiesta é stata deliberata
nella seduta dello scorso 14 marzo.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
comunica che la citata relazione tecnica &
ancora in corso di predisposizione.

Rocco PALESE, presidente, non essen-
dovi obiezioni, rinvia quindi il seguito
dell’esame ad altra seduta.

Modifiche alla tabella A allegata all’ordinamento
giudiziario, di cui al regio decreto 30 gennaio 1941,
n. 12, relative alle circoscrizioni dei tribunali di
Perugia e di Terni, e alla tabella A allegata alla legge
21 novembre 1991, n. 374, relative a uffici del
giudice di pace compresi nelle medesime circoscri-
zioni.

C. 2962.

(Parere alla II Commissione).

(Seguito dell'esame e conclusione — Parere
favorevole con condizione, volta a garantire
il rispetto dell'articolo 81 della Costitu-
zione).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato, da ul-
timo, nella seduta del 26 ottobre 2016.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
deposita agli atti della Commissione la
relazione tecnica predisposta dal compe-
tente Ministero della giustizia in data 17
febbraio 2017 e positivamente verificata

dalla Ragioneria generale dello Stato (vedi
allegato 3). Anche alla luce di tale docu-
mentazione, evidenzia in particolare la
necessita, al fine di garantire l'invarianza
degli oneri per la finanza pubblica, di
precisare che resta fermo quanto disposto
dall’articolo 3, comma 5, del decreto legi-
slativo n. 156 del 2012, ai sensi del quale,
qualora l’ente locale richiedente non ri-
spetti gli impegni relativi al fabbisogno di
personale amministrativo ed alle spese di
funzionamento e di erogazione del servizio
giustizia nella relativa sede per un periodo
superiore ad un anno, il relativo ufficio del
giudice di pace verra conseguentemente
soppresso.

Rocco PALESE, presidente, in sostitu-
zione del relatore, formula quindi la se-
guente proposta di parere:

«La V Commissione,

esaminato il progetto di legge C.
2962, recante Modifiche alla tabella A
allegata all’ordinamento giudiziario, di cui
al regio decreto 30 gennaio 1941, n. 12,
relative alle circoscrizioni dei tribunali di
Perugia e di Terni, e alla tabella A allegata
alla legge 21 novembre 1991, n. 374, re-
lative a uffici del giudice di pace compresi
nelle medesime circoscrizioni;

preso atto della relazione tecnica del
17 febbraio 2017 e dei chiarimenti forniti
dal Governo, da cui si evince che, al fine
di garantire l'invarianza degli oneri per la
finanza pubblica, appare necessario pre-
cisare che resta fermo quanto disposto
dall’articolo 3, comma 5, del decreto legi-
slativo n. 156 del 2012, ai sensi del quale,
qualora l’ente locale richiedente non ri-
spetti gli impegni relativi al fabbisogno di
personale amministrativo ed alle spese di
funzionamento e di erogazione del servizio
giustizia nella relativa sede per un periodo
superiore ad un anno, il relativo ufficio del
giudice di pace verra conseguentemente
SOppresso,

esprime

PARERE FAVOREVOLE
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con la seguente condizione, volta a ga-
rantire il rispetto dell'articolo 81 della Co-
stituzione:

All'articolo 1, comma 6, aggiungere in
fine il seguente periodo: Resta fermo
quanto disposto dall’articolo 3, comma 5,
del decreto legislativo 7 settembre 2012,
n. 156 ».

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
concorda con la proposta di parere del
relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Istituzione della Giornata nazionale degli italiani nel
mondo.

Nuovo testo C. 3831 e abb.

(Parere alla III Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in oggetto.

Rocco PALESE, presidente, in sostitu-
zione del relatore, osserva che il provve-
dimento in esame, come modificato du-
rante l'esame in sede referente dalla III
Commissione (Affari esteri e comunitari),
reca disposizioni relative all’istituzione
della Giornata nazionale degli italiani nel
mondo e che la proposta di legge, di
iniziativa popolare, non ¢ corredata di
relazione tecnica.

Passando all’esame delle norme che
presentano profili di carattere finanziario,
evidenzia che la Giornata nazionale degli
italiani nel mondo — non considerata
solennita civile — in base alla normativa
sopra richiamata non comporta effetti sul-
l'orario di lavoro degli uffici pubblici né
sull’orario scolastico. Per quanto attiene
alla promozione di cerimonie, iniziative e
incontri volti a promuovere e divulgare le
attivita svolte dai cittadini italiani all’e-
stero in contesti internazionali, osserva
che dette attivita non sembrano configu-
rate come facoltative dal testo. Cido rile-
vato, non ha osservazioni da formulare

per i profili di quantificazione, nel pre-
supposto che le amministrazioni pubbliche
interessate possano provvedere alla pro-
mozione esclusivamente nell’ambito delle
risorse effettivamente disponibili, gia pre-
viste a legislazione vigente, anche alla luce
della clausola di non onerosita di cui
all’articolo 3 del provvedimento in esame.
In proposito, ritiene comunque necessario
acquisire una conferma dal Governo.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
si riserva di fornire i chiarimenti richiesti.

Rocco PALESE, presidente, nessun altro
chiedendo di intervenire, rinvia quindi il
seguito dell’esame ad altra seduta.

Disposizioni per la celebrazione dei 500 anni dalla
morte di Leonardo da Vinci e Raffaello Sanzio e dei
700 anni dalla morte di Dante Alighieri.

Nuovo testo C. 4314 Governo e abb.

(Parere alla VII Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia I'esame del
provvedimento in oggetto.

Rocco PALESE, presidente, in sostitu-
zione del relatore, fa presente che il prov-
vedimento in esame ¢ corredato di rela-
zione tecnica. Ricorda inoltre che nel
corso dell’esame in sede referente la VII
Commissione (Cultura), nella seduta del 29
marzo 2017, ha apportato al testo del
disegno di legge, adottato come testo base,
modifiche non corredate di relazioni tec-
niche. Passando all’esame delle disposi-
zioni che presentano profili di carattere
finanziario, osserva quanto segue.

Con riferimento agli articoli da 1 a 4 ¢
6, in materia di finalitd e finanziamento
dei Comitati nazionali, in merito ai profili
di quantificazione, prende atto che gli
oneri indicati dalla norma sono configu-
rati quali limiti di spesa. Evidenzia peral-
tro che tali limiti sono fissati sulla base di
esigenze di cui la relazione tecnica da
conto con dati di sintesi, senza individuare
le determinanti delle singole voci di spesa,
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cui dovranno far fronte i Comitati per
I'assolvimento dei propri compiti, e la
relativa modulazione della stessa su base
annua. Riterrebbe quindi utile acquisire
elementi pitt puntuali di determinazione
delle predette componenti di spesa in
relazione alla presumibile composizione
dei Comitati — non definita in modo
puntuale dalle disposizioni — e ai compiti
ad essi rimessi. Infine, in merito al coin-
volgimento, ai sensi dell’articolo 4, comma
2, lettera ¢), di soggetti pubblici che ap-
portino contributi e risorse, non formula
osservazioni nel presupposto che esso ri-
guardi attivita di carattere eventuale, che
i soggetti in questione potranno svolgere
nell’ambito delle disponibilita di bilancio.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, evidenzia che l'articolo 2, comma 1,
autorizza la spesa complessiva di 3,45
milioni di euro per gli anni dal 2018 al
2021 per l'attribuzione di contributi ai tre
Comitati nazionali che verranno istituiti
per la celebrazione degli anniversari della
morte di Leonardo da Vinci, di Raffaello
Sanzio e di Dante Alighieri. Lo stesso
comma specifica poi che a ciascuno dei tre
Comitati é attribuito un contributo com-
plessivo di 1,15 milioni di euro. Osserva
che l'articolo 2, comma 2, reca la suddi-
visione della spesa tra le annualita inte-
ressate, autorizzando la concessione di
contributi pari a 0,45 milioni di euro per
I'anno 2018 e a un milione di euro per
ciascuno degli anni 2019, 2020 e 2021,
mentre il successivo comma 3 demanda a
un decreto del Ministro dei beni e delle
attivita culturali e del turismo la determi-
nazione dei criteri di assegnazione e di
ripartizione annuale dei contributi a cia-
scun Comitato. Rileva, infine, che il suc-
cessivo articolo 6 provvede alla copertura
dell’onere di cui all’articolo 2 mediante
corrispondente riduzione dell’autorizza-
zione di spesa di cui all’articolo 1, comma
354, della legge n. 208 del 2015 (legge di
stabilita per il 2016). Al riguardo, rileva
che per la celebrazione degli anniversari di
cui al presente provvedimento ¢ autoriz-
zata la concessione di contributi pari a
0,45 milioni di euro per I'anno 2018 e a 1
milione di euro per ciascuno degli anni

2019, 2020 e 2021, con attribuzione di un
contributo complessivo di 1,15 milioni di
euro a ciascuno dei tre Comitati nazionali
che saranno istituiti per la celebrazione
degli anniversari della morte di Leonardo
da Vinci, di Raffaello Sanzio e di Dante
Alighieri e che alla copertura del relativo
onere si provvede mediante corrispon-
dente riduzione dell’autorizzazione di
spesa di cui all’articolo 1, comma 354,
della legge 28 dicembre 2015, n. 208, re-
lativa al funzionamento degli Istituti affe-
renti al settore museale. In proposito se-
gnala che il piano gestionale n. 7 del
capitolo 5650, sul quale sono allocate le
risorse di cui al citato articolo 1, comma
354, della legge n. 208 del 2015, reca
stanziamenti per 9,55 milioni di euro per
'anno 2017, 9,915 milioni di euro per
I'anno 2018 e 10,075 milioni di euro per
'anno 2019, che sono stati ridotti di 1
milione di euro per ciascuno degli anni dal
2017 al 2021 dall’articolo 18, comma 2, del
decreto-legge n. 8 del 2017, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 45 del 2017.
Cido posto, reputa necessario che il Go-
verno confermi che l'ulteriore riduzione,
prevista dal presente provvedimento, del-
l'autorizzazione di spesa relativa al fun-
zionamento degli Istituti afferenti al set-
tore museale non sia suscettibile di pre-
giudicare la realizzazione degli interventi
previsti a legislazione vigente.

Circa l'articolo 5, concernente le mo-
dalita attuative, ritiene che andrebbero
acquisiti elementi volti a suffragare l'ef-
fettiva possibilita di costituire la Cabina di
regia senza oneri derivanti da eventuali
rimborsi o dalle spese di funzionamento
dell’organismo.

In merito all’articolo 5-bis, recante di-
sposizioni in materia di dichiarazione di
monumento nazionale, pur considerando
preliminarmente che, in occasione dell’e-
same di recenti provvedimenti, alla dichia-
razione di « monumento nazionale » non
sono stati ascritti effetti finanziari, ritiene
che andrebbe acquisita una conferma che
la possibilita, prevista in via generale, di
attribuire tale qualificazione a beni og-
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getto di dichiarazione di interesse cultu-
rale non sia suscettibile di determinare
implicazioni per la finanza pubblica.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
chiarisce che listituzione della Cabina di
regia, di cui all’articolo 5, non comporta
nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

Precisa, inoltre, che la dichiarazione di
monumento nazionale, di cui all’articolo
5-bis, con riferimento ai beni oggetto di
dichiarazione di interesse culturale non
determina nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica, poiché tale dichiarazione
rappresenta un’ulteriore specificazione
della dichiarazione dell'interesse culturale
di cui all’articolo 13 del Codice dei beni
culturali e del paesaggio.

Assicura, infine, che la riduzione del-
l'autorizzazione di spesa di cui all’articolo
1, comma 354, della legge n. 208 del 2015,
relativa al funzionamento degli Istituti
afferenti al settore museale — prevista
dall’articolo 6 ai fini della copertura fi-
nanziaria degli oneri derivanti dal prov-
vedimento in oggetto — non €& suscettibile
di pregiudicare la realizzazione degli in-
terventi previsti a legislazione vigente.

Rocco PALESE, presidente, in sostitu-
zione del relatore, formula quindi la se-
guente proposta di parere:

«La V Commissione,

esaminato il nuovo testo del progetto
di legge C. 4314 Governo, recante Dispo-
sizioni per la celebrazione dei 500 anni
dalla morte di Leonardo da Vinci e Raf-
faello Sanzio e dei 700 anni dalla morte di
Dante Alighieri;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

I'istituzione della Cabina di regia,
di cui all’articolo 5, non comporta nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pub-
blica;

la dichiarazione di monumento na-
zionale, di cui all’articolo 5-bis, con rife-
rimento ai beni oggetto di dichiarazione di

interesse culturale non determina nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica,
poiché tale dichiarazione rappresenta
un’ulteriore specificazione della dichiara-
zione dell’interesse culturale di cui all’ar-
ticolo 13 del Codice dei beni culturali e del
paesaggio;

la riduzione dell’autorizzazione di
spesa di cui all’articolo 1, comma 354,
della legge n. 208 del 2015, relativa al
funzionamento degli Istituti afferenti al
settore museale — prevista dall’articolo 6
ai fini della copertura finanziaria degli
oneri derivanti dal provvedimento in og-
getto — non & suscettibile di pregiudicare
la realizzazione degli interventi previsti a
legislazione vigente,

esprime
PARERE FAVOREVOLE ».

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
concorda con la proposta di parere del
relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Disposizioni per il coordinamento della disciplina in
materia di abbattimento delle barriere architettoni-
che.

C. 1013.

(Parere alla VIII Commissione).

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento in oggetto, rinviato, da ul-
timo, nella seduta del 16 marzo 2017.

Gianfranco LIBRANDI (CI), relatore,
rammenta che sul provvedimento in esame
la Commissione & ancora in attesa della

relazione tecnica.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
avverte che la citata relazione tecnica
risulta tuttora al vaglio della Ragioneria
generale dello Stato, attesa la necessita di
verificare ulteriormente taluni elementi
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forniti dal competente Ministero delle in-
frastrutture e dei trasporti.

Rocco PALESE, presidente, non essen-
dovi obiezioni, rinvia quindi il seguito
dell’esame ad altra seduta.

Disciplina delle procedure di amministrazione stra-
ordinaria delle grandi imprese e dei complessi di
imprese in crisi.

Nuovo testo C. 3671-ter Governo e abb.

(Parere alla X Commissione).

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato, da ul-
timo, nella seduta del 28 marzo 2017.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
deposita agli atti della Commissione la
relazione tecnica sul provvedimento in
esame (vedi allegato 4), richiesta nella
seduta del 28 marzo scorso, precisando
che la stessa risulta negativamente verifi-
cata dalla Ragioneria generale dello Stato,
tenuto conto in particolare delle criticita
finanziarie connesse alle disposizioni di
cui all’articolo 2, comma 1, lettera h),
concernenti I'estensione degli ammortizza-
tori sociali ai lavoratori delle imprese in
amministrazione straordinaria.

Rocco PALESE, presidente, non essen-
dovi obiezioni, rinvia quindi il seguito
dell’esame ad altra seduta.

Disposizioni in materia di modalita di pagamento
delle retribuzioni ai lavoratori.

Nuovo testo C. 1041.

(Parere alla XI Commissione).

(Seguito dell'esame e conclusione — Parere
favorevole con condizioni, volte a garantire
il rispetto dell'articolo 81 della Costitu-
zione).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato, da ul-
timo, nella seduta del 4 aprile 2017.

La sottosegretaria Paola DE MICHELLI,
in risposta alle richieste di chiarimento
formulate dalla relatrice nella seduta del
22 marzo 2017, fa presente che gli articoli
2 e 5 commi 2 e 3, risultano suscettibili
di determinare nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica giacché comportano,
tra l'altro, nuovi compiti per I'Ispettorato
nazionale del lavoro concernenti la veri-
fica del rispetto degli obblighi di comuni-
cazione da parte dei datori di lavoro nei
confronti dei centri per l'impiego.

Ritiene, inoltre, necessario introdurre
una clausola di neutralita finanziaria al-
I'articolo 3, laddove si prevede una con-
venzione volta ad individuare gli strumenti
di comunicazione idonei a promuovere la
conoscenza e la corretta attuazione del
presente provvedimento, al fine di esclu-
dere l'insorgenza di nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica.

Ritiene, infine, necessario disporre, nel-
I'ambito delle esenzioni previste dall’arti-
colo 4, che le disposizioni del presente
provvedimento non si applicano altresi ai
rapporti di lavoro instaurati con le pub-
bliche amministrazioni di cui all’articolo 1,
comma 2, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, e successive modificazioni.

Rocco PALESE, presidente, in sostitu-
zione della relatrice, formula quindi la
seguente proposta di parere:

« La V Commissione,

esaminato il nuovo testo della pro-
posta di legge C. 1041, recante Disposizioni
in materia di modalita di pagamento delle
retribuzioni ai lavoratori;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

gli articoli 2 e 5, commi 2 e 3,
risultano suscettibili di determinare nuovi
o maggiori oneri per la finanza pubblica
giacché comportano, tra I'altro, nuovi
compiti per l'Ispettorato nazionale del la-
voro concernenti la verifica del rispetto
degli obblighi di comunicazione da parte
dei datori di lavoro nei confronti dei centri
per l'impiego;
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appare necessario introdurre una
clausola di neutralita finanziaria all’arti-
colo 3, laddove si prevede una convenzione
volta ad individuare gli strumenti di co-
municazione idonei a promuovere la co-
noscenza e la corretta attuazione del pre-
sente provvedimento, al fine di escludere
I'insorgenza di nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica;

appare necessario disporre, nel-
I'ambito delle esenzioni previste dall’arti-
colo 4, che le disposizioni del presente
provvedimento non si applicano altresi ai
rapporti di lavoro instaurati con le pub-
bliche amministrazioni di cui all’articolo 1,
comma 2, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, e successive modificazioni,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni, volte a ga-
rantire il rispetto dell'articolo 81 della Co-
stituzione:

Sopprimere l'articolo 2.

Conseguentemente, all'articolo 5, soppri-
mere 1 commi 2 e 3;

All'articolo 3, dopo il comma 1 aggiun-
gere il seguente: 1-bis. Dall’attuazione delle
disposizioni del presente articolo non de-
vono derivare nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica;

Allarticolo 4, comma 1, dopo le parole:
ai rapporti di lavoro aggiungere le seguenti:
instaurati con le pubbliche amministra-
zioni di cui all’articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
e successive modificazioni, a quelli ».

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
concorda con la proposta di parere del
relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Disposizioni per lo sviluppo e la competitivita della
produzione agricola e agroalimentare con metodo
biologico.

Testo unificato C. 302 e abb.

(Parere alla XIII Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in oggetto.

Susanna CENNI (PD), relatrice, fa pre-
sente che la proposta di legge in esame, di
iniziativa parlamentare, reca disposizioni
per lo sviluppo e la competitivita della
produzione agricola e agroalimentare con
metodo biologico, che oggetto di esame &
il testo unificato elaborato in sede refe-
rente dalla XIII Commissione (Agricol-
tura), come risultante dalle modifiche fi-
nora approvate in sede referente, e che il
provvedimento non €& corredato di rela-
zione tecnica. Passando all’esame delle
disposizioni che presentano profili di ca-
rattere finanziario, segnala quanto segue.

Circa gli articoli da 1 a 8 e 14, con-
cernenti le autorita di settore, pianifica-
zione e finanziamento dell’agricoltura bio-
logica, rileva che le disposizioni in esame
definiscono il Piano d’azione nazionale per
I'agricoltura biologica e i prodotti biologici
finanziato a valere sul Fondo, di nuova
istituzione, per lo sviluppo dell’agricoltura
biologica, alimentato dalle entrate deri-
vanti dal pagamento del contributo an-
nuale per la sicurezza alimentare, di cui
all’articolo 59, comma 1, della legge n. 488
del 1999. Rileva che queste entrate, at-
tualmente, confluiscono nel Fondo per la
ricerca nel settore dell’agricoltura biolo-
gica e di qualita, oggetto di soppressione
per effetto delle abrogazioni disposte dal-
I'articolo 14 del provvedimento in esame.
In proposito, considera necessario chiarire
se la soppressione del Fondo per la ricerca
nel settore dell’agricoltura biologica e di
qualita — contestuale all’istituzione del
Fondo per lo sviluppo dell’agricoltura bio-
logica — possa pregiudicare I'attuazione di
interventi gia previsti o programmati a
valere sulle medesime risorse.
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Con riferimento alla promozione da
parte dello Stato della ricerca tecnologica
e applicata nel settore della produzione
agricola, agroalimentare e dell’acquacol-
tura effettuata con metodo biologico, pre-
vista dall’articolo 7, ritiene che andrebbero
forniti dati ed elementi di valutazione al
fine di verificare la neutralita finanziaria
della disposizione, tenuto conto che, nel-
I’ambito di tale promozione, sono previsti,
fra l'altro, meccanismi per [l'aggiorna-
mento dei docenti di agronomia degli
istituti agrari e di altri istituti specifici,
incentivando  l'affiancamento con le
aziende biologiche del territorio e inter-
venti per la ricerca nel settore della pro-
duzione agricola, agroalimentare e dell’ac-
quacoltura effettuata con metodo biolo-
gico, nel piano triennale di attivita del
Consiglio per la ricerca in agricoltura e
I’analisi dell’economia agraria. In partico-
lare, andrebbe chiarito se la destinazione
al CNR per specifiche ricerche di una
quota del Fondo ordinario per gli enti e le
istituzioni di ricerca finanziati dal Mini-
stero dell’istruzione, dell’universita e della
ricerca sia suscettibile di incidere su altre
finalita per le quali opera il Fondo me-
desimo.

Infine, con riferimento all’articolo 8,
relativo alla promozione della formazione
teorico-pratica di tecnici ed operatori re-
lativa alla produzione effettuata con me-
todo biologico e dei soggetti pubblici in-
caricati di svolgere i controlli ispettivi
previsti dalla legislazione vigente, ritiene
che andrebbe acquisita la valutazione del
Governo riguardo alla sostenibilita per i
soggetti pubblici interessati delle misure
previste, nell’ambito delle risorse gia di-
sponibili a legislazione vigente.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, evidenzia che all’articolo 4, comma
5, secondo periodo, con riferimento all’i-
stituzione presso il Ministero delle politi-
che agricole alimentari e forestali del Ta-
volo tecnico per l'agricoltura biologica,
rappresenta l'opportunita di precisare, in
maniera conforme alla prassi corrente,
che la partecipazione al predetto Tavolo
tecnico non comporta la « corresponsione
di indennita, compensi, rimborsi spese o

altri emolumenti comunque denominati »
in favore dei suoi componenti. Con rife-
rimento all’istituendo Fondo per lo svi-
luppo dell’agricoltura biologica, di cui al-
I'articolo 6, comma 4, fa presente che esso
¢ alimentato con le entrate derivanti dal
pagamento del contributo annuale per la
sicurezza alimentare, di cui all’articolo 59,
comma 1, della legge 23 dicembre 1999,
n. 488 che, a legislazione vigente, sono
invece destinate al finanziamento del
Fondo per la ricerca nel settore dell’agri-
coltura biologica e di qualita, oggetto di
soppressione ad opera del presente prov-
vedimento. Cio posto, evidenzia che, in
relazione al predetto contributo, secondo
quanto stabilito dalla legge di bilancio per
il 2017 sul capitolo n. 3583 dello stato di
previsione dell’entrata risultano iscritti 12
milioni di euro per ciascuno degli anni
2017-2019. Rileva, infine, che nel testo in
esame non risulta specificato lo stato di
previsione nel quale dovra essere iscritto il
Fondo di nuova istituzione.

Con riguardo agli articoli da 9 a 12,
recanti disposizioni in materia di organiz-
zazione della produzione e del mercato,
rileva che le disposizioni in esame hanno
prevalentemente carattere ordinamentale
e non sembrano determinare effetti diretti
per la finanza pubblica. In ordine ai
compiti attribuiti alle amministrazioni
pubbliche, con particolare riferimento al-
I'Ispettorato centrale della tutela della
qualita e della repressione delle frodi dei
prodotti agroalimentari nonché al compe-
tente Ministero, ritiene che andrebbe con-
fermato che gli stessi possano essere ef-
fettuati con le risorse gia disponibili a
legislazione vigente. In merito ai contributi
economici che possono essere imposti
dalle organizzazioni interprofessionali, ri-
tiene che andrebbe precisato se da tali
disposizioni possano derivare effetti ap-
prezzabili di minor gettito per il regime di
deducibilita dei contributi stessi.

Rileva infine l'opportunita che, essendo
il provvedimento gia calendarizzato in As-
semblea per la discussione sulle linee
generali a far data dalla prossima setti-
mana, la Commissione sia posta nelle
condizioni di pervenire alla deliberazione
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del parere di propria competenza in
tempo utile a consentire l'avvio dell’esame
in Aula.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI,
nel depositare agli atti della Commissione
una nota predisposta dal Ministero dell’e-
conomia e delle finanze (vedi allegato 5),
avverte che sul provvedimento in esame é
peraltro stata predisposta dalla compe-
tente amministrazione una relazione tec-
nica, che risulta tuttavia ancora al vaglio
della Ragioneria generale dello Stato ai
fini delle opportune verifiche sui profili di
carattere finanziario. In riferimento alle
valutazioni da ultimo svolte dalla relatrice,
auspica di poter essere comunque in grado
di fornire alla Commissione nel piu breve
tempo possibile tutti gli elementi di infor-
mazione indispensabili ai fini del prosie-
guo delliter parlamentare del provvedi-
mento, gia calendarizzato per la discus-
sione in Assemblea.

Rocco PALESE, presidente, non essen-
dovi obiezioni, rinvia quindi il seguito
dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.40.

ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 12 aprile 2017. — Presidenza
del vicepresidente Rocco PALESE. — In-
terviene la sottosegretaria di Stato per le-
conomia e le finanze Paola De Micheli.

La seduta comincia alle 14.40.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni in
materia di revisione dei ruoli delle Forze di polizia.
Atto n. 395.

(Esame, ai sensi dell'articolo 143, comma 4,
del regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto all’ordine del giorno.

Rocco PALESE, presidente, in sostitu-
zione del relatore, fa presente che lo
schema di decreto legislativo in esame —
adottato in attuazione della delega conte-
nuta nella legge n. 124 del 2015 — reca
disposizioni in materia di revisione dei
ruoli della Forze di Polizia, evidenzia pre-
liminarmente che la relazione tecnica ri-
porta dati, riferiti agli effetti delle dispo-
sizioni del provvedimento in esame, rac-
colti in apposite tabelle ed esposti come
risultati finali delle stime svolte e che tali
dati sono quindi riepilogati, sempre in
forma sintetica, in un prospetto finale,
rinviando sul punto alle considerazioni di
cui alla parte conclusiva della presente
esame illustrazione.

Passando all’esame delle disposizioni
che presentano profili di carattere finan-
ziario, evidenzia che il provvedimento in
esame reca la revisione dei ruoli delle
Forze di Polizia, in attuazione della delega
per la riorganizzazione dell’Amministra-
zione dello Stato, di cui all’articolo 8,
comma 1, lettera a), della legge n. 124 del
2015, ed interviene a completamento della
riorganizzazione degli stessi Corpi di po-
lizia — conseguente alla loro riduzione da
cinque a quattro mediante ’assorbimento
del Corpo forestale dello Stato — disposta
con il decreto legislativo n. 177 del 2016.

In proposito, rammenta che l'articolo 1,
comma 365, della legge n. 232 del 2016 ha
istituito un Fondo del pubblico impiego,
nell’ambito della cui dotazione, pari a
1.479,12 milioni di euro per il 2017 e a
1.928,24 milioni a decorrere dal 2018,
vengono individuate apposite finalita di
spesa, tra le quali figura — appunto -
l'attuazione delle previsioni della legge
delega, nonché della legge n. 244 del 2012
sulla riforma dello strumento militare
sulla revisione dei ruoli e il riordino delle
carriere del personale del comparto sicu-
rezza, difesa e soccorso pubblico. Osserva
che la citata legge di bilancio per il 2017
prevede, inoltre, che tale attivita di rior-
dino sia disposta in alternativa al finan-
ziamento della proroga per il 2017 del
contributo straordinario (bonus 80 euro)
previsto dalla legge di stabilita per il 2016
in favore del personale non dirigente ap-
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partenente al medesimo comparto. Rileva
che il decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri 27 febbraio 2017, al quale la
legge di bilancio per il 2017 demanda la
ripartizione delle risorse del Fondo, ha
previsto, inoltre, che la dotazione di que-
st’'ultimo sia destinata, tra l'altro, per 760
milioni di euro per il 2017 e 875 milioni
di euro a decorrere dal 2018 alle sum-
menzionate finalita di revisione dei ruoli.

Segnala che, come gia evidenziato, il
provvedimento in esame utilizza una
quota di tali risorse, alle quali attingono
anche altri due provvedimenti all’esame
delle Camere, lo schema di decreto legi-
slativo in materia di Forze armate (A.G.
396) e quello in materia di Vigili del fuoco
(A.G. 394). Fa presente che al complesso
delle summenzionate misure, che caratte-
rizzano, con modalita diverse, i vari Corpi
di Polizia interessati dal provvedimento di
riordino, nonché alle altre misure previste
dal provvedimento in esame, riferite a sin-
goli Corpi o a specifici istituti, sono asso-
ciati, ai sensi dell’articolo 48, comma 1,
oneri complessivamente pari a 472.504.405
euro per il 2017, a 636.974.172 euro per il
2018, a 623.006.300 euro per il 2019, a
610.542.118 euro per il 2020, a 611.315.107
euro per il 2021, a 607.362.855 euro per il
2022, a 608.128.792 euro per il 2023, a
611.630.569 euro per il 2024, a 615.496.631
euro per il 2025 e a 619.357.068 euro a
decorrere dal 2026. Tali importi, al netto
degli oneri indiretti che — ai sensi dell’ar-
ticolo 48, comma 2, e secondo le stime
della relazione tecnica — ammontano a
25,2 milioni di euro, corrispondono a
quelli complessivamente quantificati dalla
relazione tecnica, che li pone a raffronto
con le disponibilita finanziarie utilizzabili
a copertura dei medesimi.

In proposito evidenzia che, in base alle
informazioni fornite dalla relazione tec-
nica, la dimensione dei suddetti oneri &
stata determinata applicando alle dota-
zioni organiche effettive delle singole qua-
lifiche i nuovi parametri stipendiali e cri-
teri di avanzamento e promozione al
grado superiore. Come evidenziato in pre-
messa, la relazione tecnica contiene una
serie di tabelle che espongono i risultati

finali dei procedimenti di stima svolti
riferiti a ciascun istituto. Non sono invece
sempre esplicitati, in modo sistematico ed
uniforme con riguardo ai diversi Corpi di
polizia, le informazioni, di tipo statistico-
amministrativo, ed i parametri sulla base
dei quali tali oneri sono stati stimati. Non
risultano inoltre sempre esposti i diversi
passaggi dell’iter logico seguito nel proce-
dimento di quantificazione. Pertanto,
prende atto del complesso degli oneri
indicati, evidenziando che la struttura e le
caratteristiche della relazione tecnica non
consentono una compiuta verifica delle
stime in essa riportate.

Con specifico riferimento alle disposi-
zioni sulla Guardia di finanza, evidenzia,
in particolare, che le tabelle riportate dalla
relazione tecnica espongono il totale degli
oneri con riguardo a diverse categorie di
personale, ma non indicano le componenti
di spesa, riferibili alle specifiche innova-
zioni legislative introdotte. Inoltre, a dif-
ferenza di quanto previsto per gli altri
Corpi, ¢ riportato l'onere a regime, ma
non i prospetti che diano conto dell’evo-
luzione degli oneri medesimi nel decennio
considerato. Riterrebbe pertanto utile di-
sporre di tali elementi ad integrazione dei
dati forniti.

Osserva altresi che la relazione tecnica
fornisce un quadro di sintesi complessiva
degli oneri, aggregando i dati esposti, sem-
pre in forma tabellare, con riferimento
alle varie partizioni del provvedimento.
Peraltro la veste grafica di tale quadro
riassuntivo, presentato in formato non
elaborabile e di non agevole leggibilita,
rende questo strumento non pienamente
fruibile ai fini del procedimento di verifica
delle quantificazioni. Ritiene quindi utile
disporre di una versione del prospetto in
formato elaborabile o comunque di piu
agevole interpretazione.

Tanto premesso, evidenzia altresi i se-
guenti aspetti:

il provvedimento reca disposizioni
che prevedono riduzioni dei tempi di per-
manenza nelle qualifiche con conseguente
accelerazioni dei passaggi di carriera e
I'eliminazione del criterio della scelta per
il conseguimento di alcune promozioni.
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Ritiene che andrebbe chiarito se, a regime,
in ragione della consistenza organica dei
singoli gradi, possa determinarsi un onere
suscettibile di eccedere quello stimato con
riferimento alla proiezione decennale con-
tenuta nella relazione tecnica. In propo-
sito, giudica opportuno acquisire la valu-
tazione del Governo;

andrebbe chiarito se siano configu-
rabili maggiori oneri in termini pensioni-
stici e di trattamento di fine servizio e se
tali eventuali oneri siano stati considerati
dalla relazione tecnica. In particolare, sa-
rebbe utile chiarire se lo specifico regime
vigente per il personale appartenente ai
Corpi di polizia possa determinare, a pa-
rita di anni di servizio, esborsi maggiori, in
termini di prestazioni pensionistiche e di
trattamento di fine servizio, in funzione
del piu alto grado in ruolo conseguibile al
raggiungimento dell’eta di congedo. I pre-
detti elementi non sembrano infatti emer-
gere in modo specifico dalla relazione
tecnica;

occorrerebbe altresi acquisire una
conferma che la riduzione delle dotazioni
organiche dei ruoli di base sia tale da non
determinare criticita sul piano operativo
ed amministrativo, suscettibili di tradursi
in effetti di carattere finanziario;

per quanto attiene alla cessazione, a
decorrere dal 30 settembre 2017, della
corresponsione del contributo straordina-
rio (cosiddetto bonus 80 euro) previsto in
favore del personale non dirigente del
comparto difesa, sicurezza e soccorso pub-
blico, andrebbero forniti chiarimenti in
merito alla destinazione dei risparmi de-
rivanti dal venir meno del predetto con-
tributo per l'ultimo trimestre del 2017.

Inoltre, riterrebbe opportuno acquisire
elementi pitt puntuali riguardo agli « oneri
indiretti », di cui all’articolo 48, comma 2,
esplicitando gli elementi alla base della
stima del relativo importo, ivi compresa la
scelta del parametro dello 0,54 per cento.

Sempre in tale quadro, pur conside-
rando la specificita dell’ordinamento del
personale in questione, ritiene che an-

drebbe precisato se siano configurabili
eventuali effetti su altri settori del pub-
blico impiego.

Infine, rileva l'opportunita di chiari-
menti in merito a taluni elementi riportati
dalla relazione tecnica. In primo luogo,
osserva che la relazione tecnica, nell’indi-
viduare il complesso delle risorse dispo-
nibili per l'intero comparto sicurezza-di-
fesa, indica come « risorse indistinte », uti-
lizzabili ai predetti fini, oltre alle fonti di
copertura utilizzate dal provvedimento in
esame di cui all’articolo 48, i risparmi
derivanti dalla revisione dello strumento
militare ai sensi dell’articolo 1, comma 5,
della legge n. 244 del 2012 nonché quelli
di cui all’articolo 19, comma 1, del decreto
legislativo n. 177 del 2016, recante la ra-
zionalizzazione delle funzioni di polizia e
assorbimento del Corpo forestale dello
Stato. Per quanto riguarda i risparmi di
cui alla citata legge n. 244 del 2012, os-
serva che si tratta di risorse utilizzate
dallo schema di decreto legislativo (AG
396) relativo alle Forze armate, anch’esso
all’esame delle Camere. Per quanto attiene
invece ai risparmi di cui all’articolo 19,
comma 1, del decreto legislativo n. 177 del
2016 — non espressamente utilizzati a
copertura del provvedimento in esame —
considera utile acquisire indicazioni circa
il concorso effettivo di tali risorse alle
esigenze finanziarie connesse alla revi-
sione dei ruoli del comparto sicurezza-
difesa. Osserva in proposito che, per
quanto riguarda il 2017, tali risparmi sono
stati destinati dal citato articolo 19 nella
misura del 50 per cento dell'importo di
euro 58.375.240 (ossia euro 29.187.620)
alle finalita della revisione dei ruoli e delle
carriere del personale dell'intero comparto
sicurezza-difesa e soccorso pubblico. Ri-
leva che la relazione tecnica riferita al
provvedimento in esame, nell’elencare tali
disponibilita, individua invece un importo
di euro 33.172.620. Anche in ordine a tale
indicazione giudica opportuno acquisire
un chiarimento.

Piu in generale, evidenzia 'opportunita
di acquisire un quadro complessivo di
raffronto tra le fonti di finanziamento
previste dalla vigente legislazione e gli
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oneri specificamente imputati sia al prov-
vedimento in esame sia agli schemi dei
decreti legislativi AG. 394 (Vigili del fuoco)
e AG. 396 (Forze armate). Cio al fine di
una piu agevole verifica della corrispon-
denza tra oneri e mezzi di copertura, pur
tenendo conto che — come rilevato in
relazione allo schema n. 394 — per il
Corpo dei vigili del fuoco il relativo
schema di decreto rinvia a provvedimenti
di rango secondario la definizione di una
quota delle risorse da utilizzare a coper-
tura di alcune delle misure di carattere
Oneroso.

Infine, poiché gli oneri recati dal prov-
vedimento appaiono, dal punto di vista
lessicale, qualificati come limiti di spesa,
ritiene che andrebbe acquisita la valuta-
zione del Governo in merito all’effettiva
possibilita di ricondurre tutte le spese in
questione, caratterizzate per lo piu da
automatismi connessi ai trattamenti retri-
butivi, entro specifici limiti massimi.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, evidenzia che l'articolo 45, comma
26, affida al Ministero dell’economia e
delle finanze, a decorrere dal 2018, il
monitoraggio delle spese di personale delle
amministrazioni interessate dal riordino
delle carriere di cui al presente provvedi-
mento, stabilendo altresi che, in caso di
eventuale scostamento dell’andamento de-
gli oneri rispetto alle previsioni, alla co-
pertura finanziaria di tale maggior onere
si provveda, su proposta del Ministro del-
I’economia e delle finanze, con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, pre-
via deliberazione del Consiglio dei mini-
stri, mediante riduzione degli stanziamenti
iscritti negli stati di previsione della spesa
delle amministrazioni interessate dal prov-
vedimento, nel rispetto dei vincoli di spesa
relativi agli oneri inderogabili di cui al-
larticolo 21, comma 5, lettera a), della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, ivi com-
presa la riduzione delle facolta assunzio-
nali delle amministrazioni interessate. Al
riguardo, reputa preliminarmente neces-
sario che il Governo chiarisca se gli oneri
oggetto di monitoraggio coincidano inte-
gralmente con quelli nel complesso deri-
vanti dal provvedimento, nel qual caso gli

oneri indicati all’articolo 48, comma 1,
alinea, dovrebbero essere qualificati come
« valutati anziché come «pari a»,
ovvero con quota parte degli stessi, nel
qual caso andrebbe viceversa considerata
l'opportunita di distinguere, al medesimo
articolo 48, comma 1, alinea, le due ca-
tegorie di oneri ed indicare le disposizioni
sottostanti.

Tanto premesso, rileva altresi che la
disposizione in esame delinea una proce-
dura per la compensazione degli oneri
eccedenti le previsioni di spesa per pil
aspetti non coincidente con quella prevista
in via generale dall’articolo 17, commi da
12 a 12-quater, della legge n. 196 del 2009,
come da ultimo modificata dalla legge
n. 163 del 2016. Difatti, da un lato essa
configura un meccanismo di compensa-
zione degli oneri che sembrerebbe di ca-
rattere permanente, peraltro con l'indica-
zione di una specifica misura di compen-
sazione quale la riduzione delle facolta
assunzionali delle amministrazioni inte-
ressate, laddove la vigente disciplina con-
tabile rimette invece alla legge di bilancio
la definizione delle misure correttive degli
effetti finanziari per gli anni successivi
all’esercizio in corso. Dall’altro, tale mec-
canismo non affida in prima istanza ad un
decreto del Ministro dell’economia e delle
finanze l'individuazione degli stanziamenti
iscritti nello stato di previsione del Mini-
stero competente oggetto di riduzione,
bensi contempla I'immediata adozione di
un decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri senza peraltro prevedere la tra-
smissione del relativo schema alle Camere
per 'espressione del parere delle Commis-
sioni parlamentari competenti per i profili
finanziari, come invece espressamente sta-
bilito dalla vigente disciplina contabile. Su
tali aspetti giudica pertanto necessario
acquisire l'avviso del Governo.

Osserva che l'articolo 48 prevede, al
comma 1, che agli oneri derivanti dall’at-
tuazione del presente decreto, pari a
472.504.405 euro per l'anno 2017, a
636.974.172 euro per I'anno 2018, a euro
623.006.300 euro per l'anno 2019, a
610.542.118 euro per l'anno 2020, a
611.315.107 euro per l'anno 2021, a

in »
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607.362.855 euro per l'anno 2022, a | 208.558 per l'anno 2018, euro 441.587 per
608.128.792 euro per l'anno 2023, a | I'anno 2019, euro 282.224 per 'anno 2020,
611.630.569 euro per l'anno 2024, a | euro 136.064 per l'anno 2021, euro
615.469.631 euro per l'anno 2025 e a | 706.809 per 'anno 2022, euro 150.324 per
619.357.068 euro a decorrere dall’anno

2026, si provvede:

a) quanto a 88.687.620 euro per
I'anno 2017 e a 87.631.296 euro a decor-
rere dall’anno 2018, mediante corrispon-
dente riduzione dell’autorizzazione di
spesa di cui all’articolo 3, comma 155,
secondo periodo, della legge 24 dicembre
2003, n. 350;

b) quanto a 63.485.000 euro per
I’anno 2017, mediante corrispondente uti-
lizzo delle disponibilita in conto residui
relative all’autorizzazione di spesa di cui
all’articolo 3, comma 155, secondo pe-
riodo, della legge 24 dicembre 2003,
n. 350;

¢) quanto a 319.357.893 euro per
I'anno 2017, a 547.766.476 euro per 'anno
2018, a 533.798.604 ecuro per I'anno 2019,
a 521.334.422 euro per l'anno 2020, a

522.107.411 euro per l'anno 2021, a
518.155.159 euro per l'anno 2022, a
518.921.096 euro per l'anno 2023, a
522.422.873 euro per l'anno 2024, a
526.288.935 euro per l'anno 2025 e a
530.149.372 euro a decorrere dall’anno

2026, mediante corrispondente riduzione
dell’autorizzazione di spesa di cui all’ar-
ticolo 1, comma 365, della legge 11 di-
cembre 2016, n. 232;

d) quanto a 973.892 euro per l'anno
2017 e a 1.576.400 euro a decorrere dal-
I'anno 2018, a valere sulle risorse di cui
all’articolo 1, comma 973, della legge 28
dicembre 2015, n. 208.

Segnala che il successivo comma 2
stabilisce che gli oneri indiretti inclusi
negli importi indicati al comma 1, definiti
al sensi dell’articolo 17, comma 7, della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, ammon-
tano a euro 25.200.000, con particolare
riferimento ai miglioramenti economici del
personale dipendente dalle amministra-
zioni statali in regime di diritto pubblico,
e a euro 440.885 per l'anno 2017, euro

I'anno 2023, euro 669.579 per 'anno 2024,
euro 110.488 per l'anno 2025, euro
625.850 a decorrere dall’anno 2026, tenuto
conto che, fino alla entrata in vigore del
decreto del Presidente della Repubblica di
recepimento degli accordi sindacali, pre-
visto dall’articolo 23, comma 5, del decreto
legislativo 15 febbraio 2006, n. 63, al per-
sonale della carriera dirigenziale peniten-
ziaria si applicano gli stessi istituti giuri-
dici ed economici previsti dalla legisla-
zione vigente per il personale della Polizia
di Stato appartenente al ruolo dirigente.

Osserva che il comma 3, infine, prevede
che il Ministro dell’economia e delle fi-
nanze provvede alla ripartizione tra i
bilanci delle amministrazioni interessate
delle somme di cui al comma 1 previa
richiesta delle amministrazioni medesime.

Al riguardo, rileva preliminarmente che
la relazione tecnica riferita al presente
schema di decreto ¢ da considerarsi
« strettamente correlata » a quella concer-
nente lo schema di decreto legislativo di
riordino dei ruoli e delle carriere del
personale delle Forze armate (AG. 396),
entrambi attualmente all’esame del Parla-
mento. In tale contesto, la citata relazione
tecnica reca l'indicazione, in una apposita
tabella riepilogativa, delle risorse finanzia-
rie complessivamente disponibili (lordo
amministrazione), da ripartire per la co-
pertura degli oneri oggetto di entrambi i
citati schemi di decreto.

Tanto premesso, fa presente che I'arti-
colo in commento reca la copertura finan-
ziaria degli oneri derivanti dall’attuazione
dallo schema di decreto legislativo in esame,
complessivamente pari a 472.504.405 euro
per l'anno 2017, a 636.974.172 euro per
I'anno 2018, a euro 623.006.300 euro per
I'anno 2019, a 610.542.118 euro per l'anno
2020, a 611.315.107 euro per I'anno 2021, a
607.362.855 euro per l'anno 2022, a
608.128.792 euro per l'anno 2023, a
611.630.569 euro per l'anno 2024, a
615.469.631 euro per l'anno 2025 e a
619.357.068 euro a decorrere dall’anno
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2026, comprensivi degli oneri indiretti in-
dicati al comma 2 del medesimo articolo.
Cio posto, segnala che la copertura finan-
ziaria dei predetti oneri viene assicurata
attraverso le seguenti modalita.

In primo luogo, quanto a 88.687.620
euro per 'anno 2017 e a 87.631.296 euro
a decorrere dall’anno 2018, si provvede
mediante corrispondente riduzione del-
l'autorizzazione di spesa di cui all’articolo
3, comma 155, secondo periodo, della
legge 24 dicembre 2003, n. 350, ¢ -
quanto a 63.485.000 euro per il solo anno
2017 — mediante corrispondente utilizzo
delle disponibilita in conto residui relative
alla medesima autorizzazione di spesa (ar-
ticolo 48, comma 1, lettere a) e b), del
presente provvedimento). Al riguardo, ri-
corda che la citata tabella riepilogativa
della relazione tecnica ascrive a tale au-
torizzazione di spesa risorse quantificate
in 238 milioni di euro per I'anno 2017, di
cui 119 milioni di euro quali residui
riferiti all’anno 2016, e in 119 milioni di
euro a decorrere dal 2018, cui occorre
aggiungere i risparmi di spesa che l'arti-
colo 19, comma 1, del decreto legislativo
n. 177 del 2016, ha destinato — in misura
non superiore al 50 per cento — all’incre-
mento della predetta autorizzazione di
spesa, ai fini della revisione dei ruoli delle
Forze di polizia. Sul punto, considera
opportuno acquisire una rassicurazione da
parte del Governo circa l'effettiva consi-
stenza dei citati risparmi di spesa, anche
alla luce del fatto che l'importo eviden-
ziato nella citata tabella riepilogativa in
relazione a tale voce di copertura risulta
essere, per 'anno 2017, leggermente supe-
riore rispetto alla prescritta quota del 50
per cento dei risparmi derivanti dal de-
creto legislativo n. 177 del 2016. Ritiene,
altresi, opportuno acquisire una conferma
da parte del Governo in merito alla con-
gruita delle risorse poste a copertura a
valere sull’autorizzazione di spesa di cui
all’articolo 3, comma 155, secondo pe-
riodo, della legge n. 350 del 2003, anche
con riferimento alle effettive disponibilita
in conto residui di cui alla medesima
autorizzazione di spesa.

In secondo luogo, quanto a 319.357.893
euro per l'anno 2017, a 547.766.476 euro
per l'anno 2018, a 533.798.604 euro per
I'anno 2019, a 521.334.422 euro per l'anno
2020, a 522.107.411 euro per I'anno 2021,
a 518.155.159 euro per l'anno 2022, a
518.921.096 euro per l'anno 2023, a
522.422.873 euro per lanno 2024, a
526.288.935 euro per l'anno 2025 e a
530.149.372 euro a decorrere dall’anno
2026, si provvede mediante corrispondente
riduzione dell’autorizzazione di spesa di
cui all’articolo 1, comma 365, della legge
11 dicembre 2016, n. 232 (articolo 48,
comma 1, lettera ¢), del presente provve-
dimento). In proposito, rammenta che tale
ultima disposizione legislativa ha istituito
il Fondo da ripartire per il finanziamento
del pubblico impiego (cap. 3054 dello stato
di previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze), con una dotazione iniziale
di 1.480 milioni di euro per I'anno 2017 e
di 1.930 milioni di euro a decorrere dal-
I’anno 2018. Rammenta, altresi, che l'ar-
ticolo 1, comma 1, lettera ¢), del decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri 27
febbraio 2017, con il quale si & provveduto
alla ripartizione del predetto Fondo, ha
destinato complessivamente 760 milioni di
euro per l'anno 2017 e 875 milioni di euro
a decorrere dall’anno 2018 a diverse fina-
lita, tra cui la copertura degli oneri con-
nessi alla piena attuazione della delega
sulla revisione dei ruoli delle Forze di
polizia, del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco e delle Forze armate, in aggiunta
alle risorse gia previste a tal fine a legi-
slazione vigente, nonché la copertura, ai
sensi dell’articolo 17, comma 7, della legge
31 dicembre 2009, n. 196, e successive
modificazioni, degli oneri indiretti deri-
vanti dai decreti legislativi attuativi della
delega dianzi richiamata. Al riguardo, fa
presente che la citata tabella riepilogativa
utilizza a copertura degli oneri del prov-
vedimento quota parte delle risorse del
citato decreto di ripartizione in misura
pari a 330 milioni di euro per il 2017 — di
cui 100 milioni in relazione alla cessazione
dal 30 settembre 2017 del contributo stra-
ordinario di cui all’articolo 1, comma 972,
della legge n. 208 del 2015 — e a 748,27
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milioni di euro a decorrere dal 2018, di
cui 448,27 milioni di euro quale «assor-
bimento delle risorse » per la cessazione
del medesimo contributo straordinario. A
tale ultimo proposito, segnala che la lo-
cuzione « assorbimento delle risorse » sem-
brerebbe doversi interpretare come utiliz-
zazione degli spazi finanziari che vengono
a liberarsi in conseguenza della mancata
corresponsione del medesimo contributo
straordinario a far data dal 1° ottobre
2017, ai sensi di quanto previsto dall’ar-
ticolo 45, comma 1, secondo periodo, dello
schema di decreto legislativo in esame. Su
tale punto, giudica comunque opportuno
acquisire l'avviso del Governo. Reputa,
inoltre, necessario acquisire una rassicu-
razione da parte del Governo in merito
alla congruita delle risorse poste a coper-
tura a valere sull’autorizzazione di spesa
di cui all’articolo 1, comma 365, della
legge n. 232 del 2016, tenuto peraltro
conto del fatto che a tali risorse attingono
anche gli altri due schemi di decreto
legislativo in materia di Vigili del fuoco
(A.G. 394) e di Forze armate (A.G. 395),
attualmente all’esame delle Camere. Dal
punto di vista formale, segnala infine che
il richiamo « alla corrispondente riduzione
dell’autorizzazione di spesa di cui all’ar-
ticolo 1, comma 365, della legge 11 di-
cembre 2016, n. 232 », non tiene conto
della ripartizione delle risorse nel frat-
tempo operata dal citato decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri del 27
febbraio 2017. Alla luce di cio, ravvisa
pertanto l'opportunita di riformulare la
copertura di cui all’articolo 48, comma 1,
lettera d), del presente schema di decreto,
nel senso di imputare la stessa a valere
sulle risorse di cui all’autorizzazione di
spesa dianzi richiamata, cosi come ripar-
tita ai sensi del predetto decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri. Su tale
punto, ritiene comunque necessario acqui-
sire I'avviso del Governo.

In terzo luogo, quanto a 973.892 euro
per l'anno 2017 e a 1.576.400 euro a
decorrere dall’anno 2018, si provvede a
valere sulle risorse di cui all’articolo 1,
comma 973, della legge 28 dicembre
2015, n. 208 (articolo 48, comma 1, let-

tera d), del presente provvedimento). In
proposito, rammenta che tale ultima di-
sposizione legislativa ha autorizzato la
spesa di 944.958 euro per I'anno 2016, di
973.892 euro per l'anno 2017 e di
1.576.400 euro annui a decorrere dal-
I'anno 2018, da destinare a provvedimenti
normativi diretti all’equiparazione, nel-
I'articolazione delle qualifiche, nella pro-
gressione di carriera e nel trattamento
giuridico ed economico, del personale
direttivo del Corpo di polizia penitenzia-
ria ai corrispondenti ruoli direttivi della
Polizia di Stato di cui al decreto legi-
slativo 5 ottobre 2000, n. 334. Al ri-
guardo non ha osservazioni da formulare,
preso atto che — come evidenziato nella
relazione tecnica — gli oneri oggetto di
copertura sono riconducibili all’ambito
delle finalita di spesa sopra menzionate.

Per quanto concerne, invece, la coper-
tura degli oneri indiretti di cui al comma
2 del presente articolo, fa presente che ad
essa si provvede nell’ambito dell’autoriz-
zazione di spesa di cui all’articolo 1,
comma 365, della legge n. 232 del 2016, ed
in particolare a valere sulle risorse trasfe-
rite, ai sensi dell’articolo 1, comma 2, del
citato decreto di ripartizione del Fondo
per il finanziamento del pubblico impiego,
al capitolo n. 3027 dello stato di previ-
sione del Ministero dell’economia e delle
finanze.

Da un punto di vista formale, reputa
infine opportuno precisare all’articolo 48,
comma 2, che gli oneri indiretti ammon-
tano a 25,2 milioni di euro «a decorrere
dal 2018 », posto che lattuale formula-
zione del testo non reca al riguardo alcuna
indicazione di carattere temporale. Sul
punto giudica comunque necessario acqui-
sire l'avviso del Governo.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
si riserva di fornire i chiarimenti richiesti
dal relatore.

Rocco PALESE, presidente, nessun altro
chiedendo di intervenire, rinvia quindi il
seguito dell’esame ad altra seduta.
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Schema di decreto legislativo recante disposizioni in
materia di riordino dei ruoli e delle carriere del
personale delle Forze armate.

Atto n. 396.

(Esame, ai sensi dell'articolo 143, comma 4,
del regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto all’ordine del giorno.

Rocco PALESE, presidente, in sostitu-
zione del relatore, fa presente che lo
schema di decreto legislativo in esame —
adottato ai sensi dell’articolo 1, comma 5,
della legge n. 244 del 2012, in materia di
revisione dello strumento militare nazio-
nale — reca disposizioni in materia di
revisione dei ruoli della Forze armate. Fa
presente, altresi, che lo schema di decreto
legislativo ¢ corredato di relazione tecnica.

Con riferimento agli articoli da 1 a 12,
recanti revisione dei ruoli del personale
delle Forze armate, evidenzia che il prov-
vedimento in esame reca la revisione dei
ruoli e delle carriere delle Forze armate,
in attuazione della delega per la riorga-
nizzazione dellAmministrazione dello
Stato, di cui all’articolo 8, comma 1,
lettera a), della legge n. 124 del 2015. In
proposito, rammenta che Iarticolo 1,
comma 365, della legge n. 232 del 2016
(legge di bilancio per il 2017) ha istituito
un Fondo del pubblico impiego, nell’am-
bito della cui dotazione, pari a 1.479,12
milioni di euro per il 2017 e 1.928,24
milioni di euro a decorrere dal 2018,
vengono individuate apposite finalita di
spesa, tra le quali figura — appunto —
I'attuazione delle previsioni della legge
delega sulla revisione dei ruoli e il riordino
delle carriere del personale del comparto
sicurezza, difesa e soccorso pubblico. La
legge di bilancio per il 2017 prevede,
inoltre, che tale attivita di riordino sia
disposta, in alternativa al finanziamento
della proroga per il 2017 del contributo
straordinario (bonus 80 euro) previsto
dalla legge di stabilita 2016 in favore del
personale non dirigente appartenente al
medesimo comparto. Il decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri 27 febbraio

2017, al quale la legge di bilancio demanda
la ripartizione delle risorse del Fondo, ha
previsto, inoltre, che la sua dotazione sia
destinata, tra ’altro, per 760 milioni di euro
per il 2017 e 875 milioni di euro a decorrere
dal 2018 alle summenzionate finalita di re-
visione dei ruoli. Rileva, inoltre, che il prov-
vedimento in esame utilizza, tra I'altro, una
quota di tali risorse, alle quali attingono
anche altri due provvedimenti all’esame
delle Camere: lo schema di decreto legisla-
tivo sulle Forze di polizia (A.G. 395) e
quello sul Corpo dei vigili del fuoco (A.G.
394). Al complesso delle summenzionate
misure, e alle altre misure disciplinate dal
provvedimento in esame, sono associati, ai
sensi dell’articolo 12, comma 1, oneri com-
plessivamente pari a euro 194.703.132 per
il 2017, a euro 365.280.752 per il 2018, a
euro 374.820.813 per il 2019, a euro
390.853.654 per il 2020, a euro 388.384.874
per il 2021, a euro 394.993.597 per il 2022, a
euro 396.924.385 per il 2023, a euro
395.097.083 per il 2024, a euro 391.509.499
per il 2025 e a euro 387.949.263 a decorrere
dal 2026. Tali importi, al netto degli « oneri
indiretti » che — ai sensi dell’articolo 12,
comma 2, e secondo quanto indicato dalla
relazione tecnica — ammontano a 15,3
milioni di euro, corrispondono a quelli
complessivamente quantificati dalla rela-
zione tecnica. In proposito evidenzia che,
in base ai dati e agli elementi forniti dalla
relazione tecnica, l'entita degli oneri ¢
stata determinata sulla base delle innova-
zioni prodotte dai summenzionati inter-
venti concernenti lo sviluppo dei ruoli,
applicando alle dotazioni organiche effet-
tive delle singole qualifiche i nuovi para-
metri stipendiali e i criteri di avanzamento
e promozione al grado superiore. La re-
lazione tecnica indica in modo per lo piu
puntuale ed analitico i dati risultanti dai
procedimenti di stima e le sottostanti in-
formazioni, di tipo statistico-amministra-
tivo, nonché liter logico seguito dalla
stessa relazione tecnica. Tanto premesso,
evidenzia peraltro i seguenti aspetti, sui
quali andrebbero acquisiti ulteriori ele-
menti di valutazione:

viene prevista (articolo 1, comma 1,
lettera d) la possibilita di incrementare i
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volumi dei reclutamenti annuali dei mili-
tari di truppa in ferma prefissata, in
presenza di straordinarie esigenze funzio-
nali, senza precisare le relative fonti di
finanziamento; pur prendendo atto della
valenza sostanzialmente programmatica
delle disposizioni in esame, osserva che le
stesse prefigurano un onere potenziale,
senza definire le relative modalita di co-
pertura. In proposito andrebbe acquisita
la valutazione del Governo;

la possibilita di computare i periodi
di congedo straordinario nell’anzianita
giuridica ai fini della progressione di car-
riera (articolo 1, comma 1, lettera f) ap-
pare suscettibile di determinare un’acce-
lerazione di tale progressione e un presu-
mibile aumento nel ricorso a tale istituto,
rispetto a quanto previsto a normativa
vigente. Andrebbero pertanto valutati i
relativi effetti finanziari che non appaiono
esplicitati dalla relazione tecnica. Inoltre,
andrebbe acquisita la valutazione del Go-
verno circa la possibilita di un eventuale
maggiore ricorso all’istituto del congedo
straordinario, con conseguenti possibili ri-
flessi, benché di carattere indiretto, sulla
funzionalita delle strutture interessate;

I'estensione a maggiori e tenenti co-
lonnelli dell’applicazione degli scatti per
I'invalidita di servizio e degli scatti demo-
grafici [articolo 10, comma 1, lettera f) e
g)] nonché degli incentivi riservati agli
ufficiali piloti in servizio permanente ef-
fettivo e quelli previsti in favore degli
addetti al controllo del traffico aereo [ar-
ticolo 10, comma 1, lettera k) e i)], at-
tualmente riconosciuti a colonnelli e uffi-
ciali generali, appaiono in linea teorica
suscettibili di determinare effetti finan-
ziari. Ritiene che andrebbero quindi for-
niti ulteriori elementi atti a confermare
quanto riferito dalla relazione tecnica in
merito alla neutralita finanziaria di dette
disposizioni;

I'applicazione (articolo 10, comma 2)
al personale delle Forze armate, in mate-
ria di trattamento pensionistico, dell’isti-
tuto del cosiddetto « moltiplicatore », gia
previsto per le Forze di polizia ad ordi-

namento militare, in alternativa al collo-
camento in ausiliaria, in base a quanto
evidenziato dalla relazione tecnica, sembra
volta a riconoscere al personale delle
Forze armate un meccanismo in grado di
determinare una rivalutazione del mon-
tante contributivo. La relazione tecnica
non imputa oneri aggiuntivi a tale mec-
canismo, in quanto alternativo al tratta-
mento di ausiliaria. Non sono peraltro
forniti gli elementi necessari a suffragare
tale ipotesi di neutralitd finanziaria, con
particolare riguardo alla compensativita
degli effetti connessi all’applicazione alter-
nativa dei due istituti;

per quanto attiene alla cessazione, a
decorrere dal 30 settembre 2017, della
corresponsione del contributo straordina-
rio (cosiddetto « bonus 80 euro ») previsto
in favore del personale non dirigente del
comparto difesa, sicurezza e soccorso pub-
blico, andrebbero forniti chiarimenti in
merito alla destinazione dei risparmi de-
rivanti dal venir meno del predetto con-
tributo per l'ultimo trimestre del 2017;

I'articolo 11, comma 5, prevede, a
decorrere dal 2017, un adeguamento degli
organici del personale militare, con una
riduzione complessiva pari a 1.498 unita,
alla quale viene associato un risparmio di
145 milioni di euro a decorrere dal 2017;
di tale risparmio 72,5 milioni sono utiliz-
zati per finalitd di copertura del provve-
dimento in esame (articolo 12, comma 1,
lettera d), mentre i restanti 72, 5 milioni
sono ripartiti con decreto interministeriale
per le esigenze del Ministero della difesa.

Alla luce delle norme richiamate, ri-
tiene opportuno un chiarimento riguardo
alle modalita di determinazione della
quota di risparmio utilizzata dal provve-
dimento in esame e della parte scontata a
miglioramento dei saldi finanza pubblica,
ai sensi dell’articolo 1, comma 2, della
legge n. 244 del 2012.

Andrebbe altresi chiarito se, a regime,
in ragione della consistenza organica dei
singoli gradi, possa determinarsi un onere
suscettibile di eccedere quello stimato con
riferimento alla proiezione decennale con-
tenuta nella relazione tecnica.
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Inoltre, ritiene opportuno acquisire ele-
menti pitt puntuali riguardo agli «oneri
indiretti », di cui all’articolo 12, comma 2,
esplicitando gli elementi alla base della
stima del relativo importo, ivi compresa la
scelta del parametro dello 0,54 per cento.
Sempre in tale quadro, pur considerando
la specificita dell’ordinamento del perso-
nale in questione, andrebbe precisato se
siano configurabili eventuali effetti su altri
settori del pubblico impiego. Come gia
rilevato in relazione allo schema di de-
creto sulle Forze di polizia (Atto n. 395),
la relazione tecnica riferita a quest’ultimo
provvedimento e quella riguardante Ilo
schema in esame, nell'individuare il com-
plesso delle risorse disponibili per l'intero
comparto sicurezza-difesa, indicano come
« risorse indistinte », impiegabili a tali fini,
oltre alle fonti di copertura utilizzate dal
provvedimento in esame, ai sensi dell’ar-
ticolo 12, e dal citato schema n. 395,
anche i risparmi di cui all’articolo 19,
comma 1, del decreto legislativo n. 177 del
2016, recante la razionalizzazione delle
funzioni di polizia e assorbimento del
Corpo forestale dello Stato, peraltro non
espressamente utilizzati dai due provvedi-
menti. Appare quindi utile acquisire indi-
cazioni di maggior dettaglio circa il con-
corso effettivo delle predette risorse alle
esigenze finanziarie connesse alla revi-
sione dei ruoli del comparto sicurezza-
difesa. Osserva in proposito che, per
quanto riguarda il 2017, tali risparmi sono
stati destinati dal citato articolo 19 nella
misura del 50 per cento dell'importo di
euro 58.375.240 (ossia euro 29.187.620)
alle finalita della revisione dei ruoli e delle
carriere del personale dell’intero comparto
sicurezza-difesa e soccorso pubblico. La
relazione tecnica riferita al provvedimento
in esame, nell’elencare tali disponibilita,
individua invece un importo di euro
33.172.620. Anche in ordine a tale indi-
cazione appare opportuno acquisire un
chiarimento. Pit in generale, come rilevato
anche per lo schema di decreto legislativo
n. 395, si evidenzia l'opportunita di acqui-
sire un quadro complessivo di raffronto
tra le fonti di finanziamento previste dalla
vigente legislazione e gli oneri specifica-

mente imputati sia al provvedimento in
esame sia agli schemi dei decreti legislativi
n. 394 (Vigili del fuoco) e n. 395 (Forze di
polizia). Cio al fine di una piu agevole
verifica della corrispondenza tra oneri e
mezzi di copertura, pur tenendo conto che
— come rilevato in relazione allo schema
n. 394 — per il Corpo dei vigili del fuoco
il relativo schema di decreto rinvia a
provvedimenti di rango secondario la de-
finizione di una quota delle risorse da
utilizzare a copertura di alcune delle mi-
sure di carattere oneroso. Infine, poiché
gli oneri recati dal provvedimento appa-
iono, dal punto di vista lessicale, qualifi-
cati come limiti di spesa, andrebbe acqui-
sita la valutazione del Governo in merito
all’effettiva possibilita di ricondurre tutte
le spese in questione, caratterizzate per lo
pitt da automatismi connessi ai trattamenti
retributivi, entro specifici limiti massimi.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, rileva che la disposizione di cui
all’articolo 10, comma 1, lettera ?), attra-
verso l'inserimento dell’articolo 1826-bis al
codice dell’ordinamento militare di cui al
decreto legislativo n. 66 del 2010, istituisce
un apposito Fondo per attribuire misure
alternative al compenso per lavoro stra-
ordinario nonché per introdurre eventuali
modifiche o integrazioni al trattamento
economico accessorio legato alla produt-
tivita. La norma prevede altresi che, in
fase di prima applicazione, il Fondo me-
desimo sia alimentato con le risorse de-
rivanti dalla riduzione del Fondo di cui
all’articolo 3 della legge n. 86 del 2001 in
misura pari a 7 milioni di euro nonché, in
misura pari a 9,8 milioni di euro a de-
correre dal 2018, con quota parte dei
risparmi derivanti dalla revisione dello
strumento militare in attuazione della de-
lega conferita ai sensi dell’articolo 1,
comma 5, secondo periodo, della legge
n. 244 del 2012. Al riguardo, rileva che
I'articolo 3 della citata legge n. 86 del 2001
ha stabilito specifici compensi per il per-
sonale delle Forze armate e del Corpo
della guardia di finanza in relazione a
situazioni di impiego non compatibili con
l'orario di lavoro senza tuttavia prevedere
I'istituzione di un apposito Fondo né una
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specifica autorizzazione di spesa. Su tale
aspetto, appare opportuno acquisire un
chiarimento da parte del Governo, anche
in merito alla estensione temporale del
ricorso alle predette risorse, stante il si-
lenzio della disposizione al riguardo. Per
quanto concerne invece l'impiego, in mi-
sura pari a 9,8 milioni di euro a decorrere
dal 2018, di una quota parte dei risparmi
derivanti dalla revisione dello strumento
militare, rinvia alle osservazioni che si
riserva di formulare con riferimento alla
copertura finanziaria del provvedimento
operata ai sensi dell’articolo 12, comma 1,
lettera d).

Riguardo all’articolo 11, comma 1, evi-
denzia che la norma affida al Ministero
dell’economia e delle finanze, a decorrere
dal 2018, il monitoraggio delle spese di
personale delle amministrazioni interes-
sate dal riordino delle carriere di cui al
presente provvedimento, stabilendo altresi
che, in caso di eventuale scostamento
dell’andamento degli oneri rispetto alle
previsioni, alla copertura finanziaria di
tale maggior onere si provveda, su propo-
sta del Ministro dell’economia e delle
finanze, con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, previa deliberazione
del Consiglio dei ministri, mediante ridu-
zione degli stanziamenti iscritti negli stati
di previsione della spesa delle amministra-
zioni interessate dal provvedimento, nel
rispetto dei vincoli di spesa relativi agli
oneri inderogabili di cui all’articolo 21,
comma 5, lettera a), della legge 31 dicem-
bre 2009, n. 196, ivi compresa la riduzione
delle facolta assunzionali delle ammini-
strazioni interessate. Al riguardo, appare
preliminarmente necessario che il Governo
chiarisca se gli oneri oggetto di monito-
raggio coincidano integralmente con quelli
nel complesso derivanti dal provvedi-
mento, nel qual caso gli oneri indicati
all’articolo 12, comma 1, alinea, dovreb-
bero essere qualificati come « valutati in »
anziché come « pari a », ovvero con quota
parte degli stessi, nel qual caso andrebbe
viceversa considerata l'opportunita di di-
stinguere, al medesimo articolo 12, comma
1, alinea, le due categorie di oneri ed
indicare le disposizioni sottostanti. Tanto

premesso, rileva altresi che la disposizione
in esame delinea una procedura per la
compensazione degli oneri eccedenti le
previsioni di spesa per piu aspetti non
coincidente con quella prevista in via ge-
nerale dall’articolo 17, commi da 12 a
12-quater, della legge n. 196 del 2009,
come da ultimo modificata dalla legge
n. 163 del 2016. Difatti, da un lato, essa
configura un meccanismo di compensa-
zione degli oneri che sembrerebbe di ca-
rattere permanente, per altro con lindi-
cazione di una specifica misura di com-
pensazione quale quella della riduzione
delle facolta assunzionali, laddove la vi-
gente disciplina contabile rimette invece
alla legge di bilancio la definizione delle
misure correttive degli effetti finanziari
per gli anni successivi all’esercizio in
corso. Dall’altro, tale meccanismo non af-
fida in prima istanza ad un decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze I'in-
dividuazione degli stanziamenti iscritti
nello stato di previsione del Ministero
competente oggetto di riduzione, bensi
contempla l'immediata adozione di un
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri senza peraltro prevedere la tra-
smissione del relativo schema alle Camere
per l'espressione del parere delle Commis-
sioni parlamentari competenti per i profili
finanziari, come invece espressamente sta-
bilito dalla vigente disciplina contabile. Su
tali aspetti appare pertanto necessario ac-
quisire l'avviso del Governo.

Per quanto riguarda l'articolo 12, os-
serva che la norma prevede, al comma 1,
che agli oneri derivanti dall’attuazione dal
presente decreto, pari a euro 194.703.132
per l'anno 2017, a euro 365.280.752 per
I'anno 2018, a euro 374.820.813 per 'anno
2019, a euro 390.853.654 per I'anno 2020,
a euro 388.384.874 per 'anno 2021, a euro

394.993.597 per l'anno 2022, a euro
396.924.385 per l'anno 2023, a euro
395.097.083 per l'anno 2024, a euro
391.509.499 per l'anno 2025 e a euro

387.949.263 a decorrere dall’anno 2026, si
provvede:

a) quanto a euro 59.500.000 a decor-
rere dall’anno 2017, mediante corrispon-
dente riduzione dell’autorizzazione di
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spesa di cui all’articolo 3, comma 155,
secondo periodo, della legge 24 dicembre
2003, n. 350;

b) quanto a euro 59.500.000 per
I'anno 2017, mediante corrispondente uti-
lizzo delle disponibilita in conto residui
relative all’autorizzazione di spesa di cui
all’articolo 3, comma 155, secondo pe-
riodo, della legge 24 dicembre 2003,
n. 350;

¢) quanto a euro 3.203.132 per I’anno
2017, a euro 233.280.752 per I'anno 2018,
a euro 242.820.813 per 'anno 2019, a euro

258.853.654 per l'anno 2020, a euro
256.384.874 per l'anno 2021, a euro
262.993.597 per l'anno 2022, a euro
264.924.385 per l'anno 2023, a euro
263.097.083 per l'anno 2024, a euro
259.:509.499 per l'anno 2025 e a euro

255.949.263 a decorrere dall’anno 2026,
mediante corrispondente riduzione del-
l'autorizzazione di spesa di cui all’articolo
1, comma 365, della legge 1° dicembre
2016, n. 232;

d) quanto a euro 72.500.000 a decor-
rere dall’anno 2017, mediante utilizzo dei
risparmi di spesa derivanti dall’applica-
zione dell’articolo 11, comma 5.

Il comma 2 precisa che gli oneri indi-
retti inclusi negli importi indicati al
comma 1, definiti ai sensi dell’articolo 17,
comma 7, della legge 31 dicembre 2009,
n. 196, ammontano a euro 15.300.000 a
decorrere dall’anno 2018.

II comma 3, infine, autorizza il Mini-
stro dell’economia e delle finanze ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

Al riguardo, rileva preliminarmente che
la relazione tecnica riferita al presente
schema di decreto é da considerarsi
« strettamente correlata » a quella concer-
nente lo schema di decreto legislativo di
revisione dei ruoli delle Forze di polizia
(AG. 395), entrambi attualmente all’esame
del Parlamento. In tale contesto, la citata
relazione tecnica reca l'indicazione, in una
apposita tabella riepilogativa, delle risorse
finanziarie complessivamente disponibili

(lordo amministrazione), da ripartire per
la copertura degli oneri oggetto di en-
trambi i citati schemi di decreto.

Tanto premesso, fa presente che l'arti-
colo in commento reca la copertura fi-
nanziaria degli oneri derivanti dall’attua-
zione dello schema di decreto legislativo in

esame, complessivamente pari a euro
194.703.132 per Tl'anno 2017, euro
365.280.752 per l'anno 2018, euro
374.820.813 per l'anno 2019, euro
390.853.654 per l'anno 2020, euro
388.384.874 per lanno 2021, euro
394.993.597 per Il'anno 2022, euro
396.924.385 per l'anno 2023, euro
395.097.083 per l'anno 2024, euro
391.509.499 per l'anno 2025 ed euro
387.949.263 a decorrere dall’anno 2026,

comprensivi degli oneri indiretti indicati al
comma 2 del medesimo articolo. Cid posto,
segnala che la copertura finanziaria dei
predetti oneri viene assicurata attraverso
le seguenti modalita.

In primo luogo, quanto a 59,5 milioni
di euro a decorrere dal 2017 si provvede
mediante corrispondente riduzione del-
l'autorizzazione di spesa di cui all’articolo
3, comma 155, secondo periodo, della
legge 24 dicembre 2003, n. 350, e -
quanto a 59,5 milioni di euro per il solo
anno 2017 — mediante corrispondente uti-
lizzo delle disponibilita in conto residui
relative alla medesima autorizzazione di
spesa (articolo 12, comma 1, lettere a) e b),
del presente provvedimento). Al riguardo,
ricorda che la citata tabella riepilogativa
della relazione tecnica ascrive a tale au-
torizzazione di spesa risorse quantificate
in 238 milioni di euro per I'anno 2017, di
cui 119 milioni di euro quali residui
riferiti all’anno 2016, e in 119 milioni di
euro a decorrere dal 2018, cui occorre
aggiungere i risparmi di spesa che l'arti-
colo 19, comma 1, del decreto legislativo
n. 177 del 2016, ha destinato — in misura
non superiore al 50 per cento — all’incre-
mento della predetta autorizzazione di
spesa, ai fini della revisione dei ruoli delle
Forze di polizia. Sul punto, appare op-
portuno acquisire una rassicurazione da
parte del Governo circa l'effettiva consi-
stenza dei citati risparmi di spesa, anche
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alla luce del fatto che l'importo eviden-
ziato nella menzionata tabella riepilogativa
in relazione a tale voce di copertura
risulta essere, per l'anno 2017, legger-
mente superiore rispetto alla prescritta
quota del 50 per cento dei risparmi deri-
vanti dal decreto legislativo n. 177 del
2016. Appare, altresi, opportuno acquisire
una conferma da parte del Governo in
merito alla congruita delle risorse poste a
copertura a valere sull’autorizzazione di
spesa di cui all’articolo 3, comma 155,
secondo periodo, della legge n. 350 del
2003, anche con riferimento alle effettive
disponibilita in conto residui di cui alla
medesima autorizzazione di spesa.

In secondo luogo, quanto a euro
3.203.132 per lanno 2017, euro
233.280.752 per l'anno 2018, euro
242.820.813 per l'anno 2019, euro
258.853.654 per l'anno 2020, euro
256.384.874 per l'anno 2021, euro
262.993.597 per Il'anno 2022, euro
264.924.385 per l'anno 2023, euro
263.097.083 per l'anno 2024, euro
259.:509.499 per l'anno 2025 ed euro

255.949.263 a decorrere dall’anno 2026, si
provvede mediante corrispondente ridu-
zione dell’autorizzazione di spesa di cui
all’articolo 1, comma 365, della legge 11
dicembre 2016, n. 232 (articolo 12, comma
1, lettera ¢), del presente provvedimento).
In proposito, rammenta che tale ultima
disposizione legislativa ha istituito il
Fondo da ripartire per il finanziamento
del pubblico impiego (cap. 3054 dello stato
di previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze), con una dotazione iniziale
di 1.480 milioni di euro per I'anno 2017 e
di 1.930 milioni di euro a decorrere dal-
'anno 2018. Rammenta, altresi, che l'ar-
ticolo 1, comma 1, lettera c¢), del decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri 27
febbraio 2017, con il quale si & provveduto
alla ripartizione del predetto Fondo, ha
destinato complessivamente 760 milioni di
euro per 'anno 2017 e 875 milioni di euro
a decorrere dall’anno 2018 a diverse fina-
lita, tra cui la copertura degli oneri con-
nessi alla piena attuazione della delega
sulla revisione dei ruoli delle Forze di
polizia, del Corpo nazionale dei vigili del

fuoco e delle Forze armate, in aggiunta
alle risorse gia previste a tal fine a legi-
slazione vigente, nonché la copertura, ai
sensi dell’articolo 17, comma 7, della legge
31 dicembre 2009, n. 196, e successive
modificazioni, degli oneri indiretti deri-
vanti dai decreti legislativi attuativi della
delega dianzi richiamata. Al riguardo, fa
presente che la citata tabella riepilogativa
utilizza a copertura degli oneri del prov-
vedimento quota parte delle risorse del
citato decreto di ripartizione in misura
pari a 330 milioni di euro per il 2017 — di
cui 100 milioni in relazione alla cessazione
dal 30 settembre 2017 del contributo stra-
ordinario di cui all’articolo 1, comma 972,
della legge n. 208 del 2015 — e a 748,27
milioni di euro a decorrere dal 2018, di
cui 448,27 milioni di euro quale «assor-
bimento delle risorse » per la cessazione
del medesimo contributo straordinario. A
tale ultimo riguardo, segnala che la locu-
zione «assorbimento delle risorse » sem-
brerebbe doversi interpretare come utiliz-
zazione degli spazi finanziari che vengono
a liberarsi in conseguenza della mancata
corresponsione del medesimo contributo
straordinario a far data dal 1° ottobre
2017, ai sensi di quanto previsto dall’ar-
ticolo 10, comma 16, primo periodo, dello
schema di decreto legislativo in esame. Su
tale punto, appare comunque opportuno
acquisire l'avviso del Governo. Appare,
inoltre, necessario acquisire una rassicu-
razione da parte del Governo in merito
alla congruita delle risorse poste a coper-
tura a valere sull’autorizzazione di spesa
di cui all’articolo 1, comma 365, della
legge n. 232 del 2016, tenuto peraltro
conto del fatto che a tali risorse attingono
anche gli altri due schemi di decreto
legislativo in materia di Vigili del fuoco
(A.G. 394) e di Forze di polizia (A.G. 395),
attualmente all’esame delle Camere.

In terzo luogo, quanto a euro
72.500.000 a decorrere dall’anno 2017, si
provvede mediante utilizzo dei risparmi di
spesa derivanti dall’applicazione dell’arti-
colo 11, comma 5 (articolo 12, comma 1,
lettera d), del presente provvedimento). In
proposito, rammenta che tale ultima di-
sposizione prevede, a decorrere dal 2017,
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la riduzione in misura non inferiore a
1.498 unita delle consistenze del personale
militare dell’Esercito italiano, della Marina
militare, escluso il Corpo delle capitanerie
di porto, e dell’Aeronautica militare, con
risparmi, valutati in 145 milioni di euro in
termini di saldo netto da finanziare, da
destinare, nel limite del 50 per cento, alla
copertura finanziaria delle spese di per-
sonale derivanti dal riordino dei ruoli del
personale delle Forze armate di cui al
presente decreto, in aderenza all’articolo
1, comma 5, della legge 31 dicembre 2012,
n. 244. Al riguardo, prende atto dei dati
riportati nella relazione tecnica a sostegno
della quantificazione dei risparmi com-
plessivi derivanti dalla riduzione delle con-
sistenze medie del suddetto personale mi-
litare.

Per quanto concerne, invece, la coper-
tura degli oneri indiretti di cui al comma
2 del presente articolo, che ammontano a
15,3 milioni di euro a decorrere dal 2018,
fa presente che ad essa si provvede nel-
I'ambito dell’autorizzazione di spesa di cui
all’articolo 1, comma 365, della legge
n. 232 del 2016, ed in particolare a valere
sulle risorse trasferite, ai sensi dell’articolo
1, comma 2, del citato decreto di riparti-
zione del Fondo per il finanziamento del
pubblico impiego, al capitolo n. 3027 dello
stato di previsione del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
si riserva di fornire i chiarimenti richiesti
dal relatore.

Rocco PALESE, presidente, nessun altro
chiedendo di intervenire, rinvia quindi il
seguito dell’esame ad altra seduta.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni
integrative e correttive al testo unico in materia di
societa a partecipazione pubblica, di cui al decreto
legislativo 19 agosto 2016, n. 175.

Atto n. 404.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del regolamento, e rinvio).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto all’'ordine del giorno,
rinviato nella seduta del 4 aprile 2017.

Vincenzo CASO (M5S), nell’osservare
che lo schema di decreto legislativo non
risulta comunque integrato sulla base del-
I'Intesa sancita in sede di Conferenza
unificata, chiede un chiarimento di carat-
tere procedurale in ordine al prosieguo
dell’esame del provvedimento.

Rocco PALESE, presidente, fa presente
che allo schema di decreto legislativo ri-
sultano comunque acclusi, oltre all'Intesa
raggiunta in sede di Conferenza unificata,
le proposte emendative elaborate dalla
Conferenza delle regioni e delle province
autonome, dallANCI e dall'UPI sulla
bozza dell'Intesa proposta dal Governo il
15 marzo 2017 nonché il parere del Con-
siglio di Stato. Cio premesso, fermo re-
stando che l'adozione definitiva dello
schema di decreto legislativo ¢ comunque
rimessa al Governo, conviene circa la
necessita che il Parlamento sia posto in
questa fase procedurale nelle condizioni di
prendere piena cognizione di ogni ele-
mento e contenuto utile a formulare le
valutazioni di propria competenza sul
provvedimento in esame, anche in consi-
derazione della particolare rilevanza della
materia.

Mauro GUERRA, relatore, nel ribadire
che — come ricordato dal presidente Pa-
lese — allo schema di decreto legislativo
risultano comunque acclusi una seria di
documenti utili all’esame da parte della
Commissione bilancio, rileva altresi che le
Commissioni  parlamentari competenti
sono ovviamente chiamate a pronunciarsi
non solo sulle disposizioni contenute nel
presente schema di decreto ma anche sul
complesso delle questioni in merito alle
quali ¢ stata raggiunta l'Intesa in sede di
Conferenza unificata e sulle quali sussiste
I'impegno del Governo ad apportare le
conseguenti modificazioni al testo in di-
scussione.

Rocco PALESE, presidente, non essen-
dovi obiezioni, rinvia quindi il seguito

dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.
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DELIBERAZIONE DI RILIEVI
SU ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 12 aprile 2017. — Presidenza
del vicepresidente Rocco PALESE. — In-
terviene la sottosegretaria di Stato per le-
conomia e le finanze Paola De Micheli.

La seduta comincia alle 15.

Schema di decreto legislativo recante norme di
attuazione della direttiva 2014/41/UE relativa all’or-
dine europeo di indagine penale.

Atto n. 405.

(Rilievi alla II Commissione).

(Esame, ai sensi dell'articolo 96-ter, comma
2, del regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto legislativo in oggetto.

Dario PARRINI (PD), relatore, ricorda
preliminarmente che il provvedimento —
adottato in attuazione della delega conte-
nuta nella legge n. 114 del 9 luglio 2015
(Legge di delegazione europea 2014), con
specifico riferimento all’Allegato B, numero
23) — reca norme per l'attuazione della di-
rettiva 2014/41/UE, relativa all’ordine euro-
peo di indagine penale. Rileva che I'articolo
1, comma 4, della legge n. 114 del 2015 di-
spone che eventuali spese non contemplate
da leggi vigenti e che non riguardano l'atti-
vita ordinaria delle amministrazioni statali o
regionali possano essere previste nei decreti
legislativi recanti attuazione delle direttive
elencate negli allegati A e B nei soli limiti
occorrenti per 'adempimento degli obblighi
di attuazione delle direttive stesse e che alla
relativa copertura, nonché alla copertura
delle minori entrate eventualmente deri-
vanti dall’attuazione delle direttive, in
quanto non sia possibile farvi fronte con i
fondi gia assegnati alle competenti ammini-
strazioni, si provvede a carico del Fondo di
rotazione di cui all’articolo 5 della legge
n. 183 del 1987. Viene altresi stabilito che,
qualora la dotazione del predetto Fondo si
rivelasse insufficiente, i decreti legislativi sa-

ranno emanati solo successivamente all’en-
trata in vigore dei provvedimenti legislativi
che stanziano le occorrenti risorse finanzia-
rie, in conformita all’articolo 17, comma 2,
della legge n. 196 del 2009 e che gli schemi
dei predetti decreti legislativi sono, in ogni
caso, sottoposti al parere delle Commissioni
parlamentari competenti anche per i profili
finanziari.

Prende atto che, secondo quanto affer-
mato dalla relazione tecnica, anche attivita
che potrebbero avere carattere potenzial-
mente oneroso sono gia svolte dalle autorita
italiane preposte, nell’ambito delle ordinarie
attivita istituzionali di carattere internazio-
nale e che, pertanto, non generano oneri. Fa
riferimento, a titolo di esempio, alle disposi-
zioni concernenti I’eventuale costituzione di
squadre investigative comuni di cui agli arti-
coli 8, 21, 29, il trasferimento di atti e oggetti
all’Autorita che ha emesso 'OEI di cui all’ar-
ticolo 12 e le intercettazioni di cui agli arti-
coli 23, 24 e 25.

Sarebbe comunque utile, a suo avviso,
acquisire una conferma circa la effettiva
neutralita finanziaria della previsione in
base alla quale uno Stato estero si possa
rivalere sullo Stato italiano per danni
causati da componenti italiani di squadre
investigative operanti nello Stato estero,
pur rilevando il carattere eventuale dei
relativi oneri.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
si riserva di fornire i chiarimenti richiesti
dal relatore.

Rocco PALESE, presidente, non essen-
dovi obiezioni, rinvia quindi il seguito
dell’esame ad altra seduta.

Schema di decreto legislativo recante attuazione
della direttiva 2014/52/UE che modifica la direttiva
2011/92/UE concernente la valutazione dell’impatto
ambientale di determinati progetti pubblici e privati.
Atto n. 401.

(Rilievi alla VIII Commissione).
(Esame, ai sensi dell'articolo 96-ter, comma

2, del Regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto legislativo in oggetto.
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Marco MARCHETTI (PD), relatore, os-
serva che il provvedimento, adottato in
attuazione della delega di cui all’articolo 1
della legge n. 114 del 2015, reca l'attua-
zione della direttiva 2014/52/UE, che mo-
difica la direttiva 20111/92/UE, concer-
nente la valutazione dell'impatto ambien-
tale di determinati progetti pubblici e
privati. Fa presente che il provvedimento
contiene una clausola di invarianza finan-
ziaria (articolo 27), in base alla quale
dall’attuazione delle disposizioni in esame
non devono derivare nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica e alle
attivita previste, fermo quanto disposto
all’articolo 21, in materia di tariffe previ-
ste per i proponenti, si provvede con le
risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente.

In merito ai profili di quantificazione,
rileva che le disposizioni in esame, rece-
pendo le previsioni della direttiva europea,
modificano la disciplina e le modalita di
svolgimento della procedura di valutazione
di impatto ambientale (VIA). Tali modifi-
che includono: la ridefinizione dei conte-
nuti della VIA (articolo 1); I'’elaborazione
di strumenti ulteriori finalizzati alla valu-
tazione in oggetto (articolo 2); la revisione
dell’lambito di applicazione della VIA (ar-
ticolo 3); la ridefinizione del riparto tra
competenze statali e competenze regionali
(articolo 5); la revisione della composi-
zione della Commissione tecnica di veri-
fica dellimpatto ambientale e l'introdu-
zione di un Comitato tecnico (articolo 6);
la revisione delle modalita di svolgimento
della VIA e l'introduzione del Provvedi-
mento unico ambientale (PUA) (articoli da
7 a 16); la ridefinizione delle modalita di
monitoraggio (articolo 17); la revisione del
sistema sanzionatorio (articolo 18); la ri-
definizione delle tariffe a carico dei pro-
ponenti (articolo 21).

Evidenzia, in via preliminare, 1'oppor-
tunita di acquisire elementi di valutazione
volti a definire I'impatto, dal punto di vista
amministrativo e funzionale, delle modifi-
che introdotte sulle strutture pubbliche
interessate. Cido al fine di verificare l'ef-
fettiva possibilita per le medesime di far
fronte ai compiti previsti nell’ambito delle

risorse esistenti e di quelle provenienti dal
gettito delle tariffe, come ridefinite ai sensi
dell’articolo 21. Tali elementi dovrebbero
riguardare sia I'ambito di intervento delle
amministrazioni competenti, per effetto
della nuova definizione degli elementi og-
getto della VIA, sia I'impatto in termini di
procedimenti da svolgere e di complessita
tecnico-amministrativa degli stessi. Cid in
relazione anche al previsto spostamento di
talune competenze dall’ambito regionale a
quello centrale e in considerazione del-
I'accorpamento nella VIA di una serie di
fasi autorizzatorie e procedimentali prima
svolte distintamente.

Per quanto attiene agli organi investiti
di competenze in materia, sottolinea che
l'articolo 6 prevede una modifica nella
composizione della Commissione tecnica
di verifica dell'impatto ambientale VIA e
VAS, i cui componenti non possono supe-
rare le 40 unita, e la costituzione di un
Comitato tecnico istruttorio, composto da
30 componenti individuati tra i dipendenti
pubblici. Le disposizioni specificano che, a
decorrere dall’anno 2017, i costi del fun-
zionamento di questi organi, compresi i
compensi per i componenti, saranno de-
terminati annualmente con un decreto del
Ministero dell’ambiente e che gli stessi non
dovranno essere, comunque, superiori al-
I'ammontare delle tariffe di cui all’articolo
33 del decreto legislativo n. 152 del 2006,
versate all’entrata del bilancio dello Stato
nell’anno precedente. Dette tariffe, come
modificate ai sensi dell’articolo 21 del
provvedimento in esame, saranno deter-
minate con decreto sulla base del costo
effettivo del servizio, per la copertura dei
costi sopportati dall’autorita competente
per l'organizzazione e lo svolgimento delle
attivita istruttorie, di monitoraggio e con-
trollo delle procedure di verifica.

Rileva come il complesso dei predetti
oneri appare quindi ricondotto ad un
limite di spesa, peraltro variabile sulla
base del gettito effettivo riscontrato nel
precedente esercizio. Ritiene quindi che
andrebbe acquisita la valutazione del Go-
verno in merito all’effettiva possibilita di
modulare all’interno di tali limiti spese le
attivita in questione, che non sembrano
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derogabili o differibili in funzione delle
effettive risorse disponibili. Fa presente
che andrebbero inoltre acquisiti elementi
volti a confermare l'idoneita del meccani-
smo tariffario a fornire effettiva copertura
ai costi complessivi indicati, anche sotto il
profilo dell’allineamento temporale. Con
specifico riferimento al 2017, evidenzia
che non appare inoltre chiaro come sara
definito il dato complessivo di gettito che
dovra costituire il limite di spesa per la
realizzazione delle attivita in esame.

Inoltre, per quanto attiene al personale
pubblico che confluira nel comitato tec-
nico, fuori ruolo e con indisponibilita dei
relativi posti presso le amministrazioni di
provenienza, che continueranno a soste-
nere le spese per il relativo trattamento
economico fondamentale, ritiene utile ac-
quisire elementi volti a confermare 'effet-
tiva possibilita per le amministrazioni me-
desime di provvedere ai compiti istituzio-
nali senza avvalersi delle predette unita di
personale.

Con riferimento all’articolo 17, che ri-
definisce le modalita di monitoraggio sul
corretto adempimento delle condizioni
ambientali, ritiene utile una conferma che
i soggetti pubblici chiamati a garantire il
supporto all’autorita competente (soggetti
che compongono il sistema nazionale a
rete per la protezione dell’ambiente e
I'Istituto superiore di sanita) possano svol-
gere detta attivita nell’lambito delle risorse
umane, strumentali e finanziarie disponi-
bili a legislazione vigente.

Infine, in merito all’articolo 18, relativo
al sistema sanzionatorio previsto in caso di
procedimenti di VIA, prende atto delle
affermazioni della relazione tecnica in
ordine al fatto che i relativi proventi
potranno essere quantificati soltanto a
consuntivo. In merito all’'utilizzo del rela-
tivo gettito ritiene infine che andrebbe
acquisita conferma delle possibilita di ga-
rantire la corrispondenza sul piano tem-
porale tra acquisizione delle predette en-
trate e relative spese, al fine di evitare
effetti negativi sui saldi.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
si riserva di fornire i chiarimenti richiesti.

Rocco PALESE, presidente, nessun altro
chiedendo di intervenire, rinvia quindi il
seguito dell’esame ad altra seduta.

Schema di decreto legislativo recante adeguamento
della normativa nazionale alle disposizioni del re-
golamento (UE) n. 305/2011 che fissa condizioni
armonizzate per la commercializzazione dei prodotti
da costruzione e che abroga la direttiva 89/106/CEE.
Atto n. 402.

(Rilievi alla VIII Commissione).

(Esame, ai sensi dell'articolo 96-ter, comma
2, del Regolamento, e conclusione — Valu-
tazione favorevole).

La Commissione inizia l’esame dello
schema di decreto legislativo in oggetto.

Gianfranco LIBRANDI (CI), relatore, fa
presente che il provvedimento, adottato in
attuazione della delega contenuta nell’ar-
ticolo 9, comma 1, della legge n. 170 del
2016 (legge di delegazione europea per il
2015), reca 'adeguamento della normativa
nazionale alle disposizioni del regolamento
(UE) n. 305/2011, che fissa condizioni ar-
monizzate per la commercializzazione dei
prodotti da costruzione e che abroga la
direttiva 89/106/CEE. In particolare, sot-
tolinea che lo schema di decreto in esame
sostituisce integralmente la disciplina vi-
gente in materia, disponendo quindi l'a-
brogazione del decreto del Presidente della
Repubblica n. 246 del 1993 e il decreto del
Ministro delle attivita produttive del 9
maggio 2003 n. 156. Osserva che il prov-
vedimento & corredato di relazione tec-
nica, che non attribuisce effetti finanziari
al provvedimento in esame.

In merito ai profili di quantificazione,
evidenzia in primo luogo che l'articolo 30
reca un’apposita clausola di invarianza
finanziaria, in base alla quale dal provve-
dimento in esame non devono derivare
nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica e le amministrazioni in-
teressate provvederanno ai necessari
adempimenti con le risorse umane, stru-
mentali e finanziarie disponibili a legisla-
zione vigente.
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Per quanto attiene alle attivita deman-
date alle amministrazioni competenti, al-
I'’Agenzia delle dogane e alla Guardia di
finanza e agli altri soggetti previsti dal-
I’articolo 17, non ha osservazioni da for-
mulare nel presupposto, sul quale ritiene
opportuna una conferma, che dette attivita
possano effettivamente essere svolte nel-
I'ambito delle risorse esistenti, come pre-
visto anche dalla clausola riportata all’ar-
ticolo 30 del provvedimento.

Per quanto attiene specificamente alle
spese di missione, a carico delle ammini-
strazioni di appartenenza, per i compo-
nenti dell’ITAB, ritiene che andrebbero
forniti elementi volti a confermare la pos-
sibilita, per le amministrazioni interessate,
di far fronte a tali spese nel quadro delle
risorse disponibili.

Infine, per quanto attiene alle spese
poste a carico dei richiedenti i diversi
provvedimenti, non formula osservazioni
nel presupposto che le relative tariffe
siano idonee a garantire, anche dal punto
di vista dell’allineamento temporale, la
copertura integrale delle relative attivita
amministrative.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI fa
presente che le attivita demandate alle am-
ministrazioni competenti, all’Agenzia delle
dogane e alla Guardia di finanza e agli altri
soggetti previsti dall’articolo 17, potranno
essere svolte nell’ambito delle risorse dispo-
nibili a legislazione vigente, come peraltro
previsto dalla clausola di invarianza finan-
ziaria di cui all’articolo 30.

Sottolinea che le amministrazioni inte-
ressate potranno far fronte alle spese di
missione, per i componenti del'ITAB (Or-
ganismo nazionale per la valutazione tec-
nica europea), nell’ambito delle risorse
disponibili a legislazione vigente.

Con riferimento alle spese poste a ca-
rico dei richiedenti le attivita di cui agli
articoli 15 e 29, commi 3 e 4, osserva che
le relative tariffe sono idonee a garantire
— anche dal punto di vista dell’allinea-
mento temporale — la copertura integrale
delle relative attivita amministrative.

Gianfranco LIBRANDI (CI), relatore,
formula la seguente proposta di parere:

« La V Commissione Bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato, per quanto di compe-
tenza, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma
2, del Regolamento, lo schema di decreto
legislativo recante adeguamento della nor-
mativa nazionale alle disposizioni del re-
golamento (UE) n. 305/2011 che fissa con-
dizioni armonizzate per la commercializ-
zazione dei prodotti da costruzione e che
abroga la direttiva 89/106/CEE (atto
n. 402);

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

le attivita demandate alle ammini-
strazioni competenti, all’Agenzia delle do-
gane e alla Guardia di finanza e agli altri
soggetti previsti dall’articolo 17, potranno
essere svolte nell’ambito delle risorse di-
sponibili a legislazione vigente, come pe-
raltro previsto dalla clausola di invarianza
finanziaria di cui all’articolo 30;

le amministrazioni interessate po-
tranno far fronte alle spese di missione,
per i componenti del'ITAB (Organismo
nazionale per la valutazione tecnica euro-
pea), nell’ambito delle risorse disponibili a
legislazione vigente;

con riferimento alle spese poste a
carico dei richiedenti le attivita di cui agli
articoli 15 e 29, commi 3 e 4, le relative
tariffe sono idonee a garantire — anche dal
punto di vista dell’allineamento temporale
— la copertura integrale delle relative
attivita amministrative,

VALUTA FAVOREVOLMENTE
lo schema di decreto legislativo ».
La sottosegretaria Paola DE MICHELI

concorda con la proposta di parere del
relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.
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Schema di decreto del Presidente della Repubblica
recante approvazione dello statuto della Fondazione
Italia sociale.

Atto n. 403.

(Rilievi alla XII Commissione).

(Esame, ai sensi dell'articolo 96-ter, comma
2, del Regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia l’esame dello
schema di decreto legislativo in oggetto.

Tea ALBINI (MDP), relatrice, fa pre-
sente che il provvedimento, adottato in
attuazione dell’articolo 10, comma 4, della
legge n. 406 del 2016, reca lo schema di
decreto del Presidente della Repubblica
recante approvazione dello statuto della
Fondazione Italia sociale e che il provve-
dimento & corredato di relazione tecnica.

Nel rilevare preliminarmente che lo
statuto della Fondazione Italia sociale ri-
sulta discutibile in alcune disposizioni,
quali I'assegnazione alla Fondazione della
possibilita di realizzare e sviluppare inter-
venti innovativi nel terzo settore che po-
trebbero risultare in competizione con le
competenze statali e la possibilita di co-
stituire delegazioni e uffici sia in Italia che
all’estero, precisa di ritenere necessario
che tale Fondazione rispetti gli indirizzi
statali sulla politica sociale. Rileva inoltre
la necessita che venga posto un limite
massimo all'indennita del Segretario gene-
rale e che venga prevista una figura ap-
partenente all’amministrazione statale che
vigili sugli enormi compiti e funzioni as-
segnati alla Fondazione, anche in consi-
derazione della dotazione iniziale asse-
gnata alla medesima Fondazione di entita
certamente non trascurabile. Esprime
inoltre perplessita sull’attribuzione alla
Fondazione della valorizzazione dei beni
demaniali, senza prevedere il rispetto della
destinazione d'uso dei medesimi beni.

In merito ai profili di quantificazione
prende atto, preliminarmente, della natura
ordinamentale dello statuto della Fonda-
zione e di quanto affermato dalla rela-
zione tecnica. Non ha pertanto osserva-
zioni da formulare nel presupposto, su cui
ritiene utile acquisire una conferma, che i

compiti di vigilanza attribuiti al Ministero
del lavoro e alla Corte dei conti rientrino
nei compiti istituzionali di tali ammini-
strazioni e possano essere svolti nell’am-
bito delle risorse disponibili a legislazione
vigente e che la partecipazione agli organi
dei rappresentanti di Amministrazioni
pubbliche non determini oneri aggiuntivi
per la finanza pubblica.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, rileva preliminarmente che I'arti-
colo 10, comma 7, della legge 6 giugno
2016, n. 106, ha assegnato alla istituenda
Fondazione Italia sociale, per lo svolgi-
mento delle proprie attivita, una dotazione
iniziale, per 'anno 2016, di un milione di
euro. Conformemente a tale previsione
legislativa, lo schema di decreto in esame
stabilisce, all’articolo 3, che il patrimonio
della Fondazione Ttalia sociale risulta co-
stituito da una dotazione iniziale pari a un
milione di euro, articolata in un Fondo di
dotazione e in un Fondo di gestione, con
uno stanziamento rispettivamente pari a
euro 100.000 e ad euro 900.000.

Al riguardo, posto che la citata autoriz-
zazione di spesa si riferisce all’esercizio
2016, ritiene necessario che il Governo
chiarisca se le relative risorse siano gia
state iscritte in conto residui ovvero se sa-
ranno indicate come tali nel prossimo dise-
gno di legge per 'assestamento di bilancio.

Giulio MARCON (SI-SEL-POS), nel ri-
levare la presenza di criticita e opacita
nello statuto della Fondazione, chiede un
rinvio dell’esame del provvedimento in
oggetto allo scopo di approfondire taluni
aspetti problematici.

Vincenzo CASO (MS5S) si associa alla
alle considerazione e alla richiesta del
deputato Marcon.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
si riserva di fornire i chiarimenti richiesti.

Rocco PALESE, presidente, nessun altro
chiedendo di intervenire, rinvia quindi il

seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.15.
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RISOLUZIONI

Mercoledi 12 aprile 2017. — Presidenza
del vicepresidente Rocco PALESE. — In-
terviene la sottosegretaria di Stato per le-
conomia e le finanze Paola De Micheli.

La seduta comincia alle 15.15.

7-01212 Alberto Giorgetti e altri: Sui bilanci di
previsione degli enti territoriali interessati dai re-
centi eventi sismici e dai recenti eccezionali feno-

meni meteorologici.

(Seguito della discussione e rinvio).

La Commissione prosegue la discus-
sione della risoluzione in oggetto, rinviata
nella seduta del 29 marzo 2017.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI,
con riferimento al primo impegno risul-
tante dall’atto di indirizzo in oggetto, che
prevede un’ulteriore proroga per l’elabo-
razione dei bilanci di previsione nei co-
muni colpiti dai recenti eccezionali eventi
sismici e meteorologici, fa presente che
essa potrebbe risultare gia ricompresa nel-
I'ambito della legislazione vigente e, in
particolare, nel quadro della sospensione
dei termini relativi agli adempimenti fi-
nanziari, contabili e certificativi previsti
dal testo unico delle leggi sull’ordinamento
degli enti locali, disposta dall’articolo 44,
comma 3, del decreto-legge n. 189 del
2016. In merito a questa ipotesi, fa pre-
sente che non sono tutt’ora pervenuti i
chiarimenti richiesti al Ministero dell’in-
terno. Chiede pertanto un rinvio della
discussione, nell’attesa di ricevere i pre-
detti chiarimenti, facendo presente che,
nel caso non fosse possibile comprendere
anche i bilanci di previsione degli enti
locali nella sospensione disposta dalla pre-
detta disposizione, sarebbe necessario al-
lora introdurre nell’ordinamento un’appo-
sita norma interpretativa.

Alberto GIORGETTI (FI-PdL) osserva
che la risoluzione in discussione affronta
una pluralita di questioni, relative non
solo alla necessita di disporre una ulte-
riore proroga temporale per I'elaborazione
dei bilanci di previsione nei comuni colpiti
dai recenti eventi sismici e meteorologici,
ma anche alla necessita di prevedere per
i medesimi comuni spazi di bilancio idonei
ad evitare il dissesto degli stessi a causa
delle spese di necessita sostenute con la
relativa definizione di coperture tecniche.
La risoluzione, inoltre, invita il Governo a
considerare i possibili effetti che abbiano
coinvolto anche i bilanci delle regioni e
delle province interessate dai predetti
eventi al fine di definire le necessarie
iniziative di compensazione finanziaria.
Pertanto, essendo prevalenti nella risolu-
zione profili di finanza pubblica, ritiene
che, oltre al Ministero dell’interno, sia
chiamato a fornire delle risposte soprat-
tutto il Ministero dell’economia e delle
finanze.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
fa presente che gli aspetti di competenza
del Ministero dell’economia e delle finanze
sono stati gia approfonditi, mentre il rin-
vio richiesto dipende dalla necessita di
acquisire gli elementi di competenza del
Ministero dell’interno con riferimento alla
questione della proroga del termine di
approvazione dei bilanci di previsione de-
gli enti locali.

Rocco PALESE, presidente, non essen-
dovi obiezioni, rinvia quindi il seguito
della discussione ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.20.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO

DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
15.20 alle 15.25.
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AVVERTENZA

I seguenti punti all’ordine del giorno
non sono stati trattati:

ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto legislativo recante mo-
difiche al decreto legislativo 27 ottobre
2009, n. 150, in attuazione dell'articolo 17,
comma 1, lettera r), della legge 7 agosto
2015, n. 124. Atto n. 391.

Schema di decreto legislativo recante razio-
nalizzazione dei processi di gestione dei dati
di circolazione e di proprieta di autoveicoli,
motoveicoli e rimorchi, finalizzata al rila-
scio di un documento unico. Atto n. 392.

DELIBERAZIONE DI RILEVI
SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto legislativo recante dispo-
sizioni per lesercizio delle attivita di com-
pro oro in attuazione dell'articolo 15,
comma 2, lettera 1), della legge 12 agosto
2016, n. 170. Atto n. 390.
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ALLEGATO 1

Modifiche alla legge 6 dicembre 1991, n. 394, e ulteriori disposizioni
in materia di aree protette. C. 4144 e abb.-A, approvato in un testo
unificato dal Senato.

RELAZIONE TECNICA PREDISPOSTA AI SENSI DELL’ARTICOLO
17, COMMA 8, DELLA LEGGE N. 196 DEL 2009

T e OO B 0 o~ OO, [ciniimiccsis st

Roma, | 1 APR, 201/
DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO i B
ISPETTORATO GENERALE DI FINANZA

UFFICIO VII
All'Ufficio legislativo
Economia
Sede
Prot. n. 64841/2017 e p.c.
Entrata prot. n. 55894/2017 All'Ufficio del
Allegati: 1 coordinamento legislativo
Riferimento a nota n. Sede

All'Ufficio legislativo
Finanze
Sede

OGGETTO: A.C. 4144 — “Modifiche alla legge 6 dicembre 1991, n. 394, e ulteriori disposizioni in
materie di aree protette”- Relazione tecnica di passaggio.

E pervenuta, per le valutazioni di competenza, la relazione tecnica di passaggio riferita al
testo unificato approvato dal Senato della Repubblica, predisposta dal Ministero dell’ambiente e
della tutela del territorio € del mare.

Al riguardo, si restitvisce la predetta relazione tecnica positivamente verificata a condizione
che il dettato normativo venga modificato e integrato come segue:

Art. 4: alla fine del comma 1, lettera 4}, capoverso 11, si richiede I'inserimento del seguente
periodo: “Agli oneri derivanti dalle disposizioni di cui al presente comma si provvede nell ‘ambito
delle risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente nel bilancio
dell 'Ente parco.”

Art. 25: aggiungere alla fine dell’articolo il seguente perioda: “dlle attivita di cui al
presente articolo si provvede nell'ambito delle risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili
a legislazione vigente”,

Art. 27: si richiede l'inserimento del seguente comma: 5. Agli oneri derivanti dalle spese

di natura obbligatoria si provvede a valere sulle risorse rese disponibili a legislazione vigente dalle

M
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RELAZIONE TECNICA

Articolo 1

1 capoversi da 1 a 5 intervengono sulla classificazione delle aree naturali proteste, senza determinare
cfferti finanziari in ragione del loro carattere definitorio.

In partcolare, il capoverso 5 prevede al primo petiodo la possibilitd di istmuire aree protecte
transfrontalicre disciplinando gl aspetd procedimentali per darvi corso. La norma pertanto non
comporta auovi o maggiori onen di spesa in quanto wappresenta una facolta di cui le arce naturaly
protette prossime al confine di Stato possono avvalersi, senza vincolare i relativo bilancio. Al tempo
stesso, al secondo e terzo periodo st prevedono norme a carattere ordinamentale, prive di effetd sulla
finanza pubblica.

Il successivo capoverso 5 -bis stabilisce che le aree pratette, marine contigue, parchi nazionali terrestr
s.no ncomprese integralmente negli stessi parchi nazionali previa istruttoria tecnica del’ISPRA secondo
lu procedura di cui allart. 18, comma 1. Tale atrivita ard svolta dall’ISPRA rel’ambito delle risorse
disponibili a legislazione vigente; peraltro la norma prey ede espressamente che dalla sua attuazione non
dchbann dedvare nuovi o maggion oneri per la finanza pubblica.

Il eapoverso 5 ter contiene norme a carattere prectamente ordinamentale, prive di effett finanziari.

1l capovesse 5 quater attribuisce la gestione dei siti di importanza comunitatia e le previste zonc spov ali
di conservazione all'ente di gestione corrispondente. L'ente di gestione interessato provvedera a tali
funzioni con le risorse umane, strumentali ¢ finanziarie previste a legislazione vigente.

Il capoverso 5 quinquies prevede una mera facolta in relazione allaffidamento in gesdone delle aree
esterne ai parchi agli enti gesrori delle arce protette, pertanto non determina cffetd vincolant sul bilancio
degli entt stessi i quali potranno procedere in ral senso compatibilmente con le rsorse effertvamente
dispombili a legislazione vigente.

Il capoverso 9 ter contiene disposiziont a carattere ordinamentale, prive di cffetd direttd sulla finanza
pubblica.

Al capoverso 9 quater si attribuiscono all'ISPRA funzioni di controllo tecaico scientifico, nonché di
monitoraggio ¢ controllo ambientali ¢ di ricerca in materia di aree protette; la norma prevede
espressamente che non debbano derivare nuovi o maggiori oneti a carico del bilancio dello Stato. St
precisa, inoltre, che le suddette aravita sono attnbuite ad ISPRA nell’ambito della Convenzione quadro
stipulata ai sensi dell'arncolo 12, comma 4, del Decreto Ministeriale 21 maggio 2010, a. 123, che
definisce e regola le attivira che Plstituto pia svolge per il Ministero del’ambiente ¢ della tutela del
territorio e del mare, secondo le fisorse disponibdli a bilancio,

In ogni caso, il comma 2 introduce espressamente una clausola di invarianza finanziaria per le attivita
previste nell'arficolo in esame.

Articolo 2 (Contributo di sbarco a favore delle aree protette)

Il comma 1 non comporta nuovt o maggion oneri a canco del bilancio dello Stato, in quanto viene
prevista una mera facoltd in capo ai Comuni individuad di prevedere un ulteriote, diverso utilizzo del
gertto proveniente dal contributo di sbarco gia previsto dalla legislazione vigente (art. 4, comma 3 bs
del decrero fegislanvo n. 73 20110 ¢, pertanto, i riferisce a risorse che sono gia introitate dai Comun
delle isole minor
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Weomma 2 e poovisty b fac i per ¢ Comume meeresant di opeie una saggoazior o fino aoun
massimo di 2 curo: fermo restando che st trarta anche in questo case di una possibilita demandata agli
et focalt e non un obbligo cogente, 0w i uay dispoazioac Lie olpona un incremento dod et
tributatio a favore del Comunc che pic..ede alla maggiorazione stessa, con onerd a carico delle

compagnic di navigazione ¢ sul passeggeri ¢ non sulla finanza pubbuca,

Infine 1l comma 3 prevede la facolta in capo ai Comuni facenti parte di un’area marina protetta di
richiedere un contributo di sbarco, estendendo cosi a tali end la previsione di cui all'articolo 4, comma 3
bis, del decreto legislanvo n. 23 del 2011 che riguarda solo i Comuni con sede giuridica nelle isole minon,
ovvero i Comuni nel cul terntoro insistono isole minod. Si tratta di una pessibilith demandata a
Comuni, volta a incrementare 1l gettito di tali entd qualora venga effettivamente prevista, pertanto non
determuna nuovi o maggion oneri per la finanza pubblica ¢, anzi, generera potenzialmente nuove entrate,
quantificabili a consuntive, con effetto positivo sut saldi di bilancio.

Articolo 3

La norma intervienc sulla disupling di isnusione delle aree natean pretette nazissali; avenao wateee
ordinamentale, non emergono fuovt o maggor onerd pet la finanza puhblica,

Articolo 4
La norma disciphina la governance degli end parco,

I capoversi da 1 a 6 sono di natura ordinamentale, pertanto non determinano cffetd sulla finanza
pubblica. Il capoverso 7 cstende al Presidente ¢ ai componenti del Consiglio direttivo le norme in
materia di permessi ¢ licenze previste all'aracolo 79 del decreto legisladyo n. 267 del 2000 la norma
presenta carattere ordinamentale ed ¢ pertanto puva di effetii finanziar.

Il capoverso 8 prevede che al Presidenie sperti una indeanisa onnicomprensiva, fissata con deercto del
Mattm, di concerto con il Mef; i relativi oneri finanzian sone a carico del bilancio degli end parco. Non
emergono nuovi o maggior oneri per la finanza pubblica, tenuto conto che l'indenniti non ¢ prefissata
dalla norma in esame ma la sua quandficazione ¢ demandata ad un apposito decreto, che proy vederi ad
individuare il relativo importo compatibilmente con le risorse dispomubili per gli enti pacco a sensi della
legislazione vigente.

Peraltro, Pindennitd  prevista viguarda solo cd esclusivamente il Presidente od ¢ 2 carattere
omnicomprensivo, a carico del bilancio dell’Ente Parco; non sono previsti oneri aggiuntivi a carico del
bilancio MATTM.

1 capoversi 8 bis, 8 ter, 8 quater, 8 quinquics, 8 sexies, 8 septies, 8 octes, 9, 10, 10 bis, 11 sono di natura
ordinamentale pertanto non determinano efferd sulla finanza pubblica.

Con specifico riferimento al rilievo sul numero der componentt di cui al capoierso 8 bis, si evidenzia
quaato chiarito dal Consiglio di Stato con il parere n, 2156/12 del 9 maggio 2012 sul tiordino degli ent
parco. In particolare, in tale parere viene chiarito che, seppur la norganizzazione della complessa realta
degli enn pubblici ssulta necessaria per il contenimento della spesa pubblica, si deve tenere conto della
natura pecuhare di ciascunn di esse. In tl senco Part. 22 comma 2, del d.L n. 201 del 2014 dispone ol
s1 proceda al riordino degh organi collegtali di enti ¢ organtsmi scrumentali tenen-o conto «defla specfii i
d I rivpetten oraimmentp



Mercoledi 12 aprile 2017 — 94 — Commissione V

N pofice dve cseme conedesan b oo e cae sanisme 1 oramente peaali
tratta. senza dubbio. di end pubbbier nazonall 3 quall runavia sono cliaman o svolgere una atmvra
ndubbi, neale ta ittt caadnuna 0 CLac e uacaoni ¢ compiti costtusonidmeni su s
agli end tetritorizb. Da cié la conseguenza secondo i+ uale la sua organizzazione debba necessadamen .
essere caratterizzata — pena la dlegittimita cosdtuzic.le delle reladve previsioni legislative — dal rispetto
del principio di leale collaborazione. Il Consiglio direttivo, peraltro, deve essere in grado di fornice
adeguata rappresentanza anche ad altri interessi e istituzioni che hanno competenze significadve sul
punto; da cio deriva ardcotata composizione del Consiglio diretrivo prevista dal capoverso 8 bis,

Con gferimento al capoverso 11 concernente la designazione del direttore, deve essere notaro innanzi
tto che in essa & prevista una procedura di selezione pubblica. [n pardcolare, nella disposizione in
esame si prevede che il direttore viene nominato secondo procedure seletive di evidenza pubblica
attraverso bandi, precisando altresi che €16 deve avvenire in cocrenza con la normativa per la dragerza
per la pubblica amministrazione. Al riguardo si not che la disciplina vigente consiste anwii’essa i .1a
procedura, qualificata del Consiglin di Staty nci preet . 1944/2015, weleggones pubblicy, ¢ volgers' p -
grol, in visia dell’aecesso allalbo. Ta mnarma pue prevedendo Pabolizione dellalbo, sottonone
anawgn selezien nubblica gli interessats.

Cio premesso, I norma in esame innova la procedura pa f selezione e Pindividuazione del WDiret ore cel
Parco mentre non modifica quanto gia vigeate m mexiro al apo di contrato, alla sua durata ¢ al
trattamento ccopomico, ¢ al caso in cui il Direttore stesso sis dipendente pubblico (da porre
obbligatoriamente 1n comando o fuort ruolo), ¢ alteest nchiunata Lapplicezione del dlgs. Lo, Wl
Pertanto, la disposizione non comporta nuovi 0 maggiori oneri finanziari.

11 capoverso 12 bis non determina auovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, teauta conto che 1
gettoni di presenza non sono prefissat nell'importo dalla nooma in esame ma la loro quannficazione ¢
demandata ad un apposito decreto, che provvederi ad individuare i relativo unporto compatibilmenre
con le rsorse disponibilt per gli end parce ai seast della legislazione vigente,

Il capoverso 14 intervirae in materia di dotamone orgaaica degli end parco, per fl quale ¢ pres L
Papprovazione del Mattm, previo parerc del Dip. Funzione Pubblica ¢ del Mef, senza determinare nuovi
o maggiost oner per la finanza pubblica come espressamente previsto nella norma in argomento.

I} comma 1+t bis prevede in capo al Mattm fadozione di una specifica direttva rivolta agli eo 1 parce ver
le tinalita ivi indicate; trattindost di up’attvita che rientra nei compud istituzionali del citar Micastern,
non emergono nuovi o maggiord oneri per la finanza pubblica.

I comma 14 rer prevede per gli enti parco la possibilita di stipulare convenrioni per le atdvita ive
indicate; st tratta di una norma procedimentale ¢ facultizzante, che pertanto non determina ucad .re sul
bilancio dello Stato e, peraltro, ¢ volta espressamente a ridurre le spese ordinarie derivanti dai cost {isst
di souttura e migliorare  I'esercizio dei servizi di competenza, Tali risparmi non sono comunque
quandficabili a prion ma solo a consuntivo ¢, in ogni caso, dipende dall’effettivo ricorso da parte degli
cnt parco di tale facolra.

Articolo 5

La disposizione terviene sul regolamento del parco, sul piano per it parco, sugli sirument di attuazione
delle inizmdve volte a favorite I promozivne cconomica ¢ sociale delle comunita evenrualmente
restdentd allinterno del pareo ¢ sulla pianificazione ¢ regolamentazione delle aree conrigue.

La norma non dete nuna efferti negativi per la (inanza pubblica.
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1 |1:ll'r|<'.:ul‘ il caporerso 7 b nesarda b ceviom del o R prben, o vreohe weeordr
agevolaziont, promozioni tese a favorire ¢ sviluppare attivita coerent con le finalita sutuuve del parco
woa o Lal poovesiont 5 predonu o acgiotaae contenutt del Piano ) luonsade eeeas o 0 woae
cui all'ars, 14 d-1la iegge n. 394/1991 vincate che, nel testo di revisione i esame, +iene apy it assorbito
nel piano del parco.

Tali niziative sono finanziate dall’Ente parco a valere sulle risorse gia disponibili ¢ pertanto la norma
noa compofta nuovi o maggior oneri per la finanza pubblica.

Asticol

Ja norma wmterviene sulla disciplina del nulla osta dellente parco a cui ¢ sottoposta il mlascio di
concessioni 0 autorizzazion relative a intervent, impianti ed opere ali'interne del parco avendo carattere
ordinamentale, non emergono nuoyi o maggiord oner per la finanza pubblica

Arxticolo 7

La disposizionc intervienc sulla discipina degli acquist, delle espropriazioni « degli acquisu effettuat
dall’ente parco. I.a norma non comporta aggravi per la finanza pubblica in quanto U'ente parco provvede
ad stituire un apposito capitolo nel proprio bilancio all'uopo destinaro

Articolo 8

I capoverst da 1-bis a 1-octies, concernent le royalties per attvita produttive aclle aree proterte,
prevedonn 1 wenostimento di contributi a favore degli enti di gestione delle atce pro.te Ja pare det
soggetd trolazi di tmpiand ¢ attivita produttive che hanno impatto ambicntale sul territurio tutelato quale
partecipazione alle spese per il recupero ambientale ¢ naturalistico. Trartandosi di auos ¢ enteate, non si
determinano nuovi o maggiori onet per la finanza pubblica.

St tratta, quindi, di contribugi ulteriort rspetto ai canoni di concessione gia previst 2 legislazione vigente,
i quali fungono unicamente quale parametro di dfecimento per il calcolo dei contnbuu  ra previsti nel
cilnn commi del disegno di legge; in ragione del loro carattere aggiuntivo, non determinano nuovi o
magginri onert per la finanza pubblica, ma solamente cfferti sugh operatori eccvomict del settore

Al capoverse i-novies si prevede la possibilita del pagamento di un corrispettivo per 1 scivizi offert al
vigitatore: pettanto, fexmo restando che si tratta di una mera facolta in capo agli »niy gesrori delPares
protetta, la norma non ha conscguenze negadve sulla finanza pubblica ¢ potrebbe piuttosto determinare
un incremento delle entrate a favore dei citad enu per Pesercizio delle funzioni isttuzionalmente loro
devolute.

Ai sensi del capoverso 1-decies, © proventi derivant dalla vendita della fauna selvatica cosutuiscono
entrate per ghi enti parco, pertanto non solo non st dererminano nuovi o maggiort onetd finanziari ma si
prevedono nuovi introit per gli enti parco, fermo restando che ai sensi dellarticolo 11.1 introdotto
dal’articolo 9 det ddl. in esame una quota pari al 30 per centn di ogni introito ricavato dalla vendita degli
animali abbitretd o carturard in operazioni di controllo dovea wssere versata i un apposito - apiralo di
enreata def bilanvio dell’1SPRA per finanziare ricerche su metodi di conaolle non eruent.

11 capoverso 1-undecies contiene disposiziond a carattere ordinamentale, prevedendo che i beni demantal
v indicau che non sono g stad aflidat in concessione o terzi possano essere dat i concessione
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gramua allarea proreirn su speerfica nchicsia d g st'ulima el geal = < possone ceae i lor veln
concesst a ferzt dietro pagamento di un canone; pertanto, wanandosi di una norma ordmamentale
st anetaticaie Gon'irrang, don stodererminano Luove o1 g 1 per baottenza poooblio
funie restando che, in caso di concessione da parte dell'area protetta It detd beni demaniali of
conseguente obbligo di pievedere un canone consentira di incrementare le tsorse disponibili dell’ce i
parco interessato,

Con nfcrimento al capoverso 1-duodecies, la previsione di cui al primo perodo prevede una facolta in
capo all’ente pestore dell’area protetta di concedere il proprio marchio di qualita, ¢y entualmente anche a
titolo oneroso ; pertanto la norma, oltre a non comportare nuovi o maggior oned per la finanza
pubblica, potrebbe determinare nuovi introwa a favore dell’ente interessato. Con riferimento al secondo
capoverso, si precisa che la predisposizione dei regolamenti ivi indicati saed realizzata con le dsorse
umane, sttumentali ¢ finanziarie gia disponibili a legislazione virente, dentrando tali atdvitd nelle
competenze isua «ionali degh entd parco, mentre attivita di coutrollo wsendo collegata alla facolta di
concedere il macrhio ¢ qualita, non vincola direttanente il bilincio tna cup .dera dalla seelra fegli end
parco di proccderc n t2l senso, valutando preventamente gl ventials onen anche n (unzione doi
provent che ne porebbero dedvare.

\1 senst del caposcerso 1-terdecies, si prevede [a possibilita pet Pente di gestone dell’acea protetra Ji
stipulare contrarti di sponsotizzazione ed accordi di collaborazione con 1 soggett e per le finalita indican
nella medesima notma, trattandost di una mem facolta in capo al citato enie, I disposizion: mor iacola
Putlizzo delle osorse previste nel proprio bilancw ¢, pertanto, tale ativ ite potra essere posta 1n essere
compatibilmente con le disponibilita finanziaric previste a legislazione vigenre, senza determinare nuovi
o maggion oncn per la finanza pubblica.

Il capoverso 1-quaterdecics prevede Pinclusione degli end di gestone delle aree protetre nell’elenco dei
soggett beneficiart del “5 per mille”, a partire dal 2017; s1 watta di una eventuale entrata aggiunova per
gl e s parco, quantificabile nel’ammontare solo a consundvo.

A1 senst del capoverso 1-quinquiesdecies, 1l 500 delle entrate relathv  alle aree proteite naztonali
derivant dall’attuazione dei commi da 1-bis a 1 octies ¢ versato ad apposito capitolo dell’entrata del
bilancio dello Stato per essere rassegnato ad un apposito Fondo per fe aree protette da isttuire presso il
Ministero dell'ambicore e della tutela del territorio ¢ del mare da riparure con decreto del Ministro
dell’ Ambicnte. Poiché la disposizione prevede sic ## srapliciter una bnalizzaziore delle maggiort entrate gia
previste a1 sensi delle citate disposizioni a favore degli end gestor elle arce protette, non vi sono nuovt
o maggiori onet per la finanza pubblica.

Laoltre, la norma prevede pertanto una finalizzazione delle rsorse provinient dar provenn di cu
allarticolo 8 del disegno di legge in esame, che timangono agli enti pacce (nella misura del 5005 del
totale), conferendo priorita al finanziamento di politiche ¢ piami per 1a conservazione ¢ la tutcla della
biodiversita nell'area parco. Viene pertanio indicata una destinazione proritaria per le disorse gia previste
dagli altrt commi del citato ardcolo 8, senza determinare nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica;
i finanziamento delle politiche ¢ dei piani ivi indicag, infatti, avverra act hmin delle effeetdve usorse che
si renderanno disporubili a seguito della nscossione dei proventi da parte degli enti patco,

11 capoverso 1 sexiesdecies ha carattere ordinamentale, concernendo le attmbuzioni della regione per
lorganizzazione del fondo di rotazione i+t indi~ato con riferimento ai parchi tegionali ¢ alle nserve
narural rerresrr, pert:nio non deteimina effe u finunztar.

IEeapoverso 1 sepuesdecies ¢ di natura oddinamentale ¢ non presenca profilt finanzut.
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e e 2 provede obo e anmameds seccesiate o confieen ae sestse del decters Jopaslanen o0 750 dod
2011 sono mantenun nel pattunmonio dclk: Stata anche per lo sy olumunm ove doner, delle awnvata
81 . me al ‘.h.';",l! Cii I.MII.CO. I.a noema Pera ato o on deten v (LR I M R nel e -.l. Luansa
pubblica.

Articolo 9

La norma disciplina gli intervend di gestione della fauna selvauca nelle aree proterre ¢ nelle arce contgne.
In pardeolare, si prevede che una quota del 30% o del neayato dalla vendita dei capt abbattud o catturati in
operaztoni di gestione della fauna schvatica sia scrsuto in un apposito capitolo di entrata del bilancio
delPISPRA, Trattandost di norma ordinamentale non emetgono nuovi o maggion onert per la finanza
pubblica.

Arucolo 10

La disposizione interviene sull stiuzione deile ace prorete manne. \vendo cacartere vidinamentale,
non eniccgoend muovi o magglori eneri per la finanza pabbiica

Inoltre, Pistrutionia tecnica sara svolta dagli uffici della Ditczione generale della protevion: ¢ della natuca
¢ del mare con 1l supporto tecnivo -scientifico di ISPRA, ncl’ambite aeclle dsoree umane, trumentih ¢
finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Articolo 11

I’articolo nguarda, 1 generale, la gestione delle aree marine prorete Al capoversa 11 si prevede
espressamente una clauscla di wvaranza finanziana,

Con riferimento al capoverso 1, le attribuziom riconosctute all'ente gestore rientrano tra i propri compitt
pertanto non determinano nuovi o maggiori oner; Vattviti di indirizzo del Matum sara svolta con le
risorse umane, strumentali ¢ finanziarie disponibili a 1+gislazione vigente.

Le arce marine protette sono sottoposte al controllo da parte del Ministero in merito alla gesdone svola
¢ all’utilizzo delle nisorse trasferte: sulla base della programmazione delle artivita, proposta annualmente,
le risorse per ogni area marina protetta vengono assegnaute tenendo conto di crited obiertivt di riparto.

Le attribuzioni riconosciute all’eiite gestore mentrano tra i propri comprti, pertanto non determinano
auovi 0 maggion onetl; Vatavitd di indirizzo del Mattm sard svolta con le risorse umane, strumentli ¢
finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Articolo 12

La disposizione disciphna lintroduzione del programma triennale delle aree marine protetre,

In pavicolare, il capoverso 6 prevede che § provent defle sanziod amministeative dernand dalle
violaziom relative alle disposizioni di cui al deereto isdnutive ¢ al regolamceneo delle tserve marine ¢ de
parchi nazionali con estensione al mare sono riscossi ¢ gestin dagls cot geston,

:
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I feerery sdterivo delle arcs marine poorerte neindiidua Tn pertmerrazione ¢ fe attivim 1on consean
prevedendo esphicin divien. la dewto decrero, inoltre, ¢ usualmente contenuta una - disposizione
ot weiaenic le sanaont, in cw s prevede che per b viokuaone delle Cposizigm deilo stesso decreto e
de! regolamento di disciplina si applica It aormatiea vigente. Le presenizioai di disciplina delle artiviea
consentite sono contenute nel regolamento nel quale sono stabdite le zone sotioposte a differente regime
di tutela ¢, appunto, le artivita consennte in oghuna di esse, anche 1n deroga ai divieti previsa dal decreto
jsttudvo.

La citata previsione del capoverso 6, concernenti | provent dervand dalle sanzioni comminate per la
violazione dei menzionati precetti posti dal decteto istitutivo ¢ dal regolamento, si limita ad esplicitare, 1a
forma pit analitica, quanto gia previsto dal vigente art. 16, comma 1, lete, h), della legge a. 394 del 1991,
ai senst del quale costiuiscono entrate dell’ente parco anche “i provent delle sanzioni derivant da
inosservanza delle norme regolamentan”. Risulta infard del wtto evidente che le disposizioni di divieto
teperibili nei decreni isntunvi delle arce marine protette, in quanty contenute inatd di rango sub
legislativo, sono nomme regoloentad, Pettanto, la formulazione del vipente art, 16, comma 1, lett. b,
sopia citato, gia ad nggl comprende s 1l riferimento alle norme contenute nell’atto qualificaw come
" regrolamento”, ~he quello wile nomue contenute nel “decrero istituu. o '

Quanto appena nsservato, del resto, ¢ inequivocabilmente confermato dalla prassi fin qui costantemente
seguita. Gia ad oggi ¢ sin dal momento della loro 1stituzione, infarty, in tutte le arce manne protette i
proventi dervann dalle sanzioni per violazione delle previsioni conrenure nei decred isdmirivi e nei
regolamend sono senz'altro incameran dal soggetto gestore dell’area protetea.

La previsione dunque non comporta nessuna minore eatrata per il bilancio statale.

Il capoverso 11 concerne la dotazione di personale delle riserve marine ¢ delle aree marine protetee
prevedendo che i relativi oneri possono gravare, oltre che sulle dotazioni finanziaric proprie dell'ente
gestore, anche sui trasferimend destinad dal medesimo Ministero, entro le soglie stabilite dal resto unico
delle Jeggi sull'ordinamento degli ent locali, di ew al decreto legislauvo 18 agosto 2000, a. 267, Pertanto,
talt oned saranno modulad sulla base delle effernve disponibilita di bilancio.

Articolo 13

La disposizione interviene sulla vigilanza ¢ sulla sorveglianza delle aree naturali protette. La norma non
presenta nuovi o magpion oned pet la finanza pubblica.

Articolo 14

La norma prevede i principi fondamentali per la disciplina delle arce protette regionali. Avendo carattere
ordinamentale, non emergono nuovi o maggior oner per la finanza pubblica,

Articalo 15

la disposizione interviene sull’organizzazione amministradva del parco  nawrale regionale. In
particolare, viene ad essere razionalizzat la composizione dell'organo deputato af compit di revisione
dei conri, portandolo da collegale a monocratico, seaza inficiame azione di contro'lo. Avende 2 ao
carattere ordinamentale, non emergono nuovt ¢ maggrod onent pee la finanza pubbica.
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Articulo 16

La norma disay " an, i eeral 5 aten deflorgan 0 eestione d iU matumale prowi Leowew
non presenta nuovt o maggon oner jer la finanza pubblia.

Articulo 17

l.a norma disciplina il tattamento sanzionatorio in caso di violazione delle disposizioni. | a norma non
determinu cffect negativi per la finanza pubblica.

Articolo 18

Ta norma prevede ['isatuzione presso il Ministero dell’ambiente e defla tutela del territorio ¢ del mare del
Comitato na-jonde per Lo aree proterre senza determinare nuovi o maggiori oneri A canco della Cinzza
pubblica. In parnsolare, non suno pres isn compensi, getroni di presenza, emolument: ne mbos £
per i componeniy, Inoltre, le ey entuali spese di funy*onamenro Jdel Comitto ateengono alie sole esipinze
correntd di qwst’ulumo. a particolare le spese i argomento trovano copertura sul ca atolo d swsn
1381  spese pur avjueera di ent e sarviy - dello stato di previsione del Mitstero dell smbiente ¢ olla wiela
del teeritorio ¢ del mare, che presenia una dotazione finanziuia pan a € 522,610 per il 2017, € 521414
per 1 2018 ¢ € 522.410 per il 2019, Le atavita previste i forza della disposwzione in esame saranno
finanzeate pooita dprogrammaziene delle spese efteituate zon le fscose delln sveose vaptindo, s fee U
mdividuare 1 nsparmi necessard per finanziare le nuove ardvira,

Altresi, la disposizione disciplina la relazione che il Ministro del’ambicate ¢ della tutela del ternitorio e
del mare presenta annualmente al Parlamento sulle attivita svolte dagli Enti parco.

Arncolo 19
La norma prevede listituzione det parchi di Marese ¢ Portofino.

Gli oner per le attivita relauce al primo avviamento sono state stimate in un importo massimo d
300.000 curo per cinscuir Parco nuzionale ¢ trovano copertura sullautorizzazione di spesa di ui
all'articole |, comma 43, della legge 28 dicembre 1995, n. 549, per Pesercizio fnansado 2017, la
particolare, nella mpartrone dei fondi previsti da rale legge, attuata con decreto interminister le
MATTM/MEEF, ¢ prevista la voce “Azioni di tilevanza nazionale” nel pertinente capitolo dello stato di
previsione del Ministero delPambiente (capitolo 1551 del bilancio Matum).

Per quanto niguarda la quantficaaone delie spese puee il funzionamento ordinario dellistituendo Parea
Nazionale di Pottofino sono state prese in considerazione le valutazioni effestuate per it Parco
Nazionale di Pantelleria, considerata estensione, per una spesz prevista 1 milione di euro,

PPer il Parco nazionale del Matese, considerata, invece, Uestensione della superficie di 33.300 ertad, ¢ stato
preso come parametro di riferiment.: PEnte pacco nazionale delle Foreste Casentinesi che presenta una
superficic 31.000 ertari; aattandosi di un parca di prma istituzione, la spesa prevista ¢ smata stimata in
2.000.000,00.

Pertanto, ¢ (ol da finanziare ammonta a regime a cuio Y CU0.00) 00 a pardie dal 2044, di cui
1.000.000,00 euro per i} paren di Porre fino e 1003000 00 curo pet il parco del Matese; per In copertuea
h tal oneri st oproavede cor e rrorse disponibili sul pertinente caprolo ove tovano inputaziene le
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pee i obblivatora per gl Une Pico cptiolo 1551 del dinew ™ Tiromy), pres i simodelrzione
delle misorse gia desanate apli alrie 1ond Parco per le esipenze di funzionamento.

Articolo 20

Si tratta di un richiamo ad una intesa gia sottoscritta dalle Province awonome di Trento ¢ Bolzano, la
Regione Lombardia, # MATTM ed 1f MEF, in base all'articolo 1, comma 515 della legge 27 dicembre
2013, n. 147, ¢ dell'articolo 11, comma 8, del decreto legge 24 giugno 2014, n. 91,10 ordine alla copertura
torale degli onen per la gestione del Parco, @ canco delle province autonome di I'rento ¢ Bolzano, a
senst della normatva i vigore ivi richiamarta, pertanto non mnova la legislwzione esisteate ¢ non
detettnina nuovi o maggiori onert per la finanza pubblica

Articolo 21

Per quante rguarda la lewera b), aon s e o09n puovl o magod on g1 per i Lingaza pubblics
quante non si tratta delfa peevisione ex novo di una nuova acea macina di reperiveno (e arce masine di
reperimento wuno le arce individuate per la successis - istruzione di un'area matina proteta) benst * una
dduzione territoriale con conseguente tidenominazione dell'area gia prevista; per questo motwo, per
Nistituzione . prime funvionamento, neflesernizio 20140 sono git e oy coate le rsorse dispo: ihili
sul capitolo 1646 - pg 4 iscritto nello stato di previsione del Matem,

Peraltro, alla previsione attualmente vigente dell’area marina di reperimento della Penisola salentna non
si & ancor dato corso; pertanto la niorma interviene in modo da prevedere la realizzazione, nel concreto,
dell’area manna protetta di Capo d’Otranto in luogo di quella della Penisola salendna, senza aleun
aumento del cesti ¢, anzi, determinando in prospettiva un minor fabbisogno di dsorse tinan iade per le
attivita di gestone, arteso che Pampiczra dellarea marina di (wpo P'Otranto nsulta inferiore .« quela
della Penisola salentina. Si evidenzia, al riguarda, che uno dei crited per Uassepnazione delle riso . agii
end parco da parte del Matam ¢ quello dell'estensione territoriale, talché la quota desanata all’area marina
che verrebbe ixuiruitn in forza della presente disposizione sarebbe inferiore a quella di cui potenzinkraente
beneficerebbe V'area marina della Penisola salentina.

Con oferimenta alla lettera ¢), non si determinano nuoti o maggiori onert per la finanza pubblia n
quanto nofs si tatta della previsione ex nove di una nuova area di reperimento (1 arrc marine di
reperimento sono le arec individuate per la successiva istituzione di unarea marina proteita) bensi i una
riduzione territciale con conseguente ridenominazione delParea gia prevista; per questn iouve . per
Pistituzione « primo funzionamento, nell'esercizio 2016, sono gia state impegnate le rigorse 4 p - bili
sul capttolo 1416 - pg 4 iscritro nello stato di previsione del Matim,

Peraltro, alla previsione atrualmente vigente dell’area madna de repedmento di Capo Spartivento - Capo
Teulada non si ¢ ancora dato corso; perranto la norma interviene in modo da prevedere la realizvazione,
nel conereto, dell'area manna protetta di Capo Spartivento in luogo di quella di Capo Spartvenres ¢ ipo
Teulada, senza alcun aumeato dei cosd e, anzi, determinando in prospettiva un minoe fabbtsogno di
risorse finanzarie per le atuvitd di gesuone, atteso che Pampiezza dell'asea marina di Capo Sparovenco
risulea inferiore a quella di Capo Spartivento — Capo Teulada. Si rvidenzia, al riguardo, ¢he uno dei eriter
per Passegnazione delle risorse agli end ruco da parre del Maorm ¢ quello dellestensione writarial

raleheé la quon desunata all’area marina che verrebbe stituita in forza dedla preseate dispostzione saccbbe
mfertore a guella cul porenzinlmente beaeficcrebbe Parea macrma di Capo Spardvento — Capo Teulada
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Fa e lfen di catal cotraa ©@ necessoty i retaficace un tin © a o pon g m vigent U sen Al
eomma 2 della 1101'1115, il cotnmi  delParticolo 10 della legge n. 394 del 1991 deve esiere abrogato
perché richuina disposizioni dell’articolo 14 abrogate dal testo unificato. La votma di cui al comma 3 i
limita a tichiamare disposizioni di cu al’arucolo 14 abrogate dal disegno di legge, nonché dellarticolo 12
con semplice norma di dnvio. Il suo contenuto nsulta quindi in patte errato ¢ in parte ultroneo, ¢ di
conseguenza si rende necessario abrogare Particolo. Con rifenimento al comma 4, a seguito delle
modifiche disposte dal disegno di legge, resta in vigore solo il comma 5.

Ia modifica di cwt al comma 5 della disposizione in csame appare neccessaria per esigenze di
coordinamento con il nuovo testo dell’articolo 19, di cui all'artcolo 13 del disegno di legge.

Il comma 6 opera un mero aggiornamento det riferument normaov previst allaracolo 29 della legge n
394 del 1991,

In gererate. I~ modibie he introdorte con il presente arnicolo sonu di ricro coordin e icance neere™
aon deternit wno nuevt o magpion rnert pet la finan 2a pubbl v

Articolo 23

La ansma of lincia a indicare le regioni della s2de lugal. e della sede anuminiseragva el paioo naz aale
Gran Paradiso, 1n luogo del testo vigente (artcolo 80, comma 25, della legge 27 dicernbre 2002, n. 289)
che identifica le citta ove tali sedi vengono ubicate, comunque nell’ambito delle medesime regioni.
Pertanto, trattandosi di una modifica che non incide sullartuale collocazione geografica delle due sedi in
argomento, in quanto il parco nazionale Gran Paradiso ha gid una sede legale distinta dalla sede
anuministrativa (rispettivamente in Piemonre ¢ in Valle D’ Aosta), non si determinano nuow o maggior
onert per la finanza pubblica,

Qualo=:. st dovesse provvedere allo spostamento della sede, i relatvi costi sarz w0 sostenun con le
risorse umane, strumentali ¢ finanziane dispombili a legislazione vigente, senza nuovi o maggion oneri
per la tinanza pubblica.

Articolo 24

La disposizione interviene in materia di autorizzazione pacsaggistica, considerar) che attribuisce la
funmone autorizzatoria in materia di pacsaggio per gli interventi da realizzarsi nei paruhi nazionali di cui
alla legge 6 dicembre 1991, o. 394 agli cod parco. Cio derermina un jorcnuale ageravio del
procedimenta. Infata, salvo 1 casi di elertrodort da realizzare interanente all'inierno di patchi nazionali
{caso alquanto raro statisticamente), con la disposizione introdotta si reade necessario acquisire
Pautorizzazione pacsaggistca, per la medesima linea cleterica, da parre di due End diversi, ossia 'Ente
Parco per la porzione di opeta ricadente all’interno del perimetro del Parco ¢ la Soprintendenza per la
porzione di opera ricadente all'esterno del pedmetro del Parco.

Ci6 premesso, alla lettera a) si introduce un obbligo procedimentale che non determina nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica.

\lla letrera by s1 poue o capo degli eni pare s una funzione autorr#zatorta, chie sard svolta con le asorse
umane, steumentali ¢ finanziarie dispombili 2 legislazione vigenate.
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Articulo 25

.21 norma specifica 1 compiti del Comitato pantetico per la biodn exstta 1sutuno con decreto del M uistro
del’ambiente e della hutela del terntono ¢ del mare del 6 giugno 2011, Le spese di funzionam - del
suddetto Comitato sono pia a carico della competente Direzione Generale Protezione Natura ¢ del Mare
del Ministero dell’ambicente, e trovano copettura sul capicolo di spesa 1381 - spese per arguisio di beni ¢
sermig.

Articolo 26

LLa norma presentr earctiere ordinamentade, priva i effoint feozart, Te o v o poste s cap w7 ittm
ssentrano nelle attnbnziont sdtuzionah det Dicastero, pertac.o reira no roiltzate cot le wsorse umany
trumentali e finanziarie disponibili a legistazione vigente, serws detern nar auovi o magnion e pe
Ja finanza pubblica

Articolo 27

L'are. 1, comma 2, lettera f) prevede Padozione di misure idonee affinché sia assicurara la confinuira
occupazionale, presso il nuovo Eate Parco del Delta del Po, dei dipendend a tempo indeterminato degh
Enti patco regionali che prestano servizio allz data di entrata in <ipore della leage, nonché la coperrura
defle spese onbligazod- 1 valere sulle rorrispondent dsorse rese dispog bile w fegisle 1~ o0 0 dalle
Regionu e dagh F oo locali terntonalmente interessati. Le risorse per it ~ersunale ¢ le spese obbligatone
restano pertanto a carco delle Regiont ¢ degli altri Ent focali co-finanziatod, non essendo previsto dalla
norma il finanziamento con risorse statali, nemmeno pro quorn

Articolo 28

Iarticolo prevede disposizioni di carattere ordinamentale, mrroducer o mere modifiche destnate ad
orientare Pesercizio della delega non esercitata dal Governo di c aiWart, 70 della legge n. 221 del 2015,
ad estendeie 3t termne per Pacuazione della delega (dat 6 mest pres 11w quella sede 3 12 mest!, nonche
a consenure, enttn ventguattero mesi dalla dawa di cattaia m eigone delPultmo det decret legtslative dr cur
al citato artcolo, 'emanazione di uno o pm decretd legislativi correttivi ¢ integrativyy pertanto Pintero
dispositivo non comporta nuovi 0 maggion oner per la finanza pubblica.

In particolare, poiche viene prectsato al comma 1 e al comma 2, kot a) 1l carattere di solomardeia ded
siscema di PSE, i contenun della decretazione artuativa della delega in esame non vineolano la finanza
pubblica ¢, pertanto, non detesminano nuovi o maggiort oneti finanziar,

Si soggiunge, altresi, ¢hu ta previsione di cut wl comma 2, ler by, prevede un vincolo di desonazicue Jeff

nsotse preraonienu dal sistene de PRI desunandole anchie per Padeguae nunuienzone del capande
amorele che  peeernto, vernno realizzare ner med dedle ssorse finanziane che sueanng rese
cfferivamente disponibii dai sistemt di PSE.
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Articolo 29

La norma prevede una clausola di salvaguardia per le avtonomie speciali, senza nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica.

M 1 pon, 20T

A condizione che il testo sia integrato come segue:

Art, 4: alla fine del comma 1, lettera d), capoverso 11, si richiede Iinserimento del scguente
periodo: “/lgl oneri derivanti dalle disposizioni di cui af presente contma si provvede nell'anibito delle risorse nmane,
Sinangiarie e strumentalt disponibili a legislazione vigente nel bilancio dell'Ente purco.”

Art. 25: aggiungere alla fine dell'articolo il seguente periodo: “Alle altivita di cui al presente articolo st
prorvede nell ambito delle risorse nmane, finansiarie ¢ strumentali disponibili a legislazione vigente”.

Art. 27: si richicde Uinscrimento del seguente comma: “3, Agh oneri derivanti dalle spese di natura
obbligatoria si proveede a palere sulle risorse rese dispomibili 4 legislagione rigente dalle Regioni e dagli Enti locli
territoriatmente inferessals. I escluso il ricorso al finangiamento con risorse statali, anche pro quaid”.

Art, 28: s1 richiede P'inserimento del seguente comma: “5. Alle attivita di cui al presente articolo si
provede nell ambito delle risorse umane, finansiarie e strumentali disponibili a legislagione vigente” .

e
'
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ALLEGATO 2

Modifiche alla legge 6 dicembre 1991, n. 394, e ulteriori disposizioni
in materia di aree protette. C. 4144 e abb.-A, approvato in un testo
unificato dal Senato.

DOCUMENTAZIONE DEPOSITATA DALLA
RAPPRESENTANTE DEL GOVERNO

L,-%?M’Z&
M Jgg‘mwrm e M L%zm

DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO

lsrﬁﬂomﬁrﬁi-\é!:g\t; DI FINANZA Roma, 1 1 QPRJ 2-] -: ?
Prot. n. 55717/2017 All’ ISJ;'ﬁDcéo Legislativo Economia
Rif. Prot. Entrata n. 47178/2017
Allegati: g, p.c.: all’Ufficio del Coordinamento
Riferimento nota: Legislativo
SEDE

All’Ufficio Legislativo Finanze
SEDE

OGGETTO: AC 4144 e abb. - “Modifiche alla legge 6 dicembre 1991, n. 394, e ulteriori
disposizioni in materia di aree protette” (INuovo testo). Dossier Camera dei Deputati.

E pervenuto, per le valutazioni di competenza, il dossier della Camera dei Deputati
concemnente il progetto di legge di cui all’oggetto.

Preliminarmente, si richiede la predisposizione di una nuova relazione tecnica, che sia
conforme alle disposizioni di cui all’articolo 17 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, nonché della
Circolare MEF-RGS n. 32 del 2010, recante la quantificazione degli oneri e la pertinente copertura
finanziaria, o, comunque, in caso di asserita neutralita finanziaria, comprovante la valutazione degli
effetti derivanti dalle disposizioni medesime, i dati e gli elementi idonei a suffragare l'ipotesi di
invarianza degli effetti sui saldi di finanza pubblica, attraverso l'indicazione dell'entita delle risorse
gia esistenti nel bilancio e delle relative unita gestionali, utilizzabili per le finalita indicate dalle
disposizioni medesimg anche attraverso la loro riprogrammazione.

Si rappresenta, altresi, che la richiesta relazione tecnica dovra essere riferita all’intero
complesso normativo in argomento, e dovra esplicitare, tra 1’altro, le attivita gia svolte dalle
Amministrazioni interessate mediante utilizzo di risorse iscritte in bilancio a legislazione vigente e
le nuove attivita introdotte dal provvedimento in esame, le quali, ai sensi della citata legge n. 196 del

2009, necessitano di adeguata quantificazione e idonea copertura finanziaria.

PM
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Cio premesso, per quanto riguarda il dossier di cui all’oggetto si esprimono le seguenti
considerazioni.

- Articolo 1-bis: il Servizio bilancio della Camera, nel sottolineare preliminarmente
’assenza della relazione tecnica, evidenzia come non siano chiari 1 dati e i parametri sottostanti la
determinazione dell’onere recato dalla disposizione quantificato in 10 milioni di euro annui per il
triennio 2018, 2019 e 2020.

Al riguardo, in aggiunta alle osservazioni formulate dal Servizio bilancio, che sono
condivise, si rappresenta che in merito al piano nazionale triennale per le aree naturali protetté, '
relativamente ai commi 6 e 7, la relazione tecnica sul testo unificato adottato dal Senato non ha
consentito di valutare la congruita dell’onere recato dalla disposizione normativa. Limitatamente
alla copertura finanziaria degli oneri quantificati in 10 milioni di euro annui, per ciascun anno del
triennjo 2018, 2019 e 2020, mediante riduzione del fondo speciale di parte corrente del Ministero
dell’economia € delle finanze, accantonamento del medesimo ministero, si fa presente che lo stesso
non reca una specifica finalizzazione per fronteggiare ghi oneri recati dalla disposizione in esame.
Pertanto, andrebbe corrispondentemente ridotta la finalizzazione concemente “/nterventi diversi”
che & destinata ad interventi di competenza del medesimo Ministero. Per quanto sopra esposto, si
esprime parere contrario.

- Articolo 2-bis: il dossier segnala I'assenza di una stima degli oneri derivanti
dall’introduzione di agevolazioni fiscali nelle aree protette e, al contempo, chiede delucidazioni in
merito ai meccanismi previsti per far fronte a tali oneri.

Al riguardo, in aggiunta alle osservazioni formulate dal Servizio bilancio, che sono
condivise, si rappresenta che le previste misure di incentivazione fiscale di cui al comma I, ove
effettivamente disposte, dovrebbero trovare idonea copertura, allo stato non prevista, e in assenza
della quale non potrebbe farsi luogo all’adozione del decreto di cui al comma 2 della disposizione.
La norma non appare, pertanto, conforme al disposto dell’art. 17 della vigente legge di contabilita e
finanza pubblica e non pud trovare ulteriore corso. Inoltre, sussistono fondati dubbi, alla luce del
principio di riserva di legge in materia fiscale, circa la legittimita di misure fiscali che — come nel
caso di specie — sarebbero interamente disciplinate, quanto agli stessi presupposti essenziali (es.
criteri di concessione, soggetti beneficiari), da un successivo provvedimento amministrativo, in
assenza di criteri predeterminati in sede di normativa primaria. Si esprime, pertanto, parere
contrario.

- Articolo 4: il Servizio bilancio richiede assicurazioni che le disposizioni i cui oneri

sono posti a carico dei bilanci degli enti parco non determinine un incremento delle spese di
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carattere obbligatorio con conseguente necessita di adeguare, nel corso del tempo, i trasferimenti a
carico del bilancio dello Stato. Al riguardo, nel condividere le valutazioni espresse dal Servizio
bilancio, si rinvia, ad ogni buon conto, alle puntuali osservazioni all’uopo formulate nella nota n.
44501 del 27 marzo u.s.

- Articolo 5: in merito alle nuove disposizioni previste dal comma 1, lettera b),
capoverso 8-bis) il Servizio bilancio chiede al Governo assicurazioni in merito alla possibilita per
gli enti parco di svolgere le attivita ivi previste senza nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica. Al riguardo, nel condividere le valutazioni espresse dal Servizio bilancio, si rinvia, ad
ogni buon conto, alle puntuali osservazioni fornite con la sopracitata nota.

- Articolo 6: nel dossier si rileva che sarebbe utile avere conferma in merito alla
possibilita per gli enti parco di procedere allo svolgimento delle funzioni autorizzatorie in esame
con le risorse disponibili a legislazione vigente. Al rignardo, si fa rinvio agli elementi che potranno
essere forniti dal Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare (MATTM).

- Articolo 7: il Servizio bilancio evidenzia come la previsione normativa in esame
non appaia chiara, in particolare per quanto riguarda ’ambito applicativo degli indennizzi per i
danni causati dalla fauna selvatica, che a seconda dell’interpretazione potrebbe essere sia ampliato
che ristretto. Al riguardo, si fa rinvio agli elementi che potranno essere forniti dal MATTM.

- Articolo 8: nel dossier si richiedono ulteriori elementi volti a garantire che le
risorse derivanti dai canoni di concessione siano spese secondo modalita che assicurino la neutralita
dei saldi di finanza pubblica. Inoltre, si espone la necessita di acquisire elementi in merito agli
effetti indiretti derivanti dall’eventuale iscrizione dei maggiori canoni di concessione quali
componenti negativi dei reddito da parte dei soggetti tenuti al versamento. Da ultimo, si richiede
conferma che I’eventuale inclusione degli enti gestori tra i destinatari del 5 per mille [IRPEF non
determini effetti negativi sulla finanza pubblica, configurandosi come ulteriore finalizzazione
nell’ambito delle risorse gia stanziate. Al riguardo, in aggiunta alle osservazioni formulate dal
Servizio bilancio, che sono condivise, si rappresenta che, in merifo ai citati commi, si chiede
relazione tecnica al MATTM che asseveri la natura ulteriore ed aggiuntiva'dei contributi una
tantum istituiti dalle norme citate, rispetto ai canoni e contributi gia previsti a legislazione vigente
cui la predetta contribuzione & parametrata. In tal senso, la relazione tecnica deve essere integrata
dando contezza del carattere di novita, rispetto alla legislazione vigente, degli introiti di cui trattasi.
Con riguardo al comma 1-octies & necessario che la relazione tecnica predisposta asseveri eventuali
oneri derivanti dalla disposizione e 1 soggetti tenuti a farvi fronte, al fine della verifica

dell’eventuale onerosita della disposizione per il bilancio dello Stato.

PM
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- Articolo 9-bis: il comma 1 sottrae gli enti di gestione dei parchi nazionali e delle
aree marine protette a taluni limiti di spesa stabiliti dalla norme di contenimento attualmente
vigenti. In merito il Servizio bilancio, pur prendendo atto che il successivo comma 4 conferma il
versamento al bilancio dello Stato dei risparmi realizzati, invita il Governo a dare conferma
dell’effettiva neutralita della proposta. Al riguardo, si ribadisce quanto esposto con la sopracitata
nota n. 44501/2017, evidenziando che, anche qualora fosse confermata la neutralita finanziaria, la
proposta comporterebbe una dequalificazione della spesa in contrasto con gli orientamenti
legislativi in tema di efficientamento della spesa pubblica.

- Articolo 10: il Servizio bilancio ritiene utile una conferma sul fatto che 1 compiti
previsti nell’attuale formulazione delle disposizioni in esame la quale prevede, tra ’altro, che
I’istruttoria tecnico-scientifica connessa all’Istituzione di aree marine protette sia svolta
dall’ISPRA, ove necessario anche con il concorso delle altre componenti del Sistema nazionale a
rete per la protezione dell’ambiente, possano essere effettivamente svolti dai soggetti interessati
nell’ambito delle risorse disponibili. Al riguardo, si fa rinvio agli elementi che potranno essere
forniti dal MATTM.

- Articolo 12: il Servizio bilancio evidenzia come non siano chiari i dati e 1 parametri
sottostanti la determinazione dell’onere recato, pari a 3 milioni di euro a decorrere dal 2018,

Al riguardo, in aggiunta alle osservazioni formulate nel dossier, le quali sono condivise,
si rappresenta che, in merito al potenziamento della gestione ¢ del funzionamento delle aree marine
protette istituite, la relazione tecnica sul testo unificato adottato dal Senato non ha consentito di
valutare la congruita dell’onere recato dalla disposizione normativa. Limitatamente alla copertura
finanziaria degli oneri quantificati in 3 milioni di euro annui, a decorrere dall’anno 2018, mediante
riduzione del fondo speciale di parte corrente del Ministero dell’economia e delle finanze,
accantonamento del medesimo ministero, nel rappresentare preliminarmente che la disposizione &
mal formulata, si fa presente che lo stesso accantonamento non reca una specifica finalizzazione per
fronteggiare gli oneri recati dalla disposizione in esame. Quindi, andrebbe corrispondentemente
ridotta la finalizzazione concernente “Interventi diversi” che & destinata ad interventi di competenza
del medesimo Ministero. Per quanto sopra esposto, si esprime, pertanto, parere contrario.

- Articolo 13: e disposizioni prevedono che il MATTM vigili sugli Enti parco e gli
altri enti istituiti per la gestione delle aree naturali protette di rilievo nazionale e internazionale
mediante 1’approvazione degli statuti, dei regolamenti, dei bilanci annuali e delle piante organiche,
in collaborazione con Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato del Ministero
dell’economia e delle finanze e il Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del

Consiglio dei ministri.
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Il Servizio Bilancio chiede di acquisire una conferma che le predette attivita siano gia
svolte dal MATTM sulla base della legislazione vigente o che comunque possano essere svolie nel
quadro delle risorse disponibili. Al riguardo, si rinvia alle informazioni che potranno essere fornite
dal MATTM.

- Articolo 17-bis: nel dossier su formula la richiesta al Governo di confermare che 1
compiti attribuiti agli enti gestori possano essere svolti con gli strumenti finanziari disponibili a
legislazione vigente, Al riguardo, si rinvia agli elementi che potranno essere forniti dal MATTM.

- Articolo 18: in ordine alla richiesta formulata dal predetto Servizio, di acquisire
conferma che le spese di funzionamento del Comitato nazionale per le aree protette, di cui al
presente articolo, possano essere sostenute nell’ambito delle risorse disponibili a legislazione
vigente, si fa rinvio al Dicastero competente (MATTM).

- Articolo 19: il Servizio bilancio chiede conferma che sia possibile procedere alla
rimodulazione delle risorse gia assegnate agli enti parco diversi da quelli istituendi senza che cio
incida sulla loro attivitd e sugli equilibri di bilancio, anche in considerazione che un quota delle
disponibilitd presenti sul capitolo 1551 di spesa del MATTM risulta riferita a spese di natura
obbligatoria. Al riguardo, si rinvia agli elementi che potranno essere forniti dal MATTM.

- Articolo 19-bis: nel dossier si evidenzia la necessita di acquisire indicazioni volte
ad escludere eventuali effetti finanziari. Nell’esprimere condivisione con tale richiesta, si reputa
quindi necessario che siano indicate le modalita di attuazione e finanziamento della Convenzione
degli Appennini, formendo dimostrazione che non si manifesteranno effetti finanziari in termini di
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

- Articolo 24: in merito alla conferma che gli enti interessati possano provvedere alle
funzioni attribuite in tema di autorizzazioni paesistiche con le risorse disponibili a legislazione
vigente, richiesta dal Servizio bilancio, si fa rinvio al MATTM.

- Articolo 25: in merito alla conferma che il Comitato possa provvedere alle funzioni
di coordinamento con le risorse disponibili a legislazione vigente, richiesta dal Servizio bilancio, si
fa rinvio al MATTM.

- Articolo 25-bis: il Servizio bilancio richiede conferma che le attivitd di
preparazione e svolgimento della Conferenza nazionale “La Natura dell’ltalia”, incaricata di
promuovere e divulgare i risultatati conseguiti dai Comitati di cui al comma 1, siano finanziabili
con risorse disponibili a legislazione vigente, senza recare nuovi 0 maggiori oneri a carico della
finanza pubblica. Al riguardo, nel condividere la richiesta, si fa presente che in carenza di adeguate

rassicurazioni in tale senso, la proposta non pud avere ulteriore corso.

PM
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- Articolo 27: la proposta delega il Governo ad adottare un decreto legislativo di
riordino della gestione delle aree naturali protette del Delta del Po nelle regioni Emilia-Romagna e
Veneto, mediante 1’istituzione un unico Parco Delta del Po. In merito il dossier contiene la richiesta
che sia data garanzia che tale delega possa essere esercitata senza oneri per la finanza pubblica. Al
riguardo si ritiene che per Iulteriore corso del provvedimento sia necessario acquisire la relazione
tecnica.

- Articolo 28: il Servizio bilancio, pur rammentando che la proposta ripropone una
delega gia attribuita al Governo e che le relazioni tecniche accompagneranno comunque gli schemi
dei decreti legislativi, richiede chiarimenti in merito ai meccanismi di finanziamento del sistema
volontario di remunerazione dei sistemi ecosistemici.

Al riguardo, si ribadisce quanto indicato nella nota n. 44501/2017 con cui si esponeva
la necessitd che la relazione tecnica fornisca evidenza degli effetti finanziari di tale articolo,
scaturenti dalla prevista delega al Governo per I’emanazione di uno o piu decreti legislativi
finalizzati alla disciplina del sistema di PSE — con particolare riferimento ai criteri di delega di cui

alle lett. b) ed n1) del comma 2 — tenuto conto, peraltro, della formulazione, non del tutto chiara, dei

suddetti criteri.

Il Ragioniere Gengﬁ dello Stato

/?; I
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ALLEGATO 3

Modifiche alla tabella A allegata all’ordinamento giudiziario, di cui al

regio decreto 30 gennaio 1941, n. 12, relative alle circoscrizioni dei

tribunali di Perugia e di Terni, e alla tabella A allegata alla legge 21

novembre 1991, n. 374, relative a uffici del giudice di pace compresi
nelle medesime circoscrizioni. C. 2962.

RELAZIONE TECNICA

Ly ' 3 o R
M/////AM///////;y// A ST

DIPARTIMENTO PER I RAPPORTI CON IL PARLAMENTO

Roma,

Al Presidente della V Commissione
Bilancio, tesoro ¢ programmazione
Camera dei deputati

Presidenza del Consiglio dei Ministri e p.c. Alla Presidenza del Consiglio dei ministri

DRP 2201952 P-4.20.11.2 Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi
del 23/B2/2017 = el x i

ANy

Settore legislativo

m ”Iml' Al Gabinetto del Ministro per gli affari regionali

Al Gabinetto della Ministra per la semplificazione e la
pubblica amministrazione
Settore legislativo

Al Ministero della giustizia
Ufficio legislativo

Al Ministero dell’interno
Ufficio legislativo

Al Ministero dell’economia e delle finanze
Ufficio del coordinamento legislativo

LORO SEDI

OGGETTO: A.C. n. 2962 - Modifiche alla tabella A allegata all'ordinamento giudiziario, di cui al
regio decreto 30 gennaio 1941, n. 12, relative alle circoscrizioni dei tribunali di Perugia
e di Terni, e alla tabella A allegata alla legge 21 novembre 1991, n. 374, relative a uffici
del giudice di pace compresi nelle medesime circoscrizioni. Relazione tecnica.

Si trasmette Ja relazione lecnica al provvedimento indicato in oggetto, predisposta ai
sensi dell’articolo 17, comma 5, della legge 31 dicembre 2009, n.196, verificata dal Dipartimento della
Ragioncria generale dello Stato con la nota che si allega.

d’ordine della Ministra
La Capao di Gabinetto
Cons. Daniela D’ Ottavio

i e
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DU s~ |
Presidenza del Consiglio dei Ministri

DRP 0001852 R-4.20.12.4

i

16027977

GABINETTO DEL MINISTRO

Protn. f- A209

Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
- Dipartimento per i rapporti con il Parlamento

e,p.c Alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
- Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi

- Al Ministero della Giustizia - Utficio Legislativo

7 RTIMENTO RAPPORTI CON It PARLAMENTD) All’Ufficio def coordinamento legislativo
wventifo il ZLlD'I(l.L};,"

AE Z" Al Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato

LORO SEDI

Oggetto:  A.C. 2962. "Modifiche alla tabella A allegata all'ordinamento giudiziario, di cui al regio
decreto 30 gennaio 1941, n. 12, relative alle circoscrizioni dei tribunali di Perugia e di
Terni, e alla tabella A allegata alla legge 21 novembre 1991, n. 374, relative a uffici del
giudice di pace compresi nelle medesime circoscrizioni".

Con nota DRP 1309 del 13 febbraio 2017, codesto Dipartimento ha chiesto il parere di
competenza circa il trasferimento in sede deliberante del provvedimento indicato in oggetto. Al
riguardo, per quanto di competenza, si comunica che ’ulteriore corsa al trasferimento in sede
deliberante ¢ condizionato all’inserimento dopo 1'ultimo periodo dell’articolo 1, comma 6, del
seguente: “Resta fermo quanto disposto dall 'articolo 3, comma 5, del decreto legislativo 7 settembre
2012, n. 156.”. Con I'occasione, si trasmette la relazione tecnica verificata positivamente, a
condizione della modifica sopra citata, dal Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato con
nota de| 17 febbraio 2017, n, 25539/2017.

IL VICE CAPO DI GABINETTO

AN WAN T
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] MINSTERD BELLTOD
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2 Partamentart
i"" ]
| 17 FEB. 20! \
,(’p ) e :
M Ccornomw ¢ M STrrecerave ( ,f

Prot. n.
DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA G NERALE D,ELLO SIAIO__._RQMJ 1 7 FE Bn 2017

ISPETTORATO GENERALE PER GLI JRDINAMENTI DEL PERSONALE
E L' ANALISI DEL COSTI DEL LAVORO PUBBLICO
UFFICIO VI

All'Ufficio Legislativo Economia

Prot.n. 0025539/2017 W e SEDE
Rif. prot. entrata n. 0024265/2017 '
Allegati:

OGGETTO: A.C. 2962- Modifiche alla tabella A allegata all’ordinamento giudiziario, di cui al
regio decreto 30 gennaio 1941, n. 12, relative alle circoscrizioni dei tribunali di
Perugia e di Temi, e alla tabella A allegata alla legge 21 novembre 1991, n. 374,

relative a uffici del giudice di pace compresi nelle medesime circoscrizioni.

E’ stata esaminata la relazione tecnica trasmessa dall’ufficio legislativo del

Ministero della Giustizia, concernente il provvedimento indicato in oggetto.

Al riguardo, si prende atto di quanto rappresentato in ordine al previsto spostamento
nel circondario del tribunale di Perugia, dal circondario del tribunale di Terni, dei comuni di Citta
della Pieve, Paciano e Piegaro, con conseguente istituzione, nel circondario di Perugia dell’ufficio
del giudice di pace di Citta della Pieve, Paciano e Piegaro, e dell’ampliamento del circondario del
giudice di pace di Orvieto con I'inserimento dei comuni di Montegabbione ¢ Monteleone

d'Orvieto.

Tanto premesso, si restituisce la relazione tecnica positivamente verificata a

condizione che dopo Iultimo periodo del comma 6 sia inserito il seguente:

“Resta fermo quanto disposto dall'articolo 3, comma 5 del decreto legislativo 7

settembre 2012, n. 156",

Il Ragioniere generdle dello Stato

': e
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A.C. 2962

“Modifiche alla tabella A allegata all’ordinamento giudiziario, di cui al regio
decreto 30 gennaio 1941, n. 12, relative alle circoscrizioni dei tribunali di Perugia e
di Terni, e alla tabella A allegata alla legge 21 novembre 1991, n. 374, relative a
uffici del giudice di pace compresi nelle medesime circoscrizioni”

RELAZIONE TECNICA

La proposta di legge ¢ tesa a modificare le circoscrizioni di tribunale nella Corte
d'appello di Perngia, spostando tre comuni umbri (Citta della Pieve, Paciano ¢ Piegaro) dal
tribunale di Terni al tribunale di Perugia.

Il disegno di legge in esame intende rispondere alle esigenze di efficienza
amministrativa ¢ di buon funzionamento dell’azione giudiziaria per venire incontro sia alle
esigenze dell’utenza, privati cittadini e professionisti operanti nell’ambito della giustizia,
che del personale dipendente, assicurando maggiore celerita nell’espletamento dell’attivita
di udienza e degli adempimenti alla stessa connessi.

La modifica prevede, infatti, la rivisitazione delle circoscrizioni territoriali dei giudici
di pace dei circondari di Terni e di Perugia nonché viene dettata una disciplina transitoria
per i procedimenti civili e penali in corso al fine di garantire. comunque, la celere
definizione delle azioni giudiziarie gia pendenti. Conseguentemente alla riorganizzazione
dell’assetto giudiziario si procedera, se del caso, alla modifica delle piante organiche del
personale degli uffici giudiziari coinvolti senza previsione di maggiori oneri per il bilancio

dello Stato.
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Orbene, si rappresenta che la riforma della geografia giudiziaria dettata dalle
disposizioni dei decreti legislativi n. 155 e n. 156 del 2012 ha comportato, nell’ambito del
distretto della Corte di Appello di Perugia, la soppressione del Tribunale di Orvieto,
accorpandolo al Tribunale di Terni. La citata annessione ha, altresi, comportato la modifica
della competenza giurisdizionale anche per alcuni uffici del giudice di pace che
precedentemente si trovavano ricompresi nel circondario di Orvieto, tra i quali 1 tre comuni
qui interessati di Citta della Pieve, Paciano e Piegaro, che, pertanto, sono stati ricompresi
nella giurisdizione del Tribunale di Terni.

E’ opportuno ricordare che il disegno originario di riforma degli uffici del giudice di
pace in Umbria, secondo il dettato normativo del dal D.Lgvo 156/2012, prevedeva solo 4
uffici e, precisamente: gli Uffici del giudice di pace di Perugia, Terni, Orvieto e Spoleto.

Tuttavia, nel distretto della Corte di appello di Perugia, attualmente, operano 10
uffici del giudice di pace. La menzionata situazione si € potuta verificare in quanto 6 uffici
(Castiglione del lago, Citta di Castello, Foligno, Norcia, Todi, Citta della Pieve) sono stati
mantenuti in funzione grazie alla deroga normativa introdotta dall'art. 3, comma 2, del
decreto legislativo n. 156 del 2012, che ha consentito agli enti locali interessati, anche
consorziati tra loro, di chiedere il mantenimento degli uffici del giudice di pace dei quali il

ministero della giustizia prevedeva la soppressione.

La proposta di legge ¢ volta:

1) a spostare il giudice di pace di Citta della Pieve dal citcondario di Terni a quello
di Perugia. La modifica puo dirsi conseguenziale allo spostamento di comuni dal
circondario del Tribunale di Terni al circondario del tribunale di Perugia;

2) a cambiare la denominazione dell'vfficio del giudice di pace di Citta della Pieve

in giudice di pace di Citta della Pieve, Paciano e Piegaro;
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3) aspostare i comuni di Montegabbione e Monteleone d'Orvieto dal giudice di pace
di Citta della Pieve a quello di Orvieto.

In sede di attuazione della proposta di modifica alla Tabella A del R.D. 12/1941 ed
alla successiva Tabella a della L. 374/1991, pertanto, le circoscrizioni territoriali dei
suddetti giudici di pace mutano il loro assetto organizzativo: infatti, i comuni di
Montegabbione e Monteleone d'Orvieto non rientrano pii nella competenza del giudice di
pace di Cittd della Pieve e sarebbero, invece, ricompresi nell'ambito delle competenze del
giudice di pace di Orvieto, del quale la legge non ha mai previsto la soppressione € per cui
sono gia stati previsti i costi di funzionamento.

Conseguentemente, venendo meno i costi sostenuti dai due comuni di cui sopra,
’auspicato spostamento nel circondario di Perugia dell’ufficio del giudice di pace di Citta
della Pieve sara sostenuto dai tre comuni di Citta della Pieve, Paciano € Picgaro.

La proposta di legge contempla, infine, la modifica alle piante organiche degli uffici
giudiziari coinvolti, senza maggiori oneri per il bilancio dello Stato.

In questa sede si intende assicurare - a sostegno del progetto e a garanzia che i costi
verranno integralmente sostenuti dai tre comuni sopra indicati - che questa Amministrazione
dovra procedere alla determinazione dell’organico esclusivamente del personale di
magistratura onoraria entro i limiti della dotazione nazionale complessiva nonché alla
eventuale modifica delle piante organiche del personale amministrativo del solo Ufficio del
giudice di pace di Orvieto, nell’ambito delle attuali dotazioni € solo ove ritenuto necessario
a garantire il regolare funzionamento dell’ufficio.

Ad ogni modo, lo spostamento nell’ambito circoscrizionale del suddetto giudice di
pace di Orvieto dei comuni di Montegabbione ¢ di Monteleone d’Orvieto, in ragione di un
modesto incremento del volume di attivitd giudiziaria previsto, non determina significativi

riflessi sulle ordinarie spese di funzionamento dell’accorpante ufficio di Orvieto, che
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potranno pertanto essere sostenute dall’amministrazione con le risorse disponibili a
legislazione vigente.

Per quanto concerne la rivisitazione della pianta organica del personale
amministrativo del Giudice di pace di Orvieto, ufficio territorialmente appartenente al
circondario di Teri, si rappresenta che, tale modifica, deve essere contemplata come
“estrema ratio” e qualora il personale attualmente in servizio non sia in grado di sopperire
all’incremento della contenuta mole di lavoro relativa al contenzioso giudiziario
proveniente dall’assorbimento della competenza territoriale dei due comuni di
Montegabbione e di Monteleone d’Orvieto. La normale funzionalita del servizio dell’ufficio
del Giudice di Pace di Orvieto, pertanto, potra essere garantita attraverso le risorse umane,
strumentali e finanziarie previste a legislazione vigente, Si consideri, inoltre, che al fine di
sopperire a esigenze lavorative, presso il Giudice di pace di Orvicto potra farsi luogo ad
applicazione di personale proveniente dall’Ufficio circondariale del Giudice di pace o del
Tribunale di Terni, i cui organici sono stati implementati a seguito della soppressione ¢
degli accorpamenti previsti dal Decreto Legislativo n. 156 del 2012. Le applicazioni
polranno essere garantite stabilendo turnazioni seftimanali o rimodulabili a cadenza
temporale (trimestrale o semestrale) senza previsione di oneri aggiuntivi a favore del
personale amministrativo provvisoriamente assegnato alla sede in esame.

Si rappresenta, infine, che ulteriori assicurazioni di invarianza finanziaria possono
essere evidenziate in materia di indennita da erogare ai giudici di pace competenti a
dirimere le controversie insorte negli ambiti circoscrizionali di nuova definizione, che sono
comunque corrisposte, in funzione del numero delle udienze e delle sentenze emesse, entro
i limiti delle risorse iscritte nel bilancio del Ministero della giustizia, a valere sulla U.d. V.
1.4 “Servizi di gestione amministrativa per l’attivita giudiziaria” — Azione “Magistratura
onoraria’ capitolo 1362, che reca uno stanziamento di 147.949.725,00 per il 2017, di
euro 160.449.725,00 per il 2018 e di euro 160.449.725,00 per il 2019.
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Di contro, per la conservazione del Giudice di pace di Citta della Pieve nel suo nuovo

assetto territoriale, vale ugualmente il limite dettato dalla disponibilita degli enti locali a

farsi carico delle spese di funzionamento e di erogazione del servizio giustizia nelle relative

sedi, _nonché del fabbisogno del personale amministrativo. Circostanza, quest’ultima,
avvalorata dalla chiara lettura detl'art. 3, comma 5, del decreto legislativo n. 156 del 2012,
la disposizione prevede, infatti, che qualora l'ente locale richiedente non rispetti gii impegni
relativi al personale amministrativo ed alle spese di funzionamento ¢ di erogazione del
servizio giustizia nelle relative sedi, ivi incluso il fabbisogno di personale amminisirativo
che sard messo a disposizione dagli enti medesimi, per un periodo superiore ad un anno, il
relativo ufficio del giudice di pace verra conseguentemente soppresso.

In tal senso, si fornisce assicurazione sulla possibilita di dare attuazione al presente
prowedimento escludendo profili di onerosita a carico della finanza pubblica.

Si fa presente, inoltre, che gli adempimenti di natura amministrativa necessari a dare
attuazione alle disposizioni in esame, potranno essere espletati dalle competenti
articolazioni del Ministero della giustizia, avvalendosi delle risorse umane, strumentali e

finanziarie disponibili a legislazione vigente.
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a condizione che dopo I'ultimo periodo del comma 6 siafinserito il seguente:

“Resta fermo quanto disposto dall'articolo 3, comma 5 del decreto legislativo 7
settembre 2012, n. 156.”
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ALLEGATO 4

Disciplina delle procedure di amministrazione straordinaria delle
grandi imprese e dei complessi di imprese in crisi. Nuovo testo C.
3671-ter-A Governo e abb.

RELAZIONE TECNICA

.o
M'%sza&pé% ¢%mm

DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO
ISPETTORATO TENERALE DI FINANZA
UFFICIO X

Roma, § 4 APR.2017

All'  Ufficio Legislativo Economia
Prot. Nr. 67168 /2017 Sede

Rif. Prot, Enirata Nr. 64073/2017 .
Allegati 1 ep.c. Ufficio del Coordinamento
; Legislativo
Sede

Ufficio Legislativo Finanze
Sede

OGGETTO: AC 3671-ter-A — Delega al Governo in materia di amministrazione straordinaria delle
grandi imprese in stato di insolvenza. Relazione tecnica,

E’ stata esaminata la nuova relazione tecnica relativa al provvedimento indicato in
oggetto.
Al riguardo, per quanto di competenza, si rappresenta quanto segue.

La relazione tecnica asserisce che dalla delega in argomento non derivano nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica fatta eccezione per I'articolo 2, comma 1, lettera h), che
prevede 1'applicazione di ammortizzatori sociali per i lavoratori delle imprese in amministrazione
straordinaria con decorrenza dalla data di apertura della procedura per ’ammissione fino
all’esecuzione del programma predisposto dal commissario straordinatio.

Al riguardo, si esprime parere contrario in merito al citato articolo 2 comma 1 Iettera
h), in quanto comporta nuovi e maggiori oneri a carico della finanza pubblica in termini di magglori
ammortizzatori sociali, il cul onere non & quantificato né coperto, Invero la quantificazione
dell'onere e la relativa copertura finanziarin devono essere gid presenti nel disegno di legge di
delega e non demandati ad una fase successiva,
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Si segnala, inoltre, che le lettere f) ed 1) stabiliscono rispettivamente che il Ministero
dello sviluppo economico nomini da uno & tre commissati straordinati e i tribunali possano conferire
ad un professionista l'incarico di attestare la sussistenza dei presupposti per il recupero
dell’equilibrio economico delle attivitd imprenditoriali, individuandoli tra gli iscritti nell’istitvendo
albo. Al riguardo, si fa presente che la norma tiene conto di un albo dei commissari stracrdinari la
cul istituzione & stata gid prevista dall’atto Senato n. 2681 ancora in corso di esame parlamentare,
Pertanto, le disposizioni che fanno riferimento all’istituendo albo non potranno avere corso sino al
perfezionamento del predetto provvedimento. Diversemente, si dovrd procedere all’istituzione del
predetto albo nel presente provvedimento trasferendo la quantificazione dell’'onere e la relativa
copertwra presente nell’ atto Senato 2681 riportata all’articolo 2, comma 2 espungendo
conseguentemente ’articolo 1, comma 1, lettera o).

Da ultimo, ribadendo il parere reso da questo Dipartimento con nota prot. n, 44941 del
24 marzo u.s. (unita in copia per pronta consultazione), in merito all'articolo 2, comma 1, lettera n)
del presente provvedimento, si chiede di acquisire il parere dei Ministeri della giustizia e
dell'intemo in ordine alla gestione dei beni confiscati,

Per quanto sopra esposto, si restituisce negativamente verificata la relazione tecnica.

11 Ragioniere (Fenerale dello Stato

!
!
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N. 3671-ter-A
PISEGNO DI LEGGE

Delega al Governo In materia di amministrazione straordinaria delle grandl imprese
in stato di insolvenza

(Ctd articolo 15 del disegno dif legge n. 3671, stralciato con deliberazione dall'4ssemblea if 18 maggio 2016)

RELAZIONE TECNICA

Il disegno di legge in esame (come stralcio dell’originario disegno di legge C3671) contlene i
principi e criteri direttivi di delega per la riforma dellistituto dell’amministrazione sirsordinaria delle grandi
imprese in crisi, al fine di ricondurlo ad un quadro di regele generali comuni, come derivazione particolare
della procedura generale concorsuale, Lo sforzo maggiore della riforma @ quello di fornire una coerenze
sistematica alla materia della crisi d'imprasa, par unificare una disciplina che fin dalls legge Prodi del 1979
(legge 3 aprile 1979, n. 95, di conversione, con modificazioni, del decreto-legge 30 gennaio 1979, n, 26,
concernente provvedimenti urgent! per I'amministrazione siraordinaria delle grandi imprese in crisi), si &
stratificata su normative diverse, A tal fine {| progetto legislativo Interviens su quell’ottica prettamente
punitiva e liquidatoria cui afferiscono le procedure concorsuali & favore di una visione prospettlca di
risanamento delle grandi Imprese in crisi: I'obisttivo & quello di contemperare le esigenze del creditor]
Pinteresse pubblico atla conservazione del patrimonie @ alla tuteln dell’occupazione di imprese in stato di
insolvenza che, per dimensione, appaiono di particolare rilievo enonomice-sociale,

C1d posto, si da luogo all*esame dell’articolato.

Articolo 1 (Oggetto della delega al Governo e procedure per il suo eserclzlo). L'articolo prevede ia delega
al Governo che - entro dodici mesi dalla data di entrata [n vigore della delega — dovr adottare un decreto
legislativo per la riforma organica detla disciplina della amministrazione straordinaria delle grandi imprese in
stato dl insolvenza, di cul al decreto legisiativo 8 luglio 1999, . 270, ¢ al decreto-legge 23 dicembre 2003, n,
347, convertito, con modificezioni, dalla legge 18 febbraio 2004, n. 39. Non si rawisa alcun profilo di
onerosita per la finanza pubblica.

Articolo 2 (Principi e criteri direttivi). Vengone individuati i principi generali e i criteri ai quali il Governo
deve attenersi nell'esercizio della delega per Il riordino della materis, Tali principi e criter! sono volti
principalmente a creare una procedura unica con finalitd conservative dsi patrimonio, finalizzata ella
regofazione dell’insoivenza di aingole Imprese, ovvero di gruppi di imprese laddove queste si trovine nelle
condizioni indicate datla legislazione vigente (articolo 81, d.igs. n, 270/1999), mantenendo, comunque, la
struttura bifagica della procedura contenuta nell'attuale normativa. Softo questo profile il Tribunale continua
ad avere la competenza per disporre 'ammissione del debitore all’amministrazione straordinaria (fase cd.
giudiziale), previa verifica dei presupposti, tra i quali, in particolare, le concrete prospettive di recupera
deli'equilibrio economico dell’attivitd imprenditoriale (cd, fase di osservazione); &, inolire, competente a
nominare i gludice delegato (lettera ¢), nonché a disporre con decreto {"ammissione del debitore
all’amministrazione straordinaria, se risulta comprovata {a sussistenza di concrete prospettive dl recupero
dell'equilibrio economica delle attivitd imprenditoriali, ovvera, ove 1o ritenga utile o necessario, a conferire
ad un professionista iscritto nell'istituendo albo dei commissari straordinari ['incarico di attestare la

1
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sussistenza dei presuppost! ¢l recuperabilitd dell’equilibrlo economico deil’attlvitd imprenditoriale ai fini
dell’adozione del decreto di ammissione del debitore all’amministrazione straordinaria (lettera ) testo
Commissione),

Per quanto concerne ’individuazione, tra 1 Tribunali esistenti, di quelli competenti alla trattazione
delle procedure concorsuall, Pindividuszione del giudici gia spacializzati in tale materia da destinare ai
predett collegi nonché la tempistica relativa nlla verifica del requisiti d ammissions ¢ "emanazione del
relativa decreto a favore dell’impresa in crisi o la revoca del programma di “recupero” con la conversione
della procedura straordinaria in quella di liquidazione giudiziale, s1 ritlene di poter far fronte all'esigenza
nell’ambito delle risorse umane, strumentali e flnanziarie previste a legislazione vigente, trattandosi di
attivita gia ordinariamente svolte dal Dicastero della glustizia. A tale propostio, Infott, si evidenzia che sia
l'adeguamento degli organici degli uffici gludiziari, la cul competenza risulta ampliota, che le evenruali
rimodulazioni di personale di magistratura e amministrativo, potranno avvenire nell 'ambito delle attuali
dotazioni organiche complessive, senza detetminare nuove ¢ magglort onerl a carico della finanza pubblica
altraverse wna piti razionale ridisiribuzione del personale e dei carichl di lavore presso gli uffict gludiziari
interessati,

Quanto agli altri organi della procadura (commissario straordinario e comitato di sorveglianza) si
evidenzia che i relativi campensi sono, in ognl caso, a carlco deile imprese assoggentate alla procedura ¢
non del bilancio delle Stato,

Con riferimento all’ individuszlone del presupposti di accasso alla procedurs e, in particolare, al
numero di dipendenti dell'lmpresa, vlene assunta quale soglla di aceesso quella di 250 unita, soglia
costituente nel divitto comunitario il discrimine tra media e grande impresa (raccomandazione 2003/361/CE
della Commissione europes); al contempo si evidenzia che la riduzione del requisito dimensionale da 400
(testo C 3671) a 250 unitd, seppur comportante un ampliamento della platea di imprese potenzigimente
ammissibili, rappresenta comunque une soglia minima di accesso pi alta di quella stebilita dalla attuale
previsione normativa (200 unitd, ex art. 2, comma 1, lettera @), d.lgs. n. 270/1999),

8i prevede che I'utilizzo degll ammontizzatori sociali per i lavoratori delle imprese in
amministrazione straotdinaria decotra dalla data di apertura della procedura per I’ammissione & continui fino
all’esecuzione del programma predisposto del commissario straordinaric nonché all’adempimento
degli obblighi di salvaguardia dell'cccupazione correlati alle vendita dei complessi aziendali (lettera A);
detta previsiorie, recante un principio/criterio di delega, non fornisce indicazioni puntuali sulle modalita di
applicazione, lasciate al decreto delegato: non vengono infafti specificati gli ammortizzatori sociali per i
quali operare la stima degli effetti finanziari né le modalitd di attuazione, Si ritiene pertamto che la
quantificazione degli eventuali oneri debba essere vimandata al decreto delegato con conseguenta rimvio
alla relazione tecnica dello schema di decreto legisiativo da emanare della valutazione degit effen! sul saldl
di finanza pubblica, fermo restando che qualora il decreto legislative daterminl nuovi ¢ maggior! onetl, che
non trovano compensariong nel proprio ambita, si provvedera ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della
legge 3! dicembre 2009, n. 196,

" veriTien dill pregente relgrinne totnics, offctiuta of sensi ¢ per ['.H'
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ALLEGATO 5

Disposizioni per lo sviluppo e la competitivita della produzione agricola e
agroalimentare con metodo biologico. Testo unificato C. 302 e abb.

DOCUMENTAZIONE DEPOSITATA DALLA
RAPPRESENTANTE DEL GOVERNO
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DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO Roma, % . 3
ISPETTORATO GFNERALE PER GLL AFFART ECONOMICT
LFFICIO VI

All'Ufficio Legislativo Economia
Prot. nr. 50123/2017

Rif, Prot. Entrata nr, 43420/2017 All'Ufficio del Coordinamento Legislativo

Allegati: . . .

Risposta a Nota del: e, p.c. All'Ufficio Legislativo Finanze
SEDE

OGGETTO: AC 302 - 3674 - Disposizioni per lo sviluppo della produzione agricola e agroalimentare
con metodo biologico. Testo Unificato risultante dall’approvazione di emendamenti

in sede Referente.

Si fa riferimento al testo del disegno di legge in oggetto pervenuto a questo Dipartimento
per le valutazioni di competenza.

Prcliminarmente, si segnala che, ai fini di una compiuta analisi degli effetti finanziari
derivanti dal provvedimento, & necessario acquisire una relazione tecnica del competente Ministero
delle politiche agricole alimentari e forestali, che riporti, tra I'altro, i dati e gli clementi idonei a
suffragare 'ipotesi di invarianza degli effetti sui saldi di finanza pubblica asserita per talune
disposizioni, anche attraverso I'indicazione dell’entitd delle risorse gia esistenti nel bilancio
utilizzabili per le finalita indicate dalle disposizioni medesime.

In merito ai singoli articoli, con riserva di integrazioni all’esito dell’esame della relazione

tecnica, per quanto di competenza, si segnala quanto segue:

Articolo 4 (Tavolo tecnico per 'agricoltura biologica)

Al fine di proporre gli interventi per |'indirizzo e 'organizzazione delle attivitd di
promozione dei prodotti effettuati con il metodo biologico, nonché per favorire il coordinamento tra
le autorita e gli operatori, ed assicurare la dilfusione sui mercati di tali prodotti, & istituito dal

MIPAAF un Tavolo tecnico per I'agricoltura biologica ¢ con le risorse strumentali, umane ¢
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Al riguardo, preliminarmente si fa presente che non viene menzionato lo stato di previsione
nel quale dovra essere istituito il nuovo fondo per lo sviluppo dell’agricoltura biologica.

Inoltre, il comma 2 dell’articolo 59 della legge n. 488/1999 istituisce il Fondo per la ricerca
nel settore dell’agricoltura biologica ¢ di qualita, alimentato dalle entrate derivanti dai contributi di
cui al comma 1 defla medesima legge. L’articolo 2, commi da 615 a 617, della legge n. 244 del
2007 (Legge Finanziaria 2008), stabiliva che, a decorrere dall'anno 2008, talune cntrate (riportate
nell’elenco | LF 2008), tra le quali quelle previste dall’articolo 59, comma 1, della Jegge n, 488/99,
venivano iscritte su un apposito fondo dello stato di previsione del MIPAAF, nella misura massima
del 50 per cento, per essere poi successivamente ripartite sul pertinente capitolo di spesa.

Successivamente, 1’art. 6, comma 2, del d.lgs. 12 maggio 2016, n. 90, ha modificato i
commi da 615 a 617 della citata legge n. 244/2007, limitando all’anno 2016 la decorrenza delle
disposizioni sopra descritte e stabilendo, tra I’altro, che a decorrere dall’anno 2017, ai versamenti di
somme all'entrata del bilancio dello Stato autorizzati dai provvedimenti legisfativi di cui all'elenco
n. | si applicano le disposizioni di cui all'articolo 23, comma 1-bis, della legge 31 dicembre 2009, n.
196. Pertanto, con la legge 11 dicembre 2016, n, 232 (Legge di Bilancio 2017), st é provveduto a
iscrivere gli stanziamenti sul pertinente capitolo di spesa n. 7742, p.g. 2, “Fondo per la vicerca nel
settore dell'agricoltura biologica e di qualita”,

Pertanto, in merito alla copertura del fondo di nuova istituzione, si esprime parere
contrario in quanto le risorse di cui all’articolo 59 della legge n.488/1999 sono gid presenti in
bilancio ¢ stabilizzate su apposito capitolo dello stato di previsione del MIPAAF e destinate ad altra
finalita.

Fermo quanto sopra, tenuto conto che [Particolo 14 del disegno di legge prevede
I’abrogazione dei commi 2, 2-bis, 2-ter, 3 e S, dell’articolo 59 della legge 23 dicembre 1999, n. 488
ivi compreso i} comma 2 istitutivo del Fondo per la ricerca nel settore dell’agricoltura biologica e di
qualita, attvalmente alimentato dalle entrate del citato art. 59 comma | legge 488/1999, Ia
disposizione potrebbe avere ulteriore corso subordinatamente alla seguente riformulazione:

¢ Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole “[; istituito" con le seguenti parole:
“Nello stato di previsione del Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali é
istituito’™,

* Al comma 3, sostituire le parole “— tenuto conto di quanto previsto dall’articolo 7,
comma, 2, lettera d) - la quota della dotazione del Fondo da destinare, con separata
evidenza contabile, al finanziamento dei programmi di cui al comma 2" con le seguenti
parole: “la quota della dotazione del Fondo da destinare, con separata evidenza
contabile, al finanziamento dei programmi di ricerca e innovuzione di cui all ‘articoi

7. comma, 2, lettera d)”";
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Articolo 6-bis (Contratti di rete tra gli operatori della filiera biologica)

La disposizione prevede, in modo del tutto generico, che lo Stato sostenga la stipula -

contratti di rete nel settore,

Al riguardo, fermo restando che non si comprende in cosa si sostanzi [’intervento dello

Stato previsto dalla disposizione, si rappresenta la necessitd di acquisire le valutazioni del

Dipartimento del finanze in relazione ai profili fiscali connessi all'istituto dei contratti di rete

nonché, in generale, del competente Ministero dello sviluppo economico.

Articolo 7 (Sostegno alla ricerca tecnologica e applicata nel settore della produzione agricola)

Al riguardo, nel rinviare anche al competente Ministero dell’istruzione, dell’Universita e

della ricerca, si fa presente che nella relazione tecnica richiesta in premessa dovra essere data

puntuale dimostrazione dell’asserita (al comma 3) ncutralitd finanziaria dell’articolo, in particolare

sut seguenti profili suscettibili di determinare nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica:

comma 1, lettera a laddove ¢é prevista la promozione di specifict percorsi formativi in
ambito universitario (dottorati di ricerca e master nonché corsi di alta formazione, in
tema di produzione agricola, agroalimentare e dell’acquacoltura effettuata con metodo
biologico nei dipartimenti di agronomia, produzioni vegetali ¢ zootecnia nonché in
quelli di economia e giurisprudenza degli atenei italiani), la previsione di meccanismi
per I'aggiornamento dei docenti di agronomia degli istituti agrari e di altri istituti
specifici I’incentivazione dell’affiancamento con le aziende biologiche del territorio.

In relazione a tali profili, suscettibili di determinare oneri in termini di personale e di
funzionamento a carico del sistema universitario e del sistema scolastico, la relazione
tecnica dovra fornire elementi per verificare se possano essere sufficienti le risorse
destinate a tale finalitd dalfa lettera d) del medesimo comma (30 per cento delle risors.
confluite nel Fondo di cui all’articolo 6); altrimenti dovranno essere puntualmente
indicate le risorse gia esistenti nel bilancio del MIUR, utilizzabili per tali finalita o
procedere a una stima degli oneri necessari a dare attuazione alla disposizione in esame;
Al comma 2, lettera ¢), laddove sono previsti interventi per la ricerca nel settore della
produzione agricola, agroalimentare e dell’acquacoltura effettuata con metodo

biologico, nel piano triennale di attivitd del CREA.

Articolo 9 (Distretti biologici)

LLa norma istituisce i distretti biologici, quali sistemi produttivi locali, anche a carattere

mterprovinciale o interregionale, a spiccata vocazione agricola, indicando, al comma 3, fe finalitd
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Al riguardo, si fa presente che nella relazione tecnica richiesta in premessa dovra essere
data puntuale dimostrazione della neutralita finanziaria dell’articolo, indicando in particolare le
risorse umane, strumentali ¢ finanziarie con le quali il MIPAAF provvedera a svolgere le suddctte
attivita.

[noltre, il comma S, precvede che le organizzazioni di produttori, per realizzare i
programini operativi finalizzati all’attuazione delle [inalita di cui al comma 3 della disposizione in
esame, possano costituire fondi di esercizio alimentati dai contributi degli aderenti, con possibili
integrazioni di finanziamenti pubblici, in conformita a quanto disposto in materia di aiuti di Stato,
nell’ambito delle risorse allo scopo finalizzate a legislazione vigente.

Per la sua genericita, la norma appare suscettibile di generare oneri non quantificati, né
coperti a carico della finanza pubblica.

Pertanto, fatt_n salvo che la relazione tecnica richiesta in premessa individui puntualmente
le risorse disponibili a legislazione vigente per i finanziamenti pubblici indicati dalla disposizionc,
ai fini dell®ulteriore corso, occorre sopprimere le seguenti parole: *, con possibili integrazioni di
[finanziamenti pubblici, in conformité a quanto disposto in materia di aiuti di Stato, nell'ambito

delle risorse allo scopo finalizzate a legislazione vigente”,

Articolo 12 (Organizzazioni interprofessionali nella filiera biologica)

Comma 4 prevede che il Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali svolga
compiti di riconoscimento, controllo e vigilanza delle Organizzazioni interprofessionali della filiera
dei prodotti biologici.

Al riguardo, occorre che la relazione tecnica richiesta in premessa specifichi se si tratti di
attivitd nuove o di attivita che il predetto Ministero gia svolge a legislazione vigente. In ogni caso,
occorre che la stessa relazione tecnica dovra dare puntuale dimostrazione della risorse umanc,
tinanziarie e strumentali di cui il Ministero si avvarra per lo svolgimento della sua attivita,

In ordine al comma 12, il quale prevede che gli introiti derivanti dall'irrogazione delle
sanzioni previsti dal medesimo comma siano versati all'entrata del bilancio dello Stato per essere
riassegnati, con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, allo stato di previsione del
MIPAAF per il finanziamento di iniziative in materia agroalimentare in favore delle organizzazioni
interprofessionali.

Tanto premesso, si evidenzia che il meccanismo della riassegnazione delle entrate di scopo
rappresenta una deroga al principio di unita del bilancio in base al quale ¢ il complesso unitario
delle entrate a essere destinato a far fronte all'insieme decllc spese: ne conscguc che la
corrispondenza fra entrate e spese avviene nel complesso e non gid attraverso la correlazione di

specifiche entratc con talune spese; si tratta di un principio che coslituisce profilo aftuativu
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dell'articolo 81 della Costituzione, come affermato dall'articolo 24, commi 1 e 4 della legge di
contabilita,

Oltretutto, considerando che gli incassi da sanzioni sono del tutto eventuali e non stabili
nel tempo, non appare pertinente che gli stessi vengano destinati al finanziamento o potenziamento
di attivita istituzionali delle Amministrazioni, in quanto in caso di loro assenza o insufficienza
gencrerebbero richieste di finanziamenti per consolidare la spesa storica.

Nel caso di specie, in particolare, non appare ammissibile la prevista riassegnazione di
detti introiti al “finanziamento” di iniziative in materia agroalimentare in favore delle
organizzazioni interprofessionali. Si esprime, pertanto, parere contrario alla prevista

riagssegnazione.

Articolo 13 (Sementi biologiche),

L’articolo riconosce agli agricoltori che producono le varietd di sementi biologiche il
diritto alla vendita diretta ¢ in ambito locale e il diritto al libero scambio. Al riguardo, si rinvia al
Dipartimento Finanze ed al Ministero dello sviluppo economico per eventuali profili di rispettiva

competenza

[l Ragioniere Gengrile dello Stat
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