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COMMISSIONE PLENARIA

Mercoledi 5 ottobre 2016. — Presidenza
del presidente Federico GELLI.

La seduta comincia alle 9.

Sulla pubblicita dei lavori.

Federico GELLI, presidente, propone
che la pubblicita dei lavori sia assicurata
anche mediante l'impianto audiovisivo a
circuito chiuso. Non essendovi obiezioni,
ne dispone l'attivazione.

Esame della relazione sul sistema di identificazione e di
prima accoglienza nell’ambito dei centri « hotspot ».

(Esame e rinvio).

Federico GELLI, presidente, ricorda che
I'Ufficio di presidenza, integrato dai rap-
presentanti dei gruppi, nella riunione dello
scorso 29 settembre, ha stabilito di dedi-
care all’esame della relazione la seduta
odierna, con eventuale prosecuzione nella
seduta gia prevista per domani, giovedi 6
ottobre 2016. In quella sede, si era altresi
fissato alle ore 17 di martedi 11 ottobre il
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termine per presentare eventuali modifi-
che o integrazioni al documento, che ¢é
stato trasmesso a tutti i commissari.

Paolo BENI (PD), relatore, illustra una
proposta di relazione sul sistema di iden-
tificazione e di prima accoglienza nell’am-
bito dei centri « hotspot » (vedi allegato).

Intervengono Elena CARNEVALI (PD) e
Erasmo PALAZZOTTO (SI-SEL), espri-
mendo valutazioni di carattere generale
sulla proposta di relazione.

Federico GELLI, presidente, tenuto
conto degli interventi gia svolti, avverte che
la seduta gia convocata per la giornata di
domani non avra luogo.

La seduta termina alle 9.40.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si € riunito dalle
9.40 alle 9.55.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta della Commissione é pubblicato in un
fascicolo a parte.
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ALLEGATO

Bozza di relazione sul sistema di identificazione e di
prima accoglienza nell’ambito dei centri « Hotspot ».

PROPOSTA DI RELAZIONE

IL SISTEMA DI IDENTIFICAZIONE

LA DIMENSIONE EUROPEA
REGOLAMENTO La delibera istitutiva della Commussione di inchiesta indica — tra gl

CURODACE | oggetti dell’aftivith di inchiesta - lindagine sul sistema italiano d&i
pusLivo Il identificazione dei migranti. Si € trattato in effetti di uno dei principali filoni
su cui si € concentrata ['attivita della Commissione parlamentare.

L’inquadramento della problematica relativa allidentificazione non pud
prescindere dal contesto normativo europeo, che si fonda principalmente sul
regolamento (UE) n. 603 del 2013 (c.d. Regolamento Eurodac) e sul
regolamento (UE) n. 604 del 2013 (c.d. Regolamento Dublino I1I).

L'incidenza della normativa europea sul sistema di accoglienza i Italia si
coglie — principalmente — ma non esclusivamente — nell'applicazione della
regola per cul un solo Stato membro € competente per lesame di una
domanda di asilo. E, segnatamente, se il richiedente asilo ha varcato
illegalmente le frontiere di uno Stato membro, questultimo ¢ in linea di
principio competente per l'esame della sua domanda di asilo, salvo quanto
diversamente previsto, secondo la gerarchia dei criteni per la determinazione
dello Stato competente.

Il regolamento (UE) n. 604 del 2013 («Dublino III») implementa un
principio introdotto gia con il regolamento 343/2003 del Consiglio, del 18
febbraio 2003, che sostitui la Convenzione di Dublino del 1990. Esso
stabilisce, all'articolo 13 che «quando é accertato ... che il richiedente ha
varcato illegalmente, per via tervestre, marittima o aerea, in provenienza da
un paese terzo, la frontiera di uno Stato membro, lo Stato membro in
questione € competente per lesame della domanda di protezione
internazionale. Detta vesponsabilita cessa 12 mesi dopo la data di
attraversamento clandestino della frontieray.

Funzionale alla individuazione dello Stato competente per 1’esame della
domanda di protezione intemazionale ¢ 1l fotosegnalamento del richiedente
asilo.

L’°0BBLIGO DI E indubbio che, nell’ordinamento comunitario, cosi come d’altronde
[DENTIFICAZIONE  hell’ordinamento intemo, il fotosegnalamento dello straniero clandestino o
irregolare sia oggetto di specifico obbligo.

Nell’ordinamento comunitario, tale obbligo per gli Stati membri era stato
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introdotto gia dagli artt. 4 e 8 del Regolamento CE dell’11 dicembre 2000, n.
2725, istitutivo di EURODAC. '

Gli artt. 9 e 14 del nuovo Regolamento EURODAC (26 giugno 2013, n.
603), ricalcando sostanzialmente le disposizioni precedenti, prevedono che
ciascuno Stato membro proceda tempestivamente al rilevamento delle
impronte digitali di tutte le dita dei richiedenti protezione intemazionale e dei
cittadini di paesi terzi o apolidi di eta non inferiore a 14 anni, che siano
fermati dalle competenti autorita di controllo in relazione all'atiraversamento
iregolare via terra, mare o aria defla propria frontiera in provenienza da un
paese terzo e che non siano stati respinti 0 che imangano fisicamente nel
termitorio degli Stati membri e che non siano mn stato di custodia, reclusione o
trattenimento per tutto il periodo che va dal fermo all'allontanamento sulla
base di una decisione di respingimento, con susseguente obbligo di
trasmettere i rilevi unitamente ad altri dati identificativi al Sistema Centrale
quanto prima e in ogni caso entro 72 ore. E previsto, peraltro, che, il decorso
del termine sia sospeso nell'ipotesi di prioritarie esigenze di cura € soccorso
del cittadino straniero, che I'inosservanza di tale termine non dispensi lo Stato
membro, comunqgue, dall’ottemperare all’obbligo, che nell’ipotesi di rilievo
tecnicamente non valido, 1l fotosegnalamento debba essere ripetuto quanto
prima e che, nell’ipotesi di difficolta tecniche, 1l termine di 72 ore possa
essere prorogato di ulteriori 48 ore.

Il puntuale adempimento dell’obbligo del fotosegnalamento ¢ della
trasmissione dei dati al Sistema Centrale EURODAC ¢ fondamentale per
consentire il controllo incrociato delle impronte digitali e stabilire cosi quale
sia lo Stato membro di primo ingresso del richiedente asilo competente, in
base al crterio generale stabilito dal Regolamento “Dublino III’, ad
esaminare la domanda di protezione € a prendere i carico 1l cittadino
straniero, prevenendo cosi la tendenza dei richiedenti asilo ad abusare del
sistema con la presentazione di domande di asilo in piti paesi e a sottrarsi alla
rigida applicazione delle regole in materia di competenza per poter
raggiungere il paese di elezione all’intemo dell’Unione.

Nell’ordinamento interno, gia I’art. 4 del Regio decreto 18 giugno 1931,
n. 773 (Testo Unico delle Leggi di Pubblica Sicurezza) prevedeva la facoltd
per lautorita di pubblica sicurezza di ordinare che “coloro che non siano in
grado o si rifiutano di provare la loro identita” siano sottoposti a rilievi
segnaletici.

Successivamente, I’art. 5 del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286,
commi 2 bis ¢ 4 bis, ha espressamente previsto ’obbligo di sottoposizione a
rilievi fotodattiloscopici dello straniero che richieda il permesso di soggiomo
o1l relativo rinnovo.

11 successivo art. 6, comma 4, prevede, altresi, che “qualora vi sia motivo
di dubitare dell'identita personale dello straniero, questi e sottoposto a rilievi
fotodattiloscopici e segnaletici”. A fugare ogm dubbio circa la natura
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obbligatoria € non di mera facolta dei nilievi, € intervenuto l'art. 5, comma 1,
lettera e), della legge 30 luglio 2002, n. 189 che ha sostituito le originarie
parole ““ puo essere sottoposto..” con le attuali “e sottoposto...”.

Come emerso nel corso delle attivita di indagine svolte nel corso della
seconda meta del 2015, una porzione di migranti — principalmente siriani ed
eritrel — per proseguire il percorso migratorio € raggiungere il paese europeo
dove si immagina di potersi stabilire, presumibilmente in ragione di rapporti
parentali o dei contatti con la propria comunitd etnica, tende a sottrarsi
all’obbligo di identificazione.

A tale nguardo, 11 Capo della Polizia Alessandro Pansa, nell’audizione
svolta i1 20 gennaio 2016, ha precisato che il positivo dato di
fotosegnalamenti raggiunto a quella data di una media annua dell' 839 ¢
legato anche alla diminuzione delle poche migliaia di soggetti che non
volevano chiedere asilo in Italia — essenzialmente sirtani ed eritrei — e si
opponevano, quindi, al fotosegnalamento.

é;ziig‘ SoLiA 1l combmato disposto delle regole europee volte alla responsabilizzazione

MIGRAZIONE: dei Paesi di frontiera— tra cui principalmente 1Ttalia, 1a Grecia e [Ungheria—

Horspor E hareso la pratica dellidentificazione dei migranti un tema caldo e perfino di

RELOCATION scontro tra le Autoritd nazionali e le Istituzioni europee, di cui & opportuno
richiamare sinteticamente 1 passaggi avvenuti nel periodo di riferimento della
presente relazione (marzo 2015 / settembre 2016).

I'Agenda europea sulla migrazione, presentata il 13 maggio 2015 dalla
Commissione europea, che sancisce un approccio globale per migliorare la
gestione della migrazione in tutti i suoi aspetti, prefigura, in primo luogo,
l'istituzione di un nuovo metodo basato sui punti di crisi (hotspot).

Tale metodo prevede che I'Ufficio europeo di sostegno per lasilo
(EASO), I'Agenzia europea per la gestione della cooperazione operativa alle
frontiere esteme degli Stati membri (Frontex) e I'Ufficio di Polizia europeo
(Buropol) lavorino sul campo, in prima linea con gli Stati membri, per
condurre con rapiditd le operazioni di identificazione, registrazione e
rilevamento delle impronte digitali dei migranti in arrivo.

In secondo luogo — come strategia di medio e lungo periodo —
nellAgenda si prevede di attuare un sistema europeo comune di asilo,
promuovendo fra I'altro su base sistematica l'identificazione € il rilevamento
delle mpronte digitali, contrastando le domande di asilo radicalmente
infondate, ed mfine valutando ed eventualmente nesaminando il
Regolamento Dublino Il nel 2016.

Nel medesimo documento si prevede altresi l'attuazione di un innovativo
programma di nallocazione e reinsediamento dei richiedenti asilo, che
costituisce uno det fondamentali tasselli di cui si compone il mosaico delle
misure europee sul tema delle migrazioni.

Solo pochi giomi dopo aver presentato la citata Agenda europea sulla
migrazione, la Commissione europea, il 27 maggio 2015, ha indicato un
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primo pacchetto ‘di misure attuative, n cui figura 1 meccanismo di
ricollocazione e di reinsediamento dei richiedenti asilo, poi implementato il 9
settembre 2015 con un secondo pacchetto di misure attuative, anche in
questo caso comprendenti un ulteriore piano di ricollocazione di richiedenti
asilo da Grecia, Italia € Ungheria.

A sancire il complesso e tortuoso ifer deliberativo sono quindi intervenute
le decisioni del Consiglio europeo 14 settembre 2015, n. 1523 , €22
settembre 2015, n. 1601.

Il combinato disposto delle citate decisioni consente la ricollocazione
negli altri Stati membri prima di 40.000 migranti (di cui 24.000 dallTtalia e
16.000 dalla Grecia) e, successivamente, di ulteriort 120.000 persone (i cui
15.600 dallTtalia e 50400 dalla Grecia), mentre per le restanti 54.000

~ persone, essendo stata esclusa dal novero degli Stati membri beneficiari della
ricollocazione 'Ungheria in quanto contraria al meccanismo, € previsto che
esse siano soggette al ricollocamento, In un momento successivo (il
comunicato ufficiale del Consiglio fissa la decorrenza di un anno), dallTtalia
e dalla Grecia oppure da altri Stati membri che si trovino ad affrontare
situazioni di crisi per 1 propri sistemi di asilo e di accoglienza.

La chiave di distribuzione adoperata per entrambe le decisioni si fonda su
criteri obiettivi: 1a popolazione complessiva (40%), il PIL (40%), la media
delle domande di asilo presentate spontaneamente e il numero di rifugiati
reinsediati per milione di abitanti (10%) e, infine, il tasso di disoccupazione
(10%).

In circostanze eccezionali, uno Stato membro puo notificare al Consiglio
e alla Commissione la propria incapacitd temporanea a partecipare al
processo di ricollocazione fino al 30% dei richiedenti a esso assegnati.

Gli Stati membrn conservano il diritto di rifiutare la ricollocazione del
richiedente solo qualora sussistano fondati mofivi per ritenere che la persona

* In questione costituisca un pericolo per la sicurezza nazionale o lordine
pubblico, ovvero in presenza di seri motivi per applicare le disposizioni in
materia di esclusione stabilite agli articoli 12 e 17 della direttiva 2011/95/UE
(articolo 5 della decisione del Consiglio n. 1601 del 22 settembre 2015).

L'applicazione della misura niguarda 1 richiedenti asilo in evidente
necessita di protezione intemazionale, appartenenti a quelle nazionalita che
hanno ottenuto un tasso di riconoscimento di protezione intemazionale pari o
superiore al 75% (dati EUROSTAT), includendo solo 1 cittadini siriani,
eritrei € della Repubblica del Sudafrica (in precedenza vi erano compresi
anche 1 cittadim iracheni), cosi come riferito dal Capo dell’Unita Dublino
presso la Direzione Centrale dei Servizi Civili per I'immigrazione e 1’asilo
del Ministero dell’Intemo, Vice Pref. Simona Spinelli, nel corso della recente
audizione del 5 luglio 2016.

I richiedenti asilo politico possono essere proposti per la ricollocazione
solo previo il nilevamento delle impronte digitali € la loro trasmissione al
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sistena centrale di Eurodac, in applicazione degli obblighi di cui all'articolo 9
del regolamento (UE)n. 603/2013.

E inoltre previsto che, nellattuare la decisione, gli Stati membri
considerino in primo luogo l'interesse superiore del minore, se la richiesta lo
coinvolge. Inoltre gli Stati membri devono provvedere affinché 1 familiari
che rientrano nell'ambito di applicazione della Decisione in questione siano
ricollocati nel territorio dello stesso Stato membro.

~ Nel quadro del meccanismo di ricollocazione, ITtalia e la Grecia ricevono
finanziamenti tramite 1 programmi nazionali del Fondo Asilo, migrazione e
integrazione (FAMI) a sostegno dei loro sforzi in materia (un importo
forfettario supplementare di 500 euro per ciascuna persona ricollocata).
Llassistenza finanziaria ¢ fomita anche agli Stati membn di ncollocazione,
che riceveranno un importo forfettario di 6.000 euro per persona ricollocata.
In totale, per la ricollocazione di 160.000 persone sono stat stanziati 1.040

Vale la pena di evidenziare fin dora che la connessione tra le procedure di
ricollocamento e di identificazione dei migranti ¢ formalizzata negh atti
giuridici delle Istituzioni europee: si vedano ad esempio le conclusioni della
Presidenza del Consiglio Giustizia e Affari Intemi (GAI) dell'Unione
europea del 14 settembre 2015 in cui, parallelamente allentrata in vigore
della decisione sulla prima ricollocazione di 40 mila persone, si precisa che il
Consiglio considera cruciale che in Italia e in Grecia, entro il 16 settembre,
diventino immediatamente operativi efficaci meccanismi per garantire
lidentificazione, la registrazione e il rilevamento delle impronte digitali dei
migranti, per identificare le persone bisognose di protezione intemazionale e
sosteneme la ricollocazione, per identificare 1 migrant irregolan che devono
essere rimpatriati € per prevenire che 1 soggetti interessati Si muovano verso
altri Stati membri.

LE PROCEDURE DI IDENTIFICAZIONE

j}gj’gllg " ?ciA La Commissione ha approfondito le procedure di identificazione adottate
dalle Autorita italiane.

Prima di analizzare le prassi operative che caratterizzano le operazioni di
fotosegnalamento e  d'identificazione degli stranieri che entrano
imegolarmente nel nostro Paese, appare doverosa una precisazione
concettuale.

Lacquisizione degh elementi descrittivi, fotografici, antropometrici e delle
impronte digitali di un soggetto («dotosegnalamento») comporta
l'attribuzione di un'identita dattiloscopica, che pud non coincidere con quella
anagrafica.

Per giungere a questultimo tipo di identitd bisogna necessariamente
svolgere una ulteriore e piti dispendiosa attivitd che impone — anche sulla
base di accordi bilaterali —la collaborazione delle autorita consolari del Paese
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di origine dello straniero.

Al riguardo, come evidenziato dal prefetto Pinto, direttore della Direzione
Centrale dellTmmigrazione e della Polizia delle Frontiere, nel corso della sua
audizione del 29 ottobre 2015, I'aumento tra gli sbarcati di nuove etnie —
ivoriani, senegalesi e gambiani — ha imposto la necessita di implementare le
politiche degli accordi bilaterali finalizzati sia alla identificazione che ai
rimpatri.

Per giungere allidentificazione degli stranieri, che hanmo subito un
periodo di detenzione, ulterion procedure sono state messe a punto attraverso
accordi con 'Amministrazione penitenziaria, che prevedono, ad esempio
l'analisi della corrispondenza, dei colloqui, ecc., nonché la verifica di
eventuali impronte nel Sistema Informativo Visti.

L'INTERVISTA L’iter identificativo parte dall'acquisizione delle generalita dello straniero
nel corso di una breve ntervista individuale, con l'assistenza di un mediatore
linguistico-culturale.

Tale fase, come stabilito nella Circolare n. 30918 del 17 settembre 2015
della Direzione Centrale dellTmmigrazione e della Polizia delle Frontiere,
viene definita di pre-identificazione e consiste nella compilazione del foglio
notizie nel quale, con l'ausilio di mediatoni culturali, vengono annotate le
generalita, la nazionalita e il motivo di ingresso in Italia del migrante e nello
scatto di una foto istantanea.

Sulla base degli esiti delle menzionate attivit¥mterviste di pre-
identificazione, le persone potrebbero essere ulteriormente intervistate da
fimzionari di polizia investigativa con 1l supporto di finzionari Frontex ed
Europol al fine di acquisire informazioni utili per scopi investigativi e/o di
intelligence (peraltro siffatte interviste, in quanto suscettibili di fornire
preziose informazioni, possono aver luogo anche prima dell'arrivo nelle aree
hotspot, ad es. quando 1 migranti si trovano ancora sui mezzi di salvataggio
oppure non appena arivano nel porto di sbarco).

Questa fase costituisce anche un importante momento per rappresentare
condizioni personali di vulnerabilitd, anche laddove non immediatamente
evidenti (gravidanza, minore eta, patologie particolar, eccetera) o l'eventuale
bisogno di protezione.

Nel citato testo govemativo si precisa anche che «l mediatore linguistico
— culturale avra il compito di far comprendere appieno al cittadino straniero
le gravi conseguenze che possono derivare da dichiarazioni false o mendaci
o dall'eventuale rifiuto di sottoporsi al fotosegnalamento. In ogni caso, le
generalita dichiarate devono essere sempre confermate durante il
fotosegnalamento.

L'IDENTITA 1l fotosegnalamento, quindi, costituisce un mero segmento della pit

pATTILOSCOPICA ampia procedura di identificazione (anagrafica), in quanto mira
principalmente all'attribuzione di un'identita dattiloscopica.

Tale identita, tenuto conto del quadro normativo europeo, rappresenta il
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caposaldo del sistema di controllo dei flussi migratori. '

Secondo quanto riferito dal rappresentante di Frontex, Miguel Angelo
Nunes Nicolau, nel corso dell'audizione del 13 gennaio 2016, la quasi totalita
dei migranti che arrivano non € in possesso di documenti di identificazione si
che, a fronte di dichiarazioni dei soggetti non verificabili € delle notorie
carenze dei sistemi anagrafici di molti Paesi di origine degli stranien, le
impronte digitali costituiscono I'unico dato univoco ed individualizzante, che
una volta inserito nella banca dati nazionale (Casellario centrale di identitd)
in quella europea (Furodac) consente di cnstallizzare il dato storico del
passaggio di quel soggetto in un determinato luogo.

In altri termini, come chiarito dal dottor Luigi Camevale, subentrato nel
2016 alla dottoressa Stradiotto alla direzione della Polizia scientifica e audito
dalla Commissione il 15 settembre 2016, I'identificazione non consente di
attribuire le esatte generalitd dell’individuo che ¢ sbarcato, ma lo rende
riconoscibile da quel momento i poi.

In primo luogo, i rilievi dattiloscopici alimentano la banca dati nazionale
(Cascllario centrale di identita), che attraverso il motore di nicerca AFIS
(Automated Fingerprint Identification System, m italiano Sistema
Automatizzato di Identificazione delle Impronte) consente automaticamente
di verificare se quel soggetto € stato mai censito in Italia e con quali
generalita.

Quindi, i medesimi dati dattiloscopici vengono inseniti in Eurodac. In
particolare il Regolamento Eurodac distingue 1 migranti presenti sul territorio
europeo in tre categorie: richiedenti asilo (categoria 1), persone fermate in
relazione all'attraversamento irregolare di una frontiera estena dell'Unione
(categoria 2) e persone fermate perché illegalmente soggiomantt sul temitorio
diun paese dell'UE (categoria 3).

Secondo quanto riportato nella roadmap, presentata dal Govemo italiano
il 28 settembre 2015, nell'ambito delle procedure che st svolgono all'interno
degli hotspot, subito dopo la pre-identificazione, Iinseimento nella banca
dati avviene secondo le seguenti linee operative:

1) 1 migranti che manifestano la volonta di richiedere la protezione
internazionale sono registrati come CAT 1;

2) coloro che non manifestano la volontd di richiedere la protezione
intemazionale ovvero che, pur manifestando tale volonta, non nientrano nelle
categorie di «ticollocabili», sono fotosegnalati anche come CAT 2 (ingresso
irregolare) e registrati in conformita con la legislazione nazionale ed europea.

Allo stato, accade, pertanto, che coloro che chiedono il riconoscimento
dello status, dopo essere stati inquadrati nel profilo degh ingressi illegali,
devono essere sottoposti nuovamente a rilievi segnaletici al fine di alimentare
il relativo contenitore. Nel documento governativo citato si riferisce altresi
che «& in corso di valutazione tecnico-giuridica da parte dei funzionari
italiani di polizia scientifica la possibilita di trasformare tecnicamente il
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cartellino dattiloscopico CAT 2 in cartellino CAT 1 (opzione che non
riguardera le persone suscettibili di essere ricollocate), evitando quindi la
duplicazione dell operazione con risparmio di tempo e risorse umane».

E emerso che la prassi italiana — almeno fino alla prima met3 del 2015 —¢&
stata nel senso di inserire in Burodac — per coloro che manifestavano
immediatamente la volonta di richiedere protezione mtemazionale — il
fotosegnalamento solo per asilo politico (CAT 1).

Tale prassi ¢ stata contestata al Govemo italiano, sul presupposto che la
banca dati relativa agli ingressi illegali (CAT 2) presentasse dati esigui, senza
perd comprendere — come € stato invece esplicitato in una nota formale del
Capo della Polizia — che il dato sugli ingressi illegali doveva essere integrato
con quello di coloro che erano si entrati illegalmente mn Italia, ma
immediatamente fotosegnalati come richiedenti asilo, numero invero
cospicuo nel 2015.

Il nostro Paese ¢€ stato, comunque, oggetto il 7 settembre 2015 di una
contestazione formale da parte delllEASO —1'Ufficio europeo di sostegno per
l'asilo — che aveva sollecitato chiarimenti sui motivi che avevano portato
allidentificazione «di appena 30.000 stranien, rispetto ai 90.000 che risultano
presenti nei centri di accoglienza.

Il 10 dicembre 2015, inoltre, la Commissione europea ha inviato una
lettera di costituzione in mora (proceduran. 2015/2203) — primo passo della

- procedura di infrazione — come esortazione a Grecia, Croazia ¢ Italia ad
attuare correttamente il regolamento Furodac (regolamento (UE) n.
603/2013) che dispone leffettivo rilevamento delle impronte digitali dei
richiedenti asilo e la trasmissione dei dati al sistema centrale Burodac entro
72 ore. '

Vale la pena osservare che, a fronte delle doglianza di alcunm Stati
Membri e Istituzioni europee — che hanno lamentato una scarsa efficienza
dellTtalia sul fronte del fotosegnalamento — la direttrice del Servizio Polizia
Scientifica della Polizia di Stato, Daniela Stradiotto, nella sua audizione del
10 settembre 2015, ha precisato che il nostro Paese, dopo la Germania, ¢ il
Paese che pitt alimenta ed interroga la banca dati Burodac.

1 SITI DI IDENTIFICAZIONE: GLI HOTSPOT

P Sotto il profilo squisitamente operativo, le attuali tecnologie consentono di
perzaroapmap  Procedere al fotosegnalamento oltre che presso le postazioni fisse allinterno
' degli uffici di polizia, anche attraverso postazioni mobili allestite ad hoc sulle
navi, sulle banchine dei porti o all'intemo dei centri di accoglienza.
Nel corso dell’ultimo anno, per effetto dell’attuazione dell’approccio
hotspot, si ¢ potuto registrare un notevole mutamento del quadro di
riferimento e delle prassi operative adottate dalle autorita preposte.
Nel corso del 2015, come dichiarato dai rappresentanti del Dipartimento
di Pubblica Sicurezza auditi, era piuttosto frequente che. nell'intento di
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privilegiare nei momenti immediatamente successivi allo sbarco l'assistenza
sanitaria ed il rapido smistamento nei centri di accoglienza, si rinviasse il
fotosegnalamento al momento dell'arrivo del migrante presso la localita di
accoglienza.

Tale modus operandi si conformava ad una caratterizzazione del
fenomeno migratorio illegale, basato principalmente sul sistema dei soccorsi
in mare attraverso limpiego di unita navali militari. In presenza di sbarchi
massiccl era apparso, infatti, poco fnzionale 1l trattenimento dei migranti
nella localita di approdo per tutto il periodo necessario a completare le
operazioni di fotosegnalamento (al riguardo si richiama l'audizione Capo
della Polizia Alessandro Pansa del 20 gennaio 2016).

Le precedenti prassi operative sono state progressivamente adattate in
applicazione degli accordi europei, che richiedono Iattivazione degli Aotspot
quali siti specificatamente destinati al fotosegnalamento.

Nella Roadmap italiana presentata il 28 settembre 2015, in attuazione
dell'articolo 8.1 della Proposta della Commissione europea che istituisce
misure provvisorie in materia di protezione intemazionale a beneficio di
Italia e Grecia, 11 Govemno italiano si € impegnato a mettere in atto 1l nuovo
approccio «hotspob.

Esso € sostanzialmente volto a canalizzare gli arrivi in una serie di porti di
sbarco selezionati dove vengono effettuate tutte le procedure previste come
lo screening sanitano, la pre-identificazione, la registrazione, i foto-
segnalamento e 1rilievi dattiloscopici degli stranien.

I porti individuati sono set, di cui cinque in Sicilia:

1. Lampedusa (AG);

2. Pozzallo (RG);

3. Porto Empedocle (AG);

4. Trapani;

5. Augusta (SR);

6. Taranto.

Nelle prime quattro aree erano gia presenti centri di prima accoglienza
con una capacitd complessiva di circa 1.500 posti, mentre per Augusta e
Taranto si prevedevano interventi strutturali che, nel documento govemativo,
sono indicati in finzione dellobiettivo di raggungere una capacita
complessiva di oltre 2500 posti.

Secondo la citata roadmap, nelle suddette strutture dovranno essere
svolte, in primo luogo, le attivita di screening medico e, successivamente, le
interviste fimzionali alla compilazione del foglio-notizie (generalita, foto,
informazioni personali, eventuale manifestazione della volonta di richiedere
la protezione internazionale) ed alle attivita investigative.

Successivamente, «sulla base dei relativi esiti, le persone che richiedono
la protezione internazionale saranno trasferite nei vari regional hubs
presenti sul territorio nazionale; le persone che rientrano nella procedura di
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ricollocazione saranno trasferite nei regional hubs dedicati; le persone in
posizione irvegolare e che non richiedono protezione internazionale saranno
trasferite nei Centri di Identificazione ed Espulsione».

Con circolare (n. 14106 del 6 ottobre 2015) del Capo del Dipartimento
per le liberta civili e l'immigrazione del Ministero dell'intemo, prefetto Mario
Morcone, si € precisato che «l meccanismo prevede — a regime — che tutti i
migranti sbarchino in uno dei siti hotspot individuati, affinché possano
essere garantite nellarco di 24/48 ore le operazioni di screening sanitario,
pre-identificazione  (con accertamento di  eventuali vulnerabilita),
registrazione e fotosegnalamento per ingresso illegale (categoria Eurodac
2.

L'ATTIVAZIONE Dei previsti set hotspot, limpegno del Govemo italiano era nel senso di
Z?TSPOT_ PRME attivame prima quattro e successivamente gl ulteriori due (Augusta e
Taranto). '

Alla data della presente relazione, cosi come riferito dal pref. Morcone in
occasione dell’audizione del 18 marzo 2016 e ancora nell’audizione del 19
luglio 2016 avanti alla Commissione, gh hotspot attivati sono quattro:
Lampedusa (dal 1 ottobre 2015), Trapani (22 dicembre 2015), Pozzallo (19
gennaio 2016) e Taranto (dal 29 febbraio 2016).

Per quanto riguarda il sito di Augusta, permangono gravi contrasti tra
I'Autorita portuale e il Dipartimento per le liberta civili e I''mmigrazione del
Ministero dell'intemo e il Pref. Morcone ha riferito: “ Quello di Augusta e
uno dei porti naturalmente destinati a questo scopo e lo é per una sua
condizione fisica, perché ha fondali alti ed é molto riparato dai venti e dal
mare forte, per cui |'intento del Dipartimento e quello di fare un hotspot ad
Augusta, dove tutti i comandanti di nave vogliono andare e dove tutte le
richieste vengono indirizzate. Naturalmente noi cerchiamo di suddividere
equamente sui vari porti gli sbarchi, ma molto spesso siamo anche costretti
ad accettare le richieste che ci vengono fatte. Ad Augusta, come sapete
meglio di me, ci abbiamo provato, ma evidentemente vicende, che hanno
avuto risvolti diversi, ci hanno impedito di realizzare un hotspot, per cui, di
fatto, rimane una sorta di struttura di accoglienza, anche — se posso dirlo —
precaria, che non possiamo eliminare perché i comandanti di navi,
soprattutto della Marina militare, e non solo, comunque pretendono di
andarci eil Codice della navigazione da loro ragione.”.

11 Pref. Morcone ha aggiunto che, nell’ottica di aumentare il numero degli
hotspot, posto che quelli attualmente finzionanti sono assolutamente
insufficienti, si sono valutati come siti possibili Palermo e Catania trovando,
tuttavia, decisa ostilita delle autorita locali per motivi legati sia allo sviluppo
commerciale che turistico delle due citta e, quindi, “gli hotspot sia a Palermo
che a Catania sono un problema assolutamente rilevante perché rischiamo
di creare difficolta con I’Autorita portuale e di sacrificare aspetti di sviluppo

~ economico”. Anche a Cagliari sono in corso trattative con le autorita locali
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per trovare un’intesa per la creazione di un Aotspot, ma si sono gia incontrate
difficolta. Un’intesa, mvece, sempre secondo quanto riferto dal Pref
Morcone, sembra essersi trovata a Reggio Calabnia: “Con il sindaco di
Reggio Calabria e con il prefetto, abbiamo gia convenuto sul fatto che una
struttura confiscata alla criminalita organizzata nelle immediate vicinanze
del porto sara utilizzata come hotspot, quindi, una volta che ci verra data
dall’Agenzia nazionale per I'amministrazione e la destinazione dei beni
sequestrati e confiscati alla criminalita organizzata, ['attrezzeremo a questo
fine”.
Lo stesso prefetto ha confermato, moltre, quanto dalla Commissione gia
appreso in occasione defla missione effettuata a Mineo m data 7-8 luglio
2016, n ordine alla possibile destinazione di una sezione separata del Cara di
Mineo nella quale sono attualmente in corso lavor di manutenzione e
rifacimento della recinzione, ad hotspot. Sul punto si tomera nell’ultimo
paragrafo della presente relazione.

Da ultimo, in data 17 maggio 2016, i Ministero dell’Intemo,
Dipartimento per le Liberta Civili e P'Immugrazione e Dipartimento della
Pubblica Sicurezza, ha pubblicato le Procedure Operative Standard — S.O.P.
applicabili negli hotspots italiani che formiscono indicazioni esemplificative
relative alle attivita da organizzare ed alla loro sequenza. Nel documento, si
precisa, altresi, che tali linee operative sono di portata potenzialmente
generale e, pertanto, applicabili anche in situazioni diverse da quelle degli
hotspots formalmente identificat, come, ad esempio, 1 luoghi di sbarco
diversi dagh hotspots attivi e, comunque, quale modello per la gestione di
qualsiasi flusso misto di ingresso di migranti.

La Commissione ha dedicato numerose e specifiche audizioni sul tema
delle effettive ricadute di questi punti sotspot sul sistema di accoglienza, tra
cui quelle del prefetto Alessandro Pansa, Capo della Polizia e direttore
generale della Pubblica Sicurezza, di Miguel Angelo Nunes Nicolau,
Coordinating Officer di Frontex, nonché delle autorita di pubblica sicurezza
(prefetto e questore) delle tre province siciliane gia interessate all'attivazione
di hotspot sul proprio teritorio e, da ultimo, quella testé citata del Pref.
Morcone.

Nel peniodo maggio/luglio 2016, la Commissione, inoltre, ha svolto delle
ispezioni presso 1 quattro hotspot ad oggi funzionanti - di cui si dira
diffusamente di seguito in specifico paragrafo — e, precisamente, in data 12-
13 maggio a Taranto, in data 18-19 maggio a Trapani, in data 23-24 giugno
a Pozzallo ed in data 21 luglio 2016 a Lampedusa.

LE INNOVAZIONI  Per quanto conceme le innovazioni procedurali connesse all'istituzione
PROCEDURALT degli hotspot, il prefetto di Agrigento, Nicola Diomede, audito nella seduta
del 26 gennaio 2016, ha chiarito che per 1 profili dei servizi di assistenza
generica alla persona e dei servizi di carattere sanitario, nel passaggio da
centro di primo soccorso e accoglienza (CSPA) a hotspot, per il centro di
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Contrada Imbriacola a Lampedusa non ci sono stati significativi
cambiamenti. Cio, all’esito delle relative wisite ispettive, € emerso
sostanzialmente anche per gl sotspot di Trapani e Pozzallo istituiti presso
precedenti centri.

Novita st registrano, invece, in relazione alle procedure di pre-
identificazione, identificazione, fotosegnalamento, raccolta delle impronte
digitali che si svolgono all'intemo delle strutture destinate ad Aotspot.

In sostanza, contestualmente alle attivita di primo soccorso ed
accoglienza, vengono svolte anche le operazioni di fotosegnalamento con
maggior rigore rispetto al passato nel senso che non si procede al successivo
trasferimento del migrante nel centro di accoglienza di destinazione se prima
questi non ¢ stato fotosegnalato. Cio, tuttavia, comporta che, nell’ipotesi
invero assai frequente di impossibilita di completamento della procedura di
fotosegnalazione nel termine di 48/72 ore indicato nella Roadmap, 1 migranti
sono stati trattenuti presso gli Aotspot (in tal senso vedansi dichiarazioni del
questore di Agrigento, Mario Finocchiaro, audito nella seduta del 26 gennaio
2016).

Quanto affermato dal questore Finocchiaro trova indiretto ma
inequivocabile riscontro nella missiva— acquisita agli atti della Commussione
—inviata dal Sindaco di Lampedusa Giuseppina Nicolini del 7 gennaio 2016,
indirizzata, tra gli altri, al Ministro dellTntemo e al competente Commissario
dellUnione europea, in cui si denuncia limpossibilita di «garantire
condizioni dignitose di accoglienza a persone che vengono tratteruite da
oltre 30 giomi e che potrebbero essere trattenute addivittura a tempo
indeterminato.

Una seconda importante innovazione consiste nell'immediata selezione
tra richiedenti asilo € non con ulteriori sottodistinzioni. Anche su tale punto
ha riferito il questore di Agrigento, Mario Finocchiaro: « ... linnovazione e
che nell hotspot di Lampedusa viene effettuata una distinzione dei migranti
che vengono portati su quell'isola in due categorie, all'interno di ciascuna
delle quali vi sono due sottocategorie. Coloro che manifestano la volonta di
chiedere asilo politico e protezione internazionale vengono distinti tra quelli
che appartengono alle nazionalita per le quali, come diceva il signor
prefetto, in base agli accordi europei, € possibile attivare la procedura di
relocation e i semplici manifestanti la volonta di chiedere la protezione
internazionale non rientranti in quelle nazionalita. Per quanto riguarda i
migranti non vichiedenti protezione internazionale si é proceduto con i
respingimenti, prowedimenti del questore che intima luscita dal territorio
nazionale nelle due forme: una parte viene trattenuta al CIE laddove ci
siano dei posti disponibili, mentre alla maggioranza viene intimato di
lasciare il territorio nazionale entro sette giorni. Fatta questa distinzione, i
richiedenti asilo appartenenti alle nazionalita per le quali é possibile la
relocation vengono presi in carico o comungue particolarmente attenzionati
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da un gruppo di lavoro, di cui-una parte importante é rappresentata da
Sfunzionari dellEASO. Sono funzionari europei misti, che sono dedicati a
informare i migranti aventi una nazionalita soggetta a relocation della
possibilita di aderire a questa procedura e, quindi, di avviarla.

Vale la pena osservare al proposito che lintero meccanismo € ancora in
fieri ed ¢ sicuramente condizionato dall'acclarato fallimento della procedura
di relocation, che —rispetto al monte dei potenziali riallocandi — ha sortito un
esito positivo, all’11 luglio 2016, per 843 stranieri. '

Un terzo aspetto, strettamente connesso ai primi due, su cui l'attivazione
degli hotspot sembra aver effettivamente inciso, € quello dei impatri, quanto
meno in relazione alladozione dei provvedimentt ammunistrativi di
allontanamento dal territorio nazionale.

Sempre il questore di Agrigento, Mario Finocchiaro, ha evidenziato che il
momento dei respingimenti € stato anticipato alla fase immediatamente
successiva allo sbarco. Prima si procedeva sostanzialmente in maniera
indifferenziata ai trasferimenti nei centri di destinazione di tutti i migranti,
anche di coloro che nel foglio-notizie non avevano manifestato la volonta di
richiedere asilo ed addirittura di coloro che non erano stati fotosegnalati, di
fatto rimandando a un momento successivo nelle sedi di destinazione il
fotosegnalamento e lulteriore perfezionamento di  un'eventuale
manifestazione di volonta di richiedere la protezione intemazionale. Ora,
anche sulla base di indicazioni dipartimentali, si procede immediatamente
all’emissione dei provvedimenti di respingimento.

Come ¢ noto, per legge il provvedimento di respmgimento emesso dal
Questore puo essere eseguito con accompagnamento alla frontiera o, nei casi
di impossibilita di esecuzione immediata, previo trattenimento dello straniero
in un CIE. Nella prassi, tuttavia, stante la carenza di posti nei CIE e
’oggettiva impossibilita di procedere al rimpatrio effettivo nei confronti di
migranti provenienti da paesi con 1 quali non sono stati sottoscritti accordi di
riammissione, ¢ invalso 'uso di adottare nella maggior parte dei casi
provvedimenti di respingimento con intimazione a lasciare il temitorio
nazionale. _

Di tale prassi si trova conferma nei dati fomiti in merito. Secondo 1 numeri
fomiti dalla Questura di Agrigento, dal 28 settembre (data di apertura
dell’hotspot) al 29 gennaio 1 provvedimenti di respingimento adottati sono
stati 1426, di cui solo 311 con conseguente trattenimento presso il CIE e ben
1115 con invito a lasciare 1l territorio nazionale entro sette giomi.

Uno degli effetti evidenti di tale modus operandi € quello di determinare
una enorme mole di soggetti che, pur nvestendo una condizione di
irregolaritd, non vuole e/o non puo lasciare autonomamente 1l nostro Paese,
rischiando di essere risucchiata da circuiti criminali.

E appena il caso di rilevare che per i soggetti colpiti da provvedimento di
respingimento con intimazione a lasciare il temtorio nel termine di sette
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giomi non ¢ prevista alcuna forma di assistenza mateniale ed essi vengono
semplicemente accompagnati presso stazioni ferroviarie per agevolare la
loro nipartenza e lottemperanza del provvedimento (si veda sul punto sempre
I"audizione del questore di Agrigento, Mario Finocchiaro).

E di tutta evidenza che siffatta procedura di respingimento sconta un tasso
molto elevato di mottemperanza, senza peraltro che wvi siano allo stato
strumenti procedurali € normativi per evitare che 1 luoghi vicini agli hotspot
diventino siti estemporanei di soggiomo dei cittadini irregolari (si veda al
riguardo I’audizione del questore di Ragusa, Giuseppe Gammino del 26
gennaio 2016). :

ISOPRALLUOGHI DELLA COMMISSIONE

HorspoT br - Lamissione a Taranto - hotspot attivo dal 29 febbraio 2016 - si € svolta
fARANTO nelle giomate del 12 e 13 maggio 2016.

Le attivita di accoglienza riguardano sia coloro che arrivano da altri siti di
sbarco, sia coloro che invece approdano direttamente al porto di Taranto.

Le prime verifiche sanitarie sono effettuate finanche a bordo delle navi,
grazie all’intervento di operatori dell’USMAF (Uffici di sanitd marittima,
aerea e di frontiera). Successivamente, al molo la ASL effettua un primo
screening e rilascia una certificazione medica di tipo collettivo che consente
I'ingresso del gruppo di migranti al centro. In quella fase sono individuate
esigenze sanitarie individuali e coloro che ne hanno necessita sono trasferiti
nei presidi ospedalien. Non sono previste certificazioni individuali che
accompagnino il migrante durante 1l suo percorso nel territorio italiano.

La gestione del centro ¢ interamente svolta dal Comune, in virtti di una
convenzione, stipulata tra ’Ente locale e la Prefettura di Taranto il 26
febbraio 2016, della durata di sei mesi e comundue sino alla definizione della
procedura di gara ad evidenza pubblica, da indirsi da parte dell’Ufficio
Teritoriale del Govemno, per I'individuazione dell’ente gestore. Alla data del
sopralluogo, a tre mesi dalla stipula della convenzione, la gara non risultava
ancora indetta. Il Comune provvede alla gestione del centro con proprie
risorse umane € strumentali. La direzione ¢ affidata al Comandante della
polizia municipale, che ha indetto una serie di gare ad evidenza pubblica per
Pacquisto dei beni e la fomitura dei servizi, che pure sono stati attivati in una
situazione di emergenza per i ristretti tempi assegnati alla struttura per entrare
in funzione.

La struttura si presenta in modo piuttosto scamo, con barriere di
recinzione € presidiata da militan. Gli ingressi € le uscite sono appunto
controllati da militari; 1 relafivi dati sono riportati ad un operatore dell’ente
gestore, che ne prende nota su un registro cartaceo. In proposito, va segnalato
che a ciascun ospite viene consegnato un cartellino identificativo che reca un
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codice a barre, ma il codice non € ancora utilizzabile per registrare le entrate e
le uscite dal sito, mentre viene invece utilizzato in sede di erogazione dei
pasti.

Gli ospiti tradotti nel cenfro sono sottopostt a pre-identificazione
(fototessera + braccialetto con numerico identificativo) alla presenza dei
mediatori culturali; nelle more della fotosegnalazione, gl ospiti sono presi in
carico del gestore, con consegna di un cartellino identificativo provvisto di
numero identificativo che serve per la consegna del /it di prima accoglienza
e per la distribuzione dei pasti. A seguire, gli ospiti sono avvicinati dagli
operatori della Croce Rossa e da operatori volontari dell’ Associazione “Noi e
Vor’, che li seguono durante la permanenza.

Una della maggioni problematiche nguarda I'accoglienza dei minor
stranieri non accompagnat. Nonostante gh sforz effettuati, resta
insormontabile il problema di strutture dedicate a questa particolare tipologia
di utenza.
~ Per quanto le procedure di identificazione siano celeri e contenute in un
arco di tempo limitato (12 ore sono state sufficienti per uno sbarco di oltre
400 persone), di media la permanenza si protrae per una settimana, ossia il
tempo necessario per lo smistamento nei centri di accoglienza.

Quanto alle nlevazioni delle presenze — che costituisce il parametro per il
pagamento di 33 € pro capite / pro die - dovrebbe avvenire la mattina a
colazione. Il dato viene incrociato con altn dati significativi rilevati nel corso
della giomata, tenendo conto che dopo ’identificazione gli ospiti possono
lasciare il centro. In ogni caso I’elenco giomaliero ¢ vidimato dai responsabili
di pubblica sicurezza.

Quanto all’erogazione di beni, non viene distribuito pocket money. Viene
nvece consegnato un kit di prima accoglienza, che occorre nnnovare, atteso
che — come detto - la permanenza media si protrae per circa una settimana,
quindi oltre il limite previsto in 72 ore, con conseguenti onerl aggiuntivi per
Iente gestore.

Va rlevato che 'importo fissato nella convenzione tra Prefettura e
Comune (33 € pro capitejpro die) risulta superiore alla media del
corrispettivo percepito dagli attuali gestori dei centri govemativi (€ 28), tra
Ialtro tenuti anche all’erogazione del pocket money di € 2,50.

Tutte le attivitd connesse all’erogazione di servizi alla persona — e
principalmente la mediazione linguistico/culturale — sono affidate, secondo
una convenzione con il Commne, dall’associazione “Noi ¢ Voi”. 1l direttore
del centro ha precisato che si tratta di “vero volontariato” e che il Comune
contribuisce solo con un rimborso spese legato a spese effettivamente
rendicontate dall’associazione. 1l responsabile del centro ha rivendicato la
scelta di avvalerst, per 1 servizi di volontariato, ad un’associazione di puro
volontariato, circostanza che ha attirato — a suo dire — critiche interessate da
parte di operatori economici che sarebbero voluti entrare nell’affare della
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gestione. ’

E, tuttavia, risultato che il servizio di mediazione culturale/linguistica
prestato € carente e, come emerso nel corso delle audizioni, I’associazione
non dispone di operatori qualificati. Il volantino mformativo reca alcune
norme del Regolamento del centro, tradotte in varie lingue, ma non assolve a
tale funzione in modo pieno.

Oltre all’accoglienza dei minori stranieri non accompagnati (MSNA) e
all’informativa legale, una terza criticita € legata ai problemi strutturali del
centro. II sito non era precedentemente un centro di prima accoglienza e
quindi non aveva alcuna struttura alloggiativa, oggi assicurata da strutture
visibilmente precarie, principalmente tende.

Il centro ¢ attrezzato per 400 persone; una delle tende € riservata a coloro
che sono affetti da scabbia. Nelle tende sono collocate centinaia di brandine
sostanzialmente senza alcuno spazio tra 'una e laltra e senza alcun
condizionamento dell’aria, né riscaldamento. Appare estremamente difficile
il loro utilizzo in condizioni climatiche meno miti di quelle del giomo del
sopralluogo. ,

Sono poi previste alcune tende — di numero modesto - di dimensioni pr
piccole, adibite ai nuclei familiari ovvero utilizzate secondo necessita quando
giungono soggetti affetti da scabbia e quindi da isolare.

Non ¢ stata allestita una zona nservata ai mmori stranieri non
accompagnati, che pure affluiscono regolarmente all’hotspot (per il tempo in
cui non si riesce a ricollocarli in strutture specializzate), né ci sono luoghi
aggregativi o area gioco per i pitt piccoli (che pure sono presenti, con il
proprio nucleo familiare).

Un ulteriore aspetto critico € legato dal servizio di assistenza sanitaria, che
viene prestato in una struttura assolutamente precaria (una sorta di
prefabbricato, molto simile ad un container), che appare privo di
strumentazione medica. 11 servizio € reso da un medico volontario della
Croce rossa secondo il tumo h 9/13 e h 15/19. In occasione degli sbarchi €
attivato un secondo ambulatorio, anch’esso gestito da un medico della CRL
La somministrazione di medicinali viene effettuata in loco oppure con
consegna delle precise dosi da assumere ¢ il tutto viene annotato in un
registro cartaceo. 1l registro, cosi come la cartella clinica di ciascun ospite,
non viene perd inserito in un sistema informatico né segue il migrante net

. Suol successivi spostamentl.
HOTSPOT. pI  Una delegazione della Commissione si € recata in missione a Trapani,
TRAPANL nelle giomate del 18 e 19 maggio 2016, per effettuare un monitoraggio sul
funzionamento del locale hotspot.

L’hotspot di Trapani ¢ attivo dal 22 dicembre 2015 ed ¢ allocato nella
struttura govemnativa sita in localita Milo, in precedenza adibita a CIE.

- Il centro, cosi come riferito in sede di audizioni e constatato in occasione
del sopralluogo, ha subito una rapida trasformazione da CIE i hotspot,
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circostanza che ne condiziona il fumzionamento.

E, infatti, evidente che, nonostante i numerosi interventi suutnnah,
Iimpianto complessivo del centro conserva caratteristiche proprie di un CIE
e necessita ancora di numerosi interventi manutentivi ¢ migliorativi. I
principali interventi di manutenzione ordinaria e nadattamento eseguiti
ovvero in corso di svolgimento, hanno interessato principaimente g uffici,
I'infermeria ed alcuni spazi comuni (mensa, piccolissima ludoteca, sala
preghiera, piccola rursery). Interventi di manutenzione straordinaria hanno,
invece, riguardato I"'impermeabilizzazione degli edifici, la sostituzione degli
infissi, il condizionamento dell’aria € la nipartizione degli spazi allo scopo di
favorire la collocazione degli ospiti in settori differenziati.

Se indubbiamente gl interventi manutentivi e di nistrutturazione al centro
hanno riportato in buone condizionm gl uffici ed altri spazi comun, il
sopralluogo ha evidenziato, tuttavia, la necessita di una urgente e profonda
manutenzione straordinaria per le zone alloggiative, caratterizzate da infissi
inutilizzabili, bagni indecenti, totale assenza di mobilio, perimetrazione
ancora connotata da imponente recinzione e delimitazioni intere det settori
caratterizzate da sbarre, retaggio dell’originaria funzione custodiale del CIE.

La capienza del cenfro, inoltre, ¢ stata raddoppiata rispetto al CIE,
passando da 204 ospiti potenziali a 400 (circolare n. 13465 del 23/12/2015
della Direzione Centrale dei Servizi Civili per I'Tmmigrazione). Cio di fatto &
avvenuto attraverso la collocazione di letti a castello nelle camerate.

Anche Dattivita dell’ente gestore risente di questa vicenda.

Il Centro continua ad essere gestito dalla Cooperativa Badia Grande,
aggiudicataria dell’appalto per la gestione del CIE, con scadenza all’8
gennaio 2018, non avendo la Prefettura di Trapani ritenuto possibile né
opportuna una risoluzione unilaterale del rapporto contrattuale a seguito
dell’intervenuta trasformazione funzionale del centro, verosimilmente foriera
di contenziosi civilistico-amministrativi con ’ente gestore.

Quest’ultimo continua ad operare sulla base della precedente
convenzione riferita al CIE, senza che sia mat intervenuto alcun atto ufficiale
modificativo delle condizioni negoziali e del capitolato posti a base dei
servizi erogati dall’ente gestore, fomendo, pertanto, le medesime prestazioni
di beni e servizi. Sia l'ente gestore che la Prefettura hanno rilevato
I'incongruenza ed inadeguatezza dell’attuale convenzione nispetto alla
mutata finzione del centro e manifestato I'esigenza di un intervento
chiarificatore in ordine ai servizi alla persona da erogare, all’entita del
comispettivo da corrispondere in relazione alle presenze, alla composizione
del kit da fomire ed alla necessita di erogazione e definizione del pocket
money, etc

Quanto a quest’ultimo, la consegna avviene ancora mediante
distribuzione di pacchetti di sigarette per un valore equivalente ad € 2,50 al
giomo, oltre a schede telefoniche per un valore di € 15. Tale sistema, che
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risale alla convenzione riferita al CIE, deriva dall’esigenza di consentire che il
valore monetario sia spendibile all’interno del centro, non essendo stato
possibile istallare macchinette di distribuzione di beni di consumo.

Ulteriori problematiche derivanti dalla trasformazione del CIE in hotspot
n totale assenza di atth formali, si profilano sul piano amministrativo-
contabile.

La convenzione in essere per la gestione del CIE prevede che il
comispettivo per I'ente gestore sia pari a 29 € pro capite/pro die e venga
erogato in base all’effettiva presenza, ma comunque per almeno la meta
della capienza.

Sulla base dei chiarimenti fomiti dalla Prefettura gh intervenuti mutamenti
di carattere funzionale e logistico sarebbero stati ad oggi di fatto neutn dal
punto di vista economico poiché la media mensile delle presenze, registrata
nel primi quattro mesi di attivitd, non supererebbe le 200 unita, restando
pertanto in linea con il numero di quelle stabilite nella originaria convenzione
sottoscritta dalle parti per la gestione del CIE (pari a 204).

Nulla, peraltro, esclude che, in futuro, tale tetto possa essere superato con
conseguenti inevitabili problemi di carattere contabile, dal momento che la
convenzione si riferisce ad una presenza massima di 204 persone e
dovrebbero reperirsi risorse aggiuntive rispetto al preventivato budget di
Spesa. :

Il costo pro capite/pro die stabilito in convenzione per la gestione del CIE
potrebbe, noltre, apparire inadeguato per eccesso rispetto al probabile costo
per 1 servizi e fomiture necessarie in un Aotspot, con indebito profitto a
beneficio dell’Ente gestore.

Il complesso si compone di tre corpi di fabbrica. Nel primo operano la
Questura e la Commissione territoriale. Il secondo complesso € utilizzato per
gli uffici dell’ente gestore ¢ le attivita della polizia dell’'immigrazione e
scientifica, oltre che per le sale comuni (refettorio, infermeria, etc). 1l terzo
comprende 1 sei settori di alloggio (il pi piccolo € di 36, 1l piu grande € di 84
posti); ciascun modulo comprende 12 posti letto, area comune, docce €
bagni. Non vi sono destinazioni prefissate delle strutture, che sono quindi
assegnate secondo le esigenze ed 1 numeri. _

La totalita degli ospiti viene pre-identificata e poi fotosegnalata presso gli
uffici del centro, alla presenza dei mediatori culturali del CIES (accreditati dal
Ministero dell’intemo) e avvalendosi dell’aiuto di 3 mediatori culturali messi
ulteriormente a disposizione del centro.

I mediatori controfirmano il foglio-notizie redatto dall’agente di polizia.
Tale attivita di mediazione ha generalmente consentito di superare senza
problemi le resistenze all’identificazione.

Non viene dato un volantmo informativo da parte dell’Ufficio
immigrazione, che perd ¢ stato predisposto dall’ente gestore e viene
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consegnato dopo 1’accesso al centro.

L’UNHCR ¢ presente con una figura di coordinamento edueopelaton
con profilo di mediatori culturali, che coprono un ampio numero di lingue
straniere e sono presenti durante gli sbarchi, al fine di supportare con finzioni
informative le operazioni di accoglienza € monitorare eventuali esigenze di
protezione particolare per soggetti vulnerabili.

Le mformazioni riguardanti la relocation sono, nvece, di specifica
competenza dell’EASO presente con 4 unita, 2 funzionari europei e 2
mediatoni. Tale attivitd informativa viene svolta dallo sbarco fino alla
partenza per gl /b dedicati, principalmente incontrando piccoli gruppi per
fomire le miglioni risposte personalizzate. I rilocandi sono per la magg10r
parte eritrei, in misura minore iracheni € siriani.

L’Agenzia europea FRONTEX, infine, opera con tre feam: uno
ricostruisce il percorso migratotio, un altro opera uno screening di verifica
della corrispondenza tra nazionalita dichiarata e quella reale ed il terzo svolge
azione di supporto all’attivitd di fotosegnalamento. Questo avviene
utilizzando 5 postazioni.

La delegazione ha potuto procedere al sopralluogo del sito, mentre era in
corso uno sbarco al porto di Trapani ed all’zotspor affluivano dal molo i
prmu pullman di migranti, circostanza che ha consentito di verificare
concretamente le procedure adottate all’ingresso, al quale si presentano in
modo ordinato gruppi di ospiti, ciascuno munito di una “certificazione
sanitaria” rilasciata gia al molo.

Allatto dell’ingresso avviene la consegna di un braccialetto con numero
identificativo a ciascun migrante, che poi viene accompagnato nella sala
dove si svolge la vera e propria pre-identificazione con compilazione del
foglio-notizie. I migranti sono, quindi, condotti nell’ufficio munito delle
attrezzature per il fotosegnalamento, idoneo ad effettuare circa 160/170
operazioni al giomo (uno sbarco di circa 400 persone rendera necessario,
dunque, operare a pieno regime per le successive 72 ore).

Terminate queste operazion, infine, all’ospite viene consegnato un kit di
ngresso ed assegnato un posto letto.

La Cooperativa ha elaborato un autonomo sistema informatizzato per la
gestione del Centro che prevede I'inserimento dei migranti gia preidentificati;
agli stessi viene richiesto di inserire una firma digitale attraverso un
dispositivo informatico (tabler); tale procedura consente di attestare, di volta
in volta, ’avvenuta consegna del pocket money o, in fase di ingresso, di
certificare ’avvenuta consegna del kit, allo scopo anche di evitare scambi di
identitd. Sempre mediante tale sistema informatizzato avviene la rilevazione
numerica delle presenze.

E stato riferito alla delegazione che la permanenza media & di circa 5/6
giomi e che 1l periodo € invece ridotto o — se possibile — annullato per i
minori stranieri non accompagpati, che vengono subito smistati negli
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appositi centri di accoglienza.

Alnguardo nisulta che il centro saxasedepﬂotaperllprogetto
riferito sia alla informatizzazione della caitella clinica sia alla detemnnanone .
dell’eta dei sedicenti minori.

Per quanto conceme Passistenza sanitaria, "ambulatorio medico & gestito
dall’'USMAF, ma alle operazioni di screening partecipa anche 'INMP. Sul
posto € presente un’ambulanza messa a disposizione dalla Misericordia. Nel
corso dello sbarco, gia sul molo sono differenziate le postazioni per trattare
casi acui o gravidanze, ovvero situazioni che non richiedono
ospedalizzazione, come ad esempio 1 frequenti casi di scabbia, che tuttavia
necessitano di essere immediatamente separati.

morspor bl Jnadelegazione della Commissione si € recata in missione a Pozzallo e a
FOZEALLO. Ragusa, nelle giomate del 23 e 24 giugno 2016, per effettuare un
monitoraggio sul funzionamento dell’ otspot.

L’hotspot di Pozzallo, gia Centro di pnmo soccorso € accoglienza
(CPSA), ¢ attivo dal 19 gennaio 2016 ed ¢ ubicato nei locali dell’ex Dogana
di proprieta della regione Sicilia.

1l centro, € attualmente gestito da Azione Sociale Cooperativa sociale arl.
mdividuata a seguito da procedura negoziata senza pubblicazione del bando
svolta ai sensi dell’art. 57, comma 2, lett. ¢) del decreto legislativo 12 aprile
2006, n. 163, dal Commne di Pozzallo. Il comune ha assunto la veste di
stazione appaltante che, invece, di nomma, per la quasi totalita dei centri di
accoglienza govemnativi, € riservata alla locale Prefettura. La Cooperativa in
questione si ¢ aggiudicata la gara, alla quale erano stati invitati quattro
operatori economici ritenuti in possesso di esperienza nel settore, offrendo
per il servizio il prezzo pro capite-pro die di € 2949, con un ribasso del 15,74
% sull'importo a base d’asta fissato in € 35, IVA esclusa. 11 prezzo &
comprensivo, oltre che degh onen di gestione, del costo del servizio sanitario
prestato dall’azienda sanitaria provinciale (ASP) e stabilito, per effetto di
accordo con la Prefettura di Ragusa, in € 18.500 mensili nonché del costo del
servizio del Responsabile del Centro - che € un dipendente conmmale -
stimato complessivamente € in forma ommicomprensiva, nell’importo
scaturente dal prodotto di € 0,50 per il numero di presenze di ospiti del
Centro nella mensilita di niferimento.

La Cooperativa Azione Sociale, per effetto di proroghe ha svolto il
proprio servizio anche nel periodo successivo al 19 gennaio 2016, data in cui
Pattuale struthura € stata trasformata in “hotspor”.

1l Comune di Pozzallo, in data 31 agosto 2015, ha indetto una gara per
Paffidamento della gestione del CPSA — oggi hotspot — al cui esito € risultata
vincitrice la Soc. Cooperativa Domus Caritatis — attualmente sottoposta ad
amministrazione giudiziaria in relazione alle note vicende connesse a “Mafia
capitale” —per un importo di € 34,49, oltre IVA.
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Il bando di gara ultimo ha previsto, diversamente che in passato,
I'erogazione giomaliera del pocket money, pan a € 2,50 a migrante, nonché
una maggiorazione di € 10 da riconoscere unicamente per il primo giomo di
ingresso nel Centro per ciascun migrante che sarebbe gustificata dal
maggior onere economico per ’ente gestore derivante dal rapido surn-over
di ospiti ai quali & dovuta comunque la fomitura di beni di prima necessita ed
indumenti (attualmente la Cooperativa Azione Sociale lamenta proprio il
fatto che la fomitura di un kit a tutti gl sbarcati anche a quelli che si limitano a
transitare nell’ otspot venendo, poi, immediatamente destinati ad altro centro
di accoglienza, risulta per I'ente gestore estremamente gravosa € non
ammortizzabile come nel caso, invece, di permanenza dell’ospite nella
struttura anche nei giomi successivi, con conseguente inadeguatezza per
difetto del corispettivo pro capite/pro die previsto contrattualmente).

La predetta struttura - interessata ultimamente da lavori di riparazione,
ripristino € manutenzione straordinaria conseguenti a  pregressi
danneggiamenti - ha capienza complessiva di 180 posti in strutture letto (136
persone nel settore maschile e 44 persone in quello femminile), elevabile in
caso di necessitd a 240 posti con il ricorso all’utilizzo del refettorio per
allocarvi, in emergenza, materassi a terra.

Da diversi anni, tuttavia, il Centro accoglie un numero sostenuto di
migranti, spesso notevolmente superiore alla sua capacita ricettiva si che
prima criticita propria di questa struttura ¢ data dai frequenti periodi di
sovraffollamento, anche determinafi dalla non breve permanenza media
degli ospiti, spesso superiore ai tre giomi, cosi come evidenziato da tutte le
partl interessate in sede di audizioni.

Una seconda criticita € legata alla pressoché costante presenza di un
numero cospicuo di minori stranieri non accompagnati per cul non si riesce
nel breve periodo a trovare un’accoglienza alternativa in strutture accreditate
per I'idonea collocazione degli stessi, circostanza che ne ha comportato
’anomala permanenza presso I’ otspot talvolta anche per 5/6 settimane.

La struttura del Centro € molto semplice ed € composta essenzialmente di
due padiglioni, uno per gl uvomini e uno per le donne.

L’aspetto che maggiormente ha colpito la delegazione, pur nella
situazione di scarsa presenza riscontrata, € 1’assoluta promiscuita degli spazi:
il padiglione dedicato alle donne msiste comunque sul passaggio obbligato di
ingresso ed ¢ anche la zona limitrofa alla distnbuzione degli spazi. In
secondo Iuogo — ed € I’aspetto di maggiore delicatezza — si € niscontrata, in
sede di sopralluogo, la significativa presenza in quel medesimo padiglione di
pit di sessanta minori stranieri non accompagnati (per lo piti giovani adulti e,
quindi, anche con conseguente inopportuna promiscuita con le ospiti donne)
che sono risultati essere da piti di un mese ospiti della struttura, per assenza di
posti disponibili nelle strutture dedicate.

A ci0 si aggiunge la nistrettezza degli spazi disponibili limitati a zone
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anguste antistanti le brandine; queste ultime sono disposte su serrate file € a
castello, senza nessuna suppellettile. Non ¢ disponibile, inoltre, alcun
dignitoso spazio estemo ricreativo, in particolare manca un’area attrezzata
dedicata ai minon, a favore dei qualt non viene svolta alcuna attivita di
integrazione ed intrattenimento. Anche la consumazione dei past,
confezionati all’estemo e distribuiti presso uno sportello, puo avvenire
esclusivamente sulle brandine.

Insufficiente ¢ apparsa la pulizia della struttura ed apparentemente
nadeguato il numero degli operatori impiegati.

Lo stato dei servizi igienici € carente sia sul piano della manutenzione — si
tratta di servizi “alla turca” non dotati di efficiente sistema di scarico - che
della pulizia e risultano, per dimensioni € numero, certamente insufficientt
per picchi medio-alti di presenze. Al momento del sopralluogo, addirittura, la
fomitura dell’acqua era interrotta e, ai successivi colloqui con alcuni ospiti, €
emerso che frequentemente non ¢ disponibile I’acqua calda.

La complessiva situazione di carenza strutturale constatata dalla
Commissione diventa in modo evidente mnaccettabile con riguardo alla
pressoché costante accoglienza di un numero rilevante di minor stranieri non
accompagnati.

La Commissione, inoltre, ha constatato la presenza di un deposito di
bottiglie d’acqua per consumo alimentare collocato in un’area esterna al
padiglione, esposto ai raggi solari

In sede di colloqui con alcuni ospiti del centro, minori peraltro con
possibilita di accedere alla relocation, si sono raccolte doglianze circa la
sostanziale assenza di reali servizi alla persona, al di 12 dell’assistenza medica,
nonché in ordine alla scarsa fomitura di beni di prima necessitd,
asseritamente consegnati loro solo all’arrivo, nonostante la loro permanenza
perdurasse da settimane.

Sono state descritte alla Commissione le procedure legate all’ingresso
degli ospiti che vengono precedute da uno screening sanitario effettuato in
pitl passaggl, il pnmo gia a bordo della nave da parte dell'USMAF e, quindi,
sul molo. L attivita di pre-identificazione avviene nell’angusto passaggio che
dal molo consente I’accesso della strutfura.

Al riguardo, ¢ stato evidenziato come la nistrettezza degli spazi in cui i
migranti passano impedisca, di fatto, un loro avvicinamento da parte del
personale delle ONG presents, per cui la pre-identificazione e I'intervista per
la compilazione del foglio notizie avvengono di fatto prima che vi sia una
possibilita di informativa da parte di detto personale.

1l zeam di FRONTEX che opera nell’otspot € invece deputato da subito
a stabilire un primo contatto per verificare nazionalita e provenienza, sia per
ricostruire 1l flusso migratorio che per favorire 1l corretto svolgimento delle
successive operazioni.

Lattivita informativa legale soprattutto in ordine alle procedure di
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relocation ¢ demandata al’EASO che opera mediante due operatori,
coadiuvati da due mediatori culturali.

Quanto all’attivita di fotosegnalamento che viene svolta all’intemo del
centro, sono state incrementate le postazioni di fotosegnalamento e rafforzata
larelativa attivita, cui quasi nessuno ormai si sottrae pit.
~ All’ingresso nell’Aotspot, viene effettuata la distribuzione di 3 schede
telefoniche da 5 € ciascuna, nonché di un kit di i Ingresso. Attualmente non

“viene, invece, erogato pocket money.

Per i profili sanitari, la delegazione ha preso atto che nel sito operano i
responsabili della ASP competente per temitorio, cui si affiancano
organizzazioni di volontariato (Emergency, RafikiforAfrika), ciascuna con
una propria struttura di supporto anche psicologico, che operano in base a
protocolli con la Prefettura di Ragusa. Nel centro € attivo anche un presidio
di MEDU, che si occupa dei casi di vulnerabilita conseguenti a torture. Per
gh interventi di maggiore gravita, 'ospedale di nferimento ¢ quello di
Modica.

Durante il sopralluogo, la Commissione ha potuto constatare che ¢
assente un percorso dedicato “no fouch” per migranti affetti da patologie
diffuisive cosi come un’altra area riservata all’espletamento dei relativi
interventi terapeutici e trattamenti farmacologici si che, in particolare, si
verifica una assoluta commistione tra migranti affetti da scabbia con gli altri
soggetti sani.

Il personale sanitario complessivamente impiegato ¢ apparso
numericamente  inadeguato, manca un coordmnatore sanitario e le
associazioni di volontaniato, pur presenti, risultano poco coordinate in difetto
di una pianificazione organizzativa.

Presso ’ambulatorio della struttura, non € previsto un registro delle
prestazioni sanitarie erogate né viene compilata una cartella clinica per il
migrante che necessita di trattamenti terapeutici.

HOTSPOT o1 Una delegazione della Commissione si € recata in missione a Lampedusa
LAMPEDTSA (AG) il 21 luglio 2016 per effettuare un sopralluogo al centro hotspot di
Contrada Imbriacola e tenere audizioni sul suo funzionamento.

Il centro — al momento della visita - era gestito dalla Confratemita
Nazionale delle Misericordie, in regime di proroga fino al 31 luglio 2016. La
nuova procedura di gara, espletata il 1 aprle 2016, ha visto, infatti,
soccombere detto ente gestore a vantaggio di un nuovo soggetto, la Coop.

- Vivere. L’aggiudicazione risulta essere avvenuta, ancorché in- via
provvisona, il 26 luglio 2016, dunque dopo la visita della delegazione.

Si nlevano incongruenze in ordine alla capacita ricettiva del centro. Il
Ministero imputa a questo Aotspot una capacita di 500 posti. Viene attestata,
tuttavia, una capienza di 381 posti e le gare svolte, sia quella con
aggiudicazione alla Confraternita Nazionale delle Misericordie che 1'ultima,
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fanno appunto riferimento ad una capienza di 381 ospiti.

Secondo il report acquisito, erano presenti all’atto del sopm]luogo 350
persone, di cui 20 donne e 9 minori facenti parte di nuclei familian, ed era
attestata la disponibilita di ulteriori 31 posti.

La visita ha, peraltro, confermato che anche la minore capienza attestata di
381 posti si ottiene solo stipando in misura massima le singole unita abitative.

Peraltro, dopo I'incendio che ha interessato uno dei padlgllom, la capacita
ricettiva dovrebbe essere di fatto ulteriormente ridotta.

Dai tabulati delle presenze acquisiti agh atti della Commissione, risulta
che il tempo medio di permanenza dichiarato — circa 7/10 giomi — incontra
picchi significativi, talvolta di un mese e financo di due/tre mesi sia pure
verosimilmente per ragioni legate ad accertamenti di polizia.

Critica, in particolare, la situazione dei minori spesso costretti a
permanenze prolungate, anche di settimane, per la difficolta a reperire
strutture accreditate di accoglienza.

Gli elenchi delle presenze, che costituiscono titolo per il pagamento da
parte della Prefettura, sono vidimati dall’Ufficio immigrazione della Polizia
di Stato.

La struttura ¢ dotata di un unico accesso, munito di cancello di imponenti
dimensioni, a presidio del quale sono presenti mezzi e personale militare.

Varcata la soglia, vi € 1a prima area di sosta dei migranti che, su panchine,
attendono di essere progressivamente invitati a compilare 1l foglio-notizie
preidentificativo e, immediatamente dopo, a sottoporsi a fotosegnalamento.
In questa medesima area sono ben visibili 1 presidi di EASO e FRONTEX,
nonché le postazioni delle ONG presenti (UNHCR, OIM e Save the
children).

I'uoghi deputati al fotosegnalamento sono dotati di cinque postazioni. Gli
addetti hanno confermato che I'identificazione ¢ adesso effettuata per tutti
coloro che sbarcano e che vi sono stati casi di resistenza (nel mese di
settembre 2015 ad opera di senegalesi, ma anche ad ottobre e gennaio, da
parte di tunisini), comundque superati grazie all’opera di mediazione.

11 primo approccio con gli ospiti avviene nei presidi sanitari (un primo
screening ¢ gia operato direttamente sul molo di sb