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AVVERTENZA

SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 20 aprile 2016. — Presidenza
del vicepresidente Edoardo FANUCCI. —
Interviene il sottosegretario di Stato per
l'economia e le finanze Pier Paolo Baretta.

La seduta comincia alle 9.30.

Principi per la tutela, il governo e la gestione
pubblica delle acque e disposizioni per la ripubbli-
cizzazione del servizio idrico, nonché delega al
Governo per l'adozione di tributi destinati al suo
finanziamento.

C. 2212-A.

(Parere all’Assemblea).

(Parere su emendamenti).

La Commissione inizia l'esame degli
emendamenti 4.400 e 6.400 della Commis-
sione, riferiti al provvedimento in oggetto.

Simonetta RUBINATO (PD), relatrice,
avverte che sono stati trasmessi gli emen-
damenti 4.400 e 6.400 della Commissione
al disegno di legge in titolo.

In particolare, segnala che l'emenda-
mento 4.400 ¢ volto a sostituire la lettera
a) dell’articolo 4, comma 3, prevedendo
che, qualora vi siano societa interamente
pubbliche partecipate da tutti gli enti
locali ricadenti nell’ambito territoriale ot-
timale, 'affidamento diretto avviene, in via
preferenziale, in favore delle medesime
societa. Al riguardo, ritiene necessario che
il Governo chiarisca a quali fattispecie
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faccia riferimento l'affidamento in via pre-
ferenziale, restando inteso che qualora
I'affidamento in via preferenziale si rife-
risse al rapporto tra societa interamente
pubbliche e altri operatori di mercato
rimarrebbe ferma la contrarieta gia
espressa nel precedente parere sul testo
della disposizione, in quanto rimarrebbe
inalterato il rischio di riclassificazione
delle societd in house nell’ambito del pe-
rimetro della pubblica amministrazione.

Fa presente poi che 'emendamento 6.400
¢ diretto a modificare il comma 3 dell’arti-
colo 6 del provvedimento, stabilendo che il
Fondo per il finanziamento degli interventi
relativi alle risorse idriche concorre al finan-
ziamento delle infrastrutture idriche, ferme
restando le finalita del Fondo di garanzia
delle opereidriche. Nel rilevare che modifica
appare superare i profili di criticita relativi
al comma 3 dell’articolo 6 espressi nel prece-
dente parere sul testo del provvedimento,
ritiene comunque necessario acquisire sul
punto l'avviso del Governo.

Il sottosegretario Pier Paolo BARETTA
esprime preliminarmente nulla osta sul-
I'emendamento 6.400 della Commissione,
precisando che tale proposta emendativa
appare superare i profili di criticita del-
I'articolo 6, comma 3, del provvedimento
in oggetto.

Esprime invece parere contrario sull’e-
mendamento 4.400 della Commissione, in
quanto tale proposta emendativa lascia
inalterato il rischio di riclassificazione
delle societd in house nell’ambito del pe-
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rimetro della pubblica amministrazione,
come gia rilevato nella seduta di ieri.

Simonetta RUBINATO (PD), relatrice,
formula quindi la seguente proposta di
parere:

« La V Commissione,

esaminate le proposte emendative
4.400 e 6.400 della Commissione riferite
alla proposta di legge C. 2212-A, recante
Principi per la tutela, il governo e la
gestione pubblica delle acque e disposi-
zioni per la ripubblicizzazione del servizio
idrico, nonché delega al Governo per l'a-
dozione di tributi destinati al suo finan-
ziamento;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo da cui si evince che:

I'emendamento 4.400 della Com-
missione lascia inalterato il rischio di
riclassificazione delle societa in house nel-
I’ambito del perimetro della pubblica am-
ministrazione;

I'emendamento 6.400 della Com-
missione appare superare i profili di cri-
ticita dell’articolo 6, comma 3, del prov-
vedimento in oggetto,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

sull’emendamento 6.400 della Commis-
sione;

PARERE CONTRARIO

sul’emendamento 4.400 della Commis-
sione in quanto suscettibile di determinare
nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica privi di idonea quantificazione o
copertura.

In relazione all’articolo 6, comma 3, il
parere favorevole sul testo del provvedi-
mento, espresso nella seduta pomeridiana
del 19 aprile 2016, deve intendersi per-
tanto condizionato, ai sensi dell’articolo 81
della Costituzione, all’approvazione dell’e-

mendamento 6.400 della Commissione.
Deve intendersi conseguentemente revo-
cata la condizione, volta a garantire il
rispetto dell’articolo 81 della Costituzione,
espressa sul testo del provvedimento, con
riferimento al medesimo articolo 6,
comma 3, nella predetta seduta pomeri-
diana del 19 aprile 2016. ».

Il sottosegretario Pier Paolo BARETTA
concorda con la proposta di parere for-
mulata dalla relatrice.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

La seduta termina alle 9.35.

SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 20 aprile 2016. — Presidenza
del vicepresidente Edoardo FANUCCI. —
Interviene il sottosegretario di Stato per
l'economia e le finanze Pier Paolo Baretta.

La seduta comincia alle 14.25.

Delega al Governo per il recepimento delle direttive
europee e l'attuazione di altri atti dell'Unione eu-
ropea — Legge di delegazione europea 2015.

C. 3540-A Governo.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere favorevole
— Parere su emendamenti).

La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in oggetto.

Marco MARCHETTI (PD), relatore, nel
far presente che il disegno di legge reca
deleghe al Governo per il recepimento
delle direttive europee e l'attuazione di
altri atti dell’'Unione europea (Legge di
delegazione europea 2015), ricorda che il
testo iniziale del disegno di legge, corre-
dato di relazione tecnica, € gia stato esa-
minato dalla Commissione Bilancio, la
quale, in data 22 marzo 2016, ha appro-
vato, con riferimento ai profili finanziari,
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una relazione favorevole con la condizione
della soppressione dell’articolo 12 del di-
segno di legge (Offerta ai consumatori dei
contratti di credito relativi a beni immobili
residenziali).

Rammenta altresi che nella seduta del
12 aprile 2016 la Commissione politiche
dell’Unione Europea ha approvato alcuni
emendamenti e che le modifiche apportate
al testo iniziale dalla Commissione di
merito non sono corredate di relazione
tecnica.

Passando all’esame delle disposizioni
che presentano profili di carattere finan-
ziario, segnala quanto segue.

Circa la direttiva (CE) 2009/156, che
disciplina le condizioni di polizia sanitaria
prescritte per i movimenti di equidi tra
Stati membri e per le importazioni di
equidi dai paesi terzi, aggiunta all’elenco
di cui all’allegato A, rileva che, tenuto
conto che per tale direttiva non & prevista
la trasmissione alle Camere del relativo
schema di decreto legislativo per l'acqui-
sizione del parere delle Commissioni par-
lamentari, andrebbero esclusi eventuali ef-
fetti finanziari in relazione al recepimento
delle norme della direttiva che prescrivono
I'effettuazione di prestazioni veterinarie,
sanitarie e di controllo (ispezioni da parte
dei servizi veterinari; rilascio di documenti
di identificazione, di certificati e di atte-
stati sanitari; controlli e analisi di labo-
ratorio).

In merito all’articolo 3-bis, concernente
I'attuazione della direttiva UE 2015/720
per la riduzione delle borse di plastica,
ritiene che andrebbero acquisiti elementi
volti a suffragare l'effettiva possibilita di
dare attuazione alle norme in esame —
come espressamente previsto dal testo —
senza che si determinino effetti onerosi e
utilizzando le risorse gia disponibili a
normativa vigente. Fa riferimento, in par-
ticolare, alla previsione di una campagna
di informazione e di programmi di sensi-
bilizzazione rivolti ai consumatori, nonché
di programmi educativi per i bambini.

Riguardo all’abrogazione dei commi
1129, 1130 e 1131 della legge n. 296 del
2006 e all’abrogazione dell’articolo 2 del
decreto-legge n. 2 del 2012, ritiene che

andrebbe verificato se possano prodursi
eventuali effetti finanziari, tenuto conto
che:

con i commi 1129, 1130 e 1131 ¢
stato avviato, dall’anno 2007, un pro-
gramma sperimentale per la progressiva
riduzione dei sacchi non biodegradabili
per l'asporto delle merci, finalizzato al
definitivo divieto della commercializza-
zione dei sacchi medesimi. Per l'avvio del
programma ¢ stata destinata una quota
non inferiore a 1 milione di euro a valere
sul Fondo unico investimenti per la difesa
del suolo e la tutela ambientale del Mini-
stero dell’ambiente;

I'articolo 2 del decreto-legge n. 2 del
2012 ha previsto la possibilita di indivi-
duare, con apposito decreto ministeriale,
le caratteristiche tecniche dei sacchetti
biodegradabili o riciclati ai fini della loro
commercializzazione, anche prevedendo
forme di promozione della riconversione
degli impianti esistenti per il trattamento
dei rifiuti. Sono state inoltre previste ini-
ziative di informazione ai consumatori,
senza nuovi o maggiori oneri per la fi-
nanza pubblica. La norma, infine, ha sta-
bilito specifiche sanzioni amministrative
pecuniarie (da 2.500 euro a 25.000 euro,
aumentabili fino al quadruplo del mas-
simo in presenza di determinate circo-
stanze) per la commercializzazione di sac-
chi non conformi a tale disciplina.

Infine, ritiene che andrebbe acquisita
una valutazione del Governo circa i pos-
sibili effetti connessi alla formulazione
letterale dei commi 1 e 2 dell’articolo 3-bis
in esame, in base alla quale le procedure
previste dall’articolo 1, comma 1, per l'e-
sercizio della delega saranno osservate «in
quanto compatibili con il presente arti-
colo » e nell’esercizio della delega il Go-
verno ¢ tenuto a seguire i principi e criteri
direttivi generali di cui all’articolo 1,
comma 1, «in quanto compatibili con il
presente articolo ». Poiché le procedure e
i principi richiamati dal testo mediante il
riferimento all’articolo 1, comma 1, ri-
guardano — fra l'altro — la verifica della
compatibilitd finanziaria degli schemi di
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decreti legislativi oggetto di esame parla-
mentare, reputa che andrebbe chiarito a
quale specifico ambito di attuazione si
riferiscano le condizioni di compatibilita
indicate dal testo.

Con riferimento all’articolo 14, comma
2, lettera o), concernente l'istituzione di un
registro informatizzato, osserva che an-
drebbe confermato che le spese per listi-
tuzione e la tenuta del registro in esame
saranno poste a carico dell’Organismo di
cui all’articolo 128-undecies del decreto
legislativo n. 385 del 1993, ente di diritto
privato che viene finanziato mediante i
contributi degli iscritti.

Riguardo all’articolo 14-bis, riguar-
dante il recepimento della direttiva (UE)
2015/1513 in materia di carburanti, ritiene
che andrebbe acquisito un chiarimento dal
Governo in ordine alle possibili modalita
attuative della norma, con particolare ri-
ferimento alle misure che potrebbero es-
sere adottate per la riduzione delle emis-
sioni con l'utilizzo dei biocarburanti nel
trasporto aereo. Cio al fine di verificare se
sia previsto il ricorso a misure, quali ad
esempio quelle di carattere fiscale o ta-
riffario, di cui andrebbe valutata la neu-
tralita finanziaria.

Con riferimento all’articolo 14-ter, ine-
rente al recepimento della direttiva (UE)
2015/2193 in materia di emissioni in at-
mosfera, considerata 'ampiezza potenziale
degli interventi previsti dal testo, ritiene
che andrebbe acquisita una valutazione
del Governo circa l'impatto amministra-
tivo e gli eventuali riflessi finanziari delle
previsioni in materia di autorizzazioni, di
controlli e di sanzioni per gli stabilimenti
che producono emissioni in atmosfera non
soggetti ad autorizzazione integrata am-
bientale. Cio al fine di suffragare I’effettiva
neutralita delle disposizioni, come previsto
dal comma 2.

In relazione all’articolo 14-guater, in
materia di attuazione della direttiva 2014/
90/UE in materia di equipaggiamento ma-
rittimo, tenuto conto che per la direttiva in
esame non sembrerebbe prevista la pro-
cedura di acquisizione del parere delle
Commissioni parlamentari, ritiene oppor-
tuno richiedere una valutazione del Go-

verno volta a suffragare I'assenza di effetti
finanziari connessi agli adempimenti am-
ministrativi e di controllo che sono richie-
sti per l'attuazione della direttiva.

In ordine all’articolo 14-quinquies, ri-
guardante I'attuazione della decisione qua-
dro 2003/568/GAI per la lotta alla corru-
zione, in merito ai profili di quantifica-
zione, evidenzia preliminarmente che le
disposizioni recate dall’articolo in esame,
ai fini dell’esercizio della delega legislativa
attuativa della decisione quadro 2003/568/
GAI, individuano, tra i principi e criteri
direttivi, i profili sanzionatori relativi alle
attivita di corruzione tra soggetti privati.
Al riguardo, non ha osservazioni da for-
mulare, stante il contenuto ordinamentale
delle disposizioni e tenuto conto della
clausola di neutralita finanziaria di cui al
comma 3. Considera peraltro opportuno
acquisire una conferma del Governo circa
I'effettiva possibilita di dare attuazione
alla delega senza nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica, mediante
l'utilizzo da parte delle amministrazioni
pubbliche interessate delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a le-
gislazione vigente.

Infine, a proposito dell’articolo 14-
sexies, concernente l'attuazione della di-
rettiva 2014/26/UE in materia di diritti
d’autore, in merito ai profili di quantifi-
cazione non ha osservazioni da formulare,
tenuto conto sia della natura ordinamen-
tale delle disposizioni sia del fatto che gli
organismi di gestione collettiva dei diritti
d’autore, inclusa la SIAE, non rientrano
nel perimetro della pubblica amministra-
zione.

Il sottosegretario Pier Paolo BARETTA
assicura che all’attuazione delle misure e
delle attivita previste nella direttiva (CE)
2009/156, relativa alle condizioni di polizia
sanitaria prescritte per i movimenti di
equidi tra Stati membri e per le impor-
tazioni di equidi dai paesi terzi, si prov-
vedera con le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vi-
gente e, comunque, senza nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica,
poiché gli oneri derivanti dall’applicazione
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delle condizioni di polizia sanitaria, pre-
viste dalla direttiva, sono sostanzialmente
sovrapponibili a quelli gia disciplinati dalle
previsioni del decreto del Presidente della
Repubblica n. 243 del 1994, mentre i costi
derivanti dall’attivita di controllo svolta
dagli Uffici periferici del Ministero della
salute — Uffici Veterinari Adempimenti
Comunitari e Posti di Ispezione Fronta-
liera — sono coperti dalle risorse allocate
su appositi capitoli di spesa dello stato di
previsione del Ministero della salute.

Conferma poi che all’attuazione dell’ar-
ticolo 3-bis, recante principi e criteri di-
rettivi specifici per l'attuazione della di-
rettiva (UE) 2015/720 sulla riduzione del-
I'utilizzo di borse di plastica in materiale
leggero, si provvedera utilizzando le ri-
sorse disponibili a legislazione vigente e,
comunque, senza nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica.

Segnala quindi che il programma spe-
rimentale per la progressiva riduzione dei
sacchi non biodegradabili per I’asporto
delle merci previsto dai commi 1129, 1130
e 1131 dell’articolo 1 della legge n. 296 del
2006 non ¢ mai stato avviato, per cui, a
seguito dell’abrogazione espressa delle
predette disposizioni nonché del connesso
articolo 2 del decreto-legge n. 2 del 2012,
prevista dall’articolo 4 del provvedimento
in esame, ¢ da escludere ogni ulteriore
onere per la finanza pubblica in riferi-
mento a tale programma, che non risulta
necessario ai fini del recepimento della
direttiva (UE) 2015/720.

Con riferimento alle spese per listitu-
zione e la tenuta del registro informatizzato
di cui all’articolo 14, comma 2, lettera o),
comunica che le stesse saranno poste a ca-
rico dell’Organismo di cui all’articolo 128-
undecies del decreto legislativo n. 385 del
1993, ente di diritto privato che viene finan-
ziato mediante i contributi degli iscritti.

Evidenzia che le misure che potrebbero
essere adottate per la riduzione delle
emissioni con l'utilizzo dei biocarburanti
nel trasporto aereo, di cui all’articolo
14-bis, di recepimento della direttiva (UE)
2015/1513 in materia di carburanti, non
appaiono suscettibili di determinare nuovi
o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Conferma che le previsioni in materia
di autorizzazioni, di controlli e di sanzioni
per gli stabilimenti che producono emis-
sioni in atmosfera non soggetti ad auto-
rizzazione integrata ambientale, di cui
all’articolo 14-ter, di recepimento della
direttiva (UE) 2015/2193 in materia di
emissioni in atmosfera, non determine-
ranno nuovi o maggiori oneri per la fi-
nanza pubblica, poiché la norma, che ¢
volta a realizzare una semplificazione e
razionalizzazione delle attuali procedure
autorizzative e di controllo, estendendo
tali semplificazioni a tutti gli stabilimenti
non soggetti ad autorizzazione integrata
ambientale, determinera una riduzione de-
gli attuali oneri sia per le competenti
autorita pubbliche, sia per i gestori degli
stabilimenti stessi.

Prosegue segnalando che agli adempi-
menti amministrativi e di controllo che
sono richiesti per l'attuazione della diret-
tiva 2014/90/UE in materia di equipaggia-
mento marittimo, il cui recepimento ¢
previsto dall’articolo 14-quater, si provve-
dera con le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vi-
gente e, comunque, senza nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica,
giacché il complesso delle attivita ispettive
di vigilanza del mercato condotte con
I'impiego del personale del Corpo delle
Capitanerie di porto costituisce una fun-
zione ordinariamente svolta nel quadro
delle attivita di istituto condotte anche
dagli Uffici marittimi periferici, mentre gli
oneri relativi alle attivita di valutazione ed
autorizzazione degli organismi notificati
saranno posti a totale carico degli orga-
nismi medesimi cosi come gli oneri relativi
alle attivita di certificazione e di ispezione
richieste dagli armatori saranno posti a
totale carico dei soggetti richiedenti.

Evidenzia infine che all’attuazione della
delega di cui all’articolo 14-quinquies,
volta al recepimento della decisione qua-
dro 2003/568/GAI relativa alla lotta contro
la corruzione nel settore privato, si prov-
vedera senza nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica, mediante
l'utilizzo da parte delle amministrazioni
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pubbliche interessate delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a le-
gislazione vigente.

Marco MARCHETTI (PD), relatore, for-
mula quindi la seguente proposta di parere:

« La V Commissione,

esaminato il disegno di legge C.
3540-A Governo, recante Delega al Go-
verno per il recepimento delle direttive
europee e l'attuazione di altri atti dell’U-
nione europea — Legge di delegazione
europea 2015;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

all’attuazione delle misure e delle
attivitd previste nella direttiva (CE) 2009/
156, relativa alle condizioni di polizia
sanitaria prescritte per i movimenti di
equidi tra Stati membri e per le impor-
tazioni di equidi dai paesi terzi, si prov-
vedera con le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vi-
gente e, comunque, senza nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica,
poiché gli oneri derivanti dall’applicazione
delle condizioni di polizia sanitaria, pre-
viste dalla direttiva, sono sostanzialmente
sovrapponibili a quelli gia disciplinati dalle
previsioni del decreto del Presidente della
Repubblica n. 243 del 1994, mentre i costi
derivanti dall’attivita di controllo svolta
dagli Uffici periferici del Ministero della
salute — Uffici Veterinari Adempimenti
Comunitari e Posti di Ispezione Fronta-
liera — sono coperti dalle risorse allocate
su appositi capitoli di spesa dello stato di
previsione del Ministero della salute;

all’attuazione dell’articolo 3-bis, re-
cante principi e criteri direttivi specifici
per l'attuazione della direttiva (UE) 2015/
720 sulla riduzione dell’utilizzo di borse di
plastica in materiale leggero, si provvedera
utilizzando le risorse disponibili a legisla-
zione vigente e, comunque, senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica;

il programma sperimentale per la
progressiva riduzione dei sacchi non bio-

degradabili per l'asporto delle merci pre-
visto dai commi 1129, 1130 e 1131 del-
I'articolo 1 della legge n. 296 del 2006 non
¢ mai stato avviato, per cui, a seguito
dell’abrogazione espressa delle predette
disposizioni nonché del connesso articolo
2 del decreto-legge n. 2 del 2012, prevista
dall’articolo 4 del provvedimento in esame,
¢ da escludere ogni ulteriore onere per la
finanza pubblica in riferimento a tale
programma, che non risulta necessario ai
fini del recepimento della direttiva (UE)
2015/720;

le spese per listituzione e la tenuta
del registro informatizzato di cui all’arti-
colo 14, comma 2, lettera o), saranno poste
a carico dell’Organismo di cui all’articolo
128-undecies del decreto legislativo n. 385
del 1993, ente di diritto privato che viene
finanziato mediante i contributi degli
iscritti;

le misure che potrebbero essere
adottate per la riduzione delle emissioni
con l'utilizzo dei biocarburanti nel tra-
sporto aereo, di cui all’articolo 14-bis, di
recepimento della direttiva (UE) 2015/1513
in materia di carburanti, non appaiono
suscettibili di determinare nuovi o mag-
giori oneri per la finanza pubblica;

le previsioni in materia di autoriz-
zazioni, di controlli e di sanzioni per gli
stabilimenti che producono emissioni in
atmosfera non soggetti ad autorizzazione
integrata ambientale, di cui all’articolo
14-ter, di recepimento della direttiva (UE)
2015/2193 in materia di emissioni in at-
mosfera, non determineranno nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica,
poiché la norma, che € volta a realizzare
una semplificazione e razionalizzazione
delle attuali procedure autorizzative e di
controllo, estendendo tali semplificazioni a
tutti gli stabilimenti non soggetti ad auto-
rizzazione integrata ambientale, determi-
nera una riduzione degli attuali oneri sia
per le competenti autorita pubbliche, sia
per i gestori degli stabilimenti stessi;

agli adempimenti amministrativi e
di controllo che sono richiesti per l'attua-
zione della direttiva 2014/90/UE in mate-
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ria di equipaggiamento marittimo, il cui
recepimento & previsto dall’articolo 14-
quater, si provvedera con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a le-
gislazione vigente e, comunque, senza
nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, giacché il complesso
delle attivita ispettive di vigilanza del mer-
cato condotte con lI'impiego del personale
del Corpo delle Capitanerie di porto co-
stituisce una funzione ordinariamente
svolta nel quadro delle attivita di istituto
condotte anche dagli Uffici marittimi pe-
riferici, mentre gli oneri relativi alle atti-
vita di valutazione ed autorizzazione degli
organismi notificati saranno posti a totale
carico degli organismi medesimi cosi come
gli oneri relativi alle attivita di certifica-
zione e di ispezione richieste dagli arma-
tori saranno posti a totale carico dei
soggetti richiedenti;

all’attuazione della delega di cui
all’articolo 14-quinquies, volta al recepi-
mento della decisione quadro 2003/568/
GAI relativa alla lotta contro la corruzione
nel settore privato, si provvedera senza
nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, mediante l'utilizzo da
parte delle amministrazioni pubbliche in-
teressate delle risorse umane, strumentali
e finanziarie disponibili a legislazione vi-
gente,

esprime sul testo del provvedimento in
oggetto:

PARERE FAVOREVOLE ».

Il sottosegretario Pier Paolo BARETTA
concorda con la proposta di parere del
relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Marco MARCHETTI (PD), relatore, co-
munica che I'Assemblea ha trasmesso, in
data odierna, il fascicolo n. 2 degli emen-
damenti nonché l'ulteriore emendamento
14-sexies. 100 della Commissione. Al ri-
guardo, con riferimento alle proposte

emendative la cui quantificazione o coper-
tura appare carente o inidonea, segnala
I'emendamento Paglia 10.4, volto ad intro-
durre — tra i principi e criteri direttivi per
I'adeguamento della normativa nazionale
al regolamento (UE) 751/2015 relativo alle
commissioni interbancarie sulle operazioni
di pagamento basate su carta — quello
della gratuita, sia per l'acquirente che per
il venditore, di tutte le transazioni regolate
con carte di pagamento presso gli impianti
di distribuzione di carburanti e le riven-
dite di generi di monopolio statale di
importo inferiore ai 100 euro. Rileva che,
in tale contesto, la proposta emendativa in
parola prevede altresi che, con decreto del
Ministero dell’economia e delle finanze,
siano stabilite le modalita di ripartizione
degli oneri derivanti dalla disposizione in
esame tra il sistema bancario e 'ammini-
strazione finanziaria dello Stato.

Con riferimento, invece, alle proposte
emendative per le quali reputa opportuno
acquisire l'avviso del Governo, segnala le
seguenti:

Kronbichler 1.4, che ¢ volta ad inse-
rire, nell’allegato B, la direttiva 2014/45/
UE, relativa ai controlli tecnici periodici
dei veicoli a motore e dei loro rimorchi. Al
riguardo, ritiene opportuno che il Governo
chiarisca se dal recepimento della predetta
direttiva possano derivare effetti finan-
ziari;

Kronbichler 1.5, che é volta ad inse-
rire, nell’allegato B, la direttiva 2014/46/
UE, relativa ai documenti di immatricola-
zione dei veicoli. Al riguardo, ritiene op-
portuno che il Governo chiarisca se dal
recepimento della predetta direttiva pos-
sano derivare effetti finanziari;

Villarosa 1.50, che & volta ad elimi-
nare la previsione relativa al recepimento
della direttiva 2014/92/UE, sulla compara-
bilita delle spese relative al conto di pa-
gamento, sul trasferimento del conto di
pagamento e sull’accesso al conto di pa-
gamento con caratteristiche di base. Al
riguardo, ritiene opportuno acquisire I'av-
viso del Governo in relazione alle eventuali
conseguenze finanziarie, per possibile vio-



Mercoledi 20 aprile 2016 —

104 —

Commissione V

lazione della normativa comunitaria, de-

rivanti dall’attuazione della proposta
emendativa;
Gianluca Pini 3.2, che ¢é volta ad

integrare i criteri e principi direttivi rela-
tivi alla delega al Governo per l'adegua-
mento della normativa nazionale alle di-
sposizioni del regolamento (UE) n. 1143/
2014, recante disposizioni volte a preve-
nire e gestire l'introduzione e la diffusione
di specie esotiche invasive, inserendo la
previsione di un apposito piano d’azione
contro la diffusione nelle acque marine di
specie animali e vegetali aliene provenienti
dal traffico navale extramediterraneo e
dalle acque di zavorra delle navi. Al ri-
guardo, reputa opportuno acquisire l'av-
viso del Governo sugli eventuali effetti
finanziari derivanti dalla proposta emen-
dativa;

Gianluca Pini 4.26, che ¢& volta a
sopprimere la previsione relativa all’ade-
guamento del sistema sanzionatorio nazio-
nale per le violazioni amministrative delle
disposizioni di cui al regolamento (UE)
n. 1169/2011, relativo alla fornitura di
informazioni sugli alimenti ai consuma-
tori. Al riguardo, reputa opportuno acqui-
sire I'avviso del Governo in relazione alle
eventuali conseguenze finanziarie, per pos-
sibile violazione della normativa europea,
derivanti dall’attuazione della proposta
emendativa;

Duranti 6.50, che é volta a soppri-
mere la previsione relativa alla delega al
Governo per l'adeguamento della norma-
tiva nazionale alle disposizioni dell’'Unione
europea e agli accordi internazionali in
materia di prodotti e di tecnologie a du-
plice uso, di sanzioni in materia di em-
barghi commerciali, di commercio di stru-
menti di tortura, nonché per ogni tipologia
di operazione di esportazione di materiali
proliferanti. Al riguardo, ritiene opportuno
acquisire 'avviso del Governo in relazione
alle eventuali conseguenze finanziarie, per
possibile violazione della normativa euro-
pea, derivanti dall’attuazione della propo-
sta emendativa;

Squeri 8.2 e Kronbichler 8.5, che,
intervenendo sui principi e criteri direttivi

per l'adeguamento della normativa nazio-
nale al regolamento (UE) n. 305/2011 in
materia di commercializzazione dei pro-
dotti da costruzione, sono volte a preve-
dere che il Punto di contatto da istituirsi
presso il Ministero dello sviluppo econo-
mico sia altresi tenuto ad istituire ed
aggiornare un elenco, pubblicato su una
apposita sezione del sito internet istituzio-
nale del Ministero, di tutti i prodotti e i
materiali per i quali ¢ obbligatorio il
rilascio della dichiarazione di prestazione
e l'applicazione della marcatura CE. Al
riguardo, considera opportuno che il Go-
verno chiarisca se all’attuazione dei prin-
cipi e criteri direttivi, come modificati
dalle citate proposte emendative, possa
comunque farsi fronte nell’ambito delle
risorse disponibili a legislazione vigente e,
comunque, senza nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica, in conformita alla
clausola di invarianza recata dal comma 5
dell’articolo 8 del provvedimento in esame;

Boccadutri 10.050, che introduce,
quale ulteriore oggetto di recepimento, la
direttiva (UE) 2015/2366 del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 25 novembre
2015, relativa ai servizi di pagamento nel
mercato interno. Al riguardo, ritiene op-
portuno che il Governo chiarisca se al
recepimento della ulteriore direttiva possa
effettivamente farsi fronte senza nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pub-
blica, in conformita alla clausola di inva-
rianza recata dall’'ultimo comma della
proposta emendativa stessa;

Cristian Iannuzzi 14-sexies.63 e 14-
sexies.69, che, nel modificare in parte i
principi e criteri direttivi per l'attuazione
della direttiva 2014/26/UE sulla gestione
collettiva dei diritti d’autore, sono volte,
tra l’altro, ad affidare il controllo in me-
rito alla corretta applicazione della nor-
mativa sul diritto di autore da parte degli
utenti all’Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni, al Ministero dei beni e
delle attivita culturali e del turismo non-
ché alla polizia tributaria. Al riguardo,
considera opportuno che il Governo chia-
risca se alla all’attuazione dei principi e
criteri direttivi, come modificati dalle ci-
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tate proposte emendative, possa farsi
fronte nell’ambito delle risorse disponibili
a legislazione vigente e, comunque, senza
nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, atteso che l'articolo 14-sexies
non reca una specifica clausola di inva-
rianza finanziaria;

Rotondi 14-sexies.12, che, interve-
nendo sui principi e criteri direttivi di cui
al comma 1, lettera ), & volta a preve-
dere, al ricorrere di talune specifiche si-
tuazioni, forme di riduzione o di esenzione
dalla corresponsione dei diritti d’autore,
garantendo che, nelle predette ipotesi, la
Societa italiana degli autori ed editori
remuneri in forma compensativa i titolari
dei diritti anche avvalendosi delle somme
appositamente stanziate nel Fondo unico
per lo spettacolo. Al riguardo, ritiene op-
portuno acquisire I'avviso del Governo in
ordine ai possibili effetti finanziari deri-
vanti dalla proposta emendativa in com-
mento.

Segnala, infine, che le restanti pro-
poste emendative trasmesse non sembrano
presentare profili problematici dal punto
di vista finanziario. In particolare, con
riferimento alle proposte emendative che
incidono, a vario titolo, sui principi e
criteri direttivi per l'attuazione delle de-
leghe conferite al Governo ai sensi del
presente provvedimento — le quali rappre-
sentano la parte decisamente prevalente
del fascicolo in esame — tale valutazione si
basa sul presupposto che agli adempimenti
prefigurati dalle predette proposte emen-
dative potra comunque farsi fronte nel-
I'ambito delle risorse disponibili a legisla-
zione vigente e, comunque, senza nNuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica, in
conformita peraltro alle clausole di inva-
rianza finanziaria di cui risultano corre-
dati gli articoli del provvedimento cui le
citate proposte emendative fanno riferi-
mento. Precisa che nell’ambito di tali pro-
poste emendative appare rientrare anche
I'emendamento 14-sexies.100 della Com-
missione.

Il sottosegretario Pier Paolo BARETTA
esprime parere contrario sulle proposte

emendative puntualmente richiamate dal
relatore, ad eccezione degli emendamenti
Kronbichler 1.4 e¢ 1.5 e dell’articolo ag-
giuntivo Boccadutri 10.050, che, sulla base
degli elementi sopraggiunti in corso di
seduta da parte degli uffici competenti,
non appaiono suscettibili di determinare
nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica. Esprime, inoltre, parere
contrario sulle proposte emendative
Gianluca Pini 4.27 e 14.10, in precedenza
non richiamate dal relatore, in quanto
volte entrambe ad espungere dal testo —
con riferimento, rispettivamente, all’eser-
cizio delle deleghe di cui agli articoli 4 e
14 — il rinvio alla procedura individuata
all’articolo 17, comma 2, della legge n. 196
del 2009. Ricorda, in particolare, che tale
ultima norma dispone che, qualora, in
sede di conferimento della delega, per la
complessita della materia trattata, non sia
possibile procedere alla determinazione
degli effetti finanziari derivanti dai decreti
legislativi, la quantificazione degli stessi &
effettuata al momento dell’adozione dei
singoli decreti legislativi, subordinando 1'e-
manazione dei decreti legislativi dai quali
derivino nuovi o maggiori oneri che non
trovano compensazione al proprio interno
all’entrata in vigore dei provvedimenti le-
gislativi che stanzino le occorrenti risorse
finanziarie. Ritiene pertanto necessario, in
via prudenziale, mantenere nel testo del
provvedimento le disposizioni oggetto di
soppressione da parte delle citate proposte
emendative.

Marco MARCHETTI (PD), relatore,
preso atto dei chiarimenti forniti dal Go-
verno, propone pertanto di esprimere pa-
rere contrario sugli emendamenti 1.50,
3.2, 4.26, 4.27, 6.50, 8.2, 8.5, 10.4, 14.10,
14-sexies. 12, 14-sexies.63, 14-sexies.69, in
quanto suscettibili di determinare nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica
privi di idonea quantificazione e coper-
tura, e di esprimere nulla osta sulle re-
stanti proposte emendative trasmesse.

Il sottosegretario Pier Paolo BARETTA
concorda con la proposta di parere testé
formulata dal relatore.
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La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Delega al Governo per la riforma organica della
magistratura ordinaria e altre disposizioni sui giu-
dici di pace.

C. 3672 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla II Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia l'esame del

provvedimento in oggetto.

Edoardo FANUCCI, presidente e rela-
tore, fa presente che il disegno di legge in
esame, approvato con modifiche in prima
lettura dal Senato, conferisce una delega
al Governo per la riforma organica della
magistratura onoraria e reca altre dispo-
sizioni sui giudici di pace e che il prov-
vedimento consta di nove articoli ed ¢&
corredato di relazione tecnica riferita al
testo originario.

Passando all’esame delle norme consi-
derate dalla relazione tecnica nonché delle
ulteriori disposizioni che presentano pro-
fili finanziari, segnala quanto segue.

In merito agli articoli da 1 a 9, recanti
delega al Governo per la riforma organica
della magistratura onoraria, rileva preli-
minarmente che il provvedimento in
esame, modificato ed integrato in prima
lettura dal Senato, delega il Governo ad
adottare una riforma della magistratura
onoraria includendo, fra i principi e criteri
direttivi, la definizione delle modalita di
accesso all'incarico e della sua durata, la
rimodulazione delle funzioni e delle com-
petenze di supporto alla magistratura or-
dinaria, la ridefinizione del trattamento
indennitario nonché la determinazione di
una disciplina transitoria da applicare ai
magistrati onorari in servizio. Evidenzia,
altresi, che l'articolo 9, comma 1, reca una
clausola di neutralita riferita all’intero
provvedimento, richiamando, sia pur
senza un rinvio espresso, quanto previsto
dall’articolo 17, comma 2, della legge
n. 196 del 2009, al fine di assicurare la

neutralita finanziaria dei decreti delegati
nei casi in cui la quantificazione degli
oneri sia rinviata agli stessi.

Osserva che, considerate le citate di-
sposizioni, eventuali profili onerosi con-
nessi all’esercizio della delega dovranno
essere valutati in occasione dell’esame par-
lamentare dei rispettivi schemi di decreto
legislativo e che in tale sede sara quindi
possibile procedere ad una verifica degli
effetti prodotti nell’esercizio della delega.

Tanto premesso, rileva comunque 'op-
portunita che il Governo fornisca, fin
d’ora, ulteriori dati ed elementi di valu-
tazione, al fine di confermare leffettiva
possibilita di dare attuazione ai principi di
delega enunciati nel provvedimento nel
rispetto del summenzionato criterio di
neutralita finanziaria; cio anche in consi-
derazione della mancanza di un aggiorna-
mento della relazione tecnica relativo alle
modifiche e alle integrazioni introdotte dal
Senato. Si riferisce, in particolare, alle
seguenti disposizioni:

articolo 2, comma 5, lettera b), che
prevede la possibilita di applicare, in via
eccezionale e non stabilmente, i giudici
onorari di pace quali componenti del col-
legio giudicante presso il tribunale ordi-
nario, tenuto conto dei riflessi finanziari
che si potrebbero determinare in ragione
della mutata sede di servizio;

articolo 2, comma 13, che individua i
criteri di delega relativi al regime inden-
nitario (nelle sue componenti fissa e va-
riabile), previdenziale e assistenziale da
riconoscere ai magistrati onorari (GOP e
VOP). Nello specifico, andrebbero forniti
elementi volti a verificare la compatibilita
finanziaria del processo di riforma in
esame con quanto previsto dall’articolo 1,
comma 609, della legge n. 208 del 2015
(legge di stabilita 2016), che demanda al
Ministero della giustizia 'adozione di mi-
sure volte alla razionalizzazione e alla
riduzione delle indennita da corrispondere
ai magistrati onorari, alla quale sono
ascritti effetti di risparmio ai fini dei saldi
di finanza pubblica, pari a 6,7 milioni nel
2016 e a 7,6 milioni a decorrere dal 2017;
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articolo 2, comma 17, lettera a), che
disciplina il regime transitorio per i ma-
gistrati onorari in servizio alla data di
entrata in vigore della normativa delegata,
prevedendo che questi possano essere con-
fermati nell’incarico per quattro mandati
ciascuno di durata quadriennale e che,
senza nuovi o maggiori oneri per la fi-
nanza pubblica, nel corso del quarto man-
dato essi possano essere destinati anche
all’esercizio di funzioni giudiziarie. An-
drebbero esclusi effetti onerosi connessi
alla conferma nell’incarico, per il periodo
indicato, di tale personale.

Con riguardo all’articolo 6, che reca
norme di diretta applicazione che permet-
tono in via transitoria, per un periodo
massimo di due anni successivi all’entrata
in vigore della riforma in esame, di ap-
plicare giudici di pace, in servizio presso
un determinato ufficio, presso altri uffici
del giudice di pace del medesimo distretto
di Corte d’appello, anche se privi di sco-
perture di organico, autorizzando a tal
fine la spesa di euro 100.550 per il 2016,
di euro 201.100 per il 2017 e di euro
100.550 per il 2018, reputa opportuno
acquisire i dati e gli elementi sottostanti la
quantificazione del relativo onere.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, relativamente all’articolo 6, comma
6, osserva che il Fondo speciale di parte
corrente di competenza del Ministero della
giustizia relativo al bilancio triennale
2016-2018 — del quale & previsto l'utilizzo
con finalita di copertura delle disposizioni
di cui ai commi precedenti in materia di
applicazione dei giudici di pace, in una
misura pari a euro 100.550 per l'anno
2016, euro 201.100 per l'anno 2017 ed
euro 100.550 per l'anno 2018 — reca le
necessarie disponibilita. Da un punto di
vista meramente formale, segnala che l'in-
ciso «per gli anni 2016, 2017 e 2018 »
risulta sostanzialmente ultroneo e, come
tale, se ne potrebbe anche valutare la
soppressione, senza pregiudizio alcuno
della congruita della clausola di copertura
finanziaria. Ritiene, infine, necessario in-
tegrare la disposizione in commento, allo
scopo di prevedere, tramite l'introduzione

di un comma aggiuntivo, che il Ministro
dell’economia e delle finanze sia autoriz-
zato ad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio.

Il sottosegretario Pier Paolo BARETTA
deposita agli atti della Commissione la
relazione tecnica sul provvedimento in
esame, aggiornata ai sensi dell’articolo 17,
comma 8, della legge n. 196 del 2009 (vedi
allegato 1).

Edoardo FANUCCI, presidente e rela-
tore, riservandosi di valutare la documen-
tazione depositata dal rappresentante del
Governo, nessun altro chiedendo di inter-
venire, rinvia il seguito dell’esame ad altra
seduta.

Ratifica ed esecuzione della Decisione del Consiglio
di sorveglianza recante modifiche all’Allegato IV
della Convenzione tra il Governo della Repubblica
italiana, il Governo della Repubblica francese, il
Governo della Repubblica federale di Germania ed
il Governo del Regno Unito di Gran Bretagna e
Irlanda del Nord sull’istituzione dell’Organizzazione
congiunta per la cooperazione in materia di arma-
menti OCCAR del 9 settembre 1998, fatta a Roma il
10 giugno 2014.

C. 3199 Governo.

(Parere alla III Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in oggetto.

Giampiero GIULIETTI (PD), relatore,
rileva che il disegno di legge in esame
autorizza la ratifica e l’esecuzione della
Decisione del Consiglio di sorveglianza
dell’Organizzazione congiunta per la coo-
perazione in materia di armamenti (OC-
CAR) recante modifiche all’Allegato IV
della Convenzione tra il Governo della
Repubblica italiana, il Governo della Re-
pubblica francese, il Governo della Repub-
blica federale di Germania ed il Governo
del Regno Unito di Gran Bretagna e Ir-
landa del Nord sull’istituzione del’lOCCAR
del 9 settembre 1998, fatta a Roma il 10
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giugno 2014 e che il disegno di legge ¢
corredato di relazione tecnica.

Passando all’esame dei contenuti del-
I’Accordo che presentano profili di carat-
tere finanziario e delle informazioni for-
nite dalla relazione tecnica, in merito alla
Decisione del Consiglio di sorveglianza
del’OCCAR recante modifiche all’Allegato
IV (Processo decisionale) della Conven-
zione OCCAR, prende atto del fatto che le
modifiche sono di carattere ordinamentale
e prive di effetti finanziari diretti per il
bilancio dello Stato. Osserva che la rela-
zione tecnica, inoltre, ipotizza risparmi
connessi alla Decisione in esame.

Non formula pertanto osservazioni per
i profili di quantificazione e propone di
esprimere parere favorevole sul provvedi-
mento in esame.

Il sottosegretario Pier Paolo BARETTA
concorda con la proposta di parere del
relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Ratifica ed esecuzione della Convenzione tra il
Governo della Repubblica italiana e il Governo della
Repubblica di Panama per evitare le doppie impo-
sizioni in materia di imposte sul reddito e per
prevenire le evasioni fiscali, con Protocollo aggiun-
tivo, fatta a Roma e a Citta di
dicembre 2010.

C. 3530 Governo.

(Parere alla III Commissione).

Panama il 30

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in oggetto.

Giampiero GIULIETTI (PD), relatore, fa
presente che il disegno di legge in esame
autorizza la ratifica della Convenzione,
con Protocollo aggiuntivo, tra Italia e Pa-
nama per evitare le doppie imposizioni in
materia di imposte sul reddito e per
prevenire le evasioni fiscali, fatta a Roma
e a Citta di Panama il 30 dicembre 2010

e che il disegno di legge ¢ corredato di
relazione tecnica.

Passando all’esame delle norme consi-
derate dalla relazione tecnica nonché degli
ulteriori dispositivi che presentano profili
di carattere finanziario, segnala quanto
segue.

Riguardo l'articolo 27 della Conven-
zione e l'articolo 3 del disegno di legge di
ratifica, recanti l'entrata in vigore e la
copertura finanziaria, in merito ai profili
relativi alla modulazione temporale dell’o-
nere, segnala che 'articolo 3 del disegno di
legge di ratifica imputa la copertura fi-
nanziaria dell’onere derivante dall’attua-
zione della Convenzione, valutato in 380
mila euro annui a decorrere dall’anno
2016, a carico del Fondo speciale di parte
corrente di competenza del Ministero degli
affari esteri e della cooperazione interna-
zionale relativo al bilancio triennale 2015-
2017, prevedendo la corrispondente ridu-
zione delle proiezioni dell’accantonamento
del citato Fondo per gli anni 2016 e 2017.
Al riguardo, fa presente che il predetto
accantonamento, del quale & previsto 1'u-
tilizzo, reca le necessarie disponibilita.

Cio premesso, considera tuttavia neces-
sario — in considerazione dei tempi ancora
occorrenti alla conclusione dell’iter parla-
mentare del disegno di legge nonché di
quelli richiesti ai fini della successiva en-
trata in vigore della Convenzione mede-
sima (secondo quanto stabilito dall’articolo
27 dell’Accordo) — differire la decorrenza
degli oneri a partire dall’anno 2017. In tale
quadro, ritiene che si renda altresi neces-
sario provvedere al contestuale aggiorna-
mento della norma di copertura finanzia-
ria, in modo da riferire la medesima ai
nuovi fondi speciali di parte corrente ap-
provati con l'ultima legge di stabilita e
relativi al triennio 2016-2018, prevedendo
la corrispondente riduzione delle proie-
zioni, per gli anni 2017 e 2018, dell’ac-
cantonamento di competenza del Mini-
stero degli affari esteri e della coopera-
zione internazionale.

Su tale punto, considera comunque
necessario acquisire 'avviso del Governo.

Circa l'articolo 6 della Convenzione, in
materia di redditi immobiliari, giudica
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opportuni chiarimenti in merito al regime
tributario da applicare ai redditi immobi-
liari riferiti alle attivita agricole e forestali
e agli immobili delle imprese o utilizzati
dai lavoratori autonomi, tenuto conto che
la normativa vigente in Italia stabilisce che
detti redditi concorrono alla formazione
del reddito (agrario, d'impresa o di lavoro
autonomo), prevedendo contestualmente
forme di deducibilita degli oneri sostenuti
dai titolari dei medesimi redditi in rela-
zione ai predetti immobili. Ritiene che
andrebbe quindi precisato quale sia il
regime di deducibilita di tali oneri e se gli
stessi possano essere dedotti ai fini del-
I'ordinamento interno anche nel caso in
cui le imposte sui redditi siano corrisposte
all’altra Parte contraente.

In merito all’articolo 7 della Conven-
zione, concernente gli utili delle imprese,
segnala che la relazione tecnica non con-
sidera espressamente gli effetti finanziari
recati dal paragrafo 7, che esclude dal
reddito d’impresa tutti i redditi per i quali
sia prevista una specifica disciplina nelle
disposizioni della Convenzione in esame
(ad esempio l'articolo 6 sui redditi immo-
biliari; l'articolo 8 sulla navigazione ma-
rittima e aerea). Nel rinviare alle osser-
vazioni formulate con riferimento agli ar-
ticoli della Convenzione che dettano tali
specifiche discipline, reputa che andrebbe
comunque chiarito se la complessiva in-
varianza di gettito asserita dalla relazione
tecnica consideri anche gli effetti di tali
normative speciali recate dalla Conven-
zione, in deroga alla disciplina generale
dettata dall’articolo 7 in esame.

Con riferimento all’articolo 8 della
Convenzione, riguardante la navigazione
marittima e aerea, prende atto di quanto
osservato dalla relazione tecnica circa le
difficolta di rilevazione degli effetti delle
disposizioni. Ritiene peraltro utile acqui-
sire i dati sottostanti la valutazione della
stessa relazione tecnica riguardo alla non
significativita della relativa variazione di
gettito.

In ordine all’articolo 9 della Conven-
zione, concernente le imprese associate,
rileva che la relazione tecnica non fornisce
dati ed informazioni utili a suffragare la

valutazione di irrilevanza degli effetti fi-
nanziari conseguenti all’entrata in vigore
delle disposizioni in esame. Sul punto
giudica utile acquisire elementi dal Go-
verno.

A proposito dell’articolo 10 della Con-
venzione, in materia di dividendi, rileva
che, in base ai dati forniti dalla relazione
tecnica, la quantificazione appare corretta.

In relazione all’articolo 11 della Con-
venzione, riguardante gli interessi, non ha
osservazioni da formulare alla luce di
quanto affermato dalla relazione tecnica
circa l'assenza di somme soggette a rite-
nuta per le annualita pregresse.

Con riguardo all’articolo 12 della Con-
venzione, in materia di canoni, prende atto
che la relazione tecnica, in linea con
quanto indicato dalla norma, ai fini della
quantificazione applica l'imposta al ca-
none lordo senza la deduzione forfetaria
del 25 per cento prevista a normativa
vigente. Reputa peraltro utile una con-
ferma da parte del Governo circa la pru-
denzialita dell’utilizzo dell’aliquota mas-
sima prevista dalla norma (10 per cento).

In merito all’articolo 13 della Conven-
zione, riguardante gli utili di capitale,
segnala che la procedura di quantifica-
zione appare corretta alla luce dei para-
metri riportati dalla relazione tecnica.

Circa l'articolo 14 della Convenzione, in
materia di servizi, non ha osservazioni da
formulare alla luce di quanto esposto nella
relazione tecnica.

In ordine all’articolo 15 della Conven-
zione, concernente il lavoro subordinato,
rileva che la relazione tecnica non fornisce
dati ed elementi volti a confermare la
sostanziale invarianza finanziaria degli ef-
fetti delle disposizioni in esame. In pro-
posito giudica utile acquisire ulteriori ele-
menti dal Governo.

Con riferimento all’articolo 16 della
Convenzione, riguardante i compensi agli
amministratori, ritiene che andrebbero ac-
quisiti elementi volti a verificare se gli
effetti di gettito derivanti dalla norma
possano considerarsi di ammontare signi-
ficativo.

Circa l’articolo 17 della Convenzione,
riguardante artisti e sportivi, ritiene che
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andrebbero forniti elementi in merito a
quanto indicato dalla relazione tecnica,
secondo la quale non risulterebbe limitato
il potere di tassazione degli emolumenti
percepiti dai soggetti residenti in Italia per
attivita svolte in Panama. Cio alla luce del
dettato del paragrafo 1 dell’articolo in
esame che individua quale criterio impo-
sitivo quello del luogo in cui si svolge
I'attivita.

In ordine agli articoli 18, 19 e 20 della
Convenzione, concernente pensioni, fun-
zioni pubbliche e studenti, rileva che la
relazione tecnica non fornisce elementi
per verificare le variazioni di gettito con-
nesse alla non imponibilita in Italia di
taluni redditi, in particolare da pensione,
nelle ipotesi di trasferimento di residenza
(articolo 18) o di acquisto di cittadinanza
(articolo 19, paragrafo 2) nello Stato di
Panama. In proposito giudica utile acqui-
sire elementi di valutazione dal Governo.

Con riguardo all’articolo 21 della Con-
venzione, riguardante gli altri redditi, non
ha osservazioni da formulare alla luce di
quanto affermato nella relazione tecnica.

Infine, relativamente all’articolo 25 del-
I’accordo, concernente lo scambio di in-
formazioni, non ha osservazioni da for-
mulare nel presupposto, sul quale consi-
dera opportuna una conferma, che le
relative attivita possano essere svolte dalle
amministrazioni competenti nell’ambito
delle risorse disponibili a legislazione vi-
gente.

Il sottosegretario Pier Paolo BARETTA
si riserva di fornire in altra seduta i
chiarimenti richiesti dal relatore.

Edoardo FANUCCI, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta.

Disciplina delle professioni di educatore professio-
nale socio-pedagogico, educatore professionale socio-
sanitario e di pedagogista.

Testo unificato C. 2656 e abb.

(Parere alla VII Commissione).

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 12 aprile 2016.

Edoardo FANUCCI, presidente, ricorda
che nella precedente seduta il relatore
aveva formulato richieste di chiarimento
al rappresentante del Governo, che si era
riservato di rispondere in una successiva
seduta.

Il sottosegretario Pier Paolo BARETTA
fa presente di non essere ancora pronto a
fornire i chiarimenti richiesti.

Edoardo FANUCCI, presidente, nessuno
chiedendo di intervenire, rinvia il seguito
dell’esame ad altra seduta.

Modifiche al codice della navigazione in materia di
responsabilita dei piloti dei porti e disposizioni in
materia di servizi tecnico-nautici.

Nuovo testo C. 2721.

(Parere alla IX Commissione).

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 12 aprile 2016.

Edoardo FANUCCI, presidente, ricorda
che nella precedente seduta erano stati
chiesti chiarimenti al rappresentante del
Governo, che si era riservato di rispondere
in altra seduta.

Il sottosegretario Pier Paolo BARETTA
fa presente di non essere ancora pronto a
fornire i chiarimenti richiesti.

Edoardo FANUCCI, presidente, nessun
altro chiedendo in intervenire, rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta.

Interventi per il settore ittico.
Testo unificato C. 338 e abb.

(Parere alla XIII Commissione).
(Seguito dell'esame e rinvio).
La Commissione prosegue l'esame del

provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 12 aprile 2016.
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Edoardo FANUCCI, presidente, ricorda
che la Commissione, nella seduta dello
scorso 6 aprile, ha deliberato di richiedere
al Governo, ai sensi dell’articolo 17,
comma 5, della legge n. 196 del 2009, la
predisposizione della relazione tecnica nel
termine di cinque giorni. Nella successiva
seduta del 12 aprile il rappresentante del
Governo ha comunicato che la relazione
tecnica non era ancora stata predisposta.
Chiede al rappresentante del Governo se la
relazione tecnica sia ora disponibile.

Il sottosegretario Pier Paolo BARETTA
deposita agli atti della Commissione la
relazione tecnica predisposta ai sensi del-
I'articolo 17, comma 5, della legge n. 296
del 2009 sul provvedimento in esame (vedi
allegato 2).

Susanna CENNI (PD), relatrice, chiede
di rinviare il seguito dell’esame del prov-
vedimento, per poter effettuare un’attenta
valutazione delle risultanze della relazione
tecnica.

Edoardo FANUCCI, presidente, nessun
altro chiedendo in intervenire, rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.50.

ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 20 aprile 2016. — Presidenza
del vicepresidente Edoardo FANUCCI. —
Interviene il sottosegretario di Stato per
l'economia e le finanze Pier Paolo Baretta.

La seduta comincia alle 14.50.

Schema di decreto legislativo recante revisione e
semplificazione delle disposizioni in materia di pre-
venzione della corruzione, pubblicita e trasparenza,
correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190, e del
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Atto n. 267.

(Seguito dell'esame ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del Regolamento, e conclu-
sione — Parere favorevole).

La Commissione
dello schema di
oggetto, rinviato nella
aprile 2016.

prosegue l’esame
decreto legislativo in
seduta del 12

Edoardo FANUCCI, presidente, ricorda
che nella seduta del 12 aprile 2016 il
rappresentante del Governo si era riser-
vato di fornire i chiarimenti richiesti dalla
relatrice.

Il sottosegretario Pier Paolo BARETTA
conferma che alle notifiche con racco-
mandata previste dall’articolo 6 nei con-
fronti di soggetti, anche privati, che po-
trebbero avere un controinteresse fina-
lizzato ad impedire l'accesso ai dati da
parte del richiedente, si provvedera nel-
I'ambito delle risorse disponibili a legi-
slazione vigente.

Evidenzia inoltre che, secondo quanto
previsto dall’articolo 7, la Commissione
per l'accesso ai documenti amministrativi,
di cui all’articolo 27 della legge n. 241
del 1990, continuera ad operare anche
oltre la scadenza del mandato prevista
dalla disciplina vigente, senza nuovi o
maggiori oneri a carico del bilancio dello
Stato.

Chiarisce poi che il monitoraggio sullo
stato di attuazione e sul finanziamento
delle opere pubbliche previsto dall’arti-
colo 40 dello schema di decreto in og-
getto, si applica ad un ambito soggettivo
pitt ampio rispetto a quello regolato dal
decreto legislativo n. 229 del 2011, posto
che quest’ultimo non comprende gli enti
rientranti nell’ambito del nuovo articolo
2-bis, comma 2, lettere b) e c¢), del
decreto legislativo n. 33 del 2013 inserito
dal presente provvedimento, e che Ia
predetta estensione avverra senza nuovi
oneri finanziari e amministrativi, poiché
i predetti enti non dovranno piu soste-
nere i costi di pubblicazione delle infor-
mazioni secondo i vari standard infor-
mativi, giacché tale pubblicazione avverra
tramite un [link alla Banca dati delle
Amministrazioni pubbliche del Ministero
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dell’economia e delle finanze, realizzato a
cura del Ministero stesso. Sottolinea al-
tresi che a tale scopo saranno sfruttate le
economie di scala dei sistemi informativi
esistenti presso il Ministero dell’economia
e delle finanze, che gia oggi gestiscono
pit di diecimila enti.

Sottolinea infine che in ogni caso al-
I'attuazione del provvedimento in oggetto
si provvedera nell’ambito delle risorse
umane, strumentali e finanziarie disponi-
bili a legislazione vigente, come previsto
sia dalla relazione tecnica sia dalla clau-
sola di invarianza finanziaria di cui al-
I'articolo 44.

Simonetta RUBINATO (PD), relatrice,
formula quindi la seguente proposta di
parere:

« La V Commissione bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato lo Schema di decreto le-
gislativo recante revisione e semplifica-
zione delle disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicita e
trasparenza, correttivo della legge 6 no-
vembre 2012, n. 190, e del decreto legi-
slativo 14 marzo 2013, n. 33 (atto
n. 267);

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

alle notifiche con raccomandata
previste dall’articolo 6 nei confronti di
soggetti, anche privati, che potrebbero
avere un controinteresse finalizzato ad
impedire l'accesso ai dati da parte del
richiedente, si provvedera mnell’ambito
delle risorse disponibili a legislazione vi-
gente;

secondo quanto previsto dall’arti-
colo 7, la Commissione per l'accesso ai
documenti amministrativi, di cui all’arti-
colo 27 della legge n. 241 del 1990, con-
tinuera ad operare anche oltre la scadenza
del mandato prevista dalla disciplina vi-
gente, senza nuovi o maggiori oneri a
carico del bilancio dello Stato;

il monitoraggio sullo stato di attua-
zione e sul finanziamento delle opere
pubbliche previsto dall’articolo 40 dello
schema di decreto in oggetto, si applica ad
un ambito soggettivo pili ampio rispetto a
quello regolato dal decreto legislativo
n. 229 del 2011, posto che quest’ultimo
non comprende gli enti rientranti nell’am-
bito del nuovo articolo 2-bis, comma 2,
lettere b) e ¢), del decreto legislativo n. 33
del 2013 inserito dal presente provvedi-
mento;

la predetta estensione avverra
senza nuovi oneri finanziari e amministra-
tivi, poiché i predetti enti non dovranno
pit sostenere i costi di pubblicazione delle
informazioni secondo i vari standard in-
formativi, giacché tale pubblicazione av-
verra tramite un link alla Banca dati delle
Amministrazioni pubbliche del Ministero
dell’economia e delle finanze, realizzato a
cura del Ministero stesso;

a tale scopo saranno sfruttate le
economie di scala dei sistemi informativi
esistenti presso il Ministero dell’economia
e delle finanze, che gia oggi gestiscono piu
di diecimila enti;

in ogni caso all’attuazione del prov-
vedimento in oggetto si provvedera nel-
I’ambito delle risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vi-
gente, come previsto sia dalla relazione
tecnica sia dalla clausola di invarianza
finanziaria di cui all’articolo 44,

esprime

PARERE FAVOREVOLE ».

Il sottosegretario Pier Paolo BARETTA
concorda con la proposta di parere for-
mulata dalla relatrice.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.
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Schema di decreto legislativo recante disposizioni
integrative e correttive ai decreti legislativi 28 gen-
naio 2014, n. 7 e n. 8.

Atto n. 277.

(Seguito dell'esame ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del Regolamento, e conclu-
sione — Parere favorevole).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto legislativo in oggetto,
rinviato nella seduta del 12 aprile 2016.

Edoardo FANUCCI, presidente, ram-
menta che nella precedente seduta la re-
latrice aveva formulato alcune richieste di
chiarimento al rappresentante del Go-
verno, che si era riservato di rispondere in
una successiva seduta.

Il sottosegretario Pier Paolo BARETTA,
nel depositare agli atti della Commissione
una nota del Dipartimento della Ragione-
ria generale dello Stato e una nota del
Ministero della difesa (vedi allegato 3),
segnala che, con riferimento all’articolo 1
del provvedimento, le risorse derivanti
dalla rimodulazione in riduzione degli as-
setti ordinativi e organizzativi dello stru-
mento militare di cui alla legge n. 244 del
2012, programmaticamente destinate alle
esigenze della Difesa ai sensi dell’articolo
4 della medesima legge, in quanto non
sono scontate ai fini dei saldi di finanza
pubblica, hanno carattere addizionale ri-
spetto ai risparmi derivanti dal decreto-
legge n. 95 del 2012.

Rileva inoltre che l'entita degli even-
tuali oneri derivanti dall’articolo 10,
comma 1, lettera b), nonché dall’articolo
11, comma 1, lettera ¢) — che anticipano
dal 2020 al 2017 la possibilita di finan-
ziare, rispettivamente, il fondo per I'effi-
cienza del servizio istituzionale destinato
al personale militare non dirigente e i
fondi per la retribuzione della produttivita
del personale civile non dirigente con una
quota degli effettivi risparmi derivanti
dalla riforma dello strumento militare —,
potra essere determinata solo a seguito
dell’annuale accertamento dei predetti ri-
sparmi, realizzati in relazione allo stato di

attuazione delle misure di ottimizzazione
organizzativa e finanziaria, ai sensi del-
I'articolo 4, comma 1, della legge n. 244
del 2012. Poiché i predetti oneri si deter-
mineranno eventualmente solo in misura
percentuale rispetto ai risparmi accertati,
le citate disposizioni non appaiono pre-
sentare profili problematici dal punto di
vista finanziario.

Fa presente che la modifica dell’arti-
colo 1084 del COM, prevista dall’articolo 5,
comma 1, lettera b), che estende agli
ufficiali in servizio permanente deceduti o
divenuti permanentemente inabili per
cause di servizio la possibilita di accedere
alla « promozione alla vigilia» al grado
superiore per cessazione dal servizio, &
volta a colmare una carenza normativa
che esclude solo tali ufficiali dall’istituto
della promozione al grado superiore il
giorno precedente la cessazione dal servi-
zio nei casi predetti. Evidenzia che tale
novella non determina nuovi o maggiori
oneri a carico del bilancio dello Stato, in
quanto costituisce una mera misura di
coordinamento normativo, la cui neutra-
lita finanziaria ¢ suffragata dalla relazione
tecnica allegata al disegno di legge di
stabilita 2015 (C. 2679), che, nel quantifi-
care i risparmi conseguenti all’abrogazione
delle « promozioni alla vigilia » di cui al-
I’articolo 1076 del COM, non considerava
Iipotesi straordinaria della promozione
conseguente all’inabilita al servizio incon-
dizionato o al decesso per causa di servi-
zio, prevista dal predetto articolo, ma
unicamente le fattispecie legate alle ordi-
narie dinamiche di progressione di car-
riera.

Precisa che la riduzione da 10 a 9 anni
dell’anzianita minima di grado richiesta ai
fini dell’avanzamento a maggiore per i
capitani del ruolo speciale dell’Arma dei
carabinieri, disposta  dall’articolo 5,
comma 1, lettera i), non appare sostan-
zialmente suscettibile di determinare va-
riazioni retributive, giacché i destinatari
della disposizione hanno di norma gia
maturato almeno 15 anni dalla nomina ad
ufficiale e quindi beneficiano della cosid-
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detta « omogeneizzazione stipendiale », os-
sia del trattamento economico previsto per
il grado di Colonnello.

Assicura che la modifica dell’articolo
1798 del COM, disposta dall’articolo 9,
comma 1, lettera ¢), che riconosce agli
allievi delle scuole e accademie militari
una paga giornaliera pari al 70 per cento
dello stipendio parametrale spettante al
grado iniziale dei volontari in servizio
permanente (VSP), non produce effetti sui
tendenziali di finanza pubblica, poiché gia
attualmente, in via amministrativa, le pa-
ghe corrisposte al personale in oggetto
sono fissate al 70 per cento del tratta-
mento economico del grado iniziale dei
VSP.

Evidenzia che i risparmi derivanti dalla
soppressione, disposta dall’articolo 5,
comma 1, lettera d), della norma del COM
che consente promozioni al grado di Co-
lonnello per i Tenenti Colonnelli in servi-
zio permanente a disposizione (SPAD) — e
utilizzati per compensare gli oneri deri-
vanti da altre misure, quali la promozione
aggiuntiva al grado di maggior generale
con conseguente creazione di una posi-
zione soprannumeraria, prevista dall’arti-
colo 5, comma 1, lettera e), nonché il
collocamento anticipato in ausiliaria con
conseguente erogazione anticipata del
TFS, prevista dall’articolo 10, comma 1,
lettere ¢) e d) — sono stati quantificati in
relazione alle promozioni previste a legi-
slazione vigente, posto che la corrispon-
dente spesa ¢ inclusa nei tendenziali di
finanza pubblica.

Precisa che le aliquote tributarie e
contributive considerate ai fini della quan-
tificazione dei risparmi per le mancate
promozioni dei colonnelli SPAD sono state
determinate tenendo conto di un’aliquota
complessiva del 51,5 per cento applicata al
corrispondente personale in servizio, e
che, ai fini della quantificazione degli
oneri per erogazioni anticipate del TFS,
invece, gli oneri contributivi, in quanto
non dovuti, non sono stati calcolati, men-
tre per la determinazione degli oneri fi-
scali & stata applicata un’aliquota del 25
per cento, tenuto conto del regime agevo-
lato di cui listituto beneficia.

Simonetta RUBINATO (PD), relatrice,
formula quindi la seguente proposta di
parere:

«La V Commissione bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato lo Schema di decreto le-
gislativo recante disposizioni integrative e
correttive ai decreti legislativi 28 gennaio
2014, n. 7 e n. 8 (atto n. 277);

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

con riferimento all’articolo 1 del
provvedimento, le risorse derivanti dalla
rimodulazione in riduzione degli assetti
ordinativi e organizzativi dello strumento
militare di cui alla legge n. 244 del 2012,
programmaticamente destinate alle esi-
genze della Difesa ai sensi dell’articolo 4
della medesima legge, in quanto non sono
scontate ai fini dei saldi di finanza pub-
blica, hanno carattere addizionale rispetto
ai risparmi derivanti dal decreto-legge
n. 95 del 2012;

I'entita degli eventuali oneri deri-
vanti dall’articolo 10, comma 1, lettera b),
nonché dall’articolo 11, comma 1, lettera
¢) — che anticipano dal 2020 al 2017 la
possibilita di finanziare, rispettivamente, il
fondo per lefficienza del servizio istitu-
zionale destinato al personale militare non
dirigente e i fondi per la retribuzione della
produttivita del personale civile non diri-
gente con una quota degli effettivi ri-
sparmi derivanti dalla riforma dello stru-
mento militare —, potra essere determi-
nata solo a seguito dell’annuale accerta-
mento dei predetti risparmi, realizzati in
relazione allo stato di attuazione delle
misure di ottimizzazione organizzativa e
finanziaria, ai sensi dell’articolo 4, comma
1, della legge n. 244 del 2012;

poiché i predetti oneri si determi-
neranno eventualmente solo in misura
percentuale rispetto ai risparmi accertati,
le citate disposizioni non appaiono pre-
sentare profili problematici dal punto di
vista finanziario;
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la modifica dell’articolo 1084 del
COM, prevista dall’articolo 5, comma 1,
lettera b), che estende agli ufficiali in
servizio permanente deceduti o divenuti
permanentemente inabili per cause di ser-
vizio la possibilita di accedere alla « pro-
mozione alla vigilia » al grado superiore
per cessazione dal servizio, € volta a
colmare wuna carenza normativa che
esclude solo tali ufficiali dall’istituto della
promozione al grado superiore il giorno
precedente la cessazione dal servizio nei
casi predetti;

tale novella non determina nuovi o
maggiori oneri a carico del bilancio dello
Stato, in quanto costituisce una mera
misura di coordinamento normativo, la cui
neutralita finanziaria & suffragata dalla
relazione tecnica allegata al disegno di
legge di stabilita 2015 (C. 2679), che, nel
quantificare i risparmi conseguenti all’a-
brogazione delle « promozioni alla vigilia »
di cui all’articolo 1076 del COM, non
considerava lipotesi straordinaria della
promozione conseguente all’inabilita al
servizio incondizionato o al decesso per
causa di servizio, prevista dal predetto
articolo, ma unicamente le fattispecie le-
gate alle ordinarie dinamiche di progres-
sione di carriera;

la riduzione da 10 a 9 anni del-
I'anzianita minima di grado richiesta ai
fini dell’avanzamento a maggiore per i
capitani del ruolo speciale dell’Arma dei
carabinieri, disposta  dall’articolo 5,
comma 1, lettera i), non appare sostan-
zialmente suscettibile di determinare va-
riazioni retributive, giacché i destinatari
della disposizione hanno di norma gia
maturato almeno 15 anni dalla nomina ad
ufficiale e quindi beneficiano della cosid-
detta « omogeneizzazione stipendiale », os-
sia del trattamento economico previsto per
il grado di Colonnello;

la modifica dell’articolo 1798 del
COM, disposta dall’articolo 9, comma 1,
lettera e), che riconosce agli allievi delle
scuole e accademie militari una paga gior-
naliera pari al 70 per cento dello stipendio
parametrale spettante al grado iniziale dei

volontari in servizio permanente (VSP),
non produce effetti sui tendenziali di fi-
nanza pubblica, poiché gia attualmente, in
via amministrativa, le paghe corrisposte al
personale in oggetto sono fissate al 70 per
cento del trattamento economico del grado
iniziale dei VSP;

i risparmi derivanti dalla soppres-
sione, disposta dall’articolo 5, comma 1,
lettera d), della norma del COM che con-
sente promozioni al grado di Colonnello
per i Tenenti Colonnelli in servizio per-
manente a disposizione (SPAD) — e uti-
lizzati per compensare gli oneri derivanti
da altre misure, quali la promozione ag-
giuntiva al grado di maggior generale con
conseguente creazione di una posizione
soprannumeraria, prevista dall’articolo 5,
comma 1, lettera ¢), nonché il colloca-
mento anticipato in ausiliaria con conse-
guente erogazione anticipata del TFS, pre-
vista dall’articolo 10, comma 1, lettere c¢) e
d) — sono stati quantificati in relazione
alle promozioni previste a legislazione vi-
gente, posto che la corrispondente spesa &
inclusa nei tendenziali di finanza pubblica;

le aliquote tributarie e contributive
considerate ai fini della quantificazione
dei risparmi per le mancate promozioni
dei colonnelli SPAD sono state determi-
nate tenendo conto di un’aliquota com-
plessiva del 51,5 per cento applicata al
corrispondente personale in servizio;

ai fini della quantificazione degli
oneri per erogazioni anticipate del TFS,
invece, gli oneri contributivi, in quanto
non dovuti, non sono stati calcolati, men-
tre per la determinazione degli oneri fi-
scali ¢ stata applicata un’aliquota del 25
per cento, tenuto conto del regime agevo-
lato di cui listituto beneficia,

esprime
PARERE FAVOREVOLE ».

Il sottosegretario Pier Paolo BARETTA
concorda con la proposta di parere for-
mulata dalla relatrice.
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La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

Schema di decreto ministeriale recante adozione di
un’integrazione della nota metodologica relativa alla
procedura di calcolo e dell’aggiornamento della
stima delle capacita fiscali per singolo comune delle
regioni a statuto ordinario, di cui all’articolo 1,
comma 380-quater, della legge 24 dicembre 2012,
n. 228.

Atto n. 284.

(Seguito dell'esame ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del Regolamento, e conclu-
sione — Parere favorevole).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto ministeriale in oggetto,
rinviato, da ultimo, nella seduta del 12
aprile 2016.

Simonetta RUBINATO (PD) auspica
che, perlomeno tra le premesse alla pro-
posta di parere che il relatore presumi-
bilmente si accinge a formulare nella se-
duta odierna, possa tenersi in debito conto
quanto deliberato, nel parere di propria
competenza, dalla Commissione parlamen-
tare per l'attuazione del federalismo fi-
scale, laddove ¢é stato opportunamente evi-
denziato che il ritardo nella ridetermina-
zione dei valori catastali, che era previsto
dalla legge delega 11 marzo 2014, n. 23,
potrebbe comportare, ai fini della pere-
quazione, una penalizzazione per i comuni
che hanno comunque proceduto ad un
aggiornamento delle rendite.

Maino MARCHI (PD), relatore, anche
sulla base della documentazione deposi-
tata dal Governo nel corso dell’'ultima
seduta e tenuto conto della richiesta testé
avanzata dalla deputata Rubinato, formula
la seguente proposta di parere:

«La V Commissione bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato lo Schema di decreto mi-
nisteriale recante adozione di un’integra-
zione della nota metodologica relativa alla
procedura di calcolo e dell’aggiornamento

della stima delle capacita fiscali per sin-
golo comune delle regioni a statuto ordi-
nario, di cui all’articolo 1, comma 380-
quater, della legge 24 dicembre 2012,
n. 228 (atto n. 284);

considerato che:

le ragioni che hanno reso necessario
procedere alla richiamata integrazione
della nota metodologica e all’aggiorna-
mento delle stime sono in larga parte
riconducibili alla necessita di tenere conto
delle modifiche alla normativa IMU/TASI
apportate dalla legge di stabilita per il
2016 (legge n. 208 del 2015);

tali modifiche non si limitano ad
eliminare alcune componenti della capa-
cita fiscale (attraverso la soppressione
della TASI sulle abitazioni principali non
di lusso e un ampliamento delle esenzioni
riconosciute ai fini IMU, segnatamente per
quanto riguarda i terreni agricoli), ma ne
neutralizzano gli effetti sulle entrate dei
singoli comuni, attraverso la previsione di
trasferimenti compensativi, calcolati con
riferimento al gettito effettivo relativo al
2015;

la non considerazione di tali trasfe-
rimenti compensativi nell’ambito della ca-
pacita fiscale standard potrebbe produrre
un’alterazione del procedimento perequa-
tivo previsto dalla normativa in essere, che
appare suscettibile di favorire i comuni
che pitt hanno beneficiato degli interventi
normativi citati che, a fronte di risorse
immutate, si vedrebbero riconosciuto un
gap fra fabbisogni e capacita fiscale, e
quindi trasferimenti compensativi, supe-
riori;

in particolare, nel meccanismo pere-
quativo di cui alla legge n. 42 del 2009 i
trasferimenti compensativi non erano con-
templati ai fini del procedimento perequa-
tivo, in quanto all’epoca di approvazione
della citata legge non se ne presupponeva
I'esistenza;

tale distorsione ¢ in grado di influen-
zare non solo la distribuzione del 30 per
cento del Fondo di solidarietda comunale
per il 2016 che avverra sulla base della
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differenza fra fabbisogni standard e capa-
cita fiscali standard, ma anche la compo-
nente commisurata alla differenza tra ri-
sorse storiche e somma delle entrate IMU
e TASI, valutate ad aliquota standard;

la citata distorsione penalizzerebbe
soprattutto i comuni a vocazione turistica,
specie di piccole dimensioni, nei quali
I'incidenza delle seconde case ¢& relativa-
mente piu elevata;

anche il ritardo nella ridetermina-
zione dei valori catastali, che era previsto
dalla legge delega 11 marzo 2014, n. 23,
potrebbe comportare, ai fini della pere-
quazione, una penalizzazione per i comuni
che hanno comunque proceduto ad un
aggiornamento delle rendite;

in questo quadro, appare pertanto
necessario procedere al pitl presto a una
modifica della legislazione vigente in ma-
teria, sia per tener conto delle criticita
dianzi rilevate, sia per intervenire sulle
modalita di alimentazione del Fondo di
solidarietd comunale;

rilevato, comunque, che il provvedi-
mento non presenta profili problematici
dal punto di vista finanziario,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con la seguente osservazione:

Si valuti l'opportunita di rivedere, an-
che in vista di una successiva wmodifica
legislativa, la procedura di calcolo della
capacita fiscale al fine di escludere even-
tuali penalizzazioni per i comuni a voca-
zione turistica, specie di piccole dimensioni,
nei quali lincidenza delle seconde case é
relativamente pin elevata ».

Il sottosegretario Pier Paolo BARETTA
concorda con la proposta di parere del

relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 15.10.

SEDE REFERENTE

Mercoledi 20 aprile 2016. — Presidenza
del vicepresidente Edoardo FANUCCI. —
Interviene il sottosegretario di Stato per
l'economia e le finanze Pier Paolo Baretta.

La seduta comincia alle 15.10.

Documento di economia e finanza 2016.
Doc. LVII, n. 4, Allegati e Annesso.

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia l'esame del

provvedimento.

Dario PARRINI (PD), relatore, ricorda
anzitutto che il Documento di economia e
finanza costituisce, com’¢ noto, il princi-
pale documento di programmazione della
politica economica e di bilancio che trac-
cia, in una prospettiva di medio-lungo
termine, gli impegni, sul piano del conso-
lidamento delle finanze pubbliche, e gli
indirizzi, sul versante delle diverse politi-
che pubbliche, adottati dall'ltalia per il
rispetto del Patto di Stabilita e Crescita
europeo e per il conseguimento degli
obiettivi di sviluppo, occupazione, ridu-
zione del rapporto debito-Pil nonché per
gli altri obiettivi programmatici prefigurati
dal Governo per l'anno in corso e per il
triennio successivo. Tanto premesso, fa
presente quanto segue.

Il Documento si articola in tre sezioni,
la prima delle quali relativa al Programma
di Stabilita, che deve contenere tutti gli
elementi e le informazioni richiesti dai
regolamenti dell’'Unione europea, con spe-
cifico riferimento agli obiettivi di politica
economica da conseguire per accelerare la
riduzione del debito pubblico. A tal fine
essa espone: gli obiettivi e il quadro delle
previsioni economiche e di finanza pub-
blica per il triennio successivo; l'indica-
zione degli obiettivi programmatici per
I'indebitamento netto, per il saldo di cassa
e per il debito delle pubbliche ammini-
strazioni, articolati per i sottosettori della
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PA. La sezione contiene, inoltre, le previ-
sioni di finanza pubblica di lungo periodo
e gli interventi che si intende adottare per
garantirne la sostenibilita. La seconda se-
zione, « Analisi e tendenze della finanza
pubblica », riporta, principalmente: 'ana-
lisi del conto economico delle amministra-
zioni pubbliche nell’anno precedente, I'in-
dicazione delle previsioni a politiche in-
variate per i principali aggregati del conto
economico della P.A. riferite almeno al
triennio successivo; le informazioni di det-
taglio sui risultati e sulle previsioni dei
conti dei principali settori di spesa, con
particolare riferimento a quelli relativi al
pubblico impiego, alla protezione sociale e
alla sanita, nonché i dati sull’andamento
del debito pubblico. La terza sezione reca,
infine, lo schema del Programma Nazio-
nale di riforma (PNR) che, in coerenza con
il Programma di Stabilitad, contiene gli
elementi e le informazioni previsti dai
regolamenti dell’'Unione europea e dalle
specifiche linee guida per il Programma
nazionale. In tale ambito sono indicati lo
stato di avanzamento delle riforme avviate,
gli squilibri macroeconomici nazionali e i
fattori di natura macroeconomica che in-
cidono sulla competitivita, le priorita del
Paese, con le principali riforme da attuare
ed i tempi previsti per la loro attuazione
nonché, da ultimo, i prevedibili effetti
macroeconomici delle riforme proposte. A
tal fine il Documento di Economia e
Finanza 2016 in esame espone per il
periodo 2016-2019 le modalita e la tem-
pistica attraverso le quali I'Italia intende
proseguire nel risanamento dei conti pub-
blici e, nel contempo, illustra le politiche
mediante cui perseguire gli obiettivi di
crescita e di sviluppo programmati nel
Documento medesimo, anche sulla base
degli indirizzi formulati dall’'Unione Euro-
pea.

Con riferimento, in particolare, al qua-
dro macroeconomico, il DEF 2016 espone
il risultato positivo registrato dall’econo-
mia italiana nel 2015 e le previsioni per
I'anno in corso e per il periodo 2017-2019,
che riflettono i segnali di graduale ripresa
dell’attivitd economica, nonostante gli ele-
menti di difficolta e di fragilita che ancora

caratterizzano le prospettive di crescita
globali. Nella prima sezione relativa al
Programma di Stabilita, il DEF evidenza,
infatti, come nel 2015 il ritmo di crescita
dell’economia mondiale e del commercio
mondiale abbia mostrato un inatteso ral-
lentamento rispetto al 2014, su cui ha
pesato in maniera particolare la flessione,
ed in taluni casi l'entrata in recessione, di
importanti economie emergenti che si ¢
intensificata nella seconda meta dell’anno
a seguito del perdurante declino del
prezzo del petrolio e dell'inasprimento
delle condizioni finanziarie. Negli ultimi
mesi del 2015 si é inoltre registrata anche
una perdita di slancio della crescita nelle
economie avanzate. Come sottolineato an-
che dai principali organismi previsori in-
ternazionali, I'attivitd economica mondiale
dovrebbe comunque continuare ad espan-
dersi nel 2016, ma a ritmo che resta
tuttavia moderato. Da un lato, il rischio di
deflazione nelle economie avanzate, il pro-
trarsi dei bassi prezzi del petrolio, l'incer-
tezza sull’andamento dell’economia cinese,
shock di origine non economica (conflitti
geopolitici, terrorismo, flussi di rifugiati)
potrebbero avere ricadute negative sull’at-
tivita economica mondiale. Dall’altro, tut-
tavia, proprio le basse quotazioni del greg-
gio, che potrebbero stimolare la domanda
interna dei paesi importatori di petrolio
per un periodo piut prolungato, e il pieno
dispiegarsi di effetti espansivi delle politi-
che monetarie, al momento al di sotto
delle attese, potrebbero avere un ruolo
importante sul recupero della domanda
mondiale. In questo difficile quadro inter-
nazionale, il DEF evidenzia come nel 2015
I’economia italiana sia tornata a crescere,
registrando un incremento del PIL dello
0,8 per cento, dopo tre anni di contrazione
del prodotto interno lordo, nei quali, si
rammenta, il PIL ¢ diminuito di 2,8 punti
percentuali nel 2012, 1,7 punti nel 2013 e
0,3 punti nel 2014. Si tratta di una crescita
sostanzialmente in linea con quanto pre-
visto a settembre scorso nella Nota di
aggiornamento del DEF 2015, in cui era
stata indicata nello 0,9 per cento, in lie-
vissima riduzione di 0,1 punti percentuali
rispetto a tale dato, a causa dell'inatteso
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indebolimento del contesto internazionale,
di cui si & detto sopra, e delle perduranti
difficolta dell’Eurozona. E risultato posi-
tivo anche l'andamento dell’occupazione,
in aumento dello 0,8 per cento, il cui
miglioramento si & riflesso sul tasso di
disoccupazione, sceso dal 12,7 del 2014
all’'11,9 per cento. Il DEF sottolinea come
sul risultato positivo del 2015 abbia inciso
in maniera rilevante il recupero della
domanda interna, in termini di consumi
privati e di investimenti. Nel 2015 si ¢
infatti registra una variazione positiva dei
consumi finali nazionali dello 0,5 per
cento. In particolare, la spesa delle fami-
glie residenti & cresciuta in volume dello
0,9 per cento, segnando un ulteriore re-
cupero rispetto alla crescita gia iniziata
del 2014 (+0,6 per cento), sostenuta —
sottolinea il DEF — dal recupero del
reddito disponibile in termini reali e dalle
migliori condizioni del mercato del lavoro.
Per gli investimenti fissi lordi, nel 2015 si
¢ verificata una inversione di tendenza,
con una crescita dello 0,8 per cento a
fronte della flessione del 3,4 per cento
registrata nel 2014. Il recupero ha riguar-
dato gli investimenti in mezzi di trasporto
e in macchinari e attrezzature, ma anche
il comparto delle costruzioni, sebbene an-
cora in terreno negativo (-0,5 per cento
rispetto al 2014), ha manifestato una ri-
presa nel quarto trimestre del 2015 (+0,9
per cento rispetto al trimestre precedente),
dopo un andamento congiunturale costan-
temente negativo dalla fine del 2007. Con
riferimento alle esportazioni, seppure pe-
nalizzate dall'indebolimento del ciclo in-
ternazionale la loro dinamica si ¢ mante-
nuta positiva (+4,3 per cento nel 2015),
supportate dalla competitivita derivante
dal deprezzamento dell’euro. Nel com-
plesso, infatti, nonostante il rallentamento
del commercio e della produzione indu-
striale mondiali, il commercio con 'estero
ha registrato in Italia dati positivi. Il saldo
commerciale nel 2015 ¢ risultato in avanzo
per il terzo anno consecutivo, per circa
45,2 miliardi, risultando — illustra il DEF
— tra i piu elevati dell'Unione europea,
dopo la Germania e i Paesi Bassi. Per
quanto riguarda il 2016, le stime conte-

nute nel DEF — che sulla base delle regole
europee sono state sottoposte alla valida-
zione dell’Ufficio Parlamentare del Bilan-
cio (UPB) — prevedono una crescita
dell’l,2 per cento, in ribasso rispetto alla
stima dell’l,6 contenuta nella Nota di
aggiornamento dello scorso settembre. La
stima di minor crescita deriva soprattutto
dalle sopraggiunte difficolta del contesto
internazionale ed europeo, in coerenza
con un analogo abbassamento delle ipotesi
di crescita effettuate anche da altri pre-
visori internazionali. Per gli anni succes-
sivi si prevede una crescita tendenziale del
PIL che si mantiene stabile al medesimo
livello di quest’anno, vale a dire intorno
all’'1,2 per cento fino al 2018, per salire poi
all’l,3 per cento nel 2019, ponendosi per
tutto il periodo al di sotto delle previsioni
programmatiche elaborate a settembre
scorso nella Nota di aggiornamento del
precedente DEF. Il documento mette in
evidenza come il contributo alla ripresa
dell’economia italiana & previsto venire
ancora dalla domanda interna. Si prevede,
infatti, nel 2016 una accelerazione dei
consumi privati, favorita dagli incrementi
di reddito disponibile legati alla stabilita
dei prezzi e ai guadagni dell’occupazione,
e degli investimenti, in conseguenza delle
migliorate condizioni finanziarie e del
cambiamento di clima delineato dagli in-
dicatori di fiducia. In tale ambito, i con-
sumi delle famiglie e delle Istituzioni so-
ciali private (ISP) manifestano un ulteriore
incremento di 1,4 punti percentuali nel
2016, rispetto alla crescita gia manifestata
nel 2015, con un andamento che si man-
tiene sostenuto al di sopra dell’l,0 per
cento in tutto il periodo. Il clima di
incertezza che caratterizza I'economia
mondiale dovrebbe riflettersi ancora sul-
I'andamento delle esportazioni, determi-
nandone un rallentamento, con una cre-
scita moderata (+1,6 per cento) nell’anno
in corso, per ritornare ad una crescita
media del 3,6 per cento nel periodo suc-
cessivo. Nel medio termine, inoltre, il com-
plesso delle misure espansive ulterior-
mente implementate dalla Banca centrale
europea dovrebbe favorire una ripartenza
del credito al settore privato, alimentando
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la crescita economica e l’espansione dei
consumi e degli investimenti, e una gra-
duale risalita dell’inflazione al consumo
verso l'obiettivo di medio termine, anche
in considerazione del venir meno della
spinta deflattiva fornita dal comporta-
mento del prezzo dei beni energetici. Per
quel che concerne il mercato del lavoro,
dopo i risultati positivi del 2015, che
confermano una evoluzione favorevole che
si era gia manifestata nel 2014, dopo un
periodo negativo che datava dal 2009, le
previsioni tendenziali riportate nel DEF
mantengono una variazione positiva del-
l'occupazione per tutto il periodo di pre-
visione, che si riflette favorevolmente sugli
indicatori occupazionali, con un tasso di
disoccupazione che dall’11,9 per cento del
2015 scende di 2 punti percentuali a fine
periodo, posizionandosi a 9,9 punti per-
centuali, ed un tasso di occupazione che
dovrebbe registrare un analogo anda-
mento, salendo di 1,8 punti percentuali
(dal 56,3 del 2015 al 58,1 nel 2019). Tali
andamenti sono in linea con i dati espressi
dai principali previsori internazionali. In
particolare, il dato sul tasso di disoccupa-
zione 2016, previsto nel DEF all’l11,4 per
cento, si riscontra anche nelle previsioni
della Commissione europea (Winter Fore-
cast del febbraio 2016) e nelle previsioni di
aprile del Fondo Monetario Internazio-
nale, che conferma anche la stima del 10,9
per cento prevista dal DEF per il 2017.
Nello scenario economico programmatico,
quello cioé che si determinerebbe a seguito
dell’attuazione degli obiettivi programma-
tici del Governo, la crescita del PIL so-
pravanzerebbe quella esposta nello scena-
rio tendenziale che si & ora illustrata di
circa 0,2 punti percentuali nel 2017, 0,3
punti nel 2018 e 0,1 punti nel 2019,
risultando quindi pari, rispettivamente,
all’1,4, 1,5 ed 1,4 per cento. Tale risultato
assume un profilo temporale lievemente
diverso sul piano del PIL nominale, sulla
cui evoluzione incide la sterilizzazione
delle clausole di salvaguardia che, si ram-
menta, rappresentano nel 2017 circa 0,9
punti PIL, e la cui disattivazione, impe-
dendo la traslazione dei previsti aumenti
di IVA ed accise ai prezzi, determinerebbe

nel quadro programmatico un pitt basso
deflatore dei consumi e del PIL. Nello
scenario programmatico, inoltre, in pre-
senza di interventi volti alla promozione
dell’attivita economica e dell’occupazione,
la maggior crescita rispetto al quadro
tendenziale ed il conseguente migliora-
mento generale delle condizioni economi-
che si rifletterebbe positivamente sul mer-
cato del lavoro: gli occupati (in termini di
contabilita nazionale — ULA) crescereb-
bero mediamente di quasi 0,2 punti per-
centuali in pilt per ciascuno degli anni del
periodo di previsione, ed il tasso di disoc-
cupazione risulterebbe progressivamente
inferiore dal 2017 in poi, posizionandosi al
termine del periodo al 9,6 per cento,
rispetto al 9,9 del quadro tendenziale.
Per quanto riguarda il quadro di fi-
nanza pubblica, analogamente a quanto
prima illustrato in relazione al quadro
macroeconomico, il 2015 si chiude con
risultati positivi anche per quanto con-
cerne la finanza pubblica, con un deficit di
bilancio (indebitamento netto) che scende
dal 3 per cento del 2014 al 2,6 per cento,
in linea con le previsioni. In valori assoluti
esso scende dai 48.936 milioni dell’anno
precedente a 42.388 milioni. Dal confronto
fra il 2015 e il 2014 — limitando I’analisi
dei soli aggregati che hanno subito le
variazioni piu rilevanti e osservando i dati
in valore assoluto — emerge che concor-
rono al miglioramento del saldo princi-
palmente: una riduzione degli interessi
passivi (-5,9 miliardi) e delle altre uscite
correnti (-4,6 miliardi) nonché un incre-
mento delle entrate tributarie (+5,0 mi-
liardi) e dei contributi sociali (+4,2 mi-
liardi). Dette variazioni sono compensate
solo parzialmente da un incremento delle
prestazioni sociali (+6,1 miliardi) e delle
spese in conto capitale (+6,5 miliardi). Piu
in generale, osservando il recente anda-
mento delle determinanti del saldo, si
rileva che: l'avanzo primario, dopo aver
raggiunto 1'1,9 per cento del PIL nel 2013
(30,6 miliardi), scende all’1,6 per cento nel
2014 (25,4 miliardi) rimanendo nel 2015
costante all’l,6 per cento del PIL, ma con
un peggioramento in valore assoluto (26,1
miliardi); la spesa per interessi si attesta al
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4,2 per cento del PIL (68,4 miliardi),
riducendosi ulteriormente rispetto al li-
vello del 2014 (74,3 miliardi pari al 4,6 per
cento del PIL) e del 2013 (77,6 miliardi
pari al 4,8 per cento del PIL). Ai fini del
buon risultato dell’anno va inoltre segna-
lata la sostanziale stabilizzazione delle
spese finali, che rimangono vicine ai valori
dell’anno precedente (passando da 825.534
a 826.429 milioni, incrementandosi lieve-
mente in quota PIL dell’0,1 per cento) ma
con una positiva ricomposizione delle pro-
prie componenti, atteso che oltre alla
diminuzione della spesa per interessi si
riduce anche apprezzabilmente — per 0,7
punti di PIL, da 42,9 a 42,2 per cento —
la spesa corrente primaria, a fronte, inol-
tre, di una crescita dell'incidenza della
spesa di parte capitale (dal 3,7 per cento
al 4,1 per cento in rapporto al PIL). La
pressione fiscale € risultata pari al 43,5, in
lievissima diminuzione (0,1 punti percen-
tuali) rispetto al 2014. Essa peraltro risul-
terebbe inferiore, posizionandosi al 42,9
per cento, considerando i benefici deri-
vanti dal c.d. bonus di 80 euro. Gli anni
successivi (che al momento includono l'o-
perare degli aumenti connessi alle clausole
di salvaguardia) evidenziano una riduzione
per gli anni 2016 e 2017 (da 43,5 per cento
nel 2015 a, rispettivamente, 42,8 per cento
e 42,7 per cento) ed un incremento al 42,9
per cento negli anni 2018 e 2019. 1l
miglioramento del saldo di indebitamento
& previsto proseguire anche nel 2016, nel
quale l'indebitamento ¢ previsto scendere
al 2,3 per cento, nonché negli anni suc-
cessivi, per opera di vari fattori, tra cui un
lieve miglioramento dell’avanzo primario
ed wuna consistente diminuzione della
spesa per interessi sul debito pubblico, da
tempo in progressiva discesa. Rispetto al
2015, nel 2016 si determina quindi una
riduzione di tale saldo dello 0,3 per cento
in termini di PIL, dovuta sia a un miglio-
ramento del saldo primario (1,6 miliardi
circa) sia a una minore spesa per interessi
(-1,5 miliardi). Concorre al miglioramento
del rapporto indebitamento netto/PIL an-
che la crescita del PIL nominale, stimata
per il 2016 al 2,2 per cento rispetto al
2015. Per gli anni successivi, si stima una

riduzione progressiva dell'indebitamento
netto, sia in valore assoluto sia in rapporto
al PIL, fino a raggiungere, nell’esercizio
2019, un saldo positivo (accreditamento
netto), come di seguito esposto: 2017: in-
debitamento netto di 24.585 milioni (1,4
per cento del PIL); 2018: indebitamento
netto di 5.834 milioni (0,3 per cento del
PIL); 2019: avanzo di 6.869 milioni (0,4
per cento del PIL). In base al DEF, questo
percorso di miglioramento del saldo ¢&
determinato dai seguenti fattori: la spesa
per interessi registra, in termini di inci-
denza sul PIL, una riduzione dal 3,8 per
cento nel 2017 al 3,6 per cento nel 2018
e al 3,5 per cento nel 2019; il saldo
primario (positivo in tutti gli esercizi)
aumenta la propria incidenza rispetto al
PIL dal 2,4 per cento nel 2017 al 3,3 per
cento nel 2018, fino a raggiungere il 3,9
per cento del 2019. In particolare, rispetto
all’esercizio 2018 il saldo di bilancio po-
sitivo del 2019 risulta attribuibile, sostan-
zialmente, a una riduzione delle spese (in
rapporto al PIL si passa dal 47,5 per cento
del 2018 al 46,7 per cento del 2019) in
costanza di entrate (47,1 per cento in
entrambi gli anni). Analizzando in parti-
colare le entrate, per esse il DEF 2016
stima per tutto il periodo di previsione un
andamento crescente, in valore assoluto,
delle entrate finali, che passano da 789
miliardi nel 2016 a 856 miliardi nel 2019.
I Documento segnala che le previsioni
delle entrate tributarie considerano, oltre
alle variazioni del quadro macroecono-
mico e all'impatto dei provvedimenti legi-
slativi adottati sugli anni di riferimento,
I'effetto di trascinamento dei risultati 2015
che, tuttavia, operano una revisione al
ribasso delle previsioni di entrata conte-
nute nella Nota tecnico-illustrativa dello
scorso ottobre. Le nuove stime indicano
comunque, rispetto ai risultati 2015, un
incremento delle entrate tributarie, per
2.442 milioni nel 2016, attribuibile all’ef-
fetto di miglioramento delle principali va-
riabili macroeconomiche rispetto a quelle
del 2015. Le prospettive di miglioramento
della congiuntura economica — sia pur
ridimensionate rispetto a quelle incorpo-
rate nella Nota suddetta — producono
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effetti positivi anche sulle entrate previste
per gli anni successivi. Le maggiori entrate
previste nel 2017 rispetto al 2016 (15.045
milioni) sono ascrivibili per circa la meta
al miglioramento del quadro congiunturale
e per l'altra meta agli effetti, anche ad
impatto differenziale, dei provvedimenti
legislativi adottati in precedenza, secondo
quanto precisato dal DEF. Negli anni suc-
cessivi la stima delle maggiori entrate
tributarie prevede un’ulteriore crescita
(15.018 milioni nel 2018 e 12.455 milioni
nel 2019 rispetto all’anno precedente). Tali
previsioni, formulate a legislazione vigente,
incorporano ovviamente gli effetti di in-
cremento di gettito previsti dalle clausole
di salvaguardia cui, si rammenta, alla luce
delle parziali disattivazioni delle stesse
introdotte dall’'ultima legge di stabilita,
sono ascritte entrate per circa 15,1 mi-
liardi nel 2017 e circa 19,6 miliardi per
ciascuno degli anni successivi del periodo
di previsione. Su tale punto si tornera piu
avanti nella presente relazione. Nel DEF
viene precisato che nell’ambito del gettito
tributario si osserva una ricomposizione in
favore delle imposte indirette, la cui inci-
denza sul PIL cresce dal 14,7 nel 2016 al
15,5 per cento nel 2019, mentre la quota
delle imposte dirette sul PIL si riduce dal
14,7 al 14 per cento, in linea con gli
orientamenti di politica fiscale piu volte
auspicati in sede europea. Le previsioni
concernenti la pressione fiscale eviden-
ziano una riduzione per gli anni 2016 e
2017 (da 43,5 per cento nel 2015 a,
rispettivamente, 42,8 per cento e 42,7 per
cento) ed un incremento al 42,9 per cento
negli anni 2018 e 2019. In ordine alle
spese il DEF stima per il periodo di
previsione un andamento crescente, in
valore assoluto, delle spese finali, che
passano da 828,7 milioni del 2016 a 848,9
milioni del 2019. In termini di PIL tuttavia
Iincidenza delle spese si riduce da 49,6
per cento del 2016 al 48,4 del 2017 fino ad
attestarsi al 46,7 per cento al termine del
periodo di previsione. Contribuiscono a
tale evoluzione gli interessi passivi, che
riducono la propria incidenza sul PIL dal
4 per cento del 2016 al 3,5 per cento del
2019. Tale spesa si riduce anche in valore

assoluto in ciascuno degli anni 2016, 2017
e 2018, per poi stabilizzarsi al termine del
periodo di previsione. La spesa corrente
primaria € caratterizzata da variazioni
annue positive (1,5 per cento nell’anno in
corso, 0,4 per cento nel 2017, 1,1 nel 2018,
1,8 per cento nel 2019). A tale andamento
corrisponde tuttavia, merita sottolinearlo,
una riduzione della relativa incidenza sul
PIL, che passa dal 42,2 per cento del 2015
al 39,9 per cento nel 2019. Con riguardo
ai diversi aggregati di spesa, per i redditi
da lavoro dipendente si prevede una mo-
derata crescita delle retribuzioni per
I'anno 2016 (1,4 per cento) ed una ridu-
zione delle medesime per gli anni 2017 e
2018 (rispettivamente —-0,8 e —0,2 per
cento), mentre nel 2019 ¢& attesa una
crescita dello 0,2 per cento da attribuire,
fra l'altro, alla corresponsione dell’inden-
nita di vacanza contrattuale del nuovo
triennio contrattuale 2019-2021. Si pre-
vede inoltre una riduzione della spesa per
consumi intermedi nel 2016 (-1,0 per
cento), seguita da una crescita pari all’1,0
per cento nel 2017, da una sostanziale
stabilita dell’aggregato nel 2018 e¢ da un
incremento del 2,8 per cento nel 2019.
L’andamento di tale voce di spesa si man-
tiene comunque al di sotto della dinamica
del PIL nominale evidenziando, conse-
guentemente, un’incidenza sul prodotto
che si riduce dal 7,9 per cento dell’eser-
cizio 2016 al 7,5 per cento del 2019,
probabilmente, come riferito dal DEF, in
conseguenza delle norme di contenimento
adottate. Quanto all’andamento della
spesa sanitaria indicato nel quadro ten-
denziale, essa sconta una crescita dello 0,9
per cento nell’anno 2016, dell’1,2 per cento
annuo nel biennio 2017-2018 e del 2 per
cento nell’anno 2019. Tale previsione com-
porta una lieve riduzione dell’incidenza
dell’aggregato sul PIL, che passa dal 6,8
per cento del 2016 al 6,5 per cento nel
2019. La spesa per prestazioni sociali in
denaro ¢ stimata in aumento per l'intero
periodo previsionale: dopo un incremento
del 2,1 per cento nel 2016 rispetto all’e-
sercizio precedente, la dinamica si dimo-
stra piu contenuta per il 2017, dando
luogo ad una variazione percentuale an-
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nua dell’l,6 per cento, per poi evidenziare
una pil elevata crescita nel 2018 (2,5 per
cento) e nel 2019 (2,3 per cento). L’inci-
denza sul PIL si attesta invece a fine
periodo sul 19,9 per cento, in riduzione
rispetto al dato relativo al 2016 (20,3 per
cento). Le previsioni tendenziali mostrano
infine un andamento complessivamente
decrescente della spesa in conto capitale
non solo in termini percentuali, ma anche
in valore assoluto: a fine periodo l'aggre-
gato si attesta su un valore pari a 59,6
miliardi, inferiore di circa 0,8 miliardi
rispetto al valore previsto per il 2016.
L’andamento descritto viene confermato
dalla dinamica della spesa in termini di
PIL, che dal 3,6 per cento del 2016 scende
al 3,3 per cento a fine periodo. Rispetto
agli andamenti tendenziali ora illustrati, il
quadro di finanza pubblica presenta uno
scenario significativamente differente nello
scenario programmatico prefigurato dal
Governo nel DEF. Infatti, come gia avve-
nuto nel 2015, del quale il Governo ne
replica ora la strategia anche per il 2016,
il percorso di miglioramento sopra illu-
strato, che deriva anche dagli interventi di
consolidamento della finanza pubblica
adottati negli anni precedenti, viene ral-
lentato nel quadro programmatico dei
conti pubblici, in quanto il Governo in-
tende destinare parte delle risorse deri-
vanti dai risultati di bilancio — come
evidenziati nel quadro tendenziale — al
sostegno della crescita. Come precisato
espressamente nella premessa del Docu-
mento, ribadita dal Ministro dell’economia
e delle finanze anche ieri in sede di
audizione, il Governo ritiene inopportuno
e controproducente adottare una intona-
zione pill restrittiva di politica di bilancio,
cid sia per i concreti rischi di deflazione
e stagnazione riconducibili al contesto in-
ternazionale, sia per gli effetti negativi di
manovre eccessivamente restrittive, che
possono finire per peggiorare, anziché mi-
gliorare, il rapporto debito-PIL. Viene per-
tanto mantenuto il percorso di riduzione
del deficit di bilancio, ma con un profilo
discendente attenuato rispetto a quello
tendenziale, rispetto al quale l'indebita-
mento netto risulta superiore di 0,4 punti

percentuali di PIL nel 2017 e di 0,6 punti
nel 2018 (attestandosi rispettivamente a
1,8 € 0,9 punti percentuali). Nel 2019 si
mantiene l'obiettivo del passaggio ad un
saldo positivo, ma dello 0,1 per cento di
PIL, anziché dello 0,4 per cento tenden-
ziale. L’aumento del deficit comporta il
prodursi di una intonazione moderata-
mente espansiva alla politica di bilancio,
allo scopo di sostenere una ripresa meno
brillante del previsto. In termini struttu-
rali, 'indebitamento netto programmatico
sul PIL, calcolato secondo la metodologia
dell’'Unione europea, si attestera all’l,2 per
cento nel 2016, all’l,1 per cento nel 2017,
allo 0,8 per cento nel 2018 e allo 0,2 per
cento nel 2019. 1l percorso di rientro
definito dal Governo prevede, pertanto,
che dal 2017 venga operata una riduzione
dell’indebitamento netto strutturale di 0,1
punti percentuali di PIL, di 0,3 punti di
PIL nel 2018 e di 0,6 punti nel 2019,
portando cosi il valore dell’indicatore allo
0,2 per cento e, dunque, all'interno del
range previsto dalle regole europee per il
conseguimento dell’obiettivo di medio ter-
mine (pareggio di bilancio), che prevedono
uno scostamento massimo di 0,25 punti di
PIL. Un elemento centrale del percorso
programmatico € costituito dalla disappli-
cazione delle clausole di salvaguardia, al
cui riguardo l'intendimento del Governo ¢
quello di attuare nella prossima legge di
stabilita una manovra alternativa alle
clausole, la cui parziale compensazione
(per il resto operata nell’ambito dei nuovi
spazi programmatici di manovra) sara
composta da un insieme articolato di in-
terventi di revisione della spesa pubblica,
ivi incluse le spese fiscali, e di strumenti
che accrescano la fedelta fiscale e ridu-
cano i margini di evasione ed elusione. Gli
interventi, prosegue il DEF, si ampliereb-
bero nel biennio 2018-2019, in particolare
quelli riguardanti la revisione della spesa.
Si continuera inoltre lo sforzo organizza-
tivo e normativo volto ad aumentare il
gettito fiscale a parita di aliquote. L’into-
nazione meno restrittiva della politica di
bilancio esposta nel quadro programma-
tico comporta la necessita di posporre il
conseguimento dell’obiettivo del pareggio
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di bilancio in termini strutturali (Medium
Term Objective, MTO) di un anno, dal 2018
al 2019, anno in cui il deficit strutturale si
attesta come detto allo 0,2 per -cento,
quindi in sostanziale pareggio. Pertanto
unitamente al Documento di Economia e
Finanza 2016 é stata trasmessa alle Ca-
mere anche la Relazione prescritta dal-
I'articolo 6 della legge di attuazione del
pareggio di bilancio n. 243 del 2012. In
tali circostanze, si rammenta, — vale a dire
qualora il Governo proceda a scostamenti
dall’obiettivo programmatico strutturale di
bilancio — il suddetto articolo 6 dispone
che il Governo presenti alle Camere, per le
conseguenti deliberazioni parlamentari, da
adottare a maggioranza assoluta, una Re-
lazione ed una specifica richiesta di au-
torizzazione. La medesima procedura si
applica, ai sensi del comma 5 dell’articolo
6, anche qualora si tratti di aggiornare il
piano di rientro gia in atto. E questa la
fattispecie cui fa riferimento la Relazione
in esame, che aggiorna il piano di rientro
previsto nella precedente Relazione rife-
rita alla Nota di aggiornamento del DEF
2015, nella quale il raggiungimento del
pareggio di bilancio in termini strutturali
era stato previsto nel 2018. La Relazione
illustra i presupposti del piu graduale
percorso di consolidamento dei conti pub-
blici, connessi in particolare in un anda-
mento della crescita ed in una evoluzione
dei prezzi piu deboli del previsto, che si
innestano in una fase di lento supera-
mento della crisi economica intervenuta
nel 2008, e afferma che il calo del deficit
strutturale che si determinerebbe comun-
que gia nel biennio 2017-2018, pari a 0,4
percentuali (e di 1,4 punti in termini di
disavanzo nominale), costituisca gia uno
sforzo fiscale importante. Quanto infine al
debito, dopo una ulteriore crescita nel
2015 che ne ha portato il livello al 132,7
per cento del PIL, dal 2016 si prevede
avviarsi la fase di discesa, con una prima
riduzione di 0,3 punti percentuali. La
discesa prosegue nel 2017 e nel 2018,
rispettivamente per circa 2,1 e 3 punti
percentuali di PIL, fino a raggiungere il
livello del 123,5 per cento nel 2019, con
una riduzione complessiva nel periodo

medesimo di 9,2 punti percentuali. Il per-
corso di riduzione del debito & delineato
secondo un profilo analogo nel quadro
programmatico, ove pero, in virta del
prolungamento al 2019 del raggiungimento
dell’obiettivo di medio termine, che come
sopra detto consente un percorso di con-
solidamento finanziario piu graduale ri-
spetto agli andamenti tendenziali, il debito
si attesta in tale ultimo anno ad un livello
lievemente superiore, di 0,3 punti percen-
tuali, posizionandosi al 123,8 per cento del
PIL, con wuna riduzione complessiva,
quindi, di 8,9 punti percentuali di PIL. Pur
trattandosi di una consistente riduzione, si
tratta tuttavia di un livello superiore di
quattro punti percentuali rispetto alle pre-
visioni dello scorso autunno, a conferma
delle nuove difficolta che si sono nel
frattempo manifestate negli andamenti
economici. In presenza di tale dato, nel
quadro programmatico il criterio nume-
rico della regola del debito — che dal 2016
¢ per I'Italia entrata a regime dopo il
periodo triennale di transizione (2013-
2015) avviato con l'uscita dalla procedura
per disavanzi eccessivi avvenuta nel 2012
— non risulterebbe rispettato nel biennio
2016-2017. Tuttavia il Governo ritiene che,
anche in questa fase, continuino a persi-
stere una serie di fattori rilevanti che
giustificano la deviazione del rapporto de-
bito/PIL rispetto alla dinamica prevista
dalla regola, che ricomprendono, tra gli
altri, i rischi di deflazione e stagnazione,
I'insufficiente coordinamento del consoli-
damento fiscale nell’area dell’euro (in cui
una politica di bilancio eccessivamente
restrittiva potrebbe aggravare le tendenze
deflazionistiche), i costi di breve periodo
delle riforme strutturali, le criticita esi-
stenti riguardo alla metodologia per il
calcolo dell’output gap, gli alti costi del-
I'immigrazione e della crisi dei rifugiati
sostenuti dall’Italia, nonché, non da ul-
timo, il mantenimento da parte del nostro
Paese di ampi avanzi primari negli ultimi
anni, nonostante l'esistenza di condizioni
cicliche molto sfavorevoli. Sul rispetto
della regola si esprimeranno nei prossimi
mesi la Commissione ed il Consiglio del-
I'Unione Europea.
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Per quel che concerne il Programma
nazionale di riforma (PNR), contenuto
nella terza sezione del DEF, esso definisce,
nel quadro del programma di stabilita ed
in linea con il consolidamento e la soste-
nibilita delle finanze pubbliche, gli inter-
venti da adottare per il raggiungimento
degli obiettivi programmatici del Governo
in materia di crescita, sviluppo ed occu-
pazione, anche in coerenza con i target
delineati dalla Strategia Europa 2020. Il
PNR 2016 rivisita gli obiettivi del prece-
dente anno, facendo riferimento anche alle
Raccomandazioni del luglio 2015 del Con-
siglio dell’Unione Europea, tenendo altresi
conto sia dell’Analisi annuale della crescita
2016 nonché della Relazione per paese
relativa all’Italia 2016, documento di la-
voro dei servizi della Commissione nel-
I'ambito delle procedure sugli squilibri
macroeconomici. Si rammenta brevemente
che gli ambiti di intervento nei quali il
Consiglio raccomanda che [I'Italia adotti
provvedimenti nel 2015 e nel 2016 sono: la
sostenibilita delle finanze pubbliche; le
infrastrutture e la coesione; la pubblica
amministrazione; il sistema finanziario; il
mercato del lavoro; la semplificazione e la
concorrenza. Come precisato espressa-
mente nel PNR, la strategia di riforme
strutturali deve essere accompagnata e
sostenuta da una politica di responsabilita
fiscale che, attraverso la riduzione del
carico delle imposte, permetta di sostenere
la spesa di imprese e famiglie, rafforzare
la crescita in una fase di notevole incer-
tezza economica a livello internazionale e
continuare nello sforzo di consolidamento
della finanza pubblica e di riduzione del
debito. In tale quadro gli ambiti principali
riscontrabili nel PNR concernono in par-
ticolare: la competitivita e gli investimenti,
in quanto priorita per la crescita; le ri-
forme istituzionali, con la riforma eletto-
rale per la Camera gia approvata lo scorso
anno e la recente approvazione anche di
quella costituzionale; la pubblica ammini-
strazione, che lo scorso agosto ha regi-
strato l'approvazione della legge delega di
riforma, di cui sono in corso i primi
decreti attuativi, e le semplificazioni, con il
progressivo raggiungimento delle scadenze

previste dall’agenda per le semplificazioni
2015-2017; la giustizia, su cui sono in
corso il disegno di legge delega per la
riforma del processo civile, la riforma
della magistratura onoraria ed altre; la
finanza per la crescita, su cui sono in atto
strumenti per il sostegno del finanzia-
mento alle piccole e medie imprese e per
incentivare la crescita dimensionale delle
aziende del paese; la concorrenza, con la
legge annuale per la concorrenza 2015
ormai in vista dell’approvazione definitiva
e con il Piano di riforma delle professioni
presentato dal Governo; il lavoro, in cui,
conclusa la fase attuativa del Jobs Act, € in
avvio la seconda fase del programma « Ga-
ranzia giovani» e sono recentemente in-
tervenute norme di incentivazione della
contrattazione di secondo livello; listru-
zione e la ricerca, con l'avvenuta entrata
in vigore lo scorso anno della riforma del
sistema scolastico, la cui operativita in
sede attuativa necessita ancora dell’ema-
nazione di diversi decreti delegati; la ri-
duzione degli squilibri territoriali, con la
continuazione della politica di coesione nel
nuovo settennio di programmazione, la
recente introduzione di incentivi fiscali
per gli investimenti nel Mezzogiorno ed il
Masterplan per tale area; la lotta alla
poverta, con la recente presentazione da
parte del Governo del Social Act; 'impo-
sizione fiscale, con le numerose riforme
introdotte sulla base della delega fiscale
che hanno innovato numerosi aspetti del
rapporto tra fisco e contribuente, con la
progressiva estensione della obbligatorieta
della fatturazione elettronica e con lat-
tenzione alla revisione dei valori catastali;
le infrastrutture, con la riforma del codice
degli appalti prossima all’entrata in vigore,
con il piano nazionale dei porti e con il
piano banda ultralarga; gli interventi sul
piano della finanza pubblica, tra i quali
I'ottimizzazione dell’attivita di revisione
della spesa, la riforma del bilancio dello
Stato sulla base della legge n.243 del 2012
di attuazione del principio costituzionale
del pareggio di bilancio e la continuazione
del programma di privatizzazione di so-
cieta partecipate e di dismissione delle
proprieta immobiliari.
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Per quanto concerne le principali po-
litiche di interesse della Commissione bi-
lancio, ritiene meritevole di particolare
approfondimento la revisione della spesa,
le privatizzazioni e la politica di coesione.
Con riferimento alla revisione della spesa
pubblica, analogamente a quanto previsto
nei documenti degli anni precedenti, anche
il DEF 2016 ribadisce come lattivita di
revisione della spesa continui a costituire
un elemento qualificante della politica di
bilancio, con l'obiettivo di migliorare il
controllo della spesa pubblica superando
— all’interno di un processo di ridisegno
delle norme e delle prassi di formazione
delle decisioni di bilancio avviato negli
ultimi anni — la logica incrementale della
spesa, che si traduce nella tendenza delle
amministrazioni a concentrarsi sulla ri-
chiesta di stanziamenti aggiuntivi a quelli
degli esercizi precedenti. Come rilevato nel
DEF, l'evoluzione degli aggregati di fi-
nanza pubblica evidenzia la significativita
dei risultati ottenuti negli ultimi anni nel
campo della revisione della spesa, che ha
concorso in misura importante al percorso
di consolidamento delle finanze pubbliche
in atto. L’esame dell’landamento della
spesa corrente al netto interessi, che co-
stituisce 'aggregato su cui incide l'attivita
di revisione, evidenzia negli ultimi anni un
percorso discendente, passando dal 42,6
per cento del PIL nel 2013 al 42,2 per
cento del 2015. Tale percorso ¢& previsto
continuare nell’anno in corso, in cui si
attesterebbe al 42,0 per cento e, successi-
vamente, accentuarsi per tutto il periodo
di previsione, attestandosi al 39,9 per
cento del PIL nel 2019. Va anche segnalato
come al netto della spesa per prestazioni
sociali — che risente delle fasi cicliche
dell’economia e dei fattori legati all’invec-
chiamento demografico, sui quali la spen-
ding review mnon pud avere sostanziali
effetti — la spesa corrente primaria sia
rimasta stabile per tutto il periodo di crisi
2009-2015, con una variazione media an-
nua prossima allo zero o negativa pur in
presenza della rilevante contrazione del
tasso di espansione dell’economia deter-
minato dalla prolungata congiuntura eco-
nomica. Secondo il Documento, i risparmi

associati a interventi di razionalizzazione
della spesa, in termini di indebitamento
netto, riguardano tutti i livelli di governo
e risultano quantificati in 3,6 miliardi di
euro nel 2014; 18 miliardi nel 2015; 25
miliardi nel 2016; 27,6 miliardi nel 2017 e
28,7 miliardi nel 2018. In particolare, per
quanto riguarda le misure di revisione
della spesa contenute nella legge di stabi-
lita (7,2 miliardi nel 2016, 8,2 nel 2017 e
quasi 10 miliardi nel 2018), le voci di
risparmio piu rilevanti sono rappresentate
dai tagli agli stanziamenti dei Ministeri,
dal contributo delle autonomie territoriali
e dalle disposizioni sulla razionalizzazione
dell’acquisto di beni e servizi. Ai fini del
conseguimento degli importanti obiettivi di
risparmio affidati alla spending review, la
riduzione del numero dei centri di spesa e
e-procurement rimangono due aspetti fon-
damentali della strategia di razionalizza-
zione dei processi e dei costi di acquisto
da parte delle amministrazioni pubbliche.
Tra le misure gia attuate, il DEF segnala
come particolarmente rilevante 'avvio del
Tavolo tecnico dei soggetti aggregatori. La
legge di stabilita 2016 prosegue, inoltre, sul
solco gia tracciato e introduce vincoli pit
stringenti per spingere le amministrazioni
a utilizzare in misura sempre maggiore le
convenzioni Consip per i loro acquisti,
prevedendo l'obbligo di giustificare acqui-
sti al di fuori delle convenzioni. Si segnala,
inoltre, la pubblicazione del decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri 24
dicembre 2015 con cui sono state indivi-
duate le categorie di beni e servizi e le
relative soglie di obbligatorieta. Essenziale,
ai fini della riqualificazione della spesa, &
anche la razionalizzazione della spesa ICT,
che impatta su costi di gestione, investi-
menti per la semplificazione dei processi,
innovazione strategica di lungo termine. A
tal fine, secondo il DEF, andranno messe
in atto ulteriori misure di rafforzamento,
oltre a quelle previste dalla legge di sta-
bilita 2016 e si dovra dare impulso, in
particolare, all’azione di Consip, laddove —
nonostante gli obblighi di legge gia esi-
stenti — sia possibile ottimizzare il ricorso
a procedure autonome. Nei prossimi anni,
la revisione della spesa sara supportata
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dalla riforma del bilancio dello Stato, che
permettera una revisione sistematica e
strutturale della spesa, in cui il quadro
delle risorse emergera con diversi mesi di
anticipo rispetto alla legge di bilancio,
grazie alla definizione degli obiettivi di
spesa dei Ministeri gia nel DEF e alla loro
conferma in appositi decreti del Presidente
del Consiglio dei ministri, entro maggio di
ogni anno. A febbraio 2016 il Governo ha
approvato due schemi di decreti legislativi
(atti del Governo n. 264 e 265) per la
revisione della struttura del bilancio dello
Stato e il potenziamento della funzione del
bilancio di cassa, sui quali le Commissioni
bilancio di Camera e Senato hanno
espresso il relativo parere rispettivamente
nelle giornate del 12 e del 13 aprile 2016.
Inoltre, il DEF rimanda ad un progetto di
legge parlamentare la definizione delle
modalita operative per l'ultimo passo della
riforma prevista dalla legge attuativa del
principio del pareggio di bilancio (articolo
15 della legge n. 243 del 2012): la legge di
stabilita non costituira infatti pit uno
strumento separato rispetto alla legge di
bilancio, ma si avra un unico provvedi-
mento di natura sostanziale. Tale con-
fluenza mira a superare il tradizionale
schema normativo in materia di finanza
pubblica e a rafforzare il ruolo allocativo
del bilancio, concentrando 'attenzione del
decisore politico sull’insieme delle entrate
e delle spese pubbliche piuttosto che sulla
loro variazione al margine. Per quanto
concerne, infine, gli enti territoriali, i costi
e i fabbisogni standard — introdotti com’é
noto dal decreto legislativo n. 216 del
2016, nell’ambito dell’attuazione della de-
lega sul federalismo fiscale di cui alla legge
n. 42 del 2009 — rimangono il cardine per
individuare i parametri cui ancorare il
finanziamento delle spese fondamentali
degli enti medesimi, al fine di assicurare
anche nella finanza decentrata un gra-
duale e definitivo superamento del criterio
della spesa storica. Tra le novita piu
rilevanti, nel 2016, vi ¢ inoltre, I'avvio a
regime della riforma contabile delle re-
gioni, e degli enti locali, ivi compresi i loro
organismi ed enti strumentali, che costi-
tuisce un passaggio fondamentale nel per-

corso di risanamento dei conti pubblici,
diretto a favorire il coordinamento della
finanza pubblica, il consolidamento dei
conti delle amministrazione pubbliche,
nonché le attivita connesse alla revisione
della spesa pubblica e alla determinazione
dei fabbisogni e costi standard. Il nuovo
ordinamento contabile armonizzato degli
enti territoriali, in vigore dal 1° gennaio
2015, si stabilizzera a regime dal 2016,
attraverso il bilancio consolidato, la con-
tabilita economico-patrimoniale e I'esten-
sione delle proprie regole a tutte le auto-
nomie speciali. La disciplina contabile de-
gli enti territoriali delineata dagli articoli
da 9 a 12 della legge n. 243 del 2012,
attuativa del principio del pareggio di
bilancio, inoltre, costituisce 1'oggetto di un
recente disegno di legge approvato dal
Governo a marzo 2016, che introduce
modifiche nella legge n. 243 del 2012
medesima al fine di adeguare i vincoli di
finanza pubblica di regioni ed enti locali
alla riforma di contabilita degli enti stessi,
sostituendo i quattro saldi di riferimento
delle Regioni e degli Enti locali con un
unico saldo non negativo, in termini di
competenza, tra le entrate finali e le spese
finali, nella fase sia di previsione sia di
rendiconto. Come gia previsto nei prece-
denti documenti programmatici, anche nel
DEF 2016 il programma di privatizzazioni
continua a costituire uno degli strumenti
che contribuiscono all’azione di consolida-
mento dei conti pubblici, operando in
particolare ai fini della riduzione del de-
bito pubblico. Il processo di privatizza-
zione avviato negli ultimi anni — e, con-
giuntamente, anche quello delle dismis-
sioni immobiliari — & pertanto previsto
proseguire per tutti gli anni del periodo di
previsione, sia per concorrere alla stabi-
lizzazione del rapporto debito/PIL, sia per
aprire il capitale delle societa al mercato
e, per questa via, accelerare la moderniz-
zazione di molte delle societa partecipate.
Nel 2015 il gettito a favore dell’erario &
stato equivalente a piu dello 0,4 per cento
del PIL, pari a oltre 6,5 miliardi, risul-
tando quindi sostanzialmente in linea con
le previsioni della Nota di aggiornamento
2015 dello scorso settembre. Il programma
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per i prossimi anni prevede proventi da
privatizzazioni pari allo 0,5 per cento del
PIL 'anno nel 2016, 2017 e 2018, e allo 0,3
per cento nel 2019. Tra le operazioni di
privatizzazioni concluse nel 2015 rien-
trano la cessione al mercato di una quota
del capitale di ENEL e il collocamento in
Borsa di azioni di Poste Italiane nella
misura del 33,2 per cento del capitale. Per
il 2016 sono state fissate le modalita per
I'alienazione di una quota fino al 49 per
cento del capitale sociale di ENAV. Altre
operazioni verranno attuate in corso
d’anno in funzione degli obiettivi di gettito.
La privatizzazione delle Ferrovie dello
Stato o sue componenti rientra nel pro-
gramma di medio periodo del Governo.
Per quanto riguarda la dismissione di
immobili pubblici, nel 2015 le vendite di
immobili da parte degli enti territoriali,
che detengono la gran parte degli immobili
pubblici, hanno garantito introiti di 946
milioni, superando l'obiettivo di 500 mi-
lioni. Per il 2016 si prevedono introiti per
1.150 milioni, mentre per i successivi tre
anni sono previsti 900 milioni annui. Lo
strumento delle privatizzazioni, al quale si
fa espresso riferimento anche nella Rac-
comandazione n. 1 della Commissione eu-
ropea, rientra nell’ambito delle misure
volte alla sostenibilita delle finanze pub-
bliche, con particolare intervento alle po-
litiche volte alla riduzione del debito. Nel
percorso di riduzione del debito esposto
nel quadro programmatico del DEF, che
nel quadriennio 2016-2019 ¢ previsto de-
crescere di quasi 9 punti percentuali di
PIL (dal 132,7 del 2015 al 123,8 per cento
del 2019) ¢ infatti previsto un significativo
concorso dei proventi da privatizzazioni,
pari, coerentemente con quanto previsto
nel Programma nazionale di riforma, allo
0,5 per cento del PIL I'anno nel 2016, 2017
e 2018, e allo 0,3 per cento nel 2019. Va
rammentato come il conseguimento degli
obiettivi programmatici affidati allo stru-
mento in esame non sia risultato esente da
difficolta negli ultimi anni, riscontrando
talvolta risultati inferiori alle previsioni e
comportando la necessita nei successivi
documenti programmatici di riconside-
rarne in diminuzione gli importi attesi.

N

Tale circostanza non si & prodotta nel
2015, anno in cui sia il DEF che la Nota
di aggiornamento hanno iscritto nei saldi
un risultato atteso di poco superiore allo
0,4 per cento di PIL, come ora confermato
a consuntivo dal DEF 2016 in esame. I
risultati del 2015 in termini di debito
hanno beneficiato di proventi da privatiz-
zazioni per circa 6,6 miliardi di euro (pari
allo 0,4 per cento del PIL), tra cui il
rimborso dei Monti bond da parte della
Banca Monte dei Paschi di Siena (1 mi-
liardo di euro), la cessione della parteci-
pazione del Ministero dell’economia e
delle finanze nel capitale dellENEL (2,2
miliardi) e l'offerta pubblica iniziale di
Poste Italiane (3,2 miliardi). Il documento
dei servizi della Commissione conferma
I'importanza del contributo delle privatiz-
zazioni alla riduzione del debito, alla luce
del programma del Governo di ricavarne
nel periodo 2016-2018 proventi annui pari
allo 0,5 per cento del PIL. La privatizza-
zione di una quota fino al 40 per cento del
gruppo Ferrovie dello Stato (FS) & stata
rinviata a dopo il 2016. Quanto alle di-
smissioni immobiliari il DEF ricorda che &
in corso un piano di valorizzazioni e
dismissioni del patrimonio pubblico, volto
anche esso, unitamente alle privatizzazioni
societarie, al reperimento di risorse a
riduzione del debito. Tale piano coinvolge
diversi attori istituzionali: 1’Agenzia del
Demanio, I'Invimit SGR, la Cassa depositi
e prestiti (CDP Group real Estate) e gli enti
pubblici proprietari degli immobili. Si ri-
corda, infine, che nel corso del 2015 ¢
proseguito il processo di trasferimento del
patrimonio immobiliare pubblico statale
agli enti territoriali, previsto dal federali-
smo demaniale (a norma del decreto le-
gislativo n. 85 del 2010), con il passaggio
di circa il 60 per cento dei beni poten-
zialmente trasferibili. Al 31 dicembre
2015, il numero complessivo di beni tra-
sferiti ammontava a 3.496, per un valore
complessivo di circa 887 milioni. Si evi-
denzia che sul finire del 2015 sono stati
riaperti i termini della procedura di tra-
sferimento di beni immobili dallo Stato
agli enti territoriali: gli enti territoriali
possano fare richiesta all’Agenzia del de-
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manio di attribuzione di tali beni, eccetto
le tipologie specificamente indicate, entro
il 31 dicembre 2016. Per quel che con-
cerne le politiche di coesione, rivolte al
superamento degli squilibri economici e
sociali tra le diverse aree del Paese, la
Raccomandazione n. 2 segnala espressa-
mente la necessita di assicurare la piena
operativita dell’Agenzia per la coesione
territoriale, ai fini del potenziamento degli
sforzi intesi al miglioramento della ge-
stione dei fondi dell’'Unione europea. La
necessita del rafforzamento della capacita
amministrativa nella gestione dei fondi
europei — soprattutto alla luce delle dif-
ficolta e dei ritardi che hanno caratteriz-
zato l'attuazione del precedente ciclo di
programmazione 2007-2013 — ha portato
alla definizione di un nuovo quadro di
governance istituzionale per le politiche di
coesione, che ha affidato alla Presidenza
del Consiglio dei Ministri e alla nuova
Agenzia per la coesione territoriale, sot-
toposta alla vigilanza del Presidente del
Consiglio, l'azione di programmazione,
coordinamento, sorveglianza e sostegno
della politica di coesione. La piena ope-
rativita dell’Agenzia per la coesione terri-
toriale, con listituzione di tutti gli organi
previsti e la compiuta definizione del suo
assetto organizzativo, ha fornito risposta
alla raccomandazione specifica formulata
in tal senso dal Consiglio UE all'Ttalia nel
luglio 2015. L’Agenzia per la coesione
territoriale rappresenta un elemento car-
dine per il miglioramento della gestione,
finora carente, dei fondi dell’Unione eu-
ropea da parte dell’'Ttalia, dovuta in gran
parte a inefficienze di programmazione e
gestione. Tale attivita ha trovato riscontro
nelle ultime fasi di attuazione dei pro-
grammi operativi della programmazione
2007-2013, ormai giunta a conclusione,
che ha consentito la pressoché piena uti-
lizzazione delle risorse programmate. Se-
condo i dati forniti dalla Ragioneria ge-
nerale dello Stato, al 31 dicembre 2015 i
pagamenti hanno raggiunto limporto di
43,4 miliardi complessivi, corrispondenti a
circa il 93 per cento delle risorse pro-
grammate (ridimensionate a 46,7 miliardi
di euro — rispetto ai 60 miliardi inizial-

mente considerati dal QSN — a seguito
degli aggiornamenti del Piano di Azione
Coesione). I programmi dell’Obiettivo Con-
vergenza, che erano quelli che presenta-
vano i maggiori ritardi nell’utilizzo delle
risorse, hanno raggiunto una percentuale
di pagamenti del 90,4 per cento, per un
totale di circa 28 miliardi di pagamenti su
di circa 31 miliardi di risorse program-
mate. Nel complesso, per la quasi totalita
dei programmi dei fondi strutturali FESR
e FSE ¢ stata superata la quota del 90 per
cento in termini di pagamenti sulle risorse
assegnate e gli impegni gia registrati nel
monitoraggio risultano superiori alle ri-
sorse assegnate, cosa che dovrebbe con-
sentire il pieno assorbimento delle risorse.
Si ricorda, al riguardo, che i progetti non
conclusi alla data del 31 dicembre 2015
potranno comunque essere completati at-
traverso l'utilizzo delle risorse di cofinan-
ziamento nazionale destinate all’attua-
zione dei programmi di azione e coesione
complementari  alla  programmazione
2014-2020 (articolo 1, comma 804, legge
n. 208 del 2015). L’'ultima fase del ciclo di
programmazione 2007-2013, si ricorda, si
concludera il 31 marzo 2017, termine
ultimo per la definitiva certificazione delle
spese alla Commissione europea, come
previsto dai regolamenti comunitari. Ri-
spetto all’eventuale disimpegno delle ri-
sorse dal bilancio europeo, questo potra
avvenire, dunque, solo dopo listruttoria
della Commissione europea sui documenti
presentati entro il 31 marzo 2017. Con
riferimento alla spesa complessiva certifi-
cata all'Unione Europea, al 31 dicembre
2015 essa € pari a 37,1 miliardi di euro,
pari all’81 per cento della dotazione ef-
fettiva dei Programmi alla medesima data.
Per quanto concerne il Piano di Azione
Coesione, attuato attraverso la rimodula-
zione strategica delle risorse dei pro-
grammi operativi 2007-2013 maggiormente
in ritardo e la riduzione della quota di
cofinanziamento nazionale, al fine di evi-
tare il disimpegno delle risorse comunita-
rie non utilizzate, il monitoraggio effet-
tuato dal sistema informatico della Ragio-
neria generale dello Stato, sulla base delle
informazioni periodicamente inviate dalle
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amministrazioni titolari degli interventi,
evidenzia al 31 ottobre 2015 impegni per
circa 6,5 miliardi (pari all’80 per cento
delle risorse programmate) e pagamenti
per 1,6 miliardi, pari al 19,2 per cento
delle risorse. Nel complesso, si ricorda, la
riprogrammazione delle risorse dei Fondi
strutturali 2007-2013 realizzata mediante
lo strumento del Piano di Azione Coesione
(PAC) ha raggiunto 'ammontare comples-
sivo di oltre 13,5 miliardi di euro. La legge
di stabilita 2015 (articolo 1, commi 121-
122, legge n. 190 del 2014) ha utilizzato
3,5 miliardi di tali risorse a copertura
degli oneri connessi agli sgravi contributivi
per assunzioni a tempo indeterminato de-
correnti dal 1° gennaio 2015. Le risorse
complessive destinate al PAC si sono per-
tanto attualmente ridotte a 8,1 miliardi.
Va peraltro segnalato che anche la legge di
stabilita per il 2016 prevede l'utilizzo di
quota parte delle risorse del Piano di
Azione Coesione — non ancora oggetto di
impegni giuridicamente vincolanti rispetto
ai cronoprogrammi approvati, da verifi-
care sulla base di una ricognizione da
effettuarsi entro il 31 marzo 2016 — a
copertura degli oneri connessi alla esten-
sione del beneficio dell’esonero contribu-
tivo alle assunzioni a tempo indeterminato
delllanno 2017 per i datori di lavoro
privati operanti nelle regioni Abruzzo, Mo-
lise, Campania, Basilicata, Sicilia, Puglia,
Calabria e Sardegna. In relazione alla
programmazione 2014-2020 dei fondi
strutturali e di investimento europei (SIE),
nel corso del 2015 tutti i programmi
operativi sia nazionali che regionale sono
stati adottati dalla Commissione europea e
sono in fase di avvio. Le risorse comuni-
tarie assegnate all’'ltalia a titolo dei due
Fondi strutturali per la politica di coesione
del FSE e del FESR per il ciclo di pro-
grammazione 2014-2020 ammontano a ol-
tre 32 miliardi, cui si aggiungono le risorse
destinate all’occupazione giovanile (YEI) e
al Fondo indigenti (FEAD), per circa 1,2
miliardi. A tali risorse comunitarie, si
affiancano oltre 24 miliardi di cofinanzia-
mento nazionale, cui si aggiungono ulte-
riori 4,3 miliardi di cofinanziamento re-
gionale. Nel complesso, si ricorda, consi-

derando anche le risorse del FEASR e del
FEAMP (circa 11 miliardi complessivi per
lo sviluppo rurale e per la pesca), 'Ac-
cordo di partenariato dispone di circa 73
miliardi di euro, di cui circa 51 miliardi
per programmi operativi propri della coe-
sione (FESR e FSE). Nell'impostazione
strategica della politica di coesione 2014-
2020, il PNR sottolinea, inoltre, la rile-
vanza della Strategia nazionale per le aree
interne del Paese, definite come quelle
aree piu lontane dai servizi di base, che
interessano oltre il 60 per cento del ter-
ritorio nazionale ed il 7,6 per cento della
popolazione italiana. La Strategia — soste-
nuta sia dai fondi europei sia da risorse
nazionali (circa 280 milioni messi a di-
sposizione dalle ultime tre leggi di stabi-
lita) — rappresenta una azione diretta al
sostegno della competitivita territoriale so-
stenibile, al fine di contrastare, nel medio
periodo, il declino demografico che carat-
terizza tali aree. Nel 2015 sono state
individuate 65 aree progetto in tutto il
Paese. Le aree selezionate sono quelle in
cui si € registrata una maggiore perdita di
popolazione e che presentano piu seri
problemi strutturali di accessibilita, in li-
nea con quanto previsto dall’Accordo di
Partenariato. Nell’lambito delle 65 aree
progetto sono state individuate da parte
delle amministrazioni regionali le aree
pilota su cui ¢ in corso il lavoro di
definizione della Strategia, propedeutica
alla stipula, da parte di tutte le parti
interessate, dell’Accordo di partenariato
quale strumento attuativo. Per quanto ri-
guarda, infine, la programmazione delle
politiche di coesione attraverso le risorse
nazionali, si ricorda che nel Fondo per lo
sviluppo e la coesione sono iscritte le
risorse finanziarie aggiuntive nazionali,
destinate a finalitd di riequilibrio econo-
mico e sociale, nonché a incentivi e inve-
stimenti pubblici. Le risorse per la pro-
grammazione 2014-2020, autorizzate dalla
legge di stabilita per il 2014 (legge n. 147
del 2013) nell'importo complessivo di 54,8
miliardi, sono destinate a sostenere esclu-
sivamente interventi per lo sviluppo, anche
di natura ambientale, secondo la chiave di
riparto dell’80 per cento nelle regioni del
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Mezzogiorno e del 20 per cento nelle aree
del Centro-Nord. La parte delle politiche
di coesione finanziate da risorse intera-
mente nazionali — ricorda il DEF — ri-
mane quella forse piu rilevante per gli
interventi di natura infrastrutturale so-
prattutto nel Mezzogiorno. L'impostazione
del nuovo quadro di governance istituzio-
nale per le politiche di coesione, ha de-
terminato la ridefinizione, con la legge di
stabilita 2015 delle procedure di program-
mazione e gestione delle risorse nazionali
assegnate al Fondo per lo sviluppo e la
coesione per il ciclo 2014-2020, riservando
all’Autorita politica per la coesione il com-
pito di indicare le linee strategiche per
I'impiego del Fondo, da realizzare in
forma integrata con le risorse europee per
lo sviluppo regionale. L'utilizzo delle ri-
sorse del Fondo relative alla programma-
zione 2014-2020 si ¢ tuttavia finora rea-
lizzato attraverso la cd. programmazione
stralcio, nell’attesa di una piena defini-
zione della programmazione operativa in
linea con quella comunitaria. Allo stato
attuale, secondo i dati riportati nel DEF,
sia attraverso delibere del CIPE che con
interventi normativi, sono stati finalizzati
a interventi in vari settori e territori del
Mezzogiorno risorse del Fondo per circa 9
miliardi di euro. In tale contesto norma-
tivo — secondo quanto illustrato nel DEF
nell’Allegato V « Relazione sugli interventi
nelle aree sottoutilizzate » — il CIPE ha
approvato diverse assegnazioni riconduci-
bili a tale Piano stralcio, quali: 65,4 mi-
lioni di euro ad interventi nei SIN di
Piombino e di Trieste (rispettivamente 50
e 15,4 milioni di euro); 450 milioni di euro
per la realizzazione di interventi finaliz-
zati a prevenire il rischio idrogeologico in
aree metropolitane e urbane con un alto
livello di popolazione esposta al rischio;
oltre 100 milioni di euro sono stati asse-
gnati al Ministero del’Ambiente e della
tutela del territorio e del mare per finan-
ziare la progettazione di interventi nello
stesso ambito; 250 milioni di euro per il
rifinanziamento dei contratti di sviluppo
che favoriscono la realizzazione di inve-

stimenti di rilevanti dimensioni, proposti
da imprese italiane ed estere nel settore
industriale, turistico e della tutela ambien-
tale; 2,2 miliardi di euro per la realizza-
zione del piano della Banda ultra larga,
oltre 1,3 miliardi di euro a titolo di
assegnazione programmatica per la mede-
sima finalita; 38,69 milioni di euro per
I’Area di Taranto. Alle delibere del CIPE,
si aggiungono le disposizioni normative
che, nel corso del 2014, hanno inciso
sullammontare complessivo delle risorse
del FSC 2014/2020, per assicurare la co-
pertura di misure per il riavvio della
realizzazione di grandi opere infrastruttu-
rali e per il rilancio della crescita, anche
attraverso il sostegno, con il credito di
imposta, degli investimenti in beni stru-
mentali delle aziende; ovvero a favore di
specifiche finalita, come il finanziamento
del Fondo di garanzia per le piccole e
medie imprese. Da ultimo, la legge di
stabilita 2016 (legge n. 208 del 2015) ha
previsto la finalizzazione di oltre 1,4 mi-
liardi di euro per il credito d’imposta per
investimenti nel Mezzogiorno, 30 milioni
di euro per contingenti esigenze di pre-
venzione e di controllo dei territori e di
tutela dell’ordine e della sicurezza pub-
blica e 300 milioni di euro per I'emergenza
ILVA di Taranto. Un ruolo rilevante del
FSC 2014-2020 ¢ previsto per il cd. Ma-
sterplan per il Mezzogiorno, iniziativa lan-
ciata dal Governo nell’estate 2015 che
prevede la predisposizione di specifici
Piani strategici e operativi per le 8 Regioni
e le 7 Citta Metropolitane del Mezzo-
giorno. In particolare — recita il DEF — al
Masterplan per il Mezzogiorno il Governo
intende destinare circa 13,4 miliardi di
euro delle risorse del Fondo Sviluppo e
Coesione della programmazione 2014-
2020, finalizzati ai Patti per il Sud. 1l
Masterplan costituisce il quadro di riferi-
mento entro cui si collocheranno le scelte
operative in corso di definizione nel con-
fronto Governo-Regioni-Citta Metropoli-
tane sui Patti per il Sud. Si tratta di 16
Patti, uno per ognuna delle 8 Regioni
(Abruzzo, Molise, Campania, Basilicata,



Mercoledi 20 aprile 2016 —

132 —

Commissione V

Puglia, Calabria, Sicilia, Sardegna) e uno
per ognuna delle 7 Citta Metropolitane
(Napoli, Bari, Reggio Calabria, Palermo,
Catania, Cagliari e Messina), finalizzati a
definire per ognuna di esse gli interventi
prioritari e trainanti, le azioni da intra-
prendere per attuarli e gli ostacoli da
rimuovere, la tempistica, le reciproche
responsabilita.

Il sottosegretario Pier Paolo BARETTA
si riserva di intervenire nel prosieguo della
discussione.

Rocco PALESE osserva preliminar-
mente che, anche alla luce degli elementi
emersi nel corso del ciclo di audizioni
svolte, i dati previsionali contenuti nel
DEF 2016 appaiono contraddetti dallo
stato reale della situazione economico-
finanziaria del nostro Paese. Nonostante
le dichiarazioni di cauto ottimismo pro-
ferite dal Ministro Padoan nel corso del-
l'audizione tenutasi ieri, segnala infatti
che il tasso di crescita dell’economia
italiana risulta del tutto insoddisfacente
ed inferiore alle attese e che tale dina-
mica appare addebitabile in primo luogo
a fattori di carattere endogeno, ricondu-
cibili tanto alle scelte erronee compiute
dal Governo in tema di politica econo-
mica quanto alla cronica inefficienza del-
lintero apparato amministrativo. Osserva,
altresi, che il deterioramento dei para-
metri fondamentali dell’economia appare
ulteriormente aggravato dalla significativa
contrazione degli investimenti pubblici e
privati, che oramai fanno affidamento
quasi esclusivo sulle risorse rivenienti dai
fondi strutturali europei, cui si aggiunge
I'evidente fallimento del cosiddetto Piano
Juncker. Segnala, altresi, i dati allarmanti
concernenti la disoccupazione giovanile,
particolarmente nelle regioni meridionali,
alla luce peraltro del sostanziale insuc-
cesso del complesso di misure meglio
note come « Garanzia Giovani». Pone
inoltre l'accento sul fallimento delle po-
litiche di spending review che si sono
succedute nel corso degli ultimi anni,

inclusa quella delineata nel DEF 2016,
che non hanno mai conseguito gli obiet-
tivi di risparmio attesi, soprattutto in
riferimento al comparto degli enti terri-
toriali e delle societa da questi ultimi
partecipate, anche a causa dell’assenza di
un adeguato sistema sanzionatorio. Per
quel che concerne l'avvio di una seria
politica di rilancio e di sviluppo del
Mezzogiorno, non pud che ribadire, come
ha gia peraltro avuto modo di fare piu
volte in precedenti occasioni, il livello
assolutamente insufficiente della pro-
grammazione e dell’utilizzo delle risorse
dei fondi strutturali europei, specialmente
di quelli destinati alla realizzazione di
progetti nelle regioni ricadenti nell’Obiet-
tivo Convergenza. Rileva come tale di-
scorso riguardi non solo la programma-
zione finanziaria del ciclo 2007-2013, ri-
spetto alla quale si & registrato a partire
dalla fine del 2011 un sia pur lieve
progresso nell'impiego delle risorse attri-
buite al nostro Paese, ma anche e so-
prattutto quella del ciclo 2014-2020, ri-
spetto al quale non risulta al momento
effettuato, perlomeno sulla base degli ele-
menti in suo possesso, alcun impegno di
spesa a valere sulle predette risorse.

Per quel che concerne, invece, l'attua-
zione delle misure previste in tema di
decontribuzione a favore delle imprese
situate nelle regioni meridionali a fronte
di nuove assunzioni, rileva la sostanziale
inerzia del Governo, che non ha peraltro
ancora reso disponibili i dati relativi alla
relativa attivita di monitoraggio. Ritiene,
infine, che il testo della legge costituzio-
nale volta al superamento del bicamera-
lismo paritario, di recente approvata in
seconda deliberazione e sulla quale avra
luogo nel prossimo autunno il referendum
confermativo, lungi dal comportare un
miglioramento sia pure indiretto della
dinamica della spesa pubblica, appare
piuttosto suscettibile di determinare, in
considerazione anche della complessita
del procedimento legislativo da essa pre-
figurato, una perdurante impasse decisio-
nale.
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Edoardo FANUCCI, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame alla seduta di domani.

La seduta termina alle 15.50.

AVVERTENZA

Il seguente punto all’ordine del giorno
non ¢ stato trattato:

ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto ministeriale relativo al-
l'armonizzazione dei sistemi contabili e de-
gli schemi di bilancio delle amministrazioni
pubbliche, con riferimento agli istituti di
cui all'articolo 30, commi da 1 a 4, del
regolamento di cui al decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri 29 agosto 2014,
n 171.

Atto n. 282.
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ALLEGATO 1

Delega al Governo per la riforma organica della magistratura ordi-
naria e altre disposizioni sui giudici di pace. C. 3672 Governo,
approvato dal Senato.

RELAZIONE TECNICA

el Boonomia o ot Fnare
UTFFICIO DEL COORDENAN[ENT O LEGISLATIVO
Ufficlo legislativo — Economia

Pack m. - 2304 .

ALLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI
MINISTRI

Dipartimento per i Rapporti con if Parlamento
Ufficio I

19 APR. 2018

P‘residenza del Consiglio del Ainlsteri e, p.c.:
DRP QpB4Z18 R-4.20.12.Z
del 13/04/2018 AL MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
”;l;‘,lj B

"m ; m ”!i - Ufficio legislativo
ALL’UFFICIO DEL COORDINAMENTO

561 LEGISLATIVO

AL DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA
GENERALE DELLO STATO

LOR( SEDT

OGGETTO:  A.C. 3672 recamte “Delega al Governe per la riforma organicz dellz
magistratura onoraria ¢ altre disposizioni sui gindiei di pace”, Trasmissione

Relaziope techica

Con riferimento al provvedimento di cui all'oggetto si trasmette la relazione tecnica
predisposta, ai sensi dell’atticolo 17, comma 8, delje legge 31 dicembre 2009, . 196, dal Ministero

della Giustizia, positivamente verificata dal Dipartimento delia Ragioneria Generale dello Stato.

IL CARPOLDELL'UFFICIO
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e

e i EXEn B el & DELLE FIANZE
UFFICIG DEL CODRDINAMENTO Lﬁenf»mfrv!rg ¢
G Porlamentant fennomin @ Finatzl

- O s ]
A RS S | 18 APR, 2016
b . .
. ,//Z;}?'/&()“/&&(} PEG T

4 C'p - Fiaerpibr)jrdariisasenny
it Brorcasrcir & Yy,
DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO =~ Roma,

[SPETTORATO GEMERALE PER GLI ORDINAMENT] DEL PERSCNALE
& L' ANALISI DE{COSTI DEL LAVGRO PUBBLICD

1§ AR, 208

DFFICIC Vi . ,
' s All’Ufficio  del Coordinemento
' ) _ﬁfw’;&ﬁ@w Legislativo
& ~
Prot.N. 35256/2016 " All’Ufficio Legislativo Ec ia
Rif Prot, Entrata N. 215702016 teto Legisiatiie Beanom
Allegati:1 _ All’Ufficio Lepislativo Finanze

LORO SEDI

OGGETTO: AC 3672 Schema di disegno di legge recante delega al Govemo per la

riforma organica della magistratura onoraria e altre disposizioni sui giudici di pace.

E’ stato ssaminato i provvedimento relativo all’oggetto, approvato dal Senato in data 10
marzo 2016 e ['mita relazione tecnica anticipata in data 8 aprile per le vie brevi dall'Ufficio di
bilancio del Gabinetto del Ministro della giustizia, aggiomata all'atto del passaggio dell’esame del
provvedimento ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge 196/2009.

Al riguardo, nel rappresentare di non avere osserva;ioni da formulare in ordine all*ulteriore
corso del provvedimento, si restituisce il testo bollinato unitamente alla relazione tecnica

positivamente verificata.

§]\J\

1] Ragionierg\Generale dello Stato
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AC. 3672 «DELEGA AL GOVERNO PER L4 RIFORMA ORGANICA DELLA
MAGISTRATURA ONORARLA EALTRE DISPOSIZIONT SUI GIUDICI DI PACE»

"
,,,,,

RELAZIONE TECNICA,
(A seusi deil’articolo 17, comma 8, dollz lagge 31 dicembre 2009, g. 196)
MOS 594 4 b o
1l presente disegno di legge si muove neil’ottica &i introdurre le misure necessarie per una

pit razionale ¢ funzionale gestione del persopale della Magistratura Onoraria arraverso la
predisposizione di uno statuto urico, applicabile ai giudici di pace, ai giudici onorari di tribunale ed
ai vice procuratori onorari, suddiviso tra magistratura giudicante e requirente, che prevede una
disciplina omogenea relativa alle modalita di accesso, durata dellincarico, titocinio, conferma
periodica, responsabilita disciplinare, rimodulazione delle funzioni sia in compiti di supporto al
magistrato ordinario, sia di funzioni propriamente giudiziarie.

11 provvedimento, inoltre, prevede la riorganizzazione dell’ufficio del giudice di pace ove
confluiranno anche i giudicl onorad di tribunale (GOT), assoggettati al coordinamento del
Presidente del ribunale, nonché la rideterminazione del ruolo ¢ delle funzioni dei giudici onorari &
dei vice procuratori onorari, con la possibilita di attribuzione agli stessi anche di attivita di ansilio al
magistrato professionale da svolgere all'interno di strutture organizzative costituite presso il
itibunale & la procura della repubblica presso il tribunale.

All’élttuazione delle presenti disposiziorﬁ s1 provvede mediante I'utilizzo delle risorse umane,
strumentali ¢ finanziarie disponibili a legislazione vigente ¢ senza nuovi o maggiori oneri a carico
del bilancio dello Stato, ad eccezione delle disposizioni di cul all’articole 6 del ddl, in materia di
applicazione temporanea dei giudici di pace, che prevedono una specifica autorizzazione di spesa
per gl anni 201672018, »

Con particolare riferimento alla determinazione delle indennitd spettanti ai giudici onotari di
pace ¢ vice procuratori onorari, il disegno di legge delega prevede espressamente che, in sede di
determinazione dei cnteri di liquidazione dell’indennitd, la stessa sia prevista, a fronte
deil’assolvimento dei compiti svolti all’interno dell’ufficio del processo, in misura inferiore a quella
prevista per lo svolgimento delle funzioni giurisdizionali. La liquidazione dell’indefmith deve essere,
inoltre, subordinata al raggiungimento degli obiettivi fissati dal présidcme del tribunale o dal

procuratore della Repubblica, al fine di incentivare la produttivitd degli stessi.

R
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ARTICOLO  (Contentto della delega)

All’articolo 1, comma 1, lettera ), ed articolo 2, comma 18 dove viene previsia una
sezione autonoma dei Consig!io giudiziario con la partecipazione di un nwrnero di magisirati enorari
elettivi, eletti in ragione delle dimensioni del distretto della corte di appello, compeiente ad
esercitare le funzioni relative ai magistrati onoréri, nonché ad esprimere pareri sul provvediment
orpanizzativi adottati dal presidente del tribunale e dal procuratore della Repubblica. ’

Al n‘guardé, si rileva che la costituzione e il funziopamento della predette sgziani antonome,
sono da considerare sostitutive delle analoghe sezioni autonome dei consigli givdiziari del giudiei di
pace, istiruite al sensi del decreto legislativo 27 gennaic 2006, n. 25. In tal senso, i relativi,
adempimenti, potranno essere espletati avvalendosi delle strutture giudiziarie esistenti e delle risotse
disponibili a legislazione vigente. La predetta norma, pertanto, now comporia nuovi od ulteriori

aneri a carico del bilarncio dello Stato,
ARTICOLG 2 (Principi e criteri direttivi)

All’articale 2, comuma 1, lettera b), si prevede che il Ministro della giustizia stabilisca la
dotazione organica dei giudici onorari di pace e, conseguentemente, la pianta organica di ciascun
ufficio del giudice di pace. Al riguardo si rappresenta che la dotazione organica complessiva e quelle
dei singoli uffici saranno detertninate nei limiti delle risorse finanziarie disponibili a legislazione
vigente. )
All’articole 2, comma 2, lettera 2) e b), si prevede che il Ministro della giustizia stabilisca
la dotazione ‘organiCa det viee procuratori onorari, conseguentements, la pianta organica di ciascun
ufficio dei vice procuratori onorari. Al riguarde si rappresenta che la dotazione organica
complessiva ¢ quelle dei singoli uffici saranno deterninate nei limiti delle risorse finanziarie
disponibili a legislazione vigente.

All'articolo 2, comma 3, lettera b}, viene previsto la possibilita di applicare, in via
eccezionale & non stabilmente, 1 giudici onorari di pace tra | componenti del collegio giudicants
civile e penale presso il tribunale ordinano.

Al riguardo si segnala che la nonﬁa non comporta nuovi o maggiorl oneri a carico deila
finanza pubblica in quanto non modificandosi la sede di servizio, comunque in ambito circondariale,

non si prevede di corrispondere il rimborso delle spese di trasferta ai magistrati onorari applicati.
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Si specifica, altresi che per I'espletagnento delle nuove attivitd non s prevede i
corrispondere feattamenti economisi aggiuntivi, olire alle indennita gia previste all’articolo 2 comma
13.

Allarticolo 2, comuma 6, lettera %), si prevede la costiuziong presso ghi uffiei di procury, di
ura strutfura orgenizzativa mediante 'impiego di vige procusatori onorar, di personale di
cancelleria e di eoloro che svolgono il tirocinio formativo, Tale strattura verrd istitutita athaverso
Vutilizzo delle risorse strumentali disponibili, avvalendosi del personale attualmente in servizio
presso gh atnuali uffici di procura, senza maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato. Viene
sostanzialmente riproposio, per analogia, 1'impianto organizzativo dell’ufficio del processo istituito
presso i tribunali ai sensi del D.L. 69/2013.

Riguardo all’artieslo 2, comma 7, che disciplina la conferma del magistrato onorario,
estendendo a tutta Ia categoria, i regime giad previsio per 7 soli giudici di pace ai sensi della legge
374/91, si rappresenta che, in relazione alla natura “onoraria” degli incarichi, non possono scatutire
aspettative di “stabilizzazione” anche in ragione del fatto che la eventuale proroga quadriennale &
subordinata all’accertamento di idoneitd alla prosecuzione dell’incarico. 8i prevede che, in ogni
caso, la durata dell’incarico di magistrato onoraric, non possa superare gli otto anoi complessivi e
che nel computo siano inclusi gli anni svolti in tale incarico nel corso dell’intera attivita
professionale € che, tomunque, in ogui case, Vincarico cessi al raggiungimento del
sessantacinquesimo anno di et

La giutisprudenza in materia & peraltro, in mode unanime, concorde nell’affermare che
“Pattivita di servizio svolia da giudici di pace ha natura onoraria ¢ non pud in aloun modo essere
qualificata nell’ambito del lavoro parasubordinato, difettandone i presupposti”.

All'articolo 2, comma, 13 8i prevede una differenziazione delle indennita da corrispondere
aiA componenti della magistratura onoraria, sulla base dei compiti che verranne assegnati dal
pregidente del tribunale o dal procuratore della Repubblica ove viene prestato il servizio, costituite
da wna guota mensile fissa nonché da una indennith variabile calcolata in misura propotzionale al
grado di raggiungimento, nell’ennc solare, degli obiettivi predeterminati in via generale dal
Consiglio superiore defla magistratura. L’importo della quota variabile non pud in ogni caso
superare il 50 % della indennita fissa,

Tale intervento consentira di superare l'uttuale sistema differenziato di retribuzione previsto
per le indennits spettanti ai giudici di pace, ai viee procuratori onorarl ed al giudici onorani di

tribunale, attraverso la progressiva soppressione deila relativa disciplina.
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AI riguardo si rappresenta che la norma non comporta nuovi o maggiori oneti a carico del
bilancio deilo $tato, tenuto conto che potrd provvedersi nell’ambito della disponibilita e nel limite
degli stanziamenti di bilancio previst a legislazione vigente sul pertinente capitolo 1362 p.g. 1 dello
‘stato di previsione della spesa del Ministero della siustizia, sul quale gravano ordinariamente tutte le
spese connesse al pagamento delle indennita da cosrispondere ai givdier di pace, af gindici onorari
aggregati, ai giudici onorari di tribunale ¢ ai vice procuratori onorari.

Il citate -capitolo reca uno stanziamento di euro 128.349.725 per Uanno 2016, di euro
127,449,725 per I'anno 2017 ¢ di euro 127.449.725 per 'anno 2018,

Al riguardo si conferma che, in attuazione della norma di delega, al fine di garantire
Pinvarianza dei saldi di finanza pubblica, i_z}‘ previsione dell’attribuzione delle indennita, sia per
quanto concemne 1a pam'ﬂssa, sia per la parté variabile, avverra con procedure che assicurino il
limite delle risorse iscritte annualmente nel citato capitole 1362 dello stato di previsione del

-
5

Ministero della giustizia, i ]
Si evidenzia, infine, che le disposizioni di cui all’articolo 2, comme 13, lettera I) in materia

di regime previdenziale ed assistenziale compatibile con la natura onoraria dell’incarico, non sono
suscettibili di produrre effetti finanziari negativi in quanto { relativi oneri contributivi saranno posti a
carico degl stessi giudici onorati, attraverse misure incidenti sulle indennita, nel limite comungue,
dei fondi iseriti sul capitolo 1362 a legislazione vigente; la medesima discipina viene altresi
richiamata in attuazione delle disposizioni di cuj all’articolo 2, comuna 17, n. 5).

L’articolo 2, coma:na 17, prevede inoltre, ai fine di evitare un repentine svuotamento deghi
uffici givdiziari, un “regime transitorio” con il quale si € ritenuto necessario modulare la durata
residua dell’incarico a seconda dell’etd anagrafica dei giudici onorari prevedendo un limite per lo
svolgimento deli’in¢arico di 68 anni di etd.

In particolare i magiswatl onorari in servizio alla data di entrata in vigore del decreto
legislative ovvero dell’ultimo dei decreti Jegislativi emenat in attuazions dclla delega al Govemo,
possono essere confermati per quattro mandati ciascuno di durata quadriennale; i magistrati che
abbiano compiuto il 65° anno di etk alla scadenza del terzo quadriennio, possono essere confermati
sino al raggiungimento del Himite massimo del sessantottesimo anno di eta

II limite di eta per 1 magistrati di nuova nomina viene figsato a 65 anni,

In ordine al regime ¢.4, transitorio, 81 prevede di mantenere invariati i eriteri di liquidazions
delle indennita speftanti ai giudiei di pace e ai giudici onorari nonch ai vice procuratori onorari per

il primo quadriennio successivo all’entrata in vigote della legge.




Mercoledi 20 aprile 2016 — 140 -— Commissione V

L’articolo 2, comuma 17, lettera a), n. 2), preveds la possibilitd per i magistrati onozarl in
servizio alla data di entrata in vigore del decrsto legislativo, di essere confermati nell’incarico per un
ulteriore mandato, da tre a quattro, ciascuno di durata quadriennale, -

Al tignardo, si rappresenta che la norma non ¢ suscettibile di determinare maggiori oneti in
guanto il trattenimento in servizio per un ulteriore quadriénnio nelt'inearico, hon incide sulla misura
del trattammento econico previsto a legislazione vigente che, ai sensi dell’articolo 2, comma 17, punto
3), in regime di transitoriets, continua ad applicarsi fino alla scadenza del quarte anno succesivo alla
emanazione dell’ultimo dei decreti legislativi attuativi della detega

Gii oneri derivanti dal tratiamento econico possono essere comungue fronteggiaf nel limite
delle risorse disponibili previste a legislazione vigente sul Cap. 1362 p.g. 1 dello stato di previsione
di questo ministero, sul guale gravano le spese pey il pagamento delle indennitd da corrispondere ai
aiudict di pace, ai giudici onorari aggregati, ai giudici onorari di tribunale e ai vice procuratort
onarari che reca uno stanziamento per apno 2016 di euro 128.349.725, per 'anno 2017 di euro
127.449.725 ¢ per l'anno 2018 di euro 127,449,723,

Con particolare riferimento all’sart, 2 comma 18, che disciplina le modalith mediante le quali
il Ministero della Giustizia provvede annualmente ad individuare importo annuo di cui ogni
tribunale ordinacio & ogni procura della Repubblics pressc il tibunale ordinario pud disporre, ai fini
della liquidazione detle indennitd in favore dei magistrati onorari che prestano scrvizio presso i
predetti uffici e presso gli uffici del giudice di pace compresi nel circondario del tibunale, & da
rilevare al riguardo che la ripartizione delle risorse necessarie avverra nell’ambito delle dotazioni
ordinarie di bilaneio.

Le risorse finanziarie complessive necessarie alla corresponsione delle indennita ai magistrati
onorari presso il fribunale ordinacio e la procura della Repubblica, nonché ai giudici di pace, sono
iseritte annualmente nel bilancio di previsione di questa amministrazione sul capitolo 1362
(Dipartimento per gli affari di giustizia) che gia prevede, a legislazione vigente, gli stanziament
necessari alla copertwra integrale degli emolumenti da corrispondere a futti i componenti della
magistratura onoraria attualmente in servizio,

In particolare si segnala che il capitolo 1362 presenta uno stanzizmento di 136,35 milioni di
euro nel bilagcio 2016 e di 135,45 milioni di euro per gli anni 2017 ¢ 2018, di cui 128,35 milioni di
¢uro per 1'anno 2016 ¢ 127,43 milioni di ewro per gli anni 2017 e 2018 destinati al pagamento delle
indennita spettanti ai giudici di pace, goa, got ¢ vpo. Ai soli fini conoscitivi, sul piano gestionale 04
del medesimo capitolo & stata autorizzata la spesa di 8 milioni di euro per la remunerazione dei
giudici ausiliari ai sensi dell’art, 72 del D.L. n. 69/2013.

TN
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Daj dati di consuntive deli’anno 2014, sul capitolo 1362 ¢ stata riscontrata una spesa di cirea

127,5 milioni di curo a fronte di una somma stanziata in bilancio per 139,84 milioni di euro.

Come evidenzato nella tabella che segue, la spesa relativa alla magistratura oncraria ha
mostrato, negli ultimi cinque anni, un trend 'in diminuzione, passando da cirea 150 milioni di euro

(anno 2010} a circa 127,5 milioni di ewvo (anno 2014).

La riduzione di spesa pud essere collegata a due provvedimenti normativi che hanno inciso

sul trattamento economico dei magistrati oporari.

Un primo intervento & stato introdotto con if comma 310 della legge nr. 311/04 (legge
finanziaria per Panno 2005).laddove ¢ stato previsto che le indennita épcttantj ai giudice di pace ai
sensi dell’art. 11, comma 4-ter, delta legge 21 novembre 1991, nr, 374 non possono superare, iﬁ ogni
caso, I'importo di euro 72.000 lordi anoui. ‘

Con la legge finanziaria pet anno 2010, & stato, poi, introdotto it contributo unificato per i
ticorsi avverso le opposizioni a sanzioni amministrative ex art. 23 della legge n. 689/81(comminate
per violazione del codice defla strada). Cid ha determinato, a regime, una consistente riduzione dei
ricorsi presentati al giudice di pace con conseguente riduzione di provvediment: deciseri per i quali

spettano le indennita previste dall’ast. 11 della legge n. 374/91

Tn considerazione a quanto premesso, il costo medio esposto nelle tabelle che seguono si

riferisce alla media calcolata sulla spesa sostenuta nell’anno 2014.

Si indica di seguitc la spesa sostenuta nell'ultimo quinquemnio in relazione alla varie

categorie di gindici che compongono la magistratura onoraria;

s Capitolo 1362 — indennita spettanti ai giudici di pace, got e vpo

'_f,i?f:,',?e di magistrati anno 2014 | anne 2013 | anno 2012 anno 2011 anno 2010
giudici di pace ‘ 85.515.000 | 95,500.000 93.000.000 | 105.000.000 ; 110.000,600
giudici onorari di 16,900.000 | 16.000.000 16.000.000 |  13.000.000 | 19.000.000

| tribunale
vice procuratosi onoran | 25.085,000 | 24.000.000 23,000.000 | 22.000.000 | 21.000.000
TOTALE , 127.500.000 | 135,500,000 | 137.000.000 | 142,000,000 | 150.000.000

. Si riporta di segujto un prospetto comparativo delle attuali retribuzioni della magistratura onoraria
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Indennita per ogni udienza

Numera medio udlenze mensiii

Indennity aggiuntiva per attivitd superiore a 5 o lav,
Numerae medio indennita mensili aggiuntive corrisposte
Retribuzione mensllie media

Retribuziene annuale media (11 mesi)

By RIS Z8TaS

ot

[iCE PROCURATORT GRGEARITVPT
Indennita pér ogni udienza /o altra attivitd delegsta
Udienze mensili
Inclennita aggiuntiva per attivita superiore a § ore lav,
Numere medio indennitd mensili aggiuntive corrispaste
Ratribuzione mernstle media
Retribuzions annuale media (11 mesi)

TR T

4

MENSILE |  ANNUALE

Indennita fissa mensile € 258,23 2.840,53 | L, 472001
Indennita per oghi udienza civite/penale € 36,15 3.976,50 L. 468/99
Udienze mensili (11 mesi) 10] max 110 al'anno
Indennita par ogni sentenza civile/penala € 56,81 36.244 78| L. 46899
Septenze mensili o altra gefinizione proc, 58
Indennita per ogni udienza in materia amministrativa €20 2,420,006 | L. 271/2004
Nurmero medio udienze In materia amministrativa 1 \

(Indennita provvedimenti convatida £ 10 1.320.00] L. 271/2004
Numero medie provvadimenti di convalida 12
Indennitd per ogni decreto ingiuntivo € 10,33 2.727 42

| Numero medio mensile decreti ingiuntivi 24
Indennitd mat. penale emissiong provvediment! € 10,33 1.138,30 | L. /2003
Numerg medio mensile provvediment! 10
Retribuziona media mensile G 4.605 23
Retribuzione media anpuale € 50.685,23 | *

“ il dato non tiene conto delle indennitd mensili corrisposte ai giudici di pace coordinatod
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] ]
2010, " 201% 201 1043 2014
GP - GIUDICH &) PACE 110000.000,00 }  365,000.0C0,00 48.600,000,08 95,500.000,00 85.515,000,00 L&80 £ 58.901,78
GOT - GIUBICE ‘ L ‘ j
ONORARIQ D) 19.000,000,00 |  15.000.000,00 18.00000 ,00 16.00.000,0|  26.900.009,00 2.139 €7.900,89°
TRIBUNALE
VPO - VICE L7933
PROCLIRATORE 2100000000  22.000000,00 ]  23.000,000,00 | 24.000.000,09 [  25.085.000,00 g ¢ 14.043,97
ONORARI .
L . 150.000.000,00 - 142.000.060,00 | 137.000.000,00 | 135.500.000,00 127.50.00,00[  5.609 €22,731,32

Si riporta in allegato (AHegatn 1) un prospetto relativo ad una ipotesi di ccfreszpcnsiene delle
indennitd ai giudici onorari basato sul parametro oggettivd della spesa media pro-capite dell’anno
2014 (per i gindici di pace tale dato & comprensivo delle indennitd spettant] ai giudici di pace
coordinatori) che tiene conto delle innovazioni appottate dallo schema di legge-delega in esame, jvi
compreso il regime transitorio previsto all'srticole 2 ¢comma 17, dal quale si evince che la spesa
complessiva al termine del quinto anno di applicazione rientra ampiamente nell’ambito delle risorse
iscritte in bilancio a legislazione vigente, ammontanti complessivamente a circa 128,35 milioni di
euro, l

Per maggiore chiatezza, si specifica che la suddetta ipotesi & stata formulata in
consideraziope dei seguenti parametri;

- per il primo quadrientnio {dal II° sem. 2016 al I° sem. 2020), i giudici onorari in servizio
alla data dell’entrata in vigore della legge, continueranno a percegégf: le indennitd,
secondo ik sistema vigente come previsto nelle disposizioni transitorie; '

’ « peri giudici onorari attualmente in servizio si & prevista una progressiva cessazione
dall’incarico in ragione dell’etd anagrafica degli stessi attualmente censita;

- gli aspiranti alla nomina di giudice onorario dovranno svolgere un tirocinj.o.fonnaﬁvo di
6 mesi presso Vufficio giudiziario, senza attribuzione di aleuna indemnitd o nmborso
spese; '

~  per i giudici onorari di nuova nomina ¢ prevista [a corresponsione di una indenpita fissa,
rconossinta per fe funzioni o i compiti svolti & di una indennitd variabile, non inferiore al
15% e non superiore al 50% della parte fissa, in relazione al grado di raggiungimento
depli obicttivi prefissati annualmente dal Presidente det Tribunale e dal Procuratore deila

Repubblica, secondo criteri predeterminati in via generale dal Consiglio'Superiore della

"a]
"'v)’ -
W >
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Magistratura. Si riporta una tabella con Uipotesi di differenziazione dell’indennith parte

fissa e parte variabile:

™ Fupzione svolta | Indennita FISSA | Indennith VARIABILE |
(mensile lovda) | Mia, (15%) | Max, (50%) |
5.0, Assistente €700 €105 T €350
G.0. Gludicante €1050 | €157.5 €525 |
V.P.0. Assistente € 700 £ 105 € 350
V.P.0. Requirents €1.050 €157,5 €325

- a titolo prudenziale I'indennith variabile & stata parametrata nella misura massima
percebibile pari al 50% dell’indennita fissa;

- ai giudici onorari di pace di nuova nomina potranno essere affidati, nei primi 24 mesi,
5010 incarichi di assistenza all’ufficio del processo;

- a decorrere dal U° semestre dell’anne 2020, ovvero al termine del periedo transitorio
previsto dalla norma, & stata ipotizzata la corresponsione, per tutti | giudici onorad in

servizio, della indennitd fissa ¢ variabile di cui ai punti precedenti.

Al riguardo occorre tattavia evidenziare ¢he solo in fase di predisposizione dei
decreti attuativi della delega in esame, appositamente corredati di specifiche relazioni tecniche
redatte sulla base della situazione organica del momento, si potranno definire nel dettaglio le
dinamiche retdibutive del personale della magistatura onoraria potendosi confenmare comunque la
possibilith di fronteggiare i relativi oneri nel limite delle risorse assegnate a legislazions vigente

jscritte sul cap, 1362 di questa aruministrazione.
Axticolo & (Applicazione dei gludici di pace)

La norma prevede la pussibilita per i giudici onorari di essere applicati, quando le esigenze
di servizio sono imprescindibili e prevalenti, presso gli uffici del medesimo distretto per {a durata
massima di due anni e comungue nei limiti complessivi del ruolo organico dei magistrati onorari
addetti ai éiudici di pace di cui all’articolo 3, comma 1, della Legge 21 novembre 1991, n. 374,

La norma transitoria si rende necessaria al fine di evitare I'avvie delle procedute di

reciutamento dei magistrati onorari da destinare alle sedi vacant, secondo i criteri previsti dalla

{:@@@ 10
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vigente disciplina, non pin corrispondenti ai criteri che saranno introdoth in attuazione deila legge in
£same. I

Dail’applicazioné dei magistrati onorari potrsbbero derivare effetti finanziarl conness: al
solo rimborso delle spese di viaggio. Al riguardo si rappresenta che attualmente risultano u. 72
Uffici del giudice di pace totalmente vacanti e che alla maggior parte di tali vacanze si potra
sopperire con listituto della “reggenza” previsto dall'art. 3, comma 2, della legge 374/1991,
attingendo fra t giudici di pace in servizio nel medesimo circondario di tribunale, mentre per 25 dei
predetti uffici del giudice di pace si potra fare ricorso all’istituto dell’applicazione previsto dalla

_presente disposizione, i cuf oneri possono prudenzialmente stimarsi come indicato vella seguente

tabella:
nurnero
casto ' .
umerag di numete viaggio settimane
ér;spii:azioni viaggh AJR pasto annueall OMNERE 2016 | ONERE 2017 | ONERE 2018
(A settimanali Trons glornallere | (al netto 4l {8 mesi) fannuo) {6 masi)
iochal ferle
re6 * festivita) |
% z £70,00 €30,55 | . 4o € 100,550,00 | € 261.100,00 | € 160.550,00
:
Riepilogo onert:

anno 2016 euro 300,550,600 (ipotizzando che Ia norma potra trovare spplicazione a decorrere dal
secondo semestre 2016);

anne 2017 euro 201.100,00; o

anno 2018 suro 100.550,00.

Aj relativi oper si provvede mediante cortispondente riduzione dello stan.ziarnento per gii
anni 2016, 2017 ¢ 2018 del fondo specia]a di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale
2016-2018 nell'ambito del programma “fondi di riserva e speciali” della missione “Fondi da
ripartire” dello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze per 'anno 2016 allo

scopo parzialmente utilizzando V'accantonamento relativa al Ministero della Giustizia.

Articolo 7 (Formazione del giudice di pace, del gindice onorario di tribunale ¢ del vice
procuratore onorario) '
La formazione per i magistrati onorari, prevista dall’articalo 7, in coerenza con i principi

- della legge delega, verra svolta secondo programmi specifici indicati dalla Scuola Superiore della

T .
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Magistratura, con cadenza almeno semestrale. La formazione dei pludici di pace, dei giudici onorari
e del vice procuratori onorari, verra svolta rispettivamente per 1 primi dus, mitreverso tiumniond
trimestrali organizzate dal presidente del tribunale o da un giudice professionale da lui delegato ¢
per ghi ultimi dal procuratore della Repubblica o da un magistrato professionale da lui delegato.

Pertanto, gli adempimerti connessi alla formazione saranno espletate con le ordinarie risorse
umane, stramentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Nelio specifico si segnalanw gli stanzimmenti di bilancio isoritti sul capitolo di guesta
amministrazione 1478 “Istituzione ¢ funzionamento della Scuola Superiore della magistratura” che
recano per Panno 2016 euro 10.537.49900, euro 10.502.564,00 per Vanno 2017 ed ewro
13.123.758,00 per I'anno 2018.

Articolo 8§ ,
(Disposizioni per le vegiont del Trentine Aldo Adige /Sudtirol e Valle d’Aosta/ Vallée d'doste)

La norma prevede che le disposizioni della presente legge si applicano alle regioni del
Trentine Aldo Adige /Sudtirol e Valle d’Aosta/ Vallée d’ Aoste compatibilmente con le disposizioni
dei rispettivi statuii e l¢ relative norme di attuazione. Al riguardo considerato che gia a legislazione
vigente funzioni e attivitd della magistratura onoraria sono svolte in cocrenza con le disposizioni dei
rispettivi statuti speciali, si conferma che dall’attuazione dell*articolo in esame non detivano effetti

finanziari che comportano nuovi o maggior anerd a carico della finanza pubblica.

Axticolo §

{Disposiziont finanziarie)

Prevede disposizioni finanziarie secondo le quali dall’attuazione deila presente legge si
provvede mediante I'utilizzo delle risorse wnane, strumentali ¢ finanziarie disponibili a legislazione
vigente e senza nuovi 0 maggiori onerl 4 carico del bilancio dello Stato,

Fanno eccezione l¢ disposizioni di cui all'articolo 6 del ddl, in materia di applicazione
temporanea det giudici di pace, che ptevedono 4l comma 6 del medesimo articole, una specifica
antorizzazione di spesa di euro 100.550,00 per Vanng 2016, di euro 201.100,00 per I"anno 2017 ¢ di
euro 100.550,00 per 'anno 2018, cui si provvede mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento per gli anni 2016, 2017 e 2018 del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai finj del

bilancio tricnaale 2016-2018 nell’ambito del programma “fondi di riserva ¢ speciali” della missione

RN » 12
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“Fondi da ripartire” dello stato di previsione del Ministero dell’economia ¢ delle finanze per I’anno

2016 allo scopo parzialmente utilizzando 1’accantonamento relativo al Ministero della Giustizia.
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ALLEGATO 2

Interventi per il settore ittico. Testo unificato C. 338 e abb.

RELAZIONE TECNICA

MINISTERO DELUECONOMIA E DELLE FINANZE
UFFICIO DEL COORDINAMENTD LEGISLATIVO
Attl Parlamentar] Feononla & Finanze

e e 20 APR. 2016
://Z?/:’%ﬁ’@& Prot. . /{

-
- 1396
ot épcmmm&(é/z/é Forvarone HRPR2ED
DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO Roma,
ISPETTCRATO GENERALE PER GLI AFFARI ECONOMICI
UFFICIO V1
* AlPUfficio Legislativo Economia

Prot. nr. 35399 All’Ufficio del Coordinamento Legislativo

Rif. prot. entrata nr. 35338 Al Ufficio Legislativo Fi

Allegati: 1 ep.c. icio Legislativo 1ngnze

Risposta a Nota del

SEDE

OGGETTO: A.C. 338 ed abb. - Interventi per il settore ittico. Relazione tecnica.

Si fa riferimento alla relazione tecnica al provvedimento indicato in oggetto, pervenuta per
le vie brevi in data 14 aprile 2016.
Al riguardo, si restituisce la relazione tecnica verificata negativamente per le motivazioni di

seguito riportate.

Art. 3 — Fondo per lo sviluppo della filiera ittica.

La norma istituisce presso il MIPAAF, a decorrere dal 2017, il Fondo per lo sviluppo della
filiera ittica finanziato con il 60% delle risorse di cui all’art. 22 comma 4, inerenti al contributo per
la pesca sportiva.

Al riguardo, preso atto di quanto riportato nella relazione tecnica, si rappresenta comunque la
necessita di modificare come segue la disposizione, affinché nella definizione degli interventi del
Fondo sia garantito il rispetto del limite di spesa rappresentato dalle risorse effeftivamente
conseguite ai sensi dell’articolo 22;

s al comma 2-bis, aggiungere in fine le seguenti parole:  nel limite delle risorse

effettivamente disponibili”.
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Arxt. 4. - Interventi a favore della filiera ittica.

Comma 1. la disposizione prevede che le risorse di cui all’art, 10, comma 1-bis, del d.1gs.
226/2001, la cui autorizzazione era stata rideterminata ai sensi dell’art. 1, comma 218, della legge
190/2014, vengano destinate, a decorrere dal 2017, ad imprenditori ittici singoli o costitviti in
organizzazioni di produttori della pesca e dell'acquacoltura, ai sensi dell'articolo 6 e seguenti del
Reg. n. 1379/2013, per la realizzazione di programmi volti alla tutela del consumatore e della
concorrerza ¢ alla promozione dell’aggiornamento professionale.

La relazione tecnica precisa che la disposizione sard attuata nell’ambito delle risorse
disponibili a legislazione vigente sul capitolo 1482/MIPAAF relativo all’autorizzazione di spesa di
cui all’articolo 10, comma 1-bis, del d.1gs. n. 226/2001.

Al riguardo, si fa presente che il capitolo 1482/MIPAAF non reca disponibilitd di
competenza, in quanto & stato interamente definanziato dallarticolo 1, comma 218, della legge n.
190 del 2014 (legge stabilitd 2015 — allegato 5). Pertanto, il comma 1 va soppresso in quanto la
diposizione & priva di copertura finanziaria e comunque non attuabile.

Commi 2-bis e 2-ter (indicati come commi 3 e 4 nella RT) estendono la disciplina
previdenziale e assicurativa degli imprenditori ittici ai soggetti legati da vincoli familiari ai sensi
dell’art. 230-bis cc.

La relazione tecnica asserisce che “non & possibile, allo stato, effettuare una stima della
platea dei destinatari delle disposizioni di cui ai commi 3 ¢ 4 ¢ dei relativi costi per la finanza
pubblica”. Pertanto, i commi in questione comportano maggiori oneri, non quantificati e privi

di copertura finanziaria, e vanno soppressi.

Art. 5.~ Programmazione negoziata

Comma 2: la disposizione prevede genericamente che, nell’ambito di fondi stanziati
annualmente dalla legge di stabilita, il CIPE individui una quota da destinare aghi obiettivi strategici
del settore della pesca e dell’acquacoltura, quota di cui il 30% ¢ destinato a nuovi contratti di
programma del settore.

Al fine di specificare quali siano i fondi in questione, la relazione tecnica richiama le
seguenti fonti normative, asserite come vigenti: legge 488/1992, art. 10, c. 1, d.lgs. 173/1998,
delibere CIPE del 25 febbraio 1994 e del 21 marzo 1997.

Al riguardo, si fa presente che le fonti normative in questione rignardano strumenti di
agevolazione alle imprese in passato finanziati con le risorse destinate allo sviluppo delle aree

depresse (incentivi agli investimenti di cui alla legge 488/1992; contratti di programma, contratti
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d’area e patti territoriali di cui all’articolo 2, comma 203, lettere d), ¢) ed f) della legge n. 662 del
1996).

Tuttavia, tali strumenti agevolativi da tempo non risultanc essere stati destinatari di
finanziamenti, da un lato, perché il quadro normativo dell’intervento nelle aree del Paese in ritardo
di sviluppo & stato completamente rivisitato con Pistituzione del Fondo per lo sviluppo € la coesione
(d.lgs. n. 88 del 2011, articolo 2, comma 6, legge n. 147 del 2013 ¢ articolo 1, comma 703, legge n.
190 del 2014), dall’altro, perché tali misure sono state espressamente abrogate (contratti di
programma e contratti d’area), oppure sono da ritenersi comunque non pit attuali o superate da pin
recenti forme di incentivazione alle imprese (legge 488/1992 e patti territoriali).

Pertanto, 1a relazione tecwmica non pud comsiderarsi esaustiva, né la disposizione pud
essere assentita, in assenza di una puntuale individvazione delle risorse che verrebbero destinate

agli obiettivi strategici nel settore della pesca e dell’acquacoltura.

Art. 6 Distretti della pesca

La disposizione modifica 1a modalita di istituzione dei distretti di pesca e ne aggioma le
finalitd. Al riguardo, la relazione tecnica si limita a esprimere la generica ratio della norma,
asserendo che non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Tuttavia, la relazione tecnica non appare esaustiva in relazione alla portata delle modifiche
che ’articolo in commento reca alla disciplina vigente dell’articolo 4, d.1gs. 226/2001.

Infatti, a legislazione vigente, i distretti della pesca dovrebbero essere delle aree territoriali,
individuate dall’autoritd pubblica, nell’ambito delle quali gli operatori privati che vi insistono
possono costituire degli organismi collettivi di rappresentanza, di natura giuridica privata.

La disposizione in commento prevede, invece, al comma 1 che il MIPAAF “istituisce i
distretti ittici” e, al comma 2, che con proprio decreto definisca, tra ’altro, “le attribuzioni ad essi di
specifiche competenze”.

Cid posto, la relazione tecnica va integrata al fine di chiarire se tale disposizione comporti
che MIPAAF proceda all’istituzione di organismi con carattere e¢ funzioni pubblicistiche, con

conseguenti oneri per la finanza pubblica.

Art. 7. - Centri di assistenza per lo sviluppo della pesca e dell'acquacoltura.

La disposizione prevede che il MIPAAF possa, con apposita convenzione, dare incarico ai
Centri di assistenza per lo sviluppo della pesca ¢ dell'acquacoltura (CASP) di effettuare, per conto
dei propri utenti e sulla base di uno specifico mandato scritto, attivita di assistenza tecnico-

amministrativa alle imprese di pesca, alle loro cooperative e ai loro consorzi, alle associazioni tra

3



Mercoledi 20 aprile 2016 — 153 — Commissione V

imprese di pesca ¢ alle organizzazioni di produttori e di pescatori autonomi o subordinati. Inoltre, il
comma 4 dispone che I’ attivita dei CASP sia esercitata senza oneri per 1’Erario.

Preso aito delle assicurazioni fornite nella relazione tecnica, si ribadisce la necessita di
riformulare la clausola di invarianza di cui al secondo periodo del comma 4, ¢ prevederne una
generale per I'intero articolo: a tal fine, Iarticolo va modificato come segue:

s comma 4, sostituire le parole “senza oneri per I'erario”, con le seguenti parole: “senza

oneri per il bilancio dello Stato”,

s dopo il comma 5, aggiungere in fine il seguente comma: 5-bis. Dall’attuazione del

presente articolo non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica. Le amminisirazioni interessate provvedono all’adempimento dei compiti ivi

previsti con le risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente.

Art 9 - Riparto delle risorse destinate all’esercizic delle funzioni conferite alle regioni e

alle provincie autonome di Trento e Bolzano.

La disposizione tende a riservare nell’ambite delle risorse da destinare all’esercizio delle
funzioni conferite alle Regioni ¢ alle provincie autonome di Trento e Bolzano una quota non
inferiore al 30 % al settore della pesca e dell’acquacoltura.

Considerato che il comma 109 dell’articolo 2 della legge 23 dicembre 2009, n. 191 prevede
che le risorse previste dalle leggi di settore non sono dovute alle Province autonome di Trento ¢
Bolzano, si ribadisce 1’esigenza, gid rappresentata con precedenti note, di apportare le seguenti
modifiche: sia nel comma 1, sia nella rubrica, sopprimere le parole “¢ alle province autonome di

Trente e di Bolzane”.

Art. 12 - Agevolazioni in favore del lavoro autonomo.

La notma, estendendo la platea dei beneficiad di cui alla legge n. 144/1999, relativamente al
settore defla pesca professionale marittima e dell’acquacultura in materia di programmazione
negoziata, di sostegno all’imprenditoria e all’autoimprenditorialitd, & suscettibile di comportare
maggiori oneti non quantificati né coperti, in considerazione della circostanza che viene richiamata
genericamente una legge che reca una molteplicita di misure agevolative.

La relazione tecnica mutua la genericita della disposizione, senza fornire ulteriori dettagli
sulle agevolazioni interessate dalla dispesizione, né elementi che consentano di verificame la portata
finanziaria.

Pertanto, si esprime parere contrario nell’attuale formulazione.
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Fermo quanto sopra, ai fini della valutazione di una possibile riformulazione, per la quale
comunque si rinvia ai competenti Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali e
Ministero del lavoro e delle politiche sociali, a titolo collaborativo si fa presente quanto segue.

Con la locuzione “iniziative ... in materia di programmazione negoziatz” la disposizione in
cormmento potrebbe far riferimento all’articolo 43 della legge n. 144 del 1999, rubricato “Misure in
materia di programmazione negoziata”; in particolare, potrebbe rilevare ai fini del presente disegno
di legge il comma 2 del predetto articolo 43 che a sua volta ha modificato I"articolo 2, corma 207,
legge 662/1996 in materia di contratti d’area e patti territoriali. Tuttavia, I’estensione di tali misure

‘ai settori della pesca e dell’acquacoltura non appare realizzabile se consideriamo che si tratta di
strumenti non pidl rifinanziati e che Ioriginaria fonte di copertura finanziaria (risorse finanziarie
destinate allo sviluppo delle aree depresse) risponde ad un quadro normativo ormai completamente
rivisitato con Uistituzione del Fondo per lo sviluppo e la coesione (d.1gs. n. 88 del 2011, articolo 2,
comma 6, legge n. 147 del 2013 e articolo 1, comma 703, legge n. 190 del 2014),

Con la locuzione “iniziative .. in materia .. di sostegno all’imprenditoria e
all’autoimprenditorialitd” la disposizione in commento potrebbe far riferimento all’articolo 45 della
legge n. 144 del 1999: tale disposizione ha delegato il governo a riordinare il sistema degli incentivi
all'occupazione ivi compresi quelli relativi all'autoimprenditorialita e all'autoimpiego; tale riordino &
stato operato con il decreto legislativo n. 185/2000, pili volte modificato. Pertanto, la disposiziene in
commento dovrebbe essere pill propriamente riferita a tale ultimo decreto legislativo ed in
particolare dovrebbe essere riformulata come novella del Capo [T del Titolo I del decreto legislativo
n. 185/2000, che riguarda specificamente le “Misure in favore dello sviluppo dell'imprenditorialita
in agricoltura e del ricambio generazionale”. Tuttavia, I’estensione del predetto Capo I1I al settore

della pesca postula una complessa rivisitazione della legislazione vigente.

Art. 13 — Cassa integrazione.

In ordine a tale articolo si esprime parere contrario e se ne chiede la soppressione.

Infatti, la norma, estendendo la platea dei beneficiari degli interventi di cui alla legge n.
457/1972, comporta maggiori oneri non quantificati né coperti. La relazione tecnica, che invero si
sostanzierebbe in una relazione illustrativa, non quantifica gli oneri derivanti dal predetto articolo,
né tanto meno indica la corrispondente e idonea copertura finanziaria non presente nel
provvedimento. In ogni caso, si rappresenta che trattasi di disposizione asistematica rispetto ai

processi di riforma attuati.
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Art. 14, - Misure di razionalizzazione fiscale e tributaria.

1l comma 1 estende 'applicazione soggettiva del regime fiscale previsto dail’art. 34 del
DPR 633/1972, in materia di [VA. Nella relazione tecnica si stima una perdita di gettito IVA pari a
10,6 milioni di euro annui, priva di copertura finanziaria.

Pertanto, la disposizione va soppressa, fatto salvo che I’Amministrazione competente
indichi una idonea copertura finanziaria e che il progetto di legge sia ‘corrispondentemente
modificato.

Il comma 2 prevede per i medesimi soggetti di cui al comma 1 misure fiscali di maggior
favore sul reddito, per i periodi di imposta 2016-2017 - nelle more dell’applicazione degli studi di
settore — nonché I’applicazione di un’aliquota all’1,9% di aliquota IRAP. Per le lettere a) e b), nella
relazione tecnica si stima una perdita di gettito ai fini IRPEF/IRES pari a -0,8 milioni di euro per
Yanno 2017, -0,5 milioni di eurc per I'anno 2018 ¢ un effetto positivo di 0,3 milioni di euro per
Panno 2019 considerando Pacconto del 75%. Per la lettera ¢), nella relazione tecnica si stima una
perdita di gettito ai fini IRAP pari a -4,1 milioni di euro per 'anno 2017, -2,2 milioni di euro 2
decorrere dall’anno 2018.

Al riguardo, preso atto della quantificazione per le lettere a) e b}, per quanto riguarda la
lettera c), a seguito di interlocuzioni per le vie brevi con il Dipartimento delle finanze, cui si rinvia
per le opportune rettifiche della relazione tecnica, & emerso che gli effetti andrebbero stimati in una
perdita di gettito ai fini TRAP pari a -4,1 milioni di euro per I’anne 2017, -2,2 milioni di euro per
Panno 2018 e un effetto positive di 1,9 milioni di euro per ’anno 2019 considerando I’acconto
del 85%.

Pertanto, la disposizione va soppressa in quante priva di copertura finanziaria, fatto
salvo che I’ Amministrazione competente indichi una idonea copertura finanziaria per gli esercizi

2017 e 2018 e che il progetto di legge sia corrispondentemente modificato.

Art. 15. - Esenzione dalla formazione del reddito delle indennita e dei premi per arresto

definitive delle attivitd di peseca e di acquacoltura.

La disposizione prevede che le indemnitd e i premi per I'arresto definitivo previsti dal
regolamento (UE) n. 508/2014 non concorrono alla formazione del valore della produzione netta di
cui agli articoli 5 e 5-bis del d.Igs. n. 446 del 1997. Nella relazione tecnica si stima una perdita di
gettito IRAP pari a -1,4 milioni di euro per 'anno 2017 ¢ ~0.1 milioni di euro per ’anno 2018,

priva di copertura finanziaria.
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Al riguardo, preso atto della quantificazione dell’onere, la disposiziene va soppressa, fatto
salvo che ’Amministrazione competente indichi una idonea copettura finanziaria per gli esercizi
2017 e 2018 e che il progetto di legge sia corrispondentemente modificato.

Si fa presente altresi che, ave fosse reperita idonea copertura finanziaria, la disposizione
andrebbe anche riformulata come segue:

» al comma 1, sostituire le parole: “previsti dal regolamento (UE) n. 508/2014,” con le
seguenti parole “concessi entro il 31 dicembre 2017 ai sensi dell’articolo 34 del
Regolamento (CE)} n. 508/2014, del Parlamento europeo e del Consiglio, del 15
maggio 2014,”.

Cio al fine di precisare 1'ambito di applicazione dell’agevolazione ¢ di ribadire il termine del
31 dicembre 2017, gia previsto dal regolamento comunitario per la concessione delle indennith e i
premi per I'arresto definitivo. Infatti, ove le misure in questione fossero procrastinate nel tempo
dall’Unione europea, si determinerebbero, in assenza di un esplicito termine nelt’ordinamento
giuridico nazionale, maggiori oneri in termini di minori entrate, stimati per le vie brevi dal

Dipartimento delle finanze, cui si rinvia, in -0,75 milioni di euro a decorrere dal 2018.

Art. 16. - Esenzione dall'imposta di belle.

Amplia il novero degli atti, documenti e registri esenti dall’imposta di bollo in modo
assoluto, ai sensi dell’art. 21-bis dell’ Allegato B del D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 642, estendendo tale
agevolazione a tutte le domande e gli atti inerenti alla concessione di aiuti comunitati e nazionali dei
settori della pesca e dell’acquacoltura. Nella relazione tecnica si stima, per I’abolizione dell’imposta
di bollo, una perdita di gettito di circa 250.000 eurc su base annua, priva di copertura
finanziaria.

Al riguardo, preso atto della quantificazione dell’onere, la disposizione va soppressa, fatfo
salvo che I’ Amministrazione competente indichi una idonea copertura finanziaria e che il progetto di

legge sia corrispondentemente modificato.

Art. 19 - Sistema di controllo della traceiabilita dei rifiuti — SISTRL

Comma 1-bis. (indicato come comma 2 nella RT) prevede che il Ministero delle politiche
agricole predisponga progetti sperimentali volti a favorire la raccolta o lo smaltimento dei rifiuti
speciali provenienti dai pescherecci.

Al rignardo, fermo restando che la norma andrebbe corredata da una specifica clausola di
invarianza finanziaria, si fa presente che la relazione tecnica non risulta esaustiva, in quanto si

limita a ribadire i contenuti della norma e ad asserire che non comporta oneri per la finanza
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pubblica, senza fornire elementi che consentano di verificare la possibilita che le amministrazioni
competenti possano far fronte a tali attivitd nell’ambito delle risorse finanziarie disponibile a

legislazione vigente e quindi senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Art, 21. - Rappresentanza delle associazioni della pesca nelle commissioni di riserva

delle aree marine protette.

La disposizione modifica art. 2, comma 339, della legge n. 244/2007 integrando la
composizione della Commissione di riserva, istituita presso il soggetto gestore dell'area marina
protetta, di cui all'articolo 28, comma 3, della legge 31 dicembre 1982, n. 979 e successive
modifiche, con tre esperti locali designati dalle associazioni nazionali della pesca.

La relazione tecnica afferma che la norma non comporta oneri, in quanto la partecipazione
non da diritto a compenso alcuno, ma solo a rimborsi spese a carico dell’ente gestore a valere sulle

nisorse trasferite dal MATTM.

Al rignardo, fermo restando che sarebbe necessario modificare "articolo con un’apposita
clausola di invarianza, si fa presente che la relaziome tecmica non é esaustiva, in quanto non
fornisce alcun elemento che consenta di verificare se le risorse disponibili a legislazione vigente
siano sufficienti anche alla copertura dei rimborsi spese per le tre unitd che incrementano il numero

dei componenti della Commissione.

Art. 22. - Pesca non professionale.

La norma prevede che 1 proventi derivanii dall’articolo in questione siano destinati per il
60% al Fondo per lo sviluppo della filiera ittica, per il 30% al fondo di cui all’art. 2, comma 98,
della legge n. 244 del 2007 e per un ulteriore 10 % al CONL

In ordine alla relazione tecnica, si rappresenta che la stessa nom risulta esaustiva, in quanto
non vengono forniti elementi per verificare la congruita delle risorse assegnate al CONI rispetto ai
compiti che si intende atiribuire a detto ente nonché la congruita delle risorse che si intendono
assegnare al Fondo di cui all’articolo 1, comma 1331, della legge n. 296/2006 rispetto ai compiti che
si intendono attribuire al Corpo delle capitanerie di porto.

Fermo restando quanto sopra, si ribadisce [a necessitd di modificare il testo come segue, per
prevedere una norma di riassegnazione delle entrate versate al bilancio statale, oltre che per
correggere un errate riferimento nel comma 4:

s al comma 4, primo pericdo, aggiungere in fine le seguenti parole “per essere

riassegnati ai pertinenti capitoli degli stati di previsione dei Ministeri delle politiche
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agricole alimentari e forestali, delle infrastrutture e dei trasporti e dell’economia e
delle finanze, in base alle quote indicate nel presente comma’;
» al comma 4, secondo periodo, sostituire le parole “comma 1 dell'articolo 2” con le

seguenti parole “comma I dell'articolo 37,

Art. 26, - Energia elettrica da acqnacoltura e imprese energivore.

Comma 1: prevede la possibilita di utilizzare anche per la produzione di energia eleftrica
’acqua oggetto di concessione a scopo di acquacoltura, “senza oneri aggiuntivi’. La relazione
tecnica si limita a ripetere il contenuto della disposizione, senza fornire ulteriori chiarimenti.

Al riguardo si fa presente che la locuzione “senza oneri aggiuntivi” sembra configurarsi non
come clausola di invarianza per la finanza pubblica, ma come esonero per i titolari della concessione
di derivazione di acqua pubblica dai maggiori canoni eventualmente dovuti per il diverso utilizzo del
bene ricevuto in concessione.

Pertanto, fermo restando che P’attuale formulazione non & assentibile, 5si rappresenta la
pecessitd di una integrazione della relazione tecniea a cura dell’Agenzia del demanio.

Comma 2, introduce tra le imprese definite “energivore” anche le imprese di acquacultura
identificate con i codici ATECO 03.21.00 e 03.22.00, a1 fini delle agevolazioni connesse
all’applicazione dell’articolo 39 del decreto legge n. 83/2012 (riduzioni di accisa e delle componenti
tariffarie).

Si fa presente che la relazione tecnica non risulta esaastiva, in quanto dalla stessa non
vengono acquisiti dati ed elementi che consentano di verificare se gli effetti delle disposizioni in
gsame in tema di determinazione delle aliquote di accisa siano sostenibili sulla base dei criteri
individuati dal predetto decreto n. 83/2012, che escludono la possibilitd di oneri a carico della
finanza pubblica.

Sul punto, si rappresenta, pertanto, la necessitd di acquisire una relazione tecnica del

Dipartimento delle Finanze.

Art. 27, - Disposizioni in materia di canoni concessori per le attivitad di pesca e
acquacolfura.
La relazione tecnica precisa che “La norma ripristing quanto previsto prima dell’entrata in

vigore del decreto legislativo n. 154 del 2004, in materia di canoni concessori per le attivita di
pesca e acquacoltura”. In effetti, la disposizione stabilisce che, a decorrere dalla data di entrata in
. vigore del decreto legisiativo 26 maggio 2004, n. 154, alle concessioni di aree del demanio

marittimo e del mare territoriale rilasciate a imprese, ancorché singole, per l'esercizio di attivita di
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piscicoltura, molluschicoltura, crostaceicoltura, alghicoltura, nonché per la realizzazione di
manufaiti per il conferimento, il mantenimento, la depurazione, l'eventuale trasformazicne ¢ la
prima commercializzazione del prodotto allevato dalle stesse imprese, “si applicano ghi importi di
canone definiti dal decreto interministeriale 15 novembre 1995, n. 595, atiuativo dell’articolo 3,
comma 2, del decreto-legge n, 400 del 1993, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 dicembre
1993, n. 494, legge 23 dicembre 1996, n. 647, di conversione del decreto-legge 21 ottobre 1996, n,
535, aggiornati dagli indici ISTAT. I canoni cosi definiti si applicanc a tuite le imprese di pesca e di
acquacoltura indipendentemente dalla loro natura giuridica”.

Pertanto, la norma — peraltro non ben congegnata — ripristinando appunto nella sostanza la
disciplina recata dall’art. 27-ter della legge 17 febbraio 1982, n. 41, abrogata dall’art. 23 del
medesimo decreto legislativo n. 154/2004, appare suscettibile di determinare effetti finanziari
negativi sulle entrate erariali riveniemti dai canomi in discorso, in quanto sembra volta ad
estendere le misure agevolate dei canoni di cui al richiamato D.L n. 595/1995 anche alle imprese
diverse dalle cooperative.

Pertanto, si ritiene necessario che la relazione tecnica quantifichi le minoeri entrate rivenienti
dall’articolo in esame, per le quali occorre individuare idonei strumenti di coperfura finanziaria. In

- proposito, si rimanda comunque anche alle valutazioni dell’ Agenzia del Demanio ¢ del Ministero

delle Infrastrutture e dei Trasporti.

Art. 28 - Rispristino operativitd Commissione consultiva centrale della pesca marittima
¢ dell’acquaculfura.
La disposizione ripristina la Commissione censultiva centrale deila pesca marittima e

dell’acquacoltura, soppressa con I'art. 12 del decreto legge n. ’95 del 2012, La relazione tecnica
asserisce che il ripristino della soppressa Commissione non comporta ulteriori oneri rispetto a quelli
previsti a legislazione vigente, in quanto la partecipazione alla Commissione & volontaria e gratuita
ed il Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali dispone di un capitolo pertinente
(capitolo 1413/MIPAAF)

Al riguardo, si fa presente che il capitolo 1413/MIPAAY (“spese per il funzionamento
tecnico degli organi previsti per la razionalizzazione e lo sviluppo della pesca marittima”) non reca
disponibilitd. Inoltre, la clausola di invarianza, mal formulata, non consente di escludere il
riconoscimento ai componenti della Comrmissione di compensi, gettoni di presenza o, comunque,
rimborsi spese.

Pertanto, Ia disposizione comporta maggiori oneri per la finanza pubblica, non

quantificati e privi di copertura finanziaria.
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ek A

Con I’occasione, ad integrazione delle criticitd sopra evidenziate ai fini della verifica

negativa della relazione tecnica, si formulano di seguito ulferiori osservazioni sul testo e sulla

relazione tecnica.

Articolo 10 (Licenza di pesca)

La disposizione in argomento interviene sulla disciplina della tassa di concessione
govemativa relativa alla licenza di pesca.

Al riguardo, si rinvia al Dipartimento delle finanze, che per le vie brevi ha confermato che
dalla disposizione in esame non derivano effetti in termini di geftito, per eventuali integrazioni di

quanto riportato nella relazione tecnica pervenuta.

Art. 24, - Rinnovo concessioni demaniali ad uso acquacoliura.

Ancorché la relazione tecnica precisi che “La norma non comporta nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica”, si evidenzia che il previsto rinnovo della concessione demaniale ad uso di
acquacoltura, presentato dal titolare della concessione, ricorrendo determinati presupposti, “nelle
forme e nei termini dell’ autocertificazione”, appare volto a favorire, potenzialmente, il permanere
del medesimo soggetto neil’utilizzo di un bene demaniale, peraltro, in base ad un procedimento che
impone all’amministrazione competente un termine perentorio di 90 giorni entro cui effettuare le
verifiche del caso. In proposito, atteso che la disposizione verte in materia di concessioni di beni del
demanio marittimo, considerato ‘risorsa scarsa’, si reputa utile segnalare che la stessa potrebbe
rivelarsi non in linea con i principi del diritto comunitario di tutela della concorrenza e parita di
trattamento, alla base delle censure a suo tempo formulate dall’Unione Europea —~ con conseguente
avvio di apposita procedura di infrazione - in relazione al cosiddetto diritto di insistenza, sia pure
nel diverso ambito delle concessioni demaniali marittime aventi finalitd turistico-ricreative. Ad ogni
buon conto, sul punto si rinvia anche alle valutazioni del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti

¢ dell’ Agenzia del Demanio.

I Ragioniergf{/}}enerale dello Stato

A
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Prot: RGS 0035338/2016

C. 338 ¢ C. 339 Catanoso, C. 521 Oliverio ¢ C. 1124 Caon. Interventi per il
settore ittico. Testo unificato

RELAZIONE TECNICA

(Ai sensi dell’articolo 17, comma 8, della legge 31 dicembre 2009, 1. 196).

Axticolo 1 (Finalita)

1! commal illustra le finalita del provvedimento che & quella di incentivare una
gestione razionale e sostenibile delle risorse ittiche, e sostenere le attivita di pesca
commerciale e non commerciale e {’acquacoltura nelle acque marittime salmastre.
La norma non comporta quindi nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Articolo 2 (Delega af Governoe per il riordine e la semplificazione della
nermative in materia di pesca e acquacoliura)

It comma 1 reca il conferimento al Governo di una delega ad adottare uno o pit
decreti legislativi con i quali provvede a raccogliere in un apposito testo unico
tutte le norme vigenti in materia e ad introdurre le modifiche necessarie al fine di
procedere alla semplificazione e al riassetto della normativa vigente in materia di
pesca e acquacoltura.

Il comma 2 detta i principi € i criteri direttivi cui il Governo si dovra attenere
nell’esercizio della delega.

Il comma 3 prevede le relative disposizioni procedurali per I'adozione dei decreti
legislativi.

Il comma 4 prevede che gli schemi dei decreti legislativi adottati in attuazione
delle deleghe contenute nel provvedimento siano corredati di relazione tecnica che
dia conto della neutralitd finanziaria dei medesimi ovvere dei nuovi o maggiori
oneri da essi derivanti e dei corrispondenti mezzi di copertura, in linea con quanto
previsto dall’articolo 17, comma 2, della legge 196 del 2009, che stabilisce che
qualora, in sede di conferimento della delega, per la complessitd della materia
trattata, non sia possibile procedere alla determinazione degli effetti finanziari
derivanti dai decreti legislativi, la quantificazione degli stessi sia effettuata al
mormiento dell'adozione dei singoli decreti legislativi.

La norma non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica,

Articolo 3 (Fondo per lo sviluppo della filiera ittica).

Il comma 1 istituisce presso il Ministero delle politiche agricole alimentari e
forestali, a decorrere dal 2017, il Fondo per lo sviluppo della filiera ittica,
finanziato con le risorse derivanti da una quota del pagamento del contributo
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annuo per ’esercizio della pesca sportiva e ricreativa in mare, pari al 60 per cento
come previsto dall’articolo 22, comma 4.

I proventi derivanti dal pagamento del contributo (a seguito della prevista
comunicazione) che i soggetti esercenti la pesca sportiva e ricreativa in mare - di
cui al secondo comma dell’ari, 22 - sono tenuti a pagare sulla base della norma in
questione sono versati ail'entrata del bilancio dello Stato.

In particolare, una quota delle risorse pari al 60 per cento & destinata al fondo per
lo sviluppo della filiera ittica previsto al comma 1 dell'articolo 2; un'ulteriore
quota pari al 30 per cento delle predette risorse, & destinata ad incrementare
l'autorizzazione di spesa di cui al citato articolo 2, comma 98, della legge n. 244
del 2007 ¢ & utilizzata anche per il finanziamento delle attivitd di vigilanza,
controllo e contrasto al fenomeno della pesca illegale svolta dal Corpo delle
Capitanerie di porto ed infine una quota del 10 per cento & destinata alla pesca
sportiva 1a cui gestione viene affidata al CONI,

Si tratta di nuove entrate per il Bilancio dello Stato che, in questa fase, non &
possibile quantificare in considerazione del fatto che non & possibile prevedere
con certezza quanto soggetti confermeranno o formalizzeranno la comunicazione
di cui all’art 22 comma 2. Si segnala tuttavia che con il decreto ministeriale del 6
dicembre 2010 ¢ stato istituito una sorta di censimento finalizzato a promuovere la
rilevazione della consistenza della pesca sportiva & ricreativa in mare e che da
questo censimento sono risultati circa 800.000 pescatori sportivi/ricreativi.

Il comma 2 prevede le finalitd del predetto Fondo. Tra di esse in particolare:
realizzazione di investimenti nelle imprese del settore ittico per l'incremento
dell'innovazione, della competitivita e dell'efficienza aziendali; ristrutturazioni
finanziarie ¢ produttive; interventi di ricerca e di sviluppo tecnologici; di
interventi per favorire l'accesso al credito e la messa a disposizione di capitali di
rischio.

It comma 3 prevede che con proprio decreto il Ministro delle pelitiche agricole
alimentari e forestali, individui, i destinatari, nonché le spese ammissibili e i
progetti finanziabili,

La norma non comporta nuovi ¢ maggiori oneri per la finanza pubblica.

Articolo 4 (Interventi a fuvore della filiera ittica).

Il comma 1 reca una novella all’articolo 10 del decreto legislativo 18 maggio
2001, n.226. La disposizione interviene sulla destinazione delle risorse stanziate
dal decreto legislativo n. 226 del 2001, prevedendo che, a decorrere dal 2017, le
stesse siano destinate ad imprenditori ittici, singoli, organizzati in associazioni
professionali di categoria, e associati, che applicano il relativo CCNL, o costituiti
in organizzazioni di produttori della pesca e dell'acquacoltura, per la realizzazione
di programmi volti alla tutela del consumatore, della concorrenza e alla
promozione dell’aggiormamento professionale

In particolare, & prevista la realizzazione di programmi finalizzati:
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a) alla tutela del consumatore in termini di rintracciabilitd dei prodotti ittici e di
valorizzazione della qualitd della produzione nazionale ¢ della trasparenza
informativa;

b) alla promozione delle produzioni nazionali di qualitd nel mercato interno ed
internazionale, anche atiraverso campagne di sensibilizzazione verso i
consumatori;

¢) alla promozione dell'aggioramento professionale e alla divulgazione dei
fabbisogni formativi del comparto della pesca ¢ dell'acquacoltura nonché dei
conseguenti interventi di formazione continua e permanente.

Le risorse destinate all’imprenditore ittico di cui al comma 1-bis deil’articolo 10
del decreto legislativo n. 226 del 2001 sono destinate alla realizzazione di
programmi volti alla tutela del consumatore, della concorrenza e alla promozione
deil’aggiornamento professionale,

In particolare, si segnala che le risorse in questione si riferiscono a un capitolo di
bilancio ministeriale relativo alla parte “Interventi” (Cap. 1482) nel settore della
pesca e che la copertura per i previsti interventi a favore deila filiera ittica dovra
necessariamente essere individuata nell’ambito delle risorse disponibili a
legislazione vigenti sul richiamato capitolo.

La disposizione non comporta nuovi o maggiori cneri per la finanza pubblica,

Il comma 2, reca una novella all’articolo 4, comma 4, del decreto legislativo 9
gennaio 2012, n, 4, intervenendo sulla disciplina relativa alla definizione di
imprenditore agricolo prevedendo che all’imprenditore ittico si applichino le
disposizioni concernenti I'impresa familiare, di cui all’articolo 230-bis del codice
civile, in quanto compatibili.

1l eomma 3, reca una novella all’articolo 1, primo comima, della legge 13 marzo
1958, nn. 250, prevedendo che anche ai soggetti fegati dal vincolo familiare ai sensi
dell’articolo 230-bis del codice civile, che svoigano attivita amministrative, di
lavorazione e commercializzazione del pescato sono assicuratt ai fini
previdenziali e contro gli infortuni sul lavoro.

Il comma 4, recz una novella all’articolo 4, comma 2, della legge 26 luglio 1984,
n. 413, prevedendo i’estensione soggettiva della copertura pensionistica prevista
per i lavoratori marittimi anche ai soggetti legati dal vincolo familiare ai sensi
dell’articolo 230-bis del codice civile, _

Non ¢ possibile, allo stato, effeftuare una stima della platea dei destinatari delle
disposizioni di cui ai commi 3 e 4 e dei relativi costi per la finanza pubblica.

Articolo 8 (Programmazione negoziata).

H comma 1 prevede che nei documenti unici di programmazione per il sostegno
alle aree in ritardo di sviluppo e nel Documento di economia ¢ finanza siano
definiti gli obiettivi strategici da conseguire attraverso gli strumenti della
programmazione negoziata nel settore della pesca e dell'acquacoltura, Si conferma
che tale disposizione non pregiudica la realizzazione di eventuali piani di spesa
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gid avviati o finanziati. La norma non comporta quindi nuovi 0 maggiori oneri per
la finanza pubblica.

Il comma 2 prevede che nell'ambito dei fondi stanziati annualmente dalla legge di
stabilitd, il Comitato interministetiale per la programmazione ecaonomica
individua una quota da destinare agli obiettivi strategici da conseguire attraverso
gli strumenti della programmazione negoziata nel settore della pesca ¢
dell'acquacoltura. Nell'ambito di tale quota, almeno ii 30 per cento delle risorse G
destinato alla realizzazione di nuovi contratti di programma nel settore della pesca
e dell'acquacoitura.

Si evidenzia che sulla base delle normative vigenti (legge n. 488 del 1992,
delibera CIPE del 25 febbraio 1994, detibera CIPE del 21 marzo 1997, articolo
10, comma 1, del decreto legislativo n. 173 del 1998 ¢ delibera CIPE deli’11
novembre 1998) in ambito di politica di programmazione economica nazionale la
titolarita dell’azione di programmazione & specificamente conferita al Ministero
dell’economia e delle finanze.

Tnoltre, & previsto (legge n. 488 del 1992) che il Ministro dello sviluppo
economico, con proprio decreto di natura non regolamentare, definisca i criteri, le
condizioni e le modalitd per la concessione delle agevolazioni finanziarie.

Articolo 6. (Distretti di pesca).

Il comma 1 sostituisce I'articolo 4 del decreto legislativo 18 maggio 2001, n.226,
prevedendo una disciplina in materia di distretti ittici, volta a garantire una
gestione razionale delle risorse ittiche. S :

La norma non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Articolo 7 (Centri di assistenza per lo sviluppo della pesca e dell'acquacoltura),
Il comma 1 prevede che il Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali,
con apposita convenzione, stipulata senza nuovi o maggiori oneri per il Bilancio
dello Stato, possa dare incarico ai CASP di effettuare attivitd di assistenza
tecnico-amministrativa alle imprese di pesca, alle loro cooperative ¢ ai loro
consorzi, alle associazioni tra imprese di pesca ¢ alle organizzazioni di produttori
e di pescatori autonomi o subordinati.

Il comma 2 specifica che i centri (CASP) sono istituiti dalle associazioni
rappresentative delle imprese della pesca dalle associazioni nazionali delle
organizzazioni dei produttori e dagli enti di patronato promossi dalle
organizzazioni sindacali. Si conferma che la costituzione e il funzionamento dei
medesimi Centri non comporti oneri anche con riferimento agli enti territoriali, al
fine di garantire la complessiva neutralita per la finanza pubblica. '

Il comma 3 prevede che con successivo decrete del Ministro delle politiche
agricole alimentari e forestali, di concerto con il Ministro dell’economia e finanze
e con il Ministro del lavoro e delle politiche sociali, previa intesa in sede di
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano, saranno stabilite le modalita di istituzione e di
funzionamento dei CASP ed i requisiti minimi per lo svolgimento delle attivita.

4
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Il comma 4 precisa che i CASP, la cui attivitd non deve determinare oneri per
I’erario, sono tenuti al rispetto delle norme che disciplinano la riserva di legge in
favore delle professioni, nonché all’osservanza delle disposizioni in materia di
assistenza fiscale svolta dai centri di assistenza fiscale (CAF), di cui al Capo V del
decreto legislativo n. 241 del 1997,

Il comma 3, ai fini dell’applicazione della disposizione da una definizione pit
specifica di associazioni rappresentative delle imprese di pesca.

La norma non comporta nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica.

Articolo 8 (Promozione della cooperazione e dell'associazionismo).

Il comma 1 prevede che | compiti e le funzioni di promozione della cooperazione
e promozione dell’associazionismo previsti dagli articoli 16 e 17 del decreto
legislativo 26 maggio 2004, n.154 possono essere svolti attraverso la
collaborazione di organismi promossi dalle associazioni di categoria
maggicrmente rappresentative o altre forme di aggregazione.

La norma non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Art. 9. (Riparto delle risorse destinate all'esercizio delle funzioni conferite
alle regioni e alle province autonome di Trento e di Bolzano in materia di
agricoltura e pesea).

1l comma 1 interviene sul riparto delle risorse finanziarie destinate all'esercizio
delle funzioni conferire alle regioni ¢ alle province autonome di Trento e di
Bolzano in materia di agricoltura e pesca, previsto dall’articolo 6, comma 2, del
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 11 maggic 2001, prevedendo che
almeno il 30 per cento di tali risorse sia riservato al settore della pesca e
dell'acquacoltura.

La norma interessa risorse finanziarie gid disponibili a legisiazione vigente,
introducendo esclusivamente dei nuovi criteri per la loro destinazione. In quanto
tale, non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Art. 10 (Licenze di pesca)

1l comma 1 interviene sulla disciplina della tassa di concessione govemativa per
le licenze di pesca prevedendo le modalita di pagamento deila stessa, Mantenendo
la norma I’ impianto vigente secondo cui la tassa é dovuta ogni otto anni, essa non
comporta una perdita di gettito.

1l comma 2 specifica che la tassa di concessione governativa sulla licenza di
pesca non & dovuta in caso di cambio di armatore, se il passaggio avviene tra la
cooperativa ed i suoi soci o tra i soci e la cooperativa, durante il periodo di
vigenza della licenza.

Il comma 3 prevede che con decreto del Ministro delle politiche agricole
alimentari e forestali siano definite le modalitd per il rilascio delle licenze di
pesca, le modifiche € i rinnovi, nonché i criteri di valutazione, le variazioni
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sostanziali che comportano il rilascio di una nuova licenza, le procedure ed i
tempi relativi.

1l comma 4, prevede, nelle more del rilascio della nuova licenza di pesca, il
rilascio di un attestazione che abiliti temporaneamente all’esercizio della pesca.
La norma non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Articolo 11 (Prodotii della pesca)

Il comma 1 prevede che gli operatori ittici hanno facolta di utilizzare cassefte
standard, al fine di armonizzare la normativa nazionale con quella europea
relativamente alla pesatura dei prodotti della pesca freschi e surgelati nonché la
pesatura dei prodotti della pesca trasbordati e la pesatura dei prodotti della pesca
dopo il trasporto dal luogo di sbarco.

Il comma 2 dispone che, al fine di garantire |'osservanza dell’articolo 58 del
regolamento (CE) n. 1224/2009, gli operatori debbano apporre le informazioni
relative ai prodotti della pesca e dell’acquacoltura utilizzando quale strumento di
identificazione un codice a barre ¢ un QR-code.

Le richiamate disposizioni non comportano quindi nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica.

Art. 12 (Agevolazioni in favore del lavoro autonomo).

il comma 1 estende ai settori della pesca professionale marittima e
- dell'acquacoltura le iniziative realizzate ai sensi della legge n. 144 del 1999, in

materia di programmazione negoziata e di sostegno all'imprenditoria e

all'autoimprenditorialitd nelle aree in ritardo di sviluppo.

Il comma 2 prevede che le modalita di individuazione degli interventi, delle spese

ammissibili e dei progetti finanziabili.

Art, 13 (Cassa integrazione).

Il comma 1 estende le disposizioni in materia di cassa integrazione di cui alla
legge n. 457 del 1972 al personale dipendente imbarcato sulle navi adibite alla
pesca marittima, ivi compresi i soci lavoratori delle cooperative di piccola pesca, e
al personale dipendente di aziende e societa cooperative che occupano meno di sei
dipendenti.

Il comma 2 prevede le modalita di attuazione di quanto previsto dal comma 1.

Art, 14 (Misure di razionalizzazione fiscale ¢ tributaria).

Il comma 1 estende alle imprese che esercitano la pesca marittima, nelle acque
interne e lagunari, ivi comprese le imprese che gestiscono impianti nelle acque
marine, interne e lagunari e quelle esercenti le attivita connesse, il regime speciale
IVA attualmente previsto per i produttori agricoli, La disposizione estende, anche
al settore della pesca marittima nelle acque interne e lagunari, ivi comprese le
imprese che gestiscono impianti nelle acque marine, interne e lagunari ¢ quelle
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esercenti le attivita connesse di cui agii articoli 2, comma 2-bis, e 3, comma 2, del
decreto legislativo 9 gennaio 2012, n. 4, la possibilitd di optare per il regime
speciale TVA, dicui all’articolo 34 del D.P.R, 633/1972, attualmente previsto per i
produttori agricoli & per coloro che esercitano la pesca di acqua dolce,

Al riguardo, dall’analisi dei dati dell’archivio [VA relativo all’anno d’imposta
2013, nell’ambito dell’attivitd di pesca marina e acquacoltura in acque salate e
salmastre (codice attivita 03.11.00 - Pesca in acque marine e lagunari e servizi
connessi), si stima una perdita di gettito IVA di circa 10,6 milioni di euro.

Il comma 1 del provvedimento proposte estende Papplicazione del regime
speciale agricolo IVA di cui all’art, 34 del d.P.R. 26 ottobre 1972, n, 633, anche a
fattispecie che attualmente non godono di tale trattamento.

1l comma 2 prevede nelle more dell’applicazione degli studi di settore, per i
periodi d’imposta 2016-2017, alcune agevolazioni fiscali a favore delle stesse
imprese ittiche.

La lettera a), comma 2, della disposizione in esame consente, per i periodi di
imposta 2016 e 2017, alle imprese che esercitano la pesca marittima o nelle acque
interne o lagunari di applicare il regime fiscale agevolato per lavorateri autonomi
di cui alla Finanziaria 2015; mentre Ia lettera b) delio stesso comma consente di
apportare una riduzione del reddito imponibile derivante dai parametri pari al 30
per cento del valore di tutti i beni strumentali in dotazione all'impresa.

Per la valutazione della perdita di gettito sono stati utilizzati i dati relativi alle
dichiarazioni UNICQ2014 presentate dagli imprenditori ittici individuali, in forma
associata o societaria individuati mediante codice attivitda ATECO dai quali si &
oftenutz una stima della perdita di gettito IRES/IRPEF nel 2016 e nel 2017
pari a quasi -0,5 milioni di euro da parte di 279 soggetti (la perdita IRAP
derivante dall’opzione per il regime agevolato & di importo trascurabile). Pertanto,
considerando un acconto del 75%, {'andamento degli effetti Ananziari & il
seguente (in milion! di euro):

2016 2017 2018 2049
IRPEF/ARES | 0 -0,8 -0,5 0,3

Il comma 2, lettera ¢) prevede I’applicazione di una aliquota Irap dell’'1,9% nei
confronti delle imprese che esercitano la pesca marittima o nelle acque interne o
lagunari, ivi comprese le imprese che gestiscono impianti nelle acque marine,
interne e lagunari ¢ quelle esercenti le attivitda connesse di cui agli articoli 2,
comma 2, e 3, comma 2, del decreto legislativo 9 gennaio 2012, n.4.

Per la stima degli effetti finanziari, sono state analizzate le dichiarazioni Irap 2014
nei confronti dei soggetti che esercitano le seguenti attivita:

Codice

. aia Descrizione
ativita




Mercoledi 20 aprile 2016 — 168 — Commissione V

Prot: RGS 0035338/2016

031100 Pesca in acque marine e fagunari e servizi connessi

031200 Pesca in acque dolci e servizi connessi

032100 Acquac?ltura in acqua di mare, salmastra o lagunare e servizi
connessi

032200 Acquacoltura in acque dolci ¢ servizi connessi

Nei confronti dei soggetti che hanno dichiarato I’aliquota ordinaria del 3,9% ¢
stato rilevato un ammontare di base imponibile di circa 110 milioni di euro.
Pertanto una riduzione defl’aliquota Trap di 2 punti percentuali determinerebbe
una corrispondente diminuzione dell’Irap di competenza annua di cirea 2,2
milioni di euro. Considerando un acconto del 85%, si stimano i seguenti effetti
finanziari (in milioni di euro):

2016 2017 2018 2019
IRAP 10 -4,1 -2,2 -2.2

Art. 15, (Esenzione dalla formazione del reddito delle indennitd e dei premi
per arresto definitivo delle attivita di pesca e di acquacoltura).
Il comma 1 esclude dalla formazione del valore della produzione netta, ai fini
della determinazione della base imponibile dell’TRAP per le societa di capitali, gli
enti commerciali, le socied di persone e le imprese individuali, le indennitd ¢ i
premi per arresto definitivo dell’attivita di pesca previsti dal regolamento (UE) n.
508/2014. La norma fa riferimento agli aiuti previsti dal Regolamento (UE) N.
508/2014 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 15 maggio 2014 relativo al
Fondo europeo per gli affari marittimi ¢ la pesca (FEAMP). L’articolo 34 del
Regolamento & riferito all’arresto definitivo delle attivita di pesca, secondo il
quale il FEAMP pud erogare le misure di sostegno. Tali contributi, ai sensi
dell’articolo in oggetto, possono essere concessi fino al 31 dicembre 2017. La
dotazione finanziaria complessiva per {'[talia & pari, per il periodo 2014.2010, a
537 mln di euro, di cui oltre 215 mln di euro destinati all’obiettivo tematico di
tutela dell’ambiente e promozione dell’uso efficiente delle risorse (OT 6).
Nell’ambito di questo obiettivo la dotazione relativa all’arresto definitive ¢ di
circa a 40 min di euro, comprensivi dei contributi per assistenza tecnica (Fonte:
Servizio di Valutazione del PO FEAMP del Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestale).
Pertanto, nell’ipotesi prudenziale che tutte le indennitd vengano clargite nel
biennio 2016 ¢ 2017 si pud prudenzialmente stimare una perdita di gettito di circa
1,5 milioni di euro complessivi.
Considerando un acconto del 85%, si stimano i seguenti effetti finanziari (in
milioni di suro):
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2016 2017 2018
IRAP 0 -1,4 -0,1

Art. 16. (Esenzione dall'imposta di bollo).

La disposizione in esame estende i casi di esenzione dall’imposta di bollo, anche
alle domande e atti relativi alla concessioni di aiuti comunitari ¢ nazionali ai
settori della pesca e dell’acquacoltura. La disposizione in esame prevede di
esentare dall’imposta di bollo in modo assoluto tutte le domande e gli atti inerenti
alla concessione di aiuti comunitari e nazionali dei settori della pesca e
dell’acquacoltura,

Dagli archivi in possesso all’ Anagrafe Tributaria, risulta che il settore in esame in
Italia possa riguardare circa 15.500 unitd. Considerando che le domande ¢ gli atti
sopra citati scontano, ad attuale legislazione, una marca da bollo da 16 euro ed
ipotizzando, come ipotesi estrema e in mancanza di dati puntuali, che
annualmente tutti i sopra citati contribuenti presentina una domanda o un atto
inerente alla concessione di aluti comunitari e nazionali, si stima, per I’abolizione
delf’imposta di bollo, una perdita di gettito di circa 250.000 euro su base annua.

Art. 17, (Attivith di pesea-turismo e ittiturisme).

Il comma 1 interviene sulla disciplina della pesca-turismo, demandando il
Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, ad apportare le modifiche
necessarie al regolamento recante norme in materia di disciplina dell’attivitd di
pescaturismo.

La norma non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Art. 18 (Misure di semplificazione e di collaudo).

La disposizione reca una serie di misure di semplificazioni in materia di sicurezza.
Essa non comporta nuovi o maggiori oneri pe la finanza pubblica. Il comma 1, in
fatti, riguarda I’attivitd di organismi gia previsti dal decreto legislativo 27 luglio
1999, n, 271 (Adeguamento della normativa sulla sicurezza e salute dei lavoratori
marittimi a bordo delle navi mercantili da pesca nazionali, a norma della legge 31
dicembre 1998, n. 485), competenti a svolgere funzioni connesse alla vigilanza sul
rispetto delle disposizioni in materia di igiene e sicurezza delle condizioni di
lavoro a borde delle navi mercantili e da pesca nazionali. I commi 2 ¢ 3,
concernenti dotazioni di sicurezza aggiuntive per le unitd abilitate alla pesca
costiera ravvicinata (aggiuntive rispetto a quelle gia rese obbligatorie dal d.m,
218//2002) introducono dei precetti destinati alle imprese armatoriali ed ai
comandanti delle unita di pesca, aventi ad oggetto la predisposizione di dotazioni
di salvataggio e radio elettriche ulteriori rispetto a quelle gia possedute.
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Ast. 19, (Sistema di controllo della tracciabilith dei rifiuti - SISTRI).

Il comma 1 disciplina il sistema di controllo della tracciabilitd dei riffui
provenienti dai pescherecei. Da tali attivitd non derivano oneri per il bilancio dello
Sato in quanto il contributo sarebbe posto a carico degli utenti. Con riferimento a
tale disposizione, sono esclusi oneri a carico di soggetti pubblici.

Il comma 2, prevede che il Ministero delle politiche agricole, alimentari e
forestali, predisponga, in collaborazione con gli enti locali interessati, progetti
sperimentali volti a favorire la raccolta ¢ lo smaltimento dei rifiuti speciali
provenienti dai pescherecci.

Lz norma non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Art. 20 (Vendita diretia).

Il ecomma 1 dispone che gli imprenditori ittici e gli acquacolteri, singoli o
associati, possono vendere direttamente al consumatore finale, i prodotti
provenienti dall’esercizio della propria attivita, fatte salve le disposizioni vigenti
in materia di sicurezza sui luoghi di lavoro, igienico-sanitaria, di etichettatura e
fiscale, individuando i requisiti di onorabilitd che i predetti devono possedere.
Dispone, altresl, che I’attivitd pud riguardare anche prodotti ottenuti a seguito di
attivitd di manipolazione o trasformazione dei prodotti ittici. Conseguentemente,
modifica la lettera g) dell’art.4, comma 2, del decreto legislativo 31 marzo 1998,
n.114, che attualmente prevede I'esclusione dalla disciplina che regolamenta
Pattivita commerciale i soggetii in discorso.

1l comma 2 specifica che tale disciplina si applica anche nel caso di vendita di
prodotti ottenuti a seguito di attivitd di manipolazione o trasformazione dei
prodotti ittici,

1 comma 3 esclude dall’attivita di vendita diretta gli imprenditori ittici e
del’acquacoltura, singeli o associati, ¢ gli amministratori di persone giuridiche
che abbiano riportato, nell’espletamento delle funzioni connesse alla carica
ricoperta neila societa, condanne con sentenza passata in giudicato per reati in
materia di igiene e sanita o di frode.

Il comma 4 e 5 recano alcuni interventi di semplificazione in materia di vendita
dei prodotti della pesca.

La norma non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Art. 21 (Rappresentanza delle associazioni della pesca nelle commissioni di
riserva delle aree marine protette).

Il comma 1 disciplina la rappresentanza delle associazioni della pesca nelle
commissioni di riserva delle aree marine protette. Si evidenzia che la norma non
determina oneri a carico della finanza pubblica in quanto la partecipazione alla
commissione di riserva & a titolo gratuito e non da diritto a corresponsioni di
compensi, comunque denominati, né a gettoni di presenza. Sono previsti

solamente rimborsi spese per i membri della commissione, che rimangono a
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carico del soggetto gestore dell’area marina protetta a valere sulle risorse
finanziarie ad essa trasferita annualmente dal Ministero dell’ambiente.

Art, 22 (Pesca non professionale).

La disposizione interviene sulla disciplina della pesca non professionale,
introducendo un contributo economico a carico di chi intenda esercitare I'attivita
di pesca sportiva. II pescatore sportivo ¢ gia tenuto, in forza delle previsioni
ministeriali 6 dicembre 2010 ¢ s.m.i., ad effettuare una comunicazione on line
attraverso il sito istituzionale del MIPAAF o, in alternativa, all’Auterita
marittima. Tale comunicazione, ad oggi prevista solo per finalita statistiche,
diviene, con la novella introdotta dall’articolo in esame, un obbligo sanzionatorio
in via amministrativa, al quale si ricollega il versamento del contributo di cui al
comma 3. Pertanto, Particole in esame non prevede e/o iniroduce nuove attivita
¢/o nuovi o maggiori oneri per ’amministrazione competente, attesa che — per
quanto di stretta competenza dell’Autoritd marittima — gli Uffiei marittimi
territoriali gid svolgono , facendovi fronte con gli ordinari stanziamenti di bilancio
da imputarsi al capitolo 2106/10 ( spese di ufficio), attivita di ricezione e verifica
delle comunicazioni in parola, cosi come, per i profili sanzionatori, rientra nelle
ordinarie attivitd d’istituto del Corpo delle capitanerie ( ai sensi del decreto
legistativo 9 gennaio 2012, n, 4) Pesercizio della vigilanza e del controllo su tutte
le attivita di pesca, professionale e sportiva, attivita d’istituto che, anzi, potranno
essere sostenute anche grazie all’incremento di entrata rappresentata dalla quota
annua del 30 per cento del gettito derivante dal contributo versato dai pescatori
sportivi.

La norma non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

1l comma 4 stabilisce che una quota pari al 60 per cento proventi derivanti dal
pagamento del contributo & destinata al Fondo per lo sviluppo della filiera ittica
istituito dal comma 1 dell’articolo 2; un’ulteriore quota pari al 30 per cento delle
predette risorse, & destinata ad incrementare I'autorizzazione di spesa per le
esigenze di funzionamento e per I'esercizio dei compiti di vigilanza e controllo
operativi in materia di sicurezza deile navi e delle strutture portuali svolti dal
Corpo delle capitanerie di porto — Guardia costiera di cui all’articolo 2, comma
98, della legge n. 244 del 2007 e ¢ utilizzata anche per il finanziamento delle
attivitd di vigilanza, controllo e contrasto al fenomeno della pesca illegale svolta
dal Corpo delle Capitanerie di porto; una quota del 10 per cento & destinata alla
pesca sportiva, la cui gestione viene affidata al CONL

Non si dispone di ulteriori elementi al fine di verificare se detti compiti assumano
portata innovativa o per confermare la congruita delle risorse assegnate rispetto ai
medesimi compiti.

Articolo 23 (Delega al Governo per il riordino degli attrezzi consentiti per la
pesca ricreativa e sportiva)

1
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1l comma 1 reca il conferimento al Governo di una delega ad adottare un decreto
legislativo per il riordino degli attrezzi consentiti per la pesca ricreativa e sportiva,
al fine di adeguare la normativa nazionale alle disposizioni vigenti in ambito
europeo.

Il comma 2 detta i principi e i criteri direttivi cui il Governo si dovra aftenete
nell’esercizio della delega.

I comma 3 individua la procedura per I’adozione dei decreti legislativi.

Le disposizioni recate dall’articolo 23 sono volte a conferire una delega di
carattere ordinamentale e pertanto non comportano nuovi o maggiori oneri per il
bilancio detlo Stato.

Articole 24 (Rinnovoe concessioni demaniali ad uso acquacoltura).

La disposizione interviene sulla disciplina delle concessioni demaniali ad uso
acquacoltura, prevedendo alcune ipotesi di rinnovo a mezzo di autocertificazione,
qualora non siano state esegnite da parte del titolare dell'antorizzazione
dell'impianto di acquacoltura successive modifiche alle opera e non sia richiesto
un incremento della portata prevista rispetto alla concessione in scadenza.

La norma non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Articolo 25 (Rinnovo autorizzazione alle scarico degli impianti di
acquacoltura)

La disposizione intende semplificare le procedure per il rinnovo delle
autorizzazioni allo scarico di acque di impianti di acquacoltura.

In particolare, essa semplifica gli adempienti a carico dell’utente/concessionario,
non prevedendo nuovi o maggiori oneri postc che interviene sull’iter
procedimentale relativo al regime amministrativo del rinnovo dell’autorizzazione
allo scarico di acque di ricircolo impiegate per I'acquacoltura, limitando la
necessitd di decumentare lo stato delle opere oggetto della concessione ai soli casi
in cui sianc state apportate variazioni rispetto alla condizione iniziale della
concessione, Cid, anche in considerazione della circostanza, laddove I'articolo fa
riferimento alla “pubblica amministrazione concedente™, deve intendersi I’ente
territoriale/ locale al quale per effetto del decreto legislativo n. 152 del 2006
ricade la competenza al rifascio delle autorizzazioni allo scarico.

Si conferma quindi che non sono previsti nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, in quanto gli oneri sono posti interamente a carico del soggetto
richiedente il rinnovo dell’autorizzazione.

Articolo 26 (Energia elettrica da acquacoltura e imprese energivore).

Il comma 1 prevede che i concessionari di derivazione di acqua pubblica a scopo
di acquacoltura, possono utilizzare 1'acqua oggetto della concessione, anche al fine
di produrre energia eletirica, senza oneri aggiuntivi.
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Il comma 2 prevede che le imprese di acquacoltura di cui ai codici ATECO
03.21.00 ¢ 03.22.00 sono inserite fra le imprese “energivore”, come definite e
classificate dall’articolo 39 del decreto-legge n.83 del 2012, convertito dalla legge
7 agosto 2012, n.134; imprese a forte consumo di energia, individuate in base a
requisiti e parametri relativi a livelli minimi di consumo ed incidenza del costo
dell'energia sul valore deli'attivita d'impresa ai sensi del D.M. 5 aprile 2013.

Tale disposizione non ha effetti diretti sul bilancio dello Stato.

Articolo 27 (Disposizioni in materia di canoni concessori per le attivita di
peseca e acguacoltura).

La norma ripristina quanto previsto prima dell’entrata in vigore del decreto
legislativo n. 154 del 2004, in materia di canoni concessori per le attivitd di pesca
e acquacoltura,

Articolo 28 (Ripristino operativitd Commissione consultiva centrale della
pesca marittima e deli'acquaceltura).

La disposizione ripristina Poperativitd della Commissione consultiva centrale
della pesca marittima e defl’acquacoltura, continuando a svolgere le funzioni di
cui all’articolo 3 del decreto legislativo n. 154 del 2004 senza alcun onere a carico
del bilancio dello Stato.

Con apposito decreto ministeriale & previsto che siano individuate le regole di
funzionamento della Commissione Consultiva Centrale deila Pesca, nonché la
nomina dei componenti, che partecipano alle riunioni a titole esclusivamente
volontario e gratuito.

Si segnala che il Ministero delle politiche agricole alimentari ¢ forestali dispone di
un pertinente capitolo di bilancio (1413) relativo alla richiamata dotazione
finanziaria.

Si conferma che I'operativita di detta Commissione non comporta ulteriori oneri
rispetto a quelli previsti a legislazione vigente (articolo 3 del decreto legislativo n.
154 del 2004, decreto ministeriale 28 maggio 2009).

Articoloe 29 (Pesca del tonno rosso)

L’articolo 29 in tema di  Pesca del tonno rosso statuisce che a decorrere dal |
gennaio 2018, e fatti salvi 1 coefficienti di ripartizione e le quote individuali
attribuite con decreto ministeriale 17 aprile 2015, Peventuale parte incrementale
del totale ammissibile di cattura (TAC) di tonno rosso assegnato all’Ttalia rispetto
al livello fissato per il 2017 & ripartita fra { vari sistemi di pesca interessati,
garantendo al palangaro (LL} ed alla tonnara fissa (TRAP) complessivamente non
pil del 70% del suddetto incremento.

La norrma non comporta nuovi o maggiori oneri per Ia finanza pubblica.
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ALLEGATO 3

Schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative e cor-
rettive ai decreti legislativi 28 gennaio 2014, n. 7 e n. 8. Atto n. 277.

DOCUMENTAZIONE DEPOSITATA
DAL RAPPRESENTANTE DEL GOVERNO

BINISTERD DELL'ECOHOMIA E DELLE FINANZE
UFFICIO DEL COURDINAMENTO LEGISLATIVO
Atti Parfamentar] Fconomia e Finanze

19 APR. 2016

Lt Boromniin o dodl Tt LD

DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLOSTATC Roma,

ISPETTORATO GENERALE PER GL! ORDINAMENT! DEL PERSONALE E L’ ANALISI DEI COSTI DEL
LAVORO PUBBLICO

UFFICIO Vil
All’Ufficio del Coordinamento
Prot. Nr. 34350 Legislative
Rif. Prot. Entrata Nr SEDE
Allegati: .
Risposta a Nota del: ... All'Ufficio Legislativo Economia

SEDE
AlPUfficio Legislativo Finanze

SEDE

OGGETTO: Schema di Decreto legislativo recante disposizioni integrative ¢ correttive ai
decreti legislativi 28 gennaio 2014, n. 7 e n. 8. Verifica delle quantificazioni del Servizio Bilancio

della Camera dei Deputati H Tio 2¢7#

Si fa riferimento alla scheda tecnica del Servizio Bilancio della Camera dei Deputati al
Decreto legislative indicato in oggetto. In merito ai chiarimenti richiesti si rappresenta quanto segue:
- Articolo 1. Si conferma che dalla disposizione non sono ascritti effetti sconfati ai fini dei
saldi di finanza pubblica in quanto i refativi risparmi saranno programmaticamente destinati

alle esigenze della Difesa.

- Articolo 10, comma 1, lettera b) e articolo 11, comma 1, lettera ¢), (modifiche agli artt.
2209-octies e 2259-ter, comma 7 del codice dell’ordinamento militare). La disposizione in
esame anticipa dal 2020 al 2017 la possibilité, di finanziare, rispeftivamente, il fondo per
l'efficienza del servizio istituzionale destinato al personale militare non dirigente e i fondi per
la retribuzione della produttivitd del persomale civile non dirigente con quota parte dei

risparmi derivanti dalla riforma dello strumento militare. Il Servizio Bilancio chiede di

@JN
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valutare la compatibilita finanziaria dei discendenti oneri. Al riguardo, si precisa che entita
della spesa in esame potra essere determinata solo a consuntivo ed &, comunque, subordinata
all’accertamento dei risparmi ai sensi dell’articolo 4, comma 1, della legge 31 dicembre
-20112 n. 244, realizzati in relazione allo stato di attuazione delle misure di ottimizzazione
6r§émzzﬁfiizé e' finanziaria.

Articolo 5, comma 1, lettera b) - articolo 1084 del COM. La disposizione in esame
rappreéenta un correttivo al Codice circa gli effetii derivanti dall’applicazione del comma
258, della legge 190/2014 (legge di stabilitd per 'anno 2015) che, quale misura di
contenimento della spesa pubblica, ha previsfo I’abrogazione delle promozioni alla vigilia
per il personale in servizio escludendo, indirettamente, la possibilitd di attribuire tale
promozi;)ne, limitatamente a quota parte del personale appartenente al solo ruolo ufficiali, in
caso di decesso o di permanente inidoneita per cause di servizio. Infatti, la RT alla predetta
legge di stabilita, ha scontato risparmi solo con riferimento al personale cessato dal servizio
per raggiunti limiti di eta. Pertanto, la disposizione in esame non arreca alcun peggioramento
ai saldi di finanza pubblica.

Articolo 5, comma 1, lettera i), (quadlro 11, Tabella 4, allegata al COM). La disposizione in
esame, interviene su un numero limitato di ufficiali appartenenti al ruolo speciale dell’Arma
dei Carabinieri destinatari di un trattamento economico dirigenziale per aver maturato oltre
15 anni di servizio dalla nomina ad ufficiale (c.d. omogeneizzazione stipendiale). Pertanto,
oli effetti economici della promozione in esame non sono finanziariamente rilevanti.
Articolo 9, comma 1, lettera e) - articolo 1798 COM. La disposizione in esame modifica
I’articolo 1798 del COM, stabilendo che al persenale ivi contemplato (allievi) spetti una paga
netta giornaliera commisurata al 70 per cento dello stipendio parametrale del grado iniziale
del ruolo dei volontari in servizio permanente. Nell’attuale formulazione, il predetto articolo
rinvia alla normativa vigente circa I’individuazione della citata percentuale; normativa che ¢
stata modificata e abrogata nel corso degli anni, rendendo il quadro normativo di riferimento
non del tutto puntuale. 11 Servizio Bilancio chiede di confermare |’invarianza finanziaria
della previsione in esame, tenuto conto che [’articolo 1798 del COM non indica
espressamente, nella sua formulazione vigente, una determinata percentuale di riferimento.
Al riguardo, tenuto conto che, nell’attuale quadro normativo, come sopra descritto, le
amministrazioni interessate hanno applicato, in via amministrativa, la percentuale che viene
indicata come modifica al COM (70 per cento), la disposizione in esame non produce effetti

sui tendenziali di finanza pubblica.
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Inoltre, il Servizio Rilancio chiede di conoscere se & da ritenersi ispirato al principio della
prudenza Iutilizzo dei risparmi derivanti dall’abrogazione delle promozioni annuali extra-
organico al grado di Colonnello (SPAD), al fine di compensare oneri derivanti da altre
disposizioni contenute nel provvedimento in esame (creazione di una posizione aggiuntiva
nel grado di maggior generale ed incremento del contingente di personale collocabile
anticipatamente in ausiliaria). Al rignardo, si rappresenta che la stima dei risparmi derivanti
dalla proposta di abrogazione delle promozioni a SPAD, ¢ stata effettuata in relazione alle
promozioni previste a legislazione vigente la cui spesa ¢ inclusa nei tendenziali di finanza
pubblica.

Infine, per quanto attiene alla determinazione degli effetti netti sui saldi di finanza pubblica,
tenendo conto delle attuali aliquote contributive e fiscali, la percentuale di riferimento si

attesta a circa il 51,5 per cento per il personale in servizio ed a circa il 75% per il trattamento

di quiescenza.

N

Il Ragioniere Gene;al dello Stato
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MINISTERO DELLA DIFESA

UFFICIO LEGISLATIVO

OGGETTO: Verifica delle quantificaziont - Atto Governo n. 277, recante schema di decreto
legislativo adottato ai sensi dell’articolo |, comma 5 della tegge n. 244 del 2012,
concernente “Revisione dell'assetto strutturale e organizzativo delle Forze armate ¢
disposizioni in materia di personale militare e civile del Ministero della difesa, nonché
misure per la funzionalita della medesima amministrazione”.

AL MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE 00100 ROMA
- Ufficio di Gabinetto
- Ragioneria generale dello Stato

€ per conascenzq.

ALLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI 00100 RCMA
- DAGL;
- DRP

SRR R ARk

In esito alla verifica delle gquantificazioni in oggetto, si allega una tabella analitica con i
chiarimenti richiesti.

IL CAB FICIO
(Gen. D. olo KOMANG)
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