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ERRATA CORRIGE

Martedi 28 aprile 2015. — Presidenza del
presidente Aniello FORMISANO.

La seduta comincia alle 14.20.

Comunicazioni del Presidente.

Aniello FORMISANO, presidente, comu-
nica che il collega Marcello Taglialatela ha
presentato il Rapporto sull’attivita svolta
dal Comitato nel periodo relativo al suo
turno di presidenza, nel quale, secondo
prassi consolidata, traccia un bilancio dei
principali aspetti in cui si ¢ articolata
I'attivita consultiva dell’organo nel periodo
di riferimento. II Rapporto, che verra
pubblicato in allegato al resoconto della
seduta odierna, contiene rinvii ad ulteriori
schede, concernenti la classificazione dei
rilievi espressi in merito ai singoli prov-

vedimenti esaminati, che verranno rese
disponibili, unitamente al Rapporto, nel-
I'apposita sezione del sito internet della
Camera dei deputati dedicata al Comitato.

ESAME AI SENSI DELL’ARTICOLO 96-BIS,
COMMA 1, DEL REGOLAMENTO

Conversione in legge del decreto-legge 17 marzo
2015, n. 27, recante disposizioni urgenti per lo
svolgimento contemporaneo delle elezioni regionali
ed amministrative.

(C. 3059 Governo, approvato dal Senato).

(Parere alla Commissione I).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

Il Comitato inizia l'esame del provve-
dimento in titolo.
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Francesca BUSINAROLO, relatrice, in-
troducendo I'esame del provvedimento, il-
lustra brevemente la sua portata norma-
tiva e l'incidenza sulla legislazione vigente:
rammentato il divieto, posto dalla legge
n. 400 del 1988, di provvedere mediante
decreto-legge in materia elettorale, enu-
mera, tuttavia, le numerose circostanze in
cui il Comitato ha ritenuto tale divieto non
applicabile, nei casi in cui i decreti si
fossero limitati a dettare disposizioni in
materia elettorale finalizzate a regolare
limitati aspetti di carattere organizzativo
ovvero a consentire lo svolgimento con-
temporaneo di pitl consultazioni elettorali.

Formula quindi la seguente proposta di
parere:

«Il Comitato per la legislazione,

esaminato il disegno di legge n. 3059
e rilevato che:

il provvedimento si compone di due
articoli: il primo integra la legge n. 165 del
2004 in materia di termini per lo svolgi-
mento delle elezioni regionali, il secondo
dispone l’entrata in vigore nel giorno
stesso della pubblicazione;

sotto il profilo dell’omogeneita, il
contenuto del provvedimento ¢ puntuale e
specifico;

come indicato nella relazione illu-
strativa, il decreto-legge « interviene siste-
maticamente per flessibilizzare I'arco tem-
porale entro il quale puo realizzarsi la
condizione per lo svolgimento in forma
abbinata di tutte le consultazioni elettorali
(election day), stabilendo, con riguardo alle
elezioni regionali, che la loro celebrazione
puod avvenire nella prima domenica suc-
cessiva alla scadenza » del termine di ses-
santa giorni successivi al termine del quin-
quennio di durata delle Assemblee regio-
nali; a tal fine il provvedimento novella
I'articolo 5 della citata legge del 2004
integrando il termine di sessanta giorni gia
aggiunto dall’articolo 1, comma 501, della
legge 23 dicembre 2014, n. 190;

¢ circostanza non infrequente in
prossimita di scadenze elettorali che con
provvedimenti d’'urgenza siano dettate di-

sposizioni in materia elettorale finalizzate
a regolare limitati aspetti di carattere
organizzativo ovvero a consentire lo svol-
gimento contemporaneo di pit consulta-
zioni elettorali (si considerino ad esempio
i decreti-legge n. 43 del 2000, n. 111 del
2000, n. 166 del 2001, n. 8 del 2005, n. 1
e n. 75 del 2006, n. 24 del 2008): il
provvedimento, anche alla luce dei sopra-
citati precedenti, non appare ingenerare
dubbi di compatibilita con l'articolo 15,
comma 2, lettera b), della legge n. 400 del
1988 — secondo cui il Governo non puo,
mediante decreto-legge, provvedere nelle
materie indicate nell’articolo 72, quarto
comma, della Costituzione (fra cui ¢ com-
presa la materia elettorale);

durante I’esame al Senato non sono
stati introdotti emendamenti; nella seduta
del 21 aprile 2015 I’Assemblea del Senato
ha approvato l'ordine del giorno G1, della
Commissione, con il quale — premesso di
ritenere il disegno di legge in esame non
rientrante nel sopra menzionato divieto di
provvedere mediante decreto-legge in ma-
teria elettorale — impegna il Governo, in
sede di emanazione di decreti-legge, all’as-
soluto rispetto dell’articolo 15 della legge
n. 400 del 1988;

il disegno di legge di conversione,
presentato al Senato, & corredato della
relazione sull’analisi tecnico-normativa
(ATN); la relazione illustrativa dichiara
che « Tenuto conto dell'urgenza che riveste
il provvedimento e del limitato impatto ai
fini della relazione AIR, ai sensi dell’arti-
colo 9 decreto del presidente del Consiglio
dei ministri 11 settembre 2008, n. 170, ¢&
stata richiesta 'esenzione dalla relazione
AIR »;

ritiene che, per la conformita ai pa-
rametri stabiliti dagli articoli 16-bis e

96-bis del Regolamento, non vi sia nulla

da osservare. »

Il Comitato approva la proposta di
parere.
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ESAME AI SENSI DELL’ARTICOLO 16-BIS,
COMMA 6-BIS, DEL REGOLAMENTO

Delega al Governo per la riforma del codice della
nautica da diporto.

(C. 2722 Governo, approvato dal Senato).

(Parere alla Commissione IX).

(Esame e conclusione — Parere con condi-
zione e osservazioni).

Il Comitato inizia l'esame del provve-
dimento in titolo.
Tancredi TURCO, relatore, premette
che il provvedimento in esame ¢& stato
trasmesso al Comitato dalla IX Commis-
sione in quanto contiene una delega legi-
slativa. Nel predisporre la sua proposta di
parere, ha esaminato in particolar modo i
precedenti pareri formulati dal Comitato
in materia di deleghe (uno dei quali reso
proprio alla medesima Commissione IX):
se, da un lato, il provvedimento in esame
presenta talune criticita che sono ormai
oggetto di ripetuti rilievi del Comitato,
dall’altro, non si puo non rilevare come, in
generale, la proprieta delle formulazioni
impiegate nella presente delega legislativa
sia di qualita migliore rispetto a numerosi
altri casi.

Formula quindi la seguente proposta di
parere:

« Il Comitato per la legislazione,

esaminato il disegno di legge n. 2722
e rilevato che:

esso ¢ sottoposto al parere del Co-
mitato in quanto reca norme di delega-
zione legislativa al Governo;

esso consta di un unico articolo e
reca un contenuto omogeneo, essendo
volto a conferire una delega al Governo
per il riordino e la riforma del codice della
nautica da diporto (decreto legislativo 18
luglio 2005, n. 171), al fine di pervenire ad
un adeguamento della disciplina di taluni
aspetti di tale settore normativo; alla de-
lega si accompagna l'autorizzazione al Mi-

nistro delle infrastrutture e dei trasporti,
di concerto con i Ministri interessati, per
I'adeguamento del regolamento di attua-
zione del Codice della nautica da diporto
(decreto ministeriale 29 luglio 2008,
n. 146);

con riferimento ai principi e criteri
direttivi cui il Governo si deve attenere
nell’esercizio della delega che gli viene
conferita, nel provvedimento si riscontra
che gli oggetti di delega sono indicati sia al
comma 1, con formulazione pilt generale,
sia, piu analiticamente, al comma 2, ove
risultano essere in congiunzione con i
criteri direttivi, laddove la circolare del
2001 sulla formulazione tecnica dei testi
legislativi prevede che «1i principi e i criteri
direttivi (...) devono essere distinti dall’og-
getto della delega » (punto 2, lettera d);

sempre con riferimento ai principi e
criteri direttivi, questi, prima di essere
indicati partitamente nelle lettere del
comma 2, sono preceduti all’alinea del
medesimo comma dalla fissazione di un
limite generale posto al legislatore delegato
(il mantenimento dell’assetto e del riparto
delle competenze previste dal codice della
nautica da diporto), cui si accompagna
I'indicazione di una specifica finalita del-
I'intervento legislativo (il miglioramento
delle condizioni di effettiva concorrenzia-
lita del settore nell’ambito della Strategia
europea per una maggiore crescita e oc-
cupazione nel turismo costiero e marit-
timo COM(2014)86);

N

sempre all’alinea del comma 2 ¢
contenuta la previsione che i decreti de-
legati dovranno essere conformi ai « criteri
di semplificazione delle procedure » (che
sono contenuti nelle successive lettere del
comma). Va peraltro rilevato che nei casi
previsti in tali lettere il termine semplifi-
cazione, pur trovando un definito limite in
ragione dei ristretti ambiti oggettivi o ma-
teriali cui viene correlato, non €& mai
seguito da particolari specificazioni che
consentano di desumerne l'estensione e la
portata; tale fenomeno si riscontra in
particolar modo alla lettera /) del comma
2, ove si prevede che il Governo possa
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procedere alla «rivalutazione e semplifi-
cazione dei requisiti psicofisici, con par-
ticolare riferimento a quelli visivi e uditivi,
per il conseguimento e il rinnovo delle
patenti nautiche », senza indicazione di
ulteriori principi o criteri direttivi; in
questo caso, infatti, I'impiego del concetto
di «semplificazione » — che appare di
immediata deducibilitd quando si riferisca
a norme, procedure, sistemi o simili —
appare di significato pitu incerto con rife-
rimento ad oggetti quali i requisiti psico-
fisici;

inoltre, in un caso il principio e
criterio direttivo ¢ formulato con espres-
sioni che fanno riferimento ad una op-
zione eventualmente selezionabile dal Go-
verno delegato; al riguardo, in un obiter
dictum la Corte costituzionale ha rilevato
che: «il libero apprezzamento del legisla-
tore delegato non pud mai assurgere a
principio od a criterio direttivo, in quanto
agli antipodi di una legislazione vincolata,
quale ¢, per definizione, la legislazione su
delega » (sentenze n. 68 del 1991 e n. 340
del 2007). Cio si riscontra al comma 2,
lettera s), che lascia alla facolta del legi-
slatore delegato I'eventuale inserimento nei
piani formativi scolastici della cultura del
mare e dell'insegnamento dell’educazione
marinara. Una caratterizzazione in parte
analoga si riscontra alla lettera o) del
medesimo comma, ove, con formulazione
di non chiara portata normativa, si attri-
buiscono in via esclusiva al Corpo delle
capitanerie di porto-Guardia costiera le
competenze relative alla pianificazione ed
al coordinamento dei controlli in materia
di sicurezza della navigazione condiziona-
tamente alla previsione da parte del Go-
verno «di criteri di razionalizzazione ed
economia delle risorse istituzionali » desti-
nate a tali attivitd e «tenuto conto delle
vigenti attribuzioni istituzionali in tale set-
tore »;

in tema di coordinamento interno,
appare necessario coordinare la lettera i)
del comma 2, che prevede la «revisione
della disciplina della mediazione nei con-
tratti di costruzione, di compravendita, di
locazione, di noleggio di navi e nei con-

tratti di trasporto marittimo al fine di
adattarla alle specifiche esigenze e carat-
teristiche del settore della nautica da di-
porto» con la successiva lettera m1), re-
cante «l'introduzione di una normativa
semplificata della mediazione nel di-
porto », di contenuto in buona parte so-
vrapponibile; analoga esigenza di coordi-
namento si pone tra il comma 2, lettera p),
che prevede la modifica del decreto legi-
slativo n. 53 del 2011, con il comma 1 del
provvedimento che, nel definire l'oggetto
della delega, prevede la sola modifica del
decreto legislativo n. 171 del 2005 (codice
della nautica da diporto) e non anche
quella del decreto legislativo n. 53 del
2011;

il disegno di legge & corredato sia
dalla relazione per l'analisi tecnico-nor-
mativa (ATN), sia dalla relazione per
I'analisi di impatto della regolamentazione
(AIR);

ritiene che, per la conformita ai pa-
rametri stabiliti dall’articolo 16-bis del
Regolamento, debba essere rispettata la
seguente condizione:

sotto il profilo della chiarezza e della
proprieta della formulazione:

per quanto detto in premessa, si
specifichino i principi e i criteri direttivi,
di cui al comma 2, lettera s), che fanno
riferimento al libero apprezzamento del
legislatore delegato.

Il Comitato osserva altresi quanto se-
gue:
sotto il profilo della chiarezza e della
proprieta della formulazione:

andrebbe valutata l'opportunita di
specificare maggiormente i principi e i
criteri direttivi che fanno riferimento al
criterio della semplificazione, con partico-
lare riferimento al comma 2, lettera [);

al comma 2, lettera o), andrebbe
valutata l'opportunita di rafforzare I'effi-
cacia cogente della disposizione, eventual-
mente prevedendo l'inserimento di un ter-
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mine a decorrere dal quale operino le
competenze esclusive del Corpo delle ca-
pitanerie di porto;

si dovrebbe assicurare il coordina-
mento interno tra il comma 1 ed il comma
2, lettera p), e fra le lettere i) ed m) del
comma 2.»

Il Comitato approva la proposta di
parere.

Riforma del sistema nazionale di istruzione e for-
mazione e delega per il riordino delle disposizioni
legislative vigenti.

(C. 2994 Governo e abb.).

(Parere alla Commissione VII).

(Esame e conclusione — Parere con condi-
zioni e osservazioni).

Il Comitato inizia l'esame del provve-
dimento in titolo.

Aniello FORMISANO, presidente e re-
latore, comunica che svolgera le funzioni
di relatore in sostituzione dell’onorevole
Fabbri, improvvisamente impossibilitata a
prendere parte alla seduta odierna. L’ono-
revole Fabbri, nello scusarsi per il con-
trattempo, aveva comunque trasmesso la
bozza del parere da lei predisposta alla
Presidenza del Comitato, la quale ha ri-
tenuto di farla propria. Il Presidente illu-
stra dunque i principali contenuti del
provvedimento in esame, soffermandosi in
particolare sulle diverse problematiche
concernenti la qualita della legislazione,
per la cui analisi di dettaglio fa rinvio al
testo della proposta di parere.

Formula quindi la seguente proposta di
parere:

«Il Comitato per la legislazione,

esaminato il disegno di legge n. 2994
e rilevato che:

esso € sottoposto al parere del Co-
mitato in quanto reca norme di delega-
zione legislativa al Governo;

rilevato altresi che:

€sso reca un contenuto omogeneo,
essendo volto a dettare un insieme di
norme afferenti al sistema educativo na-
zionale di istruzione e di formazione non-
ché a conferire al Governo deleghe legi-
slative finalizzate sia alla codificazione sia
all’innovazione della materia;

nel procedere a numerosi inter-
venti modificativi della disciplina vigente
(contenuta sia nel testo unico del 1994 sia
in una pluralita di altri provvedimenti
assai stratificati), il disegno di legge non
sempre effettua un adeguato coordina-
mento con le preesistenti fonti normative,
che risultano oggetto di modifiche non
testuali (ad esempio, l'articolo 4, sull’al-
ternanza scuola-lavoro, interviene sulla
materia gia disciplinata dal decreto legi-
slativo n. 77 del 2005 apportando modi-
fiche sia testuali sia implicite; 'articolo 7
indica le funzioni del dirigente scolastico
senza effettuare un coordinamento con
I'articolo 25 del decreto legislativo n. 165
del 2001 e con l'articolo 396 del decreto
legislativo n. 297 del 1994, che discipli-
nano il medesimo oggetto; all’articolo 19 il
comma 1 dispone in merito all’Osservato-
rio per l'edilizia scolastica senza novellare
I'articolo 6 della legge n. 23 del 1996, che
ne ha previsto listituzione e regolato i
compiti); per effetto di questi interventi
sono influenzati negativamente, in parti-
colare, i caratteri di unitarieta ed onni-
comprensivita del testo unico del 1994,
caratteri che dovrebbero essere propri di
un codice riferito ad un determinato set-
tore disciplinare; tuttavia, si segnala che
I'articolo 21 delega il Governo alla codi-
ficazione e al riordino della normativa
vigente: ¢, dunque, nell’attuazione di tale
delega che potrebbero trovare efficace so-
luzione i problemi di coordinamento;

il progetto di legge ¢ volto a conferire al
Governo deleghe di due tipi, all’articolo 21:

a) una delega per la codificazione e
il riordino della normativa vigente, fina-
lizzata alla redazione di un testo unico

(comma 2, lettera a)): essa ¢ infatti carat-
terizzata da principi e criteri direttivi
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rivolti all’armonizzazione e coordinamento
del diritto vigente (delega « compilativa »);

b) una pluralita di deleghe finalizzate
all'innovazione della normativa vigente
(comma 2, lettere da b) a 0)) relativamente
a diversi settori (deleghe «innovative »);

per la delega compilativa € previsto il
medesimo termine delle deleghe innova-
tive: ci0 appare congruo nel caso in cui il
legislatore delegato eserciti le deleghe me-
diante un unico decreto legislativo; nel-
I'ipotesi in cui, invece, il Governo ema-
nasse piu decreti legislativi (la delega &
infatti per I'emanazione di «uno o piu»
decreti legislativi), la delega di tipo com-
pilativo dovrebbe essere emanata per ul-
tima, fissando per essa un termine pil
lungo, al fine di poter effettivamente rac-
cogliere tutte le disposizioni in un testo
unico avente carattere unitario e onnicom-
prensivo;

quanto ai principi e criteri direttivi
per l'esercizio della delega, recati all’arti-
colo 21, si osserva che alcuni principi e
criteri risultano vaghi e non dettagliati
(comma 2, lettera b), punto 1); per alcuni
oggetti essi risultano sovrapposti all’og-
getto stesso (comma 2, lettera g), sull’istru-
zione professionale, lettera %), sugli istituti
tecnici superiori, e lettera o), sulla valu-
tazione delle competenze e sugli esami) o
assenti (comma 2, lettera /), ove mancano
i principi e criteri direttivi per l'individua-
zione dei livelli essenziali del diritto allo
studio), mentre la circolare del 2001 sulla
formulazione tecnica dei testi legislativi
prevede che «i principi e i criteri diret-
tivi... devono essere distinti dall’oggetto
della delega » (punto 2, lettera d); inoltre,
nella lettera /) del medesimo articolo 21,
comma 2, relativa alla semplificazione del
sistema formativo degli istituti tecnici su-
periori, ¢ recata — come criterio direttivo
— la previsione di un contributo dovuto
dagli studenti per gli esami finali e per il
rilascio del diploma (tale criterio non
sembra attinente al concetto di « sempli-
ficazione »);

quanto al termine, il comma 1 pre-
vede che i decreti legislativi vengano adot-

tati entro il termine di diciotto mesi dalla
data di entrata in vigore della legge; il
comma 5 fissa il termine di due anni per
I'adozione di eventuali decreti integrativi e
correttivi; il comma 3 dispone l'espres-
sione del parere da parte delle Commis-
sioni parlamentari competenti per materia
e per i profili finanziari e che il termine
per l'esercizio della delega possa essere
prolungato di novanta giorni qualora il
termine per l'espressione dei pareri par-
lamentari «scada nei trenta giorni che
precedono la scadenza del termine previ-
sto al comma 1 o successivamente ». Al
riguardo, appare opportuno individuare
univocamente i termini per Iesercizio
della delega principale e di quelle integra-
tive e correttive, rinunziando alla cosid-
detta «tecnica dello scorrimento ». Nel-
I'esame del disegno di legge C. 2617 (de-
lega per la riforma del terzo settore), dopo
che il Comitato aveva posto una condi-
zione in tal senso, I’Assemblea della Ca-
mera ha approvato, il 1° aprile 2015, un
emendamento all’articolo 1, comma 6, del
disegno di legge, che ha previsto, in luogo
dello scorrimento del termine di delega,
un termine univoco entro il quale il Go-
verno deve trasmettere alle Camere gli
schemi dei decreti legislativi, pena l'inef-
ficacia della delega;

carenze di coordinamento interno al
testo si rinvengono specificamente nei se-
guenti casi:

a) all’articolo 2, comma 12 (che
individua le risorse finanziarie affinché le
istituzioni scolastiche realizzino i progetti
inseriti nel piano triennale dell’offerta for-
mativa — di seguito: « POF triennale »),
non sono elencate le risorse che 'articolo
4, comma 7, stanzia per l'alternanza scuo-
la-lavoro: al riguardo si dovrebbe valutare
se sia necessario menzionarle espressa-
mente considerando sia che l'alternanza
scuola-lavoro & prevista proprio fra gli
obiettivi del POF triennale (articolo 2,
comma 3, lettera n)), sia che le risorse per
I’alternanza scuola-lavoro sarebbero co-
munque attribuite (articolo 2, comma 7)
alle istituzioni scolastiche proprio per rea-
lizzare gli obiettivi del POF triennale;
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b) l'articolo 6, comma 3, prevede
che i posti dell’organico dell’autonomia
sono coperti dal dirigente scolastico con il
personale iscritto negli albi territoriali, ma
I’articolo 7, comma 4, esclude da detti albi
il personale docente gia assunto a tempo
indeterminato alla data di entrata in vi-
gore della legge, richiedendo un coordina-
mento fra le due disposizioni;

c) l'articolo 8, comma 5, relativo al
piano di assunzioni straordinarie, prevede
al primo periodo che i soggetti interessati
« possono esprimere 'ordine di preferenza
fra tutti gli albi territoriali», e all’'ultimo
periodo che non si procede all’assunzione
«in caso di indisponibilita di posti per gli
albi territoriali indicati »: tali formulazioni
non lasciano intendere univocamente se
I'indicazione degli albi sia facoltativa o
obbligatoria (come sembrerebbe dalla se-
conda formulazione, potendosi in tal caso
interpretare il verbo « possono » nel senso
che i partecipanti hanno una facolta, non
che essi abbiano un’opzione fra esprimersi
o non esprimersi); tali dubbi interpretativi
andrebbero risolti, coordinando le due
previsioni, anche per chiarire alcune que-
stioni correlate: se cioé sia possibile espri-
mere un ordine di preferenza che com-
prenda tutti gli albi territoriali (come
sembrerebbero suggerire l'uso dell’agget-
tivo «tutti », altrimenti ridondante, e la
mancata indicazione di un limite quanti-
tativo di albi territoriali selezionabili); nel
caso in cui l'indicazione fosse facoltativa,
in quali albi territoriali vadano iscritti i
partecipanti che non abbiano espresso
alcuna opzione; nel caso in cui l'indica-
zione fosse invece obbligatoria, conside-
rata l'esclusione automatica dei parteci-
panti che abbiano optato per albi territo-
riali « saturi », quale sia il limite massimo
di opzioni esercitabili dai partecipanti;

d) al medesimo articolo 8, il
comma 6 sembrerebbe dettare, per le
assunzioni, un criterio ulteriore rispetto a
quelli indicati, secondo un preciso ordine
di priorita, al comma 5: si dovrebbe,
dunque, valutare l'opportunita di chiarire
come si coordinino le previsioni dei commi
5 e 6 e, in particolare se, come sembre-

rebbe, il criterio indicato al comma 6
operi in via residuale;

e) ancora all’articolo 8, il comma
10 dispone la perdita di efficacia di alcune
graduatorie, ivi specificate, relative al per-
sonale docente, mentre il comma 11 fa
salve alcune graduatorie per il personale
docente «ed educativo », richiedendo un
migliore coordinamento perché il perso-
nale educativo non ¢ destinatario del
comma 10 né del piano di assunzioni
straordinario;

f) l'articolo 8, comma 12, dispone
che a regime, cio¢ dopo il piano di as-
sunzioni straordinarie, il personale do-
cente della scuola statale acceda ai ruoli
esclusivamente mediante concorsi pubblici
nazionali «ad eccezione del personale do-
cente della scuola dell'infanzia e del per-
sonale educativo » (per il quale, perd, non
si rilevano altre previsioni ad hoc), mentre
I'articolo 21, comma 2, lettera ¢), indica —
fra i principi e criteri direttivi della delega
— laccesso mediante concorso pubblico
per il « personale docente [tutto] ed edu-
cativo »: le due previsioni andrebbero dun-
que coordinate chiarendo la disciplina
applicabile ai docenti della scuola dell’in-
fanzia e del personale educativo;

g) larticolo 10 istituisce la Carta
elettronica per l'aggiornamento e la for-
mazione del docente; il comma 1 fissa il
suo importo in 500 euro annui e il comma
3, coerentemente, individua una copertura
finanziaria congrua con tale cifra e con la
platea dei potenziali destinatari: con tali
disposizioni andrebbe dunque coordinato
il comma 2 che, invece, affida a un DPCM
la definizione dell'importo da assegnare
nell’lambito delle risorse di cui al citato
comma 3;

h) all’articolo 11, il riferimento alla
valorizzazione del merito del personale
docente & presente sia nel comma 1 sia nel
comma 3, il quale perd specifica che si
tratta del personale docente di ruolo;

alcune disposizioni appaiono di dub-
bia o nulla portata normativa, in quanto:
esplicitano le finalita delle disposizioni
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articolo 4, comma 1; articolo 4,
¢ abrogato il

(per es.
comma 6: «A tale fine, ¢
comma ...»); presentano carattere pura-
mente programmatico o dichiarativo (per
es: articolo 2, comma 1: « Al fine di dare
piena attuazione al processo di realizza-
zione dell’autonomia e di riorganizzazione
dell’intero sistema di istruzione [...] ¢&
rafforzata la funzione del dirigente scola-
stico per garantire un’efficiente gestione
delle risorse umane, finanziarie, tecnolo-
giche e materiali ...»); recano previsioni
gia risultanti dalla normativa vigente (per
es. l'articolo 4, comma 2, aggiunge — fra i
soggetti che possono stipulare convenzioni
per l'alternanza scuola-lavoro — gli ordini
professionali e gli enti che svolgono attivita
afferenti al patrimonio artistico, culturale
e ambientale, ma tali enti risultano gia
ricompresi fra gli «enti pubblici e privati,
ivi inclusi quelli del terzo settore » che la
normativa vigente gia menziona) o previ-
sioni contenute nel medesimo provvedi-
mento (per es. all’articolo 21, comma 2,
lettera c¢), sia l'alinea sia il numero 5)
ripetono che il decreto legislativo di ri-
forma ha fra gli obiettivi quello di rendere
il concorso del personale docente ed edu-
cativo omogeneo alle modalita di accesso
al pubblico impiego); compiono una rico-
gnizione della normativa vigente ovvero la
mantengono ferma (per esempio: I'articolo
9, comma 6, richiama alcune norme «in
quanto compatibili con il presente arti-
colo »); fanno riferimento al carattere
provvisorio di talune disposizioni, desti-
nate ad operare nelle more della realiz-
zazione di adempimenti successivi, talora
eventuali (per esempio, il gia citato arti-
colo 2, comma 1, prevede che il rafforza-
mento della funzione del dirigente scola-
stico avvenga «nelle more della revisione
del quadro normativo» e larticolo 7,
comma 8, richiama la normativa applica-
bile «nelle more della revisione del si-
stema di valutazione dei dirigenti scola-
stici »);

oltre ai predetti casi, anche l'articolo
6, comma 5, parrebbe avere I'unico effetto
di richiamare la normativa vigente in
materia di organico dei posti di sostegno;
tuttavia — alla luce delle articolate vicende

che hanno interessato il quadro normativo
di settore — esso dovrebbe richiamare (in
luogo dell’articolo 1, comma 605, lettera
b), della legge n. 296 del 2006) l'articolo
19, comma 11, del decreto-legge n. 98 del
2011, convertito con modifiche dalla legge
n. 111 del 2011, che ha modificato la
previgente disciplina senza pero abrogarla
esplicitamente;

il testo, inoltre, adotta espressioni
imprecise ovvero suscettibili di ingenerare
incertezze sull’effettivo significato tecnico-
normativo; cio si riscontra, ad esempio:

all’articolo 2, comma 4, ove sarebbe
necessario specificare se il POF triennale
sia riferito — come pure parrebbe — a tre
anni scolastici, ovvero a tre anni solari;

all’articolo 4, comma 8, il quale fa
riferimento a « musei, istituti e luoghi della
cultura », mentre 'articolo 101 del Codice
dei beni culturali e del paesaggio (D. Lgs.
n. 42 del 2004) gia include i musei nella
nozione di «istituti e luoghi della cul-
tura »;

all’articolo 7, comma 1, che attribui-
sce al dirigente scolastico la responsabilita
« delle scelte didattiche », con una formu-
lazione che — nell’innovare specificamente
rispetto alle funzioni gia elencate dal d.
Igs. n. 165 del 2001 (articolo 25) — sem-
brerebbe attribuirgli una posizione di tipo
gerarchico e che dovrebbe essere specifi-
cata e qualificata nel suo esatto significato
stante anche il principio costituzionale
della liberta di insegnamento (articolo 33)
nonché il carattere partecipativo della for-
mazione del POF;

all’articolo 7, comma 4, non ¢ chiaro
il concetto di « mobilita professionale »;

all’articolo 19, comma 2, ¢& utilizzata
I'espressione «canoni di investimento »,
non impiegata nell’ordinamento e di signi-
ficato da chiarire;

all’articolo 21, comma 2, lettera i), &
prevista, come principio, la « generalizza-
zione » della scuola dell'infanzia;

inoltre, diverse disposizioni appaiono
tecnicamente bisognose di integrazioni e di
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specificazioni per favorire la chiarezza e la
proprieta della formulazione oppure per
perseguire una maggiore efficacia nel rior-
dino della disciplina; cid si riscontra, in
particolare nei seguenti casi:

a) l'articolo 2, comma 10, prevede
eventuali revisioni del POF triennale senza
esplicitare se dette revisioni debbano se-
guire la medesima procedura fissata per il
POF triennale;

b) I'articolo 2, commi 14 e 15, relativi
allinsegnamento dell’inglese, della musica
e dell’educazione fisica nella scuola pri-
maria, sembrerebbero consentire implici-
tamente l'insegnamento anche a soggetti
non in possesso del titolo di abilitazione
allinsegnamento nella scuola primaria,
con cio derogando in modo solo tacito e
non esplicito alla normativa vigente; al
riguardo ¢ dunque necessario chiarire se e
in quali casi sia necessario il titolo di
abilitazione all'insegnamento nella scuola
primaria e, relativamente alla lingua in-
glese, quali titoli e requisiti siano previsti
per i docenti di madre lingua e per i
« fornitori di servizi »;

¢) larticolo 3, comma 1, istituisce il
curriculum dello studente, il quale «rac-
coglie tutti i dati utili anche ai fini del-
l'orientamento e dell’accesso al mondo del
lavoro, relativi al percorso degli studi [...]
e alle attivita culturali, sportive e di vo-
lontariato, svolte in ambito extrascola-
stico »; 'articolo 14, comma 3, prevede, a
sua volta, che il Portale unico dei dati
della scuola «sentito il Garante per la
protezione dei dati personali, rende acces-
sibili i dati del curriculum dello stu-
dente... »; ora, alcuni dei dati trattati po-
trebbero avere natura di dati sensibili (si
pensi, a titolo puramente esemplificativo,
allo stato di salute in caso di assenze
prolungate o di percorsi educativi indivi-
dualizzati, alla partecipazione dello stu-
dente ad enti e iniziative extrascolastiche e
volontaristiche di carattere religioso o po-
litico e cosi via) o anche giudiziari (si pensi
all'impatto di periodi di reclusione mino-
rile sull’iter scolastico), percido l'accessibi-
lita mediante il Portale unico potrebbe

anche configurarsi, stando al tenore lette-
rale del combinato disposto delle due
disposizioni, quale obbligo giuridico di
diffusione permanente al pubblico di dati
anche personali e sensibili relativi alla
totalita dei minorenni scolarizzati: al ri-
guardo, & necessario individuare legislati-
vamente almeno i limiti e le garanzie
fondamentali per tali trattamenti di dati,
nonché esplicitare se il conferimento dei
dati sia obbligatorio o volontario e quali
siano i poteri esercitabili dagli interessati
e da coloro che hanno la tutela legale dei
minorenni, senza che tale disciplina sia
rimessa in toto a una determinazione
amministrativa, sia pure sentito il parere
del Garante (infatti, in primo luogo, il
decreto legislativo n. 196 del 2003, cd.
codice della tutela dei dati personali, at-
tribuisce in pitt punti un’efficacia abilita-
tiva diretta, particolare e rafforzata, alle
previsioni di legge sul trattamento dati; in
secondo luogo, la disciplina del tratta-
mento dei dati sarebbe differenziata — in
modi, allo stato attuale, non dettagliata-
mente prefigurabili — fra le scuole pub-
bliche e quelle paritarie di natura privata
in quanto alle due categorie risulterebbero
applicabili, rispettivamente, il Capo II e il
Capo III del Titolo IIT del predetto codice;
in terzo luogo, risulta raccomandabile un
coordinamento esplicito con i limiti posti
dal codice stesso circa la diffusione dei
dati sensibili e giudiziari);

d) Tlarticolo 6, comma 3, prevede
espressamente, ove ne sussistano i presup-
posti, un’integrazione stipendiale per le
supplenze fino a dieci giorni, senza pero
prevedere se tale disciplina sia applicabile
o meno anche alle supplenze annuali;

e) per le assunzioni a regime, da
effettuare dopo il piano di assunzioni
straordinarie, non ¢ previsto se la collo-
cazione in graduatoria, in esito al supe-
ramento di un concorso, comporti l'auto-
matica immissione dei docenti negli albi
territoriali o se, al contrario, vi siano dei

limiti, e quali;

f) T'articolo 7, comma 4, istituisce i
ruoli regionali del personale docente, ar-
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ticolati in albi territoriali (definiti dagli
uffici scolastici regionali anche in funzione
della popolazione scolastica); il disegno di
legge non specifica in alcun punto se
I'appartenenza a un ruolo o a un albo il
cui territorio comprenda l'istituzione sco-
lastica o educativa sia un requisito obbli-
gatorio per ottenere un incarico di do-
cenza o se il dirigente scolastico possa
liberamente proporre incarichi anche a
docenti di altri ruoli o albi o se vi siano
altri limiti o criteri geografici e, in caso,
quale effetto abbia la mobilita territoriale;

g) l'articolo 14, comma 4, prevede che
il portale unico della scuola pubblichi la
normativa, gli atti e le circolari «in con-
formita alle disposizioni del decreto-legge
22 dicembre 2008, n. 200 »: le disposizioni
richiamate appaiono quelle di cui all’arti-
colo 1, commi 1, 2 e 3, del decreto, recanti
misure in materia di semplificazione nor-
mativa, riferite per lo piu alla fase di avvio
del portale Normattiva; tale riferimento
appare ormai superato a seguito della loro
abrogazione disposta dalla legge di stabi-
lita 2014 e si dovrebbe valutare l'oppor-
tunita di esplicitare i criteri che si inten-
dono dettare;

in numerosi casi, il disegno di legge
fa rinvio a provvedimenti — di carattere
sia regolamentare sia amministrativo —
senza prevedere un termine per la loro
adozione o emanazione; in particolare si
dovrebbero fissare espressamente i termini
per gli adempimenti di seguito indicati:

all’articolo 2, commi 5 e 6 (valuta-
zione ed esame del POF triennale da
parte, rispettivamente, dell’'Ufficio scola-
stico regionale e del Ministero: il comma
6 prevede comunque che le istituzioni
scolastiche aggiornino il piano entro il
mese di febbraio); al comma 6 andrebbe
altresi specificato se i POF triennali sono
comunicati al Ministero dagli istituti o
dagli Uffici scolastici regionali;

all’articolo 2, comma 13 (individua-
zione, in fase di prima applicazione, dei
docenti da parte del dirigente scolastico);
il termine in questione dovrebbe essere
individuato tenendo conto della tempistica

necessaria per gli adempimenti sia prope-
deutici sia successivi, e coordinandola in
particolare con l'articolo 8, comma 1, che
concerne l'individuazione — per il primo
anno di applicazione — dell’organico del-
l'autonomia;

all’articolo 7, comma 4, il quale
prevede — come gia visto — che gli uffici
scolastici regionali individuino gli albi ter-
ritoriali: anche per tale adempimento non
sono previsti termini, tuttavia l'individua-
zione degli albi dovra avvenire in tempi
celeri perché ¢ propedeutica all’esercizio
della relativa opzione da parte dei soggetti
interessati al piano di assunzioni straor-
dinarie (articolo 8, comma 5);

all’articolo 9, comma 4 (adozione di
un DM in materia di formazione e periodo
di prova dei docenti);

all’articolo 19, comma 2 (adozione di
un DPCM per I'adeguamento strutturale e
antisismico degli edifici scolastici) e commi
3 ¢ 6 (DM per la riassegnazione delle
somme non spese per le predette finalita
e per l'esclusione delle spese dal patto di
stabilita);

la congruita di alcuni dei termini
fissati nel testo attualmente in esame do-
vrebbe essere valutata dalla Commissione
di merito tenendo conto sia dell’iter legis
sia della tempistica prevista per gli adem-
pimenti propedeutici e successivi: é il caso
dell’articolo 8, comma 1, che fissa il ter-
mine per la prima determinazione dell’or-
ganico dell’autonomia al 31 maggio 2015,
e dell’articolo 19, comma 6, che fissa alla
medesima data il termine entro cui gli enti
locali che non hanno rispettato il patto di
stabilita nel 2014 devono comunicare le
spese sostenute in detto anno per l'edilizia
scolastica;

in altri casi correttamente si impiega
una formula (« a decorrere dall’anno sco-
lastico successivo all’entrata in vigore della
presente legge ») che, nei casi in cui la
tempistica degli adempimenti concreti lo
permetta, consente alle amministrazioni e
agli istituti I'opportuna flessibilita per te-
ner conto dei tempi dell’iter legislativo;
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i1 commi 2 e 3 dell’articolo 7, che
prevedono la chiamata dei docenti da
parte dei dirigenti scolastici sulla base del
POF triennale, presentano alcune criticita
concomitanti che, per comodita di lettura,
si espongono congiuntamente:

a) essi abrogano implicitamente
I'articolo 400, co. 02, terzo periodo, del
d.lgs. 297/1994, secondo il quale sono gli
stessi vincitori del concorso a scegliere,
nell’ordine in cui sono inseriti nella gra-
duatoria, il posto di ruolo fra quelli di-
sponibili nella regione (la relazione di
ATN, pero, specifica che «l'intervento nor-
mativo non comporta effetti abrogativi
impliciti », parte III, punto 4);

b) appare necessario coordinare la
chiamata dei docenti ad incarico triennale
rinnovabile con le previsioni secondo cui i
vincitori di concorso sono assunti a tempo
indeterminato (articolo 8, comma 2 e
articolo 21, comma 2, lettera ¢), della
proposta in esame; articoli 399 e 400 del
decreto legislativo n. 297 del 1994) ed
esplicitare, in particolare, quale sia il trat-
tamento giuridico ed economico dei do-
centi che non abbiano eventualmente ri-
cevuto alcuna chiamata ad incarico;

¢) la previsione che i docenti siano
reclutati fra quelli iscritti agli albi terri-
toriali va coordinata con quelle, sopra
richiamate, di cui agli articoli 6, comma 3,
e 7, comma 4, in merito ai docenti gia in
servizio i quali sono esclusi dall’iscrizione
degli albi stessi salvo in caso di mobilita;

d) nel dettare i criteri cui devono
attenersi i dirigenti scolastici, la lettera d)
del comma 3 prevede 1’ «utilizzo del
personale docente di ruolo in classi di
concorso diverse da quelle per la quale
[sic] possiede l'abilitazione, purché pos-
segga un titolo di studio valido all’inse-
gnamento; » al riguardo, andrebbe chiarito
che — evidentemente — si tratta della
« facolta di utilizzo » e andrebbe puntua-
lizzato che il titolo di studio deve essere
«valido per l'insegnamento richiesto per
l'incarico» o «della materia per cui €&
conferito l'incarico » o simili;

e) la lettera e) del comma 3, che
prevede il potere sostitutivo degli uffici
scolastici regionali in caso di inerzia dei
dirigenti scolastici, non ¢ un criterio di-
rettivo cui debba attenersi il dirigente
scolastico bensi una previsione sostanziale
autonoma, e pertanto dovrebbe essere for-
mulata quale disposizione a sé stante, per
esempio in un comma separato;

sia I'articolo 10, comma 2, sia l'arti-
colo 19, comma 2, prevedono I'emanazione
di due decreti del Presidente del Consiglio
dei ministri con evidente natura regola-
mentare: a tale proposito il Comitato ha
costantemente evidenziato che il ricorso,
in casi simili, ai DPCM non appare con-
forme alle esigenze di un coerente utilizzo
delle fonti normative, in quanto si de-
manda ad un atto, ordinariamente di na-
tura politica, la definizione di una disci-
plina che dovrebbe essere oggetto di una
fonte secondaria del diritto e, segnata-
mente, di regolamenti emanati a norma
dell’articolo 17, comma 1 o comma 3, della
legge 23 agosto 1988, n. 400;

in diversi punti il disegno di legge
deroga alla normativa vigente ovvero pro-
roga la durata di regimi derogatori; si
segnalano, in particolare, l'articolo 19,
comma 2, che proroga a tutta la durata
della programmazione triennale (quindi
fino al 2017) i poteri derogatori dei com-
missari governativi per gli interventi di
edilizia scolastica, che sarebbero dovuti
cessare il 31 dicembre 2014 (tale termine
era gia stato differito al 31 dicembre 2015
dall’articolo 6, comma 5-bis, del decreto-
legge n. 192 del 2014);

I'articolo 22, comma 5, prevede che:
« Le norme della presente legge sono inde-
rogabili e le norme e le procedure conte-
nute nei contratti collettivi, contrastanti
con quanto previsto dalla presente legge,
sono inefficaci »; andrebbe valutata 1'op-
portunita di specificare che l'inderogabilita
concerne l'autonomia privata e per l'ap-
punto la contrattazione collettiva, e non la
futura legislazione di rango primario;

in tema di tecnica redazionale si
segnalano usi ed espressioni difformi da
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dei testi normativi:

a) all’articolo 4, comma 1, secondo
periodo, l'espressione: «precedente pe-
riodo » andrebbe sostituita con quella, piu
precisa, di «primo periodo» (punto 11,
lettera d), della circolare);

b) le rubriche degli articoli 14, « Open
data », e 16, « School bonus », andrebbero
riformulate senza impiegare termini stra-
nieri (punto 4, lett. m), della circolare);
inoltre, la rubrica dell’articolo 14 non
sembra dar conto del contenuto dell’arti-
colo, che concerne altresi il portale unico
della scuola;

¢) larticolo 19, comma 4, richiama
I'articolo 10 del decreto-legge n. 104 del
2013, in luogo del decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze in data 23
gennaio 2015, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 51 del 2015, emanato in base
al citato articolo 10, derogando implicita-
mente al punto 12, lettera o) della circo-
lare;

il Comitato rileva con favore la pre-
visione di cui all’articolo 21, comma 4, che
dispone un complessivo riordino della di-
sciplina regolamentare conseguente al-
I'adozione dei decreti legislativi; se infatti
I'articolo 17, comma 4-ter, della legge
n. 400 del 1988 prevede il periodico rior-
dino delle disposizioni regolamentari vi-
genti, la ricognizione di quelle che sono
state oggetto di abrogazione implicita e
I'espressa abrogazione di quelle che hanno
esaurito la loro funzione o sono prive di
effettivo contenuto normativo o sono co-
munque obsolete, il riordino straordinario
in parola ¢ giustificato dalle profonde
modificazioni della normativa di rango
primario e risulta coerente con l'obiettivo
della semplificazione e del riordino del-
l'ordinamento, al fine di eliminare le an-
tinomie, ridurre i dubbi e le incertezze
applicative, rendere piu coerente, certa e
conoscibile la disciplina settoriale: appare
pertanto auspicabile l'uso di siffatte clau-
sole in caso di riforme di ampia portata;

(ATN), ma ¢ sprovvisto della relazione
sull’analisi di impatto della regolamenta-
zione (AIR), senza che nella relazione
introduttiva si riferisca in merito all’even-
tuale esenzione dall’obbligo di redigerla, in
difformita da quanto statuito dall’articolo
9 del regolamento di cui al decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri
n. 170 del 2008.

ritiene che, per la conformita ai pa-
rametri stabiliti dall’articolo 16-bis del
Regolamento, debbano essere rispettate le
seguenti condizioni:

sotto il profilo dell'efficacia del testo
per la semplificazione e il riordinamento
della legislazione vigente:

con riferimento agli articoli 3 e 14,
per le ragioni dettagliatamente individuate
in premessa, cui si rinvia, si individuino i
limiti e le garanzie fondamentali per i
trattamenti di dati relativi all’accesso pub-
blico al curriculum dello studente me-
diante il Portale unico della scuola, espli-
citando altresi se il conferimento dei dati
sia obbligatorio o volontario e quali siano
i poteri esercitabili dagli interessati o da
coloro che hanno la tutela legale dei
minorenni;

con riferimento ai commi 2 e 3
dell’articolo 7, che prevedono la chiamata
dei docenti da parte dei dirigenti scolastici
sulla base del POF triennale, si proceda a:

abrogare l'articolo 400, comma 02,
terzo periodo, del decreto legislativo
n. 297 del 1994, con essi incompatibile;

coordinare la chiamata dei docenti
ad incarico triennale rinnovabile con le
previsioni secondo cui i vincitori di con-
corso sono assunti a tempo indeterminato
(articolo 8, comma 2 e articolo 21, comma
2, lettera c¢), della proposta in esame;
articoli 399 e 400 del decreto legislativo
n. 297 del 1994), esplicitando, in partico-
lare, quale sia il trattamento giuridico ed
economico dei docenti che non abbiano
eventualmente ricevuto alcuna chiamata
ad incarico;
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all’articolo 21, comma 2, lettere g),
h), 1) e o), si definiscano i principi e i
criteri direttivi in modo tanto piti puntuale
ed esplicito — comunque distinguendoli
dall’'oggetto di delega — quanto maggiore
debba essere la portata innovativa, e non
solo puramente ricognitiva, della delega-
zione legislativa;

si valuti la soppressione del criterio
direttivo di cui all’articolo 21, comma 2,
lettera %), n. 4), in quanto non afferente
all’oggetto di delega di cui alla citata
lettera 4);

all’articolo 21, comma 3, si individui
il termine per l'esercizio della delega in
modo univoco senza possibilita di «scor-
rimenti » (come avvenuto nell’esame in
Assemblea del disegno di legge C. 2617, il
1° aprile 2015);

sotto il profilo della chiarezza e della
proprieta della formulazione:

all’articolo 2, commi 14 e 15, relativi
all'insegnamento dell’inglese, della musica
e dell’educazione fisica nella scuola pri-
maria, si chiarisca se e in quali casi sia
necessario il titolo di abilitazione all’inse-
gnamento nella scuola primaria e, relati-
vamente alla lingua inglese, quali titoli e
requisiti siano previsti per i docenti di
madre lingua e per i « fornitori di servizi »;

si specifichi se l'integrazione stipen-
diale per le supplenze fino a dieci giorni
(articolo 6, comma 3) sia applicabile o
meno anche alle altre supplenze;

all’articolo 8, si assicuri il coordi-
namento fra il primo e l'ultimo periodo
del comma 5, in merito alle opzioni per i
vari albi territoriali dei partecipanti al
piano straordinario di assunzioni;

per le assunzioni a regime, da ef-
fettuare dopo il piano di assunzioni
straordinarie, si chiarisca se la colloca-
zione in graduatoria, in esito al supera-
mento di un concorso, comporti 'automa-
tica immissione dei vincitori e/o degli
idonei negli albi territoriali o se, al con-
trario, vi siano dei limiti, e quali;

si specifichi se I'appartenenza a un
ruolo o a un albo il cui territorio com-
prenda listituzione scolastica o educativa
sia un requisito obbligatorio per ottenere
un incarico di docenza o se il dirigente
scolastico possa liberamente proporre in-
carichi anche a docenti di altri ruoli o albi
o se vi siano altri limiti o criteri geografici
e, in caso, quale effetto abbia la mobilita
territoriale.

Il Comitato osserva altresi quanto se-
gue:

sotto il profilo dell'efficacia del testo
per la semplificazione e il riordinamento
della legislazione vigente:

si dovrebbero individuare espressa-
mente i termini per gli adempimenti in-
dicati all’articolo 2, commi 5, 6 e 13,
all’articolo 9, comma 4, all’articolo 19,
commi 2, 3 e 6, tenendo conto in parti-
colare, nel caso di cui all’articolo 7,
comma 4, dell'urgenza di delimitare gli
albi territoriali prima dell’avvio del piano
straordinario di assunzioni;

all’articolo 10, comma 2, e all’arti-
colo 19, comma 2, si dovrebbero ricon-
durre i DPCM aventi contenuto normativo
a uno dei tipi regolamentari disciplinati
dall’articolo 17 della legge n. 400 del 1988;

all’articolo 22, comma 5, andrebbe
valutata I'opportunita di specificare che la
legge sara inderogabile da parte della con-
trattazione collettiva, e non da parte della
futura legislazione di rango primario, la
quale potrebbe pur sempre disporre de-
roghe alle norme in esame;

sotto il profilo della chiarezza e della
proprieta della formulazione:

all’articolo 2, comma 4, sarebbe
necessario specificare se il POF triennale
sia riferito — come parrebbe — a tre anni
scolastici, ovvero a tre anni solari;

all’articolo 2, comma 10, si dovrebbe
esplicitare se le revisioni del POF triennale
debbano seguire la medesima procedura
fissata per il POF stesso;
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all’articolo 2, comma 12, si dovrebbe
fare riferimento anche alle risorse di cui
all’articolo 4, comma 7, che appaiono
utilizzabili dalle istituzioni scolastiche per
le finalita ivi previste;

si dovrebbe assicurare il coordina-
mento fra l'articolo 6, comma 3, e l'arti-
colo 7, comma 4, in merito alla disciplina
del personale docente gia in servizio;

si dovrebbe valutare l'effettiva por-
tata normativa delle disposizioni menzio-
nate in premessa e, in particolare, all’ar-
ticolo 6, comma 5, si dovrebbe valutare
l'opportunita di sostituire il riferimento
all’articolo 1, comma 605, lettera b), della
legge n. 296 del 2006 con un riferimento
al pit aggiornato articolo 19, comma 11,
del decreto-legge n. 98 del 2011;

all’articolo 7, comma 1, si dovrebbe
specificare e qualificare la formulazione
che attribuisce al dirigente scolastico la
responsabilita «delle scelte didattiche »,
stanti le motivazioni richiamate in pre-
messa;

si dovrebbe valutare se sia oppor-
tuno coordinare i commi 2 e 3 dell’articolo
7 (previsione che i docenti siano reclutati
fra quelli iscritti agli albi territoriali) con
¢gli articoli 6, comma 3, e 7, comma 4, che
escludono i docenti gia in servizio dal-
I'iscrizione agli albi stessi salvo in caso di
mobilita;

all’articolo 7, comma 3, lettera d),
sarebbe opportuno chiarire che i dirigenti
scolastici hanno «facolta di utilizzo » dei
docenti in classi di concorso diverse da
quelle per cui sono abilitati e andrebbe
puntualizzato che il titolo di studio deve
essere « valido per I'insegnamento richiesto
per l'incarico » o « della materia per cui &
conferito l'incarico » o simili;

la previsione attualmente recata dal-
l'articolo 7, comma 3, lettera ¢), dovrebbe
essere formulata quale disposizione a sé
stante, per esempio in un comma separato;

si dovrebbero chiarire i concetti di
« mobilita  professionale » (articolo 7,
comma 4), di «canoni di investimento »

(articolo 19, comma 4) e di « generalizza-
zione » della scuola dell’infanzia (articolo
21, comma 2, lettera i));

all’articolo 8, si dovrebbe valutare
I'opportunita di chiarire come si coordi-
nino le previsioni dei commi 5 e 6 in
merito ai criteri da impiegare per il piano
straordinario di assunzioni e come si coor-
dinino le previsioni dei commi 10 e 11 in
merito al « personale educativo »;

si dovrebbe assicurare il coordina-
mento fra l'articolo 8, comma 12, e l'ar-
ticolo 21, comma 2, lettera c¢), in merito ai
concorsi per il personale docente della
scuola dell'infanzia e per il personale
educativo, tenendo presente che l'accesso
ai ruoli di detto personale non risulte-
rebbe disciplinato nel disegno di legge;

all’articolo 10, le previsioni di cui al
comma 2 circa I'importo della Carta elet-
tronica per l'aggiornamento e la forma-
zione del docente andrebbero coordinate
con i commi 1 e 3;

all’articolo 11 si dovrebbe valutare
se sia opportuno coordinare tra di loro i
commi 1 e 3, per individuare in modo piu
univoco il personale docente destinatario
della valorizzazione del merito;

all’articolo 14, comma 4, si dovrebbe
valutare l'opportunita di chiarire i criteri
per la pubblicazione di norme ed atti nel
Portale unico della scuola;

si dovrebbe assicurare il rispetto
delle regole di cui alla circolare del 2001
sulla corretta formulazione dei testi legi-
slativi all’articolo 4, comma 1, secondo
periodo (riferimenti interni al testo), alle
rubriche degli articoli 14 e 16 (uso della
lingua straniera), e all’articolo 19, comma
4 (riferimenti esterni al testo). »

Francesca BUSINAROLO, nel condivi-
dere la proposta di parere del relatore,
chiede se lintervenuto collegamento del
progetto di legge alla manovra di finanza
pubblica abbia avuto o possa avere rilievo
per i profili di competenza del Comitato.
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Aniello FORMISANO, presidente e re-
latore, rende i richiesti chiarimenti, rico-
struendo gli effetti regolamentari del col-
legamento e confrontandoli con le attri-
buzioni del Comitato.

Il Comitato approva la proposta di
parere.

La seduta termina alle 14.50.

ERRATA CORRIGE

Nel Bollettino delle Giunte e delle Com-
missioni parlamentari n. 429 del 21 aprile
2015, apportare le seguenti modifiche:

a pagina 5, seconda colonna,
quart’ultima (42™%) riga, sostituire la pa-
rola «59» con la parola « 19 ».
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PREMESSA

1] secondo turno di presidenza del Comitato per la legislagione nella
XVII legislatura ha sostanzialmente coinciso con i primi dieci mesi di
attivita del Governo Renzi, nominato il 21 febbraio 2014: i primi
provvediments sono stati approvati dal Consiglio dei ministri nella riunione
del 12 marzo 2014.

11 presente Rapporto abbraccia quindi un arco temporale ben definito nel
540 punto iniziale, nel guale gli elements di continuitd si uniscono a gualche
JSegnale di novita.

11 fattore pin evidente di continuita, che attraversa le nltime legislature, ¢
rappresentato dall utilizzo della decretazione dwrgenza come strumento
pressoché esclusivo per [attuazione del programma di governo. Si ¢ anche
consolidata la prassi di un frequente ricorso, soprattutto alla Camera, alla
questione  di fiducia, posta sul testo licenziato  dalla  Commissione
competente: per mantenere ferma questa prassi, in diverse occasioni il testo @
stato rinviato dall’Assemblea all'esame della Commissione al fine di
apportare le modifiche necessarie.

La discontinuita ¢ rintracciabile nello sforgo di evitare i cosiddetii decrets
omnibus, anche se resta marcato il carattere intersettoriale di numerosi
provvedimenti d’urgensa.

Un wultersore obiettivo wiene perseguito dal Governo sul fronte des
provvedimenti attnativi, sia con un costante monitoraggio dello stock
ereditato dat precedenti Governi sia con un impegno a Emitare il rimando a
SHecessivi provvedimenti attuativi, attraverso la scrittura di norme auto-

applicative.

In questo quadro problematico dal punto di vista della produsione
normativa — che resta volatile, stratificata, spesso inattnata — il Comitato
per la legislazione ha cercato di svolgere um’attivitd a tutto campo, non
limitandosi all’espressione dei pareri: somo stati intensificati i contatts
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informali con le Commissioni di merits, cui somo stale sottoposte,
generalmente con successo, talune questioni di drafting; le condizioni di
diversi pareri sono state trasfuse in emendamentsy 5i & svolta una riflessione
ad ampio raggio sul sistema delle fonti e sulle prospettive di riforma
costitugionale, da ultimo con il convegno svoltost il 22 gennaio 2015,

Al rapporto saranno allegate schede analitiche (navigabili al loro

interno) nelle quali si offre una lettura circostanziata dei pareri espressi dal
Comitato.
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L
PUBBLICAZIONI ED EVENTI

Come gia accennato nella premessa, la tiflessione sull’assetto
delle fonti ¢ stata intensa ed ¢ culminata nel convegno svoltosi
nella Sala Aldo Moro di palazzo Montecitotio il 22 gennaio
2015, che ha segnato anche il passaggio del testimone con il
nuovo Presidente del Comitato, Aniello Formisano.

11 1I convegno sull’assetto delle fonti nella
tiforma costituzionale

I1 convegno si ¢ svolto in un periodo particolarmente intenso
nella prospettiva delle riforme: PAula della Camera stava infatti
discutendo il disegno di legge di riforma costituzionale, mentre
PAula del Senato stava discutendo della riforma elettorale
(citcostanza che ha impedito di essete presente alla sen.
Finocchiaro, presidente della Commissione Affari costituzionali
del Senato).

Introdotto dal sottoscritto e dal presidente pro zempore Aniello
Formisano, il convegno ha unito espetienze e sapeti istituzionali
allapporto del mondo accademico, come & nella tradizione e
ditei nel DNA del Comitato. Sono infatti intervenuti,
evidenziando luci e ombre del nuovo assetto delle fonti che la
tiforma va delinecando, i deputati Francesco Paolo Sisto
(Presidente della Commissione Affari costituzionali), Giampiero
IY’Alia (Presidente della Commissione patlamentare per le
questioni regionali) e Giancatlo Giorgetti, Presidente della
Commissione parlamentare per Pattuazione del federalismo
fiscale.

La contemporaneita con i lavori dell’Aula non ha consentito
di intervenire agli altri componenti del Comitato.
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Alle considerazioni degli esponenti delle istituzioni hanno
fatto seguito gli spunti problematici offerti dai professoti
Stefano Ceccanti, Fulco Lanchester, Vincenzo Lippolis e
Roberto Zaccatia.

Mi piace ricordare che sia il presidente D’Alia sia il professor
Zaccatia sono stati fHlustri componenti del Comitato.

1.2. GIi Appunti del Comitato

In occasione del convegno ¢ uscito ed € stato distribuito —
con aggiornamento dei dati sulla produzione normativa al 20
gennaio 2015 — il quarto fascicolo della collana “Appunti del
Comitato per la legislazione”, promossa dal Comitato fin dal
2004 in funzione di un aggiornamento petiodico sull’attivita
normativa. In precedenza erano usciti il secondo ed il terzo
tascicolo, rispettivamente aggiornati al 31 maggio ed al 30
settembre 2014. Tutti 1 tre fascicoli usciti in questo petiodo
hanno focalizzato I'analisi sui procedimenti di conversione dei
decreti-legge.

1.3. Il sito internet

I contenuti delle pagine dedicate al Comitato nel sito della
Camera sono oggetto di costante aggiornamento. Sul sito sono
disponibili, per ciascuna legislatura, la composizione del
Comitato, ordine del giotno, i tesoconti sommati delle sedute,
1 resoconti stenografici delle audizioni, 1 testi integrali dei
Rapporti sulla legislazione, 1 rapporti sull’attivita svolta dal
Comitato, gli atti delle iniziative promosse e, tramite un Znk alle
pagine dell'Osservatorio sulla legislazione, i materiali di
documentazione e gli “Appunti del Comitato”.
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1I.
I’ATTIVAZIONE DEL COMITATO

Nel secondo turno di presidenza il Comitato si € riunito 27
volte, esptimendo 32 pareri su 30 provvedimenti notmativi,
tutti timessi al suo esame d’ufficio, con la rilevante eccezione
del disegno di legge di riforma costituzionale (A. C. 2613):

¢ 22 disegni di legge di conversione di decteti-legge (a notma
dell’articolo  96-bzs, comma 1 del regolamento della
Camera): in due casi il Comitato ha esptesso il parete sia in
prima, sia in seconda lettura (C. 2208-B e C. 2486-B);

¢ 7 progetti di legge contenenti disposizioni di delega,
sottoposti all’esame del Comitato a norma dell’articolo 16-
bis, comma 6-bis del regolamento della Camera, dei quali:

- 4 disegni di legge governativi contenenti disposizioni
di delega in materia di province e citta metropolitane
(C. 1542-B), di green economy (C. 2093), di riforma del
mercato del lavoro (C. 2660) e di riforma del Terzo
settore (C. 2617);

- 1 testo unificato nato dalla confluenza della proposta
di legge di iniziativa patlamentare C. 731 e del
disegno di legge governativo C. 1588, contenente una
delega al Governo per la riforma del codice della
strada;

- 1 testo unificato di proposte di legge di iniziativa
patlamentare contenente deleghe al Governo in
materia di conflitti di interessi (C. 2175 ed abb.) e 1
proposta di legge, sempre di iniziativa parlamentare,
recante la ratifica della Convenzione relativa
all'assistenza giudiziaria in materia penale tra gli Stati
membii dell’'Unione europea e una delega per la sua
attuazione (C. 1460);
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¢ 1 disegno di legge riguardante la riforma della Parte 11
della Costituzione (C. 2613), sottoposto al parere del
Comitato a norma dell’atticolo 16-4is, comma 4 del
tegolamento, su richiesta di almeno un quinto dei
componenti la Commissione Affari costituzionali. Il
titolo esatto del disegno di legge reca “Disposizioni per
il superamento del bicameralismo paritatio, la riduzione
del numero dei patlamentari, il contenimento dei costi
di funzionamento delle istituzioni, la soppressione del
CNEL e la revisione del titolo V della parte IT della
Costituzione”.

Pareri espressi ai L .
st ot 96- 24 75% 22 disegni b legge
bis, co. 1 conversione

G disegni di legge
Qovernativi e 2 testi
unificati (di
Parer: espressi a Iniiativa
sensi dell'articolo 16- 7 21,9% parlamentare)
bis, co. 6-bis \ contenents
disposigiont di delega
0 autorizzaziont alla
delegificazione
Pareri espressi ai
sensi dell articolo 16~ 1 3,1%
bis, co. 4
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111
CARATTERISTICHE DELILA
PRODUZIONE LEGISLATIVA

I tre quarti dei pareri espressi dal Comitato hanno tiguardato
dunque disegni di legge di conversione; i restant pareri (tranne
uno) hanno riguardato provvediment contenenti deleghe al
Governo.

Si tratta di un dato non sorprendente alla luce di quanto gia
accennato nella premessa, sull’'uso della decretazione d’urgenza
come strumento largamente privilegiato per l'attuazione del
programma di governo, cui si accompagna luso della
legislazione delegata per il recepimento della normativa europea
e per prospettive di pit lungo periodo.

Allargando lo sguardo al complesso della produzione
legislativa nei quasi 22 mesi trascorsi dallinizio della legislatura
al 7 gennaio 2015, risultano approvate in tutto 103 leggi, delle
quali: 43 di conversione; 1 collegata alla manovra di finanza
pubblica (la legge 10 dicembre 2014, n. 183, di delega al
Governo per la riforma del metcato del lavoro), 30 leggi di
ratifica, 4 leggi europee e di delegazione curopea, 17 altre leggi
ordinarie. Considerando che le leggi contenenti deleghe al
Govetno sono al momento 8, il Comitato, in questo ptimo
periodo della legislatura, complessivamente considerato, ha
avuto modo di esprimersi su oltre la meta delle leggi (inclusa la
legge di stabilita per il 2014, sottoposta all’esame del Comitato
in quanto contenente un’autorizzazione alla delegificazione): 52
leggi su 103.
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IV,
L’ATTIVITA CONSULTIVA
DEL COMITATO

Il Comitato esprime pareti “sulla gualita dei tests, con rignardo alla
loro  omogeneita, alla  semplicita, chiarezza e proprietd  della  loro
Jormulazione, nonché all'efficacia per la semplificazione e il riordinamento
della legislagione vigente” (art. 16-bis, comma 4 del regolamento
della Camera).

4.1. La struttura dei pareti

I pareri in genere si compongono di:

¢ una PREMESSA in cui vengono presi in considerazione
la struttura e lo stato dell’#er del provvedimento, la
presenza o meno dell’analisi tecnico-normativa e
dell’analisi di impatto della regolamentazione, il tispetto
della circolare sulla formulazione tecnica dei test
legislativi;

¢ eventuall OSSERVAZIONI ¢ CONDIZIONI distinte
in base ai seguenti profili: I'efficacia del testo per Ia
semplificazione e il riordino della legislazione vigente, la
chiarezza e la proprieta della formulazione, 'omogencita
e1ilimiti di contenuto (solo per i decteti-legge);

¢ cventuali RACCOMANDAZIONT al  legislatote
affinché utilizzi correttamente gli strumenti normativi a
sua disposizione.

Sui 32 pareri espressi dal Comitato nel petiodo di riferimento
del presente Rapporto, 3 sono privi di rilievi. Si tratta dei pareri
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riferiti ai decreti-legge 3/2014 (C. 2157 — stipendi scuola),
25/2014 (C. 2309 — Banca d’Italia) e al parcre espresso in
seconda lettura sul decteto-legge 90/2014, recante riforma della
pubblica amministrazione (C. 2486-B).

La struttura dei 29 pareri contenenti rilievi ¢ quella riportata
nella tabella che segue:

RS Paren 'cdﬁtéﬁe‘;i_ti nhew 2 3
7 Tipologia di lievi B Pareri | %
Osservazioni 6 18,74%
Condizioni 1 3,12%
Osservazioni e condiziont 14 43,75%
Ossetvazioni e raccomandazioni 2 0,25%
QOssetvazioni, condizioni e raccomandazioni 6 18,74%

Complessivamente, il 65,6 per cento dei pareri (21 su 32)
contiene rilievi formulati in forma di condizioni; 6 pareri (i
18,74 per cento) contengono tutte le tre tipologic di rilievi
utilizzate dal Comitato.

La tipologia dei rilievi presenti in ciascun parere ¢ indicata
nella tabella 1.
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4.2. I parametri utilizzati nei pareri

I Comitato, nell'esprimere 1 propti pateri, si basa,
essenzialmente, sui seguenti atti:

¢ la legge 28 novembre 2005, n. 246 (atticolo 14, commi 1-
11) ed 1 relativi provvedimenti di attuazione (direttiva del
Presidente del Consiglio dei ministti in data 10 settembre
2008 e regolamento di cui al decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri 11 settembre 2008, n. 170), che
disciplinano le relazioni per Panalisi tecnico-normativa e
per I'analisi di impatto della regolamentazione;

¢ la circolarc sulle regole e raccomandazioni per Ia
formulazione tecnica dei testi normativi, emanata il 20
aprile 2001 dal Presidente della Cameta, che costituisce un
utile parametro per tutti i profili di interesse del Comitato:
coordinamento con la normativa vigente; formulazione del
testo; sistema delle fonti (con specifico riguardo alla
incidenza su fonti secondarie);

¢la legge 23 agosto 1988, n. 400, che disciplina lattivita
normativa del Governo e costituisce un fondamentale
parametro per quanto attiene al sistema delle fonti (articoli
14, 15, 17 e 17-bis) e viene talora richiamata anche con
riguardo al coordinamento con la legislazione vigente e alla
chiarezza dei testi normativi (atticolo 13-4is);

¢la legge 27 luglio 2000, n. 212, cosiddetto Statuto del
contribuente, che costituisce un parametro meno utilizzato
ma comunque Importante per quanto attiene le
disposizioni in materia tributaria, con riguardo ai temi della
certezza del diritto ed alla efficacia retroattiva delle
disposizioni.


Tile$Info
1,29,28, ,xtestatine40,Black,400,0

AutoImpos
Signature 1, Tile 29 (C) with pages 29,229


Martedi 28 aprile 2015 — 30 — Comitato per la legislazione

In aggiunta al rispetto di tali parametyd, il Comitato guarda
talora al coordinamento con la normativa di rango
costituzionale, anche con riferimento alle riserve di legge
previste in Costituzione ed all’efficacia temporale delle leggi
penali (cfr. il paragrafo 4.10).

In questo turno di presidenza i Comitato ha anche
richiamato in pit occasioni la glurisprudenza costituzionale, con
specifico riguardo ai limiti di contenuto della decretazione
d’urgenza e all'individuazione dei principi e criteri ditettivi nelle
disposizioni di delegazione legislativa al Governo (cfr. il
paragrafo 4.11).

Non tutti 1 fenomeni rilevati dal Comitato rientrano pero nei
parametsi legislativi e giutisprudenziali a sua disposizione: alcuni
aspetti fondamentali della produzione normativa vengono
monitorati, poiché appaiono comundque riconducibili ad un uso
ordinato  della legislazione. Particolarmente  significativi
appaiono 1 rilevi relativi alla stratificazione normativa ed
allintreccio tra le fonti normative (come ad esempio decreti-
legge che intervengono su altri decreti-legge in cotrso di
conversione ovvero su ambiti oggetto di delega o
delegificazione).
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4.3. Analisi tecnico-normativa (ATN) e analisi
di impatto della regolamentazione (AIR)

Dei 32 pareti resi dal Comitato 7 riguardano provvedimenti
cui non sono applicabili le disposizioni in materia di analisi
tecnico-normativa (ATN) e di analisi di impatto della
regolamentazione (AIR), in quanto o di iniziativa parlamentate,
o di provenienza, in prima o seconda lettura, dal Senato.,

Dei 25 provvedimenti oggetto dei pareri in cui € stata tilevata
la presenza o 'assenza di AIR e ATN:

11 (patt al 44% del totale) risultano corredati di ATR e di
ATN;

3 (pati al 12% del totale) tisultano corredati della sola
ATN;

11 (pari al 44% del totale) sono privi sia di AIR sia di ATN.

Lanalisi tecnico-normativa (ATN) ¢ lanalisi di impatto della
regolamentaione (AIR) sono disciplinate dalla direttiva del Presidente del
Consiglio dei Ministri del 10 settembre 2008 ¢ dal decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri 11 settembre 2008, n. 170, che ne hanno
dettato una nuova disciplina a livello governativo. 1. obiettivo sotteso ai due
intervent ¢ quello di rendere pin efficaci le due tipologie di analisi ¢ pin
cagente [obbligo della loro effettuazione. A questo fine il regolamento
dispone che ‘le proposte di atti normativi da sottopotre all’esame
del Consiglio dei ministti non possono essete isctitte all’ordine
del giorno se non sono corredate da un’adeguata relazione AIR,
salvi i casi di esclusione e di esenzione, previsti dagli articoli 8 e
9% la diretliva prevede che “la carenza o linsufficienza dell ATN
precludano iscrizione del provvedimento alla viunione preparatoria del
Consiglio  dei Ministri ¢ somo comungue rilevate ¢ segnalate dal
Dipartimento per gl affari giuridici e legislativi della Presidenza del
Consiglio (DAGL) al Presidente del Consigho dei Ministrs, prima della
discussione dello schema in Consiglio dei Ministri o, in caso di vegolamento
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di cui all'art. 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, prima
della sua adozione”.

La direttiva sull'analisi tecnico-normativa  sostituisce la  precedente
divettiva, adottata nel 2000.

17 regolamento recante disciplina attnativa dell'analisi di impatio della
regolamentazione da attwagione all articolo 14, comma 5, della legge 28
novembre 2005, n. 246.

Le due analisi costituiscono gl strumenti per la valutazione ex ante,
cHi va agoiunta, quale strumento di valutazione ex post, la verifica
dellimpatto  della  regolamentazione  (VIR), oggetto  del  smecessivo
vegolamento di cui al DPCM 19 novembre 2009, n. 212.

Se AIR ¢ VIR trovano i fondamenti della loro disciplina nell articolo
14 della legge 28 novembre 2005, n. 246 (legge di semplificazione ¢
riassetty normative per lanno 2005), lanalisi tecnico-normativa non trova
nessuna definizione a livello legislativo.

Nei 14 casi in cui AIR ¢ assente:

4 in 12 pareri si segnala che I'AIR ¢ assente “senza che nella
relazione di accompagnamento si riferisca in merito
all’eventuale esenzione dall’obbligo di redigerla, in difformita
dunque da quanto statuito dall’articolo 9 del decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri n. 170 del 20087;

¢ in 2 pareri si segnala che la dichiarazione di esenzione
dall'obbligo di redigere PAIR ¢ allegata al provvedimento
ovvero che si da conto dell’esenzione stessa nella relazione di
accompagnamento. Nelle premesse del parere sul decreto-
legge n. 109/2014 (C. 2598 — missioni internazionali) si rileva
che «l disegno di legge di conversione ¢ corredato della
relazione sull'analisi tecnico-normativa (ATN), nonché della
dichiarazione di esclusione dell'analisi di impatto della
regolamentazione  (AIR); la  relazione  illustrativa,
conformemente a quanto disposto dall'articolo 9, comma 3,
del regolamento di cui al decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri 11 settembre 2008, n. 170, di sinteticamente
conto degli effetti derivantt dal provvedimentoy (Scheda 21
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punto 7). Nelle premesse del parere sul decreto-legge n.
1675/2014 (C. 2715 — modifiche a tecenti decreti-legge) si
annota che «l disegno di legge di conversione non ¢é
cotredato della relazione sull'analisi tecnico-normativa
(ATN), né ¢é provvisto della relazione sull'analisi di impatto
della regolamentazione (AIR): alla relazione illustrativa &
allegata l'esenzione dall'obbligo di redigere 'AIR — disposta a
norma dell'articolo 9, comma 1, del decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri n. 170 del 2008 — tautologicamente
motivata con la considerazione che lo schema di decreto-
legge riveste carattere di necessiti ed utgenza» (Scheda 28

punto 4).
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4.4, Profili trattati nella circolare ed ulteriori
aspetti di formulazione tecnica dei testi
normativi

4.4.1. Profili trattati nella circolare

Dei 32 pareri espressi dal Comitato nel periodo di riferimento
25 si riferiscono a profili trattati nella circolare sulla
formulazione tecnica dei testi legislativi, indicati nella seguente
tabella.

Detoghe | _ 37,50%
Abrogazioni | 1 3,13%
Rlchiaml géﬁgrici, ir:rlﬁrééisi_é_'etrﬁﬁ_:_ B | N 5 | ._:1.5,63% _
Incidenza su fonti secondatie 9 28,13%
Rcdé2i6ﬁ¢ .jd'el:tes.toz R 1  :_ - 20_ S :62,50_%_
Titolo e rubriche 10 31,25%
Modiﬁ_ch_é:ﬂoﬁ testuah _ _j_ - .f | _ - 14 . :_ﬁ _ -43;;75%

Dalla tabella emergono con evidenza talune problematiche
strutturali della produzione legislativa, che appare:
¢ non sempre curata nella formulazione (ne sono spie la
ricorrenza di questioni relative alla redazione del testo,
ovvero la chiarezza delle espressioni utilizzate, nonché i
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richiami notmativi effettuati in forma generica, imprecisi o
errati);

¢ sempre piu complessa e di difficile interpretazione, anche a
causa delle numerose modifiche non testuali a previgenti
disposizioni normative;

¢ condizionata da un alto numero di disposizioni derogatorie,
che talora accompagnano perfino la definizione della
disciplina generale, cui si deroga nel momento stesso in cul
viene dettata;

¢ sempre piu intrecciata con le fonti di rango subordinato, in
forza di due fenomeni tra loro correlati: le modifiche a font
secondarie apportate con fonti di rango ptrimario; Ia
previsione di  provvedimenti non sempre facilmente
riconducibili al sistema delle fonti per modificare atti
legislativi (cosiddetta delegificazione sputia). Nel presente
paragrafo ci si limita al primo aspetto; il secondo wverra
trattato nei paragrafi relativi alla legge n. 400 del 1988 e al
coordinamento con la normativa di rango costituzionale.

La tabella 2 indica nel dettaglio gli aspetti trattati nella
citcolare che costituiscono oggetto di singoli pareri espressi dal
Comitato.

4.4.2. Ulteriori aspetti di tecnica legislativa

Dei 32 pareri espressi dal Comitato nel periodo di riferimento
17 si riferiscono a profili ulteriori rispetto a quelli trattati nella
circolare sulla formulazione tecnica dei testi legislativi, come
risulta dalla seguente tabella:
¢ stratificazione normativa e modifica di norme di recente
approvazione; |
¢ presenza di disposizioni transitorie, speciali o tempotanee;
¢ presenza di disposizioni meramente descrittive, ricognitive o
programmatiche.
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Pareri contenenti rilievi ulteriorinon | . .

. S N R 17 su 32
presenti nella Circolare - ST T
Stratificazione normativa 9 28,13%
Modifica di nosme recentl 6 18,75%
Disposizioni transitotie, speciali, temporanee 5 15,63%
Notme desc_rlttlve, ricognitive, 6 18,75%
programmatiche

La tabella 3 riporta 1 profili ulteriori a quelli trattati nella
circolare che costituiscono oggetto dei singoli pareri.

Rimandando per il dettaglio alle schede relative a tutti 1 pareti
espressi nel periodo di riferimento, che saranno allegate al
presente rapporto, in formato elettronico, mi limitero in questa
sede a qualche indicazione di carattere generale sugli aspetti
appena segnalati.

Talune tendenze di tecnica legislativa manifestatesi nella parte
finale della scorsa legislatura si ripresentano anche nei primi
mesi di quella in corso e costituiscono oggetto di attenzione da
parte del Comitato. Sono quattro 1 fenomeni di particolare
interesse in questa fase:

» una accentuata volatilita di diverse disposizioni, in ambiti
nei quali si procede o in via incrementale e/o per successivi
aggiustamenti, ove si produce talora una stratificata
situazione normativa, non sempre corredata degli
opportuni coordinament;
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» la previsione di discipline a carattere temporaneo,
transitorio o sperimentale, poi magari di volta in volta
prorogate;

» la redazione — a cotredo delle parti precettive — di part
descrittive, ricognitive, programmatiche o di principio, che
indicano contesto e finalita, talora in stile quasi colloquiale.

4.4.2.1. Volatilita, stratificazione normativa ed assenza di
coordinamento

Come risulta dalla tabella 3, sono molti i pareri che si
soffermano sui temi collegati della modifica di norme di recente
approvazione, della stratificazione normativa e del mancato
coordinamento con la normativa vigente. Con riguardo al
primo profilo, 11 Comitato ribadisce ogni volta che si integra
cosi “una modalita di produzione normativa non conforme alle
esigenze di semplificazione e di riordino della normativa
vigente” (per esempio: parere sul decreto-legge n. 91/2014 — C.
2568 — agricoltura, ambiente, competitivita — Scheda 18, punto
7).

In relazione al secondo profilo, taluni temi appaiono oggetto
di ripetuti mterventi normativi. Tra tutti, si segnala il parere sul
decreto-legge n. 47/2014 (C. 2373 — emergenza abitativa), dove
si annota che, «con riguardo alla manifestazione Expo 2015,
oggetto dell'articolo 13, il decreto prosegue una lunga setie di
provvedimenti d'urgenza, anche di carattere derogatorio della
normativa generale, intervenuti sull'argomento negli ultimi anni»
(Scheda 9, punto 7).

Con riguardo al terzo profilo, i casi pit problematici si
verificano quando si accumula in breve tempo una normativa
amplamente stratificata e soprattutto quando essa incide su
settori particolarmente sensibili, come la materia tributatia.
Spiccano in particolare due pareri:
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¢ nelle premesse del patere sul decreto-legge n. 34/2014 (C,
2208 — occupazione e semplificazione per le imprese) si segnala
che «l provvedimento, all'articolo 4, interviene, in assenza delle
opportune clausole di coordinamento, su un settore disciplinare
che ha formato oggetto, anche in tempi recenti, di una
profonda stratificazione normativa, cul consegue una qualche
incertezza nella “ricostruzione” del quadro normativo di
riferimento; esso incide infatti sulla disciplina della verifica della
regolarita contributiva, demandando ad un successivo decreto
interministeriale la definizione delle modalita della verifica
stessa e delle ipotesi di esclusione dal Documento unico di
regolarita contributiva (DURC), mmpattando su un istituto
introdotto dal decreto legislativo n. 494 del 1996, la cui
applicazione generalizzata ¢ stata disposta dall'articolo 1,
comma 1176, della legge n. 296 del 2006, e sul quale sono
intervenuti, negh ultimi mesi, diversi provvedimenti normativi
di rango sia primario sia secondario, tra i quali: l'articolo 6 del
decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35; l'articolo 31, comma 1, del
decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, che ha novellato I'articolo
13-bis, comma 5 del decreto-legge 7 maggio 2012, n. 52, e sulla
base del quale ¢ stato emanato il decreto del Ministro
dell'economia e delle finanze di concerto con il Ministro del
lavoro e delle politiche sociali in data 13 marzo 2013» (Scheda
3, punto 2);

¢ il parere sul decteto-legge n. 88/2014 (C. 2442 — prima rata
Tasi), nel quale 11 Comitato si diffonde lungamente nelle
premesse e formula la seguente raccomandazione:

«per quanto detto in premessa, al fine di superare la
stratificazione derivante da una sequenza di interventi normativi
susscguitisi anche a scadenze molto ravvicinate, si valuti
l'opportunita di coordinare e consolidare in un testo unico o
comunque in un idoneo contesto normativo la complessiva
disciplina della tassazione immobiliare, curandone in particolare
una piu stretta rispondenza ai principi di cui allo “ Statuto del
contribuente”, avendo particolare riguardo ai requisitt di
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stabilita, certezza e semplificazione della normativa vigente»

(Scheda 14, punto 2).

4.4.2.2. Discipline a carattere temporanco, transitotio, sperimentale
o derogatotio

Con riguardo al tema delle discipline di carattere temporaneo,
transitorio, sperimentale o derogatorio, il parere piu interessante
¢ quello da poco citato sul decreto-legge n. 47/2014 (C. 2373 —
emergenza abitativa), dove il Comitato rileva nelle premesse che
«all'articolo 12, nel testo integralmente sostituito dal Senato, i
commi da 1 a 4 sostituiscono con disposizioni di rango
legislativo talune disposizioni del regolamento di esecuzione ed
attuazione del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, recante
“Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture
in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE”, di
cui al decreto del presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n.
207, annullate dal decreto del Presidente della Repubblica in
data 30 ottobre 2013, pubblicato nella “Gazzetta Ufficiale” del
29 novembre 2013. Le disposizioni sostitutive di quelle
annullate hanno comunque durata temporanea: entro dodici
mesi dalla data di entrata in vigore della legge di conversione
devono infatti essere adottate, in base alle procedure previste
dall'articolo 5, comma 4, del Codice dei contratti pubblici, le
nuove disposizioni regolamentari a regime, alla cui entrata in
vigore le disposizioni sostitutive di cui all'atticolo in esame
(commi da 1 a 4) cessano di avere efficacia» (Scheda 9, punto
8).

Un caso particolare di disciplina temporanea di brevissima
durata viene segnalato nel parere sul decreto-legge n. 133/2014
(“Sblocca Italia”: Scheda 24, punto 14).

Nel patere sul decreto-legge n. 90/2014 (C. 2486 — riforma
della pubblica amministrazione) 1 Comitato individua nelle
premesse una serie di “disposizioni che appaiono prive o di
dubbia portata normativa”, tra le quali talune che «hanno un
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contenuto descrittivo, che fa riferimento al carattere
ptovvisotio di talune disposizioni, destinate ad operare nelle
more o in attesa della realizzazione di adempimenti successivi,
talora eventuali (pet esempio: articolo 14, comma 3; articolo 26,
comma 1; articolo 29, comma 2; articolo 35, comma 1); talora,
al carattere provvisorio si unisce la caratteristica sperimentale
(articolo 4, comma 1, capoverso 1); altre volte, infine, il
riferimento € soltanto al carattere sperimentale (articolo 12,
comma 1)» (Scheda 16, punto 17).

La trattazione del tema sub specie della portata normativa €
I'ideale introduzione al prossimo paragrafo.

4.4.2.3. Parti descrittive, ticognitive, programmatiche o di principio

1l ricotso a preamboli esplicativi e a petiodi privi di contenuto
immediatamente precettivo, in quanto si limitano a dare
indicazioni di contesto, desctittive, ricognitive, di principio o
programmatiche, ha trovato notevole diffusione a partire dal
decreto-legge n. 70/2011, nella scorsa legislatura.

Nel periodo di riferimento del presente rappotto, si
segnalano, tra gli altri, i pareri sui decreti-legge n. 90 (C. 2486 —
riforma della pubblica amministrazione, gida parzialmente
riportato nel paragrafo precedente) e n. 66 del 2014 (C. 2433 —
competitivita e giustizia sociale), che offrono un ampio
campionario di disposizioni di dubbia portata normativa. Nelle
premesse del parere da ultimo citato si rileva che «numerose
disposizioni appaiono prive ovvero di dubbia pottata
normativa, in quanto esplicitano le finalita delle disposizioni
(per esempio: articolo 20, comma 1; articolo 25, comma 1;
articolo 32, comma 1), compiono una ticognizione della
normativa vigente ovvero la mantengono ferma (per esempio:
articolo 8, commi 6 e 7, nonché comma 8, alinea e lettera a);
articolo 9, commi 3 e 7; articolo 11, comma 2; articolo 16,
comma 0-bis; articolo 23, comma 1; articolo 33, comma 9;
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articolo 42, comma 1), richiamano determinate disposizioni «n
quanto compatibili» (articolo 4, comma 1), presentano carattete
programmatico, volto a prefigurare i contenuti della legge di
stabilita del 2015 (articolo 1, comma 1) o del relativo disegno di
legge (articolo 23, comma 1-4i), hanno un contenuto
descrittivo, che fa tiferimento al contesto (articolo 9, comma 8-
bisy articolo 25, comma 1) o al carattere provvisorio di talune
disposizioni, destinate ad operare «nelle more» della
realizzazione di adempimenti successivi, talora eventuali (per
esempio: articolo 6, comma 1; articolo 9, cornma 7; articolo 16,
comma 6)» (Scheda 12, punto 9).

Analoghi rilievi sono presenti nel parere sul decreto-legge n.
133/2014, “Sblocca Ttalia” (punto 13 della Scheda 24).

Alla enumerazione delle diverse categorie di disposizioni
consegue in genere una osservazione finalizzata ad una
valutazione della loro portata normativa.
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4.5, Sistema delle fonti

Il Comitato ha sempre dedicato una grande attenzione nei
suoi pateri agli aspetti critici legati al sistema delle fonti,
analizzando:

¢ 1 rapporti tra le fonti del diritto;

¢ 1l coerente utilizzo delle fonti;

¢ la sovrapposizione di fonti;

¢ la previsione di adempimenti particolari;

¢ gliintrecci con altri atti, in particolare con altri decreti-legge
mn corso di conversione.

Al tema, come gia accennato, ¢ stato dedicato anche un
convegno incentrato sul nuovo assetto delle fonti alla fuce della
riforma costituzionale 7z z#nere.

La tabella che segue mostra in maniera eloquente la frequenza
con la quale 1l Comitato si ¢ soffermato su tali problematiche.
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Siste’#lg delle f(;ﬁti: i)ére;i: ébn tha?idm Iris?'éfctzoz_al_t:otale o
Cootrdinamento con vigenti fonti normative 18 56,25%
S(;)élvf:;:;z;edi pit decreti-legge in una legge di 1 313%
Intreccio con DL in corso di convetsione 4 12,5%
féiffciz?om di norme di decreti-legge non 5 6.25%
Sovrapposizione di fonti normative 10 31,25%
Coerente utilizzo delle fonti normative 12 37,50%
Rappotti con fonti subordinate 11 34,38%
Delegificazione sputia 5 15,63%
DM non regolamentati 4 12,50%
DPCM con contenuto normativo 4 12,50%
Adempimenti 3 9,38%
Efficacia temporale 3 9,38%

La tabella 4 illustra nel dettaglio 1 pateri espressi dal Comitato
sugli specifici aspetti.
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Ne emetge un quadro nel quale il sistema delle fonti appare
soggetto a mille fughe e deroghe, che denotano talora una
buona dose di creativita e fantasia da patte del legislatore, anche
nella costruzione di procedure complesse e della correlata
previsione di regimi transitori (necessati medio tempore proptio
pet la complessita delle procedure previste).

I fenomeni pid radicati nel tempo possono essere
semplicemente richiamati per memotia.
1. Nei rapporti con le fonti subordinate il legislatore mostra
- divolta in volta attitudini anche opposte tra di loro:

» ne invade il campo, novellindo o modificando in
maniera indiretta tali fonti o, all’opposto, demanda ad
atti atipici la possibilita di derogare a norme di rango
legislativo o di modificarle’;

» sl rifugia in decret ministeriali dei quali precisa la natura
non regolamentare’;

' Con tguatdo a disposizioni incidenti su fonti subordinate, generalmente, il

Comitato pone una condizione del seguente tenore: «sia vetificata la sopptessione,
nella parte in cui incide su norme contenute in una fonte secondaria, della
disposizione di cui all'articolo 10, comma 1, ptimo periodo, oppute,
subordinatamente — ove st intenda mantenerla — si valuti di riformularla nel senso
di autorizzare il Governo ad integrare la disciplina contenuta nella fonte
secondaria mediante un atto avente la medesima forza» (Scheda 2, punto_8;
condizione 2 nel patere sul decteto-legge n. 16/2014 — C. 2162 — finanza locale ¢
servizl scolastici).

La fuga dal regolamento si deve sia a tentativi di velocizzazione delle procedure
(con Pobiettivo di evitare il controllo del Consiglio di Stato e la registrazione della
Cotte dei conti), sia alla necessitd di superare il vincolo imposto dall’articolo 117,
sesto comma, primo periodo della Costituzione, in base al quale lo Stato pud
esercitare la potesta regolamentate soltanto nelle materie di legislazione esclusiva.
Nel caso di previsione di decreti di natura non tegolamentare, il Comitato
ribadisce costantemente che la Cotte costituzionale, nella sentenza n. 116 del
2000, con rifertmento ad un decreto ministetiale del quale si esplicitava la natura
non regolamentare, lo qualificava come «un atto statale dalla indefinibile natura
gturidica» e che I'Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato, con sentenza 4 maggio
2012, n. 9, sulla natura giuridica dell'articolo 4 del decreto mintsteriale 6 febbraio
2006, ha osservato che: “deve tilevarsi che, nonostante la crescente diffusione di
quel fenomeno efficacemente descritto in termini di «fuga dal regolamento» (che
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» ticofre spesso a decteti del Presidente del Consiglio dei
ministri come fonte intermedia tra 1 regolament
ministeriali ed i regolamenti governativi (da emanare
con DPR), andando oltre le previsioni della legge n. 400
del 1988°
(s1 veda, ad esempio, la Scheda 23, punto 10, disegno di
legge governativo sulla “Green Economy”).

2. St interviene con fonte legislativa nelle more dell’adozione
di atti regolamentari: il citato parere sullA.C. 2373
(decreto-legge n. 47/2014 - emergenza abitativa) evidenzia
che «all'articolo 12, nel testo integralmente sostituito dal
Senato, i commi da 1 a 4 sostituiscono con disposizioni di
rango legislativo talune disposizioni del regolamento di
esecuzione ed attuazione del dectreto legislativo 12 aprile
2006, n. 163, recante “Codice dei contratti pubblici relativi
a lavori, servizi ¢ forniture in attuazione delle direttive
2004/17/CE e 2004/18/CE”, di cui al decreto del
presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207,
annullate dal decreto del Presidente della Repubblica in
data 30 ottobre 2013, pubblicato nella “Gazzetta Ufficiale”
del 29 novembzse 2013. Le disposizioni sostitutive di quelle
annullate hanno comunque durata temporanea: entto
dodici mesi dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione devono infatti essere adottate, in base alle

si manifesta, talvolta anche in base ad esplicite indicazioni legislative, tramite
I'adozione di atti normativi secondari che si autoqualificano in termini non
regolamentari) deve, in linea di principio, escludersi che il potete normativo dei
Ministri e, pit in generale, de! Governo possa esercitarsi medianti atti «atipici» di
natura non regolamentare”.

In questo caso si ripete di parere in parere la considerazione che tale circostanza
“non appare coetente con le esigenze di un appropriato utilizzo delle fonti
normative, in quanto si demanda ad un atto, ordinariamente a contenuto politico,
la definizione di una disciplina che dovrebbe essere oggetto di una fonte
secondaria de] diritto e, segnatamente, di regolamenti emanati a notma
dell'articolo 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400 (tegolamenti governativi nella
forma di decreti del Presidente della Repubblica ovvero regolamenti ministetialf)”.
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procedute previste dall'articolo 5, comma 4, del Codice dei
contratti pubblici, le nuove disposizioni regolamentari a
regime, alla cui entrata in vigore le disposizioni sostitutive
di cui all'articolo in esame (commi da 1 a 4) cessano di
avere efficacia» (Scheda 9, punto 8).

3. Si prevede l'emanazione eventuale di un decteto del
Presidente del Consiglio dei Ministri in alternativa ad una
fonte primaria: nel parere sulPA.C. 1542-B (disegno di
legge governativo sulle citta metropolitane) il Comitato
segnala che l'unico articolo, «al comma 90, lettera a),
prevede che la soppressione di enti e agenzie e
l'attribuzione delle relative funzioni alle province, possa
essete disposta da una fonte primaria, quale la legge statale
ovvero, in alternativa, da una fonte atipica del diritto, quale
il decreto del Presidente del Consiglio dei ministr,
disponendo cosi una impropria commistione tra fonti del
diritto, nonché una sorta di delegificazione (eventuale e, in
ipotesi, parziale) della materia, secondo una procedura
difforme rispetto a quella prevista dall'articolo 17, comma
2, della legge n. 400 del 1988». Ne consegue una
condizione volta a sopprimere la soluzione alternativa del
DPCM (Scheda 4, punto 7).

4. Nei rapporti con le fonti di rango primario, talora si
anticipano, con previsioni di carattere meramente
programmatico, i contenuti di altre leggi (nel caso di
specie, la legge di stabilita ed il relativo disegno di legge:
Scheda 12, punto 9).

5. Talora, i decteti-legge si intrecciano con altri in corso di
conversione: in questi casi il Comitato annota che «da tale
circostanza consegue una potenziale sovrapposizione di
fonti normative, non conforme alle esigenze di riordino
normativo e di razionale svolgimento delle procedure

patlamentari di conversione dei decreti legge» [parere
sullA.C. 2385 (decteto-legge n. 58/2014 — Setrvizio

scolastico - Scheda 11, punto 4)] «e che, inoltre,
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soprattutto nell’ipotesi di eventuali vicende modificative
nel corso dell’zzer parlamentare della conversione in legge,
sarebbe suscettibile di generare incertezza
sullindividuazione  della  disciplina  concretamente
applicabile, nonché di integrare un uso anomalo dello
strumento del decreto-legge» |[parete sullA. C. 2442
(decteto-legge n. 88/2014 — prima rata TASI - Scheda 14
punto 3). Analoghi fenomeni il Comitato segnala con
riguardo agli A. C. 2426 (decreto-legge n. 83/2014 — beni
culturali e turismo - Scheda 13, punto 3) e 2568 (decteto-
legge n. 91/2014 — competitivita — Scheda 18, punto 12).
Nei parert sui decreti-legge nn. 88 e 91 del 2014 il
Comitato formula la seguente raccomandazione: «abbia
cura il legislatore di evitare sovrapposizioni normative ed
intrecci tra disposizioni sostanzialmente identiche presenti
in piu provvedimenti d'urgenza, conseguenti anche a
modifiche apportate nel corso dei relativi procedimenti di
conversione, in quanto tale fenomeno ¢ suscettibile sia di
ingenerare  Incertezze interpretative ed applicative
(soprattutto nell'ipotesi di modificazioni introdotte in fase
di conversione) sia di determinare un'alterazione del
lineare svolgimento della procedura patlamentare di esame
dei disegni di legge di conversione dei decreti legge nonché
un uso anomalo dello strumento del decreto-legge». Nel
parere sul decreto-legge n. 58/2014 la raccomandazione
appare in forma piu asciutta e sintetica: «con  riferimento
alla disposizione contenuta all'articolo 2, comma 1,
mtervenuta in modo non testuale su altra disposizione che
nel medesimo petiodo era oggetto di esame patlamentare,
abbia cura il legislatore di evitare forme di sovrapposizione
degli strumenti notmativi zz itineres. Infine, nel parere sul
decteto-legge n. 83/2014 il Comitato formula una
puntuale osservazione, che invita la Commissione di
metito a valutare «come garantite il coordinamento con le
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pertinenti disposizioni del decteto-legge n. 66 del 2014,
attualmente in fase di conversione..

6. Infine, in qualche caso si registra una confluenza di piu
decreti-legge in un unico disegno di legge di conversione: il
disegno di legge di conversione del decreto-legge n.
91/2014, oltre ad intrecciarsi con il decreto-legge n.
83/2014, assortbe 1 contenuti del decreto-legge n.
100/2014: infatti, come annota il Comitato, «nel corso
dell'esame presso il Senato, i contenuti del decteto-legge
16 luglio 2014, n. 100, recante misure urgenti per la
realizzazione del piano delle misure e delle attivita di tutela
ambientale e sanitaria per le imprese sottoposte a
commissariamento straordinario, sono stati replicati, con
qualche modifica, nell'atticolo 22-guinguies, commi 1, 4, 5 e
6 del decreto in esame. Da tale confluenza in un unico
testo di pit atticolati attualmente vigenti — che originano
da distinte delibere del Consiglio dei Ministri e distinti
decteti del Presidente della Repubblica — possono
discendere effetti di incertezza sull'individuazione della
disciplina concretamente operante nelle matetie oggetto di
mntervento legislativo, nonché un'alterazione del lineare
svolgimento della procedura patlamentare di esame dei
disegni di legge di conversione dei decreti legge, come
definita a livello costituzionale e specificata negli stessi
tegolamenti parlamentari» (Scheda 18, punto 11). Ne
consegue la raccomandazione gia riportata con tiguardo
agli intrecci tra decreti-legge.
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4.6. Richiami alla legge n. 400 del 1988

Nel petiodo di riferimento del presente rappotto, 16 pareri
sui 32 espressi richiamano espressamente almeno un articolo
della legge n. 400 del 1988, a testimonianza dell’attenzione
posta dal Comitato sul sistema delle fonti.

Si tratta di 12 pareri espressi su disegni di legee di
conversione e di 4 pareri espressi su progetti di legge contenenti
disposizioni di delega.

La tabella che segue da conto dei tichiami alle disposizioni
della legge n. 400 del 1988 operate dai pareri espressi nel
periodo di riferimento.
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Gli articoli della legge n. 400/1988 richiamati
nei pareri del Comitato

Pareri contenent1 nchlaml alla L. 400 / 1988

T o e
S o | 1 s
-gt};aﬁzl;;stem Fotaativi B 2 6,25%
Art. 15, con pa;hcolare rlguardo al . 2 5.25%
comma 1. e
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La tabella 5 da conto nel dettaglio dei richiami alla legge n.
400/1988 contenuti nei singoli pareri espressi dal Comitato.
Rimandando per I'analisi di dettaglio, alle schede che saranno
allegate al presente rapporto, in formato elettronico, mi limito
in questa sede ad una rapidissima ricognizione:

¢ larticolo 11, comma 2, che disciplina la nomina dei
commissari straordinari di Governo, € richiamato nel parete sul
decreto-legge n. 83/2014 (C. 2426 — beni culturali e tutismo),
dove il Comitato formula la seguente condizione:

«ll'articolo 3, comma 1, e all'articolo 16, comma 4, si
riformulino le disposizioni prevedendo che la nomina dei
commissari straordinari avvenga con decteto del Presidente
della Repubblica secondo la procedura prevista dall'articolo 11
della legge n. 400 del 1988»;

4 l'articolo 13-44s, sulla chiarezza dei testi normativi, & stato
invocato dal Comitato nelle premesse di due pareri; in entrambi
1 casi ne ¢ conseguita una condizione:

nel parere sul decreto-legge n. 109/2014 (C. 2598 — missioni
internazionali) il Comitato ha rilevato, come altre volte nel
passato su analoghi provvedimenti, che, «in ragione della
peculiare fattispecie delle missioni militari e internazionali, il
provvedimento si caratterizza come disciplina in pid punt
derogatoria del diritto vigente. La relazione sull'analisi tecnico-
normativa (ATN) da conto analiticamente delle norme
derogate, anche implicitamente; si rammenta tuttavia che
l'articolo 13-#s della legge n. 400 del 1988 dispone tra l'altro che
il Governo, nell'ambito delle propric competenze, provvede “a
che ogni norma che sia diretta a sostituire, modificare o
abrogare norme vigenti ovvero a stabilire deroghe indichi
espressamente le norme sostituite, modificate, abtrogate o
derogate” (comma 1, lettera a) ) e che “Le disposizioni della
presente legge in materia di chiarezza dei testi normativi
costituiscono principi generali per la produzione normativa e
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non possono essere derogate, modificate o abtrogate se non in
modo esplicito” (comma 2)» (Scheda 21, punto 3);

nel parere sul testo unificato C. 275 ed abb. (conflitti di
interessi) il Comitato segnala che «la materia ¢ attualmente
oggetto della legge n. 215 del 2004, recante norme in materia di
tisoluzione dei conflitti di interessi, nonché del decteto-legge n.
233 del 2004, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 261
del 2004, recante modificazioni alla legge 20 luglio 2004, n. 215,
in materia di risoluzione dei conflitti di interessi. La proposta in
esame non provvede all'abrogazione espressa delle predette
leggi, le quali risulterebbero pertanto abrogate implicitamente ai
sensi dell'articolo 15 delle disposizioni sulla legge in generale
(secondo cui “le leggi non sono abrogate che da leggi posteriori
pet dichiarazione espressa del legislatore, o pet incompatibilita
tra le nuove disposizioni e le precedenti o perché la nuova legge
regola lintera materia gia regolata dalla legge anteriore™). Al
riguardo si osserva che:

a) larticolo 13-bis, comma 1, lettera a), della legge n.
400/1988 impone al Governo di provvedete a che “ogni norma
che sia diretta a sostituire, modificare o abrogare notme vigenti
ovvero a stabilire deroghe indichi esptressamente le norme
sostituite, modificate, abrogate o derogate™;

b) la circolare del 2001 sulla formulazione tecnica dei testi
legislativi raccomanda che ogni atto legislativo contenga una
disposizione che indichi espressamente le disposizioni abrogate
in quanto incompatibili con la nuova disciplina recata e, piu in
generale, presctive che siano evitate modifiche implicite o
indirette alle norme vigenti» (Scheda 25, punto 2);

¢ con riguardo ai limiti di contenuto ed all'immediata

~applicazione dei decreti-legge, i casi pitt eclatanti concernono:

* I'introduzione nel disegno di legge di conversione di
disposizioni incidenti su deleghe, puntualmente oggetto
di condizioni sopptessive da patte del Comitato, con la
doppia motivazione che «l'inserimento di disposizioni
di carattere sostanziale in un disegho di legge di
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conversione non appate corrispondente ad un cotretto
utilizzo  dello  specifico  strumento  nhormativo
rappresentato da tale tipologia di legge» e che «tale
citcostanza integra una violazione del limite posto
dall'articolo 15, comma 2, lettera a), della legge n. 400
del 1988, secondo cui il Governo non pud, mediante
decreto-legge, «conferite deleghe legislative ai sensi
dell'articolo 76 della Costituzione», interpretandosi pet
costante giurisprudenza del Comitato il citato limite di
contenuto come volto ad impedite che nel testo
possano  confluite non solo disposizioni che
conferiscono vere e proprie deleghe, come in questo
caso, ma anche disposizioni che, come nel ptedetto
caso del comma 11, incidano, in via diretta o indiretta,
sulle modalita di esercizio di deleghe legislative, anche
se gia conferite» (Scheda 12, punto 1).

¢ la riproduzione di disposizioni non convertite in legge
dal Parlamento, che costituisce oggetto di due pareri:

- nelle premesse del parere sul decteto-legge n.
90/2014 (C. 2486 - riforma della pubblica
amministrazione) i Comitato tileva che «nel
prevedere che lo sfge formativo possa costituire
titolo per l'accesso al concorso in magistratura,
l'articolo 50, comma 2, lettera b), tiproduce
letteralmente il contenuto di una disposizione gia
presente nel decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69
(atticolo 73, comma 12), poi soppressa dal
Parlamento nell’zzer di conversione (legge 9 agosto
2013, n. 98); tale circostanza appare in contrasto con
il divieto fissato dall'articolo 15, comma 2, lett. ),
della legge n. 400 del 1988, secondo cui “Il Governo
non puo, mediante decreto-legge [..] tinnovare le
disposizioni di decreti-legge dei quali sia stata negata
la conversione in legge con il voto di una delle due
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Camere”™ (scheda 16, punto 2). Ne consegue una
condizione soppressiva;

- nelle premesse del parere sul decteto-legee n.
165/2014 (C. 2715 — modifiche a decreti-legge) il
Comitato segnala che d'articolo 1 del provvedimento
ripristina la formulazione del comma 7 dell'articolo
34 del decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133, nel
testo originariamente deliberato dal Consiglio dei
Ministri: tale comma era infatti stato modificato dalla
Camera nel corso dell’i#er patlamentare di
conversione; secondo la relazione illustrativa, cid si &
reso necessatio in quanto “la disposizione adottata in
sede di conversione, nclla parte in cui prevede
l'esclusione dal patto di stabilita interno pet le spese
relative agli interventi su siti inquinati di proptieta
degli enti territoriali, appare ptiva di copettura
finanziaria e, quindi, in contrasto con l'articolo 81
della Costituzione”. 1l ripristino di una disposizione
convertita dalle Camere con modificazioni presenta
profili di analogia con la reiterazione dei decteti-legge
non convertiti, suscitando dubbi in ordine al rispetto
dei diviett esplicitati dall'articolo 15, comma 2, lettera
c), della legge n. 400 del 1988 e dalla sentenza n. 360
del 1996 della Corte costituzionale; con riferimento al
provvedimento in titolo, tuttavia, si evidenzia che tale
ultima sentenza consente la reiterazione delle
disposizioni non convertite allorché — come appare
essere il caso — il nuovo decreto tisult “fondato su
autonomi (e, pur sempre, straordinarl) motivi di
necessita ed urgenza” o “caratterizzato da
presupposti  giustificativi  nuovi di  natura
‘straordinaria”» (Scheda 28, punto 3-4).

¢ la salvezza di provvedimenti adottati in attuazione di
disposizioni dichiarate costituzionalmente illegittime
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dalla Corte costituzionale. I1 Comitato affronta

I'argomento in due pareri:

- nel patete sul decreto-legge n. 36/2014 (C. 2215 —
stupefacenti e tossicodipendenza) riconosce la
congruita di disposizioni volte a ripristinare norme
dichiarate illegittime dalla Corte costituzionale pet
vizi meramente procedurali: «l preambolo da inoltre
analiticamente conto del fatto che il decreto-legge &
stato emanato a seguito della sentenza della Corte
costituzionale n. 32 del 12 febbraio 2014, depositata
il 25 febbraio 2014 e pubblicata nella Gazzetta
Utficiale del 5 marzo 2014, con la quale € stata
dichiarata I'lllegittimita costituzionale degli articoli 4-
bis e 4-vicies-ter del decreto-legge 30 dicembre 2005, n.
272, convettito, con modificazioni, dalla legge 21
febbraio 2006, n. 49, “in riferimento all'articolo 77,
secondo comma, Cost. per difetto di omogeneita, e
quindi di nesso funzionale, tra le disposizioni del
decreto-legge e quelle impugnate, introdotte nella
legge di conversione” in quanto detd articoli,
mtrodott in sede di conversione del decreto “In
difetto del mnecessario legame logico-giuridico,
richiesto dall'articolo 77, secondo comma, Cost.,”,
per lassenza di ogni mnesso di interrelazione
funzionale tra le disposizioni impugnate e le
originarie disposizioni del decreto-legge devono
ritenersi adottati in carenza dei presupposti pet il
legittimo  esercizio del potere legislativo di
conversione e percid costituzionalmente illegittimi,
integrando con cid un vizio procedurale. Il decreto in
titolo ripristina, con modificazioni, mediante il
metodo della novellazione, la disciplina normativa
vigente alla data di pubblicazione della sentenza (ad
eccezione di quella relativa all'apparato sanzionatotio,
che resta pertanto quello risultante a seguito della
richiamata sentenza della Corte costituzionale)
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facendo altresi salvi gli effetti degli atti amministrativi
adottati in vigenza della stessa. Tenuto conto che la
Consulta ha censurato solo vizi procedurali e non
anche aspetti sostanziali delle disposizioni dichiarate
incostituzionali, i1 contenuto del decreto rispetta i
limiti posti dalla legge n. 400 del 1988, che, all'articolo
15, comma 2, lettera ¢), prevede che il Governo non
possa, mediante decreto-legge, “ripristinare l'efficacia
di disposizioni dichiarate illegittime dalla Cotte
costituzionale  per wvizi non  attinenti al
procedimento™» (Scheda 5, punto 2);

- nel parere sul decreto-legge n. 91/2014 (C. 2568 —
competitivita), invece, pone la seguente condizione:
«con riferimento all'articolo 22-#r, introdotto al
Senato — che reca disposizioni di modifica di una
disposizione (articolo 3, comma 3, del decreto-legge
13 agosto 2011, n. 138) dichiarata mcostituzionale
dalla Corte costituzionale con la sentenza n. 200 del
2012, lasciandone  dunque  ptesupporte la
sopravvivenza nell'ordinamento — si wvaluti la
compatibilita con 1 limite di contenuto det decteti
legge previsto dall'articolo 15, comma 2, lettera e),
della legge n. 400 del 1988, il quale, in attuazione del
disposto dell'articolo 136 della Costituzione, stabilisce
che “il Governo non pud, mediante decreto-legge (...)
ripristinare l'efficacia di disposizioni dichiarate
illegittime dalla Corte costituzionale per vizi non
attinenti al procedimento”.»;

¢ con riguardo al profilo ordinamentale della immediata
applicazione, i Comitato ha abbandonato le
raccomandaziont di carattere generale formulate
all'inizio della legislatura, prospettando specifici rilievi;
nei pareti sui decreti-legge nn. 34, 66 ¢ 90 del 2014 sono
presentt  condizioni, tra le quali  appaiono


Tile$Info
1,56,55, ,xtestatine40,Black,400,0

AutoImpos
Signature 1, Tile 56 (D) with pages 56,256


Martedi 28 aprile 2015 - 57 — Comitato per la legislazione

particolarmente  interessanti quelle formulate in
relazione ai decreti-legge:

—n. 34/2014, che cottcla la previsione di un
adempimento ai dubbi circa I'immediata applicazione
della norma: «al fine di superare eventuali dubbi circa
i requisito dellimmediata applicazione delle
disposizioni contenute all'articolo 4, commi da 1 a 3,
che si limitano a demandare ad un decreto
interministeriale la nuova disciplina del DURC, oltre
che al fine di rendetle coerenti con il sistema delle
fonti del diritto, si riformulino le anzidette
disposizioni inserendo la nuova disciplina della
attestazione della regolarita contributiva direttamente
nel provvedimento in esatne; in via subordinata —
previa valutazione della sentenza della Corte
Costituzionale n. 149 del 2012, richiamata in
premessa — si provveda alla riformulazione delle
disposizioni in questione al fine di renderle conformi
al modello di delegificazione delineato dall'articolo
17, comma 2, della legge n. 400 del 1988 » (Scheda 3,
condizione 2);

— n. 66/2014, che lascia alle Commissioni di merito la
scelta tra due alternative: «  per quanto detto in
premessa, relativamente alle novelle al codice dei
contratti pubblici ntrodotte all'articolo 26 del decteto
e che, at sensi del comma 1-4is, saranno applicabili a
decorrere dal 1° gennaio 2016, si provveda o a
sopprimere le norme di applicabilita cosi differita nel
tempo o, alternativamente, a prevedere la loro
applicabilita immediata, coerentemente con i

' contenuti propri di un provvedimento legislativo
d'urgenza» (Scheda 12, condizione 2);

e nei parcri sui decreti-legge nn. 91 (Scheda 18,
osservazione 1) e 133 (Scheda 24, osservazione 1), con
riguardo a disposizioni la cut attuazione é subordinata
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allottenimento di un’autotizzazione della Commissione
europea, sono presenti osservazioni formulate pero in
termini imperativi: «valuti la Commissione di merito
Veffettiva sussistenza del requisito di immediata
applicabilita previsto dall'articolo 15, comma 3, della
legge n. 400 del 1988, anche con tiguardo ad eventuali
effetti intermedi ed alla tempistica di adempimenti
propedeutici»;

¢ nelle premesse del parere sul decreto-legge n. 132/2014
il Comitato svolge articolate considerazioni di carattete
generale sulla natura ordinamentale del decreto: «l
decreto reca numerose norme, per lo pin di carattere
ordinamentale, destinate ad acquistare efficacia in tempi
successivi rispetto all'entrata in vigote della norma, in
genere a decorrere dal trentesimo o dal novantesimo
giorno successivo all'entrata in vigore della legge di
conversione (articoli: 3, comma 8; 12, comma 7; 13,
comma 2; 14, comma 2; 17, comma 2; 18, comma 3; 19,
comma 0-4:s5; 20, commi 5 e 6), in un caso, relativo alle
ferie dei magistrati, a decotrere dall'anno 2015 (articolo
16, comma 3) e, quanto alla nota di iscrizione a ruolo
con modalitd telematiche, a decorrere dal 31 marzo
2015 (articolo 18, comma 4); per tali disposizioni la
rispondenza al requisito (previsto dall'articolo 15,
comma 3, della legge n. 400 del 1988) della “immediata
applicabilita” delle misure disposte dal decreto, va
comunque valutata anche tenendo conto di alcuni
elementi obiettivi quali: a) in molti casi, di eventuali
effetti intermedi e della tempistica di adempimenti
previsti (che, nei casi di specie non sono espressamente
indicati ma solo implicitamente previsti); b) come
specificato nella relazione illustrativa telativamente alla
riforma delle spese processuali (ma con osservazione
applicabile anche ad altri casi), dell'affidamento delle
parti che intendono introdurre i giudizio circa le
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discipline che saranno applicabili al caso; ¢
relativamente alle ferie dei magistrati, come esplicitato
nella relazione illustrativa predisposta dal Governo, del
“principio costituzionale di tutela det diritti quesiti
[sccondo 1 quale] i1 montante ferie maturato
nell'annualita 2014 va computato secondo la disciplina
previgente”» (Scheda 26, punto 4);

¢ con riguardo all’articolo 17: gia ho accennato alla fuga dal
regolamento, che si sostanzia nel ricorso a fonti atipiche come
gli atti qualificati di natura non regolamentare o 1 decreti del
Presidente del Consiglio dei ministri su proposta dei ministri di
settore ¢ — non di rado — con I'mtervento consultivo di altri
soggetti (Conferenza Stato-Regioni, Conferenza Stato-citta o
Conterenza unificata, patti sociali); altri macrofenomeni sono:

- 1l ricorso a decreti dirigenziali in luogo di fonti secondarie
Con riguardo all’ A. C. 2162 (decreto-legge n. 16/2014 —
finanza locale e servizi scolastici) 1 Comitato formula la
seguente condizione: «all'articolo 1, si riformuli il comma 4,
ptevedendo, in luogo di un “decreto del Ministero
dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministero
dell'interno” (cio¢ di un decreto interdirigenziale) un decreto del
Ministro dell'economia, di concerto con il Ministro dell'interno»
Scheda 2, condizione 1);

- la cosiddetta “delegificazione spuria”, cio¢ Pattribuzione
della facolta di intervenire su materie disciplinate dalla legge a
fonti diverse dai regolamenti di delegificazione ovveto con
procedure diverse rispetto a quelle definite dal comma 2
dell’articolo 17 (pateti sull’A.C. 2208 - decteto-legge n. 34/2014
— occupazione e imprese - Scheda 3, punto 5, sul’A.C. 1542-B -
disegno di legge di riforma delle province e delle citta
metropolitane - Scheda 4, punto 6, sul’A.C. 2486 - decreto-
legge n. 90/2014 — riforma della pubblica amministrazione -
Scheda 16, punto 7, sulPA.C. 2093 — disegno di legge
governativo sulla green economy — Scheda 23, punto 9 e sull’A. C,
2681 — decreto-legge n. 132/2014 — giustizia civile — Scheda 26
punto 7. Con specifico rtguardo ai regolamenti di
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organizzazione dei Ministeri, una riapertura di una procedura di
delegificazione spuria ¢ rilevata nel parere sullA.C. 2433
(decreto-legge n. 66/2014 competitivita e glustizia sociale —
Scheda 12, punto 16).
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4.7. Profili della legislazione delegata

Sono 7 1 progetti di legge contenenti disposizioni di delega
esaminati dal Comitato: sul disegno di legge recante delega al
Governo in materia di province e citta metropolitane il
Comitato si € esptresso in seconda lettura (C. 1542-B), dopo
essetsi pronunciato in prima lettura nel periodo del primo turno
di presidenza; peraltro, in questa occasione, non ha formulato
alcun rilievo direttamente attinente ai profili della delega.

L’analisi del Comitato ha riguardato i seguenti aspetti
problematici:

¢ La scarsa definizione dei principi e ctiteri direttivi, rilevata nei
pateri su 5 dei 7 progetti di legge esaminati (C. 731 ed abb;
C. 275 ed abb.; C. 2660; C. 2617; C. 1460); nelle premesse del
patere sul testo unmificato recante delega al Governo in
materta di conflitti di interessi il Comitato annota che «in
telazione alla formulazione della norma di delegazione
legislativa, di cui all'articolo 4, il progetto di legge indica gli
oggetti della delega (al comma 1) e talune disposizioni
procedurali (al comma 3), senza peto indicate i relativi
principi e criteri direttivi, con la conseguenza che non risulta
adeguatamente circoscritta la discrezionalita del legislatore
delegatoy: ne consegue una condizione (Scheda 25, punto 3);

¢ la sovrapposizione tra principi, criteri ditettivi ed oggetto
della delega, anch’essa rilevata in 5 dei 7 pareti (sugli A.C. 731
ed abb.; 2093; 2660; 2617; 1460). Particolarmente esteso sul
punto ¢ il ragionamento svolto nelle premesse del patere sulla
proposta di legge C. 1460 (ratifica Convenzione per
assistenza giudiziaria), ove il Comitato annota che «la delega
ha ad oggetto, appunto, la “compiuta attuazione” (articolo 3,
comma 1) della Convenzione e quindi i principi e ctiteri
direttivi atti a circoscrivere la discrezionalita del legislatore
delegato sono desumibili per relationen da tale fonte del diritto;
inoltre, l'articolo 3, comma 1, elenca i principi e i criteri
direttivi della delega; al tiguardo benché la circolare a firma
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congiunta dei Presidenti della Camera e del Senato del 20
aprile 2001, sulle regole e raccomandazioni per la
formulazione tecnica dei testi legislativi, preveda che «
principi e 1 criteri direttivi... devono essere distinti dall'oggetto
della delega» (punto 2, lettera d)):

a) la lettera f) indica un oggetto della delega (“disciplina
delle modalita e delle procedure per la costituzione di gruppi
investigativi comuni tra le autorita giudiziatie degli Stati
membri dell'Unione europea, qualora il pubblico ministero
proceda a indagini collegate con quelle di altte autorita
giudiziarie straniere, anche assicurando la necessatia
comunicazione del gruppo investigativo comune ai diversi
uffici del pubblico ministero”), sostanzialmente tiproduttivo
dell'articolo 13 della Convenzione, a sua volta sprovvisto di
principi e criteri direttivi espliciti; [ne consegue una

condizione];
b) le lettere a) e b) recano una specificazione dell'oggetto
della delega, richiamando il legislatore delegato — con

previsioni di carattere ricognitivo e di dubbia pottata
normativa — al rispetto di principi fondamentali o ai quali
comunque il Governo non aviebbe potuto derogare
(rispettivamente: le «norme poste a tutela della liberta
individuale; 1 «diritti individualiy e 1 «ptincipi della
Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti dell'uomo
e delle liberta fondamentali») [ne consegue un’osservazione;

c) le lettere c), e) e g), nello specificate ulteriormente
loggetto della delega, richiamano semplicemente la
Convenzione o nel suo insieme (lettera c)) o citandone singoli
articoli (lettera e)) ovvero il Titolo III (lettera g))»;

4 la possibilita di scegliere tra pitt opzioni altetnative (C. 2617 e
C. 2660). Le considerazioni pit articolate sono presenti nelle
premesse del parere sul disegno di legge C. 2660, che investe
tutte le fattispecie fin qui richiamate ed ulterioti profili di
indubbio interesse. Vale la pena riportarle integralmente:
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«in relazione alla formulazione delle norme di delega, il disegno
di legge contiene: disposizioni nelle quali i prncipi e criteri
direttivi appaiono presentare elementi di sovrapposizione con
l'oggetto della delega; disposizioni nelle quali 1 princip1 e criteri
direttivi appaiono generici; disposizioni nelle quali 1 principi e
criteri direttivi sono indicati in termini di finalita della delega;
disposizioni che non individuano con precisione l'effettiva
portata dell'oggetto della delega;

quanto alla prima fattispecie (sovrapposizione con l'oggetto
della delega), con riferimento alla formulazione dei principi e
ctiteti direttivi cui il Governo si deve attenere nell'esercizio della
delega ad esso conferita, il disegno di legge in molti casi sembra
limitarsi ad indicare ulteriori oggetti della delega, laddove la
citata circolate sulla formulazione tecnica dei testi legislativi
prevede che “i principi e i criteri direttivi ... devono essere
distinti dall'oggetto della delega” (punto 2, lettera 4)); in
particolare, per effetto della suddetta sovrapposizione, alcune
disposizioni, qualificate come “principi e criteri direttivi’,
finiscono, di fatto, per costituire ulteriori oggetti di delega. Ad
esempio: il comma 2, lettera 4, numero 7), prevede la «revisione
dell'ambito di applicazione della cassa integrazione guadagni
ordinaria e straordinaria»; il comma 4, lettera g), prevede la
«razionalizzazione e revisione delle procedure e degh
adempimenti in matetia di insetimento mirato delle persone con
disabilita di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68, ¢ degli altri
soggetti aventi diritto al collocamento obbligatorio» esplicitando
solamente la finalita, gia presente nella normativa vigente, di
favotirne l'inserimento e l'integrazione nel mercato del lavoro; il
comma 6, lettera &), prevede la “eliminazione e semplificazione,
anche mediante norme di carattere interpretativo, delle norme
interessate da rilevanti contrasti interpretativi, giurisprudenziali
O amministrativi’™;

quanto alla scconda fattispecie (principi e criteri direttivi
generici), oltre alla predetta sovrapposizione con gli oggetti delle
deleghe, in diverse circostanze i principi e i critert direttivi, pure
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astrattamente distinguibili dall'oggetto della delega, appaiono,
tuttavia, poco definiti: cio si rdscontra, in particolare, al gia citato
comma 6, lettera 4), nel quale il riferimento alle «norme
interessate da rilevanti contrasti interpretativi, giurisprudenziali
o amministrativi» appare generico; al comma 7, lettera ¢), che
dispone la «previsione, per le nuove assunzioni, del contratto a
tempo indeterminato a tutele crescenti in relazione all'anzianita
di servizio» indicando T'oggetto della delega ed affidando al
Governo il compito di definire tale tipologia contrattuale, con
l'individuazione delle tutele da riconoscere e della relativa
tempistica; al comma 7, lettera ¢), che prevede la «revisione della
disciplina dei controlli a distanza, tenendo conto dell'evoluzione
tecnologica e contemperando le esigenze produttive ed
organizzative dell'impresa con la tutela della dignita e della
riservatezza del lavoratore», al comma 7, lettera g), e al comma
9, lettera ¢), i quali non specificano, rispettivamente, se la
«tideterminazione contributivay o la «armonizzazione del
regime delle detrazioni per il comiuge a carico» compottino
aumenti o diminuzioni di imposte e contributiy;

taluni principi e criteri direttivi sono formulati con espressioni
che fanno riferimento a mere eventualita o a opzioni alternative
selezionabili dal Governo delegato; al riguardo, in un obiter
dictun la Corte costituzionale ha rilevato che: «l libero
apprezzamento del legislatore delegato non pud mai assutgere a
principio od a criterio direttivo, in quanto agli antipodi di una
legislazione vincolata, quale ¢, per definizione, la legislazione su
delega» (sentenze n. 68 del 1991 e n. 340 del 2007). Cio si
riscontra al comma 2, lettera b5), numero 5) («eventuale
introduzione, dopo la fruizione dell'ASpl, di una prestazione,
eventualmente priva di copertura figurativa ..»); al comma 4,
lettera /) («possibilita di far confluire, in via ptioritaria, nei ruoli
delle amministrazioni vigilanti ¢ dell'Agenzia il personale ...»); al
comma 7, lettera g), il quale prevede che il Governo analizzi le
varie forme contrattuali «n funzione di interventi di
semplificazione, modifica ¢ superamento delle medesime
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tipologie contrattuali», lettera f) («introduzione, eventualmente
anche in via sperimentale, del compenso orario minimo..») e
lettera 7) («wazionalizzazione e semplificazione dell'attivita
ispettiva, attraverso misure di coordinamento omers attraverso
l'istituzione [...] di una Agenzia unica ...»); al gia citato comma 9,
lettera @) («nella prospettiva di estendere, eventualmente anche in
modo graduale, tale prestazione») e lettera ¢ («eventuale
riconoscimento ... della possibilita di cessione ... di tutti o parte
dei glorni di riposo aggiuntivi..»);

in due circostanze, 1 principi e critert direttivi non esplicitano
l'effettiva portata della delega, in quanto fanno riferimento ad
attivita di tipo ricognitivo-analitico accompagnate da finalita di
carattere generico, potenziale o eventuale. Cio avviene, in
particolare, al comma 7, lettera a): «ndividuare ¢ analizzare tutte le
forme contrattuali al fine di poterne valutare la coerenza [..] in
funzione di interventi di semplificazione, modifica o
superamento delle medesime tipologie contrattualiy e al gia
citato comma 9, lettera @) «ricognizione delle categorie di lavoratric
beneficiaric dell'indennita di maternita, nella prospettiva di
estendere, eventualmente anche in modo graduale, tale
prestazione a tutte le categorie di donne lavoratrici». In un caso
affine — in cui la legge delega recava il criterio direttivo di un
«riesame della disciplina concernente la revoca della patente di
guida» senza peraltro esplicitare alcuna finalita o ctiterio — la
Corte costituzionale, dopo aver rlevato che la predetta
disposizione costituiva piuttosto l'oggetto della delega che un
criterio direttivo, affermo che una disposizione «che delega il
Governo a operatre un «iesame» della disciplina ..., in mancanza
di principi e criteri direttivi che giustifichino la riforma, deve
essere intesa mn un senso minimale, tale da non consentire, di
per sé, 'adozione di norme delegate sostanzialmente innovative
rispetto al sistema legislativo previgente o, se del caso, richieste

dal coordinamento con nuove norme apprestate dal legislatore
delegato» (Sent. n. 354 del 1998) »;
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alcuni ultetiori principi e criteri direttivi appaiono di dubbia
pottata notmativa, come, al comma 0, le lettere ¢) e d), le quali,
nel prevedete per le pubbliche amministrazioni Fobbligo di
trasmettere le comunicazioni alle amministrazioni competenti e
l'introduzione del divieto di richiedere dati det quali esse sono in
possesso, tipetono disposizioni gia vigenti nell'ordinamento,
senza dunque contribuite a fornire indirizzi al Governo
nell'attuazione della delegay;

quanto alla terza fattispecie (commistione fra le finalita e i
principi e ctiteri direttivi della delega), ai commi 1, 3, 5, 7 ¢ 8, gli
oggetti delle delegazioni legislative sono preceduti dalla
dichiarazione di finalita del conferimento della delega stessa; al
rignardo, la Commissione di merito, nel valutarne
preliminarmente l'effettiva portata normativa, dovrebbe, per
favorire la chiatezza della formulazione del testo, procedere a
riformulate tali dichiarazioni di finalita in termini di principi e
criteri direttivi. Cid appare particolarmente rilevante nel caso
della delega di cui al comma 5, ove la finalita appare definire lo
stesso oggetto della delega piuttosto che un principio o criterio
direttivon;

quanto alla quarta fattispecie (non chiara individuazione della
portata della delega), ulteriori incertezze concernono la
questione se oggetto della delega sia un riordino della normativa
vigente o una sua riforma. Infatti:

per le deleghe riguardanti gli ammortizzatori sociali e 1 servizi
pet il lavoro il titolo dell'atto parla di 7iforma mentre il testo patla
di réordino (comma 1 e comma 3);

pet la delega riguardante i rapporti di lavoro e ligiene e
sicurezza sul lavoro ¢ per la delega riguardante il testo unico
delle forme contrattuali e dei rapporti di lavoro, il titolo dell'atto
patla di riordino «della disciplina dei rapporti di lavoro» mentre 1
principi e criteri direttivi enumerati, rispettivamente, al comma
6 e al comma 7 appaiono, in generale, finalizzati ad autorizzare
il Governo a innovare il diritto vigente;
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per la delega riguardante la maternita e la conciliazione dei
tempi di vita e di lavoro, il titolo dell'atto patla di rerdino,
mentre il testo patla di «revisione ed aggiornamento delle misurey,

in merito  parrebbe opportuno assicurare 'uniformita
terminologica, in particolare tenendo conto che nella
giurisprudenza costituzionale concernente 1 decreti legislativi la
nozione di riordino (cui si accompagnano spesso, a ulteriore
chiarimento, i concetti di armonizzazione o coordinamento ¢, in
casi particolari, di ricognizione o riesame) & generalmente
distinta da quella di innovazione» (Scheda 27, punti da 3 a 3-
octres);

¢le procedure di delega. In particolare, Pattenzione del
Comitato si ¢ concentrata sulla necessita di individuare
termini certi e conoscibili per Pesercizio della delega, evitando
tecniche di “scortimento” di tali termini. Nei pareri sul
disegno di legge di riforma e mercato del lavoro (C. 2660), sul
disegno di legge di riforma del Terzo settore (C. 2617) e sulla
proposta di legge di miziativa patrlamentare relativa alla
ratifica ed attuazione della Convenzione sull’assistenza
giudiziatia tra gli Stati membri dell’'Unione europea (C. 1460)
il Comitato constata nelle premesse (Scheda 27, punto 6;
Scheda 31, punto 9; Scheda 32, punto 3) il ticorso alla tecnica
dello scortimento, consistente nella possibilita di prolungare
il termine per I'esercizio della delega quando l'espressione dei
pareri patlamentari scada nei trenta giorni che precedono o
seguono la scadenza del termine stesso, ponendo in ciascun
parere una condizione finalizzata ad individuate «l termine
per l'esercizio della delega in modo univoco senza possibilita
di scorrimenti”.». Nelle premesse del patere sul disegno di
legge C. 2093 (green ecomomy), 1l Comitato evidenzia come le
procedure di delega siano disciplinate nello stesso comma che
indica 1 principi e criteri direttivi della delega, formulando una
condizione volta alla trattazione distinta dei due aspetti.
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La tabella seguente da conto della frequenza dei vari rilievi
negli atti esaminati.

R1]1ev1 rlguardann progettl di legge contenentl |

dxsposumm di delega | | o

R % tispetto al

_ | totale dei-

Tlpolog-la de1 nhev1 formulan ' N dl pareri P ateti resisu’.
nei paren . ~ contenenti il  progetti di

: - nhevo Coob o legge _

= | contenenti

, ~deleghe
:Prmc:lp1 € cnten dlre_t_t__lw 5 71.42%

generici o mancanu ’

iSovrappos1z1one tra prmc1p1, R 5 1. 42%
criteri.e oggetto della delega e
»Procedure d1 delega _5:3_;'f;_: 5 71,42%

La tabella 6 da conto nel dettaglio dei singoli pareri del
Comitato.
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4.8. Omogeneita/eterogeneita del contenuto

Il tema della omogeneitid/eterogeneita dei contenuti dei
provvedimenti sottoposti al’esame del Comitato ha sempre
ricevuto particolare attenzione con specifico riguardo ai disegni
di legge di conversione, anche in relazione al rispetto
dell’articolo 15, comma 3 della legge n. 400 del 1988, in base al
quale «i/ loro contenuto deve essere specifico, omogeneo ¢ corvispondente al
titolon.

Draltra parte, proprio alcuni dei disegni di legge di
conversione sono i provvedimenti che appaiono piu
problematici da questo punto di vista.

Nei  pareri  trovano  posto, lungo i  crinale
eterogeneita/omogeneitd, molteplici  definizioni, la  cui
distinzione ¢ talora impercettibile:

¢ det provvedimenti dei quali il Comitato ha evidenziato un
alto grado di eterogeneita: 1 presenta un “contenuto eterogeneo,
vasto ¢ complesso” (A.C. 2629: decreto-legge n. 133/2014,
“Sblocca Ttalia”)*; 1 ha un contenuto “esttemamente ampio e
complesso” (A.C. 2433: decreto-legge n. 66/2014 —
competitivita); 1l decreto-legge n. 90 (C. 2486 ¢ C. 2486-B:
riforma della pubblica amministrazione) presenta un contenuto
“ampio ed articolato”, rilevato sia in prima, sia in seconda
lettura;

¢ nei pareri su 5 disegni di legge di conversione (A.C. 2162,
2568, 2616, 2715 e 2727) l'eterogeneita del contenuto emetge
implicitamente attraverso 'enumerazione, nelle premesse dei
diversi oggetti trattati;

¢ “articolato ma sostanzialmente omogeneo” ¢ il contenuto
tilevato da 1 altro parere, sul decreto-legge n. 83/2014 (C. 2426-
beni culturali e turismo);

* SullA.C. 1248 il Comitato ha rilevato nel parete un contenuto “estremamente
P .
vasto e complesso”, mentre sullA.C. 1248-B, come modificato dal Senato, il
patere ha rilevato un contenuto “eterogeneo”.
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¢ “sostanzialmente omogeneo” ¢ il contenuto del dectreto
decreto-legge n. 47/2014 (A. C. 2373 — emergenza abitativa);

¢ “omogeneo” ¢ il contenuto rilevato in 13 pareri, dei quali 8
relativi a disegni di legge di conversione;

nel parere sul disegno di legge di conversione del decteto-
legge n. 133/2014 (C. 2629 — “Sblocca Italia™) il Comitato ha
formulato la seguente raccomandazione:

«abbia cura il legislatore di voletsi attenere, in occasione della
definizione del contenuto dei decreti legge che intenda adottare,
alle indicazioni di cui alla sentenza della Corte costituzionale n.
22 del 2012, tenendo in particolare conto dello stretto nesso
intercorrente tra l'intrinseca coerenza delle norme contenute nel
decreto legge — dal punto di vista oggettivo e matetiale ovvero
dal punto di vista funzionale e finalistico — e la ticotrenza dei
presupposti fattuali indicati al secondo comma dell'atticolo 77
della Costituzione, se del caso procedendo ad adottare, al fine di
inserirvi eventuali discipline che presentino profili autonomi di
necessita e di urgenza “atti normativi urgenti del potere
esecutivo distinti e separati”, evitando cosi “la commistione e la
sovrapposizione, nello stesso atto normativo, di oggetti e
finalita eterogenei, in ragione di presupposti, a loro volta,
eterogenel” (scheda n. 24, punto 1).
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4.9. Richiami alla legge n. 212 del 2000

Il Comitato, nel periodo di riferimento, ha effettuato espliciti
tichiami allo Statuto del contribuente nel parere relativo al
decreto-legge n. 66/2014 (C. 2433 — competitivitd), dove ha
rimarcato che «l provvedimento reca altresi diverse disposizioni
in materia tributaria le quali appaiono derogare a talune
disposizioni della legge n. 212 del 2000 (statuto dei diritti del
contribuente), che  “costituiscono  ptrincipi  generali
dell'ordinamento  tributario e possono essere derogate o
modificate solo espressamente e mai da leggi speciali” (articolo
1, comma 1). 81 tratta, in patticolare:

a) di disposizioni suscettibili di applicazione con effetti
retroattivi, in difformita con 'articolo 3, comma 1, dello statuto
del contribuente, secondo il quale le disposizioni tributarie non
possono avere effetto retroattivo (per es.: 'articolo 4, al comma
6-7er eleva un'aliquota «per l'anno 2014», al comma 12 applica
una nuova aliquota a valori iscritti nel bilancio del 2013 per
effetto di previsioni legislative, al comma 12-guater modifica
ampiamente 1 termini per la determinazione e per il versamento
della TASI relativamente all'annualita in corso, prevedendo, fra
l'altro, che il versamento della prima rata avvenga entro il 16
giugno sulla base di deliberazioni assunte ed inviate
telematicamente dai comuni entro il 23 maggio 2014; l'articolo
22, al comma 2, al fine di recuperare un maggior gettito,
ridetermina alcune esenzioni dall'TMU, «a decorrere dall'anno di
imposta 2014» e al comma 1-44s applica, sia pur limitatamente a
un insieme individuato di contribuenti agricoli, una nuova, pit
onerosa, disciplina tributaria «a decortere dal petiodo di
imposta successivo a quello in corso al 31 dicembre 2013»);

b) di disposizioni che recano modificazioni non testuali a
discipline tributarie, in difformita con l'articolo 2, comma 4,
dello statuto del contribuente, secondo cui le disposizioni
modificative di leggi tributatie debbono essere introdotte
tipottando il testo conseguentemente modificato (per es.


Tile$Info
1,71,70, ,xtestatine40,Black,400,0

AutoImpos
Signature 1, Tile 71 (S) with pages 71,271


Martedi 28 aprile 2015 - 72 — Comitato per la legislazione

l'articolo 3 del decreto modifica il trattamento dei redditi di
natura finanziaria senza novellare il testo unico delle imposte sui
redditi e le altre normative applicabili);

c) di disposizioni tributatie recanti un «titolo muto» in
difformitda con l'articolo 2, comma 1, dello statuto del
contribuente, secondo cui nelle leggi che contengono
disposizioni tributarie la rubrica delle partizioni interne e dei
singoli articoli deve menzionare l'oggetto delle disposizioni ivi
contenute (per es. larticolo 4 del decreto reca numerose
modifiche a leggi tributarie, anche in materia di TASI, senza
farne alcuna menzione nel titolo «disposizioni  di
coordinamento e modifiche alla legge 27 dicembre 2013, n.
147», mentre l'articolo 22, recante norme in materia di IMU e di
redditi agrari, ¢ rubricato «iduzione delle spesc fiscalin)».

Con riguardo a tali disposizioni, il Comitato, in
un’osservazione, ha invitato la Comtnissione di merito a
valutare «'opportunita di specificare la natura derogatoria in
rapporto ai principt enunciati dalla legge n. 212 del 2000
(Statuto del contribuente), tenendo conto, a tal fine, che
l'articolo 1 della citata legge n. 212 stabilisce che le disposizioni
della medesima legge «costituiscono principi  generali
dell'ordinamento  tributario e possono essere derogate o
modificate solo espressamente e mai da leggi speciali» ¢ che la
circolare sulla corretta formulazione det testi legislativi prevede
che de disposizioni derogatorie e quelle che disciplinano casi
particolari richiamano la disposizione generale cui fanno
eccezione» (Scheda 12, punto 17).
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4.10. Profili di coordinamento con disposizioni
di rango costituzionale

7 dei 32 pateti resi dal Comitato  nel periodo di rifetimento
contengono richiami a norme della Costituzione. Taluni di ess1
contengono casi per cosi dire “classici”, in cui si inhvocano
Particolo 76 o larticolo 77, secondo comma della Costituzione
con riguardo — rispettivamente alle disposizioni di delega e al
limite di contenuto dei decreti-legge. L’articolo 76 ¢ richiamato
in 2 pateti: sul decteto-legge n. 66/2014 (C. 2433 —
competitivita — Scheda 12, punto 1) e sul testo unificato C. 275
ed abb. (conflitti di interessi — Scheda 25, punto 3) L’articolo 77
¢ richiamato in 2 pateti: sul decreto-legge n. 36/2014 (C. 2215 —
tossicodipendenza — Scheda 5, punto 3) e sul piu volte citato
decteto-legge n. 133/2014 (Scheda 24, punto 1).

In qualche caso i Comitato, pur rimanendo nell'ambito delle
proprie competenze, segnala particolari criticita in relazione al
rispetto del principi costituzionali. Appaiono particolarmente
interessanti 1 pareri nel quali si fa riferimento al rispetto delle
riserve di legge:

® tre pareri si soffermano su fattispecie di delegificazione
sputia riguardanti la riserva di legge in materia tributaria
disposta dall’articolo 23 della Costituzione. Si tratta dei parer
sui decreti-legge n. 90/2014 (Scheda 16, punto 7) e n. 132/2014
(C. 2681 — giustizia civile) Scheda 26, punto 7) e sul disegno di
legge C. 2093, in materia di green economy (Scheda 23, punto 9);

® le premesse del parere sul citato decreto-legge n. 36/2014
segnalano che «l decreto-legge, all'articolo 2, dispone che “A
decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto
continuano a produrre effetti gli atti amministrativi adottati sino
alla data di pubblicazione della sentenza della Corte
costituzionale n. 32 del 12 febbraio 2014, individuando cosi
una data di decotrenza (il 21 marzo, giorno di entrata in vigore
del decreto-legge) che sembra segnare una cesura rispetto alla
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data di efficacia della sentenza della Corte costituzionale (6
marzo) e che potrebbe apparire contraddetta dall'uso
dell'espressione “continuano a produtre effetti”. L'uso di tale
ultima espressione potrebbe infatti indurre a pensare che
Iintento sia quello di salvaguardare anche i petiodo
antecedente, sia esso compreso tra l'acquisto di efficacia della
sentenza della Cotte costituzionale (6 marzo) e lentrata in
vigore del decreto, ovvero esteso sino a ricomprendere il tempo
intercorso tra la data di efficacia di ciascun atto amministrativo
e l'entrata in vigore del decreto-legge: sulla base di questa
interpretazione, la disposizione in oggetto presenterebbe
evidenti profili problematici alla luce del principio costituzionale
della irretroattivita della legge penale (articolo 25, secondo
comma, della Costituzione)» (Scheda 5, punto 3). Ne consegue
la seguente condizione: «per quanto detto in premessa e nel
presupposto che l'intento perseguito con l'articolo 2 sia quello
di agire esclusivamente pro futuro, si sostituisca l'espressione
“continuano a produrre” con la seguente: “riprendono a
produrre™ (Scheda 5, condizione 1).

Infine, in una delle condizioni presenti nel parere sul decreto-
legge n. 91/2014 (A. C. 2568 — agficoltura, ambiente e
competitivita) si richiama Particolo 136 come fonte da cui
discende i divieto di riprodurre nei decreti-legge disposizioni
dichiarate illegittime dalla Cotte costituzionale’, previsto
dall’articolo 15, comma 2, lettera €) della legge n. 400/1988.

® Nel caso di specie, si tratta della sentenza n. 200 del 2012, che ha dichiarato
lillegittimita costituzionale dellarticolo 3, comma 3 del decreto-legge 13 agosto
2011, n. 138.
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4.11. La  giurisprudenza della  Corte
costituzionale e del Consiglio di Stato

Come gia accennato, il secondo turno di presidenza del
Comitato si € caratterizzato per un frequente richiamo alla
giurisprudenza della Corte costituzionale, che ricorre in 14 dei
32 pareti: 9 richiamano sentenze comunque riconducibili al
tema dei limiti di contenuto della decretazione durgenza; 1
richiama la celebre sentenza n. 360/1996 sul divieto di
reiterazione  dei decreti-legge; 4  richiamano  sentenze
concernenti la formulazione di disposizioni di delegazione
legislativa.

Molto richiamata ¢ anche una sentenza del Consiglio di Stato
in materia di decreti di natura non regolamentare.

4.11.1. Limiti di contenuto def decreti-legge

Le sentenze fondamentali in materia di omogeneita dei
decreti-legge sono la n. 22 del 2012 e la n. 32 del 2014, che il
Comitato richiama con una certa frequenza. In particolare:

il patere sul decreto-legge n. 133/2014 (A. C. 2629 — sblocca
Italia) richiama entrambe le sentenze (Scheda 24, punto 1-47),
nonché la sentenza n. 149/2012, sulla possibilita di introdurre
nell’ambito di un decreto-legge l'autorizzazione ad emanare
regolamenti di delegificazione (Scheda 24, punto 16)6.;

& L'articolo 8, annota il Comitato nelle premesse, «autorizza il Governo alladozione
di un regolamento di delegificazione (in merito alla disciplina delle tetre e rocce da
scavo) secondo una procedura difforme rispetto a quella prevista dall'articolo 17,
comma 2, della legge n. 400 del 1988, che non offre quindi le medesime garanzie
individuate da tale proceduta: esso infatti non indica le disposizioni da abrogare
con effetto dalla data di entrata in vigore del regolamento e, anziché definite le
“norme generali regolatrici della materia”, indica tre finalita (inclusa quella
abrogativa) qualificate come “principi e critert ditettivi”. Inoltre, andrebbe valutata
l'opportunita di verificare Ia congruita del termine di novanta giorni previsto pet
I'adozione del regolamento, alla luce delle norme procedurali previste dal citato
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il parere sull’A. C. 2727 (decteto-legge n. 168/2014 — Comites
e armi sceniche) richiama la sentenza n. 22/2012;

i pateti sui decreti-legge n. 16/2014 (A. C. 2162 — finanza
locale) e n. 36/2014 (A. C. 2215 - tossicodipendenza)
richiamano la sentenza n. 32/2014.

4.11.2. La reiterazione dei decreti-legge

Il partere sul decteto-legge n. 165/2014 (C. 2715 — modifiche
di recenti decreti-legge) affronta il tema della reiterazione in
rappotto alla sentenza della Corte costituzionale n. 360 del 1996
ed alla peculiaritd del caso di specie: «in particolare, l'articolo 1
del provvedimento ripristina la formulazione del comma 7
dell'articolo 34 del decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133, nel
testo otiginariamente deliberato dal Consiglio dei Ministri: tale
comma era infatti stato modificato dalla Camera nel cotso
dell’ser patlamentare di conversione; secondo la telazione
illustrativa, cio si € reso necessatio in quanto “la disposizione

atticolo 17, che comportano il patete del Consiglio di Stato (da esprimete entro
novanta giomi), il patete delle Commissioni patlamentari competenti (trenta
giorni) e la registrazione della Corte dei conti (sessanta giori). Infine, si segnala
che la sentenza della Cotte costituzionale n. 149 del 2012, in un obiter dictum, lascia
imptegiudicata la possibilita di pronunciarsi sulla “correttezza della prassi di
autorizzare l'etanazione di regolamenti di delegificazione tramite decreto-legge”,
nonché “ogni valutazione sulle procedute di delegificazione non conformi al
modello ptevisto dall'articolo 17, comma 2, della legge n. 400 del 1988, quale ¢
quella prevista dalla disposizione impugnata, che non determina ‘le norme generali
regolatrici della materia’, né indica espressamente le norme di rango primario da
ritenersi abrogate con effetto dalla data di entrata in vigore dei regolamenti di
delegificazione™. Ne consegue la seguente condizione: « 4) previa valutazione
della sentenza della Cotte costituzionale n. 149 del 2012, richtamata in premessa,
si provveda alla tiformulazione delle disposizioni contenute all'articolo 8, al fine di
rendetle conformi al modello di delegificazione delineato dall'atticolo 17, comma
2, della legge n. 400 del 1988».

Analoghe considerazioni e condizioni sono contenute nei pareri sugh A.C. 2208 —
occupazione e imprese (decteto-legge n. 34/2014) e 2568 — agricoltura, ambiente,
competitivita (decreto-legge n. 91/2014). Nel parere sull’A.C. 2486 — riforma della
pubblica amministrazione (decreto-legge n. 90/2014) il richiamo della sentenza &
presente soltanto nelle premesse.
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adottata in sede di conversione, nella parte in cui prevede
l'esclusione dal patto di stabilita interno per le spese relative agli
Interventi su siti inquinati di proprieta degli enti tetritoriali,
appate priva di copertura finanziaria e, quindi, in contrasto con
l'articolo 81 della Costituzione™. 11 tipristino di una disposizione
convertita dalle Camere con modificazioni presenta profili di
analogia con la reiterazione dei decreti-legge non convertiti,
suscitando dubbi in ordine al rispetto dei divieti esplicitat
dall'articolo 15, comma 2, lettera c), della legge n. 400 del 1988
e dalla sentenza n. 360 del 1996 della Corte costituzionale; con
riferimento al provvedimento in titolo, tuttavia, si evidenzia che
tale ultima sentenza consente la reiterazione delle disposizioni
non convertite allorché — come appare essere il caso — il nuovo
decreto risuld “fondato su autonomi (e, putr sempte,
straordinari) motivi di necessitd ed urgenza” o “carattetizzato
da ... presupposti giustificativi nuovi di natura ‘straordinatia’ ”»
(Scheda 28, punto 3-47s).

4.11.3. Le deleghe legislative

Le premesse del parere sul disegno di legge n. 2617 (Terzo
settore) si soffermano lungamente sulla questione dei principi e
criteri direttivi di delega, esaminata da vari punti di vista. In
particolare, si rileva che:

«taluni principi e criteri direttivi sono formulati con
espressioni che fanno riferimento a eventualita o opzioni
alternative selezionabili dal Governo delegato; al riguardo, in un
obiter dictum la Cotte costituzionale ha rilevato che: “il libero
apprezzamento del legislatore delegato non puo mai assurgere a
principio od a criterio direttivo, in quanto agli antipodi di una
legislazione vincolata, quale &, per definizione, la legislazione su
delega™ (sentenze n. 68 del 1991 e n. 340 del 2007)»;

anche la commistione, sopra evidenziata, fra criteri direttivi
ed oggetto della delega, nella misura in cui ha l'effetto di
ampliare 'oggetto della delega senza esplicitare 1 relativi principi
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e criteri direttivi appare concorrere a questo dubbio
interpretativo|riguardante la effettiva portata innovativa della
delega]. Infatti, ¢ proprio nel caso delle deleghe non innovative
che la Corte costituzionale ha ammesso che 1 principi e criteri
direttivi, in luogo di essere puntualmente esplicitati, possano
essere ricavabili anche per relationem, mediante rinvio al diritto
vigente (sentenze n. 52 e 53 del 2005, n. 174 del 2005 e n. 341
del 2007), in quanto “La necessita della indicazione di principi e
di criteri direttivi idonei a circosctivere le diverse scelte
discrezionali dell'esecutivo riguarda i casi in cui la revisione ed il
riordino compottino lintroduzione di norme aventi contenuto
innovativo rispetto alla disciplina previgente, mentre tale
specifica indicazione puo anche mancare allorché le nuove
disposizioni abbiano carattere di sostanziale conferma delle
precedenti” (sentenza n. 350 del 2007, che riprende la n. 66 del
2005 e la n. 239 del 2003); da quanto sopra deriva che,
nell'ipotesi in cui la Commissione ritenga dunque di dover
conferire al Governo, in quanto legislatore delegato, un potere
dispositivo avente ampia portata innovativa dell'ordinamento
vigente, tale da poter integrare una vera e propria riforma,
appare necessatio:

esplicitare pit puntualmente i principi e 1 critert direttivi
(senza che essi risultino ricavabili solo dall'ordinamento vigente,
cio che legittimerebbe una delega di tipo compilativo, come per
esempio un testo unico non innovativo);

curare, cotrispondentemente, una maggiore uniformita
terminologica nel cotrpo del testo distinguendo i casi in cui la
delega abbia portata innovativa (“riforma”) da quelli in cui la
delega sia limitata al coordinamento o tiordino dell'ordinamento
vigenten.

Ne consegue una spectfica condizione.

Le sentenze 53 del 2005 e 341 del 2007 sono richiamate
anche nel parere sul T. U. 275 ed abb., che richiama inoltre la
sentenza 426 del 2006 (Scheda 25, punto 3).
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Le sentenze 68/1991 e 340/2007 sono richiamate anche nel
patete sul disegno di legge n. 2660 (Jobs Aet — Scheda 27, punto
3-quater), che richiama inoltre la sentenza 354/1998 (Scheda 27

————
punto 3-guinquzes).

4.11.4. I decreti di natura non regolamentare

Come gia segnalato nella nota 2, il Comitato tibadisce
costantemente che la Corte costituzionale, nella sentenza n. 116
del 2006, con riferimento ad un decreto ministeriale del quale si
esplicitava la natura non regolamentare, lo qualificava come «un
atto statale dalla indefinibile natura giuridica» e che I'Adunanza
Plenaria del Consiglio di Stato, con sentenza 4 maggio 2012, n.
9, sulla natura giuridica dell'articolo 4 del decreto ministeriale 6
tebbraio 2006, ha osservato che: “deve tilevarsi che, nonostante
la crescente diffusione di quel fenomeno efficacemente
descritto in termini di «fuga dal regolamento» (che si manifesta,
talvolta anche in base ad esplicite indicazioni legislative, tramite
l'adozione di atti normativi secondati che si autoqualificano in
termini non regolamentart) deve, in linea di principio, escludersi
che il potere normativo dei Ministti e, pii in generale, del
Governo possa esercitarsi medianti atti «atipich» di natura non
tegolamentate” (Scheda 13, punto 8 - A.C. 2426 decreto-legge
n. 83/2014 — beni culturali e turismo; Scheda 18, punto 14 -
A.C. 2568 - decreto-legge n. 91/2014 — agricoltura, ambiente,
competitivitd; Scheda 26, punto 8 - A.C. 2681- giustizia civile —
decreto-legge n. 132/2014

4.11.5. Ia durata in carica degli organi elettivi degli enti locali

Nelle premesse del patere sul disegno di legge n. 1542-B, il
Comitato richiama la sentenza 48 del 2003, riguardante la durata
in carica degli organi elettivi degli enti locali: «l combinato
disposto dei commi 14 e 82, che intervengono a disciplinare la
durata in carica delle amministrazioni provinciali per l'ordinaria
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amministtazione dopo la loro cessazione, “in deroga alle
disposizioni di cui all'articolo 1, comma 325, della legge 27
dicembre 2013, n. 1477, ed assenza dei necessari coordinamenti
con quanto stabilito dall'anzidetta disposizione, sembra dispotre
la scadenza degli organi elettivi anticipata rispetto alla loro
scadenza naturale: in proposito, si ricorda che la Corte
costituzionale con la sentenza n. 48 del 2003, ha affermato che
“vi & un diritto degli enti elettivi e dei loro rappresentanti eletti
al compimento del mandato conferito nelle elezioni come
aspetto della struttura rappresentativa degli Enti, che coinvolge
anche i rispettivi corpi elettorali”. ».
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V.
CONCLUSIONI

Come gid accennato nelle premesse, il secondo turno di presidensa del
Comitato ha coinciso con i primi dieci mesi del Governo Renzi, nel corso
dei guali ¢ anmentata l'attenzgone delle Camers, del Governo e dei mass
media per Lattnagione data alle leggi approvate.

Dal punto di vista dell'attivita del Comitato, & stala incoraggiata —
laddove possibile- un’attivita di confronto in modo pin sistematico con le
Commission: di merito, la quale ha portato a risolvere aleuni problemsi per
le vie brevi, sottoponendo alle Commiissioni talune problemaltiche e
Jformulando le bogze dei relativi emendaments, in modo da alleggerire i
pareri del Comitato di quelle questioni che prima della seduta erano gid
state risolte o erano comungue in via di prossima risoluione.

Naturalmente, da un lato, questa attivitd si ¢ incentrata sui soli profils
di competenzga del Comitato, che si possono efficacemente sintetigzare
nell'espressione “qualita della  legislagione”, senga entrare nel merito
politico delle questioni che é riservato alle Commissioni di merito, dall altro,
essa ha potuto avere hiogo solo con riferimento a pochi provvediments perché
i tempi brevi di esame dei decreti-legge (che costituiscono la maggior parte
del lavoro del Comitato) rendono pinttosto diffictle poter svolgere questo
lavoro proficso ma non visibile.

In due circostange, per questioni che avevano rilievo del tutto tecnico e
non _politico, taluni dubbi sulla formulazgione legislativa sono perfino stati
risolti mediante contatti informali senza bisogno di convocare appositamente
¢ formalmente lintero Comitato.

Nel caso del disegno di legge di riforma costituzgonale (C. 2613), ¢ stata
la Commissione Affari costitusionali che — letto ed apprezzato il parere del
Comitato — ha chiesto agh wffici la predisposigione di una serie di
emendamenti finalizzati a recepire le osservagioni e le condigions che esso
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aveva posto nel suo parere (delle quali circa il 45 per cento sono state poi
effettivamente recepite).

Quale altro caso di interagione particolarmente proficua tra Comilato ¢
Commissione di merito puo indicarsi quello delfA.C. 2617 (Delega af
Governo per la riforma del Terzo setiore), caratterizzato dal recepimento
pressoché totale dei vilievi del Comitato. In proposito va anche ricordato che,
nel corso dell’esame in Assemblea, nella seduta del 1° aprife 2015 & stato
approvato, con il parere favorevole della relatrice per la maggioranza ¢ del
Governo lemendamento 1.419, presentato e sostenuto dall’on. Monchiero,
volto ad eliminare il cosiddetto meccanismo di “scorrimento” della delega”.

M piace ricordare, infine, limpegno profuso sul disegno di legge di
conversione del decreto-legge 24 gennaio 2015, n. 3, recante misure urgenti
per i sistema bancario e gli investiments (C. 2844).

In tutti questi casi, i contatti a livello informale ¢ tra wffici, la
Jormulagione in maniera testuale delle condiggoni ¢ la loro trasfusione in
ermendamenti hanno consentito di mighorare la qualifa dei tests, in
particolare:  eliminando  espressioni di  dubbia  portata  normativa;
riformulando in lermini di novelle modifiche non testuali alla legislazione
vigente; correggendo riferimenti normativi imprecisi o generici,

St tratta di modalita gid sperimentate nel passato ed wlieriormente
valorizzate nel periodo di vifevimento, per dare maggiore valenza al lavoro
del Comitato, generalmente riconoscinto ma che si tradice in risultati
concrets se [attivitd consultiva viene accomipagnata da un ippegno diffuso
dei suoi components nel seguire § progetti di legge anche nel loro esame in
Commissione ed in Assemblea.

E un impegno che i componenti del Comitato 5i stanno assumend
profinamente, in vista dellobiettivo di una wmughore qualita della
legislazione, che assicuri la necessaria certea del diritto.


Tile$Info
1,82,81, ,xtestatine40,Black,400,0

AutoImpos
Signature 1, Tile 82 (D) with pages 82,282


Martedi 28 aprile 2015 — 83 — Comitato per la legislazione

V9. TABELLE
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TAB. 1 “RILIEVI NEL PARERE”

~ RILIEVINEL PARERE

AC" Ossé. _ Cond.  |Racc. '_: :FormaAito' L Not:é::-   __ Scheda

NO NG |DL 2014/003 0001

1 Raccomandazione

' ':S| o o sl DL 2014/016 4 Condizioni, 4 Osservazioni,

Si - NO DL. 2014/034 | 2 Condizioni, 2 Osservazioni 0003

US| S| ameoy |]Soond omenagens, |
SI | NO |DL 2014036 1 Condizione 0005
NO | NO |DL2014/025
NO NO DL 2014/52 |1 Osservazione 0007
NO | NO |DL 2014034 2 Osservazion 00
.Sl- - NO DL 2014/047 | 2 Condizioni, 3 Osservazioni 0009
NO NO | DL 2014/074 | 3 Osservazioni i
S| St |oLaowoss 1 Sontme townmene, gy
SI | NO |DL 2014066 |5 Condizioni 7 Osservazioni g_uz_
Sl B NO |DL 2014/083 | 4 Condizioni, 5 Osservazioni g_1:§
NO | S |DL 2014088 Ossenvazions. 2 o014

Raccomandazioni T
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AC

' RILIEVI NEL PARERE

:0;5;. | Cond_;_: : Rac':c.’  : | F'Q'rm.a.'A_tto” - Note_.'. SR S.'cht_e.c.lé'_
'Sl | NO | DL2014/073 2 Condizion, 2 Osservazioni | 0015
sl | NO |DL 2014/090 | 4 Condizioni, 11 Osservazioni leg
NO NO DL 2014/092 | 2 Osservazioni 0017
S| S| ey [fEma | oo
.'Sl_' NO TU 731 |1 Condizione, 3 Osservazioni
NO NO DL 2014/090
s | s oL oo
NO NO DL 2014/419 | 3 Osservazioni
o Sl | NO ddl Gov |5 Condizioni, 7 Osservazioni
Si | Sl DL20tanss g s Qsenadons
g SI _ Nd pdi 2 Condizioni, 1 Osservazione
- Sl NO DL 2014/132 | 2 Condizioni, 2 Osservazioni
o SI._  3 NO ddl Gov |1 Condizione, 3 Osservazioni
NO | Sl |DL20taes || Oseretine |
NO NO DL 2014/168 | 1 Osservazione
SI - NO ddl Gov |8 Condizioni, 15 Osservazioni |-
si NO ddl Gov |3 Condizioni, 6 Osservazioni
8l NO pdl 2 Condizioni, 1 Osservazione
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TAB. 2 “RICHIAMI CIRCOLARE”

2014/016°

NO NO NO sl st NO NO bL
: N 2014/034

- ddl

NO NO NO NO NO NO si

. Gov

NO NO NO NO NO NO | sI DL
o 2014/052

st NO NO NO! s NO NO oL
SRR 2014/034

NO NO NO | st s NO | sl DL
T : ' 12014/047

si NO st Nol s NO NO DL
g s 2014/074

s NO NO No| . s NOo | s DL
Rl : | 2014/058

s NO NO | st st s L st DL
s . | b s 2014/066

St No | st o] wNol o wm NO | s DL
. R s o 2014/083

NO NO NO NO| st s ] NO DL
: 1 2014/088

si NO NO NG NO st s DL
. 2L | 2014/073

: ———t —— _ : .
Sl - NO |- sl csls s s e

R DL
NO NO NO NO st NO NO | 0147092

. . . I RO DL
si NO Coste |oosil s s S y01a/002

st NO NO NO NO NO NO bL
- 2014/109

NO NO NO NO| st NO | SI bL
e 2014/119

NO No | st | cslooos o s | s dali

: : : s . : . : Gov

- B DR _ DL
E NO NO | sl s 81 S| p01a/133

NO | - . sl | NO NO| - "SI NO NO pdi
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TAB. 3 “ULTERIORI RICHIAMI”

NO NO st f NO NO NO  |DL2014/034
NO -'ESI: | NO NO NO NO |dd!Gov
NO NO NO NO s NO  |DL2014/025
S| NO ‘| e s NO  |DL2014/047
NO NO s NO NO NO  |DL2014/074
NO NO NO NO 5| - NO  |DL2014/058
S : sI : S8 NO NO NO DL 2014/066
6 | NO .f _si | NO NO NO NO  |DL2014/083
NO NO sn E NO NO NO  |DL2014/088
stl s | s | no NO NO  |DL2014/090
SI. s j NO NO NO NO  |DL2014/092
NO NO | sl E NO NO NO | DL2014/109
NO NO | s NO NO NO | ddlGov
st | s NO NO | s | | wo DL 2014/133
NO NO s'lg - NO NO NO  |DL2014/132
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TAB. 6 “DISPOSIZIONI DI DELEGA”
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