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GIUNTA PLENARIA:

Esame dei ricorsi ed esposti preliminare alla verifica dei poteri su base nazionale

GIUNTA PLENARIA

Mercoledi 1° aprile 2015. — Presidenza
del presidente Giuseppe D'AMBROSIO.

La seduta comincia alle 14.10.

Esame dei ricorsi ed esposti preliminare alla verifica
dei poteri su base nazionale.

Giuseppe D’AMBROSIO, presidente e
relatore, fa presente che nella seduta
odierna la Giunta avvia, di fatto, la fase di
verifica dei poteri su base nazionale, che si
concludera con l'esame della relazione
nazionale.

Osserva che, prima di passare a tale
fase, si rende peraltro opportuno esami-
nare i ricorsi ed esposti agli atti della
Giunta, tenendo presente che le determi-
nazioni che la Giunta prendera in riferi-
mento agli stessi sono in grado di influen-
zare anche le conclusioni relative proprio
alla relazione nazionale.

Sara, dunque, innanzitutto in questo
ambito che potranno essere oggetto di
specifica valutazione da parte della Giunta
anche i diversi profili critici della sentenza
della Corte costituzionale n. 1 del 2014
che sono stati oggetto di un primo speci-
fico approfondimento istruttorio informale
svoltosi nelle scorse settimane, durante il

quale diversi autorevoli esperti hanno
avuto modo di apportare il proprio pre-
zioso contributo sul punto.

Ricorda che sono agli atti della Giunta,
con riferimento alle operazioni elettorali
svoltesi sul territorio nazionale, i seguenti
ricorsi ed esposti:

a) tre esposti, tutti relativi a questioni
di legittimita costituzionale della legge
elettorale, da parte di:

Giovanni Vaccaro (cittadino elet-
tore), volto a richiedere «l'ineleggibilita e
la decadenza dei deputati e senatori eletti,
per l'incostituzionalita delle leggi elettorali
che hanno portato alla loro elezione »,
previa sottoposizione alla Corte costituzio-
nale della questione di legittimita costitu-
zionale delle norme che disciplinano il
procedimento elettorale;

Giuseppe Mariani (cittadino elet-
tore), volto a richiedere il parziale annul-
lamento del verbale dell’Ufficio Elettorale
Centrale Nazionale presso la Corte di
Cassazione e dei verbali degli Uffici Cen-
trali Circoscrizionali, nonché a richiedere
che la Giunta delle elezioni sottoponga alla
Consulta la questione della legittimita co-
stituzionale delle disposizioni dell’articolo
83 del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 361 del 1957 che prevedono l'as-
segnazione di un premio di maggioranza
alla coalizione di liste o alla singola lista
che abbia riportato il maggior numero di
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voti validi in assenza di una soglia minima
per l'attribuzione di tale premio;

Antonio Longo (in qualita di pre-
sidente del Movimento difesa del cittadino
e come cittadino elettore), volto a richie-
dere che la Giunta delle elezioni, previa
rimessione alla Corte costituzionale della
questione della legittimita costituzionale
delle disposizioni dell’articolo 83 del de-
creto del Presidente della Repubblica
n. 361 del 1957 in materia di assegnazione
di un premio di maggioranza alla coali-
zione di liste o alla singola lista che abbia
riportato il maggior numero di voti validi
indipendentemente dalla percentuale rap-
presentata da tali voti, proceda alla rias-
segnazione dei seggi senza applicazione
delle disposizioni medesime (tale richiesta
¢ stata reiterata dall’avvocato Gianluigi
Pellegrino, in nome di Antonio Longo, a
seguito della sentenza della Corte costitu-
zionale n. 1 del 2014).

Evidenzia nuovamente che questi ri-
corsi sono accomunati dal fatto di conte-
stare la legittimita costituzionale di alcune
norme della legge elettorale, in primo
luogo quelle relative al premio di maggio-
ranza. Da tale contestazione discendeva la
richiesta alla Giunta di sollevare questione
di legittimita costituzionale delle norme
richiamate dinanzi alla Corte costituzio-
nale, e di apportare le conseguenti corre-
zioni ai risultati elettorali ed alle procla-
mazioni che dagli stessi erano scaturite.

b) Una serie di esposti volti a conte-
stare le modalita di ripartizione ed asse-
gnazione dei seggi in talune Circoscrizioni.
Si tratta in particolare degli esposti pre-
sentati da: Ruggero Fittajoli (candidato
primo dei non eletti della lista Movimento
5 Stelle nella Circoscrizione Marche), con
particolare riferimento a quanto avvenuto
nella Circoscrizione Marche; Marco Di
Stefano (candidato primo dei non eletti
della lista Partito Democratico nella Cir-
coscrizione Lazio 1, peraltro successiva-
mente proclamato deputato in subentro),
con particolare riferimento al numero dei
seggi spettanti alla coalizione di apparte-
nenza e alle modalita di distribuzione dei

seggi fra le liste che la compongono nella
circoscrizione Lazio 1; Maurizio Paniz
(candidato primo dei non eletti della lista
Il Popolo della Liberta nella Circoscrizione
Veneto 2), con particolare riferimento alle
modalita di distribuzione dei seggi fra le
liste che compongono la coalizione di
appartenenza nella circoscrizione Veneto
2; Federico Massa, Ludovico Vico, Vin-
cenzo Lavarra e Adalisa Campanelli (can-
didati, rispettivamente, primo, secondo,
terzo e quinto dei non eletti della lista
Partito Democratico nella Circoscrizione
Puglia; peraltro Federico Massa e Ludo-
vico Vico sono stati successivamente pro-
clamati deputati in subentro), nonché da
Adriano Tolomeo (in qualita di rappresen-
tante dell’Unione regionale del Partito De-
mocratico della Puglia), con particolare
riferimento al numero dei seggi spettanti
alla coalizione di appartenenza e alle mo-
dalita di distribuzione dei seggi fra le liste
che la compongono nella circoscrizione
Puglia; Diego Bottacin (coordinatore della
campagna elettorale per Scelta Civica Ve-
neto), volto a contestare le modalita di
attribuzione dei seggi nella circoscrizione
Veneto 1.

¢) Una serie di ricorsi, che fanno
seguito a esposti inviati all'Ufficio Eletto-
rale Centrale Nazionale presso la Corte di
Cassazione e da questa trasmessi alla
Camera, presentati da Manuela Di Centa
(candidata prima dei non eletti della lista
Il Popolo della Liberta nella circoscrizione
Friuli-Venezia Giulia), Massimo Donadi
(candidato primo dei non eletti della lista
Centro Democratico nella circoscrizione
Umbria), Gavino Manca (candidato primo
dei non eletti della lista Partito Democra-
tico nella circoscrizione Sardegna), Arcan-
gelo Sannicandro (candidato primo dei
non eletti della lista Sinistra Ecologia
Liberta nella circoscrizione Puglia, peral-
tro successivamente proclamato deputato
a seguito delle dimissioni dal mandato
parlamentare dell’onorevole Nichi Ven-
dola), e Sonia Pellizzari (candidata che
segue immediatamente Arcangelo Sanni-
candro nella lista Sinistra Ecologia Liberta
nella circoscrizione Puglia). Osserva che
questi ricorsi sono accomunati dal fatto di
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contestare la proclamazione dei deputati
Walter Verini per la lista Partito Demo-
cratico nella Circoscrizione Umbria, Ro-
berto Marti per la lista II Popolo della
Liberta nella Circoscrizione Puglia, Paolo
Vella per la lista Il Popolo della Liberta
nella Circoscrizione Sardegna, Roberto
Capelli per la lista Centro Democratico
nella Circoscrizione Sardegna, e Florian
Kronbichler per la lista Sinistra Ecologia
Liberta nella Circoscrizione Trentino-Alto
Adige, per errata interpretazione e conse-
guente errata applicazione dell’articolo 83,
comma 1, numeri 8) e 9) del decreto del
Presidente della Repubblica n. 361 del
1957, con particolare riferimento all’inter-
pretazione e all’applicazione dei criteri per
la compensazione dei seggi fra le coali-
zioni e le liste che risultino eccedentarie
nel numero dei seggi assegnati e le coali-
zioni e le liste che risultino deficitarie nel
numero dei seggi assegnati. Oltre a tali
ricorsi, era stato presentato un ulteriore
ricorso, di analogo tenore, da parte da
Sabrina De Camillis (candidata prima dei
non eletti della lista Il Popolo della Liberta
nella circoscrizione Molise), che lo ha
successivamente ritirato.

d) Un reclamo da parte di Salvatore
Gabriele Pasquale Rubbino e Alessandro
Murtas (in qualita, rispettivamente, di le-
gale rappresentante del Movimento Nazio-
nal Popolare Cattolico Fratelli d’'Ttalia e di
coordinatore del medesimo Movimento
nella regione Lazio), volto a contestare
I'esclusione del contrassegno del Movi-
mento Nazional Popolare Cattolico Fratelli
d’Ttalia dalle elezioni del 24-25 febbraio
2013 e, conseguentemente, la proclama-
zione dei deputati eletti nelle liste « Fra-
telli d'Italia — Centrodestra Nazionale ».

e) Quattordici ricorsi, sottoscritti da
Emanuele Alcidi, Gennaro Amiranda,
Marco Bono, Vincenzo Antonio D’Iglio,
Michele Labriola, Filippo Giovanni Mara-
sco, Sebastiano Moretto, Alberto Borelli,
Cosmo Bottiglieri, Leonardo Brunetta,
Ruggero Fittaioli, Antonio Pizzuti Piccoli,
Paolo Ricci e Serena Smerilli, candidati
primi dei non eletti della lista Movimento
5 Stelle — Beppegrillo.it, rispettivamente,

nelle circoscrizioni Campania 1, Lombar-
dia 1, Lombardia 2, Campania 2, Basili-
cata, Umbria, Puglia, Lombardia 3, Molise,
Veneto 2, Marche, Lazio 1, Liguria e
Abruzzo. I predetti ricorsi, di analogo
tenore, contestano le proclamazioni effet-
tuate il 25 giugno 2014, a seguito delle
dimissioni dal mandato parlamentare di
undici deputati eletti al Parlamento euro-
peo, chiedendo alla Giunta di correggere i
risultati elettorali e di procedere all’accer-
tamento dei subentranti ai deputati cessati
sulla base della normativa elettorale risul-
tante al netto delle norme dichiarate co-
stituzionalmente illegittime dalla sentenza
della Corte costituzionale n. 1 del 2014.

Sono stati presentati cinque ulteriori
ricorsi, con motivazioni ed argomentazioni
analoghe a quelle contenute nei precedenti
ricorsi, da parte di Sebastiano Moretto,
Antonio Pizzuti Piccoli, Leonardo Bru-
netta, Cosmo Bottiglieri e¢ Michele La-
briola, candidati primi dei non eletti della
lista Movimento 5 Stelle — Beppegrillo.it
nelle circoscrizione Puglia, Lazio 1, Veneto
2, Molise e Basilicata, che contestano le
proclamazioni effettuate il 9 luglio 2014, a
seguito delle dimissioni dal mandato par-
lamentare di due deputati che hanno op-
tato per la carica di sindaco.

Passa, quindi, all’esame dei ricorsi ed
esposti, a partire da quelli che contesta-
vano la legittimita della legge elettorale a
firma, rispettivamente, di Giovanni Vac-
caro (cittadino elettore), Giuseppe Mariani
(cittadino elettore), e Antonio Longo (in
qualita di presidente del Movimento difesa
del cittadino e come cittadino elettore).
Rammenta che tale ultimo esposto & stato
reiterato dall’avvocato Gianluigi Pellegrino,
in nome del medesimo Antonio Longo, a
seguito della sentenza della Corte costitu-
zionale n. 1 del 2014. Dalla contestazione
della legittimita costituzionale di alcune
norme della legge elettorale — comune a
questi tre esposti — discendeva la richiesta
alla Giunta di sollevare questione di legit-
timita costituzionale delle norme richia-
mate dinanzi alla Corte costituzionale, e di
apportare le conseguenti correzioni ai ri-
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sultati elettorali ed alle proclamazioni che
dagli stessi erano scaturite.

Considera che la richiesta di sollevare
questione di legittimita costituzionale di-
nanzi alla Corte nei termini indicati, quindi
in riferimento agli specifici profili relativi
all’attribuzione del premio di maggioranza
e ai c.d. « listoni bloccati », sia di fatto supe-
rata, avendo la Corte gia valutato e deciso
sulla legittimita costituzionale di quelle di-
sposizioni della legge elettorale con la sen-
tenza n. 1 del 2014. Naturalmente, le ri-
chieste di merito recate da questi stessi
esposti, simili a quelle di numerosi degli
altri ricorsi tempestivamente presentati, re-
lative alla richiesta di apportare le conse-
guenti correzioni ai risultati elettorali ed
alle proclamazioni che dagli stessi erano
scaturite dovranno ora essere valutate alla
luce delle decisioni assunte dalla Corte co-
stituzionale e delle conseguenze giuridiche
che esse comportano.

Ritiene indubbio che, proprio in rife-
rimento innanzitutto a quanto concerne
questi tre esposti, la Giunta sia necessa-
riamente chiamata a svolgere una medi-
tata riflessione sulla portata della sentenza
della Corte costituzionale n. 1 del 2014, e
sui possibili effetti giuridici della stessa in
relazione alle attivita di verifica di com-
petenza della Giunta medesima.

Reputa che i contenuti essenziali della
sentenza siano ben noti e, quindi, che sia
sufficiente, in questa sede, richiamarli sin-
teticamente. Con la sentenza n. 1 del
2014, la Corte costituzionale ha dichiarato
l'illegittimita costituzionale delle norme
della legge elettorale che prevedevano da
un lato, l'attribuzione di un premio di
maggioranza consistente, tanto alla Ca-
mera quanto al Senato (sebbene nel primo
caso a livello nazionale e nel secondo caso
a livello regionale), nell’assegnazione di un
numero di seggi superiore alla maggio-
ranza assoluta di quelli in palio (340 su
630 seggi totali alla Camera e il 55 per
cento dei seggi regionali al Senato) alla
lista o alla coalizione di liste che avesse
ottenuto la maggioranza relativa dei voti,
senza peraltro richiedere a tal fine il
raggiungimento nemmeno di una qualsi-
voglia soglia minima di consensi elettorali,

dall’altro l'impossibilita per gli elettori,
anche in questo caso tanto per l'elezione
della Camera quanto per quella del Se-
nato, di esprimere almeno un voto di
preferenza rispetto allo sterminato nu-
mero dei candidati di ciascuna lista cir-
coscrizionale. Nella citata sentenza la
Corte costituzionale si ¢ anche soffermata
(in particolare al punto 7 del considerato
in diritto), in modo invero alquanto sbri-
gativo e per certi versi ambiguo, anche su
taluni aspetti relativi alla portata (in par-
ticolare sotto il profilo temporale) di
quella stessa pronuncia.

Ricorda che la Giunta, al fine di potersi
correttamente pronunciare sulle decisioni
che & chiamata a prendere, ha ritenuto di
avvalersi di un primo apporto di diversi
esperti, e lo ha fatto proprio perché le
questioni legate alla portata giuridica della
sentenza n. 1 del 2014 della Consulta
presentano una enorme complessita.

Valuta che le decisioni che la Giunta &
chiamata a prendere, anche in riferimento
agli esposti e ai ricorsi in esame, richiedano
innanzitutto di dare risposta ad alcune non
semplici questioni puramente tecniche, che
riguardano la portata della sentenza citata
e la legittimita della normativa che siamo in
questa sede chiamati ad applicare.

Ricorda che il preliminare approfondi-
mento istruttorio svolto nelle scorse setti-
mane dalla Giunta si ¢ concentrato prin-
cipalmente proprio su questi aspetti, con
particolare riferimento al rapporto fra il
dispositivo della sentenza e le sue moti-
vazioni, al concetto di definitivita dei rap-
porti giuridici e ai conseguenti riflessi sulla
verifica dei poteri e sulla procedura di
convalida dei deputati, nonché ai profili
relativi ai subentri in corso di legislatura.

Le audizioni hanno confermato la com-
plessita della questioni connesse alla ve-
rifica dei poteri a seguito della sentenza
della Corte, contribuendo sostanzialmente
a evidenziare la percorribilita di quelli che
schematizzando possono essere indicati
come due principali filoni di linee inter-
pretative della sentenza n. 1 del 2014:

il primo filone interpretativo concen-
tra la propria attenzione sul dispositivo
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della sentenza e sugli effetti che da esso
scaturirebbero alla luce della tradizionale
giurisprudenza della Corte costituzionale
in relazione alla definitivita dei rapporti
giuridici: in questa prospettiva, la sentenza
della Corte risulterebbe chiara nel dispo-
sitivo ma illogica (e contraddittoria ri-
spetto ad altri principi e norme dell’ordi-
namento) in alcune parti delle sue moti-
vazioni. Pertanto, al di la di quanto af-
fermato dalla Corte, l'esito delle elezioni
non potrebbe considerarsi cristallizzato,
essendo ancora pendente la fase di verifica
dei poteri, nonché il giudizio su alcuni
ricorsi presentati alla Giunta nelle moda-
lita e nei tempi prescritti, in cui, tanto in
riferimento alla prima quanto ai secondi,
la Giunta non potrebbe applicare norme
dichiarate incostituzionali;

il secondo filone interpretativo mette
in stretta connessione dispositivo e moti-
vazioni della sentenza, ritenendo che 'uno
e le altre costituiscano un sistema organico
che consente di affrontare e risolvere
positivamente le problematiche connesse
alla fase di verifica dei poteri: in questa
ottica la sentenza della Corte avrebbe una
sua coerenza complessiva, dispositivo e
motivazioni si integrerebbero e si comple-
terebbero reciprocamente. Pertanto, le ele-
zioni costituirebbero un fatto « compiuto »,
e la Giunta, pur in sede di verifica dei
poteri, non sarebbe chiamata ad applicare
oggi norme dichiarate incostituzionali.

Per quanto riguarda la prima linea
interpretativa — cui ha aderito, pur se con
valutazioni non sempre coincidenti, la
netta maggioranza dei costituzionalisti in-
tervenuti — nel corso delle audizioni é
stato evidenziato come le norme dichiarate
incostituzionali cessino di avere efficacia
dal giorno successivo a quello di pubbli-
cazione della sentenza e che gli effetti di
quest’ultima devono estendersi retroattiva-
mente a tutti i rapporti non ancora esau-
riti. Alla luce di cio, le argomentazioni
contenute nella sentenza, ossia che la
stessa produrra i suoi effetti in occasione
delle future consultazioni elettorali e che
le elezioni del 2013 costituiscono un fatto

concluso — essendosi il processo di com-
posizione delle Camere compiuto con la
proclamazione degli eletti — sono state
oggetto di rilievi critici. Da un lato, infatti,
si & evidenziata la singolarita di quella che
costituirebbe una dichiarazione di illegit-
timita costituzionale a efficacia differita
nel tempo, tipologia che ha dubbia citta-
dinanza nel nostro ordinamento. Dall’altro
si & rilevato che, ove si considerassero
esauriti con la proclamazione i rapporti
giuridici connessi all’elezione dei parla-
mentari, verrebbe sostanzialmente meno
la stessa funzione di verifica dei poteri
attribuita dalla Costituzione alle Camere,
che non potrebbero intervenire sulle de-
cisioni assunte dagli uffici centrali circo-
scrizionali — organi di natura amministra-
tiva, ancorché collocati presso uffici giu-
diziari —, con ci0 privando peraltro di
tutela anche le posizioni soggettive dei
candidati che intendessero eventualmente
contestare l’elezione di un parlamentare.

Oltre a queste argomentazioni, in al-
cune delle audizioni &€ emersa un’ulteriore
considerazione. Quand’anche si volesse ac-
cedere all’argomentazione della Corte co-
stituzionale circa gli effetti delle procla-
mazioni, essa non potrebbe comunque
certamente in ogni caso valere per i su-
bentri in corso di legislatura, dal momento
che, in tali casi, la proclamazione inter-
viene in data successiva alla pubblicazione
della sentenza n. 1 del 2014; pertanto in
questi casi, sicuramente, non potrebbe
ritenersi che i relativi rapporti giuridici
siano esauriti.

Sulla base delle considerazioni sin qui
esposte, gli auditi hanno prospettato varie
ipotesi operative: da quella, estrema, di
considerare illegittimi tutti i 617 deputati
eletti nelle circoscrizioni plurinominali del
territorio nazionale (in ragione del com-
binato disposto della pronunzia di illegit-
timita costituzionale delle norme relative
al premio di maggioranza e di quelle che
non prevedevano la possibilita di espri-
mere almeno una preferenza); a quella
maggiormente condivisa di un’applicazione
della sentenza della Corte con riferimento
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ai profili relativi all’annullamento del pre-
mio di maggioranza; a quella di tenere
ferme le proclamazioni originarie e di
prevedere un intervento esclusivamente
sui subentri effettuati in corso di legisla-
tura, successivamente alla pubblicazione
della sentenza; a quella, infine, di non pro-
cedere alla proclamazione dei subentranti a
fronte delle dimissioni, o delle cessazioni
per altro motivo, dal mandato parlamen-
tare intervenute in corso di legislatura.

La seconda linea interpretativa, soste-
nuta sostanzialmente solo da due dei setti
esperti auditi, come gia accennato, eviden-
zia come la decisione assunta dalla Corte
costituzionale, nel dispositivo della sen-
tenza e nelle sue motivazioni, costituisca
un sistema organico tale da assicurare sia
la legittimita della composizione delle at-
tuali Camere, in quanto organi costituzio-
nali — secondo un principio di continuita
dello Stato — sia la legittimita di tutti gli
atti che le Camere abbiano adottato o
adotteranno nel corso della legislatura.
Anche sulla base del solo dispositivo della
sentenza, peraltro, non si porrebbe alcun
problema circa la definitivitd dei rapporti
giuridici all’esame della Giunta, in parti-
colare delle proclamazioni effettuate dagli
Uffici centrali circoscrizionali. Secondo
questa linea interpretativa, infatti, 'appli-
cazione delle norme dichiarate incostitu-
zionali dalla Corte (specificamente dell’ar-
ticolo 83, comma 1, n. 5 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 361 del
1957) & avvenuta ad opera dell'Ufficio
centrale nazionale nella fase immediata-
mente successiva alla consultazione elet-
torale — ben prima, quindi, che interve-
nisse la sentenza n. 1 del 2014 — e la
Giunta non ¢ chiamata ad applicare nuo-
vamente tali norme in sede di verifica dei
poteri. Spetta alla Giunta non I'attribu-
zione dei seggi o la conseguente procla-
mazione degli eletti, bensi il vaglio dei
titoli di ammissione dei componenti della
Camera, da effettuare alla luce della nor-
mativa vigente al momento della loro pro-
clamazione e non sulla base di una nor-
mativa — quella risultante dalla sentenza
della Corte costituzionale — formatasi nel
frattempo.

Da quanto detto appare evidente che,
in conformita con questa seconda linea
interpretativa, l'esito delle elezioni del
2013 dovrebbe restare quello sancito nel
verbale dell’Ufficio centrale nazionale e
nelle proclamazioni effettuate dagli Uffici
centrali circoscrizionali — fatte salve le
ulteriori verifiche materiali che troveranno
la loro formalizzazione nella relazione
nazionale vera e propria — in quanto il
compito della Giunta sarebbe limitato alla
verifica della correttezza, sia giuridica che
fattuale, di quanto avvenuto nel febbraio —
marzo 2013 in base alla legge allora vi-
gente (e sulla base del principio tempus
regit actum), ed essa non sarebbe in alcun
modo chiamata ad applicare oggi le norme
dichiarate incostituzionali.

Considera che questa succinta ricostru-
zione sia utile perché, in relazione al-
I'esame dei ricorsi e degli esposti presen-
tati, cosi come alle generali e ordinarie
attivita proprie della Giunta che investono
anche la verifica dei poteri su base na-
zionale, la Giunta e chiamata in definitiva
ad assumere innanzitutto un orientamento
sulla portata, soprattutto temporale, degli
effetti della sentenza della Corte costitu-
zionale. La Giunta ¢, infatti, chiamata a
pronunciarsi sia specificatamente rispetto
ai ricorsi presentati, quanto piu in gene-
rale in tema di verifica dei poteri, ma non
puo farlo prescindendo dal disposto del-
Iintervenuta sentenza n. 1 del 2014 della
Corte costituzionale proprio sulla disci-
plina che la Giunta & chiamata ad appli-
care. A tal fine, la Giunta ha ritenuto di
avvalersi di un primo apporto di diversi
esperti in materia, e lo ha fatto perché le
questioni sopra esposte presentano una
enorme complessita. Tale complessita de-
riva, non tanto e non solo dalla sensibilita
politica della materia, quanto piuttosto dai
problemi tecnici connessi, in particolare,
alla ambigua, e per certi versi sibillina,
sentenza n. 1 del 2014 della Corte costi-
tuzionale, soprattutto, come piu volte ri-
badito, per quanto riguarda la portata,
sotto il profilo temporale, dei suoi effetti.
Non a caso il dibattito non solo politico,
ma anche dottrinale su questa pronuncia
¢ stato, e resta, piul vivo che mai.
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Intende quindi ribadire che la decisione
che la Giunta é chiamata a prendere
investe dunque complesse questioni pura-
mente tecniche prima ancora che politi-
che, che riguardano la portata della sen-
tenza citata e la legittimita della normativa
che siamo in questa sede chiamati ad
applicare. Da questo punto di vista, non
pud non rimarcare come la maggioranza
degli esperti auditi — cinque contro due —
abbia avuto modo di osservare che nel
procedere alla verifica dei poteri su base
nazionale, € a maggior ragione nel deci-
dere sui ricorsi pendenti, la Giunta non
possa continuare ad applicare le norme
dichiarate incostituzionali dalla Consulta
con la sentenza n. 1 del 2014. Le ragioni
e le conseguenze pratiche prospettate dagli
esperti auditi in riferimento a questa im-
postazione, che ribadisce essere stata
quella avallata dalla maggioranza di essi,
sono state parzialmente differenti a se-
conda delle loro singole specifiche rico-
struzioni sistematiche (dando, ad esempio,
in alcuni casi un maggiore accento alla
mancata precettivitd degli obiter dicta delle
sentenze della Corte piuttosto che alla
portata del concetto di « rapporti esauriti »
in altri, cosi come prospettando o meno
uno specifico sistema di riattribuzione dei
seggi distribuiti grazie al premio di mag-
gioranza); ritiene, perd, preminente sotto-
lineare che essi sono pressoché unanime-
mente concordi nel sostenere che la
Giunta nel procedere all’espletamento delle
sue funzioni — essendo chiamata ad appli-
care regole giuridiche — non puo in alcun
caso applicare norme che sono state dichia-
rate illegittime dalla Corte costituzionale, e
precipuamente quelle relative all’attribu-
zione del premio di maggioranza.

Reputa comunque opportuno ricordare
che due dei sette esperti hanno prospet-
tato una lettura del tutto differente, se-
condo la quale la sentenza della Corte
costituzionale non avrebbe nessuna inci-
denza rispetto alle attivita di verifica che
la Giunta & chiamata a svolgere.

Sotto un diverso profilo, valuta neces-
sario aggiungere che la maggioranza degli
esperti auditi ha altresi suggerito I'oppor-
tunita per la Giunta di rivolgersi, ex se o

per il tramite della Camera dei deputati
(rispetto questo punto entrano in gioco
ulteriori questioni tecniche ampiamente
dibattute anche in seno alla Giunta), alla
Corte costituzionale per definire «a
monte » le questioni ancora irrisolte. Le
vie prospettate dagli esperti che si potreb-
bero perseguire a tal fine sono sostanzial-
mente due: sollevare una questione di
legittimita costituzionale davanti alla Corte
con riguardo alle disposizioni elettorali
che riguardano le proclamazioni, ovvero
sollevare di fronte ad essa un conflitto di
attribuzioni tra i poteri dello Stato. A
sostegno della preferibilita di intrapren-
dere l'una piuttosto che laltra via gli
esperti hanno peraltro avanzato diverse
ipotesi. Il minimo comune denominatore
di questi contributi € stato pero quello di
indicare una via al fine di riuscire comun-
que a giungere ad una pronuncia della
Corte sul punto, per addivenire alla pre-
liminare risoluzione del problema creato
dalla stessa Consulta in riferimento all’ef-
ficacia temporale degli effetti della propria
pronuncia, che risulta imprescindibile al
fine di addivenire ad una corretta deci-
sione da parte della Giunta.

Dopo aver ricostruito nei termini sopra
esposti il quadro di riferimento rispetto al
quale la Giunta & chiamata a pronunciarsi,
a partire dalle decisioni sui ricorsi e sugli
esposti presentati, valuta — in qualita di
relatore, nonché di Presidente della Giunta
— come allo stato degli atti non risulti
possibile proporre in questa fase la sem-
plice archiviazione degli stessi, non po-
tendo peraltro essere trascurate le de-
scritte argomentazioni avanzate e avallate
dalla netta maggioranza degli autorevoli
esperti auditi — cosi come quelle opposte
prospettate dagli altri — e non essendo in
ogni caso a oggi ancora stata chiarita in
modo pacifico l'incidenza che la sentenza
n. 1 del 2014 della Corte costituzionale &
in grado di avere rispetto alle determina-
zioni che la Giunta ¢ chiamata ad assu-
mere, in primis appunto rispetto ai ricorsi
e agli esposti presentati.

Considera, da questo punto di vista,
peraltro, che gli elementi emersi nel corso
del primo approfondimento svolto — e sin
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qui riassunti sinteticamente — confermino
sia la complessita delle problematiche che
hanno formato oggetto della sentenza
della Corte costituzionale, sia I’esigenza da
parte della Giunta di pervenire a una
decisione che non si presti a ulteriori
polemiche e critiche. Allo stato degli atti
pare comunque emergere una possibile
differenziazione tra la posizione dei de-
putati proclamati eletti, e che risultereb-
bero parimenti eletti secondo la disciplina
elettorale attualmente vigente anche al
netto dell’applicazione delle norme eletto-
rali relative al premio di maggioranza, e di
quella dei deputati proclamati eletti che,
viceversa, sono stati proclamati solo in
ragione dell’applicazione di queste ultime,
e che dunque non risulterebbero eletti
qualora dovesse trovare applicazione la
disciplina elettorale attualmente vigente al
netto delle stesse.

Pertanto ritiene, in qualita di relatore,
che non sussistano allo stato le condizioni
per proporre un’archiviazione dei ricorsi e
degli esposti presentati in particolare pro-
prio in riferimento a tali proclamazioni
(nonché ai relativi subentri) e che la
Giunta debba deliberare, ai sensi dell’ar-
ticolo 11, comma 2, del proprio Regola-
mento, l'apertura di un’istruttoria ad
opera di un Comitato di verifica. Valuta
indispensabile procedere in tal senso, an-
che perché in quella sede, a norma del
combinato  disposto  dell’articolo 11,
comma 3, e dell’articolo 12 del Regola-
mento della Giunta delle elezioni, risulta
garantito il principio del contraddittorio
con le parti interessate, dal quale la
Giunta non puo prescindere in questa fase,
sia perché devono essere rispettate le pre-
rogative giuridiche soggettive dei soggetti
coinvolti, sia perché l'apporto dei contri-
buti delle parti interessate risultera utile,
per non dire imprescindibile, al fine di
una corretta e compiutamente informata
presa di posizione sui punti ancora dibat-
tuti da parte della Giunta. A tale organo,
composto dal relatore e da un rappresen-
tante per ciascun gruppo, dovrebbe essere
demandato il compito di svolgere le ulte-
riori necessarie attivita istruttorie, volte a
definire gli effetti della sentenza della

Corte, individuando le parti e i soggetti
interessati, con la contestuale verifica della
possibilita di una iniziativa della Giunta
e/o della Camera finalizzata a promuovere
una nuova pronunzia della Corte costitu-
zionale per chiarire il rapporto intercor-
rente fra proclamazione degli eletti e ve-
rifica dei poteri nei termini gia succinta-
mente esposti.

D’altra parte, come anticipato, sulla
base di quanto emerso, a suo avviso non
sembra che oggetto dell’approfondimento
istruttorio debba essere la possibile messa
in discussione della convalida della totalita
delle proclamazioni avvenute. Ritiene, in-
fatti, che non sussistano particolari dubbi
in merito alla possibilita di non contestare
la procedura di convalida dei deputati
proclamati eletti al netto delle norme
dichiarate incostituzionali relative all’attri-
buzione del premio di maggioranza. Re-
puta peraltro legittimamente operante per
essi, come potenzialmente per tutti i can-
didati, il criterio residuale dell’ordine di
lista che ¢ stato fatto salvo dalla sentenza
della Corte costituzionale come operante
tutte le volte che non ci siano, o vi sia
parita, di preferenze. Cid in assenza di
alcun voto di preferenza espresso per
ciascun candidato delle elezioni politiche
del febbraio 2013 — proclamato eletto e
non — in ragione della disciplina elettorale
applicata al momento di quelle elezioni,
che successivamente ¢ stata dichiarata co-
stituzionalmente illegittima anche in rife-
rimento alla mancata possibilita per gli
elettori di esprimere almeno un voto di
preferenza rispetto ai candidati delle ster-
minate liste elettorali.

Sotto questo profilo, considera oppor-
tuno rimarcare che la circostanza in base
alla quale con l'attuale sistema elettorale
la totalita delle proclamazioni — con la
sola eccezione di quelle relative all’asse-
gnazione dei seggi della circoscrizione
estero e di quella singola relativa al col-
legio uninominale della Valle d’Aosta — sia
subordinata alla preliminare effettuazione
del calcolo e della distribuzione nazionale
dei seggi non costituisce affatto, sul piano
teorico, di per sé un elemento preclusivo
alla possibile individuazione di quali siano
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le proclamazioni gia effettuate al netto
delle norme elettorali dichiarate incostitu-
zionali relative all’attribuzione del premio
di maggioranza dal momento che la com-
parazione fra la totalita delle proclama-
zioni gia effettuate in ragione dell’appli-
cazione (anche) delle norme relative al-
l'attribuzione del premio di maggioranza
con la totalita di quelle da effettuarsi
qualora si dovessero applicare le norme
elettorali vigenti, ad esclusione quindi ap-
punto di quelle relative all’attribuzione del
premio di maggioranza, consente di indi-
viduare agevolmente e con piena certezza
le numerose e specifiche proclamazioni gia
effettuate rispetto alle quali in ogni caso
non sorge alcun dubbio in merito alla loro
correttezza e legittimita, e dunque in ri-
ferimento alle quali non vi & ragione
alcuna di mettere in discussione liter di
convalida.

In riferimento a tutte le altre procla-
mazioni (e ai relativi subentri), cioé quelle
effettuate in relazione all’applicazione
delle norme relative al premio di maggio-
ranza dichiarate incostituzionali dalla
Consulta, ritiene, come piu volte ribadito,
che all’opposto non sussistano allo stato
attuale le condizioni per proporre un’ar-
chiviazione dei ricorsi e degli esposti pre-
sentati ad esse relativi — anche in riferi-
mento alla pitt generale attivita di verifica
relativa a tutte le convalide che questa
Giunta sara chiamata a svolgere — e che
quindi la Giunta debba deliberare, ai
sensi dell’articolo 11, comma 2, del Re-
golamento della Giunta delle elezioni,
I'apertura di un’istruttoria ad opera di un

Comitato di verifica in riferimento ai
profili problematici menzionati e non
ancora risolti.

Per tali motivazioni sottoporra alla

Giunta la proposta — che muove dal
presupposto secondo il quale non si pre-
sentano ostacoli nella possibilita di prose-
guire nelliter di convalida dei deputati
proclamati eletti rispetto ai quali non
sorge dubbio alcuno rispetto alla legitti-
mita della proclamazione stessa in quanto
essi risulterebbero comunque eletti anche
in ragione di una eventuale applicazione
delle regole elettorali al netto di quelle

relative all’applicazione del premio di
maggioranza dichiarate costituzionalmente
illegittime dalla Corte costituzionale — di
apertura di un’istruttoria ad opera di un
Comitato di verifica, ai sensi dell’articolo
11, comma 2, del Regolamento della
Giunta delle elezioni, relativa in partico-
lare a tutte le altre proclamazioni, avente
ad oggetto le ulteriori attivita istruttorie
esposte in precedenza in relazione alle
altre proclamazioni.

Avverte che in caso di reiezione della
suddetta proposta, sottoporra alla Giunta
I'ulteriore proposta di aprire un’istruttoria
ad opera di un Comitato di verifica, ai
sensi dell’articolo 11, comma 2, del Rego-
lamento della Giunta delle elezioni, avente
ad oggetto le ulteriori attivita istruttorie
esposte in precedenza in relazione alle
totalita delle proclamazioni effettuate.

Riassume quindi il senso delle suddette
due proposte sulle quali ritiene necessario
che la Giunta si esprima: la prima pro-
posta & finalizzata all’apertura di
un’istruttoria per coloro la cui proclama-
zione ¢ scaturita dalle norme relative
all’applicazione del premio di maggioranza
dichiarate costituzionalmente illegittime
dalla Corte costituzionale; la seconda pro-
posta concerne l'apertura di un’istruttoria
con riferimento a tutti i deputati eletti.

Ignazio ABRIGNANI (FI-PdL) dichiara
voto favorevole sulla prima proposta del
presidente e relatore, in coerenza con la
posizione del suo gruppo che ha sempre
espresso perplessita sulla applicazione
delle norme relative al premio di maggio-
ranza alla luce della sentenza della Corte
costituzionale. Si chiede peraltro se vi
siano precedenti di convalida parziale dei
deputati.

Giuseppe D’AMBROSIO, presidente e
relatore, precisa che la sua proposta non
implica una formale convalida di una
parte dei deputati, ma si limita ad evi-
denziare che una significativa quota di essi
non sarebbe interessata dall’approfondi-
mento istruttorio demandato al Comitato
di verifica.
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Giuseppe LAURICELLA (PD) fa pre-
sente che i deputati del gruppo Partito
democratico non possono aderire alla pro-
posta del presidente di differenziare le
posizioni di una quota di deputati rispetto
a quelle degli altri, dal momento che una
simile scelta significherebbe riconoscere la
fondatezza di dubbi sulla legittimita della
condizione di una parte dei deputati in
carica, dubbi che a suo avviso non hanno
mai avuto alcuna ragione di esistere. Si
riserva comunque di svolgere ulteriori
considerazioni e valutazioni nel momento
in cui la Giunta entrera effettivamente nel
merito delle questioni connesse alla veri-
fica dei poteri.

Fabiana DADONE (M5S) concorda con
le proposte formulate dal presidente, ri-
tenendo preferibile un ulteriore approfon-
dimento istruttorio che si concentri sulle
posizioni dei deputati proclamati in ra-
gione delle norme che prevedevano un
premio di maggioranza. Una scelta diversa
significherebbe infatti ignorare gli esiti del
lavoro istruttorio gia svolto dalla Giunta.

Alessandro PAGANO (AP) dichiara il
proprio voto contrario sulla proposta del
presidente non ritenendo possibile proce-
dere a quella che si configurerebbe come
una sorta di convalida parziale.

Nicola STUMPO (PD) esprime anch’egli
contrarieta rispetto alla proposta formu-
lata dal presidente, dal momento che ac-
cedere alla logica che essa sottende signi-
ficherebbe aprire la via a una serie pres-
soché interminabile di ricorsi: come sa-
rebbe infatti possibile procedere alla
individuazione inequivoca dei deputati
eletti in ragione del premio di maggio-
ranza ? Seguendo questa logica, per para-
dosso, qualcuno potrebbe sostenere che —
ove fosse nel frattempo approvata la nuova
legge elettorale — la distribuzione dei seggi
dovrebbe avvenire sulla base delle dispo-
sizioni da essa recate.

Giuseppe D’AMBROSIO, presidente e
relatore, nessun altro chiedendo di inter-

venire, pone in votazione la sua prima
proposta di apertura di un’istruttoria ad
opera di un Comitato di verifica, ai sensi
dell’articolo 11, comma 2, del Regola-
mento della Giunta delle elezioni, nei
termini indicati in precedenza.

La Giunta respinge a maggioranza.

Giuseppe D’AMBROSIO, presidente e
relatore, pone quindi in votazione la ulte-
riore proposta di apertura un’istruttoria
ad opera di un Comitato di verifica, ai
sensi dell’articolo 11, comma 2, del Rego-
lamento della Giunta delle elezioni, nei
termini precedentemente indicati.

La Giunta respinge a maggioranza.

Giuseppe D’AMBROSIO, presidente, a
seguito dell’esito delle votazioni testé
svolte rinunzia a svolgere la funzione di
relatore nazionale, riservandosi di desi-
gnare quale relatore su base nazionale un
altro componente della Giunta da indivi-
duare, con riferimento a criteri oggettivi, a
norma dell’articolo 10, comma 3 del Re-
golamento della Giunta delle elezioni tra i
componenti della Giunta che hanno votato
contro le proposte odierne.

Alessandro PAGANO (AP), nell’apprez-
zare la correttezza istituzionale del presi-
dente, suggerisce di individuare il nuovo
relatore nella figura di chi abbia svolto il
compito di relatore circoscrizionale con
riferimento alla circoscrizione Valle D’Ao-
sta, 1 cul risultati non incidono sulla
ripartizione dei seggi operata dall’Ufficio
elettorale centrale nazionale oggetto di
verifica in sede di relazione nazionale.

Giuseppe D’AMBROSIO, presidente,
prende atto di questo suggerimento, riser-
vandosi di comunicare alla Giunta il nome
del nuovo relatore. Rinvia quindi ad altra
seduta il seguito dell’esame dei ricorsi ed
esposti preliminare alla verifica dei poteri
su base nazionale.

La seduta termina alle 14.55.
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COMUNICAZIONI DEL GOVERNO

Mercoledi 1° aprile 2015. — Presidenza
del presidente della II1 Commissione della
Camera dei deputati, Fabrizio CICCHITTO.
— Interviene il sottosegretario agli affari
esteri e alla cooperazione internazionale,
Benedetto Della Vedova.

La seduta comincia alle 14.45.

Sui recenti sviluppi della situazione in Yemen.

(Svolgimento e conclusione).

Fabrizio CICCHITTO, presidente, av-
verte che la pubblicita dei lavori della
seduta odierna sara assicurata anche at-
traverso la trasmissione diretta sulla
web-tv della Camera dei deputati.

Il sottosegretario Benedetto DELLA
VEDOVA rende comunicazioni sull’argo-
mento in titolo.

13

Intervengono per formulare osserva-
zioni e porre quesiti i deputati Vincenzo
AMENDOLA (PD), Andrea MANCIULLI
(PD), a piu riprese, ¢ Mario MARAZZITI
(PI-CD), Pierferdinando CASINI, presidente
della 3% Commissione del Senato della
Repubblica, e Fabrizio CICCHITTO, presi-
dente.

Il sottosegretario Benedetto DELLA
VEDOVA risponde ai quesiti posti e for-
nisce ulteriori precisazioni.

Fabrizio CICCHITTO, presidente, di-
chiara concluse le comunicazioni in titolo.

La seduta termina alle 15.30.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta é pubblicato in un fascicolo a parte.
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ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 1° aprile 2015. — Presidenza
del presidente della IX Commissione Mi-
chele Pompeo META, indi del vicepresidente
della IX Commissione Ivan CATALANO.

La seduta comincia alle 15.30.

Schema di decreto legislativo recante disciplina san-
zionatoria delle violazioni delle disposizioni del
regolamento UE n. 1177/2010, che modifica il re-
golamento CE n. 2006/2004, relativo ai diritti dei
passeggeri che viaggiano via mare e per vie navigabili
interne.

Atto n. 149.

(Esame, ai sensi dell'articolo 143, comma 4,
del regolamento, e rinvio).

Le Commissioni iniziano l'esame dello
schema di decreto all’ordine del giorno.

Michele Pompeo META, presidente,
propone, se non vi sono obiezioni, che la
pubblicita dei lavori sia assicurata anche
mediante impianti audiovisivi a circuito
chiuso.

........... 14

Vincenzo GAROFALO (AP), relatore per
la IX Commissione, fa presente che le
Commissioni sono chiamate ad esprimere
il parere al Governo sullo schema di
decreto legislativo recante la disciplina
sanzionatoria delle violazioni del regola-
mento UE n. 1177/2010, relativo ai diritti
dei passeggeri nel trasporto effettuato per
vie marittime e navigabili. Ricorda che la
delega generale per l'introduzione di mi-
sure sanzionatorie relative a discipline di
cui ai regolamenti dell'Unione - che
quindi risultano gia di diretta applicazione
nei Paesi membri — & contenuta nella legge
di delegazione europea 2013 (legge n. 96
del 2013).

Segnala che la Commissione europea
ha avviato, il 27 gennaio 2014, una pro-
cedura di infrazione nei confronti dell'Tta-
lia (n. 2013/2258), attualmente allo stadio
di messa in mora, per non aver ottempe-
rato agli obblighi imposti dagli articoli 25
e 28 del Regolamento, ossia per non aver
adottato un regime sanzionatorio per le
violazioni al Regolamento, che ¢ entrato in
vigore il 6 gennaio 2011, nonché per non
avere designato 'organismo nazionale pre-
posto all’esecuzione del Regolamento me-
desimo, che viene ora individuato nell’Au-
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torita di regolazione dei trasporti. Ritiene
pertanto opportuno procedere ad un
esame tempestivo del provvedimento al
fine di pervenire, anche alla luce della
procedura di infrazione richiamata, al-
I’emanazione definitiva del decreto legisla-
tivo entro tempi rapidi.

Ricorda preliminarmente che le Com-
missioni hanno gia svolto l'esame ed
espresso parere sugli schemi dei decreti
legislativi n. 70 del 2014 e n. 196 del 2014,
recanti sanzioni per le violazioni delle
disposizioni rispettivamente dei Regola-
menti n. 1371/2007 e n. 181/2011, relativi,
il primo, ai diritti dei passeggeri nel tra-
sporto ferroviario e il secondo ai diritti dei
passeggeri nel trasporto effettuato con au-
tobus. Segnala, come gia le Commissioni
hanno evidenziato nei pareri approvati sui
citati schemi di decreto legislativo, l'esi-
genza che, con riferimento alle diverse
modalita di trasporto, la disciplina san-
zionatoria adottata sia omogenea e coe-
rente. Sotto questo profilo esprime ap-
prezzamento per la scelta del Governo di
individuare, nello schema di decreto legi-
slativo in esame — come stabilito, anche
sulla base delle indicazioni fornite dalle
Commissioni parlamentari nei propri pa-
reri, negli analoghi decreti legislativi rela-
tivi al regime sanzionatorio per violazione
dei diritti dei passeggeri nel trasporto
ferroviario e nel trasporto con autobus —
I'Autorita di regolazione dei trasporti
come organismo designato all’esecuzione
della disciplina recata nel Regolamento e
all’adozione delle misure necessarie a ga-
rantire il rispetto dei diritti dei passeggeri.
Giudica altresi apprezzabile che le risorse
rivenienti dal pagamento delle sanzioni
previste nel provvedimento in esame con-
fluiscano nel fondo per il finanziamento di
progetti a vantaggio dei consumatori dei
settori dei trasporti, istituito ai sensi del-
I'articolo 4 del citato decreto legislativo
196 del 2014. Relativamente a questo spe-
cifico aspetto segnala I'opportunita di far
confluire in tale fondo anche le somme
derivanti dalle sanzioni per le violazioni
dei diritti dei passeggeri nel trasporto
ferroviario, di cui al decreto legislativo
n. 70 del 2014, in modo da individuare un

unico fondo al quale siano destinati gli
importi provenienti dalle sanzioni per vio-
lazione delle disposizioni di tutti i rego-
lamenti relativi alla tutela dei diritti dei
passeggeri trasportati, quale che sia la
modalita di trasporto.

Evidenzia che nella propria relazione si
soffermera sui profili di competenza della
IX Commissione, lasciando al collega re-
latore per la IT Commissione l'illustrazione
degli articoli di competenza della Com-
missione Giustizia.

Fa presente in via generale che il
Regolamento UE n. 1177/2010, che é ap-
plicabile dal 18 dicembre 2012, ha I'obiet-
tivo di creare un sistema di tutela dei
diritti dei passeggeri che viaggiano via
mare e per vie navigabili interne al-
I’'Unione europea e costituisce I'unica fonte
normativa vigente in materia. Il Regola-
mento persegue la finalita di garantire
livelli di protezione e di assistenza equi-
valenti in tutti gli Stati membri, e si
applica ai servizi passeggeri sia marittimi
che su vie navigabili interne, che abbiano
il porto d’imbarco nel territorio di uno
Stato membro, ovvero con solo porto di
sbarco nell'Unione europea qualora il ser-
vizio sia effettuato da un vettore del-
I'Unione, nonché alle crociere il cui porto
d’'imbarco sia situato nell’'Unione europea.
Il Regolamento lascia agli Stati membri la
facolta di esonerare dall’applicazione del
regolamento (articolo 2, paragrafo 4) i
servizi passeggeri previsti dagli obblighi di
servizio pubblico o da contratti di servizio
pubblico o dai servizi integrati, purché i
diritti dei passeggeri previsti nel Regola-
mento siano garantiti in modo compara-
bile dalla legislazione nazionale. Rileva
che tale facolta non viene utilizzata nello
schema di decreto legislativo, che non
contiene alcuna disposizione di esonero in
tal senso, rendendo pertanto applicabili le
sanzioni previste anche ai servizi di pas-
seggeri effettuati in relazione ad obblighi o
a contratti di servizio pubblico.

Il Regolamento prevede in particolare
che ogni Stato membro debba garantire la
non discriminazione fra i passeggeri ri-
guardo alle condizioni di trasporto offerte
dai vettori, la non discriminazione e l'as-
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sistenza nei confronti delle persone con
disabilita e delle persone a mobilita ri-
dotta, la tutela dei diritti dei passeggeri in
caso di cancellazione o di ritardo, le
informazioni minime da fornire ai passeg-
geri, il trattamento dei reclami e le regole
generali per garantire l'applicazione del
regolamento, tra cui la previsione di san-
zioni amministrative che devono essere
effettive, proporzionate e dissuasive. In
particolare, per i passeggeri con disabilita
e a mobilita ridotta il Regolamento stabi-
lisce un generale diritto al trasporto, salvo
specifiche eccezioni per soli motivi di
sicurezza, e l'obbligo degli operatori di
predisporre condizioni d’accesso non di-
scriminatorie.

Tra gli obblighi dei vettori e degli
operatori dei terminali in caso di interru-
zione del viaggio o di ritardo, ricorda
I'obbligo di informare i passeggeri in par-
tenza, quanto prima e comunque non oltre
trenta minuti dopo l'orario di partenza
previsto, in caso di cancellazioni o par-
tenze ritardate e di offrire gratuitamente
assistenza ai passeggeri in partenza nel
caso di cancellazione o ritardo superiore a
novanta minuti; I'obbligo di offrire gratui-
tamente una sistemazione adeguata, a
bordo o a terra, in caso di cancellazione o
ritardo alla partenza che renda necessario
un soggiorno di una o pill notti o un
soggiorno supplementare, nonché il tra-
sporto tra il terminale portuale e il luogo
di sistemazione, se fisicamente possibile,
con la possibilita del vettore di limitare il
costo complessivo a 80 euro a notte, per
un massimo di tre notti; I'obbligo di offrire
immediatamente al passeggero la scelta tra
un trasporto alternativo e il rimborso del
biglietto in caso di partenze cancellate o
ritardate di pit di novanta minuti.

Passando all’illustrazione del provvedi-
mento, segnala che il Capo I dello schema
di decreto (articoli da 1 a 4) contiene le
disposizioni generali. Sottolinea che queste
riguardano l'ambito di applicazione e le
definizioni (articolo 1 e 2), in linea con
quanto previsto dal Regolamento; I'indivi-
duazione nell’Autorita di regolazione dei
trasporti dell’organismo nazionale di con-
trollo (articolo 3), come richiesto dall’ar-

ticolo 25 del Regolamento; il procedimento
generale per I'accertamento e l'irrogazione
delle sanzioni (articolo 4). In particolare
l'articolo 3 prevede che I'’Autorita di re-
golazione dei trasporti vigili sulla corretta
applicazione del Regolamento ed effettui
monitoraggi ed indagini conoscitive sui
servizi previsti dal Regolamento; istruisca
e valuti i reclami dei passeggeri in veste di
organo di appello per reclami irrisolti;
accerti le violazioni del Regolamento ed
irroghi le sanzioni amministrative previste
dal decreto; sia responsabile dell’applica-
zione del precedente  Regolamento
n. 2006/2004.

Segnala che, per quanto riguarda la
gestione dei reclami dei passeggeri, la
scelta del legislatore nazionale (articolo 3,
comma 5) € quella di prevedere in prima
istanza la presentazione del ricorso (ai
sensi dell’articolo 24 , paragrafo 2 del
Regolamento) al vettore o all’operatore del
terminale e, solo in caso di reclami irri-
solti, la possibilita di presentare appello
all’Autorita di regolazione dei trasporti. Il
Regolamento su tale punto lascia infatti
agli Stati membri la facolta di decidere se
prevedere che il passeggero trasmetta il
reclamo in prima istanza al vettore o
all’operatore del terminale e/o che l'orga-
nismo nazionale preposto all’esecuzione
del Regolamento funga da organo di ap-
pello per reclami irrisolti. Fa presente in
proposito che il termine previsto per il
ricorso all’Autorita ¢ di sessanta giorni,
mentre per quanto concerne il trasporto
ferroviario € stato fissato un termine di
trenta giorni e, per quanto riguarda il
trasporto via autobus, un termine di no-
vanta giorni. Segnala pertanto l'opportu-
nita di prevedere termini omogenei per i
ricorsi contro le violazioni relative alle
diverse modalita di trasporto. Come gia
segnalato dalle Commissioni nei pareri
sugli schemi di decreto legislativo relativi
alle violazioni dei diritti dei passeggeri nel
trasporto ferroviario e nel trasporto effet-
tuato con autobus, ritiene particolarmente
condivisibile la decisione di affidare al-
I’Autorita un controllo di seconda istanza,
vale a dire un controllo che ha luogo dopo
che il passeggero ha presentato il proprio
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reclamo all'impresa interessata. Osserva
che cio infatti facilita la gestione delle pro-
cedure di controllo e ne rafforza I'efficacia.

Per quanto riguarda i servizi regolari di
competenza regionale e locale lo schema
di decreto, al comma 6 dell’articolo 3,
rende possibile la presentazione dei re-
clami anche alle competenti strutture re-
gionali, che li ritrasmetteranno all’Autorita
con cadenza mensile. I comma 6 rinvia
quindi all’emanazione di un decreto mi-
nisteriale l'individuazione delle strutture
regionali, sulla base delle indicazioni for-
nite dalle singole regioni. A tale proposito
fa presente che non ¢& previsto alcun
termine per I'emanazione del decreto mi-
nisteriale che dovrebbe individuare le
strutture regionali competenti a cui inol-
trare i reclami e non sono neanche previsti
poteri sostitutivi in caso di mancata indi-
cazione da parte delle regioni delle proprie
strutture competenti, elemento che po-
trebbe vanificare in pratica la possibilita
di inoltro del reclamo in sede locale.

Come gia previsto nei due precedenti
decreti legislativi sopra richiamati, I’Auto-
rita di regolazione dei trasporti dovra
riferire annualmente (in base al comma 4
dell’articolo 3) al Parlamento sull’applica-
zione del regolamento nell’anno solare
precedente, nell’ambito della propria Re-
lazione annuale alle Camere. In proposito,
ricorda che in base all’articolo 37, comma
5, del decreto-legge n. 201/2011, I’Autorita
dei trasporti riferisce annualmente al Par-
lamento sulla propria attivita.

Segnala inoltre che & previsto espres-
samente dal comma 4 che, ogni volta che
lo ritenga necessario, I’Autorita avanzi al
Parlamento e al Governo proposte di mo-
difica del decreto in esame, anche con
specifico riferimento alla misura delle san-
zioni irrogate. Anche in questo caso, si
tratta di una disposizione che ¢ gia stata
introdotta nei decreti legislativi n. 70 del
2014 (diritti dei passeggeri nel trasporto
ferroviario) e n. 169 del 2014 (diritti dei
passeggeri nel trasporto effettuato con au-
tobus). Rileva che con tali previsioni ven-
gono attribuite all’Autorita dei trasporti
funzioni di proposta e segnalazione per

certi aspetti simili a quelle gia attribuite
ad altre Autorita indipendenti, come 1’An-
titrust o l'Autorita di garanzia nelle co-
municazioni.

L’articolo 4 definisce il procedimento
per l'accertamento e lirrogazione delle
sanzioni da parte dell’Autorita dei tra-
sporti in qualita di organismo nazionale
responsabile, che procedera nel rispetto
delle procedure previste dalla legge n. 689
del 1981. L’Autorita dovra emanare entro
60 giorni dall’entrata in vigore del decreto
legislativo un apposito regolamento per
disciplinare la procedura di accertamento.
Attraverso tale atto potranno in partico-
lare essere disciplinate le modalita proce-
durali semplificate di irrogazione delle
sanzioni amministrative, da applicare in
presenza di accordo con l'impresa che ha
proceduto alla violazione.

Lascia quindi al collega relatore della II
Commissione l'illustrazione delle disposi-
zioni relative alle sanzioni, ribadendo in-
fine che le somme derivanti dal pagamento
delle sanzioni dovranno essere versate al-
I'entrata del bilancio dello Stato per la
successiva riassegnazione in un apposito
fondo nello stato di previsione del Mini-
stero delle infrastrutture e dei trasporti, di
cui ¢ stata prevista listituzione gia dal
decreto legislativo n. 169 del 2014, relativo
alle sanzioni per le violazioni degli obbli-
ghi e dei diritti dei passeggeri nel trasporto
effettuato con autobus, e che sara desti-
nato al finanziamento di progetti a van-
taggio dei consumatori dei settori dei tra-
sporti.

Vanna IORI (PD), relatore per la II
Commissione, con riferimento agli ambiti
di competenza della Commissione Giusti-
zia, segnala le norme che riguardano i
profili sanzionatori della disciplina in
esame. Sottolinea che lo schema di decre-
to-legislativo qualifica le violazioni del re-
golamento UE n. 1177/2010 come illeciti
amministrativi e prevede che essi siano
sanzionati attraverso sanzioni amministra-
tive pecuniarie. Rileva che l'autorita com-
petente per 'accertamento delle violazioni,
e per la conseguente irrogazione delle
sanzioni, & I’Autorita di regolazione dei
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trasporti (articolo 3), che procedera nel
rispetto delle procedure previste dalla
legge n. 689 del 1981, in quanto compa-
tibili. L’articolo 5 dello schema di decreto
legislativo sanziona il vettore o il venditore
di biglietti che violi le disposizioni dell’ar-
ticolo 4 del regolamento, in relazione alla
mancata emissione di biglietto e di appli-
cazione di tariffe discriminatorie. In base
al successivo articolo 6, ogni eventuale
clausola inserita nel contratto di trasporto
che deroghi agli obblighi o restringa i
diritti stabiliti per i passeggeri dal regola-
mento 1177/2010 ¢ inefficace. Gli articoli
da 7 a 11 dello schema di decreto san-
zionano la violazione del capo II del
regolamento UE, relativo ai diritti dei
passeggeri disabili. Si tratta di illeciti che
possono essere commessi tanto dal vettore,
quanto dall’agente di viaggio, dall’opera-
tore turistico o dall’operatore di terminale.
In particolare l'articolo 7 stabilisce le
sanzioni riferite al mancato rispetto del
diritto al trasporto di persone disabili o a
mobilitd ridotta; l'articolo 8 le sanzioni a
carico del vettore, dell’agente di viaggio e
dell’operatore turistico che offrono alle
persone con disabilita o a mobilita ridotta
prenotazioni e biglietti con oneri aggiuntivi
e che non comunicano per iscritto alla
persona con disabilita o a mobilita ridotta
i motivi per i quali hanno rifiutato di
accettare la sua prenotazione, emettere o
fornirle altrimenti un biglietto o imbar-
carla. L’articolo 9 stabilisce le sanzioni per
la violazione degli obblighi di accessibilita
ed informazione, mentre larticolo 10
quelle per mancata assistenza nei porti e
a bordo delle navi. Infine l'articolo 11
regolamenta le sanzioni per la violazione
degli obblighi attinenti alla formazione e
all'istruzione del personale che ha rap-
porti con i passeggeri. Gli articoli da 12 a
14 dello schema sanzionano il vettore — e,
nel caso della dovuta informazione ai
passeggeri, anche l'operatore del terminale
— che viola gli obblighi previsti dal rego-
lamento UE in caso di ritardo alla par-
tenza di un servizio passeggeri o di una
crociera o in caso di cancellazione del
servizio. Osserva che in questa sezione,
diversamente dalle altre, il legislatore spe-

cifica quale sia il fatto che determina
I'applicazione della sanzione, individuan-
dolo in un caso nel singolo evento (articolo
12), in un altro nella singola cancellazione
o ritardo (articolo 13) e infine nella vio-
lazione degli obblighi di assistenza relativi
al singolo passeggero (articolo 14).

Infine, gli articoli 15 e 16 sanzionano il
vettore e l'operatore del terminale che
violano gli obblighi di informazione pre-
visti dagli articoli da 22 a 24 del Regola-
mento UE. Segnala infine che si prevedono
sanzioni in materia di informazione e
reclami, precisamente per la violazione del
diritto all'informazione sul viaggio e sui
diritti dei passeggeri (articolo 15) e nei casi
in cui i vettori non istituiscano il sistema
del trattamento dei reclami relativi ai
diritti e agli obblighi previsti dall’articolo
24 del regolamento o che non provvedano
alle comunicazioni relative ai reclami
come disposto dal medesimo articolo 24
(articolo 16).

Arianna SPESSOTTO (MS5S) nel condi-
videre le osservazioni gia svolte in via
generale dal collega Garofalo, fa presente
che gia nelle precedenti occasioni in cui le
Commissioni avevano esaminato analoghi
schemi di decreto legislativo recanti la
disciplina sanzionatoria per violazioni dei
diritti dei passeggeri con altre modalita di
trasporto aveva sottolineato alcune criti-
cita, che intende ribadire. In primo luogo
evidenzia l'opportunita che la disciplina
sanzionatoria per violazione dei diritti dei
passeggeri sia contenuta in un unico testo
normativo, per ragioni di coerenza nor-
mativa e di trasparenza. Riguardo alla
disposizione di cui all’articolo 3, comma 4,
nella quale si prevede che l’Autorita di
regolazione dei trasporti riferisca annual-
mente al Parlamento sull’applicazione
della disciplina sanzionatoria nell’ambito
della propria Relazione annuale alle Ca-
mere, osserva che sarebbe preferibile pre-
vedere un’apposita relazione da svolgersi
presso il Parlamento sull’applicazione
della disciplina sanzionatoria relativa a
violazioni dei diritti dei passeggeri, che a
suo giudizio dovrebbe essere svolta in un
orario compatibile con i lavori dell’Assem-



Mercoledi 1° aprile 2015 —

— Commissioni riunite Il e IX

blea per permettere ai parlamentari di
partecipare. Ritiene inoltre indispensabile
che venga fissato un termine per l’ema-
nazione del decreto ministeriale volto ad
individuare le strutture regionali compe-
tenti cui inoltrare i reclami ed esprime
preoccupazione per lapertura di una
nuova procedura d’infrazione da parte
dell’Unione europea nel caso in cui la

mancata fissazione di un termine vanifi-
casse di fatto la possibilita di inoltro del
reclamo in sede locale.

Ivan CATALANO, presidente, nessun al-
tro chiedendo di intervenire, rinvia il se-

guito dell’esame ad una successiva seduta.

La seduta termina alle 15.50.
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COMMISSIONI RIUNITE

VIII (Ambiente, territorio e lavori pubblici)
e X (Attivita produttive, commercio e turismo)

SOMMARIO

ATTI DELL'UNIONE EUROPEA:

Pacchetto « Unione dell’energia » — Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo,
al Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo, al Comitato delle regioni e alla
Banca europea per gli investimenti — Una strategia quadro per un’Unione dell’energia
resiliente, corredata da una politica lungimirante in materia di cambiamenti climatici.

(COM(2015)80 final).

Pacchetto « Unione dell’energia » — Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo
e al Consiglio — Il protocollo di Parigi — Piano per la lotta ai cambiamenti climatici

mondiali dopo il 2020. (COM(2015)81 final).

Pacchetto « Unione dell’energia » — Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo
e al Consiglio — Raggiungere l'obiettivo del 10 per cento di interconnessione elettrica —
Una rete elettrica europea pronta per il 2020. (COM(2015)82 final) (Esame congiunto e

rinvio)

Sull’ordine dei lavori

ATTI DELL'UNIONE EUROPEA

Mercoledi 1° aprile 2015. — Presidenza
del presidente della X Commissione Gu-
glielmo EPIFANIL

La seduta comincia alle 15.35.

Pacchetto « Unione dell’energia » — Comunicazione
della Commissione al Parlamento europeo, al Con-
siglio, al Comitato economico e sociale europeo, al
Comitato delle regioni e alla Banca europea per gli
investimenti — Una strategia quadro per un’Unione
dell’energia resiliente, corredata da wuna politica
lungimirante in materia di cambiamenti climatici.

(COM(2015)80 final).

Pacchetto « Unione dell’energia » — Comunicazione
della Commissione al Parlamento europeo e al
Consiglio — Il protocollo di Parigi — Piano per la
lotta ai cambiamenti climatici mondiali dopo il 2020.
(COM(2015)81 final).

Pacchetto « Unione dell’energia » — Comunicazione
della Commissione al Parlamento europeo e al
Consiglio — Raggiungere l'obiettivo del 10 per cento
di interconnessione elettrica — Una rete elettrica
europea pronta per il 2020.

(COM(2015)82 final).

(Esame congiunto e rinvio).

Le Commissioni iniziano l'esame delle
Comunicazioni in oggetto.

Marietta TIDEI (PD), relatore per la X
Commissione, illustra le comunicazioni in
titolo per gli aspetti di prevalente compe-
tenza della X Commissione.

La prima Comunicazione « Una stra-
tegia quadro per un’Unione dell’energia
resiliente con una politica lungimirante
in materia di cambiamenti climatici »
(COM(2015)80) definisce, in cinque di-
mensioni programmatiche correlate, gli
obiettivi dell’'Unione dell’energia e de-
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scrive in dettaglio le azioni che la Com-
missione Juncker intraprendera per rea-
lizzarla, compresi nuovi atti legislativi per
rifondere e riqualificare il mercato del-
I'elettricita, la garanzia di maggiore tra-
sparenza nei contratti di fornitura di gas,
una sostanziale evoluzione della coope-
razione regionale come passo decisivo
verso un mercato integrato, con un raf-
forzamento del quadro regolamentare,
nuove norme per garantire l'approvvigio-
namento di energia elettrica e di gas, piu
finanziamenti dellUE a favore dell’effi-
cienza energetica o un nuovo pacchetto
per le energie rinnovabili, un’attenzione
particolare alla strategia europea di R&I
nel settore dell’energia e una relazione
annuale sullo «stato dell'Unione del-
I'energia », per citarne solo alcune.

La seconda comunicazione illustra una
visione per un accordo globale sul clima a
Parigi a dicembre. Si mira a un accordo
trasparente, dinamico e giuridicamente
vincolante, con impegni equi e ambiziosi
assunti da tutte le Parti. La comunicazione
traduce inoltre le decisioni prese al vertice
europeo dell’'ottobre 2014 in un obiettivo
di riduzione delle emissioni proposto dal-
I'UE (il cosiddetto contributo previsto sta-
bilito a livello nazionale) per il nuovo
accordo (COM(2015)81).

La terza comunicazione, infine, ¢ rela-
tiva alle interconnessioni e presenta le
misure necessarie per raggiungere il tra-
guardo del 10 per cento per le intercon-
nessioni elettriche entro il 2020, cioé il
minimo necessario per consentire la tra-
smissione e il commercio dell’elettricita
fra Stati membri. Indica inoltre quali Stati
membri sono gia in regola con questo
obiettivo e quali progetti occorrera realiz-
zare per raggiungere il traguardo entro il
2020 (COM(2015)81).

Con particolare riguardo ai profili di
competenza della X Commissione, la pre-
sente relazione si incentra sui principali
contenuti della Comunicazione relativa
alla Strategia quadro sull’'Unione dell’ener-
gia e sulla Comunicazione relativa all’in-
terconnessione elettrica.

Per quanto riguarda la Strategia Qua-
dro (Comunicazione 2015/80), in tema di

Sicurezza energetica si afferma come i
fattori chiave della sicurezza energetica
sono, ad avviso della Commissione, il com-
pletamento del mercato interno dell’ener-
gia e un consumo energetico piu efficiente.
Il primo passo per il raggiungimento del-
l'obiettivo di mettere in sicurezza il si-
stema energetico europeo é& la diversifica-
zione dell’approvvigionamento, con riferi-
mento alle fonti di energia, ai fornitori e
alle rotte per il trasporto dei combustibili.

Le priorita identificate dalla Commis-
sione per la diversificazione delle forniture
di gas, il corridoio meridionale di tra-
sporto del gas, di cui occorre accelerare i
lavori, in vista dell'importazione del gas
dai paesi dell’Asia centrale; la creazione
nel Nord Europa di hub di gas liquefatto
con piu fornitori. La Commissione auspica
che il modello sia replicato anche in
Europa centrale e orientale, nonché nel-
I'area mediterranea, dove ¢ in procinto la
costruzione di un hub gasiero mediterra-
neo, per al cui collocazione si sono can-
didate I'Ttalia e la Spagna (ma anche la
Bulgaria).

Per fronteggiare le crisi che compor-
tano la riduzione del flusso di gas in arrivo
in Europa attraverso i gasdotti esistenti, la
Commissione sta valutando l'elaborazione
di un’ampia strategia per il GNL (gas
naturale liquefatto), in cui sara valutato il
potenziale di stoccaggio di gas in Europa,
nonché il quadro normativo necessario per
garantire una quantita sufficiente di gas
stoccato per l'inverno. Il maggiore ricorso
al GNL potrebbe contribuire, ad avviso
della Commissione, a uniformare maggior-
mente i prezzi del gas naturale a livello
globale.

Con l'obiettivo di diversificare gli ap-
provvigionamenti energetici dell’Unione, la
Commissione auspica anche un aumento
dell’energia prodotta all'interno  del-
I'Unione, con riferimento, in primo luogo,
alle fonti rinnovabili ma non escludendo,
allo stesso tempo, il ricorso ad ulteriori
fonti anche non convenzionali (ad esem-
pio, il gas di scisto). Con riferimento al
petrolio, la comunicazione ricorda i passi
avanti compiuti grazie all’applicazione
della direttiva sulle scorte petrolifere che
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prevede l'obbligo per gli Stati membri di
costituire e mantenere un livello minimo
di scorte di petrolio greggio e di prodotti
petroliferi. Per quanto riguarda il gas, la
Commissione preannuncia la presenta-
zione di piani di prevenzione e di emer-
genza a livello regionale e dell’'UE.

Maggiore preoccupazione desta il pro-
blema della sicurezza dell’approvvigiona-
mento dell’energia elettrica, caratterizzato
da quadri di riferimento inadeguati e da
approcci obsoleti e incoerenti. In collabo-
razione con gli Stati membri, la Commis-
sione stabilira una serie di livelli di rischio
accettabili per le interruzioni delle forni-
ture ed eseguira una valutazione oggettiva
e concreta della sicurezza dell’approvvi-
gionamento a livello del'UE che consideri
la situazione nei singoli Stati membri.

Sul fronte esterno, ad avviso della
Commissione, 'Unione europea dovrebbe
adoperarsi per migliorare il sistema di
governance globale dell’energia e per raf-
forzare la competitivita e la trasparenza
dei mercati mondiali dell’energia.

Nel quadro del rilancio di una diplo-
mazia europea in materia di energia e
clima, la Commissione propone listitu-
zione di partenariati strategici nel settore
dell’energia con paesi o regioni produttori
e di transito che stanno acquisendo un’im-
portanza sempre maggiore (quali I’Algeria
e la Turchia, I’Azerbaijan e il Turkmeni-
stan, il Medio Oriente, l'’Africa e altri
potenziali fornitori) ma anche il rafforza-
mento del partenariato con la Norvegia
(che é il suo secondo fornitore di petrolio
greggio e gas naturale) e sviluppo dei
partenariati con paesi quali gli Stati Uniti
e il Canada.

Un ulteriore elemento importante per
garantire la sicurezza dell’approvvigiona-
mento energetico (e in particolare del gas)
¢ la piena conformita al diritto dell'UE
degli accordi relativi all’acquisto di energia
da paesi terzi. A tale riguardo, la Com-
missione intende proporre la propria par-
tecipazione alla fase di negoziazione degli
accordi intergovernativi, in modo da ga-
rantire una migliore valutazione ex ante
della compatibilita di tali accordi con le
norme relative al mercato interno e con i

criteri di sicurezza dell’approvvigiona-
mento. La Commissione intende riesami-
nare, pertanto, la decisione sugli accordi
intergovernativi e proporre alternative per
garantire che I'UE parli con una sola voce
nei negoziati con i Paesi terzi.

In tema di mercato europeo dell’ener-
gia, la Commissione basa le sue proposte
sulla presa d’atto della eccessiva frammen-
tazione del mercato energetico europeo,
caratterizzato da insufficienza degli inve-
stimenti, eccessiva concentrazione e debo-
lezza della concorrenza. Ad avviso della
Commissione ¢ necessario accelerare nella
realizzazione delle interconnessioni, per
raggiungere l’obiettivo specifico di inter-
connessione minima per I'energia elettrica,
da raggiungere entro il 2020, fissato al 10
per cento della capacita di produzione
elettrica installata degli Stati membri. Pre-
liminare alla realizzazione del mercato
unico dell’energia ¢, ad avviso della Com-
missione, la piena attuazione da parte
degli Stati membri della normativa esi-
stente, in particolare, il 3° pacchetto sul
mercato interno dell’energia, soprattutto
per quanto riguarda la separazione (un-
bundling) e l'indipendenza dei regolatori.

La Commissione propone di rafforzare
il ruolo degli organismi, istituiti dal 3°
pacchetto dell’energia, incaricati di garan-
tire la cooperazione tra i gestori dei si-
stemi di trasmissione e le autorita di
regolamentazione. In particolare, le reti
europee dei gestori dei sistemi di trasmis-
sione dell’energia elettrica e del gas (EN-
TSO-E/G) dovranno essere riqualificate e
occorrera creare centri operativi regionali
incaricati di pianificare e gestire efficace-
mente i flussi transfrontalieri di elettricita
e di gas. Viene anche sottolineata I'esi-
genza di potenziare le funzioni e l'indi-
pendenza del’ACER (Agenzia per la coo-
perazione fra i regolatori nazionali del-
I'energia) per consentirle di svolgere fun-
zioni di regolamentazione a livello
europeo. Sara necessario anche comple-
tare I'adozione di codici di rete, anch’essi
previsti dal 3° pacchetto dell’energia, per
garantire un migliore funzionamento dei
mercati transfrontalieri. Inoltre, la Com-
missione preannuncia l’elaborazione di
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una proposta legislativa volta a riconfigu-
rare il mercato dell’energia elettrica inte-
grando il commercio all'ingrosso e al det-
taglio.

Ai fini di una piena integrazione del
mercato, per la Commissione € necessario
intervenire sui meccanismi di regolazione
nazionali, superando, anche se gradual-
mente, gli attuali regimi di sostegno e di
formazione dei prezzi. Allo stesso fine, la
Commissione intende anche assicurare
una maggiore trasparenza nella composi-
zione dei costi e dei prezzi dell’energia,
predisponendo un monitoraggio e una ren-
dicontazione periodici e dettagliati, anche
per quanto riguarda gli impatti dei costi e
dei prezzi dell’energia sulla competitivita.

La Commissione sollecita il contributo
degli Stati membri per approfondire la
collaborazione e il coordinamento reci-
proco, anche perché alcuni elementi pre-
visto dalla Strategia, quali i nuovi mecca-
nismi dei mercati a breve termine del gas
e dell’elettricita o l'integrazione degli in-
terventi dei gestori dei sistemi di trasmis-
sione, vanno messi a punto e attuati a
livello regionale.

Anche i consumatori rivestono un ruolo
di primo piano nella proposta della Com-
missione, dovendo diventare protagonisti
del mercato con possibilita di scelta tra i
gestori e capacita di controllare i propri
consumi.

A tale fine, la Commissione intende
continuare a promuovere la standardizza-
zione, sostenere la diffusione dei contatori
intelligenti a livello nazionale e incorag-
giare l'ulteriore sviluppo di apparecchia-
ture e reti intelligenti, per premiare l'uso
flessibile dell’energia. Sviluppera sinergie
tra I'Unione dell’energia e l'agenda per il
mercato unico digitale e adottera misure
per tutelare la privacy e la sicurezza
informatica. Funzionale a tale obiettivo &
anche il graduale superamento delle ta-
riffe regolamentate che, limitando lo svi-
luppo di una concorrenza effettiva e sco-
raggiando gli investimenti e I'emergere di
operatori di mercato nuovi, a giudizio
della Commissione, finiscono per nuocere
alle classi pitu deboli di consumatori per i
quali erano state introdotte. Al posto dei

prezzi regolamentati, gli Stati membri do-
vrebbero introdurre un meccanismo di
tutela dei consumatori vulnerabili per
mantenere bassi i costi complessivi e li-
mitare le distorsioni derivanti dai prezzi
regolamentati.

Per quanto riguarda il tema dell’effi-
cienza energetica, la Strategia enfatizza il
ruolo dell’efficienza energetica, equiparan-
dola ad una vera e propria fonte di
energia, pari al valore dell’energia rispar-
miata. Molte sono le misure gia in atto a
livello locale, regionale e nazionale ma la
Commissione, con la strategia in esame,
intende fornire la cornice entro la quale
tali misure possano inquadrarsi, allo scopo
di potenziare i risultati positivi ricondu-
cendoli ad wunitd. Inoltre, essa intende
impegnarsi nei settori che ancora presen-
tano larghi margini di miglioramento,
quali l'edilizia e i trasporti. Nel settore
dell’edilizia, il riscaldamento e l’aria con-
dizionata rappresentano insieme la prin-
cipale fonte di domanda energetica in
Europa e assorbono la maggior parte delle
importazioni di gas. Ad avviso della Com-
missione, il teleriscaldamento e il teleraf-
freddamento offrono un enorme poten-
ziale ancora non sfruttato di migliora-
menti di efficienza che sara oggetto di una
specifica strategia. Anche in questo caso,
appare fondamentale favorire gli investi-
menti, facendo un pit ampio ricorso agli
strumenti finanziari esistenti o attraverso
nuovi modelli di finanziamento basati sul
principio dell’aggregazione di piu progetti
in programmi pitl vasti, capaci di ridurre
i costi delle transazioni e di attirare il
settore privato su vasta scala. La Commis-
sione enfatizza il ruolo che possono avere
le iniziative gia in atto delle «Citta e
comunita intelligenti » e del Patto dei sin-
daci e preannuncia lo sviluppo di un’ini-
ziativa a favore della « eccellenza mondiale
nella definizione delle politiche di effi-
cienza energetica», per contribuire al
Piano d’azione per lefficienza energetica
del G20.

Infine, ad avviso della Commissione, i
fondi dellUE e la BEI nonché il Fondo
europeo per gli investimenti strategici
(FEIS) possono avere un impatto decisivo
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anche nel finanziamento di progetti cen-
trati sulla ristrutturazione degli edifici, per
aumentarne l'efficienza energetica.

Il settore dei trasporti rappresenta piu
del 30 per cento del consumo finale di
energia in Europa. Il risparmio di energia
in tale settore puo derivare, ad avviso della
Commissione, da un inasprimento delle
norme sulle emissioni di CO, delle auto-
vetture e dei furgoni dopo il 2020, dall’in-
troduzione di misure volte a migliorare
I'efficienza energetica e ridurre le emis-
sioni di CO, dei veicoli pesanti e degli
autobus nonché dalla promozione di una
migliore gestione del traffico.

In tema di ricerca, innovazione e com-
petitivita, la Commissione propone una
nuova strategia per la ricerca e l'innova-
zione (R&I) soprattutto nel campo delle
tecnologie rinnovabili e delle soluzioni di
stoccaggio. La nuova strategia dovrebbe
comprendere un aggiornamento del Piano
strategico europeo per le tecnologie ener-
getiche e un’agenda strategica di R&I dei
trasporti.

Facendo pienamente ricorso ai finan-
ziamenti di Orizzonte 2020, le priorita
della ricerca europea dovrebbero essere: lo
sviluppo della prossima generazione di
tecnologie delle energie rinnovabili; la par-
tecipazione dei consumatori alla transi-
zione energetica; sistemi energetici effi-
cienti; sistemi di trasporto piu sostenibili;
la cattura e lo stoccaggio del carbonio
(CCS) e la cattura e il consumo del car-
bonio (CCU) per i settori dell’energia e
dellindustria; 'energia nucleare, con par-
ticolare riferimento agli aspetti della sicu-
rezza, della gestione dei rifiuti e della non
proliferazione.

Strettamente connessa alla strategia nel
campo della ricerca e dell'innovazione tec-
nologica & una avanzata politica indu-
striale basata sulla stretta collaborazione
fra la ricerca, I'industria, il settore finan-
ziario e le autorita pubbliche.

Per migliorare l'accesso ai mercati
esteri per le tecnologie e i servizi connessi
all’'Unione dell’energia nonché per proteg-
gere il mercato dellUE dalle pratiche
commerciali sleali e sostenere altri paesi
nell’istituzione di sistemi energetici mo-

derni e sostenibili, ]a Commissione intende
utilizzare appieno gli strumenti della po-
litica commerciale delll'UE. Questo pro-
cesso, ad avviso della Commissione, avra
delle ricadute positive anche in termini di
occupazione, a patto che si proceda al-
I'adeguamento di alcuni settori, modelli
economici o profili professionali.

La Comunicazione « Raggiungere l'obiet-
tivo del 10 per cento di interconnessione
elettrica — Una rete elettrica europea
pronta per il 2020» (COM(2015)82) si
fonda sul presupposto che una rete ener-
getica europea interconnessa € indispen-
sabile per garantire la sicurezza energetica
dell’Europa, rafforzare la concorrenza sul
mercato interno, rendendo i prezzi piu
competitivi, e favorire il conseguimento
degli obiettivi che 1'Unione europea si &
impegnata a raggiungere in materia di
decarbonizzazione e politica climatica.
Nonostante quanto fatto fino ad ora per
rendere la rete elettrica europea intercon-
nessa e integrata, ancora dodici Stati
membri, tra cui 1'Italia, risultano al di
sotto dell’obiettivo del 10 per cento di
interconnessione, restando isolati dal resto
della rete.

Appare pertanto necessario provvedere
alla costruzione delle interconnessioni
mancanti e, infatti, le infrastrutture ener-
getiche figurano tra le priorita dell’agenda
energetica europea, come affermato dal
Consiglio europeo dell’ottobre 2014, che
ha sollecitato la rapida attuazione di tutte
le misure necessarie al conseguimento del-
I'obiettivo dell'interconnessione del 10 per
cento della capacita di produzione di ener-
gia elettrica installata per tutti gli Stati
membri.

Nella Comunicazione in esame, sono
messi in luce nel dettaglio i vantaggi che
I'Europa si assicurerebbe con il raggiun-
gimento di tale obiettivo. In primo luogo,
le interconnessioni elettriche possono raf-
forzare la sicurezza dell’approvvigiona-
mento in Europa e la sua indipendenza
energetica. Il miglioramento della qualita
del servizio permetterebbe di ridurre le
interruzioni dell’erogazione e le perdite di
produttivita nel settore commerciale e in
quello industriale.
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Una rete interconnessa garantirebbe
prezzi pill accessibili nel mercato interno,
grazie all’aumento della concorrenza e
dell’efficienza, e un utilizzo delle risorse
disponibili migliore e piu efficiente sotto il
profilo dei costi. Si ridurrebbero, inoltre,
le necessita di investire nella capacita di
generazione di picco e di stoccaggio, dal
momento che l'interconnessione elimina la
necessita di fare ricorso nello stesso mo-
mento agli impianti di cui dispone ciascun
Paese. Il miglioramento delle interconnes-
sioni avrebbe effetti positivi anche dal
punto di vista ambientale. Una rete ben
interconnessa consentirebbe di integrare
livelli crescenti di energie rinnovabili, con-
tribuendo al conseguimento degli obiettivi
climatici dell'UE, grazie alla riduzione
delle emissioni di CO, e alla maggiore
sicurezza dell’approvvigionamento.

Ad avviso della Commissione, & neces-
sario stimolare gli investimenti, anche alla
luce della ripresa economica in atto. E
stato gia attivato il Programma energetico
europeo per la ripresa (European Energy
Programme for Recovery, EEPR) che pre-
vede, tra le altre cose, I'individuazione di
progetti di interconnessione in tutta 'UE e
la mobilitazione delle risorse finanziarie
dell’'UE. Questo programma ha contribuito
alla realizzazione di numerosi progetti di
interconnessione tra Stati membri, non
realizzati in precedenza a causa della
mancanza di finanziamenti adeguati. Nel-
I’ambito dellEEPR sono stati spesi circa
650 milioni di euro per le interconnessioni
elettriche. AI'EEPR si aggiungono i Pro-
getti di interesse comune (PIC). Il primo
elenco di PIC é stato adottato nel 2013. Vi
figurano 248 progetti, di cui 137 relativi
all’energia elettrica, inclusi 52 interconnes-
sioni elettriche, in 37 dei quali sono coin-
volti Stati membri il cui livello di inter-
connessione ¢ attualmente al di sotto del
10 per cento. L’elenco di PIC ¢ flessibile e
viene aggiornato ogni due anni. Sono at-
tualmente in corso, nel contesto regionale
istituito dal regolamento TEN-E, i lavori
per la stesura del secondo elenco, in vista
della sua adozione da parte della Com-
missione nell’autunno 2015. I progetti di
interesse comune sono concepiti e realiz-

zati dai gestori dei sistemi di trasmissione
(Transmission System Operator, TSO) e da
promotori privati. I progetti attuali si
trovano a diversi stadi di sviluppo; per
alcuni & in corso la fase di costruzione,
altri invece sono nelle fasi iniziali della
preparazione. E previsto il completamento
entro il 2020 di circa il 75 per cento di
tutti i PIC che figurano nel primo elenco
dell’Unione.

I PIC del primo elenco che riguardano
I'Ttalia sono quattro:

1. PIC Interconnessione Francia-Ita-
lia fra Codrongianos (IT), Lucciana (Cor-
sica, FR) e Suvereto (IT) (attualmente
denominato progetto SA.CO.I1.3): é& attual-
mente in fase di studio e la data prevista
di messa in servizio ¢ il 2022. Il progetto
rientra nel Corridoio prioritario « Inter-
connessioni di elettricita nord-sud nell’Eu-
ropa occidentale » («NSI West Electri-

city »);

2. PIC Interconnessione Austria-Italia
fra Nauders (AT) e la regione di Milano
(IT), facente parte del Corridoio priorita-
rio « Interconnessioni di elettricita nord-
sud nell’Europa centro-orientale e sud-
orientale » (« NSI East Electricity »). E in
fase di studio e la data prevista di messa
in servizio & il 2018;

3. PIC Interconnessione Austria-Italia
fra Wurmlach (AT) e Somplago (IT), an-
ch’esso facente parte del Corridoio prio-
ritario « Interconnessioni di elettricita
nord-sud nell’Europa centro-orientale e
sud-orientale » (« NSI East Electricity »).
Ha gia ottenuto il permesso e la data
prevista di messa in servizio & il 2017,

4. PIC Interconnessione Italia-Slove-
nia fra Salgareda (IT) e Divaca — regione
di Bericevo (SI), anch’esso facente parte
del Corridoio prioritario «Interconnes-
sioni di elettricita nord-sud nell’Europa
centro-orientale e sud-orientale » (« NSI
East Electricity »). Ha gia ottenuto il per-
messo e la data prevista di messa in
servizio ¢ il 2022.

La Commissione prevede che il com-
pletamento almeno dei progetti che coin-
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volgono anche la Francia e I’Austria po-
trebbe portare il grado di interconnessione
italiana al 12 per cento entro il 2020. Ad
avviso della Commissione, un quadro nor-
mativo solido € un presupposto indispen-
sabile all’attuazione degli investimenti
nelle infrastrutture. Dal 2013 'Unione eu-
ropea ha adottato un approccio integrato
alla pianificazione e alla realizzazione
delle infrastrutture. La Commissione fa, in
particolare, riferimento al regolamento
TEN-E e al Meccanismo per collegare
I'Europa (MCE), come agli strumenti de-
putati all'individuazione dei progetti ne-
cessari e alla loro rapida realizzazione.

Il regolamento sulle reti energetiche
transeuropee (TEN-E) affronta per Ila
prima volta la questione specifica dei pro-
getti che hanno un impatto sui flussi
transfrontalieri. Esso, riconoscendo che
per questi progetti ¢ necessario un trat-
tamento normativo specifico, propone di
effettuare un’analisi costi-benefici che di-
mostri chiaramente i vantaggi sovranazio-
nali che offrono e consente di ripartire i
costi a livello transfrontaliero in base ai
vantaggi generati negli Stati membri inte-
ressati.

Il regolamento TEN-E impone inoltre
alle autorita nazionali di regolamentazione
di offrire incentivi regolamentari correlati
ai rischi sostenuti per la realizzazione dei
progetti. La maggior parte dei progetti ¢
promossa dai gestori dei sistemi di tra-
smissione, mentre le autoritd di regola-
mentazione approvano o fissano le tariffe.
Alcuni progetti tuttavia, compresi alcuni
PIC, sono promossi da soggetti privati. Allo
scopo di superare lentezza delle procedure
di rilascio delle autorizzazioni e quella
dell’accettazione da parte del pubblico,
considerati i principali ostacoli allo svi-
luppo delle infrastrutture, il regolamento,
in primo luogo, introduce 'obbligo di non
superare globalmente il limite massimo di
3,5 anni per la concessione delle autoriz-
zazioni e la centralizzazione del rilascio
delle autorizzazioni («sportello unico »).
In secondo luogo, introduce nuove norme
volte a rafforzare la consultazione e la

trasparenza, in modo da garantire una
maggiore partecipazione dei cittadini al
processo di pianificazione.

Sul tema degli strumenti finanziari ne-
cessari, in considerazione del fatto che,
secondo stime della Commissione, da oggi
al 2020 per i progetti legati all’energia
elettrica saranno necessari circa 105 mi-
liardi di euro, di cui circa 35 miliardi per
le interconnessioni che hanno acquisito lo
status di PIC e sono necessarie per il
conseguimento dell’obiettivo del 10 per
cento in tutta I'UE, si evidenzia come sia
indispensabile il pieno utilizzo degli stru-
menti finanziari disponibili, cioé del Mec-
canismo per collegare I'Europa, dei fondi
strutturali e d’investimento europei e del
Fondo europeo per gli investimenti stra-
tegici.

Nell’ambito del Meccanismo per colle-
gare I'Europa (MCE), i finanziamenti per
I'energia ammontano a 5,35 miliardi di
euro. Essi possono attrarre altre risorse
tramite il ricorso a strumenti finanziari,
come le obbligazioni per il finanziamento
di progetti gia utilizzate in via sperimen-
tale durante la fase pilota nel 2012-2013.
Gli Stati membri possono anche ricorrere
ai fondi strutturali e di investimento eu-
ropei (ad esempio, la Commissione stima
che per le grandi infrastrutture dell’ener-
gia elettrica e del gas dovrebbe essere
stanziata una somma di circa 2 miliardi di
euro a titolo del Fondo europeo di svi-
luppo regionale — FESR). Per il finanzia-
mento dei PIC o di altri progetti di inter-
connessione puo essere utilizzato anche il
Fondo Europeo per gli investimenti stra-
tegici (FEIS) che tra breve sara istituito in
partenariato con la BEIL

Per permettere ai potenziali investitori
di accedere alle informazioni, la Commis-
sione sta lavorando alla creazione del Polo
europeo di consulenza sugli investimenti
(EIAH) che offrira consulenza per l'indi-
viduazione, la preparazione e lo sviluppo
di progetti di investimento e fungera da
polo unico di consulenza tecnica sul fi-
nanziamento dei progetti nell’'Unione, an-
che per le questioni giuridiche. La consu-
lenza fornita dall’ETIAH non si limitera al
FEIS, ma riguardera anche altre possibi-
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lita di finanziamento gia disponibili per i
progetti infrastrutturali, tra cui 'MCE e i
fondi strutturali e d’investimento europei.
Infine si sottolinea come per il raggiungi-
mento dell’obiettivo ¢ fondamentale il raf-
forzamento della cooperazione regionale,
quale quella stabilita nell’ambito dei
gruppi regionali TEN-E.

In particolare, i quattro gruppi regio-
nali per I'energia elettrica (la rete offshore
nei mari del Nord, il piano di intercon-
nessione del mercato energetico del Bal-
tico nell’elettricita — BEMIP, le intercon-
nessioni nord-sud nell’Europa occidentale
e le interconnessioni nord-sud nell’Europa
centro-orientale e sud-orientale) adottano
un elenco regionale di PIC in vista della
successiva stesura di un elenco a livello
UE. Essi seguono la realizzazione dei PIC
nelle rispettive regioni, riferiscono le even-
tuali difficolta riscontrate e possono pro-
porre misure correttive. Tuttavia, ad av-
viso della Commissione, € necessario por-
tare la collaborazione regionale a un li-
vello superiore, per affrontare priorita
politiche di pitt ampio respiro, che vadano
oltre i problemi correlati alla pianifica-
zione e alla realizzazione dei singoli pro-
getti. A tale scopo, la Commissione intende
collaborare con gli Stati membri interes-
sati per elaborare una strategia specifica
per ciascuna regione, per affrontare i
problemi pit urgenti e decidere quali
azioni intraprendere. Le quattro regioni
definiranno un piano d’azione con tappe
precise per la sua attuazione, comprese
proposte concrete per l'interconnessione al
fine di conseguire l'obiettivo del 10 per
cento concordato a livello di UE. L’attua-
zione dei piani d’azione sara seguita da
vicino dalla Commissione che promuovera,
per quanto possibile, 'armonizzazione dei
metodi di lavoro dei diversi gruppi regio-
nali. Con la medesima finalita, la Com-
missione intende collaborare con la Rete
europea dei gestori dei sistemi di trasmis-
sione dell’energia elettrica (ENTSO-E) per
ampliare la portata del piano decennale di
sviluppo della rete, che rappresenta I'unico
strumento per la selezione dei progetti di
interesse comune.

E prevista, infine, la convocazione, alla
fine del 2015, del primo forum sulle in-
frastrutture dell’energia per discutere e
trovare soluzioni a problemi comuni a
tutte le regioni europee, eventualmente in
collaborazione con i paesi vicini. Il pieno
utilizzo dei punti di forza elencati (stru-
menti progettuali, finanziamenti, quadro
normativo e cooperazione regionale) ren-
dera possibile, ad avviso della Commis-
sione, il raggiungimento dell'ulteriore
obiettivo del 15 per cento di interconnes-
sione entro il 2030, come previsto nel
quadro clima/energia al 2030.

Stella BIANCHI, relatrice per ['VIII
Commissione, in relazione al Pacchetto
Unione dell’energia presentato il 25 feb-
braio 2015 dalla Commissione europea,
sottolinea anzitutto la necessita di una
considerazione d’insieme della politica di
efficienza energetica, che rappresentera la
prima fonte di energia del futuro, rite-
nendo pertanto che ogni misura volta ad
incrementare l’efficienza energetica abbia
una fondamentale rilevanza in vista degli
importanti obiettivi da raggiungere. Giu-
dica inoltre indispensabile che le citta e i
sindaci assumano le necessarie iniziative
al fine di trainare i cambiamenti conse-
guenti all’utilizzo di combustibili ad im-
patto zero. Invita altresi ad una riflessione
circa l'assegnazione del costo specifico
destinato a chi inquina, promuovendo ad
esempio iniziative dirette ad istituire una
sorta di carbon tax. Sottolineato che tra i
combustibili fossili vanno considerati il
petrolio, il gas e il carbone, rileva che, in
vista dell'importante appuntamento a Pa-
rigi nel dicembre 2015, ¢ necessario per-
venire ad un accordo che sia giuridica-
mente vincolante e che mantenga la tem-
peratura della Terra nei limiti ecologica-
mente accettabili. Nel giudicare inoltre
importante che tutte le politiche e le
strategie di sviluppo energetico siano le-
gate agli obiettivi climatici, fa presente che
tra il 1990 e il 2013 si & gia verificato il
disaccoppiamento tra valore del PIL e
quello delle emissioni. Rileva, infine, che
ai fini di una pitt compiuta riflessione da
parte delle Commissione nella definizione
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del parere sulle comunicazioni in esame,
sarebbe certamente utile lo svolgimento di
un ciclo di audizioni in materia.

Entrando maggiormente nel dettaglio
delle comunicazioni citate, osserva che il
pacchetto ¢ costituito: dalla Comunicazione
che delinea una Strategia quadro per
un’Unione dell’energia resiliente, corredata
da una politica lungimirante in materia di
cambiamenti climatici » (COM(2015)80), a
cui & allegata la tabella di marcia verso
I'Unione dell’energia che reca I’elenco delle
proposte che la Commissione intende pre-
sentare per la messa in atto della Strategia,
con l'indicazione dei tempi presunti di pre-
sentazione; dalla Comunicazione riguar-
dante il raggiungimento dell’obiettivo del
10 per cento di interconnessione elettrica
entro il 2020 (COM(2015)82); dalla Comu-
nicazione su «Il Protocollo di Parigi»
(COM(2015)81) preparatoria della Confe-
renza di Parigi del dicembre 2015, in mate-
ria di lotta ai cambiamenti climatici.

Partendo dalla Comunicazione che deli-
nea una Strategia quadro per un’Unione del-
I’energia resiliente, corredata da una politica
lungimirante in materia di cambiamenti cli-
matici » (COM(2015)80), faccio presente che
la Strategia sulla sicurezza energetica og-
getto di una precedente Comunicazione
della Commissione (COM(2014)330), pre-
sentata il 28 maggio 2014, aveva messo in
luce la vulnerabilita dell’'Unione europea
alle crisi esterne di approvvigionamento
energetico e aveva evidenziato I'esigenza di
scelte per ridurre la dipendenza europea
da determinati combustibili, fornitori e
rotte di approvvigionamento.

Basandosi sulle premesse poste da tale
strategia, la Comunicazione sull’'Unione
dell’Energia identifica i punti deboli del
sistema energetico europeo, individuan-
doli: nella coesistenza di 28 distinti qua-
dri nazionali, tanti quanti sono gli Stati
membri; nel cattivo funzionamento del
mercato al dettaglio; nell’invecchiamento
delle infrastrutture; nell’esistenza di isole
energetiche.

Considerando che la scelta di prose-
guire sulla strada gia tracciata comporte-
rebbe costi economici, sociali e ambientali,
soprattutto derivanti dalla frammenta-

zione dei mercati nazionali dell’energia, ad
avviso della Commissione sarebbe oppor-
tuno adottare nuove politiche, volte a
potenziare gli investimenti, approfittando
anche dell’opportunita offerta dal calo dei
prezzi dei prodotti petroliferi.

La strategia dell’'Unione dell’energia
(COM(2015)80) si articola in cinque « di-
mensioni », strettamente interconnesse in-
tese a migliorare la sicurezza, la sosteni-
bilita e la competitivita dell’approvvigio-
namento energetico: sicurezza energetica,
solidarieta e fiducia; piena integrazione
del mercato europeo dell’energia; effi-
cienza energetica per contenere la do-
manda; decarbonizzazione dell’economia;
ricerca, innovazione e competitivita.
Quanto alla decarbonizzazione dell’econo-
mia, aspetto di competenza della VIII
Commissione, evidenzia che uno dei perni
della politica climatica europea ¢ l'ade-
guato funzionamento del sistema di scam-
bio di quote di emissione dell’'UE (ETS).
Ricorda che il sistema, istituito dalla di-
rettiva 2003/87/CE e ora oggetto di ri-
forma, applica all’Europa il meccanismo
di cop & trade introdotto a livello mon-
diale dal Protocollo di Kyoto, fissando un
tetto massimo (cap) al livello totale delle
emissioni consentite a tutti i soggetti in-
teressati da sistema, ma consentendo ai
partecipanti di acquistare o vendere sul
mercato (trade) i diritti di emissione di
CO, (quote) secondo le loro necessita,
all'interno del limite stabilito. Il sistema di
scambio di quote di emissione coinvolge
circa 11.000 operatori (dal 2012 anche nel
settore aereo): si tratta in gran parte di
impianti industriali, nel settore della pro-
duzione di energia e nel settore manifat-
turiero (in Italia, sono circa 1.300 i sog-
getti coinvolti, di cui il 71 per cento nel
settore manifatturiero). Dal 2013, sono
altresi coinvolti gli impianti di produzione
di alluminio, calce viva, acido nitrico,
acido adipico, idrogeno, carbonato e bi-
carbonato di sodio e gli impianti per la
cattura, il trasporto e lo stoccaggio di CO,.
Fissando un prezzo significativo per le
emissioni di CO, e incentivando riduzioni,
efficienti sotto il profilo dei costi, delle
emissioni di gas a effetto serra, il sistema
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UE mira a rafforzare il funzionamento del
mercato interno dell’energia e ad incorag-
giare la diffusione delle energie rinnovabili
e di altre tecnologie a basse emissioni di
CO, ed elevata efficienza energetica. La
Commissione, infine, preannuncia, per i
settori che non rientrano nel sistema di
scambio di quote di emissione dell'UE, la
fissazione di obiettivi nazionali e l'integra-
zione nel quadro UE 2030 del settore
agroforestale, garantendo che anche questi
settori beneficino degli incentivi adeguati
per mitigare le emissioni di gas a effetto
serra e contribuire alla lotta contro i
cambiamenti climatici. Per decarbonizzare
I'economia europea, la Commissione in-
tende accentuare lo sforzo di promozione
delle energie rinnovabili, attuando piena-
mente la normativa vigente, in modo da
consentire la diffusione di nuove tecnolo-
gie, reti intelligenti e meccanismi di de-
mand response per un’efficace transizione
energetica. Altrettanto decisive sono poli-
tiche industriali avanzate in grado di pro-
muovere attivita produttive a bassissimo
impatto di carbonio. Un’ulteriore strada
per decarbonizzare '’economia € costituita
dall’investimento in combustibili alterna-
tivi avanzati e sostenibili, nella bioenergia
sul’ambiente, nell'uso del suolo e nella
produzione alimentare.

Relativamente alla Comunicazione su
« Il Protocollo di Parigi» (COM(2015)81)
preparatoria della Conferenza di Parigi del
dicembre 2015, in materia di lotta ai
cambiamenti climatici, premette che
I'Unione europea & da tempo impegnata
nei negoziati internazionali sul clima e la
sua azione ¢ stata importante per soste-
nere l'attivita della Convenzione quadro
delle Nazioni Unite sui cambiamenti cli-
matici (UNFCCC) e per l'applicazione del
Protocollo di Kyoto. Il ruolo dell'Ttalia e
dell'Unione europea come protagonista
della lotta ai cambiamenti climatici sara
tanto pitl importante quest’anno perché
proprio a dicembre 2015 si svolgera a
Parigi il vertice delle Nazioni Unite nel
quale dovra essere raggiunto un accordo
globale giuridicamente vincolante che entri
in vigore nel 2020, cosi come previsto nel
vertice ONU di Durban del 2011. L’ac-

cordo dovra essere equo ed ambizioso e
dovra consentire di rimanere al di sotto di
due gradi di aumento della temperatura
media globale rispetto al livello precedente
alla rivoluzione industriale, dunque al di
sotto della soglia prudenziale fissata dagli
scienziati riuniti nel'TPCC, I'organismo che
risponde alle Nazioni Unite, oltre alla
quale non sono prevedibili gli effetti ca-
tastrofici che si abbatterebbero sulle no-
stre condizioni di vita sul pianeta terra. E
un compito ambizioso che consentira di
contrastare efficacemente i cambiamenti
climatici e creare nuove occasioni di svi-
luppo e di creazione lavoro con la ricon-
versione dell’economia in una economia a
bassissimo impatto di carbonio. Occorre
infatti ridurre drasticamente le emissioni
di gas serra fino ad azzerarle per la fine
del secolo. La Conferenza delle Nazioni
Unite sui cambiamenti climatici, tenutasi a
Lima lo scorso dicembre, ha segnato an-
cora una volta il protagonismo dell’azione
diplomatica dell’'Unione europea verso 'in-
dividuazione di obiettivi pitt ambiziosi e
impegnativi per tutti i Paesi, oggetto della
prossima conferenza di Parigi alla fine del
2015. Ciascun Paese deve ora indicare con
chiarezza i propri contributi nazionali di
riduzione delle emissioni (INDC) in modo
da comporre un quadro che consenta di
raggiungere un accordo globale giuridica-
mente vincolante per contenere 'aumento
della temperatura media globale al di sotto
dei due gradi centigradi. Elaborata sulla
scorta delle decisioni adottate a Lima,
anche in preparazione dell’'ultimo ciclo di
negoziati che si terranno prima della Con-
ferenza di Parigi di dicembre 2015, la
comunicazione «Il Protocollo di Parigi —
Piano per la lotta ai cambiamenti climatici
mondiali dopo il 2020» ¢ un elemento
essenziale per l'attuazione di una delle
priorita della Commissione: quella di co-
struire un’Unione dell’energia resiliente
con politiche lungimiranti in materia di
cambiamenti climatici. Essa intende con-
cretizzare le decisioni prese dal Consiglio
europeo dell’'ottobre 2014 ed é imperniata
sulla proposta di un accordo giuridica-
mente vincolante, basato su impegni equi
e ambiziosi di tutte le parti, per raggiun-
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gere l'obiettivo a lungo termine di una
riduzione di almeno il 60 per cento delle
emissioni di gas serra entro il 2050 (ri-
spetto al 2010). I punti salienti della Co-
municazione sono: 'INDC — Intended Na-
tionally Determined Contribution: la Co-
municazione, traducendo in pratica la de-
cisione presa al vertice europeo di ottobre
2014, indica l'obiettivo per le emissioni
dell'UE, ossia il suo contributo previsto
stabilito a livello nazionale, che deve es-
sere presentato entro la fine del primo
trimestre del 2015. Le altre Parti della
Convenzione quadro delle Nazioni Unite
sui cambiamenti climatici dovrebbero pre-
sentare i loro INDC con ampio anticipo
rispetto alla Conferenza di Parigi; il ca-
rattere cogente dell’accordo: la Commis-
sione propone che l'accordo assuma la
forma di un protocollo alla Convenzione
quadro delle Nazioni Unite sui cambia-
menti climatici, che entrerebbe in vigore
una volta ratificato dai paesi che rappre-
sentano 1’80 per cento delle emissioni
globali. Nell’ambito del protocollo, i finan-
ziamenti, lo sviluppo e il trasferimento di
tecnologia, come pure la costituzione di
capacita a supporto dell’azione per il
clima, dovrebbero favorire la partecipa-
zione di tutti i Paesi e agevolare un’attua-
zione efficace delle strategie di riduzione
delle emissioni e di adattamento agli effetti
negativi dei cambiamenti climatici; gli
obiettivi dell’accordo: gli impegni assunti
dalle Parti dovrebbero consentire di ri-
durre le emissioni mondiali di almeno il
60 per cento entro il 2050 rispetto ai livelli
del 2010. Se il livello di ambizione fissato
a Parigi non fosse sufficiente a raggiungere
questo obiettivo, ad avviso della Commis-
sione occorrerebbe stilare un programma
di lavoro, da avviare nel 2016 in stretta
collaborazione con il Fondo verde per il
clima, per individuare altre misure di
riduzione delle emissioni; il coinvolgi-
mento dei settori dell’aviazione civile e dei
trasporti marittimi: la Commissione pro-
pone che I'Organizzazione per l'aviazione
civile internazionale (ICAO), I'Organizza-
zione marittima internazionale (IMO) e il
protocollo di Montreall8 dovrebbero ado-
perarsi per regolare entro la fine del 2016

le emissioni prodotte dal trasporto aereo e
marittimo internazionale, nonché la pro-
duzione e il consumo di gas fluorurati;
lintegrazione delle politiche: ad avviso
della Commissione, anche il commercio, la
ricerca scientifica, I'innovazione e la coo-
perazione tecnologica, la cooperazione
economica e allo sviluppo, la riduzione del
rischio di catastrofi e la politica ambien-
tale, opportunamente integrate tra loro,
possono contribuire al rafforzamento della
politica dell’'Unione europea per il clima
sul fronte internazionale. La Comunica-
zione & accompagnata da un piano d’azione
diplomatico in materia di clima, elaborato
congiuntamente dal servizio europeo per
l'azione esterna e dalla Commissione. Il
piano contempla le seguenti azioni: porre i
cambiamenti climatici al centro dei dialo-
ghi politici, in particolare in occasione delle
riunioni del G7 e del G20, nonché all’As-
semblea generale delle Nazioni Unite; so-
stenere uno sviluppo a basse emissioni e
resiliente ai cambiamenti climatici e alle
catastrofi attraverso la cooperazione allo
sviluppo dell'UE; collegare il cambiamento
climatico alle sue potenziali conseguenze a
lungo termine, ivi compresi i problemi di
sicurezza. Con tale piano la Commissione
punta a far guadagnare gradualmente con-
sensi alla posizione dellUE e a stringere
alleanze con partner internazionali in pro-
spettiva della Conferenza di Parigi.

Massimo Felice DE ROSA (M5S), nel
sottolineare I'importanza dei documenti in
esame nell’ottica dei cambiamenti clima-
tici, giudica fondamentale che vi sia uno
sforzo del nostro Paese, considerato che si
tratta dell’'ultima occasione per salvare il
nostro pianeta e frenare le conseguenze
dei danni provocati in passato. Nel rilevare
inoltre che gli investimenti nel settore
delle energie rinnovabili si caratterizzano
come Vero e proprio investimento produt-
tivo, in termini sia di sostenibilitd che di
creazione di posti di lavoro, ritiene che le
politiche europee dovrebbero convergere
nel definire quale priorita un deciso in-
vestimento sulle energie rinnovabili, affi-
dando loro il compito di sostenere il
rilancio economico dei Paesi dell’Unione.
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Mirko BUSTO (MS5S), nel sottolineare
che gli obiettivi perseguire sono partico-
larmente impegnativi, ritiene necessario
discutere sulla questione con cognizione di
causa, soprattutto per quanto attiene alla
valutazione delle priorita nell’utilizzo del
carbon budget nazionale. In questo senso,
il rilievo dato nelle Comunicazioni al gas
di scisto sembra inopportuno, conside-
rando che le emissioni ad esso connesse
sono molto elevate e che, ad esempio, il
petrolio da scisto ha emissioni maggiori.
Rileva altresi che appare riduttivo affron-
tare solo il tema dell’efficientamento senza
valutare le emissioni ad esso connesse.
Occorre in definitiva riconsiderare com-
plessivamente gli stili di vita, intervenendo
quindi sulla domanda pitt che sull’offerta.

Davide CRIPPA (M5S) osserva prelimi-
narmente che le tematiche affrontate in
materia di efficientamento e di sistemi di
misura dell’energia (bollette trasparenti)
dalle Comunicazioni in esame sono state
oggetto di recenti procedure di infrazione
avviate dalla Commissione europea. Sot-
tolineato che, in occasione dell’esame di
passati provvedimenti, pit volte sono stati
presentati dal proprio proposte emenda-
menti volti a rendere piu trasparenti le
informazioni sul consumo di energia, ri-
leva che questo aspetto & fortemente evi-
denziato nei provvedimenti in esame.

Con riferimento alle interconnessioni,
chiede di audire soggetti istituzionali quali
Terna e I’Autorita per 'energia elettrica, il
gas e le risorse idriche. Sottolinea che i
costi di alcuni interconnector sono finan-
ziati da privati e ricadono sulle bollette dei
cittadini: 'importo per i prossimi sei anni
¢ stato stimato complessivamente in 3
miliardi di euro. Chiede di conoscere gli
operatori interessati a questi progetti di
interconnessione e le condizioni di cui
essi beneficiano per realizzare le infra-
strutture.

Nel condividere le osservazioni dei col-
leghi sul gas da scisto, chiede se effetti-
vamente sia in corso un tavolo presso il
Ministero delle infrastrutture e dei tra-
sporti sulle potenzialita della trazione na-

vale a GNL. A questo riguardo, chiede di
audire rappresentanti del suddetto Mini-
stero o del Ministero presso il quale ¢é
eventualmente aperto il tavolo.

Guglielmo EPIFANI, presidente, in
forma le Commissioni che ha chiesto alla
Presidenza del Consiglio di trasmettere
alla Camera le informazioni e i documenti
relativi alle procedure di infrazione
n. 2014/2284, relativa all'incompleto rece-
pimento della direttiva 2012/27/UE sull’ef-
ficienza energetica), e n. 2014/2286, rela-
tiva al non completo recepimento della
direttiva 2009/72/CE e della direttiva 2009/
73/CE (terzo pacchetto energia).

Ritiene opportuno procedere ad un
ciclo di audizioni di rappresentanti del
Ministeri dello sviluppo economico, delle
infrastrutture e dell’ambiente, nonché di
Enel e Terna.

Sull’'ordine dei lavori.

Enrico BORGHI (PD) segnala alle pre-
sidenze delle Commissioni un grave epi-
sodio avvenuto nella giornata di ieri: ad un
parlamentare ¢ stato impedito 'accesso al
Ministero dello sviluppo economico, ove si
svolgeva un incontro istituzionale al quale
erano presenti amministratori e rappre-
sentanti delle autonomie locali e regionali,
nonché delle parti sociali, nel quadro della
vertenza relativa alla crisi aziendale del
gruppo Mercatone Uno. Stigmatizza forte-
mente quanto avvenuto che lede le pre-
rogative dei parlamentari costituzional-
mente garantite e chiede alle presidenze di
segnalare la questione alla Presidenza
della Camera.

Guglielmo EPIFANI, presidente, assi-
cura che informera la Presidente della
Camera della questione posta dal deputato
Borghi.

Rinvia quindi il seguito dell’esame con-
giunto ad altra seduta.

La seduta termina alle 16.20.
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AUDIZIONI

Mercoledi 1° aprile 2015. — Presidenza
del presidente Francesco Paolo SISTO. —
Interviene il ministro dell'interno, Angelino
Alfano.

La seduta comincia alle 14.10.

Audizione del Ministro dell’interno, Angelino Alfano,
in ordine agli interventi di riorganizzazione del
comparto sicurezza preannunciati dal Governo.

(Svolgimento, ai sensi dell'articolo 143,
comma 2, del Regolamento, e conclusione).

Francesco Paolo SISTO, presidente, av-
verte che la pubblicita dei lavori della
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seduta odierna sara assicurata anche at-

traverso la trasmissione diretta sulla

web-tv della Camera dei deputati.
Introduce quindi l'audizione.

II ministro Angelino ALFANO svolge
una relazione sui temi oggetto dell’audi-
zione.

Intervengono, per porre quesiti e for-
mulare osservazioni, i deputati Andrea
CECCONI (M5S), Dorina BIANCHI (AP),
Patrizia TERZONI (MS5S), Stefano QUA-
RANTA (SEL), Emanuele COZZOLINO
(M5S), Emanuele FIANO (PD), Maurizio
LUPI (AP), Cristian INVERNIZZI (LNA),
Francesco SANNA (PD), Daniela Matilde
Maria GASPARINI (PD) e Marilena FAB-
BRI (PD).

Intervengono, quindi, Francesco Paolo
SISTO, presidente, e il deputato Emanuele
COZZOLINO (MS5S).

Il ministro Angelino ALFANO risponde
ai quesiti posti e rende ulteriori precisa-
zioni.

Francesco Paolo SISTO, presidente, rin-
grazia il ministro Alfano per il suo inter-
vento e dichiara, quindi, conclusa l'audi-
zione.

La seduta termina alle 15.20.

N.B.: Il resoconto stenografico dell'au-
dizione é pubblicato in un fascicolo a parte.
RELAZIONI ALL’ASSEMBLEA

Mercoledi 1° aprile 2015. — Presidenza
del presidente Francesco Paolo SISTO.

La seduta comincia alle 15.20.

Su tutti gli aspetti relativi al fenomeno
della decretazione d’'urgenza.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 1, del Regolamento, e rinvio).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 31 marzo 2015.

Francesco Paolo SISTO, presidente e
relatore, nessuno chiedendo di intervenire,
rinvia il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.25.

COMITATO RISTRETTO

Mercoledi 1° aprile 2015.

Disposizioni in materia di conflitti di interessi.
C. 275 Bressa, C. 1059 Fraccaro, C. 1832 Civati, C.
1969 Tinagli, C. 2339 Dadone e C. 2652 Scotto.

II Comitato ristretto si & riunito dalle
15.25 alle 15.40.

COMITATO PERMANENTE PER I PARERI

Mercoledi 1° aprile 2015. — Presidenza
del presidente Alessandro NACCARATO.

La seduta comincia alle 15.40.

Introduzione del delitto di tortura nell’ordinamento
italiano.

Emendamenti C. 2168-A, approvata dal Senato, ed
abb.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere).

Il Comitato inizia I'esame degli emen-
damenti.

Alessandro NACCARATO, presidente e
relatore, rileva che gli emendamenti con-
tenuti nel fascicolo n. 3 non presentano
profili critici per quanto attiene al rispetto
del riparto di competenze legislative di cui
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all’articolo 117 della Costituzione e pro-
pone, pertanto, di esprimere su di essi il
parere di nulla osta.

Nessuno chiedendo di intervenire, il
Comitato approva la proposta di parere
del relatore.

Delega al Governo per la riforma del Terzo settore,
dell'impresa sociale e per la disciplina del Servizio
civile universale.

Emendamenti C. 2617-A Governo ed abb.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere).

Il Comitato inizia I'esame degli emen-
damenti.

Alessandro NACCARATO, presidente, in
sostituzione del relatore, deputato Gigli,
impossibilitato a prendere parte alla se-
duta odierna, formula una proposta di
parere contrario sull’emendamento Lore-
fice 7.312 e di nulla osta sui restanti
emendamenti contenuti nel fascicolo n. 1
(vedi allegato 1).

Nessuno chiedendo di intervenire, il
Comitato approva la proposta di parere
del presidente.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo
italiano e I'Organizzazione mondiale della Sanita —
Ufficio regionale per 'Europa — concernente 1'Uffi-
cio europeo OMS per gli investimenti in salute e per
lo sviluppo, con Emendamento e con Allegati, fatto
a Roma il 23 novembre 2012.

C. 2796 Governo.

(Parere alla III Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

Il Comitato inizia l'esame del provve-
dimento.

Federica DIENI (M5S), relatrice, ri-
corda che I’Accordo tra il Governo italiano
e I'Organizzazione mondiale della sanita —
Ufficio regionale per I'Europa — concer-
nente I'Ufficio europeo OMS per gli inve-
stimenti in salute e per lo sviluppo, fatto
a Roma il 23 novembre 2012, in esame, ¢&

finalizzato al rinnovo dell’Accordo istitu-
tivo dell'Ufficio europeo dell’Organizza-
zione mondiale della sanita (OMS o WHO
World Health Organization) per gli inve-
stimenti in salute e per lo sviluppo (Ufficio
OMS di Venezia).

In particolare, esso si compone di un
preambolo, 11 articoli, due Allegati ed un
emendamento.

Gli articoli 1 e 2 riguardano, rispetti-
vamente, la struttura organizzativa dell’Uf-
ficio OMS di Venezia e le principali aree
di attivita dell’Ufficio. All’articolo 3 ven-
gono regolamentate le strutture dell’Ufficio
OMS di Venezia, mentre il contributo
finanziario allOMS/EURO del Ministero
della salute della Repubblica italiana e
della Regione Veneto sono contemplati
dall’articolo 4.

L’articolo 5 regolamenta l'aspetto rela-
tivo al personale dell'Ufficio OMS di Ve-
nezia; l'articolo 6 dispone circa le norme
e le procedure applicabili in materia di
contabilita, rendicontazione, transazioni
finanziarie.

L’articolo 7 considera la collaborazione
tra I'Ufficio OMS di Venezia e le istituzioni
italiane con particolare riguardo al coin-
volgimento dell’Ufficio in attivita di livello
sub-nazionale, nazionale e internazionale
promosse dal Ministero della salute, in
linea con il Piano sanitario nazionale e in
conformita con le competenze dell’Ufficio
stesso.

All’articolo 8 vi é& la previsione dei
privilegi e delle immunita dell’Ufficio OMS
di Venezia, per la sua gestione e le sue
strutture, proprieta, finanziamenti, beni,
archivi, comunicazioni e personale.

Gli articoli 9 e 10 fanno riferimento,
rispettivamente, al piano di lavoro detta-
gliato relativo al primo biennio di attivita
nell’ambito della durata dell’Accordo, non-
ché la valutazione, ogni due anni, delle
attivita dell’Ufficio di Venezia, effettuata
sulla base di relazioni presentate all’lOMS/
EURO, in conformita con le procedure
dell’lOMS.

Infine, I'articolo 11 reca le disposizioni
finali.

Per quanto concerne specificamente il
disegno di legge di ratifica, fa presente che
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esso si compone di cinque articoli: i primi
due contengono, rispettivamente, I'autoriz-
zazione alla ratifica del Trattato e 'ordine
di esecuzione dello stesso. L’articolo 3 reca
la copertura degli oneri finanziari, l'arti-
colo 4 detta disposizioni in ordine al
contingente massimo di personale che puo
essere distaccato all’Ufficio OMS/Euro di
Venezia, mentre l'articolo 5 concerne 'en-
trata in vigore della legge di autorizza-
zione alla ratifica.

Sotto il profilo del rispetto delle com-
petenze legislative costituzionalmente de-
finite, evidenzia che il provvedimento si
inquadra nell’ambito della materia poli-
tica estera e rapporti internazionali dello
Stato, ai sensi dell’articolo 117, secondo
comma, lettera a), della Costituzione, de-
mandata alla competenza legislativa
esclusiva dello Stato. Formula, quindi,
una proposta di parere favorevole (vedi
allegato 2).

Nessuno chiedendo di intervenire, il
Comitato approva la proposta di parere
della relatrice.

Disposizioni in materia di consegna ai lavoratori dei
prospetti di paga.

Nuovo testo C. 2453 Albanella.

(Parere alla XI Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

Il Comitato inizia l'esame del provve-
dimento.

Marilena FABBRI (PD), relatrice, ri-
corda che la proposta di legge n. 2453,
come modificata nel corso dell’esame in
sede referente, consta di un articolo unico,
che apporta alcune modifiche alla disci-
plina sulla corresponsione delle retribu-
zioni ai lavoratori a mezzo di prospetti di
paga, di cui alla legge n. 4 del 1953.

In particolare, evidenzia che, per con-
sentire al lavoratore di ottenere nei tempi
ordinari di trenta giorni dal momento del

deposito del ricorso un decreto ingiuntivo
per il pagamento degli emolumenti lavo-
rativi (o, in mancanza, per la consegna del
prospetto di paga), si prevede (novellando
l'articolo 1 della legge n. 4 del 1953) che
I'obbligo di consegna del prospetto paga
operi non solo al momento della corre-
sponsione della retribuzione al lavoratore
ma, indipendentemente dall’effettiva cor-
responsione della retribuzione medesima,
entro il quindicesimo giorno del mese
successivo a quello in cui & maturata la
retribuzione.

Fa presente che, secondo quanto ripor-
tato nella relazione illustrativa, la neces-
sita della proposta in esame trae origine
dal fatto che la disciplina vigente non offre
le dovute garanzie per i lavoratori in caso
di comportamenti elusivi da parte dei
datori di lavoro che non ottemperino al
dovere di rilasciare il documento compro-
vante il credito del lavoratore. L’attuale
prassi giudiziaria, infatti, sarebbe orien-
tata nel senso di non consentire un im-
mediato accesso allo strumento del de-
creto ingiuntivo senza l'allegazione dei
prospetti di paga dei quali si richiede il
pagamento, con evidente nocumento per il
prestatore di lavoro che abbia effettiva-
mente adempiuto alla propria prestazione
lavorativa senza ottenere alcun corrispet-
tivo.

Rileva, altresi, che il contenuto della
proposta di legge € riconducibile alla
materia di potesta esclusiva statale «or-
dinamento civile », di cui all’articolo 117,
secondo comma, lettera [), della Costitu-
zione, in quanto interviene su un profilo
attinente alla disciplina civilistica del rap-
porto di lavoro. Formula, quindi, una
proposta di parere favorevole (vedi alle-
gato 3).

Nessuno chiedendo di intervenire, il
Comitato approva la proposta di parere
della relatrice.

La seduta termina alle 15.50.



Mercoledi 1° aprile 2015 - 37 — Commissione I

ALLEGATO 1

Delega al Governo per la riforma del Terzo settore, dell'impresa
sociale e per la disciplina del Servizio civile universale (Emendamenti
C. 2617-A Governo ed abb.).

PARERE APPROVATO

II Comitato permanente per i pareri
della I Commissione,

esprime
PARERE CONTRARIO

sul’emendamento Lorefice 7.302

e
NULLA OSTA

sui restanti emendamenti contenuti nel
fascicolo n. 1.
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ALLEGATO 2

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo italiano e 1’'Orga-

nizzazione mondiale della Sanita — Ufficio regionale per I'Europa —

concernente I'Ufficio europeo OMS per gli investimenti in salute e per

lo sviluppo, con Emendamento e con Allegati, fatto a Roma il 23
novembre 2012 (C. 2796 Governo)

PARERE APPROVATO

Il Comitato permanente per i pareri
della I Commissione,

esaminato il testo del disegno di legge
C. 2796 Governo, recante « Ratifica ed
esecuzione dell’Accordo tra il Governo
italiano e I'Organizzazione mondiale della
Sanita — Ufficio regionale per I'Europa —
concernente 1'Ufficio europeo OMS per gli
investimenti in salute e per lo sviluppo,
con Emendamento e con Allegati, fatto a
Roma il 23 novembre 2012 »,

considerato che il provvedimento si
inquadra nell’ambito della materia « poli-
tica estera e rapporti internazionali dello
Stato », che l'articolo 117, secondo comma,
lettera a), della Costituzione, riserva alla
competenza legislativa esclusiva dello
Stato,

esprime

PARERE FAVOREVOLE
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ALLEGATO 3

Disposizioni in materia di consegna ai lavoratori dei prospetti di paga
(Nuovo testo C. 2453 Albanella)

PARERE APPROVATO

Il Comitato permanente per i pareri
della T Commissione,

esaminato il nuovo testo della pro-
posta di legge C. 2453 Albanella, recante
« Modifiche agli articoli 1 e 3 della legge 5
gennaio 1953, n. 4, in materia di consegna
dei prospetti di paga ai lavoratori »,

considerato che le disposizioni da
esso recate sono riconducibili alla materia

di potesta esclusiva statale « ordinamento
civile », di cui all’articolo 117, secondo
comma, lettera [), della Costituzione, in
quanto intervengono su un profilo atti-
nente alla disciplina civilistica del rap-
porto di lavoro,

esprime

PARERE FAVOREVOLE
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SEDE CONSULTIVA Istituzione di una Commissione parlamentare di

Mercoledi 1° aprile 2015. — Presidenza
del Presidente Donatella FERRANTI

inchiesta sui casi di morte e di gravi malattie che
hanno colpito il personale italiano impiegato in

missioni militari all’estero, nei poligoni di tiro e nei
La seduta comincia alle 12.40. siti di deposito di munizioni, in relazione all’espo-
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sizione a particolari fattori chimici, tossici e radio-
logici dal possibile effetto patogeno e da sommini-
strazione di vaccini, con particolare attenzione agli
effetti dell’utilizzo di proiettili all'uranio impoverito
e della dispersione nell’lambiente di nanoparticelle di
minerali pesanti prodotte dalle esplosioni di mate-
riale bellico e a eventuali interazioni.

Testo unificato Doc. XXII, n. 9 Duranti e Doc. XXII,
n. 39 Lorefice.

(Parere alla IV Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia I'esame del testo
unificato in oggetto.

Giuseppe GUERINI, relatore, osserva
che il testo in esame, composto da 6
articoli, & volto ad istituire, a norma
dell’articolo 82 della Costituzione, una
Commissione parlamentare di inchiesta
sui casi di morte e gravi malattie che
hanno colpito il personale italiano impie-
gato nelle missioni militari all’estero, nei
poligoni di tiro e nei siti di deposito di
munizioni, in relazione all’esposizione a
particolari fattori chimici, tossici e radio-
logici dal possibile effetto patogeno, con
particolare attenzione agli effetti dell’uti-
lizzo di proiettili all'uranio impoverito e
della dispersione nell’ambiente di nano-
particelle di minerali pesanti prodotte
dalle esplosioni di materiale bellico e a
eventuali interazioni. La Commissione do-
vra inoltre indagare sulle specifiche con-
dizioni ambientali dei diversi contesti ope-
rativi al fine di valutare le misure adottate
per la selezione delle migliori forme di
sistemazione logistica e dei pitt appropriati
equipaggiamenti di protezione individuali
per le truppe impiegate. Oggetto di inda-
gine sara anche l'adeguatezza della rac-
colta e dell’analisi epidemiologiche dei dati
sanitari relativi al personale militare e
civile, sia di quello operante nei poligoni di
tiro e nelle basi militari nel territorio
nazionale, sia di quello inviato nelle mis-
sioni all’estero. Saranno poi indagate le
componenti dei vaccini somministrati al
personale militare, indipendentemente dal
successivo impiego del medesimo perso-
nale nonché le modalita della sommini-

strazione dei vaccini al personale militare,
nonché sul monitoraggio delle condizioni
immunitarie dei soggetti osservati, tenendo
conto in particolare dei risultati del pro-
getto SIGNUM (Studio sull'impatto geno-
tossico nelle unita militari). La Commis-
sione, infine, dovra verificare i rischi as-
sociati alla presenza di gas radon e di
materiali contenenti amianto negli am-
bienti in cui il personale militare ¢ chia-
mato a prestare servizio, l'adeguatezza
degli istituti di indennizzo, di natura pre-
videnziale o di sostegno al reddito, previsti
dall’ordinamento in favore dei soggetti
colpiti da patologie correlate alle situa-
zioni di possibile rischio sopra indicate. La
Commissione & composta da venti deputati
nominati dal Presidente della Camera dei
deputati, garantendo una rappresentanza
proporzionale alla consistenza dei gruppi
parlamentari e, comunque, assicurando la
presenza di un rappresentante per ciascun
gruppo. La competenza della Commissione
giustizia attiene ai poteri che la Commis-
sione d’inchiesta puo esercitare. La Com-
missione procede con gli stessi poteri e le
stesse limitazioni dell’autorita giudiziaria,
ma non puod adottare provvedimenti atti-
nenti alla liberta e alla segretezza della
corrispondenza e di ogni altra forma di
comunicazione né alla liberta personale,
fatto salvo 'accompagnamento coattivo di
cui all’articolo 133 del codice di procedura
penale, cosi come previsto per altre Com-
missioni d’inchiesta. La Commissione puo
richiedere copie di atti e di documenti
relativi a procedimenti e inchieste in corso
o conclusi presso l'autorita giudiziaria o
altri organi inquirenti, nonché copie di atti
e di documenti relativi a indagini e in-
chieste parlamentari. Sulle richieste ad
essa rivolte l'autorita giudiziaria provvede
ai sensi dell’articolo 117 del codice di
procedura penale. L’autorita giudiziaria
puo trasmettere copie di atti di documenti
anche di propria iniziativa. La Commis-
sione mantiene il segreto funzionale fino a
quando gli atti e i documenti trasmessi in
copia sono coperti da segreto nei termini
precisati dagli organi e uffici che li hanno
trasmessi nonché stabilisce quali atti e
documenti non devono essere divulgati,
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anche in relazione a esigenze attinenti ad
altre istruttorie o inchieste in corso. De-
vono in ogni caso essere coperti dal se-
greto gli atti, le assunzioni testimoniali e i
documenti attinenti a procedimenti giudi-
ziari nella fase delle indagini preliminari
fino al termine delle stesse. Per il segreto
d’ufficio, professionale e bancario si ap-
plicano le norme vigenti in materia. E
sempre opponibile il segreto tra difensore
e parte processuale nell’ambito del man-
dato. Per il segreto di Stato si applica
quanto previsto dalla legge 3 agosto 2007,
n. 124. Ferme restando le competenze
dell’autorita giudiziaria, per le audizioni a
testimonianza davanti alla Commissione si
applicano le disposizioni degli articoli da
366 a 384-bis del codice penale. Si tratta
di disposizioni previste gia per altre Com-
missioni di inchiesta, per cui propone di
esprimere parere favorevole.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere favorevole del relatore.

La seduta termina alle 12.45.

SEDE REFERENTE

Mercoledi 1° aprile 2015. — Presidenza
del Presidente Donatella FERRANTI

La seduta comincia alle 12.45.

Disposizioni in materia di scioglimento o di cessa-
zione degli effetti civili del matrimonio nonché di
comunione tra i coniugi.

C. 831-892-1053-1288-1938-2200-B approvato dalla
Camera e modificato dal Senato.

(Esame e rinvio).
La Commissione inizia l'esame del
provvedimento.

Donatella FERRANTI, presidente, avverte
che i relatori, gli onorevoli D’Alessandro e
Morani, illustreranno ciascuno una parte del
provvedimento all’ordine del giorno.

Alessia MORANI (PD), relatore, osserva
che il provvedimento in esame interviene
sulla disciplina dello scioglimento del ma-
trimonio con la finalita di ridurre i tempi
necessari ad ottenere il divorzio. Si tratta
di una seconda lettura, che ha per oggetto
le modifiche apportate dal Senato al testo
approvato dalla Camera il 29 maggio
scorso. Il testo approvato dal Senato mo-
difica la legge n. 898 del 1970, in modo da
anticipare il momento della possibile pro-
posizione della domanda di divorzio, an-
ticipare anche il momento dell’effettivo
scioglimento della comunione dei beni tra
i coniugi e stabilire una disciplina transi-
toria. L’articolo 1 — nel testo modificato
dal Senato — modifica l'articolo 3, n. 2,
lettera b), della legge sul divorzio (n. 898/
1970) e nelle separazioni giudiziali: con-
ferma la riduzione da tre anni a dodici
mesi della durata minima del periodo di
separazione ininterrotta dei coniugi che
legittima la domanda di divorzio; fa de-
correre tale termine — come attualmente
previsto — dalla comparsa dei coniugi
davanti al presidente del tribunale nella
procedura di separazione personale.

Lo stesso articolo 1, nelle separazioni
consensuali riduce a sei mesi la durata del
periodo di separazione ininterrotta dei
coniugi che permette la proposizione della
domanda di divorzio; riferisce il termine
pit breve anche alle separazioni che, ini-
zialmente contenziose, si trasformano in
consensuali; fa decorrere tale termine an-
che in tal caso dalla comparsa dei coniugi
davanti al presidente del tribunale nella
procedura di separazione personale. Nelle
separazioni giudiziali, il testo approvato
dalla Camera faceva, invece, decorrere il
termine annuale dalla notifica della do-
manda di separazione (ricorso), riducendo
ulteriormente i tempi per ottenere il di-
vorzio (si ricorda che l'articolo 706 c.p.c.
stabilisce che l'udienza di comparizione
dei coniugi debba essere tenuta entro 90
gg. dal deposito del ricorso); lo stesso
testo, nelle separazioni consensuali, pre-
vedeva che il termine di sei mesi decor-
resse dalla data del deposito del ricorso
ovvero — qualora esso fosse presentato da
uno solo dei coniugi — dalla data della sua
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notificazione. Il ripristino del dies a quo
originario, secondo la relatrice del prov-
vedimento al Senato, deriverebbe dalle
« troppe perplessita suscitate dal diverso
termine previsto dal testo approvato dalla
Camera dei deputati, foriero di problema-
tiche applicative ed interpretative ». Il Se-
nato ha soppresso poi la disposizione in
base a cui, ove alla data di instaurazione
del giudizio di divorzio fosse ancora pen-
dente la causa di separazione in relazione
alle domande accessorie, la causa deve
essere assegnata al giudice della separa-
zione personale. La motivazione della sop-
pressione di tale disposizione, che rispon-
deva a motivi di economia processuale
(avere uno stesso giudice che conosca sia
le questioni personali che quelle economi-
che dei coniugi), ¢ stata ricondotta dalla
relatrice in Assemblea alla mancata mo-
difica delle regole sulla competenza; di
conseguenza, tale disposizione appariva di
dubbia costituzionalita alla luce della sen-
tenza n. 169/2008 e della non coincidenza
del foro di separazione con quello del
divorzio, ad esempio in caso di trasferi-
mento di uno dei coniugi. La Consulta con
sentenza del 23 maggio 2008 n. 169 ha,
infatti, statuito che la competenza sulla
domanda di divorzio appartiene al giudice
del luogo di residenza del coniuge conve-
nuto. Secondo la Corte, in relazione all’art,
4 della legge 898/1970, ovvero «la previ-
sione con la quale, qualora i coniugi
abbiano avuto per il passato una residenza
comune, occorre far riferimento, ai fini
dell'individuazione del giudice competente
sulla domanda di scioglimento e cessa-
zione degli effetti civili del matrimonio, al
Tribunale del luogo ove detta residenza si
trova, e cio0 anche allorché al momento
dell'introduzione in giudizio, nessuna della
parti abbia alcun rapporto con quel luogo,
ipotizza un criterio di competenza che é
manifestamente irragionevole... ». Dopo
I'intervento della Consulta, l’articolo 4
della legge 898/1970 va letto con esclu-
sione dell'inciso «...del luogo dell'ultima
residenza comune dei coniugi... », per cui
ritorna competente ex novo il giudice del
luogo ove il coniuge convenuto ha la
residenza o il domicilio e, qualora il co-

niuge convenuto sia residente all’estero o
risulti irreperibile, la domanda va propo-
sta al Tribunale del luogo di residenza o
di domicilio del ricorrente, o se anche
questi ¢ residente all’estero, a qualsiasi
Tribunale della Repubblica.

Luca D’ALESSANDRO (FI-PdL), rela-
tore, osserva che analoga soppressione da
parte del Senato ha riguardato la modifica
dell’articolo 189, secondo comma, delle
disposizioni di attuazione del codice pro-
cessuale civile (articolo 2 del testo della
Camera). La disposizione vigente stabili-
sce, al secondo comma, che l'ordinanza
con cui il presidente del tribunale o il
giudice istruttore, in sede di udienza di
comparizione per separazione personale,
adotta i provvedimenti temporanei e ur-
genti nell'interesse dei figli e dei coniugi,
conserva efficacia anche dopo l'estinzione
del processo fino a che non sia sostituita
da altro provvedimento emesso a seguito
di nuovo ricorso per separazione perso-
nale. La modifica introdotta all’articolo
189 chiariva l'ultrattivita della citata or-
dinanza presidenziale anche in relazione
al ricorso per la cessazione degli effetti
civili o per lo scioglimento del matrimonio.
L’articolo 2 del testo in esame (articolo 3
del testo della Camera) — modificato dal
Senato — interviene sull’articolo 191 del
codice civile per anticipare il momento
dello scioglimento della comunione dei
beni tra i coniugi. L’articolo 191 prevede la
separazione personale come uno dei mo-
tivi di scioglimento della comunione, il cui
momento effettivo si verifica « ex nunc »,
solo con il passaggio in giudicato della
sentenza di separazione. Tale previsione
non ¢ risultata adeguata alla realta quo-
tidiana in cui gli effetti patrimoniali della
comunione legale continuano a prodursi
per i coniugi separati anche dopo l'inter-
ruzione della convivenza. Infatti, la cessa-
zione della convivenza, ancorché autoriz-
zata con i provvedimenti provvisori adot-
tati a norma dell’articolo 708, terzo
comma, c.p.c., non osta a che i beni
successivamente acquistati dai coniugi me-
desimi ricadano nella comunione legale, ai
sensi dell’articolo 177, primo comma, lett.
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a), c.c.,, dato che l'operativita di tale di-
sposizione, in base alle regole desumibili
dall’articolo 191 c.c. in tema di sciogli-
mento della comunione, viene meno «ex
nunc » con l'instaurarsi del regime di se-
parazione, a seguito del provvedimento
giudiziale che la pronunci in via definitiva,
ovvero che omologhi 'accordo al riguardo
intervenuto. L’articolo 2 aggiunge, dopo il
primo comma, un nuovo comma all’arti-
colo 191 c.c. che anticipa lo scioglimento
della comunione legale: nella separazione
giudiziale, al momento in cui il presidente
del tribunale, in sede di udienza di com-
parizione, autorizza i coniugi a vivere
separati; nella separazione consensuale,
alla data di sottoscrizione del relativo
verbale di separazione (v. articolo 711
c.p.c.), purché omologato. E poi aggiunta
una disposizione di natura procedurale
secondo cui — in caso di comunione dei
beni — l'ordinanza che autorizza i coniugi
a vivere separati deve essere comunicata
all’'ufficio di stato civile per I'annotazione
dello scioglimento della comunione (sul-
I'atto di matrimonio). Il Senato ha inoltre
soppresso la disposizione, presente nel
testo approvato dalla Camera, che preve-
deva anche la comunicazione allo stato
civile della domanda di separazione ai fini
dell’annotazione. L’articolo 3 della propo-
sta di legge — anch’esso modificato dal
Senato — contiene, infine, una disposizione
transitoria secondo la quale la nuova di-
sciplina sulla riduzione dei tempi di pro-
posizione della domanda di divorzio e
quella che anticipa lo scioglimento della
comunione legale si applicano anche ai
procedimenti in corso alla data di entrata
in vigore del provvedimento in esame; cio
anche quando sia pendente a tale data il
procedimento di separazione personale
che ne costituisce il presupposto. Diversa-
mente, il testo-Camera, sul punto preve-
deva che la riforma dovesse applicarsi alle
domande di divorzio proposte dopo la
data di entrata in vigore del provvedi-
mento, anche in caso di pendenza alla
stessa data del procedimento di separa-
zione personale, presupposto della do-
manda nonché non conteneva una dispo-
sizione transitoria con riferimento alla

decorrenza dello scioglimento della comu-
nione tra i coniugi.

Alessia MORANI (PD), relatore, invita la
Commissione a valutare se sia necessario
soffermarsi sul coordinamento del testo
trasmesso dal Senato con la normativa
introdotta dal decreto-legge n. 132 del
2014 in materia di negoziazione assistita e
accordi di separazione e divorzio davanti
al sindaco.

Donatella FERRANTI, presidente, ri-
tiene che il coordinamento possa essere
fatto in via interpretativa, evitando un
ulteriore passaggio parlamentare al Se-
nato, che sarebbe necessario in caso di
modifica al testo.

Luca D’ALESSANDRO (FI-PdL), rela-
tore, sottolinea l'esigenza di evitare super-
flue modifiche al testo che avrebbero uni-
camente il risultato di rallentare ulterior-
mente l'approvazione finale di un provve-
dimento atteso da anni.

Vittorio FERRARESI (M5S) ritiene che
occorre verificare se realmente il coordi-
namento con il decreto-legge n. 132 del
2014 possa essere compiuto in via inter-
pretativa. In caso contrario si potranno
apportare le necessarie modifiche al testo,
che verrebbe riesaminato dal Senato uni-
camente per tali modifiche e, quindi, in
tempi celeri.

Donatella FERRANTI, presidente, si sof-
ferma sulla questione inerente all’organiz-
zazione dei lavori. Ricorda che il provve-
dimento ¢ stato inserito nel calendario dei
lavori dell’Assemblea a partire da martedi
21 aprile. La Commissione, pertanto, do-
vra concluderne l'esame entro giovedi 16
aprile, avendo acquisito il parere della I
Commissione. Per determinare la pro-
grammazione dei lavori in merito, occorre
tenere conto che dal 27 aprile ¢ stato
inserito nel calendario dei lavori dell’As-
semblea anche il provvedimento sui reati
ambientali, approvato dalla Camera e mo-
dificato dal Senato. Si tratta di un testo
sicuramente complesso che ha bisogno di
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un adeguato tempo per l'esame degli
emendamenti, per cui non ritengo di ini-
ziare il loro esame solo dopo che si sia
concluso (il 16 aprile) I'esame del provve-
dimento in materia di divorzio e separa-
zione.

Per assicurare tempi adeguati d’esame
ai due provvedimenti e tenuto conto delle
date in cui ¢ prevista la loro discussione in
Assemblea, fissa il termine per la presen-
tazione degli emendamenti alla proposta
di legge in esame alle ore 14 di mercoledi
8 aprile, per esaminarli giovedi 9 aprile.

Per il provvedimento in materia di reati
ambientali il termine per la presentazione
di emendamenti potrebbe essere fissato
alle ore 14 di lunedi 13 aprile, per avviare
il loro esame a partire da mercoledi 15
aprile. II mandato al relatore sarebbe
conferito giovedi 23 aprile.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
rinvia il seguito dell’esame ad altra seduta.

Disposizioni in materia di delitti contro 'ambiente.
C. 342-957-1814-B, approvato dalla Camera e mo-
dificato dal Senato.

(Seguito esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del
26 marzo 2015.

Donatella FERRANTI, presidente, dopo
aver ricordato che il provvedimento &
inserito nel calendario dei lavori dell’As-
semblea dal 27 aprile, nessuno chiedendo
di intervenire, dichiara concluso l'’esame
preliminare e fissa il termine per la pre-
sentazione di emendamenti alle ore 14 di
lunedi 13 aprile.

Misure per favorire l'emersione alla legalita e la
tutela dei lavoratori delle aziende sequestrate e
confiscate alla criminalita organizzata.

C. 1138 d’iniziativa popolare, C. 1039 Gadda, C. 1189
Garavini, C. 2580 Vecchio, C. 2786 Bindi e C. 2737
Bindi.

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 25 marzo 2015.

Donatella FERRANTI, presidente, av-
verte che il relatore, onorevole Mattiello,
ha ritirato gli emendamenti a sua firma
1.24, 1.25, 1.26, 1.27, 1.28, 1.30, 1.31, 1.32,
7.8, 20.3, 21.14, 22.10, 27.2 e 28.2 (vedi
allegato al Bollettino delle Giunte e Com-
missioni del 3 marzo 2015).

Comunica che lunedi 13 e martedi 14
aprile si  svolgeranno audizioni che
avranno ad oggetto le materie oggetto della
proposta di legge C. 2737 Bindi, da ultimo
abbinata alle proposte di legge C. 1138
d’iniziativa popolare, C. 1039 Gadda, C.
1189 Garavini, C. 2580 Vecchio e C. 2786
Bindi, che non sono state esaminate nel
corso dell’istruttoria relativa a queste ul-
time proposte di legge.

Avverte, infine, che il termine per la
presentazione di ulteriori emendamenti,
gia fissato alle ore 12 di lunedi 20 aprile,
¢ prorogato alle ore 12 di lunedi 27 aprile.

Nessuno chiedendo di intervenire, rin-
via il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 13.05.

ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 1° aprile 2015. — Presidenza
del Presidente Donatella FERRANTI.

La seduta comincia alle 13.05.

Schema di decreto ministeriale concernente regola-
mento recante disposizioni relative alle forme di
pubblicita dell’avvio delle procedure per l'esame di
Stato per l'abilitazione all’esercizio della professione
di avvocato.
Atto n. 141.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del regolamento, e conclu-
sione — Parere favorevole).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto ministeriale in oggetto,
rinviato nella seduta del 31 marzo 2015.
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Donatella FERRANTI, presidente, ri-
corda che ieri si & svolta la relazione. In
sostituzione del relatore, onorevole Er-
mini, impossibilitato a partecipare alla
seduta odierna, propone di esprimere pa-

rere favorevole.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere favorevole del relatore.

La seduta termina alle 13.10.

INDAGINE CONOSCITIVA

Mercoledi 1° aprile 2015. — Presidenza
del Presidente Donatella FERRANTI.

La seduta comincia alle 14.10.

Indagine conoscitiva in merito all'esame del disegno
di legge del Governo C. 2798, recante modifiche al
codice penale e al codice di procedura penale per il
rafforzamento delle garanzie difensive e la durata
ragionevole dei processi e per un maggiore contrasto
del fenomeno corruttivo, oltre che all’ordinamento
penitenziario per l'effettivita rieducativa della pena,
e delle abbinate proposte di legge C. 370 Ferranti, C.
372 Ferranti, C. 373 Ferranti, C. 408 Caparini, C.
1194 Colletti, C. 1285 Fratoianni, C. 1604 Di Lello,
C. 1957 Ermini, C. 1966 Gullo, C. 1967 Gullo,

C. 2165 Ferranti, C. 2771 Dorina Bianchi e C. 2777
Formisano.

Audizione di Daniele Vicoli, professore di procedura
penale presso I'Universita degli studi di Bologna.

(Svolgimento e conclusione).

Donatella  FERRANTI, presidente, av-
verte che la pubblicita dei lavori sara
assicurata anche mediante impianti audio-
visivi a circuito chiuso. Introduce, quindi,
I'audizione.

Svolge una relazione sui temi oggetto
dell’audizione Daniele VICOLI, professore
di procedura penale presso 'Universita de-
gli studi di Bologna.

Intervengono per porre quesiti e for-
mulare osservazioni i deputati Vittorio
FERRARESI (M5S) e Alessandro ZAN
(PD).

Risponde ai quesiti posti Daniele VI-
COLI, professore di procedura penale
presso ['Universita degli studi di Bologna.

Donatella FERRANTI, presidente, rin-
grazia l'audito e dichiara conclusa l'audi-
zione.

La seduta termina alle 15.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta é pubblicato in un fascicolo a parte.
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europea per gli investimenti — Un piano di investi-
menti per I'Europa (COM(2014)903 final) e della
Proposta di regolamento del Parlamento europeo e
del Consiglio relativo al Fondo europeo per gli
investimenti strategici e che modifica i regolamenti
(UE) nn. 1291/2013 e 1316/2013 (COM(2015)10 fi-
nal), corredata del relativo allegato (COM(2015)10
final — Annex 1).

Audizione del Ministro dell’economia e delle finanze,
Pier Carlo Padoan.

(Svolgimento e conclusione).

Francesco BOCCIA, presidente, avverte
che la pubblicita dei lavori della seduta
odierna sara assicurata anche attraverso la
trasmissione televisiva sul canale satelli-
tare della Camera dei deputati e la tra-
smissione diretta sulla web-tv della Ca-
mera dei deputati. Introduce, quindi, 'au-
dizione.

Pier Carlo PADOAN, Ministro dell'eco-
nomia e delle finanze, svolge una relazione
sui temi oggetto dell’audizione.

Intervengono quindi i deputati Rocco
PALESE (FI-PdL), Giampaolo GALLI (PD),
Paolo TANCREDI (AP), Francesco CA-
RIELLO (MS5S), Bruno TABACCI (PI-CD),
Stefano FASSINA (PD), Edoardo FA-
NUCCI (PD), Guido GUIDESI (LNA), Gian-
franco LIBRANDI (SCpl), Fabio MELILLI
(PD), e Francesco BOCCIA, presidente, ai
quali replica Pier Carlo PADOAN, Ministro
dell'economia e delle finanze.

Francesco BOCCIA, presidente, ringra-
zia Pier Carlo PADOAN, Ministro dell’eco-
nomia e delle finanze, e dichiara quindi
conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 12.30.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta é pubblicato in un fascicolo a parte.

SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 1° aprile 2015 — Presidenza
del presidente Francesco BOCCIA — Inter-
viene la sottosegretaria di Stato per l'eco-
nomia e le finanze Paola De Micheli.

La seduta comincia alle 12.40.

Delega al Governo per la riforma del Terzo settore,
dell'impresa sociale e per la disciplina del Servizio
civile universale.

C. 2617-A e abb.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere favorevole
con condizioni, volte a garantire il rispetto
dell'articolo 81 della Costituzione — Parere
su emendamenti).

La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in oggetto e delle proposte
emendative ad esso riferite.

Antonio MISIANI (PD), relatore, fa pre-
sente che il disegno di legge in titolo reca
una delega al Governo per la riforma del
Terzo settore, dell'impresa sociale e per la
disciplina del servizio civile universale e
che oggetto dell’esame odierno ¢ il testo
approvato in sede referente dalla XII
Commissione affari sociali.

Per quanto riguarda le disposizioni che
presentano profili di carattere finanziario,
relativamente agli articoli da 1 a 10,
comma 1, concernenti la disciplina del
terzo settore, prende atto di quanto affer-
mato dalla relazione tecnica al testo ori-
ginario del provvedimento circa I'impossi-
bilita di procedere, per il momento, ad
una determinazione degli effetti finanziari
derivanti dall’esercizio delle deleghe pre-
viste dal provvedimento, data la comples-
sita della materia trattata. La medesima
relazione tecnica non fornisce quindi ele-
menti né indicazioni, anche di massima,
riguardo al possibile impatto finanziario
del complesso delle deleghe previste, limi-
tandosi a evidenziare che, ai sensi dell’ar-
ticolo 17, comma 2, della legge n. 196 del
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2009, qualora uno o piu decreti legislativi
determinino nuovi o maggiori oneri, che
non trovino compensazione nel proprio
ambito, i decreti legislativi, emanati ai
sensi della medesima legge di delega, che
rechino le risorse finanziarie necessarie
alla compensazione, dovranno entrare in
vigore prima dell’'adozione di quelli che
comportano i nuovi o maggiori oneri. In
proposito, osserva peraltro che il testo del
provvedimento, a differenza della predetta
relazione tecnica, non richiama espressa-
mente il citato articolo 17, comma 2, della
legge n. 196 del 2009, ma si limita a
prevedere una clausola di neutralita finan-
ziaria complessivamente riferita a tutte le
deleghe previste dal presente provvedi-
mento ad eccezione dell’articolo 10,
comma 2. In proposito ritiene opportuno
acquisire una valutazione del Governo.
Riguardo agli articoli da 2 a 6, con-
cernenti i principi e criteri direttivi cui
devono uniformarsi i decreti legislativi in
oggetto, al fine di suffragare l'ipotesi di
neutralita finanziaria assunta dalla rela-
zione tecnica al testo originario, ritiene
opportuni i seguenti chiarimenti:

in merito all’istituzione presso il Mi-
nistero del lavoro e delle politiche sociali
di un registro unico del Terzo settore, di
cui all’articolo 4, comma 1, lettera i),
andrebbero forniti elementi in merito alle
risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente, con le
quali far fronte ai predetti adempimenti;

in merito a quanto previsto dall’ar-
ticolo 5, comma 1, lettera ¢), circa 'attivita
di controllo dei centri servizi di volonta-
riato a carico di organismi regionali e
nazionali, andrebbe fornito un chiari-
mento in merito al presumibile ammon-
tare delle risorse necessarie per tali atti-
vita, tenuto conto che la medesima dispo-
sizione precisa che tali costi non potranno
essere posti a carico delle risorse derivanti,
ai sensi dall’articolo 15 della legge n. 266
del 1991, dal contributo delle fondazioni
bancarie al Fondo speciale per il volon-
tariato;

in merito all’articolo 6, tenuto conto
dell’ampiezza della delega disposta dall’ar-

ticolo, che ridefinisce la disciplina dell'im-
presa sociale, appare opportuno che il
Governo fornisca elementi volti a suffra-
gare la neutralitd finanziaria della norma,
anche con riferimento alla prevedibile,
effettiva estensione dell’ambito soggettivo
della disciplina dell'impresa sociale. Ap-
paiono altresi opportuni chiarimenti in
merito alla previsione di una ridefinizione
delle categorie di lavoratori svantaggiati, di
cui al comma 1, lettera e), con particolare
riguardo ai possibili riflessi fiscali e pre-
videnziali.

Con riferimento agli articoli da 7 a 11,
concernenti vigilanza, monitoraggio e con-
trollo, andrebbero acquisiti, a suo avviso,
elementi volti a suffragare l'effettiva pos-
sibilita, per le amministrazioni interessate,
di far fronte ai compiti di vigilanza e
controllo indicati dal testo nell’ambito
delle risorse umane, strumentali e finan-
ziarie disponibili a legislazione vigente.

In merito all’affidamento ad enti del
Terzo settore di funzioni di controllo,
ritiene che andrebbe precisato se le con-
venzioni previste dal testo possano avere
carattere oneroso, cio al fine di valutare la
sussistenza di eventuali effetti finanziari a
carico del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali.

Relativamente all’articolo 8, concer-
nente il servizio civile universale, evidenzia
che la relazione tecnica riferita al testo
originario della norma — che non fissava
una durata predeterminata del servizio
nazionale civile (comma 1, lettera g)) —
rileva, per tale ragione, di non poter
procedere all’esatta determinazione degli
effetti finanziari ascrivibili alla stessa di-
sposizione, rinviando, pertanto, la pun-
tuale definizione di tali effetti all’adozione
del relativo decreto legislativo e alla pro-
grammazione triennale prevista dal
comma 1, lettera b). Considerato che la
norma ¢ stata modificata dalla Commis-
sione di merito, prevedendo, tra laltro,
che il servizio nazionale civile debba avere
una durata, comunque, non inferiore a
otto mesi complessivi e non superiore ad
un anno, ritiene opportuno che il Governo
integri le valutazioni fornite nella rela-
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zione tecnica con elementi di quantifica-
zione che tengano conto di tale modifica,
nonché del carattere universale del servi-
zio civile nella configurazione prevista dai
criteri di delega.

Andrebbe inoltre confermato, a suo
avviso, che 1 criteri introdotti non com-
portano nuovi oneri o aggravi amministra-
tivi per gli enti territoriali e gli altri enti
pubblici eventualmente coinvolti.

Riguardo all’articolo 9 e all’articolo 10,
comma 2, concernenti misure fiscali e
disposizioni finanziarie, pur prendendo
atto di quanto indicato dalla relazione
tecnica — con riferimento all’intero dise-
gno di legge — circa l'impossibilita di
procedere in via preliminare ad una de-
finizione dell'impatto finanziario delle mi-
sure da adottare nell’esercizio delle dele-
ghe contenute nel provvedimento, osserva
che le disposizioni dell’articolo 9 in esame
in taluni casi introducono regimi espres-
samente agevolativi, suscettibili quindi di
determinare effetti onerosi [v. lettere a), b),
f), i), 1)1, in altri casi prevedono l'introdu-
zione di misure delle quali non appaiono
chiare la portata innovativa e, quindi, le
relative implicazioni finanziarie [v. lettere
c), e), h) m)]. Cid premesso, ritiene op-
portuno acquisire un’indicazione, anche di
massima, circa le presumibili modalita di
finanziamento della nuova disciplina, ad
esempio mediante lintroduzione di ri-
sparmi, riduzione di agevolazioni per de-
terminati settori, o altro.

Con riferimento all’istituzione del
fondo rotativo destinato ad agevolare gli
investimenti degli enti del Terzo settore,
osserva che l'articolo 10, comma 2, pre-
vede uno stanziamento di 50 milioni di
euro, senza che sia determinato il profilo
temporale della spesa autorizzata. Dalla
norma di copertura si evince che tale
stanziamento ¢ disposto per I'anno 2015,
mentre per gli esercizi successivi potranno
essere individuate ulteriori risorse finan-
ziarie nell’ambito della legge di stabilita,
ma l'entita di tali risorse non viene defi-
nita. La relazione tecnica prevede invece
che la spesa di 50 milioni annui sia

autorizzata a decorrere dal 2015. In pro-
posito ritiene opportuno acquisire la va-
lutazione del Governo.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, afferma che l’articolo 10, comma 2,
autorizza una spesa di 50 milioni di euro
per listituzione di un fondo rotativo de-
stinato a finanziare a condizioni agevolate
gli investimenti degli enti del Terzo settore
e delle imprese sociali in beni strumentali
materiali e immateriali. Al relativo onere
si provvede, quanto a 20 milioni di euro,
mediante corrispondente riduzione del
Fondo per interventi strutturali di politica
economica, di cui all’articolo 10, comma 5,
del decreto-legge 29 novembre 2004,
n. 282 (capitolo 3075 — stato di previsione
del Ministero dell’economia e delle fi-
nanze), quanto a ulteriori 20 milioni di
euro, mediante corrispondente utilizzo del
fondo speciale di conto capitale iscritto, ai
fini del bilancio triennale 2015-2017, nel-
I'ambito del programma « Fondi di riserva
e speciali » della missione « Fondi da ri-
partire » dello stato di previsione del Mi-
nistero dell’economia e delle finanze per
I'anno 2015 e, quanto a 10 milioni di euro,
mediante corrispondente riduzione del
Fondo per la crescita sostenibile, di cui
all’articolo 23, comma 2, del decreto-legge
22 giugno 2012, n. 83 (capitolo 7483 -
stato di previsione del Ministero dello
sviluppo economico).

Al riguardo, segnala preliminarmente
che l'articolo 9, comma 1, lettera g), au-
torizza listituzione di un fondo rotativo
destinato a finanziare gli investimenti degli
enti del Terzo settore e delle imprese
sociali, senza tuttavia specificare in quale
stato di previsione lo stesso debba essere
iscritto. Con riferimento, invece, alle ri-
sorse utilizzate, rileva che il fondo per
interventi strutturali di politica economica,
il fondo per la crescita sostenibile e 1'ac-
cantonamento del fondo speciale di conto
capitale relativo al Ministero dell’economia
e delle finanze recano le necessarie dispo-
nibilita.

Inoltre, riguardo al fondo per la cre-
scita sostenibile, appare necessario che il
Governo assicuri che l'utilizzo del mede-
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simo fondo non pregiudichi la program-
mazione degli interventi gia previsti a
legislazione vigente.

Infine, da un punto di vista formale,
appare necessario precisare, al primo pe-
riodo del comma 2, che l'autorizzazione di
spesa ivi prevista, pari a 50 milioni di
euro, si riferisce al solo anno 2015, elimi-
nando, invece, tale precisazione dal se-
condo periodo del medesimo comma.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI,
in risposta ai chiarimenti richiesti dal
relatore, fa presente che la legge di sta-
bilita per I'anno 2015 ha destinato speci-
fiche risorse alla riforma del terzo settore
— pari a 50 milioni di euro per l’anno
2015, 140 milioni di euro per l'anno 2016
e 190 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2017 — e al finanziamento della
quota del cinque per mille dell'imposta sul
reddito delle persone fisiche — pari a 500
milioni di euro annui a decorrere dal
2015. Osserva che, al fine di assicurare il
rispetto dei saldi di finanza pubblica, ap-
pare pertanto necessario che l'esercizio
delle deleghe previste dal presente prov-
vedimento, all’articolo 1, comma 1, abbia
luogo nell’ambito delle predette risorse, da
considerare quali limiti massimi di spesa.

Rileva, inoltre, che le amministrazioni
interessate faranno fronte ai compiti di
vigilanza e controllo previsti dall’articolo 7
nell’ambito delle risorse umane, strumen-
tali e finanziarie disponibili a legislazione
vigente. Precisa, infine, che l'utilizzo delle
risorse del fondo per la crescita sostenibile
previsto dall’articolo 10, comma 2, non
pregiudichera la programmazione degli in-
terventi gia previsti a legislazione vigente.

Antonio MISIANI (PD), relatore, for-
mula quindi la seguente proposta di pa-
rere:

«La V Commissione,

esaminato il testo del progetto di
legge C. 2617-A, recante Delega al Governo
per la riforma del Terzo settore, dell’im-
presa sociale e per la disciplina del Ser-

vizio civile universale, e gli emendamenti
ad esso riferiti contenuti nel fascicolo n. 1;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

la legge di stabilita per 'anno 2015
ha destinato specifiche risorse alla riforma
del terzo settore — pari a 50 milioni di
euro per 'anno 2015, 140 milioni di euro
per l'anno 2016 e 190 milioni di euro
annui a decorrere dall’anno 2017 — e al
finanziamento della quota del cinque per
mille dell'imposta sul reddito delle persone
fisiche — pari a 500 milioni di euro annui
a decorrere dal 2015;

al fine di assicurare il rispetto dei
saldi di finanza pubblica, appare pertanto
necessario che lesercizio delle deleghe
previste dal presente provvedimento, al-
I'articolo 1, comma 1, abbia luogo nell’am-
bito delle predette risorse, da considerare
quali limiti massimi di spesa;

le amministrazioni interessate fa-
ranno fronte ai compiti di vigilanza e
controllo previsti dall’articolo 7 nell’am-
bito delle risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vi-
gente;

I'utilizzo delle risorse del fondo per
la crescita sostenibile previsto dall’articolo
10, comma 2, non pregiudichera la pro-
grammazione degli interventi gia previsti a
legislazione vigente;

rilevata pertanto la necessita di:

introdurre, all’articolo 7, in materia
di vigilanza, monitoraggio e controllo,
un’apposita clausola di invarianza finan-
ziaria volta a prevedere che le ammini-
strazioni competenti provvedono alle pro-
prie attivita nell’lambito delle risorse
umane, strumentali e finanziarie disponi-
bili a legislazione vigente e, comunque,
senza nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica;

sostituire la clausola di neutralita
finanziaria di cui all’articolo 10, comma 1,
con una disposizione volta a prevedere che
all’attuazione delle deleghe recate dall’ar-
ticolo 1, comma 1, si provvede nei limiti
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delle risorse di cui all’articolo 1, comma
187, della legge 23 dicembre 2014 n. 190;

precisare, all’articolo 10, comma 2,
primo periodo, che lautorizzazione di
spesa ivi prevista, pari a 50 milioni di
euro, si riferisce al solo anno 2015, elimi-
nando, conseguentemente, tale precisa-
zione dal secondo periodo del medesimo
comma;

sostituire l’articolo 10, comma 3,
con una disposizione volta a precisare che
alla stabilizzazione e al rafforzamento
delle misure previste dall’articolo 9,
comma 1, lettera ¢), si provvede nei limiti
delle risorse di cui all’articolo 1, comma
154, della legge 23 dicembre 2014 n. 190;

esprime sul testo del provvedimento in
oggetto,

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni, volte a ga-
rantire il rispetto dell'articolo 81 della Co-
stituzione:

all'articolo 7, dopo il comma 3 ag-
giungere, in fine, il seguente: “3-bis. All’at-
tuazione delle disposizioni di cui al pre-
sente articolo le amministrazioni compe-
tenti provvedono nell’ambito delle risorse
umane, strumentali e finanziarie disponi-
bili a legislazione vigente e, comunque,
senza nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica”;

all'articolo 10, sostituire il comma 1
con il seguente: “1. All'attuazione delle
deleghe conferite dall’articolo 1, comma 1,
fermo restando quanto previsto dai commi
2 e 3 del presente articolo, si provvede nei
limiti delle risorse di cui all’articolo 1,
comma 187, della legge 23 dicembre 2014
n. 190”.

Conseguentemente, al wmedesimo arti-
colo, sostituire il comma 3 con il seguente:
“3. Alla stabilizzazione e al rafforzamento
delle misure previste all’articolo 9, comma
1, lettera c¢), si provvede nei limiti delle
risorse di cui all’articolo 1, comma 154,
della legge 23 dicembre 2014 n. 190;

allarticolo 10, comma 2, al primo
periodo aggiungere, in fine, le seguenti pa-
role: “per l'anno 2015”.

Conseguentemente, al secondo periodo
del medesimo comma sopprimere le se-
guenti parole: “, per I'anno 2015,” ».

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
concorda con la proposta di parere for-
mulata dal relatore.

Girgis Giorgio SORIAL (MS5S), anche
alla luce di quanto indicato nella relazione
tecnica allegata al testo originario del
provvedimento, in base alla quale even-
tuali oneri potranno essere definiti solo in
sede di adozione dei decreti attuativi,
chiede al rappresentante del Governo se
sia comunque possibile allo stato disporre,
anche soltanto in via approssimativa, di
una stima degli effetti finanziari derivanti
dall’attuazione della delega contenuta nel-
I’articolo 8, concernente il servizio civile
universale.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
fa presente che la relazione tecnica alle-
gata al testo originario del provvedimento
precede temporalmente la predisposizione
e l'approvazione da parte del Parlamento
della legge di stabilita per il 2015, la quale
— come in premessa evidenziato — ha
stanziato specifiche risorse alla riforma
del terzo settore, da considerarsi quali
limiti massimi di spesa, nell’ambito delle
quali potra darsi concreta attuazione alle
deleghe contenute nel provvedimento in
discussione.

Antonio MISIANI (PD), relatore, rileva
come, attraverso l'apposizione nella pro-
posta di parere testé formulata di speci-
fiche condizioni, ai sensi dell’articolo 81
della Costituzione, gli schemi dei decreti
attuativi delle deleghe recate dal presente
provvedimento, i quali saranno comunque
corredati di apposita relazione tecnica,
non potranno comunque eccedere ai limiti
massimi delle risorse allo scopo stanziate
con la legge di stabilita per il 2015.
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La Commissione approva quindi la
proposta di parere del relatore.

Antonio MISIANI (PD), relatore, avverte
che I'’Assemblea, in data odierna, ha tra-
smesso il fascicolo n. 1 degli emenda-
menti. Segnala le seguenti proposte emen-
dative, la cui quantificazione o copertura
appare carente o inidonea:

Nicchi 4.381, che prevede, tra l'altro,
Iistituzione di un’Autorita indipendente di
monitoraggio, vigilanza e controllo, con
compiti anche ispettivi sull’attivita degli
enti di cui al provvedimento in esame,
provvedendo alla copertura degli oneri
derivanti dalla predetta istituzione, peral-
tro non quantificati, mediante le maggiori
entrate derivanti dalla riduzione di un
punto percentuale della misura della de-
ducibilita dalla base imponibile degli in-
teressi passivi sostenuti da banche e altri
soggetti finanziari di cui all’articolo 96 del
decreto del Presidente della Repubblica
n. 917 del 1986 e al decreto legislativo
n. 446 del 1997;

Lorefice 7.301, che prevede listitu-
zione di un’Agenzia indipendente per il
terzo settore cui sono attribuite le funzioni
di vigilanza, monitoraggio e controllo degli
enti del Terzo settore, senza tuttavia pro-
cedere alla quantificazione degli oneri e
alla individuazione della relativa copertura
finanziaria;

Nicchi 7.325, che prevede l'istituzione
di un’Agenzia indipendente per il terzo
settore cui sono attribuite le funzioni di
vigilanza, monitoraggio e controllo degli
enti del Terzo settore, provvedendo al
relativo onere, peraltro non quantificato,
mediante le maggiori entrate derivanti
dalla riduzione di un punto percentuale
della misura della deducibilita dalla base
imponibile degli interessi passivi sostenuti
da banche e altri soggetti finanziari di cui
all’articolo 96 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 917 del 1986 e al
decreto legislativo n. 446 del 1997.

In merito alle proposte emendative per
le quali appare opportuno acquisire 1'av-
viso del Governo, segnala le seguenti:

Matarrelli 4.351, che include, tra i
criteri di delega di cui all’articolo 4 in
materia di riordino della disciplina del
Terzo settore, anche 'estensione della ope-
rativita dei Centri di servizio per il volon-
tariato in favore di tutti i soggetti del
Terzo settore, prevedendo le opportune
integrazioni delle risorse ad essi assegnati
dalla normativa vigente. Al riguardo, ri-
tiene opportuno acquisire I'avviso del Go-
verno in ordine agli eventuali effetti ne-
gativi per la finanza pubblica;

Baroni 7.300, che prevede listitu-
zione di un’Agenzia indipendente per il
Terzo settore cui sono attribuite le fun-
zioni di vigilanza, monitoraggio e controllo
degli enti del Terzo settore. Ai relativi
oneri, valutati in 3 milioni di euro a
decorrere dal 2015, si provvede, nella
misura di 3 milioni di euro per il 2015,
mediante la riduzione dello 0,2 per cento
di tutte le dotazioni finanziarie di parte
corrente  aventi natura rimodulabile
iscritte nel bilancio dello Stato, fatta salva
I'eccezione di alcune missioni di spesa, e,
nella misura di 3 milioni di euro a de-
correre dal 2016, mediante corrispondente
riduzione del fondo speciale di parte cor-
rente del Ministero dell’economia e delle
finanze. Al riguardo, giudica opportuno
acquisire l'avviso del Governo in ordine
alla congruita della quantificazione degli
oneri e alla idoneita della relativa coper-
tura finanziaria;

Silvia Giordano 7.321, che prevede
che lo svolgimento delle funzioni di cui
all’articolo 7 del provvedimento, in mate-
ria di vigilanza, monitoraggio e controllo
sugli enti del Terzo settore, debba essere
assicurato tramite adeguate risorse econo-
miche, da individuare all’esito di adeguata
pianificazione delle attivita da svolgere e
delle risorse umane e strumentali neces-
sarie a cura del Ministero del lavoro e
delle politiche sociali. Al riguardo, consi-
dera opportuno che il Governo chiarisca
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se dalla disposizione possano derivare
eventuali effetti negativi per la finanza
pubblica;

Ciprini 7.350, che prevede che il
Ministero del lavoro e delle politiche so-
ciali, nell’ambito delle attivita di vigilanza,
monitoraggio e controllo sugli enti del
Terzo settore, svolga anche le attivita di
prevenzione e promozione della legalita
presso gli organismi del medesimo Terzo
settore, con particolare riguardo al con-
trasto del lavoro sommerso e irregolare. Al
riguardo, ritiene opportuno che il Governo
confermi che all’attuazione della proposta
emendativa possa farsi fronte nell’ambito
degli ordinari stanziamenti di bilancio;

Mantero 7.401, che prevede che, ai
fini dell’espletamento delle funzioni di vi-
gilanza, monitoraggio e controllo sugli enti
del Terzo settore, al Ministero del lavoro
e delle politiche sociali siano destinate
risorse adeguate che garantiscano l'effica-
cia e lefficienza delle citate funzioni. Al
riguardo, giudica opportuno che il Go-
verno confermi che all’attuazione della
proposta emendativa possa farsi fronte
nell’ambito degli ordinari stanziamenti di
bilancio;

Marcon 8.409, che introduce, tra i
criteri di delega di cui all’articolo 8 in
materia di servizio civile universale, quello
volto a prevedere listituzione di contin-
genti di Corpi civili di pace con la finalita
di promuovere, tra l'altro, la prevenzione
dei conflitti armati e la pace. Ai fini di
dare piena attuazione al citato articolo 8,
la proposta emendativa prevede altresi
lintegrazione delle risorse assegnate an-
nualmente in sede di legge di stabilita
attraverso le maggiori entrate derivanti
dalla riduzione di un punto percentuale
della misura della deducibilita dalla base
imponibile degli interessi passivi sostenuti
da banche e altri soggetti finanziari di cui
all’articolo 96 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 917 del 1986 e al
decreto legislativo n. 446 del 1997. Al
riguardo, considera opportuno acquisire
I'avviso del Governo in ordine agli even-
tuali effetti negativi per la finanza pub-
blica;

Baroni 9.52, che introduce, quale
ulteriore criterio direttivo in materia di
misure fiscali e di sostegno economico,
quello volto a ridurre i limiti massimi
vigenti in ordine al regime di deducibilita
dal reddito complessivo e di detraibilita
dall'imposta lorda sul reddito delle eroga-
zioni liberali. Al riguardo, ritiene oppor-
tuno acquisire l'avviso del Governo in
ordine agli eventuali effetti negativi per la
finanza pubblica;

Nicchi 9.40, che introduce, quale ul-
teriore criterio direttivo in materia di
misure fiscali e di sostegno economico,
quello volto ad abrogare il relativo limite
di spesa nell’lambito della riforma struttu-
rale dell’istituto della destinazione del cin-
que per mille in base alle scelte espresse
dai contribuenti. Al riguardo, ritiene op-
portuno acquisire I'avviso del Governo in
ordine agli eventuali effetti negativi per la
finanza pubblica;

Nicchi 9.8, che introduce, quale ul-
teriore criterio direttivo in materia di
misure fiscali e di sostegno economico,
quello volto a confermare la non imponi-
bilita ai fini IVA degli acquisti di beni
effettuati da organizzazioni non governa-
tive e destinati all’estero in attuazione di
finalita umanitarie. Al riguardo, ritiene
opportuno acquisire l'avviso del Governo
in ordine agli eventuali effetti negativi per
la finanza pubblica;

Bonomo 9.416, che introduce, quale
ulteriore criterio direttivo in materia di
misure fiscali e di sostegno economico in
favore delle imprese sociali, quello volto
ad istituire un fondo rotativo destinato a
finanziare a condizioni agevolate gli inve-
stimenti in beni strumentali materiali e
immateriali. Al riguardo, considera oppor-
tuno acquisire l'avviso del Governo in
ordine agli eventuali effetti negativi per la
finanza pubblica;

Bechis 9.40, volta a prevedere che il
30 per cento del fondo rotativo di cui alla
lettera g) sia destinato alla concessione di
finanziamenti agevolati nella forma della
anticipazione rimborsabile in base ad un
piano di rientro triennale, stabilendo al-
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tresi che la dotazione del fondo é rimessa
ad un decreto del Ministero dell’economia
e delle finanze. Al riguardo, considera
opportuno acquisire l'avviso del Governo
in ordine agli eventuali effetti negativi per
la finanza pubblica;

Nicchi 9.407, volta a prevedere, tra i
criteri direttivi in materia di misure fiscali
e di sostegno economico, la stabilizzazione
delle agevolazioni temporanee per il tra-
sferimento dei beni patrimoniali di cui al
decreto legislativo n. 460 del 1997. Al
riguardo ritiene opportuno acquisire I'av-
viso del Governo in ordine agli eventuali
effetti negativi per la finanza pubblica;

Marcon 10.1, che prevede, ai fini di
assicurare piena attuazione all’articolo 8
in materia di servizio civile universale,
lintegrazione delle risorse assegnate an-
nualmente in sede di legge di stabilita
attraverso le maggiori entrate derivanti
dalla riduzione di un punto percentuale
della misura della deducibilita dalla base
imponibile degli interessi passivi sostenuti
da banche e altri soggetti finanziari di cui
all’articolo 96 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 917 del 1986 e al
decreto legislativo n. 446 del 1997. Al
riguardo, ritiene opportuno acquisire 1'av-
viso del Governo in ordine agli eventuali
effetti negativi per la finanza pubblica;

Nicchi 10.302, la quale, modificando
I'articolo 10, prevede che le risorse di cui
al comma 3 del medesimo articolo, relative
al cinque per mille dellIRPEF, possono
essere integrate nei limiti del gettito deri-
vante dalla riduzione della deducibilita ai
fini IRES ed IRAP degli interessi passivi da
parte delle banche e degli altri soggetti
finanziari. Al riguardo, ritiene opportuno
acquisire l'avviso del Governo in ordine
agli eventuali effetti negativi per la finanza
pubblica.

Osserva, infine, che le restanti proposte
emendative trasmesse non sembrano pre-
sentare profili problematici dal punto di
vista finanziario. Rileva, in particolare, che
le proposte emendative relative agli arti-
coli da 1 a 6, 8 e 9, recanti le deleghe

legislative in oggetto, non sembrano pre-
sentare profili problematici dal punto di
vista finanziario, anche in considerazione
del fatto che le deleghe devono essere
attuate nell’ambito delle risorse gia stan-
ziate dalla legge di stabilita 2015, da
considerare quale limite massimo di spesa.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
esprime parere contrario sul complesso
delle proposte emendative segnatamente
richiamate dal relatore, anche in conside-
razione del fatto che sulle medesime non
si dispone delle relazioni tecniche.
Esprime, inoltre, nulla osta sulle restanti
proposte emendative trasmesse dall’As-
semblea.

Girgis Giorgio SORIAL (MS5S) ritiene
non sia corretto da parte del Governo
invocare 'assenza di relazione tecnica per
giustificare I'espressione di un parere con-
trario sugli emendamenti, dal momento
che spesso, come ampiamente dimostrato
dalla recente esperienza, € lo stesso Go-
verno a non adempiere, quando richiesto,
all’obbligo di produrre la relazione tec-
nica. In particolare, invita la sottosegreta-
ria De Micheli a rivedere il parere con-
trario espresso sugli emendamenti Baroni
7.300 e Silvia Giordano 7.321, volti ad
istituire un’Autorita indipendente con fun-
zioni di vigilanza, monitoraggio e controllo
sugli enti del Terzo settore, esigenza que-
st’'ultima ancora pill avvertita in ragione
del fatto che il provvedimento in esame
amplia la fattispecie degli enti che possono
essere ricompresi nell’ambito del predetto
Terzo settore, includendovi ad esempio le
cooperative, nonché alla luce delle recenti
indagini giudiziarie che hanno coinvolto,
per l'appunto, proprio il mondo delle
cooperative. Osserva, inoltre, come le due
citate proposte emendative rechino co-
munque una differente modalita di coper-
tura finanziaria dei relativi oneri.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI,
senza entrare nel merito dell’opportunita
o meno di procedere alla istituzione della
predetta Autorita indipendente per il con-
trollo sugli enti del Terzo settore, osserva
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tuttavia come gli emendamenti Baroni
7.300 e Silvia Giordano 7.321, avendo un
carattere sostanzialmente precettivo, si
collocano oltre il perimetro della delega
propriamente intesa. Rileva, inoltre, come
la disposizione di copertura finanziaria di
cui all’emendamento Silvia Giordano 7.321
risulta eccessivamente generica, a fronte
peraltro di oneri non quantificati.

Girgis Giorgio SORIAL (MS5S), pur
comprendendo in parte le considerazioni
testé formulate dalla rappresentante del
Governo riguardo al carattere precettivo
dell’emendamento Baroni 7.300, ritiene
che il Governo dovrebbe compiere un
supplemento di riflessione sugli emenda-
menti Silvia Giordano 7.321 e Mantero
7.401, i quali recano una copertura finan-
ziaria che fa comunque riferimento a
risorse da reperire nell’ambito delle ri-
sorse attribuite al Ministero del lavoro e
delle politiche sociali.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI,
nel ribadire come nel complesso le pro-
poste emendative riferite all’articolo 7 del
provvedimento si collochino al di fuori del
perimetro della delega, conferma il parere
contrario sugli emendamenti Silvia Gior-
dano 7.321 e Mantero 7.401, in quanto
privi di quantificazione degli oneri.

Girgis Giorgio SORIAL (MS5S) obietta
che, se quest’ultima fosse la motivazione
reale del parere contrario sugli emenda-
menti Silvia Giordano 7.321 e Mantero
7.401, allora il Governo dovrebbe acco-
gliere positivamente I'emendamento Ba-
roni 7.300, dal momento che esso reca la
puntuale quantificazione degli oneri, di-
versamente risultando incomprensibile ed
incoerente l'atteggiamento complessiva-
mente tenuto dal Governo in sede di
valutazione delle proposte emendative per
gli aspetti di competenza della Commis-
sione bilancio.

La sottosegretaria Paola DE MICHELLI,
in assenza di un’apposita relazione tecnica
volta a verificarne puntualmente le reali
conseguenze finanziarie, conferma il pa-

rere contrario sulle proposte emendative
richiamate dall’onorevole Sorial.

Girgis Giorgio SORIAL (M5S) prende
atto della posizione assunta nella presente
sede dalla rappresentante del Governo,
ribadendo tuttavia come spesso sia proprio
il Governo a non adempiere, quando ri-
chiesto, all’obbligo di presentare la rela-
zione tecnica.

Rocco PALESE (FI-PdL), nel ricolle-
garsi alle considerazioni svolte dall’onore-
vole Sorial, ritiene che i criteri adottati dal
Governo in sede di valutazione degli
emendamenti per i profili di competenza
della Commissione bilancio dovrebbero
quanto piu possibilmente ispirarsi a pa-
rametri di omogeneita e coerenza, esi-
genza questa che, a suo giudizio, invece
troppo spesso viene disattesa.

Francesco BOCCIA, presidente, inter-
viene solo per puntualizzare che le rela-
zioni tecniche cui ha fatto cenno la sot-
tosegretaria De Micheli sono da intendersi
quelle riferite alle singole proposte emen-
dative e non ai testi del progetto di legge
di volta in volta all’esame della Commis-
sione bilancio.

Maino MARCHI (PD) fa presente che
anche le proposte emendative sulle quali
la Commissione bilancio dovesse espri-
mere un parere contrario saranno comun-

que sottoposte alla votazione dell’Assem-
blea.

Antonio MISIANI (PD), relatore, preso
atto dei chiarimenti del Governo, formula
quindi la seguente proposta di parere sugli
emendamenti trasmessi dall’Assemblea:

« PARERE CONTRARIO

sugli emendamenti 4.351, 4.381, 7.300,
7.301, 7.321, 7.325, 7.350, 7.401, 8.409, 9.8,
9.52, 9.401, 9.406, 9.407, 9.416, 10.1 e
10.302, in quanto suscettibili di determi-
nare nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica privi di idonea quantificazione e
copertura;

NULLA OSTA

sulle restanti proposte emendative ».
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La sottosegretaria Paola DE MICHELI
concorda con la proposta di parere del
relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Modifiche al testo unico di cui al decreto legislativo
25 luglio 1998, n. 286, e altre disposizioni concer-
nenti misure di protezione dei minori stranieri non
accompagnati.

Nuovo testo C. 1658.

(Parere alla I Commissione).

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato, da ul-
timo, nella seduta del 24 marzo 2015.

Paola BRAGANTINI (PD), relatore, ri-
corda che nella precedente seduta il rap-
presentante del Governo aveva deposita
agli atti della Commissione una nota del
Ministero dell’economia e delle finanze,
concernente la relazione tecnica sul prov-
vedimento redatta dal Ministero dell’in-
terno e negativamente verificata dalla Ra-
gioneria generale dello Stato, riservandosi
di approfondire le diverse criticita eviden-
ziate dalla predetta nota con riferimento
tanto alla quantificazione degli oneri
quanto all’idoneita delle norme di coper-
tura finanziaria.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
fa presente che, sulla base dell’interlocu-
zione in corso tra il Ministero dell’interno,
competente per materia, e il Ministero
dell’economia e delle finanze, risultano
tuttora sussistenti profili critici in rela-
zione a talune disposizioni del provvedi-
mento, con particolare riguardo agli
aspetti connessi alla quantificazione degli
oneri, che necessitano pertanto di ulteriori
approfondimenti istruttori. Nella consape-
volezza della particolare rilevanza atti-
nente alle tematiche oggetto del provvedi-
mento, fornisce rassicurazioni al relatore e
alla Commissione intera circa la ferma
intenzione da parte del Governo di pro-

cedere lungo il percorso di una fattiva
collaborazione tra i competenti uffici dei
sopra menzionati Dicasteri, al fine di ad-
divenire quanto prima — auspicabilmente
gia alla ripresa dei lavori dopo la pausa
per la festivita pasquale — ad una positiva
soluzione delle questioni ancora irrisolte
dal punto di vista della compatibilita fi-
nanziaria.

Paola BRAGANTINI (PD), relatore, pur
comprendendo le criticita cui ha fatto
cenno il rappresentante del Governo, con-
fida in una tempestiva prosecuzione del-
I'iter del provvedimento, tenuto conto del
fatto che al momento le amministrazioni
locali sono chiamate a fronteggiare una
pluralita di compiti nella materia oggetto
del provvedimento, che presentano una
particolare delicatezza anche sotto il pro-
filo umanitario.

Francesco BOCCIA, presidente, non es-
sendovi obiezioni, rinvia quindi il seguito
dell’esame ad altra seduta.

Interventi per il sostegno della formazione e della
ricerca nelle scienze geologiche.
Nuovo testo C. 1533.

(Parere alla VII Commissione).

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 12 marzo 2015.

Paola BRAGANTINI (PD), relatore, ri-
corda che nella precedente seduta il rap-
presentante del Governo si era riservato di
acquisire ulteriori elementi informativi da
parte delle amministrazioni competenti.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
rileva che il provvedimento in esame, am-
piamente modificato durante l'esame in
sede referente, intende sostenere la for-
mazione e la ricerca nel campo delle
scienze geologiche e, piu in generale, delle
scienze della terra. Al riguardo, ricorda
che il miglioramento dell’ambiente e la
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messa in sicurezza del territorio sono stati
inseriti tra gli obiettivi dell’Agenda Possi-
bile del Gruppo di lavoro in materia
economico-sociale ed europea istituito dal
Presidente della Repubblica.

In particolare, al fine di incentivare le
iscrizioni ai corsi di studio universitari nel
campo delle scienze geologiche, I'articolo 1
istituisce, limitatamente al quinquennio
accademico 2015/2016-2019/2020, premi e
buoni di studio — che sono cumulabili con
le borse di studio di cui al decreto legi-
slativo n. 68 del 2012 — a favore degli
studenti iscritti a corsi di laurea apparte-
nenti alla classe L-34 (scienze geologiche)
o a corsi di laurea magistrale appartenenti
alle classi LM-74 (scienze e tecnologie
geologiche) e LM-79 (scienze geofisiche), a
valere sul fondo per il merito di cui
all’articolo 4 della legge n. 240 del 2010.
Nelle more dell’emanazione dei decreti
attuativi previsti dal citato articolo 4, al-
I'erogazione dei premi e dei buoni di
studio si provvede utilizzando, ogni anno,
il 20 per cento dell’autorizzazione di spesa
relativa alla Fondazione per il merito, di
cui all’articolo 9 del decreto-legge n. 70
del 2011, convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 106 del 2011. A tal fine, il
Ministro dell’istruzione, dell’'universita e
della ricerca emana ogni anno un bando
che definisce I'importo dei premi e dei
buoni di studio, le modalita per la pre-
sentazione delle domande e i criteri per la
predisposizione della graduatoria.

L’articolo 2 intende sostenere la ricerca
per la previsione e prevenzione del rischio
geologico, con due diverse tipologie di
finanziamento. In particolare, stabilisce
che una quota dell'uno per cento del
Fondo per la prevenzione del rischio si-
smico — operativo fino al 2016 — & desti-
nata a finanziare 'acquisto, da parte delle
universita, della strumentazione tecnica
necessaria per attivitd di ricerca finaliz-
zate alla previsione e prevenzione dei
rischi geologici, a seguito di bandi pubblici
emanati ogni anno dal Dipartimento della
protezione civile.

L’articolo 3 é finalizzato a facilitare la
costituzione dei dipartimenti universitari
ai quali afferiscano pochi professori o

ricercatori e, dunque, in base a quello che
evidenzia la relazione illustrativa, anche
dei dipartimenti di scienze della terra. A
tal fine, novellando l'articolo 2, comma 2,
lettera b), della legge n. 240 del 2010,
dispone che ai dipartimenti universitari
possono afferire 20 professori, ricercatori
di ruolo e ricercatori a tempo determinato
(invece di 35 o 40), purché gli stessi
costituiscano almeno 1’80 per cento dei
professori, ricercatori di ruolo e ricerca-
tori a tempo determinato dell'universita
appartenenti ad una medesima area disci-
plinare.

In merito alle richieste di chiarimenti
avanzate dalla relatrice nella seduta del 12
marzo scorso, pur avvertendo che il Go-
verno non dispone ancora di tutti i richie-
sti elementi informativi, comunque comu-
nica di non aver nulla da osservare con
riferimento all’articolo 1, comma 1, poiché
il MIUR conferma la possibilita di disporre
la riduzione della relativa autorizzazione
di spesa senza pregiudicare gli interventi
gia finanziati a legislazione vigente a va-
lere sulla stessa.

Inoltre, con riferimento all’articolo 2,
comma 1, nel segnalare che il Fondo per
la prevenzione del rischio sismico viene
annualmente ripartito con ordinanze di
protezione civile tra le Regioni, comunica
che il Dipartimento della protezione civile
non ha nulla da eccepire in merito all’uti-
lizzo della quota dell'uno per cento del
predetto Fondo per il finanziamento del-
I'acquisto, da parte delle universita, della
strumentazione tecnica necessaria per le
attivita di ricerca finalizzate alla previ-
sione e prevenzione dei rischi geologici.

Rileva altresi, con riferimento all’arti-
colo 2, comma 3, in merito alla copertura
finanziaria prevista, pari a 2 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2015, 2016 e
2017, mediante riduzione dell’accantona-
mento del fondo speciale di parte corrente
per il triennio 2015-2017 relativo allo stato
di previsione del Ministero dell’ambiente e
della tutela del territorio e del mare, di
poter confermare che il predetto accanto-
namento, seppure privo di una specifica
voce programmatica per fronteggiare gli
oneri recati dall’iniziativa, reca le neces-
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sarie disponibilita. Segnala comunque che
il Ministero dell’ambiente e della tutela del
territorio e del mare ha chiesto I'assenso
alla presentazione di taluni emendamenti
al disegno di legge S. 1676, in materia di
green economy, che prevedono la coper-
tura dei relativi oneri a valere sul mede-
simo fondo speciale utilizzando le stesse
risorse.

Concorda inoltre sulla necessita di in-
serire apposita previsione di autorizza-
zione al Ministro dell’economia e delle
finanze ad apportare, con proprio decreto,
le occorrenti variazioni di bilancio.

Comunica inoltre, per quanto riguarda
I’articolo 3, che il MIUR ha trasmesso la
relazione tecnica — ora all’esame della
Ragioneria generale dello Stato —, confer-
mando che trattasi di risorse gia a carico
degli Atenei e che, conseguentemente, le
disposizioni di tale articolo non compor-
tano nuovi o maggiori oneri a carico del
bilancio dello Stato, pur segnalando che
dall’applicazione della legge n. 240 del
2010 erano attesi dei risparmi.

Chiede quindi un rinvio dell’esame del
provvedimento, al fine di poter rispondere
alle altre richieste di chiarimenti.

Paola BRAGANTINI (PD), relatore, au-
spica che anche sul provvedimento in
discussione la Commissione bilancio possa
quanto pilt celermente possibile pervenire
all’approvazione del parere di competenza,
onde consentire alla Commissione in sede
referente di concluderne in tempi rapidi
I'esame.

Francesco BOCCIA, presidente, non es-
sendovi obiezioni, rinvia quindi il seguito
dell’esame ad altra seduta.

Nuove disposizioni in materia di indennizzo a favore
delle persone affette da sindrome da talidomide.
Nuovo testo unificato C. 263 e abb.

(Parere alla XII Commissione).

(Seguito dell'esame e rinvio).
La Commissione prosegue l'esame del

provvedimento in oggetto, rinviato, da ul-
timo, nella seduta del 24 marzo 2015.

Francesco BOCCIA, presidente, in sosti-
tuzione del relatore, ricorda che la Com-
missione ¢ in attesa della trasmissione, da
parte del Governo, della relazione tecnica
sul provvedimento in titolo, secondo
quanto deliberato nella seduta dello scorso
12 marzo.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
avverte che ¢ testé pervenuta per le vie
brevi la relazione tecnica predisposta dal
competente Ministero della salute, che po-
tra essere oggetto nei prossimi giorni delle
necessarie verifiche e riscontri. Alla luce di
cio, chiede un breve rinvio dell’esame del
provvedimento.

Edoardo FANUCCI (PD) segnala la par-
ticolare rilevanza del testo in esame, la cui
approvazione da parte del Parlamento é
attesa da una pluralita di cittadini ed
associazioni.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
assicura che il Governo sta lavorando
attivamente su questo come sui due pre-
cedenti provvedimenti iscritti all’ordine del
giorno.

Francesco BOCCIA, presidente, non es-
sendovi obiezioni, rinvia quindi il seguito
dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 13.15.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 1° aprile 2015.
L’ufficio di presidenza si € riunito dalle
13.15 alle 13.20.
RISOLUZIONI

Mercoledi 1° aprile 2015. — Presidenza
del presidente Francesco BOCCIA. — Inter-
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viene la sottosegretaria di Stato per l'eco-
nomia e le finanze Paola De Micheli.

La seduta comincia alle 13.20.

7-00619 Fassina e altri: Sulla situazione finanziaria

e patrimoniale del’EUR spa e sua ricapitalizzazione

anche al fine di completare le opere del Nuovo
palazzo dei congressi.

7-00637 Marcon e altri: Sulla situazione finanziaria

e patrimoniale del’EUR spa e sua ricapitalizzazione

per far fronte ai debiti conseguenti alla realizzazione
del Nuovo palazzo dei congressi.

(Rinvio della discussione congiunta).

Francesco BOCCIA, presidente, consta-
tata l'assenza dell’onorevole Marcon,
primo firmatario della risoluzione n. 7-
00637 iscritta all’ordine del giorno, non
essendovi obiezioni, rinvia la discussione

congiunta delle risoluzioni in titolo ad
altra seduta.

La seduta termina alle 13.22.

AVVERTENZA

Il seguente punto all’ordine del giorno
non ¢ stato trattato:

RISOLUZIONI

7-00619 Fassina e altri: Sulla situazione

finanziaria e patrimoniale dellEUR spa e

sua ricapitalizzazione anche al fine di com-

pletare le opere del Nuovo palazzo dei
congressi.

7-00637 Marcon e altri: Sulla situazione
finanziaria e patrimoniale dellEUR spa e
sua ricapitalizzazione per far fronte ai de-
biti conseguenti alla realizzazione del
Nuovo palazzo dei congressi.
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INTERROGAZIONI A RISPOSTA IMMEDIATA

Mercoledi 1° aprile 2015. — Presidenza
del presidente Daniele CAPEZZONE. — In-
terviene il Sottosegretario per l'economia e
le finanze Ewnrico Zanetti.

La seduta comincia alle 13.35.

Daniele CAPEZZONE, presidente, ri-
corda che, ai sensi dell’articolo 135-ter,
comma 5, del regolamento, la pubblicita
delle sedute per lo svolgimento delle in-
terrogazioni a risposta immediata € assi-
curata anche tramite la trasmissione at-
traverso l'impianto televisivo a circuito
chiuso. Dispone, pertanto, l'attivazione del
circuito.

5-05211 Capezzone: Pubblicazione dei nominativi

dei dirigenti delle agenzie fiscali le cui nomine sono

state annullate a seguito di una recente sentenza

della Corte costituzionale e definizione delle moda-

lita di annullamento dei provvedimenti illegittimi da
essi sottoscritti.

Daniele CAPEZZONE, presidente, ri-
nuncia a illustrare la propria interroga-
zione.

Il Sottosegretario Enrico ZANETTI ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 1).

Daniele CAPEZZONE, presidente, dopo
aver premesso la propria personale stima
nei confronti del Sottosegretario, il quale
ha da parte sua posto con coraggio il
problema affrontato dall’interrogazione, si
vede tuttavia costretto a sottolineare il
carattere surreale della risposta fornita, la
quale evidenzia come il Governo non ab-
bia in alcun modo compreso la gravita
della questione.

Rileva, infatti, come, al di fuori di
fattispecie molto circoscritte, gli atti sot-
toscritti da funzionari meramente incari-
cati di funzioni dirigenziali risultino affetti
da illegittimita. In tale ipotesi il contri-
buente interessato ha pertanto tutto il

diritto di impugnare tali atti e, qualora
non si riconoscesse tale elementare prin-
cipio giuridico, risulterebbe del tutto pa-
radossale continuare a discutere, come si
fa ormai da anni, di collaborazione tra
fisco e contribuenti.

In tale contesto 'interrogazione € volta
ad ottenere che il cittadino destinatario di
atti impositivi sottoscritti da dirigenti le
cui nomine sono state annullate sia posto
nella condizione di conoscere tale circo-
stanza; in questa prospettiva I'atto di sin-
dacato ispettivo sollecita altresi il Governo
ad adottare con urgenza misure legislative
che disciplinino la predetta attivita di
impugnazione da parte dei contribuenti
interessati. Sottolinea pertanto con forza
I'esigenza che I'Esecutivo intervenga al piu
presto su tale scottante tematica, segna-
lando, come in caso contrario, ’ammini-
strazione finanziaria rischi di essere sot-
toposta ad una mole imponente di con-
tenzioso.

Il Sottosegretario Enrico ZANETTI, in-
tegrando la risposta gia fornita, evidenzia
come, rispetto alla tematica evidenziata
dall’interrogazione, si pongano due distinti
ordini di questioni.

In primo luogo occorre individuare so-
luzioni, relativamente agli assetti organiz-
zativi interni delle agenzie fiscali, che
risultino non solo rispettose della recente
sentenza della Corte costituzionale, ma
che consentano anche di disegnare per-
corsi di carriera per i funzionari delle
predette agenzie.

Diverso ¢ invece il profilo della legitti-
mita degli atti sottoscritti da dirigenti le
cui nomine sono state successivamente
annullate: a tale proposito, al di la del-
l'avviso tecnico degli uffici, di cui si da
conto nella risposta, ritiene, anche sulla
base della sua personale valutazione, che
tali atti debbano essere considerati legit-
timi, pur essendo consapevole che tale
vicenda determinera comunque un au-
mento del contenzioso.

Daniele CAPEZZONE, presidente, nel
riservarsi di riproporre la questione attra-
verso ulteriori atti di sindacato ispettivo,
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sottolinea come, su tali questioni, non si
possa richiedere ai cittadini un atto di
fede. Evidenzia, infatti, come il problema
emerso da tale vicenda non riguardi so-
lamente la posizione dei funzionari delle
agenzie fiscali, ma, soprattutto, la tutela
dei diritti dei contribuenti interessati.

In tale prospettiva sottolinea come il
Governo e le forze politiche nel loro
complesso debbano farsi carico di una
problematica che attiene alla natura stessa
dello Stato di diritto.

5-05212 Busin: Classificazione delle stazioni filovia-
rie, funicolari e funiviarie nell’ambito della categoria
catastale E/1.

Filippo BUSIN (LNA) rinuncia a illu-
strare la propria interrogazione.

Il Sottosegretario Enrico ZANETTI ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 2).

Filippo BUSIN (LNA) si dichiara insod-
disfatto della risposta fornita, eviden-
ziando l'assoluta necessita che I’Esecutivo
affronti la questione posta dalla sua in-
terrogazione, adottando misure a sostegno
degli esercenti degli impianti di risalita, i
quali versano in una situazione economica
insostenibile. Sottolinea infatti come gli
immobili destinati a tali impianti non
abbiano alcuna capacita reddituale, salvo
forse per quelle limitate parti degli immo-
bili stessi nelle quali si svolgano diretta-
mente attivita commerciali, risultando
pertanto del tutto ingiustificato e irrazio-
nale applicare su di essi I'IMU.

Rileva quindi come i soggetti titolari dei
predetti impianti di risalita vengano dop-
piamente penalizzati, in quanto, da un
lato, essendo considerati come concessio-
nari, non possono fruire delle agevolazioni
fiscali in materia di deducibilita dalla base
imponibile IRAP degli oneri per il perso-
nale a tempo indeterminato riconosciute
invece alle imprese commerciali, mentre,
dall’altro, tali impianti sono considerati ai
fini della classificazione catastale, secondo

quanto indicato nella risposta del Sotto-
segretario, come immobili con finalita
commerciali.

Sottolinea pertanto la gravita del pro-
blema, in quanto la maggior parte di tali
soggetti non sarebbe nelle condizioni di
proseguire la propria attivita qualora
I'Erario insistesse nel chiedere loro il ver-
samento delle imposte arretrate relative
agli anni dal 2007, anno in cui gli immobili
dei suddetti impianti di risalita furono
riclassificati dal catasto. Rileva infatti
come solo gli esercenti degli impianti che
operano nelle regioni a Statuto speciale
potrebbero far fronte a tale prelievo, gra-
zie al sostegno che ricevono dalle regioni,
le quali sono intervenute a compensazione
dell’onere tributario imposto agli stessi.

Ribadisce dunque la richiesta che il
Governo intervenga per riconoscere giuri-
dicamente la funzione di pubblico tra-
sporto dei suddetti impianti di risalita, la
cui gestione ¢ sempre in perdita ed é
infatti di solito sussidiata dalle localita
turistiche in cui sono situati, in ragione
della rilevanza strategica che essi rivestono
per lo svolgimento dell’attivita turistica.

5-05213 Causi: Ridefinizione del quadro regolatorio
relativo alle reti di raccolta di scommesse.

Marco CAUSI (PD) illustra brevemente
la propria interrogazione, richiamandone
il presupposto, costituito dalla circostanza
che esiste un operatore attivo nel settore
della raccolta delle scommesse il quale
opera in Italia senza disporre di alcuna
concessione, ma solo in forza del principio
di liberta di stabilimento.

In tale contesto ricorda che un’inter-
rogazione presentata qualche tempo fa dal
gruppo MS5S aveva evidenziato come tale
soggetto utilizzi strumenti giuridici molto
aggressivi nei confronti dei funzionari
pubblici italiani che svolgono attivita di
controllo su di esso; a tale proposito
considera positiva la notizia della sentenza
della Corte di giustizia dell’'Unione euro-
pea che ha confermato la legittimita del-
l'assetto regolatorio e organizzativo delle
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reti italiane di raccolta del gioco, basato
sul rilascio di una concessione e sul con-
seguimento di titoli abilitativi.

Il Sottosegretario Enrico ZANETTI ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 3).

Marco CAUSI (PD) ringrazia innanzi-
tutto il Sottosegretario per I’esaustivita
della risposta, la quale consente di fare
chiarezza su una materia particolarmente
complessa anche dal punto di vista del
giuridico.

Invita quindi il Governo a difendere con
la massima energia e determinazione i fun-
zionari dell’amministrazione finanziaria e
il personale delle Forze di Polizia che li
coadiuva, oggetto di una vigliacca aggres-
sione da parte di un operatore del settore
della raccolta delle scommesse che opera in
Italia senza disporre di alcuna concessione.

Sollecita inoltre il Governo a sostenere,
anche in ambito comunitario, la validita e
la legittimita del modello concessorio di
regolazione e gestione del comparto dei
giochi vigente in Italia, il quale appare
I'unico sistema capace di garantire la tu-
tela, nell’ambito di tale settore, dell’ordine
pubblico, nonché della sicurezza e della
salute pubblica, e che dovra pertanto co-
stituire il criterio su cui modellare il
riordino delle disposizioni vigenti in ma-
teria di giochi pubblici previsto, nell’am-
bito della delega per la riforma del sistema
fiscale, dall’articolo 14 della legge n. 23
del 2014.

5-05214 Sottanelli: Emanazione del decreto mini-

steriale per l'attuazione del credito d’imposta in

favore delle imprese che investono in attivita di

ricerca e sviluppo di cui all’articolo 3 del decreto-
legge n. 145 del 2013.

Giulio Cesare SOTTANELLI (SCpl) ri-
nuncia a illustrare la propria interroga-
zione.

Il Sottosegretario Enrico ZANETTI ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 4).

Giulio Cesare SOTTANELLI (SCpl) si
dichiara sostanzialmente soddisfatto della
risposta, segnalando come, a suo giudizio,
I'attuazione della normativa sul credito
d'imposta in favore delle imprese che
investono in attivita di ricerca e sviluppo
non presenti aspetti particolarmente pro-
blematici.

Prende quindi favorevolmente atto
della recente accelerazione nell’iter di
emanazione del decreto del Ministero del-
I'economia e delle finanze con il quale
saranno definite le disposizioni attuative
di tale disciplina.

5-05215 Cancelleri: Adeguamento alla normativa
europea del regime tributario nazionale relativo allo
scambio di partecipazioni mediante conferimento.

Azzurra Pia Maria CANCELLERI (M5S)
rinuncia a illustrare la propria interroga-
zione.

Il Sottosegretario Enrico ZANETTI ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 5).

Azzurra Pia Maria CANCELLERI
(M5S) si dichiara parzialmente soddisfatta
della risposta del Governo, la quale for-
nisce molte informazioni utili alla com-
prensione della tematica, sottesa alla sua
interrogazione, della disciplina fiscale ap-
plicabile allo scambio di partecipazioni
mediante conferimento.

Si dichiara invece non soddisfatta per il
fatto che la risposta stessa eluda sostan-
zialmente la questione principale posta
dall'interrogazione, relativa alla valuta-
zione della compatibilita della normativa
italiana prevista dall’articolo 177 del
TUIR, che si basa sul principio del co-
siddetto «realizzo contabile », con la nor-
mativa comunitaria, la quale appare in-
vece improntata al principio di neutralita
fiscale.

Il Sottosegretario Enrico ZANETTI, in-
tegrando la risposta fornita, ritiene che
essa non intenda eludere il quesito posto
dall'interrogazione, ma ribadisce come
non si possa compiere una valutazione
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circa la conformita della disciplina previ-
sta dall’articolo 177 del TUIR rispetto alla
normativa europea in materia di regime di
neutralita fiscale, in quanto la portata
applicativa di quest’ultima non coincide
con quella delle richiamate disposizioni
del TUIR.

5-05216 Paglia: Inserimento nell’ambito di patti di

sindacato di clausole concernenti 'obbligo di coor-

dinamento nella vendita delle azioni possedute dai
soci contraenti del patto.

Giovanni PAGLIA (SEL) rinuncia a il-
lustrare la propria interrogazione.

Il Sottosegretario Enrico ZANETTI ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 6).

Giovanni PAGLIA (SEL) si dichiara
assolutamente soddisfatto della risposta, la
quale fornisce un chiarimento limpido e
inequivocabile sulla questione posta dal
suo atto di sindacato ispettivo.

Daniele CAPEZZONE, presidente, di-
chiara concluso lo svolgimento delle in-
terrogazioni all’ordine del giorno.

La seduta termina alle 14.25.

ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 1° aprile 2015. — Presidenza
del presidente Daniele CAPEZZONE. — In-
terviene il Sottosegretario di Stato per l'eco-
nomia e le finanze Enrico Zanetti.

La seduta comincia alle 14.25.

Schema di decreto legislativo recante attuazione
della direttiva 2009/138/CE in materia di accesso ed
esercizio delle attivita di assicurazione e di riassi-
curazione (solvibilita II).

Atto n. 146.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del Regolamento, e rinvio).

La Commissione prosegue I’esame
dello schema di decreto legislativo, rin-
viato, da wultimo, nella seduta del 31
marzo Scorso.

Giulio Cesare SOTTANELLI (SCpl), re-
latore, formula una proposta di parere
favorevole con numerose osservazioni
(vedi allegato 7), la quale tiene conto degli
elementi emersi nel corso delle audizioni
svolte dalla Commissione.

In merito considera opportuno consen-
tire a tutti i componenti della Commis-
sione di approfondire adeguatamente il
testo della proposta di parere, che affronta
una serie di problematiche complesse, rin-
viando pertanto il seguito dell’esame alla
prossima settimana.

Daniele PESCO (M5S) sottolinea la ne-
cessita di poter disporre di un raffronto
tra il testo dello schema di decreto e il
testo della direttiva 2009/138/CE.

Daniele CAPEZZONE, presidente, nes-
sun altro chiedendo di intervenire, rinvia
il seguito dell’esame dello schema di de-
creto legislativo ad altra seduta.

Schema di decreto legislativo recante recepimento
della direttiva 2013/36/UE che modifica la direttiva
2002/87/CE e abroga le direttive 2006/48/CE e 2006/
49/CE per quanto concerne l'accesso all’attivita degli
enti creditizi e la vigilanza prudenziale sugli enti
creditizi e sulle imprese di investimento. Modifiche
al decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, e al
decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58.

Atto n. 147.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del Regolamento, e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame dello
schema di decreto legislativo rinviato, da
ultimo, nella seduta del 25 marzo scorso.

Gregorio GITTI (PD), relatore, formula
una proposta di parere favorevole con una
condizione e numerose osservazioni (vedi
allegato 8), che affronta in modo costrut-
tivo le problematiche affrontate dallo
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schema di decreto. In tale contesto rileva
come anche nell’ambito dell’esame presso
la competente Commissione del Senato sia
in corso di predisposizione una proposta
di parere sostanzialmente analoga a quella
da lui formulata.

Sebastiano BARBANTI (Misto-AL),
prima ancora di aver valutato il contenuto
della proposta di parere, sottolinea al
relatore l'opportunita di tener conto di tre
aspetti, a suo giudizio particolarmente ri-
levanti.

In primo luogo occorre segnalare al
Governo l'opportunita di rivedere la for-
mulazione dell’articolo 51 del Testo unico
bancario, come integrato dallo schema di
decreto, laddove si estendono anche ai
soggetti ai quali gli istituti creditizi ester-
nalizzano proprie attivita gli obblighi di
segnalazione periodica di taluni elementi
informativi previsti dallo stesso articolo
51, al fine di eliminare ogni duplicazione
in merito.

In secondo luogo sottolinea l'esigenza
di valutare se mantenere le previsioni,
recate dall’articolo 144 del Testo unico
bancario, come modificato dallo schema
di decreto, che introducono sanzioni a
carico dei predetti soggetti ai quali le
banche esternalizzano alcune attivita,
considerando come tale previsione non
trovi corrispondenza nel testo della di-
rettiva 2013/36/UE.

Sottolinea quindi l'esigenza di esplici-
tare meglio il richiamo al principio di
proporzionalita, nell’ambito delle previ-
sioni dell’articolo 144-quater del Testo
unico bancario, introdotto dallo schema di
decreto, relative ai criteri per la determi-
nazione delle sanzioni amministrative pe-
cuniarie o delle sanzioni accessorie.

Giovanni PAGLIA (SEL) sottolinea pre-
liminarmente come, a suo giudizio, lo
schema di decreto legislativo in esame non

presenti nessi particolarmente stretti con
il contenuto della direttiva 2013/36/UE.

Gregorio GITTI (PD), relatore, rileva
come, nella predisposizione della sua pro-
posta di parere, abbia cercato di tener

conto di tutti i contributi emersi nel corso
del dibattito in Commissione, nonché du-
rante le audizioni svolte, non solo per
quanto riguarda la congruita tra lo
schema di decreto e la relativa normativa
di delega, ma anche con riferimento alla
congruita dello stesso schema in rapporto
alla direttiva 2013/36/UE. Evidenzia, inol-
tre, come, per un aspetto specifico, si sia
anche utilizzato un criterio di compara-
zione.

Con riferimento ai tre aspetti segnalati
dal deputato Barbanti, sottolinea come
questi siano stati debitamente considerati
nella proposta di parere, formulando spe-
cifiche osservazioni in merito.

Segnala inoltre come la proposta di
parere contenga una condizione, la quale
affronta il tema della presenza italiana
nel Comitato per le risoluzioni delle crisi
bancarie istituito presso I’Autoritad ban-
caria europea, identificando nella Banca
d’'Ttalia l'autorita italiana competente in
materia.

Daniele CAPEZZONE, presidente, pur
comprendendo l'esigenza sottesa alla con-
dizione contenuta nella proposta di parere
del relatore, sottolinea l'esigenza di valu-
tare la congruenza di tale previsione ri-
spetto ai contenuti della delega legislativa,
che risulta, a suo giudizio, quanto meno
dubbia.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
rinvia il seguito dell’esame dello schema di
decreto legislativo ad altra seduta.

Schema di decreto ministeriale per l'individuazione
delle manifestazioni da abbinare alle lotterie nazio-
nali da effettuare nell’anno 2015.

Atto n. 150.

(Esame, ai sensi dell'articolo 143, comma 4,
del Regolamento, e conclusione — Parere
favorevole).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto ministeriale, rinviato
nella seduta del 31 marzo scorso.
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Daniele CAPEZZONE, presidente, ri-
corda che il relatore, Ribaudo, nella pre-
cedente seduta di esame aveva illustrato il
contenuto del provvedimento.

Segnala quindi che lo stesso relatore ha
formulato una proposta di parere favore-
vole con alcune premesse (vede allegato 9),
la quale ¢é stata trasmessa via e-mail a tutti
i componenti della Commissione gia nel
pomeriggio di ieri.

La Commissione approva la proposta di
parere formulata dal relatore.

La seduta termina alle 14.35.
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
14.35 alle 14.45.
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Commissione VI

ALLEGATO 1

5-05211 Capezzone: Pubblicazione dei nominativi dei dirigenti delle
agenzie fiscali le cui nomine sono state annullate a seguito di una
recente sentenza della Corte costituzionale e definizione delle moda-
lita di annullamento dei provvedimenti illegittimi da essi sottoscritti.

TESTO DELLA RISPOSTA

Con l'atto di sindacato ispettivo in
esame l'onorevole interrogante chiede, in
particolare, « come si intenda provvedere a
rendere noto, in particolare ai cittadini
interessati dai loro atti, i nominativi dei
dirigenti coinvolti dalla decisione della
Consulta, con relativa indicazione della
data della cessazione dalla funzione diri-
genziale e come si intenda, anche con un
atto normativo di assoluta urgenza, defi-
nire le modalita attraverso cui i cittadini
potranno chiedere I'annullamento dei
provvedimenti illegittimi, anche riaprendo
— se necessario — i termini per le relative
opposizioni ».

Al riguardo, come gia avuto modo di
rappresentare a questa Commissione, con
la sentenza n. 37 del 2015 in data 17
marzo 2015, la Corte costituzionale ha
dichiarato lillegittimita  costituzionale
della norma di cui all’articolo 8, comma
24, del decreto-legge 2 marzo 2012, n. 16,
e delle disposizioni successive che ne
hanno prorogato l'efficacia, in base alle
quali ’Agenzia delle entrate e I’Agenzia
delle Dogane e dei Monopoli hanno attri-
buito incarichi dirigenziali a tempo deter-
minato a propri funzionari, all’esito di
procedure di interpello e nelle more del-
I'espletamento delle procedure concor-
suali, allo scopo di assicurare la migliore
funzionalita operativa delle proprie strut-
ture, volta a garantire una efficace attua-
zione delle misure di contrasto all’eva-
sione.

L’affidamento di incarichi dirigenziali a
funzionari — coerentemente con la legi-
slazione all’epoca vigente — si € rivelato,

secondo quanto sostenuto dalle Agenzie
fiscali, uno strumento necessario per far
fronte alle carenze di organico dirigenziale
delle Agenzie in considerazione delle loro
peculiarita e delle loro attivita spiccata-
mente operative. Si pensi nel caso
dell’Agenzia delle dogane — al presidio dei
maggiori porti ed aeroporti nazionali, dei
residui valichi di confine, dei principali
snodi del sistema logistico nazionale e
leffettuazione di controlli a tutela del
made in Italy, del patrimonio artistico,
della salute e — nel caso dell’Agenzia delle
entrate — all’attivita di controllo e verifica
nella lotta all’evasione fiscale ed alla ge-
stione del contenzioso tributario.
L’intervento della Corte costituzionale
non pregiudica, contrariamente a quanto
paventato dell’Onorevole Interrogante, la
funzionalita delle Agenzie che — come
affermato dalla stessa Corte non ¢&
condizionata dalla validita degli incarichi
dirigenziali previsti dalla disposizione cen-
surata e assicurata, quanto alla validita
degli atti, da regole organizzative interne
che prevedono la possibilita di ricorrere
all’istituto della delega anche a funzionari,
per l'adozione di atti a competenza diri-
genziale. A conforto, la stessa Corte co-
stituzionale richiama una consolidata giu-
risprudenza della Corte Suprema di Cas-
sazione (Sezione tributaria civile sentenze
n. 220 del 2014, n. 17044 del 2013,
n. 18515 del 2010) che giudica suffi-
ciente, ai fini del riconoscimento della
validita dell’atto tributario, la prove-
nienza dell’atto dall’ufficio in quanto ido-
neo ad esprimerne all’esterno la volonta.
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Cid risponde, peraltro, ai principi di
buon andamento di cui all’articolo 97
della Costituzione, di conservazione degli
atti amministrativi e di continuita del-
l'azione amministrativa, nonché all’isti-
tuto, pacificamente riconosciuto e sicu-
ramente applicabile alla fattispecie, del
funzionario di fatto.

La sentenza n. 14942 del 2013 richia-
mata dall’interrogante, con cui la Corte di
cassazione ha censurato l’Agenzia delle
entrate che si era limitata « ad affermare
che il sottoscrittore apparteneva all’ufficio
stesso e che era abilitato alla firma, senza
aver mai documentato cid, investe esclu-
sivamente 'aspetto della distribuzione del-
l'onere probatorio a carico delle parti,
relativamente alla delegazione dei poteri di
firma ».

Secondo quanto prospettato dai tecnici
dell’Agenzia delle Entrate, sul punto in-
terpellato, non vi sarebbero, pertanto, ri-
schi di invalidita degli avvisi di accerta-
mento e delle cartelle esattoriali emesse.
Tantomeno possono ipotizzarsi vuoti di

potere, per il principio — piu volte affer-
mato in giurisprudenza — per cui occorre
individuare in ogni momento un’autorita
con la funzione di decidere e di provve-
dere.

Quanto a future iniziative, ferma la
necessita di tenere conto delle indicazioni
emerse dalla sentenza della Corte Costi-
tuzionale, si stanno valutando le soluzioni
possibili per assicurare piena funzionalita
all’operato delle Agenzie.

In merito alla richiesta di pubblica-
zione dei nominativi degli interessati dalla
sentenza della Corte costituzionale, sul sito
istituzionale delle Agenzie vengono pub-
blicati i nominativi e curricula di tutti i
soggetti preposti a uffici dirigenziali.

Con riguardo, infine, alle modalita at-
traverso cui i cittadini potranno far valere
le loro ragioni, si deve far necessariamente
rinvio agli ordinari mezzi di tutela giuri-
sdizionale gia previsti dall’ordinamento ge-
nerale in funzione del riconoscimento e
della piena garanzia delle situazioni giu-
ridiche soggettive dei cittadini.
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ALLEGATO 2

5-05212 Busin: Classificazione delle stazioni filoviarie, funicolari e
funiviarie nelllambito della categoria catastale E/1.

TESTO DELLA RISPOSTA

Gli Onorevoli interroganti con il docu-
mento in esame chiedono che ’Ammini-
strazione finanziaria emani provvedimenti
al fine di ricomprendere, anche a seguito
dell’emanazione della sentenza della Corte
di Cassazione 5 marzo 2015, n. 4541, le
stazioni filoviarie, funicolari e funiviarie
all'interno della categoria catastale E/1 e
non nella categoria D/8, affinché sia cor-
rettamente riconosciuto a simili strutture,
da un punto di vista giuridico, anche ai
fini fiscali, la funzione pubblica di tra-
sporto, non dissimilmente da altri impianti
e infrastrutture esplicanti il medesimo ser-
vizio di trasporto.

Diversamente, tali fattispecie, a seguito
della citata sentenza, risulterebbero inqua-
drabili fra gli immobili urbani a fini
catastali e, quindi, gli impianti di risalita
vedrebbero riclassificare i propri immo-
bili, con conseguente ridefinizione della
rendita catastale incidente nel calcolo del-
I'TMU.

Per ben comprendere la problematica
occorre evidenziare che la citata sentenza
della Cassazione (accogliendo il ricorso
dell’Agenzia delle entrate e del territorio
contro la sentenza della Commissione Tri-
butaria Regionale del Veneto-Mestre 80/
06/11 del 5 ottobre 2011 che rigettava
I'appello sul nuovo classamento di un
immobile di pertinenza di una societa di
gestori funiviari del Veneto) ha stabilito
che, in considerazione del fatto che gli
impianti di risalita insistenti all'interno di
un’area sciabile, non possono essere clas-
sificati come mezzo pubblico di trasporto,
perché non sono nemmeno parzialmente
utilizzabili come mezzo di trasporto a
disposizione del pubblico, ma svolgono

un’esclusiva funzione commerciale di au-
silio e integrazione della fruizione delle
aree sciabili da parte degli utenti, detti
impianti vanno conteggiati nello stabilire
la rendita catastale degli immobili ospi-
tanti le stazioni degli impianti di risalita,
posto che per le disposizioni tributarie
sono beni immobili non solo il suolo ed i
fabbricati, ma anche tutte le strutture fisse
che concorrono al pregio ed alla utilizza-
bilita degli immobili stessi.

Al riguardo sentiti gli Uffici dell’Am-
ministrazione si fa presente quanto segue.

Preliminarmente, occorre evidenziare
che con specifico riferimento al classa-
mento catastale delle unita immobiliari
che ospitano gli impianti di risalita, le
caratteristiche peculiari degli stessi ren-
dono necessaria una stima puntuale e
diretta della loro redditivita e un’inventa-
riazione in categorie diverse da quelle a
destinazione ordinaria.

In particolare, gli impianti di risalita
sono censiti nella categoria «a destina-
zione particolare » E/1, relativa a stazioni
per servizi di trasporto terrestri, marittimi
ed aerei, nel caso in cui, nel loro com-
plesso, siano assimilabili ad una stazione
per il servizio pubblico di trasporto col-
lettivo di persone e cose e consentano,
analogamente a quanto avviene per un
porto marittimo ovvero una stazione fer-
roviaria, lo spostamento di passeggeri e
cose nel contesto di un’attivita riconduci-
bile a finalita di servizio pubblico.

Questo ¢ il caso delle funivie utilizzate
per raggiungere, ad esempio, piccoli centri
urbani, ovvero destinate al trasporto non
esclusivamente o prevalentemente dedi-
cato alle attivita turistiche.
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Per converso, gli impianti sciistici a
vocazione ludico-ricreativa sono censiti
nella categoria catastale D/8, che ricom-
prende « Fabbricati costruiti o adattati per
le speciali esigenze di un’attivita commer-
ciale e non suscettibili di destinazione
diversa senza radicali trasformazioni ».

Con riferimento alla destinazione del
bene, ¢ opportuno evidenziare che le unita
immobiliari sensibili nelle categorie parti-
colari di cui al gruppo «E », a differenza
di quelle appartenenti alle categorie spe-
ciali del gruppo «D », hanno, come tratto
caratteristico, proprio la tendenziale estra-
neita del bene alla sola logica del com-
mercio o della produzione, in quanto trat-
tasi di immobili funzionali anche ad esi-
genze di pubblica utilita.

A conferma del peculiare connotato
che caratterizza le categorie particolari, si
richiama l'articolo 2, commi 40 e seguenti,
del decreto-legge 3 ottobre 2006, n. 262,
convertito, con modificazioni, dalla legge
24 novembre 2006, n. 286, richiamato
dalla stessa Corte di Cassazione, il quale
ha dettato disposizioni in materia di cen-
simento delle unita immobiliari nelle ca-
tegorie catastali del gruppo «E ».

In particolare, il comma 40 dell’articolo
2 stabilisce che: « Nelle unita immobiliari
censite nelle categorie catastali E/1, E/2,
E/3, E/4, E/5, E/6 ed E/9 non possono
essere compresi immobili o porzioni di
immobili destinati ad uso commerciale,
industriale, ad ufficio privato ovvero ad
usi diversi, qualora gli stessi presentino
autonomia funzionale e reddituale ».

Come rilevato in altro contesto dalla
Suprema Corte, la suddetta norma «...
stabilisce una sorta di intrinseca incom-
patibilita tra la destinazione ad uso com-
merciale o industriale di un immobile e la
possibile classificabilita in categoria “E”,
fino al punto di prevedere che se un
immobile a tale uso destinato sia ricom-
preso in una pitt ampia unitd immobiliare
in detta categoria classificata, I'immobile
de quo, che abbia una propria autonomia
funzionale e reddituale, debba essere ne-
cessariamente classificato in un diverso

gruppo ».

Tali caratteristiche « non commerciali »
non si riscontrano nel trasporto realizzato
per meri fini ludici/sportivi da societa che
perseguono un profitto di natura impren-
ditoriale, non qualificabile come esigenza
di natura pubblicistica volta al soddisfa-
cimento di un bisogno di interesse gene-
rale. Ne € una prova il prezzo per I'utilizzo
degli impianti di risalita sportivi, non com-
misurato al prezzo «politico» di un ser-
vizio di trasporto pubblico essenziale, ma
a quello di un servizio di impresa.

Sulla base di tali chiarimenti, appare
coerente escludere la destinazione cata-
stale di «servizio di trasporto » per quegli
impianti di risalita (funivie, seggiovie o
mezzi similari) che non sono utilizzabili
quali « mezzi di trasporto » a disposizione
della collettivita — garantendo cosi la
mobilita generale — ma svolgono una
esclusiva funzione commerciale di ausilio
ed integrazione dell'uso delle piste scii-
stiche.

Quanto sopra non risulta in contrasto
con la definizione che ne offrono alcune
leggi regionali, essendo tali normative
dettate, all’evidenza, per disciplinare la
materia del trasporto a mezzo fune an-
che in un’ottica di promozione della pra-
tica sportiva e di sicurezza, senza che
questo possa avere riflessi automatici
sulla nozione catastale di «servizio per il
trasporto » e sulle regole che presiedono
il classamento.

Per quanto concerne gli elementi che
devono essere considerati nella stima di-
retta degli immobili di specie, finalizzata
alla determinazione della rendita cata-
stale, la Circolare n. 6 del 30 novembre
2012 — peraltro «legificata » con I'articolo
1, comma 244, della legge 23 dicembre
2014, n. 190 — chiarisce inoltre che negli
impianti di risalita (siano essi su fune o su
sede fissa) sono da includere nella stima i
motori che azionano i sistemi di trazione,
se posti in sede fissa, mentre vanno esclusi
le funi, i carrelli, le sospensioni, le cabine,
al pari dei vagoni e delle locomotrici, che
fanno specificamente parte della compo-
nente mobile del trasporto.

Pertanto, ne consegue che per la de-
terminazione della rendita catastale degli
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impianti sopra richiamati vengono prese
in considerazione soltanto la stazione di
valle e quella di monte, con esclusione di
tutte le strutture intermedie (piloni, tra-
licci, eccetera) e di tutte le componenti
mobili (funi, cabine, eccetera).

Alla luce delle considerazioni sopra
esposte vengono individuati i principi e i
criteri che guidano i tecnici dell’Agenzia
delle Entrate e del Territorio per la cor-

retta applicazione della prassi e delle
norme catastali relative al classamento
degli impianti di risalita.

Per i motivi sopra esposti, risulta
quindi evidente che un’eventuale esenzione
degli impianti come richiesta dall’interro-
gante necessiterebbe di un’apposita previ-
sione legislativa, in relazione alla quale
andrebbero valutati anche gli effetti in
termini di impatto sull’erario.
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ALLEGATO 3

5-05213 Causi: Ridefinizione del quadro regolatorio relativo alle reti
di raccolta di scommesse.

TESTO DELLA RISPOSTA

Con il documento in esame, gli onore-
voli interroganti evidenziano il fenomeno
per cui in Italia, da circa quindici anni a
questa parte, alcune societa legalmente
stabilite in Paesi dello Spazio economico
europeo a fiscalitd di vantaggio sono riu-
scite a costituire e sviluppare in Italia vere
e proprie reti fisiche di raccolta di scom-
messe alternative a quelle proprie dei
concessionari di Stato legittimati alla rac-
colta del gioco mediante scommesse e con
queste in diretta concorrenza all’interno di
un unico mercato di riferimento.

Cio posto, gli interroganti chiedono di
sapere quali iniziative intenda assumere il
Governo nella predisposizione del decreto
legislativo delegato di attuazione dell’arti-
colo 14 della legge 11 marzo 2014, n. 23,
al fine di ristabilire le necessarie regole di
concorrenza tra reti ufficiali e reti alter-
native di raccolta scommesse in Italia.

Al riguardo, sentita I’Agenzia delle Do-
gane e dei Monopoli, si rappresenta
quanto segue.

La dimensione del fenomeno ¢ note-
vole. Come riferiscono le stesse societa
estere nel corso di processi, le reti alter-
native contano ormai circa 7.000 punti di
offerta di gioco sul territorio, piu della
meta di quelli delle reti dei concessionari
che assommano a circa 12.700.

La convenienza a mantenere e svilup-
pare reti alternative sta nel vantaggio com-
petitivo — efficace all'interno di un unico
contesto di mercato del gioco interessato
da concorrenza transfrontaliera, ossia
quello della raccolta in rete fisica di scom-
messe — dato dall’assenza di costi per
oneri di concessione, dal differenziale di
costo fiscale tra il prelievo tributario na-

zionale sulla raccolta di scommesse e
quello pitt conveniente (peraltro solo sui
ricavi aziendali) del Paese di stabilimento
legale della societa di regia della rete
alternativa in Italia (rete dei centro tra-
smissione dati, cosiddetti CTD), della au-
tonomia nella scelta dei prodotti-scom-
messa da offrire sul mercato italiano (gra-
zie al mancato rispetto delle regole di
palinsesto italiane), nonché dall’assenza
dei controlli sull’offerta di tali prodotti-
scommessa (grazie al mancato collega-
mento al totalizzatore nazionale).

La convenienza risalta anche di piu alla
luce dell’obiettivo finale perseguito da tali
societa estere, ossia, attraverso sistematica
erosione, delegittimazione e progressivo
smantellamento del mercato della raccolta
di scommesse gestito dai concessionari
nazionali, quello di una sostanziale libe-
ralizzazione di tale mercato, che — per
quanto da loro auspicato — si dovrebbe
trasformare, al pil, in un « mercato me-
ramente autorizzato ».

L’attenzione concorrenziale delle so-
cieta estere ¢ concentrata sulla raccolta
fisica delle scommesse. Lo dimostra anche
il fatto che una di queste societa ha
effettivamente conseguito, a seguito di ap-
posita gara nel 2011, una concessione per
l'offerta on line di scommesse, ai sensi
della legge n. 88 del 2009 (articolo 24,
comma 13 e seguenti), che le permette-
rebbe di praticare concorrenza transfron-
taliera in competizione con le altre con-
cessionarie di gioco on line. La societa,
pero, non utilizza appieno tale conces-

sione, evidentemente perché ¢& meglio —
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grazie al vantaggio competitivo sopra detto
— concorrere nel settore dell’offerta di
scommesse attraverso reti fisiche.

Vale precisare come si ¢ realizzata fino
ad oggi la neutralizzazione del sistema
nazionale costituito da concessione ed au-
torizzazione, per effetto di un assunto
teorico — giusto di per sé se preso isola-
tamente — dato anni addietro dalla Corte
di Giustizia.

La Corte rilevd che nelle gare italiane
del 1999 e del 2006 per l'attribuzione di
concessioni per la raccolta in rete fisica di
scommesse alcune prescrizioni erano co-
munitariamente non compatibili e tali da
costituire barriera di ingresso in Italia a
prestatori esteri di offerta di scommesse in
regime di concorrenza transfrontaliera, di
fatto discriminando — dal punto di vista
concorrenziale — i prestatori esteri ri-
spetto a quelli nazionali.

Una societa estera — quella che stori-
camente esprime il modello organizzativo
cui altre si sono accodate — si é cosi dotata
del titolo di soggetto discriminato. La
societa, non partecipando alle gare del-
I’epoca, non ha conseguito concessione per
la raccolta in Italia in rete fisica e, di
conseguenza, neppure ha ottenuto provve-
dimento abilitativo ex articolo 88 Tulps.

La societa si ¢ concentrata su questa
soluzione organizzativa: contrattualizzare
una serie di titolari di esercizi (fisici) di
offerta di scommesse dislocati in Italia,
che a quel punto avrebbero potuto operare
sotto il suo nome. Quindi ha fatto si che
questi esercizi di offerta di scommesse
dialogassero in modalita telematica con lei
— stabilita in un Paese dello Spazio eco-
nomico europeo sufficientemente conve-
niente —, onde poter sostenere che tali
esercizi non fossero loro a vendere pro-
dotti-scommessa ai giocatori italiani bensi
che tali prodotti-scommessa fossero ven-
duti informaticamente direttamente al-
I'estero.

Le autorita preposte ai controlli, appli-
cando le norme proibitive di settore che
sanzionano, anche penalmente, chi vende
in Ttalia scommesse in assenza di conces-
sione ed autorizzazione (i.e., licenza del
Questore ex articolo 88 Tulps), hanno

quindi preso ad irrogare sanzioni nei ri-
guardi dei punti fisici di offerta di scom-
messe in Italia contrattualizzati con la
societa estera (giacché non concessionari
né titolari di titolo abilitativo ex articolo
88 Tulps).

Sempre la Corte di Giustizia, investita
incidentalmente da giudici nazionali che
dovevano decidere sulle sanzioni impu-
gnate dagli esercizi contrattualizzati dalla
societa estera o da questa impugnati di-
rettamente, ha poi stabilito che non fosse
comunitariamente compatibile una norma
sanzionatoria nazionale applicata nei ri-
guardi di un soggetto «discriminato » nei
termini anzidetti.

L’effetto, a livello di contenzioso nazio-
nale (specie in sede penale), ¢ stato che
risultassero spuntati ed inefficaci gli stru-
menti di contrasto alla proliferazione in
Italia di punti di offerta fisica di scom-
messe contrattualizzati con societa estera
e che si dilatassero progressivamente le
reti fisiche di raccolta di scommesse af-
francate de facto dal quadro regolatorio
nazionale.

Questo spiega la finalita ultima perse-
guita dal Governo con le disposizioni di
cui all’articolo 1, commi 643 e 644, della
legge n. 190 del 2014.

Il risultato della giurisprudenza comu-
nitaria ricordata ¢ che, oggi, nel mercato
nazionale dell’offerta di scommesse in rete
fisica operano due «circuiti» di reti:
quella dei concessionari di Stato e quella
degli esercizi contrattualizzati con le so-
cieta estere (cosiddette bookmaker). E perd
il secondo circuito, nei fatti, a godere del
vantaggio competitivo innanzi detto.

La qualifica di soggetto discriminato,
indicato dalla citata giurisprudenza comu-
nitaria, non poteva ovviamente essere ex se
eterno. In primo luogo perché, scadute le
concessioni in relazione alle quali la di-
scriminazione era stata dichiarata, questa
evidentemente non poteva esistere piu. In
secondo luogo perché l'ordinamento na-
zionale ha fatto tesoro di quella giurispru-
denza.

Cosi l'articolo 10, comma 9-octies, del
decreto-legge n. 16 del 2012, convertito,
con modificazioni, dalla legge n. 44 del
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2012, il cui obiettivo € stato — cogliendo
I'occasione della necessita di riporre in
gara 2.000 concessioni all’epoca scadute —
anche quello di offrire a quanti cosiddetti
bookmaker esteri avessero voluto la op-
portunita di entrare nel mercato dell’of-
ferta di scommesse in rete fisica data in
concessione dello Stato.

Ma la societa estera sopra ricordata —
a differenza peraltro di un altro operatore
suo collega, che si ¢ aggiudicato un non
marginale numero delle concessioni ban-
dite — neppure ha fatto domanda di par-
tecipazione alla selezione, assumendo che
ancora una volta le condizioni di gara
fossero discriminatorie.

Il motivo di questo atteggiamento sta in
cid. Soltanto ottenendo un nuovo rinvio
pregiudiziale alla Corte di Giustizia, per
pretesa incompatibilita comunitaria della
normativa nazionale, sarebbe stato possi-
bile perpetuare quel meccanismo di so-
stanziale salvacondotto che opera attra-
verso 'equivalenza « discriminato=non pu-
nibile » che pure, involontariamente, &
stato creato dalla stessa Corte di Giustizia.

Un meccanismo che — secondo plastica
traslazione esemplificativa — potrebbe
portare un qualsiasi concorrente tran-
sfrontaliero rispetto al mercato italiano,
per quanto regolato, ad operarvi in con-
correnza con gli operatori che rispettano
le regole di mercato. Ma una concorrenza
falsata dalla possibilita di non dover os-
servare quelle stesse regole.

Rispetto alla gara della norma del 2012
¢ tuttavia mutato il panorama giurispru-
denziale di riferimento.

Il Consiglio di Stato prima, in sede di
rinvio pregiudiziale, e la Corte di Giustizia
poi, rispondendo (sentenza 22 gennaio
2015), hanno stabilito che quella societa
estera non ¢ stata discriminata.

In sede di giudizi penali, pero, altri
rinvii pregiudiziali alla Corte di Giustizia
sono stati sollevati nei riguardi della gara
del 2012. Né le societa estere di regia si
astengono dal promuovere nuovo conten-
zioso. Il piu recente di tutti, innanzi al Tar
Lazio e di prossima decisione, anche con-

tro le norme, e gli atti applicativi del-
I’Agenzia, di cui all’articolo 1, commi 643
e 644, della legge n. 190 del 2014.

In cio, si direbbe, i motivi di questa
ulteriore iniziativa giudiziaria:

da un lato, tenere salde le fila di reti
che — altrimenti sfaldandosi — potrebbero
non credere piu al granitico assunto se-
condo il quale il modello organizzativo
sopra descritto €& vincente e lo sara per

SEmpre;

da un altro lato, e soprattutto, ali-
mentare il moto continuo di rinvii pregiu-
diziali alla Corte di Giustizia — per pre-
sunte nuove forme di non compatibilita
comunitaria di norme nazionali — che
costituisce il motore di quel modello or-
ganizzativo che si basa tutto sulla possi-
bilita di perpetuare anche solo l'ipotesi di
una discriminazione ad infinitum, all’om-
bra del quale poter poi via via invocare il
« diritto » alla non soggezione alle norme
sanzionatorie che vigono in Italia nei ri-
guardi di chi offre e vende prodotti-scom-
messa in assenza di concessione ed auto-
rizzazione.

E utile rappresentare altresi che, dal
punto di vista fenomenico, quello che gli
stessi onorevoli interroganti definiscono
« salvacondotto comunitario » si manifesta
come una medaglia a due facce.

Da un lato, le sembianze di un elabo-
rato processo argomentativo di tipo giuri-
dico. Dall’altro, perd, una aggressivita
nella incalzante pretesa della totale im-
munita dal pur possibile vaglio critico
della sua stessa plausibilita e tenuta.

Si  allude all’amplissimo fenomeno
messo in atto da una delle societa estere
in questione di progressiva e sistematica
diffida di tutto il personale dell’Agenzia
delle Dogane e dei Monopoli (oltre che del
coadiuvante personale delle Forze di Po-
lizia), impegnato nei propri ordinari com-
piti di istituto, e financo dei vertici del-
I’Agenzia, a disapplicare in logica comu-
nitaria tutte le norme nazionali sanziona-
torie che invece, per ambito soggettivo ed
oggettivo, si applicherebbero alla societa e
alla sua rete fisica di offerta di scommesse
sul territorio nazionale. E cid0 perché, a
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suo dire, proprio quello che qui é stato
sinteticamente definito un «ragionamento
salvacondotto » imporrebbe tale risultato
ed effetto.

Agli atti di diffida, se ritenuti non
ottemperati, la societa fa quindi seguire
sistematicamente veri e propri atti di ci-
tazione di quel personale innanzi al G.O.
per il risarcimento dei danni che essa
assume di subire (e la cui prova viene data
per implicita ed assodata, pur se il persi-
stente sviluppo della fenomenologia del
sistema lascerebbe pensare l'esatto contra-
rio) in conseguenza degli atti sanzionatori
del’Amministrazione che vengono — causa
carenza di concessione ed autorizzazione
— adottati per la non osservata disappli-
cazione pretesa.

La «politica» di un siffatto modo di
agire & sufficientemente chiara: riuscire
progressivamente a mettere sotto scacco
Iintera azione amministrativa dell’Agenzia
delle Dogane e dei Monopoli, e delle Forze
di Polizia che la coadiuvano istituzional-
mente, e a paralizzarla, in modo da co-
ronare anche nei fatti «l'effetto salvacon-
dotto » frutto dell'impianto argomentativo
sopra descritto.

Sono ormai giunti circa 230 atti di
diffida ai dipendenti e 19 atti di citazione
in giudizio per risarcimento dei danni.

La paralisi dell’azione dell’Agenzia non
si ferma al fronte degli atti sanzionatori.
La societa estera pin attiva sul fronte
giudiziario assume che illegittimi siano
anche gli atti di accertamento tributario
che I’Agenzia adotta per il mancato assol-
vimento della fiscalitd nazionale sulle sin-
gole transazioni di gioco che si realizzano
in occasione di ciascuna vendita di un
prodotto-scommessa da parte della rete
fisica di offerta di gioco che con la societa
¢ contrattualizzata.

All’architettura argomentativa della so-
cieta (basata sull’assunto che i contratti di
scommessa si concludano all’estero e che
quindi in Italia non ricorra il presupposto
impositivo per la fiscalita nazionale sul
gioco) & pero replicabile che:

1) una discriminazione, pur patita in
occasione di gare risalenti nel tempo vale
al piu per il periodo di durata delle

concessioni attribuite in forma discrimi-
natoria. Allo stato, tutt’al pili, una discri-
minazione patita risulta essere stata affer-
mata dalla Corte di Giustizia dell’Unione
europea (CGUE) solo fino alle gare ante-
riori a quella del 2012;

2) comunque, quando pure un sog-
getto sia stato discriminato questo non
significa affatto che quel dato soggetto
possa liberamente esercitare l'attivita per
la cui legittimazione la procedura selettiva
era stata indetta, come se dunque la
procedura stessa, e la relativa selezione,
non servissero a nulla;

3) non & vero che la CGUE abbia
affermato che una societa estera di regia
possa operare in Italia, attraverso CTD, a
suo totale piacimento. All'opposto, la sen-
tenza 12 settembre 2013 della CGUE ha
affermato che, in ogni caso, la discrimi-
nazione patita in passato da una societa
non legittima affatto i suoi CTD ad ope-
rare in assenza dell’altro titolo abilitativo
necessario in Italia per offrire scommesse,
ossia il provvedimento ex articolo 88
Tulps;

4) non vale invocare il fatto che la
societa paga imposte all’estero, tra l'altro
esclusivamente « sul margine », ossia sulla
differenza tra denaro raccolto con le
scommesse e vincite pagate, senza nulla
dovere al fisco straniero sulle singole tran-
sazioni di gioco costituite dalle singole
scommesse vendute. Queste imposte, ove
la societa avesse sede in Italia, equivar-
rebbero allora alla nostra Ires. Ma le
concessionarie di Stato, in Italia, pagano,
oltre all'Ires, anche le imposte sul gioco
raccolto in forma di scommessa. La sim-
metria, dunque, & totalmente imperfetta;

5) & un «gioco di specchi» far cre-
dere che lofferta di gioco della societa
estera operi, a livello giuridico-contrat-
tuale, secondo lo schema della « offerta al
pubblico ». Si sa che nel nostro ordina-
mento, anche in materia di contratti, la
sostanza prevale sulla forma. Ad un esame
pit attento del fenomeno, allora, non si
puo disconoscere che, in ogni caso, ¢
sempre il giocatore italiano a costituire la
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parte contrattuale « proponente» nei ri-
guardi di una parte contrattuale «accet-
tante » estera che ha sempre e comunque
il diritto di rifiutare l'offerta (delle con-
dizioni) di gioco — del giocatore in Italia
— che le viene trasmessa informaticamente
attraverso il CTD. Del resto, questo € ora
anche legislativamente ribadito dall’arti-
colo 1, comma 643, alinea della legge
n. 190 del 2014, dove si legge «in consi-
derazione del fatto che, in tale caso, il
giocatore ¢ l'offerente e che il contratto di
gioco & pertanto perfezionato in Italia e
conseguentemente regolato secondo la le-
gislazione nazionale ».

Al momento, la giurisprudenza delle
Commissioni tributarie € percentualmente
favorevole all’Amministrazione: 68 le de-
cisioni positive per I'Erario, 38 quelle
contrarie.

Questo scenario non esaurisce pero il
panorama problematico per il quadro re-
golatorio nazionale in materia di raccolta
di scommesse. Al contenzioso ancora pen-
dente — e dal quale i ricorrenti sperano di
ottenere nuovi rinvii pregiudiziali in Corte
di Giustizia — altro se ne aggiungera. La
societa estera pill attiva, oltre ad avere
impugnato come detto, insieme ad altra
analoga societa estera, le disposizioni di
cui ai commi 643 e 644 citati, ha gia
mediaticamente annunciato che impu-
gnera anche tutti i titoli abilitativi ex
articolo 88 Tulps che saranno rilasciati
dalle Questure ai soggetti che hanno chie-
sto di regolarizzarsi ai sensi dell’articolo 1,
comma 643, della legge n. 190 del 2014 (e
si tratta di quasi 2.200 soggetti).

Per rispondere dunque al quesito con-
clusivo degli On.li interroganti, si crede
che l'unica soluzione veramente affidabile

a breve non possa che essere la seguente:
attuare la delega legislativa di cui all’ar-
ticolo 14 della legge n. 23 del 2014.

Lo schema di decreto delegato, che
riconfermerebbe, in tema di raccolta di
gioco in rete fisica, il modello tradizionale
della concessione ed autorizzazione, pe-
raltro in formale e sostanziale aderenza ai
principi e criteri direttivi della delega
legislativa, dovra necessariamente essere
sottoposto ad esame e giudizio anche della
Commissione europea.

Se questo giudizio sara favorevole al-
I'impianto italiano difficilmente potranno
sopravvivere contestazioni da parte di con-
correnti transfrontalieri.

Una riprova sta nelle disposizioni di cui
all’articolo 24, comma 13 e seguenti, della
legge n. 88 del 2009 che disciplinano la
raccolta di gioco (incluse le scommesse)
attraverso reti on line.

Nessuna delle societa estere in argo-
mento, fino ad oggi, ha mai eccepito
alcunché in relazione a questa disciplina.

Anzi la piu attiva delle societa estere
sul fronte del contenzioso, relativamente
al mercato della raccolta di gioco in rete
fisica, si & addirittura procurata di sua
libera scelta, come detto, una di tali con-
cessioni.

Dunque l'attuazione della delega legi-
slativa — o comunque un qualunque adat-
tamento del quadro regolatorio nazionale
—, abbinata al suo riscontro positivo in
sede comunitaria, potranno solo fornire
un quadro di certezze regolatorie in vista
della scadenza di tutte le concessioni di
Stato in tema di scommesse che avverra a
giugno 2016. Diversamente questa sca-
denza potra coincidere con un panorama
contenzioso ed incerto alquanto ampio.
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ALLEGATO 4

5-05214 Sottanelli: Emanazione del decreto ministeriale per l'attua-

zione del credito d’imposta in favore delle imprese che investono in

attivita di ricerca e sviluppo di cui all’articolo 3 del decreto-legge
n. 145 del 2013.

TESTO DELLA RISPOSTA

Con il documento in esame 1’'Onorevole
interrogante fa riferimento alle recenti
novita introdotte dall’articolo 1, comma
35, della legge 23 dicembre 2015, n. 190,
in merito alla disciplina del credito d’im-
posta a favore delle imprese che investono
in attivita di ricerca e sviluppo.

In particolare, 'onorevole evidenzia che
ai sensi dell’articolo 3, comma 15, del
decreto-legge 23 dicembre 2013, n. 145,
convertito con modificazioni, dalla legge
21 febbraio 2014, n. 4, come modificato
dall’articolo 1 comma 35 della legge 190
del 2014, viene prevista I'adozione di ap-
posito decreto del Ministro dell’economia e
delle finanze, di concerto con il Ministero
dello Sviluppo economico, cui ¢ deman-
dato il compito di definire le disposizioni
attuative necessarie, concernenti, tra l’al-
tro, le modalita di verifica e controllo
dell’effettivita delle spese sostenute, le
cause di decadenza e revoca del beneficio,
le modalita di restituzione del credito in
argomento da parte delle imprese che ne
abbiano indebitamente fruito.

Cio premesso, al fine di rendere pie-
namente operativa la fruizione di detta
agevolazione, 1'Onorevole interrogante
chiede entro quale termine sara emanato
il cennato provvedimento attuativo.

Al riguardo, sentiti gli Uffici dell’Am-
ministrazione finanziaria, si rappresenta
quanto segue.

Il Dipartimento delle Finanze ha pre-
disposto la bozza dello schema di decreto
in questione dopo aver acquisito le con-
clusioni emerse al termine della riunione
di coordinamento tenutasi in data 18
marzo 2015 in relazione ad alcuni punti
controversi.

Detta bozza di decreto & stata tra-
smessa all’Agenzia delle entrate e alla
Ragioneria Generale dello Stato per l'ac-
quisizione dell’assenso definitivo.

Pertanto, ¢ verosimile ritenere che la
trasmissione dello schema di decreto at-
tuativo al Ministero dello sviluppo econo-
mico per l'acquisizione del previsto con-
certo avverra in tempi brevi.
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ALLEGATO 5

5-05215 Cancelleri: Adeguamento alla normativa europea del regime
tributario nazionale relativo allo scambio di partecipazioni mediante
conferimento.

TESTO DELLA RISPOSTA

Con il documento di sindacato ispettivo
in esame, gli Onorevoli interroganti chie-
dono chiarimenti in merito alla disciplina
fiscale dello scambio di partecipazioni me-
diante conferimento di cui all’articolo 177,
comma 2 del Decreto del Presidente della
Repubblica n. 917 del 1986, recante il
Testo Unico Imposte sui redditi.

In particolare, si chiede al Governo di sa-
pere se il trattamento fiscale dello scambio
di partecipazioni mediante conferimento di
cui all’articolo 177 comma 2 del TUIR, sia
conforme alle normative europee e, in caso
contrario, quali iniziative intenda assumere
per allineare le disposizioni dell’ordina-
mento interno a quello comunitario, nel ri-
spetto del principio di prevalenza del diritto
comunitario sul diritto interno.

Al riguardo, sentiti gli Uffici dell’Am-
ministrazione finanziaria, si rappresenta
quanto segue.

L’articolo 177, comma 2, del TUIR
disciplina lo scambio di partecipazioni
mediante conferimento disponendo che
qualora l'operazione si realizzi per effetto
di un conferimento in societa — mediante
il quale la societa conferitaria acquisisce il
controllo di diritto di un’altra societa, ex
articolo 2359, comma 1, n. 1, c.c., ovvero,
incrementa in virtlt di un obbligo legale o
di un vincolo statutario la percentuale di
controllo sull’altra societa I'eventuale
plusvalenza realizzata dal soggetto confe-
rente deve essere determinata attribuendo
alle sue azioni o quote una valutazione in
base alla corrispondente quota delle voci
di patrimonio netto formato dalla societa
conferitaria per effetto del conferimento.
La disposizione costituisce un peculiare

regime di determinazione del valore di
realizzo delle partecipazioni conferite da
parte dei soci della societa conferita nella
societa conferitaria, ossia un criterio di
valutazione delle partecipazioni ricevute a
seguito del conferimento per la determi-
nazione delle eventuali plusvalenze realiz-
zate dai soci della societa conferita (co-
siddetta « regime a realizzo controllato »).

Per quanto concerne i profili di com-
patibilita comunitaria giova innanzitutto
segnalare che la problematica in argo-
mento in data 20 febbraio 2014 é stata
sollevata da alcuni membri del Parlamento
Europeo mediante un’interrogazione con
richiesta di risposta scritta alla Commis-
sione Europea (E 002041-14).

In particolare si ¢ richiesto all’Esecu-
tivo comunitario se, con riferimento alla
normativa di cui all’articolo 177, comma 2,
del TUIR, il quale disciplina il trattamento
fiscale delle operazioni di conferimento di
partecipazioni attraverso lo scambio delle
stesse:

si possa configurare un’ipotesi di di-
scriminazione «a rovescio», in quanto
viene accordato ai soggetti interni un trat-
tamento meno vantaggioso rispetto a
quello previsto per i transazionali;

vi sia una restrizione alla liberta di
stabilimento e una limitazione alla libera
concorrenza, in quanto si disincentive-
rebbe gli operatori degli altri Stati membri
dall’esercitare lo stabilimento in Italia alla
luce del trattamento meno vantaggioso
previsto dalla normativa interna;

si ritenga di intervenire per porre
rimedio alla presunta incompatibilita con
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i principi di cui alla direttiva 90/434/CE,
attualmente direttiva 2009/133/CE (rela-
tiva al regime fiscale comune da applicare
alle fusioni, alle scissioni, alle scissioni
parziali, ai conferimenti d’attivo e agli
scambi d’azioni concernenti societa degli
Stati membri diversi e al trasferimento
della sede sociale di una SE e di una SCE
tra Stati membri).

La Commissione nella risposta del 10
aprile 2014, ha escluso, in via preliminare,
la propria competenza a valutare la com-
patibilita di norme interne applicabili
esclusivamente a fattispecie nazionali che
non abbiano carattere transfrontaliero.
Nel merito, ha osservato che «... il requi-
sito di mantenere una corrispondenza tra
il valore fiscale delle partecipazioni tra-
sferite per il cedente e per il cessionario
non costituisca norma che esclude la neu-
tralita fiscale delle operazioni, lasciando
nel contempo agli operatori interessati la
liberta di decidere quale valore fiscale
attribuire alle partecipazioni trasferite ».

Nell’ambito della predetta risposta la
Commissione ha ribadito che «Gli Stati
membri sono liberi di elaborare i propri
regimi di imposizione diretta, tuttavia,
nella misura in cui non comportano ele-
menti transfrontalieri, tali regimi devono
essere conformi alla normativa UE ».

L’Esecutivo comunitario ha concluso di
non dover intraprendere alcuna misura in
ordine alla presunta incompatibilita della
disciplina interna atteso che i principi sta-
biliti nella direttiva 2009/133/CE non inte-
ressano le operazioni nazionali e non &
pertanto rinvenibile alcun profilo discrimi-
natorio ai danni dell’operatore nazionale.

La citata direttiva che ha riscritto la Di-
rettiva n. 90/434/CEE del Consiglio del 23
luglio 1990 reca la disciplina da applicare,
fra I'altro, agli scambi d’azioni concernenti
« societa residenti in Stati Membri diversi ».

Dalla lettura dei considerando emerge
che il regime fiscale comune previsto dalla
Direttiva ¢ ispirato al principio secondo
cui «l'attribuzione ai soci della societa
conferente di tali titoli della societa bene-
ficiaria o acquirente non deve di per sé

stessa dar luogo ad una qualsiasi imposi-
zione dei soci medesimi» (cosiddetto re-
gime di neutralita fiscale).

L’articolo 1 della menzionata Direttiva
specifica chiaramente che I'ambito appli-
cativo del regime di neutralita fiscale san-
cito dall’ordinamento comunitario ¢ cir-
coscritto alle operazioni «riguardanti so-
cieta di due o piu Stati membri ».

Tale disciplina ha trovato attuazione in
Italia a seguito dell’adozione del decreto
legislativo n. 544 del 1992, successiva-
mente trasfuso nel Titolo III, Capo IV del
TUIR (rubricato « Operazioni straordina-
rie fra soggetti residenti in Stati membri
diversi dell’'Unione europea »).

In particolare, lo scambio di parteci-
pazioni ¢ disciplinato dagli articoli 178 e
179 del TUIR, che ne sanciscono, al veri-
ficarsi delle condizioni ivi previste, il re-
gime di neutralita fiscale.

Diversamente, la disciplina dello scam-
bio di partecipazioni mediante conferi-
mento, regolata dal menzionato articolo
177, comma 2, del TUIR non riguardando
operazioni di tipo transnazionale, non ¢&
stata adottata in recepimento della richia-
mata Direttiva 90/434/CEE.

L’origine di tale norma ¢ rinvenibile
nell’articolo 3, comma 161, della legge
delega n. 662 del 1996, tramite cui si
impegnava il Governo ad «armonizzare »
il regime tributario degli scambi di par-
tecipazione con quello previsto dal sopra
citato decreto legislativo n. 544 del 1992
«per le operazioni poste in essere tra
soggetti residenti nel territorio dello Stato
e soggetti residenti in altri stati membri
dell’'Unione Europea ».

L’anzidetta « armonizzazione » & stata
realizzata attraverso la disciplina di cui al
decreto legislativo n. 358 del 1997, succes-
sivamente trasfusa nell’articolo 177,
comma 2, TUIR.

In definitiva deve ribadirsi che nessuna
valutazione puo essere compiuta circa la
« conformita » dell’articolo 177, comma 2,
del TUIR alle disposizioni della Direttiva
90/434/CEE in quanto la portata applica-
tiva di quest'ultima non coincide con
quella della disciplina recata dal richia-
mato articolo 177 del TUIR.
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ALLEGATO 6

5-05216 Paglia: Inserimento nell’ambito di patti di sindacato di
clausole concernenti l'obbligo di coordinamento nella vendita delle
azioni possedute dai soci contraenti del patto.

TESTO DELLA RISPOSTA

Con linterrogazione immediata in
Commissione l'onorevole Paglia chiede se
alla luce della normativa, della giurispru-
denza e della prassi, sia da ritenere
possibile l'inserimento, in un patto di
sindacato, di clausole relative ad un ob-
bligo di coordinamento nella vendita
delle azioni possedute dai soci contraenti,
eventualmente anche attraverso modalita
di vendita accentrate determinata da un
Comitato nominato dagli stessi.

Al riguardo, la Commissione Nazionale
per le Societa e la Borsa ha comunicato
che, ai sensi della normativa in materia
di patti parasociali, dettata dal decreto
legislativo n. 58 del 1998, non sussistono

ragioni ostative all'inserimento, in un
patto di sindacato, di clausole relative
«ad un obbligo di coordinamento nella
vendita delle azioni possedute dai soci
contraenti, eventualmente anche attra-
verso modalitd di vendita accentrata de-
terminate da un Comitato nominato dagli
stessi ».

Le parti aderenti al patto parasociale
potranno disciplinare le concrete modalita
operative secondo le quali dare corso alla
predetta vendita anche tenuto conto delle
eventuali ulteriori norme di settore alle
medesime applicabili (natura dell’investi-
tore e caratteristiche della partecipazione
sindacata).
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ALLEGATO 7

Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva 2009/
138/CE in materia di accesso ed esercizio delle attivita di assicura-
zione e di riassicurazione (solvibilita II) (Atto n. 146).

PROPOSTA DI PARERE DEL RELATORE

La VI Commissione Finanze della Ca-
mera dei deputati,

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo recante attuazione della direttiva
2009/138/CE in materia di accesso ed
esercizio delle attivitd di assicurazione e di
riassicurazione (Atto n. 146);

rilevato come lo schema di decreto
legislativo rechi un’ampia serie di modifi-
che al Codice delle assicurazioni private
(CAP) di cui al decreto legislativo n. 209
del 2005;

evidenziato come la direttiva 2009/
138/CE armonizzi le legislazioni degli Stati
membri in materia assicurativa, al fine di
fornire alle imprese un quadro giuridico
unitario nel quale esercitare la propria
attivitd nel mercato interno;

rilevato inoltre come il quadro nor-
mativo delineato dalla direttiva intenda mi-
gliorare la quantita e qualita dei requisiti
patrimoniali delle imprese di assicurazione,
nonché conferire alle autorita di vigilanza
gli strumenti appropriati per determinare
la solvibilita complessiva delle imprese di
assicurazione e riassicurazione;

sottolineato altresi come la direttiva
riveda la vigilanza prudenziale sul settore
assicurativo, seguendo un approccio orien-
tato al rischio, secondo il quale le imprese
dovranno tenere in considerazione tutti i
rischi ai quali sono esposte, tenendo conto
anche dei rischi dal lato dell’attivo e delle
interrelazioni tra tutti i rischi in capo
all'impresa, gestendo tali rischi in maniera
efficace ed efficiente,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) valuti il Governo 'opportunita di in-
serire nel Titolo III, Capo IV, del CAP, dopo
I'articolo 44-bis, una norma che vieti la pos-
sibilita di effettuare distribuzioni di utili o di
altri elementi del patrimonio in relazione
agli elementi dei fondi propri, tra cui il capi-
tale, in caso di inosservanza del requisito
patrimoniale di solvibilita, in quanto, dando
certezza normativa a tale aspetto si evite-
rebbe che ogni singola societa sia costretta a
modificare il proprio statuto, con possibili
diverse modalita, nonché in quanto, in tal
modo, tutti gli azionisti assicurativi avreb-
bero un uguale trattamento e si eviterebbero
gravosi oneri per le imprese;

b) con riferimento all’articolo 76 del
Codice delle assicurazioni private, come
modificato dall’articolo 1, comma 94, dello
schema di decreto, il quale estende 1'ob-
bligo di possesso dei requisiti di profes-
sionalita, onorabilita e indipendenza gia
previsti per i soggetti che svolgono fun-
zioni di amministrazione, direzione e con-
trollo, anche a coloro che svolgono fun-
zioni fondamentali presso le imprese di
assicurazione, valuti il Governo l'opportu-
nitd di specificare che il predetto obbligo
si riferisce solo ai titolari o responsabili di
tali funzioni fondamentali, in armonia con
il dettato della direttiva 2009/138/CE, va-
lutando altresi 'opportunita di modulare i
requisiti di professionalita secondo un
principio di proporzionalita e tenendo
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conto della rilevanza e complessita del
ruolo ricoperto;

¢) con riferimento all’articolo 102 del
CAP, relativo alla revisione del bilancio
delle imprese di assicurazione e riassicu-
razione, come modificato dall’articolo 1,
comma 106, dello schema di decreto, il
quale prevede che la relazione del revisore
o della societa di revisione esprime anche
un giudizio sulla sufficienza delle riserve
tecniche dell'impresa, valuti il Governo
l'opportunita di individuare meccanismi
volti a garantire che tale attivita di revi-
sione dei bilanci delle imprese di assicu-
razione e riassicurazione avvenga nel ri-
spetto dei principi di revisione ISA Italia a
cui si attengono i revisori legali e le societa
di revisione legale, attraverso interventi di
coordinamento con la disciplina nazionale
vigente, eventualmente mediante I'ado-
zione di regolamenti IVASS che ne garan-
tiscano l'applicazione per quanto riguarda
la specifica tematica delle riserve tecniche;

d) valuti il Governo 'opportunita di de-
finire con maggiore precisione gli ambiti di
competenza delle diverse autorita di vigi-
lanza che a vario titolo esercitano poteri sul
settore assicurativo, assicurando, in armo-
nia con la previsione dell’articolo 247,
comma 8, della direttiva 2009/138/CE, non-
ché con gli sviluppi della normativa comuni-
taria in materia, la massima collaborazione
tra di esse, al fine di garantire la migliore
efficacia degli assetti di vigilanza pubblici-
stica in materia, in particolare evitando du-
plicazioni, sovrapposizioni o conflitti di
competenza tra le medesime autorita;

e) con riferimento alla lettera e) del
comma 3-bis dell’articolo 188 del CAP,
come modificato dall’articolo 1, comma
115, dello schema di decreto legislativo,
laddove si prevede che I'IVASS possa di-
sporre la rimozione dei soggetti che svol-
gono funzioni di amministrazione, di di-
rezione e controllo, nonché dei titolari di
funzioni fondamentali presso le imprese di
assicurazione, valuti il Governo se tale
previsione trovi specifica rispondenza nel
contenuto della direttiva 2009/138/CE, va-
lutando altresi l'opportunita di circoscri-
vere tale potere di rimozione ai soli espo-

nenti aziendali che svolgono funzioni di
amministrazione, di direzione e controllo,
analogamente a quanto previsto in ambito
creditizio dagli articolo 70-bis e 98-bis del
TUB, come introdotti dallo schema di
decreto legislativo per il recepimento della
direttiva CRD IV (Atto n. 147);

f) con riferimento ai poteri di inter-
vento dell'TVASS di cui all’articolo 188 del
CAP, valuti il Governo l'opportunita, per
garantire parita di trattamento degli assi-
curati e salvaguardare la stabilita dei mer-
cati, di dotare I'IVASS del potere di or-
dinare il differimento delle scadenze sulle
polizze e il collegamento del valore di
riscatto al valore degli attivi posti a co-
pertura delle riserve, nel caso di eccezio-
nali condizioni dei mercati finanziari o dei
titoli governativi, considerato anche che
una norma analoga & prevista per i fondi
comuni dall’articolo 7, comma 3, del TUF;

g) con riferimento all’articolo 189,
comma 2, del CAP come modificato dal-
l’articolo 1, comma 116, dello schema di
decreto, che consente all'TVASS di avva-
lersi di esperti esterni per le ispezioni nei
confronti delle imprese che hanno a og-
getto i modelli interni di cui al Titolo III,
Capo IV-bis, Sezione III, valuti il Governo
l'opportunita, in considerazione dell’ecce-
zionalita e specificita della disposizione, di
limitare temporalmente [lefficacia della
previsione al 31 dicembre 2016;

h) con riferimento all’articolo 191,
comma 1, del CAP, come sostituito dal-
l'articolo 1, comma 119, dello schema di
decreto, valuti il Governo l'opportunita di
integrare la disposizione nel senso di pre-
vedere che I'IVASS puo adottare regola-
menti o altre disposizioni di carattere
generale, nelle materie elencate dallo
stesso comma 1, anche per l'attuazione
delle raccomandazioni, delle linee-guida e
delle altre disposizioni emanate dalle Au-
torita di vigilanza europee;

i) con riferimento all’articolo 191,
comma 1, lettera b), numero 3), del CAP,
come sostituito dell’articolo 1, comma 119,
dello schema di decreto, valuti il Governo
se mantenere la previsione, contenuta nel-
I'ambito dei poteri regolamenti dell'TVASS,
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dell’eventuale sottoposizione dell’'informa-
tiva societaria a verifica da parte della
societa di revisione;

[) con riferimento all’articolo 210,
comma 2, del CAP, come modificato dell’ar-
ticolo 1, comma 147, dello schema di de-
creto, relativo alla vigilanza dell'TVASS sui
gruppi assicurativi, valuti il Governo l'op-
portunita di specificare la definizione a tali
fini di societa capogruppo, facendo riferi-
mento alla societa che sia in grado di eserci-
tare un’effettiva attivita di direzione e coor-
dinamento sulle altre societa del gruppo;

m) con riferimento agli articoli 214 e
214-bis del CAP, come sostituiti dall’arti-
colo 1, comma 151, dello schema di de-
creto, valuti il Governo l'opportunita di
prevedere che T'IVASS, nell’ambito della
vigilanza sui gruppi assicurativi, puo ef-
fettuare ispezioni, oltre che presso le so-
cieta del gruppo, anche presso i soggetti
che svolgono funzioni parzialmente com-
prese nel ciclo operativo delle societa in-
dicate dall’articolo 210-ter, comma 2, del
CAP, nonché di prevedere che la stessa
IVASS possa esercitare nei confronti della
societa capogruppo i poteri di intervento
previsti dall’articolo 188 del CAP;

n) con riferimento all’articolo 311,
comma 3, del CAP, valuti il Governo
l'opportunita di prevedere che le sanzioni
amministrative pecuniarie ivi previste si
applicano anche nel caso di mancata alie-
nazione, entro 1 termini stabiliti dal-
I'IVASS ai sensi dell’articolo 77, comma 3,
delle partecipazioni nelle imprese di assi-
curazione e riassicurazione eccedenti le
soglie previste dall’articolo 77;

o) valuti il Governo l'opportunita di
integrare lo schema di decreto nel senso di
prevedere che le sanzioni previste dal
Titolo XVIII, Capo II, del CAP si applicano
anche in caso di inosservanza del Rego-
lamento UE n. 2015/35, delle norme tec-
niche di regolamentazione e di attuazione
emanate dalla Commissione europea ai
sensi degli articoli 10 e 15 del Regola-
mento UE n. 1094/2010, ovvero in caso di
inosservanza degli atti dell’Autorita euro-
pea delle assicurazioni e delle pensioni

aziendali e professionali (EIOPA) diretta-
mente applicabili ai soggetti vigilati, adot-
tati ai sensi di tale ultimo Regolamento;

p) con riferimento all’articolo 335 del
CAP, come modificato dell’articolo 1,
comma 191, dello schema di decreto, re-
lativo al contributo di vigilanza dovuto
all'TVASS dalle imprese di assicurazione e
riassicurazione, dalle relative sedi secon-
darie e dalle mutue di assicurazione, valuti
il Governo l'opportunita di specificare che
tutti i contributi dovuti da tali soggetti
devono intendersi calcolati al netto di
un’aliquota per oneri di gestione sostenuti
dai medesimi soggetti;

g) valuti il Governo l'opportunita di
assicurare il massimo coordinamento tra
le previsioni del CAP e quelle del TUF, in
particolare:

1) prevedendo che l'articolo 76 del
CAP, relativo ai requisiti di professionalita,
onorabilita e indipendenza degli esponenti
aziendali e dei soggetti che svolgono fun-
zioni fondamentali nelle imprese di assi-
curazione, modificato dall’articolo 1,
comma 94, dello schema di decreto, sia
formulato in termini speculari all’articolo
26 del TUB, come sostituito dall’articolo 1,
comma 13, dello schema di decreto re-
cante recepimento della direttiva 2013/36/
UE, relativo all’idoneita allo svolgimento
degli esponenti aziendali delle banche;

2) prevedendo che l'articolo 77 del
CAP, relativo ai requisiti dei partecipanti
al capitale delle imprese di assicurazione,
modificato dall’articolo 1, comma 95, dello
schema di decreto, sia formulato in ter-
mini speculari all’articolo 25 del TUB,
come sostituito dall’articolo 1, comma 12,
dello schema di decreto recante recepi-
mento della direttiva 2013/36/UE, relativo
ai partecipanti al capitale delle banche;

r) valuti il Governo l'esigenza di raf-
forzare le risorse umane e professionali
dell'TVASS, alla luce delle nuove compe-
tenze affidate all’Istituto dal nuovo sistema
normativo sotteso alla direttiva Solvency
II, perseguendo prioritariamente a tal fine
ogni possibile sinergia con la Banca d’Ita-
lia e con la CONSOB.
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ALLEGATO 8

Schema di decreto legislativo recante recepimento della direttiva 2013/

36/UE che modifica la direttiva 2002/87/CE e abroga le direttive 2006/

48/CE e 2006/49/CE per quanto concerne I'accesso all’attivita degli enti

creditizi e la vigilanza prudenziale sugli enti creditizi e sulle imprese di

investimento. Modifiche al decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385,
e al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58 (Atto n. 147).

PROPOSTA DI PARERE DEL RELATORE

La VI Commissione Finanze della Ca-
mera dei deputati,

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo recante recepimento della direttiva
2013/36/UE che modifica la direttiva 2002/
87/CE e abroga le direttive 2006/48/CE e
2006/49/CE per quanto concerne l'accesso
all’attivita degli enti creditizi e la vigilanza
prudenziale sugli enti creditizi e sulle
imprese di investimento;

evidenziato come lo schema di de-
creto legislativo rechi un’ampia serie di
modifiche al testo unico delle leggi in
materia bancaria e creditizia (TUB) di cui
al decreto legislativo 1° settembre 1993,
n. 385, e al testo unico delle disposizioni
in materia di intermediazione finanziaria
(TUF) di cui al decreto legislativo 24
febbraio 1998, n. 58;

rilevato come la direttiva 2013/36/
UE, di cui si dispone il recepimento, faccia
parte di un complesso pitt ampio di mi-
sure, denominato CRD-IV package, costi-
tuito, oltre che dalla predetta direttiva, dal
regolamento (UE) n. 575/2013 con cui si
innova la normativa in materia di regola-
zione, supervisione delle banche e risolu-
zione delle crisi bancarie, e si recepisce a
livello UE l'accordo di Basilea 3 sui re-
quisiti patrimoniali delle banche;

segnalato come la direttiva tocchi
molti aspetti fondamentali della disciplina

relativa all’attivita degli enti creditizi e alla
relativa vigilanza, in particolare per
quanto riguarda: le condizioni generali di
accesso all’attivita; la disciplina delle par-
tecipazioni qualificate in un ente credi-
tizio; i requisiti di capitale iniziale delle
imprese di investimento; il diritto di sta-
bilimento degli enti creditizi; la vigilanza
prudenziale, i poteri di vigilanza e i
poteri sanzionatori; il processo di valu-
tazione dell’adeguatezza del capitale in-
terno; i criteri tecnici relativi all’organiz-
zazione e al trattamento dei rischi; la
disciplina sul governo societario le poli-
tiche di remunerazione e le sanzioni; le
riserve di capitale;

evidenziato quindi come lintervento
normativo costituisca un ulteriore, positivo
passo avanti nel processo, stimolato dalla
gravissima crisi economico-finanziaria ini-
ziata nel 2009, di completamento e con-
solidamento dell’'Unione bancaria europea
e del Sistema di vigilanza comune su tutte
le banche dell’area Euro attraverso la
definizione di nuovo corpus normativo
organico in materia;

sottolineata la necessita di emanare
sollecitamente il decreto legislativo, atteso
che, a causa della scadenza del termine di
recepimento della direttiva 2013/36/UE,
fissato al 31 dicembre 2013, il 16 ottobre
2014 la Commissione europea ha avviato
una procedura di infrazione (n. 2014/
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0142) per il mancato recepimento della
predetta direttiva;

evidenziato altresi come la direttiva
2014/59/UE istituisca un quadro di risa-
namento e risoluzione degli enti creditizi e
delle imprese di investimento, volto ad
assicurare alle autoritd un insieme credi-
bile di strumenti per un intervento pre-
coce e rapido in un ente in crisi o in
dissesto, al fine di garantire la continuita
delle funzioni finanziarie ed economiche
essenziali dell’ente, riducendo al minimo
I'impatto del dissesto sull’economia e sul
sistema finanziario;

segnalato come la predetta direttiva
2014/59/UE abroghi conseguentemente il
paragrafo 4 dell’articolo 74 della direttiva
2013/36/UE, oggetto di recepimento da
parte dello schema di decreto, in materia
di piani di risanamento e risoluzione, in
quanto tali norme sono interamente so-
stituite dalle procedure introdotte dalla
citata direttiva 2014/59/UE, la quale, tra
I'altro, stabilisce che gli Stati membri
possono prevedere che l'autorita di riso-
luzione sia l'autorita competente per la
vigilanza ai fini del regolamento (UE)
n. 575/2013 e della direttiva 2013/36/UE;

rilevato come occorra permettere al-
I'Ttalia di fornire il proprio contributo alla
realizzazione di un quadro di risanamento
e risoluzione che tenga conto delle pecu-
liarita del nostro Paese, e come sia in tale
quadro necessario consentire all’autorita
nazionale di risoluzione di partecipare
attivamente alla fase di avvio del Mecca-
nismo di Risoluzione Unico (RMU) e al
Resolution Committee istituito presso I'Au-
torita bancaria europea (EBA);

sottolineata pertanto I'esigenza di de-
signare — con la massima urgenza — la
Banca d’Ttalia quale autorita di risoluzione
nazionale, attribuendo a quest’ultima tutti
i poteri assegnati all’autorita di risoluzione
dalla direttiva 2014/59/UE,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con la seguente condizione:

provveda il Governo a designare la
Banca d’'Ttalia quale Autorita Nazionale di
risoluzione ai sensi dell’articolo 3 della
direttiva 2014/59/UE, ai fini della parteci-
pazione al Comitato per la risoluzione
presso I’Autorita bancaria europea previ-
sto dall’articolo 127 della direttiva stessa,
nonché ai fini dell’applicazione dell’arti-
colo 99, paragrafi 3 e 4, del Regolamento
2014/806/UE, affidandole i poteri e i com-
piti che le disposizioni richiamate attri-
buiscono alle autorita di risoluzione na-
zionali;

e con le seguenti osservazioni:

a) valuti il Governo l'opportunita di
inserire la previsione di un coinvolgimento
della CONSOB, per le societa quotate nei
mercati regolamentati, e della Autorita
garante della concorrenza e del mercato,
per gli intermediari vigilati dalla Banca
centrale europea, nella valutazione della
Banca d'Ttalia finalizzata alla rimozione
dei soggetti che svolgono funzioni di am-
ministrazione, direzione e controllo la cui
permanenza in carica sia di pregiudizio
per la sana e prudente gestione, di cui
all’articolo 26 del TUB, come sostituito
dall’articolo 1, comma 13, dello schema di
decreto;

b) con riferimento alla disciplina re-
lativa ai limiti al cumulo di incarichi per
gli esponenti delle banche, recata dall’ar-
ticolo 26 del TUB, come sostituito dall’ar-
ticolo 1, comma 13, dello schema di de-
creto, e alla disciplina relativa ai limiti al
cumulo di incarichi per gli esponenti delle
SIM, recata dall’articolo 13 del TUF, come
sostituito dall’articolo 3, comma 11, dello
schema, valuti il Governo l’esigenza di
contemperare l'obiettivo, pienamente con-
divisibile, di evitare I'accumularsi in capo
alla medesima persona fisica di un nu-
mero eccessivo di incarichi, con la neces-
sita di assicurare la migliore efficienza
nella gestione di tali intermediari, consen-
tendo loro di avvalersi di professionalita
adeguatamente qualificate, anche nel caso
di intermediari di minori dimensioni: a tal
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fine si valuti 'opportunita di modulare tali
limiti anche sulla base delle dimensioni di
tali intermediari e dell’effettiva esistenza
di rapporti concorrenziali tra loro, in
aderenza al principio di proporzionalita
richiamato dalle stesse norme dei richia-
mati articoli 26 e 13;

¢) con riferimento ai poteri di vigi-
lanza informativa della Banca d’Italia, va-
luti il Governo l'eventualita di chiarire la
portata del nuovo articolo 51 del TUB,
comma 1-quinquies, introdotto dall’arti-
colo 1, comma 17, dello schema di decreto,
che include anche i soggetti ai quali le
banche abbiano esternalizzato funzioni
aziendali importanti e al loro personale
tra quelli cui la Banca d’'Italia puo chie-
dere dati e documenti, al fine di evitare
duplicazioni;

d) con riferimento all’articolo 1,
comma 51, lettera b), dello schema di
decreto legislativo, il quale sostituisce il
comma 1 dell’articolo 144 del TUB, valuti
il Governo l'opportunita di inserire, dopo
le parole: « funzioni aziendali essenziali o
importanti » le seguenti: «, se costoro
esercitano l'attivita in modo professionale
e prevalente, »; conseguentemente, valuti il
Governo l'opportunita di integrare la for-
mulazione dell’articolo 190, comma 1, del
TUF, come sostituito dell’articolo 4,
comma 4, lettera a), dello schema di
decreto, nel senso di inserire, dopo le
parole: «funzioni aziendali essenziali o
importanti » le seguenti: «, se costoro
esercitano l'attivita in modo professionale
e prevalente, »;

e) con riferimento all’articolo 1,
comma 51, lettera ¢), dello schema di
decreto legislativo, il quale abroga il
comma 3-bis dell’articolo 144 del TUB,
recante le sanzioni amministrative pecu-
niarie previste nel caso di inosservanza
degli obblighi in materia di trasparenza
delle condizioni contrattuali del credito e
dei servizi di pagamento e di rapporti con
i clienti, valuti il Governo la necessita di
adeguare a tale previsione il vigente det-
tato dell’articolo 2 del decreto-legge n. 3
del 2015, il quale, nel recepire le previsioni

del Capo III della direttiva 2014/92/UE in
materia di trasferibilita dei servizi di pa-
gamento connessi al conto di pagamento
di un consumatore, al comma 9 prevede
I'applicazione delle sanzioni di cui al pre-
detto comma 3-bis nel caso di inosser-
vanza di quanto previsto dal medesimo
articolo 2, al fine di assicurare la com-
pletezza e coerenza del tessuto normativo
recato dal citato articolo 2 del decreto-
legge n. 3;

f) con riferimento all’articolo 3,
comma 3, del TUF, come sostituito dal-
l'articolo 3, comma 3, dello schema di
decreto, valuti il Governo l'opportunita di
prevedere che anche i provvedimenti della
CONSOB diversi dai regolamenti e dai
provvedimenti di carattere generale siano
pubblicati sul sito internet dell’Autorita,
eliminando la pubblicazione sul relativo
Bollettino, analogamente a quanto avviene
per i provvedimenti di tale natura della
Banca d’Italia;

g) con riferimento all’articolo 7,
comma 2, del TUF, come sostituito dal-
larticolo 3, comma 5, lettera c¢), dello
schema di decreto, il quale prevede l'ado-
zione a fini di stabilita da parte della
Banca d’Italia di provvedimenti restrittivi
o limitativi nei confronti dei soggetti abi-
litati, valuti il Governo, nelle ipotesi in cui
tale previsione si sovrapponga con la fat-
tispecie di cui all’articolo 51, comma 2, del
TUF, la quale, in materia di provvedimenti
ingiuntivi nei confronti degli intermediari
nazionali e extracomunitari, stabilisce un
previo coordinamento fra le due Autorita
di vigilanza, 'opportunita di prevedere in
tali casi un coordinamento tra la Banca
d’'Ttalia e la CONSOB, cosi da assicurare
maggiore uniformita tra le diverse previ-
sioni del TUF;

h) con riferimento alla definizione,
con regolamento del MEF, sentita la CON-
SOB, dei requisiti di onorabilita, profes-
sionalita e indipendenza dei soggetti che
svolgono funzioni di amministrazione, di-
rezione e controllo nelle societa di gestione
dei mercati regolamentati di strumenti
finanziari, prevista dall’articolo 61 del
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TUF, modificato dall’articolo 3, comma 20,
dello schema di decreto, e alla definizione,
con regolamento del MEF, sentita la Banca
d’Ttalia e la CONSOB, dei requisiti di
onorabilita, professionalita e indipendenza
dei soggetti che svolgono funzioni di am-
ministrazione, direzione e controllo nelle
societa di gestione accentrata di strumenti
finanziari, prevista dall’articolo 80 del
TUF, modificato dall’articolo 3, comma 21,
dello schema di decreto, valuti il Governo
I'opportunita di specificare, in entrambe le
disposizioni, che trovano applicazione i
medesimi requisiti e criteri indicati per i
soggetti che svolgono funzioni di ammini-
strazione, direzione e controllo presso
SIM, SGR, SICAV e SICAF, dall’articolo 13
del TUF, come sostituito dall’articolo 3,
comma 11, dello schema di decreto, al fine
di assicurare maggiore omogeneita alla
normativa in materia;

i) con riferimento alle previsioni san-
zionatorie interessate dalle modifiche re-
cate dallo schema di decreto legislativo,
valuti il Governo l'opportunita di inserire,
nell’articolo 144 del TUB, come modificato
dall’articolo 1, comma 51, dello schema di
decreto, nonché nell’ambito del sistema
sanzionatorio del TUF, un esplicito ri-
chiamo al principio di proporzionalita e ai
criteri generali in materia previsti, rispet-
tivamente, dall’articolo 144-quater del
TUB e dall’articolo 194-bis del TUF, nella
determinazione, caso per caso, dell’am-
montare della sanzione amministrativa pe-
cuniaria da parte dell’Autorita compe-
tente;

) con riferimento alla disciplina dei
procedimenti sanzionatori previsti svolti
dalla Banca d’Ttalia o dalla CONSOB ai
sensi delle previsioni del TUB o del TUF,
valuti il Governo l'opportunita di stabilire,
in capo ai soggetti interessati, il diritto,
oltre che di presentare deduzioni, di chie-
dere un’audizione personale anche nella
fase finale del procedimento dinanzi al-
l'organo responsabile dell’adozione della
decisione, modificando conseguentemente
I'articolo 145 del TUB e gli articoli 187-
septies € 195 del TUF;

m) valuti il Governo l'opportunita di
precisare meglio l'obbligo, gravante sul
collegio sindacale ai sensi dell’articolo 149,
comma 3, del TUF, di comunicare alla
CONSORB le irregolarita riscontrate nell’at-
tivita di vigilanza, specificando che tale
obbligo riguarda le irregolarita significa-
tive, e attribuendo alla stessa CONSOB il
compito di individuare, con proprio rego-
lamento, i criteri di « significativita » delle
irregolarita oggetto di comunicazione, cosi
da superare i dubbi interpretativi, sorti
anche in sede giudiziaria, circa la portata
del predetto obbligo di cui al predetto
articolo 149, comma 3, del TUF;

n) con riferimento all’articolo 193,
comma 2, del TUF, modificato dall’articolo
4, comma 11, lettera d), dello schema di
decreto, valuti il Governo l'opportunita di
ridurre da 10.000 a 5.000 euro il minimo
edittale della sanzione amministrativa pe-
cuniaria prevista nel caso di omissione
delle comunicazioni delle partecipazioni
rilevanti e dei patti parasociali, di esercizio
del diritto di voto inerente le azioni per
cui sono stati omessi gli obblighi di co-
municazione, di superamento dei limiti
alle partecipazioni reciproche, al fine di
attribuire all’Autorita maggiore flessibilita
nel determinare l'ammontare della san-
zione in base alle circostanze del caso
concreto e sulla base dei criteri per la
determinazione delle sanzioni indicati dal-
I'articolo 194-bis del TUF, introdotto dal-
l'articolo 4, comma 14, dello schema di
decreto;

0) in considerazione dell’esigenza di
rafforzare i meccanismi di deflazione del
contenzioso e di semplificare i procedi-
menti sanzionatori gia introdotti dallo
schema di decreto, valuti il Governo l'op-
portunita di estendere listituto dell’obla-
zione previsto dall’articolo 194-quinquies
del TUF, introdotto dall’articolo 4, comma
14, dello schema di decreto, anche a
ulteriori violazioni del TUF che discen-
dono da errori operativi o disattenzioni
nell’adempimento della normativa prima-
ria e secondaria e che sono connotate da
una scarsa efficacia lesiva dell’integrita dei
mercati e della tutela degli investitori, in
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particolare per quanto riguarda le san-
zioni irrogate ai sensi dell’articolo 193 del
TUF per la violazione dell’obbligo di co-
municazione di cui all’articolo 149, comma
3, del TUF;

p) con riferimento all’articolo 144-bis
del TUB, come inserito dall’articolo 1,
comma 52, dello schema di decreto, valuti
il Governo l'opportunita di introdurre una
previsione in base alla quale, qualora vi ¢
stata una tempestiva e completa rimozione
degli effetti della violazione da parte del-
I'interessato, la Banca d’Italia o la CON-
SOB, secondo le rispettive competenze, ne
tengono conto ai fini della conclusione del
procedimento con provvedimento di archi-
viazione, da comunicare ai soggetti inte-
ressati; conseguentemente, valuti il Go-
verno l'opportunita di integrare la formu-
lazione dell’articolo 194-quater del TUF,
come inserito dall’articolo 4, comma 14,
dello schema di decreto, nel senso di
inserire anche in tale ambito la medesima
previsione;

q) valuti ulteriormente il Governo
l'opportunita di disciplinare esplicita-

mente, in applicazione del principio di
delega di cui all’articolo 3, comma 1,
lettera #2), numero 1), della legge n. 154
del 2014, l'introduzione, nel sistema san-
zionatorio del TUF, dell'istituto del favor
rei, in base al quale si esclude l'applica-
zione di sanzioni per un fatto preceden-
temente punibile, ma che non risulta piu
punibile a seguito di modifiche apportate
alla disciplina vigente nel momento in cui
¢ stata commessa la violazione, preve-
dendo l'applicazione di tale istituto solo
per le violazioni commesse successiva-
mente all’entrata in vigore del decreto
legislativo;

r) valuti il Governo l'opportunita di
definire pit puntualmente la nozione di
fatturato cui fanno riferimento gli articoli
188, comma 1, 189, comma 1, e 190,
comma 1, del TUF, come novellati, rispet-
tivamente, dall’articolo 4, commi 2, 3 e 4
dello schema di decreto, per il calcolo del
massimo edittale delle sanzioni ammini-
strative pecuniarie ivi previste, al fine di
evitare incertezze applicative, nonché I'in-
sorgere in merito di contestazioni in sede
contenziosa.
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ALLEGATO 9

Schema di decreto ministeriale per l'individuazione delle manifesta-
zioni da abbinare alle lotterie nazionali da effettuare nell’anno 2015
(Atto n. 150).

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La VI Commissione Finanze della Ca-
mera dei deputati,

esaminato lo schema di decreto mi-
nisteriale recante Il'individuazione delle
lotterie nazionali da effettuare nell’anno
2015 (Atto n. 150);

condivisa la scelta del Governo di
confermare la riduzione del numero delle
lotterie nazionali a estrazione differita gia
avviata da alcuni anni, limitandone il nu-
mero, per il 2015, alla Lotteria Italia, cui
sono collegate trasmissioni televisive e ra-
diofoniche e ad un’altra lotteria cui sara
abbinata la manifestazione « Premio Louis
Braille », organizzata dall’'Unione Italiana
dei Ciechi e degli Ipovedenti;

evidenziato il rilievo sociale e solida-
ristico della manifestazione cui ¢ abbinata
la seconda lotteria a estrazione differita
prevista per il 2015, che puo contribuire a
favorire un andamento positivo della
stessa lotteria;

segnalato come la scarsa attrattivita
nei confronti del pubblico delle lotterie ad
estrazione differita sia principalmente le-
gata all'incremento esponenziale di altre
offerte di gioco, soprattutto quelle con
prospettiva di vincita immediata, nonché
al fatto che & venuto meno il senso del-
I'abbinamento a manifestazioni e a eventi
tradizionali,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

INTERROGAZIONI

Mercoledi 1° aprile 2015. — Presidenza
della vicepresidente Flavia PICCOLI NAR-
DELLI. — Interviene la sottosegretaria di
Stato per listruzione, l'universita e la ri-
cerca Angela D'Onghia.

La seduta comincia alle 13.05.

5-04748 Vacca: Sui requisiti degli istituti scolastici
paritari e su procedure fallimentari di taluni istituti
in Abruzzo.

La sottosegretaria Angela D’'ONGHIA ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 1).
Aggiunge che sara sua premura interessare
gli uffici competenti del Ministero, al fine di
approfondire ulteriormente le questioni
poste nellinterrogazione.
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Gianluca VACCA (M5S), replicando, si
dichiara del tutto insoddisfatto della ri-
sposta, che reputa imbarazzante e scon-
fortante. Dopo aver ricordato che il MIUR
non fornisce piu risposte alle interroga-
zioni a risposta scritta, osserva che tale
tendenza si manifesta, ormai, anche con
riferimento alle interrogazioni a risposta
orale. Ricorda, quindi, che nel presente
strumento di sindacato ispettivo era stato
segnalato che, di fronte al fallimento degli
enti gestori di istituti paritari (dichiarato
dai tribunali competenti) e a una sentenza
del tribunale del lavoro, che ha condan-
nato un ente gestore al pagamento degli
stipendi non corrisposti a una docente per
un importo di circa 45.000 euro, non ¢&
stata revocata la parita scolastica. Speci-
fica, poi, che uno di tali istituti, in parti-
colare, dopo la dichiarazione di fallimento
dell’ente gestore di riferimento, a seguito
della mera modifica della sua denomina-
zione, mantenendo la medesima sede e, di
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fatto, i medesimi gestori, non ha subito la
revoca della parita da parte degli uffici
scolastici competenti. Reputa, inoltre,
inopportuno attribuire ulteriori compe-
tenze di controllo sugli istituti scolastici
pubblici agli uffici scolastici regionali,
quando questi ultimi non svolgono un
adeguato controllo neanche sugli istituti
paritari.

5-04977 Coccia: Sulle iniziative tese a garantire la
piena inclusione degli alunni con disabilita.

La sottosegretaria Angela D’'ONGHIA ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 2).

Laura COCCIA (PD), replicando, si di-
chiara soddisfatta della risposta resa dalla
rappresentante del Governo, che dimostra
I'importanza di assicurare la piena inclu-
sione degli alunni con disabilita nelle
scuole di ogni ordine e grado. Dopo aver
ricordato che il sua atto ispettivo prende
spunto dall'incresciosa vicenda che ha
avuto luogo in una scuola di Valmontone,
nella quale un bambino autistico & stato
lasciato da solo in una stanza con un
insegnante di sostegno e l'educatore (la
cosiddetta «stanza del silenzio»), in
quanto in classe avrebbe disturbato
troppo, sottolinea la delicatezza del tema,
che necessita di un diverso approccio alla
disabilita, intesa come valorizzazione e

sviluppo delle abilita residue degli studenti
diversamente abili.

5-04754 Piccoli Nardelli: Sull’Opera nazionale
Montessori.

La sottosegretaria Angela D’ONGHIA
DELL’ACQUA risponde all'interrogazione
in titolo nei termini riportati in allegato
(vedi allegato 3).

Flavia PICCOLI NARDELLI (PD), repli-
cando, si dichiara parzialmente soddisfatta
della risposta resa dalla sottosegretaria
D’Onghia. Apprezza, in particolare, 1'ul-
timo inciso della stessa, nel quale il Mi-
nistero si impegna a valutare il potenzia-
mento e l'implementazione del metodo di
differenziazione didattica Montessori, pri-
vilegiando il raccordo con la medesima
istituzione.

Flavia PICCOLI NARDELLI, presidente,
dichiara concluso lo svolgimento delle in-
terrogazioni all’ordine del giorno.

La seduta termina alle 13.20.
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si € riunito dalle
13.20 alle 14.10.
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ALLEGATO 1

5-04748 Vacca: Sui requisiti degli istituti scolastici paritari e su
procedure fallimentari di taluni istituti in Abruzzo.

TESTO DELLA RISPOSTA

Il tema della vigilanza delle scuole
paritarie & stato gia affrontato, in parti-
colare, nella seduta di questa Commissione
del 17 dicembre 2014, in relazione all’atto
di sindacato ispettivo n. 5-03989 a prima
firma dell’onorevole interrogante. In quel-
I'occasione sono state fornite notizie circa
le misure adottate dall’Amministrazione
sul tema, che si richiamano integralmente.

Si ribadisce, quindi, che la vigilanza
sulle istituzioni scolastiche paritarie ¢
esercitata dagli Uffici scolastici regionali
che ogni anno predispongono un piano di
interventi ispettivi atti ad accertare il per-
manere delle condizioni richieste dalla
legge per il riconoscimento della parita.

L’esigenza di un sempre piu stringente
controllo ¢ stata pitt volte sottolineata dal
Ministero che, in varie occasioni, ha ri-
chiamato l'attenzione dei titolari degli Uf-
fici periferici. Infatti, con note n. 2135 del
30 marzo 2011 e n. 3688 del 5 giugno
2014 ¢ stato richiesto agli stessi di predi-
sporre periodiche visite ispettive, secondo
piani annuali di vigilanza, al fine di ac-
certare la permanenza dei requisiti pre-
scritti per legge per il mantenimento della
parita scolastica.

In data 5 marzo 2015, poi, con ulte-
riore nota n. 1888, & stato avviato uno
specifico monitoraggio invitando gli Uffici
scolastici regionali a comunicare tempe-
stivamente quanti provvedimenti di revoca
della parita fossero stati adottati negli
ultimi 5 anni nei confronti di quelle scuole
per le quali fosse stata accertata la man-
canza dei requisiti richiesti dalle norme
vigenti.

I dati finora disponibili si riferiscono a
undici regioni. I provvedimenti di revoca

della parita disposti per l'accertato venir
meno dei requisiti risultano, ad oggi, com-
plessivamente 55, tra i quali, se ne contano
29 in Campania e 19 in Puglia.

Venendo ora alle specifiche situazioni
segnalate dall’interrogante, sulla base delle
informazioni assunte dal competente Uf-
ficio scolastico regionale per I’Abruzzo,
con nota del 12 marzo 2015, si fa presente
quanto segue.

Gli Istituti paritari « Iri school college »,
«G. G. Visconti» e «D. G. Rossetti » con
sedi a Chieti e Francavilla al Mare, ope-
ranti sotto la gestione della Societa « Opus
Sapientia Dei et Mariae Iri School College »,
hanno cessato la loro attivita a conclu-
sione dell’anno scolastico 2013/2014 per
libera determinazione dell’ente gestore.

Di conseguenza, I'U.S.R. ha disposto, a
decorrere dal 31 agosto 2014, la revoca
della parita per le citate scuole, indivi-
duando le istituzioni scolastiche presso le
quali depositare gli atti.

Quanto al Polo scolastico paritario «Il
Nazareno » con sede a Pescara, lo stesso
ha iniziato la propria attivita sotto la
Societa « U.C.L.S. s.r.l.» e dall’anno 2013/
2014 ha svolto la sua funzione sotto la
« Compagnia delle opere e degli studi su-
periori » a seguito di cambio di gestione,
avvenuto in d