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SEDE CONSULTIVA Ratifica ed esecuzione della Convenzione europea

per la protezione del patrimonio archeologico, fatta

Martedi 7 ottobre 2014. — Presidenza
del presidente Francesco BOCCIA. — In-
terviene il sottosegretario di Stato per l'am-

biente e la tutela del territorio e del mare
Silvia Velo.

La seduta comincia alle 13.20.

alla Valletta il 16 gennaio 1992.
C. 2127-A Governo.
(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in oggetto.
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Francesco BOCCIA, presidente, in sosti-
tuzione del relatore, osserva che il prov-
vedimento, recante ratifica ed esecuzione
della Convenzione europea per la prote-
zione del patrimonio archeologico, fatta
alla Valletta il 16 gennaio 1992, & stato gia
esaminato dalla Commissione bilancio
nella seduta del 10 settembre 2014. Ri-
corda che, in tale occasione, la Commis-
sione ha espresso parere favorevole con
una condizione volta a garantire il rispetto
dell’articolo 81 della Costituzione. Segnala
che, nella seduta del 1° ottobre scorso, la
Commissione di merito ha concluso
I'esame in sede referente del provvedi-
mento, approvando al testo una sola mo-
difica con la quale & stata recepita la
predetta condizione. Fa presente che la
Commissione & ora chiamata ad esprimere
parere all’Assemblea sul disegno di legge
in esame, come emendato dalla Commis-
sione affari esteri.

Nel ritenere che il provvedimento non
presenti profili problematici dal punto di
vista finanziario, propone di esprimere
sullo stesso parere favorevole.

Segnala, infine, che sul provvedimento
non risultano presentate proposte emen-
dative in Assemblea.

Il sottosegretario Silvia VELO concorda
con la proposta di parere formulata dal
relatore.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Disposizioni per I'adempimento degli obblighi deri-
vanti dall’appartenenza dell'Italia all'Unione europea
— Legge europea 2013 bis.

C. 1864-B Governo, approvato dalla Camera e mo-
dificato dal Senato.

(Parere alla XIV Commissione).

(Seguito dell'esame e conclusione — Rela-
zione favorevole).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del
30 settembre scorso.

Dario PARRINI (PD), relatore, ricorda
che nella precedente seduta il rappresen-
tante del Governo si era riservato di
fornire chiarimenti in ordine ai profili di
carattere finanziario concernenti talune
disposizioni del provvedimento.

Il sottosegretario Silvia VELO, in rispo-
sta ai chiarimenti richiesti dal relatore nel
corso della precedente seduta, osserva che
il rinvio di ulteriori sei mesi dell’abroga-
zione delle norme in materia di durata
dell’orario di lavoro nel settore della sa-
nita, di cui all’articolo 14, ¢ volto a ga-
rantire che le regioni adeguino le condi-
zioni di erogazione del servizio sanitario
sul territorio alla diminuita disponibilita
oraria di lavoro dei medici e non com-
porta il rischio di applicazione di effettive
sanzioni da parte dell’'Unione europea.

Segnala poi che le disposizioni di cui
all’articolo 17, in materia di bevande a
base di succo di frutta, non risultano in
contrasto con la normativa comunitaria in
materia.

Infine, rileva che le disposizioni di cui
all’articolo 32, che escludono o rendono
facoltativa, nei confronti dei territori nei
quali vige il sistema del libro fondiario,
I'applicazione della nuova disciplina sul
certificato successorio europeo, risultano
compatibili con 'ordinamento comunitario
e non appaiono pertanto suscettibili di
determinare l'apertura di procedure di
infrazione.

Dario PARRINI (PD), relatore, formula
quindi la seguente proposta di parere:

«La V Commissione bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato il disegno di legge recante
disposizioni per l'adempimento degli ob-
blighi derivanti dall’appartenenza dell’'Tta-
lia all’'Unione europea — Legge europea
2013-bis (C. 1864-B Governo, approvato
dalla Camera e modificato dal Senato);

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

il rinvio di ulteriori sei mesi del-
I'abrogazione delle norme in materia di
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durata dell’'orario di lavoro nel settore
della sanita, di cui all’articolo 14, & volto
a garantire che le regioni adeguino le
condizioni di erogazione del servizio sa-
nitario sul territorio alla diminuita dispo-
nibilita oraria di lavoro dei medici e non
comporta il rischio di applicazione di
effettive sanzioni da parte dell’'Unione eu-
ropea;

le disposizioni di cui all’articolo 17,
in materia di bevande a base di succo di
frutta, non risultano in contrasto con la
normativa comunitaria in materia;

le disposizioni di cui all’articolo 32,
che escludono o rendono facoltativa, nei
confronti dei territori nei quali vige il
sistema del libro fondiario, I'applicazione
della nuova disciplina sul certificato suc-
cessorio europeo, risultano compatibili con
l'ordinamento comunitario e non appaiono
pertanto suscettibili di determinare I'aper-
tura di procedure di infrazione;

delibera di riferire favorevolmente ».

Il sottosegretario Silvia VELO concorda
con la proposta di parere formulata dal
relatore.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Disposizioni in materia ambientale per promuovere
misure di green economy e per il contenimento
dell'uso eccessivo di risorse naturali (collegato alla
legge di stabilita 2014).

Nuovo testo C. 2093 Governo.

(Parere alla VIII Commissione).

(Seguito dell'esame e conclusione — Parere
favorevole con condizioni volte a garantire
il rispetto dell'articolo 81 della Costituzione,
condizioni e osservazione).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato, da ul-
timo, nella seduta del 1° ottobre 2014.

Francesco BOCCIA, presidente, ricorda
che la Commissione, in data 17 settembre

2014, ha deliberato di richiedere al Go-
verno, ai sensi dell’articolo 17, comma 5,
della legge n. 196 del 2009, la predispo-
sizione di una relazione tecnica sul testo
del provvedimento nel termine di sette
giorni e che, nella scorsa seduta, il rap-
presentante del Governo aveva chiesto ul-
teriore tempo per la predisposizione della
stessa.

Il sottosegretario Silvia VELO deposita
agli atti della Commissione la relazione
tecnica sul provvedimento in esame, veri-
ficata positivamente dalla Ragioneria ge-
nerale dello Stato ad eccezione degli ar-
ticoli 2-bis, 5-bis, 10-bis, 10-ter, 11, 13, 16,
22, 30, 33 e 35, di cui si richiede una
riformulazione, e degli articoli 14-bis, 14-
octies, 26-ter e 36, di cui si richiede la
soppressione (vedi allegato). In riferimento
alla relazione tecnica testé depositata, se-
gnala un refuso in relazione all’articolo
2-bis, in quanto la somma riassegnabile
non & di 416 milioni di euro, bensi di 426
milioni di euro.

Mauro GUERRA (PD), relatore, alla
luce della documentazione testé deposi-
tata, nel sottolineare che, all’articolo 14,
comma 1, lettera b), capoverso 3-bis, la
rimodulazione tributaria in funzione del
livello di raccolta differenziata, ivi previ-
sta, deve intendersi riferita al tributo spe-
ciale per il deposito in discarica dei rifiuti
solidi, di cui all’articolo 3, comma 24, della
legge 28 dicembre 1995, n. 549, formula la
seguente proposta di parere:

« La V Commissione,

esaminato il nuovo testo del disegno
di legge C. 2093 Governo, recante Dispo-
sizioni in materia ambientale per promuo-
vere misure di greem economy e per il
contenimento dell’'uso eccessivo di risorse
naturali (collegato alla legge di stabilita
2014);

preso atto degli elementi di informa-
zione risultanti dalla relazione tecnica e
dai chiarimenti resi dal Governo, da cui si
evince che:

all’articolo 2-bis, appare necessario
precisare che, nell’ambito dei progetti fi-
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nanziati ai sensi dell’articolo 19, comma 6,
del decreto legislativo 13 marzo 2013,
n. 30, la quota di risorse derivanti dalle
aste delle quote di emissione di anidride
carbonica di competenza del Ministero
dell’lambiente e della tutela del territorio e
del mare ¢ destinata prioritariamente, nel
limite di 35 milioni di euro, al finanzia-
mento del programma sperimentale nazio-
nale di mobilita sostenibile casa-scuola e
casa-lavoro, coordinando conseguente-
mente le restanti disposizioni dell’articolo;

l’articolo 5-bis, nel novellare l'arti-
colo 26 del decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152, dovrebbe prevedere che la
valutazione di impatto sanitario non sia
svolta direttamente dall’Istituto superiore
di sanita, ma effettuata in conformita alle
linee guida predisposte dal medesimo Isti-
tuto, che collabora comunque alle attivita
di controllo e di monitoraggio, operando
con le risorse umane strumentali e finan-
ziarie disponibili a legislazione vigente;

all’articolo 10-bis, che pone a ca-
rico dell’Osservatorio dei contratti pubblici
nuovi compiti di monitoraggio, appare ne-
cessario inserire, dopo il comma 1, un’ap-
posita clausola di neutralita finanziaria;

all’articolo  10-ter, che prevede
I'adozione di un piano per la qualifica-
zione ambientale dei prodotti dei sistemi
produttivi locali, dei distretti industriali e
delle filiere che caratterizzano il sistema
produttivo nazionale nonché di un piano
di azione nazionale su consumo e produ-
zione sostenibili, appare necessario inse-
rire apposite clausole di neutralita finan-
ziaria;

appare opportuno che, al mede-
simo articolo 10-ter, il citato piano per la
qualificazione ambientale sia adottato di
concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze, anziché sentito il medesimo
Ministro;

all’articolo 11, che prevede misure
per incentivare il risparmio e il riciclo di
materiale, attraverso lintroduzione del-
I'articolo 206-ter del decreto legislativo 13
aprile 2006, n. 152, appare necessario, al

fine di superare le criticita derivanti dalle
modifiche introdotte dalla Commissione di
merito durante l’esame in sede referente,
sopprimere le disposizioni che riguardano
la concessione di ulteriori incentivi sotto-
forma di credito di imposta, detrazioni
fiscali e riduzione dell’IVA, fruibili da una
platea potenzialmente vastissima di bene-
ficiari;

al medesimo articolo 11, laddove si
introduce l'articolo 206-quater del decreto
legislativo 13 aprile 2006, n. 152, in ma-
teria di incentivi per prodotti derivanti da
materiali post consumo, appare necessario
precisare, al comma 4 del medesimo ar-
ticolo 206-quater, che i predetti incentivi
possano essere fruiti nel rispetto delle
regole in materia di aiuti di importanza
minore concessi dagli Stati membri in
favore di talune imprese o produzioni, di
cui al regolamento UE n. 1407/2013;

all’articolo 13, in materia di attivita
di vigilanza sulla gestione dei rifiuti, do-
vrebbe essere soppresso il comma 2, che
continua a richiamare il decreto del Mi-
nistro dell’ambiente e della tutela del ter-
ritorio e del mare, relativo alla costitu-
zione di una segreteria tecnica, nonostante
la previsione di tale decreto e della stessa
segreteria tecnica sia stata soppressa nel
corso dell’esame in sede referente;

all’articolo 13, comma 4, appare
necessario precisare che la possibilita per
il personale delle amministrazioni pubbli-
che, in posizione di distacco o di comando
presso il Ministero dell’ambiente e della
tutela del territorio e del mare, di essere
inquadrato nei ruoli del medesimo Mini-
stero, nell’ambito dei posti vacanti in do-
tazione organica, € riconosciuta esclusiva-
mente al personale assunto a tempo in-
determinato, sulla base di procedure con-
corsuali, e comunque fino ad un massimo
di 15 unita;

all’articolo 14, comma 1, lettera b),
capoverso 3-bis, la rimodulazione tributa-
ria in funzione del livello di raccolta
differenziata, ivi prevista, deve intendersi
riferita al tributo speciale per il deposito
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in discarica dei rifiuti solidi, di cui all’ar-
ticolo 3, comma 24, della legge 28 dicem-
bre 1995, n. 549;

I'articolo 14-bis dovrebbe essere
soppresso, poiché prevede una nuova mo-
dalita di copertura degli oneri derivanti
dalle attivita di vigilanza e controllo in
materia di rifiuti, attraverso contributi a
carico dei soggetti interessati, definiti sulla
base di criteri che non garantiscono il
reperimento delle occorrenti risorse;

I'articolo 14-quater, che disciplina
il sistema di restituzione di specifiche
tipologie di imballaggi destinati all’'uso ali-
mentare, non comporta effetti finanziari,
sia perché il sistema del deposito cauzio-
nale per le tipologie di rifiuti previste
consente che le stesse escano dall’attuale
circuito di gestione dei rifiuti, con la
conseguenza che i relativi costi di gestione
non vengono pil sostenuti, sia perché vige
I'obbligo per i comuni di copertura inte-
grale del costo del servizio con il gettito
della TARI;

I'articolo 14-octies dovrebbe essere
soppresso — a meno che non si preveda
I'introduzione di procedure che assicurino
la sua neutralita finanziaria — in quanto le
disposizioni ivi contenute provvedono ad
oneri non quantificati, derivanti dalle at-
tivitd inerenti alla raccolta di rifiuti di
prodotti da fumo e gomme da masticare,
attraverso una copertura inidonea, ossia
mediante un aumento non meglio preci-
sato delle aliquote di accise sui tabacchi,
che appare suscettibile di causare una
contrazione incontrollata dei consumi del
mercato legale, con inevitabili ripercus-
sioni sul gettito erariale;

I'articolo 14-novies, concernente la
gestione del fine vita di pannelli fotovol-
taici, non comporta nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica, giacché le dispo-
sizioni ivi contenute presentano carattere
ordinamentale;

l'articolo 14-decies, recante misure
in materia di tariffa di gestione dei rifiuti
urbani assimilati, non determina effetti
finanziari negativi, in quanto, da un lato,

si limita a prorogare il termine per I'ema-
nazione del regolamento ministeriale per
la fissazione dei criteri per la realizza-
zione da parte dei comuni di un effettivo
modello di tariffa commisurata al servizio
reso a copertura integrale dei costi relativi
al servizio di gestione dei rifiuti urbani e
dei rifiuti assimilati, dall’altro, introduce
I'esplicita finalita di dare attuazione al
principio comunitario « chi inquina paga »,
sancito dall’articolo 14 della direttiva
2008/98/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 19 novembre 2008;

all’articolo 16, recante disposizioni
per la piena attuazione delle direttive
dell’'Unione europea in materia di rifiuti
elettrici ed elettronici e di rifiuti di pile e
accumulatori, appare necessario reintro-
durre, al comma 1, lettera c¢), il riferi-
mento alla direttiva 2006/66/CE nonché
sopprimere il successivo comma 4, che
risulta privo di contenuto normativo, li-
mitandosi il medesimo comma a ripro-
durre disposizioni gia vigenti;

I'articolo 18 non comporta effetti
finanziari, in quanto circoscrive gli obbli-
ghi di adesione al Consorzio CONOE alle
sole imprese che producono, importano o
detengono olii e grassi vegetali ed animali
esausti, rendendo invece facoltativa la par-
tecipazione degli altri soggetti attualmente
obbligati;

I'articolo 19-bis, recante misure per
incrementare la raccolta differenziata e
minimizzare 1 rifiuti non riciclati, non
comporta effetti finanziari in quanto si
limita a prevedere la promozione da parte
delle Regioni di misure economiche e
incentivi secondo criteri e modalita auto-
matiche progressive nel caso di raggiungi-
mento da parte dei comuni degli obiettivi
minimi di riciclaggio previsti dall’ordina-
mento europeo e nazionale secondo i prin-
cipi e le misure contemplate dal Pro-
gramma Nazionale di prevenzione gia ap-
provato dal Ministero dell’ambiente e della
tutela del territorio e del mare con decreto
direttoriale del 7 ottobre 2013;

appare necessario ripristinare — a
meno che non si intenda mantenere i
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profili meramente ordinamentali delle mo-
difiche introdotte nel corso dell’esame in
sede referente — l'originaria formulazione
dell’articolo 22, in materia di autorita di
bacino, quale risultante dal disegno di
legge C. 2093 presentato dal Governo,
posto che tali modifiche, nel loro com-
plesso, sono suscettibili di determinare
effetti finanziari negativi per la finanza
pubblica;

I'articolo 26-bis, recante disposi-
zioni in materia di sovra canone di bacino
imbrifero montano, non comporta effetti
finanziari negativi, poiché le disposizioni
ivi contenute finalizzano l’estensione dei
sovra canoni anche al finanziamento di
nuovi interventi infrastrutturali non an-
cora avviati;

appare necessario sopprimere l'ar-
ticolo 26-ter, recante divieto di tecniche di
stimolazione idraulica mediante iniezione
in pressione nel sottosuolo, poiché non si
possono escludere effetti finanziari nega-
tivi derivanti dalla prevista automatica
decadenza dalle concessioni e dai permessi
in essere;

I'articolo 29-bis non comportera
nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, giacché le disposizioni ivi con-
tenute si limitano a riconoscere una mera
facolta per i comuni e per i loro enti
strumentali di individuare i centri di rac-
colta per l'esposizione temporanea finaliz-
zata allo scambio tra privati cittadini di
beni usati e funzionanti, direttamente ido-
nei al riutilizzo;

all’articolo 30, appare necessario
precisare che il Ministero dell’ambiente e
della tutela del territorio e del mare
provvede al funzionamento del Comitato
per il capitale naturale, anche ai fini del
supporto logistico e amministrativo, con le
risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente;

I'articolo 32, concernente la ge-
stione di rifiuti sanitari, non comporta
oneri per la finanza pubblica — giacché
l'attivita di smaltimento dei rifiuti € stata
gia disciplinata dall’articolo 40, comma 8,

del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201,
convertito dalla legge 22 dicembre 2011,
n. 214 — e non presenta profili di incom-
patibilita con la disciplina europea, posto
che l'articolo 35 della direttiva 2008/98/CE
non prevede una forma di rendicontazione
in ordine cronologico che dia conto degli
elementi richiesti dal medesimo articolo
35;

al medesimo articolo 32, inoltre,
dovrebbero essere corretti i riferimenti
normativi ivi contenuti alla legge n. 214
del 2011, con il riferimento al decreto-
legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito,
con modificazioni, dalla legge 22 dicembre
2011, n. 214, modificando conseguente-
mente la rubrica;

agli articoli 33 e 35, recanti, rispet-
tivamente, delega al Governo per lintro-
duzione di sistemi di remunerazione dei
servizi ecosistemici e ambientali e Strate-
gia nazionale Green Communities, dovreb-
bero essere inserite apposite clausole di
invarianza finanziaria;

all’articolo 34, la facolta attribuita
alle regioni e alle province autonome di
assicurare linee di sostegno finanziario
alle attivita concernenti listituzione di
aree oil free sara esercitata compatibil-
mente con gli equilibri finanziari delle
amministrazioni interessate nel rispetto
dei vincoli del patto di stabilita;

appare necessario sopprimere l'ar-
ticolo 36, che autorizza il Ministero del-
I'economia e delle finanze a costituire, per
il tramite della Cassa depositi e prestiti, il
« Fondo italiano investimenti green com-
munities SGR Spa », posto che, da un lato,
I'onere che ne consegue, quantificabile tra
i 200 e i 490 milioni di euro, non ¢&
puntualmente riferito ad una o pitt an-
nualita, dall’altro, la relativa copertura &
posta genericamente a carico delle risorse
disponibili sul quadro di programmazione
UE 2014-2020, ed ¢ previsto altresi un
obbligo in capo a Cassa depositi e prestiti
di partecipare al predetto fondo, in con-
trasto con la sua classificazione all’esterno
del perimetro della pubblica amministra-
zione;
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valutata la necessita, all’articolo 33,
di prevedere, contestualmente all’introdu-
zione della predetta clausola di invarianza
finanziaria, anche la trasmissione alle Ca-
mere degli schemi di decreto legislativo
corredati di relazione tecnica, ai fini del-
I'espressione del parere delle Commissioni
competenti anche per i profili finanziari;

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni, volte a ga-
rantire il rispetto dell'articolo 81 della Co-
stituzione:

allarticolo 2-bis, comma 1, primo
periodo, sostituire le parole da: Per la
realizzazione fino a per 'anno 2015 con le
seguenti: Nell’ambito dei progetti finanziati
ai sensi dell’articolo 19, comma 6, del
decreto legislativo 13 marzo 2013, n. 30, la
quota di risorse di competenza del Mini-
stero dell’ambiente e della tutela del ter-
ritorio e del mare ¢ destinata prioritaria-
mente, nel limite di 35 milioni di euro, al
programma sperimentale nazionale di mo-
bilita sostenibile casa-scuola e casa-lavoro,
di cui al comma 2,;

conseguentemente, al comma 2 del
medesimo articolo 2-bis, sopprimere le se-
guenti parole: Al relativo onere si prov-
vede, quanto a 35 milioni di euro per
I'anno 2015, mediante l'utilizzo dei pro-
venti delle aste di cui all’articolo 19,
comma 6, del decreto legislativo 13 marzo
2013, n. 30;

all'articolo 5-bis, comma 1, capoverso
5-bis, primo periodo, sostituire le parole: da
parte dell’Istituto superiore di sanita ov-
vero da parte degli organismi ed enti
competenti con le seguenti: in conformita
alle linee guida predisposte dall’Istituto
superiore di sanita;

conseguentemente, al secondo periodo
del medesimo capoverso 5-bis, aggiungere,
in fine, le seguenti parole: , che opera con
le risorse umane strumentali e finanziarie

disponibili a legislazione vigente e, comun-
que, senza nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica;

all'articolo 10-bis, dopo il comma 1
inserire il seguente: 1-bis. Dall’attuazione
della disposizione di cui al comma 1 non
devono derivare nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica.;

all'articolo 10-ter, comma 1, dopo le
parole: & adottato aggiungere le seguenti: ,
senza nuovi o maggiori oneri per la fi-
nanza pubblica,;

conseguentemente, al comma 4 del
medesimo articolo 10-ter, dopo le parole: &
emanato aggiungere le seguenti: , senza
nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica,;

allarticolo 11, comma 1, capoverso
206-ter, sostituire i commi 3 e 4 con il
seguente: 3. Entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presente disposi-
zione, il Ministro dello sviluppo econo-
mico, di concerto con il Ministro dell’am-
biente e della tutela del territorio e del
mare e con il Ministro dell’economia e
delle finanze, individua con decreto le
risorse finanziarie disponibili a legisla-
zione vigente da destinare, sulla base di
apposite disposizioni legislative di finan-
ziamento, agli accordi e ai contratti di
programma di cui ai commi 1 e 2 e fissa
le modalita di stipula dei medesimi ac-
cordi e contratti.;

allarticolo 11, comma 1, capoverso
206-quater, comma 4, sostituire le parole:
di cui al regolamento (CE) n. 1998/2006
della Commissione, del 15 dicembre 2006
con le seguenti: di cui al regolamento (UE)
n. 1407/2013 della Commissione, del 18
dicembre 2013;

all'articolo 13, sopprimere il comma 2;

all'articolo 13, comma 4, primo pe-
riodo, sostituire le parole: il personale delle
amministrazioni con le seguenti: il perso-
nale assunto a tempo indeterminato, sulla
base di procedure concorsuali, presso le
amministrazioni;
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conseguentemente, al medesimo pe-
riodo, sostituire le parole: e delle facolta
assunzionali con le seguenti: fino ad un
massimo di 15 unita,;

all'articolo 14, comma 1, lettera b),
capoverso 3-bis sostituire le parole da: la
misura fino a: 549/1995 con le seguenti: la
misura del tributo di cui all’articolo 3,
comma 24, della legge 28 dicembre 1995,
n. 549, é modulata in base alla quota
percentuale di superamento del livello di
raccolta differenziata (RD), fatto salvo
I'ammontare minimo fissato dal comma 29
dell’articolo 3 della medesima legge n. 549
del 1995;

sopprimere l'articolo 14-bis;
sopprimere larticolo 14-octies;

all'articolo 16, comma 1, lettera c),
capoverso 1-bis, dopo le parole: delle di-
rettive aggiungere le seguenti: 2006/66/CE,;

all'articolo 22, apportare le modifica-
zioni mecessarie per ripristinare il testo
originario del disegno di legge C. 2093,
salva la possibilita di mantenere i soli
profili meramente ordinamentali delle mo-
difiche introdotte nel corso dell'esame in
sede referente;

sopprimere l'articolo 26-ter;

all'articolo 30, dopo il comma 4, ag-
giungere il seguente: 4-bis. Il Ministero
dell’lambiente e della tutela del territorio e
del mare provvede al funzionamento del
Comitato per il capitale naturale, anche ai
fini del supporto logistico e amministra-
tivo, con le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vi-
gente.;

all'articolo 33, comma 1, dopo le pa-
role: presente legge aggiungere le seguenti:
senza nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica,;

conseguentemente, al comma 1, lettera
i), sopprimere le parole: e previo parere
delle Commissioni parlamentari compe-
tenti;

conseguentemente, al medesimo arti-
colo 33, dopo il comma 1 aggiungere il

seguente: 1-bis. Gli schemi dei decreti
legislativi, corredati di relazione tecnica
che dia conto della neutralita finanziaria
dei medesimi, sono trasmessi alla Camera
dei deputati e al Senato della Repubblica
affinché su di essi siano espressi, entro
trenta giorni dalla data di assegnazione, i
pareri delle Commissioni competenti per
materia e per i profili finanziari. Decorso
tale termine, i decreti possono essere co-
munque emanati. Qualora il termine per
I'espressione dei pareri parlamentari di
cui al presente comma scada nei trenta
giorni che precedono o seguono la sca-
denza dei termini previsti al comma 1,
questi ultimi sono prorogati di tre mesi.;

all'articolo 35, dopo il comma 3 ag-
giungere il seguente: 3-bis. Dall’attuazione
del presente articolo non devono derivare
nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica.;

sopprimere l'articolo 36;

con le seguenti condizioni:
all'articolo 16, sopprimere il comma 4;

all'articolo 32, comma 1, alinea, so-
stituire le parole: della legge 22 dicembre
2011, n. 214 con le seguenti: del decreto-
legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito,
con modificazioni, dalla legge 22 dicembre
2011, n. 214.

Conseguentemente, sostituire la rubrica
del medesimo articolo 32 con la seguente:
Disposizioni in materia di gestione di ri-
fiuti speciali per talune attivitd economi-
che;

e con la seguente osservazione:

valuti la Commissione di merito l'op-
portunita, all'articolo 10-ter, comma 1, di
sostituire le parole da: di concerto fino a:
politiche agricole e forestali con le se-
guenti: di concerto con i Ministri dello
sviluppo economico e dell’economia e delle
finanze, sentito il Ministro delle politiche
agricole alimentari e forestali. ».
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Il sottosegretario Silvia VELO concorda
con la proposta di parere formulata dal
relatore.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 13.30.

ATTI DEL GOVERNO

Martedi 7 ottobre 2014. — Presidenza
del Presidente Francesco BOCCIA. In-
terviene il sottosegretario di Stato per l'am-

biente e la tutela del territorio e del mare
Silvia Velo.

La seduta comincia alle 13.30.

Schema di decreto legislativo recante attuazione
della direttiva 2012/28/UE su taluni utilizzi consen-
titi di opere orfane.

Atto n. 105.

(Esame, ai sensi dell'articolo 143, comma 4,
del regolamento, e conclusione — Parere
favorevole con condizioni).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto legislativo in oggetto.

Sergio BOCCADUTRI (PD), relatore, se-
gnala che lo schema di decreto legislativo
in esame, finalizzato a recepire la direttiva
2012/28/UE, disciplina taluni utilizzi con-
sentiti di opere orfane e che lo stesso &
adottato in attuazione della delega confe-
rita al Governo dall’articolo 1 della legge
n. 96 del 2013 (legge di delegazione euro-
pea 2013). Rileva che il provvedimento,
composto di tre articoli, € corredato di
relazione tecnica positivamente verificata
dalla Ragioneria generale dello Stato.

Passando all’esame delle norme consi-
derate dalla relazione tecnica e delle altre
disposizioni che presentano profili di ca-
rattere finanziario, segnala quanto segue.

Con riferimento all’'onere di 150.000
euro, relativo all’istituzione della banca

dati, ritiene che andrebbe chiarito se la
sua configurazione quale limite massimo
sia compatibile con la natura della spesa,
che, stando agli elementi forniti dalla
relazione tecnica, sembra riguardare un
elemento essenziale per il recepimento
della direttiva comunitaria.

Ritiene che andrebbe, inoltre, valutato
il profilo temporale della spesa — anno
2014, in base al testo — alla luce della
presumibile data di entrata in vigore del
provvedimento in esame e che ulteriori
chiarimenti andrebbero acquisiti in or-
dine ai possibili effetti finanziari, non
considerati dalla relazione tecnica, con-
nessi ai compiti assegnati alle organizza-
zioni utilizzatrici delle opere orfane. Fa
riferimento, in particolare, ai costi per la
digitalizzazione delle opere e per Ila
messa a disposizione del pubblico; agli
obblighi di comunicazione nei confronti
del Ministero dei beni culturali; agli ob-
blighi di conservazione della documenta-
zione relativa alle ricerche diligenti
svolte; ai compensi spettanti ai titolari
dei diritti nei casi previsti dal testo.
Osserva che tali chiarimenti risultano
necessari, tenuto conto che una parte
delle organizzazioni indicate dall’articolo
1 & costituita da soggetti pubblici.

In merito ai profili di copertura fi-
nanziaria degli oneri derivanti dall’attua-
zione dell’articolo 1, comma 1, capoverso
articolo 69-quater, comma 4, relativi alla
istituzione di una banca dati delle ricer-
che relative alle opere orfane, pari a euro
150.000 per lI'anno 2014, fa presente che
il previsto utilizzo del Fondo di rotazione
per l'attuazione delle politiche comunita-
rie (capitolo 7493 — Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze) appare conforme
al disposto di cui all’articolo 1, comma 4,
della legge n. 96 del 2013, che prevede
che, alla copertura di eventuali spese
previste nei decreti legislativi recanti at-
tuazione delle direttive di cui agli allegati
A e B della legge di delegazione europea,
possa provvedersi, qualora non sia pos-
sibile farvi fronte con i fondi gia asse-
gnati alle competenti amministrazioni,
con le risorse iscritte nel Fondo di ro-
tazione di cui all’articolo 5 della legge
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n. 183 del 1987. Reputa, comunque, op-
portuno che il Governo confermi che
l'utilizzo delle suddette somme non pre-
giudichi gli interventi gia previsti a valere
sul medesimo fondo.

Dal punto di vista formale, segnala che
l'articolo 3, comma 2, andrebbe riformu-
lato sostituendo le parole: « nella parte in
cui inserisce il nuovo testo dell’articolo
69-quater, comma 4, della legge 22 aprile
1941, n. 633 » con le seguenti: « capoverso
articolo 69-quater, comma 4, terzo pe-
riodo», e che al medesimo comma 2,
inoltre, andrebbe modificata la formula-
zione dell’autorizzazione di spesa, sosti-
tuendo le parole: «si provvede, con un
importo pari ad un massimo di euro
150.000 per I'anno 2014, » con le seguenti:
« nel limite massimo di 150.000 euro per
I'anno 2014 si provvede ».

Il sottosegretario Silvia VELO, in me-
rito alle richieste di chiarimento formu-
late dal relatore, fa presente che gli oneri
derivanti dall’articolo 3, comma 2, con-
cernenti l'implementazione della banca
dati delle ricerche relative alle opere
orfane, possono configurarsi come limite
di spesa.

Rileva, inoltre, che le organizzazioni
utilizzatrici delle opere orfane provvede-
ranno, senza nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica, all’attuazione dell’arti-
colo 69-bis, comma 3, concernente i costi
per la digitalizzazione delle opere e per la
messa a disposizione del pubblico, dell’ar-
ticolo 69-quater, commi da 4 a 6, in
materia di obblighi di comunicazione nei
confronti del Ministero dei beni culturali,
dell’articolo 69-quater, comma 14, concer-
nente gli obblighi di conservazione della
documentazione relativa alle ricerche di-
ligenti svolte, e dell’articolo 69-quinquies,
in materia di compensi spettanti ai titolari
dei diritti su un’opera o su un fono-
gramma, della legge 22 aprile 1941, n. 633,
in materia di protezione del diritto d’au-
tore e di altri diritti connessi al suo
esercizio, introdotti dall’articolo 1, comma
1, dello schema di decreto legislativo in
oggetto.

Infine, evidenzia che lutilizzo del
Fondo di rotazione per l'attuazione delle
politiche comunitarie, previsto dall’articolo
3, comma 2, non pregiudichera gli inter-
venti gia previsti a legislazione vigente a
valere sul medesimo fondo.

Sergio BOCCADUTRI (PD), relatore,
formula quindi la seguente proposta di
parere:

«La V Commissione bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato lo Schema di decreto le-
gislativo recante attuazione della direttiva
2012/28/UE su taluni utilizzi consentiti di
opere orfane (atto n. 105);

preso atto dei chiarimenti forniti dal
rappresentante del Governo, dai quali si
evince che:

gli oneri derivanti dall’articolo 3,
comma 2, concernenti I'implementazione
della banca dati delle ricerche relative alle
opere orfane, possono configurarsi come
limite di spesa;

le organizzazioni utilizzatrici delle
opere orfane provvederanno, senza nuovi
o maggiori oneri per la finanza pubblica,
all’attuazione dell’articolo 69-bis, comma
3, concernente i costi per la digitalizza-
zione delle opere e per la messa a dispo-
sizione del pubblico, dell’articolo 69-qua-
ter, commi da 4 a 6, in materia di obblighi
di comunicazione nei confronti del Mini-
stero dei beni culturali, dell’articolo 69-
quater, comma 14, concernente gli obblighi
di conservazione della documentazione re-
lativa alle ricerche diligenti svolte, e del-
I'articolo 69-quinquies, in materia di com-
pensi spettanti ai titolari dei diritti su
un’opera o su un fonogramma, della legge
22 aprile 1941, n. 633, in materia di
protezione del diritto d’autore e di altri
diritti connessi al suo esercizio, introdotti
dall’articolo 1, comma 1, dello schema di
decreto legislativo in oggetto;
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I'utilizzo del Fondo di rotazione
per l'attuazione delle politiche comunita-
rie, previsto dall’articolo 3, comma 2, non
pregiudichera gli interventi gia previsti a
legislazione vigente a valere sul medesimo
fondo;

rilevata la necessita di riformulare
pit puntualmente l'articolo 3, commi 1 e
2, recante disposizioni finanziarie;

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni:

all'articolo 3, comma 1, sostituire le
parole da: nella parte in cui fino a: legge
22 aprile 1941, n. 633, con le seguenti:
capoverso ART. 69-quater, comma 4;

all'articolo 3, comma 2, sostituire le
parole da: nella parte in cui fino a: per
I'anno 2014, con le seguenti: capoverso
ART. 69-quater, comma 4, nel limite mas-
simo di 150.000 euro per l'anno 2014, si
provvede ».

Il sottosegretario Silvia VELO concorda
con la proposta di parere formulata dal
relatore.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 13.35.

DELIBERAZIONE DI RILIEVI
SU ATTI DEL GOVERNO

Martedi 7 ottobre 2014. — Presidenza
del Presidente Francesco BOCCIA. — In-
terviene il sottosegretario di Stato per l'am-

biente e la tutela del territorio e del mare
Silvia Velo.

La seduta comincia alle 13.35.

Schema di decreto legislativo recante attuazione
della direttiva 2009/13/CE recante attuazione del-
l'accordo concluso dall’Associazione armatori della
Comunita europea (ECSA) e dalla Federazione eu-
ropea dei lavoratori dei trasporti (ETF) sulla con-
venzione sul lavoro marittimo del 2006 e modifica
della direttiva 1999/63/CE.

Atto n. 104.

(Rilievi alla XI Commissione).

(Esame, ai sensi dell'articolo 96-ter, comma
4, del regolamento, e conclusione — Valu-
tazione favorevole).

La Commissione inizia l’esame dello
schema di decreto legislativo in oggetto.

Cinzia Maria FONTANA (PD), relatore,
fa presente che lo schema di decreto
legislativo in esame ¢ volto ad assicurare il
completo recepimento della direttiva 2009/
13/CE concernente l'attuazione dell’ac-
cordo concluso dall’Associazione armatori
della Comunita europea (ECSA) e dalla
Federazione europea dei lavoratori dei
trasporti (ETF) sulla convenzione sul la-
voro marittimo del 2006 e la modifica
della direttiva 1999/63/CE. Osserva che il
provvedimento si compone di tre articoli
ed & corredato di relazione tecnica posi-
tivamente verificata dalla Ragioneria ge-
nerale dello Stato.

Rileva, in particolare, che l'articolo 1,
intervenendo sul quadro normativo vi-
gente, modifica la nozione di armatore,
specificando che per esso deve intendersi
« il proprietario dell'unita o nave od ogni
altro organismo o persona, quali il gestore,
I'agente o il noleggiatore a scafo nudo che
hanno rilevato dal proprietario la respon-
sabilita per 'esercizio della nave ». Segnala
che la medesima disposizione stabilisce,
altresi, che i predetti soggetti conservano
la responsabilita legata all’esercizio della
nave e all’assolvimento dei connessi obbli-
ghi e compiti, indipendentemente dal fatto
che altri organismi o persone assolvano
taluni degli obblighi e compiti dell’arma-
tore. Osserva, inoltre, che, come rilevato
dalla relazione tecnica, le norme in que-
stione sono di carattere ordinamentale e
limitano i propri effetti al versante della
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individuazione dei soggetti cui debbono
restare ascritte le responsabilitd proprie
della figura dell’armatore.

Segnala che il successivo articolo 2, nel
novellare il decreto legislativo n. 271 del
1999, in materia di adeguamento della
normativa sulla sicurezza e salute dei
lavoratori marittimi a bordo delle navi
mercantili da pesca nazionali, introduce il
nuovo articolo 5-bis, che demanda ad un
decreto del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, da adottare di concerto
con il Ministero della salute e il Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti, sentite
le organizzazioni degli armatori e dei
lavoratori marittimi interessate, l’'indivi-
duazione delle attivita lavorative da svol-
gersi a bordo di una nave o unita mer-
cantile o di una nave da pesca, alle quali
sia vietato adibire i minori di 18 anni, in
considerazione della pericolosita per la
salute e sicurezza degli stessi. A tale
riguardo, come evidenziato dalla relazione
tecnica, evidenzia che il suddetto articolo
5-bis stabilisce in capo alle citate ammi-
nistrazioni un nuovo compito integral-
mente riconducibile nell’ambito delle fun-
zioni istituzionali e destinato ad essere
assolto con le risorse allo stato disponibili.

Segnala, infine, che l'articolo 3 reca
una specifica clausola di invarianza finan-
ziaria, disponendo che dall’attuazione del
provvedimento in esame non debbano de-
rivare nuovi o maggiori oneri per la fi-
nanza pubblica e che le amministrazioni
interessate provvederanno alle disposizioni
ivi contenute nell’ambito delle risorse
umane, strumentali e finanziarie disponi-
bili a legislazione vigente.

Nel ritenere che il testo all’esame non
presenti profili problematici dal punto di
vista finanziario, attesa la portata ordina-
mentale delle disposizioni in esso conte-
nute e la clausola di invarianza finanziaria
di cui all’articolo 3, propone di esprimere
una valutazione favorevole sullo schema di
decreto legislativo in titolo.

Il sottosegretario Silvia VELO concorda
con la proposta di parere formulata dal
relatore.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Schema di decreto legislativo recante attuazione
della direttiva 2009/158/CE relativa alle norme di
polizia sanitaria per gli scambi intracomunitari e le
importazioni in provenienza dai Paesi terzi di pol-
lame e uova da cova.

Atto n. 107.

(Rilievi alla XII Commissione).

(Esame, ai sensi dell'articolo 96-ter, comma
4, del regolamento, e conclusione — Valu-
tazione favorevole).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto legislativo in oggetto.

Sergio BOCCADUTRI (PD), relatore, ri-
corda che lo schema di decreto legislativo
reca norme di attuazione della direttiva
2009/158/CE, in materia di polizia sanita-
ria per gli scambi intracomunitari e le
importazioni dai Paesi terzi di pollame e
uova da cova, e che il provvedimento &
adottato in attuazione della delega confe-
rita al Governo dall’articolo 1 della legge
n. 96 del 2013 (legge di delegazione euro-
pea 2013). Fa presente che, come affer-
mato dalle relazioni allegate al testo, il
provvedimento ¢ finalizzato a dare attua-
zione ad una direttiva di codifica che, in
quanto tale, ¢ priva, dal punto di vista
normativo, di una vera portata innovativa.
Rileva, infatti, che le norme di polizia
sanitaria contenute nella direttiva 2009/
158/CE sono gia sostanzialmente vigenti
nell’ordinamento nazionale, essendo con-
tenute nel decreto del Presidente della
Repubblica n. 587 del 1993 (Regolamento
recante attuazione della direttiva 90/539/
CEE relativa alle norme di polizia veteri-
naria per gli scambi intercomunitari e le
importazioni in provenienza dai Paesi
terzi di pollame e uova da cova).

Osserva che l'unico aspetto innovativo
del provvedimento in esame riguarda l'in-
troduzione di norme sanzionatorie, conte-
nute nell’articolo 26.
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Segnala che il testo, composto da 28
articoli e da 5 allegati tecnici, ¢ corredato
di relazione tecnico-finanziaria, verificata
positivamente dalla Ragioneria generale
dello Stato.

Prende atto di quanto affermato dalla
relazione tecnica circa la sostanziale as-
senza nel provvedimento di norme aventi
una portata innovativa rispetto alla vigente
disciplina in materia di polizia veterinaria
nel settore in esame; cid con la sola ecce-
zione, evidenziata dalla stessa relazione
tecnica, delle norme con cui viene intro-
dotto un sistema sanzionatorio in prece-
denza non previsto, di cui all’articolo 26.

In ordine a quest'ultimo aspetto del
nuovo sistema sanzionatorio, andrebbe
chiarito, a suo avviso, se le risorse gia
disponibili in bilancio per finalita di con-
trollo risultino sufficienti sia per il com-
plesso delle funzioni ordinarie attualmente
esercitate dagli uffici sia per l’esecuzione
dei nuovi compiti di accertamento e di
irrogazione delle sanzioni previsti dall’ar-
ticolo 26. Fa presente che tale chiarimento
andrebbe acquisito anche con specifico
riferimento alle competenti strutture delle
regioni e delle province autonome. Sempre
riguardo al sistema sanzionatorio, segnala
come andrebbe chiarito se, e in quale
misura, i proventi delle nuove sanzioni, il
cui utilizzo € previsto dall’articolo 26,
comma 7, risultino necessari per integrare
le risorse gia disponibili a normativa vi-
gente per l'esecuzione delle attivita di
accertamento.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, segnala che la relazione tecnica
chiarisce che i costi derivanti dall’attivita
di controllo svolta dagli uffici periferici del
Ministero della salute saranno coperti a
valere sulle risorse gia disponibili a legi-
slazione vigente iscritte nei capitoli 5100
(piani di gestione 10 e 15) e 5023 (piano
di gestione 1) che, sulla base di una
interrogazione effettuata al sistema infor-
mativo della Ragioneria generale dello
Stato in data del 3 ottobre 2014, recano in
termini di competenza per l'esercizio in
corso una disponibilita pari ad oltre il 60
per cento delle risorse stanziate dalla legge
di bilancio per il 2014. In particolare,

ricorda che le disponibilita in termini di
competenza relative ai suddetti capitoli
sono pari, rispettivamente, a euro 13.093,
euro 44.582 e euro 31.729.

Il sottosegretario Silvia VELO, in me-
rito ai chiarimenti testé richiesti dal rela-
tore, segnala che le risorse gia disponibili
in bilancio per finalita di controllo risul-
tano sufficienti sia per lo svolgimento del
complesso delle funzioni ordinarie attual-
mente esercitate dagli uffici sia per l'ese-
cuzione dei nuovi compiti di accertamento
e di irrogazione delle sanzioni.

Sergio BOCCADUTRI (PD), relatore,
formula quindi la seguente proposta di
parere:

«La V Commissione Bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato, per quanto di compe-
tenza, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma
2, del Regolamento, lo Schema di decreto
legislativo recante attuazione della diret-
tiva 2009/158/CE relativa alle norme di
polizia sanitaria per gli scambi intraco-
munitari e le importazioni in provenienza
dai Paesi terzi di pollame e uova da cova
(Atto n. 107);

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che le risorse gia
disponibili in bilancio per finalita di con-
trollo risultano sufficienti sia per lo svol-
gimento del complesso delle funzioni or-
dinarie attualmente esercitate dagli uffici,
sia per l'esecuzione dei nuovi compiti di
accertamento e di irrogazione delle san-
zioni;

VALUTA FAVOREVOLMENTE
lo schema di decreto legislativo ».

Il sottosegretario Silvia VELO concorda
con la proposta di parere formulata dal
relatore.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 13.40.
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SEDE

OGGETTO: A,C. 2093- Disposizioni in materia ambientale per promuocvere misure di Green
Economy e per il contenimento dell’uso eccessiva di risorse naturali (collegato alia legge
di Stabilita 2014) — Verifica della Relazione Tecnica, co

Si trasmette la relazione tecnica positivamente verificata relativa agli articoli , 1-bis, 2, 4,
7, 7-bis, 8-bis, 8-ter, 9, 9-bis, 10, 12-bis, 12-ter 12-quater, 12-quinquies, 13-bis, 14, 14-ter, 14-
quater, 14-quinguies, 14-sexies, 14-septies, 14-nonies, 14-decies, 15-bis, 17, 18, 19-bis, 21,23, 24, -
24-bis, 25, 26, 26-bis, 27, 28, 29-bis, 31,32, 34 ¢ 37.

Non si procede alla verifica relativamente agli articoli 2-bis, 5-bis, 10-bis, 10-ter, 11, 13
14-bis, 14-octies, 16, 22, 26-~ter, 30, 33,35 ¢36.

3

Conseguentemente si ritiene necessario che vengano recepite le richieste di seguito riportate;
1) RIFORMULAZIONI

Articolo 2-bis:
Al primo comma, sostituire le parole “¢ autorizzata la spesa di euro 35 milioni per [’anno
20157 con le seguenti “sono destinati in vig prioritaria fino a 35 milioni di euro nell'ambito di
progeiti finanziati ai sensi dell'articolo | 9, comma 6, del decreto legislativo 13 marzo 2013, n 30
per la quota di competenza del Ministero dell’ dAmbiente e della Tutels del Territorio e del Mare”.
Sopprimere 1*ultimo periodo del secondo comma.
Conseguentemente, la relazione tecnica deve essere modificata come segue:
“L'articolo 2 bis incentiva una serie di azioni di promozione della mobilita sostenibile, in

particolare delle forme dj car-pooling e bike-pooling, mediante 1a realizzazione di un programma
nazionale di mobilita “dolce” ne! tragitto casa-lavoro e scuola-lavoro.
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A tale programma sono destinate risorse nel limite di 35 M milieni di euro a valere sulle risorse
provenienti dalle aste delle quote di emissioni di cui al comma 6 defl’articole 19 del D.lgs. 30 del
2013, per le quote di competenza del Ministero dell’ Ambiente ¢ della {utela del territorio e del
mare.
La copertura di tali risorse & data dalla quota, destinata dal predeitc D.1gs. 30 del 2013 al Ministero
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio ¢ del Mare, da imputarsi alle somme gia versate in conto
Entrate dello Stato nel corso del corrente anno, in via di riparto e assegnazione. La quofa di
competenza del Ministero dell’Ambiente per il 2014 & pari a 149 milioni euro sui 416 milioni euro
totali che rappresentano il valore delle quote assegnate fino all’anno 2013%.

In ogni caso, la norma cosi riformulata potra avere ulteriore corso nel presupposto che il
Dipartimento per Je Politiche Europee ne asseveri la compatibiliti con la normativa comunitaria.

Articolo S-bis:

Dall'attuale formulazione delfa norma potrebberc derfvare oneri per la finanza pubblica.

Pertanto, al comma I, dopo le parole “Per le attivitd di controllo e di monitoraggio di cui al
presente coruna Iautoritd competente si avvale dell’Istituto Superiore di Sanitd” vanmo inserite e
parole “che opera con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente”

Inoltre, tenendo conto delle osservazioni del Ministero della Salute, al comma 1, le parole
“da parte dell'lstituto Superiore di Sanitd ovvero da parte degli organismi ed enti competenti”
vanno sostituite con le seguenti “in conformiti alle linee guida predisposte datl’Istituto Superiore
di sanitd”..

Articolo 10-bis, 10-ter, 33 ¢ 35;
E necessano |'insenimente di una clausola di invarianza finanziaria.

Articolo 11;

Al fine di superare le criticita derivanti dalla concessione di incentivi sotto forma di credito
d’imposta, detrazione fiscale e riduzione dell’TVA, si reputa necessario il ripristino del comma 3
dell’articolo 206-ter del decreto legislativo 13 aprile 2006, n. 152, nella sua formulazione ori ginaria
e la contestuale soppressionc dei commi 3 e 4 del testo attuale. :

Inoltre, in merito all’articolo 206-quater, si rende necessario riformulare il comma 4 nei
seguenti termini “Gli incentivi di cui al presente erticolo possono essere fruiti nel rispetto delle
regole in materia di aluti di importanza minore concessi dagli Stati membri in Javore di talune

imprese o produzioni, di cui al regolamento (UE) n.1407/2013 della Commissione del 18
dicembre 2013”.

Articolo 13:

Al fine di rendere la disposizione coerente con le modifiche apportate in Cornmissione, &
necessario sopprimere il comma 2, che prevede che il decreto di cui al comma 4 dell’articolo 206-
bis del decreto legislativo 13 aprile 2006, n. 152, venga adottato dopo il perfezionamento della
procedura di riassegnazione delle risorse di cui al comma 6 del medesimo articolo 206-bis, anche al
fine di definire il funzionamento della Segreteria tecnica.

Inoltre, al fine di rendere esplicito che Pambito di applicazione del comma 4 sia rivolto al
solo personale assunto a tempo indeterminato, per I'ulteriore corso della norma, I*attuale comma 4
va stralciato e si propone la seguente riformulazione:
“4. Al fine di accelerare lo svolgimento delle procedure e la realizzazione degli interventi di eui ol
presente articolo, Hpersenale-delle smministraziorioubbli Fi-oia icol G- ¢
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del-decretotegislativo-30-marso- 20011265 il personale assunto a tempo indeterminate, sulla

base di procedure di concorso, presso le amministrazioni pubbliche di cuil all'wrticolo 1, comma
2, e all'articolo 3 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, che si trovi in posizione di
distacco o di comando presso il Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare alla
data di entrata in vigore della presente legge, in deroga all'articolo 30, comma 1, del decreto
legisiativo 30 marzo 2001, n. 163, puo richiedere, non oltre il 31 dicembre 2014, di essere
inguadrato nel ruoli del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare nell’ambito
dei posti vacanti in dotazione organica, comunque in numere non superiore a quindici unita e
delle—facolta—assunszionati—e nel presupposto che il transito non comporti un aumenio del
trattamento economico, previo parere favorevole dei dirigenti responsabili dei servizi e degli uffici
in cui detto personale opera; I'inquadramento viene disposto nell'area fiunzionale del personale
individuata dall'amministrazione di destinazione sulla base di apposita tabella di equiparazione
approvata con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro per la
semplificazione e la pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle
Jinanze. In deroga a quanto previsto dall'articolo 19, comma 5-bis, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, limitatamente all’attuazione del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri di
riovganizzazione del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio ¢ del mare del 10 luglio
2014, ¢ comunque non oltre la data del 31 dicembre 2017, il limite previsto del 15 per cento é
sostituito dal 30 per cento ed il limite del 10 per cento & sostituito dal 20 per cento.”

Articolo 16

La disposizione deve essere riformulata reintroducendo il riferimento alla Direttiva
2006/66/CE. _ -

Si segnala inoltre I’opportunita di stralciare il comma 4, in quanto apporta modifiche agli
articoli 9 e 10 del decreto legislativo 14 marzo 2014 n, 49 prevedendo la sostituzione di un periodo
con un altro di identica dicitura.

Articolo 22

A seguito delle modifiche introdotte in sede referente, non si possono escludere effetti
negativi per la finanza pubblica. Pertanto, & necessaria la soppressione di tali modifiche e il
ripristino della norma nella sua formulazione originaria.

Articolo 30 .

Al fine di garantire ’assenza di oneri per la finanza pubblica,-la relazione tecnica relativa
all’articolo deve essere modificata come segue:
“L’articolo 30 istituisce presso il Ministero dell’ Ambiente e della tutela del Territorio e del Mare il
Comitato per il Capitale Naturale. La partecipazione a tale comitato & a titolo gratuito.
Al funzionamento del Comitato per il Capitale Naturale, anche in termini di supporto logistico e
amministrativo, il Ministero dell’ Ambiente ¢ della tutela del Territorio ¢ del Mare provvede con le
risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.
La norma in esame non comporta, dunque, nuovi o maggiori oneri a carico defla finanza pubblica”.

2) SOPPRESSIONI.

Articolo 14-bis
I criterio ivi previsto di calcolo dei contributi non consente di assicurare che gli stessi
permettano di raggiungere la somma di 2 milioni di euro prevista dall’articolo 206-bis, comma 6,
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del decreto legislativo 13 aprile 2006, n. 152, per il funzionamento dell'Osservatorio nazionale sui
rifiuti (la cui attivita di vigilanza, tra I"altro, ai sensi delle modifiche introdotte dal provvedimento
in esame, sarebbe ora in capo al Ministero de!l’Ambiepte e della Tutela del territorio e del Mare).

Articolo 14- octies
Si esprime parere contrario sulla modalitd di copertura finanziaria, consistente

nell’inasprimento delle aliquote di accise sui tabacchi in quanto un generico aumento di onert non
quantificati causerebbe una contrazione incontrollata dei consumi del mercato legale e "aumento
del fenomeno illegale, con inevitabili ripercussioni sul gettito erariale.

Ci6 posto, si esprime parere contrario ai commi 3 e 4 recanti la copertura finanziaria alla
_disposizione che non pud, conseguentemente negli attuali termini in assenza di una formulazione
alternativa della copertura, avere ulteriore corso.

Articolo 26-ter

Dall’attuale formulazione della disposizione non si possono escludere effetti finanziari
derivanti dall’automatica decadenza dalle concessioni e dai permessi in essere. Pertanto, cosl come
formulata, la norma deve essere straiciata dal provvedimento. ‘

Articolo 36

La copertura dell’onere per il MEF, quantificabile tra i 200 ¢ i 490 milieni di euro (ossia tra

i1 20% e il 49% della dotazione) e, peraltro, non attribuite-puntualmente ad-una o phi-annualita, &
individuato genericamente nelle risorse disponibili sul quadro di programmazione UE 2014-2020.
Tale copertura non & da ritenersi idonea ai sensi dell’articolo 17 della legge 196/2009.

Inoltre, la previsione deil’obbligo in capo a Cassa Depositi e Prestiti di partecipare al Fondo
ltaliano Investimenti “Green Communities” introdotto dalla norma, contrasta con la sua
classificazione all’esterno del perimetro della pubblica amministrazione, in base alla quale deve
operare a condizioni di mercato e perseguendo una adeguata redditivita.

[l Ragionjere @enerale dello Stato

0
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AC 2093

Disposizioni in materia ambientale per promuevere misure di green economy ¢ per il
contenimento dell’uso eccessivo di risorse naturali (collegato alla legge di stabilita 2014).

RELAZIONE TECNICA

Art. 1-bis,

(Misure per la sensibilizzazione dei proprietari dei carichi inquinanti trasportati via mare).

La disposizione, che ¢ stata introdotta in Commissione, non comporta oneri finanziari.

Art. 2.

(Modifica all’articolo 34 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, concemnente }a Strategia
azionale per lo sviluppo sostenibile).

La disposizione non comporta nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Art. 4

(Norme di semplificazione in materia di valutazioni di impatto ambientale incidenti su attivita di
scarico a mare di acque e di materiale di escavo di fondali marini e di loro movimentazione).

L’articolo 4 prevede il coordinamento delle autorizzazioni di cui agli articoli 104 e 109 del decreto
legislativo 3 aptile 2006, n. 152, introducendo la disposizione secondo la quale per gli interventi
assoggettati a valutazione di impatto ambientale, nazionale o regionale, le autorizzazioni ambientali
sono Istruite e rilasciate dalla stessa autoritd competente per il provvedimento che conclude
motivatamente il procedimento di valutazione di impatto ambientale.

Siritiene che dail’introduzione della norma non derivi alcuna criticita in quanto I'integrazione delle
due procedure comportera una semplificazione amministrativa per I’ autorita competente a] rilascio
di tali titoli ed una accelerazione della tempistica per tali procedure autorizzative.
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Art, 7
(Modifiche al decreto legislativo 13 marzo2013, n. 30).

L’articolo 7 non & stato modificato in Commissione e pertanto si rinvia alle relazioni governative
pia predisposte.

Art. 7-bis
(Disposizioni in materia di emissioni e gas ad effetto serra).

Il carattere programmatico e promozionale della norma esclude che essa abbia un impatte sulla
finanza pubblica.

Art. 8-bis
(Modifica al decreto legisiativo 30 maggio 2008, n. 115).

La novella prevede una modifica della definizione di “sistema efficiente di utenza” e del regime di
accesso al sistema elettrico. Tali modifichenon- compertane- oneri- aggiuntivi per la findnza
pubblica: le ricadute della diversa distribuzione det corrispettivi tariffari di trasmissione,
distribuzione, dispacciamento, nonché di quelli a copertura degli oneri generali di sistema,

interessano le bollette elettriche e non la fiscalita generale.
Art. 8-tfer

(Sottoprodotti utilizzabili negli impianti a biomasse e biogas)

La novella prevede I'inclusione dei sottoprodotti delia trasformazione degli zuccheri tramite
fermentazione nella Tabella 1-A del decreto 6/7/2012 (meccanismo di incentivazione fonti diverse
dal Fotovoltaico). Tale inclusione non comporta aleun onere aggiuntivo per la finanza pubblica:
infatti la spesa per ’incentivazione & a carico delle bollette eletiriche e non della fiscalitd generale
(peraltro, anche per il carico sulle bollette, & gid previsto un tetto di spesa rassima superato il quale
il meccanismo si blocea). . : “

Art. 9

(Disposizioni per agevolare il ricorso aglt appalti verds).

L’agevolazione concessa a favore dei soggetti in possesso di specifiche certificazioni ambientali

- (EMAS/ISO 14001) ¢ niferita alla garanzia fidejussoria a corredo dell’offerta, ex articolo 75 del
D.lgs. 163 del 2006, recante codice dei contratti pubblici, ¢ non sulla “cauzione definitiva” di cui
all’articolo 113 del medesimo decreto. Pertanto, non si ravvede pregiudizio riguarde alla
sostenibilita economica degli interventi prospettati,

Art. 9-bis
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(Disposizioni per agevolare l'adozione de! sistema comunitario di ecogestione e audit ambientale
EMAS e il sistema comunitario di etichettatura ecologica ECOLABEL).

La disposizione introduce nuovi criteri di preferenza per la distribuzione delle agevolazioni
esistenti, senza introdurre nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Art. 10

(Applicazione di criteri ambientali minimi negli appalti pubblici per le forniture ¢ negli affidamenti
di servizi).

La quantificazione puntuale in raffronto specifico all’impatto in termini di finanza pubblica per ghi
appalti con e senza caratteristiche ecologiche (criteri ambientali minimi), deve tenere presente che
Iarchitettura dei criteri ambientali minimi e gli stessi requisiti avranno Ieffetto di razionalizzare la
spesa pubblica e migliorare I'allocazione delle risorse finanziarie pubbliche sia in via diretta che per
i benefici che incideranno sul complesso del sistema economico.

A tale proposito si tileva che nelle categorie di appalti con i quali si pud conseguire efficienza
energetica negli usi finali per i quali sono ¢ saranno definiti i CAM (ad ora: lampade a scarica ad
alta intensita ¢ moduli a led per. illuminazione-pubblica), gli-specifici requisiti i termini di ridotti
consurni energetici con Iapplicazione dei CAM determinano sistematiche economie di spesa.

Per quanto rignarda le altre categorie di appalto occorre tenere conto che il prezzo dei prodotti con
carateristiche ambientali nioh € di norma superiore a prodotti privi di caratteristiche ambientali ma
soprattutto occorre tenere in debito conto che le caratteristiche di qualita ambientale dei prodotti
conformi ai CAM (per esempio la facilitd del disassemblaggio, la durata, assenza di sostanze
chimiche pericolose, la presenza di materiale riciclato) rende possibile posticipare nmuovi acquisti,
facilitare il recupere del prodotto a fine vita ed il reimpiego nei cich econotici, promuovere la
trasformazione dei rifiuti in risorsa, come peraltro indica la Commissione Enropea.

Peraltro, P'applicazione dei CAM & um mezzo efficace con il quale contrastare il fenomeno
dell’ingresso nelle commesse pubbliche di prodotti con caratteristiche indefinite di qualitd, anche
ambientale e di filiere poco trasparenti. Non a caso la stragrande mapgioranza degli altri Stati
Membri applicano sistematicamente i propri Criteri ambientali nelle procedure di gara e la
Commissione Europea sostiene {ermamente I’applicazione def criteri ambientali europel o nazionali
negli appalti pubblici. '

Inoltre 1 CAM vengono definiti in condivisione con le associazioni di cateégoria degli operatori
economici dei settoti interessati che hanno tutto I'interesse a non pregiudicare ulteriormente i propri
margini di ‘guadagno (pertanto non condividerebbero mai requisiti o architetture dei CAM
economicamente insostenibili, in un quadro di riduzione delle spese in beni e servizi), i guali, at
contrario, hanno invece Vinteresse a proteggere le proprie produzioni di qualiti e la trasparenza
delle filiere. ‘ '

Per aggiungere altri esempi specifici su alire categorie; CAM per le forniture e ritiro di cartucce
toner & cartucce a getto di inchiostro: si chiede una quota minima di cartucee rigenerate di qualita,
che hanno un prezzo di mercato pari alla meta delle cartucce originali. CAM per I’ affidamento del
servizio di pulizia e per la fornitura di prodotti per I'igiene: i prodotti detergenti/disinfettanti a
minori impatti ambientali costanc tante quanto i prodotti con formulazioni piu aggressive
sul’'ambiente; le procedure per dosare e razionalizzare i consumi dei prodotti detergenti
determinano riduzione del costo del servizio reso.

Alla Tuce di quanto esposto si ribadisce che la disposizione in oggetto non comporta ulteriori oneri
per la finanza pubblica.
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Art, 12-bis

(Modifiche al decreto ministeriale 6 luglio 2012)

La disposizione introdotta in sede di Commissione apporta limitate modifiche alle tabelle allegate al
decreto ministerile 6 luglio 2012, al fine di escludere alcuni tipi di rifiuti dal sistema incentivante
per la produzione di energia da fonti rinnovabili, La disposizione non comporta maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

Art, 12-ter

(Modifica all’allegato II del decreto legislativo n. 75 del 2010)

La disposizione introdotta & seguito dell’esame della Commissione prevede che tra i rifiuti urbani
che concorrono alla costituzione dell’ammendante compostato misto siano inclusi anche i rifiuti in
plastica compostabile (ad esclusione dei prodotti assorbenti della persona) i quali vengono
correntemente utilizzati proprio per effettuare la raccolta differenziata della frazione umida det
rifiuti urbant,

-In-particolare, inetude-iriftuti in plastica compostabile certificata a norma UNI EN 13432:2002
(Requisiti per imballaggi recuperabili mediante compostaggio e biodegradazione - Schema di prova

- criteri di valutazione per l'accettazione finale degli imballaggi), ad esclusione dei prodotti
assorbenti per la persona, tra le matrici ammesse dal D.Igs. n. 75/2010 in materia di fertilizzanti per
la preparazione dell’ammendante compostato misto. L'articolo in esame integra a tal fine l'allegato
2 del D.lgs. n. 75/2010 che elenca nella colonna “Modo di preparazione e componenti essenziali” i
materiali ed 1 rifiuti idonei ad essere trasformati in ammendante compostato misto.

Ai'sensi del predetto decreto legislative gli ammendanti sono i materiali da aggiungere al suolo in
situ, principalmente per conservarne o migliorarne le caratteristiche fisiche o chimiche o l'attivita
biologica, disgiuntamente o unitamente tra loro. I tipi e le caratteristiche degli ammendanti
utilizzabili sono riportati nell'allegato 2 del D.Igs. n.75.

Il punto 2 del predetto allegato, al numero 5, include tra gli ammendanti, il compostato misto,
definendo con tale termine il prodotto ottenuto attraverso un processo controllato di trasformazione
e stabilizzazione di rifiuti organici che possono essere costituiti datla frazione organica dei rifiuti
" urbani proveniente da raccolta differenziata, dal digestato datrattamiento anaerobico {con esclusione
di quello proveniente dal trattamento di rifiuto indifferenziato), da rifiuti di origine animale
compresi liquami zootecnici, da rifiuti di attivitd agroindustriali € da lavorazione del legno e del
 tessile naturale non trattati, nonché dalle matrici previste per 'ammendante compostato verde.

L’immissione dei sacchetti con le predette caratteristiche negli impianti di compostaggio &
perfettamente compatibile con il processo di compostaggio e non peggiora fa qualitd del compost
prodotto. Al contrario la specifica & necessaria al fine di evitare che altri sacchetti che non hanno le
predette caratteristiche di biodegradabilita e compostabilita siano utilizzati per la raccolta dei rifiuti
organici e conferiti poi agli impianti di compostaggic arrecando danno al processo e peggiorando la’
qualita del compost prodotto.
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Art. 12-quater

(Pulizia dei fondali marini).

L'articolo ¢ stato inserito nel corso dell'esame in Commissione, ¢ consente al Ministro
dell'ambiente, sentito il Ministro delle infrastrutture ¢ dei trasporti, di individuare, entro tre mesi
dalla data di entrata in vigore della legge, i porti marittimi dotati di siti idonei in cui avviare
operazioni di raggruppamento e gestione di rifiuti raccolti durante le attivita di pesca o alire attivita
di turismo subacqueo svolte da associazioni sportive, ambientaliste & culturali, attraverso accordi di
programma stipulati con la competente Capitaneria di Porto, 'Autorita portuale, le imprese ittiche,
le predette associazioni il Comune territorizlmente competente (comma 1). A un successivo decreto
del Ministro dell'ambiente, di concerto con il Ministro delie infrastrutture e dei trasporti, &
demandata la disciplina delle procedure, delle modalita e delle condizioni per l'estensione di dette
attivita ad aliri porti sulla base dei risultati dellatiivita di cui al comma 1 (comma 2).

Art. 12-quinquies

(Modifiche al regolamento 161/2012 in materia di utilizzazione delle terre ¢ Tocce da 8Cavo)

L'art. 12-quinquies, inserito nel corso dellesame in Commissione, mira a risolvere alcune
problematiche inerenti il settore lapideo italiano.

L’articolo 1 del DM 161/2012 “Regolamento recante la disciplina dell’utilizzazione delle terre e
rocce da scavo” prevede, infatti, che lo stesso si applichi anche: “ai residui di lavorazione di
materiali lapidei (marmi, graniti, pietre, ecc.) anche non connessi ala realizzazione di un’ opera e
non contenenti sostanze pericolose (quali ad esempio flocculanti con acrilamide o poliacrilamide”
Tale previsione risulta di difficile applicazione soprattutto perché la suddetta normativa & stata
predisposta per la gestione dei materiali da scavo provenienti dai cantier di grandi o piccole
dimensioni € mal si adatta ai residui delle attivita del settore estrattivo, che tra I’altro risuitano non
coerenti con I’ oggetto del regolamento.

La disciplina attualmente vigente si presenta di difficile e non chiara applicazione rispetto al
comparto estraftivo per la mancanza dei metodi per determinare il contenuto di eventuali
contaminanti nei residui e dei limiti che devono essere rispettati. Pertanto attualmente risulta
estremamente difficoltoso classificare i residui del settore lapideo come sottoprodotti,
L’emendamento ha pertanto lo scopo di semplificare la gestione dei suddetti materiali e di
consentire che gli stessi siano assoggettati alla disciplina della Parte IV del D.lgs. 132/06 ed in
particolare a quella dei sottoprodotii di cui all’articolo 184-bis del citato decreto, escludendo quindi
che tali residui rientrino nel campo di applicazione del Regolamento sulle terre e rocce da scavo.
L’emendamento ¢ coerente con la vigente disciplina europea di settore,

Art. 13-bis

(Modifiche agli articoli 220, 221, 222, 223 ¢ 224 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152)
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L'articolo 13-bis, introdotto nel corso dell'esame in Commissione, modifica gli articoli 220, 221,
222, 223 e 224 del decreto legislativo n. 152/2006, in merito agli obblighi dei produttori e degli
utilizzatori ¢ all‘attivitA dei Comsorzi, coinvolti nella gestione dei rifivti di imballaggio. In
particolare, i commi da 1 a 4, oltre ad apportare correzioni di carattere formale anche in
conseguenza della soppressione dell'Osservatorio nazionale sul rifiuti, sono volti a porre a carico
dei produttori e degli utilizzatori il conseguimento degli obiettivi di raccolta differenziata e i relativi
costi. Tale disposizione non comporta nuovi oneri per la finanza pubblica.

Il comma S modifica I’articolo 222, comma 2, ultimo periodo, prevedendo I’obbligo per il CONAI
di adempiere eniro tre mesi all'eventuale richiesta di sostituzione ai gestori della raccolta
differenziata. Tale disposizione sostituisce 1’attuale regime, nel quale, invece, la possibilita di
sostituire I gestori pubblici era rimessa alla scelta volontaria del CONALI Si tratta di una norma
volta a definire in maniera certa ¢ prevedibile le ipotesi di sussidiarieta del CONAI rispetto al
gestore pubblico ed ha lo scopo di evitare inefficienze nella fase della raccolta che si ripercuotano
inevitabilmente sulla realizzazione degli obiettivi di riciclaggio e determinino cosi I’inosservanza
delle disposizioni europee.

I commi 6 ¢ 8 precisano che i consorzi per la gestione degli imballaggi e il CONAI sono incaricati
di pubblico servizio, ed in tal modo esplicitano il ruolo di tali soggetti all’interno del complesso
sistema di gestione det rifiuti di imballaggi, formalizzando quando gid nei fatt consolidato circa la
naturapubbhca del servizio-espletato. Sul-punto si consideri che talé esplicitazione & ispirata anche 7
all’esigenza di rimediare ad una serie di contestazioni sollevate in riferimento alla coerenza del
sistema con 'impianto concorrenziale del mercato, in ultimo dinanzi all’ AGCM,

Il comma 7 formalizza il carattere sussidiario del}'attivita svolta dai Consorzi e del loro ruclo nel
settore della gestione dei rifiuti di imballaggic, ribadendo che i consorzi non pessono in aleun modo
limitare D’iniziativa imprenditoriale dei soggetti che operano sui mercati coinvolti e devono
garantire il riciclaggio e il recupero dei rifinti di imballaggio, e pnontanamente di quelli
provenienti dalla raccolta differenziata.

Da ultimo, il comma 9 differisce al 31 dicembre 2014 il termine entro il quale il CONAI deve
adeguare il proprio statuto ai principi contenuti nel citato decreto legislativo n. 152 del 2006. Cid al
fine di consentire I’adeguamento dell’assetto organizzativo interno-ai consorzi ai cambiamenti
derivanti da queste disposizioni in esame.,

Axt. 14
(Misure per incrementare la raccolta differenziata eil riciclaggio).

L'articolo 14, modificato durante l'esame in Commissione, interviene sull'art. 205 del d.lgs.
152/2006 che disciplina il raggiungimento degli obiettivi di raccolta differenziata (RD) dei rifiuti
urbani in ogni ambito territoriale ottimale (ATO). Rispetto al testo originario del disegno di legge &
stato soppresso il differimento di otto anni delle scadenze previste per il raggiungimento degli
obiettivi di raccolta differenziata. In particolare, le modifiche previste dall'articolo sono finalizzate:

- a prevedere che il raggiungimento deghi obiettivi di RD pud essere raggiunto a livello
comunale, in alternativa all' ATQ, se costituito;

- a porre direttamente a carico dei comuni, che non abbiano raggiunto le percentuali di raccolta
differenziata, l'addizionale del venti per cento al tributo speciale per il conferimento in
discarica (c.d. ecotassa), e non pid a carico dell'Autorita d'ambito;
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- a favorire la riduzione in fasce percentuali del suddetto tributo speciale per il conferimento in
discarica in base alla quota percentuale di superamento del livello di raccolta differenziata
(RD) fissato dalla normativa vigente. La formulazione della norma con rignardo all'articolo 2,
comma 1, lettera )" come rilevato dalla Ragioneria Generale delle Stato non appare riferibile.
La norma infatti per mero refuse non richiama il corretio articolo 3 della legge 28 dicembre
1995, n, 549.

- ad assumere come riferimento il livello di RD raggiunto nell'anno precedente ai fini della
determinazione del predetto tributo;

" a precisare che il mancato raggiungimento degli obiettivi costituisce responsabilit contabile
per le amministrazioni inadempienti;

- a definire un metodo standard regionale per calcolare e verificare la RD, i cui dati, trasmessi
da: comuni, sono validati dall'ARPA.

La norma stabilisce che l'adeguamento alle percentuali di raccolta differenziata previste dalla
vigente normativa deve avvenire entro il termine massimo di dodici mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge.

Si nitiene necessario richiamare il corretto riferimento all’articolo 3 della legge 28 dicembre 1995,
0. 549

Apportando tale modifica, si rimodula in modo diverso il tributo per lo smaltimento in discarica,
una voce che non mcxde sulla copertura delle spese del servizio di raccolta, trasporto, recupero e -—
— smaltinfents, - o

Infatti I’art. 3 della legge 28 dicembre 1995, n. 549 nell’istituire il tributo, oltre che stabilire, al
comma 27, che esso € dovuto alle Regioni, prevede anche la sua destinazione che non & la copertura
dei costi del servizio.

Il tributo, prevede il citato articolo, in parte va alle province e per il resto affluisce in un apposito
fondo della regione destinato a favorire la minore produzione di rifiuti, le atiivita di recupero di
materie prime e di energia, a realizzare la bonifica dei suoli inquinati, al finanziamento delle
agenzie regionali per 'ambiente, alla istituzione ¢ manutenzione delle aree naturali protette ecc,

Ai costi effettivi del servizio che il Comune trasla poi sulle utenze & aggiunto il tributo.

Un aumento o diminuzione del tributo non incide quindi sulla gestione delle discariche; i gestori
sono del resto solo sostituti d’imposta.

Il comma 29 prevede che 'ammontare dell'imposta ¢' fissato, con legge della regione, entro il 31
luglio di ogni anno per 'anno successivo.

L’articolo 14 nulla innova in merito come pure sulla destinazions dell’addizionale prevista dall’art.
205 ¢. 3 octies del D.lgs. 152/2006.

La posposizione di un anno introdotta dall*u.c. dell’art. 14 non & in contrasto con la normativa
comunitaria in quanto la Direttiva 2008/98 non stabilisce obiettivi di raccolta differenziata.

La normativa comunitaria, come del resto recepita dall’art. 181, prevede che le-autorita competenti
realizzino, entro il 2015 la raccolta differenziata almeno per la carta, metalli,plastica ¢ veiro, ¢ ove
possibile, per il legno, e adottino le misure necessarie per conseguire i seguenti obiettivi:

a) entro il 2020, la preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio di rifiuti quali, come minimo,
carta, metalli, plastica e vetro provenienti dai nuclei domestici, e possibilmente di altra
origine, nella misura in cui tali flussi di rifiuti sono simili a quelli domestici, sara aumentata
complessivamente almeno al 50% in termini di peso;

b) entro il 2020 la preparazione per il rutilizzo, il riciclaggio e altri tipi di recupero di
materiale, incluse operazioni di colmatazione che utilizzano i rifiuti in sostituzione di altri
materiali, di rifiuti da costruzione € demolizione non pericolosi, escluso il materiale allo



Martedi 7 ottobre 2014 — 106 — Commissione V

stato naturale definito alla voce 17 05 04 dell'elenco dei rifiuti, sard aumentata almeno al 70
per cento in termini di peso.

Sul punto si ritiene che per un refuso manchi il riferimento alla norma, ma in ogni caso si trafta
della TASI (all’articolo 2, comma 1, lettera f - che si presuppone sia riferito al decreto-legge 6
marzo 2014, n. 16 convertite con modificazioni dalla Legge 2 maggio 2014, n. 68).

Art, 14-ter

(Trattamento del rifiuto tramite compostagpio actobico e digestione anaerobica)
La norma & stata inserita nel corso dell'esame in Commissione.

Essa autorizza il compostaggio aerobico domestico individuale esclusivamente per i propri rifiuti
organici da cucina, sfalci e potature da giardino, attraverso M'utilizze di una compostiera con una
capacitd massima non superiore a 900 litri.

La norma prevede che alle utenze domestiche che utilizzano tale sistema si applichi una riduzione
sulla tariffa dovuta per la gestione dei rifiuti urbani (comma 19-bis dell'articolo 208 del D lgs.
152/2006); attraverso tale disposizione si intende incentivare la diffusione del compostaggio
domestico-quale stramento di gestione dei rifiuti che massimizza 1 benefici ambientali derivanti dal
mancato conferimento di detti rifiuti al servizio pubblico di gestione nonché i costi associati alla
gestione degli stessi. Infatti il compostaggio di comunita evita che i rifiuti organici siano raccolii in
maniera separata dal gesiore e trasportati per lunghe distanze fino ad un impianto di compostaggio o
che vengano raccolti congiuntamente agli altri rifiuti, laddove non & attiva la raccolta differenziata
della frazione organica, per essere smaltiti in discarica. Nel ptimo caso i benefici ambientali
riguardano le mancate emissioni in atmosfera derivanti daila raccolia € trasporto di detti rifiuti. Nel
secondo caso alle mancate emissioni della raccolta e trasporto si devono aggiungere le mancate
emissioni di biogas che il conferimento del rifiuti organici in discarica produce. Per quanto riguarda
il profilo dei costi, occorre ricordare che a fronte della riduzione della tariffa di gestione dei rifiuti
che il gestore accorda alle utenze che effettuano il compostaggio domestico, tale pratica determina
una grande riduzione dei costi di gestione di detti rifiuti attualmente sostenuti dal gestore del
servizio o dal comune. Infatti il conferimento dei rifiuti organici agli impianti di compostaggio
rappresenta una delle voci di costo maggiori dell’intero sistema di gestione dei rifiuti urbani {circa
100euro a tonnellata). Lo stesso vale per il conferimento dei rifiuti in discarica (circa 60 euro a
tonnellata). Attualmente & infatti prassi comune che 1'utente che effettua il compostaggio domestico’
goda di una riduzione della tariffa. Questa ¢ infatti stabilita dal comune o dal gestore in percentuale -
sulla quota variabile che costituisce la tariffa di gestione proprio al fine di incentivare gli utenti a
tale pratica virtuosa. Tale riduzione della tariffa & quindi pienamente compensata dai risparmi che il
gestore ottiene dal mancato conferimento dei rifiuti organici al sistema pubblico di gestione.

Viene poi prevista, al comma 2, la possibilita di realizzazione, con denuncia di inizio attivita (DIA),
di impianti di compostaggio aerobico e di digestione anaerobica di rifiuti biodegradabili di cucine,
mense, mercati, da giardini e parchi, aventi una capacitd di trattamento non eccedente le ottanta
tonnellate annuali e destinati esclusivamente al trattamento di rifiuti raccolti nel comune dove detti
rifiuti sone prodotti ¢ nei comuni confinanti convenzionati. Resta fermo il rispetto delle prescrizioni .
in materia urbanistica, delle norme antisismiche, ambientali, di sicurezza, antincendio e igienico--
sanitarie, delle norme relative all'efficienza energetica nonché delle disposizioni del Codice dei beni
culturali e del paesaggio di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 (comma 7-bis
dell'articolo 214 del D.Igs. 152/2006). Tale disposizione, attraverso la semplificazione autorizzativa
dei piccoli impianti di compostaggio, & volta anch’essa a promuovere la diffusione del



Martedi 7 ottobre 2014 — 107 — Commissione V

compostaggio domestico ¢ di comunita sollevando il gestore del servizio dall’onere di gestire la
frazione organica deirifiuti urbani che rappresenta una delle maggiori voci di costo del servizio.

La norma non comporta effetti finanziari considerato ’obbligo per i comuni di copertura integrale
del costo del servizio con il gettito della TART.

Art. 14-quater

(Sistema di restituzione di specifiche tipologie di imballaggi destinati a{l’uso alimentare)

La disposizione ¢ stata inserita nel corso dell'esame in Commissione, ¢ disciplina in via
sperimentale, I’avvio, entro sei mesi dall'entrata in vigore della legge, del sistema del vuoto a
rendere su cauzione per gli imballaggi in vetro di birra e acqua minerale da parte di locali pubblici
(attraverso I'introduzione dell'articolo 219-bis del D.lgs. 152/2006).

Si prevede, inoltre, che la tariffa per la gestione dei rifiuti urbani preveda agevolazioni per le wenze
commerciali obbligate o che decidono di utilizzare imballaggi in. vetro_per la distribuzione al—-
" pubblico di bevande, e applicano il sistema del vuoto a rendere su canzione. Si demanda a un
decrete di natura regolamentare del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, di
concerto con il. Ministro dello sviluppo economico, la disciplina delle modalitz della

sperimentazione e {'applicazione di incentivi e penalizzazioni.

Con riferimento alie tariffe agevolate, si premsa che la riduzione dell’entita comiplessiva defla tariffa
non rappresenta un problema da gestire sin dall’entrata in vigore della norma, dal momento che la
norma, al comma 4, tinvia ad un decreto ministeriale la definizione delle modalita operative della
sperimentazione (inclusa la riduzione della tariffa). In ogni caso si sottolinea che il sistema del
deposito cauzionale per le tipologie di rifiuti previste, consente che le stesse escanc dall’attuale
circuito di gestione dei rifiuti con la conseguenza che quei costi di gestione non vengano pil
sostenuti.

La norma non comporta effetti finanziari considerato |’obbligo per i comuni di copertura integrale
del costo del servmo con il gettito della TARI. o

.

Art. 14-quinquies

{Comunicazione in materia di imballaggi immessi sul mercato, di imballaggi rutilizzati ¢ dei rifiuti
di imballaggio riciclati ¢ recuperafi provenienti dal mercato naziona}e)

Tale articolo, inserito durante Iesame in Cormissione, modifica Yarticolo 220, comma 2, del D.1gs.
152/2006, in merito agli obblighi di comunicazione in materia di imballaggi immessi sul mercato,
di imballaggi rivtilizzati e dei rifiuti di imballaggio riciclati & recuperati provenienti dal mercato
nazionale.
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In particolare, prevede una modalita diversa di trasmissione dei dat sulle quantitd di imballaggi,
non pi acquisiti dal CONAI ma comunicati dai soggetti che operano nel settore degli imballaggi e
dei rifiuti di imballaggio. Inoltre si prevede che Ia trasmissione di tali dati possa avvenire anche
semplicemente trasmettendo il MUD a partire dalla dichiarazione riferita al 2014.

1l Consorzio, entro il 30 ottobre di ciascun anno, elabora e frasmette tutti 1 dati riferiti ell'anno solare
ptecedente alla Sezione nazionale dei Catasto dei rifiuti.

Tale disposizione ha lo scopo di facilitare la trasmissione delle informazieni, lncrementando
Iefficienza del sistema, garantendo la tempestivita delle trasmissioni dei dati alla Commissione
europea, e permettendo altresi Ia corretta attuazione delle disposizioni di cui all’articolo 206-bis.

Art. 14-sexies

(Programma di gestione degli imballaggi e dei rifiuti di imballaggio)

L'articolo, inserito durante l'esane in Commissione, modifica in pili punti gli articoli 221, 223, ¢
225 del D.Lgs. 152/2006 ridefinisce le modalita di elaborazione e comunicazione dei Programmi e
dei Piani finalizzati-alla prevenzione & gestione degli imballaggi e dei rifiuti di imballaggio, da
patte dei produttori e del CONAL .

L’articolo prevede che i produttori che non intendano aderire al CONAI e ai consorzi di filiera
devono presentare aj CONAIL entro il 30 settembre di ogni anno, un Programma specifico
pluriennale di prevenzione, comprensivo di un piano specifico di prevenzione e gestione relativo
all'anno successivo (modifiche all'art, 221).

La disposizione prevede inoitre, in analogia con quanto previsto dall’articolo 221, che anche
ciascun consorzio di filiera trasmetta al CONAI il proprio programima pluriennale di prevenzione
comprensivo di uno piano specifico di prevenzione e gestione relativo all'anne successivo
(modifiche all'art. 223).

Sulla base dei predetti programmi, entro i 30 novembre di ciascun anno, il CONAI elabora un
Programma generale e pluriennale di prevenzione e di gestione, degh imballaggi e dei rifiuti di
imballaggio {(modifiche all'art. 2253.

Tale Programma & trasmesso al Ministero dell'ambiente ¢ al Ministero dello sviluppo economico, a
cui & aitresl presentata, entro il 30 giugno di ogni anno, una re!azmne generale sull'attivita relativa
all'anne solare precedente,

Art. 14-septies
- {Bilancio di esercizio del consorzio nazionale imballaggi)

Durante I'esame in Commissione, & stato introdotio l'articalo 14—se‘p'tiés," che modifica l'articolo 224,
comma 4, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, introducendo l'obbligo per gli amministratori
del CONALI di redigere il bilancio d'esercizio con l'osservanza delle disposizioni relative al bilancio
delle societa per azioni. Si tratta di una disposizione volta a colmare una lacuna normativa, al fine di

rendere trasparente la gestione economica del consorzio, e agevolare le attivitd di valutazione svolte
dal Ministera.
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Art. 14-nonies

(Gestione del fine vita di pannelli fotovoltaici}

L'articolo 14-nonies, inserito durante I'esame in Commissione, attraverso una modifica all'articolo
40, comma 3 del decreto legislativo 14 marzo 2014, n. 49, prevede che i Sistemi di gestione dei
riftuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche (RAEE) adottino per i pannelli fotovoltaici del
comparto domestico e professionale, immessi a consumo successivamente alla data di entrata in
vigore della legge, un sistema di garanzia finanziaria ed un sistema di geolocalizzazione delle
medesime tipologie di quelle disposte dal gestore dei servizi energetici (GSE) nel Disciplinare
Tecnico adottato a dicembre del 2012 per il recupero ¢ il riciclo dei moduli fotovoltaici a fine vita.

Tale disposizione ha I'obiettivo di garantire continuita disciplinare in un settore che gia aveva visto
una produzione normativa autonoma grazie al GSE (Disciplinare 2012).

La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneti per lafinanza pubbliea. - ~———~ ——

Art. 14-decies
(Misure in materia di teriffa di gestione dei rifiuti urbani e assimilati)

Durante Vesame in Commissione & stato introdotto l'articolo 14-decies, al fine di accelerare
l'attuazione delle norme gia contenute nella legge di Stabilita 2014 (ed in particolare dall'articolo 1,
comma 667, della legge n. 147 del 2013, espressamente richiamato dalla norma in gsame) per
consentire ai comuni di attuare un effettivo modello di tariffa rifiuti, commisurata al servizio reso a
copertura integrale dei costi relativi al servizio di gestione dei rifiuti urbani e dei rifiuti assimilati.

1l richiamato comma 667 demanda ad un regolamento ministeriale, (che si sarebbe dovuto emanare
entro il 1° luglio 2014) la fissazione dei criteri per la realizzazione da parte dei comuni di sistemi di
misurazione puntuale della quantita di rifiuti conferiti al servizio pubblico, ovvero di sistemi di
gestione caratterizzati dall'utilizzo di correttivi ai criteri di ripartizione del costo del servizio,
finalizzati ad attuare un effettivo modello di tariffa commisurata al servizio reso a copertura
integrale dei costi relativi al servizio di gestione dei rifiuti urbani ¢ dei rifiuti assimilati, svolto nelle
forme ammesse dal diritto dell'Unicne europea. '

Tale regolamento si sarebbe dovuto emanare su proposta del Ministro dell'ambiente e della tatela
del territorio e del mare, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la
Conferenza Stato - cittd ed autonomie locali.

Rispetto al comma 667, la disposizione in commento proroga il termine per 'emanazione di detto
regolamento {entro un anno dall'entrata in vigore della legge in esame) attribuendo esplicitamente la
competenza per l'emanazione del provvedimento al Ministero dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare (fermo restando il concerto con il Ministro dell’economia ¢ delle finanze e il .
parere della Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali); si introduce inoltre esplicita finalita di
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dare attuazione al principio comunitario "chi inquina paga", sancito dall'articolo 14 della Direttiva
2008/98/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 19 novembre 2008, relativa ai rifiuti.

Tale disposizione non determina effetti finanziari negativi.

Art. 15-bis-

(Iscrizione ai consorzi e ai sistemi per la raccolta dei rifiuti previsti dal decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152).

L'articolo 15-bis, introdotto durante l'esame in Commissione, disciplina la facolta per i produttori e
gli utilizzatori, che sono imprenditori agricoli ai sensi dell'articolo 2135 del codice civile, di
partecipazione al CONAI, tramite le proprie confederazioni agricole, le associazioni di categoria o
le centrali cooperative di appartenenza, con responsabilita in solide con detti enti e associazioni, per
ladempimento dei relativi obblighi. A tali fini il CONAI adegua il proprio statuto per prevedere
modalitd di attribuzione delie relative quote di partecipazione (modifica al comma 1 dell'articolo
224 del decreto legislativo n. 132 del 2006).

Si tratta di una disposizione di Véi&g;uf;iﬁénto all’intervenuta modifica degli allegati alla direttiva
94/62/CE con i quali si & estesa la tipologia di imballaggi anche ai vasi da fiori, che nel nostro
ordinamento & stato recepito con il DM 125 def 22.4.2014.

T Art. 17

(Semplificazione in materia di emanazione di ordinanze conting_i_bi_li e urgenti e poteri sostitutivi nel
’ settore dei rifiuti).

Durante 1'esame in Commissione, & stato interamente sostituito 'articolo 17, che modifica l'articolo
191 del D.Igs. 152/2006, in materia di ordinanze contingibili e urgenti e poteri sostitutivi nel settore
dei rifiuti, al fine di precisare che, nel caso in cui il Presidente deila giunta regionale non provveda
ad adottare le necessarie misure entro centoventi giorni dall'adozione delle predette ordinanze, il
Ministro dell'ambiente diffidi il Presidente medesimo a provvedere entro un termine di 60 giorni
-anzich® entro un congruo termine cotne previsto nella normativa vigente.

Art. 18
(Modifiche alla disciplina per la gestione degli oli e dei grassi végeta.li e animali esausti).

L’articolo 18 non & stato modificato in Commissione ¢ prevede una modifica all’articolo 233 del
decreto legislative 152 del 2006, al fine di circoscrivere gli obblighi di adesione al CONOE zlle
sole imprese che producono, importano o detengono olii e grassi vegetali ed animali esausti,
rendendo invece facoltativa la partecipazione degli altri soggetti attualmente obbligati. La norma
non comporta oneri finanziati. T
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Art, 19-bis

(Misure per incrementare la raccolta differenziata e minimizzare I rifiuti non riciclati)

Durante Pesame della Commissione & stato introdotto una specifica disposizione volta a
promuovere da parte delle Regioni misure economiche e incentivi secondo criteri e modalita
automatiche progressive per i comuni nel caso di raggiungimento degli obiettivi minimi di
riciclaggio dall’ordinamento europeo e nazionale secondo i principi ¢ le misure contemplate dal
Programma Nazionale di prevenzione approvato da questo ministero con decreto direttoriale del 7
ottobre 2013,

Inoltre viene disciplinato 1'obblige da parte delle Regioni di adottare Programma Regionali di
prevenzione det rifiuti sulla base delle misure previste dal Programma Nazionale di cui sopra.

Al fine di dare supporto alle regioni per assicurare la corretta attuazione delle azioni previste dalla
programmarzione, la Direzione generale competente, ai sensi del capitolo 2 del citato Decreto, sta
provvedendo alla istituzione del Tavolo di lavoro permanente composto dalle Regioni ¢ dalle
province autenome di Trento e Bolzano.

Inoltre, con decreto del Ministro dell’ambiente n, 185 del 8 luglio 2014 & stato istituito-un comitate—-

" técriico scientifico per [ 1mp1ementazwne e o sviluppo del Programma nazionale di prevenzione deij
rifiuti.

ER

Art. 21
(Disposizione in materia di rifiuti non ammessi in discarica).

La disposizione che non ¢ stata modificata in Commissione, dispone 1’abrogazione dell’articolo 6,
comma 1, lettera p) del decreto legislativo n. 36 del 2003 che prevede il divieto di smaltimento in
discarica dei rifiuti con potere calorifico inferiore (PCI) superiore a 13.000 KJ/Keg.

Art. 23

(Dlsposmom in materia d1 immobili abusivi réalizzati in aree a rischio idrogeologico elevato o
A molto elévate)

La norma introduce ‘l,’alrticolo 72-bis del decreto legislativo n. 152 del 2006, concernente
disposizioni per il finanziamento degli interventi di rimozione e demolizione di immobili abusivi
realizzati in aree a rischio idrogeclogico elevato o moltg elevato ricomprendendo anche le opete e
gli immobili dei quali viene comprovata Iesposizione a rischio idrogeologico. La norma prevede,
inoltre, la misura sanzionatoria in caso di violazione del divieto di realizzazione sulle aree e sugli
edifici compresi in aree a rischio. o

La norma non comporta oneri per la finanza pubblica.
Art. 24

(Fondo di garanzia delle opere idriche)



Martedi 7 ottobre 2014 - 112 — Commissione V

L’emendamento approvato, introducendo mera specificazione delle categorie di infrastrutture
idriche prese in considerazione del tutto omogenee alla nozione preesistente, rende tuttora valida la
gia inserita clausola di invarianza finanziaria. Per il resto si rinvia alla relazione tecnica che
accompagna il testo originale.

Art. 24-bis
(Contratti di fiume).

L’articolo, che & stato inserito durante I’esame in Commissione, disciplina i contratti di frume quali
strumenti volontari di programmazione strategica ¢ negoziata al fine di perseguire la tutela e la
corretta gestione delle risorse idriche e dei territori fluviali. Il carattere programmatico della norma
esclude che essa abbia un impatto sulla finanza pubblica,

Art. 25

(Tariffa sociale del servizio idrico integrato).

T’articolo, che ha subito una limitata modifica nel corso dell’esame in Commissione, prevede che
I’ Autorita per I'energia elettrica i} gas ed il sistema idrico assicuri, agh utenti domestici del servizio -
idrico_integrato in condizioni economico sociali disagiate, 'accesso a condizioni agevolate alla
forpitura della quantita di acque necessaria per il soddisfacimento dei bisogni fondamentali. Al fine
di assicurare la copertura degli oneri I’ Autoritd definisce le necessaric modifiche all’articolazione
tariffaria determinando i criteri e le modalita per il riconoscimento delle agevolazioni.

Art. 26
(Disposizioni in materia di morosita nel servizio idrico integrato).

Le modifiche introdotte in sede di Commissione prevedono che |’ Autorita per I'energia elettrica, il
gas ed il sistema idrico definisca le procedure per la riduzione del fenomeno della morosita degli
_ utentt del servizio idrico integrato, anche mediante limitazione della fornitura, garantendo -
. comunque, ’erogazione del quantitativo minimo vitale di cinquanta litd al giomo di acqua. La
copertura degli oneri & in ogni ¢aso assicurata dall’ Autoritd come segnalato all’articolo 25 in merito
* alla tariffa sociale del servizio idrico.

o ‘Art. 26 - bis
(“Disposizioni in materia di sovra canone di bacino imbrifero montano™)

L’articolo 26-bis, nel testo trasmesso risultante dagli emendamenti, conferma complessivamente il
testo attualmente vigente delle disposizioni di cui alle leggi n. 959 del 1953 e n. 925 del 1980,
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andando a modificare unicamente una integrazione successivamente introdotta dall’art. 1, comma
137, della Legge di Stabilitd 2013.

Il comma 1 di detto art. 26-bis, infatti, ribadisce quanto gia disposto dall” art. 3 della L. 925/1980,
ovvero che la corresponsione del! sovracanone di bacino imbrifero montano ¢ dovata dai
concessionari di derivazioni d’acqua che alimentano impianti per la produzione di energia
idroelettrica con potenza nominale media annua superiore a 220 KW.

Il successivo comma 2 recita testualmente: L ‘applicazione del sovra canone stabilito dalle leggi di
cui al comma 1 viene estesa a tutti gli impianti di produzione idroelettrica le cui opere di presa
ricadano in tuffo o in parte nei comuni compresi all 'interno di un Bacino Imbrifero Montano.

Tale formulazione diffenisce dalla norma introdotta dall’art. 1, comma 137, della Legge di Stabilit
2013 la quale recita : “AI fine di consentire la prosecuzione degli interventi infrastrutturali da parte
dei comuni e del bacini imbriferi montani, | sovracanoni idroelettrici, previsti ai sensi dell'art. |
della L. 27 dicembre 1953, n. 959 sono estesi con decorrenza dal 1 gennaio 2013 a tutti gli impianti
di produzione di energia idroelettrica superiori a 220 KW di pofenza nominale media, le cui opere

di presa ricadono in futto o in parte nei territori dei comuni compresi in un bacing imbrifero
_monrtano gid delimitate”, ——— — - - - o
La differenza, come si vede, consiste nell’aver eliminato la frase “Al fine di consentire Ia
prosecuzione degli interventi infrastrutturali da parte dei comuni e dei bacini imbriferi montani ©.
-Mentre la mancanza della precisazione “superiori a 220 KW di potenza nominale media” appare
ininfluente essendo tale specificazione implicita in virtl del richiamo alle due leggi citate in
premessa, Ieliminazione della pre-condizione che finalizzava I’estensione dei sovracanoni soltanto
alla prosecuzione di interventi infrastrutturali appare preordinata ad ampliame la destinazione,

estendendola anche al finanziamento di nuovi intervent! infrastrutturali non ancora avviati.

Art. 27

(Modifiche all’articolo 93 del codice di cui al decreto legislativo 1o agosf_o 2003, n. 259).

In merito ail’articolo 27 si rileva che, ancorché venga citata nell’articolato la legge 36/2001 (legge
~ quadro in materia di protezione dalle esposizioni a campi elettrici, magnetici ed elettromagnetici),
tuttavia esso non impatta sulle competenze specifiche del MATTM, disciplinando modalita
» procedurali riferite alle autorizzazioni di infrastrutture di comunicazione elettronica per impianti
radioelettrici di cui al codice delle comunicazioni elettroniche (D.lgs. 259/03), materia questa posta
in capo a] MSE.

Art. 28
(Acque reflue dei frantoi oleari),
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L’emendamento approvaio costituisce una mediazione, sostenibile a livello ordinamentale, tra
1’esigenza del corretto scarico di acque di vegetazione in pubblica fognatura e quella di garantire la
sostenibilita di tale smaltimento nei sistemi di depurazione comunali. Il punto di caduta & rimesso,
entro precisi Hmiti che segnatamente riguardano peculiari terreni montani o collinari, alla
valutazione dei sindaci in ordine eila mancanza di criticita nel sistema di depurazione. La
disposizione non produce effetti sulla finanza pubblica.

Art, 29-bis
(Modifica dell'articolo 180-bis del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152),

La disposizione, introdotta dalla Commissione, dispone che i Comuni possano individuare appositi
spazi presso i centri di raccolta previsti dal decreto legislativo 152 del 2006, per ’esposizione
temporanea finalizzata allo scambio tra privati cittadini di beni usati e funzionamenti direttamente
idonei al riutilizzo.

~ La disposizione in esame intende favorire il riutilizzo-dei-beni che sono-ancora idonet a soddisfare
Vinteresse per il quale sono stati progettati ¢ messi in commercic ma di cui il proprietario intende
disfarsi. co )
Per intercettare tali beni e impedire che finiscano rel ciclo dei rifiuti, 1a norma prevede che presso i

centri di raccolta dei rifiuti urbani siano individuate arec dove detti heni possono essere esposti per
lo scambio tra cittadini.

Trattandosi di una mera facolta eventuale individuazione dei soggetti e delle risorse con cui fare
fronte alle previsioni contenute nell’articolo sara effetiuata nei limiti delle riso;se disponihili.
La norma non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.
Art. 31
(Catalogo dei sussidi ambientalmente dannosi e dei sugsidi ambientalmente favorevoll),

Llarticolo, che non ¢ stato modificato in Commissione, istituisce, presso il Ministero dell’ambiente,

_ il Catalogo dei sussidi ambientalmente dannosi e dei sussidi ambientalmente favorevali, -
- La finalita della norma & pertanto quella di canalizzare le misure di sostegno economico a favori di
interventi, iniziative ¢ beni ambientalmente sostenibili attraverso un apposito catalogo dei sussidi

ambientalmente dannosi e dei sussidi ambientalmente favorevoli.

11 Catalogo viene gestito sulla base delle risorse umane, finanziari¢ ¢ strumentali disponibili, senza
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. ‘

Art. 32
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(Gestione riftuti sanitari - Modifica articolo 40 del decreto-legge 22 dicembre 2011, n. 152).

L'articolo 32 introdotto in Commissione modifica l'art. 40, comma 8, del D.L. n. 201 del 2011 (il
cui riferimento & erroneamente riportato in rubrica col numero 152 e andra modificato).
Lz norma riguarda la gestione di alcune tipologie di rifiuti pericolosi, attinenti ad attivitd
professionali a ridotto impatto ambientale (rifiuti che devono essere raccolti ¢ smaltiti applicando
precauzioni particolari per evitare infezioni, la norma fa riferimento ad aghi, siringhe ¢ oggetti
taglienti usati).
In particolare, la nuova disposizione differisce rispetto al precedente testo dell’articolo 40, per
alcune semplificazioni di tipo formale (menzione dei codici ATECO piuttosto che descrizione delle
attivita coinvolte), possibilita per gli esercenti di conservare 1 formulari, oltre che presso la propria
sede, anche presso associazioni imprenditoriali interessate o societa di servizi di diretta cmanazione
delle stesse.
I destinatari di tale disposizione sono, in particolare le seguenti attivita: ATECO 96.02.01 - Servizi
_dei. saloni-di barbiere-e parrucchiere, 96:02.02 = Servizi degli istititi di bellezza, e 96.09.02 -
Attivita di tatuaggio e piercing. Rispetto a quanto precedentemente previsto dall’articolo 40, non
sembrano riconducibili a nessuno di questi codici ATECO le attivith di agopuntura,
La disciplina semplificatoria incrente le modalith di trasporto di tali tipologie di rifiuti resta
inalterata e abilita al trasporto in conto proprio dei rifiuti pericolosi prodotti da tali attivitd per una
quantitd massima fino a 30 chilogrammi al giomo ad un impianto che effettua operazioni
autorizzate di smaltimento. Inoltre, la disposizione prevede, diversamente dalla formulazione
dell’articolo 40, ’adesione, da parte dei soggetti ricadenti nei suddetti Codici ATECO, alle modalita
semplificate di gestione dei rifiuti speciali assolve agli obblighi in materia di controllo della
tracciabilita dei rifiuti.
Con riferimento alla disciplina di cui all’articolo 35 della Direttiva 2008/98/CE, si osserva che il
primo paragrafo di tale norma prevede I’obbligo ‘di>té:"1uta, con riferimento ai rifiuti pericolosi, di un
registro cronologico in cui sono indicati la quantita, natura, crigine dei rifiuti nenché, se opportino,
la destinazione, la frequenza delia raceolta, il mezzo di trasporto e il metodo di trattamento previsti,
1 formulario di cui allarticolo 193 del d.lgs. 152/2006, cui sono comungue obbligati i soggetti
" destinatati delia norma in esame, deve menzionare almeno i seguenti elementi;

z) nome ed indirizzo del produttore dei rifiuti e del detentore;

b) origine, tipologia e quantitd del rifiuto;

<) impianto di destinazione;

d) data e percorso dell'istradamento;

¢} nome ed indirizzo del destinatario.
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Pertanto, la disposizione in discorso non pare in contrasto con ['articolo 35 della Direttiva
2008/98/CE dal momento che vi & una forma di rendicontazione in ordine cronologico che dia conto
degli elementi richiesti dal medesimo articolo 35.

La norma in esame non comporta nuovi o maggiort oneri per la finanza pubblica, tenuto conto che
Pattivita di smaltimento dei rifiuti in esame & stata gia disciplinata dall’articolo 40, comma 8, del

decreto-legge 6 dicembre 2011, n, 201, convertito dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214.

Art. 34

(Aree Oil Free Zone)
La norma, inserita in Commissione, prevede Y'istituzione di aree “Oil Free” nelle quali I'utilizzo del

petrolio ¢ dei suol derivati sia progressivamente sostituito con Pimpiego di energie da fonti
rinnovabili. La facolta attribuita alle regioni e alle province autonome di assicurare linee di sostegno
finanziario alle attivita previste sard esercitata compatibilmente con gli equilibri finanziari delle
amministrazioni interessate e nel rispetto dei vincoli del patto di stabilita.

Art. 37

(Delega al Governo in materia di inquinarento acustico. Armonizzazione della normativa
nazionale con le direttive 2002/49/CE, 2000/14/CE e 2006/123/CE e con il regolamento (CE) n.
765/2008).

La proposta di deiega mediante I’adozione dei previsti decreti legislativi consentira di perseguire la
completa armonizzazione della normativa nazionale di settore con quella comunitaria e
dell’aggiomamento e dell’adeguamento tecnico della normatwa nazionale, previsto anche dalla
legge quadro sull’ mqumamento acustico n. 447/93,

La proposta di delega ¢ finalizzata, tra I'altro, alla razionalizzazione, alla semplificazione ed alla
riduzione degli adempimenti ¢ degli oneri posti a carico dei gestori delle infrastrutfure dei trasporti.
Infatti, sia i D.)gs. 194/05 di recepimento della Direttiva 2002/49/CE che la legge quadro 447/95 ei
relativi decreti attuativi prevedono per le infrastrutture dei trasporti principali (aeroportl con oltre
50.000 movimenti annui, strade con pit di 3.000.000 di veicoli anni e ferrovie con pit di 30.000
convogli annui) e per gli agglomerati urbani con pitt di 100.000 abitanti, adempimenti spesso
complessi e ridondanti.

Per quanto riguarda invece gli edifici, Vattuale normativa nazionale, costituita dal DPCM
5/12/1997, ha condotto all’insorgenza di un notevole contenzioso giudiziario tra acquirenti e
costruttori di abitazioni a causa delle complesse azioniautorizzative e di sorveglianza previste per le
Amministrazioni Comunali, delle difficolta interpretative ed aftuative del decreto stesso e di palesi
errori contenuti nel suo testo, Tale normativa risulta inoltre non conforme alle attuali tendenze di
regolamentazione a livello comunitario ed alla recente normazione tecnica di settore (norme UNI).
Con lo strumento della delega si procedera pertanto all’adeguamento strutturale degli edifici in
funzione della classificazione acustica degli stessi, cosi come introdotio dalle recenti indicazioni
tecniche.
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Anche la normativa relativa alle sorgenti di origine Industriale necessita di una revisione, allo scopa
di regolamentare in maniera corretta le azioni necessarie ai fini delle autarizzazioni e dei pareri di
merito anche per favorire lo sviluppo economico, ‘
Stessa esigenza viene rappresentata in ordine all’aggiomamento alla attuale tecnologia delle
metodologie di misura ¢ dei criteri di progettazione degli interventi di risanamento acustico.
Le azioni da attvare con i previsti decreti legislativi nen solo non incrementeranno gli oneri
finanziari a carico della Pubblica Amministrazione, ma andranno bensi pella direzione della
semplificazione, della riduzione degli adempimenti e delio snellimento degli iter istruttori,
autorizzativi e di controllo di competenza,
Infatti, in merito alla tematica del risanamento acustico, attualmente sono presenti a livello
comunitario e a livello nazionale una serie di adempimenti in gran parte analoghi tra loro
(rispettivamente predisposizione di mappe acustiche strategiche e piani di azione da parte degli
agglomerati e zonizzazioni acustiche e piani di risanamento acustico nazionale) di competenza delle
amministrazioni pubbliche.
A valie di tale processo di armonizzazione |'unificazione delle procedure consentird un vantaggio in
termini di riduzione degli oneri economici a carico delle pubbliche amministrazioni.
La predisposizione delle mappatere acustiche delle infrastrutture dei trasporti e dei piani d’azione
previsti dalla direttiva 2002/49/CE e det piani degli interventi di contenimento ed abbattimento del
rumore prodotio dalle infrastrutture dei trasporti sono a carico dei gestori delle infrastrutture dei
trasportl che vi provvedono con proprie risorse.

~ Con riferimento pot all’impiego dei proventi- derivanti- dattapplicazione dellé sanzioni disciplinate
all’ articolo 15 del decreto legislativo 4 settembre 2002, n. 262 di recepimento della direttiva
2000/14/CE, in materia di emissione acustica ambientale delle macchine ed attrezzature destinate a
funzionare all’aperto, nell’ambito della delega si provvedera alla definizione delle modalitd di
utilizzo dei proventi medesimi, Si osserva, inoltre, che la definizione dell’impiego dei proventi delle
sanzioni di cul sopra, proposta nella delega, persegue dunque la linea di garantire, in oftemperanza
agli obblighi comunitari, una costante ed efficace azione di controllo degli adempimenti previsti
dalla direttiva 2000/14/CE e non determina effetti onerosi al bilancio dello Stato, dal momento che
non ¢ stata ancora irrogata, da parte delle Prefetture territorialmente competenti, ai . sensi -
dell’articolo 3, cornma 7 del DM ambiente 4 ottobre 2011 attuativo del D.lgs. 262/2002, aleuna
sanzione. )
Con il comma 4 dell’articolo in esame & stato, pertanto, previsto che ’attuazione della delega non
comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. Le amministrazioni pubbliche interessate
provvederanne all’adempimento dei compiti previsti con le risorse umane, finanziarie e strumentali
disponibili a legislazione vigente.
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Non st verifica Ia relazione tecnica dei sottoindicati articoli.

Art, 2-his
(Programma di mobiliti sostenibile)

L’articolo 2 bis incentiva una serie di azioni di promozione della mobilitd sostenibile, in particolare
delle forme di car-pooling e bike-pooling, mediante la realizzazicne di un programma nazionale di
mobilitd “dolce” nel tragitto casa-lavoro e scuola-lavoro,

A tale programma sono destinati 35 Meuro a valere sulle risorse provenienti dalle aste delle quote di
emissioni di cui al comma 6 dell’articolo 19 del D.1gs. 30 del 2013.

La copertura di tali risorse & data dalla quota, destinata dal predetto D.1gs. 30 del 2013 al Ministero
dell’ Ambiente ¢ della Tutela del Territorio e del Mare, da imputarsi alle sorme gia versate in conto
Entrate dello Stato nel corso del corrente anno, in via di ripario ¢ assegnazione. La quota di
competenza del Ministero dell’ Ambiente & pari a 149 Meuro sui 416 Meuro totali che rappresentano
il valore delle quote assegnate fino all’anno 2013.

Art. 5-bis

(Valutazione di impatto sanitario peri progetti riguardanti lecentrali termiche ¢d altii impianti di
combustione con potenza termica superiore a 300 MW)

Per quanto attiene 1’arlicolo S-bis, si segnala che le attivitd svolte dall’Istituto Superiore di Sanita,
finalizzate allo svolgimento della Valutazione di impatto sanitario da introdurre come prescrizione
nei provvedimenti di compatibilita ambientale, sono rese con le risorse strumentali e finanziarie gia
a disposizione a legislazione vigente, ' - :

Arxt. 10-bis

{Applicazione di «criteri ambientali minimi» negli appalti pubblici).
Si ritiene opportuno evidenziare che gli adempimenti connessi al monitoraggio dell’applicazione
dei Criteri Ambientali minimi sono effettuati con le risorse finanziarie e umane previste a
legislazione vigente. I
11 sistema elettronico di rilevazione dei dati, gestito dall’ex Autoritd per-la vigilanza sui contratti
pubblici, & operativo ed & stato gia implementato a livello informatico un nmove sistema di
rilevazione, con il quale sard possibile raccogliere dati pit specifici, attesi dalla Commissione
Burapea. '
Pertanto, non vi ¢ alcun nuovo o maggiore onere a carico della finanza pubblica,

Art. 10-ter '
{Qualificazione ambientale dei prodotti che caratterizzano i sistemi produttivi locali, i distretti
industriali  le filicre che caratterizzano il sistema produttivo nazionale).
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Le aftivita previste dall’articolo 10-ter saranno effettuate con le risorse disponibili previste a
legislazione vigente e non vi & alcun nuovo o maggiore onere a carico della finanza pubblica.

Art. 11
(“Accordi di Prograrma e incentivi per I’acquisto dei prodotti derivanti da materiali post
consumo”

L'articolo 11, modificato durante l'esame in Commissione, reca una serie di disposizioni volte a
incentivare l'acquisto di prodotti derivanti da materiali "post consumo", che sono inserite attraverso
gli articoli 206-ter, 206-quater, 206-quinquies ¢ 206-sexies del D.1gs. 152/2006,

L'articolo 206-ter del D.lgs. 152/2006 consente la stipula di accordi ¢ contratti di programma tra
soggetti pubblici e privati; la platea dei soggetti & stata modificata, nel corso dell'esame in
Commissione, a! fine di ricomprendere anche le associazioni di volontariato, le associazioni di
categoria e di aziende che si occupano di riciclo e riuso, nonché le imprese che producono beni
derivanti da materiali post consumo riciclati, con prioritd per i beni provenienti dalla raccolta
differenziata dei rifiuti (anziché le imprese che commercializzano prodotti derivanti da materiali
post consumo recuperati dalla raccolta differenziata dei rifiuti urbani come era previsio nel testo- -

- originario)Gli-accordi & T contratti di programma hanno ad oggetto l'erogazione di incentivi alle
attivita imprenditoriali di produzione di beni derivanti da materiall "post consumo" riciclati e alle
attivita imprenditoriali di preparazione dei materiali "pdst consumo" per il loro riutilizzo, nonché
alle attivita di commercializzazione di prodotti ¢ componentt di prodotti reimpiegati per la stessa
finalita per la quale erano stati concepiti. Gli incentivi sorio diretti anche alle attivita imprenditoriali
di commercializzazione di aggregati riciclati marcati CE e definiti secondo le norme tecniche
UNI/EN 13242:2013 (si segnala che tale norma & stata ritirata e che & in vigore la norma
132422008 Aggregati per materiali non legati e legati con leganti idraulici per l'impiego in opere di
ingegneria civile e nella costruzione di strade) e UNI/EN 1260:2013, nonché di prodotti derivanti da
rifiuti da apparecchiature elettriche ed elettroniche (RAEE) e da pneumatici fuori uso. Gli incentivi
sono, altresi, diretti ai soggetti economici e ai soggetti pubblici che acquistano prodotti derivanti dai
predetti materiali. Il testo originario prevedeva incentivi dedicati alla commercializzazione di
prodotti recuperati dalla raccolta differenziata dei rifiuti urbani, derivanti da una serie di materiali
elencati nella norma. Quanto all'attribuzione degli incentivi, la disposizione fa riferimento alla
possibilita di erogazione come crediti di imposta, detrazioni fiscali o riduzioni dell'imposta sul
valore aggiunto (TVA), commisurati al valore del bene prodotto, nell'ambito delle risorse finanziarie
disponibili. In proposito, si prevede che il Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il
Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del maré ¢ con il Ministro dell'economia e delle
finanze, individui con decrefo le'risorse finanziarie d1spon1b111 a legislazione vigente da destinare
agli accordi ¢ ai contratti di programma.

1 nuovo articolo 206-quater del d.Igs. 152/2006 demanda a un decreto interministeriale, da adottare
entro sei mesi dall'entrata in vigore della legge, la definizione del livello degli incentivi, anche di
natura fiscale, ¢ le percentuali minime di materiale post consumo che devono essere presenti net
manufatti per 1 quali possono essere erogati gli incentivi di cul all'articolo 206-ter. Nel corso
dell'esame i Commissione, ¢ stato precisato che la presenza- delle percentuali di riciclate e di
riciclato postconsumo pud esscre dimostrata tramite 4 certificazioni di enti riconosciuil ¢ che il
medesimo decreto interministeriale stabilisce gli strumenti e le misure di incentivazione per il
commercio € per l'acquisto di prodotti e componenti di prodotti usati per favorire 'allungamento del
ciclo di vita dei prodotti. La norma precisa, inoltre, che per I'acquisto ¢ la commercializzazione di
manufatti realizzati in materiali polimerici misti riciclati gli incentivi si applicano ai soli manufatti
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che impiegano materiali polimerici eterogenei da riciclo post consumo sulla base delle percentuali
fissate nell'allegato L bis alla parte quarta del d.1gs. 152/2006, inserito dall'allegato 1 del disegno di
legge.

11 nuovo articolo 206-quinquies del D.lgs. 152/2006 demanda a un regolamento, da adottare entro
centoventi giorni dalla data di entrata in vigore della legge, la definizione dei criteri ¢ del livello di
incentivi, anche di natura fiscale, per I'acquisto di manufatti che impiegano materiali post consumo
riciclati, 1vi inclusi quelli provententi dalla raccolta differenziata dei rifiuti diversi dal materiale
polimerico, in particolare carta riciclata, vetro "fine" non avviabile alle vetrerie ¢ compost di
qualita.

Per quanto riguarda le risorse finanziarie da destinare agli incentivi di cui ai predetti articoli 206-
quater ¢ 206-quinquies, in sede di prima applicazione delle predette disposizioni, le regioni
utilizzano le risorse rivenienti dall'attuazione delle disposizioni di cui all'articolo 14 e concernenti
l'addizionale al tributo speciale per il conferimento in discarica {c.d. ecotassa) dovuto dai comuni
che non conseguono gli obiettivi minimi di raccolta differenziata. Si prevede, inolire, che i
successivi decreti attuativi possano individuare altre fonti di finanziamento da destinare agli accordi
di programma. I} nuove articolo 206-sexies del D.1gs. 152/2006, non presente nel testo originario
dell'articolo 11, detta una serie di disposizioni per l'impiego di materiali e scluzioni progettuali
idonee al raggiungimento dei valori indicati per i descrittori acustici dalla norma tecnica UNI 11367

- ("Aecustica in-edilizia - Classificaziorie acustica delle unitd immobiliari - Procedura di valutazione e
verifica n opera") e dei requisiti acustici riportati nelt'allegato 2 del disegno di legge nelle gare di
appalto per l'efficientamento energetico degli istituti scolastici e degli ospedali. In tali gare di
appalto ¢ in quelle per la realizzazione di pavimentazioni stradali e barriere acustiche, si prevede,
inolire, il ricorso a criteri di valutazione delle offerte economicamente pill vantaggiose tramite
Yapplicazione di punteggi premianti per l'utilizzo di materiali "post consumo", le cui percentuali
sono stabilite in-appositi decret interministeriali a cui & demandata, inolire, anché la definizione dei
descrittori acustici da considerare nei bandi di gara, delle percentuali minime di residui di
produzione ¢ di materiali. post-consumo ‘che devono essere presenti nei manufatti per i quali
possonc essere assegnati i puntcggl premlanh nonché i materiali post-consumno che non possono
essere utilizzati senza operazioni di pre- tiattamento

Art, 13 .
(“Attivita di v1g11anza sulla gestmne dei nﬂutl")

L articolo 13, commi 1,2 e 3 nella versmne emendata a seguito dell'ssame i m Comnnssmne, detta
disposizioni concement1 Tattivita di vigilanza sulla gestione dei rifiuti,

Sul punto, in coerenza con ['avvenuta soppressione dell’Osservatorio, tutii i riferimenti a tale
organo sono sostituiti con il riferimento dl Mlmstero dell ambiente m tutto il corpo dell’articolo
206-bis.

In primo luogo la modifica della rubnca del citato articolo 206 bis fa esplicito nferxmento a
funzieni-di vigilanza e controllo sulla gestione dei rifiuti, in precedenza attribuite all’Osservatorio
Nazionale.

Con le altre modifiche dell'articolo 206-bis sono precisati ¢ specificati le funzioni attribuite al
Ministero dell’ambiente in materia, con specifico riferimente alla verifica del raggiungimento degli
obiettivi in materia di rifiuti, alla elaborazione di uno o pitl schemi tipo di contratto di servizio, alla
elaborazione dei parametri per l'individuazione dei costi standard e definizione di un sisfema
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tariffario equo e trasparente basato sul principio europeo "chi inquina paga" e sulla copertura
integrale dei costi efficienti di esercizio ¢ di investimento.

Si tratta di attivitd complesse che comportano lo svolgimento di articolati procedimenti, istruttorie
tecniche ¢ attivita di controllo, ad esempic il riconoscimerto dei sistemi autonomi di gestione degli
imballaggi, per le ispezioni necessarie ad accertare 1’esistenza e la permanenza dei presupposti del
riconoscimento di tali sistemi autonomi, e per la vigillanza sul sistema dei CONAI/Consorzi di
filiera, profilo quest'ultimo particolarmente delicato ove si consideri le funzioni e le finalitd di
interesse pubblico che tali consorzi sono chiamati a svolgere e la necessitd della corretta
finalizzazione delle risorse economiche utilizzate a detti fini da CONAI/Consorzi che derivano
dall’applicazione, imposta per legge, di un contributo su ogni imballaggio immesso sul mercato che
finiscono per gravare sul consumatore finale, ‘
Per garantire I'espletamento di tali attivitd la norma in esame prevede che il Ministero si possa
avvalere di ISPRA tramite apposita convenzicne.

[noltre, le spese per tali attivita sono coperte dalle somme di cui al comma 6, per un importo che i
Consorzi sono gia obbligati a versare sia dal D.lgs. 22 del 1997, confermato dal D.lgs. 152 del
2006, pertanto senza nuovi o maggiori oneri,

L’articolo 13, comma 4, detta disposizioni anche in merito al personale che, alla data di entrata in
vigore del provvedimento in esame, si trovi in posizione di distacco o di comando presso il
Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio ¢ del mare, prevedendone la possibilita di.
inquadramento nel Ministero;- nel¥ambito-dei-posti vacanti in dotazione organica e delle facolta
assunzionali, purché il passaggio non comporti un aumento de! trattamento economico. A tal fine &
necessaria la richiesta del personale interessato e previo parere favorevole dei dirigenti responsabili
dei servizi ¢ degli uffici in cui opera’il suddetto personale.

Inoltre, limitatamente all'attuazione dei DPCM de! 10 luglio 2014 (di riorganizzazione del
Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare), e comunque entro il 31 dicembre
2017, il limite previsto per il conferimente di incarichi dirigenziali viene elevato al 30% della
dotazione organica dei dirigenti di prima fascia e al 20% di quella di seconda fascia in deroga ai
limiti, rispettivamente, del 15% e del 10% previsti dall'art. 19, c. 3-bis, del D.lgs. 165/2001.

L’articolo 13, comma 5, modifica I'articolo 199 del d.lgs. 152/2006, In particolare, si introduce, con
riferimento allo stato'di attuazione dei piani regionali di gestione dei rifiuti (comma 12 dell'articolo
199 del D.lgs. 152 del 2006) Ponere per le regioni o le province delegate di pubblicare annualmente
sui siti web tutte e informazioni utili a definire lo state di attuazione dei Piani regionali ¢ dei
prograrnmi di prevenzione dei rifiuti. Al citato articolo 199 ¢ altresi inserito il comma 12-bis, che
elenca le informazioni la cui fruibilitd deve essere garantita ai fini dello svolgimento dell'attivita di
vigilanza sulla gestione dei rifiuti. Entrambe le disposizioni costituiscono strumento per garantire
una maggiore semplificazione dei sistemi di comunicazione dei dati ira enti territoriali ¢ Stato,
favorendo I'efficienza dell’attiyitd delle amministrazioni centrali e facilitando gli obblight di
comunicazione alla Commissione europea.

Le disposizioni esaminate non soho suscettibili di determinare nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica. Invero, le uniche spese derivanti dalle modifiche proposte relative alla soppressione
dell'Osservatorio sono quelle relative alle nuove competenze in capo al Ministero dell’ambiente, per
le quali si prevede la possibilitd di avvalersi del supporto tecnico di ISPRA ponché di implementare
Iorganico tramite le procedure di inquadramento nei ruoli del'personale gia in posizione di distacco
o comando presso il Ministero. - ' ‘

Si segnala che la copertura delle spese per Tutilizzo dell’ISPRA, quale soggetto tecnico di cul si
avvale il MATTM per le funzioni del soppresso Osservatorio, & interamente garantita dai contributi
versati dai consorzi ed altri soggeiti obbligati, ai sensi del comma 6, dell’articolo 206-bis del D.Jgs.
152/2006, gia vigente.
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Pertanto, non sussistono alterazioni nefla dinamica della spesa pubblica rispetto alla legislazione
vigente.

Art. 14-bis
(Modifica all 'articolo 206 bis del decreto legisiativa 3 aprile 2006, n. 152)

L’articolo in parola modifica il comma 6 dell'articolo 206-bis del decreto legislativo n. 152 del
2006, al fine di disporre che agli oneri per la vigilanza sulla gestione dei rifiuti, svolta dal Ministero
dell'ambiente (anziché dall'Osservatorio nazionale sui rifiuti) provvedano il CONAI e gli altri
consorzi in base al valore della produzione riferito all'anno precedente a quello di riferimento e
deile quantita di rifiuti riciclati e recuperati nello stesso anno , anziché tramite contributi di importo
complessivo pari a 2 milioni di euro come ora previsto.

Art. 14-octies
(Rifiuti di prodotti da fumo e gomme da masticare)

L'articolo, inserite durante l'esame inCommissione, aggiungendo 'art. 232-bis del D.lgs. 152/2006,
introduce una disciplina sui rifiuti di prodotti da fumo ¢ gomme da masticare. In particolare, sono
previsti i seguenti interventi: - l'installazione da parte dei comuni nelie strade, nei parchi e nei
luoghi di alta aggregazione sociale, di appositi raccoglitori per la raccolta dei mozziconi dei prodotti
da fumo e di gomme da masticare; - l'attuazione di campagne di informazione da parte dei
produttori, in collaborazione con ii Ministero dell'ambiente, volte a sensibilizzare l'opinione
pubblica circa gli effetti nocivi derivanti dall'abbandono di mozziconi dei prodotti da fumo e
gomme da masticare; - listituzione di un Fondo per finanziare le suddetie attivitd presso il
Ministero dell'ambiente, alimentato dalle somme derivanti dall'aumento delle aliquote di base
dell'accisa sul consumo dei tabacchi lavorati; - il divieto di abbandono di mozziconi da prodotti da
fume e di gomme da masticare sul suolo, nelle acque e negli scarichi dal 1° luglio 2015; - la
previsione di una sanzione amministrativa da 30 a 150 euro per la violazione del suddetto divieto
(attraverso una modifica all'articolo 255, comma 1-bis del D.lgs. 152/2006); - la destinazione ai
comuni dei proventi derivanti dalle suddette sanzioni amministrative pecuniarie, a favore della
raccolta dei mozziconi, delle apposite campagne di sensibilizzazione ¢ della pulizia del sistema
fognario.ur{n,ano (modifica all'articolo 263, comma 2-bis, del D.lgs. 152/2006). -
o o Art. 16 :
(Disposiziér;i per la piena attuazione delle direttive dell’Unione europea in materia di rifiuti elettrici
' PR ed elettronici e di rifiuti di pile e accumulatori),

Nel corso dell'esame in Commissione, I'e'mo'diﬁchf; apportate al testo originariamente proposto sono
volte a correggere i riferimenti aila lettera ¢), nonché a inserire i commi 2, 3 e 4.

Con riferimento alla lettera c), essa reca come unica modifica rispetto all’emendamento pregresso la
correzione dei.riferimenti normativi, citati in maniera erronea. Sul punto si rappresenta che &
necessario reintrodurre la Direttiva 2006/66/CE in quanto la direttiva 2013/56/UE del parlamento

europeo e del consiglio modifica e non gbro'ga la Direttiva 2006/66/CE, pertanto ¢ necessario che
sia richiamata nel testo.
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I commi 2 e 3 introducono una specifica disposizione volta definire le modalitd per la
riassegnazione dei proventi derivanti dalle tariffe previste rispettivamente dall’articolo 41, comma
5, del decreto legislativo 14 marzo 2014, n.49 sui rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche
(RAEE) ¢ dall’articolo 27, comma 5, del decreto legislativo 20 novembre 2008, n. 188, su pile
accumulatori ¢ relativi rifiuti.

La disposizione stabilisce che le somme derivanti dai proventi delle suddette tariffe, introitate dalla
Tesoreria dello Stato, siano dalla stessa Tesoreria riassegnate su un apposito capitolo dello stato di
previsione del Ministero del’ambiente e della tutela del territorio e del Mare e che tale ministero
provveda, con propri decreti, a trasferire al soggetti competenti la quota parte dei proventi relativi
alla copertura degli oneri derivanti dalle rispettive attivita.

La norma sulla riassegnazione & essenziale per portare a regime il sistema di gestione dei rifiuti nel
settore delle apparecchiature elettriche ed elettroniche (RAEE), delle pile ¢ degli accurnulatori, con
particolare riferimento alle attivita di monitoraggio e di controllo.

L’assenza di apposita norma primaria che prevedesse la possibilitd di riassegnazione al Ministero
detl’ambiente delle somme che, a seguito dell’emanazione di specifici decreti interministeriali
previstl dalle normative settoriali, saranno introitate dalla Tesoreria dello Stato a titolo di tariffa, ha
di fatto impedito, sine ad oggi, I’emanazione dei suddetti decreti, volti a stabilire 'ammontare delle
tariffe a carico dei produttori sulla cui base dovrebbe essere da questi rimborsato il costo delle
attivitd sostenute dalla pubblica amministrazione. e

Tale mcompletezza normativa, oltre a generare un vulnus nel sistema dei controlli & stata oggctto
anche di rilievi da parte della Commissione europea, da ultimo rappresentati dal Dipartimento delle
. Polmche Comunitarie con nota del § aprile 2014, nonché I’apertura di un EU-Pilot 3422/12/ENVI,

Il comma 4 introduce una correzione ad un refuso emerso in sede di trasposizione della direttiva
2012/19/UE nel D.lgs. 49/2014, dal momento che, invece di porre come alternativi i sistemi di .
-__'cemﬁcazxone ISO ¢ EMAS, li pone come cumulativi. L’emendamento volto a correggere tale
- tefuso & in realta a sua volta errato dal momento che riproduce la stessa identica formulazione che si
" voleva correggere. La. versione corretta dell’emendamento € la seguente: «certificazioni iso 9001 e
14001 ¢ emas, o altro sistema eqmvalente di gestione della qualita sottoposto ad audit.»,

Art. 22
(“Norme in materia di Autoritd di Bacino”)

" Lanorma in esame & stata emendata dalla Commissione di merito.
In particolare, rispetto al testo ‘originario, si interviene sul comma 2 che modifica I’articolo 63 del
- ;d tgs. 152/2006. Il comuna 1 bis prevede I'istituzione, da parte delle reglom, delle Autoritd di bacino
distrettuale. A queste ultime sono trasferite le competenze delle regioni sotto il coordinamento de!
Ministero del’Ambiente. Da tale modifica non deriva alcun onere per la finanza pubblica. La
modifica al comma 2 consente I’articolazione territoriale delle Autorita di bacino ricorrendo alle
* strutture delle soppresse Autorita di bacino regionate e interregionale. Da tale modifica non deriva
- aleun onere per la_finanza pubbhca Le modifiche ai commi 4, 5, 7, 8 ¢ 9 hanno rilievo ai fini
. organizzativi ¢ non hanno oneri per la- finanza pubblica.
Rispetto ‘al testo originario vengono introdotti i commi 2 bis, inerente il bacino idrografico del
Serchio, € 3, in materia di competenze, che non comportano oneri per la finanza pubblica.



Martedi 7 ottobre 2014 — 124 — Commissione V

Art. 26-ter
(Divieto di tecniche di stimolazione idraulica mediante iniezione in pressione nel sottosuolo)

Le tecniche di stimolazione idraulica mediante iniezione in pressione nel sottosuolo consistono
sfruttamento della pressione di un fluido, in genere acqua con additivi chimici, per creare & poi
propagare una frattura in uno strato roccioso nel sottosuolo (fratturazione idraulica o fracking). Lo
scopo di tali tecniche & quello di aumentare, o ristabilire, il ritmo di estrazione di fluidi dal
sottosuclo (come petrolio, gas e acqua) in quanto le fratture indotte vanno ad aumentare la
permeabilita della roccia nellintorno del pozzo di trivellazione, aumentando la portata
dell'estrazione.

La norma dispone il divieto di applicazione delie tecniche di fratturazione idranlica in ragione della
necessita di perseguire i buono stato chimico e quantitativo dei corpi idrici sotterranei ai sensi delle
direttive comunitarie 2000/60/CE (Direttiva quadro acque) e 2006/118/CE (Direttiva acque
sotterranee), La disposizione risponde anche alla necessita di promuovere un utilizzo razionale delle
risorse idriche, impiegando le risorse disponibili per gli utilizzi prioritari, primo tra tutti il potabile,
Le tecniche di fratturazione idrauiica, infine, inducendo modificazioni artificiali della struttura del
sottosuolo nen prevedibili ex ante, potrebbero interferire in modo non controllabile con le
condizioni sismiche e di assefto idrogeologico del territorio. Per tale mmotivo, i applicazione del
prlnETpIO di precauzione, oltre al divieto, il provvedimento prescrive ’obbligo da parte dei titolari di
permessi di ricerca e/o coltivazione di comunicare ai Ministeri competenti e al'INGV i dati ¢ le
informazioni relative all’utilizzo pregresso, pena la decadenza del relativo titolo concessorio o del
permesso.

Art. 30

(Comitato per il capitale naturale),
Per l’1st1‘umone ed il funzionamento del Comitato per il Capitale Naturale si ritiene che questo
Ministero possa fornire in termini essenziali il supporto logistico e amuministrativo, utilizzando a tal
fine, le risorse strumentali, finanziarie ¢ di personale disponibili a legislazione vigente.
Occorre sottolineare perd che per il migliore e pifl incisivo perseguimento delle rilevanti funzioni
inserite in sede parlamentare al comma 4, ove si prevede che il Comitato promuova anche
I’adozione da parte degli enti locali di sistemi di contabilitd ambientale e la predisposizione di
appositi” bilanci ambientali, finalizzati al monitoraggio e rendicontazione dell’attuazione,
_ dell’efficacia ¢ dell’efficienza delle politiche-azioni deli’ente nonché dello stato dell’ambiente ¢ del
 capitale naturale, sarebbe opportuno prevedere una adeguata qualificazione del supporto necessario
mediante il comvolglmento organico di strutture tecniche all’uopo istituzionalmente dedicate.
In particolare, si segnala che nel Comitato & prevista la presenza del Ministro delle politiche -
agricole che dlspone funzionalmente de! Corpo Forestale dello Stato (CFS), struttura tecnico-
qualificata sui temi. del territorio, oltre a quella del presidente dell’ ISPRA, Istxtuto tecmco-
scienitifico sui temi ambientali vigilato da questo Munster@ Pt

-~

Art, 33
(Delega a] Governo per I'introduzione di sistemi di remunerazione dei servizi ecosxstemzcx e
ambientali)
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La disposizione in esame pone un tema strategico di rilevanza fondamentale, in quanto I'approccio
innovativo ad essa sotteso si fonda sulla identificazione di tipologie di ecosistemi di riferimento
(boschi, acque, montagne, ecc.) da tutelare attraverso la valorizzazione dei benefici che da questi
possono derivare per la collettivitd. Si parte ciod dai beni offerti in natura dalla biodiversita e si
sviluppano politiche e misure in grado di promuovere specifici servizi ecosistemici (cibo, risorse
idriche, materie prime, ece.) fruibili per la collettivita, anche ai fini di tutela.

La molteplicita dei servizi offerti da uno stesso ecosistema richiederd, in sede di esercizio della
delega, I'individuazione di criteri valutativi per la quantificazione e la valorizzazione, attraverso
meccanismi basati su incentivi e strument} di mereato.

La filosofia che accompagna tale previsione guarda dunque al bene ambientale come tisorsa da cuj
deriva una utilitd collettiva, da incentivare senza gravare sulla finanza pubblica ma recuperando le
risorse necessarie dal mercato. In particolare, il meccanismo dei PES (Payment for Ecosystem
Services) si basa sulla creazione di convenienze economiche per gli operatori che potenzialmente
possono offrire, mantenere o valorizzare specifici servizi ecosistemici, tali da spingerli verso
I'adesione volontaria ai meccanismi di incentivazione proposti dalle istituzioni, rallineando in tal
modo 'interesse pubblico con quello privato.

Alla tuce di quanto esposto, anche tenuto conto che la norma di delega non comporta immediato
effetto operativo, si evidenzia che fa disposizione non implica oneri aggiuntivi per la finanza
pubblica.

————— . Art.35
(Strategia nazionale Green Communities) -

La norma prevede che la Presidenza del Consiglio dei Ministri d’intesa con altri Ministeri
-promuova la costituzione della strategia nazionale delle “Green Communities”.

Il carattere programmatico e promozionale della norma esclude che essa abbia un impatto visibile
sulla finanza pubblica dovendo in ogni caso i compiti istituzionali assegnati dali’emendamento
‘essere esercitati compaiibilmente con le dotazioni finanziarie esistenti:

Art, 36 _
(Fondo Itatiano Investimenti “Green Communities)

Con il presente articolo si intende créare un contesto di azioni di promozione delie aree montane e
rurali ‘intervenendo con investimenti nél capo dell’innovazione tecnologica, della ricerca e dello’
sviluppo territoriale di quei territori a cosiddetto “Fatlimento di mercato”che per la loro posizione
soffrono dei deficit infrastrutfurali gravi, Aree; peraltro, colpite da declino demografico e
abbandono territoriale. o Co L ,
Per avviare processi virtuosi aftraverso le azioni elencate nei-comma 4 € 5 & stato individvato uno
strumento finanziario quale il fondo comune di investimento, . ‘
Tale strumento, per sua natura, deve operare a condizioni di mercato e investire in programmi che
ne valorizzino il patrimonio amministrato.
- Tale strumento & di natura privatistica ed interviene, secondo le disposizioni del presente articolo,
senza creare sperequazione tra soggetti beneficiari del suo intervento e senza creare distorsioni alia
* concorrenza.
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In tale senso ¢ stata introdotta la disposizione di cw al comma 3 dove si parla espressamente di
valorizzazione patrimoniale del Fondo, inteso questo come aumento delle quote di fondo posseduta
dagli investitori.

Per quanto concerme la sua costituzione (comma 1) il soggetto promotere & il Ministero
dell’Economia ¢ delle Finanze (MET) che avvalendosi della Cassa Depositi e Prestiti (CDP), di cui
¢ socio di riferimento, promuove la partecipazione di soggetti investitori qualificati di natura
privatistica che hanno lo scopo di creare valore dal loro investimento.

L’utilizzo deli’operatore CDP & da intendersi quale soggetto di patura privatistica che per la sua
esperienza professionale e, soprattutio, neil’ambito delle sue norme statutarie, ¢ individuato quale
veicolo per una implementazione delle attivita del Fondo in questione che ne garantisca la
necessaria redditivita.

Quindi, tale previsione normativa non comporta, con riferimento alla classificazione EUROSTAT,
una modifica dello status di CDP quale “Market unit”,

L’autorizzazione prevista al comma 1 & rivolta al socio di riferimento MEF ¢ non alla CDP in
quanto questo andrebbe contro le regole comunifarie di contabilitd oltre che contro le regole
statutarie di CDP.

Date queste considerazioni, il comma 7 prevede che la dotazione compiessiva del Fondo sia di
1.000 Meuro di cui 510 Meuro apportati da CDP e il resto & conferito aitraverso le risorse
comunitarie provenienti dalla Programmazione 2014/2020, oltre che da una parte destinata al
mercato. A fronte di tali conferimenti sono riconosciute quote di fondo ai sottoscrittori. .-
Nessuna risorsa-é-a-carico del Bilancio Stafale, pertanto, non & applicablle la disposizione contenuta
nell’articolo 17 della Legge 196/2009 LCGS.

L’apporto di CDP ¢ effeituato secondo le regole di mercato ¢ a norma del suo statuto, quindi,essa
stessa dovra valutare 1a definizione dello stanziamento ed agire su basi convenienza economica.

La Programmazione comunitaria e il relativo quadro programmatico per il periodo 2014/2020
assegna all’Italia circa 100 MLD di Euro e 1’Accordo di Partenariato, in corso di definizione con
gli organismi comunitari, assegna agli Obiettivi Tematici (OT) le azioni da intraprendere per il
conseguimento dei Risultati Attesi (RA).

Le linee di azioni del presente articolo sono. ricomprese in diversi Obiettivi Tematici e finanziati
con i fondi strutturali (FESR e FSE) ovvero attraverso le politiche di sviluppo rurale (FEASR).

1l rchiamo al MEF & fatto in quanto, a norma dell’articolo 5 della Legge 183/87, & il titolare della
gestione del Fondo di Rotazione per I'attuazione delle politiche comunitarie. In tale fondo
confluiscone tutte le risorse comunitarie destinate all’ltalia attraverso la programmazione
comunitaria.

Di conseguenza attraverso I’ Accordo di Partenariato in sede di definizione ultima delle risorse tra i
vari Programmi nazionale e regionali saranno specxﬁcatamente individuate quelle da allocare al
Fondo istituito con 1! presente articolo.

Lo Statuto del Fondo individuera la governance dello strumento in modo tale che possa essere
sempre assicurata la sua posizione di “Market onented” .





