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Giovedi 13 marzo 2014. — Presidenza
del presidente Francesco BOCCIA. — Inter-
viene il sottosegretario di Stato per l'eco-
nomia e le finanze Enrico Zanetti.

La seduta comincia alle 10.55.

DL 3/2014: Disposizioni temporanee e urgenti in
materia di proroga degli automatismi stipendiali del
personale della scuola.

C. 2157 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla XI Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in oggetto.

Ernesto PREZIOSI (PD), relatore, fa
presente che il disegno di legge ¢ volto alla
conversione del decreto-legge 23 gennaio
2014, n. 3, recante disposizioni tempora-
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nee ed urgenti in materia di proroga degli
automatismi stipendiali del personale della
scuola, e che il provvedimento, gia appro-
vato dal Senato, & corredato di relazione
tecnica riferita al testo iniziale.

Con riferimento all’articolo 1, commi
da 1 a 3, recante disposizioni relative allo
sblocco dell’annualita 2012 ai fini della
maturazione degli scatti di anzianita per il
personale della scuola, osserva che la
spesa € stata stimata, secondo quanto
affermato dalla relazione tecnica, «sulla
base dei cedolini stipendiali emessi dal
sistema informativo del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze ». Peraltro non ven-
gono forniti dati di dettaglio circa la platea
dei beneficiari dei maggiori pagamenti ef-
fettuati nel 2013 e la platea di coloro che
beneficeranno invece dello sblocco
dell’annualita 2012. Ritiene che tale disag-
gregazione risulterebbe utile al fine di
verificare se sussista un’apprezzabile dif-
ferenza fra le due platee. In caso affer-
mativo, occorrerebbe chiarire se si proce-
dera al recupero delle somme gia perce-
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pite nel 2013 e alla retrocessione stipen-
diale nel 2014 nei confronti di coloro che
— pur avendo beneficiato di incrementi
per il 2013 — non sarebbero interessati al
riconoscimento dell’annualita 2012. In tali
ipotesi, qualora si procedesse al recupero
delle somme percepite e/o alla retroces-
sione stipendiale, andrebbe chiarito se-
condo quale tempistica tali misure sa-
ranno adottate.

Considerato inoltre che la relazione
illustrativa fa espresso riferimento ad un
eventuale possibile contenzioso, ritiene che
andrebbe chiarito:

se si procedera alla temporanea re-
trocessione del personale, che ha maturato
un anno di anzianitd nel 2013, a una
classe stipendiale inferiore nel caso in cui
al 30 giugno 2014 la sessione negoziale
non si sia conclusa positivamente (anche a
causa di un’eventuale carenza di fondi di
cui al punto successivo);

se le somme giacenti sul Fondo di cui
all’articolo 64, comma 9, del decreto-legge
n. 112 del 2008 siano sufficienti a coprire
I'onere a regime recato dal riconoscimento
dell’utilita dell’anno 2012 ai fini della
maturazione degli scatti di anzianita. In
alternativa, se per la copertura dell’onere
a regime dovra attingersi ad altre fonti di
finanziamento. A tale proposito rammenta
che le sessioni contrattuali gia svolte per lo
sblocco degli anni 2010 e 2011 hanno
determinato oneri permanenti per somme
superiori ai 300 milioni. Considerato poi
che il recupero dell’anno 2012 ai fini della
maturazione dell’anzianita di servizio im-
plichera una ricostruzione di carriera, ri-
tiene che andrebbe esplicitato se sussi-
stano fondi aventi natura contrattuale con
una dotazione in conto residui tale da
garantire il pagamento degli arretrati spet-
tanti al personale con riferimento agli anni
2012 e 2013. Inoltre, tenuto conto della
mancanza di un prospetto riepilogativo
degli effetti delle norme e del parziale
disallineamento temporale tra spese indi-
viduate e relative fonti di copertura, rileva
che andrebbe indicato leffetto delle
somme sui diversi saldi di finanza pub-
blica al fine di verificare la complessiva

compensativita degli effetti del provvedi-
mento.

Infine, considerato che la relazione tec-
nica fa riferimento alla corresponsione di
emolumenti derivanti da passaggi di classe
stipendiale « pur in assenza di una speci-
fica normativa in tal senso», appare op-
portuno acquisire chiarimenti in merito
agli specifici meccanismi procedurali che
hanno consentito I'erogazione dei predetti
emolumenti. Tali elementi appaiono utili
anche con riferimento all’analisi delle di-
sposizioni di cui al successivo articolo
1-bis, introdotto nel corso dell’esame par-
lamentare e riferito al personale ATA.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, segnala che la disposizione prevede
I'accantonamento, fino alla conclusione di
una specifica sessione negoziale, o, in caso
di mancata conclusione della stessa, il
versamento all’entrata delle somme iscritte
nel conto dei residui, nella misura com-
plessiva di 120 milioni di euro, sull’appo-
sito Fondo istituito nello stato di previ-
sione del Ministero dell’istruzione, del-
I'universita e della ricerca per I'incremento
delle risorse contrattuali stanziate per le
iniziative dirette alla valorizzazione e allo
sviluppo professionale della carriera del
personale della scuola, nonché dell’incre-
mento delle risorse destinate al settore
scolastico (capitolo 1298 — Ministero del-
I'istruzione, dell’universita e della ricerca).

Con riferimento all’articolo 1, comma
4, recante disposizioni relative all’allenta-
mento per il personale della scuola dei
vincoli posti per il 2014 alla crescita delle
retribuzioni, premessa la necessita di
esplicitare i criteri sottostanti la stima di
una maggiore spesa per 70 milioni di euro
nell’esercizio in corso, rileva che la norma,
al fine di coprire un onere, dispone l'uti-
lizzo di somme stanziate in bilancio sulla
base di previsioni che si assumono non piu
corrette. L’eccedenza di stanziamento di
bilancio che si riscontrerebbe, in base ai
dati aggiornati, sarebbe — secondo la re-
lazione tecnica — pari a 100 milioni di
euro. I dati posti alla base delle previsioni
di bilancio risalirebbero al settembre 2013,
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mentre la nuova stima sarebbe basata su
dati di preconsuntivo disponibili al gen-
naio 2014.

Tanto premesso, ritiene che andrebbe
acquisito l'avviso del Governo circa la
prudenzialitad dell’utilizzo di tali risorse,
considerato che:

per l'esercizio 2013 sono disponibili
solo dati di preconsuntivo. Pertanto la
stima delle predette eccedenze potrebbe
essere ulteriormente rettificata in corso
d’anno;

gli errori di previsione di segno po-
sitivo riferiti ai capitoli di bilancio inte-
ressati potrebbero essere compensati da
errori di segno opposto riferiti ad altri
capitoli. Occorrerebbe quindi disporre di
una valutazione che accerti che i maggiori
risparmi netti complessivamente registrati
nel bilancio dello Stato risultino capienti
rispetto alla spesa prevista. In tale ottica
rileva che lo strumento dell’assestamento
sia quello pin idoneo all’accertamento di
eventuali risorse inattese da utilizzare per
finalita di spesa.

Con riferimento all’articolo 1-bis, in
materia di posizioni economiche del per-
sonale ATA, rinvia alle considerazioni gia
svolte con riferimento alle norme recate
dall’articolo 1, commi da 1 a 3, in merito
all’opportunita di chiarimenti circa gli spe-
cifici meccanismi procedurali che hanno
consentito 'erogazione degli emolumenti.

Fa presente di non avere nulla da
osservare per quanto concerne i profili di
quantificazione, che appare corretta in
base alle ipotesi prospettate dalla rela-
zione tecnica.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, con riferimento alla riduzione del-
I'autorizzazione di spesa di cui all’articolo
4 della legge n. 440 del 1997, relativa al
Fondo per 'arricchimento e 'ampliamento
dell’offerta formativa e per gli interventi
perequativi, segnala che tali somme sono
confluite nel Fondo per il funzionamento
delle istituzioni scolastiche iscritto in
quattro distinti capitoli dello stato di pre-
visione del Ministero dell’istruzione, del-
I'universita e della ricerca relativi all’istru-

zione prescolastica, a quella primaria,
nonché a quella secondaria di primo e
secondo grado (capitoli 1195, 1204, 1196 e
1194). A tale proposito, ritiene opportuno
che il Governo chiarisca la misura nella
quale saranno ridotti i suddetti stanzia-
menti, anche al fine di verificare se il loro
utilizzo possa pregiudicare gli interventi
gia previsti a legislazione vigente a valere
sulle medesime risorse.

Il sottosegretario Enrico ZANETTI, con
riferimento alle osservazioni e alle richie-
ste di chiarimenti del relatore, deposita
agli atti della Commissione la relazione
tecnica aggiornata ai sensi dell’articolo 17,
comma 8, della legge n. 196 del 2009 e
una nota del Dipartimento della Ragione-
ria generale dello Stato del Ministero del-
I'economia e delle finanze (vedi allegato 1),
della quale da lettura.

Ernesto PREZIOSI (PD), relatore, for-
mula pertanto la seguente proposta di
parere:

« La V Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 2157
Governo, approvato dal Senato, di conver-
sione in legge del decreto-legge n. 3 del
2014, recante disposizioni temporanee e
urgenti in materia di proroga degli auto-
matismi stipendiali del personale della
scuola;

preso atto degli elementi di informa-
zione risultanti dalla relazione tecnica ag-
giornata, ai sensi dell’articolo 17, comma
8, della legge n. 196 del 2009;

preso atto, altresi, dei chiarimenti
forniti dal Governo, secondo il quale:

fermo rimanendo che il numero
esatto del personale interessato dai bene-
fici di cui all’articolo 1 potra essere defi-
nito solo a seguito della conclusione del
contratto collettivo nazionale di lavoro, dai
dati forniti da NOI PA, i beneficiari dei
suddetti emolumenti ammontano a circa
50.000 unitd complessive nel corso del
2013, delle quali, ad una prima ricogni-
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zione, solo qualche decina di unita do-
vrebbe essere esclusa dai benefici stipen-
diali relativi all’annualita 2012;

nel caso in cui al 30 giugno 2014 la
sessione mnegoziale non si sia conclusa
positivamente, si procedera alla retroces-
sione di una classe stipendiale del perso-
nale interessato, senza tuttavia recupero
delle somme gia corrisposte;

le somme di cui all’articolo 64,
comma 9, del decreto-legge n. 112 del
2008, delle quali ¢ previsto l'utilizzo ai
sensi dell’articolo 1, comma 2, sono desti-
nate alla copertura degli oneri da soste-
nersi fino al 30 giugno 2014, mentre le
somme necessarie a coprire gli oneri re-
lativi alla sessione negoziale di cui al
comma 1 saranno individuati nell’ambito
di un atto di indirizzo del Ministero del-
I'istruzione, dell’'universita e della ricerca
in corso di predisposizione;

I'effetto sui saldi di finanza pub-
blica delle disposizioni di cui all’articolo 1,
commi 1 e 4, ammontano complessiva-
mente, in termini di saldo netto da finan-
ziare, a 58,1 milioni di euro per il 2013 e
a 131,9 milioni di euro per l'anno 2014;

la riduzione dell’autorizzazione di
spesa di cui all’articolo 4 della legge n. 440
del 1997 disposta ai sensi dell’articolo
1-bis, non comportera l'insorgere di debiti
fuori bilancio poiché sulla suddetta auto-
rizzazione non gravano obbligazioni giu-
ridicamente perfezionate;

esprime
PARERE FAVOREVOLE ».

Il sottosegretario Enrico ZANETTI con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

Barbara SALTAMARTINI (NCD), Rocco
PALESE (FI-PdL) e Federico FAUTTILLI
(PI) preannunciano, a nome dei rispettivi
gruppi di appartenenza, il voto favorevole
sulla proposta di parere formulata dal
relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

DL 4/2014: Disposizioni urgenti in materia di emer-
sione e rientro di capitali detenuti all’estero, nonché
altre disposizioni urgenti in materia tributaria e
contributiva e di rinvio di termini relativi ad adem-
pimenti tributari e contributivi.

C. 2012 Governo.

(Parere alla VI Commissione).

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento, rinviato nella seduta
dell’l1 marzo 2014.

Il sottosegretario Enrico ZANETTI, con
riferimento alle richieste di chiarimenti
avanzate dal relatore nella seduta dell’'ll
marzo 2014, deposita agli atti della Com-
missione una nota del Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato del Mini-
stero dell’economia e delle finanze, una
nota della Direzione centrale normativa
dell’Agenzia delle entrate, concernente
I'articolo 1 del provvedimento in esame, €
una nota del Dipartimento della prote-
zione civile della Presidenza del Consiglio
dei ministri, relativa all’articolo 3, comma
7 (vedi allegato 2).

Edoardo FANUCCI (PD), relatore, riser-
vandosi di valutare attentamente la docu-
mentazione testé depositata, chiede che il
rappresentante del Governo fornisca ele-
menti di maggiore dettaglio in merito alle
disposizioni di cui all’articolo 2, commi 1
e 2, del provvedimento, che sostituiscono
in termini di effetti finanziari, attraverso
la modifica di talune norme contenute
nella legge di stabilita per 'anno 2014, il
maggior gettito IRPEF atteso dalla ridu-
zione delle detrazioni per oneri con il
conseguimento di maggiori risparmi attesi
dal processo di spending review.

Il sottosegretario Enrico ZANETTI,
circa l'iscrizione nel saldo netto da finan-
ziare delle risorse rivenienti dai risparmi
di spesa, oggetto di accantonamento, fa
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presente che, diversamente da quanto av-
venuto per le corrispondenti norme della
legge di stabilita, gli accantonamenti, po-
tendosi tramutare in riduzioni di spesa
senza necessitad di un ulteriore intervento
legislativo, qualora non si verificassero le
riduzioni di spesa derivanti dalla spending
review, possono essere colti anche in ter-
mini di saldo netto da finanziare al fine di
garantire la effettiva copertura finanziaria
dell’onere connesso al venir meno della
riduzione delle detrazioni fiscali gia scon-
tata sul saldo netto da finanziare a legi-
slazione vigente in sede di legge di stabilita
2014.

Con riferimento al diverso impatto sui
saldi, esposto nella relazione tecnica, per il
2014, evidenzia che la ripartizione per
Ministero degli accantonamenti tiene
conto, come di consueto, dell’incidenza
delle spese predeterminate per legge e di
quelle relative al fabbisogno, iscritte nel
bilancio triennale a legislazione vigente
2014-2016. Ricorda tuttavia che la diversa
composizione dei nuovi accantonamenti,
rispetto a quella degli accantonamenti
considerati nella legge di stabilita, deriva
anche dalla circostanza che, come eviden-
ziato nella relazione tecnica, rispetto alla
base di calcolo originaria, non opera
I'esclusione, limitatamente ai nuovi accan-
tonamenti, per le spese gia sottoposte a
riduzioni ai sensi dei commi 438 e 439
dell’articolo 1 della legge di stabilita (re-
lative a consumi intermedi e trasferimenti
correnti alle imprese, che quindi restano
escluse solo dalla prima tranche accanto-
nata con la legge di stabilita).

In ordine alle tipologie di spesa oggetto
delle riduzioni indicate, conferma che le
stesse sono idonee a consentire, nonché a
verificare, i risparmi prefigurati per gli
esercizi considerati, tenuto anche conto
che, con riferimento anche ai nuovi ac-
cantonamenti, nell’ambito delle risorse
rese indisponibili, ¢ confermata la possi-
bilita di proporre variazioni compensative,
da parte dell’Amministrazione, anche al
fine di evitare la formazione di nuovi
debiti e comunque assicurare la necessaria
flessibilita gestionale.

Rileva, inoltre, che il processo di ra-
zionalizzazione in atto ad opera della
cosiddetta spending review, tiene conto
delle risorse comunque necessarie a non
pregiudicare lo svolgimento delle attivita
istituzionali; pertanto, come specificato
nella citata relazione tecnica, gli importi
resi indisponibili per il corrente esercizio
potranno essere disaccantonati per 710
milioni di euro nel corso del 2014, qua-
lora, a seguito dell’adozione degli inter-
venti di spending review, si verifichi un
risparmio di spesa pienamente allineato
all’obiettivo prefissato, in misura equiva-
lente su tutti i saldi di finanza pubblica,
per l'importo di 488,4 milioni di euro.

Infine, per quanto concerne l'utilizzo
anche di risorse di conto capitale per la
copertura di oneri di parte corrente, de-
rivanti dalla soppressione della revisione
delle detrazioni d’imposta, rappresenta
che la modalita di copertura con gli ac-
cantonamenti di spesa effettuati su tutti i
Ministeri, come accaduto pilt volte in pas-
sato, risulta di ordine di grandezza com-
plessivamente superiore rispetto all’onere
valutato in termini di saldo netto da
finanziare, in base alla differente inci-
denza delle varie tipologie di spesa sul
bilancio pluriennale a legislazione vigente,
proprio al fine di assicurare la necessaria
copertura in modo equivalente sui restanti
saldi di finanza pubblica in relazione ai
differenti criteri di registrazione utilizzati,
per tali spese, secondo la contabilita pub-
blica (del bilancio dello Stato) e la con-
tabilita nazionale (utilizzata per la com-
pilazione del conto consolidato delle am-
ministrazioni pubbliche).

Si dichiara comunque consapevole del
fatto che le risorse rivenienti dalla spen-
ding review potranno essere utilizzate a
copertura solo di un numero determinato
di provvedimenti.

Edoardo FANUCCI (PD), relatore, nel
dichiararsi soddisfatto dei chiarimenti te-
sté resi dal rappresentante del Governo,
rileva comunque l'opportunita, in consi-
derazione delle sensibili modifiche che la
Commissione di merito sta apportando al
testo del provvedimento, che la Commis-
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sione bilancio esprima la prossima setti-
mana direttamente all’Assemblea il parere
di competenza sul decreto-legge in titolo.
Ricorda, in proposito, che la Commissione
di merito, nel corso dei lavori in sede
referente svoltisi nella seduta di martedi
11 marzo 2014, ha approvato una propo-
sta emendativa del relatore soppressiva
dell’articolo 1 del provvedimento in esame.

Richiama infine l'attenzione del rap-
presentante del Governo sulla necessita di
evitare un eccessivo utilizzo delle clausole
di salvaguardia, ritenendo opportuno av-
viare una riflessione in ordine a tale
aspetto.

Rocco PALESE (FI-PdL) ritiene che la
Commissione debba esprimere il parere di
competenza sul provvedimento in esame,
dal quale sono emersi, come evidenziato
dallo stesso relatore, numerosi profili di
criticita sul piano finanziario.

Vincenzo CASO (M5S), nel concordare
con le osservazioni dell’onorevole Palese,

fa presente di condividere le considera-
zioni del relatore in merito al ricorso
eccessivo, da parte del Governo, all’utilizzo
di clausole di salvaguardia, come peraltro
gia evidenziato, in pitt di un’occasione, da
parte dei colleghi del suo gruppo.

Francesco BOCCIA, presidente, ricorda
che la Commissione potra comunque
esprimere il proprio parere sul provvedi-
mento in esame direttamente all’Assem-
blea.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
rinvia il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 11.20.
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
11.20 alle 11.30.
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ALLEGATO 1

DL 3/2014: Disposizioni temporanee e urgenti in materia di proroga
degli automatismi stipendiali del personale della scuola (C. 2157
Governo, approvato dal Senato).

DOCUMENTAZIONE DEPOSITATA DAL RAPPRESENTANTE

DEL GOVERNO

4! l' é 1'-2
4 MﬂRl 201
At Soonomsin o dotls Foravus 4
DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA OBNERALB DBLLO STATO Rom 2,

I5PRTTORATO GENBRALS PBA OL ORDINAMENTI DEL PERSONALS
B L'ANALIS! DI COSTI DEL LAVORO PUBBLICO

UFRICIO X
Al }Jﬁoio coordinamento
Prot. Nr. 20519 . egislativo
Rif. Prot, Entrata Nz, 20133 ‘,.,;;,.»«._r..’-;? Ufficlo legisiativo Economia
Allogati: 2 L
Risposta a Nota del: ep.c. Ufficlo legislativo Finanze
SEDER

OGOBTTO: A.C 2157- Conversione in legge del D.L. 23 gennaio 2014, n. 3 “Disposizionl
temporanee e urgenti in materia di proroga degli automatismi stipendiali del personale
della soucla.” Testo e relazioni teonioa ed illustrativa.

Con riferimento al testo del disegno di.legge in oggetto, per quanto d competenza, non si
hanno ogservazioni da formulare,

8i sllegeno, inoltre, 1a relazione illustrativa o 1a relazione tocnica positivamente verifiosts,
aggiomate al testo in esame, come risultants dalle modificaziont, apportate dal Senato della
Repubblica in sede df conversione al dearsto legge 23 gennaio 2014, n. 3, che hanno comportato
\].}‘i‘yeﬂmento dell’articolo 1 bis,

1l Ragioniers Generale dello Stato

Vylay’
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Relazione Tecnica
ARTICOLO 1

Con il pregente provvedimento al corama 1 viens previsto che, nelle more della conclusione dells
sessione negoziale intesa al riconoscimanto dell’annualits 2012, avviata in dats § gennaic 2014 dal
Ministre dell’Istruzione, ai sensi dell’articolo 8, comma 14, del D.L, 78/2010 & successive
modificazlon|, e comunque entro il 30 giugno 2014, farmo restando quanto previsto dall’articolo 1,
comma 1, lettera b) del DPR n. 122/2013 in ordine al blocco dell’annualita 2013, non si provveda
alla retrocessione alla classe stipendiale precedents per i soggett, interessatj dalla predetts sessione
negoziale, che siano passati nel 2013 a una clagse superiore a peguito del riconoseimento dell'utiliti
del medesimo anno ai fini della maturazione dell'anzianitd stipendlale, pur in assenza di una
specifica normativa in tal senso. Sempro al comma ] del presente provvedimento, viene disposta la
mancata adozions def provvedimenti di recupero del pagamenti gid effettuati a partire dal 1°
gennalo 2013 in relazione all’acquisizione de) trattamento retributive corrispondents ad una nuova
classe stipendiale,

QIi oneri di cui al comma 1 de| provvedimentd in esame sono quantificati, sulla base dei cedolini
stipendiall emessi dal sistema informativo del Ministero dell’economia e delle finanza, In
complessivi 120 milioni di euro, di cul 58,1 milloni relatlvi & somme corrisposte nell’atino 2013 o
61,9 milioni di euro reletivl al mantenimento della posizione economica maturata nel 2013 al
personale destinatario dells citata sessione negoziale,

Comma 2. Nells more della conclusione della suddetta sessions per le finalitd di oul al comma 1
viene conseguentemente accantonata la somma di 120 milioni di suro cortispondents ad una quota
parte degli oblettivi di risparmio conseguiti ‘nell’anne 2012, di cui all’articolo 64 del DL n.
112/2008 accertati in sede di Comitato di verifica tecnico-finanziarin. Tall risorse rimangono
comunque nella disponibilitd della sessione negoziale prevista dal comma 1,

Il comma 3 prevede una apposita ¢lausola di sz{lvagunrdia consistents nel versamento alj’entrata del
bilanelo dello Stato del menzionato importo di 120 milioni nel caso dl mancata conclusione entro if
30 glugno 2014 della specifica sessione negcziale. Il versamento compensa I"oners connesso al
maneato recupero delle somme corrisposte a pastire dal 2013 fino al 30 giugno 2014,

Al comma 4 la norma preveds ohe, al fine dif evitare che il pagamento dei miglioramenti stipendiall
del personale del comparto possa essere blocoato anche per I’anno 2014, [*articolo 9, comma 1, del
deoreto legge 78/2010 non trovi applicazions con rifsrimento afl’articolo 9 comma 23 del
medesimo decreto legge 78/2013, come prorogato anch’ssso dal D.P.R. 122/2013. Detti
migliorament trovano capienza nell’ambito degl! stanziamenti di bllancio dello stato di previsione
del Ministero dell’Istruzione per I’esercizio findnziarle 2014 relativi alle competenze stipendiali dsl
personale appartenente al comparto scuole,

Infattl, in seds di formazione delle previsioni 2014-2016 1 capitoli di bilancio relativi alls spese per
le competenze stipendiali sono statl Integrat! délla somma d cirea 700 milioni di euro connessa alle
eccedenze di spesa previste per I’anno 2013 relative all’andamento degli effettivi pagamentd
stipendiali e derivantl dal parziele conseguimento del risparmi di spesa correlati alla riduzione di
personale docente ed ATA, rispetto a quelli previsti dall’art. 64 del DL n, 112/2008 per I'anno
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seolastico 2011/2012, dalla legge n. 183/2011 ¢ daul DL n. 95/2012 per I’anno scolastico 2012/2013,
nonché dall’effetto di trascinamento sul predetfi anni del maggiorl asssgni familiari e personali
spettanti al citato personale.

Da una ptima verifica dei datl di pre-consuntivo 2013 emerge che le predetts eccedenze sul 2013 si
stenno rivelando inferlori rispetto & quelle stiniate di circa 100 milioni, Pertanto detti margini
possono cssere utllizzati per frontsggiare 1 miglioramentl stipendiali derivanti dalle norma
quantifiocabili in circa 70 mifioni.

Articolo 1 bix

gomma 1 — [a norma proposta finanzia, nel limite di euro 38,87 milioni per il solo esercizlo
finanziario 2014, una sessionoe negoziale rivolta'al personale ATA gid destinatario delle posizioni
economiche di cul all’articolo 62 de] CCNL 29/11/2007 negli anni scolasticd tra il 2011/2012 ¢ il
2013/2014,

Detto personala ha indebitamente percepito, 5ino alla mensilitd di gennaio 2014 incluss, il
miglioramento stipandiale collegato a datte posizionl economichs, sebbene I'articolo 9 comma 21
del DL 78/2010 disponesse la validith af soli, fini gluridiei esolusi quelli economicl di dette
progressioni, per gll anni 2011, 2012, 2013 e 2014,

Formo restando il debito dei dipendent! yei conftontl dello Stato, che verrd recuperata nej
temp! previstl dal comma 2, [a norma propoata]‘ intende attribuire un vantagglo economico una-
tantum al soggetti in questions, di natura stipendiale ¢ di entith tale da compensars il debito ed
evitare quindi complicate operaziont di recupero e di conguaglio penslonistico, nonché tals da
permettere I'arogazione di una ulteriore somma.

Il numero def soggetti interessat] dalle pésizion! economichs, distribuito In finzione della
qualifica o dell'anno scolastico df attribuzions della posizione medesima, & illustrato nella wbells
seguente (Ia numerositd indicata per i soggetti beneficiarl a] 1° settembre 2013 & ricavata mediante
profezione dei primi dat! disponibili):

Prima posizione -
J.
01/09/201 '01/09@01 01/09/201
1 2 - |3
k
Coll, scolastial 5.294 738 . 700
Coll. scolastici dei servizi |7 1 '
¢
Assistenti amm.vi/tecnici  |2.453 525 . 1400
TOT 7784|1647 1100
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Seconda posizidne economics, non | Seconds posizions sconomica, gid
in possesso della prima posizions |in possesso della prima posiziene
antecedentemente al 01/09/2011 antecedenternente al 01/09/2011

i T
01/09/201 |01/09/201 [01/09/201 |01/09/201 |01/09/201 |01/05/201

1 2 3 1 2 3
Coll. scolasticl
Coll, scolastici dei serviz
Assistent] amm.vifteeniel | 709 7ne 150 1.074 141 1350
TOT T R L W FTT Tord [l 350

I soggettl essegnatari della posizions economica il 1° settembre 2010 hanno maturato il
corrispondeate diritto prima del 1/1/2011, datadalla quale decorre il vincole alla crescita stinendiale
posto dall'att, 9 comma 21 del DL 78/2010 e quindi non sono interessat né dal blocco degli stipendi
né, naturalmente, dalla norma in questione.

I soggetti assognatari della posizione a 'decorrers dal 1° settembre 2011 dovranne restituire
Is somme gid indebitaments percepite ds tals mese sino al mese di gennaio 2014, ciod per 28
mensilitd; coloro che la posizions 'henno ottenuts da] 19 settembrs 2012 dovratino restitulre
somme percepite per 17 mensilith; infine 1 soggettf che hanno ottemito 1a posizione dal 1° settembre
2013 dovranno restitulre somme indebitamente percepite per 5 mensilitd. Af sensi della norma
proposta, fermo restando il citato debito versd lo Stato, ai soggett! in questions sara attribuito un
beneflolo economico superiore, corrispondents de!catlvamente alla somma che svrebbero percepito
pec la posizione economica per 36, 24 e 12 mensilith, clod sino ad agosto 2014. Cld consentird in
particolare di compensare il debito verso 19 Stato col nuovoe beneficio economico, evitando
complicate operazioni di recupero stipendiale »; gonguagho pensionistico.

Il valore economico mensile delle pom:pom aconomiche & il seguente (valori lordo Stato —
38,38% - da riconoscere ai dipendentt per 13 mensilitd):

Prima Seconda
posizions  posiziono

Coll. scolastici 63,87
Coll, scolastici dof servizi |63,87
Rssistenti amm.viftecniol | 127,74 191,60

| A—
La somma occorrents per compensare I'effetto del recupero delle somme [ndebitamente
percepite dai dipendenti in questione & quindi pari a (valori in milioni lorde Stato inclusa
tredicesima);
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Ptima posizions

[01/097201 |01/09/201 | 01/09/201

1 2 3
Coll. scolasticl 13,19 [123 058
Coll. scolastici dei servizi 10,02 0,00 0,00
Assistent] smm.viRecmiol | 12,22 |1,74 0.66
TOT 842 297 |18

Seconda posizione economica, non|Ssconda posizione sconomics, gid
in posssaso della prima posizione|in possesso della prima posizione
antecedentemente gl 01/09/2011 antecedentemente al 01/09/2011

01/09/201 | 01/05R201 |01/09/201 [01/09/7201 [01/09/201 [01/09/201

1 2 3 1 2 3
“Coll. scolasticl
Coll. acolastici dei aerviad
Assistenti amm.viftecnicl | 5,30 035  [0,37 2,67 0,23 0,29
TOT 5,30 0,33 0,37 2,67 0,23 0,29

Nel computo s 3 tenuto conto, per 1 soggpttt eneficiari dells seconda posizione economica
gid titolarl dells prima acquisita anteriorments al 01/09/2011, vale a dire nel 2010 & quindi
anteriormente all’entrata in vigore dal vineolo chui all’articolo 9 comme 21 del DL 78/2010, del
fatto che agll stessi si dovrebbs rscuperste unicamente la differenza tta quanto indebitaments
peroepito a titolo di seconds poslzione e quanto avrebbero dovuto continuare a percepire in
corrispondenza alla prima posizions.

L& somma occorrente per compensare i débiti del dipendenti nei confronti dello Stato e per
pagare I'ulteriore somma prevista & quind] pari 2d:euro 38,87 millonf.

comma 2 — la norma propoata pospene al pid tardi al 30 giugno 2014 il reeupero del orediti che lo
Stato vants nei confrontl df ciascuno dei dipepdent! ATA in relezione all’indebito pagamento
dell’Incremento stipendiale legato all'attribuzione delle posizioni economiche di cui all’articolo 62
del CCNL 29/11/2007, per le posizioni attribuite tra il 01/08/2011 s il 01/09/2013, mentre er in
vigore I'articolo 9 comma 21 del DL 78/2010 che dispone che tall progressioni siano, tra il 2011 e il
2014, utill unicamente ai fini giuridiel & non anche a quelii economicl.

Poiché la norma sl limita a posporre il rqcupero dei oreditl in questlone, fermo restando il
diritto dl credito & Ja sua concreta azionabilith nel corso del 2014, la norma in questione non ha
effettt sul saldi di finanza pubblica,
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somma 3 - 1a norma proposta riduce di euro 38,87 milioni per 'enno 2014 'autorizzazions di spesa
d! cui alla legge n. 440/1997, confluita nei fori! per il funzionamento delle istituzioni scolastiche di
oui all’articolo 1 comma 601 della legge n. 296/2006,

Al riguardo si rappresenta chs detta autorizzazione di spesa trova annualmente destinazione
mediants il decreto di cui al medesimo articolo 1 comma 601, per finalith in favore dei Piani
dell'Offerta Formativa. La riduzione dello statizismento proposts non comporta dunque I'insorgere
di debiti fuori bilancic polché sull’autorigzazions in questione non gravano obbligazioni
giuridicaments perfezionste.

La verifleu dolly prosente reluslone fesnlen, offotitseia o} xensl ¢ res gli

elivitl stell'on, |7.cf%1mm 3, dulla tegge AL divotahne 2009, 0, 194, Y
avulo duite

X1 rdsrnvo [ ] NGGATIVO

X Rugloniere Glikeruly Jullo Siaio
@ bkt

1 2 YR 20
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Relazions illustrativa

Con Partlcolo 1 del presente provvedimento d’urgenza si intende dare soluzione, nelle more
della conclusione della specifica sessione negozisle intesa al riconoscimento dell’amnualitd 2012
avviata dal Ministro dell'istruzions, alla questione relativa al trattamento economico stipendiale del
personale delia scuola corrisposto nell’anno 2013, anche a geguito dell’sntrata in vigore del decreto
del Presidente della Repubblica n. 122 del 2013, recants “Regolamento in materie di proroga dei
blocco dells contrattazione & degll automatismi stipendial{ per i pubblici dipendenti™,

Tale provvedimento, in attuazione di quanto previste dall’articolo 16, comma 1, del decreto
legge n. 98 del 2011, convertito, con modiflcazioni, in legge n. 111 del 2011, ha disposto,
all*articolo 1, comma 1, lettera a), tra I*altro, I# proroga sino al 31 dicembre 2014 dell’applicazione
de] tetto retributivo alle retribuzioni individuall previsto, per gli anmi 2011, 2012 & 2013,
dall’articolo 9, comma 1, del decreto legge n. 78 del 2010, convertito, con mediflcazioni, dalla
legge 30 lugllo 2010, n. 122, per tutto il personale dipendents dalle amministrazioni pubbliche
inserite nell’elenco Istat di cul alla legge n.. 196 del 2009. 11 citato D.P.R. ha inoltre previsto
all'articolo 1, comma 1, lettera b), !a proroge sino al 31 dicembre 2013 delle disposizioni recats
dail’articolo 9, comma 23, del richiamato decreto legge n. 78 del 2010, il quale prevede che “per il
pérsonale docente, Amministrativo, Tecnico ed Ausillario (A.T.A.) della Scuola, gli anni 2010,
2011 o 2012 non sono utili al finl della maturazione delle posizion! stipendiall ¢ del relativi
increment! economici previsti dalle digposizion! contrattuali vigenti.”.

Pertento, a legislazione vigente, il trattamento economico stipendisle del personale della
scuols, con riferimento 2gii annf 2013 ¢ 2014 é cosl definito:

o anno 2013: non & utile af fini della‘maturazione delle posizion{ stipendiali & dei relativi
inerementi economiel previsti dalle disposizion contrattuali vigenti;

e amno 2014: & utile al finl della méturazione dells predette posizioni atipendiall 11 oui
pagamento, neli’anno in esame, '3 tutavia sospeso, con effett! upa tantum, in
applicazione dell’articolo 9, comma 1, del citato decreto leggs 78/2010, cosl come
prorogato dall'articolo 1, comma 1, lett. 8) del DPR 122/2013.

Al fine di completars §] quadro normative di riferimento, occorre rappreseritare che I*articolo

8, comma 14, del decreto legge 78/2010, in relazione alla peculiarith del settore scolastico ed alla
circostanza ¢he tale comparto & stato interessdto da un significative processo di srazionalizzazions
del personale ex art, 64 dal decreto Jegge 112/2008, ha previsto che la quote del 30% delle
economis derivanti da tals processo di razionslizzazione da destinare alla scucle, potesss essere
finallzzato, al sensi dej predetto articolo 64, anche al recupero degli scatti bloccati af sensi
dell*articolo 9 comma 23, Successivamente la legge 183/2011 ha modiflcato il predetto articolo 8,
comma 14, prevedendo Ia possibilitd di utilizzare per lo sblocco degll seatt{ del personale scolastico,
oltrs alle economie ex articolo 64 del citato d.k 112/2008, anche ulteriorl “risorse du individuare in
esito ad una specifica sesslone negoziale concernente intervent! in materia contrattuale per il
personale dells souols, senza nuovi o maggiori onerl & carico del bilancio delic Stato e nel rispetto
degli oblettivi programmati dei saldi di finanza pubblica”, Le citate disposizioni normative hanno
gih trovato attuazions con riferimento alle anngalith 2010 6 2011 ¢, in relazione a tali previsioni, il
MIUR ha avvisto lo procedurs intese ali*avvio di una apposita sessions negoziale finalizzata alle
sblocco dell’annualith 2012. :

In particolare, va considerato che nel corso del 2013 & stato attribuito ad una parte del
personele dslla Scucla uno scatto stipendialé non supportato della richiamsta legislazione, in
ragione delle differents modulazione temporale dell’ambito di applicazione dei commi 1 & 23
dell'art. 9 del dl 78/2010, il primo originarizmente efficace sino al 2013 ed il secondo sino al 2012,
Tall migliorament! economict dovrebbero essere oggetto di un provvedimento amministrativo di
recupero, Tuttavie, una volta conclusa la citata procedura volta allo sblocco dell'annualitk 2012,
dovrebbero essere nuovamente attribuiti al personale di cuf trattasi, con conseguente aggravio di
procedurs ed oneri amministrativi oltre che dil* probabils instaurazions di contenzioso da parte del

personale coinvolto.
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Pertanto, !I comma | del presento prowe?imento. al fine di evitars i citati effettivi negativi
riconductbili all'espletamento delle procedure; di recupero, nel confermars quanto previsto
dall'articolo 1, comma 1, lett. b), del D.P.R. 122/2013, dispone, nel confronti del personale
interessato dalla predetta sessione ¢, comunque, fon oltre il 30 giugno 2014, il mantenimento delle
posizioni stipendiali gid riconosciute nel 2013 pe} evitaro una riduzione, anche se momentanea, del
livello retributivo acquisits, In aggiunta, Pultinjo periado del oitato comma 1 prevede che non
vengano adottati 1 provvedimenti di recupero def pagamenti gii effettuati a partire dal 1° gennaio
2013 in esecuzione dell’acquisizione di una nyova classe stipendiale, Inoltre, al comme 3 del
provvedimento viene disposto che, in caso di mancata conelusione entro il 30 giugno 2014, della
pild volte oitata sessione negoziale, le somme corrisposte al personals interessato, sino a tale data,
RON Vergano comunque racuperate, nonostante la.retrocessions ad una clasgs stipendials inferiore,

I comma 2 & 3 dettano inoltre disposizionl in ordine alla coperturs finanziaria del
provvedimento in esame,

Con il comma 4 de| presente provvedimento inoltre, sempre in relazione alio specifico

ambito temporals del blocchi retributivl del comparte scuola, &l fine di svitare che, in applicazione
dell*articolo 9, comma 1, del d.1,78/2010, come grorogato dal citato D.P.R, 122/2013, il pagarento
dei miglioramenti stipendiall del personale dal comparto possa essers bloccato anche per I'anno
2014, comportando di fatto un blocco quinquennale rispstto a quello quadriannale pravisto per la
goneralith dei dipendenti pubblici, viene previsto che per I'anng 2014 il richiamato asticolo 9,
comma 1 del decreto legge 78/2010 non trovi a;fplicazione in riferimento all’articolo 9 comma 23
del medesimo decreto legge 78/2013, coms prorojato anch’esgo dal citato D,P.R. 122/2013,

L'articolo 1-big & volito a riconoscere al personale ATA della scuola un beneflelo economico
una-tanium, rivolto in particolare a quel soggetti che negll anni scolastiel tra il 2011/2012 o il
2013/2014 sono stati destinatart dell*sttribuziond di una dells posizioni economiche previste dalla
sequenza contrattuale di cui all’articolo 62 del CENL 29/11/2007 o che non hanno potuto maturare
il relativo incremento stipendiale, comunque !nliebltunente pagato nel frattempo ed in corso di
recupero, a seguito dell’entrata in vigore dell"artidolo 9 comma 21 del DL 78/2010.

Nello specifico, in base all’articolo 50 del CCNL comparto scuola 2006-2009 ¢ alle
sequenza contrattuale dej 25 luglio 2008, il persi;nu!e ATA della scuola (profili dolle ares A o B)
pud ottenere una valorizzazione professionsle aisegulte dell’assegnaziones di pasticolari mansioni
legato all’attuazione del Plano dell'offerta formativa (POF), In particolars, il personale def profilo A
¢ chiamato a prestare assistenza nel confronti degli alunni disabili e ad organizzare gli eventuali
intsrventi dJ primo soccorso, Il personale deliprofilo B & chiamato a svolgere, in regime di
autonomis e responsabilith operativa, compiti &l collaborazione tecnico-emministrativa, attivitd
oontabile, & sostituire ]2 figura del Direttore dei servizi generall o amministrativi, sa agsents
(asticolo 56 del CCNL comparto scuola 2006-200?). a coordinere | laboratori didatticl.

Sebbene Ia determinazions del criterio diisttribuzione del beneficio economico wna-tantum
previsto dalla norma proposta sie rimegsa alla contrattazione collettiva, la somma resa dispenibile
alla relativa sessione negoziale 8 calcolata in maniera ds consentire la compensazione, cel auavo
debite in favore dei dipendenti, def crediti vaptat! dallo Stato nel confronti di ciascuno degll
interessati in relazione ail’indebito pagamento zilell’incremento stipendiale legato all'attribuzione
delle posizioni economiche, nonché I'attribuzions df un ultariore beneficio sconomico.
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DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO Roma, 13 MAR: 2014

1SPETTORATO JENERALE PER OL) ORDINAMENT! DEL DERSONALT
B L'ANALISI 021 COSTI DEL LAVORO PUBBLICO

UFFICIO X
g All'  Ufflcio coordinamento
Prot. Nr. 21015 legislativo
Rif. Prot, Entrata Nr. Ufficio legislativo Economia
Allegati: . o
Risposta a Nota del: ep.c. Ufficio legislativo Finanze

SEDE

OGGETTO: A.C. 2157 Conversione in legge del D.L. 23 gennalo 2014, n. 3. Verifica déile
quantificazioni.

Il servizio Bilancio della Camera ha esaminato I'A.C. n. 2157 di cul all’oggetto,
richiedendo, con particolare riguardo ai contenuti della Relazione Tecnica allegata al suddetto atté,
una serie di chiarimenti riferitl, in particoiare, a:

Articolo 1, commidala3,

Il Servizio Bilancio chiede di conoscere, tenuto conto che la spesa & stata stimata “sulla bage
dei cedolini stipendiali emessi dal sistema informativo del Ministero dell'sconomia e delle finanze?,
i dati di dettaglio circa la platea dei beneficlari dei maggiori pagamenti effettuati net 2013 ¢ la plpt{:
di coloro che beneficeranno - invece - dello sblocco dell’annualitd 2012, evidenziandone I"utilita 2
fine di verificare se sussista un’apprezzabile differenza fra le due plates.

Al riguardo si rappresenta che dai dati forniti da NOI PA, struttura del Ministero
dell'Bconomia e delle Finanze preposta, su ordinazione dell’Amministrazione competents, al
pagamento degli emolumenti retributivi, i beneficiari dell’emolumento in questione nel corso del
2013 ammontano a circa 50,000 unitd complessive; di quests, da una prima ricognizione, golo
qualche decina di unitd dovrebbe essere esclusa dai benefici stipendiali connessi al riconoscimento
dell’annualita 2012, per la mancata maturazione in tale anno dell’anzianitd di servizio a causa, ad
esempio, della permanenza in particolari posizioni giuridiche (es. stato di aspettativa dal servizio).

Tuttavia, il numero esatto di personale interessato da tali particolari situazioni potra eséenie
definito solo a seguito della conclusione del CCNL relativo al riconoscimento dell’annualita 20]12!s
dell’applicazione dello stesso da parte di NOI PA.

Con riferimento ad un possibile contenzioso che veda coinvolto il personale interessato dal
provvedimento in esame, viene chiesto di chiarire quanto segue:
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'+ ge si procaderd alla temporanea retrocessione del personale, che ha maturato un anno di
anzianita nel 2013, a una classe stipendiale inferiore nel caso in cui al 30 giugno 2014 la
sessione negoziale non si sia conclusa positivamente (anche a causa di un’eventuale carenza
di fondi di cui al punto successivo),

In rﬁl one a quanto sopra, si rappresenta che nel caso prospettato il personale verrebbe
ratrocestdl luuninﬂas@ §tipendiale, senza tuttavia il recupero delle somme gid corrisposts, sulla base
i quanto previsto dal provvedimento in esame.

+ se le somme giacenti sul Fondo di cui all’articolo 64, comma 9, del D.L. 112/2008
slano sufficienti a coprire ’onere a regime recato dal riconoscimento dell’utilitd dell’anno
2012 ai fini della maturazione.degli scattl di anzianitd, In alternativa, se per la copertura
dell’onere a regime dovra attingersi ad altre fonti di finanziamento. A tale proposito si
rammenta che le sessioni contrattuali gid svolte per lo sblocco degli anni 2010 2011 hanno
determinato oneri permanenti per somme superiori ai 300 milioni. Considerato poi che il
recupero dell’anno 2012 ai fini della maturazions de]l’anzianitd di servizio implicherd una
ricostruzione di carriera, andrebbe esplicitato se sussistano fondi aventi natura contrattuale
dotatl di una disponibilitd in conto residul tale da garantire if pagamento degli arretrati
spettanti al personale con riferimento agli anni 2012 ¢ 2013.

Al riguardo si rappresenta che le somme di cui al citato articolo 64, comma 9, del D.L.
l|12'/2008 sono state destinate dal provvedimento in esame alla copertura degli oneri da sostenersi
sind al 30 giugno 2014, relativi alla mancata adozione del provvedimenti dl recupero nonché alla

Imioata retrocessione di una posizione stipendiale, Invece, Je somme necessarie a coprire gli oneri
relativi alla citata sessions negoziale andranno individuati nell’ambito dell’atto di indirizzo che 8 in
corgo di predisposizione su iniziativa del MIUR. In tale contesto, si precisa che il riconoscimento

eil’annualit 2011 & avvenuta, cosl come previsto dall’articolo 8, comma 14, del DL 78/2010,
s{anzfa nuovi o maggiori oneri per il bilancio dello Stato, attingendo prevalentemente dalle risorse
disponibili sul trattamento accessorlo del personale della scucla. Anche per il riconoscimento
deil’annualitd 2012 la richiesta di predisposizione dell’atto di indirizzo a cura del MIUR fa
rifetimento, per la parte preponderante, a tale forma di finanziamento, ricorrendo anche ad economie
';gfstratesi negli esercizi pregressi per contribuire al pagamento dells competenzs arretrate.

—y

Viene inoitre chiesta ’indicazione dell’effetto sui saldi di finanza pubblica al fine di verificare
l? complessiva compensazione degli effetti del provvedimento. Al riguardo si rappresenta che
I’onere del provvedimento (articolo [, comma 1) ammonta a 58,1 min di euro per I'anno 2013 ed a
6!1,9 min di euro per I’anno 2014, al lordo degli oneri a carico dell’ Amministrazione. A tali somme
oLcon’e agglungere gli oneri relativi all’articolo 1, comma 4, stimati in circa 70 min di euro per
i’-_an;no 2014,

Complessivaments, gli oneri in termini di saldo netto da finanziare ammontano a 58,1 min di
eprg per it 2013 e 131,9 min di euro per I'anno 2014.

Infine, il Servizio Bilancio osserva che la relazione tecnica fa riferimento alla corresponsione di
elnolu’menti derivanti da passaggi di classe stipendiale “pur in assenza di una specifica normativa in
tal senso”, per cui appare opportuno acquisire chiarimenti in merito agli specifici meccanismi
procedurali che hanno consentito I’erogazione dei predetti emolumenti.

_ Al ‘rigun.rdo si osserva che tale erogazione & stata resa possibile, come si evince daila relazione
lléustratwa, in conseguenza dei tempi necessari per I'entrata in vigore formale del D.P.R. 4
settémbre 2013 n. 122, seppure lo stesso fosse stato approvato in prima lettura dal Consiglio dei
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Ministri nel mese di marzo 2013, cid in quanto, mentre per la generalita dej comparti la proroga del
blocco dei livelli retributivi esplica effetti per 'anno 2014, per la scuola, in relazione delja
originaria differente scansione temporale prevista nell’articolo 9, comma 23, del d.1. 78/2010, Ja
proroga he interessato ’annualita 2013,

Articolo 1, comma 4.

Vengono chiesti chiarimentl circa la quantificazione degli oneri relativi alla mancata
applicazione per I'anno 2014 al personale della scuola dell’articolo 9, comma 1, del dl 78/2010 con
riferimento alle progressioni stipendiali di cui all’articolo 9, comma 23, del predetto dl n. 78. In
particolare, vengono chiest! elementi utili 2 comprovare la congruitd dell’onere indicato nella RT
(70 min di euro), fornendo 1 dati relativi al numero degli “avanzamenti” nell’anzianitd con riflessi
nel trattamento stipendiale maturati nel 2013 e 2014 per il personale della Scuola, distintamente per
le V1 classi retributive prevists dal C.C.N.L..

Al riguardo, si rappresenta che I’articolo 9, comma 1, del D.L. 78/2010, come prorogato pér
effetto de] DPR 12272013, produce effetti di risparmio limitatamente agli anni 2011, 2012, 2103 ¢
2014, fissando un tetto alle retribuzioni individuali con riferimento al trattamento economido
percepito nel 2010, Per quanto concerne invece le progressioni stipendiall del personale della scyola,
Iarticolo 9, comma 23, del predetto dl 78/2010, come prorogato per effetto del DRP 122/2013,
preveds che gli anni 2010, 2011, 2012 ¢ 2013 non siano util ai fini della maturazione delle posizioni
stipendiali ¢ dei rispettivi incrementi economici, con conseguenti effetti di risparmio a carattere
strutturale, Pertanto I'anno 2014 & utile ai fini della maturazione delle posizioni stipendiall del
personale della scuola ma, per effatto del citato articolo 9, comma 1, non sarebbe stato possibile
corrispondere per tale anno, senza le modifiche introdotte dall’articolo 1, comma 4, del
provvedimento in esame, | miglioramenti economici correlati ai passaggi stipendiall, estendendo di
fatto il blocco per il personale in questione a cinque anni complessivi. I relativi oneri sono pertanto
riferitf al solo anno 2014 ¢ per la relativa quantificazione, sono state presi a riferimento i seguenti
passaggi di classe:

Personale d?ll l;;:;ga d;‘;zg:sga ?1{%1 d:ﬁ: :,V d;l}acxszl;a TOT
classs classe
Docent} 9.122 14.096 6.114 3.074 1.188 33.524 ‘
ATA 3.854 4,038 2.673 972 235 11,772
TOT 12.976 18.134 8.787 4.046 1.423 45.36i6 |

Pertanto, possono ritenersi prudenzialmente in linea con quanto rappresentato gli oneri

quantificati nella relazione tecnica in euro 70 milioni, la cui copertura viene individuata nell’ambito
dei risparmi delle eccedenze di spesa sul 2013, la cui stime, dai dati di pre-consuntivo, tuttora gl
unici disponibili in attesa di concludere ls operazioni di chiusura dell’esercizio finanziario e
rendicontazione, risulta inferiore a quella prevista,
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Articolo 1-his

1l Servizio Bilancio chiede, infine, chiarimenti con riferimento all’art. 1-bis, introdotto dal
Senato e riferito al personale amministrativo, tecnico ed ausiliario delia Scuola (personale ATA), in
relazione agli specifici meccanismi procedurali che hanno consentito [’erogazione degli emolumenti
concernenti i miglioramentl stipendiali collegati alle posizioni economiche di cui all’art. 62 del
CCNL 29 novembre 2007 negli anni scolastici tra il 2011/2012 e il 2013/2014, considerato che tall
emolumenti sono stati indebitamente percepiti dal personale interessato sino alla mensilith di
gennajo 2014, pur in assenza di una specifica normativa in tal sensa.

Al riguardo, nel rinviare anche alle considerazioni del Ministero dell’Istruzione,
dell’Universitd e della Ricerca, si rappresenta che tali miglioramentl; previsti per il periodo sopra
citato da apposita negoziazione integrativa, fondata sull’erroneo presupposto che per il comparto
scuola travasse applicazione solo it comma 23 ¢ non anche il comma 21 del d.1. 78/2010, sono stati
riconosciutl indipendentemente da una positiva conclusions della procedura di certificazione
prev;sta dall’articolo 40 bis del decreto legislativo n. 165/2001 a cura della Funzione Pubblica e del
MEF.
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ALLEGATO 2

DL 4/2014: Disposizioni urgenti in materia di emersione e rientro di

capitali detenuti all’estero, nonché altre disposizioni urgenti in ma-

teria tributaria e contributiva e di rinvio di termini relativi ad
adempimenti tributari e contributivi (C. 2012 Governo).

DOCUMENTAZIONE DEPOSITATA DAL RAPPRESENTANTE
DEL GOVERNO

; MIMISTERG 126 LONUMIA B DELLE FINANZE |
¢ UEFICI) DEL COOLTIMAMENTO LEGISLATIVO
At Parlamentar: Seonumia e |

/////J/f)ﬂ ,(’— {SZF
/4 &;3(;/)/1///72/((‘ P A xgerrsie ]
DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO Roma, 1 2‘ ﬂgR' 2014
Ispettorato Generale del Bilancio
UFFICIO Vi
All’Ufficio Legislativo - Finanze

Prot. Nr. 20529 SEDE
Rif. Prot. Entrata Nr. e, p.c.: )
Allegati: —. - 4> All'Ufficio Legislativo - Economia

Risposta a nota del SEDE

OGGETTO: AC 2012 - Disegno di legge concernente: “Conversione in legge del decreto-legge
recante Disposizioni urgenti in materia di rientro di capitali detenuti all’estero,
nonché altre disposizioni urgenti in materia tributaria e contributiva e di rinvio di
termini relativi ad adempimenti tributari e contributivi”. Dossier.

Si fa riferimento alle richieste di chiarimenti contenute nel documento predisposto dal
Servizio Bilancio della Camera dei Deputati relativo al provvedimento indicato in oggetto e, al

riguardo - per i profili di competenza - si rappresenta quanto di seguito specificato.

Articolo 1, commi 1 e 2
Si conferma quanta espresso nella relazione tecnica circa la destinazione alla spesa

delle sole risorse effettivamente versate al bilancio e nel rispetto di quanto stabilito dalia legge n.
196 del 2009. In ogni caso, le risorse saranno attribuite solo successivamente alla loro effettiva

acquisizione all’entrata del bilancio dello Stato, previa emanazione dei decreti previsti al comma 2

della disposizione.

Articolo 1, comma 3, lettera b)
In merito ai chiarimenti richiesti, si rappresenta che, tenuto conto delle recenti

disposizioni in materia di riduzione degli organici, da cui consegue un minor ricorso ad assunzioni

di personale - le quali peraltro potranno essere effettuate sulla base del turn over previsto dalla
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legislazione vigente -, I’Agenzia delle Dogane e dei Monopoli, a cui si rinvia per le definitive
valutazioni, ha ritenuto opportuno utilizzare le somme di cui al comma 346 lett. e) della L.
244/2007, per ’adeguamento del trattamento retributivo del personale proveniente dall’ ASSI e dalla
ex Amministrazione dei Monopoli, su cui pende, peraltro, un contenzioso.

Inoltre, relativamente al paventato timore di fufuri oneri connessi a situazioni

analoghe, si rassicura che allo stato non si ravvisano problematiche deila medesima fattispecie.

Articolo 2, commile2

Circa I'iscrizione nel saldo netto da finanziare delle risorse rinvenienti dai risparmi di
spesa, oggetto di accantonamento, diversamente da quanto avvenuto per le corrispondenti norme
della iegge di stabilita, si fa presente che gli accantonamenti potendosi tramutare in riduzioni di
spesa senza necessita di un ulteriore intervento legislativo (secondo quanto precisato nella stessa
norma, con decreto del Ministero dell’economia e delle finanze), qualora non si verificassero le
riduzioni di spesa derivanti dalla spending review possono essere colti anche in termini di saldo
netto da finanziare al fine di garantire la effettiva copertura finanziaria dell’onere connesso al venir
meno della riduzione delle detrazioni fiscali gia scontata sul saldo netto da finanziare a legislazione
vigente in sede di legge di stabilita 2014,

Per quanto riguarda il diverso impatto sui saldi esposto nella relazione tecnica per il
2014, si rappresenta che la ripartizione per Ministero degli accantonamenti tiene conto, come di
consueto, deli’incidenza delle spese predeterminate per legge e di quelle relative al fabbisogno,
iscritte nel bilancio triennale a legislazione vigente 2014-2016. Tuttavia, la diversa composizione
dei nuovi accantonamenti i rispetto a quella degli accantonamenti considerati nella legge di stabilita
deriva anche dalla circostanza che, come evidenziato nella relazione tecnica, rispetto alla base di
calcolo originaria, non opera I’esclusione, limitatamente ai nuovi accantonamenti, pet le spese gia
sottoposte a riduzioni ai sensi degli articolo 438 e 439 della legge di stabilita (relative a consumi
intermedi e trasterimenti correnti alle imprese, che quindi restano escluse solo dalla prima tranche
accantonata con la legge di stabilita).

In ordine alle tipologie di spesa, oggetto delle riduziont indicate, si conterma che le
stesse sono idonee a consentire, nonché a verificare, i risparmi prefigurati per gli esercizi
considerati, tenuto anche conto che, con riferimento anche ai nuovi accantonamenti, nell’ambito
delle risorse rese indisponibili ¢ confermata la possibilita di proporre variazioni compensative, da
parte dell’Amministrazione, anche al fine di evitare la formazione di nuovi debiti e comunque

assicurare la necessaria flessibilita gestionale.
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Inoltre, il processo di razionalizzazione in atto ad opera della cd. spending review,
tiene conto delle risorse comunque necessarie a non pregiudicare lo svolgimento delle attivita
istituzionali; pertanto, come specificato nella citata relazione tecnica, gli importi resi indisponibili
per il corrente esercizio potranno essere disaccantonati per 710 milioni di euro nel corso del 2014,
qualora, a seguito dell’adozione degli interventi di spending review, si verifichi un risparmio di
spesa pienamente allineato all’obiettivo prefissato, in misura equivalente su tutti { saldi di finanza
pubblica, per I"importo di 488,4 milioni.

Per quanto concerne I’utilizzo anche di risorse di conto capitale per le copertura di
oneri di parte corrente, derivanti dalla soppressione della revisione delle detrazioni d’imposta, si
rappresenta che la modalitd di copertura con gli accantonamenti di spesa effettuati su tutti i
Ministeri, come accaduto pit volte in passato, risulta di ordine di grandezza complessivamente
superiore rispetto all’onere valutato in termini di saldo netto da finanziare, in base alla differente
incidenza delle varie tipologie di spesa sul bilancio pluriennale ad l.v., proprio al fine di assicurare
la necessaria copertura in modo equivalente sui restanti saldi di finanza pubblica in relazione ai
differenti criteri di fegistrazione utilizzati, per tali spese, secondo la contabilitd pubblica (del
bilancio dello Stato) e la contabilitd nazionale (utilizzata per la compilazione del conto consolidato

delle amministrazioni pubbliche).

Articolo 3, commi 1-4
Premesso che per la sospensione dei tributi e contributi non sono ascritti effetti sui
saldi di finanza pubblica, ad eccezione della quota relativa agli interessi, I'INPS ha fornito puntuale
quantificazione sulla base di dati amministrativi dei contributi previdenziali e assistenziali sospesi
nell’ importo di circa 60 milioni di euro.
Sotto il profilo del tasso di interesse applicato, diversamente da quello considerato per

la disposizione deil’art. 2, comma 3, elementi utili potra fornire il Dipartimento del tesoro.

Articolo 3, comma §

Si conferma la compatibilita della norma che uniforma le modalita di trattamento dei
rifiuti urbani e speciali prodotti per effetto dell’alluvione del 17 gennaio 2014 con la normativa
europea in materia di rifiuti, in quanto quest’ultima si limita a dettare specifiche regole gestionali
esclusivamente in funzione della pericolosita dei riftuti. In effetti, una norma analoga ¢ contenuta

nell’articolo 17 del DL 6-6-2012 n. 74 “Intervenri urgenti in favore delle popolazioni colpite dagli
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eventi sismici che hanno interessato il territorio delle province di Bologna, Modena, Ferrara,
Mantova, Reggio Emilia e Rovigo, il 20 e il 29 maggio 2012” che risulta non inciso da pronunce di

incompatibilita con il diritto comunitario.

Articolo 3, comma 7

Per quanto attiene alla quantificazione dell’oncre stimato in relazione tecnica viene
evidenziata la mancanza di idonee indicazioni circa gli elementi ed i parametri adottati. In merito, si
rappresenta che la quantificazione dell’onere ¢ avvenuta sulla base degli elementi di dettaglio forniti
dal Dipartimento della Protezione Civile - al quale si rinvia per ogni ulteriore elemento - elaborati
sulla base dei dati di spesa delle indennita attribuite al personale in occasione delle situazioni
emergenziali venutesi a creare negli anni precedenti. I dati di consuntivo rappresentano i principali
elementi di valutazione utilizzabili tenendo conto che, per loro natura, le indennitd in questione
sono erogabili solamente a fronte del verificarsi di situazioni di emergenza.

Per quanto attiene alle risorse previste per I'anno 2014, viene chiesto di confermare
che tali somme comprendano anche 2 spesa per gli arretrati riferiti all’anno 2013, nonché se il
pagamento di tali arretrati sia coerente con i criteri contabili definiti in sede europea. Al riguardo si
conferma che, posto !"onere annuo part a 1,5 milioni di euro lordo amministrazione, le risorse
previste per I’anno 2014 includono la copertura della spesa relativa al 2013, primo anno preso a
riferimento dalla norma in esame per attribuzione delle relative indennitd (2013-2015). Per quanto
aitiene, invece, al pagamento degli arretrati per spese di personale, non si ravvedono elementi di
criticita con riferimento alla normativa europea.

Viene inoltre chiesto di chiarire quali siano 1 presupposti alla base del pagamento di
prestazioni rese dal personale nel corso del 2013 ¢ non remunerate nello stesso esercizio, anche al
fine di verificare se esistano ulteriori prestazioni lavorative prestate e non remunerate. In tal senso,
viene chiesto anche di escludere espressamente {’eventualita di un prolungamento della spesa anche
ad esercizi successivi al 2015. Infine, si chiede di verificare la compatibilitd del limite di spesa
posto al pagamento di indennitd che sembrano avere natura obbligatoria. In merito si rappresenta
che la quantificazione dell’onere, anche con riferimento al 2013, ¢ avvenuta sulla base delle
quantificazioni fornite dal Dipartimento della Protezione Civile, prendendo a riferimento
prestazioni gia rese e non interamente remunerabili in base alla legislazidne vigente in tale anno.
[noltre, in base alla normativa in esame, il pagamento delle indennita ivi contemplate puo avvenire

solo con riferimento al triennio 2013-2015. Infine, si rappresenta che le predette indennita
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rappresentano un trattamento economico accessorio, erogabile esclusivamente nel rispetto dei limiti

di spesa previsti dalla legge.
Articolo 4

Con riferimento alla formulazione dell’autorizzazione di spesa, si prende atto

Ml’opportunitz‘a di sostituzione con il testo suggerito.

IL RAGIONIERE ,GENERALE DELLO STATO
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Utflicio del Direttore Cernirole
Roma, 11 marzo 2014

Ministero dell' Geonomia e detle Finanze
tfficio del Coordinamento Legistativo -~

Tesoro
ROMA
rifl g-matl el 0603720 14)
g, p.c alla Direzione Centrale Acceriamento

Orgettn: A.C. 2012. Conversione in tegge del decreto~legge 28 gennaic 2014,
R. 4 recante disposizipni urgenti in materie di emersione ¢ ricntro di
copitali detenati all’estero, nonché altre disposiziont argenti in
materia ributaria e comtribativa ¢ di rinvio di lermini relativi ad
adlempimenti tributari e contributivi. Dossier del Servigie Bilancio

detlla Camera,

In rifetimento alla richiesta il 6 marzo u.s. di urgenti valutaziont in ordine
alle osservazioni contenute nel documento predisposte dal Servizie Bilancio
della Camera dei deputati recante analisi degli effetti finanziari delle misure
contenute nel decrelo legge indicalo in oggeito, basata sui dati delle relazioni
wecniche alle dispesiziont del provvedimento stesso, si espongono. per le
Yaliadni dir competenza dél Diparfimento delle Tmanze, gli elementi richiesti
relatvamente alle materdje di competenza fornitt daila Direzione Centrale
Accertamento, in indirtzzo per conoscenza,

in merito all’art. 1, commi | ¢ 2 {Misure urgenti per 'emersione ¢ il

Agenzia oolte Enate - ilielo des Dirattora Centrals - vea Srslolsn Colomibe n. 424 $/0 - 09145 Roma
Tet, 04.50545418 « Fax U4. 50749000 - a.ncilt de.narmoufictodeldietioncantale®oyenticenrare il
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rientro di capitall detenuti all’estero), ossia alla procedura di collaborazione
volomtaria relativa alle violazioni in materda di monitoraggio fiscale di cui al
deceeto-legge 28 glugno 1990, n. 167, convertito, con medilicazion], daifa leage
4 agosto 1990, n. 227, commesse fino al 31 dicembre 2413, il servizio Bilancio
rappresemta, in prenicssa, che:

- le entrote derivanti dalla diseiplina in esame affluiscono in un apposito
capitolo d’entrata per essere destinate b pagamento det debiti comierciali
scaduti in conto capitale anche in deroga ai vincoli del patto di stabnlitd
interno, all’esclusione dat medesimi vincoli delle risotse assegnate a titelo
di colinanziamento nazionale dei programmi comunitari ¢ di quelle
derivanti dal riparto del fonde per lo sviluppo ¢ coesione, al fondo per fa
riduzione tiscale agh investimenti pubblici (la ripartizionc fra e predetie
finatitd & stabilita con apposita decreto del Presidente del Cousiglia:
conmuna 2);

- il prospetto viepilogativo non ascrive efferti finanziari alle norme in esame
["La relazione tecnica afferma che at commi 1 ¢ 2 non si ascrivono efferti
Sfinanziari (3¢ non nella miswa simbolica di 1 ewro) in considerazione
dell ‘assolula imprevedibilita sie del numero dei soggettl che poirebbero
aderire sia della quaia di atiivita finanziorie ¢ patrimeniali che
potrebhern essere oggetlo di collaburazione volontaria. "};

~ at sensi del comma 2, gli introili affiuiranno ad apposite capitalo
d’entrata per essere destinati. anche mediante riassegnazione, alle finalitd
indicate nel comma medesimo e che tale disposizione & ritenuta neutrale
dalla RT. atieso che sono destinatc alla spesa soltanto le risorse
effettivamente versate al bilancio ¢ nel rispetto di quante stabilito dalla
Jegge n. 196 del 2009.

Il Servizio bilancio osserva, inoltre, che:

a) utilizzo delle risorse in esame & subordinato alleffelliva reahizzazione
del relativo gettito ¢ che “andrebbe confermato che la procedra

preflgurant consenta la verifica dell’effertiva incasse ¢ la destinazione
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del medesino a finalita di spesa, assicirondo comungue !invarianza
degli effertt sui saldi”;

b) tenuto conto che lo enlrate realizzate hanno naiura di una tantum,

andrebliero forniG “chiariment! cirea la comparibilitd delle stesse con
(e finatita di spesa previste dal testo (¢he non seimbrerebbero assumere
la medesima valenza wna tantun}”. Cid al fine dl escludere un
peggioramento dell indebitamento netto strutiurale,

¢} “dndrebbe infine chigrite se gl lntroiti wiilizzail per le finalita

indicate dalla norma sl intendano ol netto degli eventnali maggiori
onerl sosreraul dall’Agenzia delle cnirate per ['oftivazione della
procedura prevista datla discipling in commento.”.

In relaziane alla vichiesta di cui alla precedente lettera a) di conformare
che la procedura consente 1a verifica dell’effettivo incasso, si rapprescata che
Pimplementazione delle procedure informatiche, in corse di completamento,
consentirt di gestive le diverse fasi del procedimento di disclosuire volontaria.

La gestione del Nusso defle informazioni rilevate dalle proccdure
cperazionali, consentird di individeare gli avvisi di accertamento ¢ gli atti di
contestazione riconducibili alle istanze di disclosure volootaria ¢ di verificare
'esito della procedura ¢ di monitorare gli esiti degli avvisi di accerlamento e
degli atti di contestazione riconducibili a)la procedura, vmessi dalle sirutture
operative defi’ Agenzia.

Sara. inolwre, possibile monitorare le riscossioni mediante versamenti
diretti (F24} abhinati agh atti di accertamento e di contestazione.

La serivente non he elementi per poter offefiuare una valutazione circa la
possibilitd che gli introli derivanti dalla discloswre volontaria wilizeati per le
[inalitd indicate dalla norma sj intendano al vetto degli eventuali maggiori oneri
sostepun dall" Agenzia delle entrate per I'attivazione della procedura stessa.

Al rignardo, si rappresenta che 1 costi relativi all’implementazione deile

procedure sono compresi negli oneri celativi alle attivitd ordinarie del Piano
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tecnico di automazione 2014 dell’Agenzia delle entrate ¢, in particolare. tra quelli

relativi alle progedure di supporto all’sccertamento.

IL DIRIGENTE
Cterardo Camaldo

Rk P
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Presidenze ol Consigi's dal Ministy
DIPARTIMENTO PROTE TIONE CIVILE

Protn* CG/AJ0134(8
det 10/03/201.:
——= USCITA weer

-

T oouwamo” | -
POM-20 0 y

MMWM Al Ministero dell’eccnomia e delle

DIPARTIMENTD DELLA PRCTEZIONE CIVILE finanze
V] NRIDICO . N . )
FrICIa OBk CONSIGLIERS QLAY Ufficio legislativo ecnomia

Pac:legislativo.econc miatesoro@preconsi
glio.gov.it

OcoBTTO: Conversione in legge del decreto-legge 28-1-2014 n. 4
recante “Disposizioni urgenti in materia di eme¢rsione ¢ rientro di
capitali detenutd all'estero, nonché altre disposizioni urgenti in
materia tributaria e contributiva e di rinvio di termini relativi ad
adempimenti tributari e contributivi, {A.C. 2013}

Si fa riferimento alla richlesta di urgenti valutazi ni di competenza
inerent il disposto del decreto-legge in oggetta richieste dal Se rvizio Bilancio dello
Stato della Camera del Deputati per fornire ulteriori clementi i 1 merito al comma
7 dell’articolo 3 del decrsto in rassegna, relativo al personile impiegato nelle
attivitd, di protezione civile,

In particolare si rappresenta che la norma prevede, con riferimento al
triennio 2013-20185, il riconoscimento al personale non dirig:nziale, anche delle
Forze Armate e delle Forze di Polizia, impiegato nell"ambito di specifict presidi
operativi e strutture del Dipartimento della protezione civily, di integrazioni al
trattamento economico accessorio gid previste (in preceden.a e, precisamente,
fino al 31.12.2012) da determinate Ordinanze di protezione ¢ vile.

Viene, altresi, stabilito, un limite di spesa di 3 milion' di euro per I'anno
2014 (e 2013) e di 1,5 milioni di euro per l'anno 2015 richiamando
espressamente, in merito all’erogazione, il disposto di cui al ‘articolo 3, comma
63, dclla legge n. 537/1993, concernente il divicto di curiilabilita - per il
personale in posizione di comando - di indennitd, comprnsi o emolumenti
corrisposti dall'amministrazione di appartenenza con altri a taloghi trattamenti
economici accessori previst a favore del personale dell'amm inistrazione presso
cui si presta servizio.
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Foglio n. 2
Trattandosi della previsione di compensi gia erogati, fino all’anno 2012,

ai sensi delle Ordinanze di protezione civile dalla stesta norma citate, la
relazione tecnica stima loncre relativo alle specificks integrazioni del
trattamento cconomico accessorio facendo riferimento alls spesa “storica” gla
sostenuta per 'anno 2012.

Gl clementi ed i parametri adottati per la quantficazione dell'onere
quindi, proprio in quanto riconducibili allo storico e (cttivamente speso
nellfultimo anno di erogazione dei citati compensi (2012), ono costituiti dalla
rilevazione del numero delle prestagziont previste dalle disg isizioni recate dalle
ordinanze di protezione civile (turnazioni, presenza pressc i presidi operativi,
reperibilita, ecc.) effettivamente rese dal personale impiegatoe nelle attivita di
allertamento, monitoraggio ¢ coordinamento operativo, si -ibadisce, nell’anno
2012.

Per quanto riguarda la spesa autorizzata per 1 2014 & stato
correttamente osservato che la steasa {3 milioni di eurc) & part al doppio
dell'onere annuo (1,5 milioni di euro).

In proposito sl evidenzia che il riconoscimento dele integrazioni del
trattamento economico disposto dalla norma riguarda, infa'ti il triennio 2013-
2015 per un onere stimato in 1,3 milioni di euro su base anaua.

3i confermano, pertanto, le considerazioni formulate dalla Comrmissione
in ordine alla circostanza che nel corso dell'anno 2014 saranno erogati i
compensi riferiti a prestazioni rese nell’'anno 2013.

Peraltro, il venir meno - dal 1° gennaioc 2013 - delle disposizioni

PRESIDENZA DEL CONSIGUIO DEl MUNISTRI — DIPARTUMENTO DiL LA PROTEZIONE CIVMLE

precedenternente recate dalle Ordinanze di protezione civile ha di fatto
determinato l'impossibilitd di continuare a remunecrare, i:el citato anno, le
prestazion] pure cffettivamente rese dal personale che, duraite 'anno 2013, ha
continuato ad assicurare le ineludibili funzioni istitwionali al fine di
mantenere pienamente operativi seconde gli standards qualitativi sempre
assicurati, i Presidi del Dipartimento della protezione civile ¢ consentire in tal
modo l'adempimento degli obblighi in materia di tutela della pubblica
incolumita attraverso il sistema di allertamento nazionale i nposti dall’articolo
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logllo 1, 3
3.bis della legge n. 225/1992 cosi come modificato dalla l:gge n. 100/2012 ¢

dalla Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 27 febbraio 2004 e
successive modifiche ed integraziont.

Si precisa, inoltre, che 'erogazione di tali emolumenii - anche negli anni
precedent] in cul gli stessi venivano erogati in forza delle i volte richiamate
Ordinanze di protezione civile (fino al 31.12.2012) - era coiunque disposta, di
norma, al termine dell’anno di riferimento in cui erano stat: rese le prestazioni
e cid anche per esigenze correlate alla rilevazione delle stesse prestazioni
cffettivamente rese dal personale che veniva operata, con r-adenza annuale, al
termine di ogni esercizio,

Pertanto, la prevista corresponsione - nell'anno 2014 - dei medesimi
emoluraend riferiti all’anno 2013 non solo appare in, linea * on quanto posto in
essere in precedenza ma ne costituisce, in qualche modo, la naturale
prosecuzione procedurale conformemente allintendimentc della norma che,
sostanzialmente, estende - fino all'anno 2015 ~ per le spe ifiche finalita dalla
stessa richiamate le disposizioni gia integrate, fino al’anno 2012, dalle
Ordinanze di protezione civile,

Cid premesso, con riferimento agli effett! clella nirma sul saldo di
indebitamento netta, si evidenzia che la stessa non ha alevn impatto sui saldi
dell'esercizio finanziario 2013, avendo la stessa effi:acia dall’esercizio
finanziario in corso, rispetto al quale ha effetti neutri.

Per quanto riguarda, invece, l'eventualitd di un p: olungamento della

PRESUHNZA DEL CONSIGLIO U MINISTIE — DIPARTWENTD DELLA PromEzione: Givina

spesa anche negli esercizi successivi al 2015 si evidenzia chi- tale ipotesi appare
al momento esclusa espressamente dal dettats della noria che consente il
riconoscimento economico previsto esclusivamente “nelle m: re del rinnovo della
contrattazione integrativa e comunque fino al 2015*,

IL CAPQ DEL DIPARTIMIINTO

ranceg Gabriell] _'
" i 1. _M
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